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Presente,

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasanie FANY LETICIA
NAVARRETE ALCANTARA | bajo la supervisién de este Seminario, elaboré la tesis
intitulada “EL ARTICULO 80-A, HOY 114 DE LA LEY DEL ISR EN EL CALCULO Y
PROPORCION DEL SUBSIDIO ACREDITABLE, AS| COMO SUS CONSECUENCIAS EN
LA ECONOMIA PARA LOS PATRONES Y LOS TRABAJADORES".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias corespondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opinionas que =i, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autcriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que Ia sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le_concede pzra someter su tesis a examen
profesional, misma au(oriza/léﬂ quc?r podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo srécepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion denramlte para la celebraclon del haya sido il did
por circunstancia grave, todo_ lo cual:calificara 1A Secretaria General de la
Facultad".
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su tiempo, atencién y sobre todo, por su buena
disposicién.

GRACIAS PROFESORA.




- P N S Y
v hwiho

NOMNNNNNNNN
GGG I
N RLwwNS

EL ARTICULO 80 A, HOY 114 DE LA LEY DEL ISR EN EL CALCULO Y
PROPORCION DEL SUBSIDIO ACREDITABLE, ASI COMO SUS
CONSECUENCIAS EN LA ECONOMIA PARA LOS PATRONES Y LOS
TRABAJADORES.

INDICE
pag
INTRODUCCION 1

CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ISR 3
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MEXICO DEL ISR. ........ccocs. 5
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LALEY DE ISR......ccousmmniersasnses 26
EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO 80 A DE LA LEY

DEL ISR 46
ANTECEDENTES DE LAS JURISPRUDENCIAS DICTADAS EN
RELACION CON EL ARTICULO 80 A DE LA LEY DEL ISR.......cooee. 49

CAPITULO I
CONCEPTO GENERALES

DEFINICIONES Y EXPLICACIONES DE LOS CONCEPTOS MAS )
- IMPORTANTES. : N

IMPUSTO
INGRESO
PREVISION SOCIAL
APORTACIONES
PRESTACIONES
SALARIO MINIMO
SUBSIDIO :
CREDITO GENERAL AL SALARIO. ...o.ocs. i
JURISPRUDENCIA
RETROACTIVIDAD

N




3.1
3.2
3.3
34

" LA APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY...
' ¢RETROACTIVIDAD DE LA JURISPRUDENCIA?

SUJETOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENT
PERSONA FISICA
ASALARIADOS

ASIMILABLES A ASALARIADO'§
HONORARIOS
PERSONA MORAL
REGIMEN GENERAL
REGIMEN SIMPLIFICADO .
REGIMEN DE CONSOLIDAC!ON FISC

CALCULO DEL ISR, SUBSIDIO Y. CREDITO GENERAL'A
SALARIO PARA ASALARIADOS e

DEL INGRESO. i 161
DEL SUBSIDIO.: e 162
DEL CREDITO GENERALALSALARIO w 170 -

CAPITULO N,
' PROBLEMATICA DEL ARTICULO 80 A DE LA LEY

DEL ISR.
LA APLICACION DE LAS JURISPRUDENCIAS ANTERIORES A
LA DEL 18 DE MAYO DE 2001 172
LA APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA DE 18 DE MAYO DE .
2001 176
LAS FACULTADES DE FISCALIZACION BAJO EL NUEVO

CRITERIODELASCJN -180
LOS EFECTOS DE LA APLICACION DE LA NUEVA |, o
JURISPRUDENCIA PARA L.OS PATRONES Y PARA L0s
TRABAJADORES i

182



. ACREDITABLE, ASi COMO SUS CONSECUENCIAS
¢ ENLAECONOMIA PARA LOS PATRONES Y LOS
- TRABAJADORES
4.1 EL CALCULOY LA PROPORCIC)N DEL SUBSIDIO
ACREDITABLE PARA LOS ASALARIADOS 184
4,2 ., CERTIDUMBRE Y SEGURIDAD JURIDICA QUE DEBE TENER EL
. CONTRIBUYENTE EN MATERIA FISCAL 188
4.3 'REFORMAS AL ARTICULO 80-A, DESPUES DE LA RESOLUCON
DE LA CORTE 193
4.4 EL CALCULO DEL SUBSIDIO Y EL RIESGO DE INCURRIREN LA -
. DEFRAUDACIONFISCAL e 196
CONCLUSIONES _ s 205
BIBLIOGRAFIA........ , SR i, 209

CAPITULO V.

EL ARTICULO 80 A, HOY 114 DE LA LEY DEL ISR EN
EL CALCULO Y PROPORCION DEL SUBSIDIO




INTRODUCCION

El presente Estudio tiene como finalidad mostrar en términos
generales fo importante y trascendente que es la técnica legislativa y la
aplicacién de la Ley en materia Fiscal, especificamente en cuanto al articulo 80-A,
hoy 114 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que fue reformado en noviembre
de 2001. Al respecto es importante sefialar que la aplicacion de una
Jurisprudencia, puede modificar totalmente el supuesto normativo, es decir la
faita de técnica legislativa en el hecho impositivo trae como consecuencia la
inseguridad juridica,

Por lo que la finalidad es realizar un estudio sobre la reforma al
articulo 80-A, hoy 114 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como los
problemas que ocasiond la incorrecta interpretacion del precepto fiscal,
especificamente por la confusion de conceptos como prestaciones y
aportaciones de seguridad social.

Nuestra hipétesis de trabajo es:

“La falta de técnica legislativa trajo como consecuencia la Incorrecta
interpretacion y aplicacion del articulo 80-A, parrafo quinto de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta por lo que incluso se emitieron distintos criterios de
interpretacién lo que desencadend inseguridad e incertidumbre juridica en el
contribuyente, por tanto, con una correcta técnica legislativa y la aplicacion
estricta de la norma se brinda seguridad y certidumbre al contribuyente.”

La Investigacion se desarrolld en cuatro capitulos, en el primero
se contemplan los antecedentes histéricos y legislativos del Impuesto Sobre la
Renta, asi como la exposicién de motivos de la ley correspondiente y del 80-A,
sin dejar de sefialar los antecedentes de las jurisprudencias dictadas en relacién

a dicho articulo, antes de la reforma.
1



Asimismo en el capitulo de conceptos generales, se analizan los
rubros importantes y que tienen relaélén, tanto con el Impuesto Sobre la Renta
como con el calculo de la proporcidn del subsidio acreditable, para la figura de
los asalariados. '

Sigulendo con el mismo orden de ideas, en el capitulo tercero se
expone el planteamiento del problema que se dio en refacion a los distintos
criterios de las tesis y jurisprudencias de los Tribunales Fiscales y Colegiados,
sobre el mismo articulo 80-A, quinto parrafo, asi como los efectos, para los
patrones y sus trabajadores derivados de los distintos criterios aplicados.

En e} Oltimo capitulo se plantean las consecuencias econémicas
para los patrones y sus trabajadores que tienen que aplicar en un mismo
ejercicio fiscal dos formas distintas de una misma norma, es decr,
especificamente la inseguridad juridica y fa incertidumbre que aqueja al
contribuyente al no saber con certeza como debe aplicar determinado
ordenamiento, que en este caso es el articulo 80-A de la Ley del Impuesto Sobre
fa Renta.

Por todo lo antes expuesto, podemos concluir que la correcta
interpretacién de! articulo 80-A, hoy 114 de la Ley del Impuesto Sobre [a Renta,
es en'elj sentido en el que quedo reformado dicho ordenamiento, no en el que
fue resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en mayo de 2001.

Por lo que los efectos negativos de una contradiccién de tesis,
como la que se suscitd antes de la reforma del articulo 80-A, conlleva
inevitablemente a la elusidn que puede terminar en un delito fiscal aun cuando
el contribuyente haya tenido el interés de cumplir, ya que esta responsabilidad
se determina con el solo accionar del organismo recaudador.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

En 1798 Willlam Pitt logré implantar el impuesto a la renta
sistema cedular conocido como “de la triple contribucidn” en Inglaterra, cuando
este pais estaba en guerra con Francia. Posteriormente fue derogado y
restablecido en dos oportunidades. A partir de 1910, en Inglaterra se adopto el
sistema de Impuesto mixto (el cual diferenciaba las rentas segun categorias,
admitiendo distintas deducciones segin la categoria de que se trate, pero confiere
al impuesto caracteristicas personales, que resultan de fa suma de las rentas de
todas las categorias para obtener la totalidad de la renta del contribuyente,
permitiendo las deducciones personales y Ia progresividad de las alicuotas).!

Posteriormente en Prusia se establecid, en el afio 1891, un
impuesto global de rédito que despertd fuertes resistencias.

Por lo que toca a los Estados Unidos, el impuesto a la renta
contemplaba el sistema cedular (el cual consistia en la discriminacién de las rentas

1 Cfr. GARCIA VIZCAINO CATALINA, Derecho Tributario, Tomo Iil, El Derecho Tributario
Vigente, Depalina, Buenos dires, 1997. Pag. 11 .



por su origen, como rentas del capital, de! trabajo o del suelo, conformando un
sistema de imposicidn real, al gravar con distintas cantidades proporcionales segin
las fuentes de las ganancias. No permite compensacion entre rentas y pérdidas de
distintas fuentes, ni tampoco las deducciones personales) fue implantado en forma
temporal en dos ocasiones, durante las dos guerras: en 1815, durante la guerra
con Inglaterra y en 1862, durante la Guerra de Secesion. En 1894 se pretendid
reimplantario, pero fue dectarado inconstitucional por la Corte Suprema, En 1909
fue aprobada una enmienda de la Constitucion federal para poder establecerlo, la
cual fue ratificada en 1913, tiempo en que adquirid cardcter mixto.?

Asimismo en Francia, originariamente se implanto en forma

cedular,

Mas tarde, por lo que hace a Latinoamérica, especificamente a
un pais como Argentina, el cual en los Gltimos dias a tenido la atencion de todo el
mundo debido a su crisis econdmica, debemos mencionar un proyecto de impuesto
a la renta de Salaberry, en 1917 y otro del ministro Herrera Vegas de 1923, que
adoptaron el sistema global. Luego de varios proyectos que se sucedieron en el
tiempo, por decreto-ley del 19 de enero de 1932; que fue implantado durante el
gobierno de José Félix Uribury, con el nombre de “Impuesto de Emergencia a los
Réditos”, El gobierno constitucional que lo sucedio ratificd el gravamen, con leves
reformas mediante la ley 11.586; se trataba de un impuesto cedular en el cual
cada categoria era autdnoma, con régimen y alicuotas propias y se
complementaba con un tributo global progresivo para las rentas de personas
fisicas superiores a $25,000. El 30 de diciembre de 1932 sanciond la ley 11.682,
que instituyd el sistema mixto retroactivamente a partir del 1° de enero de 1932,
ésta fue la ley basica de la materia y sin perjuicio de las numerosas modificaciones
que sufrié a través del tiempo rigié hasta el 31 de diciembre de 1973.3

2 Cfi. GARCIA VIZCAINO CATALINA. Ob. Cit. Pag. 11
3 Cfr. GARCIA VIZCAINO CATALINA. Ob. Cit. Pag. 12




1.2 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MEXICO DE LA LEY
DEL ISR

El Impuesto sobre Ia Renta, se implanta en México en el afio
de 1921, durante una época en que se opera una profunda transformacion social,
por los festejos del centenario de la consumacicn de la independencia.

Se argumenta, por otra parte que la Ley del Impuesto Sobre la
Renta tiene antecedentes desde 1925, que fue inspirada en el modelo francés
cedular, no en el global del sistema norteamericano de 1913, que desde su origen
considero como imponible la totalidad de los ingresos netos personales, ademas
del tributo paralelo sobre la renta de las sociedades, acumulada en el impuesto
personal al repartirse entre los duefios de las empresas.* Por lo que el antecedente

més remoto se tiene en 1921.

Siguiendo con la época de la Colonia, e! pais sufrié una
anarquia impositiva. Se dividio el suelo en mdas de ochenta teritorios
alcalabatorios. Se multiplicaron y yuxtapusieron un sinnimero de impuestos
especiales, sin ninguna estructura Iégica, con la tendencia muy marcada de allegar
fondos a la metrdpoli.

Después de la Independencia, el pais se enfrentaba con una
grave crisis politica, durante la cual peligré incluso su soberania. Las luchas contra
propios y extrafios, culminaron con el triunfo de la Replblica sobre el Segundo
Imperio y el establecimiento en definitiva de la forma federal y democratica de
Goblerno.

¥ Cf. SELLERIER CARVAJAL, CARLOS M. Andlisis de los impuestos sobre la renta y al active
2000. editorial Themis. 1% Edicidn. México 1981. Pdg. 5-5-8 :




Durante el periodo porfirista se significan por su labor
hacendana tanto Matias Romero como José 1 Limantour, quienes lograron una
reorganizacion de los impuestos, sin que se propusieran reformas esenciales. *

Fue durante el periodo revolucionario cuando en la politica
fiscal se operé una transformacion radical con el Impuesto del Centenario de 1921,
que inicid la implantacion del Impuesto sobre [a Renta en México. La codificacion
de dichos impuestos, se presenta de acuerdo con un criterio cronoldgico, en la
siguiente forma:

I. Ley de 20 de julio de 1921.
I1. Ley de 21 de febrero de 1924 y su Reglamento.

1L Ley de 18 de marzo de 1925 y los Reglamentos de 22 de abril de 1925y de
18 de febrero de 1935

1 de dlclembre de 1941 y su reglamento.
y de 31 de dlclembre de 1953 y su reglamento.

‘En cada caso se publicé la Ley correspondiente y en seguida
Sus modlf caciones hasta su derogacidn, inmediatamente después el Reglamento
de |a propla Ley Al final de las reformas se incluian, indices especiales, lo que hoy
conocemos como reglas publicadas en la Resolucion Misceldnea fiscal.

La LEY DEL CENTENARIO DE 1921.- Esta fue “La primera Ley
del Impuesto sobre la Renta, que es en realidad un mero antecedente, la cual fue
promulgada siendo Presidente Constitucional el general Alvaro Obregén y
Secretario de Hacienda don Adolfo de [a Huerta, quien el 20 de julio de 1921,
establecié un impuesto de cardcter extraordinario, pagadero por una sola vez y por
lo tanto transitorio. Gravo los ingresos de! comercio, de la industria, de la

S Cfe. hup:/hwww.cceaudg. m/alumnos/eucea_drivelarchivos/IMPUESTOS%20M doc




ganaderia, los obtenidos por los profesionistas y los asalariados, asi como los
provenientes de la imposicidn de capitales en valores a rédito y de participaciones
o dividendos en las empresas,

La base del impuesto fueron los Ingresos o ganancias
correspondientes al mes de agosto de 1921, y para ello se dieron reglas con la
finalidad de prorratear ingresos obtenidos en varios meses, de tal suerte que sélo
se gravaran los correspondientes al mes de agosto.”

Desde la vigencia de esta Ley se sefialo como sujetos del pago
a los mexicanos y a los extranjeros, ya sea que estuvieran domiciliados en México
0 en el extranjero, siempre que sus ingresos reconocieran como fuente el teritorio
de la Reptblica Mexicana, obligandoseles a calcular la tasa sobre sus ganancias
brutas, sin permitir deducciones, amortizaciones o cualquier otro concepto.

Cabe sefialar que se establecieron algunos casos de exencién
para sujetos cuyos ingresos alcanzaban hasta la suma de $100.00 mensuales y
algunos otros de caracter general para los diplomaticos, consules y personas
morales de interés plblico.

En el articulo 60. se establecié como destino de recaudacion,
dedicarla exclusivamente a la adquisicion de barcos para la marina mercante
nacional y realizar obras indispensables que habilitaran nuestros puertos; esas
necesidades que desde entonces se consideraban urgentes, ya que el Impuesto
del Centenario se iba a dedicar a resolver esos grandes problemas nacionales, ya
que se necesitaban lineas propias de navegacién, y reconstruir los puertos

maritimos.

El impuesto se pagd en estampillas que llevaban la leyenda
"Centenario”. Las distintas actividades que fueron gravadas, las denomino esta Ley
"Cédulas” y a las tasas del gravamen, segln los renglones que constituyen el

’ hup:lwww.offifiscal.comamxivariosfisr_hhim



Ingreso en cada caso, se les llamd "Categorias", que correspondian a una timida
progresion que iba de 1% a 4%, en cuatro escalones, segin se tratara de
ganancias de $ 300.00, $600.00, $ 1,000.00 y mas de $ 1,000.00 mensuales, para
comercio, industria y agricultura. Para los profesionistas las variaciones eran poco
sensibles: las llamadas "Categorias” Iban de $ 400.00 mensuales a $ 1,200.00 con
una tarifa progresiva de 1% a 4%. Para los asalariados de $ 750.00 a $ 1,200.00
la progresiva s6lo se calculd de 1% a 3%. La colocacién de dinero se gravé de $
250,00 a més de 750.00 con 1% a 4% de los rendimientos.’

La LEY DE 21 DE FEBRERO DE 1924.- Sobre esta ley
especificamente, tenemos que slendo todavia Presidente de la Repliblica el general
Alvaro Obregdn, su ministro de Hacienda, Ing. Alberto ). Pani, le propuso la
creacion de una Ley semejante a la del Centenario, sdlo que con cardcter
permanente, la que se promulgd el 21 de febrero 1924, denomindndose "Ley para
la Recaudacion de los Impuestos Establecidos en la Ley de Ingresos Vigente sobre
Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Socledades y
Empresas". Como requisito de cardcter constitucional, esta Ley se apoyaba en el
articulo 12 de la Ley de Ingresos del Erario Federal y en los indsos ¢) y d) de la
fraccion XII del articulo 1o. de la Ley de Ingresos de la Federacidn.

Este ordenamiento marca la implantacidon del impuesto en
Meéxico, por haber sido ya de caracter permanente, en tanto que el anterior sdlo se
aplicé de manera transitoria. Se estructuré como dice su nombre, para gravar los
ingresos personales provenientes de sueldos y honorarios y las utifidades de las
empresas. Como se observa, se referia a dos de los conceptos que originan
ingresos: la actividad de las empresas comerciales dedicadas a la industria, la
agricultura y el comercio, en donde existe la combinacidn del capital y del trabajo y
a los provenientes de la actividad personal, derivados def trabajo del hombre, ya
sea asalariado o dedicado a una profesién liberal.

. 7 Gl hup:/iwwsv.offisfiscal Pag. Web,Cit.




Se gravaron las utilidades de las empresas, con excepcion de

las que provenian de negociaciones agricolas pertenecientes a particulares. La

base del ,gravamen fue la utilidad percibida en el término de un afio, ya fuera en

vdlnero o en especie, y no se consideraron en la clasificacion de ganancia, por tener

'caracter eventual las donaciones, los legados y los ingresos por apuestas o
- Iot nas.

En forma especial, en-el articulo 11, fraccidn 1V, se excluyeron

~del 'gravamen las ganancias de capital, es decir, el aumento del valor de las
' propledades por el desarrolio econdmico general o por la pérdida del valor
adqulsltlvo de la moneda, salvo el caso de que se tratard de aumentos al valor de

,_Ios actlvos, derivados de reinversin de las ganancias producidas por el negocio,
’Cua‘nd,o,la revaloracién de los activos de las empresas se hacia figurar en los
balances, la Ley los consideraba como ganancias gravables.

Para el cdmputo de las ganancias liquidas, se admitieron una
serle‘de‘ deducciones del ingreso total sélo se dejo el establecimiento de estas
deducciones al Reglamento, lo cual vino a corregirse hasta el afio de 1954, por

. conslderarse que. la base del gravamen en estos casos debe quedar establecida en
Tl Ley y no debe ser materia del Reglamento.

: La tasa del impuesto Iba gravando paulatinamente las
] g utilldades anuales superiores a $ 2,400.00 con el 2%, hasta el 4% previsto para la
utllldad mayores de $ 100,000.00.°

Desde entonces se cred la obligacion de retener y enterar el
; Impuesto a los asalariados, déndose oportunidad en‘casos de inconformidad contra
Ios“dlctémenes de las Juntas Calificadoras de presentar “rectamaciones",
: otorgandose a los contribuyentes con esta medida, un derecho de defensa en la

esfera admlnlstratlva, con lo que podemos darnos cuenta, que el particular

 Cfr- tip:iwww.offisfiscal Pag.Web.Cit.




empezaba a tener la posibilidad de defenderse contra actos de la autoridad
administrativa, que le afectaran,

Segun el articulo 30, de! producto del impuesto recaudado por
la Federacion deberia entregarse un 10% a la Entidad Federativa y un 10% al
Municipio donde se hubiera originado el ingreso gravable. para que ambas
entidades estuvieran en posibilidad de cumplir con las obligaciones que les ha
encomendado la Constitucidn, y gozar de la independencia necesaria, base de un
régimen federal.

En materia de sanciones se previé en los articulos 33 y
siguientes las mds frecuentes infracciones, derivadas de ocultaciones o
irregularidades con fines de defraudacion, determinandose para cada una de ellas
una sancién especifica que mds tarde recogid el Cdigo Fiscal de la Federacion,
haciendo las modificaciones que se juzgaron pertinentes.

Quedé establecido el término de prescripcion para el cobro de
Impuestos y multas por parte del Estado en un lapso de cinco afios.

El S de abril de 1924, se adiciond esta ley con una serie de
articulos con el fin de gravar a las sociedades extranjeras por los Ingresos
provenientes de fuente de riqueza situadas en el territorio nacional marcando,
desde el principio de la legislacion del impuesto, la aceptacion de la teorfa de la
fuente del ingreso gravable, que a la fecha sigue orientando los preceptos de la
legislacion vigente en el campo de la doble tributacion intemacional. Dichas
adiciones también abarcaron, los ingresos provenientes de intereses, descuentos,
réditos y otras formas de rendimiento de capital.’

El causante en fa imposicidn de capitales fue el acreedor, con
responsabilidad solidaria para el deudor, y se previeron sistemas de vigilancia para
el pago de este impuesto, con el auxilio de los notarios o corredores,
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prohibiéndose la autorizacidn de escrituras sin la comprobacion de que estaba al
corriente en el pago del impuesto correspondiente a la operacién de que se tratara
y los jueces quedaron obligados a proporcionar informes a las Oficinas de Rentas,
de todos los juicios presentados ante ellos con motivo del incumplimiento de algiin
contrato de imposicidn de capitales.

REGLAMENTO DE LA LEY DE 1924. El Reglamento de [a Ley de
21 de febrero de 1924, se promulgé el mismo dia en que lo fue la Ley. Se ocupa
de sefialar, en forma minuciosa, a los diversos causantes del Impuesto sobre la
Renta, comenzando por los que obtienen ingresos de su trabajo personal, dando
numerosos ejemplos al respecto, continuando con los profesionistas y artistas.

El articulo 8o. del Reglamento, establecia las deducciones
aprobadas, principalmente el costo de las materias primas; los fletes; el
arrendamiento de los locales; los sueldos pagados; los gastos normales del
negacio; los intereses por capitales tomados en préstamo y las primas para cubrir
determinados riesgos del negocio; las pérdidas sufridas por caso fortuito o0 de
fuerza mayor; una cantidad "razonable' por depreciacion de las maquinarias y
mobillarlo'y otra por amortizacién, que no deberia exceder del 5% del capital
social. En determinadas industrias, como la del petrdleo, se podian fijar cuotas de
depreciacion especiales. Finalmente, serian deducibles los impuestos pagados al
Municipio, al Estado y a la Federacion.

Llama la atencidn que no se aceptaron como deducibles las
reservas autorizadas por el Cédigo de Comercio y las cantidades destinadas a la
extension de la actividad de la empresa, asi como las invertidas en mejoras a la
maquinaria, los edificios y las instalaciones, y, finalmente, la remuneracién por el
trabajo personal de los socios, criterio que es bien sabido ha experimentado
modificaciones substanciales, sobre todo en materia de dividendos. !°

" . hip:liwvww.offixfiscal Pag. Web.Cit.
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La LEY DE 18 DE MARZO DE 1925.- Posteriormente al afo
siguiente se aprobd la tercera Ley del Impuesto sobre la Renta, llamada a regir
dieciséls afios, de 1925 a 1941, que si bien sufrié una serie de reformas y
adiciones explicables por la necesidad de incluir en el impuesto las nuevas
manifestaciones del fenémeno econdmico, en constante expansion, puede
afirmarse que fue la que arraigé en forma definitiva este impuesto en nuestro
medio, y logré la definicion de un conjunto de normas, aun presentes en la
legislacion en vigor. Esta Ley fue expedida siendo Presidente de la Republica el
general Plutarco Elias Calles y Secretario de Hacienda y Crédito Publico el ingeniero
Alberto J, Pani,!!

Esta Ley comparandola con la legislacion anterior, tiene un
mayor orden y en sus diversos capitulos se agruparon: las dispaosiciones generales;
las correspondientes a cada una de las siete cédulas que entonces se crearon con
sus respectivas tarifas; los preceptos relativos a las declaraciones, forma y medio
de reéaudaclén, asi como los preceptos de diversa indole relacionados con la mejor
vigllancia del impuesto y finalmente, el capitulo correspondiente a sanciones. Estas
normas, inspiradas en la legislacién precedente de 1921 y 1924, tomaron en
cuenta |3 experiencia obtenida en el primer afio de implantacion del impuesto,
considerado la época experimental de! mismo,'?

Continuaron exentas del pago del impuesto las empresas,

socledades, cdmaras y corporaciones con fines benéficos, de cultura o de servicio
- publico.

La Cédula 1 gravd los actos de comercio ejecutados de manera

habitual o accidental y se definid con precision la base del impuesto, consistente

en la diferencia que arroje la resta entre el ingreso bruto y las deducciones
autorizadas por el Reglamento, con lo que se continué con la tesis establecida en

" Cfr. hup:thvww.affixfiscal.commxhvarios/isr_h.him
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la Ley anterior, de dejar las deducciones, elemento indispensable para la
determinacion de la base, a las disposiciones reglamentaras.

En el articulo 10 se dio el régimen reservado a las compafifas
extranjéras de navegacion maritima, obligandolas a pagar un 2% sobre los
ingresos obtenidos por fletes y pasajes en los puertos de la Republica, prevencion
de todo punto acorde con la teoria de la fuente del ingreso gravable que se ha
aceptado en nuestro derecho fiscal como solucién para el caso de los conflictos
impositivos de doble tributacién internacional. En este mismo orden de actividades
de caracter internacional, la Ley, en su articulo siguiente, obligd a las compafiias
extranjera$ de seguros, con domicilio fuera del territorio nacional, a liquidar un

. 3%, delas 'pylmas y premios obtenidos por pdlizas contratadas en México.'

Los actos accidentales de comercio fueron gravados por una

h'aébt',a‘ el 9% para estos casos.
g Tanto la Cédula II, Industria, como la Cédula I1I, Agricultura,
P deScansah sobre las prevenciones estipuladas en la Cédula | por cuanto a ia base,

-tarifas y demas elementos substanciales.

e

La Cédula 1V, referida a [a imposicion de capitales, se ocupd de
kprec'lsar con mayor objetividad los conceptos generadores del impuesto en esta
Cédula, tales como Intereses, descuentos, anticipos, depdsitos, fianzas,
obllgaciones, bonas, acciones, arrendamientos y otras operaciones o "inversiones

- de @ap;tal", que quedaron gravados en este capitulo de la Ley.

o Illl/l /avwwaffixfiscal. Pag. Web.Cit,

13




En el caso de los diversos contratos relacionados con la

- inversion de capitales en que no se determinara el interés correspondiente, la Ley
fij6 el 6% anual y lo hizo extensivo para las operaciones en que se pactara un

Interés mas bajo. El mismo precepto, articulo 23, reconocid algunas excepciones a

la anterior regla general, tratdndose de depdsitos judiciales, bonos y obligaciones

de instituciones bancarias o emitidos por empresas de servicios publicos y otras

andlogas.

La Cédula v gravé las percepciones obtenidas por causantes
que de manera habitual o accidental explotaran el subsuelo o una concesién
otorgada por el Estado. Si tales ingresos los obtenia el causante por ser socio de la
compaiila explotadora, quedaban gravados en Cédula I1. Asimismo quedd dentro
de la orbita de esta Cédula la aportacidn, enajenacion, transmisién de la propiedad
de una concesidn otorgada por el Estado a un particular, o la realizacion de esas
operaciones con los derechos para la explotacion del subsuelo. La tarifa fue de
10% proporcional sobre el monto total de percepciones eventuales o periddicas
derivadas de la explotacidn del subsuelo o de concesiones, y del 10% sobre los
ingresos obtenidos en las operaciones de enajenacion o aportacion, aplicado sobre
la diferencia entre el costo de la concesidn o del derecho y el precio de la
aportacion o enajenacion.

La Cédula VI gravo con dos tarifas, la Ay la B, los ingresos de
los asalariados. El impuesto progresivo fue ascendiendo, en la tarifa A, del 1%
para los sueldos de $ 2,000.01 al afio, hasta el 4% asignado a los de $ 45,000.00
en adelante. El minimo exento se determind en la cifra de $ 2,000.00. De acuerdo
con la tarifa 13, las cuotas del impuesto se redujeron para quienes obtuvieran
hasta $ 12,000.00 de ingresos al afio y residieran en el Distrito Federal o en
ciudades fronterizas con los Estados Unidos, por haberse tenido en cuenta el
mayor costo de la vida en esos lugares, pero quienes percibieran de $ 12,000.00.
en adelante, quedaban sujetos a las mismas cuotas que se sefialaban en la tarifa




VA."EI‘minlmo de exencion para los asalariados gravados en esta tarifa fue de $
2,500.00 anuales.*

Con la evolucion de este impuesto en México, especialmente al
transformarse en impuesto personal, las deducciones por cargas de familia se
aceptaron, determinando cantidades suficientes para esa finalidad, medio eficaz
para lograr que el pago de la carga signifique el mismo esfuerzo para todos, De
esta suerte se equiparo automaticamente la capacidad contributiva de sujetos con
el mismo Ingreso, pero con distinto nimero de hijos y parientes que sostener, lo
que nos muestra que el espiritu del legislador, siempre a tratado de ir a favor del
particular o trabajador, que es lo que al parecer, el aspecto que a nuestra
Suprema Corte de Justicia de la Nacién menos considera.

La Cédula VII gravé a los profesionistas, artesanos y artistas;
los Ingresos anuales de los dos primeros quedaron sujetos al pago del impuesto de
acuerdo con las siguientes tarifas diferenciales: la primera, igual a la tarifa A,
aplicable a los profesionistas, artesanos y asalariados que no radicaran en las
zonas mas caras, con idénticos desgravamenes por cargas de familia; la segunda
tarifa para esos mismos causantes con domicilio en las zonas de gastos de
manutencién mas elevados, igual que la tarifa 13 de la Cédula anterior, y con el
mismo sistema de aumento en las deducciones para las personas mantenidas por
el contribuyente y, finalmente, una tarifa C para los deportistas y artistas de
espectaculos y los que obtuvieran ingresos por funciones a su beneficio, con tasas
mas altas que iban de 1% a 10%, seg(in que la percepcion diaria fuera de $ 6.01 a
mas de $ 5,000.00. Las deducciones de los ingresos por gastos de sostenimiento
de familia en este caso eran de $ 1.00 por una persona a $ 2.50 cuando fueran
cuatro.

Como obligaciones generales de los causantes, con excepcion
de los de Cédula VI, existian la de llevar los libros de contabilidad que se fijaron en
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el Reglamento, y para los de cédula 1 y II que debieran llevar dichos libros, la de
practicar un balance anual, cuya fecha no podia ser variada sin anuencia de la
Secretaria de Haclenda.'®

El articulo 48 establecié un término de cinco afios para la
prescripcion de la accion fiscal de cobro de impuestos y sanciones. En igual
término prescribia la accién de los contribuyentes para reclamar la restitucién de lo
pagado indebidamente.

Mas adelante vari6 el lapso de la prescripcion, dejandose el de
cinco afios para la autoridad y restringiéndose a dos afios el correspondiente a los
particulares, criterio que se sustenta por la diferencia que existe entre los intereses
fiscales, que a todos nos atafien y los de los particulares que sélo afectan a
determinados individuos.

Por Decreto de 3 de agosto de 1927, se modificd la tasa del
6% que gravaba los rendimientos de la imposicién de capitales, para aumentarse a
la del 8%, y en esa misma fecha [a tarifa aplicable a la Cédula VI, asalariados, se
incrementd de 4% a 8% para sueldos mayores de $ 3,750.00 mensuales. Sin
embargo, esta situacion se modifico por Decreto de 13 de enero de 1928, mismo
que restablecid la tasa proporcional del 6% en la Cédula de Imposicion de
Capitales y aminoré hasta el 5% la progresion en la tarifa que gravaba los sueldos
mayores de $ 4,000.00, incluyéndose, en esta ocasion, un aumento del 5%
aplicable a honorarios semestrales superiores a $24,000.00, percibidos por
profesionistas. ‘¢

El 28 de diciembre de 1931 se plantearon reformas
trascendentales, siendo Presidente de la Republica don Pascual Ortiz Rubio y
Secretario de Haclenda don Luis Montes de Oca. Por virtud de ellas, se sefiald un
méximo exento hasta de $ 10,000.00 anuales de ingresos para agricultores,

S Cf. hp:tiwew.afficfiscal, Pag. Web.Cit.
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comerciantes e industriales, y un tratamiento distinto a estos causantes con
ingresos mayores de $ 100,000.00, del reservado a los que obtuvieran de $
10,000.00 a $ 100,000.00, cuyas utilidades estimadas por giros, con una tarifa
especiﬁca para los mismos, vino a crear en México el sistema francés del
rendimiento probable de las negociaciones, que a la fecha se mantiene para los
causantes de menor importancia sujetos a dasificacion.

_ La tarifa para los comerciantes con ingresos mayores de $
‘ 100, 000.00 sufrié un aumento hasta llegar al 12% aplicable a utilidades mayores
- de $ 500,000.00, dejandose libres de impuestos ios primeros $ 2,000.00 de

i utilldad exenclon que s6lo se reconocia a las personas fisicas y no a las personas

morales obllgadas a pagar al 2% por la utilidad obtenida hasta $ 5,000.00.

: Por reformas Introducidas en Decreto de 3 de abril de 1933, se
kontlnuo ‘gravando la imposicion de capitales con la misma tasa del 6%
; proporclonal sélo que se determind una tasa diferencial del 3% sobre el
rendlmlento de las obligaciones y bonos aludidos en la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito, con lo cual se inicia el tratamiento favorable a los titulos-
valores que a la fecha concede exencidn, tanto a los emitidos por el Estado como
por particulares.

El 29 de diciembre de 1933 se aprobaron modificaciones
importantes a la Ley del Impuesto sobre la Renta que consistieron,
particularmente, en un aumento a las tarifas que gravaban la utilidad de los
comerclantes, Se incrementd al 4% proporcional el impuesto sobre las sumas
obtenidas por premios o primas derivados de reafianzamientos, asimismo se gravé.
a las empresas que explotaran comercialmente bienes inmuebles, cuando perciben
ingresos por arrendamientos en la explotacion comercial de sus inmuebles, son
sujetos del impuesto,

Se procedid a agrupar en la Cédula I las actividades del
~ comerdio, lato sensu, incluyéndose al comercio propiamente dicho, 1a industria, la



agricultura y la ganaderia, tocandole a la Cédula 1I Imposicion de Capitales; a la
111 la Explotacion de Concesiones sobre €l Subsuelo; a la IV los Salarios y a la V los
Honorarios. Fue hasta 1954 que se reimplantaron Ias primitivas siete cédulas.!’

La Cédula I, que gravaba la imposicion de capitales, introdujo
una substancial reforma al aprobar, por primera vez para estas actividades, tasas
progresivas aplicables a los ingresos gravables anuales, que iban de 6% para los
ingresos de $ 2,400.00, hasta 16.3% sobre los ingresos superiores a $ 500,000.00,
y se establecié un sistema de anticipo del impuesto, consistente en un 10% del

importe del ingreso gravable, pagadero en timbres.

En postreras modificaciones a la Ley de 18 de marzo de 1925,
se establecid la exencidn del impuesto sobre las primas de reaseguros pagadas por
las compafiias mexicanas a las extranjeras, por riesgos que pudieran ocasionarse
en el territorio nacional, con el propdsito de vigorizar el sistema de las instituciones

de seguros del pais.

REGLAMENTO DE 22 DE ABRIL DE 1925.- El Reglamento de la
Ley que se ha venido comentando, se inicia con una serie de normas relativas a las
declaraciones que estaban obligados a presentar los contribuyentes y los plazos
para exhibirfas, Se establecié la necesidad de la acumulacion de los ingresos
obtenidos en dos 0 mas empresas gravadas en una misma cédula y que
pertenecieran a un mismo duefio. Por virtud del articulo 40., las sociedades que
estuvieran vinculadas, aun cuando tuvieran personalidad juridica distinta, podian
presentar sus declaraciones con datos consolidados, siempre que obtuvieran
permiso de fa Secretarfa de Hacienda, y s6lo con st intervencién esta politica podia
ser variada, para que presentaran independientemente sus manifestaciones.

REGLAMENTO DE 18 DE FEBRERO DE 1935.- El Reglamento
de la Ley de 1925 habia sufrido una serie de reformas, modificaciones y adiciones,
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que obligaron a reordenar todos estos preceptos en uno nuevo, publicado el 18 de
febrero de 1935, en el cual ademas de las disposiciones elaboradas con
anterioridad, se introdujeron algunas nuevas, con la finalidad de regular las
situaciones hasta entonces no previstas.*®

La LEY DE 31 DE DICIEMBRE DE 1941.- En cuanto a esta Ley
de 31 de diciembre de 1941, aplicada desde el 1° de enero del afio sigulente y que
fue promulgada siendo Presidente de la Repiblica el general Manuel Avila
Camacho y Secretario de Hacienda el Lic. Eduardo Suarez, misma que a grandes
rasgos establecia;

La Cédula 11, que concedid exencidn a los bonos de la Deuda
Pdblica Mexicana.

La cédula 111, que sufrié un aumento en su tasa hasta llegar al
33% aplicable a ingresos gravables superiores al medio millén de pesos.

. ) La cédula 1V, que gravé los ingresos mensuales superiores a $
166.66 hasta $ 200.00 con el 1.3%, concediendo exencion a una cantidad inferior.

El impuesto anual para los causantes de Cédula V se
determind tinicamente a base de clasificacion en categorias.

Por reforma al articulo 15 en su traccion IX bis, se cred el
Impuesto sobre dividendos que repartieran sociedades mexicanas o extranjeras
que actuaran dentro del territorio nacional.

El impuesto sobre dividendos se transformé, denominandose

de entonces en adelante Impuesto sobre Ganancias Distribuibles. '*

I Cfr, hup:/twww.affixfiscal. Pag. Web.Cit.
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El 30 de diciembre de 1947 se iniciaron reformas del impuesto,
modificandose el articulo 14 para excluir del gravamen los ingresos derivados de
arrendamientos efectuados por sociedades civiles.

Finalmente, la Ley de 1941 sufrid sus Gltimas reformas el 29
de diciembre de 1952, las cuales abarcaron no sélo el Impuesto sobre la Renta,
sino el Impuesto sobre Utilidades Excedentes. Por virtud de estas reformas, la
exencion de que gozaban los duefios de coches de alquiler se limitd al propietario
de un solo automévil de alquiler destinado al transporte de pasajeros.

REGLAMENTO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1941.- El Reglamento
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941 siguié los lineamientos del
Reglamento anterior en cuanto a su division [ogica y a la forma de presentar las
-materias de que trata, s6lo que, como es obvio, se hicleron algunas adiciones a los
textos, en concordancla con las modificaciones que habia sufrido la Ley.

: Se mejoraron las normas de vigilancia fiscal sobre las
“contabllidades, de tal suerte que no se admitian gastos que no estuvieran
consignados en su asiento respectivo aun cuando hublera documentos que los
acreditaran, ni se autorizaban deducciones de cantidades correspondientes a otros
ejercicios, del que comprendiera la declaracién.

Posteriormente, en diciembre de 1949, se implantd una nueva
serie de reformas al Reglamento, entre las cuales se destaca la del articulo 27,
fraccion VII, destinada a regular la determinacitn del costo para los causantes con
Ingresos mayores de cinco millones de pesos, con Io cual se abrid un régimen de
mayor control para estos causantes, obligandolos a llevar, mediante los registros
necesarlos, una contabilidad de costos, con sus peculiaridades para comerciantes,
industriales, agricultores y ganaderos.?®
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; - - . En cuanto a las LEYES CONEXAS CON EL IMPUESTO SOBRE LA
'RENTA Tenemos, entre las leyes mas directamente relacionadas con el Impuesto
sobre Ia Renta, se publican las sigulentes:

; a)ley del Impuesto Extraordinario sobre Ingresos de 31 de julio de

» 1931 y su Reglamento. La cual gravo las actividades a que se refieren las cédulas

del Impuesto sobre la Renta, actividades que esta Ley menciona expresamente en
sukartlculqyl_%

b)Ley del Impuesto sobre Ausentismo de 14 de febrero de 1934 y su
Reglamento, :

'c)L”eyvdely Impuesto sobre Exportacion de Capitales de 29 de agosto

, en relacidn con la inversidn realizada en la empresa

En el afio de 1954 entrd en vigor una nueva Ley del Impuesto

: Esta Ley, ademas de incluir una serie de nuevos e importantes
p}ebeptos y“de reagrupar, en forma logica los correspondientes a la legislacién
:ahterlbr, rigié sin ninguna modificacién durante los afios de 1954 y 1955. Fue

. hasta 1956 cuando se introdujeron algunas reformas de consideracion.,

Por lo expuesto en las anteriores paginas se desprende que el
antecedente mds remoto de la legislacidn de! Impuesto sobre la Renta en su
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primera etapa, lo formaron las leyes de 1921, 1924 y 1925, La primera, llamada
Del Centenario, que como ya se comento, fue la Ley que establecié el Impuesto
sobre la Renta en México; mas como era de caracter transitorio, debemos
considerar la segunda y tercera de las citadas, como las que fundaron
definitivamente este impuesto.

Con el desarrollo del gravamen sobre la Renta, renglon cada
vez mds importante del Erario Federal, fue indispensable introducir en la
legislacion una serie de reformas, hasta llegar a la Ley de 1941, con caracteristicas
de un nuevo ordenamiento, que abre la segunda etapa legislativa de este
impuesto, y constituye el antecedente préximo de la Ley de 1954,

A su vez, la Ley de 1941 y su Reglamento, sufrieron una serie
de modificaciones necesarias por la transformacion de la estructura econdmica del
pais, en intenso desarrollo industrial, asi como por el cambio de criterio en la
politica fiscal, cuyas doctrinas mas avanzadas aconsejan fincar las bases de la
recaudacion en impuestos directos sobre rendimientos, en vez de acudir a los
indirectos a la produccion, importacion o venta de mercancias o servicios.

Las reformas a la Ley y al Reglamento de 1941, aparecieron
agregadas a los articulos entonces existentes, mediante parrafos que con
frecuencia no correspondian con el encabezado. En ocasiones se tuvo que recurrir
al mismo ndmero del precepto vigente, y para distinguir la reforma se usd la
expresion "bis", Cuando ni de esta manera las reformas encajaban dentro del
articulado de la Ley, se incluyeron en los preceptos reglamentarios, aun cuando
tenian cardcter normativo por definir y precisar la base del gravamen, dando
ocasion a litigios ante los Tribunales. En estos casos los articulos del Reglamento,
por incluir reformas substanciales, fueron tachados de inconstitucionalidad,
supuesto que su redaccién rebasaba los limites que la Constitucion establece para
la facultad reglamentania, que debe quedar circunscrita al contenido normativo de
la Ley. Todo ello hacia de dificil comprension los preceptos aplicables y se



prestaban a emores y confusiones, lo cual se traducia en menoscabo de la
recaudacion o en litigios con los particulares.2!

En las reformas de 1954 se segregaron los preceptos
indebidamente incorporados al Reglamento para trasladarlos a la Ley y se
aprovechd la ocasion para hacer una nueva estructuracion de titulos y capitulos
que Incluyera, en forma clara y logica, el acervo de conocimientos obtenidos de la
aplicacién administrativa del impuesto,?

Siguiendo este orden en el tiempo, correspondié al abogado
don Manuel Sanchez Cuen, el privilegio de haber sugerido como asesor, al
Secretario de Hacienda don Antonio Ortiz Mena, el primer cambio profundo del
régimen impositivo, que aunque necesariamente se adapto a las condiciones
socioecondmicas del pais se basaba, como en los Estados Unidos, en la separacion
de dos fuentes impositivas, la de los ingresos globales de los particulares y la de
los ingresos de las empresas. La Ley del Impuesto Sobre la Renta que se publico
en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1964, fue el primer acto legislativo
orlentado a la imposicién del ingreso total de las personas fisicas.?

Desde fa primera Ley del Impuesto Sobre la Renta se continud
transformando y adecuando el sistema tributario federal, dentro de un proceso
permanente de actualizacidn y modernizacién, congruente con la evolucién, por lo
que se considera que hay un abismo entre la ley del 18 de marzo de 1925y la
vigente del 30 de diciembre de 1979; el abismo que separa a la estructura
tributaria contemporénea de la ya obsoleta de un principio.
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* Cfie. hiip:fwww.cucea udg.nux/aly fenicea drlw/arc‘lum:/IMI’UI'STOS%ZOII doc -
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Para una mayor esquematizacion tenemos el siguiente cuadro:

LE

FECHA

CARACTERISTICAS

Ley del Centenario

Julio de 1921

|Gravo los ingresos del
comercio, la industria,
la ganaderia, fos
obtenidos por los
profesionistas y los
asalariados.

Ley para la
Recaudacion de los
Impuestos

Establecidos en la Ley
de Ingresos Vigente
sobre Sueldos,
Salarios, Emolumentos
Honorarios y Utilidades

de las Sociedades y

Febrero de 1924

Ley que se apoyaba en
el articulo 12 de la Ley
de Ingresos del Erario
Federal y en los incisos
C) y d) de la fraccion
XII del articulo 1° de la
Ley de Ingresos de la
Federacion.

Empresas.

La tercera Ley del
Impuesto sobre Ila
Renta.

Marzo de 1925

iEs una ley mayormente
ordenada, con siete cedulas
con preceptos relativos a
las declaraciones, forma y
medlo de recaudacién, asi
como cuestiones de
vigilancia de! impuesto y
capitulo correspondiente a
|sanciones.

24




LEY

EECHA

CARACTERISTICAS

Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

Diciembre de 1941

Es la ley que incluye
todas las reformas de
la ley de 1925, con

criterio sistematico.

Ley del Impuesto

Sobre la Renta

1954

Es con la ley que se
inica la tercer etapa
legislativa del
impuesto, dandole una
nueva organizacion con
las reformas realizadas
hasta esa fecha.

Ley del
Sobre la Renta

Impuesto

Diciembre de 1964

Esta Ley fue el primer
acto
orientado a la

legisiativo

imposicién del ingreso
total de las personas
fisica

Ley del
Sobre la Renta.

Impuesto

Diciembre de 1979

La ley contemporanea.
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1.3 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DEL ISR.

“A lo largo de los Gltimos veinte afios, el impuesto sobre la renta sufrié una
Importante transformacion, sin que la misma haya reflejado un crecimiento
equitativo y estable en la recaudacion de dicho gravamen ni en la simplificacion en
el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes,

Se puede afirmar que el impuesto sobre la renta a cargo de las empresas cuenta
con una estructura con cierto nivel de eficiencia, al no generar grandes
distorsiones en la toma de decisiones de los agentes econdmicos. Sin embargo, su
estructura no ha permitido estimular el ahorro y la inversion productiva, la
generacién de empleos, ni mecanismos de equilibrio para el desarrollo regional de
nuestro pais, al tiempo que no ha brindado a! erario publico recursos acordes a su
potencial recaudatario.

Ademas, contiene sesgos antiecondmicos al otorgar tratamientos preferentes a
diversos sectores especificos de contribuyentes.

Lo anterior, se ha traducido, por una parte, en una falta de distribucién uniforme
de la carga fiscal que enfrentan tanto los sectores productivos como las personas
fisicas y, por otra, en distorsiones en la eficiencia en la asignacién de recursos.

La explicacion de lo anterior se encuentra, en buena medida, en la incorporacién
paulatina de una serie de distorsiones en la estructura de este gravamen que, por
su magnitud, han mermado los efectos positivos que resultan de un sistema
impositivo de base amplia, armdnicamente vinculado entre las empresas y sus
accionistas,

Ademds, el asignarle a los impuestos funciones que no les son propias y establecer
multiplicidad de mecanismos de excepcion, lejos de tener un impacto favorable en
el desarrollo de las empresas y en la economia familiar, ha incrementado la
inequidad del sistema y su complejidad administrativa.

Es por lo anterior, que el impuesto sobre Ia renta empresarial actualmente vigente
contiene deficiencias estructurales de eficiencia, equidad y simplicidad que deben
ser corregidas en el marco de la reforma fiscal hacendaria.

Para corregir las distorsiones en el funcionamiento del sistema, se requiere que el
mismo contenga instrumentos bien orientados para fortalecer la inversion de las
empresas en activos productivos, para acrecentar la planta productiva y para
fomentar el desarrollo regional equilibrado de nuestro pais.

Asimismo, para generar la mayor equidad en el gravamen, se requiere que el




impuesto sobre la renta no contenga regimenes de excepcion que erosionen la
base gravable, no mantenga tasas diferenciales por sector de contribuyentes y no
brinde miltiples opciones de tributacion.

Asi, cualquier reforma hacendaria que se instrumente requiere, necesariamente, de
un alto grado de generalidad y de simplificacion que permita al contribuyente
acceder facilmente al cumplimiento de sus obligaciones fiscales sin incurrir en
excesivos costos administrativos.

Por su parte, en la recaudacion proveniente del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, influye tanto el nivel de ingresos per capita como la distribucion
del ingreso. Un pais con bajo ingreso por habitante y una mala distribucicn de la
riqueza tendra, necesariamente, una menor recaudacion que otro con indicadores
mas favorables, aln con el mismo esquema de bases y tasas. Esto explica, en
parte, el que México presente una menor recaudacion en comparacion con otros
paises. No obstante, una comparacion con paises con similar ingreso per capita
que el nuestro, muestra que la recaudacion provenlente de este gravamen adn
resulta inferior en nuestro pais.

Ademas de una baja capacidad recaudatoria, el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas muestra serias distorsiones en su eficiencia, equidad y simplicidad.

Un Impuesto sobre la renta de las personas fisicas, para ser eficiente debe tener
una base lo suficientemente amplia y uniforme que permita la aplicacion de tasas
marginales reducidas, imprimiéndoles un amplio sentido de proporcionalidad. Con
ello, se evita se distorsionen las decisiones sobre el esfuerzo laboral y la
acumulacidn del capital humano, al tiempo que se fomentan, por la via de la
desgravacion, el ahorro personal y la inversion productiva.

La estructura actual del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, contiene
una serie de exenciones que, ademds de no encontrar justificacion técnica o
juridica, no generan ahorro personal ni propician la inversion productiva, pero si
crean un sesgo econdémico en favor de quienes obtienen mayores ingresos.

Las exenciones anteriores, al mermar seriamente la base gravable de este
impuesto, han ocasionado la aplicacion innecesaria de tasas marginales altas,
propiciando ademds, avenidas de evasion y elusidn fiscales, dado el alto incentivo
para que Ingresos gravados se disfracen de prestaciones exentas. Actualmente la
tasa maxima para personas fisicas es del 40%.

En congruencla con lo antes expresado, se considera necesario establecer una
base 'gravable uniforme y equitativa que Unicamente otorgue exenciones
necesarias para generar ahorro personal y mejores condiciones de vida al
momento del retiro.

La ampliacion de la base debe combinarse con una tasa del 0% y con una
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reduccién de la carga en todos los tramos de la tarifa, para evitar que los
trabajadores de menores ingresos se vean afectados con cargas fiscales.

Asimismo, se debe establecer una reorientacion del crédito al salario que permita
que el beneficio se otorgue a quien realmente [0 necesita y que no sea
aprovechado por los patrones para pagar menores sueldos y salarios.

Por otro lado, el mal uso del crédito al salario se ha transformado en instrumento
de ineficiencia del sistema. Cabe recordar que este impuesto negativo fue
introducido considerando la inflexibilidad temporal de los contratos colectivos
laborales hace dos décadas, por lo que en el corto plazo tuvo un efecto favorable
saobre los ingresos de los trabajadores. Sin embargo, en el mediano plazo, en el
que los contratos se renegocian con mayor facilidad, son las condiciones del
mercado laboral las que determinan la distribucidn de este beneficio entre
trabajadores y empresas.

En este sentido, es un imperativo la reestructuracion de este beneficio fiscal para
rearientarlo a favor de los trabajadores de menores recursos, con mecanismos que
permitan su aplicacién transparente.

Los ajustes anteriores permitiran, por un lado, incrementar el crédito al satario, al
tiempo de reducir la tasa marginal maxima de personas fisicas a un 32%.

Respecto del régimen de actividades empresariales de las personas fisicas, el
incorporarlas a un sistema de tributacion homdlogo al de personas morales ha
generado la aplicacion de una tasa unica, distorsionando con ello las decisiones
sobre el esfuerzo laboral y la acumulacién del capital humano, sin que los
instrumentos para fomentar el ahorro interno y 12 capitalizacion productiva hayan
brindado los resultados deseados.

Ademds, la falta de instrumentos eficientes que fomenten la reinversion de
utilidades para el desarrollo de los pequefios empresarios, ha generado que este
sector de contribuyentes emprendedores vean limitada su participacion en los
mercados nacionales o extranjeros, al encontrarse en una situacion de desventaja
competitiva ante fas economias a escala que generan y benefician a las medianas
y grandes empresas.

El impacto que el régimen fiscal de las personas fisicas con actividades
empresariales tiene en los pequefios empresarios, se ha convertido en un factor
determinante en I3 falta de integracion de éstos en las cadenas productivas.

Por lo anterior, se considera que un régimen adecuado para las actividades
empresariales que desarrollen las personas fisicas, debe fundarse en base flujo
para que el impuesto se cause hasta el momento en que se obtenga el ingreso y
no cuando éste se devengue.
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Este régimen en base flujo se debe aplicar a todas las personas fisicas, sin
importar el origen del ingreso. Con ello, se elimina la homologacion del régimen
aplicable a las personas fisicas con actividades empresariales con el de personas
morales, haciendo més equitativo el régimen y eliminandose una serie de
obligaciones a las que hoy se encuentran sujetos.

Asimismo, en un régimen neutral, las personas fisicas con actividades
empresariales deben aplicar una tarifa para calcular el impuesto que les
corresponda de acuerdo a su nivel de ingresos, lo que otorga mayor progresividad
al sistema y lo hace mas equitativo.

Ademds, y para fomentar las inversiones en activos productivos de fas personas
fisicas, se requiere otorgar instrumentos claros que incentiven fiscalmente las
mismas, en sustitucion de los complejos mecanismos actualmente vigentes.

La problemdtica que enfrenta el régimen de personas fisicas, si bien es acentuada
en los regimenes de sueldos y salarios y de actividades empresariales, no es
limitativa de estos sectores de contribuyentes, sino que también se ve reflejada en
los otros regimenes del impuesto sobre la renta de las personas fisicas como son,
el de ingresos por honorarios y por arrendamiento.

En materia de extranjeros la actual Ley del Impuesto sobre la Renta contiene una
gran dispersion de tasas, atendiendo al tipo de ingreso, al tipo de beneficiario
efectivo o al pais de residencia del extranjero de que se trate.

En este sentido, en el impuesto sobre la renta, como en cualquier otro gravamen,
la dispersidn en las tasas de retencién genera incentivos claros a la elusion fiscal e
incrementan las cargas administrativas y los costos de cumplimiento. En tal virtud,
se requiere establecer una tasa general de retencidn para los extranjeros, aplicable
para la mayoria de los ingresos que éstos perciban, dejando Unicamente tasas de
retencion especial en aquellos ingresos que por su naturaleza asi lo requieren.

Lo anterior no inhibiria la inversién en México, toda vez que las tasas a aplicar
resultarian totalmente acreditables en el extranjero, por lo que no se causaria
doble tributacion.

Singular importancia reviste para nuestro sistema tributario la existencia de
territorios con regimenes fiscales preferentes. Ello es asi, en virtud de que dichos
territorios, al no gravar de forma globa! los ingresos de las empresas 0 personas
fisicas o al hacerlo con tasas meramente simbdlicas, se han convertido en centros
de atraccion de inversiones, cuyo Unico propésito es evitar el pago del impuesto
sabre la renta,

Con base en lo anterior, diversas empresas multinacionales manipulan los precios
de las operaciones realizadas con sus subsidiarias ubicadas en territorios con
regimenes fiscales preferentes, situando en ellos la mayor parte de utilidad que
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legitimamente corresponde a nuestro pais, evitando el pago del gravamen.

Por lo anterior, es necesario establecer de manera clara el tratamiento fiscal de los
ingresos obtenidos por inversiones realizadas en territorios con regimenes fiscales
preferentes, asi como de las obligaciones que deben cumplir las empresas
multinacionales en materia de precios de transferencia.

Las anteriores razones han motivado al Ejecutivo Federal a mi cargo para proponer
a esa Soberania, una Iniciativa de Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, cuyas
principales caracteristicas se detallan a continuacion:

A) Impuesto sobre la renta empresarial
Reduccion de la tasa maxima del impuesto sobre la renta empresarial

La Ley del Impuesto sobre la Renta actualmente vigente establece una tasa del
impuesto sobre [a renta empresarial de! 35%. Esta tasa se encuentra en el nivel
promedio de un amplio grupo de paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico y ligeramente superior al promedio en
América Latina y en los paises asiaticos.

El impuesto sobre la renta de las personas morales representa, en realidad, sélo
un adelanto respecto del impuesto que debera pagar finalmente el accionista, esto
es, la tasa del impuesto que se impone a las empresas determina el porcentaje del
impuesto que se puede diferir, lo que lleva a que un pais con una tasa corporativa
elevada pierda, en el margen, atractivo como destino de la inversidn nacional y
extranjera.

Considerando que la inversion productiva nacional y extranjera es un elemento
valloso y deseado para el crecimiento de nuestra economia, se propone a esa
Soberania, el que la Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta contenga una tasa
maxima empresarial del 32%.

Esta medida, también se propone como complemento del esquema que en materia
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas se pone a consideracion de esa
Soberania, en el sentido de establecer la tasa méxima de dichas personas al 32%.

De aprobarse esta medida, se fortalecera la inversion productiva en nuestro pais,
al tiempo que se permitird la aplicacion dptima del esquema integrado del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de las personas morales.

Deduccion de inversiones
Actualmente, la Ley del Impuesto sobre 1a Renta establece que las inversiones que

realicen las personas morales se deducen anualmente en un por ciento que resulta
de considerar la vida Util y el tiempo de obsolescencia de cada tipo de bien que se
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deduce, Este sistema si bien es neutral al conjuntar la deduccidn de una inversion
con los ingresos que la misma produce a o largo del tiempo, también lo es que no
introduce en el sistema un incentivo inmediato para la inversién en activos
productivos ni para el fortalecimiento de la infraestructura privada.

Esta mecdnica de deduccidn no incentiva, como es requerido, la inversion en
activos productivos, lo que se traduce en una falta de crecimiento de la
tnfraestructura instalada y de la generacion de empleos.

Por lo anterior, se propone a esa Soberania establecer en la Nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta, dos mecanicas, para deducir las inversiones en activos
fijos, aplicables a eleccion del contribuyente:

- Deduccion lineal en el por ciento que para cada tipo de bien resulte
considerando la vida Gtil o la obsolescencia del mismo, en términos
de la nueva Ley.

- Deduccidn inmediata en un sélo ejercicio del valor presente del monto total
de la inversion realizada, mediante la aplicacion del por ciento que para
cada tipo de bien se establezca en la nueva Ley.

Asi, 1a propuesta permitird que las empresas que inviertan en activos productivos
en nuestro pais puedan deducir, en un sélo ejercicio, el valor presente del monto
total de la inversién, generando asi un Incentivo directo al crecimiento econémico y
a la generacion de nuevos empleos.

Para hacer acorde esta disposicion con las politicas de crecimiento regional y local,

-para lograr una mejor redistribucién de la inversion y del empleo en la geografia
econdmica de nuestro pais y llevar con elio mayores oportunidades de desarrollo
en areas de menor crecimiento, se propone que la deduccién inmediata aplique
linicamente fuera de las areas metropolitanas del Distrito Federal, Guadalajara y
Monterrey.

De aprobarse esta propuesta, se elevarian las oportunidades para el crecimiento y
desarrollo de diversas dreas del pais que histéricamente han tenido una dindmica
de crecimiento menor que el de las areas metropolitanas antes citadas, lo que sin
duda contribuira al crecimiento de las mismas y al beneficio directo de poblaciones
que requieren mayores apoyos.

En congruencia con esta medida, con la tasa maxima del impuesto sobre la renta
empresarial que se sugiere y con el proposito fundamental de simplificar la
estructura del impuesto, se propone derogar el diferimiento del impuesto sobre la
utilidad sujeta a reinversién. Cabe destacar que esta medida no genera costo
alguno a las empresas dado que el objetivo de promover la reinversion de
utilidades encuentra mejor aplicacion en la deduccion inmediata que en el
diferimiento de una pequefia porcidn del impuesto.



Componente inflacionario

La introduccion en el sistema del impuesto sobre la renta empresarial de los
efectos de la inflacion, si bien ha generado una gran neutralidad tributaria en
razén de esta externalidad econdémica, también lo es que ha elevado la
complejidad del esquema tributario y ha impuesto costos de administracion.

La complejidad administrativa resultd necesaria en la década pasada dados los
altos niveles de inflacidn que se verificaban en nuestra economia. Sin embargo, la
fortaleza que actualmente registra nuestro pais y, lo mas importante, las
expectativas futuras de crecimiento econdmico sostenido con estabilidad de
precios, permiten establecer un sistema altamente simplificado en el
reconocimiente de los efectos de la inflacion.

La propuesta que se somete a la consideracion de ese H. Congreso de la Union,
consiste en sustituir en fa Nueva Ley de! Impuesto sobre la Renta, el calculo
mensual del componente inflacionario para determinar el interés deducible o
acumulable o la ganancia o pérdida inflacionaria de los créditos o deudas, por un
esquema que permita la deduccién o acumulacidn en términos nominales de los
intereses devengados en contra o a favor en cada uno de los meses del ejercicio, y
el calculo una sola vez al final del ejercicio del ajuste anual por inflacién
acumulable o deducible.

Con este esquema, los contribuyentes no requeriran ningdn ajuste mensual para
determinar la deduccion por intereses, pues ésta resultara de la simple suma de
los intereses que se hubiesen devengado en el mes. El mismo procedimiento se
seguiria tratandose de intereses acumulables, de manera que el reconocimiento en
el mes sea el resultado neto entre intereses pagados y cobrados.

Igualmente, en la Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, se propone un calculo
del ajuste por Inflacion que las empresas podrén deducir o, en su caso acumular,
con motivo del incremento o disminucién real de sus deudas y de sus créditos por
el transcurso de! tiempo y la inflacién, sumamente simplificado y a realizarse una
sola vez en el ejercicio.

Con la mecanica propuesta se valuarian al cierre del ejercicio los saldos mensuales
de los créditos y de las deudas, aplicando al resultado neto de los mismos el factor
resultante de !a inflacién anualizada; |a operacién anterior dara como resultado la
deduccién que por inflacion podran realizar los contribuyentes o, en su caso, el
Ingreso que deberan reconocer los mismos.

Deduccidn de la participacion de los trabajadores en las empresas

La Ley del Impuesto sobre [a Renta vigente, establece limitantes a las empresas
para que éstas deduzcan las erogaciones efectuadas en materia de participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas. Las restricciones de esta
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deduccion derivan de que diversos conceptos de prevision social se encuentran
exentos del pago de este gravamen por lo que, se podrian generar efectos de
deducibilidad duplicada.

No obstante, la restriccion en la deducibilidad de la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas genera un incremento directo en la
tasa efectiva del impuesto sobre la renta empresarial.

Por lo anterior y para lograr el objetivo planteado de que la tasa maxima
empresarial sea del 32%, se propone establecer en la Nueva Ley del Impuesto
sobre la Renta la deducibilidad de la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, por el monto efectivamente erogado por este concepto
en el ejercicio fiscal de que se trate.

La medida anterior aunado a la modificacién de la base gravable del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas que se propone y que mas adelante se
explica, permitira la neutralidad fiscal de esta deduccidn, eliminando la duplicidad
que pudiera generarse en el esquema actual.

Dedluccion de prestaciones de seguridad social

Como se ha sefialado, en la Iniciativa que se somete a consideracion de esa
Soberanfa, se propone ampliar la base del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, eliminando diversas exenciones que no encuentran justificacion técnica o
juridica y que en realidad incrementan los ingresos de los contribuyentes.

En este sentido, al eliminarse como un ingreso exento para los trabajadores las
cuotas de seguridad soclal pagadas por los patrones, se establece la posibilidad de
que los patrones puedan deducir las aportaciones al Instituto Mexicano de! Seguro
Social, incluso de aquéllas que sean a cargo de sus trabajadores, lo que permitira
la neutralidad fiscal de la eliminacion de la exencién.

Asimismo, con esta medida se elimina la inconstitucionalidad declarada por nuestro
Maximo Tribunal, en cuanto a fa limitacion que la actual Ley del Impuesto sobre la
Renta establece para deducir dichas cuotas de seguridad social, cuando éstas
corresponden a trabajadores cuyos ingresos exceden el salario minimo.

Pagos provisionales y ajuste semestral

La Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta que se somete a la consideracion de
esa Soberania, establece a cargo de los contribuyentes personas morales la
obligacién de efectuar pagos provisionales mensuales a cuenta de! impuesto del
ejerciclo. Ef pago provisional se determina aplicando al ingreso obtenido del
periodo que corresponda al pago provisional, el coeficiente de utilidad que
corresponda al contribuyente, a la utilidad asi determinada se le restard la parte de
la pérdida fiscal de ejercicios anteriores que proporcionalmente corresponda al
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periodo del pago.

En relacion con lo anterior, cabe destacar que el establecer la disminucidn de la
pérdida en la parte proporcional que corresponde al periodo por el que se efectud
el pago provisional, introduce una mayor equidad al sistema al hacer realmente
acorde dicho pago provisional con el impuesto que resultard a cargo del
contribuyente al clerre del ejercicio.

A diferencia de la Ley anterior y como una importante medida de simplificacion
administrativa, la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta no contiene la obligacién
para los contribuyentes de realizar el ajuste semestral a los pagos provisionales.

Costo fiscal de acciones

La Ley del Impuesto sobre la Renta actualmente vigente, establece que para
determinar la ganancia en la enajenacion de acciones se disminuya del ingreso
obtenido por dicha enajenacion, el costo promedio por accién. La propia Ley
establece que para calcular el costo promedio por accién se le adicione o
disminuya, segun sea el caso, la diferencia entre los saldos de la cuenta de utilidad
fiscal neta al momento de adquisicion y al momento de enajenacion,

Esta mecanica permite ajustar la erogacion realizada para adquirir la accion que se
enajena, con el efecto que sobre dicha erogacién tienen las utilidades y las
pérdidas que generaron movimientos en la cuenta de utilidad fiscal neta, asf como
de los dividendes percibidos y pagados que modificaron dichas cuentas.

Sin embargo, dicha mecdnica genera un sesgo en beneficio de los contribuyentes y
en perjuicio del fisco federal, dado que no reconoce en el costo fiscal de las
acciones el efecto de las pérdidas pendientes de amortizar. Asi, en los dlitimos afios
la recaudacion de! impuesto sobre la renta derivada de estos conceptos se ha
vuelto practicamente cero.

Por lo anterior y con el objeto de gravar la ganancia de capital que efectivamente
percibe quien enajena acciones, se propone a esa Soberania establecer en la
Nueva Ley del Impuesto sobre Ia Renta una mecanica para la determinacion del
costo fiscal de las acciones que se enajenan, que reconozca en su totalidad los
efectos de las utilidades y las pérdidas, asi como de los dividendos decretados o
acordados, referidos al periodo de tenencia accionaria. En este sentido, se propone
establecer que cuando el efecto de dichos conceptos lleve el costo a menos de
cero, esa diferencia se disminuya del costo promedio por accién en enajenaciones
de acciones posteriores.

Asimismo, para evitar planeaciones fiscales tendientes a dejar de pagar el
impuesto que legitimamente le corresponde pagar a los contribuyentes, se
propone establecer que los reembolsos efectuados a los accionistas por sus
aportaciones al capital, se consideren para efectos de determinar el costo fiscal de




las: acciones. Esta medida de neutralidad fiscal, evitard que los contribuyentes
realicen reducciones de capital previamente a la enajenacion de sus acciones, con
el Unico objeto de obtener una menor ganancia y generar un menor pago del
“Impuesto sobre la renta.

’Régi/hen de personas morales transparentes

En nuestro pais existen diversos contribuyentes que por disposicion legal o por
practica mercantil se encuentran agrupados con la finalidad de conjuntar sus
esfuerzos para la realizacion de actividades empresariales y mayor capacidad para
competir con grandes empresas.

En este sentido, la reforma fiscal no debe afectar en modo alguno la formas
organizativas de los contribuyentes, ya que ello podria impedir el desarrollo de la
micro, pequefia y mediana industria, la cual se constituye como una importante
generadora de empleos para el pais.

Por ello, se propone en la Iniciativa de Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta,
establecer un régimen que permita a este sector de contribuyentes continuar con
sus formas organizativas de produccion y al mismo tiempo cumplir adecuadamente
con sus obligaciones fiscales.

Asi, se establece un régimen denominado de las personas morales transparentes,
a través del cual la persona moral encargada de agrupar a los diversos
contribuyentes que fa integran, cumple por cuenta de cada uno de sus integrantes
con sus obligaciones fiscales. Para ello, la persona moral debera aplicar el régimen
en base flujo establecido para las personas fisicas con actividades empresariales,
que mas adelante se expondra a esa Soberania.

El impuesto sobre la renta del ejercicio lo calculara y enterard la persona moral
transparente por cada uno de sus integrantes, aplicando la tarifa del impuesto
sobre la renta tratandose de personas fisicas o la tasa tratdndose de personas
morales.

De este modo e régimen de personas morales transparentes que se propone,
permitird a los contribuyentes que tributen en el mismo, cumplir con sus
obligaciones fiscales sin que ello les impida continuar con las formas de
organizacién econdmiica que actualmente tienen y sin que se genere una situacion
de desventaja en relacion con contribuyentes de mayor capacidad administrativa.

Impuesto en caso de cambio de residencia fiscal

Se ha observado que en ocaslones las personas morales residentes en México,
cambian su residencia para efectos fiscales con el objeto de evadir el pago del
impuesto sobre la renta, ya que con esta maniobra transfieren la fuente de riqueza
a otros paises, lo que provoca que el Fisco Federal pierda recaudacion que
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legalmente le corresponde.

En este sentido y con el fin de evitar maniobras tendientes a evadir el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales, se propone a esa Soberania establecer
que se considera que existe liquidacion de la persona moral residente en México,
cuando ésta deje de ser residente en el pais para efectos fiscales.

Para ello, se propone en la Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, obligar a las
personas morales que cambien su residencia a calcular el impuesto que
corresponda derivado de considerar que existe una liquidacion, debiendo incluir en
la base los activos del establecimiento ubicado en el extranjero y considerar como
valor de los mismos el de mercado a la fecha en que se efectCie el cambio de
residencia o bien, el valor de aval(io cuando se desconozca el valor de mercado.

Con esta medida se evitara la transferencia de ingresos al extranjero que se
generaron en fuente de riqueza en el pais y cuyo gravamen legalmente le
corresponde al Fisco Federal.

Reestructuraciones corporativas

En el marco de una economia globalizada las personas morales requieren efectuar
una serie de reestructuraciones corporativas que tienen por objeto eficientar la
organizacidén comercial de un determinado grupo de empresas, que les permita
competir adecuadamente en los mercados nacionales e internacionales. Dichas
reestructuraciones sclo representan la reorganizacién de grupos de empresas, sin
que exista realmente un incremento en el patrimonio de las sociedades
involucradas.

En este sentido, en la Iniciativa de Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta se
propone establecer la posibilidad de que las autoridades fiscales puedan autorizar
la enajenacion a costo fiscal en el caso de reestructuraciones de sociedades
pertenecientes a un mismo grupo, siempre que se cumplan una serie de requisitos.
Dichos requisitos tienen por objeto garantizar que a través de una reestructuracion
corporativa no se esté transfiiendo la propiedad o utilidades de empresas, sino
que dnicamente se efectie un campo de accién por motivos de negocios.

B) Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
Régimen de sueldos y salarios

Los sistemas tributarios modernos reconocen, en el impuesto sobre [a renta a
cargo de las personas fisicas, diversas exenciones que permiten que los
trabajadores contribuyan de manera proporcional y equitativa a su real capacidad
econdmica, que generen e incrementen su ahorro personal, y que les garantice un
nivel adecuado en el futuro. Asimismo, derivado de ser un impuesto al ingreso
global de las personas, contiene diversas exenciones técnicas que impiden
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establecer un gravamen en los casos en que no hay generacion de riqueza.

En este sentido, en la Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta que se somete a
consideracion de esa Soberania, se establecen exenciones sobre prestaciones de
caracter general otorgadas en especie 0 en servicios que elevan el nivel de vida de
los trabajadores, que fomentan el ahorro y la inversidn y las que garantizan un
mejor porvenir para nuestros pensionados y jubilados, asi como las exenciones
técnicas sobre herencias y legados que se requieren para evitar gravar la
transmision del patrimonio que se hace por caso fortuito.

La reforma anterior se acompafia de una tarifa estructurada en siete tramos, que
permite una puntual progresividad en el pago del gravamen, que reduce
substancialmente la carga fiscal en todos y en cada uno de sus tramos y que
establece una tasa del 0% para aquellos contribuyentes que en el ejercicio tengan
Ingresos inferiores a $50,000.00. .

En esta tarifa se estableceria como tasa marginal maxima del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas el 32%.

Asimismo, se establece un crédito al salario, en cantidad mayor a la actualmente
vigente en la Ley del Impuesto sobre la Renta, pero con una mecdnica
transparente que permite orientar el beneficio hacia trabajadores de menores
Ingresos y no hacia los patrones.

La combinacién de la tasa del 0%, la disminucidn de las tasas intermedias de la
tarifa y el aumento y reorientacion del crédito al salario, permiten reducir al
minimo el impacto negativo del establecimiento de una base uniforme para el pago
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Es decir, el tramo de la tarifa
que tiene tasa cero absorbe los incrementos de la base sin que los trabajadores de
menos de 4 salarios minimos anuales resientan el pago de impuesto alguno, sino
por el contrario contintien percibiendo el subsidio federal a través del crédito al
salario. Asimismo, los contribuyentes con ingresos superiores a los antes
sefialados, al tener una carga significativamente menor también podran absorber
los impactos de la uniformidad de la base.

Con esta nueva mecanica, el célculo del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas registra una enorme simplificacion y una mayor equidad y progresividad.

Regimen fiscal de las actividades empresariales y profesionales

La Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta que se pone a consideracion de esa
Soberania, contiene un Capitulo especifico que bajo una dptica de mayor
simplificacién, efidencia y equidad, establece un régimen para las personas fisicas
que obtienen ingresos por la realizacion de actividades empresariales y servicios
profesionales, cuyas caracteristicas principales son:
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. Ingresos

Los contribuyentes de este régimen acumularan los ingresos en el momento en
que los mismos sean efectivamente percibidos en efectivo, en bienes o servicios.

La mecanica anterior, al establecer que los ingresos se acumulan cuando se cobran
y no conforme se devengan, permite eliminar en este régimen los ajustes por
inflacién que anteriormente debian realizar las personas fisicas respecto de los
ingresos en crédito que tuvieran y sobre los cuales ya habian pagado el impuesto.

18 Deducciones

En la Ley que se propone, se mantendria la posibilidad de que los contribuyentes
efectiien las deducciones relativas a compras y gastos, en el momento en que las
mismas sean efectivamente erogadas en efectivo, en bienes o en servicios.

Por lo que respecta a las inversiones, las personas fisicas podran optar por aplicar
cualquiera de los siguientes supuestos:

- Deduccidn lineal en el por ciento que para cada tipo de bien resulte
considerando la vida Gtil o la obsolescencia del mismo, en términos
de la nueva Ley.

- Deduccién inmediata en un solo ejercicio del valor presente del monto total
de la inversidn realizada, mediante la aplicacion del por ciento que para
cada tipo de bien se establezca en la Nueva Ley.

Cabe sefialar que este sector de contribuyentes deducird las inversiones antes
citadas en el ejercicio en que inicien su utilizacion o en el siguiente, alin cuando las
mismas no hayan sido erogadas en su totalidad.

lil. Efectos de la inflacion

Dado que para estos contribuyentes se establece un régimen de fiujo de efectivo,
no resulta necesario introducir efecto inflacionario alguno para el calculo de los
ingresos o de las deducciones, salvo el caso de la deduccidn lineal de sus
inversiones. Asimismo, estos contribuyentes no deberdn efectuar el cdlculo del
ajuste anual por inflacién acumulable o deducible, con lo cual se simplifica
considerablemente el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

iv. Pagos Provisionales

Los contribuyentes de este régimen efectuaran pagos provisionales mensuales a
cuenta del Impuesto del ejercicio. Dichos pagos provisionales se calcularan
aplicando al total de los ingresos obtenidos en el periodo al que corresponda el
pago, disminuidos de las deducciones correspondientes a dicho periodo, fa tarifa
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- correspondiente a las personas fisicas.

Este mecanismo de pagos provisionales, al ir reconociendo las deducciones mes
con mes, hace Innecesario cualquier ajuste posterior.

Asimismo, al aplicar la tarifa de las personas fisicas para efectos del pago
provisional, éste guarda una absoluta proporcionalidad con el Impuesto que
resultard a cargo de dicha persona en el ejercicio.

v Célculo del impuesto anual

Para determinar el impuesto del ejercicio, Se calcular la base gravable que resulte
de disminuir al total de los ingresos del ejercicio el total de las deducciones del
mismo, El resultado asi obtenido se adicionara a los demas ingresos obtenidos por
otras actividades gravadas con el Impuesto sobre la renta, para posteriormente
efectuar las deducciones personales que procedan.

Cuando las deducciones en un ejercicio sean mayores que los ingresos del mismo,
el resultado sera una pérdida fiscal. Dicha pérdida (nicamente podra disminuirse
de los ingresos que por actividades empresariales o servicios profesionales,
obtengan las personas fisicas en ejercicios posteriores.

Del régimen intermedio

Con el objeto de facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de las
personas fisicas con actividades empresariales, cuya capacidad administrativa es
reducida en virtud de los bajos ingresos que obtienen, se propone establecer un
régimen fiscal intermedio para estos contribuyentes.

Este régimen intermedio serd aplicable para quienes en el ejercicio inmediato
anterior hubiesen obtenido ingresos por actividades empresariales inferiores a
$4°000,000.00.

Los contribuyentes que se ubiquen en los supuestos para tributar en el régimen
intermedio, en lugar de Ilevar la contabilidad en los términos del Cddigo Fiscal de
la Federacion, podran llevar exclusivamente un libro de ingresos, egresos y de
registro de inversiones y deducciones.

Asimismo, no estaran obligados a proporcionar informacién sobre sus principales
clientes y proveedores, ni de operaciones realizadas con partes relacionadas.

Ademads, con el objeto de fomentar el crecimiento econdmico de los contribuyentes
afectos a este régimen, se propone que los mismos deduzcan las inversiones en la
misma forma en que deducen las compras y los gastos, es decir, en el momento
en que sean efectivamente erogados.
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Resulta de gran importancia destacar que el régimen de contribuyentes
intermedios que se propone en la Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, no se
encuentra limitado a contribuyentes que realicen operaciones con el plblico en
general. Es decir, estos contribuyentes podrdn emitir comprobantes con los
requisitos que para las deducciones y los acreditamientos establecen las
disposiciones fiscales. De esta manera, el régimen intermedio podra ser aplicado
para que las personas fisicas con actividades empresariales se incorporen en las
cadenas de integracion y comercializacién de productos.

Régimen de pequerios contribuyentes

El régimen de pequefios contribuyentes establecido actualmente en la Ley del
Impuesto sobre la Renta ha sido objeto en los Ultimos afios de diversas
modificaciones, con el objeto de garantizar que tributen en el mismo Cnicamente
los contribuyentes que realicen operaciones con el plblico en general y que
efectivamente sean de baja capacidad administrativa.

Por ello y considerando que en esta Iniciativa se establece un régimen al que
pueden acceder aquellos contribuyentes de baja capacidad administrativa y cuyas
operaciones no estdn limitadas al publico en general, se estima conveniente que
en la Nueva Ley de! Impuesto sobre la Renta, permanezca el régimen de peguefios
contribuyentes en los mismos términos y condiciones en que dicho régimen esta
regulado en la Ley vigente.

Cabe insistir que quienes teniendo baja capaddad contributiva no limiten sus
actividades empresariales al plblico en general, podran optar por incorporarse al
régimen Intermedio y continuar aplicando fos beneficios establecidos en la Nueva
Ley del Impuesto sobre la Renta para los contribuyentes de baja capacidad
administrativa.

Ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce
temporal de inmuebles

Con el objeto de otorgar mayor simplificacién a los contribuyentes que obtienen
ingresos por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes inmuebles, se
propone mantener en la Nueva Ley de! Impuesto sobre la Renta el régimen de
flujo que permite que estos contribuyentes acumulen los ingresos cuando éstos
sean efectivamente percibidos.

Sin embargo, tratandose de las inversiones en construcciones, adiciones y mejoras
de los bienes inmuebles y dada la naturaleza de estas inversiones, las mismas
deberan deducirse Unicamente en forma lineal y una vez que hayan sido erogadas
en su totalidad.

Ademds, como medida de simplificacién se establece que los contribuyentes que
Unicamente obtengan ingresos por el otorgamiento del uso o goce temporal de
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bienes inmuebles, inferiores a diez salarios minimos generales mensuales, no
efectuaran pagos provisionales del impuesto.

Quienes obtengan ingresos superiores a los sefialados en el parrafo anterior por el
arrendamiento de bienes destinados a casa habitacién, podran efectuar los pagos
provisionales de este impuesto de manera trimestral.

Ingresos por 2 obtencion de premios

Considerando que en la ley actual se gravan los juegos como apuestas a una tasa
del 1% sobre el valor de todos los boletos que participan en el juego, situacion
que discrimina a favor de la preferencia de estos juegos respecto de los sorteos y
rifas, se propone igualar el gravamen federal a éstos Gltimos respecto del
gravamen que tienen los citados juegos con apuestas.

Por Io anterior, en la Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta se propone establecer
una tasa tinica del 1% para loterias, rifas, sorteos y concursos y para juegos con
apuesta,

Olros ingresos de las personas fisicas

La Ley del Impuesto sobre la Renta actualmente vigente establece un gravamen a
cargo de las personas fisicas equivalente al 5% del monto de los dividendos
percibidos, incrementados con el impuesto sobre la renta pagado por la persona
moral al generar la utilidad que se transforma en dividendo.

Dicho gravamen se Incorpord en el afio de 1999 con el objetivo fundamental de
crear un mecanismo indirecto para fomentar la reinversién de utilidades al
incrementar el costo fiscal del consumo de los dividendos.

Considerando que la reforma hacendaria brinda la posibilidad de obtener mayores
ingresos sin imponer un grado de presion fiscal que desincentive los flujos de
inversidn en nuestro pais, el Ejecutivo Federal a mi cargo ha estimado conveniente
proponer a esa Soberania que la Iniciativa de Nueva Ley del Impuesto sobre la
Renta no contenga gravamen alguno sobre los dividendos.

De esta manera el impuesto pagado por las empresas a la tasa del 32% sobre las
utilidades percibidas se constituye en pago definitivo del ingreso obtenido por la
persona fisica, salvo que el nivel de ingresos totales de esta dGltima implique que, al
aplicar la tarifa correspondiente le corresponda un impuesto sobre la renta con una
tasa efectiva menor, caso en el cual la persona fisica podra acumular los
dividendos a sus demds ingresos, acreditar el impuesto pagado por la empresa y
obtener del Fisco Federal la devolucién correspondiente.

Calculo del impuesto anual de 1as personas fisicas
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Como medida de simplificacion se establece una tarifa (nica para el cdlculo del
impuesto anual de las personas fisicas. Esta tarifa, como ya se sefald
anteriormente, contiene una tasa cero aplicable a los contribuyente cuyos ingresos
en el ejercicio no excedan de $50,000.00 y una tasa marginal maxima del 32%.

Esta nueva tarifa con siete tramos, contiene una desgravacion general en todos y
cada uno de los mismos.

Contra el impuesto gue resulte se establece un crédito fiscal equivalente al 20% de
las erogaciones efectuadas por el contribuyente de que se trate, por concepto de
coleglaturas en instituciones con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficlal de estudios, a favor de sus descendientes en linea recta en primer grado;
asimismo, se plantea permitir la deduccion de primas de seguros de gastos
médicos.

C) Impuesto sobre la renta de residentes en el extranjero
Eliminacion del concepto de base fija

Con la finalidad de adecuar la Ley del Impuesto sobre la Renta a los criterios
internacionales en materia del tratamiento de los establecimientos permanentes se
propone eliminar el concepto de “base fija", toda vez que no existe una diferencta
en el tratamlento fiscal de los ingresos percibidos por la base fija y el
establecimiento permanente,

Fondos de pensiones y jubilaciones

Conslderando que los fondos de pensiones y jubllaciones del extranjero se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta en sus paises de origen, la
legislacion fiscal mexicana contiene también dicha exencidn para lograr captar los
recursos de estos fondos, particularmente cuando se dirigen al sector de
arrendamiento inmobiliario.

Dentro de los ingresos exentos provenientes de los fondos de pensiones y
jubilaciones extranjeros, se encuentran las ganancias de capital derivadas de la
enajenacién de acciones cuyo valor provenga en mas de un 50% de bienes
inmuebles, asi como de la enajenacion de bienes inmuebles que hayan sido
otorgados en arrendamiento por un plazo minimo de un afio; sin embargo, en la
actualidad no se establece para el caso de enajenacion de estas acciones, el
mismo requisito que se sefiala para la enajenacion directa de bienes inmuebles,
por lo que se propone agregar el mismo requisito y, como consecuencia de esto,
otorgar un trato equitativo a las enajenaciones que lleven a cabo los fondos
mencionados.
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Representante Legal

Actualmente el Titulo V de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece la
posibilidad de tributar sobre una base neta siempre que los residentes en el
extranjero designen a un representante legal en territorio nacional, sin que se
exijan mayores requisitos que el de ser residente en el pais o en el extranjero con
establecimiento permanente en México y conservar durante cinco afios la
documentacion que ampare el pago del impuesto.

Como consecuencia de lo anterior y con la finalidad de otorgar mayores
herramientas para fa fiscalizacion de los ingresos que obtienen los residentes en el
extranjero se propone establecer que el representante legal de los mismos se
limite a las instituciones fiduciarias, emisores de acciones o titulos valor que
representen la propiedad de bienes y a las contrapartes contractuales.

Homologacidn de tasas para residentes en el extranjero

Actualmente el Titulo V de la Ley del Impuesto sobre la Renta contempla nueve
tasas de retencién, lo que hace que la aplicacién de las disposiciones contenidas
en el mismo sea compleja y se generen problemas de elusion fiscal, ya que al
existir tasas mas bajas que otras, el contribuyente puede eludir la aplicacion de la
tasa mds alta y manipular los conceptos de ingreso para tributar conforme a la
mas baja.

De lo anterior se concluye que al existir una diversidad de tasas, incluso cuando se
trate de ingresos de la misma naturaleza, los flujos de inversion adoptan la forma
del concepto al que se le aplica la tasa mas baja.

Ahora bien, en la préctica internacional y sobre todo en los paises miembros de la
Qrganizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico existe una tendencia a la
homologacidn en las tasas de retencion que se aplican a los ingresos obtenidos por
extranjeros sin establecimiento permanente, con la finalidad de otorgar un
tratamiento uniforme a dichos ingresos, logrando con ello facilitar el régimen
aplicable a los mismos y evitar la elusion fiscal.

En este orden de ideas y con el objeto de facilitar la aplicacion de las tasas de
retencién que actualmente prevé el Titulo V, asi como evitar la elusién fiscal
mediante la recaracterizacién de los conceptos de ingreso, se propone a esa
Soberania, establecer una tasa de retencidn del 25% a los ingresos obtenidos por
concepto de servicios personales dependientes e independientes, arrendamiento y
enajenacion de algunos bienes muebles e inmuebles, premios y rifas, entre otros.

Territorios con régimen fiscal preferente

En este ambito se plantea Incorporar las disposiciones aplicables a las
jurisdicciones de baja imposicion fiscal en un Titulo especifico denominado “De los
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Territorlos con Regimenes Fiscales Preferentes y Empresas Multinacionales”, con fa
finalidad de facilitar la aplicacion de las disposiciones relativas a los ingresos
provenientes de dichos territorios.

Actualmente existen practicas de evasion fiscal mediante inversiones en territorios
que, a pesar de no estar contemplados en la lista de jurisdicciones de baja
imposicidn fiscal, otorgan beneficios fiscales similares a los previstos por éstas.

Por lo que, con la finalidad de desalentar dichas operaciones por parte de los
contribuyentes y asi evitar la erosion de la base gravable, se propone que esa
Soberania establezca como medida antiabuso, el considerar como inversiones en
regimenes fiscales preferentes aquéllas que hayan sido sujetas a un impuesto
sobre la renta efectivo que sea nulo o minimo, es decir, inferior al 80% del
impuesto que se hublere pagado en México en términos del Titulo I1.

Reestructuraciones Corporativas

Actualmente la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que podra autorizarse la
reestructuracion de sociedades pertenecientes a un mismo grupo por medio de
transmision de acciones a un valor distinto del que hubieran utilizado partes
independientes en operaciones comparables, siempre que éste no sea inferior al
costo fiscal, es decir, la transmision de acciones a través de esta figura se
encuentra exenta.

Sin embargo, se han efectuado operaciones por medio de las cuales se enajenan
acciones mexicanas en forma indirecta, logrando con ello evitar el pago del
impuesto en virtud de que no existe fuente de riqueza en el pais, por lo que se
somete a consideracion de esa Soberania el modificar el esquema actual de
exencién, estableciendo que en caso de reestructuraciones corporativas se diferira
el pago del impuesto desde el momento en que se llevd a cabo dicho acto
corporativo, hasta aquel en el que los bienes transmitidos salgan del grupo.

La Iniciativa de Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, establece a cargo de
extranjeros sin establecimiento permanente en el pais una tasa general de
retencidn del 25%, en sustitucion de la dispersion de tasas actualmente vigentes
en la Ley.

Esta tasa general no se aplica tratandose de algunos ingresos que por su propia
naturaleza deben encontrar una retencin substancialmente menor. Tal es el caso
de los intereses a bancos y de los intereses en colocaciones realizadas en nuestro
pais, en los que se establece una tasa de retencién del 4.9% o del 10%, segln se
trate de paises con los que se tiene tratado para evitar la doble imposicion fiscal o
con los que no se tiene celebrado dicho tratado. Lo anterior, en virtud de que si se
estableciera 1a tasa general para dichos ingresos, €l costo fiscal eliminaria en
absoluto las inversiones en México y las colocaciones que las empresas nacionales
hacen en el extranjero.
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Igualmente se establece una tasa de retencion del 15% para los intereses pagados
a reaseguradoras, 5% en regalias por el uso o goce temporal de carros de
ferrocarril y 1% para los ingresos de loterias, rifas y sorteos.”?*

PROPUESTA

ANTERIOR

REFORMA

*..s¢ propone a csa Soberania, ¢l
que la Nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta contenga una tasa
mixima empresarial del 32%.."

"Tasa del Impuesto Sobre la Renta
| empresarial del 30%

Sujeta a disposiciones transitorias.
Tasa méixima del 35%, para 2002,
jaunque ird disminuyendo en Jos
aiios siguientes:

34% en 2003,

33% cn 2004,y

32% en 2005

... se propone ampliar la base del
Impuesto Sobre fa Renta de las
personas  [isicas,  climinando
diversas  exenciones  que  no
encuentran justificacion téenica o
juridica  y que  en  realidad
incrementan los ingresos de los
contribuyenles...”

NO EXISTE TAL DEDUCCION

Se¢ auloriza la deduccion de las
cuolas pagadas por los patrones al
Instilwto - Mexicano  del  Scguro
Social, incluso cuando éstas scan a
cargo de los trabajadores,

“En esta tarifa se estableceria como
tasa  marginal  maxima  del
Impuesto Sobre la Renta de las
personas fisicas el 32%”

Se pafia  de  una  tarifa
Jestructurada en siete tramos, que
jpermite una progresividad en ¢l
pago del gravamen y que establece
una tasa del 0%, para aquellos que
en el ejercicio tengan ingresos
inferiores a $50,000.00. La tarifa
maxima a aplicar sobre ¢l limite
inferior ¢s de 30%.

la tanifa del impuesto,

Se madifica

yendo cn forma |
la tasa maxima del 40% hasta la
del 32%, en el 2004, Para el 2002,
la tarifa maxima a aplicar sobre ¢l
limite inferior es de 35%.

*...s¢ pone a consideracion de esa
Soberania, contiene un Capituld
especifico que bajo una dplica de
mayor simplificacion, cficiencia y
equidad, establece un régimen para

Existia ¢l régimen simplificado de
las personas fisicas.

Jactividades

Sc separa a las personas fisicas con
empresariales  del
tratamicnto fiscal de las personas
morales y sc elimina ¢l régimen
simplificado de las  personas

las personas fisicas que obticne fisicas,

s por la realizacion de

ades empresaniales y
servicios profesionales.”
... como medida de simplificacion 3Solo  estaban idos de  laJUni los  que obteng;
E lablece que los contrit bligacion  de pagos fingresos, cuyo monto mensual no
que i b ingresos fprovisional ! exceda de diez salarios minimos

por ¢l otorgamiento del uso o goce
temporal de  bicnes  inmucbles,
inferiores a diez salarios minimos
S les, 1o cle o
pagos provisionales del impuesto™

cuyos
i

ingresos en ¢l ¢j
anterior 1o hubicran excedido ¢l
doble del salario minimo clevado
alafio

vigentes en ¢f Distrito
Federal elevados al mes, no estarin
obligados a cfectuar  pagos
 provisionales.

* PRACTICA FISCAL, LABORAL ¥ LEGAL ~ EMPRESARIAL, Revista ntumero 251, aiio X1, 2*

. Decena, abril 2001,
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PROPUESTA

ANTERIOR

REFORMA

*..s¢ propone climinar ¢l conceplo
de “base fija”, toda vez que no
existe  una diferencia  en el
tratlamiento fiscal de los ingresos
percibidos por la base fija y el
establecimiento permanente.”™

{:n ¢l articulo 144.- *... cvando no
ot

En ¢l anticulo §79.- ...cuando no
tengan un establecimi

tengan un
permancnic o base fija en ¢l pais o
cuando teniéndolo, los ingresos no
scan airibuibles a éstos...”

permancente en ef pais 0 cuando
teniéndolo, los ingresos no scan
atribuibles a este...”

Para 1a homologacion de tasas para
residentes en ¢l extranjero “..se
propone u esa Sobraria, establecer
una tasa de retencion del 25% a los
ingresos obtenidos por conceplo de
S ios personales dependicntes ¢
independientes, arrendamiento y
ji i de  algunos  hicnes

mucbles ¢ inmucbles, premios y
rifas, entre otros.™”

Se liza casi en su totalidad la

& Titulo V de ta Ley del Iny
Sobre Ja Renia contempla nueve
tasas de retencion.

lasa de retencion al 25%, quicnes
sujctos a esla, son los que
sueldos, honorarios,
arrendamiento de carvos
il y premios. Las
regalias tienen como tasa de

ion la det 5%, 15% y 35%.

se debe  establecer  una
reorientacian del crédito al salario
que permita que el beneficio se
olorguc a quien realmente lo
necesita y que no sca aprovechado
por los patroncs para pagar menos
sucldos y salarios.”

Existe ¢l crédito al salario que el
gobiema  suministra a  los
trabajadores de  hajos ingresos,
c0mo una compensacion salarial.

Se estableee ¢l impucsto sustitutivo
del crédito al salario, con la
finalidad de gravar los pagos de
salarios al 3%, no obstante se
pucde oplar por no parmrsc,
siempre que no se disminuya ¢
crédito al salario pagado de los
impuestos  que  se tengan  que

cubrir.

1.4 EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO 80-A LEY DEL

ISR

En 1991 se adiciona el articulo 80-A y en su exposicién de
motivos, justificd ef subsidio de la sigulente manera:

"En los (ltimos afios, la tarifa en e impuesto sobre la renta a las personas fisicas
ha sido objeto de cambios que solo han logrado reconocer en forma parcial los
efectos de fa inflacion. La reestructuracion de la misma, asi como la reduccion
experimentada en la tasa marginal maxima, ha representado un beneficio superior
para los contribuyentes con niveles de ingreso mas elevados, mientras que los
estratos de ingresos mas bajos han experimentado beneficios poco significativos.
El esfuerzo que ha realizado el Gobierno Federal para reducir las tasas del
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impuesto de las personas fisicas no ha sido suficiente para distribuir de manera
mas justa la carga fiscal; mas alin, esto se refuerza si se considera el abuso que
existe actualmente al otorgarse ingresos libres de impuestos a los trabajadores.

Frente a esta problematica, en la reforma fiscal para 1991 se plantea el otorgar un
subsidio en el impuesto sobre la renta, que beneficiara a todas las personas fisicas
que sean contribuyentes de este impuesto, pero de manera decreciente en la
medida que se obtengan niveles de ingreso mas altos. Por otro lado, para lograr
una mejor distribucion de la carga fiscal se establece que el monto del subsidio se
reducird en la proporcién que representen las prestaciones exentas en el ingreso
percibido. Con esto, se beneficiara a todos los trabajadores aunque en mayor

medida a los que no reciben ese tipo de remuneraciones.

Es conveniente resaltar la importancia de la anterior propuesta, ya que beneficia
en forma especial a los trabajadores que perciben hasta 4 salarios minimos, nivel

en que se encuentra la gran mayoria de estos contribuyentes"

La Reforma de 1992 al articulo 80-A en su exposicion
de motivos, Justifico la reforma de la siguiente manera:

"En relacién al subsidio de las personas fisicas, al ser esta una figura
caracterizada por representar un beneficio hacia los sectores con niveles de
ingresos mds bajos, se estima conveniente someter a consideracion de esta
Soberania algunas modificaciones con el objeto de poder determinar con mayor
precisién el calculo del subsidio acreditable, asi como para conceder un subsidio
hasta del 50 % para aquellos contribuyentes que no reciben percepciones

adicionales no gravables."?

Tomando como base lo anterior, podemos sefialar que
definitivamente el subsidio nacié como un beneficio para el trabajador que percibe

':’ http:/iwww, canaco.netflegal. Pag. Web.Cit.
* http:/ww, canaca.netilegal.Pag.Web.Cir./
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menos ingresos, como ayuda a la clase trabajadora, lo cual es y debe ser la
intencion de cualquier legislacion y si es en el aspecto de contribuciones mejor, por
lo que este subsidio es de gran importancta para esta clase y si de alguna forma se
ve disminuido afecta de forma considerable al trabajader con bajo satario.

1.5 ANTECEDENTES DE LAS JURISPRUDENCIAS DICTADAS
EN RELACION CON EL ARTICULO 80-A DE LA LEY DEL
ISR.

Al respecto, existen antecedentes de lo que las autoridades
han hecho sobre el subsidio acreditable de los trabajadores, en donde la Secretaria
de Hacienda emitié varias reglas en las que manifesté que no deberian incluirse
estas cuotas para el calculo del subsidio acreditable, la misma Secretaria en afio
posterior en otra regla cambia su criterio e indica que si deben incluirse estas
cuotas para el calculo del subsidio acreditable, lo cual provoca una controversia
que es ventilada ante el Tribuna! Fiscal de la Federacion (ahora Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa), quien emite varias tesis entre fas cuales
sefialaremos la siguiente:

“APORTACIONES PAGADAS AL IMSS Y AL INFONAVIT.- DEBEN INCLUIRSE PARA DETERMINAR EL
SUBSIDIO ACREDITABLE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 80-A DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.- Las cuotas que se paguen al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores deben considerarse para el calculo del
subsidio acreditable que reguta el articulo 80-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
independientemente de que tengan la calidad de ingresos o bien de prestaciones a favor del
trabajador, pues basta que deriven de una relacion laboral para que queden incluidas en €l renglén
de erogaciones del empleador derivadas de la prestacién de servicios personales subordinados, en
los términos del precepto de referencia.

Tercera Epoca, Instancia: Segunda Seccion R.T.FF.: Afio XI. No. 122, Febrero 1998.
Tesis: III-PS-11-176 Péagina: 201

Recurso de Apelacion No. 100(A)-11-1032/96/1508/95.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesidn de 3 de junio de 1997, por mayoria de 4
votos a favor y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic.
Gustavo Villegas Parra.
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(Tesis aprobada en sesidn de 23 de septiembre de 1997)

EN EL MISMO SENTIDO:

111-pS-11-171

Recurso de Apelacién No. 100(A)-11-585/96/1238/95.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesién de 26 de mayo de 1997, por unanimidad de
5 votos a favor,- Magistrado Ponente: Francisco Valdés Lizarraga.- Secretario: Lic. Juan Carlos
Gomez Veldzquez.

[1-PS-11-173

Recurso de Apelacion No. 100(A)-11-792/96/1332/95.- Resuelto por la Segunda Seccidn de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en sesion de 3 de junio de 1997, por mayoria de 4
votos a favor y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. César
Octavio Irigoyen Urdapilleta,

Asimismo el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
resuelve no incluir la cuotas en el cdlculo del subsidio. Tiempo después este
Tribunal emite jurisprudencia en el sentido de no incluir estas cuotas para el
célculo del subsidio, la cual es:

“IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LAS CUOTAS PAGADAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL Y AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES NO
DEBEN SER TOMADAS EN CONSIDERACION PARA DETERMINAR LA PROPORCION DEL SUBSIDIO
ACREDITABLE.-  El otorgamiento del subsidio acreditable tiene por objeto, primero, beneficiar de
manera decreciente a los trabajadores en la medida en que se obtengan niveles de ingresos mas
altos y, segundo, simultaneamente otorgar mayor porcentaje al subsidio entre mas alto sea el
ingreso gravado, lo cual se consigue a través de la reduccion de ese porcentaje en la proporcion en
que aumenten las prestaciones exentas en el ingreso percibido, por lo que las cuotas pagadas a!
Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores no deben ser tomadas en consideracién para determinar la proporcion del subsidio
acreditable, en términos del articulo 80-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pues ello
implicaria reducir e! mencionado subsidio, no obstante que dichas aportaciones de manera alguna
implican un nivel de ingreso mds alto para los trabajadores, ni pueden reputarse como erogaciones
por concepto de prevision sodal, al no traducirse, de manera directa, en una prestacion de
beneficio de los trabajadores, de sus familiares, dependientes o beneficiarios, tendientes a su
superacion fisica, social, econdmica, cultural e integral que le signifique un ingreso superior, sino
que dichas aportaciones se cubren en cumplimiento de una obligacién tributaria a cargo del patron,
cuyo beneficio para el trabajador es el mismo sin Importar el nivel de sus ingresos,

Tercera Epoca, Instancia: Primera Seccién R.T.F.F.: Afio XI. No, 126, Junio 1998, Tesis:
11I-PS-1-115  Pagina: 34 .

Mas adelante un Tribunal Colegiado en materia administrativa
resuelve que si deben incluirse las cuotas para este calculo, la cual es:
“CUOTAS OBRERO-PATRONALES Y APORTACIONES AL INFONAVIT, Si SON SUSCEPTIBLES DE
DEDUCIRSE. De conformidad con lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 80-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el subsidio para pagos provisionales se calculara considerando el ingreso

y el impuesto determinado conforme a la tarifa contenida en el articulo 80 de la ley en comento, los
conceptos erogados como cuotas obrero-patronales y aportaciones al Instituto del Fondo Nacional
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para la Vivienda de los Trabajadores, han sido considerados por la Suprema Corte de Justida de la
Nacién como contribuciones de caracter fiscal para efecto de su obligatoriedad, pero susceptibles
de deducirse para efectos del pago del impuesto sobre la renta, por virtud del hecho que tenga la

obligacién de aportar cuotas de seguridad social a favor de los trabajadores que perciban salario .

minimo general y en su caso retener las aportaciones que correspondan a salarios superiores al
anterior, ello no implica que las empresas estén obligadas a pagar el impuesto sobre la renta de
tales cuotas, pues ello provocaria que se les impusiera la obligacion de tributar sobre una base
gravable ajena, o mejor dicho de utilidad inexistente, por lo que ante tal circunstancia nuestro
Maximo Tribunal determiné que tales aportaciones si son susceptibles de deducirse.”

Novena Epoca Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: VI, Junio de 1998 Tesis: 1.40.A.274 A Pigina: 633

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2754/97. Kpmg Cardenas Dosa, S.C. 20 de agosto de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario: Ratll Garcia Ramos.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo IiI, Materia
Administrativa, tesis 434, pagina 317, de rubro: "CUOTAS OBRERO-PATRONALES. LAS PAGADAS
POR LAS EMPRESAS CORRESPONDIENTES A LOS TRABAJADORES SON DEDUCIBLES DEL PAGO
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (LEY VIGENTE EN 1965)."

Posteriormente  un  Tribunal Colegiado en  materia
administrativa resuelve que no deben incluirse fas cuotas para este calculo, la cual
es;

"IMPUESTO SOBRE LA RENTA, CALCULO PARA DETERMINAR EL SUBSIDIO ACREDITABLE EN
MATERIA DE. NO LO CONSTITUYEN LAS CONTRIBUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. De una
adecuada interpretacion de lo dispuesto por el articulo 80-A, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
que rige e! calculo del subsidio acreditable, se obtiene que fas cuotas aportadas al Instituto
Mexicano del Seguro Soclal e Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, no
deben considerarse como erogaciones relacionadas con la prestacion de serviclos personales
subordinados, que incidan en el cdlculo de la proporcidn de! subsidio acreditable; cietamente
dichas aportaciones tienen por objeto beneficiar a los trabajadores en la medida en que se
obtengan niveles de ingresos mas altos y por ende, otorgar mayor porcentaje al subsidio, mientras
més elevado sea el ingreso gravado, lo que se obtiene a través de la reduccién de ese porcentaje,
en la medida que aumenten las prestaciones exentas del ingreso percibido, en refacidn a las cuotas
aportadas a los institutos de seguridad soclal de referencia, las cuales de acuerdo al articulo
segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, no son ingresos sino contribuciones; de ahi que, de
acuerdo al articulo 77, fraccion VII y XI, de la ley en consulta, se establece que no pagara el
impuesto sobre la renta por la obtencidn de ingresos, entre otros, la entrega de los depdsitos al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, o a los demds institutos de
seguridad social, asi como la cuota de segurdad social de los trabajadores pagada por fos
patrones.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO,

Novena Epoca Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL QOLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XI, MARZO DE 2000 Tesis:
XV.2°.3/9 Pagina: 878

Y el Tribunai Coleglado del Primer Circuito en Materia
Administrativa en Toluca, emite tesis en sentido contrario, en la cual sostuvo lo

siguiente:
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“"SEXTO.- Resulta esendialmente fundado lo expuesto por la autoridad en su Gnico agravio, en el
que basicamente aduce: Que la Sala Fiscal realizo una indebida interpretacion del articulo 80-A de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta. al sefialar que los pagos efectuados al Instituto Mexicano de!
Seguro Social e Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (sic) no deben
considerarse para el calculo del subsidio acreditable, porque no constituyen ingresos directos de fos
trabajadores, circunstancia esta que no exige dicho precepto, ni el anexo 8 de fa Resolucion
Misceldnea Fiscal para mil novecientos noventa y ocho: que la litis consistia en determinar si los
pagos efectuados a los referidos institutos debian tomarse en cuenta para el calculo del subsidio y
no si tales pagos constituian o no ingresos directos de los trabajadores: que la Sala del
conocimiento efectud una incorrecta interpretacion del precepto antes invocado, y de la exposicion
de motivos del decreto que reformd diversas disposiciones fiscales vigentes a partir del primer dia
de enero de mil novecientos noventa y uno, ya que deja entrever que el precitado articulo
materializ el contenido de la exposicion de motivos, para concluir que las cuotas enteradas a los
mencionados institutos no deben ser consideradas para establecer el monto del subsidio
acreditable, toda vez que el contenido de la norma legal creada por el legistador no necesariamente
debe corresponder a lo sefialado en la exposicion de motivos, pues incluso puede contraponerse a
las razones indicadas en la iniciativa, por lo tanto, la ley debe analizarse a la luz de su propia
naturaleza y contenido: que de una adecuada interpretacion del quinto parmafo del articulo 80-A de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se desprende que para d inar el subsidio acreditable
contra el impuesto sobre la renta que derive de los ingresos, deben considerarse en este rubro fas
cuotas enteradas a los institutos de seguridad social, ya que se trata de erogaciones realizadas por
el patron con motivo de la prestacion de servicios personales subordinados, maxime que dicho
precepto dispone que en las erogaciones se incluyen los gastos relacionados con la prevision social;
que la responsable realizd una incorrecta interpretacion del parrafo quinto del precepto en cita, al
limitar las erogaciones para el calculo de fa proporcion del subsidio a aquellas que representan un
ingreso para el trabajador, sin que tal disposicion la contenga el invocado, sino que solamente se
refiere a que todas las erogaciones deban representar un ingreso para el trabajador, y que se
generan por la prestacion de cualquier concepto relacionade con la prestacion de servicios
personales subordinados: que la expresion “aunque no sean deducibles para el patrdn ni el
trabajador esté sujeto al pago del impuesto por el ingreso derivado de las mismas®, debe
entenderse en el sentido de que no todas las erogaciones necesariamente representan un ingreso
para el trabajador; que si el legistador no incluyd de manera expresa las aportaciones a los
institutos de referendia, fue porque de manera genérica se refirid a todas las erogaciones derivadas
de la prestacion de un trabajo personal subordinado y gastos efectuados en relacion a la prevision
soclal, ademas de insertar la frase “entre otras”.- Antes de examinar los metivos de inconformidad
antes resumidos, conviene efectuar las sigulentes precisiones: Para los efectos que aqui Interesan,
cabe reproducir lo que dispone el parrafo quinto del articulo 80-A de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.- Articulo 80-A. ... Para determinar el monto del subsidio acreditable contra el impuesto que
se deriva de los ingresos por los conceptos a que se refiere este articulo, se tomara el subsidio que
resulte conforme a la tabla, disminuido en el momento que se obtenga de multiplicar dicho subsidio
por el doble de la diferencla que existe entre la unidad y la proporcion que determinen las personas
que hagan los pagos por dichos conceptos. La proporcion mencionada se calculard para todos los
trabajadores del empleador dividiendo el monto total de los pagos efectuados en el ejercicio
inmediato anterior que sirva de base para determinar el impuesto en los téminos de este capitulo,
entre el total de fas erogaciones efectuadas en el mismo por cualquier concepto relacionado con la
prestacion de servicios personales subordinados, incluyendo, entre otras, a las inversiones y gastos
efectuados en relacion con prevision social, servicios de comedor, comida y transporte
proporcionados a los trabajadores, aun cuando no sean deducibles para el empleador, ni el
trabajador esté sujeto al pago del impuesto por el ingreso derivado de las mismas, sin incluir los
itiles, instrumentos y materiales necesarios para la ejecucién del trabajo a que se refiere 2 Ley
Federal del Trabajo. Cuando !a proporcion determinada sea inferior al 50% no se tendrd derecho al
subsidio”.- De la anterior transcripcion, se advierte que dicho precepto de manera especifica sefiala
que para determinar el subsidio acreditable contra el impuesto sobre la renta, que se derive de los
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Ingresos por salarios y en general por la prestacién de un servicio personal subordinado, debe
seguirse el procedimiento a que se refiere el propio numeral, que consiste en obtener la proporcion
del subsidio, dividiendo el monto total de los pagos efectuados en el ejercicio anterior que sirvieron
de base para determinar el impuesto en términos del capitulo de que se trata, entre el totat de las
erogaciones efectuadas en el mismo ejercicic por cualquier concepto relacionado con fa prestacion
de los servicios subordinados.- Por tanto, si e! dispositivo legal en comento incluye dentro de las
eragaciones que han de ser tomadas en cuenta para obtener la proporcidn del subsidio acreditable
contra el impuesto sobre la renta, las efectuadas por cualquier concepto relacionado con la
prestacion de servicios personales subordinados, es evidente que las cuotas at Instituto Mexicano
del Seguro Social y al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (sic)
constituyen erogaciones patronales con motivo precisamente de la prestacién de ese tipo de
servicios, de tal manera que deben ser tomadas en cuenta para obtener la proporcion del aludido
subsidio, maxime que el propio precepto determina que entre las citadas erogaciones se incluyen
los gastos efectuados en relacion con la prevision social.- Pues bien, como se dijo, resultan
fundados los argumentos de la recurrente.- En efecto, asiste razdn a la autoridad inconforme, al
sefialar que la Sala Regional realizé una interpretacion incorrecta del parrafo quinto del articulo 80-
A de la Ley del Impuesto Sobre [a Renta, al concluir que las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro
Social y al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (sic) no deben ser
consideradas para la obtencion del monto del subsidio acreditable. Esto es asi, en atencion a que
dicho dispositivo no restringe las erogaciones que deben tomarse en cuenta para tal fin, a aquellas
que representan un ingreso para el trabajador, sino que expresamente se refiere a las: “...
erogaciones efectuadas en el mismo por cualquier concepto relacionado con la prestacion de
servicios personales subordinados, incluyendo, entre otras, a las inversiones y gastos efectuados en
relacidn con prevision social, servicios de comedor, comida y transporte proporcionados a los
trabajadores, aun cuando no sean deducibles para el empleador, ni e! trabajador esté sujeto al
pago del impuesto por el ingreso derivado de las mismas...”, de la cual se deduce que no todas las
erogaciones en cuestion deben representar necesariamente un ingreso inmediato o directo para el
trabajador, pues simplemente alude a todas las erogaciones que se generan por cualquier concepto
relacionado con la prestacion de servicios personales subordinados, amén de que en forma
especifica incluye a las inversiones y gastos efectuados en relacién a la prevision social, servicios de
comedor, comida y transporte proporcionados a los trabajadores, debiendo entenderse que la
aclaracién consistente en “aunque no sean deducibles para e! patrén ni el trabajador esté sujeto al
pago del impuesto por el ingreso derivado de las mismas”, es en relacion a algunas de las
erogaciones, no a todas; de ahi que no pueda considerarse que las erogaciones inexorablemente
deban traducirse en un ingreso para el trabajador.- No pasa inadvertido para este tribunal, que si
bien en un momento dado pudiera estimarse que fas aportaciones al Instituto Mexicano de! Seguro
Social y al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (sic) constituyen
contribuciones, lo clerto es que, ademas de que en témminos del ordinal 80-A de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, deben catalogarse como erogaciones derivadas de fa prestacion de un
trabajo personal subordinado, no debe perderse de vista que se trata de gastos de previsin sodal,
que contrario a lo estimado por la Sala Fiscal, si repercuten en un mejor nivel de vida, tanto en el
aspecto econdémico, social y cultural de los trabajadores o sus dependientes, como se explia a
continuacion.- En el Diccionario Juridico Mexicano, en relacidn a la prevision social, se dice:
“Prevision social. 1. El conjunto de acciones pablicas o privadas destinadas a la proteccidn de la
poblacién en general y de los trabajadores y sus familias en particular, contra las contingencias o
desastres que provengan de situaciones imprevistas. Métodos dirigidos a satisfacer necesidades
futuras a consecuencia de circunstancias que no puedan advertirse o evitarse, Apoyo econdmico
otorgado a obreros y empleados, asi como a sus familiares, de sobrevenir la faltta de medios para
subsistir por motivos naturales o involuntarios, derivados de accidentes, enfermedades, paros
forzosos, invalidez, ancianidad o fallecimiento, Para el doctor Mario de la Cueva la previsién sodal
se contrae a las formas a través de las cuales, mediante el empleo de recursos presentes, se
garantiza un interés futuro”. Y en tanto el Diccionario de la Academia de la Lengua Espafiola define
la palabra previsin como "la accion de disponer lo conveniente para atender las contingencias o




necesidades previsibles: lo que puede ser previsto”, el atributo de “social” lo adquiere en cuento
una colectividad o una comunidad de intereses busca resolver problemas particulares de un nimero
indeterminado de personas que convergen en un objetivo comtn: la adopcién de medidas que
tiendan a cubrir riesgos profesionales, la desocupacicn, los requerimientos de la vejez a través de
sistemas econdmicos de sequridad que se pongan en practica.- “... II1, La prevision social no se ha
concretado por ello a la idea exclusiva de conservar para el hombre su energia de trabajo por
mayor nimero de afios, sinc que su direccion se orienta hacia otros objetivos que podemos
sintetizar en la siguiente forma: a) la bisqueda de un ingreso que permita al trabajador una
existencla decorosa y a su familia el disfrute de un status aceptable dentro de la sociedad en que
vive; b) la ampliacién de un régimen de seguros que abarquen el mayor nimero de contingencias
posibles, esto es, que cubran no Unicamente los riegos profesionales (accidentes o enfermedades
provenientes de la actividad productiva), sino riesqos ordinarios propios o de los miembros de su
famiiia, que con regularidad se presentan en el contacto permanente con la naturaleza y con las
cosas, ¢) el otorgamiento de recursos econdmicos cuando sobreviene la desocupacion, ya sea por
desempleo debido a descensos en la produccion, por incapacidad temporal o por ancianidad; d) a
la concesidn de satisfactores no econdmicos, sino de indole personal o familiar, como son las
actividades culturales, recreativas, deportivas o de “oclo activo"” como hoy se les denomina, que lo
mismo abarcan las proplamente educacionales que las de transportacion, las de comunicacidn o los
viajes; y e) a la garantia de una vejez digna, de ser posible independiente, en la que no se carezca
de {os recursos bdsicos para sobreilevarla hasta el (ltimo destino: la muerte, ---IV. La previsidn
social en nuestro pais ha alcanzado un notable desarrollo no obstante los factores negativos que en
ocasiones se han presentado para dificultar su implantacion y su desenvolvimiento. Desde
principios de siglo la preocupacidn por asegurar la vida de los trabajadores dio origen a las
primeras reglamentaciones laboras. Historicamente, antes de surgir el derecho del trabajo entre
nosotros, surgleron leyes que impulsaron el mutualismo, la seguridad social incipiente y los
primeros derechos soclales. Esto se afirmaron en fa ¢, de 1997 con la inclusidn, dentro de sus
normas, de aa, Tan importante como el 27, el 28 y el 123, asombro de legisladores de otros paises
y otras latitudes.- Es en el texto de estas disposiciones constitucionales donde estd la base de la
previsidn social mexicana, su redaccién y contenido representan el mayor elogio al trabajo humano,
El reconocimiento mds completo de las condiciones necesarias para su desenvolvimiento y la eficaz
proteccion para la eventualidad de riesgos profesionales. Pero estan, asimismo, contempladas
miiltiples soluciones a cuestiones de Interés colectivo, como son: el problema de la educacién de
los trabajadores: el servicio ptiblico de empleo y el reparto de utilidades que apenas recientemente
constituyen una realidad en nuestro medio; la proteccion de mujeres y menores; la seguridad e
higiene del trabajo; fas normas de bienestar del obrero y el establecimiento de seguros populares
(cajas de ahorro y de préstamos), antecedentes de nuestros seguros sociales. Todo elio en una
espléndida recopilacién que permitid conforme el tiempo y los recursos sociales fueron avanzando,
el marco aproplado de una espléndida realidad social.”.- De lo antes reprodudido, se colige que el
concepto de prevision saclal se refiere, en uno de sus aspectos, a la atencion de futuras
contingencias que permitan la satisfaccion de necesidades del orden econdmico del trabajador y su
familia, ante fa eventual imposibilidad material del obrero para hacerles frente, con motivo de la
actualizacidn de accidentes de trabajo e Incapacidades para realizarlo. Lo anterior sin desconocer
que la prevision social no sdlo debe entrafiar la ayuda al trabajador y su familia, ante lka
actualizacidn de siniestros u otras circunstancias que impidan al primero continuar en el desarrolio
de su labor, sino que su significado debe entenderse en el sentido de que la clase sodal
trabajadora pueda, de modo integral, alcanzar la meta de llievar una existencia decorosa y digna, a
través del otorgamiento de otros satisfactores de indole econdmico, cultural, sodal y recreativo, con
los cuales se establezcan bases firmes para el mejoramiento de su calidad de vida, tales como los
vales de despensa, restaurante, gasolina y ropa, gastos en equipo para deportes y de
mantenimiento de instalaciones deportivas, becas para trabajadores o sus dependientes, etc, que
también deben estimarse como gastos de prevision social.- Asi, desde un enfoque eminentemente
individualista, el esquema basico de prevision social consistiré en el ahorro personal, a través del
cual cada sujeto guardard parte de los recursos provenientes de su trabajo para atender
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necesidades futuras, sean o no de cardcter contingente.- Ante 1a dificultad de que cada trabajador
pueda destinar una parte importante de su salario al ahorro individual, se crean figuras de prevision
soclal con origen en normas constitucionales y legales, asi como en los contratos de trabajo, en
cuya operatividad practica participan de modo activo tanto el Estado como los patrones, para que
los obreros puedan acceder a un nivel de vida que tienda a garantizarles un bienestar presente y
futuro, al que de otro modo no podrian acceder.- Por tanto, los esquemas de seguridad social
previstos en la legislacion respectiva, asi como en los contratos individuales y colectivos de trabajo,
contemplan prestaciones a favor de los trabajadores, tendientes no solo a satisfacer sus eventuales
necesidades futuras sino, primordialmente, a procurarles un bienestar integral que incida en el
mejoramiento de su calidad de vida.- Bajo esta perspectiva, cabe destacar que el cardcter mediato
o inmediato, presente o futuro, del goce de las prestaciones derivadas de la prevision social resulta
intrascendente, ademas de impreciso, porque algunos de los beneficios a que tiene derecho el
trabajador podria actualizarse en un futuro proximo o bien, nunca presentarse. Ciertamente, si se
pone el ejemplo del beneficlo del otorgamiento de un subsidio por incapacidad del trabajador, la
causa generadora de ésta puede presentarse el dia de hoy, dentro de uno o varios meses o aiios, 0
nunca ocurrir, porque la posibilidad de actualizacion de un siniestro o accidente de trabajo que
produzca el estado de incapaciiad se encuentra latente mientras dure la relacidn laboral.- lo mismo
podria decirse de otros beneficios de la previsién, como es el caso de guarderias infantiles, pues
puede darse el caso de que un trabajador recién contratado tenga hijos cuya edad permita la
utilizacion de dicho servicio de inmediato, con lo que dicha prestacion social tendria el caracter de
presente, mientras que para otros trabajadores que no tengan hijos o éstos no tengan la edad
requerida para hacer uso de la guarderia, consistira en un beneficio social a futuro; situaciones que
evidencian que resultaria inadecuado partir de una distincion de caracter temporal para diferenciar
los gastos de prevision social de aquellos que no lo son, con base en Ja concepcion que se
examina,- En ese orden de ideas, es innegable que las cuotas aportadas al Institute Mexicano del
Seguro Social e Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, se traducen en
erogaciones vinculadas con las prestaciones de servidos personales subordinados, que
indefectiblemente inciden en el célculo de fa proporcidn del subsidio acreditable, al constituir
erogaciones que indiscutiblemente contribuyen a mejorar el nivel de vida de los trabajadores,
dependientes o beneficiarios, bien de manera inmediata o mediata.- Finalmente, es pertinente
resaltar que st e! legislador no incluyé de manera expresa en el articulo 80-A de la Ley de! Impuesto
Sobre Ia Renta, las aportaciones a los institutos referidos, ello es intrascendente, pues se refirio de
manera genérica a todas las erogaciones por cualquier concepto relacionado con la prestacion del
servicio personal subordinado y gastos efectuados en relacidn a previsién, aun cuando de manera
enunclativa aludié a algunas, también es que en la expresion “entre otras”, tienen cabida dichas
aportaciones.- Similar criterio ha sustentado este tribunal en e! juicio de amparo directo niimero
359/97, promovido por Osram de México, S.A. de C.V. y en la revision fiscal 273/99, interpuesta
por el administrador local de Auditorfa Fiscal de Naucalpan, resueltos en sesiones de diecinueve de
febrero de mil novecientos noventa y ocho y diecinueve de octubre de dos mil. Por las anteriores
razones, este tribunal no comparte el criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del
DeCImo Quinto Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca, tomo XI, marzo de 2000, que dice:(transcribe la tesis).”

Finalmente en mayo del 2001 la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién la cual resolvio la contradiccion de tesis 97/2000-SS, entre [as
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materia Administrativa del
Segundo Circuito y Segundo del Décimo Quinto Circuito, indicando que para el
cdlculo del subsidio a los trabajadores se deben considerar las cuotas al IMSS e
INFONAVIT, jurisprudencia siguiente:
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“RENTA, IMPUESTO SOBRE LA, PARA OBTENER LA PROPORCION APLICABLE PARA CALCULAR EL
MONTO DEL SUBSIDIO ACREDITABLE CONTRA ESE TRIBUTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 80-
A DE LA LEY RELATIVA, DEBEN INCLUIRSE LAS CUOTAS PATRONALES AL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL Y AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES DENTRO DE LAS EROGACIONES RELACIONADAS CON LOS SERVICIOS
PERSONALES SUBORDINADOS. Si se toma en consideracién, por un lado, que conforme a lo
dispuesto en el quinto parrafo del articulo 80-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
determinar el monto del subsidio acreditable contra el impuesto que se deriva de los ingresos por
salarios y, en general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, se tomara el subsidio
que resulte conforme a Ja tabla prevista en el propio articulo, disminuido en el mento que se
obtenga de muitiplicarlo por el doble de la diferencia que exista entre la unidad y la proporcion que
determinen las personas que hagan los pagos por los conceptos sefialados, proporcion que se
calculara para todos los trabajadores del empleador dividiendo el monto total de los pagos
efectuados en el ejercicio inmediato anterior que sirva de base para determinar el impuesto, entre
el total de las erogaciones efectuadas en el mismo ejercicio por cualquier concepto relacionado con
la prestacién de servicios personales subordinados, incluyendo, entre otras, a las inversiones y
gastos efectuados en relacién con prevision social, servicios de comedor, comida y transporte
proporcionados a los trabajadores, aun cuando no sean deducibles para el empleador, ni el
trabajador esté sujeto al pago del impuesto por el ingreso derivado de las mismas, sin incluir los
(tiles, instrumentos y materiales necesarios para la ejecucién del trabajo y, por otro, que la
intencion del legislador al establecer el citado subsidio, no fue la de beneficiar por igual o en la
misma proporcion a todos los trabajadores, sino que pretendié que el beneficio fuera
proporcionalmente mayor para los trabajadores con menos ingresos y proporcionalmente menor
para los que perciban ingresos mayores, asf como que el beneficio aumente proporcionalmente en
la medida en que el contribuyente reciba menos prestaciones exentas y disminuya
proporcionalmente, seglin se perciban mas prestaciones exentas, resulta inconcuso que para
obtener la proporcion aplicable a fin de determinar el monto del mencionado subsidio, deben
incluirse las cuotas patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores dentro del total de las erogaciones efectuadas por los
empleadores relacionadas con la prestacion de los servicios personales subordinados. Ello es asi,
porque si bien es clerto que tales cuotas licnen el caracter de contribuciones, especificamente de
aportaciones de seguridad soclal, en términos de lo previsto por el articulo 20., fraccidn II, del
Cadigo Fiscal de la Federacidn, también lo es que constituyen gastos de prevision social a cargo de
los empleadores, que rep. para los trabafad percepciones a través del depdsito en sus
cuentas individuales dentro de los sistemas de ahorro para el retiro, de las cuotas relativas al
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y de las aportaciones de vivienda, asi como
prestaciones que les permiten quedar asegurados contra eventualidades protegidas por los seguros
de riesgo de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales. Ademds, de no induirse dichas cuotas dentro de las erogaciones referidas, se provocaria
que algunas de las prestaciones de seguridad social que perciben los trabajadores con motivo de
los gastos que en ese renglon realiza el patron, no se consideraran para determinar la proparcién
aplicable para calcular el monto del subsidio acreditable, aun cuando estuvieran exentas del pago
del impuesto, con lo cual no se alcanzaria el seiialado propdsito del legislador, porque al percibir los
trabajadores las prestaciones en efectivo o en especie por parte de los Institutos de seguridad
soclal al darse los supuestos legales previstos para ello, y al constituir dichas prestaciones ingresos
exentos total o parcialmente del pago del impuesto, en términos de lo previsto en el articulo 77 de
la ley que regula este impuesto, no se incluirian ya dentro de las erogaciones patronales por
concepto de prevision social a pesar de derivar del pago de las cuotas patronales, junto con las que
corresponden a los obreros y de a correspondiente aportacion estatal.

Contradiccion de tesis 97/2000-SS, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegtados Primero en
Materia Administrativa del Segundo Circuito y Segundo del Décimo Quinto Circuito. 11 de mayo de
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2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Mariano
Azuela Gilitrdn, Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 19/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del dieclocho de mayo de dos mil uno

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: XIll, Junio de 2001, Tesis: 2a./). 19/2001, Pagina: 253."%7

De la lectura de las jurisprudencias referidas podemos concluir
que se basan en el hecho de que a mayor sueldo, menor subsidio, pero a la vez
mayores prestaciones del IMSS e INFONAVIT,. mismas que estan exentas de
impuesto sobre la renta; es decir, en opinién de los magistrados, por el solo hecho
de percibir un sueldo mayor, automaticamente el subsidio ya esta siendo
castigado, y no deben disminuir el subsidio otros elementos ajenos, tales como las
cuotas patronales al IMSS e INFONAVIT, toda vez que no son ingresos del
trabajador, sino contribuciones, asimismo, lo que se sefiala la jurisprudencia por
contradiccion de tesis es que las cuotas al IMSS e INFONAVIT deben disminuir el
subsidio tomando en cuenta que una vez que dichos institutos otorguen las
prestaciones en efectivo o en especie, ya no se incluirdn en la proporcién, siendo
que son ingresos que no pagan ISR.

En cuanto a la inconstitucionalidad del 80-A pérrafo quinto,
sefialaremos las siguientes tesis aisladas:

RENTA. EL ARTICULO 80-A, PARRAFO QUINTO, DE LA LEY DEL IMPUESTO FEDERAL RELATIVO,
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA AL CONSIDERAR A LAS
CUOTAS PATRONALES PAGADAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y AL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, PARA EFECTOS DE REDUCIR
EL SUBSIDIO ACREDITABLE Y, POR ENDE, INCREMENTAR LA OBLIGACION TRIBUTARIA A CARGO
DE LOS TRABAJADORES. Conforme a lo dispuesto en el citado precepto legal al aplicar el
mecanismo de reduccién del subsidio acreditable del impuesto sobre la renta a cargo de los
trabajadores, deben contemplarse en su cardcter de gastos de prevision social realizados por el
patron relacionados con la prestacion de servicios personales subordinados, a las cuotas patronales
al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, dando lugar a que estos conceptos integren materialmente la base gravable del
impuesto en comento y, por ende, sean tomados en cuenta para incrementar el monto de la
obligacion tributaria a cargo de los trabajadores. En tal virtud, si las referidas aportaciones, en
témminos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado A, fracciones XII, XIV y XXIX, de la
Constitucidn General de la Repiiblica, tienen come finalidad financiar un sistema de seguridad social
que tiende a velar por la sociedad en su conjunto y no representan un beneficio especifico e

¥ Jurisprudencia publicada en el SIF v su Gaceta del mes de junio de 2001, Novena Epoca,
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tomo Xitl, Jurisprudencia 19/2001,
Pdgina 253,
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individualizado a favor de los trabajadores ya que, por una parte, las cuotas pagadas al Seguro
Social en la gran mayoria de sus ramos no son indicativas del beneficio que en lo individua! puede
generar a los trabajadores ese instrumento de seguridad social, aunado a que dicho beneficio
depende, induso, de que la contingencia asegurada acontezca y, por otra parte, las aportaciones al
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores tienen por objeto constituir un patrimonio
general de éstos unificado a un fin de solidaridad que les permita obtener crédito barato y
suficiente para adquirir en propiedad habitaciones, debe concluirse que el articulo 80-A, parrafo
quinto, de la Ley de) Impuesta sobre la Renta transgrede el principio de proporcionalidad al regular
un mecanismo conforme al cual fa chligacion tributaria a cargo de los trabajadores se incrementa
como consecuencia del pago de conceptos que no son reveladores de su capacidad contributiva.

Clave: P., Nim,: XX11/2001

Amparo directo en revision 949/2001. Exportadora de Sal, S.A. de C.V. 23 de octubre de 2001.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juan Diaz Romero y José de Jesis Gudiiio Pelayo. Panente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina. El Tribunal Pleno, en su sesidn
pablica celebrada hoy veintitrés de octubre en curso, aprobg, con el nimero XX11/2001, la tesis
aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veintitrés de octubre de dos mil uno.

RENTA. LAS APORTACIONES PATRONALES AL INSTTTUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y AL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES NO REVELAN
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS TRABAJADORES. Conforme a la jurisprudencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el principio de proporcionalidad tributaria garantizado en el
articulo 31, fraccién IV, constitucional implica que fas cargas impositivas establecidas por el
legislador deben atender a la capacidad contributiva de los gobernados, por lo que el sistema que
rige fa determinacidn de un impuesto debe dar lugar a gravar en mayor cuantia a quienes revelen
en mayor medida dicha capacidad; en ese tenor, tratandose del impuesto sobre la renta que grava
los ingresos de las personas fisicas que prestan un trabajo personal subordinado, debe estimarse
que las aportaciones patronales al Instituto Mexicano del Seguro Sodal y al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores no pueden considerarse como reveladoras de la
capaddad contributiva de los trabajadores en relacion con los cuales son pagadas, dado que
conforme a lo dispuesto en el articulo 123, apartado A, fracciones XII, XIV y XXIX, de la
Constitucion Genera! de la Replblica y al sistema legal correspondiente, tales erogaciones tienen
como finalidad financlar un sistema de seguridad social que tienda a velar por la sociedad en su
conjunto y no representan un beneficio especifico e individualizado a favor de los trabajadores ya
que las cuotas pagadas al Instituto Mexicano de! Seguro Social y al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, por una parte, se determinan atendiendo no sdlo al salario de los
trabajadores sino también a las necesidades sefialadas de sostener el sistema de sequridad social
general y del referido fondo y, por otra parte, en Ja gran mayoria de sus ramos no son indicativas
del beneficio que en lo individual puede generar a los trabajadores ese instrumento de seguridad
social, aunado a que dicho beneficio depende, incluso, de que la contingencia asegurada acontezca,
asi como que las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores tienen por
objeto constituir un patrimonio general de éstos unificado a un fin de solidaridad que les permita
obtener crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad habitaciones.

Clave: P, Nim.: XX1/2001

Amparo directo en revision 949/2001. Exportadora de Sal, S.A. de C.V. 23 de octubre de 2001.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juan Diaz Romero y José de Jesiis Gudifio Pelayo. Ponente:
Guiflermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.
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El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy veintitrés de octubre en curso, aprobd, con el
nidmero XXI/2001, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacién es iddnea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintitrés de octubre de dos mil uno

sefialadas, las sintetizamos en el siguiente cuatro: .

Para una mayor esquematizacién de las Jurisprudencias antes

TESIS

FECHA

CONTENIDO

COMENTARIO

I11-PS-1I-176

Febrero 1998

Deben incluirse

En esta tesis no
entran en el analisis
del problema, ya que
lo importante es
solamente que sean
erogaciones
derivadas de una
relacidn laboral, por
lo que solo lo ven
desde un punto de
vista,

111-PS-1-115 Junio 1998 No deben ser En esta tesls si
tomadas en contemplan la
consideracion situacion del
trabajador y el
beneficio del
subsidio, lo cual nos
muestra un analisis
mucho mas
completo.
L4°.A274 A Junio 1998 Si son susceptibles  |En esta tesls ya vemos

de deducirse

que se consideran
contribuciones de
cardcter fiscal para
efecto de su
obligatoriedad,  pero
susceptibles de
deducirse para efectos
del pago del Impuesto
Sobre la Renta, por
vitud del hecho que
tenga la obligacion de
aportar  cuotas  de
seguridad social a favor
del trabajador, lo cual
nos muestra el inicio de
la confusion de los
conceptos.
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TESIS FECHA CONTENIDO COMENTARIO

Xv.2°.)/9 Marzo 2000 No las constituyen En esta tesis
tenemos el analisis
completo de lo que
implica y como debe
comprenderse la
cuotas,
puntualizando que o
son ingresos  sino
contribuciones, al
mismo tiempo
sefialando el
verdadere fin  del
subsidio, lo cual es
muy acertado y por
lo tanto es la tesis
mas y mejor
fundamentada 1%
motivada.

22,71, 19/2001 Junio 2001 Deben inciuirse Esta es una resolucion
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la
cual resuelve  da
contradiccion de tesis y
en la cual estimamos
que, con todo respeto
nuestra Suprema Corte
confundio y hizo creer
que  confundic  los
conceptos de gastos de
prevision  social y

aportaciones de
seguridad social,
cuestion bastante

grave tanto para los
Ppalronfs como para los
trabajadores quienes a
{uitimas cuentas son los
mas afectados.

De lo anterior concluimos que es evidente la inseguridad
juridica que en determinadas situaciones se encuentra el contribuyente, pues
aunque pareciera que la ultima palabra la tiene el maximo drgano de justicia de la
Nacidn, este en ocasiones no es del todo correcto, lo cual es muy delicado porque
genera inseguridad juridica al contribuyente.
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CAPITULO Il

CONCEPTOS GENERALES.

2.1.- DEFINICIONES Y EXPLICACIONES DE LOS CONCEPTOS
MAS IMPORTANTES.

2.1.1. IMPUESTO

“El impuesto resulta ser la principal figura tributaria,
econdmica y doctrinalmente, por su medio, el estado obtiene la mayor parte de
ingresos y es mediante la cual que el particular hace la mas importante
contribucién de una parte de su patrimonio para los gastos de la comunidad.”?

El maestro Ralll Rodriguez Lobato considera que “el impuesto
es la prestacion en dinero 0 en especie que establece el Estado conforme a la ley,
con cardcter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir e! gasto
publico y sin que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo o
inmediato,"?

A.D. Giannini indica que el impuesto es la prestacion
pecuniaria que el Estado u otro ente piblico, tiene el derecho de exigir en virtud

™ BIBLIOTECA DICCIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS, Volumen 3, RAFAEL 1. MARTINEZ
I_MOIMI.ES. Derecho Administrative, Ed. Harla, México 1999. Pag. 131
¥ RODRIGUES LOBATO RAUL, Derecho Fiscal, 2° ed, Harla, Mévico 1986. Pag. 61
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de su potestad de imperio originaria o derivada, en los casos, en la medida y en el
modo establecido por [a ley con el fin de conseguir una entrada.>®

De la misma forma Carlos M. Giutiani Fonrouge sefiala que son
impuestos las prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado en virtud
del poder de Imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas por la ley
como hechos imponibles.

Sergio Francisco de la Garza sostienen que “el impuesto es una
prestacién tributaria obligatoria ex-lege, cuyo presupuesto de hecho no es una
actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos publicos."!

) En este orden de ideas, debemos establecer que son cinco los
' conceptos mas importantes que se han dado sobre la naturaleza del impuesto a
saber:

1. El Impuesto es el precio de los servicios prestados por el Estado a los
particulares. (Teoria de la equivalencia).

2. El impuesto es una prima de seguros que se paga como garantia de la
seguridad individual que estd obligado a proporcionar el Estado. (Teoria
del seguro.) )

3. El impuesto representa la cantidad necesaria para cubrir los gastos que
demanda 1a aplicacién y explotacion del capital nacional.

* GIANNINI, A.D., Instituciones de Derecho Tributario, Editorial de Derecho Financiero, Mndrid
1957, )
" GARZA, SERGIO FRANCISCO DE L4, Derecho Financiero Mesicano, 15° ed, México 1988 :
Pag. 364

6



4, El impuesto es un sacrificio. (*)* Es lo que se llama teoria del sacrificio
" complementada con la teoria del minimo sacrificio, es decir, que debe
significar el menor sacrificio posible para el gobernado.*

Al respecto nuestro Cddigo Fiscal de la Federacion establece:
que los “impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en fa situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones, II,
111 y IV de este articulo,"!

Por lo que podemos afirmar que solo se dan algunas
caracteristicas del impuesto pero no se define.

Asimismo, como elementos del impuesto, algunos autores

estudlan los siguientes: sujeto, objeto, fuente y cuota, para otros agregan: tarifa,
base, exenciones, momento de exigibilidad, fundamento, motivo, procedimiento,
etc. -

1. SUJETOS. En el impuesto existen sujetos activos y sujetos pasivos; los
primeros son los que lo establecen, liquidan y recaudan. De esta
manera, el sujeto activo siempre sera el Estado, es decir [a Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios. Los sujetos pasivos son las

32 (La teorfa del sacrificio de J.Stuart Mill consiste en que toda carga tributaria impucsta por las autoridades
fiscales de un gobiemo significa un sacrificio para cl gobemado, sacrificio que es necesario para benceficio de
ta colectividad, sienipre y cuando haya una debida aplicacién de ese impuesto) MILL, ). S., Principios de
economia politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1985.

4 Cfi. FLORES ZAVALA, ERNESTO, Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas, Los Impuestos,
24° ed. Porriia, México 1982, Pag. 47

¥ CODIGO FISCAL FEDERAL, articulo 2, fraccion I, Fisco Agenda, ISEF, México 2002.°
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personas fisicas o morales que se ubican en el supuesto sefialado por la
ley a partir de su actuar, es decir del hecho generador de donde se
desprende la obligacion de hacer, no hacer, tolerar o permitir.

Asi tenemos que Raul Rodriguez Lobato sefiala que en el
Iimpuesto, como en cualquier otro tributo, una vez que se ha realizado el hecho
generador del crédito fiscal, existen un sujeto activo y un sujeto pasivo de la
obligacién, siendo siempre el sujeto activo el estado. En cuanto al sujeto pasivo,
.." es |a persona fisica 0 moral, mexicana o extranjera que esta obligada al pago
de una prestacién determinada al fisco.*

Emesto Flores Zavala, sefiala que los sujetos activos de la
relacion tributaria, tienen ese caracter porque tienen el derecho de exigir el pago
de tributos; pero este derecho no tiene en todos ellos la misma amplitud; la
Federacidn y las Entidades locales, salvo algunas limitaciones constitucionales,
pueden establecer los impuestos que consideren necesarios para cubrir sus
presupuestos; en cambio, el Municipio, no puede fijar por si los impuestos
municipales, sino que son fijados por [as legislaturas de los Estados y €l Municipio
sélo tienen la facultad de recaudarlos,*®

2. OBJETO. El objeto del impuesto consiste en las circunstancias de hecho
que motivan el que una persona (sujeto pasivo), sea obligada a pagar. €n si, el
objeto es el hecho generador del crédito fiscal, sefialado por la ley, por ejemplo en
el impuesto predial de un inmueble, e! objeto es la propiedad de ese bien.

5 Cfr. RODRIGUEZ LOBATO. RAUL, Ob.Cit, 1983, Pug. 63
* Cof. FLORES ZAVALA, ERNESTO. Ob.Cit. Pags. 53 a 124,
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3. FUENTE. Consiste en la actividad econdmica gravada por el legislador
(Radl Rodriguez Lobato), de donde se obtendrén fas cantidades necesarias para
cubrir el impuesto. Una misma fuente puede implicar la presencia de diversos
objetos tributarios y de varios sujetos activos.

4. CUOTA. Es la cantidad liquida que el sujeto pasivo tendra que aportar
una vez que se haya colocado en el supuesto sefialado por la ley. También puede
considerarse otra acepcion de cuota: el importe fijo por pagar, establecido por la
ley. Este elemento difiere de los porcentaje variables que la ley pudiera fijar como
parte de la obligacicn tributaria,”

De lo anterior podemos concluir que el impuesto en nuestra
legistacién contempla los elementos anteriores, especificamente en el articulo 5°
del Codigo Fiscal de la Federacion, asimismo la teoria a la que se inclina es la de
Satuart Mill, al sefialar que es una “carga a los particulares”, cabe sefialar que
nuestro Codigo Fiscal de la Federacion contempla un elemento mas en el articulo
6°, el cual es la época de pago, elemento que implica la autodeterminacion, por lo
que como quinto elemento agregariamos a la época de pago.

Precisamente el articulo 5° del referido Cddigo, recoge el
principlo de legalidad al sefialar que las normas que establezcan cargas a los
particufares, serdn de interpretacién estricta en la medida en que se trate de la
tasa, objeto, sujeto y base del impuesto,

s cpr, BIBLIOTECA DICCIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS. Volumen 3, RAFAEL 1.
MARTINEZ MORALES, Ob.Cit. Pags. 131-132
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2.1.2. INGRESO

Enrique Calvo Nicolau sostiene que “toda cantidad que
modifique de manera positiva el haber patrimonial de una persona constituye un

ingreso”,%®

" En este sentido respecto al concepto de renta, encontramos
que es la esencia del ingreso, se discute si la palabra “renta” o “rédito” (en

_francés, revenue”) derivada del latin de “reditus”, proviene del verbo
“redere”(rendir) o del verbo “redire”(retornar, volver a darse). En cambio, la
palabra inglesa “income” (come in) denota lo que entra; en aleman, la expresion
“elnkimmen" singnifica, en forma emplia, “ingreso o entrada” y “ertrag” se refiere
al producto periddico que se repite.

Asimismo, se dice que la fuente normal de los impuestos debe
“ser’la renta, la cual esté constituida esencialmente por los ingresos, en moneda o
“en especie, que provengan del patrimonio personal o de las actividades proplas del
.“contribuyente, o de la combinacién de ambos, como el ejercicio de una profesidn.

Al respecto distintas doctrinas han tratado de explicar, dentro
de las teorias econdmicas el concepto de renta, asi tenemos que bajo una dptica -
econdmica se establece que:

1, Es susceptible de renovarse, porque proviene de una fuente normalmente
productora, como el capital o la actividad personal, aun cuando hay casos en
los que no tiene periodicidad.

¥ CALYO NICOLAU, ENRIQUE, Tratado del Impuesto Sobre la Renta, Tomo 1, Themis, México
1996, Pag, 399

UL e
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2. Se encuentra econdmica y juridicamente a disposicion del beneficiario, que
puede disponer libremente de elfa,?

3. La renta es silempre una riqueza nueva, material o inmaterial, sea consumida o
ahorrada o invertida, ya se la considere desde el punto de vista objetivo o
subjetivo.

 ‘4‘." Para Smith y Ricardo, la renta consiste (inicamente en bienes materiales,
excluyendo los usos y servicios de goée del capital. Say , en cambio, entiende

. que tanto el capital como la renta pueden estar representados por cosas
. materiales o por bienes inmateriales (comprende en este Gitimo concepto los
serviclos personales de goce, de recreo, etc.). Marshall introduce en el
concepto de renta los servicios que una persona obtiene de la propiedad de
cualquler objeto, aunque la aplique en su propio uso, Fisher sostiene que la
-renta es el serviclo o utilidad que resulta del capital, calificandola como “uso
abstracto de la riqueza”,

5. Debe derivar de una fuente productiva, que implica la habilitacién o
explotacion de la fuente, de modo que la voluntad del hombre convierte el
capital en productivo, cuando decide explotar [a tierra o invertir en préstamo el
capital que tenia ocioso, emplear su actividad faboral en la produccidon de
blenes y servicios.

6. No es necesario que la riqueza sea realizada y separada del capital.

7. En la mayoria de los casos la periodicidad esta implicita, aunque no es
indispensable.

8. La renta consiste siempre en [a renta neta que resulta de detraer de la renta
_ bruta una serie de deducciones.

= Cfi FLORES ZAVALA, ERNESTO. Ob. Cit. Pag. 125
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"9, Larenta puede ser monetaria, en especle o real. Como dice Smith, la renta
real es el poder de comprar y consumir, y esta representada por los bienes que
pueden sucesivamente ser adquiridos en la conversion de la renta monetaria o
en especie; a la renta real se {a mide en funcién del poder adquisitivo de las
otras dos rentas.

10. Se ha controvertido entre los economistas [a necesidad de que la renta sea
consumible para que pueda calificérsele de tal,*®

Luego de analizar las doctrinas econémicas, Garcia

Belsunce se permite insinuar un concepto genérico para agrupar todas las tesis en

lo que tienen de comun y concluye en que rédito o renta es la riqueza nueva,

material o Inmaterial, que deriva de una fuente productiva, que puede ser

periddica y consumible y que se expresa en moneda, en especie o en los bienes o

* servicios finales que pueden adquirirse con la conversidn del metdlico o bienes
recibidos como renta inmediata,*!

Bajo una dptica tributaria Garcia Belsunce, con el fin de hallar
, “un’ ;dn'éepto de renta valido para considerarlo como hecho imponible, agrupd las
*"“doctrinas de la siguiente manera:

A) Teorfa de la renta-producto. Es sostenida por los financistas seguidores
de las doctrinas econdmicas. El pensamiento de los autores que se
enrolan en la teoria que nos ocupa, con sus distintas variantes, permite
que Garcia Belsunce ensaye este concepto genérico de “rédito” o renta
para agruparlas: es la riqueza nueva material (periddica o susceptible de
serlo) que fluye de una fuente productiva durable y que se expresa en
términos monetarios.

" Cfis GARCIA BELSUNCE., El concepto de rédito en la doctrina y en el derecho tributario,
Depalma, Buenos dires, 1966. Pag. 67
*! Cfi~ GARCIA BELSUNCE, Ob. Cit. Pag. 68
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e Al poner de relieve el origen de la renta, esta teoria es
preponderantemente objetiva, en razén de que entiende como renta al conjunto
de productos o frutos obtenidos.

B) Teoria de la renta-incremento patrimonial o renta-ingreso o del balance.
Se ha considerado a autor aleman Schanz como el creador de esta
teoria.

Para esta concepcién, que persigue un objetivo puramente

fiscal, la nocién de renta es muy amplia, ya que comprende los ingresos periodicos

- y-ocasionales, como las plusvalias, donaciones, legados, herencias, ganancias del

-juego, etc. Observemos que para obtener la renta-producte son sumados los

frutos o utilidades del capital, en tanto que para la teoria que aqui consideramos

corresponde efectuar un balance estabieciendo la diferencia entre dos estados

patrimoniales tomados en periodos distintos, constituyendo renta aguello en que

aumentado determinado patrimonio en el tiempo, a lo cual se agrega el valor de
los blenes consumidos.

Al respecto Garcia Belsunce resume las distintas posiciones
sobre la renta, que conforman esta teoria, de la siguiente manera: “Es todo
ingreso neto en bienes materiales, inmateriales o servicios valuables en dinero,
periédico, transitorio o accidental, caracter oneroso o gratuito, que importe un
Incremento neto del patrimonio de un individuo en un periodo determinado de
tiempo, esté acumulado o haya sido consumido y que exprese en términos
monetarios”. No s6lo debe comprender a los individuos, sino también a los entes
colectivos (empresas).

Tal tesis tiene en cuenta el resultado, por lo cual es
primordialmente subjetiva, puesto que pretende caicular cuanto ha aumentado [a
riqueza del contribuyente en el periodo.*?

* Cfv. GARCIA BELSUNCE. Ob. Cit. Pug. 69
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El maestro Ernesto Flores Zavala establece las siguientes

clases de renta:

a)

b)

La renta bruta, la cual es aquella que se considera sin deduccion
alguna. ’

La renta neta, es aquella en la que se deducen los gastos que requiere
la produccidn de esa renta, como los gastos de produccion; cuotas de
manutencién y consumo fisico de las maquinas y de todos los capitales,
colocados de un modo fijo y permanente en la produccidn, teniendo en
cuenta el tiempo necesario para la renovacion fisica de estos capitales;
cuota para depreciacion y amortizacién de valores, por modificaciones
de la moda, por nuevos inventos o por cualquier otra causa que pueda
anular el valor de los capitales colocados, antes de que se llegue el
momento de su completa deterioracion material y cuota de seguros
contra todos los riegos (incendios, hurto, granizo, accidentes del trabajo,
etc.)

A las rentas brutas deben hacerse las deducciones anteriores,

para determinar la renta neta.

c)

d)

La renta libre, es la que queda al individuo después de deducir, no s6lo
los gastos de obtencin de la renta, sino también las cargas de todas
clases que pueden pasar sobre ella. En esta forma, la renta queda
reducida a cero o casi a cero, pero Jéze sostiene que puede tomarse en
cuenta, siempre que el legislador indique cudles son las cargas que
pueden deducirse.

La renta legal, es aquella que se obtiene de deducir de los ingresos
totales Ginicamente los gastos que autoriza la ley.*

Y Cfin. FLORES ZAVALA, ERNESTO. Ob, Cit. Pags. 125-127.
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En cuanto a la naturaleza del impuesto sobre la renta,
~.tenemos que es real o personal, el primero es una imposicion de las cosas o
lngresos alslables, puesto que son varios impuestos, este impuesto real se
‘caracteriza porque grava los ingresos de las personas atendiendo a la actividad o
‘fuente que los producen y asi tenemos que separa los ingresos del comercio, de
‘los de la industria, de los de la agricultura o ganaderia, de los de los asalariados,
de los profesionales, etc. Por lo que hace al impuesto sobre la renta personal es
una imposicion sobre la suma total de las }entas o ingresos de cada personal y se
caracteriza por que el individuo debe acumular la totalidad de sus utilidades,
provengan de las fuentes que sean, para que se les aplique una sola tarifa.*’

De lo anterior consideramos que no siempre las disposiciones
fiscales son claras y en especial la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que
existen “zonas grises”, las cuales en ocastones producen inseguridad juridica para
el contribuyente, puesto que por falta de claridad en alguna disposicién no estd
seguro de haber cumplido fielmente con lo que dispone la ley. A este respecto, es
conveniente sefialar que tanto el contribuyente como el asesor fiscal deben pugnar
por conocer la opinidn de las autoridades, estudiar las sentencias de los tribunales,
pero slempre guiarse por los principlos tributarios establecidos en el articulo 31
fraccion 1V, de nuestra Constitucién Politica, para estar en condiciones de obtener
el mayor soporte posible en la decisién que se tome, ya que tenemos un impuesto,
sobre el ingreso distinto en cada cazo y no podemos autederminarnos de la misma
forma que todos los demds contribuyentes.

En cuanto a la forma del impuesto sobre la renta, este puede
ser cedular, global o cedular con un impuesto complementario global; el que
existia en México, como ya se comento en el capitulo anterior de la presente
investigacién, era cedular, comprendiendo nueve cédulas, con una tasa sobre
ingresos acumulados, ahora es global.

¥ Cfr. MARGAIN MANATUO, EMILIO, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano,
13°ed. Porrita, México 1997. Pag. 90
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2.1.3. PREVISION SOCTAL

Sobre prevision social el Diccionario juridico sobre seguridad
social, sefiala que “Prevision” deriva de “ver", del latin videre; adaptacién det latin
praevidere, previsto, previsidon, previsor. “Social” deriva de “socio”, tomado del
latin socius, compafiero. Social, del latin socialis, sociable, social, aliado, tomado
por conducto del francés social, popularizado en este idioma por el Contrato social
de Rousseau (1761).

Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, la
palabra: “prevision” es la accién de disponer lo conveniente para atender a
contingencias o necesidades previsibles, mientras que la palabra “social” es un
adjetlyo, 'y significa perteneciente o relativo a la sociedad o a las contiendas entre

unas y otras clases.

La “previsidn” es el juicio o conocimiento que se forma sobre
los riesgos que pueden perjudicar al hombre en el porvenir y el esfuerzo a realizar,
-esto es, los medios que han de emplearse para prepararse en defensa contra

ellos.* -

La doctrina sefiala diversos sistemas de prevision, que se
pueden dividir en tres clases: 1. Sistema Individual (el ahorro); 2. Sistemas
colectivos (la mutualidad y el seguro privado); 3. Un sistema social doble (la
contratacidn colectiva entre trabajadores y empresarios, y la previsidn social, en
sentido estricto).

La prevision social es el apoyo econdémico que se otorga a
obreros y empleados, asi como a sus familiares, en el caso de sobrevenir la falta

* Cfi. DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidad Nacional
Auténoma De México, México 1994, Instituto de Invc.slu,ncmncs .Iurultcas, Serie E: Varios mllores.
numero 62, Pag, 342 345 ot e s, .
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de medios para subsistir por motivos naturales o involuntarios, derivados de
accidentes, enfermedades, paros forzosos, invalidez, ancianidad o fallecimiento.

Andrade considera que la expresion “prevision social” designa
todos los beneficios de caracter social otorgados a los trabajadores, que
corresponden al seguro social propiamente dicho (cobertura de los riesgos en caso
de desempleo por motivo de invalidez o muerte) en cuanto a los beneficios del
trabajador y por lo que se refiere a la asistencia social, comprende la asistencia
médica social, la asistencia alimenticia y la asistencia complementaria a la familia, ¢

Por su parte el autor Mario Alberto Gonzdlez Méndez, sefiala
que la Previsién Social es un sistema de prestaciones o beneficios adicionales para
el trabajador y sus beneficiarios, que elevan su nivel de vida en lo Econdmico,
Social, Cultural e Integral:

¢ Que son adicionales, porque el patrdn las otorga voluntariamente (no
esta a ello por Ley)

¢ Que son aparte de los salarios y prestaciones ordinarias, que contempla
la Ley Federal y los contratos de trabajo.

« Que son beneficlos al trabajador, su esposa, hijos y padres.
. Que mejoran su nivel socioeconémico.

El salario y prestaciones ordinarias, las recibe el trabajador a
cambio de su labor ordinaria, es decir, son Contraprestaciones por el servicio
prestado, las recibe en su calidad de trabajador sujeto a relacion de trabajo. En
cambio la prevision social no es una contraprestacion por el servicio ordinario

¥ Cfr. DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidad Nacional
Autonoma De Mexico, Ob,Cit. 342-345.



, p(estaQQ, sino beneficios en su calidad de ser humano, para mejorar su nivel
N socioeconémico.”

Actualmente, las dos fuentes de la prevision social en el
' ‘derecho mexlcano son: la establecida por una norma constitucional o legal y la que
tlene su orlgen en los contratos colectivos. Ambas fuentes buscan la seguridad
E futura deﬂ trabajo.

Para Mario de la Cueva, el derecho del trabajo y la prevision
social {luego serd la seguridad social) forman una unidad, por lo que los compara
con las dos caras de una misma medalla. La cara que corresponde al derecho del
trabajo tendria la figura de un obrero con el hacha de trabajo, mientras que en el
otrb Iaqo de la medalla estaria representada la previsidn social por un hada
bléhhéchora, que se preocupa por el bienestar de los hombres y de las familias,

"tanto en la adversidad como en la vejez.®

) ) La prevision social es un derecho imperativo, es decir, tanto la
“ley. como - los- contratos colectivos determinan quiénes y en qué cantidad
: contrlbulréri al sostenimiento de la Institucidn y a la prestacion de los servicios,
- "penéib'nés y-asistencia médica, entre otros. Los empresarios son contribuyentes,
En tasot de incumplimiento, la institucion seguird el procedimiento coactivo
establecido en la ley o en el contrato colectivo. Esta contribucién de los
empresarios para prevision social tiene su justificacién en que es “aquella parte de
' {a retribucién del trabajo que se destina a asegurar el futuro de los hombres.”

La prevision social es, ademas, un derecho del trabajador. Esto
;slgnlf‘ ca que no depende de la voluntad de los trabajadores, porque se puede dar

T Cfr httpettwwwamiversidadabierta.edims/Biblio/G/Gonzalez%20Mario-
Sueldos %20v%20salarios.him

* Cfi. CUEVA, MARIO DE LA, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, Porriia, Mcxu‘o
1980, Pag, 310, ,
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el caso de que el trabajador se negase a recibir los servicios médicos y a cobrar
sus pensiones, pero puede cambiar de opinicn y solicitarlos.

El derecho del trabajo y la previsidn social nacieron de y para
la clase trabajadora, y mantiene su caracteristica de derecho de clase; mientras
que la seguridad social, con su doble sentido de universalidad y eternidad, dejo de
contemplar a las clases sociales y mira Unicamente al hombre a fin de resolver el
problema de su necesidad. Algunas de las diferencias entre la prevision social y la
seguridad social son: a) la prevision social dirigia su accion al individuo mas que a
la familia y a la comunidad, mientras que la seguridad social toma al individuo
como componente de la colectividad y dirige su accion a la colectividad en su
conjunto; b) la prevision social tenia como finalidad acumular dinero para cubrir
oportunamente los riegos de las personas afiliadas; en cambio, a la seguridad
soclal le Interesa tener esas sumas, pero para invertirlas en bienes que fortalecen
la economia colaborando en el desarrollo nacional; ) la previsidn social ha creado
las prestaciones sin un plan, mientras que la seguridad social slo acta
planificando su accién.*?

Ef titulo sexto de la Constitucidn Mexicana se denomina “Del
trabajo y la prevision social” y contiene al articulo 123. Dentro del apartado A de
este articulo se pueden distinguir las fracciones que se refieren al derecho del
trabajo de aquellas relativas a la prevision social.

Como elementos que companen la prevision social, con forme
a lo anterior, en seguida se indicaran los mas relevantes:

1. Tienden a culdar los beneficios que establece el Seguro Social
2, Abarca todos los beneficios que establece el Seguro Social

3. Procura la asistencia alimentara y la educacién del trabajador y su familia.

- Cfi DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidad Nacianal
*Autonoma De Mexico. Ob, Cit. Pags. 342-345
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-4, Eleva_el fniv ‘devida"del trabajador, sus familiares, asi como de sus

5. se otorga en formé géneral a los trabajadores.

Por lo que se llega a la conclusion de que el término de
Previsién Social se compone de dos partes:

PREVISI()U: Que significa accién o efecto de prever o también accién de
disponer lo conveniente para atender a necesidades previsibles. Y prever es ver,
conocer con anticipacion lo que ha de pasar.

SOCIAL: Es un término relativo a la sociedad y en otra acepcidn es relativo al
mejoramiento de la condicién de los que trabajan.

--En consecuencia, la Previsién Social significa prever y tomar
acciones’ para atender las necesidades que coadyuven al mejoramiento de la
- condicién soclal,"é't':onémlca y humana de los trabajadores.*°

D : Por lo que respecta a La Ley Federal del Trabajo, en su articulo
2, ééfablece que las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia

'f'trabajador y la relvlndlcacuon de sus derechos,

: Al estar la disposicion antes sefialada en el Titulo Primero,

denominado principios generales que comprende de los articulos 1 al 19 de esa
- 'Ley, la finalidad prevista por el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo es aplicable
ala. cqnceptuallzacién de la Prevision Social que es una figura eminentemente

 Cfi, hup:t! www.offixfiscal.com.mxhvariosidefinicion_de_prevision_social.hint.
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laboral;*! de esta manera, esta ley, la del Seguro Social y demds ordenamientos
aplicables reconocen la figura de la prevision social aceptando como tal a las
prestaciones entregadas a los trabajadores para hacer frente a acontecimientos
imprevistos como son:

_» _ Fallecimientos,
"« Incapacidades,
e Enfermedades,
e . Jubilaciones .
o yel Desempleo. o

i ue se otorgan para prever estas
contlngencias se dan en funcién del crlterio tradicional de que son circunstancias
’ que pueden acontecer a futuro.”

Las - prestaclones

Pero la: Prevision Social ha avanzado en funcién de la

i lnterrelaclon ‘obrero patronal las condiciones de trabajo, aspectos sociales,
economlcos e lncluso por la propia legislacion.

En este sentido, la previsién social no sélo abarca situaciones o

5 : circunstancias a futuro como son los fallecimientos, incapacidades, enfermedades,

etc.k, sino también aspectos inmediatos como son: educacién para el trabajador y
sus hijos, actividades culturales y deportivas, guarderias infantiles, los fondos de
,ahorro, etc,, en cuyo caso las prestaciones preventivas que se otorgan a los
trabajadores ya no son prestaciones a futuro o inciertas como se consideran en el
criterio tradicional de prevision sodial, sino que son prestaciones para prever a
mediano y corto plazo las contingencias que puedan afectar a los trabajadores y a
sus dependientes econémicos e incluso llegan a regular situaciones del presente.

3 Cof: LEY FEDERAL DEI, TRABAJO, Ediciones Barocio, México 2002,
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De tal forma que fas prestaciones se otorgan conjuntamente
con el salario del trabajador en forma semanal o quincenal, tal es el caso de las
guarderias infantiles, los fondos de ahoro, las becas educacionales para los
trabajadores o sus hijos y las actividades culturales y deportivas.

Esto es, que la Prevision Social en la actualidad ha avanzado
no solo para prever las contingencias a futuro e inciertas, sino que también ahora
sirve para prever las contingencias a corto y mediano plazo e incluso las
contingencias para afrontar el presente, >

Asimismo, por [0 que hace a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, esta reconoce las contingencias a corto y mediano plazo, asi como las
necesidades que suceden en el presente.

De esta manera, esta Ultima ley reconoce el derecho de los
trabajadores a gozar de la prevision soclal, aceptando que corresponden a este
rubro: a) Jubilaciones, b) Fallecimientos, ¢) Invalidez, d) Servicios médicos y
hospitalarios, e) Subsidios por incapacidad, f) Becas educacionales para el
-trabajador y sus hijos, g) Fondos de ahorro, h) Guarderias infantiles, i) Actividades
culturales, j) Actividades deportivas y k) Otras de naturaleza analoga. >

Los gastos anteriores tendran las siguientes limitaciones, de
acuerdo a lo establecido en los Articulos 19 al 23 del Reglamento del L.S.R., como
es que se establezcan planes conforme a plazos y requisitos, determinandose:

« Constitucién del plan
+ Objeto y duracién del plan

« Sector aplicable

2 cp hup:itnvwaffixfiscal.com. Pag Web.Cid.

¥ Cfr. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Fisco Agenda. Isef;, Méicn 2002.
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« Requisitos de exigibilidad

» Beneficiarios

» Procedimientos para determinar el monto de las prestaciones
» Basadas en disposiciones de caracter general,

« Publicidad.

o Los otorgados a empleados de confianza no serdn superiores a los
otorgados a trabajadores, considerados conjuntamente con los que
proporcionen las instituciones Piblicas de Seguridad Social.

;’Pa{tlclpacién minima del 75% de los elegibles st existe aportacidn por parte

. del personal,

#10 Los beneficios sélo podran recibirlos el trabajador o sus familiares que
“" dependan econémicamente de €I,

« Las pensiones o jubilaciones seran deducibles como rentas vitalicias
adicionales a las del I.M.S.S., cumpliendo con ciertos requisitos adicionales.

» Las aportaciones al fondo de ahorro no excederan del 13% de los salarios,
retirandose cada afio o al término del contrato y se destinardn para
préstamos al personal y el remanente invertido en certificados y pagarés de
la Tesoreria de la Federacidn y en valores autorizados.

« Y las erogaciones por seguros de Técnicos o dirigentes, deberan ajustarse
con clertos requisitos, 3

N Cfr. REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUSTO SOBRE LA RENTA, Fisco Agenda, Isef,
. México 2002,
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El legislador reconocié, por otra parte, que hay otras
prestaciones que se entregan al trabajador por concepto de prevision social al
sefialar en el anterior articulo 24 fraccién XII de la pasada ley del Impuesto Sobre
la Renta ".. y otras de naturaleza aniloga®, por lo que resulta de suma
importancia especificar dichas prestaciones analogas, asi que se analizara de la
forma siquiente:

ANALOGIA.- SegUn el Diccionario enciclopédico visual, es: Relacion de semejanza

que existe entre cosas distintas,

ANALOGIA JURIDICA.- Segtin el diccionario juridico Mexicano.- Analogfa, viene
del griego Analogia: "proporcién”, "semejanza".

Con la expresion “"analogia juridicd’ se entiende una
semejanza entre hechos o situaciones que se encuentran en la base de la
interpretacidn analdgica, extension analdgica o razonamiento analdgico, por lo que
el legislador al referirse a otras prestaciones analogas, se deja la puerta abierta
para que patron y trabajadores puedan pactar otras prestaciones de prevision
social, con la tinica condicién de que se cumplan los requisitos de generalidad y
que se otorguen a los propios trabajadores, familiares o beneficiariosy con el
proposito de mejorar su nivel de vida en lo econdmico, social, cultural o
integral, por lo que al cumplirse estos requisitos se tipifica la analogia a que se
refiere dicho anterior numeral 24 fraccién XII de la pasada Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

Asimismo, en ese orden de ideas, dichos conceptos que
enriquecen a la previsién social, se considera que ésta es enunciativa, al sefialar
“... otras de naturaleza andloga”y de ninguna manera es restrictiva como en
algunos casos han pretendido considerar las autoridades fiscales al sefialar que,
por ejemplo al no estar indicados los vales de despensa en dicho articulo 24
fraccién XII, no deben ser considerados como prevision social.

+oTA TESISNO SALE  »
7 1A BIBLIOTECA.




Por lo que podemos considerar como gastos de prevision social

analogos, entre otros los siguientes:
o Vales de despensa
« Ayuda para renta de casa
* Premios por puntualidad
» Servicios de comedor 6 comida

Con esto cabe subrayar que el razonamiento analdgico puede
explicar el peso y fuerza de un argumento, pero no garantiza su validez juridica, ya
que una aplicacion "analdgica” del derecho sélo es valida si es realizada por un
drgano autorizado por el derecho a tal efecto.’® Y aplicando el articulo 5°, segundo
pérrafo del Cddigo Fiscal de la Federacién, que sefiala que "Las otras disposiciones
fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de interpretacion juridica. A
falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del
derecho federal comun cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza
propla del derecho fiscal "

Por lo que podemos concluir que la previsién social es un
derecho del trabajador, consistente en la prevencion y toma de acciones para
atender sus necesidades y asi colaborar al mejoramiento de su condicién social,
econémica y humana, atendiendo no sélo contingencias a futuro e inciertas, sino
que también previniendo las contingencias a corto y mediano plazo e incluso las
contingencias para afrontar el presente. Sin olvidar que se entiende dentro de este
rubro todo tipo de aspectos contemplados y no contemplados en ley, siempre y
cuando sea para mejorar la condicién de vida del trabajador.

o htp:iiwww.gffixfiscal.com.mxvariosidefinicion_de_prevision_social him
* CODIGO FISCAL FEDERAL, Fisco Agenda. ISEF, México 2002.
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2.1.3.1. APORTACIONES

Por lo que toca a las aportaciones, el Diccionario Juridico sobre
Seguridad Social sefiala que la palabra “aportacion” proviene del latin apportatio, -
onis, y quiere decir accién y efecto de aportar, y ésta a su vez de apportare, que
significa en su segunda acepcidn, contribuir, afadir, dar o participar.”’

De la misma forma, indica que en el ordenamiento juridico
nacional tiene varias acepciones, la primera se refiere al concepto juridico de
“aportaciones de seguridad social”, como:

a) 'Aportaciones de patrones y abonos retenidos por éstos para el Fondo de la

= vivienda. La expresion “aportaciones” se emplea en el articulo 123, apartado A,
fraccién XII, y B, fraccién XI, inciso F, de nuestra Constitucién Mexicana, para
designar a las prestaciones econémicas que las empresas y que el Estado,
respectivamente, deberan hacer al citado Fondo, para los fines de la vivienda
obrera, Consiste en el 5% del salario que las empresas pagan a sus
trabajadores, el-cual se integra por la cuota diaria y las gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se les entregue por sus
servicios, (ém'culos 136 y 143 de la Ley Federal del Trabajo).*®

b) Cuotas para el -Seguro Social, a cargo de trabajadores y patrones. Esta
clasificacidn se refiere a las cuotas que aportan dichos particulares para el
financiamiento de los seguros sobre riegos profesionales; enfermedad y
maternidad; invalidez, vejez, cesantia por edad avanzada y muerte; y
guarderias para hijos se aseguradas.

37 Cfr. DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidad Nacional
Auténoma de México Ob. Cit. Pags. 43-47.

¥ Cfr. 1EY FEDERAL DEL TRABAJO, Ediciories Barocio, México 2002.- .

81




¢) Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro, a cargo de los patrones, Las
reformas a la Ley del Seguro Social y a la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1992, establecieron el Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR), formado por las aportaciones empresariales en las cuentas
bancarlas individuales que deben constituir a nombre de cada uno de sus
trabajadores, para los fines del seguro de retiro y del Fondo Nacional de la
Vivienda: '

d

~

Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del 'Estédo,- 'a‘cargo de los citados trabajadores. Los trabajadores que prestan
““sus servicios ‘alas dependencia y entidades de la administracion pablica
‘f'fedér”al,f‘é' los poderes de la Unién y a los estados y municipios que por acuerdo

-0 convenlo se encuentren Incorporados al régimen establecido por la Ley del
) instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado,
estan obligados a cubrir al citado Instituto una cuota fija del 8% del sueldo
basico de cotizacién, mediante el descuento correspondiente, en los términos
de lo dispuesto por los articulos 15, 16 y 20 de la citada Ley, para los seguros
de medicina preventiva, enfermedades, maternidad y rehabilitacion fisica y
menta, asi como de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales; para
los servicios de bienestar y desarrollo infantil, integrales a jubilados y
pensionista, turisticos, técnicos, deportivos, de recreacion y funerarios, y para
prestaciones por préstamos a mediano y corto plazo.*

e) Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, a cargo de los militares;

Otro tipo de aportacion lo encontramos en la prestacion
pecuniaria que el Estado hace para el sostenimiento de algunos seguros y

% Cfi. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDD Y SERVICIOS SOCIALES DE 1.0S
 TRABAJADORES DEL ESTADO, Agenda de Scguridad Social, ISEF. Mévico 2002.
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prestaciones soclales. Toda vez que el legislador mexicano emplea con frecuencia
indistintamente, el término “aportacién” y el de “contribucién”.®

En ese orden de ideas y contemplando el concepto mas
completo, en el sentido que nos interesa, de aportaciones de seguridad social, lo
encontramos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del 1° de enero
de 1983, que estableci6 la clasificacion legal de éstas y determiné la existencia de
una especie a la que denomina de esa manera. (articulo 2, fraccion II).

Se define legalmente como “las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionada
por el mismo Estado”.

Aclara ademas, que cuando sean organismos descentralizados
los que proporcionen la seguridad social, las contribuciones correspondientes
tendrén la naturaleza de aportaciones de seguridad social (penditimo parrafo del
citado articulo 2°), Ademas la propia Ley del Seguro Social establece que las
cuotas, los recargos y los capitales constitutivos, tienen el caracter de fiscal
(articulo 267) y que el Instituto Mexicano del Sequro Social es un organismo fiscal
auténomo con facultades de determinar créditos y bases para su liquidacion, asf
como para fijar en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, en los términos de la
citada Ley y sus disposiciones reglamentarias (articulo 268). Disposiciones
equivalentes se encuentran establecidas en la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, con el fin de atribuir a este dltimo organismo

™ Cif. DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidad Nacional
Auténoma de México. Ob. Cil. Pags, 43-47
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el caracter de autoridad fiscal y a las aportaciones y descuentos para la vivienda
como créditos fiscales. (articulo 30).5!

Por lo anterior, desde el angulo del legisiador, son
contribuciones las aportaciones de seguridad social constituidas como prestaciones
en dinero a cargo de personas que se benefician en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el Estado o por sus organismos paraestatales.
Lo anterior encuentra sustento en el articulo 31, fraccién IV, de nuestra ley
suprema.

Siguiendo con dichas aportaciones, Rafael Martinez Morales
sefiala que el Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente, incluye las aportaciones de
seguridad social como una categoria especial perteneciente a los ingresos publicos
y que desde luego incluye en este rubro las cuotas enteradas al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Instituto Mexicano del Seguro Social
e Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

En este mismo orden de ideas, se pueden identificar algunas
diferencias en relacion con otras figuras tributarias tales como:

a) Con el impuesto. Este sirve para sufragar los gastos publicos en general,
en tanto que [as cuotas entregadas a instituciones de seguridad social van
destinadas especificamente a cubrir las necesidades pecuniarias de las
mismas.

¥ Cfr. DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidud Nacional
Auténoma de Mévico. Ob. Cit. Pags. 43-51
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b) Con los derechos. Estos constituyen una contraprestacion hecha al Estado
por un servicio o blen que €ste proporciona de una manera particularizada y
a solicitud del gobernado; mientras que en las llamadas cuotas
obreropatronales, se paga por un servicio que el asegurado no ha solicitado
y el cual quiza nunca utilice, requiera, ni le interese.®?

Para el jurista Ernesto Flores Zavala, son consideradas cuotas
con caracter de impuestos afectos a un fin especial, otros las han calificado con la
calidad de derechos, en tanto que algunos mas como el maestro Jorge 1. Aguilar,
consideran que las cuotas tienen la naturaleza de ia contribucion especial; opinion
que cierta corrlente doctrinal hace extensiva inclusive a los capitales constitutivos,
estd Ultima doctrina se fundamenta en el hecho de que la seguridad social
constituye un conjunto de servicios que presta el Estado y que benefician
directamente a algunos particulares, por lo que es apropiado que aporten para su
financlamiento los recursos necesarios.”?

Por lo que podemos concluir que, aun y con la aplicacién del
termino de aportaciones indistintamente del de contribuciones, las aportaciones de
seguridad social son prestaciones en dinero a cargo de personas que se benefician
en forma especial por servicios de seguridad soclal proporcionados por el Estado o
por sus organismos paraestatales, sin dejar de lado que dichas aportaciones son
hechas tanto por el mismo Estado como por patrones y trabajadores.

Asimismo, podemos sefialar que las aportaciones son
participaciones que si bien, por su naturaleza deben ser voluntarias, en nuestros
dias son obligatorias, de ahi la confusién en la aplicacién.

*2 Cfi. MARTINEZ MORALES, RAFAEL 1., Biblioteca Diccionarios Juridicos Teméticos, Volumen
3, Derecho Administrativo, Harla, México 1999. Pag. 11

* Cif. DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEG URIDAD SOCIAL, Unn'r.r.\ldad Nacional
Autdnoma de Mexico. 0b. Cit. Pags. 340-342 °

85



21.3.2. PRESTACIONES

Por lo que respecta al concepto de prestaciones, desde [uego
en relacion con el de prevision social, el Dicclonario Juridico sobre Seguridad
Social, de la UNAM, sefiala que son remuneraciones en dinero o en especie que se
entregan al trabajador por la prestacidn de sus servicios en adicion al salario
convenido. La Ley Federal del Trabajo las estima en funcion de su propdsito social
formando parte del salario e incluye en ellas a la habitacidn, cuando ésta se
proporciona al obrero; toda clase de percepciones; las “primas” por descansos,
vacaciones, antigiedad, y cualquiera otra cantidad que se entregue en dinero o en
especie por el trabajo desarrollado. La doctrina las ha estimado una situacidn
juridica objetiva derivada del principio de que cualquiera retribucién recibida por el
trabajador a cambio del servicio que presta a un patrdn, independientemente de
la fuente de donde proceda, debe considerase un reconocimiento a la dignidad de
la persona humana, destinado en relacidn con el trabajador y su familia, a
asegurarle una existencia decorosa.

Las prestaciones sociales forman parte del principio de salario
justo, que segin el doctor De la Cueva “es el que satisface las exigencias de la
vida auténticamente humana, fas de orden material, moral, social e intelectual; el
que posibilita al hombre vivir intensamente, educar a sus hijos y contribuir a la
grandeza espiritual de su pueblo y de la humanidad y al progreso general de los
hombres”. Otros autores las consideran una forma de proteccion al salario, en
cuanto que la percepcion ordinaria que recibe el trabajador, con mucha frecuencia
no se distribuye de modo conveniente, y a veces se deja en desamparo a la famitia
por atender otras exigencias personales, En camblo, si en lugar de —de mejorar su
ingreso con aumentos o incentivos se le otorgara seguridad social, vivienda,
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allmentos, educaclon para €l y sus hijos, descansos Utiles y protegidos con algun
'pago en partlcular, un sano entretenimiento, todo en conjunto le beneficia en
mayorkgrqdo que si se le otorgara otro tipo de mejoria salarial.®* -

El Constituyente mexicano de 1917, por ejemplo incluy6 en el
articulo '123 constitucional la posibilidad de reglamentar en un periodo no muy
- lejano, tanto el régimen de seguridad social como el reparto de utilidades de las
“empresas a los trabajadores, apare de haber estimado desde entonces !a
necesidad de proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas
con pago de una renta razonable, que con el tiempo se convirtié en una prestacion
contractual denominada “ayuda para el pago de renta de casa”. La forma de
contribucién remunerativa no les hace perder su calidad de prestacion social al
formar parte de las condiciones de trabajo convenidas.

- .Los autores han clasificado las prestaciones soclales en
peciales, permanente o temporales, las cuales a continuacién se

" 1. Prestaciones “ generales. Las que se otorgan sin distincidn a todos los
© ' trabajadores, cualquiera que sea la naturaleza de los servicios que prestan,
Desde luego, las ya apuntadas y que entre nosotros han quedado reguladas en
leyes especiales: a) los seguros soclales clasificados y reglamentados en la Ley
del Seguro Social y en la Ley Organica de! Instituto Mexicano det Seguro Sodial,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la

™ Crf. DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidad Nacional
Auténoma de México, Ob. Cit. Pags 340-342
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Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas; b) la
vivienda, cuya reglamentacion se encuentra en la Ley Federal del Trabajo y en
la Ley del INFONAVIT; c) el reparto de utilidades de las empresas a los
trabajadores, reglamentado asimismo en la Ley Federal del Trabajo y en fecha
reciente, d) el sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores.

En México podrian incluirse en este rubro las prestaciones que
Integran el salario, cuales con, como ya se dijo, las gratificaciones, percepciones,
“primas”, prestaciones en especie (la llamada canasta basica, o sea la proporcion
mensual de algunos alimentos, créditos para la adquisicion de ropa o articulos
indispensables para el hogar o cualquiera otra entrega en especie).®

2. Prestaclones especiales. Las asignadas a sélo algunos trabajadores o grupos de
trabajadores. Puede Incluirse la ayuda para el pago de renta de casa, ya que
son reducidas las convenciones colectivas en donde se ha aceptado el pago de
esta prestacion. También la ayuda para el pago de un automdvil. Los anticipos
al salario con objeto de atender necesidades momentaneas. En varios paises se
incluyen en este sector los incentivos otorgados a los trabajadores por su
especial dedicacidn, por laborar fuera del horario normal de trabajo. Podrian
considerarse con este caracter los aumentos salariales por concepto de
productividad recientemente adoptados en nuestro pais como resultado de los
pactos sociales suscritos por iniciativa oficial.

* Cift DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Umurudad Namonul
Awtonona de Méxic. OI; Cit, Pags. 340-342
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Bl

Prestaciones permanentes, En ocaslones los gastos de traslado del trabajador,
los transportes, cierto tipo de alimentacidn, la pernoctacion (pasar la noche
fuera de su domicilio o lugar distinto a su domicilio) en un determinado lugar,
que en general para nosotros constituyen los llamados “vidticos”, son
considerados prestaciones permanentes, tanto por formar parte de la
condiciones de trabajo incluidas en las clausulas de los contratos individuales o
colectivos, como por la indole de | trabajo a desempefiar, como ocurre en el
caso de clertos visitadores, de algunos inspectores, de trabajos especiales (en
buques, aeronaves, ferrocarriles, deportistas, artista, hoteles, restaurantes,
etc)

Prestaciones temporales. Aquellas que solo se otorgan durante la prestacion de
determinados serviclo sujetos a periodos de ejecucion o a fa realizacion de una
obra determinada. En nuestro medio labora, “los vidticos” pueden estimarse
prestaciones temporales ya que se otorgan al trabajador durante la realizacion

-de una actividad determinada y por un periodo preciso.®®

Por lo que podemos concluir que las prestaciones de alguna forma

integran el llamado salario justo del trabajador, refiejadas en dinero o en especie
que se le entregan por la prestacion de un servicio en adicién al salario convenido,
lo cual nos remonta a la intencion del legislador, es decir a la procuracién de una

vida digna para los trabajadores.

Es importante destacar que dichas prestaciones, en su gran mayoria

son discrecionales para el que las otorga, lo cual es en funcidn a lo pactado en la

relacién de trabajo.

* Crf. DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidad Nacional
Auwténoma de México. Ob. Cit. Pags. 340-342
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Asimismo, a manera de resumen, esquematizaremos los anteriores

conceptos en el cuatro siguiente:

PREVISION APORTACIONES § PRESTACIONES | COMENTARIO
SOCIAL
« Distinto ale Aportaciones defe Remuneracidn Los tres
seguridad social seguridad soctal en dinero o enjconceptos son

* Beneficios
adicionales para
el trabajador y
sus beneficiarios

» Beneficios para
el trabajador,
por su calidad
de ser humano,
no como
contraprestacion
por el servicio
ordinario

prestado

o Prevenir las
necesidades
que lieven al
mejoramiento
de la condicién
social,
econdmica vy
humana de los

trabajadores.

obligatorio.

Aportaciones de
patrones,
trabajadores y
Estado
Instituto

para

del
Seguro  Soclal,
ISSSTE,
INFONAVIT,
ISFAM y SAR.

Mexicano

especie que se iﬁguras

entregan al
trabajador como
prestacion  de
un servicio.

o Como adicion al
salario
convenido.

Forma parte del
salario justo.

e Mejoria salarial,
ademds de su
salario,

eminentemente
laborales, aunque
con finalidades vy
enfoques
especificamente
distintos, por lo que
podemos  concluir
que su aplicacién y
obligatoriedad es lo
la

que nos da

diferencia exacta.
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2.1.4. SALARIO MINIMO

Por lo que hace al concepto de salario minimo, es conveniente
en primer termino sefialar lo que entendemos por salario, para llegar a una
comprension mas completa del concepto al que se pretende llegar, por lo que de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra “salario”
proviene del latin salarium, de sal, sal. Su etimologia se explica porque en la
antigliedad el salario se solia pagar con una cantidad fija de sal, puesto que se le
consideraba como una mercancia valiosa, ¢/

Desde tiempos inmemoriales el ser humano ha recibido un
pago por su trabajo. En la antigiiedad, la gran mayora de las culturas o
civilizaciones, no contaban con un sistema monetario, por lo que el pago por el
trabajo realizado era liquidado en una especie de trueque; es decir, si el trabajador
tenia la necesidad de consumir alguno de los productos que él mismo producia, el
duefio o patrén le pagaba con ese producto, o bien le ofrecia alimento, vestido o
articulos de primera necesidad para él y su familia.

Cabe recordar que en nuestro pais, durante la época de!
Porfiriato, existieron las tiendas de raya, en las cuales, por medio de un vale que
entregaba el patrén al trabajador, le eran surtidos los articulos que requeria,
Desde luego que en la actualidad dicha situacidn estd penada por la Ley Federal
del Trabajo.

Bajo este contexto, abordaremos las siguientes definiciones:

*" Crf. DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidad Nacional
Autdnoma de México, Ob.Cit. 378-380
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Salario: Es el pago que percibe una persona que realiza un
trabajo haciendo uso mayor de sus facultades fisicas que de sus facultades
intelectuales.

Sueldo: Es el pago que percibe una persona que realiza un
trabajo haciendo uso mayor de sus facultades intelectuales que de sus facultades
fisicas.%

Nuestra legislacion al respecto establece:

Salario Integrado, (Art. 84 Ley Federal del Trabajo):
Este se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo.

Salario, (Art. 27 Ley del IMSS): Es el pago en efectivo que
recibe por cuota diaria el trabajador.

Salario Integrado, (Art. 27 Ley del IMSS): Para los
efectos de esta Ley, el salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentacién,
habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por sus servicios. Sobre este punto, la
Ley sefiala que los siguientes conceptos quedan excluidos como integrantes del
salario base de cotizacion dada su naturaleza:

a) Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros similares.

™ hitp:tfwww.sueldos.com.mx/sigte/contabilidad. html
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b) E! fondo de ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad semanal,
quincenal 0 mensual igual del trabajador y de la empresa; st se constituye en
forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al afo, se
deberd integrar al salario.

~©) Las aportaciones que el patrén convenga otorgar por concepto de cuotas del
seguro de retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez.

- d) Las aportaciones al INFONAVIT y el PTU.

.€) La,allgmyénta’ci‘én y-la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa a
- trabajadores. - o

[ ‘éspecie 0 en dinero, siempre y cuando su importe no rebase
ciento del salario minimo general diario vigente en el Distrito

g) Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada uno

de estos conceptos, no rebase el diez por ciento del salario base de cotizacién.

h) Las cantidades aportadas para fines soclales.
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En este orden de ideas la Ley del Impuesto Sobre la Renta

N establece: g

Salario, (Art. 110 Ley del ISR) Se consideran ingresos por

;'kla prestaclon de un servicio personal subordinado, los salarios y demas

‘ prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacion de los

trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacion de [a relacion laboral.

Salario Integrado, (En la Ley de ISR): No existe este
concepto.

Asi, la Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 82, que
el salario es la retribucién que debe pagar el patrdn al trabajador por su trabajo. 5

Al respecto es importante distinguir entre el salario real y el
; ‘sal;rlo nomlnal:

‘1. Salario real. Es aquel que esta en funcién de los bienes y servicios que el
trabajador puede adquirir con su retribuclon, y

2, Salario nominal, Es la retribucidn que el trabajador percibe por su trabajo.

La diferencia que existe entre salario real y formal ha llevado a
realizar conceptos en torno-al salario que integren las nociones de salario real y

* LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Ediciones Barocio, Meéxico 2002.
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i formal. En tal sentido, la legislacion laboral mexicana, al hacer referencia al
‘minimo que se puede pagar como salario, indica que éste debera ser suficiente
para satisfacer las necesidades materiales, sociales y culturales de un jefe de
familia y para proporcionar la educacién obligatoria a sus hijos.

La importancia del salario radica en gque suele ser la fuente
tinica o por lo menos la principal de vida del trabajador, por el que satisface sus
necesidades y las de su familia de cardcter elemental, por tal motivo en fa mayoria
de las legislaciones se ha desarrollado el concepto de safario minimo.

En la legislacién laboral mexicana el salario minimo es la
cantidad minima que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicio
prestados en una jornada de trabajo, dicho salario debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,
social y cultural y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Ademas
existen dos tipos de salarios minimos:

1. Generales. De aplicacion para una o varias dreas geograficas.

1. Profesionales. De aplicacion para una rama determinada de la actividad
econdmica o para profesiones, oficios o trabajos especiales.

A nivel internacional, el salario minimo ha sido una
preocupacion de la OIT desde su creacién, ya que en el predmbulo de su
constitucion se sefiala que es preciso garantizar un salario vital adecuado, y en la
Declaracidn de Filadelfia, adoptada en 1944, la Conferencia Internacional del
Trabajo reconocid la obligacién de garantizar un salario minimo vital para todos los
que tengan empleo. Por su parte, en el Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 se sefiald el derecho de las personas que trabajan a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le augure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana. Respecto de convenios o
recomendaciones de la OIT, el Convenio nimero 131, y la Recomendacién nimero
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"7135, son las normas més recientes sobre la fijacion de salario minimos, que cubren

“ todos los sectores de actividades laborales, y que, aunque estan destinados para
aplicarse en todo el mundo, tienen una especial atencién a las necesidades de os
paises en desarrolio.”®

En México el salario, no sélo estd integrado por el pago que
recibe del empleador, también se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacidn, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo. A pesar de que se habla de cualquier otra prestacion o
cantidad que se entregue al trabajador, se excluye el reparto de los beneficios de
la empresa, figura que se conoce en México como la participacion de utilidades.

En este mismo orden de ideas y con el afdn de legar al
concepto de salario minimo recordaremos, sdlo las clasificaciones de salarios que
tienen que ver con el tema que nos ocupa, tales como:

a) Salario base. Jesis Carmona Martinez sefiala que es la retribucidn que
debe pagar el patron al trabajador por su trabajo; y se integra con los
pagos hechos por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisién, prestaciones en especie y cualguier otra cantidad o
prestacidn que se entregue al trabajador por su trabajo, del cual el objeto
constitutivo de la retribucion puede ser en efectivo o en especie, en el
primer caso, la retribucién consiste en una cantidad determinado de
monedas de curso legal y la retribucién en especie consiste en todos lo
blenes y servicios, distintos del dinero, que se le otorgan al trabajador por
su trabajo. (articulos 82 y 84 de la Ley Federal del Trabajo)

b) Salario fijo, el cual desde el punto de vista, del maestro Roberto Mufiéz

Ramon, se puede clasificar en: unidad de tiempo o unidad de obra.

=

™ Crf. DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidad Nacional
Autinoma de México. Ob. Cit. Pags. 180-381
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. Nuestra ley utiliza fundamentalmente dos medidas para

calcular eI salario; en primer lugar toma como medida el lapso de tiempo en que
' 'se presta el servlclo y en segundo lugar, el resultado obtenido por su desarrollo, y
:con base en estos dos sistemas el articulo 83 consigna que el salario puede fijarse
: por unidad de tiempo, por unidad de obra.”!

- c) Y el Salario minimo, que es el que nos interesa para efectos de la
presente investigacidn, al respecto.uno de los antecedentes mexicanos en
torno a la fijacién del salario minimo, fue la Ley de Candido Aguilar, del 19
de octubre de 1914, la cual fijo por primera vez el salario minimo para el
estado de Veracruz. Posteriormente se consagré en ida Constitucidn
mexicana de 1917 y en la Ley Federal del Trabajo de 1979.

) De la misma forma tenemos que el salario minimo es [a
., cantidad . mgnbf_ que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios
presfados_  en una- jornada de trabajo, segin dispone el articulo 90 de la Ley
'..Federal del Trabajo, el cual seftala, ademés de forma textual los siguiente: ... El
y éélérlo'm’l’nlnio debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de
;f‘!.ih*jefe" de familia en el orden material, social y cultura y para proveer a la
“educacion obligatoria de los hijos. Se considera de utilidad social el establecimiento
de ‘Instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y
faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencién de satisfactores,"’?

La exposicion de motivos de la iniciativa de reforma de 1962
establecid que los salarios minimos constituyen una de las instituciones
fundamentales para (a realizacién de la justicia social.

2 Crf: DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidad Nacional
Auténonia de México, Ob. Cit, Pag. 388
» IF Y FEDE RAL DEL TRABAJO, Ediciones Barocio, Mum.n 2{)()2
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ol Por lo antes sefialado, las caracteristicas que debe tener el
salaﬂo minimo son: que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural y para proveer
a la educacién obligatoria de los hijos; sin embargo, la finalidad y caracteristicas
del- salario minimo alcanza maxima expresidn al establecer el articulo 562 las
obligaciones a cargo de la Direccién Técnica de la Comision Nacional de Salarios
Minimos, precisando al efecto en la fraccion II, a, que dicha Direccién deberd
realizar periddicamente las Investigaciones y estudios necesarios para determinar
el presupuesto indispensable para la satisfaccién de las siguientes necesidades de
cada familia, entre otras: las de orden material, tales como la habitacién, menaje
de casa, alimentacion, vestido y transporte; las de cardcter social y cultural, tales
como concurrencia a espectaculos, practica de deportes, asistencia a escuelas de
capacitacion, bibliotecas y otros centros de cultura y las relacionadas con la
educacion de los hijos.

La clasificacidn legal del salario minimo la inferimos del articulo
constitucional 123 A, fraccidn VI; los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales.

Los salarios minimos generales regiran en una o varias areas
geograficas, las cuales pueden extenderse a una o varias entidades federativas,
con aplicacion para todos los trabajadores del area o dreas geograficas,
independientemente de las ramas de la actividad econdmica, profesional, oficios o
trabajos especiales,”

2 Cfe. hup:tf www.universidadabierta.edu.o/Biblio/G/Gonzalez$620Mario-
Sueldos%20v%20salarios.him
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SALARIOS MINIMOS GENERALES POR AREAS GEOGRAFICAS 2002

Pesos diarios
Area Geografica
Ano A B c
A partir del 10. De enero de 2002 4215 40.10 33.30

£l siguiente mapa nos esquematiza las zonas geograficas de la
Repiiblica Mexicana, asi como el salario minimo vigente que se aplica a cada
regién, contemplando en el mapa solo los Estados que tienen un tipo de salario,
por lo que hace a los demds Estados, se encuentran en tablas que a continuacion
se detallan, ya que en estos se aplican criterios de diferentes areas geogrdficas.

N Cfi. www.stps.gobuane
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. Los salarios mmlmos profesionales podran ser para una rama
determlnada de la actividad econdmica o para profesiones, oficio so trabajos
especlales dentro de una o varias areas geograficas.

Los salarios minimos, tanto generales como profesionales, son
fijados por la Comisidn Nacional, integrada por representantes de los trabajadores,
de los patrones y del gobierno, la cual a partir de las reformas de 1974, lo hace
anualmente y puede auxiliarse, para el mejor desempefio de sus funciones, de las
comisiones especiales de caracter consultivo que considere indispensables.

Para hacer un poco mas esquemdtica la evolucion del salario
minimo en nuestra legislacidn, tenemos el siguiente cuadro:

ANO PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA REFORMA
1914 Antecedente mexicano fue la Ley de Candido Aguilar
1917 Se consagro en la Constitucién Mexicana

1931 Se establecid que la fijacion del salario minimo

quedaba a cargo de comisiones especiales que se
formaban en cada municipio, subordinadas a las
Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje formadas
en los Estados.
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A0

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA REFORMA

De 1934 a 1959

Los salarios minimos aparecian clasificados de Is
siguiente manera: Agricola y ganadero (del campo),
pequefia industria y grande industria.

1962

a) La introduccion de los salarios minimos
profesionales, b) la modificacion del sistema de
determinacién de los salarios minimos por municipios o
zonas econdmicas. En cuanto a los organismos
encargados de fijar los salarios minimos, se establecio
que seria a través de comisiones regionales, de
integracion tripartita y sometidos a su aprobacion a una
Comision Nacional, también tripartita.

De 1964 a 1980

Los salarios minimos se calificaban en salario minimo
del campo y salarios minimos profesionales.

1970 Se implanto el salario minimo en la Ley Federal del
Trabajo

1974 Se establecié la fijacion de los salarios minimos en
Hforma anual y no bianual.

1981 Se igualaron ambos salarios generales y del campo y

simplemente se hablo de salario minimo general,
ademds de salario minimo profesional. Se dividi6 el
pais en 8 zonas econdmicas.
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ANO PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA REFORMA

1982 Quedan reducidas a 5 las zonas economicas,
1983 a 1985 Quedan reducidas a4 areas geograficas econdmicas.
1986 Quedaron reducidas a tres areas geograficas

denominadas A. By C.”®

. Es de suma importancia sefialar que el salario minimo general
no es objeto de descuentos (articulo 97 fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo),
por tanto, el trabajador de salario minimo general no paga impuesto sobre la
rénta, como lo sefiala el articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta “...No
se ‘efectuaré retencidn a las personas que en le mes Unicamente perciban un
sélario ml'nimo general correspondiente al area geografica del contribuyente”, o
dicho de otra manera El salario minimo general no es sujeto de impuesto.

* Cfr. http:thvww.universidadabierta, ulu mr/B‘lI)hn/G/GvuzaIL'z%Z()Munn
Sueldos %420y %%20salarios. itm
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2.1.5. SUBSIDIO

Seglin el Diccionario Juridico sobre Seguridad Social, la palabra
subsidio proviene del vocablo latino subsidium (ayuda, socorro), que quiere decir
subsidio. Auxilio extraordinarlo que deriva a su vez de subsistir.

Es un término utilizado por las leyes del Instituto Mexicano del

Seguro Social (articulo 65, fraccién I; 104, 105, 109 y 110 de la ley) y del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (articulo 23

fraccldn'II, primero y segundo parrafos); sin embargo, no encontramos una
“'definicion legal.”

; Asimismo encontramos que debido al deterioro sufrido por el

k poder de compra de los trabajadores, en 1991 se cred un subsidio acreditable
contra el Impuesto Sobre la Renta, con ello se disminuyd el impuesto de los
t_rabajadores, al otorgdrseles un subsidio fiscal por los pagos que hacian sus
pafrohes al IMSS y al INFONAVIT. Pero surgieron diversas controversias entre el
“sector hacendario y el patrén en la forma de aplicarlo. El primero sostenia que las
‘Cuotas al IMSS y al INFONAVIT debian incluirse en e! denominador para la

i dbtenc_lén de |2 proporcién del subsidio acreditable, y el segundo que no se debian

"ﬁtj:lﬂfr}' o cual es materia de! presente trabajo, por fo que lo abordaremos con mas

rofundidad mas adelante.”®

En el marco de la tey del Impuesto Sobre la Renta
; ldéhtlﬁcamos los antecedentes de la figura denominada subsidio en el articulo 80-A
LISR. (vigente durante el afio de 1991), este articulo establecié un impuesto
negativo, mismo que se permite restar para determinar el impuesto neto a cargo
de los trabajadores.”

77 Crf. DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidad Nacional
Aultmmnu de México. Ob, Cit. Pags. 449-450

" Cfi. www. ameri.commx/ApartadosiBarra%20de¥ConsultorialD... /ISRANTECED.ht
Y Cfr. www.elcontribuyente.commx/Editoriall/Editorial ASP? ANO= 1 &NUMERO=3
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) Cabe aclarar que en 1991, la proporcion de subsidio se
k ,talculaba de acuerdo al periodo de calculo de impuestos, debiendo recalcular la
\'pfbpofc‘ic')n con cada nomina, situacién que se trato de corregir en la regla 99 de la
resolucién misceldnea 1991, cuyo texto era el siguiente:

o La regla 99 de la Resolucion Misceldnea - 1991-1992 (DOF 15

- MARZO 1991) "Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 80-A de [a Ley del
Impuesto sobre la Renta, las personas que hagan los pagos por los conceptos a
que se refiere el Capitulo 1 del Titulo IV de la Ley citada podran calcular la
proporcion sefialada en el quinto parrafo de dicho articulo considerando los pagos
y erogaciones efectuados en el Ultimo ejercicio de doce meses por el que se
hubiera o debid haberse presentado declaracién, en lugar de los realizados en el
periodo que sirva de base para determinar el impuesto a que se refiere el
mencionado Capitulo.”s

LA REGLA 100 RESOLUCION MISCELANEA - 1991-1992
(VIGENTE HASTA EL 24 DE ENERO DE 1992) “Para los efectos de lo dispuesto por
el quinto parrafo del articulo 80-A de la Ley del impuesto sobre la Renta, no se
consideran erogaciones efectuadas por la prestacion de servicios personales
subordinados, los pagos de contribuciones que originalmente
correspondan al propio empleador. Se consideran erogaciones efectuadas por
la prestacion de servicios personales subordinados, entre otras, las inversiones y
gastos efectuados en relacion con servicios de comedor, comida y transporte
proporcionado a los trabajadores. Tratdndose de inversiones, la proporcidn a que
se refiere el quinto pérrafo del articulo 80-A de la Ley antes citada se podra
calcular considerando como erogacidn efectuada en el ejercicio, el monto de la
deduccion de dichas inversiones que en ese mismo ejercicio se realice en los
términos de la Seccién 11T del Capituio I del Titulo II de la citada Ley. Esta opcidn
se deberd ejercer por la totalidad de las inversiones y no podra variarse en

" DIARIO OFICIAL FEDERAL. México, 15 de Marzo de 1991.
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ejercicios posteriores. La opddn a que se refiere el parrafo anterior no sera
aplicable en el caso de inversiones que no sean deducibles en el impuesto sobre la
renta™!

Debido a esta regla, durante 1991, se excluyeron del calculo
de la proporcion del subsidio las cuotas del IMSS, SAR e INFONAVIT.

La referencia a la depreciacion fiscal de inversiones como
erogacion, fue incluida en la Ley en 1992, adicionando en este afio el supuesto
referente a inversiones no deducibles, mismas que se considerard como erogacion
la depreciacion contable de dichos bienes, como podemos ver en la siguiente

transcripcion:

LA REGLA 100-B RESOLUCION MISCELANEA - 1991-1992 (DOF
24 ENERO 1992) 'También se consideran como erogaciones los pagos de
contribuciones que originalmente corresponden al propio empleador como son: las
cuotas del IMSS, INFONAVIT y el impuesto del 1 % sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal subordinado"®?

Por otra parte, se incluyé por primera vez la lista de 35
conceptos que se consideraban erogaciones (entre otras) para el calculo de la
proporcidn del subsidio:

1. Sueldos y salarios 3. Gratificaciones y aguinaldo
2. Rayasy jornales 4. Indemnizaciones

5. Prima de vacaciones

* DIARIO OFICIAL FEDERAL. México, 15 de Marzo de 1991.
* DIARIO OFICIAL FEDERAL, México, 24 de ¢enero de 1992,




o

Prima de antigiiedad

7. Premios por puntualidad
o asistencia

8. Participacion de  los
trabajadores en  las
utilidades

9. Seguro de vida

10.Medicinas y honorarios
médicos

11.Gastos en equipo para
deportes Y de
mantenimiento de
instalaciones deportivas

12,Gastos de comedor
13.Prevision social
_ 14.Capacitacién de personal

15.Seguro de gastos médicos
mayores

16.Fondo de ahorro
17.Capacitacion externa

18.Vales para despensa,
restaurante, gasolina y
para ropa

19.Programas de salud ocupacional
20.Depreciacion de equipo de comedor

21.Depreciacion de  equipo  de
transporte para el personal

22.Depreciacion  de
deportivas

instalaciones

23.Gastos de transporte de personal

24.Cuotas sindicales pagadas por el
patrén

25.Fondo de pensiones, aportaciones
del patrdn

26.Prima de antigliedad (aportaciones)

27.Gastos por fiesta de fin de afio y
otros

28.Subsidios por incapacidad
29,Becas para trabajadores

30.Depreciacion y gastos de guarderias
infantiles

31.Ayuda de renta, articulos escolares y
dotacion de anteojos

32.Ayuda a los trabajadores para
gastos de funeral
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33.Intereses subsidiados en 35.Jubilaciones, pensiones y haberes de
créditos al personal retiro

34.Horas extra

Asimismo, se incluian en la redaccion del listado, como
partidas que debian incluirse en el denominador de la proporcidn del subsidio, las
sigulentes:

o Los impuestos locales sobre néminas.

o E! impuesto del 1 % sobre remuneraciones (derogado a partir del 1-de
agosto de 1993).

» Tratdndose de inversiones, se considerard como erogacién la depreciacidn
fiscal del ejercicio.

« Tratandose de inversiones no deducibles, se considerara como erogacion la
depreciacion contable.

¢ No se consideraban erogaciones, los vidticos por los cuales no se esta
obligado al pago del Impuesto sobre la Renta (aquellos debidamente
comprobados)®

Es importante resaltar que esta fista de conceptos sigue
vigente en la actualidad en la Resolucién Miscelanea fiscal 2000 y prorrogada para
2001 (2 marzo 2001), en su anexo 8, con excepcion de:

 Cfr. www.elcontribuyente.com.mv/EditoriallEditorial ASPPANO=1&NUMERO=3
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o Concepto 14 - Capacitacidn de personal
o Concepto 17 - Capacitacién externa
» Impuesto del 1 % s/ remuneraciones (derogado desde agosto 1993)

« Impuestos locales sobre néminas™

Es convenlente aclarar que las reglas miscelaneas no pueden
obligar a los particulares, a menos que exista referencia expresa de la Ley y
ademas que dichas reglas no excedan el alcance de la propia Ley, por lo que en
nuestro caso, este anexo nos daba una idea del criterio del fisco en cuanto a la
determinacion de la proporcion del subsidio, mas de ninguna manera quiere decir
que esta regla nos impone obligaciones mayores a las de Ley, por lo que se hace
necesario Interpretar el alcance de la Ley para su aplicacion.®®

ARTICULO 80-A LISR (REFORMADO DESDE EL ANO DE 1992)
Posteriormente, en el siguiente afio se reformo el articulo del subsidio a personas
fisicas, cambiando totalmente su mecanica, a la vez que se incremento de manera
importante (En 1991 las personas con ingresos de hasta 5 salarios minimos tenian
derecho a un subsidio de un 27 %; en 1992 se Incremento hasta el 50 % del
impuesto), Incorporando diversos conceptos que se habian publicado en
miscelanea de 1991, al texto de Ley.%

El subsidio, como lo sefiala el autor Mario Alberto Gonzdlez
‘Méndez, - es una ayuda econdémica que desgrava (disminuye) el impuesto, dicho

"+~ .apoyo lo otorga el Gobierno Federal a través de tarifa del Art. 114 de la LISR

(éntes 80-A LISR) es decir, el resultado de la misma se llama subsidio, y es en este

M G, http:fhwww.canaco.netflegalltips_legales/isr/
I Cf http:ttwww.canaco.net, Pag. Web. Cit,
- Cfi. hipettwwv.canaco.netflegalhips_legales/isr/
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L ,mlvsm'o‘arﬁculo donde se presenta la forma de obtenerlo, asi como la

‘, ,t.d(:—;tejrmlnaclén del Subsidio Acreditable para salarios.

i Como limitaciones del subsidio tenemos que son buenas, pero
: para que un derecho se concretice debe pasar por las disposiciones reguladoras
] ,prvopl‘als‘ dg la burocracia, a través del cual se le restringe, limita y hasta a veces se
' ,'I_k'k_n,,,‘él’lm'iﬁa', por que casl nadie puede cunipllr los requisitos para acceder a dichos

s déljgc_hos.‘El Subsidio no podia ser la excepcidn, asi que la SHCP para evitar que
Ls‘e dismvln'uye'ra al 100% del impuesto obtenido, lo restringié para que el subsidio
a af)llcar (disminuir), resultara de multiplicar el subsidio del Art. 114 de la LISR
(antes 80-A LISR) por un porcentaje llamado proporcion. Es decir, siempre no se
épllcén'a él 100%, sino disminuido, castigado, restringido, limitado, con el objeto
de aumentar la recaudacién del ISPT (Impuesto Sobre Producto del Trabajo),
slendo importante desatacar que el Subsidio Fiscal se divide en acreditable y no
acreditable, dada la proporcion que se aplique. &7

Por otra parte, dentro del concepto de subsidio, con el fin de

: enriquecer dIChO concepto, sefalaremos el de Subsidiariedad, del término latino
su’bsldlum, que significa ayuda, remedio, reserva. El principio de subsidiariedad

apiléado a la sociedad significa que las organizaciones sociales mayores,

especialmente el Estado, ha de intervenir, en forma auxiliar y complementaria,

para favorecer el desarrollo de las organizaciones sociales menores y de los

“Individuos. En su enciclica Quadragesimo Anno, Pio XI proporciona una clara
definicion de este principlo: “Asf como es ilicito quitar a los particulares lo que con

su propia iniciativa y propla industria pueden realizar para encomendarla a una

. comﬁnldad, asi también es injusto y al mismo tiempo de grave perjuicio y

o Il1//).'/4;*\vw.unirar:irladabicrla.l.'llu.nL\'/Biinn/G/Gan:aIc:/uZ(IMaria-
Sucldos20y%20salurios. htm
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perturbacién del resto del orden social abocar a una sociedad mayor y mds
elevada lo que pueden hacer y procurar comunidades menores o inferiores. Toda
actividad social debe, por su naturaleza, prestar auxilio a los miembros del cuerpo

social, nunca absorberlos ni destruirlos”, %

El fundamento del principio de subsidiariedad es la dignidad de
la persona humana. Si ésta, por tener un fin trascendental, tiene derechos
anteriores al Estado y a cualquier otra sociedad, es necesario que no sea absorbida
totalmente por la vida colectiva, sino que fa vida social le facilite su pleno
desarrollo, Del mismo modo, las asociaciones en que viven las personas para la
consecucion de determinados bienes (tiles y convenientes para el desarrollo de si
mismas, como la familia, 1a asociacién profesional, la comunidad local, etc, han de
tener libertad para desarrollarse.

El principio de subsidiariedad protege, por una parte, el ser y
la vida propios de las pequefias comunidades, ante los abusos de estructuras
sociales mas amplias; en este sentido significa una aceptacion real de la '
autonomia, Por otra parte, el principio postula la ayuda de las entidades mayores a
las menores. La aplicacién de una politica inspirada en este principio es, por
consiguiente, 1a mejor defensa contra un régimen absolutista,®’

* Cf. htip:twww.universidadabierta, edu.mx/Biblio/G/Gonzalez%20Mario-
Sueldos%20y%20salarios.htm

" Crf. DICCIONARIO JURIDICO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidad Nacional
Autinoma de México, Ob. Cit. Pags. 449-450
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2.1.6. CREDITO GENERAL AL SALARIO

Sobre el crédito al salario tenemos que, de acuerdo al Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, se acordé establecer una
reduccion del impuesto de los trabajadores, este beneficio abarca a salarios que no
excedan de cuatro salarios minimos y serd mayor el beneficio para trabajadores
que reciban menos ingresos, este beneficio debera otorgarse a partir de octubre
de 1993, la diferencia que resulte a favor del trabajador los patrones deberan

devolverlo al trabajador en efectivo.

Dicho Crédito al Salario, quedo contenido en el Art. 80-B y 81

" de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ahora 115 y 116), segun publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion del dia 03 de Diciembre de 1993, siendo importante

destacar que dichos articulos a la fecha, en cuanto a su contenido han sufrido
modificacion, ademas de la actualizacidn de las tablas para su calculo.

En principio todos los trabajadores tienen derecho al Crédito al
salario, siempre y cuando éste sea mayor que el impuesto al salario; a mayores
ingresos menos Crédito al salario y a menores ingresos mas Crédito al salario.

El Crédito al salario no es un crédito fiscal a favor de los
trabéjadores, porque tal tratamiento daria lugar a que si no lo paga el patrén
oportdriamente; ocasionaria actualizacidn y recargos moratorios, es por esta razén
por la que se ha dado en Ifamar como la bonificacién salarial.”

W Cfie. hutp:/haweuniversidadabieria.edu.mx/Biblio/G/Gonzalez %20Mario-
Sueldos%620v%420salarios.htm
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EI Credlto aI salarlo es una modalidad tan espectal que:

a para el cdlculo de la proporcién de la empresa.
" 'No'es un lngreso ‘acumulable, causa impuesto a su vez

No lntegra el salarlo para IMSS, SAR e INFONAvrT

El Crédito al salarlo pagado a los trabajadores, el patrén lo
dlsmlnuye'de sus impuestos federales (Art. 115 y 116 (antes 80-B inciso b, 2do.
pérrafo y 81:8vo, Parrafo de la ley del ISR), *!

. Asimismo, respecto a los beneficiados del Crédito al Salario,
tenemos que solo es aplicable a:

. 'Trabajadores de la iniciativa privada.
"« Burdcratas federales, Estatales y municipales.

« Militares: Soldados, Aviadares y Marinos.

Por lo que en el articulo 80-B primer parrafo (hoy 115) de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta se pretendid que el Crédito al salario solo lo
recibieran lo trabajadores y no aquellos que, sin ser trabajadores, reciben pagos a
los que se les da un tratamiento asimilable a salario.

¥ Cfi. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Fisco Agenda, ISEF, México 2002,
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Ademas si el trabajador tiene dos patrones al mismo tiempo,
solo.uno de ellos le hard la aplicacion del Crédito al salario ( 117 y 118 (antes Art,
» 82 1V y 83 IV LISR).

o Respecto al Crédito al Salario y el Salario Minimo Fiscal, al
riubllcar el Crédito al Salario en el Diario Oficial de la federacion, se dio a conocer

Ia tarifa énual de Crédito al salario paré 1993, lo cual significaba que para el
‘Eévlcuio dei Impuesto Anual del Salario, en lugar del Salario Minimo Fiscal (SMG por
365 por 10%), se aplicaria dicha nueva tarifa. (Art. IV transitorio 4to. Parrafo,
diario oficial de la federacidn diciembre 03 de 1993. Con lo anterior se confirmaba
la substitucidn del Salario Minimo Fiscal por el Crédito al Salario.”?

Por otra parte, quienes hagan los pagos a los contribuyentes

que tengan derecho al crédito al salario, solo podran entregar las diferenclas que

‘ résulte,n a si; favor por este concepto, siempre que cumplan con los siguientes
- requisitos (118 (antes Art. 83-A LISR):

- ,Que Ileven reglstros de pago.

Sne v__Que conserven los comprobantes, para el caso los recibos de salarios.

-Que:se i:UmpIa con la retencidn, calculo anual, presentar declaracién anual,

‘ivnscrlblr al trabajador en el RFC.
Que se cﬁrhpla con las obligaciones de seguridad social y SAR.

Con esta disposicion el crédito al salario del trabajador va a

R

" depender de si el patron esta al corriente 0 no en el pago de sus contribuciones al

V2 Cfi. hup:/iwww.uiversidadabicrta.edu.mx/Biblio/G/Gonzalez%20Mario-
Sueldos%20y%20salarvios.htm
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salario, lo cual lo cual es imparcial, dade que no esta dentro del control de los
trabajadores el obligar a sus patrones el cumplimiento oportuno de los requisitos
antes descritos.”

Por lo que respecta a la disminucidn del Crédito al Salario
pagado a los trabajadores por su patrén, podra disminuirse de las contribuciones
federales a su cargo o de las retenidas a terceros; lo cual significa que el crédito al
salario realmente no es pagado por el patron, sino mas bien lo absorbe el propio
Estado, ya que le permite al contribuyente retenedor que el pago de dicho crédito
se pueda acreditar contra impuestos federales, como los que podrian ser los

sigulentes:

e Del ISR asu cargo.

o Del ISR retenido a terceros.

e Del impuesto al Activo.

o Del impuesto al valor agregado.

o Del impuesto especial sobre produccion y servicios.
¢ Otros impuestos federales a su cargo.

Ademds establece que el patrén podra compensar en la
siguiente declaracidn o solicitar la devolucion de las cantidades que resulten como

“saldo a favor.

Asi tenemos que a partir del 1 de enero de éste afio, el H.
Congreso de la Unién crea el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, estan
obligadas al pago de éste impuesto (ISCAS), las personas fisicas y morales que

¥ Cfr, htsp:/hww.universidudabierta.edu.ms/Biblio/G/Gonzalez%20Mario-
Sueldos%20y%20salarios.hitm
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realicen erogaciones por la prestacion de un servicio personal subordinado (sin
contar conceptos asimilables a salarios), en territorio nacional a la tasa del 3%
sobre el monto de dichas erogaciones, calculado en términos de ejercicio fiscal
pero con anticipos o0 pagos provisionales mensuales.

Las entregas al trabajador se hacian por conducto de su
"/ patrén, por lo que éste podia disminuir de sus impuestos propios aquellas entregas
- que, por cuenta del goblerno, entregaba a sus trabajadores. Para el afio de 2002

- se decidié compartir la carga de éste apoyo a los trabajadores con sus patrones, a
. través de la creacion de un nuevo tributo que més bien resulta un castigo para los
IEr‘aneadores que encuentren dificil cumplir con los requisitos necesarios para

entregar a sus trabajadores el dinero que el erario les otorga por su conducto.

Mecanica de Calculo

Erdgaciones realizadas por la prestacidn de un servicio personal subordinado
X 3%
= Impuesto Sustitutivo del CAS

. Las erogaciones antes citadas son: los salarios y demas

j b(estaclories que deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacién de los
t'rabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacion de la relacién laboral.

Sefiala la Ley que los contribuyentes podrén optar por no
pagar el ISCAS siempre que no efectiien la disminucién del CAS pagado a sus
trabajadores, es dedir, si el contribuyente decide absorber el pago del CAS a sus
trabajadores, no se tendrd la obligacidn del pago del ISCAS.

Quienes opten por no efectuar el pago del ISCAS podran
deducir como gasto para la determinacion del ISR de! ejercicio, el monto del
crédito al salario que no disminuyeron contra el ISR con motivo del ejercicio de la
opcidn citada, slempre que dicho crédito al salario no exceda del monto del
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impuesto sustitutivo del crédito al salario causado en el mismo ejercicio, aunque el
excedente del CAS respecto del ISCAS se podra disminuir del propio impuesto
sobre la renta del contribuyente o del retenido a terceros

Lo anterior significa que cuando el contribuyente no desee
pagar el ISCAS, podré considerar como deduccion autorizada el equivalente al CAS
pagado a sus trabajadores. La Unica condicion es que el ISCAS sea superior al CAS
pagado a los trabajadores.

Suponiendo que el CAS fuera superior al ISCAS que no se
desea pagar, el excedente del CAS sobre el ISCAS podra ser disminuido
directamente del ISR del contribuyente propio o retenido, inclusive en los pagos
provisionales

Es decir, este nuevo gravamen compensatorio de referencia,
consiste en aplicar un impuesto del 3% sobre las ndminas que paguen los
contribuyentes; incluyendo, los ingresos de las personas fisicas que se consideran
asimilables a salarios (por medio de la regla 15.1. publicada en la Vigésima primera
Resolucién Misceldnea, del 14 de enero del 2001, se excluye de este impuesto del
3% a los ingresos asimilables) Los patrones, tendran la opcion de no pagar este
nuevo impuesto a las ndminas del 3%, cuando decidan absorber el importe del
Crédito al Salario pagado a los trabajadores por cuenta del Gobierno Federal, y se
abstengan de reclamarlo, o bien, de disminuirlo del impuesto sobre la renta a su
cargo y del retenido a terceros, lo que significa que los patrones llevardn la
pesada carga del Crédito al Salario, que desde 1993, el Gobierno decidio regalar
(de los impuestos de que pagamos los contribuyentes) a los trabajadores de bajos
ingresos, como una verdadera compensacion salarial.

A efecto de determinar una de las diferencias entre subsidio y
Crédito General al Salario y Subsidio, tenemos que el primero si existe una

¥ Cfie. hitp:thwww.offixfiscal.com.mx/reforma_2002/iscas_2002.him
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diferencia a favor el trabajador, esta no se le paga, y en el segundo, en dicho caso
si se le hace efectivo dicha cantidad que resulte a favor de! trabajador.

2.1.7. JURISPRUDENCIA

Sobre la palabra jurisprudencia, el maestro Eduvardo Garcia
Maynez, sefiala que posee dos acepciones distintas. En una de ellas equivale a
clencia del derecho o teoria del orden juridico positivo. En la otra sirve para
designar el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los
tribunales.?

En nuestro pais, la jurisprudencia tiene gran importancia como
fuente de Derecho, para el maestro Rall Rodriguez Lobato, sostiene que la
mayoria de las reformas e innovaciones que se introducen en nuestras leyes
fiscales, ya sea porque se detecten errores o se precisen conceptos, obedecen a
sentenclas que los drganos jurisdiccionales han emitido en una serie de caos
analogos; pero debemos tener presente, para comprender con exactitud la
importancia de esta fuente de Derecho, que la jurisprudencia, por si misma, no
modifica, deroga o crea a las leyes fiscales, sino que (nicamente puede determinar
la conveniencia y en su caso el contenido de la modificacion, derogacion o creacién
de esas leyes que se haga a través de los drganos competentes para ello.

En otras palabras, que la jurisprudencia en realidad, no viene a
ser fuente formal, sino fuente real, de las leyes fiscales. Por ello, el estudio de las
sentencias que en materia fiscal expiden nuestros tribunales, muchas veces nos
explica el por qué de las reformas introducidas a las leyes tributarias y de ello
deriva que [a jurisprudencia tenga una enorme importancia, pues ha sido la que ha
venido evolucionando y caracterizando a la ley tributaria. De la Garza sostiene que

¥ GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, Introduccion al Estudio del Derecho, 48° ed, Porria: México
1996. Pags. 124-129.
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la jurisprudencia no es fuente de derecho objetivo, sino que ello implique
desconocer la importancia que tiene su obligatoriedad para los tribunales
inferiores, los estatales y los administrativos, y aunque no sea fuente de derecho,
no dice, orienta y en muchos casos motiva la reforma de las leyes censuradas en
las ejecutorias que la crean,”

o Por lo que respecta a la obligatoriedad, el articulo 192 de la
Ley de Amparo sefiala que “la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicla, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratindose
dé ia que decrete el Pleno, y ademds para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circulto, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden
comlin de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales.”

Asimismo, por lo que hace al proceso de formacion, en el
mismo articulo 192 de la misma Ley nos indica que “las resoluciones constituiran
jurisprudencia, stempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
Interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por
ocho ministros, si se trata de jurisprudencia del Pleno, 0 por cuatro ministros en
los casos de jurisprudencia de las Salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que
diluciden las contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiadas.”®’

De!l mismo modo, en México, de acuerdo con los articulos 193

y 193 Bis de la Ley de Amparo, la jurisprudencia es creada por la Suprema Corte
de Justicla, funcionando en Pleno o en Salas y es obligatoria para los Tribunales
Cbiéglados, Unitarios de Circuito, Juzgados de distrito, Tribunales Judiciales de!

+ fuero comin de las entidades federativas, Tribunales Administrativos Federales y
} chélés (como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y tribunales

¥ Cfr. RODRIGUEZ LOBATO, RAUL, Derecho Fiscal, Harla, Méxica 1983. Pags. 27-28
Y LEY DE AMPARO, Micro Themis Procesal, Themis, México 2002

1.



-fiscales. de los Estados) y Tribunales del Trabajo. También es creada por los
Tribunales Colegiados de Circuito "en materia de su competencia exclusiva” y ésta
es obligatoria para los mismos tribunales, asi como para los Juzgados de Distrito,

Tribunales Judiciales del Fuero Comun y Tribunales Administrativos y del Trabajo

“que funcionen dentro de su jurisdiccidn territorial”.%®

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, ES OBLIGATORIA PARA EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION. AUN TRATANDOSE DE TEMAS DE INCONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES, El artlculo 192 de la Ley de Amparo en su primer parrafo dispene: “La jurlsprudenma que
establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas
en tratdndose de la que decrete el Pleno y ademds para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y Judiciales del orden comin de los
Estados y del Distrito Federal y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales”.
Stendo el Tribunal Fiscal de la Federacién un tribunal administrativo, es claro que esta obligado a
acatar la jurisprudencia de nuestra Corte Suprema, tal como expresamente lo ordena el precepto
de referencia; y aun cuando los temas de inconstitucionalidad de leyes son de competencia
exclusiva de los drganos del Poder Judicial Federal, la jurisprudencia que al respecto emita la
Suprema Corte de Justicia, es obligatoria también para los tribunales administrativos, pues la ley no
hace excepcion alguna; sin que ello signifique que al aplicarla tales tribunales alteren y se excedan
en su competencia, pues no estdn pronuncidndose sobre inconstitucionalidad de leyes, sino
Unicamente resolviendo que un acto de autoridad se encuentra indebidamente fundado, al
apoyarse en una ley o precepto declarade inconstitucional por el Mas Alto Tribunal.”

Octava Epoca, Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO. Fuente; Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: X, Julio de 1992, Pagina:
378

La jurisprudenda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es de gran Iimportancia y en muchas ocasiones las decisiones rendidas han
motivado que las leyes se reformen a fin de corregir los defectos de
Inconstitucionalidad que han sido expuestos en dichas resoluciones. Es muy
necesario que no sdlo los tribunales inferiores, sino también todas las autoridades
y los particulares, conozcan la jurisprudencia y las ejecutorias de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y sigan sus criterios.

Sergio Francisco De La Garza, sefiala que “la jurisprudencia no
constituye legislacion nueva ni diferente, sino solo es la interpretacién de [a

" Informe del Presidente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 1978, 2° parte. tesis 13.
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voluntad de la ley,” Es decir, que “la jurisprudencia no crea una norma nueva, sino

Unicamente fija el contenido y alcance de una ya existente,”®

Asimismo el mismo, indica que la jurisprudencia no es fuente
de derecho objetivo, sino que ello implique descontar {a importancia que tiene su
obligatoriedad para los tribunales inferiores, los estatales y los administrativos.
Aungue no sea fuente de derecho orienta y en muchos caos motiva la reforma de
las leyes censuradas en las ejecutorias que [a crean.

Sobre la jurisprudencia, el Cddigo Fiscal de fa Federacién
sefiala, en su articulo 259 que “las tesis sustentadas en las sentencias o en las
resoluciones de contradiccin de sentencias, aprobadas en el Pleno, por lo menos

: bor‘ ocho magistrados de la Sala Superior constituirdn precedente una vez
publicados en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.

También constituirdn precedente las tesis sustentadas en las
sentencias de las Secciones de la Sala Superior, siempre que sean aprobadas
cuando menos por cuatro de los magistrados integrantes de la Seccién de que se
trate y sean publicados en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacin.

Las Salas podrén apartarse de los precedentes establecidos
por el Pleno o las Secciones, slempre que en la sentencia expresen las razones por

* GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA, Derecho Financiero Mexicano, 13" ed, México 1988,
Pag. 42 .




las que se apartan del mismo, debiendo enviar al Presidente del Tribunal copia de
la sentencia,”

Por lo que hace a la formacion de la jurisprudencia el mismo
Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 260 indica que “para fijar
jurisprudencla, el Pleno de la Sala Superior debera aprobar tres precedentes en el
mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario.

También se fijara jurisprudencia por alguna Seccidn de la Sala
. Superior, siempre que se aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otro en
contrario.”

Asimismo, respecto a la contradiccion de tesis el mismo
cédigo, en su articulo 261 sefiala que “En el caso de contradiccion de sentencias,
Cualqulera de los magistrados del Tribunal o las partes en los juicios en las que
tales tesis se sustentaron, podrdn denunciarla ante el Presidente del Tribunal para
qﬁé éste la haga del conocimiento del Pleno, el cual decidird cual tesis debe
pfevalecer constituyéndose en précedente.

La resolucién que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los casos
a que este articulo se refiere, sdlo tendra efectos para fijar precedente y no
afectard las resoluciones dictadas en los julcios correspondientes.”®

1 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Fisco Agenda, ISEF, México 2002,
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A efecto de esquematizar la formacion de la jurisprudencia, se

sefiala el siguiente cuadro:

AUTORIDAD

FUNCIONANDO

JERARQUIAS

Lla Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

Las resoluciones en Pleno
0 en Salas la constituiran,
siempre que se sustente
en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en
contrario.

Maxima autoridad,
resuelve contradiccién de
de Salas, de

Tribunales Colegiados y

tesis

del Tribunal Federal de

Fiscal y

Justicia
Administrativa.

Tribunal  Federal  de]las resoluciones en PlenojLa Sala Superior es la que
Justicia Fiscal ylla constituirdn, siemprelresuelve la contradiccion
Administrativa que se sustente en tres]de tesis de esta
sentencias no Jautoridad.
interrumpidas por otra en
contrario.
Tribunal Federal de]lLas resoluciones en Salas|La contradiccién de tesis
Justicia Fiscal y|la constituiran, siempre|de estas autoridades las
Administrativa. que se sustente en cinco|resuelve la Sala Superior.
sentencias no
interrumpidas por otra en
contrario.
Tribunal  Federal  defLas resoluciones en Salas
Justicia Fiscal y Jconstituyen tesis aisladas.

Administrativa.
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2.1.8. RETROACTIVIDAD

El Diccionario Juridico Tematico sefiala que fa palabra
retroactividad tiene la calidad de retroactivo, siendo esto lo que obra o tiene fuerza
sobre el pasado'®, lo cual aplicado al &mbito del derecho, resulta que es la
aplicacion de una norma juridica a hechos producidos con anterioridad al
momento en que dicha norma entra en vigor, es decir para que surta efectos en el
pasado.

Sobre el particular Berliri dice que existe verdadera y propia
retroactividad cuando e legislador regula, a partir de un momento anterior a la
entrada en vigor de a ley, los efectos de un hecho ya realizado; por el contrario,
se produce una simple forma de seudoretroactividad, cuando el legislador regula, a
partlr de un momento posterior a la entrada en vigor de la ley, las consecuencias

de un hecho que ya se ha realizado.'%?

Al efecto el maestro Garcia Maynez sefiala que puede hablarse
de aplicacion retroactiva de la ley procesal sélo cuando ésta destruye o restringe
las consecuencias juridicas de un hecho de naturaleza procesal ocurrido durante la
vigencia de la anterlor, que si una ley cambia la forma y requisitos de la demanda
judicial, puede aplicarse aun cuando se trate de hechos de indole material
ocurridos mientras se hallaba en vigor una ley procesal diversa. En cambio, no
debe aplicarse a hechos procesales ocurridos antes de su entrada en vigor.'®

La definicion de retroactividad ha sido proporcionada por la
Corte Suprema cuando dijo que “para que una ley sea retroactiva, se requiere que
obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes
anteriores (jurisprudencia nimero 162)", también a sefialado que “la ley sdlo es

™ BIBLIOTECA DICCIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS, Volumen 3. RAFAEL 1. MARTINEZ
MORALES, Derecho Administrativo, Ed. Harla, México 1999. Pag. 131,

! Cfr. GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA, Op. Cit. Pag. 51

" Cfr. GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, Ob. Cit. Pags. 401, 402.
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retroactiva cuando vuelve al pasado, sea para apreciar las condiciones de legalidad

de un acto o para modificar o suprimir los efectos de un derecho ya realizado,"'®

El articulo 14, primer parrafo, de nuestra Constitucidn Federal,
disponie que * a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna”, lo cual es el fundamento de la prohibicién de la retroactividad tanto en
materia fiscal como en las demds leyes. La prohibicién esta dirigida no slo al
Poder Legislativo, para que no expida leyes retroactivas, sino también al Poder
Ejecutivo para que no las aplique. Queda excluido de esa prohibicion dnicamente

¢l Poder Constituyente,'%®

En cuanto concierne a la materia fiscal, esta garantia significa
que en ninglin caso puede castigarse la violacion de una disposicidn administrativa
o fiscal aplicando la sancidn que establezca una ley expedida con posterioridad al
hecho, o bien que no pude considerarse como infraccion el hecho u omisidn que
no estaba tipificado como tal en la ley vigente en el momento en que se realizo,
sino en un ordenamiento posterior. Esto coincide exactamente con la aplicacion del
principlo de irretroactividad de la ley al campo penal, lo que se aplica en virtud de
la naturaleza represiva de fas sanciones administrativas.

Conviene agregar que la prohibicion de aplicar
retroactivamente la ley en el dmbito fiscal, es no solo una garantia constitucional,
sino también un principio relativo a la legalidad del acto administrativo y por tanto,
puede ser reclamado tanto a través de juicio de amparo, como mediante el juicio
de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual se ha
declarado incompetente para conocer de controversias o sobre constitucionatidad

" SIF, Tomo LXXI, Ojeda Patifio, Sabis y coags., p. 980.
5 Cfi. GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA, Op. Cit. Pag. 297
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@ pero no reglamentos y actos. (Resolucién plenaria de 30 de octubre de
e publlcada en la pag. 191 de la Compilacion de tesis sustentadas durante los
: anos de 1937 a 1948)'%

Asf tenemos que el concepto de retroactividad, en el dmbito juridico,

" nos indica la aplicacién de una norma expedida en el presente, la cual se pretende

“aplicar a un hecho realizado en el pasado, resultando esto inconstitucional, sin
embargo hay salvedades, las cuales abordaremos a continuacion:

2.1.9. LA APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY

Sobre la aplicacion retroactiva de la ley Garcia Maynez nos
habla de los conflictos de leyes en el tiempo y en principio nos plantea el problema
indicando que “las normas juridicas rigen todos los hechos que, durante el lapso
de su vigencia, ocurren en concordancia con sus supuestos. Si un supuesto se
realiza mientras una ley estd en vigor, las consecuencias juridicas que la
disposicién sefiala deben imputarse al hecho condicionante. Realizado éste, se
actualizan sus consecuencias normativas. Las facultades y deberes derivados de la
realizacién de un supuesto poseen una existencia temporal mas o menos larga.
Algunas veces, la disposicién normativa indica la duracién de aquéllos: otras, tal
duracion es indefinida y la extincién de las consecuencias de derecho depende de

w

la realizacion de clertos supuestos. ™ Asi el autor infiere la existencia de dos
cuestiones capitales en materia de retroactividad, a saber: 1° Qué debe
entenderse por aplicacién retroactiva de una ley y 2° En qué casos debe una ley

aplicarse retroactivamente,'”’

a lo que sefiala que con frecuencia estas dos
cuestiones son mezcladas y para su explicacion nos da varias teorias de las cuales

tomaremos la que ha llegado a jurisprudencia, la cual es la siguiente:

™ Cfi. LOMELI CEREZO, MARGARITA, Derecho Fiscal Represivo, Porriia, México 1979. Pags.
32-53
" Cfi. GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, Ob.Cit, Pag. 389
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“RETROACTIVIDAD DE LA LEY (TEORIA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS)
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE YUCATAN). El Codigo Civil de Yucatan
como los demas que rigen en los diversos Estados del pais, cakados del Codigo del
Distrito Federal de mil novecientos veintiocho, ha pretendido resolver el problema de la
retroactividad de la ley, mediante la siguiente formula; “Las disposiciones de éste cddige
regirdn los efectos juridicos de los actos anleriores a su vigencia, en cuanto con su
aplicacion no se viclen derechos adquiridos” (articulo 2o. transitorio). E! legislador
acogio en este precepto, la teoria de! llamado "derecho adquirido”, respecto de la cual
Nicolds Coviello, en su obra "Doctrina General del Derecho Civil* dice: que no sélo es
vaga e incierta en si misma y sin sdlida base cientifica, sino también de aplicacién dificil
y a menudo imposible, para resclver [os casos variadisi que se p tan; que no
hay acuerdo entre los varios autores de [a teoria, sobre si fa intangibilidad del derecho
adquirido significa respecto de su existencia Unicamente, © también de las
consecuencias que constituyen sus varias manifestaciones, y que hay también
desacuerdo sobre el concepto mismo de “derecho adquirido”, locucion ésta que es
defectuosa, pues si no puede haber en concreto un derecho subjetivo, sin un hecho
adquisitivo, del cual derive en favor de una persona determinada un poder para con
otra, lo mismo vale "derecho” a secas, que "derecho adquirido™. También Roberto
Ruggiero, al referirse a la nocién del "derecho adquirido”, en sus “instituciones de
derecho civil", expresa que sus definiciones son tantas, cuantos son los escritores que
las suscriben. Ante semejante desconcierto doctrinal, ha habido quien sostenga que
dicha teoria debe desterrarse del campo de la ciencia juridica, y algunos cédigos
modernos no la han acogido, aparténdose de la antigua tradicion. (Codigo Civil aleman),
De cualquier modo, es necesario fijar 1a interpretacion del articulo 2o. transitorio del
Codigo Civil de Yucatan, antes transcrito, y para ello debe notarse que ese precepto
excluye fa aplicaddn de la nueva ley, respecto de los derechos que tuvieron lugar antes
de su vigencia, ya que sdlo habla de los efectos juridicos de tales hechos, y excluye
también los efectos realizados antes de la aparicion de dicha ley, por la primordial razdn
que domina toda esta materia y que consiste en que "ia ley no puede obligar antes de
existir'; pero si ka ley no puede gobernar las causas que produjeron aquellos efectos, ni
los efectos mismos, porque unas y otros son anteriores a su aparicién, no puede decirse
lo propio con respecto a los efectos juridicos realizados después de dicha aparicidn, por
mas que resulten generados por hechos ocurridos antes; en otros términos, no cabe
aplicar la nueva ley ni a los actos ni a los efectos de kos mismos, que se hubleran
realizado bajo el imperio de 3 ley anterior, sino tan solo a ks efectos que se realizaren
después. Esta interpretacion encuentra apoyo en la concepcion romana. La célebre ley
7, titulo X1V, libro I del cddigo, se haya concebida en estos términos: "Es cosa clerta que
las leyes y constituciones rigen y disciplinan negocios futuros, y no hechos pasados,
salvo que expresamente hayan estatuido lo contrario, ya sea comprendiendo el tiempo
pasado o bien los negocios que estén todavia pendientes”. Esto quiere decir que si una
explicita declaracion en contrario, del legislador, los hechos juridicos y todas sus
consecuencias begales se rigen exclusivamente por la ley que se hallaba en vigor al
tiempo en que aquéllos se produjeron. La ley romana, en el silencio del legislador,
admite en toda su pureza el principio de la irretroactividad, segin el cual, 1a ley sélo
dispone para lo futuro, no para lo pasado, y en éste se comprende, segin el
pensamiento de Pascual Fiore, no sdlo el hecho de que puede depender la adquisicién
de un derecho, sino también los efectos legales de ese hecho, ya nacido e
individualmente adquirido, "que se deben considerar como derechos accesorios de aquel
derecho principal, y por tanto, sujetos a la autoridad de ka misma ley vigente en el
momento en que nadd el derecho principal de que emanan®, (De la Irretroactividad e
Interpretacidn de las Leyes), Coviello, en su obra citada, expone asi su teoria: "La ley
nueva no es aplicable a consecuencias de hechos pasados, aun efectuadas bajo su
imperio, cuando su aplicacidn tenga como presupuesto necesario el hecho pasado, ya
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porque no fue conforme a la nueva ley, o bien por constituir el elemento de hecho de
que surgen consecuencias juridicas que no habrian nacido para la antigua ley; en
cambio la nueva es aplicable en la hipdtesis contraria ...". Mds adelante, el propio autor
resume asi su teoria; "La maxima ley no tiene fuerza retroadtiva®, significa que el Juez
no puede aplicarla a hechos pasados, o desconociendo las consecuendias ya realizadas,
o quitando eficacia o atribuyendo uea diversa a las consecuencias nuevas, sobre la base
tinica de la apreciacién del hecho pasado”. Hecha esta exposicién doctrinal, entremos al
estudio del articulo 20., transitorio, del Codigo Civil de Yucatin y observemos que este
precepto impone una cortapisa a k aplicacion de la nueva ley, en cuanto a los efectos
juridicos realizados después de la aparicion de aquella, cortapisa que consiste en que
con tal aplicacion no se violen derechos adquiridos, esto es, derechos engendrados en
virtud de! acto que se consumo al amparo de la ley reguladora del mismo. La Suprema
Corte de Justicia, desecha toda idea, toda invocacidn a al doctrina inexistente del
"derecho adquirido", contrapuesta a la nocidn de mera expectativa, y reteniendo sélo la
primera nocion, por tal entiende el derecho a secas, esto es, “cualquier Interés
juridicamente protegido". Conviene, antes de terminar este estudio, hacer referencia a
la doctrina de Ferrara, "La teoria que nosolrus proponemos {dice el tratadista), es la del
tespeto de los hechos realizados, pero rig formulada sin restricciones ni
adiclones complementarias. Se trata de una regla (nica y predsa que puede formularse
asi: "Tempus regit factum'. Todo hecho juridico, ya sea un acontecimiento casual o un
acto juridico, se regula tanto en lo que mira a sus condidones de forma como de
sustancia, cuanto por jo que atafie a todos sus efectos -pasados, presentes o futuros-,
por la ley del tiempo en que el hecho queds juridicamente realizado, salvo que la nueva
ley quiera excluir en mayor o menor medida la eficacia del antiguo ordenamiento
juridico.’. Pero mientras esta dausula de exclusién de la nueva ley, no resulta
establecida exp o taci , 1ige el ord: juridico anterior que acompana
los hechos y relaciones que naderon bajo su imperio, @ través del nuevo régimen
juridico". (Tratado de Derecho Civil Italiano). La Suprema Corte de Justicia considera
que la disposicidn transitoria del addigo de Yucatdn, no se ajusta exactamente ni a las
doctrinas ni a la norma romana antes invocadas, si bien éstas prestan seguro apoyo a la
interpretacion que se ha dado a ese precepto, En resumen, hay que distinguir dos
categorias de efectos: los que se produjeron con anterioridad a la vigencia de la nueva
ley, y los posteriores a la misma; los primeros caen bajo el régimen de la ley derogada;
los segundos se goblernan por la ley derogatoria. Lo mas juridico sefia que también
estos (ltimos se normaran por la de abolida; pero esta interpretacion tan radical, no
puede sostenerse frente a los términos de la disposicion legal de que se trata,

Amparo civil directo 9379/42. Molina Castillo Mario. 4 de noviembre de 1943. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: Emilio Pardo Aspe. La publicacion no menciona el nombre del
ponente,

Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: LXXVILI, Pagina: 2435.

Por lo que respecta al criterio del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, a continuacion sefialaremos las siguientes tesis de
jurisprudencia:
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“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES FISCALES.- NO OPERA EN BENEFICIO DE LOS
CONTRIBUYENTES..  De acucrdo con lo dispuesto por cl articulo 6° del Cédigo Fiscal de la
Federacion, Jas contribucioncs se causan confe se realizan los supuestos prcvmoi en las leyes
vigentes, duranie el lapso en que ocurran dichos :upuctms. por lamo. cste principio excluye la
posibilidad de que una ley fiscal sea aphcnda ivamenie en beneficio de los ibuyentes,
ya que, para detenminar la ién de un imy debe d a las leyes vigentes en la

época en que ocurran los supuestos previstos por las leyes, aun cuando la ley posterior sca mas
benéfica.”

Segunda Epoca., Instancia:  Pleno, RT.EF: Afio VIII. No. 89, Mayo [987.
Tesis: I-TASS-9914, Pagina: 930

* RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES FISCALES.- NO ES PERMITIDA AUN CUANDO

BENEFICIE A LOS CONTRIBUYENTES.- De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6o, del

Cédigo Fiscal de la Federacidn, las contribuciones se causan conforme se realizan Jos supuestos

prcvislus en las leyes vigentes, durante el lapso en que ocurran dichos supuestos; por tanto, este

principio excluye la posibilidad de que una ley fiscal sea nphcadn rclmncnvamcnlc cn beneficio
d

de los contribuyentes, ya que, para determinar la e un img debe d alas

leyes vigentes en la época en que ocurran Jos supuestos previstos por las leyes, aun cuando la ley
posterior sea més henéfica.”

Segunda Epoca, Instancia: Pleno, RT.FF.: Afio VIl Na, 70, Octubre (985,
Tesis: 11-TASS-7998, Pagina: 337

“PERDIDAS FISCALES DE EJERCICIOS ANTERIORES. SU ACTUALIZACION NO
CONSTITUYE RETROACTIVIDAD DE LA LEY.- * En virtud de que ln actealizacién de las
pérdidas fiscales de cjercici plada cn ¢l articulo 55 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, constiluye una norma adjetiva, ya que indica el procedimicnto a seguir para
efectuar ln lizacién de las pérdidas, la idad de la Icy no actualiza respecto del
procedimiento, toda vez que para que una ley sca retroactiva, se requicre que obre sobre el pasado
y lesione_derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores; como serin el derecho del
gobernado a disminuir pérdidas fiscales de ejercicios anteriores.”

Tercera Epoca, Instancia: Primera Seccién, R.T.F.‘F.: Afio [X. No. 104, Agosto
1996. c

Tesis: I11-PS-1-29, Pdgina: =~ 22
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2.1.10. (RETROACTIVIDAD DE LA JURISPRUDENCIA?

Si tomamos la referencia de los conceptos de retroactividad y
de jurisprudencia, ya sefialados, estaremos de acuerdo que no existe una
retroactividad de la jurisprudencia, cuestién que es importante dejar bien claro y
para lo cual sefialaremos lo siguiente:

En ejecutoria pronunciada por la 22 Sala de la Suprema Corte,
en la que fue ponente el ministro Carlos del Rio Rodriguez, al discutirse el
problema de la retroactividad de la jurisprudencia, formada con posterioridad a la
fecha del acto reclamado, pero interpretando la ley vigente, se viole en perjuiclo
de los quejosos el principio constitucional de retroactividad, como ya se habia
sefalado en esta investigacion, pues la jurisprudencia no constituye legislacion
nueva ni diferente, sino sdlo es la interpretacion de la voluntad de la ley. La
jurisprudencia no crea una norma nueva, sino Unicamente fija el contenido y
‘alcance ‘de una ya existente. En consecuencia, si la jurisprudencia sélo es la
interpretacién de la ley que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn efectta en
"dete‘rml,na'do sentido y que resulta obligatoria por ordenarlo asi disposiciones
: .lrggg‘le's‘ éxpfesas,~ su aplicacién no es sino 1a misma de la ley vigente en la época

~ de realizacion de los hechos que constituyen el acto reclamado. '

A propdsito, citamos las siguientes jurisprudencias:

"JUR]SPRUDENCIA E IRRETROACTIVIDAD Es i que al apli jurisprud
! 2; formada con postcnondnd a la fecha del acto reclamado, pero mlcmrclnndo Ia ley quc | o rige, s¢
vuole en pcquxcno de los uej cl pnncmm ituci de ividad, pues la

s laridh

jui nueva ni diferente, sino sélo cs la mlcmmlacnén de fa
volunlud de la Icy La jurisprudencia no crea una norma nueva, sino unicamente fija el contenido

y alcance de una ya exi En ia, si la jurisprudencia sélo cs la interp ion de Ja
ley que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cfcclua en dclcnmnndo sentido y que. resulta
obligatoria por ordenarlo asi disposiciones legales exy s SU i6n no cs sino 1a misma de

ta ley vigente en la época de rcnhzauén de los hechos que consmuycn ¢l acto reclamado.”

Séptima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 67
Tercera parte, Pdgina: 31

™ SIF, Informe a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 1970, 2° Sala, p. 112, A. En R,
2671/69. Maria, Amelia y Ester Cuevas Mendoza. Ponente: Miro, Carlos del Rio Rodriguez.




“JURISPRUDENCIA. TRATANDOSE DE SU  APLICACION, NO  EXISTE
RETROACTIVIDAD. Results incxacto que af aplicarse una jurisprudencia formada con
posterioridad a la fecha del acto reclamado, pero interpretando In ley vigente, sc viole en
perjuicio del” quejoso garantia constitucional alguna, pues la jurisprudencia sélo es la
interpretacién de Ia ley, que la Suprema Cone de Justicia de la Nacion efcetia en determinado
sentido y que resulta obligatoria por ordenarlo asi disposiciones legales expresas, por o que su
aplicacidn no cs sino la de Ia ley vigente, ta cual no se modifica por ¢l hecho de desentraiiar su
conlenido con precision y certeza.”

QOciava  Epoca, Instancia:  CUARTO  TRIBUNAL  COLEGIADO  EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federcion,
Tomo: V, Segunda Parte-1, Encro a Junio de 1990, Pagina: 274

2.2, SUJETOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Como bien ya se menciono, ciando explicamos el concepto de
Impuesto, tenemos que de los sujetos activos y pasivos, estos Ultimos son los
obligados al pago el Impuesto Sobre la Renta o contribuyentes, por lo que
Iniciaremos exponlendo los conceptos siguientes:

"Persona fisica.- Es todo individuo sujeto a un gravamen
fiscal. Propiedad o aptitudes que caracterizan a la persona juridica "capacidad”. La
capacidad se encuentra, asi, inseparablemente vinculada a la nocién de persona:
solo las personas tienen capacidad juridica. En este sentido persona fisica es un
ente considerado como investido de derechos y facultades o con la aptitud de

adquirirlos,"1®®

Persona moral.- Tomando un poco como base la definicién
anterlor, pedemos sefialar que es todo individuo colectivo, sujeto a un gravamen
fiscal. Con propledad o aptitudes que caracterizan a la persona colectiva

" hup:ihww.epware.com/leyestfiscales/2001/09_liac-01liacOlart.6o..nosujetosdelimpuesto,
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"capacidad”. La capacidad se encuentra, asi, inseparablemente vinculada a la
nocién de persona, ya sea fisica o moral: sélo las personas tienen capacidad
juridica. En este sentido persona moral es un ente considerado como investido de
derechos y facultades o con la aptitud de adquirirlos. Al respecto de la persona
moral el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 25, sélo nos sefiala
quienes son estas, nombrando a siete tipos.

Siguiendo el criterio de Savigny las personas morales “son

seres creados artificialmente, capaces de tener un patrimonio”*!®

Por o que respecta a nuestra legislacion, el articulo 31 fraccion
1V, Constitucional nos obliga a los mexicanos contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacién como del Distrito Federal o del Estado o Municiplo en que
residamos, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Considerando lo anterior la Ley det Impuesto Sobre la Renta,
en el articulo 1° sefiala que las personas fisicas y las morales estdn obligadas al
pago del Impuesto Sobre la Renta, cuando sean residentes en México, cuando
sean residentes en el extranjero con establecimiento permanente y cuando sean
residentes en el extranjero.'!*

Es oportuno aclarar que se reformo, o relativo a la base fija
como establecimiento permanente, la cual desaparecié y misma que se referia a
los lugares en que se prestaban servicios personales independientes de caracter

" GARCIA MAYNEZ, EDUARDQ, Introduccion al Estudio del Derccho, 48° ed, Porriia, México
1996, Pag. 278
" LEY DEL IMPUSTO SOBRE LA RENTA, Fisco Agenda, ISEF, Mixico 2002,
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clentifico, literarlo, artistico, educativo o pedagdgico, entre otros y las profesiones
independiente.

Asi tenemos que los residentes en México, pagaran el
impuesto, respecto de todos sus ingresos, sin inﬁportar la fuente de riqueza de
donde procedan; por lo que hace a los residentes en el extranjero con
establecimiento permanente, estos lo pagaran respecto de los ingresos atribuibles
a ese establecimiento permanente que tengan en el pais; por Ultimo los residentes
en el extranjero deberan pagar, respecto de los ingresos procedentes de fuentes
de riqueza situadas en territorio nacional, cuando estén fuera del caso anterior o
estando dentro del anterior, dichos ingresos no sean atribuibles a éste.

Por lo que hace al establecimiento permanente, se considera
cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente,
actividades empresariales o se presten servicios personales independientes. Estos
pueden ser las sucursales, agencias, oficinas, fabricas talleres, instalaciones,
minas, canteras o cualquier lugar de exploracidn, extraccion o explotacidn de
recursos naturales, con algunas excepciones que marca la misma ley.

De la anterior exposicidn se concluye que la condicion para
tener la obligacion de pagar el Impuesto Sobre la Renta es que la fuente de
riqueza del ingresos que se perciba se encuentre en México, ya sea por los
residentes en México, por los extranjeros que tengan un establecimiento

" permanente en México o por los residentes en el extranjero, asimismo solo se
considera establecimiento permanente cuando, tratdndose de servicios de
construccion de obra, demolicion, instalacion, mantenimiento o montaje en bienes
inmuebles, o por actividades de proyeccidn, inspeccién o supervision relacionadas

. con ellos, tengan una duracién de mas de 183 dias naturales, consecutivos o no,
en un periodo de doce meses, segin lo sefiala los articulos 1° y 2° de la Ley del

" Impuesto Sobre la Renta.
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2.2.1. PERSONAS FISICAS

2.2.21.1 ASALARIADOS.

Durante los siglos XV y XVII, los artesanos tenian talleres en
sus casas y eran ayudados por sus hijos, oficiales y aprendices. Habia herreros,
zapateros, tejedores, sastres, etc., quienes tardaban mucho en elaborar un objeto
ya que trabajaban casi @ mano debido al uso de herramientas muy sencillas, ellos
compraban sus materiales y vendian sus productos, después, comerciantes o
burgueses los contrataban para elaborar mercancias, que vendian en otros
lugares; los comerclantes o burgueses les proporcionaban materias primas y
pagaban un salario, en esa época no existian fabricas ni centros comerciales,
puesto que la poblacidn estaba més acostumbrada al intercambio de sus productos
que a realizar operaciones de compra-venta.

Posteriormente, en la segunda mitad del siglo XVIII, la
revolucidn industrial transformd radicalmente esas condiciones porque se
inventaron maquinas, cuya fuerza sustituyd a la del ser humano, la de los
animales, del viento y de los rios, con las maquinas surgieron las fabricas donde el
trabajo se hizo mds especializado, por lo que el nimero de trabajadores
asalariados aumentd. Asimismo, surgieron nuevos avances en la ciencia que
llevaron a inventar maquinas que mejoraron fa agricultura, aumentaron la
produccién, las exportaciones y las ganancias; asi se obtuvieron méas alimentos y
aumentd la poblacién trabajadora.

En México, la construccién de ferrocarriles se inicid en la
segunda mitad del siglo XIX. Asi se inicid |a revolucidn industrial: la fuerza motriz
que generaba el vapor se utiliz6 para mover maquinas, barcos y locomotoras,
hasta que fue sustituido por petrdleo y electricidad. !*?

12 Ot hip:/www.miexamen.com.mx/historia%20universal/Historia%20industrial him
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El desamollo de la industria produjo muchos cambios en la
socledad, entre ellos la aparicion de dos clases sociales: la obrera o proletariado y
la burguesia industrial. La clase obrera o proletaria se constituyé por aquellos
campesinos que vendieron sus tierras de cultivo para ser transformadas en
pastizales, que servirian para la crianza de ovejas productoras de lana. Una vez
perdida la fuente de sustento, en grandes masas emigraron del campo siguiendo
las fuentes de trabajo que ofrecian las fébricas textiles concentradas en las
ciudades. Cuando las fabricas trabajaban a toda su capacidad demandaban
muchos trabajadores; pero cuando el mercado se saturaba y sus productos no
encontraban salida, las fabricas eran cerradas y los trabajadores que no eran
duefios de la fabrica, ni de los instrumentos de trabajo y sélo poseian su fuerza de
trabajo quedaban desempleados. Estos, ademds, subsistfan en malas condiciones,
con bajos salarios, trabajando 12 o 14 horas al dia, con insalubridad en las
fabricas; vivian hacinados y sin higiene, por lo que la mayor parte de la poblacion
moria a temprana edad. Mujeres, nifios y ancianos sufrian las mismas condiciones
laborales, a pesar de constituir una mano de obra de gran importancia. Ante esas
condiclones, los obreros realizaron diversos movimientos de lucha, en los que
llegaron a destrulr algunas maquinas, ya que las culpaban de fa falta de empleos.
Con el tiempo, la clase obrera comprendié que las verdaderas causas de sus
problemas radicaban en la explotacion de que eran objeto por parte de la
burguesfa Industrial, sector de la sociedad surgido como consecuencia del
desarrollo acelerado de la industria, que era duefio de las fabricas, de la
maquinaria y de los productos fabricados por los obreros; grupo que, ademas,
vivia con comodidades y cuya esperanza de vida era el doble que la de los

obreros,!13

Hoy en dia siguen siendo los trabajadores que se encuentran
bajo la subordinacion de un patrén en donde el sueldo remunera el trabajo
personal subordinado y reciben prestaciones de seguridad social a través de

' Cfr., hup:/rwww.miexamen.comms/historia¥62universalfHistoria%20industrial. htm
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Instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social e INFONAVIT, entre
- otras.

Sobre los asalariados 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta en el
articulo 110 (antes 78), sefiala que “se consideran ingresos por la prestacion de un
servicio personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de
una relacion laboral, incluyendo la participacién de los trabajadores en fas
utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la
terminacién de la relacion laborat,"***

2.2.1.2. ASIMILABLES A ASALARIADOS

Por lo que respecta a las personas fisicas que tienen una
relacion de trabajo asimilables a salario, la misma Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en el mismo articulo 110 (antes 78), indica que para los efectos de este
impuesto, se asimilan a los ingresos asalariados: las remuneraciones a
trabajadores del goblerno, los anticipos de sociedades cooperativas, SC y AC,
honorarios a consejeros, honorarios por servicios preponderantes, honorarios que
se asimilan opcionalmente a salarios y las actividades empresariales que se
asimilan opcionalmente a salarios, *°

Dentro de este régimen, las empresas en lugar de emplear
personas, darlas de alta en el IMSS y aportar el gasto patronal, las contratan para
que trabajen durante un tiempo determinado. Tienen un sueldo asignado y
Unicamente les retiene el ISR con subsidio. Esto significa que no reciben ninguna
prestacion, pero igualmente percibian un crédito general, el cual hoy en dia tiene
un tratamiento distinto. En esta modalidad no se permiten las deducciones, pero
los contribuyentes no tienen la obligacion de presentar declaraciones de IVA ni ISR

" LEY DEL IMPUSTO SOBRE LA RENTA, Op.Cit. pag. 170
"5 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Legislacion Fiscal, SHCP, Tomo I, México 2002,
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:.de manera . provisional ni anual, no estdn obligados a Imprimir recibos de
honofarlos ni cualquier otro comprobante fiscal, tampoco deben llevar registros
contébles ni control de sus ingresos y egresos. Toda la responsabilidad fiscal recae
‘en Ia empresa con la que tienen el contrato. Las empresas que remuneran de esta

' manera o estén sujetos al pago del impuesto sobre ndmina, INFONAVIT, SAR e
IMSS,‘ ni-deben pagar 15 por ciento de IVA. Con los honorarios asimilables, el

f‘v'avhbr;r'b""és 'm'ayor para la empresa que para el trabajador, porque no tiene que

" aportar las contribuciones patronales.!!®

Dentro de esta figura, actualmente en el articulo 110 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta se contemplan los sigulentes ingresos:

- a) Remuneraclones de empleados publicos.

. __o' rendlmlentos de cooperativas de produccion, socledades y
- asoclaclones clviles

© ) Hdr'iorarlosia consejeros, de vigilancia, administradores, comisarios y gerentes
+ generales.”

-.d) .Hoﬁc;;i;rlos por servicios prestados preponderantemente a un prestatario,
i slembre y cuando el servicio se preste en las instalaciones del prestatario y que los
Iingresos del prestador en el ejercicio anterior correspondan al prestatario en mas

de un 50% del total de los ingresos.

e) Servicios independientes a personas morales o fisicas empresarias (siempre y
cuando el prestador plasme por escrito que desea pagar el impuesto
correspondiente en base al Capitulo I, del Titulo IV de la LISR).

e Illlp://uww.[mbli. com/news/2000/0619/08.pdf
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f) Personas fisicas por actividad empresarial que realicen (Siempre y cuando el
prestador plasme por escrito que desea pagar el Impuesto correspondiente en
base al Capitulo I de la LISR).'"’

2.2.1.3. HONORARIOS

Asimismo el régimen de honorarios, hoy en dia prestador de
servicios profesionales es en ocasiones una figura utilizada para evitar la relacion
laboral y el pago de prestaciones y previsién social. En la actualidad dicho régimen
es contemplado en el articulo 120 de la Ley del Impuesto Scbre la Renta.

Es el régimen de los contribuyentes personas fisicas que
realizan, entre otros, alguin oficio o actividad profesional de manera independiente.

Bajo el régimen de honorarios ordinarios, las personas deben
extender un “recibo que contenga todas las caracteristicas determinadas por
Hacienda, como nombre, domicilio y Registro Federal del Contribuyentes, entre

- otras. Adéma's de la cuota establecida, pagan 15 por ciento de IVA. Si trabajaron
' ‘pakra una persona moral, la empresa les retiene 15 por ciento de IVA y 10 por
: ,_'fcrento del Impuesto sobre la renta (ISR). Ademas de las retenciones anteriores, el
L :‘itrabajador debe pagar impuestos, por lo que estd obligado a presentar cuatro
{, declaraciones provisionales y una anual ante Hacienda, a partir de la reforma del
31 de diclembre del 2001, los pagos son mensuales. En los honorarios no hay
percepciones exentas, sin embargo, a diferencia de salarios, pueden efectuarse
clertas deducciones, que no es lo mismo. Una exencidn es un dinero que grava
impuestos. La deduccién es un gasto que puede disminuirse del ingreso gravable.

" Cfr. LEY DEL IMPUSTO SOBRE LA RENTA, Op.Cit. Articulo 110
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Las deducciones autorizadas por Haclenda incluyen los gastos indispensables para
desempefiar la actividad productiva del trabajador; sueldos, salarios, primas
vacacionales, reparto de utilidades y honorarios que haya pagado el contribuyente;
gasolina y mantenimiento del medio de transporte; luz y teléfono; gastos de
papeleria; equipo de cémputo electronico y equipo de oficina entre otros. El
contribuyente necesita registrar sus ingresos, inversiones, deducciones y egresos.
No existe un tope en las deducciones, pero las personas no pueden gastar mas de
lo que ingresan, como es obvio,!'8

Asimismo, tienen las siguientes obligaciones;

a) Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, una vez realizado este
tramite deben:

b) Solicitud de constancias de retencion de impuestos,
c) Presentar declaracion anual en algunos casos especificos.
d) Comunicacidn escrita en caso de laborar para dos o mas patrones.

e) Expedir comprobantes que retinan requisitos fiscales.''?

Como conclusién de estos regimenes, tenemos que a Unica
diferencia entre quien percibe por honorarios y un asalariado, es la subordinacién
0 no subordinacidn hacia quien paga la cantidad. el sueldo remunera el trabajo
personal subordinado y los honorarios remuneran el independiente, dijo Luis Felipe
Galant, director de Galant Asesores. Como las personas no perciben bajo ndmina,
tampoco estan inscritas en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), pero si

N O, http:/iwwaw publi.com/news/2000/061 YO8 pdf
"% Cif: LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Ob. Cit. Articulo 117
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-~ pagan impuestos, Para aspectos tributarios tienen que darse de alta en el régimen

* de honorarios. Aunque la modalidad no depende de lo que elija el empleado, sino
de las politicas de contratacion de las empresas, los honorarios pueden ser
ordinarios o asimilables a sueldo y obviamente el asalariado no puede deducir
mientras que el prestador de servicios profesionales si.'?®

Cabe sefialar que actualmente encontramos en el articulo 110
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que los ingresos por la prestacidn de un
servicio personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de
una relacién labora, incluyendo la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la
terminacion de la relacién laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a
esos ingresos, lo sefialado especificamente en la fraccién IV, de dicho precepto, el
cual indica que los honorarios de personas que presten Servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre que Jos mismos se lleven acabo en
las instalaciones de este Ultimo, entendiéndose que una persona presta servicios
preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido
de dicho prestatario en el afio de calendario inmediato anterior, representen mas
del 50% del total de los ingresos obtenidos por los conceptos a que se refiere la
fraccion II del articulo 120 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual sefiala
que estdn obligados al pago de este impuesto las personas fisicas que perciban
ingresos derivados de la realizacién de actividades empresariales o de la prestacion
de servicios profesionales si las remuneraciones que deriven de un servicio
independiente y cuyos ingresos no estén considerados en el articulo 110 sefialado.

Asimismo tenemos que los honorarios que perciban las
personas fisicas de personas morales o fisicas con actividad empresariales a las
que presten servicios personales independientes, cuando comuniquen por escrito
al prestatario que optan por pagar el impuesto bajo el presente régimen.

. f"' htip:thwww. publi.com/news/20000061 9/k08.pif
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Con la finalidad de hacer un poco esquematica la figura de la
persona fisica sefialada en los articulos 110 y 120 de la Ley def Impuesto Sobre la
- Renta, tenemos el siguiente cuadro:

( ' -
* Asalariados * Prestador de
PERSONAS FISICAS Serviclos
(SUPORDINADAS) PERSONAS FISICAS Profesionales
(art. 110) (art. 120)
* Asimilables a * Persona
Asalariados Fisica con

Actividad
Empresarial
- .

2.2.2. PERSONA MORAL

Dentro de las personas morales se distinguen dos tipos de
agrupaciones: con y sin fines de lucro, donde estas tiltimas no son sujetas de

gravamen, '#

Las personas morales con fines lucrativos, deberan calcular el

. Impuesto sobre la renta, aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejerciclo la

tasa del 32%, segUin lo indica el articulo 10 de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta,
pero con el transitorio XV1, la tasa es del 35%.

Respecto de las personas morales con fines no lucrativos, las
encontramos en el articulo 95 de fa mima Ley, las cuales son las siguientes:

L Sindicatos obreros y los organismos que los agrupen.

1L Asoclaciones patronales.

_ B Crf: htep:ttwnw.cade.org.mx/d /20 _proy pdf
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1L

VL

VIL

VIIL

X,

Camara de comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas, asi como los organismos que las retnan.

Colegios de profesionales y los organismos que los agrupen.

Asociaciones civiles y sociedades de responsabilidad limitada de interés
plblico que administren en forma descentralizada los distritos o unidades de
riego.

Instituciones de Asistencia o Beneficencla, autorizadas por las leyes ende la
materia, asi como las sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin
fines de lucro y autorizadas para recibir donativos, que tengan como
beneficiarios a personas, sectores y regiones de escasos recursos.

Por lo que respecta a estas Instituciones, tienen derechos y
obligaciones para los fundadores; responsabilidades para el patronato; y
procedimientos para la disolucion de la organizacion. Los fundadores
pueden determinar los servicios que se proporcionardn; las personas
elegibles para ser asistidas; nombrar y sustituir a los miembros del
patronato; aprobar los estatutos; y servir como miembros del patronato
durante toda su vida.

Sociedades Cooperativas de consumo.

Organismos que conforme a la Ley agrupen a las sociedades cooperativas y
as ea de productores o de consurnidores.

Sociedades mutualistas que no operen con terceros, siempre que no
realicen gastos para la adquisicion de negocios, tales como premios,

comisiones y otros semejantes.
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XL.

XII.

XIII.

XIv.

XVI.,

XVIL

Sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen a la ensefianza,
con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacicn.

Sociedades o asociaciones de caracter civil dedicadas a la investigacion
clentifica o tecnoldgica que se encuentren inscritas en el Registro Nacional
de Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas.

Asociaciones o socledades civiles, organizadas s in fines de lucro y
autorizadas para recibir donativos.

Sobre estas en particular encontramos que en la estructura administrativa
se establece en los estatutos de cada asociacién. Sin embargo, existen
algunas condiciones respecto a los estatutos, reunién, asamblea o junta de
miembros, y la disolucion de estas asociaciones.

Las instituciones o sociedades civiles, constituidas unicamente con el objeto
de administrar fondos o cajas de ahorros y aquéllas a las que se refiera la
legislacion laboral, asi como las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Asoclaciones de padres de familia constituidas y registradas en los términos
del Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia de [a Ley General de
Educacién,

Socledades de gestion colectiva constituidas de acuerdo con la Ley Federal
del Derecho de Autor.

Asoclaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos, deportivos
o religiosos.

Asoclaciones 0 sociedades civiles que otorguen becas.
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XVIIL. Asociaciones civiles de colonos y las asociaciones civiles que se dediquen
exclusivamente a la administracion de un inmueble de propiedad en
condominio.

XIX. Las sociedades civiles, organizadas que funcionen en forma exclusiva para
la realizacién de actividades de preservacion de la flora o fauna silvestre,
terrestre o acudtica.

XX. Las asociaciones que comprueben que se dedican exclusivamente a la
reproduccidn de especies en proteccion y peligro de extincion, y

XXI.  Por (ltimo los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, que
se encuentran regulados en el articulo 102 de la Ley en comento.

Asimismo encontramos que las obligaciones Fiscales Especiales
para las personas morales con fines no lucrativos, sefialadas en el articulo 101 de
la misma Ley del Impuesto Sobre la Renta, consisten en llevar los libros de
contabilidad de las mismas, los cuales deben estar al corriente y el patronato debe
proporcionar coplas cada mes de toda su informacion financiera a la Junta de
Asistencla Privada, preparada bajo los procedimientos que fija esta. Si alguna
institucidn viola algin articulo de la ley, los miembros de la Junta pueden ser
removidos si ignoran de manera consistente, o no cumplen, las resoluciones de la
Junta de Asistencia Privada. Asi tenemos las sientes obligaciones principales:

a) Contabilidad: Todas las organizaciones exentas de pagar impuestos deben:
(1) Contar con un sistema de contabilidad;

(2) Expedir comprobantes, asi como mantener documentacién apropiada del
Ingreso percibido por ventas, servicios, o arrendamiento; y

(3) Presentar declaraciones y pagar el Impuesto Sobre la Renta retenido.

(4) Proporcionar constancia de remanente distribuible.
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(5) Proporcionar constancias y retener el Impuesto Sobre la Renta
correspondiente.

(6) Presentar la declaracion, asi como la informacion de las retenciones, asi
como de las personas a las que les hubieran otorgado donativos.

Un contador publico certificado debe entregar a la SHCP un
documento, seglin lo sefiala el articulo 32-A, fraccion 11 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn en relacién con el 51-A del Reglamento del Cddigo Fiscal de la

Federacidn, el cual contendya:
(i)  un informe de ingresos y gastos;
(ii)  una lista de donaciones recibidas, en efectivo o en especie;
(iii)  notas al estado de ingresos y egresos;
(iv) los gastos administrativos de la institucion;

(v) una lista de donantes y donaciones que comprenda el 90% del
ingreso de la institucion por parte de esta fuente;

(vi) una lista de las propiedades de bienes y raices;
(vii) una estimacion del impuesto sobre la renta a pagar;

(viil) relacion de contribuciones federales a cargo del contribuyente o en

su caracter de retenedor.

(ix) una lista de otras instituciones exentas del pago de impuestos que
otorgaron o recibieron donaciones de la asociacién. '

1 Cfr. REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE L4 FEDERACION, Inm Agenda 2002. Ed.
Fiscales ISEF. R
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Es importante sefialar que la ley requiere que las instituciones
exentas del pago de impuestos tengan a disposicidn en sus oficinas los reportes de
impuestos de los Uitimos cinco afios asi como cualquier documento que la
Institucion haya entregado a la SHCP para recibir su exencion de impuestos, segun
lo sefiala el articulo 30 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que respecta al régimen fiscal de las personas morales
de asistencia privada, estas estan automaticamente exentas de pagar impuestos
sobre la renta. Las asociaciones que deseen gozar de una exencion de impuestos
deben solicitarlo por escrito a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la
subsecretaria de Ingresos, drea de donaciones, o la administracién local de
ingresos de la SHCP. La solicitud debe de incluir: la seccion de la ley donde se
indican las actividades elegibles para la exencién,; una copia de los estatutos de la
institucion; evidencia de las actividades desarrolladas; y una copia del registro
hecho en el Registro de Clencia y Tecnologia o la Secretaria de Educacion, en el
caso de Instituciones de educacion. Las autoridades de la SHCP publican una lista
anual en el diario oficial de las instituciones que obtuvieron este beneficio, La
exencién de impuestos se otorga de manera permanente y no es necesario volver
a solicitarla. Las organizaciones que gozan de una exencion, no pagan los
siguientes impuestos: Impuesto sobre la renta de donaciones y de ventas o
servicios; impuestos sobre importacién de donaciones en especie recibidas de
organizaciones extranjeras; e impuesto sobre el valor agregado (IVA) de
donaciones en especie extranjeras. Instituciones que estén reguladas por la Junta
de Asistencia Privada pueden ser elegidas para pagar menores tasas de impuestos
sobre adquisiciones, bienes y raices, agua, rifas. Impuesto sobre contribuciones -
organizaciones domésticas. '2*Cualquier persona o corporacién puede donar a una
institucion filantrdpica todo su Ingreso sujeto a impuesto y deducirlo de manera
completa, sin que tenga que pagar algiin impuesto después de la donacion.
Ademds, no existe el impuesto sobre herencias.

2 Gy, hup:4/200.57.34.36/AlianzaCludadana/tod/mexico.him!
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Respecto de las Instituciones de Asistencia Privada, la ley que
regula estas instituciones establece que las donaciones hechas a todas las
Instituciones de Asistencia Privadas son deducibles de impuestos y que estas
Instituciones deben expedir un recibo a los donantes para que estos puedan
deducirlos del ingreso sujeto a impuestos.

Por lo que respecta a las organizaciones que otorgan becas,
para que sean autorizadas, deben cumplir con los siguientes requisitos,
establecidos en el articulo 98 de fa Ley del Impuesto Sobre la Renta:

(1)Otorgar becas Unicamente para estudiar en instituciones de ensefianza que
tenga autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudio sen los
términos de la Ley General de Educacién o, en el caso de otros paises, que
sean reconocidas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

(2) Otorgar becas por medio de un concurso publico abierto y tomando en cuenta
los méritos de los solicitantes.

(3)Otros que van muy ligados a la autorizacion para recibir donativos.

Respecto de organizaciones extranjeras, México entré en el
Tratado de Doble Impuesto {Double Taxation Treaty) con los Estados Unidos bajo
el cual instituciones mexicanas pueden recibir donaciones de donantes
norteamericanos que son deducibles de impuestos en los Estados Unidos si
cumplen con ciertas reglas para asegurar que estas instituciones acaten la ley
americana. Sin embargo, el IRS generalmente reconoce las autorizaciones
concedidas por las autoridades Mexicanas federales relativas a impuestos como
suficiente evidencia para aplicar el deducible de impuesto sobre el ingreso de
Estados Unidos. Este beneficio se aplica a instituciones que presten entre otros los
siguientes servicios:

1. Asistencia legal o médica para los pobres o discapacitados, orientacin y
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2. Readaptacion social para los criminales condenados, o rehabilitacion para droga
adictos de pocos recursos, Sin embargo, esto no aplica a instituciones cuyo
proposito primordial es el de proporcionar investigacion medica o educacidn, a
menos que estas actividades estén directamente involucradas con la prestacidn
de asistencia médica a pacientes y que la investigacién o educacién sea parte
de esta asistencia.

Educacién en Instituciones de ensefanza, escuelas, colegios, o universidades
que estén oficialmente reconocidas por las autoridades de Educacion.

L

4, Investigacion médica realizada en instituciones registradas en el Registro
Nacional de Ciencia y Tecnologia y conduciendo investigacién continua junto
con un hospital, pero solo si todas las donaciones son empleadas
exdusivamente en investigacion dentro de cinco afios a partir de recibir la
donacién.

5. Restauracién y preservacion de monumentos arqueoldgicos, artisticos,

histdricos, o de patrimonio del gobierno.

I

Promocion del arte.

N

Investigacion de desarrollo tecnoldgico en instituciones que estan registradas
en el Registro Nacional de Ciencia y Tecnologia. Todas estas instituciones
deben proporcionar un reporte financiero auditado, que debe estar abierto a la
inspeccidn publica por tres afios después del afio fiscal al que se refieren, asi
como una lista de todos los administradores y empleados a los cuales se les
paga mds de clerta cantidad. '** La autorizacién para recibir donaclones
deducibles de impuestos provenientes del extranjero se concede por parte de la
SHCP si:

¥ Cfr. htip://200.57.34.36/AlianzaCiudadanafhtml/mexico.html
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fd

- La'institucion recibe por lo menos una tercera parte de su ingreso de fondos
federales, estatales o municipales, o donaciones de! plblico en general; o

d

Sl Ia Institucion recibe por lo menos 10% de su ingreso de estas fuentes,
siempre y cuando cumpla con los slguientes requisitos adicionales:

a. que sea establecido y operado en una manera que permita ! flujo continuo de
nuevos fondos; y

b. que pueda probar a las autoridades de impuestos.
¢. que la mesa directiva es ampliamente representativa de la sociedad;

d. que sus instalaciones se usan permanentemente para prestar servicios
directamente al pUblico;

e. que sus servicios son proporcionados por personal especializado;

f. que lainstitucién opera bajo un programa de trabajo continuo y

©

que recibe donaciones significativas de otras instituciones autorizadas para
recibir donaciones deducibles de impuestos.

La SHCP esta autorizada para decidir si cualquier organizacion
debe cumplir todos o sélo algunos de los requisitos antes de conceder la
autorizacién.'* Aunado a lo anterior, las personas morales con fines no lucrativos
son, en algunas ocaslones, mascaras para evadir impuestos ya que el objeto de
dichas personas es totalmente lucrativo, es decir encubren una S.A. con una A.C,,
como ocurre, por ejemplo con instituciones educativas que cobran colegiaturas
muy caras y se encuentran bajo el régimen de empresas no lucrativas, evitando el
pago de impuestos.

5. Cofs hup:41200.57.34.36/AlianzaCindadanaliemlimexico.html
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Por otra parte, con relacion a las personas morales con fines de lucro,
estas se clasifican en las constituidas bajo el Régimen General, Régimen de
Consolidacién y Régimen Simplificado, que a continuacion se desarrollan.

2.2.2.1. REGIMEN GENERAL

Las personas morales en el Régimen General de Ley son, entre
otras, las sociedades mercantiles; las instituciones de crédito, de seguros y flanzas,
de los almacenes generales de depdsito, de las sociedades de inversion de
capitales; arrendadoras financieras; uniones de crédito; los organismos
descentralizados que preponderantemente realicen actividades empresariales; las
sociedades y asociaciones civiles, excepto tratandose de personas morales no
contribuyentes.'?®

Asimismo, podemos sefialar que el Impuesto Sobre la Renta de
estas empresas es en cuanto la base determinada sobre flujo de efectivo excepto
Inversiones. Incluye depdsitos y anticipos, se aplica tarifa y no tasa.'?

Las empresas bajo este régimen tienen unas series de
obligaciones, las cuales se sefialan algunas de ellas a continuacion:

a) Inscribifse en el Registro Federal de Contribuyentes (articulo 85 )
~b) Una vez inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, deberan:
» Efectuar pagos provisionales mensuales. (articulo 14)

« Presentar declaracién anual de los impuestos a que estén obligadas, asi
como declaraciones informativas gue les correspondan (articulo 86 fraccion
vi).

I Cof, hitp:thwww.shep.gob.mdasisnet/97; _prg. hlm/
17 . hupethwww.coparniex.org.mx/ idos/var porales/foro_fiscal/Marquez.ppt
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« Retener y enterar el impuesto sobre la renta de sus trabajadores,
prestadores de servicios, arrendadores u otros.

¢ Llevar contabilidad de acuerdo con las disposiciones fiscales (articulo 86
fraccion I).

o Expedir comprobantes que retinan los requisitos fiscales ( articulo 86
fraccién 11,

« En su caso, aviso de apertura o cierre de establecimientos o locales.'?

" ¢) Registros inversiones con deduccién inmediata

~—

Declaracién de retenciones, donativos y préstamos del extranjero (articulo 86
“fraccién VIT)!2®

d

o

' Pré;entar informacién correspondiente de las personas a las que les hubleran

i efectuado retenciones en el afio de calendario anterior (articulo 86 fraccion VI)

- ‘Fbynihlar estados financieros y levantar inventarios (articulo 86 fraccidn V)

'_Proporclonar Informacién de las operaciones efectuadas en el afio de calendario

inmediato anterior, cuando lo requieran las autoridades fiscales (articulo 86
~"fraccién VIII)

Las anteriores obligaciones listadas en la Ley del Impuesto

~.Sobre la Renta, nos marca el estricto lineamiento que deben llevar las personas

morales, las cuales con la reforma del presente afio Unicamente deberdn cumplir

sus obligaciones fiscales en materia de Impuesto Sobre la Renta conforme a lo
dispuesto para el régimen simplificado, el cual a continuacidn se analiza.

18 O, hitp:/pwww.shep.gob.mx/asisnet/97; _pmrg.himl

20 Cfr http:/fwww.coparmex.org.mx/ idos/varios/temporalesiforo_fiscal/Marquez.ppt
fi. htp parnes.org ’ rquez.pp
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22.2.2. REGIMEN SIMPLIFICADO

El Régimen Simplificado se establecid en 1990, como un
intento de obligar a la economia informal a Irse convirtiendo en economia formal,
entendiendo por economia informal, aquella que se encuentra realizando sus
actividades econdmicas sin cumplir con sus obligaciones fiscales. Con el Régimen
Simplificado se sustituyd al Régimen de Bases Especiales de Tributacion, con el
que se pagaba una cuota fija por unidad econdmica y que igualmente que el actual

~ sistema simplificado, fue criticado bajo una imagen de un supuesto no pago de
impuestos.

Se pretendia que todas aquellas personas que obtenian
ingresos relativamente bajos como lo son pequefios negocios, Miscelaneas,
papelerias, los pequefios agricultores y ganaderos, y toda actividad que hasta ese
momento escapaba a las leyes fiscales pudiesen encontrar en este régimen una
forma sencilla y que no resultase muy gravosa para el pago de sus impuestos.

Este régimen requeriria del causante, una contabilidad
simplificada mediante un sistema de entradas y salidas, que diera por resultado un
pago menor de impuestos para quienes optaran por pagar sus contribuciones en
este Régimen, a diferencia del Régimen General de Ley de Impuesto Sobre la
Renta. De esta manera se alentaba a la economia informal a cumplir con sus
obligaciones fiscales, y en realidad este nuevo esquema de tributacion tendria
buenos resultados ante una carga impositiva minima.

No obstante, a partir del 1° de enero de 1998, este régimen se
limité Gnicamente a personas fisicas o morales que se dedican a realizar
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, asi como al autotransporte
de carga o pasajeros, dejando fuera a todas las demas personas fisicas que
tributaban bajo este régimen fiscal.
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El régimen simplificado que se propuso, en la exposicién de
motivos de la iniciativa de Ley que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
noviembre de 1989, permitiria que Ias personas fisicas que realizan actividades
empresariales, asi como para aquellas que se encontraban en el régimen de bases
especiales de tributacién cumpliesen con sus obligaciones sin que esto les
implicase una excesiva carga administrativa o fiscal.

Por otro lado, se considerd de gran importancia establecer los
motivos que, fueron el sustento para la creacion del Régimen Simplificado y que
podriamos resumir en los siguientes;

* Un esquema de tributacion que simplificara el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de algunos sectores requerian de un trato especial.

* Un marco especifico que fomentara la relnversion de utilidades, gravando
Unicamente los recursos que se desincorporaran a Ia actividad productiva de los
contribuyentes afectos a éste régimen.

» Un esquema fiscal que estimulara el desarrollo de los sectores primarios de la
economia, como el agricola, el ganadero, el pesquero, el silvicola y el
autotransporte,

Por otra parte, el esquema general de tributacién para otros
contribuyentes ha reconocido las bondades de fomentar la reinversion y gravar
Unicamente los recursos que se retiren de la actividad productiva, o que se
demuestra con la modificacién que para 1999 sufrié la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, respecto de la determinacion del impuesto anual de las personas morales,
asi como de las personas fisicas que realicen actividades empresariales,
permitiéndoles diferir el 5% del impuesto correspondiente a las utilidades
reinvertidas, causandose hasta el momento, en que dichos recursos sean
destinados al pago de dividendos.
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L Cabe sefalar que a lo largo de estos afios el sector transporte
se ha consolidado como uno de los més dinamicos de la economia, al crecer de
1995 a 1999 cast ef doble que el resto de la economia en su conjunto, contando
con bases firmes para un desarrollo sano y sostenido en el largo plazo, y contribuir
al crecimiento equilibrado en las diferentes regiones del territorio nacional.

La incorporacion del Régimen Simplificado en nuestro sistema
de derecho fiscal, obedecié a la necesidad de brindar facilidades a los
contribuyentes cuyas actividades econdmicas son las agropecuarias, pesqueras,
artesanales y del autotransporte en sus dos modalidades, de carga y de pasajeros,
con ello se pretende un facil cumplimiento de las obligaciones tributarias, al igual
que promover la reinversion de las utilidades para fomentar el desarrollo de tan
importantes sectores.

El que nuestra legislacidn fiscal contenga un marco especifico
de régimen simplificado para los sectores a que esta destinado, no violenta el
principlo constitucional de contribulr con el gasto publico bajo el principio de
equidad, el que significa tratar de manera igual a los iguales y de forma distinta a
los desiguales,

Anteriormente las personas fisicas que se dedicaban a las

actividades ‘artesanales cuyos ingresos eran menores a $2 millones 986, mil 618

- pesos anuales, podian constituirse bajo este régimen, segtn lo sefialaba el anterior
articulo 119-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,!?

Este régimen simplificado se dio con las siguientes finalidades:

« Reconocer la situacin y naturaleza de las actividades que incorpora, para evitar
destgualdades y estimular el mejoramiento de sectores que se han visto rezagados
en el proceso del desarrollo nacional.

" Nota: Cantidad vigente en el aiio 2000
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¢ Ajustar el gravamen respectivo con la capacidad real de pago de impuestos de
esos contribuyentes, (dada su limitada capacidad econémica y administrativa
promedio) derivada del principio de equidad.

« Favorecer a la capitalizacion de los sectores comprendidos en ese régimen, lo
que también incidiria en la modernizacion de esos sectores.

« Simplificar la carga administrativa o fiscal excesiva, para los pequefios y
medianos contribuyentes en actividades econdmicas prioritarias.

C(é’ar mejores condiciones para dar mayor valor agregado al sector primario de

'stra economia.

-“« Fomentar un mejor desarrollo regional y nacional mediante la creacién de
- - fuentes de trabajo en el sector rural.

o Contribulr a un mejor equilibrio social entre los agentes productivos y el Estado.
"« Buscar la ampliacion de la base de contribuyentes y un mayor combate a la
evasion y elusidn fiscal, a fin de que estos sectores contribuyan al gasto publico de

manera proporcional y equitativa.

« Promover la inversion y el aumento de la productividad de esos sectores para
fortalecer la competitividad, ante el deterioro de los precios de sus productos, la
grave dificultad para acceder al crédito oportuno, problemas de cartera y grado de
pobreza extrema.

« Promover la reinversion de utilidades a fin de apuntalar el desarrollo de los
sectores que comprende y facilitar su acceso a tecnologias de punta.

« Combatir la especulacién y el desabasto, promoviendo el abasto a fa poblacion,
de alimentos en mejores condiciones de calidad, cantidad y precio.
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Hoy en dia los agentes econdmicos a quienes va dirigido ese
trato impositivo especial y regulados especificamente en el articulo 79 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, son las personas fisicas o morales dedicadas a las

sigulentes actividades:
I. Agricolas, Ganaderas y IlI. De autotransporte terrestre, de
Silvicolas carga o pasajeros, con algunas

modalidades. y;

IV.  Las constituidas como empresas

II.  Pesqueras
* integradoras.

Asi pues, las personas morales que se dediquen
exdusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, asf
como de autotransporte terrestre de carga o pasajeros, como ya se comento y las

empresas integradoras, pueden tributar bajo ef régimen simplificado, '!

Entre otras, tienen las siguientes obligaciones, seftaladas en el
articulo 81 y 82 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, segin corresponda a su
actividad y de acuerdo con el monto de sus ingresos, asi como la opcidn elegida
para tributar.

o Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, dentro del mes
siguiente al dia en que firmen su acta constitutiva.

Una vez Inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, deberan:

« Efectuar pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto de ejercicio y
en caso de contribuyentes que se dediquen a actividades agricolas,

e hitp:fjpri.senado.gob.mx/csocial/Conferenciasi200 1 fagosto/erh Sago0 1 html
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ganaderas, pesqueras o silvicolas, podran realizar pagos provisionales
semestrales,

» Expedir y conservar comprobantes que acrediten 10s ingresos que perciban,

« Presentar declaracién anual de los impuestos a que estén obligadas, asi
como declaraciones informativas que les correspondan.

» Llevar contabilidad de acuerdo con las disposiciones fiscales y conservarla,

+ Expedir comprobantes que retnan los requisitos fiscales y llevaran la
leyenda “Contribuyente de! Régimen de Transparencia”,

« Presentar y mantener a disposicion de las autoridades fiscales la
informacion necesaria.

« Calcularan y enteraran, el impuesto por cada uno de sus Integrantes,
aplicando la tasa del 32%.

» Llevar un registro por separado de los ingresos, gastos e inversiones, de las
operaciones que realicen por cuenta de cada uno de sus integrantes, y

» Emitir y recabar la documentacidn comprobatoria de los ingresos y de las
erogaciones, respectivamente, de las operaciones que realicen por cuenta
de cada uno de sus integrantes, cumpliendo al efecto con lo establecido en
la Ley del Impuesto Sobre [a Renta y en las demés disposiciones fiscales,!?

De lo antes expuesto, consideramos que el régimen
simplificado es el mas sencillo y el que mejor le acomoda a! contribuyente de
relativamente poco ingreso, aunado a que en la legislacion vigente se
contempla a un mayor numero de personas en este régimen, es decir es mas
general.

2 Cfi. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Ediciones Fiscales ISEF, art. 81 y 82.
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2.2.2.3. REGIMEN DE CONSOLIDACION FISCAL

Este régimen de consolidacién fiscal lo tenemos regulado en el
articulo 64 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y es un régimen mas por el que
las personas morales pueden constituirse y tributar,

Especificamente se encuentran dentro de este régimen las
empresas controladoras que residan en México, que sean propietarias de més del
50% de las acciones con derecho a voto de otra u otras sociedades controladas,
que en ningln caso mas del 50% de sus acciones con derecho a voto sean
propledad de otra u otras socledades, salvo que dichas sociedades sean residentes
en algtn pais con el que se tengan acuerdo amplio de intercambio de informacidn.

La sociedad controladora aplicara al resultado fiscal
consolidado la tasa de 32%, para obtener el impuesto a pagar en el ejercicio,
asimismo el articulo 65 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta sefiala los siguientes

' requisitos para ejercer la opcién de consolidacion:

* Que la socledad controladora cuente con la conformidad por escrito del
representante legal de cada una de las sociedades controladas y obtenga
autorizacion del Servicio de Administracion Tributaria para determinar su
resultado fiscal consolidado.

« Que dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales por contador
plblico en los términos del Cddigo Fiscal de la Federacion, durante los
gjercicios por lo que opten por el régimen de consolidacion. Los estados
financleros que correspondan a la sociedad controladora deberdn reflejar los

~ resultados de la consolidacién fiscal,

N Respecto a la forma de obtener el resultado fiscal consolidado,
o ~-el articulo 68 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sefiala que se obtendra la
B “utilidad o la pérdida fiscal consolidada conforme a la suma de las utilidades fiscales
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; del gjercicio de que se trate correspondiente a las sociedades controladas,
"résta-ndo las pérdidas fiscales del ejercicio en que haya incurrido las sociedades
controladas, sin la actualizacién, asimismo, seguin sea el caso, se suma I3 utilidad
ﬂscal o 'se resta la pérdida fiscal, de! ejercicio de que se trata, ademds se suma o

““resta; en su caso, las modificaciones a la utilidad o pérdida fiscales de las

socledades controladas correspondientes a ejercicios anteriores, a las pérdidas
. fiscales de ejercicios anteriores pendientes de disminuir, por Ultimo se resta el
“monto de las pérdidas que provengan de Ia enajenacion de acciones de sociedades
controladas, con algunas consideraciones especificas.

Sobre las obligaciones de las sociedades controladoras que opten por
éste régimen, los articulos 69 y 72 de la Ley de Renta sefialan, entre otras las
sigulentes:

o Llevar la cuenta de utifidad fiscal neta consolidada aplicando las reglas y el
procedimiento especifico de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

o Llevar los siguientes registros;
a) Los que permitan determinar la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada,

b) De las utilidades y las pérdidas fiscales generadas por las sodiedades
controladas en cada ejercicio, incluso de las ganancias y pérdidas que
provengan de la enajenacion de acciones, asi como de la disminucidn de dichas
pérdidas,
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¢) De las utilidades y las pérdidas fiscales obtenidas por la sociedad controladora

d

~

en cada ejercicio, incluso de las ganancias y pérdidas que provengan de la
enajenacion de acciones, asi como de la disminucion de dichas pérdidas,

De las utilidades fiscales netas consolidadas que se integran con las utilidades
fiscales netas consolidables de cada ejercicio.

Presentar declaracion de consolidacion dentro de los cuatro meses siguientes al
clerre de su ejercicio en la que determinara el resultado fiscal consolidado y el
impuesto que a éste corresponda. En esta declaracion acreditard e monto de
los pagos provisionales consolidados efectivamente enterados ante las oficinas
autorizadas.

Presentar declaraciones complementarias, en caso de ser necesario.

Presentar declaracion del ejercicio y calcular el impuesto como si no hubiera
consolidacion. Del impuesto que resulte enteraré ante las ofidinas autoridades
el 40%.

En el caso de que una sociedad controladora celebre operaciones con una o
mds de sus sociedades controladas mediante las cuales enajene terrenos,
inversiones, acciones y partes sociales, entre otras operaciones, deberd
realizarlas conforme a lo previsto en el articulo 215 de esta Ley.
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2.3. CALCULO DEL ISR, SUBSIDIO Y CREDITO GENERAL AL
SALARIO PARA ASALARIADOS.

2.3.1. DEL INGRESO

Las personas fisicas calcularan el impuesto del mes sumando,

a los ingresos obtenidos, la utilidad gravable determinada, al resultado obtenido se

le disminuird, en su caso, las deducciones. A la cantidad que se obtenga se le
aplicara la siguiente tarifa del articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR CUOTAFUA | % SOBREEXCEDENTE

o 429.44 0.00 3.00

42945 3.644.94 12.88 10.00

3.644.95 6,405.65 3349 17.00

6,405.66 744629 803.76 25.00

7.446.30 8.915.24 106392 32.00

8.915.25 17,980.76 1.533.98 33.00

17,980.77 52419.18 4,525.60 34.00

52419.19 En adelante 16,234.65 35.00

Se caleula de la siguiente manera, por ejemplo (1):

Base del impuesto $7,000.00

(-)  Limite inferior $6,405.66
(=) Excedente del limite inferior $ 594.34

(X)  Porcentaje aplicable sobre el

excedente del limite inferior — 2%

(=) Impuesto marginal $ 148.58
(+) Cuotafija $ 803.76
(=) ISR antes de subsidio y crédito general $ 952.34
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2.3.2. DEL SUBSIDIO

Por lo que respecta al subsidio, como ya fue sefialado en la
presente Investigacion, es una ayuda o auxilio de caracter econdmico que el
Estado concede a las actividades productivas de los particulares, con el fin de
aumentar la actividad y mantenerlas en operacion a los trabajadores de bajos
Ingresos y por ende con pocas prestaciones sociales, por lo que segun lo anterior,
gozaran de un subsidio contra dicho impuesto que resulte a cargo de los
contribuyentes por salarios y en general por los que presten un servicio personal
subordinado.

Aunado a lo anterior, el subsidio es una reduccion aplicable al
impuesto sobre la renta para las personas fisicas. El subsidio a que tienen derecho
los trabajadores serd el monto del subsidio acreditable que se determinara en
funcién de la proporcion de subsidio calculada por el patrén.

Asimismo de acuerdo a! Art. 114 (antes 80-A), la proporcion
para el subsidio acreditable, se calculara para todos los trabajadores.

Por lo anterior su obtencién se da dividiendo el monto total de
los pagos efectuados en el ejercicio inmediato anterior entre el total de las
erogaciones efectuadas por el mismo periodo.

Por la confusa redaccién del articulo 114 (antes Art, 80-A) de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ha dado lugar a una multiplicidad de
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interpretaciones, sobre que debe entenderse como PAGOS y que como
EROGACIONES. El texto original dice como sigue: »

*... La proporcién mencionada se CALCULARA PARA TODOS LOS TRABAJADORES
del empleador dividiendo el monto total de los pagos efectuados en el EJERCICIO
Inmediato anterior que sirva de base para determinar el impuesto, en los términos
de este Capitulo, entre el monto que se obtenga de restar al total de las
erogaciones efectuadas en el mismo por. cualquier concepto relacionado con la
prestacion de servicios personales subordinados, incduyendo entre otras, a las
inversiones y gastos efectuados en relacidn con prevision social, serviclos de
comedor, comida y transporte proporcionados a los trabajadores, aun cuando no
sean deducibles para el empleador, ni el trabajador esté sujeto al pago del
impuesto por el ingreso derivado de las mismas, sin incluir los ttiles, instrumentos
y materiales necesarios para la ejecucion del trabajo a que se refiere la Ley Federal
del Trabajo, las cuotas patronales pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social
y las aportaciones efectuadas por el patrdn al Instituto del Fondo Nacional de fa
Vivienda para los Trabajadores o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
‘los Trabajadores al Servicio del Estado y al Sistema de Ahorro para el Retiro.
Cuando la proporcién determinada sea inferior al 50% no se tendrd derecho al
subsidio”.

Es importante sefialar, en la presente investigacion que el
texto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 2001, en lo conducente a esto
mismo sefialaba:

‘.. La proporcion mencionada se calculara para todos los trabajadores del
empleador dividiendo el monto total de los pagos efectuados en el ejerdcio
Inmediato anterior que sirva de base para determinar el impuesto, en los términos
de este Capitulo, entre el monto que se obtenga de restar al total de las
erogaciones efectuadas en el mismo por cualquier concepto relacionado con la
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prestacion de servicios personales subordinados, incluyendo entre otras, a las
inversiones y gastos efectuados en relacidn con prevision social, servicios de
comedor, comida y transporte proporcionados a los trabajadores, aun cuando no
sean deducibles para el empleador, ni el trabajador esté sujeto al pago del
Impuesto por el Ingreso derivado de las mismas, sin incluir los Gtiles, instrumentos
y materiales necesarios para la ejecucion del trabajo a que se refiere la Ley Federal
del Trabajo. Cuando la proporcién determinada sea inferior al 50% no se tendra
derecho al subsidic”. '

St comparamos los anteriores textos transcritos, encontramos
que en la vigente se anexa y aclara lo conducente a “las cuotas patronales
pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social y las aportaciones efectuadas por
el patron al Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los Trabajadores o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado y al Sistema de Ahorro para el Retiro”, en virtud se reformé para que no se
deban incluir dichas cuotas para calcular la proporcion del subsidio acreditable
para los trabajadores, cuestion que provoco muchos problemas y que hoy
aparentemente esta resuelto.

Si la proporcién se calcula para todos los trabajadores, esto
quiere decir que es un mismo porcentaje para todos, y no un porcentaje calculado
en forma individual, ya que la redaccidn no dice * Se calculara para cada uno de
los trabajadores”, esto es, |a interpretacion debe hacerse en sentido gramatical.

“El ejercicio”, en términos del Art. 11 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se entiende que es el ejercicio fiscal que coincide con el afio
calendario. Por lo que se hace referencia a los pagos y erogaciones del aiio
inmediato anterior.

El total de EROGACIONES serian los mismos ingresos
gravados, mas los ingresos exentos (que se tomaban de la declaracién anual de
salarios) y mas cualquier otro concepto derivado de la Relacién de Trabajo.

164




Seguin es sefialado en el articulo 114, 4° pérrafo, que para
determinar el monto del subsidio acreditable contra el impuesto que se deriva de
los ingresos, se tomara el subsidio que resulte conforme a la tabla, disminuido con
el monto que se obtenga de multiplicar dicho subsidio por el doble de la diferencia
que exista entre la unidad y la proporcién que determinen las personas que hayan
los pagos por dichos conceptos.

Los pagos y erogaciones, segln el Art. 114 (antes 80-A) de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece, dividiendo el monto total de los pagos
efectuados en el ejercicio inmediato anterior que sirva de base para determinar el
impuesto, entonces se considera a que se refiere al total de pagos efectuados a los
trabajadores menos las partes exentas, es decir, los ingresos gravados, que serian,
Salarios, Destajos, Comislones, Prima Vacacional y Dominical, Participacion de
Utilidades, Pagos por Retiro y cualquier otro pago derivado de la Relacion de
Trabajo.

) También deben considerarse dentro del rubro de PAGOS, los
{refe_rent'es’a los trabajadores de salario minimo general, aunque no hayan causado
‘Imptiesto;

e Por lo que las Erogaciones son los mismos PAGOS antes
mencionados, pero en forma bruta (sin deduccién), méds cualquier otro concepto
erogado relacionado con los trabajadores, como serian:

e Prestaciones de Prevision Social: Reembolso de Gastos Médicos,
Hospitalarios y Dentales, Segure de Vida, ayuda para gastos funerarios,
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Fondo de Ahorro, Subsidio por Incapacidad, Becas para los trabajadores,
actividades culturales y Deportivas, etc.

o Depreciacion del equipo de comedor.

»  Servicio de Comida.

. Béiprecylaclén de! equipo de transporte de los trabajadores. '3
‘Capacitacién del Personal.

. j'\‘/alve‘s de despensa, de gasolina, de restaurante y par ropa.
P‘rjog;]ra‘kmas de salud ocupacional.

' Depreclaclén de Instalaciones deportivas.

» - Aportaciones Patronales para fondos de pensiones o de primas de
antigiiedad.

Gastos de flesta para los trabajadores.
e -"»-~Depreclacion y gastos de guarderfas infantiles.
-« Ayuda para renta, para articulos escolares, dotacién de anteojos.
 Jubllaciones. Penslones y haberes de retiro.
« Aportacién Patronal del, 5% al INFONAVIT.
« Cuota Patronal del Seguro Social.

« _Impuesto del 1% Sobre Remuneraciones, entre otros. '**

"2 cfis LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, E{/lmanes Fiscales ISEF, Mmco 2002, Arnculo
114, cuatro pdrrafo. - g :

B4 Cfi, hup:/vwwamiversidadabierta. erlu /Bibli ”‘/C l "u20Marw-
Sueldos%20v%620salarios.hitm
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Un ejemplo de los conceptos que se incluyen para la proporcién de
subsidio acreditable, lo tenemos con los siguientes datos inventados (2):

DETERMINACION DE LA PROPORCION DE SUBSIDIO ACREDITABLE PARA 2001
{Se (oman datos del ejercicio inmediato anterior)
Conceptos Total de Excnta Gravada
crogaciones

Sueldos 800,000 0 800,000
Aguinaldos 40,000 18,000 22,000
Iloras extras 30,000 25,000 5,000
Prevision social 80,000 32,000 48,000
Primas vacacionales 12,000 12,000 0
Primas dominicales 8,000 . 8.000 0
Premios de productividad 6,000 [} 6,000
Premios de puntualidad 5,000 o 5,000
Despensa 6,000 6,000 0l
PTU pagada 5,000 5,000 0
KGastos de comedor L 20000 oy 20,000 0
[Cuota sindical 3,000 3,000 0
Gastos de fiesta g 1,000 1,000
e fin de aio L 2,000 0
IMSS, SAR, Infonavit T l800007 ’ 180,000 (i

1'197,000 311,000 886,000,
[ inacion de Ia proporcion para 2002:
Percepcion gravadaen 2000 886,000 - =074
Total de erogaciones en 2001 © 197,000 < )

SUBSIDIO NO ACREDITABLE = ( 1- SUBSIDIO TOTAL ) * 2

1(-) SUBSIDIO TOTAL = - 1-0.7401

DIFERENCIA = 0.2594

DIFERENCIA (*) 2 = 0.2594 * 2

SUBSIDIO NO ACREDITABLE = 0.5198 =51.98%

SUBSIDIO ACREDITABLE = 1 - SUBSIDIO NO ACREDITABLE

1 (-) SUBSIDIO NO ACREDITABLE= 1- 0. 5198
SUBSIDIO ACREDITABLE = 0.4802 = 48.%

En el presente ejemplo puede apreciarse que la proporcion de
subsidlo que se apllcana para 2002 seria del 48% y que en el concepto de total de
erogaclones se lncluyo al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Sistema de
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Ahorro para el Retiro (SAR), e Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit).'

Asimismo, el calculo sin incluir las cuotas del IMSS, SAR e
INFONAVIT, seria el siguiente:

SUBSIDIO NO ACREDITABLE = ( 1- SUBSIDIO TOTAL ) * 2

1 (-) SUBSIDIO TOTAL = 1-0.8711.

DIFERENCIA = 0.1289

DIFERENCIA (*) 2 = 0.1289*2 )
SUBSIDIO NO ACREDITABLE = 0.2578 = 25.78%

SUBSIDIO ACREDITABLE = 1 - SUBSIDIO NO ACREDITABLE

1 (-) SUBSIDIO NO ACREDITABLE= 1- 0. 2578
SUBSIDIO ACREDITABLE = 0.7422 =74.22.%

Como podemos apreciar, la diferencia aproximadamente seria
del 26%, asi que la proporcién de subsidio que le corresponde a cada trabajador
seria mayor sin incluir las erogaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), e Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit).

Para determinar el subsidio acreditable, del ejemplo (1) del
calculo del Impuesto Sobre la Renta, aplicaremos la siguiente tabla del articulo 114
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

B Cf, hup:/iwww.emprefiscal.com. nx/pafr29 1/r290-06.him
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LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR CUOTA FLIA % DE SUBSIDIO
0. 429.44 0.00 50.00
42945 3.644.94 644 50.00
3,644.95 0,405.65 167.22 50.00
6,405.66 7446.29 401.85 50.00
7,446.30 8.915.24 53196 50.00
891525 17.980.76 . 76698 40.00
17,980.77 28,340.15 196365 30.00
28,340.16 En adelante 302030 0.00
Calculo del Subsidio Acreditable
Ingresos $7,000.00
(+) Impuesto Sobre la Renta $ 952.54
(=) $7,952.54
(--) Limite Inferior (art. 114) $6,405.66
=) Excedente de Limite Inferior $1,546.88
(X) % de Limite Inferior segun tabla del 113 10%
(=) Impuesto Marginal $ 754.68
" (+) Cuota Fija (art. 114) $ 401.85
(=) SUBSIDIO $ 556.53
(X)  Proporcién de Subsidio Acreditable 74.22% (*)'%
(=) ~ Monto de subsidio acreditable $ 413.05
(X)  Proporcion de Subsidio Acreditable 8% (k¥
(=) Monto de subsidio acreditable $ 267.13

De los calculos anteriores, se visualiza en dinero cuanto

pagaria de Impuesto Sobre la Renta un contribuyente que gana $7,000.00, segiin

“la ‘proporcién del subsidio que calcule el patrdn, es decir, en este supuesto antes
'de fa reforma de este afio, el trabajador recibiria $144.92 pesos menos v a final de
cuentas esto es lo que verdaderamente es trascendente.

- 13 o) data incluyendo los pagos al IMSS, SAR ¢ INFONAVIT
BT oe%) duto sin incluir los pagos al INMSS, SAR ¢ INFONAVIT

169




2.3.3, DEL CREDITO GENERAL AL SALARIO.

El crédito al salario, lo encontramos actualmente en el articulo
115 dg la Ley del Impuesto Sobre la Renta y como ya fue sefialado, €s un
beneficio creado a favor de los trabajadores de menores ingresos, con la finalidad
de incrementar su ingreso disponible, de esta manera las personas que hagan
pagos por sueldos y salarios, en el calculo del Impuesto Sobre la Renta aplicarén el
crédito al salario. Dicho crédito se determinara en funcion del monto de los
ingresos que sirven de base para calcular el impuesto conforme a la tabla
contenida en el dicho articulo 115 (antes 80-B), sefialada a continuacion:

PARA INGRESOS DES HASTA INGRESOS DE § CAS MENSUAL

0.0! 1,531.38 35235
1,531.39 2,254.86 35220
2,254.87 2,297.02 352.20
2,297.03 3,006.42 352.01
3,006.43 3,062.72 340.02
3,062.73 3,277.13 331.09
327714 3,849.02 331.09
3,849.03 4,083.64 306.66
4,083.65 4,618.85 281.24
4,618.86 5,388.68 25506
5.388.69 6,158.47 21949
6,158.48 6,390.86 18838
6,390.87 En adelante 153.92

El crédito al salario determinado se disminuird del impuesto
subsidiado y la diferencia que se obtenga debera entregarse al trabajador
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: 'cdnj‘un‘tamente con el pago por salarios, siempre y cuando el impuesto subsidiado
- "sed 'menor al crédito al salario.

Las modificaciones al crédito al salario consisten en que se

‘ellmlh'a “la - aplicacién del crédito general para personas especificamente =~

ﬁdetermlnadas En materia de crédito al salario, se pretende que Unicamente se

otorgue en beneficio de quien realmente lo necesita y que no sea aprovechado por

L los patrones para pagar menores sueldos y salarios.

; En el ejemplo (1) donde el supuesto ingreso de un asalariado

es de $7,000.00, aplicando Ia tabla antes transcrita, tendria un crédito al salario
mensual de $153.92, cantidad que se disminuird del impuesto a pagar después de

‘ aplicar el subsidio correspondiente.

Asimismo es de suma importancia sefialar que cuando el

impuesto a cargo disminuido con el subsidio que, en su caso, le sea aplicable, sea

_menor que el crédito al salario mensual que resulte conforme a la tabla que
estamos aplicando, se le podra pagar dicho monto, sumandoselo a su salario.
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CAPITULO Hii

PROBLEMATICA DEL ARTICULO 80-A, HOY
114 DE LA LEY DEL ISR.

3.1.- LA APLICACION DE LAS JURISPRUDENCIAS ANTERIORES
A LA DEL 18 DE MAYO DE 2001.

Como ya lo sefialamos en el primer capitulo de la presente
investigacidn, las jurisprudencias aplicadas antes de la resolucién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, consistian a grandes rasgos en que por una parte se
incluyeran las aportaciones del Instituto Mexicano de! Seguro Social y INFONAVIT
para el calculo de la proporcidn del subsidio acreditable para los trabajadores, por
otra parte se dicté otra jurisprudencia en la que se determind lo contrario,
situacion que provoco grandes conflictos en los contribuyentes, ya que primero no
se incluian dichos pagos, por lo tanto el subsidio a los trabajadores era mayor y
posteriormente debian incluirlos, por lo que el subsidio pagado a los trabajadores
era menor, por lo tanto el Impuesto Sobre Ia Renta debia ser mayor.

A efecto se transcriben las tesls encontradas que motivaron a la
resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
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"IMPUESTO SOBRE LA RENTA, CALCULO PARA DETERMINAR EL SUBSIDIO
ACREDITABLE EN MATERIA DE. NO LO CONSTITUYEN LAS
CONTRIBUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. De una adecuada
interpretacidn de lo dispuesto por el articulo 80-A, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, que rige el cdlculo del subsidio acreditable, se obtiene que
las cuotas aportadas al Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, no deben
considerarse como erogaciones relacionadas con la prestacién de servicios
personales subordinados, que incidan en el cilculo de la proporcién del
subsidio acreditable; ciertamente dichas aportaciones tienen por objeto
beneficiar a los trabajadores en la medida en que se obtengan niveles de
ingresos mas altos y por ende, otorgar mayor porcentaje al subsidio,
mientras mas elevado sea el ingreso gravado, lo que se obtiene a través
de fa reduccion de ese porcentaje, en la medida que aumenten las
prestaciones exentas del ingreso percibido, en relacion a las cuotas
aportadas a los institutos de seguridad social de referencia, las cuales de
acuerdo al articulo segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, no son
ingresos sino contribuciones; de ahi que, de acuerdo al articulo 77,
fraccidn VII y XI, de la ley en consulta, se establece que no pagara el
impuesto sobre la renta por la obtencion de ingresos, entre otros, la
entrega de los depdsitos al Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, 0 a los demds institutos de seguridad social, asi
como la cuota de seguridad social de los trabajadores pagada por los
patrones.”

LA ANTERIOR EMITIDA POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Novena Epoca Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
QUINTO CIRCUITO.Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta Tomo: XI, MARZO DE 2000 Tesis: XV.2°.)/9 Pagina: 878

“SEXTO.- Resulta esencialmente fundado lo expuesto por fa autoridad en
su Unico agravio, en el que basicamente aduce: Que la Sala Fiscal realizo
una indebida interpretacion del articulo 80-A de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta. al sefialar que los pagos efectuados al Instituto Mexicano del
Seguro Social e Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (sic) no deben considerarse para el calculo del subsidio
acreditable, porque no constituyen ingresos directos de los trabajadores,
circunstancia esta que no exige dicho precepto, ni el anexo 8 de la
Resolucion Misceldnea Fiscal para mil novecientos noventa y ocho: que la
litls consistfa en determinar si los pagos efectuados a los referidos
institutos debfan tomarse en cuenta para el cdlculo del subsidio y no si
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tales pagos constitufan o no ingresos directos de los trabajadores: que la
Sala del conocimiento efectud una incorrecta interpretacion del precepto
antes invocado, y de la exposicion de motivos del decreto que reformo
diversas disposiciones fiscales vigentes a partir del primer dia de enero de
mil novecientos noventa y uno, ya que deja entrever que el precitado

- articulo materializo el contenido de la exposicién de motivos, para concluir
que las cuotas enteradas a los mencionados institutos no deben ser
consideradas para establecer el monto del subsidio acreditable, toda vez
que el contenido de la norma legal creada por el legislador no
necesariamente debe corresponder a lo sefialado en la exposicion de
motivos, pues incluso puede contraponerse a las razones indicadas en la
iniclativa, por lo tanto, la ley debe analizarse a la luz de su propia
naturaleza y contenido: que de una adecuada interpretacion del quinto
parrafo del articulo 80-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
desprende que para determinar el subsidio acreditable contra el impuesto
sobre la renta que derive de los ingresos, deben considerarse en este
rubro las cuotas enteradas a los institutos de seguridad social, ya que se
trata de erogaciones realizadas por el patron con motivo de la prestacion
de servicios personales subordinados, maxime que dicho precepto dispone
que en las erogaciones se incluyen los gastos relacionados con la previsién
social; que la responsable realizé una incorrecta interpretacion del parrafo
quinto del precepto en cita, al limitar las erogaciones para el calculo de la
proporcién del subsidio a aquellas que representan un ingreso para el
trabajador, sin que tal disposicion la contenga el invocado, sino que
solamente se refiere a que todas las erogaciones deban representar un
ingreso para e! trabajador, y que se generan por la prestacion de cualquier
concepto reladonado con la prestacion de servicios personales
subordinados: que la expresién “aunque no sean deducibles para el patron
ni el trabajador esté sujeto al pago del impuesto por el ingreso derivado de
las mismas”, debe entenderse en el sentido de que no todas las
erogaciones necesariamente representan un ingreso para el trabajador;
que si el legislador no incluyé de manera expresa las aportaciones a los
Institutos de referencia, fue porque de manera genérica se refirié a todas
las erogaciones derivadas de la prestacion de un trabajo personal
subordinado y gastos efectuados en relacion a la prevision social, ademds
de insertar la frase "entre otras”.- ..."

La postura anterior la sostuvo el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, en Ia revision fiscal nimero 309/99, el
veintiséis de octubre de dos mil.

De lo anterior se deduce que existié temporalmente una gran
inseguridad e incertidumbre juridica, reflejada en la economia, tanto de los
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trabajadores con derecho a ese subsidio mayor o menor, como de los patrones
que calculan ese subsidio, es decir los patrones se ven afectados primero porque
no tienen la certeza de como deben exactamenté calcular dicho subsidio, con el
temor de calcularlo mal y eso se vea reflejado en sus declaraciones fiscales,
especificamente al declarar el impuesto retenido y el que debe pagar, por lo que
existe la posibilidad de que el patrdn se convierta en un evasor de impuestos
Involuntario, con el temor de que le determinen un crédito fiscal por diferencias del
Impuesto Sobre la Renta no declarado o pégado.

Por otro lado, tenemos a la situacion del trabajador, quien se
ve ‘afectado econdmicamente, lo cual es un punto de gran trascendencia en la vida
del ciudadano mexicano que presta un trabajo subordinado y que a cambié recibe
un salario minimo, el cual puede ser mayor gracias al subsidio que recibe por parte
del Estado, en estas drcunstancias el hecho de que unos meses, segln las
autoridades se debe incluir las aportaciones del IMSS, INFONAVIT para el calculo
de la proporcion del subsidio y otros meses no se deben incluir dichas
aportaciones, es traducido a lo que verdaderamente le importa al trabajador, una
disminucién a la cantidad en dinero que recibe, ya que dos o trescientos pesos
menos o la cantidad que sea menos es lo que realmente le afecta al trabajador, ya
por demas afectado.

Las autoridades por su parte, antes de la jurisprudencia que
resolvié la contradiccion de tesis, solo les correspondia esperar el desenlace antes
de actuar a cobrar o no adeudos que probablemente tuvieran los contribuyentes, o
lejos de esperar iniciar visitas o auditorias para cobrar la diferencias que omitieron
pagar los patrones, esto en virtud de que como sabemos, México necesita recursos
publicos.

Esto es asi, la incertidumbre es afieja, como ya se sefialo, data
de 1991 que es cuando empieza Ja confusién de si se debian o no incluir dichas
cuotas para el calculo de la proporcién del tan mencionado subsidio, es decir tiene
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diez afios aproximadamente esta confusion tiempo en que muchas empresas no
sablan si estaban calculando bien 0 no sus pagos, mismo tiempo que la autoridad
pudo y no determinar créditos fiscales y hasta iniciar querella en materia penal.

En resumen la inseguridad del contribuyente de ¢émo calcular
la proporcion del subsidio, estaba latente durante mucho tiempo y con ello la
preocupacion de tener algiin problema con Hacienda, cuestion que a nadie le
gustaria.

3.2.- LA APLICACION DE LA JURISPRUEDENCIA DE 18 DE
MAYO DE 2001.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como ya lo sefialamos, resolvio la contradiccion de tesis en el sentido de incluir las
aportaciones del IMSS, INFONAVIT, para determinar la proporcion del subsidio
acreditable para cada trabajador, lo cual concluyo la controversia de si se debia
incluirse o no dichas aportaciones, lo cual aparentemente resolvid el problema, ya
que después de esta conclusion empezaron a surgir inquietudes sobre la
constitucionalidad del articulo 80-A, motivo por e! cual finalmente se reformo dicho
articulo sefialando que dichas aportaciones no se debian incluir para tan referida
proporcion del subsidio a que tienen derecho los trabajadores asalariados, para
quedar como esta hoy en dia.

A efecto se transcribe a continuacion dicha jurisprudencia:

“RENTA, IMPUESTO SOBRE LA. PARA OBTENER LA PROPORCION
APLICABLE PARA CALCULAR EL MONTO DEL SUBSIDIO ACREDITABLE
CONTRA ESE TRIBUTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 80-A DE LA LEY
RELATIVA, DEBEN INCLUIRSE LAS CUOTAS PATRONALES AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES DENTRO DE LAS
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EROGACIONES RELACIONADAS CON LOS SERVICIOS PERSONALES
SUBORDINADOS. Si se toma en consideracion, por un lado, que conforme
a lo dispuesto en el quinto parrafo del articulo 80-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para determinar el monto del subsidio
acreditable contra el impuesto que se deriva de los ingresos por salarios y,
en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, se
tomara el subsidio que resulte conforme a la tabla prevista en el propio
articulo, disminuido en el monto que se obtenga de multiplicarlo por el
doble de fa diferencia que exista entre la unidad y la proporcion que
determinen las personas que hagan los pagos por los conceptos sefialados,
proporcion que se calculara para todos los trabajadores del empleador
dividiendo el monto total de los pagos efectuados en el ejercicio inmediato
anterior que sirva de base para determinar el impuesto, entre el total de
las erogaciones efectuadas en el mismo ejercicio por cualquier concepto
relacionado con la prestacion de servicios personales subordinados,
incluyendo, entre otras, a las inversiones y gastos efectuados en relacién
con prevision social, servicios de comedor, comida y transporte
proporcionados a los trabajadores, aun cuando no sean deducibles para el
empleador, ni el trabajador esté sujeto al pago del impuesto por el ingreso
derivado de las mismas, sin incluir los Utiles, instrumentos y materiales
necesarios para la ejecucion del trabajo y, por otro, que la intencién del
legislador al establecer el citado subsidio, no fue la de beneficiar por igual
0 en la misma proporcin a todos los trabajadores, sino que pretendié que
el beneficio fuera proporcionalmente mayor para los trabajadores con
menos ingresos y proporcionalmente menor para los que perciban ingresos
mayores, asi como que el beneficio aumente proporcionalmente en la
medida en que el contribuyente reciba menos prestaciones exentas y
disminuya proporcionalmente, segin se perciban mas prestaciones
exentas, resulta inconcuso que para obtener la proporcidn aplicable a fin
de determinar el monto del mencionado subsidio, deben incluirse las
cuotas patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto del
Fondo Nacional de fa Vivienda para los Trabajadores dentro del total de las
erogaciones efectuadas por los empleadores relacionadas con la prestacion
de los servicios personales subordinados. Ello es asi, porque si bien es
cleto que tales cuotas tienen el cardcter de contribuciones,
especificamente de aportaciones de seguridad social, en términos de lo
previsto por el articulo 20., fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
también lo es que constituyen gastos de prevision social a cargo de los
empleadores, que representan para los trabajadores percepciones a través
del depdsito en sus cuentas individuales dentro de los sistemas de ahorro
para el retiro, de las cuotas relativas al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y de las aportaciones de vivienda, asi como prestaciones
que les permiten quedar asegurados contra eventualidades protegidas por
los seguros de riesgo de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y

177



vida, guarderias y prestaciones sociales. Ademds, de no incluirse dichas
cuotas dentro de las erogaciones referidas, se provocaria que algunas de
las prestaciones de seguridad social que perciben los trabajadores con
motivo de los gastos que en ese renglén realiza el patron, no se
consideraran para determinar la proporcion aplicable para calcular el
monto del subsidio acreditable, aun cuando estuvieran exentas del pago
del impuesto, con fo cual no se alcanzaria el sefialado proposito del
legislador, porque al percibir los trabajadores las prestaciones en efectivo o
en especie por parte de los institutos de seguridad social al darse los
supuestos legales previstos para ello, y al constituir dichas prestaciones
ingresos exentos total o parcialmente del pago del impuesto, en términos
de lo previsto en el articulo 77 de la ley que regula este impuesto, no se
Incluirlan ya dentro de las erogaciones patronales por concepto de
prevision social a pesar de derivar del pago de las cuotas patronales, junto
con las que corresponden a los obreros y de la correspondiente aportacion
estatal,

Contradiccion de tesis 97/2000-SS. Entre las sustentadas por Ilos
Tribunales Colegiados Primero en Materia Administrativa del Segundo
Circuito y Segundo del Décimo Quinto Circuito. 11 de mayo de 2001.

De la anterior transcripcion se desprende que aparentemente
los ministros de la Corte confundieron la naturaleza de un gasto de prevision social
a cargo de los patrones, con un ingreso total o parcialmente exento, que los
trabajadores tendran derecho a recibir a futuro, dependiendo de la situacién que
guarden las relaciones laborales y de las contingencias que se presenten y que
dificimente se podran cuantificar en el supuesto de que fa reciban los
trabajadores.

En efecto, al quedar aclarada la contradiccion en cuestion, las
empresas quedaban obligadas a cubrir correctamente el ajuste de los ultimos cinco
afios con recargos y actualizaciones, dado que los patrones estdn obligados a
retener el impuesto de sus trabajadores y ser responsables solidarios de las
omisiones que pudieran presentar a este respecto, el Servicio de Administracion
Tributaria tiene la facultad de cobrarle e estos las diferencias derivadas de las
retenciones mal hechas, en este sentido, la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién no afecta directamente a los trabajadores, adicionalmente, la
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Ley Federal del Trabajo los protege de los cargos que en su caso les quisieran
hacer los patrones, por retenciones incorrectas, y el Fisco no interviene en ese
terreno,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la
contradiccion de tesls, dejo sentada la interpretacion del referido articulo 80-A, es
decir resolvid en esa jurisprudencia sobre el punto de vista de la legalidad de dicho
articulo, sin embargo no resolvid si era o no constitucional, por lo que
posteriormente, en la misma Corte se dictaron dos tesis aisladas con los rubros
sigulentes:

"RENTA. EL ARTICULO B80-A. PARRAFO QUINTO, DE LA LEY DEL
IMPUESTO FEDERAL RELATIVO, TRANSCREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA AL CONSIDERAR A LAS CUOTAS
PATRONALES PAGADAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, PARA EFECTOS DE REDUCIR EL SUBSIDIO ACREDITABLE
Y, POR ENDE, INCREMENTAR LA OBLIGACION TRIBUTARIA A CARGO DE
LOS TRABAJADORES".

"RENTA. LAS APORTACIONES PATRONALES AL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL Y AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES NO REVELAN CAPACIDAD
CONTRIBUTAIVA DE LOS TRABAJADORES".

De lo anterior se desprende que si la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico exigfa un Impuesto Sobre [a Renta a cargo de los trabajadores y
por ende la responsabilidad solidaria de sus patrones, hubiese sido
Inconstitucional, aunque para llegar a esto la autoridad hubiera tenido que realizar
la visita fiscal y determinar la liquidacion correspondiente, posteriormente el
contribuyente hubiera tenido que impugnarla ente el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, después contra la sentencia de este Tribunal acudir al juicio
de amparo ante un Tribunal Coleglado de Circuito y reclamar los criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién las tesis de inconstitucionalidad. Aunado a
lo anterlor tenemos el desgaste fisico y econdmico de los patrones como
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responsables solidarios de los trabajadores, quienes hubieran tenido que hacer el
“viacrusis” sefialado.

Lo anterior en resumen es sencillamente incertidumbre juridica
y confusion en los contribuyentes, en una materia que es tan delicada como lo es
en la fiscal, en la cual va en juego no sdlo la economia y patrimonio del
contribuyente sino también su libertad, ya que la omision total o parcial de la
contribucién del Impuesto Sobre la Renta es defraudacion fiscal y por ende delito
fiscal tipificado en el Cddigo Fiscal de la Federacién y en el Cédigo Penal Federal, el
cual es sancionado con penas privativas de la libertad y mientras se reforma o no
el precepto legal que se trate, la inseguridad del contribuyente esta latente,
aunque sea un buen ciudadano que siempre se comporte con forme a derecho.

3.3.- LAS FACULTADES DE FISCALIZACION BAJO EL NUEVO
CRITERIO DE LA SCIN.

En cuanto a la decision de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn de incluir [as aportaciones del IMSS, INFONAVIT y SAR, ésta dio pauta a las
autoridades para Invitar a los patrones contribuyentes a regularizar y pagar [a
diferencia del Impuesto Sobre la Renta que habian omitido pagar por haber
calculado incorrectamente la proporcion del subsidio que les pago a los
trabajadores, cuestion que hizo la autoridad recaudadora

Antes de la reforma, las autoridades, apegadas a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion empezaron a invitar a
los contribuyentes a regularizar los pagos de las diferencias omitidas del Impuesto
Sobre la Renta, lo cual algunos contribuyentes probablemente atendieron y
pagaron de su proplo bolsillo, otros hicieron caso omiso de tal invitacion
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arriesgéndose a@ que se les determinara un crédito fiscal y otros acudieron al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en donde, depende mucho el
criterio de la Sala que haya atendido las impugnaciones de tales invitaciones
puesto que algunas sobreseyeron_las demandas en virtud de que solo son
invitaciones y otras atendieron admitiendo a tramite dichas demandas con
resoluciones tal vez desfavorables para el contribuyente, la cuestién es que toda
esta situacién fue tan incierta que la mejor opcion y 13 Unica era la reforma al
articulo 80-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Por su parte la autoridad recaudadora podia requerir las
diferenclas del impuesto mal retenido, lo cual realizd mediante invitacién al
contribuyente para que de forma voluntaria regularizara su situacidn y pagara la
diferencia adeudada, cuestion que posteriormente con la reforma la autoridad
quedo como poco seria, ya que pareciera que estaba jugando, porque primero
cobra y después tiene que decir, a no siempre ya no tienes que pagar.

La situacion fiscal de muchas empresas fue verdaderamente
incdmoda, al extremo de que algunas recibieron "invitaciones" de la Secretaria de
Hacienda para que asuman su responsabilidad solidaria en esta materia y pagaran
las diferencias omitidas junto con actualizacion y recargos, facultad que tenia la
autoridad recaudadora.

Por otra parte el Poder Legislativo al reformar el referido
articulo 80-A, deja a salvo, tanto la legalidad como la constitucionalidad de dicho
precepto, paro definitivamente esa es una pequefisima parte de un cumulo de
deficiencias y lagunas en materia fiscal, en donde tiene el deber de trabajar y
reformar antes de que se ocasione conflictos grandes y costosos, tanto para
contribuyentes como para el Estado, como lo fue el asunto del articulo motivo de

la presente investigacién.
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3.4.- LOS EFECTOS DE LA APLICACION DE LA NUEVA
JURISPRUDENCIA PARA LOS PATRONES Y PARA LOS
TRABAJADORES.

Los efectos de la aplicacion de la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacién es esencialmente de tipo econdmica y juridica, entre otros. Econdmica en
virtud de que el patrdn tenia que pagar de su boisillo el Impuesto Sobre la Renta
que le pago de forma ‘“incorrecta” a los trabajadores, ya que no podia
descontdrselo de su sueldo y en muchas casos esto traeria consecuencias terribles
como quiebras de empresas o por o menos desfalcos de gran importancia. Es
importante mencionar que le patrén debia apegarse a lo sefialado en los articulos
110 y 517 de la Ley Federal del Trabajo, en lo referente a los descuentos al salario
y a las acciones que prescriben, aun cuando las diferencias fas podria cobrar el
empleador (retenedor), l6gicamente mds los accesorios correspondientes,
cohforme a lo establecido al quinto pdrrafo del articulo 6 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que a la letra dice: “En el caso de contribuciones que se deben pagar
mediante retencidn, aun cuando quien deba efectuarla no retenga o no haga pago
‘de Ia contraprestacion relativa, el retenedor estara obligado a enterar una cantidad
‘equivalente a la que debié haber retenido”.

Los patrones que a fin de cuentas tenian que regularizar su
situacion de alguna forma, tenian que acudir con un asesor fiscal para ver la
posibilidad de implementar alguna mecanica para defenderse de Hacienda porque
con el temor de que vinieran auditorias para revisar y que les dijeran debes tanto y
tienes que pagar o te embargo, de alguna manera los patrones se tenian que
prevenir y proteger, 1o cual se refleja en dinero, en gastos para el patrén o la
empresa, molestias, definitivamente inseguridad juridica.
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Por otro lado no debemos dejar a un lado a los trabajadores, a
quienes econdmicamente les afectaria ya que fa cantidad que se les descontaria o
se les hubiera descontado es muchas beses vital ya que son cantidades con las
que tal vez pueden comer uno o dos dias lo cual podia ser terrible.

La gravedad de la situacion estriba en que en otras materias,
por ejemplo en la penal, existe la seguridad de como debemos comportarnos, lo
que podemos y no podemos hacer, en materia civil lo mismo, pero en materia
fiscal que es tan delicada por que va en juego nuestro patrimonio y nuestra
libertad no sabemos a ciencia cierta lo que debemos o no debemos hacer, en
algunos casos especificos, como que es para muchos contribuyentes evasores
posibilidades de hacer trampa, lo grave es eso, que ante una regulacion poco clara
se fomenta que los contribuyentes hagan trampa y si la hacen bien nadie los
molesta, situacién que va en contra de una cultura tributaria y que no debemos
permitir.

Es importante destacar que si bien es cierto [a resolucién de la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién y la invitacion que realiz6 Hacienda no
afecta a trabajadores que perciben ingresos menores de cuatro salarios minimos,
aproximadamente, cuestion que no es consuelo porque de cualquier forma afecta
a la clase trabajadora, disminuyendo su ingreso, también es cierto que el
verdaderamente afectado es el patrén como responsable solidario, a quien a fin de
cuentas, por medio de visita o auditoria se le finca responsabilidad fiscal y aun mas
penal, lo cual es grave ya que nos damos cuenta que un contribuyente que cumple
con sus impuestos de forma correcta o incorrecta involuntariamente puede incurrir
en un delito fiscal y llegar a la perder su libertad y/o patrimonio.
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CAPITULO IV

EL ARTICULO 80 “A", HOY 114 DE LA LEY
DEL ISR EN EL CALCULO Y PROPORCION
DEL SUBSIDIO ACREDITABLE, ASi COMO
SUS CONSECUENCIAS EN LA ECONOMIA

PARA LOS PATRONES Y LOS
TRABAJADORES

4.1.- EL CALCULO Y LA PROPORCION DEL SUBSIDIO
ACREDITABLE PARA LOS ASALARIADOS.

Como ya lo desglosamos en el Capitulo II de la presente
investigacion, el calculo para determinar la proporcion del subsidio acreditable,
para los asalariados es bastante complejo, a la vista de cualquier contribuyente
que se dedica a determinada actividad empresarial, es decir forzosamente requiere
de una persona especializada, contador o asesor fiscal para poder realizar
cualquier calculo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en especifico el del
subsidio acreditable, lo anterior no es mas que erogaciones para el patron
comenzando con los honorarios del contador publico o asesor fiscal, siguiendo con
los impuestos que tiene que pagar y terminando con los gastos que provocan
situaciones como la de la confusion, motivo de la presente investigacion.
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: La situacion es asi, debido a lo confusa que es la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en general, nos lleva a confiictos que son muy costosos y
desgastantes, tanto para el contribuyente como para el Estado, sin dejar de lado la
incertidumbre del Erabajador que no sabe a ciencia cierta cuanto se le pagara el
préximo mes. La inexacta aplicacidn del articulo 80-A de la ley en estudio, impacté
dgsfavbrablemente, en mayor o menor medida, en el monto del subsidio de los
trabajadores, incluso al grado de eliminarlo cuando su monto era inferior a 50%,
con el consecuente incremento en las retenciones de los patrones sobre los
salarios de sus trabajadores, quienes, por ende, debian percibir menores ingresos
a los que reciban en el pasado

Por otra parte, con la jurisprudencia de la Corte, se pudo estar
en desacuerdo y aducirse que en su emisién no se tomaron en cuenta las
repercusiones que la misma tendria en el ambito laboral y empresarial de nuestro
pals; pero lo cierto es que dicho criterio constituyd la Unica interpretacion valida

- que resultd aplicable en nuestro pals.

En este sentido, dicha resolucion de la SCJN no afectaba
. directamente a los trabajadores, ya que la Ley Federal del Trabajo los protege de
los cargos que en su caso les hubieran querido hacer los patrones, por

" _-retenciones incorrectas, especificamente en sus articulos 110 y 517, que en la

- parte relativa sefialan:

Articulo 110.- Los descuentos en los salarios de los trabajadores
estan prohibidos, salvo en los casos y con los requisitos siguientes:

“l. Pago de deudas contraidas con el patrén por anticipo de salarios,

pagos__hechos con_exceso al trabajador, errores, pérdidas,

averias o adquisicion de articulos producidos por la empresa o
establecimiento._La cantidad exigible en_ningtn caso podra ser

mayor del importe de los salarios de un mes y el descuento sera
al que convengan el trabajador y el patrén, sin_que pueda ser

mavyor del treinta por ciento del excedente del salario minimo; ..."

“Articulo 517.- Prescriben en un mes:
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1. Las acciones de los patrones para despedir a los trabajadores,

para disciplinar sus faltas y para efectuar descuentos en sus salarios;

Il. Las acciones de los trabajadores para separarse del trabajo.

En los casos de la fraccion I, la prescripcion corre a partir,

respectivamente, conocimiento de la causa de la momento en que se
- comprueben los erores comelidos, o las pérdidas o averlas

imputables al trabajador, o desde la fecha en que la deuda sea

exigible.

En los casos de la fraccion |l la prescripcion corre a partir de la fecha

en que se tenga conocimiento de la causa de separacién.”

En todo caso, el Fisto no interviene en ese terreno. Asimismo
.- es importante sefialar que tanto la resolucion de la SCIN como la postura del SAT,
no afectd a los trabajadores que perciben ingresos menores a los cuatro salarios
minimos (aproximadamente).

Por lo antes expuesto es indispensable y urgente que se
adopten medidas que simplifiquen y especifiquen fa Ley del Impuesto Sobre la
Renta, ya que uno de los principlos de tributacion es la simplicidad de las
contribuciones, estas deben ser claras y precisas, cuestion que no sucede en
nuestra Ley del Impuesto Sobre la Renta, particularmente se deben implementar
comisiones especificas para hacer més sencilla la ley en estudio, con la finalidad de
que cualquier contribuyente pueda entenderla y aplicarla, ya que si es el que paga
por lo menos que sepa claramente y con certeza que es lo que paga, es decir un
objetivo importante de cualquier reforma tributaria es introducir modificaciones y
simplificaciones administrativas que hagan mas sencillo el pago de los impuestos y
que se proporcione mayor seguridad juridica al contribuyente, en virtud de que un
régimen fiscal complicado propicia una mayor evasion y elusién fiscal, por lo que fa
simplificacién debe coadyuvar tanto a mejorar el cumplimiento como a reducir la
evasion.

Asimismo tenemos que los tributos deben estar basados en los
sigulentes principios generales efectividad, eficiencia, equidad y sencillez,
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« Efectividad: De conformidad con este principio, el principal objetivo de un
impuesto es el de generar ingresos, especificamente un nivel de ingresos fijado
como meta.

« Eficiencia: La eficiencia tributaria puede medirse por la forma en que satisface
las necesidades fiscales sin producir disturbios o distorsiones en las decisiones
de produccidn y consumo del mercado. Algunos llaman a este principio

neutralidad.

« Equidad: La equidad significa que el sistema de tributacion seleccionado para

generar un ingreso fiscat debe ser lo mas justo posible.

» Sencillez: La sencillez en la administracion tributaria implica que la recaudacién
de impuestos en si no debe absorber grandes niveles de recursos fiscales, que
los puntos de recaudacion deben ser pocos y faciles de vigilar, y que la formula
tributaria debe ser sencilla y facil de aplicar. €l costo de su administracién debe

ser minimo.™*

Queremos un sistema impositivo simple para liberar recursos
que se usen en labores productivas. Lo cual se puede lograr con una sociedad
donde los procesos dejen de ser complejos, no cred que sea poco realista esperar
que el sistema sea simple. Pareciera que la simplificacion de fas leyes tributarias
fuera politicamente dificil, pero la mayoria de las personas estan listas para
simplificar las leyes fiscales eliminando los vacios legales que benefician a otros, lo
malo es que pocos estan dispuestos a renunciar a los vacios que ellos usan. Al
final, la complejidad de las leyes fiscales se deriva de la negoclacién politica,
mediante la cual esos pocos y diversos grupos de contribuyentes cabildean para
alcanzar sus intereses particulares, rompiendo asf el Estado de Derecho.

Asimismo, lo complicada de la ley puede ser un factor que
facilite al contribuyente o al asesor del contribuyente a la elusion fiscal, por lo que

allo htip:/www.impuestum.com/articrdo.am?id_articulo=27
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una ley mas clara provocaria mayor recaudacion, lo cual es uno de los objetivos
mas importantes,

4.2.- CERTIDUMBRE Y SEGURIDAD JURIDICA QUE DEBE
TENER EL CONTRIBUYENTE EN MATERIA FISCAL.

Retomando lo sefialado en el capitulo anterior, la situacion que
se vivié durante las contradicdiones de tesis emitidas por los distintos tribunales
fiscales, posteriormente con la resolucion de la Corte y finalizando con la reforma
del articulo 80-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, nos hace evidente la
incertidumbre e inseguridad juridica en la que se encontraron muchos
contribuyentes, en relacién al calculo de la proporcion del subsidio acreditable que
le correspondia a cada trabajador y por lo tanto el incorrecto pago de Impuesto
Sobre la Renta que se hizo por dicho calculo, {o cual resulta una pequefia prueba
de lo que sucede en nuestro pais, especificamente en materia fiscal y
especificamente en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sin dejar de lado
situaciones que se pueden dar en otras leyes como la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la Ley del Impuesto al Activo, etc., es decir estas irregularidades no solo
las vemos en la ley que analizamos en esta ocasién, sino en las demds leyes
fiscales.

Es obligacion de! legislador otorgar esa certidumbre vy
seguridad juridica, porque no se vale que se juegue con la estabilidad econémica y
emocional de un contribuyente cumplido, por emisiones de preceptos legales mal
hechos, ademas recordemos que en esta ocasion la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, tuvo una gran participacion en la que aparentemente confundid algunos
conceptos legales, provocando alargar mas la incertidumbre que termino con la
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fféfc’)fma, la cual era inevitable ya que con dos tesis aisladas declarando la

inconstitucionalidad del precepto que analizamos, era l6gico que se reformara.

Contrariamente a lo que pudiera pensarse, el numero, el

tamafio y la importancia de las empresas con el problema que se vivié es

=+ significativamente elevado; pero ain mas sorprendente resulta el hecho de que

ellas no hayan sido alertadas del riesgo potencial que paulatina y crecientemente
se generaba segtin se iban pagando los salarios a sus trabajadores.

Se pudo haber estado en desacuerdo con la (itima
jurisprudencia y aducirse que en su emisién no se tomaron en cuenta las
repercusiones que la misma tendria en el dmbito laboral y empresarial de nuestro
pafs; pero, lo cierto es que dicho criterio constituyd [a Unica interpretacién valida y
. -que resultaba aplicable en nuestro pais.

] Por su parte, el patron pudo impugnar mediante juicio de
amparo, la inconstitucionalidad del articulo 80-A de la Ley del ISR, por el
tratamiento diferenclado e inequitativo que con la aplicacién de la jurisprudencia
de la Corte se daba a los trabajadores para quienes existen limitantes porcentuales
en el subsidio acreditable respecto de otros contribuyentes personas fisicas que,
en cambio, tienen derecho a acreditar 100% del subsidio, esta posibilidad tenia sus .
complicaciones, pues ademds de que la declaratoria de inconstitucionalidad no era
segura, solo podrian beneficiarse quienes acudiesen al amparo, obtuviesen
sentencia favorable a sus intereses, salvasen el posible consentimiento de la
norma legal y acreditasen el Interés juridico para hacer uso de tal medio de
defensa, lo cual significa una notoria incertidumbre e inseguridad juridica del
contribuyente que tuviera dicha posibilidad y los que no tenian que hacer la
correccién de dicho calculo y pagar el impuesto que adeudaban, para evitarse
problemas con el fisco.

Es oportuno sefialar que en su momento se ventilo como otra
opdidn, el que se aplicara la jurisprudencia que en una primera instancia fue
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emitida por el entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, buscando evitar la
aplicacién retroactiva de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en
perjuicio de las empresas, lo cual juridicamente es incorrecto como fue
puntualizado en el capitulo I _de la presente investigacion, ya que la aplicacién
retroactiva de la jurisprudencia no existe, en todo caso serfa la aplicacion
retroactiva de la interpretacion correcta de una ley vigente,

Por otro lado, es Importante sefialar que el Servicio de
Administracién Tributaria, después de analizar las propuestas de los diferentes
sectores y concillar las mismas, resolvié que el programa “Cuenta Nueva y Borron”
podia ser aplicado por los trabajadores con cargo a los patrones. O la propuesta
del Servicio de Administracién Tributaria beneficiaba a los patrones que omitteron
las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social e INFONAVIT, ya que sélo tenian
que pagar el ajuste de los impuestos retenidos, recargos y actualizaciones de 2000
y lo que iba del 2001, en lugar de pagar los cinco afios anteriores, o los que en
cada caso correspondiera, por la omisidn de los impuestos referidos.139 lo que
significa que una vez mas los contribuyentes incumplidos se verian beneficiados y
en una total desigualdad en comparacion con los que si cumplen puntualmente
con el pago de sus impuestos, provocando nuevamente incertidumbre a éstos
tltimos y con el peligro de incurrir en una infraccién por violacion a una ley.

Asi tenemos que el pago tardio de contribuciones constituye
infraccidn, pues la ley sefiala la fecha en que el pago debe hacerse, y no cumplir la
disposicidn respectiva evidentemente constituye infraccion.

El articulo 21 del CFF indica que:

Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto
se actualizard desde el mes en que debi6 hacerse el pago y hasta que el
mismo se efect(e, ademds deberdn pagarse recargos en concepto de
indemnizacidn al fisco federal por la falta de page oportuno.

M Cfie, hip:/twwv.coparmex.org.m/apli.. /8c6bddfi 77a08 1c086256adc00774194?OpenDocumen
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No existe criterio unanime entre los autores fiscalistas acerca
-de.la naturaleza de los recargos; segin Giorgio Tesoro (Principii di Diritto
Tributario} los recargos constituyen "una sancién de caracter complementario o
accesorio”, en tanto que para Bielsa (ambos citados por Margarita Lomeli Cerezo)
son intereses punitorios y tienen "en realidad una funcion de resarcimiento y no de

penau 140

Asi la incertidumbre del contribuyente cumplido, al cual se
hace hincapié puesto que a los incumplidos y los elusores fiscales, indudablemente
se les debe dar otro tratamiento.

Cuando dicho contribuyente cumplido cometido la infraccion o
ha ocurrido evasién temporal del pago del crédito fiscal, la ley elimina la pena, si
blen han de cubrirse los recargos del pago extemporaneo, lo que no lo libra de
gastos de administracion extras, por lo que el patrén debia tomar una decisidn, ya
que es muy importante dado que tenia consecuencias financieras, laborales y
fiscales para su empresa.

Por su parte la SHCP, mediante el SAT, inicié el primero de
septiembre de 2001, un plan especial para “invitar" a las empresas a calcular las
retenciones de IMSS e Infonavit a sus trabajadores y sumarlas a sus montos
salariales para redituar a las autoridades mas impuesto sobre fa renta y reducir
subsidios gubernamentales en ese ambito, asi la SHCP pretendié reducir el
subsidio que cada trabajador habia recibido en el ambito del ISR para que a mayor
monto acumulado de salario pague mas ISR y el gobierno ahorrard un subsidio
més destinado a la poblacién. '

La “invitacion" se sustentaba en la tesis 97/2000-SS de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, citada en el transcurso de la presente
investigacion y en la cual encontramos una posible confusién de la Corte entre los

0 o hup:iiwww jornada.unam.mx/2001/5ep01/010920/043n [ eco.himi
M Cfr. htp:/twww jornada.nnam.mx/ Pag. Web, Cit.
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conceptos de aportaciones de previsién soclal y prestaciones de previsién social,
los cuales han quedado analizados en el capitulo II, de la presente investigacidn y
que se retoman con la finalidad de destacar que dicha confusion no puede ser
posible, por lo que seria conveniente se implementara también a esos niveles una_
comisidn de peritos fiscales como asesores y de esta forma tener mayor seguridad
juridica por parte de las principales autoridades.

Ante el conocimiento de dicha jurisprudencia, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico podia optar por invitar a los patrones a que regularicen
su situacion e hicieran el entero espontaneo de las diferencias correspondientes o
iniciar revisiones hasta por los ultimos 5 afios para determinar diferencias de ISR
no retenidas y enteradas y proceder a su liquidacion y cobro, o bien, haciendo uso
de sus facultades, expresar su criterio en el sentido de que las cuotas de IMSS e
INFONAVIT no deben formar parte de los conceptos de prevision social para el
célculo de la proporcion del subsidio acreditable de los trabajadares, dado que
estos no perciben de manera directa ningiin ingreso que pudiera afectar el calculo
de la proporcién.'*? Situacién que pone en una posicion bastante incomoda al
contribuyente, ya que la decisidn la tenia la autoridad recaudadora y no una ley
previa y bien establecida.

Por otro lado, es de suma Importancia sefialar que otra
inseguridad que tienen muchos contribuyentes cumplidos en materia fiscal, es la
emisién de planes regularizatorios, tales como los de “amnistia fiscal” o “cuenta
nueva y borrén*, los cuales implican quitas o remisiones de recargos, multas y
otros accesorios de contenido econémico, ademds de la liberacion en cuanto al
gjercicio de acciones penales,'*?

2 Cfi, hup:fhwww.impuestum.condarticulo.am?id_articulo=27

4 Cﬁ RUEDA HEDUAN. IVAN. Cultura Mexicana del Incumplinmicnto, Ponencia en el V
Cangrese Nacional de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Mayo 2002,

0




Asi pues, lo anterior es un factor mas para que el
Incumplimlento de las obligaciones tributarias, bajo la consideracion de los
JInfractores de que sobrevendran planes de regularizacion, con ventajas
considerables a su favor, lo cual es injusto, ya que el cgntribuyente incumplido
. pero astuto para hacer trampa espera dichos planes para hacer lo ilicito licito, lo
cual es provocado por decretos o modificaciones legales emitidas a la ligera y sin
considerar las ‘consecuencias de fondo que dichos actos provocan, ya que tal
parece que dicha politica o estrategia es para premiar a los contribuyentes
incumplidos, lo que por ofra parte desalienta a quienes st actian regularmente
dentro del marco fiscal establecido.

‘4.3.~ REFORMAS AL ARTICULO 80-A, DESPUES DE LA
RESOLUCION DE LA CORTE,

Tomando el conflicto sefialado a lo largo de la presente
investigacion, llevo a la reforma del articulo 80-A, (hoy 114) de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, pero que sucedié en el inter de la reforma del afio
pasado y la que se encuentra vigente actualmente, pues tenemos que el 29 de
noviembre de 2001, se reformo el articulo 80-A, mediante decreto del Congreso,
dejando aparentemente a salvo dicho articulo, pero en los transitorios se
establecio lo siguiente;

“Primero. Lo dispuesto en el presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, pudiendo aplicarse para el calculo del
subsidio acreditable a parlir del 10. de octubre del ejercicio de 2001.

Segundo. Para el calculo del subsidio acreditable anual correspondiente al ejercicio de

2001, se procedera come sigue:

. Se determinara la proporcién a que se refiere el quinto parrafo del articulo 80-A
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, considerando las cuotas patronales
pagadas al Instiluto Mexicano de! Seguro Social y las aportaciones efectuadas
por el palron al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
o al Inslituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado y al Sistema de Ahorro para el Retiro, dentro de las erogaciones
efectuadas por conceptos relacionados con la presiacién
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. de servicios personales subordinados;

. Se determinara ia proporcion a que se refiere el quinto parrafo del articulo 80-A
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sin incluir las cuotas y aportaciones
senaladas en la fraccion anlerior;

IV. El subsidio acreditable determinado aplicando lo dispuesto de la fraccion |
anterior se dividira entre doce y se mulliplicara por nueve;
V.. El subsidio acreditable determinado aplicando lo dispuesio en la fraccién Il

anterior se dividira enire doce y se multiplicara por tres, y

vl El subsidio acredilable del ejercicio se obtendra sumando los montos resultanies

. delas fracciones Il y

SVl anteriores.
« - Tercero. Los patrones que en su calidad de responsables solidarios enteren el impuesto
- sobre la renta correspondiente a las retenciones no efectuadas a sus trabajadores por no

haber cor jo para la ion del subsidio acreditable a que se refiere el
articulo 80-A de la Ley del Impuesto sobre la Renla vigente con anterioridad a ia entrada
en vigor de esle arliculo, las cuotas al Inslitulo Mexicano del Seguro Social, al Instituto
del Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajadores y al Sistema de Ahorro para el
Retiro, quedaran liberados de la responsabilidad solidaria por la retencidn del impueslo
sobre la renta que resulte por la diferencia a que haya dado lugar la no inclusion de fas
cuolas y aporiaciones anles sefialadas, delerminado conforme a este articulo, siempre
que:

a) Los pagos que se lengan que efecluar en los términos de! parrafo anterior, sean los
que correspondan al periodo comprendido del 10. de enero al 30 de sepliembre de 2001;
b} El impuesto sobre la renta correspondiente a las retenciones no efectuadas a que se
refiere el inciso anterior, se pague a mas tardar el Ultimo dla del mes de noviembre de
2001, con aclualizacién y recargos, y

c¢) Los palrones quedaran liberados de la responsabilidad solidaria a que se refiere el
articulo 26, fraccién 1, de! Codigo Fiscal de la Federacion y se entendera por satisfecho el
requisito establecido en el articulo 24, fraccién V, de la Ley de! Impuesto sobre la Renta,
por las diferencias de impuesto a que se refiere este articulo, siempre que se cumpla con
los requisilos senalados en los incisos a) y b) anteriores.

México, D.F., a 15 de noviembre de 2001.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel,
Presidenta.- Sen. Diego Ferndndez de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Martha
Sitvla Sanchez Gonzalez, Secrelario.- Sen. Maria Lucero Saldafia Pérez, Secretaria.-
Rubricas".

Posteriormente, e! 6 de diciembre de 2001, se publico en el

Diario Oficial de la Federacion una modificacién a la transcripcidn anterior que

sefialo:

“CONSIDERANDO

Que el 29 de noviembre de 2001 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, e!
Decreto por el que se reforma el ariculo 80-A de la Ley del Impuesto sobre ia Renta;

Que dicho Decrelo libera a los patrones de la responsabilidad solidaria por 1a retencion
del impuesto sobre la renta que resulte por la diferencia a que haya dado lugar ta no
inclusién en el calculo del subsidio acreditable, de las cuolas palronales pagadas al
Instituto Mexicano de! Seguro Social y las aportaciones efectuadas al Instiluto del Fondo
Naciona! de la Vivienda para los Trabajadores y al Sistema de Ahorro para el Retiro,
slempre que, enlre otros requisitos, el impuesto sobre la renta correspondiente se pague
a mds tardar el Gltimo dia del mes de noviembre de 2001;

Que e! plazo olorgado en el Decreto citado, para pagar el impuesto sobre la renta vence
el dia siguiente a la publicaciin del mismo, por lo que los patrones se verian
imposibilitados para cumplir dicho requisito y acogerse a los beneficios previslos en dicho
Decrelo, y
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0. de servicios personales subordinados;

. Se determinara la proporcién a que se refiere el quinto parrafo de! articulo 80-A
de la Ley del Impuesio sobre la Renta, sin incluir las cuotas y aportaciones
seiialadas en fa fraccion anterior;

v. El subsidio acredilable determinado aplicando lo dispuesto de ta fraccién |
anterior se dividira entre doce y se multiplicara por nueve;

V. El subsidio acreditable determinade aplicando lo dispuesto en la fraccion Il
anterior se dividira entre doce y se mulliplicara por ires, y

V. El subsidio acreditable del ejercicio se oblendré sumando los monlos resullantes
de las fracciones Il y

Vi, anteriores.

Tercero. Los patrones que en su calidad de responsables solidarios enteren el impuesto

sobre la renta correspondiente a las retenciones no ef das a sus trab por no

haber considerado para la determinacion del subsidio acreditable a que se refiere el
articulo B0-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigenlte con anterioridad a la entrada
en vigor de este articulo, las cuotas al Insfituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y al Sistema de Ahorro para el
Retiro, quedaran liberados de la responsabilidad solidaria por la retencion del impuesto
sobre la renta que resulte por la duferencna a que haya dado fugar la no inclusion de las
cuotas y aportaci anles senal inado conforme a este articulo, siempre
que:

a) Los pagos que se lengan que efectuar en los términos del parrafo anlerior, sean los
que correspondan al periodo comprendudo del 10. de enero al 30 de sepliembre de 2001;
b) El impuesto sobre la renta a las retenciones no electuadas a que se
refiere el inciso anterior, s6 pague a mas tardar el Ullimo dia del mes de noviembre de
2001, con actualizacion y recargos, y

c) Los patrones quedaran liberados de ia responsabilidad solidaria a que se refiere el
articulo 26, fraccion 1, del Cddigo Fiscal de la Federacion y se entendera por salisfecho el
requisito establecido en el articulo 24, fraccion V, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
por las diferencias de impuesto a que se refiere este articulo, siempre que se cumpla con
los requisitos sefalados en los incisos a} y b) anteriores.

México, D.F., a 15 de noviembre de 2001.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel,
Presidenta.- Sen. Diego Ferndndez de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Martha
Silvia Sanchez Gonzdlez, Secretario.- Sen. Maria Lucero Saldafia Pérez, Secrelaria.-
Ruabricas".

Posteriormente, el 6 de diciembre de 2001, se publico en el

Diario Oficial de la Federacion una modificacion a la transcripcion anterior que

sefialo:

“CONSIDERANDO

Que el 29 de noviembre de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decrelo por el que se reforma el articulo 80-A de [a Ley del Impuesto sobre la Renta;

Que dicho Decrelo libera a los patrones de fa responsabilidad solidaria por la retencion
del impuesto sobre ia renta que resulte por la diferencia a que haya dado lugar la no
inclusion en el calculo del subsidio acreditable, de las cuotas patronales pagadas al
Instituto Mexicano del Seguro Social y las aportaciones efectuadas a! Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y al Sistema de Ahorro para el Reliro,
siempre que, enlre otros requisitos, el impuesto sobre la renta correspondiente se pague
a mas lardar el ditimo dia del mes de noviembre de 2001;

Que ef plazo otorgado en el Decreto citado, para pagar el impuesto sobre la renta vence
el dia siguiente a la publicacién del mismo, por lo que los patrones se verian
imposibilitados para cumplir dicho requisito y acogerse a los beneficios previstos en dicho
Decreto, y
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Que es necesario que los patrones cuenten con un plazo mas amplio para cubrir las
diferencias del impuesto sobre ia renta que no enteraron en virtud de no haber
considerado en el calculo del subsidio las cuotas patronales pagadas al Institulo
Mexicano del Seguro Social y las aportaciones efectuadas a! Instiluto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores o al Instiluto de Seguridad y Servicios Sociales del
Estado y al Sistema de Ahorro para el Retiro, este Servicio de Administracion Tributaria
ha tenido a bien expedi la siguiente:

RESOLUCION DE CARACTER GENERAL

Articulo Unico. Para los efectos de lo dispuesto en el inciso b) del Adiculo Tercero
Transitorio del Decreto por el que se reforma el articulo 80-A de la Ley del Impuesio
sobre la Renla, publicado en el Diario Oficial de la Federacldn el 29 de novlembre de

2001, el pago del impuesio sobre la renta correspondiente a las ret no
electuadas, se podra efectuar a mas tardar hasta el 15 de diciembre de 2001.
TRANSITORIO

UNICO.- La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
¢l Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 30 de noviembre de 2001"

De ilas anteriores transcripciones podemos afirmar que si bien
es clerto se reforma dicho precepto también es clerto que se otorga un plazo para
enterar el impuesto omitido, plazo que posteriormente se aumentado, lo cual no
demuestra que en las modificaciones que se hicieron al articulo 80-A, no se penso
en lo que esto le afecto al contribuyente y mas aun sefiala que en un fapso de
nueve meses, se debfan incluir dichas aportaciones y el resto del afio no, lo cual es
evidente que colocan al contribuyente en una incertidumbre que le ocasiona gastos
inesperados y esto es lo que al final de cuentas importa. Lo antes sefialado nos
lleva a concluir que no se deben emitir reformas o modificaciones a un precepto en
materia fiscal sin identificar el impacto de su efecto econdmico y social, ya que
ocasiona gastos al contribuyentes quien esta obligado y tiene el deber de pagar
impuestos pero, no se le puede obligar @ hacer erogaciones extraordinarias como
son las que ocasionan meodificaciones de esta naturaleza, que lo Unico que orilla al
contribuyente es a la elusién fiscal.

El legislador debe poner especial atencién en modificaciones
aisladas, como la antes sefialada, ademds de las implicaciones que ponen al
contribuyente en un alto riesgo de Incurrir en un delito fiscal, lo cual nos lleva a
afirmar que con esas modificaciones, el contribuyente espera la que mejor le
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convenga o la que le beneficie, lo que implica que generalmente no cumpla con
sus contribuciones oportunamente, debiéndose evitar esto en todo momento.

4.4.- EL CALCULO DEL SUBSIDIO Y EL RIESGO DE INCURRIR
EN LA DEFRAUDACION FISCAL.

El incorrecto calculo de la proporcion del subsidio acreditable
que le corresponde a los trabajadores, trae como consecuencia un incorrecto
calculo del Impuesto Sobre la Renta pagado, lo que ocasiona que un contribuyente
cumplido se encuentre en riesgo de cometer un ilicito fiscal, de los contenidos en
el Cddigo Fiscal de la Federacion, los cuales son:

“Articulo 102.- Comete el delito de contrabando quien introduzca al pafs
o extraiga de él mercancias:...”

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de
engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el
pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del Fisco Federal...”

De los anteriores nosotros nos referiremos especificamente a
la defraudacidn fiscal, que se puede dar en la omision total o parcial de alguna
contribucion que comprenden los pagos provisionales o definitivos o el impuesto
del ejercicio y del cual el ultimo precepto anteriormente citado sefiala las penas
con las que se sanciona dicho delito y los casos en que sera calificado.
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El patrdn que en cumplimiento a un precepto legal, beneficia

“con-unsubsidio,” que se supone le corresponde a sus trabajadores, estuvo en

peli'grd de incurrir en a defraudacién fiscal, por elusion fiscal.

) : Asl tenemos que en el diccionario de la lengua espafiola,

v'apare&én" dos palabras cuyo significado practicamente se confunde. Esas

o éxpréslohes son evadir y eludir, dice el diccionario: "Evadir (lat. evadere). Evitar un
“peligro, eludir una dificultad prevista, fugarse, escapar; el preso se evadid de la
cércel. Eludir (lat. eludere). Huir, liberarse de algo; eludir una dificultad. Evitar".***
.El anterlor sefialamiento nos lleve a una similitud en dichos conceptos, sin
embargo, me parece conveniente recordar que el autor Flores Zavala distingue
entre evasion legal (elusidn) y evasion ilegal, simplemente evasion. La elusion se
produce evitando la ubicacion precisa de la conducta del posible sujeto pasivo de
la contribucion en el hecho generador, lo anterior se logra mediante la sustitucidn
de una figura juridica que tipifique la ley como gravable por otra que no encaje en
el tipo identificado por la norma fiscal.

La elusién no implica infraccion ni delito, y su utilizacion
depende de la pericla del contribuyente en potencia. Si se analizan las
derogaciones y especialmente las modificaciones a las leyes fiscales, se observard
que frecuentemente han tenido como propésito cerrar los caminos de la elusion.'*s

La evasion fiscal es el no pago de una contribucidn; no hacer
¢l pago de una contribucidn es equivalente a eludir el deber de cubrirla. Se trata
de la violacién de la ley que establece la obligacidn de pagar al fisco lo que este
drgano tiene derecho de exigir.

Otra definicion es la que enuncia que "Evasion Tributaria es
todo acto que tenga por objeto interrumpir el tempestivo y normado fluir de

* .- ™ Diccionario enciclopédico ilustrado, Madrid, Editorial LIB

S Cf. Flares Zavala, Ernesto, Finanzas pitblicas mexicanas, México, Porriia, 1961, p. 268
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fondos al Estado en su caracter de administrador, de tal modo que la conducta de!
sujeto obligado implica la asignacion "per se" de un subsidio, mediante la
disposicion para otros fines de fondos que, por imperio de la ley, deben apartarse
de su patrimonio y que sélo posee en tenencia temporaria 0 como depositario
transitorio al solo efecto de ser efectivamente ingresados o llevados a aquél".

Asimismo, es la evasion el incumplimiento de un deber legal
tipificado, que surge de lo que se llama hecho generador del crédito fiscal, y al que
algunos autores, especiaimente extranjeros, denominan "hecho imponible”, o dan
otros nombres. Puesto que la evasién flscal implica el no pago, o la omisién del
pago, y para perpetrarla algunas veces sdlo se deja de cumplir lisamente, pero en
otras se ejecutan actividades o se aprovechan errores del fisco, como en el caso
que se analiza en la presente Investigacion, dicho ilicito tiene, a veces agravantes,
a veces atenuantes y aun excluyentes de responsabilidad para el culpable de la
misma; asi no serd igual la pena para quien por ignorancia deja de cumplir la ley y
para quien con plena intencion y conociendo su obligacion la incumple,'¥

De lo anterior, es de suma importancia destacar que en
nuestro sistema juridico penal impera la teoria finalista, es decir la causa — efecto,
lo que aplicado al caso especifico que se analiza, el efecto es el pago incompleto
del Impuesto Sobre la Renta, por lo tanto el cometimiento de un ilicito fiscal.
Asimismo, en forma amplia ha de decirse que no sdlo se da la evasion fiscal
cuando se dejan de pagar las contribuciones, sino también cuando no se da
cumplimiento a la ley respectiva, y darle cumplimiento a (a ley es no sélo pagar la
contribucidn de que se trate, sino hacer o dejar de hacer cuanto ordene.

En este orden de ideas, el contribuyente que calculo mal el
subsidio en cuestidn, se encontraba en la posibilidad de convertirse en un evasor,
quien podfa ser responsable de un ilicito por el no cumplimiento de un deber con el

M Cf hupeliwww, grafi frabajost/lefis/efis.shiml#intro
G hitpettwwwjuridicas.unam.mx/publicalreviboletin/cont/ | 00/art/art8. him#N3
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fisco. De lo anterior es de sefialarse que existen evasores fiscales accidentales y
evasores que pudiéramos llamar habituales.

El evasor accidental es quien séio por excepcion no paga sus
contribuciones y agregariamos, para efecto de la presente investigacion, el que las
paga incompletas por cuestiones externas a el, como ef conflicto por interpretacion
del articulo 80-A analizado.'*®

El evasor habitual es el sujeto que en forma constante realiza
conductas gravadas y que lo normal es que eluda el pago de sus obligaciones
fiscales. Ambos sujetos fiscales evasores deberan ser tratados en forma diversa,
lo que en nuestras leyes fiscales no han hecho hincapié en la diversidad de
régimen a que ha de someterse la conducta de estos diversos evasores,**?

De lo anterior podemos afirmar que lo delicado estriba
principalmente en que los dos tipos de contribuyentes son tratados de la misma
forma, sin considerar la situacién especifica de cada uno de ellos, lo cual es
necesario contemplar en materila fiscal, ya que si un patrén calculo
incorrectamente la proporcion del subsidio acreditable para cada uno de sus
trabajadores, dicho patron no obtenia ningin beneficio propio, en todo caso
beneficiaba a su trabajador, sin tener la intencidn de incurir en elusién fiscal, por
lo que este es un ejemplo de que no se puede tratar de igual forma a todos los
contribuyentes que cometen dicho ilicito.

Aunado a lo anterior, es un delito que puede ser cometido por
cualguier contribuyente, pero no podemos dejar de lado que el fraude fiscal trae
aparejado un elemento pasional como reaccion ante el impuesto, es decir ya de
por si el pagar impuestos no es algo muy agradable, aunque no deberia de ser asf,

B s hitp:/twww juridicas.uinam.mslpublicatreviboletincont/ 100/arttart8. him#PS

{f

” Cfr. hup:thwww juridicas.unam.mx/publicalreviboletinicont/100/ari/art8.lumbPS
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en cima existe un descontrol o incertidumbre sobre cuanto se debe pagar, lo cual
convierte a algo que es soportado en algo irritante,'™

Ademds, vale la pena resaltar que el fraude fiscal es el
resultado de una ausencia de cultura en general, por lo que para evitarlo se
requieren acciones eficaces de fiscalizacion y la imposicion de las penas
respectivas, sumando la educacién de los individuos en general y en particular en
la cultura fiscal, que consiste en transmitir la idea de que la vida en sociedad
requiere de un esfuerzo conjunto, por una parte, pero acompariada de un érgano
rector, que es el Estado, el cual requiere, para la satisfaccion de los gastos
publicos los ingresos necesarios, s decir el contribuyente tiene un doble enfoque,
de un lado la obligacion de erogar los pagos suficientes para el sostenimiento del
gasto publico, pero de otra parte el compromiso de la administracion publica de
hacer un uso debido de dichos ingresos, no sdlo con honradez, que es un
presupuesto indispensable, sino también con suma inteligencia, es decir, distribuir
de la manera mas idénea los egresos del estado, con el objeto de alcanzar el bien
comdn, lo cual serfa ideal y con la confianza de que no sea imposible.'™!

La doctrina ha enunciado diferentes causas que le dan origen a
la evasidn y elusion fiscal, en ese sentido mencionaremos las que a nuestro criterio
son las mas comunes sin que con ello se pretenda agotar la existencia de mdiltiples
factores de cardcter extra-econémicos que originan o incrementan sus efectos. En

este sentido citamos a:
1) Carencia de una conciencia tributaria

2) Sistema tributario poco transparente

13 Cfr. MARTINEZ ROSASLANDA, SERGIO. La evasion Fiscal y la Psicologia del Evasor.
Ponencia en el V Congreso Nacional de la Academia Mexicana de Derecha Fiscal. Mayo 2002. -
13! Cfr. MARTINEZ ROSASLANDA, SERGIO. La evasion Fiscal y la Psicologia del Evasor.
Panencia en el V Congreso Ne ! de la Academia Mexi de Derecho Fiscal. Mayo 2002,
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3) Administracién tributaria poco flexible

4) Bajo riesgo de ser detectado!™

De las posibilidades anteriores, sefialaremos solo la segunda
que es la que se ubica en el conflicto analizado en fa presente investigacidn.

2 ) Sistema tributario poco transparente

La manera de que un sistema tributario contribuye al
Incremento de una mayor evasidon impositiva, se debe bdsicamente al
incumplimiento de los requisitos indispensables para la existencia de un sistema
como tal. Recordamos asi que la definicion general de sistemas menciona que, es
el conjunto arménico y coordinado de partes de un todo que interactiian
dependiendo una de las otras reciprocamente para la consecucion de un objetivo
comun.

En este respecto decimos que la apreciacion de un sistema
tributario que se manifiesta como poco transparente, se refleja en la falta de
definicién de las funciones del impuesto y de la Administracidn Tributaria en
relacion a las exenciones, subsidios, promociones industriales, etc., donde la
fqntl;én de una surge como el problema de otro.

Ademas no escapa a la conciencia generalizada, que donde
"~ existe una promocidn o liberalizacion de impuesto, rapidamente surgen planteos
- claros de elusidn y evasidn fiscal. Por ello es que una gestidn tributaria eficiente es

' : “'ta'n Importante como el desarrollo de un esquema tributario acorde con la realidad

* circundante. Si bien la falta de un adecuado sistema tributario puede constituir una
causa de evasidn, sin lugar a dudas que ésta no puede ser endilgada como la
causa principal y exclusiva, si nos ajustaramos a esta explicacion simplista, bastaria
con modificar el sistema tributario y todos los problemas estarian resueltos.

R hupeiiay erafi /irabajos6/efistefis.shimlfintro
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Este principlo exige que las leyes tributarias, los decretos
reglamentarios, circulares, etc., sean estructurados de manera tal, que presente
técnica y juridicamente el maximo posible de inteligibilidad, que el contenido de las
mismas sea tan claro y preciso, que no permitan la existencia de ningiin tipo de
dudas para los administrados's*

Asimismo, decimos que se atenta contra un sistema
transparente cuando no existe una combinacién adecuada de gravamenes. Por ello
se propone el mejoramiento del sistema tributario en general:

1) Respetar los principlos de equidad, tanto vertical como horizontal

2) Que Ias leyes tributarias respeten los principios de proporcionalidad, igualdad,
transparencia, etc.

4) Respetar los principlo de economicidad y simplicidad de los impuestos.

Lo anterior, en virtud de que los errores del legislador, las
lagunas de las leyes fiscales, las leyes mal especificadas, ademds de las
reformadas de forma aislada, trae como consecuencia en muchas ocasiones Ia
comisién del iiicito de defraudacidn fiscal, ya que sea de manera voluntaria o
Involuntaria, por lo que el evitar dichos acontecimientos disminuiia muy
probablemente su realizacién, ademds es de suma importancia el sefialar que no
solo e! contribuyente tiene la culpa de encontrarse en una situacion de evasion
fiscal y hacerlo (nico responsable, sino también el Estado al emitir leyes que
permitan la elusidn, la cual si es realizada de forma astuta nunca hay problema y
¢l perjuicio es para el erario federal, aun cuando nunca se descubran, pero si no se
sabe hacer es descubierto y obviamente sancionado, cuestion a fa que orilla una
legislacion que por su complejidad y falta de especificacion resulta excelente para
los evasores.

e hup:/hwww, grafies.comtrabajos6/efislefis.shimifliniro
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Por otra parte, en el transcurso de la presente investigacion
nos hemos referido a un delincuente involuntario, ya que en determinado
momento, el contribuyente al no calcular de forma correcta la proporcion del
subsidio acreditable para los trabajadores, cuestion que trae como consecuencia
un incorrecto pago del Impuesto Sobre la Renta al Fisco, cuestion que convierte a
dicho contribuyente cumplido en un delincuente, tipificado en el Cédigo Penal y en
el Cédigo Fiscal de la Federacién. Aunado a lo anterior, es de suma importancia
destacar que la presente investigacion no tiene por objeto determinar ko justo o
Injusto que es tratar igual a un contribuyente que de alguna forma es productivo
para la socledad, pero por determinada situacion cometié un ilicito fiscal, que a un
ladrdn o acecino, ya que segin el Cddigo Penal los dos cometieron un delito, lo
importante en esta investigacion es destacar lo delicada que es la matenia fiscal y
lo facll que un contribuyente puede convertirse en un delincuente por razones de
errores 0 cuestiones de legislaciones o reformas mal hechas por lo tanto
cuestiones externas a un individuo.

Por Ultimo, no podemos dejar de considerar una de las
caracteristicas del mexicano, que como bien lo sefiald el académico Sergio
Martinez Rosaslanda, en intervencidn en el V Congreso Nacional de Derecho Fiscal,
es la desconfianza, la cual juega un papel muy importante en su comportamiento,
dicha desconfianza es “irracional” ya que “emana de lo mas intimo del ser.” “Aun
cuando los hechos no lo justifiquen, no hay nada en el universo que el mexicano
no veay juzgue a través de su desconfianza.” Motivo por el cual lo lleva a pensar
que carece de sentido el pago de las contribuciones, pues siempre duda y con
mucha razén, que las contribuciones que se cubren no se destinan precisamente
para el sostenimiento del gasto pablico, sino para un sinfin de gastos de diferente
naturaleza, como todos sabemos, por lo que es necesario erradicar esa
desconfianza, por medio de la educacion, tanto del contribuyente como de quienes
administran la cosa pulblica, con acciones destinadas a la obtencién del bien
comun, pero de forma real y fehaciente.
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Asi las cosas, es de suma importancia sefialar que tanto el
contribuyente como la autoridad fiscal en general, requieren una cultura tributaria,
como base principal, para que asi el contribuyente crezca con una consciencia de
contribuir con estricto apego a la ley, como beneficio del bien comdn y por su
parte aquellos que tienen como encomienda manejar y distribuir esas
contribuciones, hacerlo de forma justa, honrada y fomentar la confianza al
contribuyente, empezando por la emisién de mejores leyes fiscales y terminando
por la aplicacion justa de las mismas.

Aunado a lo anterior, la desconfianza del contribuyente
respecto al tema de la presente investigacion, pudo consistir esencialmente en lo
que posiblemente podia resultar o sobrevenir, después de regularizar su Impuesto
Sobre ia Renta declarado, cumpliendo con la invitacidn de la Secretaria de
Haclenda y Crédito PUblico, es decir, si el contribuyente de buena fe paga la
diferencia del impuesto mencionado, équién puede asegurar que Hacienda no le
auditara la correcta regularizacion?, lo que significa que derivado del entero de
dicha diferencia, las autoridades recaudadoras podian determinar un crédito fiscal,
lo cual nos lleva a la condlusion que lo mejor que podia haber hecho el
contribuyente es quedarse quieto, es decir hacer caso omiso de cualquier
requerimiento, eludiendo con esto la obligacion, para correr menos peligro de ser
revisado y en el extremo ser sancionado por otra causa derivado del cumplimiento
al requerimiento o invitacion.

Es evidente que al contribuyente se le hace mas facil y menos
peligroso la elusién fiscal que cumplir correctamente con sus impuestos, fo cual
debemos erradicar definitivamente y de esta forma tener un sistema tributario mas
justo y equitativo, en donde verdaderamente todos contribuyan de la misma forma
y proporcién, lo cual solo se puede lograr con una cultura tributaria integral y
dandole una mayor seguridad juridica al contribuyente que verdaderamente se
esfuerza por ser cumplido,
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CONCLUSIONES

1. La Ley del Impuesto Sobre la Renta en México tiene como antecedente el
Impuesto del Centenario de 1921, la base de dicho impuesto fueron los
ingresos o ganancias correspondientes al mes de agosto de 1921, y para ello se
dieron reglas con la finalidad de prorratear ingresos obtenidos en varios meses,
de tal suerte que sdlo se gravaran los correspondientes al mes de agosto, toda
vez que se promulgo el 20 de julio de ese afio y se establecid con caracter de
extraordinario, pagadero por una sola vez y por lo tanto transitorio.

2. De acuerdo a la exposicion de motivos de 1991 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, la razon de adicionar el articulo 80-A, “del subsidio”, fue el pensar en
generar un beneficio para el trabajador que percibia menos ingresos, es decir
como una ayuda a la clase trabajadora.

3. El subsidio es una ayuda, remedio, reserva aplicado a la sociedad, lo que
significa que las organizaciones sociales mayores, especialmente el Estado, ha
de intervenir, en forma auxiliar y complementaria, para favorecer el desarrollo
de las organizaciones soclales menores y de los individuos.

4. El entonces Tribunal Fiscal Federal, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa emite varias tesis en el sentido de que las aportaciones pagadas
al IMSS y al INFONAVIT debian incluirse para determinar el subsidio acreditable
de conformidad con el articulo 80-a de la Ley del Impuesto Sobre [a Renta, ya
que son erogaciones del empleador derivadas de la prestacion de servicios
personales subordinados, en los términos del precepto de referencia, sin
considerar lo que ello implica para el trabajador y la finalidad de dicho subsidio.



5.:El mismo Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa posteriormente en

o junio de 1998 emite tesls y jurisprudencia en sentido de que las cuotas

pagadas al IMSS y al INFONAVIT no debian ser tomadas en consideracion para

. determinar [a proporcion del subsidio acreditable, sefialado en el 80-A de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

6. Los Tribunales Coleglados emitieron tesis en sentidos encontrados, en marzo
de 1999 y octubre de 2000, sobre sl debia o0 no incluirse las aportaciones al
.IMSS y al INFONAVIT, lo cual provocd la intervencién de Ja Suprema Corte de
Justicla de la Nacién, quien en mayo de 2001, resolvié la contradiccidn de tesis
determinando que se debian incluir dichas aportaciones, ya que son cuotas que
tienen el caracter de contribuciones, prestaciones y también constituyen gastos
de previsidn social a cargo de los empleadores, es decir se tratan los conceptos
de prestaciones y aportaciones indistintamente.

7. Aportaciones de prevision social y prestaciones de prevision social son
conceptos diferentes, slendo la obligatoriedad donde radica dicha diferencia.

8. La previsién social en esencia tiene su fundamento en la Ley Federal de
Trabajo en el articulo 16 y en la interpretacién de sus disposiciones se aplicara
la que mas le favorezca al trabajador.

9, La previsién social ha avanzado al ritmo que crece la sociedad y sus
necesidades, lo mismo sucede con el concepto de prestacidn y aportacion de
seguridad social, donde la diferencia estriba esencialmente en la obligatoriedad
del pago de dichos conceptos,

10.E subsidio y el Crédito General al Salario son dos conceptos diferentes, este
Ultimo es una reduccion al impuesto de los trabajadores, y es mayor el
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benef cio para trabajadores que reciban menos ingresos, asimismo la diferencia

‘ue resulte a favor del trabajador, actualmente solo asalariados, los patrones

eben devolverla en efectivo. -

11, La retroactividad de la jurisprudencia no existe, toda vez que la jurisprudencia
- ‘sdlo es la interpretacién de Ia ley, que en cuanto a la contradiccion de tesis que
“en e! presente caso resolvid la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en
determinado sentido y que resulta obligatoria por ordenarlo asi disposiciones
legales expresas, su aplicacién no es sino la misma de la ley vigente en la
época de realizacidn de los hechos que constituyen el acto reclamado.

12.51 se Incluyen las aportaciones del IMSS e INFONAVIT para determinar la
proporcion del subsidio acreditable para los trabajadores, el impuesto que
pagarian es mavyor, debido a que el subsidio seria menor, cuestion que afecta
directamente al trabajador.

13.Un error en el calculo de la proporcion del subsidio acreditable para cada
trabajador, puede Hevar incluso a incurrir en un delito fiscal.

14.La simplicidad en las normas fiscales y una cultura tributaria, traeria una
disminucién de evasion y elusién fiscal que permitird la aplicacion de los
principios de equidad, proporcionalidad y con esto disminuir de clerta manera la
existencia de un circulo perverso de ineficiencia en la economia, que erosiona
los mas profundos cimientos de la estructura de un pais, produciendo una mala
asignacion de los recursos del Estado y desviando aquellos que no liegan a
ingresar al mismo.
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15.Entre otras causas de la evasidn fiscal en México son: el destino poco
transparente de las contribuciones y las acciones de persecucion al
contribuyente,

16.En la actualidad se encuentran vigentes a nive! federal diversos planes
regularizatorios, tales como los de “amnistia fiscal” o “cuenta nueva y borrén”
en lo que se refiere a impuestos y derechos, o bien los que han instrumentado
el IMSS y el INFONAVIT para depurar créditos por concepto de cuotas y
aportaciones a su favor, todo los cuales implican quitas 0 remisiones de
recargos, multas y otros accesorios de contenido econdmico, ademds de la
liberacidn en cuento al ejercicio de acciones penales, propuestas que surgen a
raiz del conocimiento que las mismas autoridades tienen de la omisién o
incorrecta autodeterminacion en las contribuciones.

17.La mala aplicacion del articulo 80-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
relativo al calculo de la proporcion del subsidio acreditable para cada
trabajador, durante el periodo del 1° enero de 2001 al 30 de septiembre del
mismo afio, de acuerdo a la reforma de 29 de noviembre de 2001, de dicho
articulo, en el tercero transitorio, puede llevar & una incorrecta
autodeterminacion del Impuesto Sobre la Renta.

18.La mala aplicacidn del articulo 80-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
relativo al calculo de la proporcion del subsidio acreditable para cada
trabajador, llevara a una incorrecta autodeterminacion del Impuesto Sobre la
Renta, motivo por el que la autoridad hacendaria, haciendo uso de los
mecanismos de fiscalizacién, puede determinar un crédito fiscal, no sélo en
este ejercicio del 2001, sino incluso cinco afios antes y hasta cinco afios
después de este afio, independientemente de la responsabilidad que en materia
penal conlleve.
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