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INTRODUCCION

El objeto central de la presente investigacion consiste en analizar las causas
que provocaron la recomposicién de fuerzas politicas y el surgimiento de nuevos
actores sociales en el periodo 1977 - 1994, especialmente las derivaciJones
vinculadas al sistema de partidos, al reajuste de la coliacién gubernamental! y
finaimente al sistema electoral, como ejemplos claros de la recomposicion del
sistema politico mexicano. Asi también estudiar y revisar como todo cambio en el
sistema politico es consecuencia del enfrentamiento de las diversas fuerzas que
luchan por el poder politico? y por una apertura real del sistema.

Para ello, las hipotesis propuestas son: el sistema politico mexicano ha
entrado en una fase de recomposicién, que apunta hacia una clara reformulacién
del régimen politico y de! conjunto de’ instituciones y procesos que en él

intervienen.

El sistema politico vive-un: perlodo de: transncnon —'en e que se busca el
‘ canallzar las

consenso de todos los actores pOllthOS aademas d nedic
demandas sociales generadas por una socnedad'particnpatnva y.mas conscnente de
mstltucxones Jurldlcas-

su problematica, a través de su Iegahzacion, por las

correspondientes.

! Entendida como el reconocimiento y aceptacion de que el gobierno es una fuerza activa en la formacion de
ias condiciones econdmico — sociales. En una primera aproximacion, se puede definir al gobierno como “el
conjunto de las personas que ejercen el poder politico y que determinan la orientacién politica de una cierta
sociedad”. Norberto Bobbio. Diccionario de Politica. £d. Siglo XX1, 1981. pp. 710.

7 En la presente investigacidn, entenderemos el poder poltico como “la consecucion de los fines, es decir, la
capacidad generalizada de asegurar el cumplimiento de las obligaciones vinculadoras de un sistema de
organizacion colectiva, en el que las obligaciones estan legitimadas por su coesencialidad con los fines
colectivos y por lo tanto pueden ser expuestas con sanciones negativas, sea cual fuere el agente social que las
aplica”. Talcott Parsons. Sistema politico y estructura social. Capitulo referente al poder politico. Milan.
1975.



TlLa reformulétiéh'del sistema, no debe quedarse sélo en el nivel de régimen
politico sino. debe afectar todos los elementos referidos a la comunidadkpoll‘ticé =
(ideologias-valores-creencias; personas y grupos; - partidos -y - sindicatos);

- régimen (normas y reglas; estructuras decisivas y coactlvas), y por ultlmo, a las
autoridades como los titulares de esos roles.

De esta manera, la presente investigacion estara’ dividida ‘en tres partes
primordiales. En la primera, se estudia el marco de anéiisis del sistema politico® su
definicion y 'sus caracteristicas. Acto 'seguidd, se analiza el periodo
posrevolucionario con el nacimiento del Partido N‘ac:iohaI‘R'evqucionario (PNR) en
1929 como un pilar del régimen® y del sistema. Antes bien, se harad una reflexién
del periodo revoluctonano de 1910 - 1917 como eI nuevo escenario pohtlco que va

- a sustituir a la del Porfiriato. En la.cual mtrodUJo actores sociales (trabajadores,
campesmos, ‘etc,) que participaron en. la conﬁguracuon del bloque hegemonico, en
una relacnon compIeJa y muchas veces contradlctona pero esencnal en eI esquema

de dommacnon del Estado mexucano.

En-la ’segvunda parte, titulada la ihauguraclén‘dé‘“bha"r'lrue\'/'a etapa politica
del sistema politico: 1977 - 1988, intentaremos demostrar la’ sugunente hipdtesis: la
crisis estructural® que se inicié a principios de la década de los setenta, exacerbd
las contradicciones entre el Estado y la sociedad civil®, conflicto que derivé en un
deficit de credibilidad y legitimidad del Estado mexicano, profundizado por la

3 De entrada, se entendera por sistema politico, el conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos
caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca. Norberto Bobbio. op. cit.

* Por régimen, entendemos, al conjunto articutado de instituciones juridicas que intervienen en 12 normatividad
y regulacion de la distribucidn y ejercicio del poder estatal, asi como la lucha de las distintas fuerzas que se
enfrentan por la conquista del poder. Es por tanto, en el régimen, en donde se encuentran los preceptos
constitucionales y normas que hacen referencia a lo politico-electoral. “Diccionario Electoral”: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Centro Interamericano de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL).
Costa Rica 1989.

* Utllizamos el concepto en términos de que se trata de una crisis modelo de acumulacién de capital y que ha
trastocado todos los ambitos politico-sociales de la sociedad. “Crisis y reorganizacién del capltallsmo
mexicano 1960-1985". Miguel Angel Rivera Rios. Ed. Era p. 15.

“ Por soctedad civil definimos, el conjunto de relaciones materiales asi como los intereses particulares de
instituciones y organizaciones privadas que se enfrentan a otras instituciones, organizaciones y al Estado
mismo.



represnon al movnrmento estudnantll de 1968, por lo que el Estado busco recuperar
consenso a trave 2 de |a reformulacnon del régimen politico. Intento. que tuvo por
obJeto central, mcorporar controlar y mediatizar las demandas sociales: generadas i

por la cnsns, a traves de su Iegahzacnon por las instituciones juridicas. Debldo a ello
el snstema polltlco entro en una fase de recomposicion.

Fmalmente, en el capltulo tercero, se ‘aborda’ lo que denominamos como
ka'19'88 — 1994 la_ explosuon dela’ modernldad ‘el teatro de la politica, donde
partlendo de Ia éleccion de 1988 se anallza Io que desde nuestro particular punto
de vista, represento un grado: maxumo de Ia crisis politica del régimen: y del
sistema. Por tal razén, sostenemos que Ias eleccmnes presidenciales de 1988 noJ“
fueron, como se ha querido afirmar con evndente intencién polltlca, un parteaguas
histérico y suscitado de manera repentma. L )

No obstante, si se observa desde otra optlca, ese evento represento la
primera muestra de crisis del sistema, enla que mﬂuyeron por lo menos dos
tendencias, que al amalgamarse crearon un cllmaldre.mcertldumbre en .una
‘eleccién sumamente dificil para el partido en el gobierno." La primei—a tendencia'se; .
-refiere al temperamento electoral de la poblacidn, irritada por {os costos que habla
temdo que pagar debido a las politicas orientadas a sortear Ia profunda crlsus‘;i,’
economlca por la que transitaban el Estado y el pals. La segunda tendencxa que .
coincidid en 1988 se refirid a las élites politicas, en particular a las: prilstas, toda
" vez que el fracaso del proyecto estadista provoco el desplazamlento de ‘un’ grupo;‘
de politicos de las altas esferas de mﬂuencua, provocando el surglmlento de la-

corriente critica, que no fue mas que el mtento de un grupo desplazado por
regresar a la arena politica. BaJo esta mcertxdumbre se Ilevaron a cabo las
elecciones de 1988 P . SO )

De esta forma, el obJetlvo de este capltulo es anallzar Ias reformas
emprendidas en matena polltlca Y economlca entre 1988 Y- 1994, para saber si sé



1988 — 1994 la explosidn de la modernidad: e , ‘teatro de la polltlca, ‘donde
desde nuestro partlcular punto

'partiendo de la eleccion de 1988 se analiza lo'qyue,
de vista, representd un grado ma'ximo‘de I%_ ¢  si
sistema. Por tal razén, sostenemos que las eIeCéiohes presndencnales de 1988 no
fueron, como se ha querido afirmar con evidente iﬁtehcién politica, un parteaguas
histérico y suscitado de manera repentina. R

pblltlca del regimen y . del

No obstante, si se observa desde otra Optica, ese evento representd la
primera muestra de.crisis del sistema, en la.que -influyeron por lo menos dos
tendencias, que al émalgamarse crearon un clima de incertidumbre en una
eleccnon sumamente dificil. para el partido en el gobierno. La primera tendencia se
' VreFere ‘al temperamento electoral de'la poblaCIon, |rntada por los costos que habia
tenido que pagar debido a Ias politicas orientadas a sortear la profunda crisis
"~‘econom1ca por la que transitaban el Estado y el pals. La segunda tendencia que
f”coqu:o en 1988 se refirié a las élites pohtlcas en partlcular a las priistas, toda
vez que el fracaso del proyecto estadista provoco el desplazamlento de un grupo

de pohtlcos de las altas esferas de inﬂuencna, provocando el surgxmlento de la

~,_‘comente critica, que no fue mas que: el |ntento .de.un grupo desplazado ‘por

‘Ilevaron a cabo las

'regresar ala arena pohtica. Bajo esta mcertndumbr'
~“elecciones de 1988.

' De ‘esta forma, : el obJetlvo de este capltulo es: anallzar las reformas
emprendldas en matena polltlca y economica entre 1988 y 1994 para saber si sé
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trato de reforzar la democracia mexicana o de un simple teatro de Ia ohtlca delr
reformador por excelencia”. Ademas de replantear la o polemlca "de ‘_'losf
acontecnmlentos del 6 de julio y colocar la eleccién de 1988 en una‘ pérspectlvé quek
: permlta su andlisis en el conjunto de la historia electoral, del sistema de partldos y’

en general del sistema politico.

A partir de entonces, México vive un periodo de transicion que apuhta hécia
una clara reformulacion del Estado y con ello, la recomposicién del sistema politico. - -
Lo anterior significa, que el Estado tendrad que ser cada vez mas reducido en[su’s
dimensiones; pero un Estado reducido no quiere decir Estado marginado, sino mas 2

eficaz. Por lo tanto, sostenemos que necesariamente su reforma habra de corisistir',

en dotarlo de las formas y medios, tipos de organizacion y proced|m|entos deA

accién, que lo hagan eficaz y competente en sus funciones. Para ello, es innegable,

que los terrenos en los que consideraremos la intervencidon estatal son la’ rectorla‘ ;
econdémica, la desigualdad social-y la relacién con la sociedad. :

No- es 1ntencnon del autor presentar una perspectlva Imeal cé'rﬁd si se
tratara de una suma de factores, no es. tampoco una relacnon mecanlca entre}

etapas de evoluc1on o estatismo' del sistema p0|ltICO, sino . de lo que ha sldo-

especnf‘co en esa relacidn y las formas que ha revestido. Cada etapa, en la que ha
sido dividida - la :investigacion, tiene sus rasgos - distintivos e mtroduces»nuevos o
elementos que son parte de su dIVOFCIO con eI pasado. o

Explicarse, por ejemplo, las causas que provocaron la recomposncxon_ de',.; T

fuerzas pohtlcas en los diversos. perlodos del sistema polltlco o anahz

que hacen del enfrentamlento na'herramlenta para luchar. por el ‘po

--por una apertura del reglmen y del sistema. Como estas, habra muchas otras -

cuestiones por d1|uc1dar y que constltuyen en su conJunto lo que llamamos el

: ‘sustema pO]ltICO mexxcano., R T



analmente, a manera de Justlf‘caCnon dey ema, expreso que dos fueron Ios '
motlvos que me |mpulsaron a reallzar esta 'mvestlgamon, por un lado, contribunr, al
perfecc1onam|ento de la vida polmca del pals, a través de’ un estudio analltlco y
propositivo que permita conducir hacia nuevas perspectnvas del snstema polltlco Y
por el otro, hacer carrera politica a través de una sdlida preparacnon academlca,

porque estoy convencido de que los economistas en mi pais no han sndo sus
mejores gobernantes; y, por tal razén, es tiempo de que la vida polltlca nacxonal -
sea dirigida por un estudioso de la Ciencia Politica. Ahora mas que en cualquner' :
otro momento debemos dar a la Politica y a la Ciencia Politica la prumarcnavque se

merecen.



P fronteras

El marco de a‘néIiSis del sistema politico mexicano

Para hablar de un sustema politico cualquiera, se requiere, en prlmer lugar, -
‘ hacer referenaa exphcrta al conjunto de las relaciones polltxcas que-se establecen’
,en una socxedad ‘En este apartado, se estudiaran las partes en Ias que se 5
'compone el snstema politico en general, y las caractenstlcas del snstema p0|vlthO'~

mexlcano en part ular.

Ichas elacxones tlenen que ver con la forma en Ia que se funda el poder

"polltlco. Esta forma - puede asumar varias modalidades: autorltana, democratlca,‘

‘formas corhbinadas‘ etc., y adquirir ciertas caracteristicas para hacer ‘viable la
: traves ‘de un sistema multipartidista, blpartldlsta o de un solo

fpartido cuest:ones que seran analizadas mas adelante.

“rLo qqefsveﬁalo es que un sistema politico es una categoria, que dentro de la
- presehte .investigacidn, .debe  servirnos para explicar las -relaciones sociales
-existentes, es decir, la estructura del poder.politico y, en el caso de las sociedades
- divididas en clases, de la estructura de dominacién correspondiente.

Asn, de esta rnanera, nuestro marco de andlisis del sistema politico en
"general Y. como punto de - partida de la investigacion, se identificara, a la manera
: 'en que 0" hace Davnd Easton, comd “una sene de interacciones abstraidas de Ia
"totalldad de : e otlal medlante la cual se asignan autoritativamente
' i ad mnsmo tlempo que delimitaremos el concepto, las
el:ambito en Iosrque se. desarrolla el sistema politico. A la par, se

it analuzaran ‘dos: de

‘las caracterlstlcas mas significativas del sistema politico
: mexlcano. el pressdencuahsmo el corporatuvnsmo. :

7 David Easton.’ Esquerma para el andlisis politico. Buenos Aires. Amorrortu editores, 1989, p. 90.




Caracteristicas del sistema ' pblfticb ‘mexicano. el 'Pr'esidé'nc‘ialirs'ri'\o‘

En este apartado, Ia |dea central es ver: algunas de Ias mas relevantes
caracterizaciones sobre el snstema 3 pres:dencnahsta y: denotar ‘el poder
preponderante del poder eJecutlvo sob e‘el poder legislativo.y el Judxc:al Algunas
de estas caracterizaciones son:

* Ser jefe del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Con o que somete a la vez
a las centrales obreras, campesinas y populares que lo conforman.

* Debilitamiento considerable del poder legislativo, sometido a una disciplina total
de los diputados y senadores en activo que pertenecen al partido oficial.

* Sujecién absoluta de los miembros de la Suprema Corte de Justicia. -

* Amplias facultades metaconstitucionales para designar a su sucesor y a.los
gobernadores en las entidades federativas®. )

Arnaldo Cdrdova sostiene que el sistema politico mexicano se caracteriza

porque en él aparece una alianza institucionalizada de grupos sociales organizados

como. poderes de hecho; ademds, el presidente de la replblica tiene poderes

exti'aordinarios constitucionales 'y extraconstitucionales y se presenta como: el -
“.arbitro-supremo a la que los grupos someten sus diferencias y por ese co’ndﬁctb'

legitiman sus intereses; pbr Ultimo, afirma Cdrdova, en el presxdencnalxsmof

"' mexicano - se utlhzan formas tradicionales de relacion personal, tales omo ‘el

encabeza g

‘f‘r‘compadrazgo Vi eI servullsmo, en tanto formas de dependencna y control deIA; .

personal pohtlco puesto al servicio del presidente y de Ia admnmstracnon que"

Esfe apartado intenta describir cémo ist ma p0|ltICO- mexlcano ‘el -

preSIdenc:allsmo ha marcado - un desequullbrlo enorme: entre los poderes, que'

: 8 Jorge Carpizo. E/ Presid jalismc fcar México. 1990. Ed Slglo XXl. p. 25

9 Arnaldo Cérdova. La farmacl’on del poderpallt/co en Mexico. Mexlco Ed Era p. 57.



favorece . al E]ecutlv Y por tanto, explnca porque no funcnona\ r’ederallsmo.‘ )

Recordemos que és te, se fundamen e en el respeto aI equuhbn

sn de esta manera, entenderemos al pre5|den¢:lallsmo como uno de vanos

pllares fundamentales‘que han serv:do de soporte al sistema pohtlco en su
conJunto !

_El Corporativismo

Otro elemento :mportante que caracternza aI snstema pohtico mexncano es ‘el
corporatuvnsmo. A decir en Alejandro Alvarez, se trata de la prolongacion deli
‘aparato estatal en la socnedad civil, “en donde el movimiento de masas, ' es
heterogéneo y discontinuo'® Otra interpretacién det corporativismo lo define como
-la relacidn que se establece entre sindicato y Estado, sin embargo la acepcnon mas'
comin es la que se rerere al control estatal por medio de las organlzaclones. Para . L
algunos, incluso, Vlanrporacilon de las organizaciones de masas al aparato “del
Estadot!. ' s S

El corporati\'/is‘rho mexicano reproduce muchas de las pra'ctitas dei sistéma o

politico en: general' y del sistema electoral en particular; es decir, sostenemos la
;hlpotesus de que eI corporativismo  es ademas de poco democratlco, muy'

~centra||zado por Ia lnstanma ejecutiva gubernamental; en’ otras palabras, es-un.:
corporatlvxsmo autoritarlo. Asi, es considerado como, ‘

) Ios pilares que‘

: soportan al‘sistema politico mexicano.

La cuestidon a estudiar sobre el corporativnsmo seran las transformaciones

que ha sufrido a lo largo de’'su hlstona y hacia donde se di gen. susf,_f

planteamientos actuales. Esto sngnlfca, replantearse el esquema. para anallzar,'_

10 Alejandro Alvarez La crisis glabal del capltallsma en México 1968-198S5. Era. p. 49. ; o
! Enrique de la Garza Toledo Ascenso y cr/s:s del Estado Social Autoritario. Colegio de Mexico p 24.



acorde con Ios tlempos que vnve eI pals, y SImultaneamente establecer cual ha sido

su papel en el snstema pOllthO mexncano.

La evolu'(:iénkdeIAsis'tEm‘a de'f192‘9‘a 1'977;;

El sistema politico contempordneo en México es el resultado de la nueva
configuracién del desarrollo capitalista vy de'la lucha de clases que de él emana ' a
partir de la gesta revolucionaria de 1910, El desarrollo del capitalismo mexicano ha
respondido, en su concepcidon mds general, al proyecto econémico que le ha sido
impuesto por los intereses de la burguesia mexicana en sus diversos momentos

histdricos.

La historia del sistema politico mexicano es larga y en ella encontramos

rupturas y transformaciones importantes.

Por ejemplo, el movxmlento revolucnonarlo de 1910 que destruye las VIeJaS'

En 1929 se mncna este




El partido oficial nacidé de la necesidad de contener el desmembramiento de
lo que comenzaba a llamarse “la familia revolucionaria”; la solucidon de la lucha
armada por el poder al medio civilizado de un partido politico. Desde su fundacidn,
y hasta ahora, el partido oficial ha cumplido bien estas dos funciones; por un lado, .
ser el Unico medic que canalice las divergencias e intereses de la familia
revolucionaria; y por el otro, brindar estabilidad politica y paz social a la nacion
mexicana. Por esta razén es necesario un pfofundq estudio de esta fecha histdrica

,por‘conside'rar‘_ aI\PRI;com‘o 'L'llnai'cla\/'er vd‘éf sio‘porte del sistema politico mexicano (a
pesar de la innumerables '4cri,t‘it(:_a$ fq’yuye"se le puedan hacer).

‘ El Eé_tyadoj Iﬂdéxn}éanbbha'cdhstituido su'poder sobre varias bases de soporte,
“Una de ellas fue en 1929 con la institucionalizacién del ejército y de la revolucion
meéxicana, a través de la formacién de un instituto politico. A este periodo se le
conoce como el Maximato, el cual represento la continﬁacién del poder de Calles;
uno de los elementos definitivos de ese proceso fue Ia centralizacién del poder y
ésta la llevd a cabo el Partido Nacional Revoluc:onano, ‘creado a instancia del
propio Calles. ‘

Es muy importante sefialar la vinculacion“que’ hub éntre la‘reforma militar,‘

en la cual se institucionalizd al eJercnto, mtegrandolo ailos: mtereses del Estado

parte del
'revolucmnano triunfante.

mismo proceso politico de Iegntnmacnon

Esta reforma polltlca

Ty
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politico que fuera diluyente de esta oposicion y que garantxzara su permanencna en
el poder para el futuro. Bajo esta circunstancia surge el PN-( como una necesidad
de la nueva clase en el poder para asentar las bases de su deInlO politico. De tal
suerte se paso de la politica de caudillos a la poh’tiéa_ de las instituciones.

No obstante, la intencién de Calles al crear'a‘l PNR encierra un doble aspecto
que es_importante resaltar. Por un lado: se preSenta ¢orho la real necesidaé que
tiene la clase gobernante para consolidar su domlnlo, en el nivel mstltucnonal dela
Iucha polltlca. Por el otro, se presenta como una necesndad del proplo Calles para

af‘anzar su poder presrdencral ‘personal.

La pohtu:a mstltucnonal vino a sustituir la lucha armada por" la contuenda '
electoral y en esta, Ias fuerzas revolucionarias se unirian alrededor del PNR Sm
una politica mstntuaonal para la estabilidad del poder de Ios revolucnonarlos y sIn
un partido polltlco que hiciera efectiva dicha politica, Ia garantla \de consolldacxon

del poder quedaba en entredicho.

El Partido Nacional Revolucionario nacic . como ‘una- coalicién  de- partidos

regionales, fue una especie. de asocxacuoh reglonal de dlversos poderes locales. Al
término de la lucha armada mmusculos‘_ partldos polttlcos'ca5| todos de caracter

regional, aparec1eron en eI

sistema de

sistema: pohtlco mex:cano, espec1almente ) ‘ue se efere aI
'ﬁnes —de la presente mvestlgacxon, es

pamdos.~ En ‘Lconsecuencna, y para Ios
lmportante estudlar las repercu5|ones que tuvo la formacxon del PNR para el

sustema polltlco mexicano.
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En sintesis, el PRI naci6 de una necesidad que es descrita con exactitud por
Octavio Paz: “asequrar la continuidad del régimen post-revolucionario, amenazado’
por las querellas entre los jefes militares sobreviviehtes'de las guerras y. trastornos

‘. que sucedieron al derrocamiento de Porfirio Diaz"'2, - Su esenCIa fue un compromiso

entre la auténtica democracia de partidos y la dlctadura de un caudlllo como en Ios
otros paises de América Latina. Ei régimen naC|do de. la revolucnon mexicana vivio
durante muchos afios sin que nadie pusiese en duda’ su legltlmldad.f :

Distintas interpretaciones del sistema polu’tico =

Aqun anahzaremos las distintas tlpologlas que han caracteruzado aI sistema
pohtlco mexncano. A pesar de las formas varladas que: dlversos autores han'

clasnf‘cado aI s:stema Y% “al reglmen polutlco, sostenemos que forma mente el

reglmen pO|ltICO mexicano tlene tamblen rasgos democratlcos, pues exnste unajf?

Constltucnon'que garantlza Ia representac:on polltlca, el plurahsmo .’y lf
s_que: la realidad

- conformacuon de partldos pohtncos- no obstante, el problema e

~frecuentemente es otra hay un pl' icipacion. social

‘rahsmo limitado, ex:ste una,p

= vbaJa, hay una estructura d relacnones Jerarqunzada hay un control de.,los aparatos

: del estado, es. decnr' existe una: autonomla reducnda de Ios actores socnales y un

sustema de 'part o

Iternatlva para el~snstema pohtlco mexncano hoy, y por ende para

el reglmen, es abrlrse, adelantarse a los acontecnmlentos y empezar a desmantelar
su andamtaje autoritario para dar paso a un sistema plural y ablerto.',“Hay que
hacer de la crisis algo positivo, la partera de la democracna mex cana”13 :

Para los fines de esta mvestlgacnon considero necesarla una} rewsion de la

evolucién que ha tenido el sistema polltlco mexicano desde 1929 a 1977 Ia razon,

12 Octavio Paz £/ ogro filantropico Ed. Joaquin Mortiz. México. p.-95." : ’
3 Lorenzo Meyer La segunda muerte de la Revolucion Mexicana. Capltulo La democracla politica:
esperando a Godot. Ed. Cal y Arena. México. p. 62. ¢
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g enc1ono el reaJuste de Ia coallc gu, ernamental en 1929 con la k
: |zaC|on centralista en el orden de Ios partldos (la creacién del PNR);
1936 y Ia institucionalizacién de la polntlca de masas (Partido de la Revolucion
:Mex1cana),.1945 de 1a jerarquizacién Yy burocratlzaqon del partido (PRI); 1948 la
reforma,‘del PRI del cual derivaron los sindicatos nacionales y las centrales
> ‘s'i‘ndiCales; y 1977 con la reforma politica, que abre un espacio legal de que antes

‘carecia-en’la vida partidaria y electoral, -estos, constituyen los ejemplos mas claros

_de la recomposicién del sistema politico mexicano.

De la represion a la apertura y competencxa polltxca
La Reforma Pohtlca de 1977 . :

n mtento de parte del
» ento -_que merece una "

Y‘ Los sucesos‘ de 1968, que culmmaron con la muerte de varios cientos -de
estudlantes quebrantaron gravemente la |eg|t1m|dad del sistema y del régimen,
':'gastada ademas por medio suglo de domlnacnon ininterrumpida. Es a partir de
entonces y. hasta la fecha, que Ios goblernos mexicanos buscan, no sm‘
contradnccnones, una nueva Iegntlmldad que estriba en el reconocimiento de que
existen otros partidos 'y proyectos polltlcos,,es decir, el reconocimiento del

“pluralismo como primer paso a la dembcracia.

‘La reforma pohtlca de 1977 stgnlf‘ co, un. nuevo estatus Jurldico del snstema
de partldos Yy el snstema electoral en Mexnco, en ‘el marco de esta reforma, se

,mcorporo 'aI

rtx ulo S4L constntucnonal la, npqon d_e part_qdos politicos -.como

entldades de In res publlco
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contribuir a la integracion de la representamon nac: al Y. como organlzaC|ones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos'a e;ercicuo del poder publlco, de

acuerdo con los programas, principios e |deas que'postulan Y. medlante el sufraglo
universal, libre, secreto y directo. i o :

“Los partidos pohtncos tendran derecho al uso’en forma permanente de los

medios de comunicacion socnal las’ 'formas y procedimientos que

de acuerdo ‘co
| ‘r’econoc:a y convertia, a los partidos
|sputa ‘democratica por los puestos

de eleccion popular.- Se trataba, en: consecuenua) de dar respuesta estatal a los

reclamos, de abrlr nuevos cammos ‘a ‘Ia expresaon de la pluralidad politica

existente.

La reforma polxt«ca, de hecho, fue consecuencna de la conﬂnctnvndad crecnente,

- que entre 1968 y ‘1977 cruzé la ‘sociedad mexucana A Io Iargo de esos anos, Y. por"

“Las- adiciones a Ias normas constltucxonales obligaron -a’ modlf‘car la

: reglamentac:on acerca del reglstro, funcnonamlento, derechos: Y. prerrogatlvas de
" los partidos politicos. Se hizo recesaria una nueva Iey reglament :

Es asi como, ese mismo afio, fue aprobada la Ley Federal de Organizaciones

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 41,
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Polntxcas v Procesos Electorales (LFOPPE). En ella quedaron plasmados con mayor
precxsnon las dlsposmxones en torno a los partidos y asocuaclones polltlcas. L

En sintesis, la reforma politica de 1977, consistié en facnhtar el reglstro de
nuevos partidos politicos y en modificar la forma de |ntegra¢non de Ia Camara de :
Diputados de tal suerte que a ese drgano legislativo entraran ‘con mayor vigor los, i
vientos de pluralismo. En otras palabras, el reconocimiento estatal de que Ia‘
situacion no podia seguir como venia desarrollandose y la necesldad de :abrir
espacios de accién politica institucional a fuerzas a las que se les mantem’a en 'uria
situacion de seudo legalidad o seudo ilegalidad, pueden considerarse Ios elementos
mas importantes de la reforma politica discutida en 1977. )

Asi de esta manera, entenderemos que la reforma polu‘tiéa de 1977,
inaugurd una nueva etapa politica en el sistema y en el reglmen polltlco, que sirvio
para que aparecieran de manera institucional nuevos. referentes partidlstas, para
que las elecciones paulatinamente se apreciaran de una forma 'mas competlda Yy
D, tal s ‘er;tye que lo que se

fueran legitimadas por todas las cornentespoln{tlca'
conocfa como un ritual tradicional sin competencia, se convirtiera en la arena
central de la lucha politica. Uz

“Un mayor avance se encontraban en las inercias que frenaban a snstema polutico,

'en la conformacion de los grupos politicos y en los dlﬁcules momentos que

experimentaba la situacidn econémica del pais.

15



El contexto sociopolitico de la eleccidon era a todas luces de una intensa
crisis. Al acercarse la fecha de la jornada, los mexicanos contemplaban los aﬁos
recientes como la etapa mas grave por la que habia atravesado el pais. El recuerdo - k
de las situaciones dificiles en periodos previos a ia eleccidn, tiene efectos mas’
complejos que la simple decision de emitir un voto de castigo. En esas
circunstancias, los ciudadanos identifican los comicios con la esperanza de un
cambio que termine con la situacidon que los afecta. En este contex{o se
incrementa la formacién de expectativas y se deposita en el voto todo tipo de
resentimientos acumulados. Cualquiera que sea el nivel socioecondmico, una
situacion de crisis no es facilmente resuelta con politicas electoreras que en meses
inmediatamente anteriores a los comicios hagan el intento de resolver algunos

conflictos.

Para 1988 la sociedad’ mexicanaﬁhabl’a‘ soportado los . altibajos .de una
economia que desde 1976 no Iograba recuperar estabilidad. Los electores de 1988
hablan experlmentado las‘altas tasas de inflacion - del perlodo 1985 1988 De

i crear nuevas polltlcas de produccuon no teman éxito ante la dmamlca que habua .
falcanzado la cnsns. Las polltlcas dnsenadas por el goblerno de Mlguel de la’ Madrld‘
: para enfrentar la cnsis no . tuvieron éxito.” En Iugar de resolver la: sntuacion,

aumentaron el costo socnal de la estabilizacion.
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: Para 1987 ya cuando la eleccion presidencial estaba a |a vusta, revento fa
»burbu_]a especulatlva en. la bolsa de valores, cayd el. lndxce de’ precnos yk
cotuzacxones y Ia :nﬂacnon parecio mcontrolable una vez mas La socnedad entro en
‘un estado de desahento nunca antes visto. Prevalecia un sentlmlento de desxlusxon

Y desencanto no solo de la factnblhdad de una mejorla economlca enel corto plazof

smo de un futuro promlsorlo.

e_I otro, Ios conﬂlctos internos del PR
candidatos de la oposicion, generaron

revolucnonarlo ‘se. convirtlo en s:mbolo para

presndente

desprotegxdos o abandonados por el regimen.

sustema Era el mncno del ﬁn de una fellz relacion entre esas clases medias y el PRI,
partldo que’ hasta: ese momento~ es - habla' garantlzado prosperidad, paz social,
alternativas de educaC|on y:ascenso en Ia escala del ingreso.

Ademas, de nmguna manera debe soslayarse que, junto a un panorama
econdmico desastroso muchos de Ios males del sistema se agudizaron. La




corrupcion y los excesos y abusos de autoridad que se acumularon por décadas
eran, “entonces, motivo suficiente para que los ciudadanqs aplicaran - a escala
nacional lo que hoy se conoce como “voto de. castigo”. Como se sabe Ia
" peculiaridad de ésta forma de sufragio no estd en lo que afirma sino en lo que
niega. No se trata, pues, de un voto a favor de algo‘ brecisamenfe definido, sino
més bien en contra del PRI. -

De manera contradictoria desde eI gobterno ‘se. hablaba “de apertura,
reforma politica, “renovacion moral” Y otras varnantes sexenales, mlentras ‘la

constante era la represmn en . contra de OS mowmlentos

independientes y las nuevas formas de desobedl nc:a o msurreccmn electoral

“.que se sucedieron . como expresiones reg:onales en estados como Chlhuahua,
‘Coahuila, Sinaloa o Yucatan. ; X :

Crisis de legitimidad -

El 6 de julio de 1988, México vivié u"na"der‘la‘s Jjornadas electorales mas
polémicas de su historia. Los recuerdos de, esos dlas estan nmpregnados de
informaciones contradictorias, interpretaciones : apresura as, una oplnion publlca
expectante y una fuerte confrontacion entre partidos y candndatos que buscaban
hacer valer sus verdades. La polémica trascendid el momento, de]o su. huella en la
historia de las elecciones y cred un hito en el mane;o de Ios procesos electorales
del pais.

En 1988 cada pormenor de la. eIeccnon cada decnsion tomada Yy los
incidentes suscitados, hicieron que los acontecnmlentos del 6 de Juho Yy Ios procesos
que le siguieron hasta el momento. de la cahf‘cacnon de Ios com1cuos presidencnales,;

cayeran bajo sospecha de la oplmon pubhca, mlentras que a los partldos Yy a la.

sociedad en general les quedd‘la sensacuon de que no eX|st|a mformacnon crelble

para explicarlo qué habfa pasado., :
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f‘rmadas por

movrllzacmn

: , constntuna uno de los prmcnpales atractivos  de la eleccnon. Los
mexncanos sabnamos la'misma noche de la jornada, cual era la: tendencna general

—'de la votacron Hacia los partidos esta informacidon era fundamental para entender

o /su propla actuacion y preparar los pasos a seguir. Lo que se habla podido hacer,

- estaba hecho; ahora era necesario leer cudl habia sido la voluntad de la sociedad.

Por eso, cualquier. sospecha ‘de manipulacién de los datos tendna, sobre todo en

1988 un efecto multlpllcador en el descontento soc:al

Habra que preguntarse sl, nndependnentemente e'los acontecumlentos de la.-

noche del 6 de _]Ll|l0 Ia’eleccnon 'pudo“hab e reallzadofsm mayores conﬂnctos.




Asn el descontcnto, donde fuera que se generara, solo podla expresarse en
las declarac:ones publlcas de Ios candldatos en movnllzacnones masivas,
especxalmente en el Zocalo de Ia cundad de MEXICO y en protestas continuas en los
‘medlos de comun:cacnon Esas mamfestacuones tuvneron un fuerte impacto politico,
desleg:tlmador ‘de la eleccnon, pero Fnalmente no lograron afectar el resultado.

En este periodo surgen y cobranf'ridto'rieydad por su grado de organizacién y
s movilizacién distintos movimientos sotiélés independientes con una clara
inclinacién de izquierda en sus distintas variantes ideoldgicas. Entre ellas destacan
la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacidon (CNTE), la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA), y la Coordinadora Nacional del,Movimien‘to Urbano
Popular (CONAMUP). De ese modo el movimiento magisterial, las histdricas
batallas de los campesinos por la tierra y las luchas de los pobres en las ciudades
por vivienda y servicios confluyeron por primera vez de manera claramente
unitaria.

un lugar aparte merece la mencidén-a un_sector que seria particularmente
importante enlas movuluzacuones electorales del 88 Me ref‘ero al movimiento
estudiantil, entonces agrupado en el Consejo Estuduantll Unnversntano (CEU).

En estos movumlentos partlc1paban conSIderabIes contlngentes de grupos de
) lzqu1erda que |ban del partldo tradncuonal ‘de. esa cornente en su evolucidon del
'Partldo Comumsta Mexncano (PCM) al Partido Socnallsta Unificado de México

'<(PSUM) Y luego Partldo Mexncano Socialista (PMS) medlante la fusién con el PMT"
Lque dmgla Heberto Castlllo, hasta agrupaciones maonstas como la Organnzacnon de

Izqunerda Revolucionaria. Linea de Masas (OIR-LM) o el troskista Partido
Revolucionario  de los Trabajadores (PRT), pasando por una infinidad de
membretes y pequefios grupos aun dispersos.
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: ,’Pohtlca, el reto era m:cuar la- adecuacnon

Lo importante en todo caso es que es en-ese n'iorﬁenfo politico en el que se
,:'pla'nteka la.necesidad de todos esos agrupamientos paré 'U'hiﬂcarse. Contrariamente
“a lo que muchos de ellos pensaban por aquel entonces esa umdad no provendria
de la propia lucha social sino del campo electoral al que algunos de ellos por su
u" 0s © su gran mayoria -

.‘radlcallsmo se- resistian. Las dirigencias de estos .
'conﬂmran mas tarde en la creacién del Frente. 'Democratlco Nacional (FDN) Yy

‘,postenormente en la fundacién del Partido de Ia Revolucuon'Democratlca (PRD)

EI e]e unificador de todas estas corf ente

1S NS |,uc10nes electorales a las

nuevas real:dadeskpolltlcasnque vnwa el palsV.v
Desde entonces a la fecha han pasado mas de do’s"détaydas y nuestras leyes

han expenmentado camblos previstos a cada eleccién federal ‘en cada ocasién, el
perfeccnonamlento de los procesos electorales ha requerldo de Ia construccnon de -
nuevas instancias para incrementar la participacién de Ios partldos y meJorar Iasf
condiciones de la competencia electoral. Después de cada reforma ‘ha surgldo una E
" nueva agenda de cambios basada en los avances Iogrados que determman Ios

asuntos poco satisfactorios en el marco juridico electoral
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Y planteamlento general

CAPITULO |
LA EVOLUCION DEL SISTEMA "OLITICO MEXICANO

- Este capltulo pretende en primer lugar, determmar el concepto de sistema
pohtlco, asn como sus fronteras y el ambito en los que e

C esarrolla. Implica

tamblen, partlr de una realidad especifica con eI -auxil la teoria 'y no

excluswamente de una perspectlva tedrica; esto es enfrentar.al ; S|stema polltlco

‘ concreto

que ayude a formula
‘cuestionamientos. :

la soc:edad Todas sus estruct a _
interactian, por tanto, son mterdependlentes. Uno de Ios prmcnpales obJetlvos del :

negociacmn dentro -de

sistema politico es la d|str|bucion autontatlva de los valores 0:los recursos escasos'

en la sociedad por med:o del uso de Ia coercnon o 'flSlco m ‘s ¥e) menos,

legitimo?s

La vida politica, se  puede descrlblr como e conJunto de interacciones'
sociales de individuos y grupos, en donde estos on - "16 !

nahsxs

Sin embargo, lo que dustmgue las mte ccno 'raccmnes

sociales es que se orientan predomlnantemen hacia la asngnaqon autorltativa de v

valores para una sociedad.

Dentro de la escuela de pohtlca comparada (la cnencua po it a

en Europa y los Estados Unxdos) son tres Ios caminos fundamentales que pode'mos"f

!5 Almond, Gabriel “Introduction” en Almond y Coleman editor’s en The polltls of the developmg areas
1960. p. 56 — 58.
‘6 Easton, op. cit. p. 77.
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seguir para el estudio de Vunﬂsistema politico. El'brimero, consiste en aplicar una
perspectiva tedrica al ‘caso particiJlar de ‘estudio, llenando todos los requerirr_\ientos
metodoldgicos que tal estrategia requiera (en la maydh‘a de los casos resulta muy
dificil superar este obstaculo). El segundo, consiste en abandonar la camisa de
fuerza de una pefspectiva tedrica predeterminada vy :formular un  ensayo que
describa y analice el caso en particular de que se trate.'r !

La tercera posnblhdad que a nuestro parecer constntuye el campo mas fértil
para Ia lnvestlgauon consnste, como se ya se duo antenormente, en enfrentar al

snstema en concreto

Dg‘éét ' a estructura del poder

snstemas pol«tlcos hacen' referencna al campo donde se cristaliza la

boh’tico. ‘Asi,

. ,Iucha pohtlca’ e Ios dlversos grupos socnales. Esta ucha, sin_embargo, refleja

Vpreferentemente Ios lntereses especnf‘cos de la clases socnales respecto de todo
el snstema economlco y social. :

S Es |mportante senalar, que las fronteras de todo sistema politico se
’encuentran'enmarcadas por el tlpO de estado particular de una sociedad y por la

fconF guracnon de Ias relacnones polmcas concretas. Las formas de Estado marcan
filos Inmutes de ese Aespacno particular que es la escena politica, circunscribiendo asi

l marcon general “dejaccnon. Esta combinacion de las formas de Estado y de la

én e'escena politica nos da los regimenes politicos'’, y entendido

como el “con]unto de Institucnones que regulan la lucha por e! poder y el ejercicio
718

del’ poder y de‘los valores que animan (legitiman) la vida de tales instituciones

; ma politico, entonces, aparece dellmntado precisamente por la forma
de .. estado que rodea su espacio. .. Ademds, cabe mencionar, que Ias

17 Nicos Pulantzas, Poder politico y cl. v iales en el estado capitalista, México, S XXI 1973 p. 416.
18 |evi, Lucio "Régimen Politico” en Bobbio, Matteuccl, Pasquino. Diccionario de politica. 1991. p. 1362.
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L pohtlco,
o socnales, enun contexto mas generallzado

: transformacuones hlstoncas ‘de las formas de Estado han correspondido a nuevas
-deI|m|tac10nes en fa practica de ta lucha politica. Pero una misma forma de Estado
.no tiene’ S|empre el musmo reglmen politico. Los regimenes politicos se presentan

B como varlable f sustema polltico no - puede inferirse mecanicamente ni

relevantes -presndencnallsmo, sistema de partldos polutlcos, grupos de presién-, y
encontrar que sus multlples relaciones obedecen mas que ’'a una desorganlzada
relacnon, a: una combmacxon que responde:a Ias necesndades de ese sistema

en ese prop|o nivel, y al de todo el snstema de relauones econdmicas y

De este modo, para pode expllcar, por eJemplo, el predommlo del -poder-

eJecutlvo ‘el corporatnvnsmo mexlcano, €nemos. que hacer referencua al anallsis*

de la. etapa de’ formacnon asi. come

on]unto de relacxones polltlcas en un

perlodo hlstorlco determlnado

acifica’ del

poder y ha mantenido baJo control Ias pugnas entre Ia clas politica -sus: dlstmtos

grupos- evitando la formacmn de’ Ilderazgos de oposncnon mternos que: recurran a-

las alianzas abiertas con grupos Y sectores externos al snstema Fmalmente, el

. sistema ha limitado y regulado (segun Ias necesidades polltlcas y del crecnmlento
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Vdeslva 'et':onom,fa) Ié partiCipacién y la movilizacidn politica con multitud de recursos
de cooptacién y control'?.

E! sistema politico contempordneo en Meéxico es el resuitado, en sus
'orl'genes mas cercanos, de la nueva configuracién del desarrollo capitalista a partir
de la gesta revolucionaria de 1910. Fenémeno que es ratificado en la Constltucmn
de 1917. Tal proceso de consolidacion que descansaria en dos grandes” areas: la
reforma militar y la reforma politica; en ellas se finca la formacién del poder -
politico del estado mexicano que surge de la revolucion.

El proceso posrevolucionario habia colocado a los militares formados en la
lucha armada, como los principales protagonistas de la politica nacional. Para que
la revolucion dejara de caracterizarse como caudillista y se centralizara el poder
politico, era necesario cambiar la propia estructura de poder que colocaba a los:
generales del ejército en la cima de la jerarquia politica. Recordemos, que: estos
jefes militares se convirtieron en militares durante la lucha revolucionaria y: que aI :
término de la mxsma se |ncorporanan a la escena politica. : .

posrevoluaonarla, s ‘trataide Plutarco Ellas Calles, qunen sera el hombre uerte de
la revolucién hasta Ia Ilegadé i el' General Cardenas a Ia presndenaa ‘Se acéba Ia
revolucion pero el poder pohtlco "eda ‘fragmentado en las reg‘ ne sgnadas a o
los jefes militares. Cada mlhtar controla su regnon en que operan sus fuerzas.. La: -

19 Manuel Camacho Solis Los nudos hlstorl'cos del si politico Méxl.;o. ‘(':oleglo" de »Méxlco. o

p. 153.
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lucha armada finaliza sin una centralizacién del poder, por eI contrano, ‘el poder -
politico . se concentra en las regiones en donde se expresan los mtereses'

personales de los caudillos militares.

Obregdén y después Calles tuvieron que hacer'f’ente.al 'pellgro real ‘que
podia poner en duda la legitimidad de su poder; asn, la reforma'n'ulltar con5|stio, en

su primera parte, en hacer frente a las multiples rebellones. Estas rebellones
expresaron, sobre todo, la falta de unidad dentro del cuerpofarmado y de dlSClplma
respecto a las politicas generales del estado. Los intentos de derrocar a los
gobiernos de Obregén y Calles provinieron fundamentalmente de rebeliones
dirigidas por generales del ejército®®. De tal manera que, el gobierno, adémés de
derrotar a los militares en campafa, debia destruir la verdadera’ fuente de estos”
levantamientos, creando las bases de una orgamzacnon admlmstrativa castrensev
que limitara la participacion de los militares no solo en las rebellones’” omo’ umco
medio de acceso al poder sino, en general enla polltlca nac:onal

La reforma administrativa lnstituaonal se: |nscr|blo dentro de este contexto. S
Tenna como- objetivo hacer del eJercuto su- prOplO sosten Y brazo armado,

que dejara de ser un nucleo para la conspnracnon sin control mstitucnonal Hacer. del

ejército un cuerpo disciplinado y bajo el control del Estado.:Se trato, en suma, de .
reducir las fuerzas del ejército, mejorar su orgamzac:on e |mplement S0 -
de despolitizacién de las fuerzas armadas. s =

No obstante, no acontecié lo mlsmo respecto a: los poderes reglonales en
donde se establecio la verdadera lucha entre la polltl a de c trallzacmn de los
gobiernos revolucionarios y los Jefes mllltare 'que dommaban un: gran,porcenta]e

de las regiones del pais.

2 La guerra de los cristeros contra el gobierno (1926-1929), militarmente fue signifi catliia, Ya que pdso en
entredicho el poder del estado por un largo penodo de tlempo, en camblo, Ias revueltas asplraban ala’
inmediata toma del poder politico. : .




. De tal forma Ia nueva polntlca del Estado durante este periodo se encamind
a’ reestructurar Ia : elacion ‘respecto a los poderes militares’ regionales. En este

sentxdo, Ia preocupacion no era tanto el -cambio de la estructura y relaciones entre

Jefes de gobxerno Iocal mnhtares Y. cnvnles, snno mas blen imponer la hegemonia de

L Ia pol:tuca central sobre a reglonal'

'Estado mexicano: ue,constltuyendo su - poder . en vanas bases: la -

mstltucnonahzaaon del e1ercnto fue una de las mas |mportantes y sobresallentes sin
S oslble cualqu:er otra.

de
de su unldad es decnr,

: p_‘htlco, conductor
el partldo

Es m'uy"im’pbr'tarite sefialar la vinculacién"ent‘r‘e lareforma. militar 'y a

reforma politica que se inicia con la creacién del PNR como parte'del mlsmo
proceso politico de legitimacién y dominacidn del grupo revoluq !

Reformar al ejército, integrandolo a los intereses del Estado m sm y,‘ estébleter'un

proyecto politico en el que se asentard el nuevo desarro Io economlco, hxcueron

N Es importante sefalar, que el PNR, nacié como una coallclon de partldos reglonales, fue una especle de
asociacién nacional de diversos poderes locales. Fue sin duda, un pasc muy’ importante ‘en la formacion del
sistema politico mexicano, especialmente en lo que se rerere al slstema de partldos Lopez Vlllafane, op. cit:
p.a2. : .




institucional para la estabilidad del pode\ ‘de lo :
politico que hiciera efectiva dicha politica;'lé ga : ; r _'pbder,' ,
quedaba en entredicho. L S
La politica institucional es en su pnmera ‘fase, un meca |smo para someter a f
los caudillos a la voluntad central, aderﬁas de SUStltUlr Ia Iucha arrnada por Ia luchav :
electoral, . voluntad que en ese penodo fue eJerc1da por Calles. Mas tarde, esta
voluntad estara representada en la |magen del Presndente de la Repubhca Con- lo
anterlor, marca otro elemento sustanmal para el s:stema pohtlco mexicano: la
jngle del’ Presidente de la Republica como el prmc:pal actor. de . la pohtlca
»instttucmnal y como la prmcnpal figura en la toma de decrsmnes politicas.

La bpliticé de»institbciones y de leyes llevada a cabo durante el Maximato
'é‘ncvc‘intfrc'i éh éI.PNR, su catalizador mas importante y la Unica causa de este-
'prdcesé;“ Sin Ia desaparicién del peso politico de los militares o de . su
'consentlmlento a la nueva politica no habria existido un instituto pohtico de las

' caracterlstlcas de este. Militares y partido fueron los actores centrales de Ia polltica" S

cuestlon que retomarla el General Lazaro Cardenas a su Ilegada al poder. :
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retroahmentacmn del pueblo aI goblemo) aunque todawa 5|ga canallzando ciertas

demandas como serviuos pUbllCOS o.en: cnertos ugares, como algunas colonias

_proletarias, municipios y estados, conserve. una fuerza relatlva.

El PRI es un partido predominante,' cuya presentia mayoritaria expresa la
debilidad de los partidos de oposicién y el caracter fundamentalmente legitimador
del procedimiento electoral. En suma, el PRI se ha convertido en el “centro del
proceso politico mexicano’?? cuya razén de ser estriba primordialmente: como un
organismo que admite la organizacion de la élite politica, y la maquinaria electoral
que los pone en el poder. También, ha contribuido a la formacién y preservacién
del consenso de la élite revolucionaria, misma que ha sido condicién basica para la
estabilidad del régimen politico. Finalmente, debemos reconocer: que, a pesar de

22 Héctor Zamitiz  Las claves de la estabilidad politica en México. Anuano del Departamento de Hlstona
1V, 1992. pp. 255 - 266. Ediciones Univ. Complutense Madrld
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las crltlcas, Ios prmcnpales factores que contnbuyen ala

Iongevndad y ala efcacna‘del actual snstema polltlco en MEXICO

El Presidencialismo

" él Presndenclahsmo, las cntxcas sobre el pasado, su . rol

coadyuvante en:las: crisis autontaruas asi como los: temores sobre el futuro, su
' dnswtnblé capacrdad b payra"afrontar Ios desafios de’ la’ consohdac:on democratlca
kde a estructura‘

: mexlcana, d be co S|derarse el reconocimlento a Ia |mportanC| .
- pres:dencuallsta ef el: desarrollo pOlltICO de Mexnco y eI hecho de que su vngencna'

: parece haber sndo necesana.

La critic:

l preSIdenc allsmo se basa mas en su lmagen que‘en un anahsis
i: cabal. Metodologmamente  | problema debe plantearse en; termmos |ncluyentes.
““Por una parte la funcnonalxdad del presrdencnahsmo no debena lnterpretarse a
‘ nuestro juicio, como una- exigencia automatica para transformar radlcalmente el
régimen politico, sino mas bien para adecuarlo a sus actuales y futuras funciones.
Conceptualmente, por otra parte, es erréneo aceptar que : _la formula{
presidencialista es rigida y no permite adecuacxones a las realidades politicas. "No
existe ninguna evidencia empirica que apoye la h;potesis de que la consolidacién’
democratica sera mas sélida con un cambio radlcal del sustema de goblerno. Por el
contrario, la sensacion dominante es la de temor frente a la imagen de
inestabilidad politica que podria proyectar e] frecuente cambio de gobierno’?*.

Con base en lo anterior, en ésté apartado, Ia meta primordial es analizar
algunas de. las mas relevantes y éigniﬁcati\)as caracterizaciones sobre el sistema
presidencialista en México. Al mismo tiempo, denotar el poder preponderante que
ha tenido y que tiene, el poder Ejecutivo sobre los demas poderes de ta Unién. El

23 Zamitiz. op. cit. p. 261.
2 Noholen Dieter Presidencialismo Vs. Parlamentarismo Venezuela, Editorial Nueva Sociedad, 1991 p.

33.
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Presidente de la Republica, como titular del Ejecutivo, cuyos amplisimos poderes -
formales y reales repercuten en la relativa debilidad del Congreso de la Unidn y la
Suprema Corte de Justicia, asi como en la falta de autonomia de los poderes

‘estatales.

- La singular fuerza del Poder Ejecutivo Mexicano y el papel conductor de
.quienes - lo ejercen, se fundamenta en bases histdricas, institucional’es Yy
. bsiéolégicas. Son dos fendmenos en Ia historia de México que se irradian sobre el
“cargo -del presidente: el virreinato y el caudilismo. El virrey fue durante varios
‘ .as}ig’los el representante de la corona espafiola, de quien emanaba todo el poder.
Constituyé el simbolo omnipresente de la autoridad suprema, personificaba la
voluntad real y ejecutaba la misma2®. Después del dominio espafiol, la autoridad
simbolizada en el virrey paso a los presidentes y a los caudlllos que a partir de -

entonces gobernarian en México.

El' caudillo habfa provenido del Iatmoamerlcano ae :

mdependencna Su poder se caracterizaba por esta ‘basado.en una elacion muy-.

personal con sus seguidores.. Se esperab' d< :
aspiraciones de sus partidario y'q\ e tamb:enfuese capaz dexrealizarlos. De su
habilidad y suerte dependr su popularidad Mientras‘ejerma ‘la otahdad de su
poder duraba la lealtad de su secuaces ' :

Sumanse a estos dos factores hlstorlcos las ampl:as facult :es (o] que los
redactores de la Constitucion de 1917 han dotado el cargo del Poder: Ejecutlvo.

Dentro de las principales funciones que hacen tan poderoso al Pres:dente de )
México destacan las siguientes: ejercer ' sus ' poderes constntucnonales y'
metaconstitucionales; ser el jefe de la clase politica; ser arbitro de las pugnas :

* Robert K. Furtak £/ partido de la revolucion y la estabilidad en México, UNAM-FCPyS, México 1974. p.
149,
 Ibidem. p.149. :
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mayores de casi todas las fuerzas que‘partucnpan en | ontuenda{_polmca, ‘ser el
' in.amplio dominio sobre e
Igunas de Ias mas

- «mportantes.

El pre51dente como ]efe de la clase polltlca determlna q |enes ocuparan Ias

‘or publlco y'en las
de Dlputados y

numerosas pos:cuones de poder e mﬂuencua.en

mstltucnones estrlctamente poI|t|cas, incluidos
Senadores a la Suprema Corte de Justxcna Yy Iastfuerzas armadas;

omo' una regla no

‘:Tamblen decade :

qunenes quedaran excluudos. En el snstema oI|t|co mexmano,,

perdonar en grados que estan 'po
dignidad“?’.

la estabilidad politica.

La reencarnaciéon de la revolucxon e» la figura. presndencial y la eleccnon

directa por e! pueblo, constltuyen Ia.base de Iegltlmacion del cargo de‘qunen lo:

27 Camacho Solis, op cit. p. 185. : L

28 Con todas las limitaciones que imponen Ios poderes federales, en los estados se reproduce el mlsmo
ardenamiento. los gobernadores son la principal autoridad y el resto de las lnstltuclones guardan el mismo
paralelismo. Camacho Solis. op. cit. p. 185. : .
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ejerce. A partir de Carrar‘izaueri"1917 9 ha"s'ta D‘féz Ordaz en 1964, los p'résldehtés
mexicanos, segun datos oft cxales, fueron electos con un promedio de 85 por cuento'

de Ios votos.

] la gesta revolucnonarla en el
) jecutador supremo del mandato -
cargo c_le presidente, el apoyo de tod‘as‘

e'personahdades fuertes. E! solo poder
0 para ‘asegurar aI cargo y a quien Io_,

- son. necesarias. La tradlc:oh" en el ’

egar nunca -

ado: oder tradncnonal

institucional ' 1ax '\ lpel conductor del’
Sside lmltado por el

La
: presidencnal esta leci 0 pol ‘/a;Constlt Cid]

Sin ‘'em _argp, con rarla‘me'te comof v




sucede en los Estados Unidos, el Presidente ‘en México, es independiente de las
mayorias cambiantes y, mds-aln, la practica ha demostrado que ni siqu'iejra
necesita tomar en consideracién al Congreso de la Unidn. Lo anterior, sin duda, se
debe a la mayoria parlamentaria que ha predominado en ambas Camaras por
parte del PRI: reafirma la idea en el sentido de que el PRI es solo un mstrumento
eI Congreso son

para la sancion de resoluciones presidenciales, estas accnones
polmcamente irrelevantes. Es decir, se pnerde el espar u‘rdel 'verdadero federalismo

y respeto de los poderes de la Unidn.

Por otra parte, es importante senalar Ia ‘relacion’ h|st ica, eht're el Presidente
en turno y el PRI. Si bien es cierto que. con bé : al nur ero de sus mlembros, su
organizacion y sus funciones, el PRI, encarna y personlf‘ca un enorme potencnal de
poder; no concibe su poder como un f‘n en suw Emsmo : ‘sino’ que se consldera un
instrumento del Presidente para la mterpretacno Y eallzatlon de sus decisiones,
ajusta su doctrina a la ideologia del respectlvd Presxdente, Ie'procura una base mas
ancha de electores y durante todo su perlodo;’ resudencnal cuuda su |magen.

Sin embargo, el presndencn Ilsrno Amexlcano, cree.mos que ha terminado su
:su funcionahdad en el sistema politico

razén de ser  histdrica. Ha agota
mexicano. Consideramos que es el momento de una transformacion politica en
Mexico, el dilema que se debe afrontakr consnste en optar entre producir un cambio
nstatucnonal especificamente a la Constitucion

erto grado de adecuaciones funcionales a

relevante a través de una reform

Politica, o en su caso,. alcanzar un:
través de una comblnaaon"de eclsnones de complementacion o interpretacién
institucional, con practlcas mnovadoras no necesanamente transformadoras.




partido corporativo,
29

‘smuamones, centrahzacuon del - poder
explican las bases'y el desenvolvumxentq de lasf ip:n‘t'rolkpolltlco

El corporativismo, como modelo', ,ha basado su legitimidad en la
Al corporatwusmo se le puede

organizacion de las clases populares prlncnpalment
definir como un sistema de representacnontde: mtereses en el que las unidades
constitutivas se hallan organizadas en un ndmero limitado de categorias similares
obligatorias, no competitivas, jerdrquicamente ordenadas 'y funcionalmente
diferenciadas, reconocidas, y autorizadas (si no creadas) por el Estado e investidas
de un monopolio representativo deliberado dentro de sus catégorfas respectivas a
cambio de observar ciertos controles sobre Ia seleccwn de los llderes y la

articulacién de demandas y apoyos°

El sistema corporatlvo acufié desde el moment’v‘ “’o' de su origen una
regla singular: Las orgamzacwnes populares funcnonarlan en’'un’ doble ‘sentido: por
or:el: otro, como soportes
‘rxa de 1910. Con esto,

.urno, a través de la

un lado, como organizaciones de defensa gremlales
politicos de los gobiernos emanados. de"a i
se fortaleceria la unidad de  la kclas

* josé Luis Reyna Control politico, estabilldad ydesarrollo en Méx:r:o Colmex Mexlco. P
ismo, El Buscon No 13 Mexico, 1985, p 145.

* philip Schimmitter Continuamos en el siglo del corporati




‘organlzacnon de grupos‘soc:ales en todo eI pals se da forma ala centrallzacxon del

poder en, torno,a Ia f‘gura pre5|denC|aI‘ al’: mxsmo txempo, que el sictema
‘corporatnvo,” transforma aI PNR de un partldo formado por grupos politicos
reglonales aun partndo mtegrado por grandes sectores. :

El Cardenismo, es sin duda, el régimen clave del sistema politico mexicano,
especialmente porque el poder politico se estructura sobre el apoyo vertical de las
masas; éstas quedan encuadradas en torno al propio Estado y sirven de sostén

para el desarrollo capitalista.
De este modo es necesario hacer algunas reflexiones pertinentes:

1.- Las instituciones y la correlacién de fuerzas, asi como el snstema
presidencial y corporativista,. que operaron durante mas de tres decadas como los i
cimientos de la establhdad polltlca del Estado Mexxcano,‘se estan transformando
en el obstaculo fundamental para una democratlzacuon mtegral R

2.- La mstntucnon presndencnal ‘no - tiene contrapesos efectivos, é‘sto' le--
confiere un enorme poder de dectsnon El ha termmado por convertirse en un' estllol ;
‘personal de gobernar en ‘una verdadera cuestlon de Estado. Este protagonlsmo;_k
presidencial, resulta muy costoso en termnnos de la racnonalidad del snstema,:
poh’tico’ y en términos de los procesos de legitimacion. : '

3 Es evidente, que existe una crisis en el sistema presndencuallst y en el
sistema corporativo. El principal problema que enfrenta el sistema pohtlco, es el de
la irracionalidad de su funcionamiento, como consecuencia de un desfasamlento i
entre la complejidad de las demandas econdmicas, sociales y:politicas de una
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establlldad polltlca.
existiendo.

Clave de soporte del
Revolucién Mefxicén'a,(P‘

AI Igual que el naCImlento del PNR su reorgamzacnon como PRM tamblen
fue efecto de una lmc atlva presxdencnal Con Ia formacuon del PNR en eI fondo sélo
se realizaba un desarrollo ulterlor en el amblto organlzatlvo, el cual, ya habia sndo

iniciado con la mcorporacnon de trabajadores y EJldataI’IOS organizados, ademas de
los sectores. Para 1935 1936 la: estructura personalnsta—reglonal habia sido
sustituida por una estructura gremial—central El partido comenzaba a cambiar de,

funcion: de organo representattvo de intereses |nd|v1duales se convertla en

representacxon delos mtereses colectlvos de grupos, gremios y profesnones. :

El 1° de ‘septiembre’ de.1935 Cardenas sefiala la necesidad de modlﬂcar Ia_r o
‘ ta"de 'en 1937 se pronuncna publlcamente en avor de Ia 5

‘ello se convnerte en una clave de

: V elta Mexlco 1991, p 23.
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,soporte;del snstem Seguxdo Ef General Cardenas consulto a_las: orgamzacuones y

e;ercuto se encontraba am I|amente neutral

La polltlca de masas que surge ba]o el auge polltlco del Cardemsmo no se
produce espontaneamente o como resultado\de | voluntad del proplo Cardenas, :
p_f nda ‘n &l seno de la clase gobernante -

les resultado, cambio, de una “cris

ipost revolucuonana que reﬂe]a sus 1 proplos antagonlsmo y sus . diferentes
perspectlvas sobre ‘el “futuro del pans. Es producto de una crisis que refleja el
caracter del Estado revolucnonano,'y‘en Ia que se expresan esos intereses que se
oponen y que colaboran en: Ios trabaJos de direccion politica; por un lado, los

;mtereses de Ia burguesna nacnonal32 que pretende llevar adelante el desarrollo
capltallsta con un mayor ensanchamiento social y, por el otro, los viejos intereses
-agrarlos que se oponen a las reformas econémicas y politicas.

32 1 os intereses de esta burguesia nacional estuvieron expresados por los lideres agraristas y obreros, como
Lombardo Toledano, entre otros, asi como por un sector de la burocracua politica con el propio Cardenas a la
cabeza”, Lépez Villafaiie. op. cit. p. 46. ; B E
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: El reformismo Cardenista se presenta como . una reivindicacivén,bdei los
obreros y campesinos, entendida'comé gestacién propia y como una nééésidad de
- la fraccnon nacionalista gobernante para mantener ' legatlmar eI poder polmco
adquurido durante la lucha arrnada de 1910 X :

La polltlca de masas revnve y, con ella, se moldea y se 'da forma al Estado,

econémico que a grandes rasgos todavna _s bsnété ' almente, el Cardenismo se
‘basd, como ya se senald, en las relvmdlcacxones obreras y campesinas y gracias a
esto pudo dar unidad nacional y cohesnon aI poder ‘potitico emanado de la

revolucion mexicana.
Distintas interpretaciones del sistema politico

Como se menciond en un prihcipio existen diversas tipologias con las que se
ha caracterizado al sistema politico mexicano. Cabe sefialar, en primer lugar, que
(el reglmen polmco mexicano es formalmente democratico. De ahi que la mejor
opcién sea abrirse y adelantarse a los acontecimientos, desmantela su estructura
autoritaria ‘' para dar pasc a un sistema plural, tolerante y ablerto; sin embargo
'anallzaremos diversas clasificaciones que variados autores han encuadrado al

L_snstema y al régimen pohtlco.

. que se mueven Ios sxstemas pohtlco



’en “Totalltansmory reglmenes autorltarnos”(1975), que permlte establecer las
coordenadas donde se realiza eI camblo pol:tlco.

, “Linz " utiliza para clasiﬁcar a’los sistemas autoritarios la representacion de
todos los sistemas politicos, es decir, las democracias representativas, los
regimenes autoritarios y los totalitarismos comunistas. Un diagrama de esta
naturaleza nos seria Gtil para tratar de explicar la ubicacidén de los cambios de un
sistema politico y, al final de’ este trabajo, la tipologia del sistema politico -
mexicano, asi como sus diversas alternativas de cambio.

Linz corta los sistemaS'pdh’ticbs autoritarios con base a dos divisiones
fundamentales: de una parte, eI grado o tipo de pluralismo limitado que existe en
dicho régimen; vy, de otra, el grado en que dichos regimenes se apoyan en Ia

apatia politica y la desmovnllzamon de'la poblacidn o las movilizaciones I|m|tadas y. S

controladas.

El trabaJo de L|nz es taxonomrco de tipologias pohticas, y. no busca exphcar
el porque Y: como se evoluc:ona de un punto a otro, de un-: subtnpo a‘otro o de un:
t:po a otro duferente. Bajo esta premisa -en Mexnco, exlste actualmente un

plurallsmo consnderable aungue limitado, y una movihzacion reducnda pero aun
existente.

De acuerdo con los enfoques tedricos generalme'nte 'aceptados en la politica
comparada, pareceria que el sistema. politico mexncano, no su caracterizacién sino
el estudio de sus cambios, pudlera anallzarse a partir del enfoque de Ia
modernizacién y el desarrollo politico: es decn_r, el modelo liberal®3.

El modelo liberal que sosten:a que lo odelos socioeconomicos llevarian a

una mayor igualdad social, que a‘'su vez permltma una mayor participacién y

33 Camacho Solis, op. cit. pp. 163, 164 y 165
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estabilidad politica (como parte ‘de.un proceso en que se transformarian las
sociedades tradicionales en sociedades modernas) no ha ocurrido siquiera en las
sociedades Europeas contmentales, cuya historia y desarrollo has sido bastante
mas complejos, ya no se dlga en Amenca Latina donde la modernizacion ha
acentuado las diferencias en: Ia dlStrlbUClOl"l del mgreso y la riqueza, ha sido
acompafada en dosis crecnentes de wolencla Yy ha conducndo ala supresion de las

democracias representatlvas

) Como se; ha men onado e este capntulo, el progreso de la

. observacién’ sustematlca del cualquner‘snstema poI|t|co, depende de multlples

factores, explicacnones comparacxones, valoracnones y previsiones que requieren’
una paralela maduracidén de los relativos instrumentos metodoldgicos. Me sumo a
la idea expresada por la corriente de estudiosos de la teoria sobre el sistema
politico, en el sentido de “formar conceptos crecientemente pasibles de control
empirico; sefalar referentes que se agreguen a los singulares y parciales aspectos
de la vida politica; elaborar categorias que sean partes de un conjunto mas amplio

y comprensivo y en cuyo interior cada componente se vincule con lo otros”3>,

Ahora bien, de igual manera se ha sostenido a lo largo del presente
apartado, que la recomposicidn de fuerzas politicas y el surgimiento de nuevos
actores sociales eh el : pen’odo de estudio, especialmente aquellas que se han
vinculado al snstema de partldos y al sistema electoral en México, son. claros
eJemplos de la recomposncnon “del slstema polmco mexicano. En este orden de

de |nteracc:on entr

goblernos en los - cuales’. tales s:stemas adoptan
mal) las funcuones de: productr las bases para“una

gobiernos representatlvo ]

predominantemente (bnen

3 Ibidem. 165.
35 Bobbio, op.cit. pp. 1468-1469.




eficaz autorldad y de def’mr las alternatlvas que pueden ser decldldas por los

‘ procednmnentos electorales"’s.

En corﬁplemento de lo anterior, no se puede obviar la génesis de la realidad

: que imperd durante mucho tiempo en el sistema politico mexicano, es decir,
recordemos que varias décadas el pluralismo politico era limitado, razén por la cual
no resulta estéril sefialar l1a posicion mas favorable a la inclusion del sistema con
partido unico entre los sistemas de partido expresada por Riggs, quien afirma que
un sistema partidista consiste en algo que va mas alld de uno o mas partidos, pues
comprende también ciertos procedimientos electivos, una asamblea legislativa y un
ejecutivo, esto es, el sistema de partido sera cualquier sistema que legitime la
eleccion de un poder ejecutivo por' medio de votaciones y que comprenda a los
electores, a uno o mas partidos"y a una asamblea®’. Esta definicién termina por
considerar un sistema de partldo como la variable interviniente entre partido o
partidos politicos y sistema pohtnco.

No obstante lo expresado,’ »r'esulté atil 'pai—a Ios“'objetlvos de esta
investigacidn, toda vez que es Ia mas aproxlmada al'caso mexicano,,apuntar que
n artido Gnico con

existe otra explicacién distinta del ongen de Ios sistema
referencia a la naturaleza de.la socnedad'e =
desarroliada por Samuel P. Huntmgton qu ‘ €
Unico tienden a ser el producto de Ia acumulacmn de fracturas que crean grupos
fuertemente diferenciados en Ia sociedad o blen el 'producto del aumento de
importancia de una fractura sobre las otras. Un sxstema con partldo Unicoes, en
efecto, el producto de las tentatlvas:de kuna élite politica por organizar y legitimar
el dominio de una fuerza social sobre otra en una sociedad bifurcada...”?®. De
acuerdo a Huntington esta bifurcacién de la sociedad puede tener bases sociales,

N me ‘refiero a la

sister as con partido

36 H Eckstein. Parties, political: party syst en Encyclopedia International of the Social Sciences, Nueva
York, Collier Macmillan, 1968, vol. XI.

7 Riggs. Politica comparada y estudio de partidos en W.). Crotty Compilacién. Boston. 1968."

38 5.P. Huntington y C.H. Moore (comps.) Awthoritarian politics in modern society: the dynamics of
established one-party systems. Nueva York, Basic Book. 1970.
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- econémicés, pbll‘ticas, religidsas o étnicas, en el caso que nos ocupa, fue la suma

' de todas ellas.

‘Para efectos de esta investigacion, es conveniente destacar que los sistemas
de  partido unicd se pueden dividir en dos  tipos, los exclusivistas y los
revolucionarios, seglin se intente mantener las fisuras en la sociedad, conservar el
‘monopolio del poder y restringir permanentemente la participacion politica, o bien
se intente recomponer la sociedad sobre bases distintas después de haber
destruido o asimilado a los grupos sociales derrotados. Al primer grupo, se puede
,senalar ‘como eJemplos, los sistemas de Turquia y China, al segundo, los slstemas ’
'comunlstas \2 por ‘supuesto al PRI en México. : : g i

2 En def‘mtlva, cada sistema de partido es, como se’ ha vusto, el producto den
. cxrcunstancnas histéricas que vienen desde un pasado muy' IeJano' de determlnados :

Fmalmente, es mnegable senalar que,los'sstemas electorales se reconocen g
E como eI mecanismo que consnste en la partuc:pacnon’p'opular a través de eIeccnones
"Ven las' cuales permiten — vy al menos en Ios sistemas electorales occndentales ‘de’
: tipo liberal democrético garantizar - en general la eleccién de personas a las cuales
confiar los resortes del gobierno, como asi también la expresién del consenso y de
la dimensidn, la representacién de los intereses, el control sobre la actividad del

.gobierno y la movilizacién de las masas. En todo caso, para poder hablar de
representatividad de las elecciones es necesario que éstas presenten los caracteres
de la libertad y de la periodicidad, sin las cuales se recude en sentido de la
responsabilidad politica que vmcula Ios gobernantes a los gobernados y con ello,
las funciones de mvestldura y de control que son esenciales en una eleccidén.
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los. grupos de mtereses en que Ia socnedad esta vmculada.




que hacua 'ia‘

CAPITULO I
INAUGURACION DE UNA NUEVA ETAPA DEL
SISTEMA POLITICO MEXICANO: 1977-1988

Asi pues, no se trata de empezar desde el principio
sino desde antes del principio
Octavio Paz

.De la represion a la apertura y la competencia politica.

A f‘nales de los afos sesenta Y pnnciplos de Ios setenta el gobxerno

enfrento COﬂﬂlCtOS que implicaron el romplmlento de algunas d Ias reglas del :

gran vanedad de pugnas, que sin I!egar a constntunrse en un
. ‘todo el pals y en diferentes ambltos socuales (Iuchas

"—f_lndependlente, luchas estudlantlles, campesmas, |nd|ge

; - etc ),, ademas, este penodo se. caracterlzo amble

economlca

poyo de un consenso modernizador
T or - un Iado, la Constntucnon vigente
establecua un reglmen democratlco, plurallsta y representativo en el marco de una
republlca federal aunque por ‘el otro, estas definiciones formales resultaban
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E extranas a una realldad dominada -por. la centrallzacnon de poder y el

represion masiva del ‘movimiento” estudiantil ‘de’ 1968. Deeste _episodio sélo

pretendo enunciar . la: importancia - del;movimiento con " relacién al régimen 'y al

sistema.

“inexistencia - de 'un’ foro . de

El - afo de. 1968 evndenuo Ia practlca
representacion y expresnon de puntos de vnsta diferentes a los del partxdo of‘cual
gobernante; el movimiento estudiantil se desenvolvié principalmente en’el corazon’
politico del pais, la ciudad de México; la represion del movimiento afectd
directamente a estudiantes, maestros e intelectuales; y fue la semilla de algunas
de las asociaciones politicas que después serian transformadas en partidos y
sindicatos independientes®®. Contrariamente a los que hubiera podido imaginar las
autoridades gubernamentales en 1968, el movimiento estudiantil y la represion de
que fue victima, lejos de la apatia y las actitudes negativas, familiarizaron hacia la
participacion a amplios sectores de la poblacién, en particular en las clases medias,
con un lenguaje democrétito. Aunque este fendmeno no condujo:de inmediato a
un aumento de la participécién electoral, modificd valores ;y comportamiéntos
sociales, que a mediano plazo propiciaron un reordena'miehtd. ‘dé las alianzas de!

3% jJuan J. Linz Una teoria del régimen autoritario. El caso de Espana, en Stanley G. Payne, Politica y
sociedad en la Espaiia del S XX, Madnd Akal editor, 1978, pp.:205 -"266.
0 Matilde Luna Las tr del régi politico e en la década de 1970 en Revista

Mexicana de Sociologia, México, DF. pp. 456,
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-Estado, es aquu donde radnca Ia ,lmportanCla de :movnmlento estudlantxl la:

alteracnon del snstema polxtlca mexncano 3

En suma, con este fenomeno se. |lustra la mauguracion de una’ nueva etapa
pohtlca en ‘el 'sistema, que inicia ‘en ‘un prlmer ep:sodlo de la transformacxon
kdemocratxca del regimen autoritario, con la lnterpretacmn hxstonca del'movimiento
estudiantil como punta de lanza de dicha tra‘nsformacién, cuya fuéma reside en la
derrota del autoritarismo post revolucionario que marca el fin de una etapa del
desarrollo politico, y que da inicio a la apertura democratica con la reforma politica
de 1977. Una salida que puede ser considerada como la respuesta institucional del
gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), y que consistié entre otras cosas, en la
legalizacién de ios partidos de oposicion y las asociaciones politicas, asi como una

amplia ley de amnistia.

De esta manera, se va preparando el marco en el que se desenvolvié la
Eéfofma politica de 1977. Como punto de partida y antecedente de la reforma,
débé ser_considerados dos acontecimientos significativos que marcaron la pauta:
por-un Iado, el agotamiento del modelo de desarrollo econdmico mstrumentado
durante los afios 1955-1970, denominado “desarrollo estab:llzador"42
el movimiento estudiantil de 1968 .Sin _embargo, vy a pesar del costo polltico que
representd el movimiento estudlantll habrla de ser. la crlsis economlca del modelo, ‘
de desarrollo establllzador, prw:legiado por el reglmen de Ia posrevolucion, la que[ ,

, y por el otro, -

abriria la grieta mas profunda.:

El peru’odo del modelo ’econémi(:d denomlnado 1 _esarrollo establllzador" se

41 Soledad Loaeza México 1968: los orig de la tr” 1sicion en Revlsta Mexicana de Socxolcgla, jul-sep S

1989, pp. 66 - 92. § :
92 Este modelo consistié a groso modo, en la industnahzacuon basada en el rnercado mtemo a traves de Ia X

sustitucion de importaciones.




economico. Crecid el producto real pefmaneciéron constantes los precios, se
incremento el gasto publlco, se controlo Ia cantxdad monetaria emitida, pero
. ademas aumento la deuda ext g de goblerno“3 Durante este periodo hubo un

anera sngnlf‘catlva,,con lo que el nivel de vida obrerai

incremento salarial de Ly
" aumentd. Hay que. subraya' sobre este’punto, que este incremento se Iogro debido
a los movumlentos obrero »de fines- de Ios anos cincuenta, que a’ pesar de laj
' ones de Ia venta de la fuerza de trabaJo -

represion consnguneron |mponer Ias co
al Estado. : : !

Por: su parté, el movnmlento estudlantll de 1968' como ya:se mencnono,"

Constqtucnon es . preciso modlf‘car Ia ;estrategla de desarrollo, procederernos’
,'resueltamente”“". Esa estrategla se denomlno “desarrollo compartldo", la cual
‘buscaba ampliar el mercado mterno a. través de la redistribucion del mgreso yla
_participaciéon  activa de los elementos ‘del sector productivo en la pohtlca

econdémica.

%3 Héctor Guillen Romo Origenes de la crisis en México: 1940-1982 Editorial Era, México. Este autor
sostiene que este modelo fue un fracaso debido a que en el ambito financiero se presentaron serios
desequilibrios en la cuenta corriente de la balanza de pagos y en el déficit del sector publico durante este
periodo, con lc que creé ias condiciones para posteriores desequilibrios mas agudos en el sector real de la
economia. Ver pp. 39 y 40.

¥ Citado por Cuellar Vazquez, Angélica Una rebelion dependiente. La tend ia democrdtica frente al
Estado mexicano. Editorial Terra Nova. p. 27.
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Tambxen en necesarlo senalar,

' democratlca

. Se realizaron reformas i
ciudadania a los 18 anos, aredruu -
candldato a diputado y 30 para senador, ampliar a 250 mil habitantes. o fraccnon
los* dlstntos electorales y crear un total de» 16 .

que fuera superior a los 125 m|
nuevos distritos; reduccion. del mdnce del 2 5% al 1.5%* de la votaclon ota para

“5 En la Reforma Politica de 1963 se habia establecldo el 2.5% como minimo respecto al total de votos para .
obtener diputados de partido. ; ;
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explotacnon petroler e Ia reforma administrativa'y: por ulttmo, Ia reforma pohtlca. )

La Reforma #‘qlitiéade‘ 1’977,‘51

: El 1° de abnl de 1977 Jesus Reyes Heroles, en ese momento secretarlo de
'Gobernacnon, anuncxo en Chllpancmgo, Guerrero, que desde ese momento
: mucnanan los trabajos que desembocarian en’la reforma politica. Las razones de la
-reforma las exponia sencillamente: “El pais se enfrenta a una situacién econémica
dificil...hay quienes pretenden un endurecimiento del gobierno, que lo conduciria a:
la'rigidez. Tal rigidez impediria la adaptacidon de nuestro sistema politico a nuevas
tendencias y a nuevas realidades; supondria ignorarlas y desdefiarlas. E! sistema,

;%6 pe la Garza Toledo, op. Cit. p. 163.




. fuente de Iegltlmldad del Estado Mexicano, o sea"nada uera ke“Estaqo,, todo'

dentro de él.

Algunos sefialaban que “frente al peligro del autontarlsmo, no se propone el
debilitamiento del estado actual, se busca, por el contrario, su; fortalecnmlento.
Pero para fortalecer el modelo actual, es menester dlsmmum la “brecha entre
Estado y sociedad civil, abrir nuevas vias para que aquel logre -‘un'a base de
consenso y legitimidad mayores, sin romper por supuesto, su estructura de control
vertical, centrada en el sistema de partido oficial domnnante" a8

En ese mismo mes la Comisidn Federal Electoral convoco a orgamzacnones
politicas, instituciones académicas, juristas especnahzados en la matena Yy
‘forrna polltlca.f v

ciudadanos en general, para que expus:eran sus |deas sobre la
Durante las audiencias se expresaron diversas concepcnones de’ lo que deberla ser,
e incluir ese proceso. Para unos sngmf‘caba Gnicameénte Ios procedlmlentos para la
eleccion de los gobernantes, para otros, |mp||caba profundas tfansformactones”’

econdmicas, polltlcas y sociales.%®

A principios de octubre de 1977,'JoSé”Lébéz Portillo envié al Congreso de la
Union la iniciativa de ley correspondiente. Procedimiento previo a la ‘expedicién de

*7 Ver Reforma Politica, gaceta informativa de la Comisién Federal Electoral. México, abr-ago de 1977, tomo

I, pp. XI y XII.
*8 Villoro Luis Reforma Politica y perspectiva de democracia, en Gonzalez Casanova, Pablo “México hoy”.

Editorial S XXI. p. 354.
19 Ver., £/ registro electoral del Partido C ista Mexi Ediciones de Cultura Popular. México,

1979, p. 14.
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la Ley Federal de OrgamzacuonesAPolntncas y Procesos Electorales (LOPPE), ‘que
reforma Ia Ley Federal Electoral formulada’e enero de‘1973 :

CER’ un apretado resumen las reforma consnstleron en: a) reconocnmlento

const:tucnonal a los partldos polltlcos, co'mo entldades de interés publico y de sus
- funcnones y ObJethOS, b) se f‘Jaron las bases para un nuevo sistema electoral de
mayona predominante y representaciéon proporcional. Junto a ello, dotaba de mas
' f‘ac‘ultades a la Suprema Corte de Justicia para intervenir en materia de asuntos
electorales, asi como se fijaban las normas para la integracion y funcionamiento
del Colegio Electoral de la Camara de Diputados (articulo 60). Se reformaba
también el articulo 70, estableciendo las prevenciones para que el Congreso
expidiera la ley que regula su funcionamiento, ajustandose a los requerimientos de
la reforma electoral y marcando las formas y procedimientos para la agrupacion de
los Diputados, en el seno de Camara, segln su afiliacidn de partido, a fin de
garantizar la libre expresién de- Ias corrlentes |deologlcas representadas en la
Camara. k .

; Aprobada las reformas ,constltucmna s‘por Ia Camara de - Dlputados se
expidid la  Ley de Orgamzac:ones Politicas. y Procesos Electorales (LOPPE), esta Iey

senalaba " los

‘ mexlcano, :

En ‘el marco de e ‘ v
renovar el Congreso de la: Unlon en: 1979 -Partlcxparon en la contlenda electoral los
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mente'a estas elecciones el

Comumsta Mekncano v Democrata Mexn a o.k
partido Socual Democrata y Revolucnonarlo de.:los:
registro. ) :

rabajadores solicitaron 'su "

A diferercia de las reformas propuestas: p 'lovsfgobiernosahteridreé, esta
reforma politica fue la primera que Ileg'aba'élffyehdb.’f El Vénfaéis‘est'aba orientado
hacia la ampliacién del sistema de partidos y{la“partitipécién.' Al incrementar el
namero de dlputados (400, con 100 fplurineminales ‘electos en ‘las listas
reglonales), al reducir los requisitos para el registro de los partldos y reconocer
-personalidad a las asociaciones politicas, se permitié la incorporacion al quehacer
:pO|ltICO de nuevos actores. Al extender las facultades a las cadmaras del Congreso
1Ipara vigilar .y ‘supervisar las actuacuones de las dependencias centrales y

'paraestatales del E]eCUtIVO, se fortalecio eI estado de derecho y el equilibrio de,, :

poderes. S

En tanto sngmf‘caba el reconocnmlento al plurallsmo, umca alternatlva al"? :

guernlla urbana aun que quedab

Las tradncnonales 'posmlones abstencionistas y. de: falta de partncnpacnon

electoral de los grupos ‘de zquierda’'se' vieron reemplazadas por una mtensa

actlwdad prosel:tlsta, ‘b =V priricupalmente entre Ia “Ereciente
poblacuon urbana a Fn de asegurar eI reglstro def‘nltlvo de sus partldos, el PCM y

el PST. Este ultimo fue la expresion partndlsta del grupo de hderes y dirigentes
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estudlantlles que apoyaron la estrategla de apertura polltlca de Echeverna y que
vieron premlados sU3s esfuerzos de oposncnon colaboracnomsta. '

Los primeros cuatro anos del goble e’Lo eszOrﬁlIo fueron de reforma,

reconciliaciones y avance ECOﬂOlT\ICO gracna

a ‘las freservas petroleras que
garantizaron un flujo constante de recursos ‘del exterior, 'warexportaaon de crudo,
deuda e inversiones. Parecia V.quye‘ el, ’

- La crisis politica de 1988 deterioro ‘deI‘Fégiméhv

Lo que a contmuacuon se,descrlbe es lmportante para entender el deterioro
que sufrio el reglmen polltlco en 1988 Dlecxocho afos (1970-1988) de empeiios
por darle nuevo sentldo y: extenswn al proyecto estadista dieron por resultado
consecuencias ostensnblemente contranas a los objetivos que aquél perseguia. La
soberania nacnonal tan cara a la |deolog|a oficial, resuitdé vulnerada por las dos
tltimas crisis f‘nancieras que h:cxeron al pals mas dependiente del extranjero,
particularmente de los Estados AUnI‘dQS.

El orden economlco fue el prlmero en eI que se ejercid una politica de
».cambio radical por parte del goblerno. A Mlguel de la Madrid (1982- 1988) le toco
~presidir un viraje radical en esta materla, los giros, destrucciéon de mitos v ajustes
que se produjeron en el terreno economico fueron, a la vez, ruptura con el pasado
y transito a un nuevo estaduo, mas acorde a la evolucién economica mternacnonal



El diagndstico de la crisis puso de manif‘esto que deblan atacarse Ias causas‘.b'

del desequilibrio macroecondmico, asi como’ Ias dlstorsnone de Ios precnos,v‘

producto del repentino incremento en Ias tasas mternamonales de mteres Y del
inesperado y drastico descenso del premo 'del petroleo. Entre 1982 y 1988~ se
configuraron las reorientaciones en las polltucas econémicas. En un principio el
objetivo central fue paliar y revertir los efectos inmediatos de la crisis econdmica y
de la deuda externa, otorgandose prioridad a la correccion del déficit fiscal, para ..
estabilizar la economia y sentar las bases para el cambio estructural. :

A ritmo de dos tiempos se llevaron a cabo estos cambios.‘El‘primero de:
1983-1985 comprendid el Programa Inmedlato de Reordenacuon Economxca (PIRE)j -
que estuvo inspirado por la |dea de partir de un: estrlcto reallsmo economlco,'

actitud que denotaba la intencion de abandonar el modelo de dlnglsmo estatal al

cual se llegd a identificar con la economia’ f‘ccxon por su ya evldente desacuerdo_’f
con la realidad. Los objetivos a corto: plazo del PIRE fueron combatnr la mﬂacuon, E

proteger el empleo y recuperar. un ritmo eIevado de crecimiento. El segundo paso,
fue dar a conocer en 1983 el Plan Nacnonal de - Desarrollo que retomo a. o -

k?’repercuslones polltlcas El 'Estado, prmcnpal protagomsta, y Ios leEI’SOS sectores‘

:50 yéase sobre el ter

a Luis’ Rublo L 3 diffcultades de un sexenio, en México. Auge, crisls y aJuste, .
México, FCE pp 76 —90. .
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- sociales (empresarios, obreros, burocracua, campesinos, profesionistas, etc.) que‘
defendian la base de apoyo aI proyecto estatista, entraron en crisis a partlr de
1982 y tendrian su punto culmmante con las elecciones presidenciales de 1988. En
el ambito politico, . el periodo deDe la Madrid se puede simplificar en " tres

momentos.

El primer momento se puede ubicar en diciembre de 1982 cuando se a;:ro'bé
la iniciativa de ley enviada al Congreso pbr ei Ejecutivo para reformar‘e'lba'rt'fculo
115 constitucional a fin de reintegrar recursos y facultades a: los m.u‘hlcipios,
vigorizando con ello su hacienda y su autonomia politica®l. Dentro de esta linea de
reformas, el segundo momento, fue aprobado en 1986 la iniciativa que reformaba
los articulos 65, 66 y 69 constitucionales que rigen la actividad legislativa, el
propdsito de esta reforma fue el de acortar el tiempo entre la eleccion presidencial
(julio) y la toma de posesion de los Presidentes de la Republica (diciembre), para
evitar las incertidumbres politicas y econdmicas que acarreaba tan largo periodo
de transicidon. Ademads, se establecid celebrar la eleccidén presidencial e integrantes
del Congreso en agosto, instalar la legislatura federal correspondiente de ambas
Camaras en noviembre y trasladar el informe presidencial al primero de diciembre

en lugar de septiembre.

En consecuencia fue tamblen necesano modificar el numero Y extensnon de
los penodos ordinarios de sesiones del’ Congreso de Ia Unlon Si antes el. periodo
con la “reforma

ordnnarlo duraba cuatro meses (de septuembre a: d|C|embre),
h ’pasaron a ser dos: uno del pnmero de novnembre al:31.de’ d|C|embre y otro del 15
pI|o ‘en_un mes el

ongr‘fééq de la Unién

"kaprobo una serie de reformas constltucionales .una-nueva: ley: electoral - que

5! ver Miguel De la Madrid Lap vltica de /a renovaci éxic Edltorié_l Diana, pp.39 = 46 ;



“:" “al 70 por ciento de los asientos.

sustituyé a la de 1977. Toda una “renovacion politica”. Este paquete Iegislativo‘
introdujo varias novedades electorales, entre las mas lrr.,;ortantes destacaron"
incrementar et nimero de diputados plunnommales de 100 a 200, conservando en:

300 el numero de diputados uninominales, y renovar el Senado por mltades cada

tres . aios, como se habia dlspuesto originalmente en la Constltucxon de"’ 1917 en: .
-lugar de la totalidad cada seis afios como se reformd en la epoca del Maxlmato. Un;
,elemento nmportante fue que, a diferencia de la ley electoral antenor ahora el wo

Otras novedades fueron la creacion del T”_bunal bde Io Contencioso Electoral,
que sustituyé las competencias que en esta materla se "habian otorgado a la
Suprema Corte de Justicia en la ley anterior,” y.una: _serxe_ de disposiciones para dar
mayor participacidn a los partidos y a la: sociedad ‘en los organismos electorales y
en el proceso de preparacién de las éleccirén'e’s,iasicomo de la creacién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal®2,

Quedarian grandes temas en materia electoral pendientes de dlSCUtII“, entre ;

ellos el sentido de Ia eleccién mayoritaria y la proporcional; la gobernabllldad en Ia 'y

Camara de Diputados; el sentido de la auto calificacion y el papel de ~I

participacion del Estado junto a la sociedad y los partidos pOlltICOS en el proceso .

electoral.

El diluvio estaba mas cerca de lo que aparentaba.:Eran afios cruciales por

los desajustes entre las esferas econdmica, politica y social. El . punto ‘més

vulnerable era el PRI, el partido -del - gobierno, ‘que  se encontrd paralizado

politicamente. Atrapado en un laberinto sin salida; entre los resquicios de los
ajustes econdmicos y de la presidn corporativa para no cambiar. La disyuntiva era

52 Ibidem pp. 135 - 138,
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'elecc10n para gobernador, aunque las oposmones contmuaron ganando espaCIos'
en las legislaturas de los estados y'en los ayuntamientos &

De esta manera, la. crisis polltnca de 1988 genera dos expectativas, que
como ya se hizo referencia en la mtroduccnon, son [importantes resaltar para los
fines de esta investigacion: por un Iado, las eleccuones presidenciales alimentaron
las esperanzas de un cambio que, a nque poco definido por el electorado,
encaminaria a la solucién de los prbblérhés'éc'oﬁémicos derivados de las politicas

de crecimiento ineficaces de ‘un'-modelo que vya habia demostrado su -
vuinerabilidad, y por el otro, la crlsis mterna del PRI y la competitividad politica
electoral que mostraron- los candldatos de Ia oposicidn, generando la expectativa
de que el partido oficial podna ser derrotado en Ios comicios presidencnales. A la
vez, la sociedad mexicana expenmentaba una profunda crnsns “emocnonal" que tuvo
como resultado una reaccnon politica-electoral - que buscaba ‘opcwnes polltlcas

distintas para que le resolvieran sus problemas mmedlatos.

Para replantear Ia polémica de 1988 es, necesano recorrer. .una vez mas los
- la perspectlva analitica que

acontecimientos del proceso de ese anov y asumn
permite la distancia.en el t:empo respecto e es fe omeno. Para estos fines, sdlo
que tlene que ver directamente con

los moveremos en tres vertlentes. La pnmera,:
el animo de los electores. En segundo Iugar, Ia convulsuon que sufrieron las élites
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EI PRI se enfrento a’ un electorado molesto y dlspuesto a mandar un

mensaje'por la via de Ios votos. El mensaJe era claro y nltldo. darle una leccnon al
goblerno y-al partldo en el goblerno._ El descontento que se mantf‘esta en las urnas
era producto de las frustraciones personales y familiares de los diversos sectores
.de. la sociedad. El verano de 1988 ‘estuvo impregnado de un denso clima de
descontento en la poblacién, propiciado por la agudizacién de la crisis econdmica.
La ciudadania expresaba abiertamente sus criticas a la ineﬁcacié del gobierno para
controlar las alzas de precios. Esta actitud empezd a cobrar una relevancia que

nunca antes habia tenido en los procesos electorales.

Durante - décadas dé hegemonia priista (hasta 1988) pocas fueron las
ocasiones en que la poblacio‘n, Io$ intelectuales, los lideres, los profesionistas, los
burdcratas, los campesinés,ﬁ los - obreros, etc., percibieran a la oposicién de
izquierda como una alternativé con sustento real y tangible. Fue una etapa en que
la legitimidad del reglmen se fundaba esencialmente en la eficacia gubernamental
para llevar a cabo las polltlcas heredadas de la revolucién mexicana, y en que gran
parte de la cnudadama no percibia el sufragio como un medio de legitimar a Ia~

autoridad pﬁﬂblica.’ Ningun candldato de las oposiciones habia aparecndo antes

tampoco nlnguno, habla ‘capitalizado politicamente el deblhtamlento, de la
popularldad de un goblerno prusta. Sin embargo, en Ia vnda polltica nacnonal de
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modo, el malestar-social cob
electoral. B

Por otra parte, el fracaso del proyecto estatlsta provoco el deshzamnento de i
un grupo importante de polltlcos ‘creando una corriente critica; él intérlor del PRI.
Con el liderazgo de Cuauhtemoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo y Rodolfo Gonzalez
Guevara, este grupo vno . en_la ‘reaccién social que provocaban ‘las - medldas de
ajuste y en el descontAento' de algunos cuadros priistas  por ‘la - crecxente
tecnocratizacion de ambxtos enteros del poder publico, la oportumdad de
apoderarse del PRI Y de Ios mecamsmos de sucesién, mediante de la: formacxon de
una corriente democratlca dentro del partldo. Aprovechando Ias medldas tomadas"
por el goblerno, apelaron mmedlato al proyecto estatlsta en CI’ISIS y sé auto postulo

sus salvadores y contlnuadores -

De esta forma la sahda inminente 'de Ia cornente democratica del PRI no se,.l't'
! s mecanismos de,'

-la’ presidencia:”

electorales de un lmportante segmento de la poblaci

las ‘conductas = ©



Asi, sé dio” una nueva coyuntura politica, en la que se conjugaron el
descon‘terﬂivto por-la situacién econdmica por un lado, y el surgimiento de un
‘candidato presidencial que provenia del régimen y enarbolaba las tradicionales
bahderas de:la Revolucion Mexicana, en contraste del discurso modernizador del
cahdidato del PRI. La intensidad y movilizacién de las campafas alcanzaron niveles
“"no-conocidos en décadas. Conforme avanzaban las semanas y la campana de
.Cérdenas atraia multitudes no vistas en el mitin de un candidato opositor, se’tenia
‘;Ia‘bercepcién de que las elecciones del 6 de julio serian mucho mas competidas

que:de costumbre y presagiaban muchas sorpresas.

Los resultados los conocemos. Oficialmente se dio 50.4 % al PRI, 32 % al
FDN y 17.1 % al PAN. Por primera vez en la historia politica contempordnea una
fuerza opositora al partido mayoritario alcanzd un tercio de la votacion nacional. La
Camara de Diputados quedd compuesta de tal forma que la bancada del PRI
habria de enfrentar problemas de gobernabilidad al contar apenas con el 51% de
los curules, 1o que significd que las reformas constitucionales, por ejemplo,
tuvieran que sujetarse a negociaciones inter partidistas a fin de lograr la mayoria
calificada.

La tercera vertiente que confluyd para formar los eventos politicos
electorales de 1988 tuvo su alumbramiento dentro de la izquierda en la politica
mexicana®3. El Partndo Comunlsta Mexicano (PCM) habia abandonado su ideologia
os nos setenta para emprender Ia tarea de unificar a la

revolucionaria a Fnes de

53 Dommguez Michael Quien es quien en la jerda mexicana, ‘fen’Nexo's, V:54, junio de 1982, México,
pp. 28 — TR R I ST :
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Partido Socialista Unificado de México (PSUM) vy él Partido Mexicano Socialista
(PMS) fueron tramos de esta evolucion uniﬁcadora.‘ Otra circunstancia fue la
desaparicién de la izquierda radical de los afios setenta, tanto en su expresién
estudiantil como guerrillera; pero mas tmportante fue aun la evolucién del
trotskismo, de origen emlnentemente unlversntano,, que pudo superar ‘su
fraccionalismo para conformar- qna orgamzacnon partldlsta,~r el Partido
Revolucionario de los Traba]adores (PRT),‘que tamblen logro contar con dlputadosr

federales.

A todo ello hay que‘agregar que esas _voluc:ones no agotaron el terntorio
de la izquierda, pues en el decenlo que ‘corre entre 1978 y 1988 fue una epoca
especialmente generosa en la produccion de mowmnentos disidentes, apartldlstas Y-
masivos entre los sindicatos y campesinos, generalmente encabezados poyr
exponentes de la izquierda universitaria. Finalmente, la transformacién - de_“
Cuauhtémoc Cardenas de un politico priista en caudillo providencial, equidistarité
de partidos y clases politicas, cautivé transitoriamente la imaginaci»6n7~de un
electorado irritado por los ajustes econémicos. S '

Podemos asegurar que estas tres vertientes, se. amalgamaron creando un
amb:ente denso para ‘unas eleccnones sumamente dlf'cules para el PRI . La

e ‘Co mo afecto de més’ largo plazo las elecciones de 1988 vnmeron a afectar el -
: :515tema de - partidos - en_ Mexnco La légica que habia’ sustentado a’ las leyes

! electorales partlcularmente a partar de 1977, fue la de_ facnlntar el multlpartldlsmo,'




reba]ando los requisitos a cumphr por Io 'partidos pohtlcos para poder contar con
el .registro legal necesario para parthlpar en Ias elecciones federales. Asi, en los
comicios de 1979, participaron siete partldqs;hueve en 1982; ocho en 1988, y diez
en 1§91. Sin embargo, las tenden'cia,s’rde'yofacio'n por los partidos pequefios --
entre otros el PRT, el PDM, el PPS y el PARM — se han visto cada vez mas
disminuidas. Las elecciones de 1988 demostraron que la alianza de los pequefios,
expresada entonces en el FDN, podia réunir buenos resultados electorales, pero lo
mas importante es que soélo en el fondo hay tres corrientes de opinién politica
capaces de interesar al electorado, gque coinciden con las tres grandes divisiones
tradicionales de cualquier espectro politico: izquierda, centro y derecha.

Las elecciones de ese ano, tamblen modlf‘caron las formas de. trabaJar en el
Congreso, particularmente, - la camara de) dlputados en lo que ‘se refno a

procedimientos internos. y-a su- papel en e armazon pOIltICO de Mexxco.

Tradicionaimente, el Leglslatlvo dedlcaba gran; parte ‘de’sus’ Iabores»a refrendar las

iniciativas del Presidente, como cons
ese poder detentaba el partldo n
oposicién a partlr de- 1979 ﬁse acentuo dramatlcamente a ranz de las eleccxones
federales .de 1988 cuando e

tencia‘de: Iaposncnon h gemonlca que de

goblerno. La presencua crecxente de la

onJunto alcanzo el 49 % de Ios curules. Esta

5|tuaC|on,,nunca V|sta hﬁ a entonqes, ‘fue correctamente valorada por las

. oposncnones y: tuvo serla c s u n;;a; para el quehacgr Ieglslativo de la camara

Los resultados ados:.a conoce por'la Comision Federal ‘Electoral (CFE) no .

deJaron de causar sorpresa:

na votacuon priista apenas superlor al 50 por cnento,f

una. camara, ba] leldlda casu en partes |guales entre goblerno y oposucuon y la
’,conformacuon de un‘ Senad que incluye representantes oposxtores.. No obstante“
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estas novedades, fuevun proceso electorav marcado por Ia sospecha del fraude -
que, sm duda, resto legutlm:dad aI entonces nuevo goblerno prusta.

En un intento por replantear Ia polémica de las eleéciones de 1988 y asumir
“lo mas objetivamente la perspectiva que pérmite el paso del tiempo, habria que
preguntarse si el sistema politico mexicano se ha transformado significativamente :
en los ultimos afios; ¢Qué se puede decir de los resultados de ese afio con base en
la informacion hoy disponible? é{Eran posibles elecciones no conflictivas y en
cambio creibles y legitimas, ante la complejidad del momento y la forma en que
actuaron los partidos? éQué ocurrid realmente?. Para respondér las - anteriores
preguntas seria necesario saber como se levantaron cada una de las actas,
conocer en ddénde y de qué partidos hubo representantes calcular qué hubiera
pasado si toda la votacion de las areas donde fue altamente |rregular hubiera sido

acredltada a la oposicion.

“"'De’.esta ‘manera’ se pueden obtener/dos conclusiones fundamentales. La
prlmera, exnste evudencna clara de nrregularldades cometldas en 1988 que apuntan
‘no - obtuvo. 'el 50 por ciento que se le atribuye
snb_le doc mentar alteraciones en las cifras para

a la posnbmdad de. que eI: PRI
vof‘CIalmente aunque tamb ;n S|
otros partldoss" La‘segu
favor del candldato presidencial
qontenduentes en cantldades siempre estadisticamente significativas®®

pués de aplicar varios métodos, la votacién en
del' PRI 'sigue ‘siendo superior a la de sus

Por otra par{e, los resultados de los procesos electorales demuestran que la
actitud del principal candidato perdedor, Cuauhtémoc Cardenas y 's'u insistencia en
formar un nuevo partido politico, se proponia modificar las estructuras de poder en
el pals. Ante las irregularidades cometidas y con la informacidn disponible, era
factible que Cardenas convenciera a mduitiples sectores,de:qm‘e habia estado cerca

5% Ver Francisco Baéz Rodriguez en Desmaquillaje electoral en 1988 Elecciones a debate, compilacién,
México, 1994 pp. 94 — 96.
55 Ibidem.
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del triunfo, pero sin la informacion suficiente no lo podia probar»y el FDN tenia que
respetar los resultados que se dieron por oficiales. Por lo tanto,.y ante el tipo de
instancias oficiales que existian entonces, la (nica estrategia de lucha era hacer
uso de su poder de convocatoria para organizar una niovilizacién pa‘ftida“r_ia en
contra del PRI. : o B

Uno de los alegatos que mds enrarecieron la pblémica electoral fue la
anticipaciéon por todas las fuerzas de oposicién con la excepcién del PDM era”c‘|'ue
el PRI y el gobierno preparaban un gran fraude para ganar los comncnos, con Io que"f‘
sentaron una premisa sin salida: si el PRI ganaba la presidencia y la mayorxa en el 3
Congreso, eso solo seria posible como el resultado del fraude; si la oposiciqn‘
ganaba, entonces se podria validar el resultado. Esta premlsa tenso lask
negociaciones dentro de la CFE en los sucesivos pasos del proceso, pues, se tenian .
los instrumentos con los que la oposicion confiaba lograr una ‘alta . votaq«pn;‘ }
similares o los mismos con ios que habia obtenido importantes triunfos reglénlaiés'
y producto de negociaciones y acuerdos de diez afios entre los partidos, pero al
mismo tiempo la mayoria de sus representantes daban como uh hechb;cjue'lds :
. mismos instrumentos se habian dispuesto para el fraude. o

No obstante lo anterior, se desarrold una nueva geografia politica elecforal
en el nivel nacional. El sistema politico pasé de un bipartidismo a un tripartidis‘mo‘,,
de las fuerzas electorales mas importantés y de una segunda fuerza.de. c\entroT
derecha a una de centro izquierda.: Conforme a la premlsa del fraude y la
polanzacnon de Ios discursos era natural Ia conducta de la oposicion, que‘acabo por "




del 6 de julio, cuando empezaban a Ilegar Ios i
Federal y los estados cercanos,_ ‘el snstema se cayo, > ' m fijera

flujo de mformacion fue momentanea y de nlngun modo’

mterrupcnon del

autoridad electoral un pronunctamlento en‘ ellque daban ;como. un hecho '[a

consumacion de un fraude masnvo, extenswo a; todos Ios estados’ y dlstrltos

electorales, y exnguan la reparaCIon de Ias :rregulandades.

TaI exngencna equwaha‘a' ed a 'anulacmn de Ios comicnos, unica manera“

su efectlvéménte las wregulandades hubxeran temdo la magnltud. L

Iegal de reparar,
que senalaban y. se hIZO cuando la mayorla de las ‘casillas-aln' no termlnaban el,,

computo, prlmero' de Ios pasos suceswos que deblan Ilevar a Ia calnf‘cacnon
i det‘mtnva de mxsmo. Para completar el cuadro de una posicién sin’ sallda, al poco
tiempo, Cuauhtemoc Cardenas se proclamo vencedor de la eleccidén: presndencnalr
aduciendo informacién de sus partidarios, aunque la de su propio centro de
: Cémp(_ito indicaba 'el‘ triUnfo del candidato del PRI. Por su parte, el PAN adopté la
. posucnon “de que las wregularudades lmpedlan conocer la verdad de la eleccuon, lo
que Ilevaba tamblen ala conclusion de su anulacion.

: A partir de ese momento él ‘p'rcincékso toma dos direcciones: la instituciohal de
éjecucién y seguimiento de . Ios pasos legales de cémputo, : reclamacién Yy
calificacion; y 1a de la movilizacidon en calles’ y plazas publicas, en Ias que se daba
por comprobado el fraude y se reclamaba la anulacién o el reconccimiento del
supuesto triunfo de Cardenas. En los espacios institucionales los representantes de

5 Ver Crdnicas de las 7 de la Comisidn Federal Electoral, proceso electoral federal 1987-1988.
P. 54 — 55,
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oposncnon sostuvieron vehementemente la denuncxa del fraude generalizado, pero
fue poco lo que pudieron demostrur conforme a la Iey vngente.

Por lo mismo, en todas las instancias: 'CFE; Tfibuhal, Colegio Electoral y
‘camara de diputados, exigieron hacer.a un lado el Cc")digq Federal Electoral vy
atenerse a la interpretacidn del articulo 60 constitucional. El PRI y las autoridades,
por su parte, se atuvieron a la aplicacion de la ley vxgente, cuyas etapas pudleron
cubrirse gracias a la mayoria priista en las instancias representatwas. ;

En el juego de fuerzas desatado por las movnhzacnones masnvas, en -
particular las del FDN-PMS, Cuauhtémoc Cardenas qunso forzar la sntuacmn a su
favor. Desde los primeros dias después del 6 de Jullo,'_ nuncno que llevana a cabo
una nueva movilizacidén nacional para demostrar que contaba con el respaldo de ia
mayorla de los mexicanos. Pocas veces, fue esta movnllzacxon masiva la que
conf‘rmo el resultado de la eleccion; pues aunque' en I0s siguientes dos meses
Iogro concentraciones extraordlnarlas de smpat:zantes, |mpresionantes las del'
DlStrltO Federal, solo fue en Iugares prec:sos en: los que en aquellos resultados le
daban el triunfo; donde qunera que. quiso salirse de las zonas ganadas legalmente .
(o} mas ‘de tres veces. Tampoco hubo

‘no hubo movnhzacnon sngmf'cat ”a-'no

respuesta vusnble a su convocaton hacer apagones de luz a cierta hora de la
noche en barrlos(y colonlas opulares. A: pesar de no haber demostrado con la
PC n:el: que decia. contar, el candidato del FDN'f

|a usurpado la voluntad popular a traves de]_,

yo “nacional

movulnzacnon eI

entre la fue ‘a que: nformacnon de: un nuevo partld polltlco, el
Partldo de. Ia Revolucnon Democratica (PRD) y el gobierno de ',Carlos Salmas de

Gortarl. Una dlsputa’qUe serla hdnda e |rreconc1|xable.

s7 Ver lo referente 2 |a prensa de los dlas 7 de Jullo al 15 de septlembre.




De esta manera, se cumplié el término’ legal del proceso, en ia toma de
posesion  del presxdente electo. El PAN abrid ‘una via. para aceptar la legltlmudad
que pudiera obtener la administracién entrante mediante el buen goblerno, mas
alla de la ilegitimidad de origen. Proclamar una victoria que no se puede sostener
politicamente ni por la via legal ni por el respaldo de la sociedad movilizada es la
leccion que nos deja 1988. Cardenas vio mermado en buena medida su capital
politico que habia ganado en el proceso, principalmente por la negativa total a
negociar bajo las condiciones que imponia la nueva realidad. En los afios
subsecuentes la popularidad de Salinas creceria, mientras ta votacién del PRD iria a
la baja en una relacion al parecer inversamente proporcional.

La institucionalidad vigente en 1988 fue suficiente para recibir y sancionar
un nuevo equilibrio politico nacional, con la conformacic’m'dekun Congreso plural,
pero las técnicas de calificacidon fueron insuficientes para procesar las protestas de
la oposicion con el consenso necesario. Sin importar las creencias personales sobre
la verdad de la eleccién, una conclusién compartida por los analistas en ese
momento, fue que en los proximos afios debian darse pasos adicionales para la
reforma electoral, que llevaran a reglas aceptadas por todos los contendientes. Sin
embargo, no seria hasta 1994 en medio de condiciones adversas para la
estabilidad del pais, cuando los acuerdos pudieron incluir a las tres fuerzas polltlcas
principales. Pero esa es otra hlstona. )
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CAPITULO Il o
1988-1994 LA EXPLOSION DE LA MODERNIDAD: “EL
TEATRO DE LA POLITICA”
No hay duda que‘las imagenes intoxican
y mucho mas cuando es la propia imagen la que crece,

. la que se deifica.
Victor Flores Olea

Es imposible juzgar el sexenio de Carlos Salinas por lo que su gente piensa
de si misma. Es necesario hacerlo por lo que fue, por sus hechos y sus obras. La
personificacion del poder politico es tan peculiar como el ejercicio del poder
mismo. Los efectos, benéficos o perjudiciales; acompafan.a una tarea de gobierno
sustentada en la blusqueda de consensos, convergenéias y acuerdos. Asi es como
deberia funcionar.

<‘.Co’mo explicar, entonces, un fin os ro para el sexenio modernlzador por

excelencia? ¢Cémo descnfrar las senales de una realidad que se nego a cumphr las
mejores intenciones del grupo que Ilego aI pode " en 19827 cComo expllcar que el
hombre que fortalecid y dio nuevos bnos al presndencnalismo, el gobernante que"v

buscd en acciones espectaculares y'en la chaC|a de la gestlon una Iegltnmldad que‘ :
no obtuvo en las urnas, el reformador que parecia profundlzar con exlto la
transformacién del. aparato estatal, concluya su mandato en la’: mayor,
mcertcdumbre que haya conomdo el reglmen posrevolucnonano. Empecemos por ef
prInClpIO.

: El entremuro. de la reforma economlca.
’ cEconomla sm'reforma polltlca? '

: relatlvamente saneada ! control de la. inﬂacuon, reservas mternacuonales ,suf‘ cxentes,'




: destacaba

consistié en asumir los principios basicos de 1a

desmantelamiento del sector publico; . elimihaci‘
arancelarias; apertura extrema vy raplda al

inversiones extranjeras lo mismo productnvas que especulatlvas ’estncto control

voto. Sobre ;




. ¥ su capitalizacién. La liquidacion de la reforma agraria como reparto de tierras, no
s6lo’ no parece ‘haber dado frutos apreciables, sino que estd ya en la raiz de un
hondo malestar.en el campo, uno de cuyos resultado unido a otros muchos

factores ha sido motiv6 de la rebelidén en Chiapas.

Hay que reconocer que. resultaba insostenible una politica ecdnémita de
B proteccionismo a ultranza mediante subsidios, de abultamiento del Estado y de
relativo aislamiento de nuestro pais respecto al exterior. La critica que se le hace a
esta estrategia econdmica, no consiste tanto en la dlrecclon general de Ias

reformas, sino en el modo en que. se efectuaron, atropella amente, con una
rapidez oportunista que dEJO sin defensas ni posubllldades de competlr a buena

parte de la planta mdustrlal del pais

Con el desman I mlento y las perdldas f‘nanc eras ‘e reglstraron por Ia
ausencia de una polltlca mdustnal de meduano y Iargo plazo! que fbrtalecxera el
mercado anterno Y la mdustrla nacnonal por un cnterlo je: prwatnzacnon que no
‘tonsuderaba obhgacnones ni compromlsos reglamentanos -de’. los compradores
‘prlvados, y por el hecho  de que no.se hiciera.: nmguna distlnCIon sobre las
“inversiones extranjeras que llegaron en abundancia‘ como capitales especulatxvos
mas que productivos, y desde luego  hay que sefalarlo, el manejo estuvo"
contaminado de anomalias que corrompid el proceso de prlvatnzaaones.
Recordemos que varios especialistas sefialaron que la teoria se habla aplicado

como un dogma inapelable, aprendido en‘alguna cartilla doctrinal que no. tomaba

en cuenta lo especifico de la situacidn mexicana en el corto, medlano Y. Iargo plazo. R

Esta actitud doctrinal y dogmatica preparo eI terreno del desastre que snguno
inmediatamente al sexenio de Carlos S: Ilnas : : :

e reformas economlcas y

: conomlstas y teCﬂICOS que
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riendas del gobierno en todas sus- ramlr‘cacnones pudneran ponerse al incondicional

servicio de quienes detentaban el poder.

El sistema politico mexicano, que se coronaba en la institUcién presidencial,
habia rendido frutos o&ptimos durante més de seténta_ aﬁos y debia seguir
rindiéndolos, aun cuando fuera en el estricto sentido fin‘vérso. El pacto social y
politico le otorgaba aun a Carlos Salinas, encarnado en klaj,institucic’m presidencial,
la funcién de arbitrar las diferencias sin apelaciones 'y,-exigir al PRI, la movilizacién
y negociacidon para mantener los controles que asegu'raban el manejo del poder. El
sistema corporativo, ya envejecido, debia segunr prestando servicios al régimen, en
primer lugar, e;ercnendo su control para poner un dlque a los reclamos populares y
a los salarios, principio restrlctlvo que es base mconmovnble de la nueva doctrlna, s
sin permitir, ademas, el. surglmlento de Ias bases socnales ampllas que requnere‘

“toda oposucnon fuerte

A f‘nales de 1988, mc1o su'traba]o ‘un‘ equupo que rapxdamente mostré su
‘eco ’ ’mlca. EI trata |ento de la deuda, los
e amlnorar el def‘cnt‘del gasto publico, se

'coherenua, sobre to o, en. mate i
objetivos de- reducnr Ia mﬂacnén
;empare;aban con el proposxto de acelerar a; pertura' comercnal y.la recepcidon de
inversiones extranjeras Para el alcance’ ‘d tales metas no solo era necesaria una
' voluntad politica definida, 'sino un conJunto de reformas Iegales y constitucionales
que maodifi carlan la estructura del Estado, de Ia socnedad y. del sistema politico

mexlcano.
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. Eb obJetnvo f’nal de esas transformacrones procuraba Iograr una masuva :
,recepcnon de ‘capitales que vendrian de “fuera. El razonamlento no - resultabak
evidente: todo desarrollo exige una acumulacnon onglnana de capltal y puesto que
en México no existian los schuentes capitales para promoverlo, resultaba‘
lmprescrndrble que vinieran de fuera. Las corrientes de la economra mundlal
comenzaban a hacer posible la quimera, que no era facil reahzar' en pnmer
término, porque parses como el nuestro no suscitaban necesanamente la conf‘anza
‘de los inversionistas mternacnonales. En segundo lugar, porque la caida del muro

" de Berln’n y desmoronamiento de‘ las economias planificadas parecr’an nuevos y

poderosos polos de atraccron para el ‘mercado de capltales, o cual afiadia

: ancuItades a que fueran favorecrdos paises como el nuestro.

. Méx ecesntaba para atraer alos |nverSton|stas nacnonales \ extranJeros
~'Ia cantldad de‘trescnentos mil millones. de dolares para pagar en dnez o qulnce.
anos, para ello era tmprescnndlble un- mayusculo esfuerzo polltlco Y. pubhcntano.

S Prrmero y rapldamente los “golpes espectaculares”, como el encarcelamlento ‘de

g Joaqum Hernandez Galicia, secretario general del poderoso sundlcato petrolero;
: despues un parcial arreglo de la deuda externa, que se ostentd apresuradamente Yy
con gran despliegue en el patio de honor de palacio nacional; posteriormente, la

reprivatizacidn de la banca como uno de los puntos mas altos de la reduccién del
sector econdmico del Estado a la que se sumd poco después la privatizacion de
Teléfonos de México, la industria minera y azucarera, las fundidoras de fierro y-
acero, las autopistas del pais, los principales canales de TV estatal y tantas otras
empresas de bienes.y serwcxos .que con mayor.o menos Justlf‘cacion fueron a dar a ;‘
manos’ de partlculares. Entre 1982 v 1992 las empresas de propledad estatal
'~:pasaron de cerca de 1, 200 a solo 223 : : : : :

la reforma_ del Estado y .

VIStO de conJunt ‘el :plan: reformador abarcaba



» de inversiones extranjeras, apoyo:-a los gran_deé 'c_dnsorcios nacionales y abandono
de las medianas y pequefas empresas, mddif‘tatiéh de normas fundamentales de
la Constitucion y, para “cubrir” el aspecto socnal de. los cambios, el programa
nacional de solidaridad. En lo Fnancnero, rlgldo control del gasto pubhco y dela
inflacion, e incluso, control del tlpo de camblo. e : B ,, LT

Es en esta parte donde podemos llegar a. una pnmera concluslon sobre el
ksexemo de Carlos Sahnas. La reforma’ economlca ‘era Ia meta ndamental la
verdadera estrategia de su goblerno Yy no la reforma polntlca, que podla esperar
para un futuro. Aun cuando, a la postre, ese vacio provoco 'su derrota, no sélo su

eclipse histérico sino la violenta animadversion que, una vez terminado su sexenio
afloré en practicamente todos los sectores sociales. La raiz de esa reaccién se
encuentra en el desprecio con el que al final ‘de' cuentas tratd al pais v a la
ciudadania, a partir de un poder stper centralizado y de grupo, y al hecho de que
después han salido a flote corrupcién y actos delictivos que se desplegaron ante
una opinién publica'y ciudadana que no sale de su asombro.,

Se dice qué el “sindrome Gorvachb\)", ‘quien pretendio frustradamente
efectuar al mlsmo tlempo enla extlnta URSS la reforma econdmica y la reforma
politica, yacuno al presidente Sallnas Y. a sus'asesores. Quedaron convencidos de
que era |mp05|ble transformar economlcamente a' pals al mlsmo tlempo que se

se convierten en doctrina y dogma e _
se pierde, se distorsiona la nocién de’ las. propias acciones' y ‘del c'oh;urjtyo'de‘lal

5% Victor Flores Olea, op.cit.




realidad sobre la. que se actua’ Las ramas, con un falso brillo, impiden ver los

claroscuros del bosque.

En lo politico: éLiberalizacion politica?

En el aSpek:to pol:’tyico las reformas fueron pocas pero en algunos casos
substanciales." Como ha sido costumbre a lo largo de la historia del sistema politico
“mexicano, las legislaciones electorales dependen de las caracteristicas de cada
periodo presidencial. Para los efectos de esta investigacién sélo mencionaremos
dos aspectos en lo que se llamd liberalizacion politica en ese sexenio. Por un lado,
analizaremos la evolucion en materia de sistema de partidos, y por el otro lo

referente al sistema electoral mexicano.

En el nuevo escenario -politico de 1988, después de las elecciones
presidenciales mas competidas y discutidas en .la etapa contemporanea, lrors: -
partidos politicos se adaptaron por su cuenta a los nuevos tiempos que exigia la
nacién. Los partidos politicos: son  imprescindibles para la democracia. Si la-
democracia supone que la -pluralidad de intereses existentes en una sociedad
determinada, cuente con un marco institucional para su expresion y al mismo
tiempo los puestos de gobierno y legislativos sean ocupados por aquellos
candidatos que recaben el 'mayor apoyo ciudadano a través del voto, entonces los
partidos son instancias de mediacion, organizacion y confrontacion insustituibles.

Sartori sostiene tres cualidades de los partidos:
1.- no son facciones; porque Ios partldos son instrumentos para lograr
beneficios colectivos, para Iograr un Fn que ‘no‘es meramente el beneficio privado

de los combatientes, cosa que no hacen Ias facciones. Los partidos realzan una
serie de capacidades del snstema, co‘sa que tampoco hacen las facciones. En
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resumen,”lbs pértil:los 0 organos funcnonales que sirven para unos fines 'y

desempenan determlnadas funcmnes"

S2. son parte de un todo, en términos semanticos la palabra partido
comunica y se pretende que comunique la idea de parte. La ex:stenc:a de partxdos
en una sociedad supone el reconocimiento de la misma como un espacno plurahsta
que requiere de instrumentos para que expresen precisamente a esa pluralldad Sl
se conc:be la comunidad politica como un todo pluralista, entonces lo que hace
faita es un todo formado por partes en plural: un todo de partes, y de hecho'
resultado de la interaccidn de sus partes. Esto. equivale a decnr que no puede
identificar al todo con nada mas que una parte, Y., v -

‘ 3v- son conductos de expreslon, es dectr los partidos pertenecen en prlmer‘ e
lugar, 'y por encnma de todo, a Ios medios de representacion: son un mstrumento o

,una agencna ‘ ara epresentar al pueblo al expresar sus exlgenclas, es' decir,

'expresan, organlzan y representan a los ciudadanos de tal

convuerten en un eslabon mdlspensable del proceso democratlco. En conclus:on los )

partldos son canahzadores de los intereses sociales y puente de contacto con Ias
esferas del poder publlco60 : o

; En Mexnco a partlr de 1977, con la reforma politica que reconoce legalmente'
a los partldos pohtlcos, se _abre de manera expedita el abamco de pos;bllidades»
"'para |mplementar un sistema de partidos. Por ejemplo, es mteresante observar el:
: cambno 7z Ia evolucion de éstos a través de las reformas electorales. Recordemosl,

o como ‘el Partldo Comunlsta Mexicano (PCM) inicié su.vida. publlca en Ias eleccnones;“

federales de. 1979 después de haber estado proscnto por tremta anos, pero en los ’ ‘

T’COIT]ICIOS de 1982 abandond su nombre y se COI’IVIr‘th en el Partido Socnahsta

Uchado de Mexnco (PSUM), en las elecciones de 1988 se transfofmo en “Partido

160 yar Giovanni Sartorl'Par}tidas‘ y sistema de partidos, Alianza editorial, Madrid 1980



Mex:cano Sociahsta (PMS) y en los comicios  de 1991, ‘en. el Partido de la

kRevolucu,n Democratlca (PRD)

rocesos electorales el nucleo mncnal del PCM ahado de

tlempo

Hasta hace poco, a excepcnon del PRI, nmgun partldo mexicano podia
conslderarse autentlcamente con presencia nacional. Accién Nacional (PAN),
‘aunque se fundo en 1939 solo tuvo caracter ‘nacional hasta hace pocos afios;
antes estaban arralgado Ias reglones muy circunscntas del pais, y aun hoy existen
prééencna En suma, los partidos viven reacomodos

‘Estados donde tlene poc k
proplos de una fase de transncion

Por otro lado,- Ias institUcionés también han evolucionado. Sus cambios mas

Gk prometedores Ilegaron ‘en 1990 ‘con Carlos Salinas cuando, con la expedicién del

Codigo Federal de Instltuc10nes y Procedimientos Electorales (COFIPE), se crearon
el 'Instituto . Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Federal Electoral (T RIFE). El
"/ "COFIPE se constituyd como el primer organismo'électoral con personalidadyjtin’dica:‘ ;
) y.patrimonio propio, auténomo en sus decisiones"'y ‘con actividades permanen'tesy

no solo durante los periodos electorales, de igual” manera con  las: mlsmas :
caracteristicas funciond el TRIFE. Es importante destacar que el valor dado a las‘
elecciones estaba tan disminuido que antes de la creacidon del IFE y del TRIFE una
vez terminados los comicios, los organismos electorales anteriores suspendlan sus:
labores y permanecian cerrados hasta el siguiente periodo electoral. Con' este
cédigo también se sentaron las bases practicamente definitivas de .procesos
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comiciales mas 1mparcuales y transparentes S|n embargo, todavxa falta mucho por

; hacer._

El COFIPE fue la respuesta mas acabada a Ias wregulandades s conﬂlctos
_electorales de las elecciones de 1988 y a los que sucedieron el los comncnos
estatales de 1989 y 1990. Las cosas no podian contlnuar tguales..En 1990 es en k
este sentido, el remate de la reforma pohtlca de 1977 Con esta reforma
implementada bajo la tutela de Carlos Sallnas, se responde en un prmapno a las
exigencias tanto de los partidos politicos como de Ia ciudadanla en general de
democratizar y ciudadanizar los drganos electorales’ para una mayor lmparCIalldad
en los procesos. De esta manera, el IFE y sus organos coleglados gozan de una
composicion que equilibra a las fuerzas politicas. .y que ;mcluso, logra la
preeminencia de los representantes de la ciudadania sobré’los partidos y las
autoridades. Antes el PRI habia llegado a tener asegurada la- mayona de votos en
el seno de la Comisidon Federal Electoral, organo electoral supremo antes del IFE.
Ahora la intencion es darle un toque distinto. Un toque de «mparcxalidad y equidad.

Finalmente, la ciudadania estuvo representada’j con. ,'seis consejeros
magistradQs quienes fueron la novedad que aportd-el COFIPE en 1990. La razén
' pudb ser simple: buscar la llamada ciudadanizacién de los érganos encargados de
» preparar las elecciones federales para buscar fa legitimacién y credibilidad de la
~sociedad en su conjunto que el gobierno de Carios Salinas no pudo obtener en la
: ':,Urhas. La tendencia es que en el mediano plazo el proceso electoral en su conjunto
quede en manos de ia ciudadania. En ningun'a etapa de la historia del pais, cofho
ahora se han invertido las enormes cantidades de trabajo.y diher‘o pafa crear. las
instituciones e mstrumentos electorales Por ejemplo, el levantarniento 'del nuevo_
padrén electoral en 1991 costo 300 mlllones de dolares, mle’ ‘




Pese a la diferencia sustancial entre las vneJas Y nuevas lnstltuaones
electorales, no obstante los enormes esfuerzos humanos y econom;cos mvertidos Y.
los resultados mds que aceptables obtenidos, todavia: no se haiconsegwdo I‘a
Una explicacnon

confianza de franjas importantes de la sociedad en las eleccu)nes.
podria ser el llamado fraude inercial, es decir, las xrregulandades cometndas en el
pasado y las elecciones actuales denunciadas por un sector de la prensa y los
partidos fundamentalmente en las elecciones Iocales; ‘donde aln ‘influyen los
cacicazgos y se conservan comportamientos irregulares de Vavntaﬁo. Pese a todo las
cosas han cambiado. E! problema ya no estriba en Ia ley, en las instituciones o en
los procedimientos; esto es, en la parte formal de la democracia sino en su
practica cotidiana, como cultura o forrna de vida; aunque en todo caso no puede
modificarse el imaginario colectivo,dé un“dl'a para otro. Algo mucho mas amplio y
complejo que se coéiria a \fuego lento: la cultura politica que, como se sabe,
evoluciona en: plazos mas Iargos que las leyes y las instituciones. Este puede ser

un buen prmcnplo.

Es en este momento que podemos hacer a una primera denvacnon. El:
dilema esencial en el terreno politico para el gobierno de Carlos Salmas COﬂSIStIO )
en estar contra de una posible liberalizacion politica. Esto es, que al mcrementarse-
la'liberalizacién se desafia el consenso de la élite politica y amenaza Ios mtereses
de las organizaciones corporativistas largamente acostumbrados a ver eI poder:
como un recurso patrimonial. La estrategia politica de Carlos Salinas' nunca estuvo
dispuesta a compartir el poder con los partidos de oposicién, - la mayorla de las
organizaciones y las estructuras de su partido y sus allados, se resnstv-'-ron ala
introduccion de mecanlsmos democraticos al interior del PRI. No le mtereso
apresurar la reforma en el amblto politico. La liberalizacién politica tendria que

esperar meJores tiempos.
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Con Carlos Salinas el sistema politico pudo haber experimentado por una
reforma politica que lo condujerz hacia la verdadera democracia representativa.
Pero esta posibilidad, requeria la reforma a fondo de la ley electoral a fin de dar
representacién a las fuerzas politicas, para ir encontrando sobre la base de los
resultados electorales su fuerza real, implicaba una transformacién del sistema
politico, es decir, significaba un cambio en las instituciones Yy funciones distintas
del actual sistema. Una reforma politica democratica que pudo haber tenido como
objetivos principales, en términos de la racionalidad politica del sistema, re
legitimar al mismo sistema politico, lograr un contacto y representacién con el
sector de las nuevas fuerzas sociales que se agrUpan en. los partidos politicos
reconocidos y ampliar las posibilidades de 'diri’rr_i‘i'f‘pacfﬁcamente los conflictos

politicos, no se hizo. La historia fue difyevrenAte. i

pOIl’tico : implante o perfeccione el
procedlmlento electoral actual en e| que se respete de manera absoluta el voto y" .

En: la medida en que 'el"sistem E

'que estén: representados todos Ios partldos pohtlcos mayores, un sector crecnentef'f

de la pobIaCIon le: concedera legltlmldad a Ias autondades Esa esla tarea para Iasi'f*' A

~ El liberalismo social de Carlos Salihas: una intefpretacién gy

L En este trabajo expondre Ios supuestos componentes fundamentales Yy
.proposntos de liberalismo -social ‘de Carlos. Salinas. .. Mi mtencion es “reunir
ordenadamente las diversas piezas conceptuales y programa’tlcas para ofrece.r una
vision de conjunto. Primero expondré lo que, en mi opinidn son los motivos de



fondo Y. eI mapa conceptual del Ilberalismo social. En segundo momento, descnblre

sus componentes basucos. '

El liberalismo social fue presentado como ideclogia del PRI. Se presenta
como una auto interpretacion del gobierno de Salinas, como una explicacion y
justificacidn de la nueva forma del Estado, vy a ia raiz, como la manera de entender
y actuar la Revolucion Mexicana en el tiempo presente. La propuesta y validacién' .
de liberalismo social, como ocurre con las otras grandes reformas impulsadas por
Carlos Salinas, se ubica en el espacio delineado pory dos coordenadas
fundamentadas, que se trazan con referencia a la historia nacional: a sus origenes,
desarrollo, sentido y futuro. El primer eje concierne al originario y fundacional, a lo
que ha dado forma e intencionalidad a la accién colectiva de los mexicanos y que
constituye el suelo cultural y el patrimonio institucional del presente: Ia Revolucidn
Mexicana. El segundo eje referente a las tendencias y cambios actuales de la
sociedad nacional y del mundo internacional, al futuro social que los radicales
cambios apuntan, perflan y .producen.. El. pnmer problema es hermeneutlc0'
interpretar el porvenlr. El segundo es estrategnco. antncnpar el porvenlr. .

prlmer e'e

: polltlca - de Ia mayor parte de: Ios mexicanos ha buscado}transmltlr Yy arralgar la
wsuon revolucnonarla de la sociedad y del Estado. Por consngunente en momentos
de crlsls, camblo y transformacion, la reflexién sobre la actualidad de revolucién se
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La cuestic'm*sobre ‘reforma: de la revoluqon no es sdlo central por la

Iegutnmado ‘el sistema politico; sino que

manera . como - fue estructurado Y
basmamente sugmf‘caba W5 a la en’ Ia realldad presente en el contexto de los
cambuos nacnonales e internaaonales en proceso, asumir incondicionalmente sus
principios de Ilbertad JUStICIa democracia ' y soberania nacional. En suma, la

" reforma sobre el Ilberalismo ‘social es instrumental y no sustantiva, la propuesta
salinista pretendid recoger genuinamente el nicleo axiolégico de la Revolucidn '
Mexicana:- una sociedad ‘de  libertades politicas y:- econdmicas, con el deber de_

justicia' y solldarldad social, organizada en un Estado nacional soberano. L’as_‘;_
reformas buscaron hacer real y efectiva la constitucién politica y moral de Mexmob‘:f -
en-la actual c:rcunstancna. El resultado es de todos conocndO' una estrategla deg

. goblerno umpersonal y para un solo grupo. .

El segundo eJe ‘consistié en la reforma del Estado. que fue primordlalmente”

~la estrategla de cambno y: la modernizacién del paxs Los componentes anallticos Yy
’freales de Ia modermzacuon fueron, la reforma de la revolucuon, el hberallsmo social

.y, en eI fondo Iaﬁ‘gran empresa social .de modificar la forma de orgamzacnon de

‘nuestro pals para' producnr riqueza y bienestar y para distribuirla equntatxvamente, ]
el
peﬁsoriél Ia necesidad de aumentar el peso del ciudadano y el de ‘las

"'fes »de_ycl‘r compromlso de respetar la iniciativa comunitaria y Ia superacnon
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organizaciones sociales en la conduccién del estado. Todas las reformas que
emprendio el gobierno de Carlos Salinas (ideoldgicas, electorales, constitucionales,
administrativas, econdmicas etc.), fueron agrupadas bajo el rubro y la consigna de
la modernizacion del pais. Se trataba de un cambio estratégico que buscara ser fiel
a la ética y politica de la revolucidn. En suma, se traté de cambios en la estrategia

y no en los principios.

En sintesis, diez son las tesis que podemos enumerar del liberalismo social
de Carlos Salinas. Las relativas a la soberania, el Estado, la justicia social, las
libertades, la democracia y el nacionalismo. Las relativas a la educacion, el campo,
los indigenas, la alimentacion, vivienda, salud, y la calidad de vida fueron las tesis
programaticas que formularon los criterios y las pautas de accién de Ias'grandes
politicas de desarrollo social. Como obra maxima en el gobierno de Salihas fue la
creacion del Programa Nacional de Solidaridad que reﬂeJo desde el inicio ‘de su
gobierno cual seria la estrategla en matena de politica social EI resultado también
lo conocemos. Veamos algunos eJemplos. ' )

Toda esta serie de cambios -estratégicos, fue rebasadak'»porrla realidad
mexicana. La bomba que- se ‘prepard durante seis anos no se hIZO esperar.- El
resultado fue: el estallido-'social en Chiapas; la suces:on presndencnal mas
controvertida; la mueéte' del candidato oficial - a;_f la presndencxa, el
desmembramiento de una élite politica (los tecnécratas):; eI partido oficial .en
quiebra politica; los errores de diciembre de 1994; etc;. La lista.es Iarga.

Para los objetivos de estudio trazados en este trabajo me iﬁteresa destacar
especialmente el caso del levantamiento indigena de Chiapas. En la madrugada del
31 de diciembre de 1994, cuando las columnas del Ejercito Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) entraban y tomaban las cabeceras municipales de San Cristdbal,
Ococingo y Las Margaritas, en un hecho militar que para algunos resultaba
sencillamente inaudito o increible, se replanteaba en nuestro pais uno de los temas
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que por rnas de dos décadas: habla suscntado los rnas encendxdos debates entre

.,academtcos, polltlcos y comentarlstas. La vnablhdad o Ia mvnabindad de Ia Iucha

‘ guernllera en Mexxco.

A Ias ’paradojas de Ia democratnzacuon o de la: transicnon,habna'que agregar
Hla vnolencna que pretendla espacno de legltlmldad desde’ el

~ahora el uso de
‘corazon,‘la razon y la en5|b e' exnstencna e os ma pobres entre Ios pobres Los

i ;lndlgenas.,

) “En efecto, poco tlempo duro el accnonar proplamente mxlltar de ese
movumnento, y muy pronto cobro las proporcxones de una especie de vocero socIal
. que denunc:aba las’ desngualdades atroces “del modelo necliberal”.: En ese trayecto
mostré una notable capacndad de influencia mediatica. Al grado de que:no serlav
exageracnon alguna af‘rmar que los arquetnpos de rebeldia y una audacna mordaz Yy

esculpid, cuudadosamente,«y gracnas al gasto de |mpresnonant

simbolo del levantamiento:

Con todo, resulta muy” mportante reconocer que el reglmen no opto por
una sallda rnllltar. Desde Ia msurreccnon |nd|gena de ese mesperado ano. nuevo se
han ensayado multlples formas de negocxacnon amnistia, acuerdo Y dialogo entre

~las partes. Como todo proceso de paan cacion Y negoclacion baJo condlclones de




nemos alguna cifras f‘cuales,,"'

' wque muestran mequnvocamente la: magmtud e los problemas :sociales de ’nuestro“,'t."

, EI producto per—caplta cae entre 1981 ‘1994 La tasa de desempleo ablerto
- ha crecudo entre. 1992 y 1994 hasta SI uarse al rededor del 6 por ciento, la
- poblacnon desocupada sumada a la‘ que percibe salarios inferiores al’ minimo,
resulta supenor al 12 por ciento de la fuerza de trabajo y la desocupacion parcial -
: rhends de 35 horas de trabajo por semana - fluctla alrededor del 20-25 por ciento
jdeila propia fuerza de trabajo. En conjunto, la poblacidn pobre (alcanza cifras de
alrédedor de 40 millones de personas). a lo largo de los Gltimos 15 afios continda
ascendiendo en nimeros absolutos y deja de ser un fenémeno rural para’

extenderse rdapidamente a los centros urbanos. La matricula de las escu’el'as
primarias entre 1983 y 1994 bajé de 15.4 a 14.5 millones de alumnos. EI gasto‘b
federal en educacién por alumno. entre 1982 y 1994 cayo 26 por c1ento en:
términos reales. Casi el 50 por ciento de la poblacion mexxcana no. alcanza losk'
estandares internacionales minimos en_materia de alimentacidn; en 1994 cse.
registraron 1.6 millones de nifios menores de 5 afios en condiciones  de
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. desnutricié

La velocudad “del desarrollo rnexncano, pnncnpal
economlas subdesarrolladas de mercado, se: abate al
tres y medla décadas de la posguerra con Ios ultlmos qumce anos. Como resultado
e Ios mgresos medlos de la

itad 'd compararse las'

se ‘ha cancelado casi por entero el mejoramlent
poblacién, muchas de las opciones de: asc SC ocua
sistémicas a la concentracion del blenéstar__ Ademas, cuando se reforma con
profundidad, como se ha venido hacnendo serla m:lagroso evitar trastornos
importantes, aunque sean temporales, en’la economla y la distribucidn del ingreso
en tanto se afianzan los nuevos:modos de crecimiento. En Mexuco, los efectos
inmediatos de todas esas transformaciones, por mas que,pudieran despejar
obstaculos al progreso de largo plazo, han sido dramaticamenta prbntqs, rigidos y
dolorosos. Los beneficiarios del juego econdmico han cambiado”tahtofque ya se
modifica la correlacion mlsma de las fuerzas pohtlcas. Asu vez, la sumultaneldad de-

B y ‘reforzado las tendencias

los cambios economlcos, sociales y de otro orden ha trastocado el proceso de

crecimiento econdmico y constrefiido severamente el ntmo' hlstonco con que se

venia producnendo. L

El punto de partida de la renovacié! de la politica social ue urglr no]
errad:cacnon de; los esfuerzos del pasado sino de reconocer y
rog amas anterlores ;

de Ia negocnaaon

def‘cnenmas o de llenar lagunas de Ios
) prelacién que ya: se da al combate de la pobreza

. enmendar 'falla

st ver el Cansq/o C'ansultivo del Programa Nac:onal de Solidaridad “El combate a la pobreza” Fondo
de Cu!tura Economlco Mexlco 1994 :
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que ahoga aI pals o el enfas:s puesto en hacer menos burocrat:cos, mas ef'cnentes
-y menos costosos Ios servncnos de segurldad socnal educacuon o salubridad. '

" Con todo, es. mteresante reconocer que no sélo importan_los equmbnos.
'macroeconomlcos o el apacxguamlento de la mﬂacnon. La ef‘cxencna no es el anico
- bien: a persegunr, también cuentan la armonia socnal Y la equ:dad Hay equlllbrlos‘
mstltucmnales, estructurales, microecondmicos, entre lo namonal y Io foraneo ‘que
‘no pueden pasarse por alto y han de perseguirse con algun orden y. sumultaneldad
si ha de ganarse el reacceso al programa y si han de suturarse las rupturas deI
tejido social. Las modalidades modernizantes de Ia socnedad que se - vienen
adaptando tienen sentido acusadamente negativo, esto es, se dlngen a ensanchar
las prerrogativas individuales, segregadas de la myter_ferencia’ qe toda, autqudadez.
Los cambios legislativos o institucionales del sexenio dé‘Caﬁ‘rlos Salinas, supohen la
consagracion de mas y mas derechos individualeé o, si se quiere de'mas y.mas
restricciones al radio de accién de - libertas posntlva63 ‘Ha “ocurrido . el
desplazamiento de funcnones antenormente reservadas a los partldos politicos
hacia nuevas mstntucuones socnales inmunes a las presnones nacidas del juego
democratlco que, por serlo, pueden resguardar meJor los_derechos individuales o
minoritarios de las yele‘ldades politicas, me refi ero‘a la enorme variedad de formas
de expresién de las llamadas organizacionés no gubernamentales (ONG’s).

Se ha quendo tambxen despohtlzar a Ia economia, dar certeza a los agentes
econdmicos sobre la nitidez de los derechos de propiedad y la obligatoriedad de los
contratos, ingredientes mdlspensables al proposnto de despejar incertldumbres en
los procesos de inversion e mtercamblo, sobre todo, de orden frontenzo 0o
cosmopolita. No dejan de haber buenas justificaciones. Por eso, toma cuerpo el
ensanchamiento de los derechos de propledad, asi como-las ,prwatnzacnones, las

%2 | os conceptos de libertad positiva y negativa pueden consultarse en Ios ensayos claslcos de Isalah Berlln, en

E/ drbol que crece torcido, Vuelta, 1969
%3 La libertad positiva se entiende como la capacidad de los mlembros de una sociedad de darse normas a s:

mismos, incluso limitande los derechos individuales, Berlin op. cnt
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: ;economlco oa Ia satnsfaccuon de otro obJetlvos nacionales. :

‘fTal . como* afirma Da\'/idl Ibai'ra,*“es imperativo que la reconstruccién
y \ , , ;

klnstntucxonal tenga cOntrapesos Ilrnxtatlvos de la polarizacién ‘social.” El’

ensanchamiento de la libertad negativa que deriva de la proteccidon y multlphcacnon ;
de los derechos econdmicos, ha de estar equilibrada por la creacidon de I|bertades

positivas, esto es, por derechos sociales que expresen la voluntad general en la
lucha contra la desigualdad y que lleven a plantear una gama mas completa del' :
objetivos de la politica socioecondmica™*. No existe planteamnento economlcof;"@
alguno que deslinde las fronteras entre equidad y chnencna. Las solucnones han dei;
ser pragmaticas y surgir de la concertacién politica. Ei desamparo en que vlve

buena parte de la poblacién mexicana exige crear redes de segurldad'qu ya nof‘f'

descansen en la voluntad del Ejecutivo, sino en derechos"en
perfectibles que, ademas, sean factores reales del juego democratuco

Ahora bien, ha de reconocerse que las estrateglas socnales de;los goblernos_a

de 1982 a 1994 han sido limitadas en su politica socnal Recordemos, qué no resnde

en la cobertura de los programas, ni en la magnitud de los gastos (como fue el‘{"

caso del Pronasol), su deﬁcnencna fundamental se asocia‘a deJar que la economla ’_

genere desngualdades hasta ‘que cristalizan y resultan -dificiles de remover.,

ejemplo claro de lo’ anterior, son los afos que van de 1990 a 1994 durante Iosf

cuales coincide el ascenso espectacular del gasto publico destinado a programas
sociales, que'rebi-‘es"enkté 'algo mas del cincuenta por ciento de las efogaciones, con
“la etapa en la que persiste la difusién de la pobreza, se intensifica mas que nunca
el desempieo y se concenti—an radicalmente los ingresos. A riesgo de simplificar,

¢ pavid Ibarra Transicion o Crisis?. Las Contradicciones de la Crisis y el Blenestar Social, México,
FCE.
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estragos causados por.:la 'reducc:on drastlca del crecnmiento y ‘el desempleo

. estructural de Ia 'modernlzaaon

Reﬂe}(i‘ones r'ﬁlfh'i'mas",sob‘reklos paradigma§ ,c_lé,"la politica socia

) Los parad:gmas de Ia polntlca socnal han camblado mucho con eI tlempo y;,'f
las mudanzas de la realidad, pero pasan casi desapercnbldos, sin ser objeto de un,
mayor debate publico. En las décadas de los cuarenta y los cmcuenta predominaba.
la visidon de que el reparto del ingreso podria mejorarse sxmultaneamente por. dos
vias: ‘una, la redistribucién mas o menos directa, ejemplificada claramente en'la .
idea de la reforma agraria, los altos impuestos progresivés ala renta y a las
herencias, o en la creacidon de instituciones de seguridad social. La otra, a trayés

- de -la’ ingenieria social dirigida a intensificar los procesos de desarrollo vy
‘modernizacién econdmica que agrandaria el pastel a distribuir a la vez que su’
: impatto positivo sobre la productividad haria sostenible cubrir salarios mejores. :

La . primer. mudanza paradlgmatlca relego al olvido las formulas de :
‘manipulacién directa - de. dlstr:buaon .para; dmglrse medularmente a’os: efectosf
reguladores del creclmlento vna el mercado65 La |dea de hacer del"desarrollo,
meta social fundamental Y Ia de acom‘panarla con la creacnon de mstntucnones de
k que snguen al

‘respaldo, toman carta de naturalnzacnon en I s_v tres decada
-comienzo- de Ios anos cmcuenta.. Luego, las. dlf‘cultades‘ cbnomlcas, sobre todo
',_desde la cnsus Iatlnoamencana de’la’ deuda externa (1982), ‘inducen nuevas
varuantes en’ el mdd“ de concebxr el tratamiento a los problemas sociales. De un
:_Jado, se torno evnden e‘que los excesos del populismo en materia fiscal y salarial,

‘«,resultan a. la par de nsostembles, lncongruentes con la direccion central de las .

%5 La razon es S|mbie, las reformas agrarias en América Latina son acontecimientos no repetitivos, y en menor
grado las: reformas fiscales redlstnbut:vas Por lo demds, su Instrumentacién suele enfrentar enormes
resistencias sociales.
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estrategias economxcas dlngldas a. la Ilberaaon del - comercio: 'y - al
desmantelam:ento del mtervencnomsmo estatal o '

De otra parte, la combmac;on de Ios programas de estabthzacnon y ajuste
estructural limitaron Ios alcances de la ingemena soc:al del gobierno y estorbaron

alcanzar de inmediato altas tasas de desarrollo Todo ello héce perder prioridad a
la politica social y la fuerza a cambiar de enfoques. Mas aun, ‘tales acontecimientos
coinciden con la revision pragmatico- |deologlca del estado benefactor que
emprenden las naciones industrializadas a f‘n de encarar la competencia en los
mercados cosmopolitas y los desafios de los paxses‘de yndustrlalnzacnon reciente. ‘

Sin duda, son necesarios enfoques funcnonal ks'de Ias estrategias de camblo o

estructural que tengan la ventaja de Iocallzar Ia accuon a los grupos donde 'son. mas

agudas las necesidades o donde los nesgos del estalhdo social "pudieranA »_ser 3
inminentes. Con todo, reconocen mconvementes Pasar de u gime (

transformaciones |n5t1tuClonales a]enas

modernizacidon productiva, pero que- lnﬂuye en determlnar a Iegltlmldad de las

politicas y de los programas de los partldos
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CONCLUSIONES

Transcurridos 65 afios, entre el punto de origen y el final de! periodo que .
abarca el presente estudio, podemos afirmar que el sistema politico - mexlcano
constituye un caso excepcional de estabilidad en el contexto Latinoamencano.
Mientras tanto, otros paises del area, experimentaron en esg;m‘ismo nlapso
diferentes formas de alteracidn politica. Muchas de estas variantes'impIiCalfjoh‘vcrisis
profundas de gobernabilidad, golpes de Estado y la imposicion a sangre 'y fuego de
las dictaduras militares que representaron un retroceso . histérico -para la

democracia.

El “sistema politico mexicano, en cambio, como lo hemos expuesto, se
mantuvo mediante una forma peculiar de negociacion y acuerdo entre los distintos
sectores de la sociedad. El sistema que se construye histéricamente en torno al
Estado. surgido "de-.la ‘Revolucién Mexicana, y del partido que expresaria
politicamente el pacto nacional, ha sido capaz de sostenerse sin que ello implique
s vulneraciéh o] yiolent§Cién de sus fundamentos constitucionales.

. i Lo: espean co del caso mex1cano, su ‘condicién su/ generis, estriba en la
Wuntegraaon de un conJunto de caracterlstlcas socialmente conciliatorias. que le

_"'permute - un “relatlvamente alto grado de |nst|tuc10nallzaczon"€’6 a pesar 0 no
obstante sus rasgos autorltarios. Esa condicién hace que no pueda ser consnderado
‘~l-;una dlctadura, aunque tampoco una democracna en el sentido estrlcto e hlstorlco

~del concepto. -

Se tratana, pues, de:un sustema politico que, sin ser la negacuon absoluta o
abrumadora de Ia dem cracua tal y como puede encontrarse- en:los -regimenes

. 66 Guillermo : O’ Donnell,  Introduccion'a los Casos Latil jcanos en Tr wun

prierna A__utaritario,lArgen;ina,‘ d, Paidés, 1988.
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totalitarios de Europa del Este, en eI fascxsmo o en Ias dlctaduras mlhtares por
ejemplo las del cono sur de Amerlcu Latma, _contlene en su esencna un componente i
las formas de

autoritario que no reconoce plenamente la. Ilbertad o alsn"c
autoridad que deben provenlr 0 son proplas de una democrama, para usar la

terminologia de Sartorl

Tales caracterlstlcas : contradictonas I.c' ) inadas y peculxares que
corresponden a la formaCIon histérica del snstema polltlco mexlcano tienen sentldo
dentro de la éptica metodologlca que nos hemos planteado para su estudio; ello se
refiere a lo que Weber identifica como el proceso en el que distintos componentes
dan lugar a una determlnada forma de exnstencna del- Estado: “Mediante su

combinacion, mezcla, asnmllauon Yy transformacion, tiene lugar las formas que se
u63 :

encuentran en la reahdad hlstorlca

spe xf‘cas del snstema polltlco mexicano
n a medxda en:que estas pueden determmar, también, las

tnenen relevancia
maneras 0 Ias vias que. puede: adoptar 1a transncnon democratlca en nuestro pais.

Por Io que puede aprecnarse eI futuro de esa transicu)n depende, de una
salida vinculada mdefectlblemente al sufraglo. Con todo y las multiples facetas
represnvas del regzmen mexxcano Yy tamblen de las respuestas violentas de los
sectores mas radicalizados de la oposicion, en particular de la izquierda, a la
transicién mexicana nd le queda mejor alternativa que “el método democratico”,
esto es, “el poder de decidir por medio de una lucha competitiva por el voto

popular®®,

Pero reconocer todas estas cuestiones especificas, que corresponden . a la
naturaleza misma del sistema politico mexicano, no. nos resuelve el problema de

? Giovanni Sartori, Teor/a de /a Dernocracia, México, Allanza Edltorlal Mexmana 1989. 2 o L
8 Max Weber, Ec y Sociedad, México, ed. Fondo de Cultura Econémica, 1983,
%9 Giovanni Sartori, (Quée es /a Democrac:a? México, Ed. Patria, 1993.
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fondo. Para logrario es necesario adentrarse e )
os aspectos que ‘nos parecen mas,

esta investigacion lo hicimos sobre' lo
importantes, a saber: El pres:dencialnsmo yiel:
hemos expuesto, dan por resulta o eI de»mezcla, por asi decnrlo, ‘de cuyo’

estudio pueden obtenerse Ias me_] es conclusnones acerca de su ongen"‘ d 'sarrollo o

orporatlv:smo. Ambos, como lo- B

Yy destlno

Agrego aqun’ qtro';‘elemehtb u rena mconvenlente exclu:r, en Ia med:da en
que, de él, 3

como e!

#70

: de o que Weber denomlna 'y define;como patrlvmonlahsmo

Se entiende po
distincion “de los’ espatid ‘ a:lo publico 'y lo prlvado. El uso
discrecional - de Ias arcas publlcas, Ias corrubtelas y los malos manejos se
-en;una autentlca “acumulacnon onglnarla de capltal”

n su sentldo original, como la no-

convierten de ese mod
Fortunas inmensas han SIdO amasadas de esa forma. Las ehtes p0|lthaS se -
’ |a con Jlos medios empresarlales. X )

entreveran y convwen DOF

La propla 'denomlnacwn de “familia revolucnonarla" que da cuenta de los-
dxstlntos ramales mtegrantes de la.clase politica surgida con eI reglmen, deJa pocas

dudas acerca del enid patnmomahsta del sistema.

De ahn es de 7donde deriva- la enorme red de Iealtades, intereses,
complncndades y: apoyos mutuos que se establecen entre camarlllas, amigos,

70 Op. cit.
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compadres e |ncluso relacxones de parentesco para hacer, digamos, usufructo de

“las estructuras de poder.

Pero‘lo cnertov es que, todo ello, como muchos otros aspectos colaterales,

columnas militares que se disputan el territorio y el futuro."
militares, lideres sociales y precursores politicos tienen,'
piramide, un solo jefe, es el Jefe Maximo. :

Mtentras es la voz de los cafiones la que decnde su- 'suerte se engen y son
destronados en ciclos relativamente breves que abre‘ paso y dan Iugar aun Iento‘
proceso de formacnon y acomodo de Ia ellte poll |ca que se propone gobernar al

pais..

: Desde ahi describimos el proceso de instxtuclonahzacnoh que pasa, primero,
: ‘por la superaaon del espacio de lo mllltar para po F poner Ia polltlca aI mando.,

Este proceso no se puede entender mas que medlante el anahsns de la :
. formacnon y fundamentos del PRI. O B
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Me permito citar en extenso las reflexiones de Octavio' Paz al respecto,
porque me parece reunen con brillantez en un mismo parrafo mucho de lo que se

“ha escrito o dicho acerca del tema:

“Al asegurar la continuidad gubernamental, el partido ha sido un instrumento de paz y
estabilidad. Frente a la pesadilla de la dictadura personal sin mas limites que el poder del
caudillo y que terminaba casi siempre en una explosidn sangrienta, los jefes revolucionarios
idearon un régimen de dictadura institucional limitada e impersonal. El presidente tiene poderes
inmensos pero no puede ocupar el puesto sino una sola vez; el poder que ejerce le viene de su
investidura y desaparece con ella; el principio de rotacién y seleccién opera dentro del partido:
para ser presidente, gobernador, senador, diputade o alcalde, hay que pasar por el PRI,
aprobar las asignaturas y ascender escaldon por escalén. El PRI es una escuela, un laboratorio y
un cedazo de dirigentes politicos y gobernantes. Los métodos de promocion son los mismos
que en todas las burocracias; para ascender se requiere disciplina, espiritu de cuerpo, respeto a
las jerarquias, antigiedad, capacidad administrativa, dedicacidn, eficacia, habilidad, suavidad,
astucia, energia despiadada...”’}.

Pero el presidencialismo, tal y como lo conocemos hasta el final del periodo
analizado, no surge claramente sino hasta el agotamiento politico de esta figura
del jefe maximo a la que nos hemos referido. Es hasta el final del maximato y la
purga de Calles y sus seguidores que se consolida la forma de expresién a la que
hace referencia Paz en la larga cita que llamamos al texto. Es el presidente ‘Lézaro :
- Cardenas el impulsor del conjunto de reglas no escritas que le dan orlgen. Desde-,
" entonces el comportamiento de los presidentes serd practlcamente el mlsmo en lo :
que se refiera a tales reglas de conducta. g ‘

De modo muy interesante ese proceso se acompana dela ormacion de las

grandes organizaciones sociales -de masas. Est e nscnbimos enla.

caracterizacion del corporatuvnsmdes clave, .‘ ) xpusimos en este trabaJo,

para el estudno del sistema pohtlco mexicano.

bre esas orgamzacnones ha sndo a todo Io Iargo del

“periodo sind

.7 Octavio Paz, Posdata, en Obras Completas, México; ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1994.
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La burocracia que sirve como correa de transmnsnon entre Ios f‘nes del
régimen y las necesidades practicas de cada gobnerno o del Presndente en turno se
conforma como un auténtico pilar del Estado. De ella surgen no solo Ios Ilderazgos‘ B
- que son propios a la negociacidn de intereses de sus agremlados, sino una capa de,
politicos - ubicados en diversos cargos publicos y de representaclon popular. Las

milicias del PRI, pues.

En nuestro trabajo expusumos que toda esta coanurauon del slstema
politico mexicano entra en un proceso de contradlcclon Y crnsis hacna f'nales de los'
afios sesenta. El detonante seria el movnmnento estudlantll\de 1968 ' )

En efecto ese afio representd un punto de ruptufa;{El movimiento desplego
una inusual capacidad de comunicacién con elvphe‘bl‘o,k ‘tratandose de acciones que
ponian en tela de juicio al gobierno. Por su boéé'se‘e“xpresaba la inconformidad ‘
soterrada de la poblacion. En ese afio, como duo Michel de Certeau, hlstonador e 5
intelectual francés ligado al movimiento juvenil del mayo parisino: * Al f‘n nos
pusimos a discutir de cuestiones esenciales, de la ‘sociedad, de la felicudad del . .
‘conocimiento, del arte, de la politica...todo mundo tenia derecho de hablar. '

En nuestro pais, asi lo afirmamos en esta tesis, a la modernlzacmn_;“-’

econdémica del pais no.le correspondié un.proceso similar en materia: polltlca y

vdemocratlca La reforma cammaba en una sola p:erna. El conﬂlcto estudxantll

72 Michel de Certeau, l.af Toma de la Palabra y otros escritas:'politlzl:ésy, México; ed. UIA,'1995."
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opté por la: represnon. La: noche de Tlatelolco, el 2 de octubre de\1968 af‘rma B
‘Carlos Fuentes, es el parteaguas de E] concnencna contemporanea de Mexnco ‘

73 Carlos Fuentes, Nuevo T/empd Mékicail_lb, México} ed. AgUilar, 1994, '




condicién dual |mpI|ca multiples debate _
controversial. Empero nadle, po ancna. Para José

Desde ese momento, la‘presencia-dela: oposiciénen el Poder Legislativo es
- mayor. Aunque cuantntatlvamente Ios representantes devla‘oposiaon aln son muy

?-José Woldenberg, Dermocracia y Sistema Electoral. Tra sl'cion a /a Democracia y Reforma del
Estada en México, México, ed. FLACSO, Porrua, UdeG 1991 e
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mmorltarxos respecto - a':f

Pereyra en n'parrafo que, pienso, tiene gran utllldad para estas conclusnones. ! La
reforma polltlca resulta, entonces, la otra vra dec:dlda por la burocracna gobernante
para consolldar el entorpecido funcronam;ento del sistema pOllthO mexicano.

e Ampl:ar Ios hasta ahora reducidos margenes de Ia democracia autoritaria en este

: pals permltlra institucionalizar el COI’IﬂICtO soual y dar espacio Iegal a la accidén de
775 ; 7 ;

" las corrlentes oposntoras

Toda esa decada pued > verse‘como un perlodo lntenso de acumulacién de
- fuerzas oposntoras y de dlfcultade para el reglmen. Las reformas introducidas en
Ll at namen een realldades ‘La idea de que las

el snstema polltIco se convertlan p
; " reformas - podnan avanzar de acuerdo con ,un' I:alculo simple de costo-beneficio
‘ desde el poder Y, en espec:al ‘desd‘e la nstltucxon presidencial parecia distanciarse
cada dia de esa realidad: Muchos pensaron, (y erraron) que la transicion mex:cana
serla 5|m|Iar a Ia espanola, a Abasada enla Fgura fuerte del Rey, v la nuestra en
la del Presndente de Ia Republlca. No era tan facil. El presidencialismo mexxcano ya
no msplraba Ia mlsma conf‘anza ni fenla la legitimidad moral de otros tiempos.

75 Carlos Pereyra, ‘Estado y Sociedad en México Hoy, compilacion de Pablo Gonzalez Casanova y Enrigue
Florescano, México, ed. S XXI, 1980. .




de” poder justamente en el
y denvada ‘de ella del conjunto del

La oposicxc’m basaba .Su'

socuales toman

organizacién.

: En este trabaJo me he refendo a esa explosnon cnudadana ‘que se'da” a partlri B
de'los problemas no resueltos, Ias anuxetudes o Ios sentlmlentos de amblo' :

Esta nocion de. sociedad cxvul que hoy movullza las concnencnas, cibrr'i‘o' diria
Rolando Cordera, incluye una vanedad notable de" /nd/wdua//dades agrupadas” o
que no sélo se expresa entre los sectores con mayores’ grados de prépéracnon Y
entre las clases medias urbanas, sino que afecta a |mportantes sectores populares
del campo y las zonas marginales de las ciudades. Un eJempIo vlvo d esto serlan‘k
las: movilizaciones espontdaneas de estos distintos sectores socxales en La laguna,

antes y después de 1988. Por que, en efecto, Ia fecha por e celencna para: el

76 Ibid. Para esta conclusidn ver en la compllacion el texto de Federico Reyes Heroles tn ulado México entre

1a Tr: y las Pr i
77 Ibidem. Ver el trabajo de Rolando Cordera, Socied: JCiviI Estad yl" acl’a. :
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Cardenas, Mufioz Ledo y Rodolfo Gonzalez_Guevara,wse inicia una nueva cnsus de
legitimidad dentro del PRI que:sin ugar a- dudas afectara al conjunto del sistema"~

politico.

La corriente propom’a'la eleccion - libre del ‘candidato de ese partido é ‘la’
Presidencia de la Republica; camblos tanto en su estructura como funcnonamiento
interno y una reorientacién de la polltlca gubernamental Lo que en un Inicno;
parecia una simple maniobra de presidn sobre’ los rltos sucesonos Yy la forma de‘,

influir u obtener alguna taJada en la repartlcion de espacnos de poder. Pronto_.,-. o

quedaria claro que habla un mar de fondo en su dlsndenaa. .

Los postulados v el dISCUI’SO de C rr nte: puntaban: ha a un 'e‘gr'jeskqﬁaf,. :

populares. producto del
modernizacio




destruc<:|on neollberal del Estado ha provocado que este renuncue Y quede exclundo .
de: responsabxhdades soc:ales fundamentales, en Mexxco v en el mundo, de’ modo .
més acusado y por Io tanto mas grave, en los paises dependlentes, perxfencos, de -

menor, desarrollo relatlvo ~78

Lo cnerto es que su discurso calo hondo en |mportantes sectores del priismo
popular y, ademas, podemos conclunr que significd: una. suerte de iman para los
distintos grupos de Ia lzqwerda que luchaban por abrlrse nuevos espacios, en
especial dentro de la reforma polltlca Y. las contlendas electorales. Era la cuia del
mismo palo que se requerla para afectar, en seno, muchas de:las tradiciones y
fortalezas del snstema polltlco mextcano.y,

Mientras, del lado‘3 del‘rég'inién se percibia lo que para algunos era una
verdadera sntuacnon de “desorden institucional”, que no tuvo mejor sallda que la
organuzacnon de Ia pasare/a po//t/ca en la que seis de los asp:rantes‘ a la silla,
'presudencual por el PRI expondnan su visidn del futuro del pais: y mos‘ arlan sus -
arrestos de gobernante, parafernalua, apoyos y recursos. : :

Cuando el 4 de octubre de 1987, Jorge de la Vega, entonces presxdente del
»Comlte Nacuonal del ‘PRI daba a conocer el nombre de. Carlos Sallnas, qu:en se
! paradlgma de la politica neollberal y eJernplo vivo de la

habla convertudo en
msensb:hdad socual ast es como era visto por numerosos grupos internos de la
burocrac«a prnsta 2= se despejaron todas Ias dudas acerca “del. predomino de Ios
vgrupos tecnoc atncos—modemlzadores. Los prustas pasaron de la perplejidad al

asombro pero sln que se. suscitaran nuevas rupturas. La disc:plma empezaba a

|mponerse de nuevo.

78 Cuauhtémoc Cardenas, La Democracia Lati icana f ible, en Globalizacion, .Exclusio‘n y
Democaracia en América Latina, México, ed. Joaquin Mortiz, 1997.
79 Miguel Gonzalez Compean, £/ Partida de /a Revolucion, institucion y conflicto, México, ed. FCE, 2000
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- A'partir del ascenso al poder de Carlos Salinas, el ’presidencialismo como eje
del sistema - politico me;:icano entra en un bern’bdo contradictorio y complejo que
‘transnta de . la |Ieg|t|m|dad a la recuperacuon y de ahl ‘al - eclipsamiento y el

. descredito mas  escandaloso que se conozca en Ia etapa contemporanea de la

g polltlca mexncana.

los’ resultados electorales el rég‘men" spondio con una muy -habil

estrategla de imagen, que amphco la“’pue a.‘en funcnonamuento de grandes‘

dea de que Ia
democracia puede definirse con frecuencia- como un: gobierno ‘de oplnion. A los

recursos mediaticos. El salinismo entendid y puso e practlca I

) dor, pronto le sucede

aludes de cuestionamientos y ataques, a la Fgu
la del hombre fuerte, habil, mtellgente Y- dueno d;
reinventado y manufacturado desde el poder. mnsmo.;O en otras palabras. conducir

a. es ena. Es el poder

la opinion mediante el poder de la lmagen que se colocaken el centro de los
procesos generales de la politica.5° :

En el capitulo correspondiente, desvarrc')llla!irriq;, Ias agudas contradicciones
existentes entre la reforma econdémica y la libe:ré'lizé{ciéh'boh’tica en el periodo, de
ahi podemos concluir que se produjo un desfaséfniénto o disfuncionalidad entre
una y otra. No negamos los avances logradbs, en especial los referidosa la
creacién - del Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral, como
lnstanCIas autonomas del gobierno. Sin embargo, decidimos mantener los signos
de lnterrogac:on en el capltulo de la Ilberallzamon politica.

En el caso mex«cano Ia modernlzacion segufa siendo un paradigma

B encerrado en Ios valores recuentemente adqumdos del eficientismo financiero y la

dlsaphna‘hacna 'Ios ctado de Ios orgamsmos internacionales como el FMI vy el

A Banco r‘n‘und‘lal

= “";Glovénn_l Sartori, h_'omb V[dén&, Madrid, ed. Santillana,1998.
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La politica, concluimos, se redu;o a Ios estrechos margenes de maniobra de
un régimen sexenal que agotaba los elementos esencnales del sistema politico
mexicano. Esto sucedia a pesar- de que muchos de 'sus actores apostaron por el
‘0 reedicion, como se le quiera ver, del
:"Prestdente como eje legitimador

restablecimiento, reJuvenecnmlent'
autoritarismo Iegltlmador d
unipersonal y dotado de poderes supralegales

En realidad, com_' pued nicluirse’ de nuestro trabajo, esta institucién

entraba en una fase de cnsns termin

Concluimos, pues",’ que’ |a era Salinas abrid las compuertas de una poderosa
transformac:on econom:ca, pero, ‘is’r'rio tier‘nbo, impidio’ que se abrieran muchas
de las ventanas que podrlan haber ablerto el libre paso a ios aires democratlcos i

gobierno.. -

Muy pronto la re Iidad se encargo no solo de contradecnr el intento sino de -

hacerlo caer por tlerra
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E! ritmo creaente ‘de’las desngualdades, los fenomenos relacionados con Ia
Ios excesos en: la aphcacnon de los

modernizacién’ atropellada de: Ia economla,

planes neoliberales apuntaruan hacna unaA nueva crisis

armado del EZLN. La estrecha cuerd
mas delgado.

El alzamlento en Chlapas parecua al-en:la Ilagas' de‘ todos y cada uno de
los maies del snstema, Ilamaba a la - e ulsa pop lar en contra de lo que por

escubna una realidad que, a contrapelo

décadas habia lastlmado a Ia soc:edad
- del discurso- oficial de la modernldad y el progreso, representaba al México de la
‘ pobreza, el abandono, la represuon v Ia m;ustncna. :

Terminaba;{de‘;esa»manéra, en 1994, el sexeni’o durante el cual se pretendid,"
“sin_éxito, apuntalar al »ipresidencialis'mo"y rﬁodl?'cér las reglas del juego ‘y‘ las: "
k,relacxones entre el poder politico y las grandes organnzacnones de masas que Ie han :
Q-’dado sustento hlstorlco aI slstema polxtxco mexxca no R :

Era el estrepltoso fracaso dé “mentir. con’| erdad"iddé'r'habl'a'yasombradoy

qunza sorprendldo a muchas concnencnas
) ue es dlstmtlva que va del ascensof
‘| resxdente todopoderoso a villano -

al mFerno casi |rremedlable dela’

favorito. De" la glorla del poder casl absoluto,

burlay repulsa popular. .
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Todo ello anunciaria la mdefectlble : d ‘
presudenaal misma, su papel su lugar de ! em: ég‘o;:q}e"

uir ! : ‘ mestabllldad la
mcertldumbre y"la ausencnra de un,destmo cxerto“ ASI es como concluye el afio de
1994, punto Fnal de este trabaJo : Wl

nubarrones de Ia
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