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PRESENTACION.

Adam Smith y el libre comercio.”

Es la maxima de todo jefe de familia prudente, nunca intentar hacer en su casa lo que le
costaria mas hacer que comprar. El sastre no busca hacer sus propios zapatos sino que
se los compra al zapatero. El zapatero no busca hacer sus trajes, sino que contrata al
sastre...

Lo que es prudente en el comportamiento de cada familia dificilmente puede ser una
locura en el del gran reino. Si un pais puede abastecernos con un producto que resulta
mas barato que si nosotros lo fabricamos, es mejor comprarselo con una parte de la
produccién de nuestra industria.

Segdn el sistema de libertad natural, el soberano tiene que atender unicamente a tres
deberes:...primero, la obligacién de proteger a la sociedad de la violencia y a la invasién
de ofras sociedades independientes, segundo el deber de proteger en la medida de lo
posible, a cada miembro de la sociedad de la injusticia y la opresién que pueda ejercer
sobre &l otro miembro de la misma sociedad, o la obligacién de establecer una imparticion
de justicia exacta; y, tercero el deber de erigir y conservar ciertas obras publicas asi como
ciertas instituciones puablicas, que nunca le interesara erigir y conservar a un solo
individuo, o a un pequeiio grupo de individuos.

Adam Smith, Investigacion sobre la naturaleza v la causa de la rigueza de las naciones,
1776 (Nueva York, Modern Library, 1937), p.p. 424, 651

Para su reflexion...

! Winks, Robin. (2000). Historia de la civilizacion . De 1648 al presente.Vol. li, Pearson Education.
P 361.
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Resumen.

La integracidn gasera (que constituye una parte de la integracion energética total)
en Norte América ha implicado un cierto grado de homogeneizacién en las formas
de organizacién y regulacion de las industrias energéticas de los paises
involucrados. Recientemente se ha dado un proceso de liberalizacion en las
diferentes cadenas productivas de este subsector, y ello responde en gran
medida a la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y a la
conformacion natural de un mercado regional. En el presente trabajo se hace una
prospectiva regional de la industria del gas natural en América del Norte y su
posible comportamiento hacia el 2010. Por tltimo, se hace una revision del estado
actual de la integracién energética en la region, los mecanismos que ia han
propiciado, las restricciones a la misma, y los posibles avances en dicho proceso.



El propésito de este trabajo es determinar hasta dénde y bajo qué condiciones se
efectuara la integracion energética de Canada, Estados Unidos y México en
cuanto a gas natural se refiere, es decir,  Existira gas suficiente para atender las
necesidades energéticas razonables de América del Norte? ¢ Se cuenta con Ia
infraestructura necesaria para producir, transformar y transportar el energético?
2 Qué inversiones son necesarias para confar con la infraestructura adecuada?,
Las formas de organizacién del sector son las mas propicias para alcanzar una
integracion? ; Qué implicaciones tiene esto en la industria mexicana del gas
natural?

Introduccion,

En la actualidad, estamos viviendo un proceso de integracién econdmica
norteamericana (Canada, Estados Unidos y México), especialmente en areas como el
intercambio de bienes de consumo de los distintos sectores econémicos como
industrias automotriz, textil y sector agricola. Ello se ha extendido también al energético.
Por lo pronto, en el caso del gas natural, se ha dado un proceso de liberalizacion en la
generacion y uso del mismo y en el discurso oficial manejado por las autoridades de los
tres paises se propone la construccion de un mercado energético norteamericano como
uno de los objetivos mas importantes de la politica energética exterior de Jos mismos,
ello con el fin de dotar a sus economias del gas natural necesario de manera barata y
confiable.

En los tres paises que conforman la regién se ha experimentado un incremento en la
produccion, el consumo y el comercio de gas natural, pues en ellos una de las politicas
ha sido generar una mayor cantidad de electricidad mediante el uso de turbinas de gas,
e incorporar una porcidbn mayor de consumidores residenciales e industriales como
compradores de gas natural. Si bien los patrones de producciéon y consumeo varfan en
cada pais, podemos afirmar que el subsector ha sido bastante dinamico durante la
década 1990-2000, y que seguira siéndolo para la proxima (2000-2010).

La produccion total de gas natural en Canada en el afic 2000 fue de 5.9 Trillones de
pies cubicos (Tpc), que significaron un 5 4% de incremento promedio anual comparados
con los 3.5 Tpc de 1990; durante este periodo se dio una mayor exploracion y
perforacion de nuevos pozos (y la consecuente incorporacion de nuevas reservas
gaseras sobre todo de Alberta y Saskatchewan), asi como la construccién de
gasoductos, incentivados por precios atractivos del gas natural, e incremento de las
exportaciones a los Estados Unidos. Actualmente se espera un aumento menos
dinamico, pero sin dejar de ser importante, del 1.8% en promedio anual hacia el 2010,
para alcanzar una produccién de 7.1 Tpc'.

La demanda en este pais durante la misma década (1990-2000) pas6 de 24 Tpc a 3.3
Tpe (3.2% de crecimiento promedio anual), y esto se debid principalmente al aumento
en el consumo del sector residencial, del comercial y del industrial, y en menor medida
al de generacion de electricidad’. El alza de precios experimentado a finales del 2000
significd una carga extra para los consumidores, sin embargo, la cantidad demandada
de energia no disminuyo, sino que el gobierno canadiense hizo un esfuerzo por
incrementar la capacidad de oferta (como ya se vio anteriormente), Adicionalmente, se

' North American Energy Working Group. North America-The Eneray Picture. June, 2002
2 URL.: http:/Avww.neb-one.ge.ca. National Energy Board of Canada.
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incorporaron nuevas areas de consumo como las provincias maritimas de Nueva
Brunswick y Nueva Escocia que impactaron la demanda. De acuerdo a los escenarios
mas recientes se prevé un crecimiento promedio anual del 1.6% para ilegar a consumir
3.9 Tpc en el 2010.

En los Estados Unidos el crecimiento de la oferta no ha sido tan espectacular, pues la
produccién en el 2000 fue de 194 Tpc, que comparados con los 17.8 Tpc de 1890
significd un incremento de tan solo 0.9% promedio anual; se estima que seguira
aumentando a un ritmo de 1.7% hacia el 2010, y alcanzara los 22.9 Tpe, pues la
exploracion y perforacion de pozos de gas crecera debido principalmente al incremento
en los precios internacionales del energético experimentados a finales del afio 2000 que
incentivan nuevas obras de infraestructura. El aumento provendria del area del Golfo de
México, norte de Alaska y de los pozos en la plataforma continental (gracias al empleo
de técnicas que minimizan los costos de extraccion).

En cuanto a la demanda se refiere, entre 1990-2000 esta crecid en un 1.8% promedio
anual (de 18.7 Tpc a 22.5 Tpc) y lo hara casi al mismo ritmo {1.9%) entre el 2000- 2010,
pues se producirdn aproximadamente 27 4 Tpc en ese afio. Este pais es claramente
deficitario en gas natural y actualmente importa cantidades significativas del energético
desde Canada principalmente, y Gas Naturai Licuado (GNL) de Trinidad y Tobago,
Qatar, Oman, Algeria, Nigeria y Australia, entre otros.

En el caso de Mexico, por el lado de la oferta tenemos que se produjeron 1.7 Tpc en el
afo 2000, que comparado con los 1.3 Tpc de 1990 nos da una tasa de crecimiento
promedio anual del 2 5%. Las proyecciones sefialan un incremente del 6 3% promedio
anual para el 2010 (para alcanzar los 32Tpc). México no habia enfatizado la
exploracion y el desarrolio del gas natural sino hasta (ltimas fechas y la mayor parte del
gas que se produce es asociado (coproducto de la produccidén de petrdleo). Pemex
planea incrementar la infraestructura en la frontera México- Norteamericana y enfocarse
a mas actividades de exploracién de gas natural. Se espera que la incorporacién de
nuevas reservas (y por ende produccion) provenga del campo de Burgos, localizado en
el noreste de México, (v con grandes cantidades de gas no asociado). También se
espera reducir el venteo de gas asociado en Cantarell, y asi reducir pérdidas.

Durante 1990-2000 hubo un incremento significativo de la demanda (4 9%), sobre todo
en el sector eléctrico, pues esta pasé de 0.9 Tpc a 1.6 Tpe, y la politica de utilizar
turbinas de gas para generar electricidad, entre otras cosas, hara que esta alcance los
3.0 Tpc en el 2010. Cabe sefialar que México a tenido que recurrir a importaciones de
gas natural de los Estados Unidos, y pese a que se han pronosticado requerimientos
considerables de importaciones para el futuro, hacia el 2010 estos no seran
significativos, pues si vemos los escenarios, seriamos ligeramente superavitarios en ese
aiio (3.2 Tpc de oferta conira 3.0 Tpec de demanda).

En cuanto al proceso de integracidon energética en si, hay una abierta voluntad politica
manifestada oficialmente por las autoridades nacionales y energéticas de los tres
paises, de crear un mercado regional de gas natural. Dado lo anterior, efectivamente el
numero de gasoductos e interconexiones entre los tres paises se han incrementado, se
han eliminado barreras comerciales entre elios, se han tratado de homogeneizar los
marcos regulatorios y fiscales, se han ampliado las areas de cooperacién internacional
e intercambio de informacién (North American Energy Working Group, NAEWG), y se
han hecho peguefos experimentos de trabajo empresarial conjunto (Deer, Texas).



Aparentemente esta apertura responde mayormente a la entrada de México al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, pero efectivamente se puede tratar de una
tendencia natural de conformar un mercado regional entre paises vecinos. Sin embargo,
no es muy clara la motivacioén de cada uno de los paises para llevar esta integracién a
un grado muy avanzado, pues para Canada esta ha sido parte de la apertura comercial
negociada bilateralmente con los Estados Unidos, pero para este ultimo, al parecer el
meollo del asunto es el garantizar la satisfaccion de su consumo nacional (a costa de
quien sea), pero México, no tiene objetivos claros en cuanto a este proceso; lo que se
ha manejado es el garantizar las importaciones que se requeriran después del 2010.

En resumen, los tres paises han planteado la necesidad de incrementar sus reservas de
una manera u otra, pues el ritmo de crecimiento en la demanda (aungue ligeramente
deprimido por la recesion experimentada en el 2001 y lo que va del 2002) sera positivo
y superior al de la oferta. Después de los ajustes a los escenarios de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) de cada pais, y por ende de los de demanda energética,
particularmente gas natural, en el periodo 2000-2010 esta crecera en un 2 3% promedio
anual en la regioén mientras que la produccion lo hara en un 2.1%. Los montos
requeridos seran de 34.3 Tpc, mientras los que se suministraran seran de 33.2 Tpc, es
decir que habra un déficit regional de 1.1 Tpe para el 2010

Las preguntas fundamentales pues, con respecto a este proceso de integracion gasera
en Ameérica del Norte son: ; cudl es la situacién actual del subsector en los tres paises?,
iqué variables son las mas importantes?, ;cuadles son los actores involucrados?,
¢cuales son los aspectos a considerar en un proceso de integracion?, ;coémo se lleva a
cabo el mismo en la region que se estudia?,,hacia donde se dirige este proceso?, ;qué
restricciones u obstaculos enfrenta?, y ¢ hasta donde llegara?

Otra pregunta que debe ser contestada es la siguiente: ;qué cambios seran necesarios
en la industria mexicana del gas natural para poder satisfacer las demandas que le
plantean: el subsector eléctrico, el industrial y el doméstico nacional y el sector exterior?

Actualmente, la region no presenta grandes problemas de abasto de este energético, y
las proyecciones en el aumento de la produccion, asi como programas de manejo por €l
lado de la demanda nos permiten suponer que no lo habra en el mediano plazo (2010),
pero si en el largo plazo (2020). El crecimiento esperado del consumo de gas natural en
la region sera mas dinamico en el sector de generacién eléctrica, en razén de las
politicas energéticas. Y en lo que se refiere al cambio tecnolégico, altamente ligado al
aumento en la oferta, una mejora en las técnicas de extraccidn del gas, asi como en el
transporte (especialmente en gas natural licuado) permitiran reducir en el medianc y
largo plazo los costos de produccién de dicho energético, haciéndolo mas accesible e
incremeniando su disponibilidad, especiaimente en las cuencas canadienses (quienes
que tendran que aportar una cantidad cada vez mayor de gas a los Estados Unidos).
Sin embargo, en Canada y los Estados Unidos, se estd experimentando una
disminucién en la productividad de las cuencas, lo que plantea un problema de
disponibilidad en el futuro, situaciéon que no es tan evidente en el caso de México.

De acuerdo a los uitimos sucesos ocurridos en la industria del gas natural en estos
paises, la tendencia parecerfa ser una mayor actividad exploratoria y de explotacién
(justificada por los aumentos en el precio del gas natural,) pero al mismo tiempo, la
misma ha sido desincentivada por la disminucion de los precios del mismo. Las
inversiones en este sector tienen un periodo largo de maduracion, por lo que la via mas



probable de crecimiento (dada la volatilidad de los mercados energéticos) seran las
importaciones de GNL por parte de México y los EU, y un mayor fomento a los
programas de manejo por el lado de ia demanda.

México enfrenta importantes retos, pues nuestra capacidad de oferta energética,
especialmente petréleo, nos coloca como un proveedor para los EU (quienes han
buscado asegurar su reserva estratégica); en contraste, en gas natural dificimente
podriamos convertirnos en exportadores (aunque algunos autores afirman lo contrario).

El paradigma que predomina en la actualidad nos sefiala que se debe dar la integracién
energética total en el marco de la globalizacién, bajo un esquema de libre mercado, sin
barreras comerciales y con formas de organizacién industrial similares; y que esto
constituye la solucién para resolver el desequilibrio de oferta-demanda regional®. Sin
embargo, debido principalmente a las diferencias en el modo de organizacién de la
industria en los tres paises, solamente Canada y Estados Unidos (que comparten un
mismo modelo) han logrado una integracion mas profunda, mientras que México no
puede alcanzar una integracién plena conforme al paradigma del libre mercado (que es
bastante cuestionable), pues todavia conviven un modo de organizacién monopdlica (en
las formas de propiedad de los yacimientos de gas natural) con una de mercado (en el
transporte y distribucién del mismo), y se integrara unicamente de una manera parcial,
limitandose a intercambios de caracter comercial.

Una integracién energética total entre Canada, Estados Unidos y México implica cierto
grado de homogeneizacion en las formas de organizacion y regulacién de las industrias
energéticas. En cierta medida, este proceso ya ha empezado en la region, pues los tres
paises han desregulado las diversas cadenas productivas, pero Canada y los Estados
Unidos lo han hecho de manera mas profunda, mientras que en México todavia se esta
llevando una discusién muy intensa en torno al grado en el que se deben efectuar las
reformas al subsector gas natural.

Es necesario entender de qué manera cada uno de estos paises visualiza la
integracion, pues para Canada esta ha significado un amalgamiento muy estrecho con
las formas de propiedad y organizacion de los Estados Unidos, asi como la firma de
tratados que la comprometen a entregar incondicionalmente cantidades de gas bastante
importantes a este ultimo. Para México, sin embargo, la integracién no parece estar
claramente definida, pues se le pide que abra su sector energético de tal manera que la
forma de organizacion corresponda con las del resto de sus socios comerciales, pero
ello implicaria la modificacion del articulo 27 constitucional, accién que las fracciones
parlamentarias no estan dispuestas a permitir, por ello el proceso mismo no podra ser
llevado a cabo tan cabalmente como el paradigma lo propone, y no sera posible
concretar la integracion energética plena en estos paises.

México tiene la capacidad y la posibilidad de satisfacer el mercado nacional de este
energético, siempre y cuando se eliminen los obstaculos para que Pemex pueda
realizar inversiones estratégicas para incrementar la oferta, sobre todo en la Cuenca de
Burgos. Una via clara es la eliminacion de la excesiva carga fiscal impuesta a esta
empresa, ingresos de los que proviene casi una tercera parte del presupuesto federal,
por lo que existe una alta dependencia. Existen algunos mecanismos de mercado que
efectivamente funcionan como la licitacion de las obras de infraestructura de transporte

*Ver: Stiglitz, Joseph. (2002). El malestar en la globalizacién. Editorial Taurus.



y distribucién de gas natural {propiamente regulados por la Comisién Reguladora de
Energia), pero hay que revisar que tan conveniente seria el adoptar otros tales como el
permitir que las empresas privadas puedan efectuar obras de exploracion, produccion y
ventas de primera mano de gas natural.

La hipétesis fundamental es que el proceso de integracion energética en la region se
llevara a cabo, y que ios montos necesarios de gas natural estaréan presentes en la
regién, siempre y cuando se efectuen las inversiones necesarias en el subsector, y los
tres paises aclaren los objetivos a lograr con dicha integracion, y que eliminen otro tipo
de barreras (libre movilidad de la fuerza de trabajo). De otro modo, sélo se tratara de un
modelo de zona preferencial de libre mercado que no podra avanzar en otros sentidos.

Existen varios estudios sobre este tema. La mayoria de ellos se centran en diagnésticos
de coyuntura de esta problematica y presentan un sesgo hacia los intereses particulares
que defienden, ya sean institucionales’ o de partido. Varios de estos surgen de
estimaciones de oferta y demanda®, para calcular inversiones requeridas vy flujos de
energia, entre ofros. También existen ofros que nos proporcionan elementos
importantes a considerar en cuanto a los procesos de integracidn e implicaciones
geopoliticas® Cada uno proporciona muy interesantes y valiosos elementos de andlisis
y datos estadisticos fundamentales. El presente trabajo combina una precisa
descripcidn estadistica, con un analisis minucioso de las mismas y la integracién con los
aspectos politicos del problema, esperando que el mismo constituya un documento de
referencia para futuros estudios y tal vez para procesos de tomas de decisiones.

Las fuentes de informacioén utilizadas son estadisticas sobre el sector energético de
Canada (National Energy Board, Natural Resources Canada, Canadian Energy
Research Institute), de los Estados Unidos (Department Of Energy, Energy Information
Administration), de México (Pemex, Comision Federal de Electricidad, Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica y Secretaria de Energia), asi como fuentes
internacionales o de otros paises: International Energy Agency, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, British Petroleum. Asi mismo, se incluyeron estadisticas
publicadas en estudios de la comunidad investigadora nacional e internacional. En el
cuerpo del trabajo se presentan los valores de las principales variables, tales como
reservas, produccion, proyecciones de demanda y de oferta, organizacion, regulacion y
perspectivas por mencionar las mas importantes.,

4 Ver: Energy Information Administration (EIA) - Department of Energy {DOE), (March, 2001).
Energy Policy. Reliable, affordable and Environmentally Sound Energy for America's Future.
Report of the National Energy Policy Development Group.

URL:http:/fwww.eia.doe.gov Y Comisidn Reguladora de Energia, (2000). Los nuevos retes de la
industria del gas natural. Documento macro de la consulta publica para avanzar hacia una
estructura mas eficiente y competitiva en la industria de gas natural en México, México, octubre
del 2000. Pagina Web de la CRE. URL:http://www cre gob.mx

® Ver: Natural Resources, Canada. (May 2001). Canadian Natural Gas Market Review & Qutlock
Natural Gas Division Energy Resources Branch. Energy Sector. Ottawa, Ontario. Canada URL:
nttp://www.neb-one.gc.ca, y North American Energy Working Group. North America-The Energy
Picture. June, 2002,

E Rodriguez Padilla Victor (2001). La integracién energética en América del Norte. Soberania,
sequridad, pragmatismo. Documento para el Seminario Internacional "Los nuevos actores en el
espacio de América del Norte". Postgrado de la Facuitad de Ingenieria. Universidad Nacional
Autbnoma de México. México D F. del 16 al 18 de julio del 2001




La estructura del trabajo es la siguiente:

La primera parte es de caracter descriptivo y en ella se da una semblanza general de la
industria del gas natural, quien se encarga de localizar el gas, llevarlo a la superficie y
fransportarlo a los clientes. En dicho esquema tenemos compaiias productoras,
transportadoras, distribuidoras y comercializadoras. La exploracion y ia produccion
constituyen la parte upstream de la cadena, mientras que el procesamiento y la
distribucion son la parte downstream de la misma. La organizacién de estas cadenas es
similar en Canada y Estados Unidos, mientras que México presenta diferencias
marcadas sobre todo en la parte upstream, en dénde Pemex tiene el monopolio estatal.

Es aqui en donde se revisa la situacion actual de dicha industria en los tres paises de
Ameérica del Norte: Canada, Estados Unidos y México. Se hace un diagnéstico de los
recursos disponibles, su localizacion, la infraestructura productiva, de transformacion y
de transporte, costos de produccién y precios, asf como de las tendencias de la oferta y
la demanda. Para todo ello se presentan mapas, diagramas y tablas explicativas. Se
estudia la demanda sectorial en cada uno de estos y se observan las estructuras de
mercado que distinguen al subsector, tales como niumero de productores, régimen de
propiedad, e integracién vertical. Todo ello con el fin de caracterizar y entender
cabalmente la industria de gas natural de cada uno de los paises, e identificar los
futuros patrones de comportamiento del mismo ligados al proceso de integracion
energetica norteamericana.

La segunda parte es un andlisis de Ia situacion regional, se realiza un analisis
comparativo del comportamiento de las principales variables estudiadas en la primera
parte, es decir que se proporciona el panorama regional general del subsector. Aqui se
presentan los escenarios probables de comportamiento de la demanda, de la oferta y de
las exportaciones e importaciones, es decir los balances oferta y demanda. A
continuacién se explica el proceso general de integracién entre los tres paises, y los
acuerdos internacionales que la han fomentado, y se explican los mecanismos gue han
propiciado la integracién energética en todas sus dimensiones; asi mismo, se hace una
revision del estado actual de la integracion energética en la regién. Se enuncian cuales
son las restricciones a la misma, y se identifica hasta donde se avanzara en dicho
proceso en el corto y mediano plazo.

Por Gitimo, se presentan las opciones que existen para avanzar en dicho proceso, y las
conclusiones del trabajo, asi como la bibliografia. Se incluyen al final, indices de figuras,
tablas y anexos para proporcionar informacién adicional.



1. PRIMERA PARTE.

Caracterizacion de la industria del gas natural en América del Norte.

)

La industria del gas natural.

El fuego fue utilizado desde muy tempranas etapas en la historia de la humanidad, y los
restos de carbén gue se han encontrado en sitios en los que vivieron nuestros ancestros
datan de hace un millon de afios. La fuerza muscular provista por los animales
domésticos también ha sido de gran importancia desde el inicio de la agricultura hace
10,000 afios, y el viento y la energia del agua se han venido usando desde entonces. La
invencion de la maquina de vapor, junto con la menor oferta disponible de madera en
los paises industrializados, provocé un cambio de patrén de consumo energético hacia
el uso del carbén mineral como fuente fundamental en el siglo XIX. A su vez, en el siglo
XX el carbon fue reemplazado por el petroleo dado la mayor facilidad de este Uitimo
para transportarlo, almacenarlo y quemarlo’; gradualmente el gas natural y las energfas
renovables se han incorporado al sistema energético mundial, pero sin llegar a sustituir
aun al petréleo.

Actualmente, los combustibles fosiles o hidrocarburos® (petréleo, gas natural y carbén)
constituyen el 85% de la energia comercial utilizada en el mundo. La llamada biomasa
- (recurso renovable), lefia, bagazos, carbdn vegetal y desechos de animales entre otros,
constituye aproximadamente el 6% de la oferta mundial energética (hay que sefalar que
esta proporcion esta subestimada, ya que muchos de estos recursos no estan
contabilizados por tratarse de autoconsumo o ventas dentro de la economia informal), y
finalmente, ofros recursos renovables como la energia solar, edlica, geotérmica,
hidroenergia y nuclear representan el 9% de la oferta restante (en el que la energia
nuclear obtiene del 4 al 5% de participacion).

Es de llamar la atencidén que los 20 paises mas ricos (OCDE) del mundo consumen el
54.9 % del gas natural, 62 4% del petrdleo, y 50.6% del carbén que se produce en un
afio mundialmente (Ver Anexo |, Tabla 1 al final del documento), y aunqgue la poblacién
de dichos paises es tan sélo una quinta parte del total, estos utilizan mas de la mitad de
la energia comercial disponible.

"Cunningham, William and Barbara Woodworth Saigo (2001) Environmental Science. A Global
Concern Mc Graw Hill Higher Education. 6™ Edition P p. 474-523.

% os hidrocarburos son combinaciones de carbono e hidrégeno, estos pueden ser saturados
{enlaces simples) o insaturados {enlaces dobles y triples). Pueden presentarse en estructuras
tipo cadena o ciclicas, a estas Ultimas corresponden los hidrocarburos aromaticos o bencénicos.
Los de dobles enlaces se llaman alquenos v los de triple son los alquinos. Hidrocarburos
aromaticos son aquellos que se derivan del benceno. Se denominaron aromaticos por el olor tan
peculiar gue presentaban y aungue algunos compuestos no tienen olor (como el gas natural),
han conservado este nombre



Tan sélo en los Estados unidos y Canada el promedio de consumo per capita anual de
energia en 1998 fue de 300 giga joules (GJ) al afio?. En México, éste fue de 64 GJ en el
mismo periodo. Existe una relacion directa entre consumo energético y bienestar, sin
embargo esto no es necesariamente cierto en todos los paises, pues gracias a
programas exitosos de ahorro de energia, aunado a ofras medidas, en Suecia,
Dinamarca, Suiza y Japdn por ejemplo, tienen elevados niveles de vida con la mitad de
la energia consumida en Canada y Estados Unidos.

El gas natural’ es el tercer combustible comercializado en el mundo después del
petroleo y el carbdn (quienes aportan el 40 y el 24.9% respectivamente), pues participa
con el 24.7% del total. Es la fuente de energia que mas esta creciendo por la
conveniencia en su manejo, relativa baratura con respecto a otras fuentes (sin embargo,
los altos precios experimentados en el afio 2000 disminuyeron esta ventaja) y limpieza
al qguemarse (produce Unicamente la mitad del CO; que genera el carbdn, con lo cual se
reduce el calentamiento global de la tierra). Es decir que presenta ventajas econémicas
y ambientales. El gas natural es dificit de transportar o almacenar en grandes
cantidades, por lo que los paises que lo tienen en abundancia utilizan extensas redes
de gasoductos para llevarlos a los mercados. No obstante lo anterior, y gracias a
importantes avances tecnoldgicos, los costos de transporte y de licuefaccidon estan
disminuyendo significativamente, por lo que las premisas anteriores podrian ser
invalidas en un futuro no muy lejano.

En cuanto a la estructura de las reservas y la produccion de gas natural en el mundo,
destaca por su importancia la Comunidad de Estados Independientes (Ex Unidn
Soviética, mayormente Siberia y las republicas de Asia Central) que posee el 44% de
las reservas posibles'’ de gas natural, es decir 4,400 Trillones de pies cubicos (Tpc) de
un total de 10,000; sus reservas probadas;12 para el mismo ano ascendieron a 2,002.6
Tpc (el 38%), mientras que las mundiales fueron de 5,304 Tpc, que al uso actual
alcanzarian para 61 afios de suministro. En el 2000 estas republicas aportaron el 28%
de la produccién mundial (25 Tpc de un total de 86 Tpc). Por otra parte, los Estados
Unidos ocupan el primer lugar en la estructura de consumo, pues tan solo en el 2000
consumieron 23 Tpc seguidos de la Ex Unidon Soviética. (Ver Tabla 2).

® metro cubico de gas natural gas = 35.3 pies cubicos de gas natural
gigajoule = 0.95 miles de pies ctibicos de gas natural a 1000 Btu por pie ctibico
= 0.165 barriles de petrdleo
=0. 28 megawatt horas de electricidad
gigajoule = 10 Joules
Jaetajoule =10 *joules

Mezcla de hidrocarburos constituida principalmente por metano (CH 4) que se encuentra en los
yacimientos, en solucién o en fase gaseosa con el crudo, o bien en yacimientos que no
contienen aceite. Puede ser asociado (himedo amargo) o no asociado (humedo amargo,
himedo dulce © seco).

" Volumen de hidrocarburos potencialmente asociados a yacimientos, cuya probabilidad de
extraccuén es de 10%, y depende de las caracteristicas estrafigraficas y geolégicas.

2 Volumen de hidrocarburos asociados al yacimiento, extraibles con 90% de certidumbre,
utilizando las tecnologias disponibles, en contraste con las probables que son las potencialmente
asociadas a yacimientos, extraibles con 50% de certidumbre, utilizando nuevas tecnologias
probadas, que permitan mejorar el horizonte de extraccion.



Tabla 2. Estructura de las reservas, la produccion y el consumo de gas natural en
el mundo para el afio 2000.

Gas Natural en el mundo en ¢l 2000

Trillones de pies cibicos Tasa de
Reservas Reservas % Produccién % reservas/ Consumo %
Posibles Probadas del total del total produccidn del total
R/IP
EU 167 4 3% 193 229% 87 230 27 2%
Canada 61.0 11% 59 6 9% 103 27 32%
México 304 06% 1.3 15% 240 12 15%
Total Norte América 258.8 4 9% 26.5 313% 98 27.0 319%
Total Ex Unién Soviética 4,400 20026 378% 250 ~ 27.8% 796 193 22.8%
Total Medio Oriente 1854 .8 350% 73 87% * 6.6 7.9%
Total Africa 3942 7.4% 45 53% 862 2.1 24%
TOTAL MUNDIAL 10,000 5304.0 1000% 865 1000% 61.0 847 100 0%

*Mas de 100 afos

Fuente: Elaboracién propia con base en el BP Statistical Review of World Energy 2001, Pagina
Web de British Petroleum (URL:http//www.bp com).

De acuerdo con Agencia Internacional de Energia®™ los mercados internacionales de
gas natural creceran, aunque los costos de transporte del combustible podrian
incrementarse. Tomando en consideracion los recursos existentes de gas en el mundo,
estos son suficientes para cubrir la demanda del mismo para las dos décadas
siguientes, pues las reservas probadas se han duplicado en los Ultimos veinte afios. Asi
mismo, se estima que los recursos gasiferos por descubrir representarian de 170 a 200
afios de oferta; la mayor parte de las reservas se han descubierto cuando se buscaba
petréleo, pero actualmente las grandes compaiiias petroleras estan realizando
exploraciones especificamente para gas natural, sobre todo en aguas profundas y
desarrollo de pozos ya existentes.

Lo anterior implica que se efectien una gran cantidad de inversiones en infraestructura
productiva y de transporte del gas natural para lievarlo a los mercados, lo cual
incrementara el costo del factor transporte, ya que las cadenas de produccion se
alargan con el agotamiento de las reservas situadas cerca de los centros de consumo;
dado que los gasoductos contindan siendo el principal medio de transporte, sera mas
caro Hevarlo por este medio, creandose un precio relativo mayor ¢ muy cercano al del
gas natural licuado, por ello, el comercio del mismo jugara un papel muy importante en
el area de Asia/Pacifico y la Cuenca del Atlantico.

Los mayores precios absolutos y relativos a pié de pozo seran un incentivo para
incrementar las inversiones en proyectos de extraccion de gas natural; por otra parte, el
abaratamiento y aumento en la eficiencia de las tecnologias utilizadas en dicha
industria, asi como una mayor eficiencia en la administracién y formulacion de
proyectos, llevaran a la conformacion de una industria del gas natural mas productiva
que podra satisfacer de manera confiable la creciente demanda de gas natural.

> OECD/EIA. (2001). World Energy Outlook. Assessing Today’s Supplies to Fuel Tomorrow's
Growth. Paris, France.
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Hay una creciente demanda de gas natural en el mundo (Ver Figura 1), pues esta
aumentara entre 1997 y el 2020 al 27% promedio anual (por su utilizacién en la
generacion de electricidad principalmente) y en Norteamérica (Canada, Estados Unidos
y México) el uso del mismo ha experimentado y seguird presentando un acelerado
crecimiento. El surgimiento de nuevas cadenas de produccidén y mercados promueven
la integracién de los mercados de manera global y regional, por lo que los flujos de este
hidrocarburo en la regidn representaran una parte significativa del comercio
internacional en la misma. Las interconexiones fisicas en los principales mercados
regionales creceran, y por ello el presente trabajo trata de entender e identificar los
rumbos de la integracion energética en materia de gas natural entre los tres paises.

Figura 1. Demanda de energia primaria por combustible 1971-2020.

Figure 16, World Energy Conswmmiption
by Fuel Tyvpe, 1970-2020

o5 HadaTion
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&
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Sources: History: Ensrgy Irnformation Administration (E1A),
Offisa of Energy Markets and Endg Lise, Inernational Statistios
Dzitabasae arnd Srrvfernafions? Enorgy Avosasl 1598, DOEMELL -
C21esgy [Washington, DC, Fabruary 2001). Projocifons:
Ela, World Energy Projection Systam (2002).

Fuente: Energy Information Administration {EIA). (2002). Internaciona| Statistics Database, DOE.
February 2001.

A continuacion, se describe la industria del gas natural en general, con el fin de
entender la cadena industrial, es decir las fases del proceso de produccion,
transformacién y distribucion de este hidrocarburo, o lo que se ha dado en lamar
upstream y downstream.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Caracteristicas de la industria del gas natural.

En términos generales, esta industria se encarga de localizar el gas, llevarlo a la
superficie y transportarlo a los clientes. La cadena del gas natural, en términos
generales (pues en cada pais existen particularidades con respecto a quién cumple con
estas cuatro funciones), se desglosa pues como sigue (Ver Figura 2):

a) Companias productoras: Exploran, perforan y extraen gas natural de los pozos
productores.

b) Comparfias transportadoras: Operan los gasoductos que vinculan las mas
grandes areas productoras con los mas grandes mercados de consumo.

¢) Companias distribuidoras: las compafiias de servicio o0 de distribucién local que
entregan gas natural a los consumidores.

d) Comercializadores: Su posicién ha sido favorecida con la desregulacion y estan
ahora involucrados en todos los aspectos del negocio del gas, incluyendo compra,
recoleccién, almacenamiento y financiamiento.

La exploracion y la produccién constituyen la parte upstream de la cadena, mientras que
el procesamiento y la distribucién son la parte downstream de la misma. El proceso para
llevar el gas natural de la boca del pozo al lugar de consumo final es bastante
complicado, pues se empieza por la construccién de lineas de recoleccion que llevan la
produccion de un conjunto de pozos de gas, a una conexion de gasoducto o a una
planta procesadora de gas natural®. Si se requiere procesamiento, se le remueven los
liquidos, los sulfuros {que corroen las fuberias) y los gases inertes (no combustibles).
En las plantas de tratamiento se remueve el sulfuro de hidrégeno y también se extraen y
recuperan subproductos como butano, propano y gasolinas naturales que se pueden
vender por separado.

"Para cumplir con los estandares de los gasoductos, virtualmente todos los
contaminantes deben ser eliminados del gas natural para que su entrada le sea
permitida al mismo. Este procedimiento diferencia al gas de los otros combustibles
fosiles, pues cuando el gas llega a los consumidores esta limpio, mientras que con los
otros se trata de remover los contaminantes una vez que se han quemado
(procedimiento menos efectivo intrinsecamente)"'®,

Una vez que el gas ha sido procesado, una estacién de compresion lo mueve a través
del sistema interestatal de gasoductos para llevario a las compafiias de distribucion y a
otros consumidores directos. Las estaciones cuyo costo de construccion puede alcanzar
los $40 millones de ddlares, mantienen constante la presién y el flujo del gas con
poderosas turbinas de gas que lo comprimen a un promedio de 700 a 950 Ibs. /pulgadas
cuadradas y lo transporta a una velocidad de 24 5 Km. por hora. Las estaciones
compresoras se localizan cerca de los gasoductos (de 80 a 97 Kms).

* ANR Pipeline Company, 1995
*> Oppenheimer, Emest Natural Gas: The Best Energy Choice. ANR Pipeline Company, 1995.
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Las compafiias que manejan los gasoductos almacenan gas en formaciones rocosas
subterraneas o en reservorios agotados de gas'®, de tal forma que estos puedan estar
disponibles durante la demanda pico. Actualmente el almacenamiento ha tomado una
importancia estratégica para dar servicios de balance, y para tomar ventaja de las
variaciones de precio, entre otros. Los depésitos son nuevamente llenados durante el
verano para asegurar la oferta durante los criticos meses de invierno. Es interesante
sefialar que para el almacenaje son preferibles las cavernas de sal, pues estas pueden
ser vaciadas en 10 u 11 dias y rellenarse en 20, mientras que los reservorios agotados
de gas tardan 60 dias en desalojarse.

Ya sea que se retire de un almacén o que se envie directo del pozo o planta
procesadora, el gas llega eventualmente a la "city gate” (el lugar fisico en el que el gas
es enviado por gasoducto a una compainiia de distribucién local. El mismo es distribuido
a través de un sistema de medicion que cuantifica el gas ingresado a la compaiiia local,
y entonces entra a una estacion de control que reduce ia presion del gas a un nivel
apropiado para usarse en las lineas de las companias de distribucion local, quienes por
razones de seguridad agregan un olor (mercaptano) para detectar fugas.

Con referencia al mercado y tecnologia del gas natural licuado (GNL) podemos decir'’
gue cuenta con una gran aceptacion y que existe la infragstructura necesaria para
regasificarlo. Por otra parte, hay grandes mercados que requieren gas y no
combustibles liquidos, por lo cual esta es una excelente alternativa. Sin embargo, para
satisfacer la creciente demanda, la industria del gas natural licuado y la de los
gasoductos han hecho enormes esfuerzos para reducir costos. Aungue se trata de una
industria madura contintia creciendo rapidamente El afio pasado las exportaciones
mundiales crecieron en un 10.3% (137 billones de metros clbicos), de acuerdo con
Cedigaz, y esto significé mas de una cuarta parte del total del comercio internacional de
gas natural. En comparacion, el consumo del gas natural excluyendo el GNL se
incrementé en 4 5% y el consumo mundial de petréleo sélo crecid en un 1%. En los
proximos 10 afios, podria duplicarse e incluso triplicarse el comercio de GNL.

La reduccién del costo en la licuefaccion ha sido lograda mediante los avances
tecnolégicos, y con cambios en el manegjo de proyectos. Por gjemplo, usando el
proceso de Phillips Optimised Cascade (en lugar de Air Products) se obtuvo un costo de
$235 la tonelada instalada; una reduccion de no menos del 30% en las normas previas .
El segundo cambio en la industria es el uso creciente de contratos de oferta a corto
plazo, facilitados por la reduccidn de costos por el uso de avanzada tecnologia.

y el transporte a larga distancia.

En cuanto al transporte, los costos de construir gasoductos se han reducido gracias al
desarrollo de aceros de mayor calidad que hacen posible la operacién a mayores
presiones. Ductos de paredes delgadas que utilizan métodos automaticos de soldado
implican que una cuadrilla de tendido de tuberias puede hacer 200 uniones en un dia,
comparadas con 75 de hace 20 afios. Estos avances significan una reduccion en los
costos de construir los gasoductos por unidad de capacidad para transportar gas. Se
estima que el costo real de construir una pulgada de gasoducto puede ser de 25%
menos, y aunado a otras condiciones, seria posible enviar gas de la Pendiente Norte de

' Juris, Andrej (1998) Development of Natural Gas and Pipeline Capacity Markets in the US. At
Policy Research Working Paper 1887, March, 1998 The World Bank.
' Thackeray, Fred (September 2001). New technologies cut costs. Petroleum Economist.
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Alaska a Chicago de manera econdmica. Del mismo modo, los avances en las técnicas
de construccién de gasoductos por debajo del agua han reducido su costo a la mitad, de
$100,000 por pulgada-Km. a cerca de $50,000. Estos datos son los obtenidos por
Noruega para exportaciones a la Unién Europea y por Exxon en 1997 para gasoductos
costa afuera en Malasia.

Otro de los pivotes tecnoldgicos que acrecentarian la comercializacién del gas natural
es la tecnologia Fischer-Tropsch (GTLs) o conversion de gas a liquidos. Su aplicacién
comercial incursionaria en los mercados petroleros, en el que el mercado de
automaoviles es uno de los mas remunerados y crecientes, y que ademas no enfrenta
ninguna competencia. Por lo tanto, el gas ofreceria una alternativa mas amigable con el
medio ambiente que el diesel. Ademas el GTL hace la explotacién de grandes reservas
de gas natural econdmicamente viable, ya que supera uno de los principales obstaculos
de la expansion de los mercados de gas natural: altos costos de transporte.

La formalmente llamada Coselle Compressed Natural Gas (CNG) Shipping ha estado
bajo investigacion para su desarrollo comercial por una compafiia establecida en
Calgary (Cran & Stenning). El concepto involucra el transporte de gas natural _
comprimido y ligeramente refrigerado en recipientes formados por 16 Km. de ductos de
acero de alto grado, de 6 pulgadas de didmetro enroscado en forma de espiral. El gas
seria comprimido a cerca de 200 bar, o 3,000 libras por pulgada cuadrada y refrigerado
a 5°C. Un solo coselle contendria 310 cm. de CNG o el equivalente a 88,000 cm. a
presion atmosférica. Las opciones de transporte que han sido estudiadas incluyen: Un
buque de 15,700 toneladas de peso muerto, que pueden llevar 28 coselles, conteniendo
2,300 cm. de gas comprimido y, un buque de doble coraza de 60,000 toneladas de peso
muerto, que puede llevar 108 coselles, conteniendo 33,500 cm. de gas comprimido.

La investigacién y desarrollo efectuada por Cran & Stenning ha sido apoyada por un
consorcio de 12 compaiiias interesadas en un proyecto industrial conjunto bajo el Gas
Utilization Research Forum (Gurf) y se ha firmado una carta de intencion para tratar de
llevar gas de Venezuela o Trinidad u otras areas del Mediterraneo a Curazao o Aruba
en el Caribe Esta tecnologia seria una opcidn a proyectos mas grandes, en donde las
distancias son mayores de 600 millas, en competencia con gasoductos continentales, y
donde las distancias son menores a 2,000 millas, en competencia con plantas de gas
natural liquido. '

Otras maneras de reducir los costos de la oferta de larga-distancia y su transporte a alta
presioén es la conversién del mismo a granos sélidos en forma de hidratos de gas. Esto
€s, se agrega agua al gas natural y se agita la mezcla hasta formar una solucién
comprimida y un polvo. Después de remover el exceso de agua esta mezcla puede
transportarse por pipa o barco a una temperatura de 2-3°C. Al llegar a su destino, el
agua sobrante se extrae y después se regresa al barco para el viaje de regreso, para
volver a ser utilizada en un nuevo proceso de produccion. Se recomienda para procesar
gas asociado, especialmente costa fuera si el volumen es demasiado pequefio para
justificar un proyecto de GNL. Por ditimo, cabe mencionar que Aker Engineering en
Noruega, usa una tecnologia similar, que en lugar de agua hace la mezcla con petréleo
crudo
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Figura 2, Cadena del gas natural.

Fuente: Orellana, Ivan. Perspectivas del gas y su regulacion en Venezuela, en Vision

tecnolégica, volumen 8, num.2
URL: hitp://www.pdv.com/intevep/vtivision tecniologicalvisionV8N2/index..htrnl. Noviembre del
2001,
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I. Analisis del subsector gas natural en Canada, Estados Unidos y México.

En la siguiente seccion se revisa la situacion actual de la industria del gas natural de los
tres de Ameérica del Norte, Canada, Estados Unidos y México. Se hace una evaluacion
de los recursos disponibles, la infraestructura productiva y las tendencias de la oferta y
la demanda. Asi mismo, se observan las estructuras que distinguen al subsector, tales
como nuimero de productores, régimen de propiedad, e integracién vertical. Todo ello
con el fin de caracterizar y entender cabalmente la industria de gas natural de cada uno
de los paises, e identificar los futuros patrones de comportamiento del mismo.

Cabe sefalar que el andlisis se efectué con los datos publicados por BP y los
organismos oficiales nacionales encargados de difundir la informacién, encontrandose
grandes diferencias entre las proporcionadas con anterioridad. Sin embargo, las
tendencias en las variables se conserva, y no se pierde la validez del analisis,

El interés por estudiar la industria del gas natural surge a raiz de la crisis de precios del
mismo ocurrida durante el invierno 2000-2001 gue provocé una gran conmocién en el
mercado de dicho energético, asi como una alerta roja en cuanto a la disponibilidad de
reservas del mismo. Esto representa un importante factor cuando hablamos de
seguridad energética, pues actualmente, los combustibles fésiles o hidrocarburos
(petrdleo, gas natural y carbén) constituyen el 85% de la energia comercial utilizada en
el mundo.

El gas natural es el tercer combustible comercializado, es la fuente de energia que mas
se esta usando por la conveniencia en su manejo, relativa baratura con respecto a otras
fuentes y limpieza al quemarse, y aunque es dificil de transportar o almacenar en
grandes cantidades, los gasoductos han sido el medio utilizado para lHevarlos a los
mercados. Por ello, es de suponer que tanto el comercio regional como internacional del
mismo se intensificara en los préximos afnos.

De acuerdo a las estimaciones de precios de la Agencia Internacional de Energia, los
mayores precios absolutos y relativos a pié de pozo seran un incentivo para incrementar
las inversiones en proyectos de extraccion de gas natural, asi mismo, el abaratamiento
y aumento en la eficiencia de las tecnologias utilizadas en dicha industria y una mayor
eficiencia en la administracion y formulacién de proyectos, llevaran a la conformacién de
una industria del gas natural mas productiva que podra satisfacer de manera confiable
la creciente demanda de gas natural

Conforme a estas predicciones, el surgimiento de nuevas cadenas de produccion y
mercados promoveran la integracion de los mercados de manera global y regional, por
lo que los flujos de este hidrocarburo en Norteamérica representaran una parte
significativa del comercio internacional en esta zona y las interconexiones fisicas en los
principales mercados regionales creceran. Por ello el presente trabajo frata de entender
e identificar los rumbos de la integracién energética en materia de gas natural entre los
tres paises.
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1. - Canada.

En este apartado se analizan las condiciones actuales de la industria del gas natural en
Canadg; en primer lugar se observan los elementos distintivos de la oferta y las
caracteristicas de la demanda sectorial; asi mismo, en las Ultimas dos secciones se
explican la organizacién y regulacion del subsector, y por Ultimo se mencionan las
perspectivas.

A) SITUACION ACTUAL:

El pais es un importante productor de gas natural (6 Tpc en el afio 2000, que lo coloca
en el tercer lugar a nivel mundial) y cuenta con abundantes reservas (61 Tpc,
ubicandolo en el decimotercero sitio del mundo) del hidrocarburo; es tambien un gran
consumidor del mismo (3 Tpc) y sus exportaciones a los Estados Unidos son crecientes,
La mayor parte de las reservas y la producciéon de Canada se encuentran en Alberta,
Columbia Britanica y Saskatchewan, y en el presente se realizan grandes esfuerzos
para incrementar la oferta nacional de gas natural. Recientemente, se han adicionado
los yacimientos de Nueva Escocia y ciertas areas marinas, asi como de los territorios
del norte.

Figura 3. Mapa de las provincias canadienses.

T —

Fuente: Natural Resources Canada.
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Tabla 3: Reservas, produccion, consumo, y balanza comercial de Canada.

Gas Natural
2000

(Trillones
cubicos)

de

pies

Reservas probadas 61.0 258.8 236 [5304.0 |11
Produccion 6.3 26.5 23.8 |86.5 27.5
Tasa de reservas/produccion  |10.3 9.9 61.7

Consumo 3.0 27.0 1.0 |84.7 32
Importaciones 0.028

Exportaciones 3.3

Balanza energética 3.272

Fuente: OECD. World Energy
BP Global. Statistical Review of World Energy, June 2001.

URL: http: //www.bp.com

B) OFERTA.

En este pais, grandes esfuerzos son dedicados a la produccién del gas natural, pues
ademas de ser utilizado para satisfacer la demanda interna, tiene un importante peso en
la captacién de divisas del pais, pues es el principal proveedor de este energético para
los Estados Unidos. Ademas de las reservas y la produccion que se localizan en las
provincias de Alberta, Columbia Britanica y Saskatchewan, recientemente se han
adicionado nuevos yacimientos de Nueva Escocia y dreas marinas, asi como de los
territorios del norte.

En los documentos de analisis publicados por el NEB'®, se menciona el hecho de que
este pais esta experimentando una reduccion en las reservas de gas, por lo que la
incorporacién de nuevos yacimientos, asi como mayor recuperacion secundaria de los
ya existentes es una parte de la estrategia para incrementar la oferta

Recursos.

Canada cuenta con reservas probadas de gas natural de 61 Trillones de pies cubicos
(Tpe); esto significa el 23.6% de la region (Ver Tabla 3) Norteamericana, y el 1.1% a
nivel mundial, Se estima que la tasa de reservas/produccion para el pais (considerando
las reservas probadas Unicamente) es igual a 10 3 afios'®. La mayoria de las mismas se
encuentran en la lamada Cuenca Sedimentaria Canadiense del Oeste (WCSB)®,
que comprende Alberta, Columbia Britanica, Saskatchewan, el Yukén y el sur de los
Temitorios del Noroeste. El resto de las reservas se localizan en las Zonas Fronterizas
y Otros: Los Territorios (excluyendo los de la WCSB), Delta del Mackenzie, Mar de

'8 Canada’s Energy Outlook, Canadian Energy Supply and Demand Outlook.
'S URL: hitp://www.BP.com. British Petroleum.
® OECD (1995). The IEA Natural Gas Securify Study. Paris P.p 263-272
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Figura 4. Mapa de localizacion de reservas de Canada y Estados Unidos.

Sowrees: EiA, StasCan, NRCan

o

Fuente: Energy Information Administration (EIA) Country Analysis Briefs
URL: hitp://www. eia.doe.govicabs/can.html, y pagina Web del NEB. URL: hitp://www.neb-one.qgc.ca

Beaufort, Nueva Escocia (Isla Sable), Grand Banks, Islas Articas, otras de la Frontera:
George Banks, Laurentian Basin, costas de Terranova (cuenca Jeanne d'Arc, en donde
se desarrolla el proyecto petrolero Hibernia, y el Complejo Ridge), Maritimes Basin,
Bahia Hudson, Bahia Baffin y el 4rea marina de Columbia Britanica y Ontario (Ver
Figura 4).

lL.os anteriores son los llamados recursos convencionales de gas; existen también una
gran cantidad de los llamados recursos gaseros no convencionales como el metano de
carbon (coal bed methane) y el gas comprimido (tight gas). Estas dos Ultimas fuentes
requieren de una tecnologia de produccion mucho mas compleja y no se espera su
pronta explotacion comercial.
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Perforacion.

La actividad de perforacién de pozos en Canada es muy dinamica, pues en el 2000 se
tuvieron 8913 pozos de exploracion para gas natural terminados, un incremento del
42% con respecto a 1999. El numero de pozos de exploracién y de desarrolio no es tan
alto como en los Estados Unidos (no es necesario, ya que ef tamafo de las cuencas no
requiere de muchas perforaciones, pero a Ultimas fechas se han incrementado las
actividades en este sentido, en la WCSB, pues se busca aumentar las reservas y la
produccion de este hidrocarburo), pero si superior al de México, pues Pemex tiene
grandes restricciones presupuestarias para desarrollar nuevos pozos.

Costos de produccién y politica de precios.

Canada, en la regidén WCSB tiene actualmente, los menores costos de exploracion y
produccion en Norteamérica ($ 3.75 por millon de BTU) y la optimista perspectiva que
se tiene de las reservas canadienses influye mucho en las opiniones sobre los costos
incrementales de agregar nuevas reservas en el futuro,”' pues aunque se piensa que el
costo de encontrar y producir gas natural aumentara, de hecho la evidencia histérica

“muestra lo contrario, pues el uso de alta tecnologia y conocimiento geolégico ha
permitido disminuirlos. En esta proyeccion, sin embargo, no se considerarian las fuentes
no convencionales de gas natural, y los recursos de las regiones fronterizas de Canada,
dados los aitos costos de exploracion y los ambientales.,

Tabla 4. Precios internacionales del gas naturai 1990-2000.

Precios internacionales del gas natural
1990-2000
Délares por milién de Btu | | | —[
GNL Gas natural Petréleo
Canadéd [Japdn Unidn Gran Bretafta [EUA Canada |OCDE
Costos dejcsf Eurcpea Indice Henry Hubf {{Alberta)} cs f.
produccion c.sf. Heren)t
1990 3.64 2.82 - 1.64 1.05 3.82
1991 3.99 3.18 - 1.49 0.89 3.33
1992 362 2.76 - 177 0.98 3.19
1993 3.52 2.53 - 212 1.69 2.82
1994 3.18 2.24 - 1.92 1.45 270
1995 3,46 2.37 - 1.69 0.89 2.96
1996 3.66 2.43 1.84 2.76 1.12 3.54
1997 3.91 2.65 203 2.53 1.36 3.29
1998 3.05 227 1.93 2.08 1.42 2.16
1999 2.08 3.14 1.73 1.64 12.27 2.00 2.98
2000 1.50 4.72 2.85 2.68 423 3.75 4,81
TFuente:PH Energy.
FFuente: Natural Gas Week.
Nota: csf = costo+seguro+flete (precios promedio).
Fuente: SENER (2001). Prospectiva del mercado de gas naturai (2001- |2010). Mexico

' OECD (1995). The IEA Natural Gas Security Study. Paris. Pp 263-272
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El precio del gas a los consumidores finales residenciales tiene tres componentes, el
costo del gas natural en si mismo (precios boca pozo o precio pagado por las
compalfifas locales de distribucion), los costos de transporte por gasoducto y el costo
local de distribucidn, (precios hub, y precios city gate). Los comparativos del cuadro
anterior son precios hub.

Los precios del gas natural no son regulados, y estos se negocian entre vendedores y
compradores de gas natural bajo diversos términos de contratos, incluyendo la duracion
y las cantidades a comerciar. Algunos de los factores clave que afectan dicho precio
son la oferta, la demanda, los niveles de almacenamiento y los impuestos. Los precios
del gas natural también son influenciados por los precios del petrdleo, hasta el grado de
existir una competencia entre petroleo y gas, particularmente en los mercados
industriales y de generacion eléctrica.

Los costos de transporte son en los que se incurren al llevar el gas desde las provincias
productoras a los sistemas de distribucién local; estos si son regulados por el National
Energy Board (NEB). Las cuotas para el transporte entre las provincias se fijan por un
periodo de un afio y debe ser aprobado por el NEB. El costo local de distribucién son los
de transportar el gas natural de las compalfifas locales a los consumidores, y las tarifas
se establecen una vez al afio, a nivel provincial.

Produccion y procesamiento,

Canada produjo en el 2000 alrededor de 6.3 (Tpc) de gas natural. Si analizamos la
estructura de produccion en el afio 20002, tenemos que Alberta contribuy6 con el 81%,
Columbia britanica con el 12%, Saskatchewan con el 4%, Nueva Escocia 2% y el
Yukén, los Territorios del Noroeste y Ontario con el 1% restante. La produccién en el
periodo 1990-2000 ha tenido una tasa de crecimiento media anual del 5.4%%, y Ia
tendencia creciente continua.

Si bien existe un alto consumo de gas en las provincias productoras, ta mayoria se
consume en el Este; la mayor parte del gas se procesa en el drea de origen, por lo que
un gran numero de las plantas se encuentran en el Oeste. En 1992 Canada tenia 555
plantas procesadoras de gas, de las cuales 507 representaban el 94% de la
infraestructura y estaban localizadas en Alberta Estas, en 1992, funcionaron al 65% de
su capacidad. Es decir, que hay un exceso de capacidad instalada, pero esta ha ido
disminuyendo con el tiempo®*.

Gasoductos.

Como ya se menciond, la produccién del pais esta concentrada en el Oeste y el
principal mercado se ubica en el Este, por lo que los gasoductos cofren usualmente en
esta direccidn. Las interconexiones con los Estados Unidos, sin embargo, se
encuentran esparcidas por diversos puntos de la frontera canadiense, y hasta 1995
estas eran dieciséis® (con una capacidad de 3032 bpc), en las que los seis puntos de

2 JRL: hitp://www.neb-one.gc.ca

2 SENER {2001). Prospectiva del mercado de gas natural (2001-2010). México. P.20

4 OECD (1995). The IEA Natural Gas Security Study. Paris. P.p.263-272

% Entre los que destacan: Huntingdon, Monchy, froquois, Niagara Falls, St. Stephen, Kingsgate,
Elmore y Emetson.
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conexion mas importantes concentraban el 88% de la capacidad de exportacion®, En el
mismo aiio el gobierno canadiense previé un crecimiento diario en dicha capacidad de

exportacion de 9.2 bpc/d a 3358 bpce para el afio 2000.

Figura 5. Red de gasoductos de Canada y Estados Unidos.

2 TransCanods Alberty
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Fuente: Energy Information Administration (EJA). Country Analisis Briefs.
URL:hitp:/iwvww.eia.doe.gov/cabs/can.himl v pagina Web del NEB: http://www.neb-one.gc.ca.

Asi pues, el pais cuenta con una importante red de gasoductos (Ver Figura 5), y las
expansiones efectuadas en los Ultimos afios responden tanto a un incremento de la
demanda, como de la oferta de este energético. La capacidad utilizada es de alrededor
del 90% (una de las mas altas en el mundo), e importantes interconexiones entre

% OECD/ IEA (1995). The IEA Natural Gas Security Study. Paris, Francia. 263-272
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Canada y los Estados Unidos existen?, y se han desarrollado en los Ultimos afios. Entre
ellas tenemos, el gasoducto Northern Border, que una extension del gasoducto Nova
(en funcionamiento desde finales de 1999) y llega hasta Chicago. El gasoducto
Maritimo del Noroeste (funcionando desde enero del 2000), que coire desde Sable
Island hasta Nueva Inglaterra; el gasoducto Alliance (en operacion desde diciembre del
2000 y el mas largo de Norte América), disefiado para llevar cerca de 1.3 billones de
pies clbicos al dia (Bpc/d) desde el oeste de Canada (Fort St. John, Columbia
Britanica) hasta el area de Chicago. Y por ultimo el Gasoducto Millennium que se
encuentra en etapa de aprobacion, y que conectara a Canada con el sur de Nueva York
y Pennsylvania.

Ya que existen importantes reservas en la regién artica de Alaska y Canada (40 Tpc),
hay interés en construir un gasoducto en dicha zona, que dados los precios aitos del
gas y apoyo por parte de las comunidades indigenas, podria ser viable. Imperial Qil,
Gulf, Shell, y Mobil conducen un estudio de factibilidad, y se estima que para el 2007
podria ser construido.

La capacidad de almacenamiento es de 438 Bpc, es decir 0.4 Tpc vy la tasa diaria de
envio es de 7.0 Bpc/d. Las condiciones del mercado y la desregulacion han provocado
que el almacenamiento upstream aumente. Lo cual facilitard que instrumentos de
mercadeo tales como el infercambio de gas, el estacionamiento de gas, el backstopping
y el balance de gasoductos, tengan mayor auge.

¢) DEMANDA.

Si bien el pais es un importante productor de gas natural y tiehe grandes reservas del
mismo, es cierto también que es un gran consumidor, pues aproximadamente una
tercera parte de sus necesidades energéticas son cubiertas con este combustible®®, es
decir que para el afio 2000 consumié 2.7 Tpc. Por otro lado, sus exportaciones a los
Estados Unidos son cada vez mayores; esta tendencia ha venido presentandose desde
hace ya varios afios, y se espera que continue En el pais, el consumo, como se
menciond anteriormente, se ha dinamizado, especialmente en el sector residencial y
aunque los precios no han sido tan bajos como se habian previsto, la generacion de
electricidad ha demandado cantidades crecientes del hidrocarburo. Un aspecto muy
importante a considerar, tanto en la demanda interna como externa son los precios de
los bienes sustitutos, en este caso los del petréleo, pues ante un incremento sustancial
en el precio del gas natural, frente a este ultimo, el escenarioc mas probable seria la
sustitucion por el petréleo.

Como ya se menciond, las reservas y la produccion del pais se localizan en el ceste
(Alberta, Columbia Britanica y Saskatchewan), mientras que los principales centros de
consumo estdn en el este (Ontario y Québeq). La demanda energética de cada
provincia tiene una variada estructura, pues mientras en Alberta, Saskatchewan, Ontario
y Manitoba se consume una gran cantidad de gas natural para cubrir necesidades
residenciales, comerciales e industriales, en Québec se usa mas la electricidad; en
contraste, Canada Atlantico y Columbia Britanica (incluyendo los Territorios del

27 URL: http://www.eia doe.goviemeu/cabs/canada html. Energy International Agency.
8 Canadian Energy Research Institute (CERI), (1995). Toward a Continental Natural Gas Market:

The Integration of Mexico. Study No .63, August 1995, Calgary, Alberta. Canada.
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Noroeste) usan mas el petroleo. Esto se debe a que el precio del gas es mas bajo en
las provincias productoras. A continuacion se hara referencia a la Figura 6 para explicar
tas demandas sectoriales,

Figura 6. Demanda sectorial de gas natural en Canada (2000), en Billones de pies
cubicos (Bcf).
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Fuente: Natural Resources of Canada. Natural Gas Division (May, 2001). Canadian Natural Gas.
Market Review and Qutloock Ottawa, Ontario. Canada. URL: http://www.neb-che.gc.ca

Sector industrial.

Este sector efectua la mayor parte del consumo de gas natural en el sistema, pues tan
sblo en el 2000 representd el 38% del total, es decir 1.1 Tpc. El mayor consumo de para
usos industriales lo efectué Alberta, seguida de Ontario. La pariicipacidon de este
combustible se ird acrecentando en el futuro, pese a la introduccidn de tecnologias
ahorradoras de energia en el sector (que ademas tendran un efecto compensatorio por
el incremento en los costos de produccion que tendran que asumirse al incorporar
nuevas reservas®). En cuanto a petroquimica se refiere, el consumo de este sector no
es muy importante, pues en el afo de 1997 representéd el 9% del total en el pais, y se
estima que el mismo ird disminuyendo en el futuro®, debido al empleo de tecnologias
ahorradoras de energia, pero quizads también a la sustitucién de gas natural por
combustéleo si es que se presentan altos precios relativos del gas con respecto a este
ultimo.

%% Sin embargo, entre el afio 1999 y el 2000, la demanda de gas natural para procesos
industriales en este sector disminuyé en un 5%. Sin menoscabar su participacién predominante
en el misma.

% Elaboracién propia con base en los datos contenidos en las proyecciones de la demanda al
2025, realizadas por el National Energy Board (NEB)
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Sector de generacién de electricidad.

Es también uno de los sectores que no figuran mucho en el consumo total (7%, es decir
0.2 Tpe); Ontario y Alberta fueron las provincias que mas utilizaron gas para generar
energla eléctrica, y dada la tendencia a usarlo en este sector (al tener que sujetarse a
las crecientes restricciones ambientales en esta area, y si los incrementos en los
precios son moderados), las estimaciones marcan un mayor consumo para el mismo.

Sectores residencial y comercial.

Nuevamente Ontario, Alberta y Columbia Britanica encabezan la lista de principales
consumidores tanto en el sector residencial como en el comercial. El primero es un
importante consumidor de gas natural (y con la mas alta intensidad energética), pues en
el 2000 representd el 22% (0.6 Tpce) del consumo nacional. El sector comercial presenta
mas o menos el mismo comportamiento, y consumié 0.4 Tpc (15% del total) de gas
natural. Se espera un comportamiento similar para los préximos arfos, si es que el
precio de este energético se mantiene atractivo.

D) ORGANIZACION.

La industria del gas natural en Canada se organiza en un marco de propiedad privada
(la Gnica empresa en la que el gobierno tiene un 20% de la propiedad es Petro-
Canada). Varias de estas empresas tienen una gran participacién de pequefios
inversionistas. Sin embargo, algunas de las empresas son mas dominantes y controtan
una buena porcion del mercado, por lo que tendiamos una estructura que pretende ser
de tipo de competencia perfecta, pero que en realidad tiende al oligopolio (pues no hay
que olvidar toda la serie de fusiones entre empresas que esta tomando mucho auge).

Las utilities gaseras de Columbia Britanica, Alberta, Manitota, Notario y Québec han
sufrido una reestructuracion de monopolic integrado a la separacién de los servicios de
comercializacion, transmision y distribucién (unbundling) mediante diversas
compafiias™

En la parte "upstream” o sector extractivo, existen alrededor de 700 compariias
productoras y exploradoras®, junto con otras trescientas de negocios asociados tales
como, contratistas para estudios sismicos, perforacion, operadores de pozos, y toda
una gama de empresas que ofrecen servicios ingenieriles, cientificos, de construccion,
etc. Todas ellas compiten para producir y satisfacer la demanda de los consumidores
canadienses a los precios negociados en el mercado.

En el sector "downstream” (refinadoras y comercializadoras) tenemos estaciones de
servicio, mayoristas de petroleo, refinerias, compafiias petroquimicas, distribuidoras de
gas natural y operadoras de gasoductos. Son aproximadamente 175 compaiiias,
localizadas principalmente en Alberta.

¥ North American Energy Working Group. North America-The Energy Picture. June, 2002

82 Algunas de las principales empresas operando en Canadé en diversas partes de la cadena de
gas natural son: Exxon's Imperial Qil, Royal Dutch/Shell's Shell Canada, Petro-Canada, Suncor,
Alberta Energy, PanCanadian, Mobil Canada, Nova Scotia Resources, Mosbacher y Marathon
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El sector upstream canadiense es tomador de precios a nivel mundial, pues si bien el
mercado de gas es regional, algunos factores como las decisiones del cartel de la
OPEP modifican los precios internacionales del petréleo, y por ende los del gas natural.
Las redes de transporte interprovincial e internacional son reguladas por la entidad
reguladora (National Energy Board) y las de distribuciéon local por los organismos de
regulacién provinciales o directamente por los gobiernos locales.®® En la parte del
transporte y la distribucién participan diferentes empresas, pues no existe integracion
vertical.

No existe integracién vertical en la industria del gas natural en Canada, ya que todas las
actividades: produccién, transporte y distribucién estan separadas y sujetas a la
competencia.

Los derechos de propiedad de las tierras garantizan que los poseedores de las mismas
puedan usufructuar el producto de éstas, sin embargo es cada provincia la que regula la
manera en la que esto debe hacerse, teniendo asi una gran influencia en la manera en
la que se usan las reservas, ya que la propiedad de los recursos naturales pertenece a
las mismas. Deben emitirse permisos de exploracién, perforacién o arrendamiento para
que los particulares puedan participar.

Aqui es importante mencionar que uno de los factores que estan cobrando gran peso
son las disputas por los derechos de paso en propiedad de los aborigenes, ya que
constituyen un factor de incertidumbre para poder efectuar las grandes inversiones en
capital que necesita esta industria, por ello los productores estan pidiendo al gobierno
canadiense que se establezca cierto mayorazgo por parte del mismo en materia de
tierras con potencial gasifero®.

E) REGULACION.

Hasta 1985, el gobierno canadiense controlaba los precios del gas natural destinado al
mercado doméstico y al de exportacion; la desregulacion gasera en este pais comienza
en 1985, pues las provincias productoras acordaron que era necesario dotar a la
industria con una mayor flexibilidad y un régimen de precios basado en el mercado con
el fin de mantener la integridad de los suministros de largo plazo. La idea de que un
mercado competitivo beneficiaria tanto a productores como a consumidores
canadienses prosperd, y a partir de noviembre de 1986 se empezaron a negociar los
precios entre productores y consumidores. Uno de los elementos clave es el asegurar a
los productores e intermediarios un acceso equitativo y flexible a los servicios de
transporte.

En 1996 se pusieron en marcha varios programas de separacion de servicios a nivel
del usuario final (retail unbundling), y todas las provincias, excepto Saskatchewan,
permiten participar a todos los consumidores (industriales, comerciales y residenciales)
en tales programas. La regulacién por tasa de retorno ha dictado el desarrollo del
mercado canadiense, y recientemente (1996) se ha introducido la regulacién por
incentivos para inducir mejoras en la eficiencia de las actividades de los gasoductos.

s Elizalde, Alberto. La desregulacion en la industria del gas natural: Especifidades en América
del Norte. Memorias de la Primera reunion estudiantil de la AMEE 20 de septiembre del 2001.

México.
* Parliament of Canada (2001) Productivity and Innovation: A Competitive and Prosperous Canada.

Chapter 14 Natural Gas. hitpy/iwww.parl.gec.ca/infocomDoc/36/2/INDU/Studies/Reports/indy20-e.html
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Figura 7. Dimensiones de la desregulacién en la industria del gas natural en Canada.

Sentido de la desregulacion
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Fuente: Elizalde, Alberto, (2001). La desregulacién en la industria del gas natural: Especifidades
en América del Notte. Memorias de la Primera reunidn estudiantil de la AMEE 20 de septiembre
del 2001, México.
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F) PERSPECTIVAS.

Tomando en consideracion las estadisticas publicadas por el North American Energy
Working Group {NAEWG), se pronostica que para el 2010 el PIB crecera a una tasa del
2.3% promedio anual, ! PIB industrial lo hara en un 2.0%, la poblacién en 1.0%, por lo
que en Canada se espera un crecimiento bastante dinamico en la demanda interna y
externa, es decir las importaciones que realizan los Estados Unidos, principalmente (de
aproximadamente 1.6% anual entre 1990-2010)*, pues hay un importante programa de
construccion y/o reconversion de plantas de ciclos combinados en las que el uso de gas
natural es un requisito indispensable. El Instituto de Investigacion de Energia
Canadiense (CERI) estima que la demanda de gas para generacion eléctrica podria
friplicarse durante la préxima década, en caso de continuar la reestructuracion del
sector que se lfeva a cabo en las provincias productoras.

En cuanto a la produccién se refiere, esta crecera en un 1.8% promedio anual en el
periodo 2000-2010; actualmente se manejan optimistas cifras sobre reservas al pie de
las montafias Rocallosas y en la zona de las praderas canadienses que podrian
incrementar significativamente los recursos gasiferos del pais. Queda por revisar la
viabilidad econémica para la explotacién de las mismas,

Una de las instituciones que toman parte en las recomendaciones de politica energética
es el Minister of Natural Resources Canada, especificamente la Natural Gas Division,
asi como el NEB se han encargado de promover la incorporacion de nuevas reservas y
cuencas productivas, y pese a la tendencia declinatoria de los yacimientos se prevé la
incorporacion de nuevos pozos del Scotian Shelf y los territorios del Noroeste.

2, - Estados Unidos.

En esta segunda parte de identifican las condiciones actuales y las perspectivas de la
industria del gas natural de este pais. Como en el caso anterior, primero observamos
las caracteristicas de la oferta y demanda sectoriales, y posteriormente, se revisa la
organizacion y regulacién del subsector. Al final, el comportamiento general esperado
del mismo sera delineado.

A} Situacion actual:

Este pais también es un importante productor de gas natural y cuenta con importantes
reservas; como Canada es un gran consumidor, pero a diferencia del anterior es un
importador neto del mismo (Ver Tabla 5). El consumo interno, es particularmente
dinamico en el sector industrial y en el de generacion de electricidad. Texas, Luisiana y
Oklahoma concentran la mayor parte de la produccion y para el 2020 se espera un
aumento en la oferta del area del Golfo de México, norte de Alaska y de los pozos en la
plataforma continental (gracias al empleo de técnicas que minimizan los costos de
extraccién).

* SENER {2001). Prospectiva del mercadg de gas natural (2001-2010).
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A continuacion se presenta el mapa que contiene la divisién politica de este pais, con el
fin de ubicar con precision los estados que se mencionan en las distintas partes de este
trabajo. Para ilustrar ilustrar la localizacidn de los mercados de consumo, las reservas, y
los gasoductos de los Estados Unidos, se hara referencia a fos mapas correspondientes
en la seccion de Canada, pues dichas figuras concentran la informacion para ambos
paises. En el caso de México si fue posible encontrar la informacion desagregada.

Figura 8. Mapa de los Estados Unidos.

=Wy See

Gl
romWorld Book {TM) Mulimedia Encyclopedia () 1999 World Book, Inc., 525 VW Monroe, Chicago, Il B0BG!. All ights
reserved. Map deta (c) 1999 GeoSystems Globa) Corporation. All rights reserved. World Book Multimedia Encyclopedia Map

Fuente: World Book Multimedia Enciclopedia. (1999). World Book, Inc. Chicago, IIl.
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Tabla 5. Reservas, produccion, consumo, y balanza comercial de Estados Unidos.

Gas Natural
2000

(Trillones
cubicos)

de

Reservas probadas 167.4 |258.8 64.7 |5304.0 |3.2
Produccién 18.6 26.5 72.8 186.5 22.3
Tasa de reservas/produccion |8.7 9.9 61.7
Consumo 21.7 27.0 85.2 |184.7 27.2
Importaciones 3.6

Exportaciones 0.163

Balanza energética -3.437

Fuente: OECD. World Energy
BP Global. Statistical Review of World Energy, June 2001.

B) OFERTA.

La produccion de gas natural es el pais representé casi una tercera parte de toda la
energia producida en el pais durante el afio 2000. Actualmente, las areas productoras
mas importantes Texas, y el area del Golfo de México se encuentran en serios
problemas de productividad, por lo que la recuperacidén secundaria y la incorporacion de
nuevas reservas han tomado una gran importancia. El mismo National Energy Policy
Development Group ha reconocido el hecho de que las reservas van en declive, y
recomendd medidas de politica energética en el pais. Estas son aumentar los sitios de
yacimientos gasiferos, la implementacion de programas de uso mas eficiente de la
energia, y la importacién de gas natural desde otras regiones.

Existen una gran diversidad de técnicas que pueden ser utilizadas para disminuir costos
de licuefaccion y transporte principalmente, que de paso parecen no generar mayores
impactos ambientales, y el camino a seguir con respecto al aumento de la oferta de gas
natural en los Estados Unidos ira muy de la mano con el incremento de las
importaciones de diversos paises que mediante la adopcién de estas tecnologia puedan
ofrecer precios mas bajos por el combustible.

Recursos.

Las reservas probadas de gas natural en los Estados Unidos fueron de 167.4 Tpc en el
afo 2000 que representan el 84.7% de la regidn y el 3.2% del total mundial {Ver Tabla
5). Ocupa el sexto lugar mundial, pero su tasa de reservas/produccion es de 8.7 arios.*,
Dichos recursos se encuentran distribuidas en siete estados de la Unién Americana

% BPp Statistical Review of World Energy. URL: hitp://iwww.BP.com
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principaimente (el 75%). Texas tiene el 25%, Golfo de México costa afuera 15%, Nuevo
México 9%, Wyoming 8%, Oklahoma 7%, Alaska 6%, y Louisiana 6%. Se espera
incorporar importantes reservas de Alaska en un futuro no muy lejano. (Ver Figura 4,
Pag.19).

Perforacion.

El incremento en las perforaciones de pozos tiene un impacto en la produccién hasta
después de seis a dieciocho meses de efectuadas, pues hay un periodo de adquisicién
de fondos de inversién, instalacion del equipo de produccidén, y finaimente la
construccion de gasoductos y plantas de procesamiento para el gas extraido. A medida
que transcurre el tiempo el pozo tiene menos presion y la produccién va decayendo, por
lo que se deben excavar mas. En los Estados Unidos, mas del 30% de la produccién de
gas proviene de pozos que tienen menos de dos afios de edad. Aunque el sistema ha
construido y terminado una gran cantidad de estos, (15,200 en el 2000), la produccién
no ha sido suficiente para satisfacer la demanda, por lo que el precio del gas aumentd.

Si bien la perforacidén de pozos de gas con respecto a la de petréleo se incrementd en
1999, la misma realmente disminuyé con respecto a 1998, dados los bajos precios del
gas natural que no brindaron el flujo de caja necesario para expandir la planta
productiva. El comportamiento en el afio 2000 fue distinto, pues los altos precios
justificaron nuevas inversiones en dicho subsector. En el afio 2000, menos de un tercio
de los pozos exploratorios tuvieron éxito, mientras que mas del 85% de los de desarrollo
tuvieron muy buenos resultados.

Costos de produccién y politica de precios.

Los costos de producir, transformar, transportar y comercializar el gas natural tienen
diversas componentes, entre estas podemos mencionar, el costo de construir pozos de
exploracion y desarrollo, de perforacion, de construir plantas de fransformacion, de
construir los gasoductos (o transportario por buque en el caso del GNL), etc. Se espera
que en el futuro el uso de tecnologia avanzada, disefioc de proyectos, y mayor
productividad podrian reducirlos, aunque cuantificarios resulta dificil.

Los precios del gas natural a boca de pozo subieron drasticamente entre el afio 2000 y
el 2001, pues mientras que en 1999 el precio era de $2.8 por Mpc, este alcanzé los
$3 37 por Mpc. La tendencia de los precios habia sido a la baja, sin embargo, estos se
han incrementado debido principalmente, a que la produccién se ha desequilibrado, la
demanda es alta bajo condiciones climatolégicas normales, los niveles de
almacenamiento de gas son bajos, y los mercados aiternativos (como el petréleo) son
muy competitivos,

La liberalizacién de los precios a boca de pozo ha sido una de las medidas mas
importantes para lograr un ambiente competitivo en el sector, pues asume que el
mercado funciona mejor que la regulacién. Por lo tanto, los precios actualmente se fijan
con base al libre juego de la oferta y la demanda, en las distintas zonas productoras del
hidrocarburo.

A medida que se esperan altos precios en el mercado, los productores efectiian

mayores inversiones, s decir que sus expectativas de obtener un precio que cubra los
costos operativos y de capital, asi como los impuestos y las regalias, fomentan esta
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decision. En general, las expectativas sobre los precios futuros del gas natural, mas que
los precios presentes, es lo que incentiva nuevas inversiones. Asi mismo, las
proyecciones de demanda en el largo plazo son también sensibles a los precios del gas.
La determinacion de los precios depende en gran medida de los precios del petrdleo; en
los Estados Unidos, la introduccion de la competencia basada en el acceso de terceros
a la red hace mas complicado dicho proceso. Aqui los precios se fijan bajo contratos de
corto plazo (contratos spot), y estan determinados de acuerdo al balance de oferta-
demanda en el momento en el que se hace el contrato. Los precios bajo contratos de
mediano y largo plazo (que van desde algunos meses a algunos anos) pueden ser
indizados a los precios spot vigentes, o mercados de futuros, o al precio del petréleo u
otro combustible®.

Produccién y procesamiento.

En los Estados Unidos la produccién se concentra en Louisiana, Texas y Oklahoma;
Las principales cuencas estan en el Golfo de México (costa dentro y fuera), el bajo
Medio Qeste, la Cuenca Pérmica en Texas y Nuevo México, la de San Juan en el
Suroeste, y las Montafas Rocallosas. A diferencia de Canada, en los Estados Unidos el
gas natural se produce en un area mas amplia, pues tan sélo 20 estados lo explotan de
manera comercial. Sin embargo, Texas, Luisiana y Oklahoma concentran el 70% de la
produccion, y casi un 25% del restante es producido en la zona marina del Golfo de
México®. En el afio 2000 produjeron 18.7 Tpc (estimado). Los precios del gas natural
afectan tanto en el corto y largo plazo a la produccién. En el corto plazo, el precio
determina el grado de utilizacion de la capacidad existente, en el largo plazo, los altos
precios proveen del flujo de caja necesario para invertir ya sea en incrementos de la
capacidad productiva, 0 en el mantenimiento de la ya existente.

Los Estados Unidos cuentan con numerosas instalaciones de compresion y
procesamiento de gas, actualmente, estas parecen ser suficientes para prepararlo para
su envio por gasocducto, que es la principal forma de transporte y distribucidn del mismo
en este pais. Sélo un 13% del gas producido en el pais requiere un tratamiento para
remover sulfidro de hidréogeno. Estas plantas también extraen y recuperan subproductos
como butano, propano y gasolinas naturales que se pueden vender por separado®.

Gasoductos.

La infraestructura de transporte ha evolucionado debido a la necesidad de llevar gas
desde las areas productoras a las distantes zonas consumidoras; como podemos
observar (Ver Figura 5, Pag. 22, y Figura 9 en la siguiente pagina), las cuencas mas
grandes se encuentran en la misma area y por lo tanto ha tenido que desarrollarse una
gran cantidad de gasoductos que lleven el recurso a la zona este de los Estados
Unidos, inclusive durante el extremoso invierno. También se transportan cantidades
importantes a California y una cantidad menor ailn se envia a Canada via
exportaciones. Actuaimente existen 444,800 Kms de lineas de transmisién, con una
capacidad de 23 Tpc.

% OECD/IEA. (2001). World Energy Outlook. Assessing Today’s Supplies to Fuel Tomorrow’s

Growth. Paris, France.
% OECD! IEA (1995). The IEA Natural Gas Security Study. Parfs, Francia 564 p

* ANR Pipeline Company
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Durante los afios noventa, la red de gasoductos crecid significativamente, y tan solo
entre 1996 y 1998 se agregaron a la misma 11.7 billones de pies cubicos diarios. Los
proyectos terminados mas recientes son el Pony Express y la expansién al sistema
Trailblazer que conecta las regiones productoras de Wyoming y Montana. Ofras
expansiones son e! Transwestern y el Paso que han incrementado la capacidad de
transporte desde la Cuenca de San Juan en Nuevo México. Como ya se menciono con
antericridad, se terminaron los gasoductos Alliance y Millennium para conectar areas
productoras de Canada con los Estados Unidos. Por ofra parte, el sistema de la frontera
norte que conecta por el oeste a Canada y a los Estados Unidos (a través de Montana y
hasta el medio este) es también importante. Por Lltimo, las expansiones al gasoducto
TransCanada también agregaran una importante capacidad de transporte.

Figura 9. Principales centros de consumo de Canada y Estados Unidos.

Canadian & US Gas Market Regions
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Fuente: Energy information Administration, (2001). Country Analysis Briefs
URL:http://www.eia.doe.qgov/cabs/can.html
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c) DEMANDA.

L.os Estados Unidos son un importante productor de gas natural (segundo lugar en el
mundo), y ocupa el sexto en reservas del mismo, sin embargo es un gran consumidor y
e importador neto de este energético, principalmente de Canada. El consumo de gas
natural alcanzé los 21.7 Tpc en el 2000 y se prevé un incremento significativo de Ia
demanda, por el uso creciente de gas natural para generacion de electricidad en plantas
de ciclo combinado. El sector industrial es el principal demandante. El grueso del
consumo esta claramente ubicado en la costa del Este y Medio Oeste,

Sector industrial.

Es el sector (Ver Tabla 6) que consume la mayor cantidad de gas natural (41% en el
2000, si incluimos generacion eléctrica, en nimeros absolutos el equivalente a 9.4 Tpe.
Si se descuenta dicho rubro, seria el 27%, igual a 6.1 Tpc); casi no tiene variaciones
mensuales en su consumo, salvo en el invierno cuando su demanda para calefaccion
sube en un 12% aproximadamente. Entre 1986 y 1996 la tasa de crecimiento promedio
del mismo fue de 4.6%, mientras que en el periodo 1996-2000 éste cay6 en un 1.9%,
debido principalmente a los altos precios experimentados entre 1999 y el 2000, y por la
creciente baja en la intensidad energética por introduccién de tecnologias mas
eficientes. Es importante sefialar que no muchos productores tienen la capacidad de
cambiar de combustible, por lo que ante un incremento en el precio, reducen la
produccién, o venden sus contratos de futuros de gas a compaiiias méas grandes.

Tabla 6. Demanda de gas natural en los Estados Unidos (2000).

2000 1999 Porceniaje
Tpe Tpc de variacion

ESTADOS UNIDOS

Residencial 49| 4.7 4.3

Comercial 3.3] 3.1 9.8

Industrial 94| 9.0 4.5

(Generacion electrica 3.1 3.1 -2.5

Autoconsumo 21) 1.8 12.5

Demanda interna estadounidense 22.8| 21.7 4.8

Exportaciones de GNL 0.01] 0.01 0

Exportaciones a México 0.1 0.01 80.3

Disposicion total estadounidense 229} 21.8 5.1

CANADA

Residencial 08| 06 5.2

Comercial : 0.4 04 5

Industrial 1.1 1.0 10.5

Generacion eléctrica 0.2 0.2 52

Otros 06| 05 4.2

Demanda interna canadiense 29| 27 6.9

Demanda EU y Canad3 | 257] 24.4 5.1 TESIS CON
Disposicién total EU y Canadéa 25.8] 24.6 5.3 F ALLA DE ORIGEN

Fuente: EIA. {Mar 2001}, Natural Gas Monthly,
Electric Power Monthly, NR Canada estimates.
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Sector de generacién de electricidad.

El consumo para este sector se mantuvo relativamente estable en 2.9 Trillones de pies
cubicos por afio durante 1980-1990, sin embargo, a partir de 1996 su uso se incrementa
en un 11% promedio anual, y en el ano 2000 este es ya de 6.3 Tpc (28%). Este
comportamiento se debe principalmente a un aumento de la demanda eléctrica, que ha
sido satisfecha con plantas generadoras que utilizan gas natural (turbinas de gas, ciclos
combinados), que fueron elegidas por su alta eficiencia, relativamente bajos costos de
inversion y corto tiempo para su construccion.

Sectores residencial, comercial y publico.

El consumo residencial crecié en 1% promedio anual entre 1986 y el 2000, debido
principalmente al incremento en el tamafo de las viviendas unifamiliares (que requieren
entonces mayor calefaccion), y a la popularidad de chimeneas que usan dicho
combustible. Existe por el otro lado, una tendencia significativa a mejorar el aislamiento
de los hogares que se traduce en un ahorro de energia, pero las sefiales de precios
llegan muy tarde a los hogares, y con las tarifas niveladas, un incremento de precio
tarda mas en ser recibido por los mismos. El pico de la demanda ocurre, naturaimente
en los meses de invierno; en el afio 2000 ésta fue de 4.9 Tpc (22%).

El sector comercial consume menos, pero tiene un comportamiento mas dinamico 2.7%
en el mismo periodo, y aunque es influenciado también por la temperatura, su reaccion
es menos drastica gue la del sector residencial. Sin embargo, también ha presentado
niveles de consumo histéricos sobre todo en el invierno del 2000. En este afio el
consumo fue de 3.3 Tpe, el 15% del total. Finalmente, queda un 8% (2 Tpc) que es
utilizado para operacion.

D)} ORGANIZACION.

La industria del gas natural esta totalmente liberalizada a lo largo de toda la cadena de
produccion, por lo que existen un gran nimero de empresas participando en las
diversas partes del proceso productivo, incluyendo ai Estado.

Al igual que en la industria petrolera se ha experimentado una serie de fusiones e
integraciones entre las mas grandes empresas, entre las que destacan BP Amoco,
Exxon Mobil, y recientemente El Paso Sonat y Coastal. Por lo que aungue no existe
integracién vertical, y podria decirse que es un mercado en donde todos los agentes
pueden incorporarse, en realidad en lo que es el sector upstream con facilidad
podriamos tener cierto poder de mercado (oligopolio) por parte de algunas cuantas
empresas. En cuanto a la comercializacién y ventas, si existe un mercado con
competencia perfecta.

En este pais los duefios de la tierra poseen los derechos de los recursos del subsuelo,
y la produccion esta regulada por organizaciones estatales tales como la Texas Railroad
Commission. Los permisos para explorar y perforar pozos de gas natural, y la fijaciéon de
los niveles de produccion estan regulados por cada estado productor. Los gasoductos
que transportan el gas desde las areas de produccion hacia las de consumo
(gasoductos interestatales) son regulados por la Federal Energy Regulatory
Commission (FERC). Esta regula las tarifas de transporte por gasoducto, la localizacion
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y construccién de los mismos (los nuevos y las instalaciones para procesamiento), y
ademas, como el gas se transporta por ductos interestatales a las compaiifas de
distribucién local, estas a su vez son reguladas por las empresas publicas estatales, en
cuestion de tarifas y otros asuntos relacionados con su operacion.

El gas natural que se encuentra en tierras federales (sobre todo off-shore) pertenece al
Estado, y este decide cémo explotarlo, usuaimente licita las obras y permite que
agentes privados las exploten, pero el Estado mantiene para si la propiedad del recurso.

E) REGULACION.

En los afios 70, ia industria del gas natural en los Estados Unidos estaba fuertemente
regulada, y no evolucionaba acorde a las condiciones del mercado. El estricto control
regulatorio, especialmente en materia de fijacién de precios a boca de pozo, estimulaba
el consumo de gas por los bajos precios. Estos no incentivaron la exploracién y como
consecuencia la produccién bajo; se dieron recortes en el suministro, y en el marco del
chogue petrolero de 1973, se llevaron a cabo reformas en el sector. En 1978 se
promulga el Natural Gas Policy Act (NGPA), y se liberalizan los precios a boca de pozo
para ciertas clases de gas y el incremento de precios resultante impulsa a la oferta; sin
embargo, se incurre en un desequilibrio oferta- demanda (excedentes llamados burbuja
de gas), pues factores coyunturales como medidas de ahorro de energia, recesion
econdmica y el aumento de precio del gas tienen gran repercusion.

El NGPA desmantela progresivamente los monopolios verticales, garantizando el libre
acceso de terceros a las lineas de transmisién. Crea las condiciones para que se den
negociaciones entre consumidores y productores mediante [a implementacion de un
mercado spot de muy corto plazo; aparecen los marketers (comercializadores) y la
separacion de los servicios (unbundling), con el fin de crear un mercado que traeria
como resultado la disminucidon de los precios del gas natural, y la absorcién de Ia
burbuja.

En 1993 la Comisién Federal Reguladora de Energia de los Estados Unidos (FERC)
separd las diversas etapas de la produccidén de gas natural, entre boca de pozo y el
consumidor final. Esto condujo a una reestructuracion de la industria del gas, y el gran
desarrollo de gasoductos interestatales y diversificacién hacia otros sectores
energéticos, Asi mismo, en ese afo, se dejd que el precio del gas natural se
estableciera en el mercado.
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Figura 10. Dimensiones de la desregulacién en la industria del gas natural en los Estados
Unidos.

Sentido de la desregulacion
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Fuente: Elizalde, Alberto. Op Cit.
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F) PERSPECTIVA.

La industria de gas natural en los Estados Unidos tiene una gran importancia, ya que el
sector industrial y el de generacién de electricidad efectian importantes consumos de
dicho energético (sin olvidar las cantidades significativas que el sector residencial tiene).
Durante los afios 90 la demanda fue baja, pero gracias a la disminucién relativa de
precios frente a otros combustibles, después de las medidas desregulatorias del sector,
un mayor namero de consumidores cambié a gas natural. El uso de este energético en
el mercado norteamericano esta altamente influenciado por los precios relativos de
otros bienes sustitutos, asi como a variaciones climatologicas.

Constatando lo anterior, el incremento en los niveles de consumo de 1999-2000 se
debid a un invierno mas frio. Los sectores residencial y comercial son los mas sensibles
a cambios en temperatura, mientras que el sector industrial consume mas en los meses
de invierno (calefaccion), y el eléctrico en el verano (aire acondicionado), con un ligero
crecimiento en el invierno. Se espera un gran crecimiento de la demanda de gas
natural, sobre todo en el sector de generacién de electricidad.

3. - México.
A) Situacion actual:

En la siguiente seccién se analizan las condiciones actuales y las perspectivas de la
industria del gas natural en México; primero se muestran las caracteristicas de [a
demanda por sectores productivos, y los elementos mas relevantes de [a oferta. Por
Gltimo, se mencionan las posibles tendencias del consumo y la produccién de este
hidrocarburo.

Figura 11. Mapa de México.
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Fuente: Biblioteca Digital ITESM-CEM (2002). www.bibdig.cem.itesm.mx
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Tabla 7: Reservas, produccién, consumo, y balanza comercial de México.
Gas Natural
2000 Gas Natural

(Trillones de pies

clibicos)

Reservas probadas 30.4 258.8 11.8 |56304.0 |0.6
Produccién 1.3 26.5 4.9 186.5 1.5

Tasa de reservas/produccion (24 9.9 61.7

Consumo 1.3 27.0 4.4 |84.7 1.4
Importaciones 0.058

Exportaciones 0.049

Balanza energética -0.009

Fuente: OECD Worid Energy

BP Global. Statistical Review of World Energy, June 2001, URL: http: /iwww bp.com
B) OFERTA.

Histéricamente los criterios de evaluaciéon de inversion y analisis de riesgo en Pemex
han privilegiado el petréleo en detrimento del gas natural. El enorme diferencial en los
niveles de rentabilidad y flujo de efectivo entre ambas actividades ha determinado una
afectacién de los recursos claramente en favor del primero®. De ahi que los niveles de
reservas, produccidn y consumo de gas natural hayan dependido de las politicas de
extraccién de petréleo crudo.

Con el abandono de los criterios de autarquia energética a finales de la década de los
afios ochenta, se abrié la posibilidad de importar grandes cantidades de gas por
razones logisticas o econémicas. Esa posibilidad, aunada a la adopcion de una decidida
politica de sustitucion de petréleo por gas natural (principalmente en el sector eléctrico),
incidié en el consumo. Este, que haba sido muy limitado, comenzd a crecer
réapidamente y a desligarse de la produccién interna. *! A su vez, con el Proyecto Burgos
iniciado en 1997 *?, el gas no asociado ha venido aumentando su peso espec fico dentro

“® Rodr'guez, Vctor La integracién energética en América dei Norte, soberan a, seguridad, pragmatismo.
Ponencia presentada en el Seminario Internacional "Los nuevos actores en el espacio de América del
Norte" UNAM, México D F.del 16 al 18 de julio.
“Entre 1994 y 2000 Ja produccién de crudo crecié a un ritmo anual de 2.6%, en tanto que la extraccion de
%as natural aumenté a razén del 4 3%.

El desarrollo de la Cuenca de Burgos buscaba incrementar la produccién de 420 MMped en 1997, a unos
1 400 MMpcd en el afio 2000. El programa acusa retrasos y no sera sino hasta el 2002 que se alcanzara
esa meta, ’
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de la oferta nacional de gas®, y lo seguira haciendo en el futuro gracias al Programa
Estratégico de Gas” (PEG), puesto en marcha a finales de 1999 *

Recursos.

Las reservas probadas de gas natural en nuestro pa's son de 30.4 trillones de pies
clbicos (Tpc); esto representa el 11.8% de la regiéon norteamericana, y el 0 6% del total
mundial. La tasa de reservas/produccion en este caso es de 24 afios, es decir, es la
mas alta de Ameérica del Norte. Sin embargo, estas no se han ido reemplazando y el
ritmo de extraccion supera a los nuevos desarrollos. En el periodo 1993-2000 se crecié
en un 3.9% promedio anual y las nuevas incorporaciones sélo proporcionaron el 20% de
la extraccion total, el 80% restante se obtuvo de las reservas probadas que decayeron
Figura 12. Mapa de localizacién de reservas de México.

Mexican Gil and Gas Resources: 2001

Mohen's arge O reserves—approximatedy 28 percent larges than LS. peoven mm- make & @ i
souree of Increasad obf producticn aver the vy decade

PRS———E RN

S 188 Sovatral Muediinnes Agency!
en un 2% anual durante el mismo per'odo *. Las zonas productoras de gas mas
importantes se encuentran en la Zona Sur (37%), la Zona Marina (33%) y el Norte 30%).
Los recursos gasferos se ubican principalmente a lo largo de la costa del Golfo de
México, tanto tierra dentro como en la plataforma marina®.

“Entre 1994 y 2000 la produccion de gas no asociado crecid a un ritmo anual del 16 6% y su participacién
dentro de |a oferta de gas pasé de 14 3% a 27.8%.
gl programa contempla un horizonte de 15 afios, con un costo aproximado de 13 075 mdd {125 000
millones de pesos de 1999). Esta conformade por cuatro proyectos integrales (Crudo Ligero Marino,
Macuspana, Veracruz y Tampico-Misantla-Sur de Burgos), y 16 proyectos especficos de explotacion €
incorporacion de reservas. Véase Pemex, Memoria de Labores 1999,
5 SENER (2001). Prospectiva del mercado de gas natural (2001-2010).

Ver mapa de reservas de la siguiente pagina (Figura 13).
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Las areas han sido divididas en once regiones administrativas, de las cuales nueve son
grandes cuencas gaseras. La que produce mas es la de Salina, que junto con la franja
de Campeche contribuyeron en un 83% a la oferta de gas mexicano en 1993.

Perforacion.

México no hab’a enfatizado la exploracién y desarrollo del gas natural sino hasta
después de 1995. Dada la falta crénica de recursos para inversion por parte de Pemex,
las actividades de perforacion de pozos de gas natural no han sido muy dindmicas,
mas bien escasas. Como ya se mencioné la mayor'a del gas natural producidc en
México es asociado, por lo que las perforaciones siempre estuvieron en funcién de las
obras encaminadas a la extraccion de petréleo. Actualmente se ha puesto mayor
énfasis en ello, y se espera un incremento en el numero de pozos perforados con el
solo propésito de extraer gas natural seco (Cuenca de Burgos principalmente). Queda
por definir, sin embargo, quien aportara los fondos para realizar dichas inversiones.

Costos de produccion y politica de precios.

La base de recursos de México se considera aun poco desarrollada, dados los bajos
niveles de inversion en exploracion y desarrollo; por ello, se estima que hay un gran
potencial de descubrimiento (aunque se piensa que Pemex tiende a subestimar las
reservas gaseras) de grandes yacimientos en el futuro, y esto significar'a menores
costos de produccidn (entre mas grande sea el yacimiento menores son los costos de
exploracidén y produccién). Se puede producir gas natural con métodos convencionales
en nuestro pa’s, y en un futuro los costos de produccién podran ser cercanos a los que
se tienen en Canada y Estados Unidos.

En el sureste mexicano se encuentran los yacimientos que requieren mayor inversion
(Cuenca Salina y Cuenca de Campeche), sin embargo, dado su gran tamario y la
posibilidad de asignar recursos para la exploracion y desarrollo a esa area, 1os mismos
producen el gas mas barato del pa's. Como son yacimientos de gas asociado, la
capacidad de enviar mayores volumenes al mercado corresponde directamente a la
capacidad de producir mas crudo en los mismos. El gas no asociado de Macuspana
esta bien localizado, tiene infraestructura, y esta clasificado como de costos de
explotaciéon de medio a bajo. La limitante es su pequefic tamarfio, que no hace rentable
su explotacion.

Con el reciente proceso de desregulacién de la industria de gas natural en México, en
marzo de 1996 se expidié la Directiva sobre la Determinacién de Precios y Tarifas para
las Actividades Reguladas en Materia de Gas Natural que regula la venta de primera
mano y las tarifas de transporte, almacenamiento y distribucion de gas natural. Estas
tarifas se determinan por medio de una regulacién por incentivos que le fija al
permisionario un ingreso maximo basado en los costos relacionados con la provision del
servicio. En cuanto a las ventas de primera mano, los precios se fijan con referencia a
mercados internacionales (Houston Ship Channel) mas los costos de transporte de gas
en México. El argumento de la Comisién Reguladora de Energ'a (CRE) es que dicha
metodolog a reproduce las condiciones de un mercado competitivo, y el gas es valuado
con base en su costo de oportunidad.
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Produccién y procesamiento.

Para el afio 2000 la produccién ailcanzé los 1.3 Tpc, y se consumieron 1,28 Tpe, aunque
hubo superavit se efectuaron importaciones por log’stica desde los Estados Unidos para
abastecer la zona fronteriza del Oeste de México. Las estimaciones de Pemex predicen
un crecimiento en la produccién de gas en un 6.3% promedio anual para el 2010 y la
inversién en exploracién y desarrolio de gas se duplicara en el 2002 con relacion al
2001. El gas asociado contribuyé a la produccion total con 72 2%, y el gas no asociado
con el restante 27.8%.

La produccion estd conformada, en su mayora (73.6%), por “gas amargo”, es decir, gas
con alto contenido de azufre, que debe ser tratado en plantas endulzadoras para
eliminar dicho componente; el "gas duice" representa el 26.4% del total extra'do.
Asimismo, se trata por regla general de "gas humedo" (87% es amargo y 13% dulce),
un gas que contiene lI'quidos en estado de saturacion, recuperables por medio de
diferentes procesos. ¥

La mayor‘a de los centros de procesamiento se encuentran en la zona Sureste del pa’s,
y tan sdlo Cactus, Nuevo Pemex y Ciudad Pemex procesaron el 90% del gas ofertado
en 1999. En ese mismo afio, Pemex Gas y Petroqu’mica Basica (PGPB) incrementaron
considerablemente su capacidad de procesamiento de gas humedo dulce en casi un
60% con respecto a 1996.

Gasoductos.

Los centros de consumo se ubican en fa zona centro y norte del pa's. Una de las
restricciones para el desarrollo del gas natural en México ha sido la falta de inversiéon en
gasoductos para transportar gas a grandes distancias. Mientras que una gran parte de
la demanda crece en el norte, la produccidn se localiza en el sur (en la plataforma
marina de 1a pen'nsula de Yucatan)

El gas seco es inyectado a una extensa red de gasoductos de transporte®®, con una
longitud de 9 185 Km.*®. La red se extiende a lo largo de la costa del Golfo de México,
conectando las principales zonas consumidoras, el centro y el noreste del pa’s, con las
zonas productoras del sureste. Globalmente, la red tiene una capacidad excedentaria,
por lo que es posible efectuar conexiones sin necesidad de ampliar la red principal. Por
lo mismo, se utilizan los ductos para satisfacer las necesidades de almacenamiento del
sistema. Por su lejan‘a los estados de Sonora y Baja California no estan conectados a
fa red troncal de gasoductos y son abastecidos desde los Estades Unidos. El sistema
troncal se conecta con el sistema de gasoductos de los Estados Unidos en siete puntos
que permiten intercambios hasta por 1 670 MMpcd. %

“"Una vez suprimido el azufre y extra dos los |'quidos, el gas natural se denomina "gas seco” y
esta listo para ser enviado directamente a los centros de consumo. Al extraer los componentes
licuables, el gas natural pierde poder calorfico.

8 Rodr'guez, V'ctor, Op.cit

%) a fuente de informacién para el mapa de la figura 13 es la pagina de SENER. energia.gob mx
% Alrededor del 75% de las importaciones ingresan por Reynosa y un 20% por Ciudad Judrez.
Actualmente son 10 puntos: Rosarito y Mexicali que se conectan con California; Naco con
Arizona, Piedras Negras, Samalayuca, Cd. Juarez, Reynosa y Arglelles (estas dos lltimas
cuentan ¢on 2 interconexiones cada una), con Texas.
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B Sisteina Nacional de Dugtos

Figura 13. Sistema Nacional de Gasoductos de México.

Se planea construir mas gasoductos, especialmente conexiones transfronterizas
uniendo a México y los Estados Unidos. Un consorcio de Sempra, PG&E, y Proxima
Gas de México planea construir un gasoducto de 212 millas de largo, con la capacidad
de transportar 400 millones de pies cuibicos por d'a, con 30 pulgadas de ancho y que
costara $230 millones de ddlares. Este conectara las redes de gas natural de México y
los Estados Unidos, empezando con una interconexién en El Paso, con la Natural Gas
Company en Arizona, y correra a través del sudeste de California hacia el Norte de |a
pen'nsula para conectarse con el Gasoducto de Rosarito (al sur de Tijuana). Gasoducto
Norte- Baja. Este podr'a entrar en operacién en el 2003.

C) DEMANDA.

En el per'odo 1993-2000 la demanda crecié en un 5.2% promedio anual,*’ en el que el
sector eléctrico tuvo el mayor dinamismo (11.7%), seguido del sector petrolero (7.3%) y
la industria (4.6%). El sector que tiene mayor peso en el consumo de este hidrocarburo
es el petrolero (42% del total en el 2000) y el industrial (32% en el mismo afio) que
incluye a Pemex Petroqu'mica. El transporte vehicular que utiliza gas natural se
consume en la Zona Metropolitana del Valle de México, pero sus ventas no han crecido,
principalmente por las limitaciones en la distribucién y el precio.

Sector Petrolero.

Este sector ha mantenido el mayor consumo de gas en el pa’s (43% en el 2000), es
decir 0.7 Tpc. Su autoconsumo en el perodo 1993-2000 fue de un 3.1% promedio
anual. Los mayores requerimientos provienen de Pemex Exploracién Produccion, en
forma de combustible y en sus procesos de extraccion. En el mismo rango de tiempo su
consumo crecié en un 4% promedio anual, destacandose el incremento en el afio 2000
debido al consumeo de la Comparia Nitrégeno de Cantarell.

Pemex Refinacion (PR) tiene la tasa de crecimiento mas alta, 6.7%, dada la
incorporacion de plantas del paquete ecolégico en algunas refineras del Sistema

1 SENER (2001). Prospectiva del mercado de gas natural (2001-2010).
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nacional de refinacién. En Pemex Gas y Petroqu'mica Basica (PGPB), que se clasifica
dentro del sector industrial, los consumos bajaron en un 0.4% debido a la sustitucién de
algunas plantas de absorcion por criogénicas con mayor capacidad y eficiencia y a la
modernizacion de varias endulzadoras de gas existentes. Su comportamiento ha
distado mucho del resto de las ramas industriales, pues aunado a lo anterior, y este
podra ser el verdadero motivo de la disminucion en el consumo, la empresa ha
enfrentado un ciclo de precios deprimidos en el mercado internacional por efectos de
altos costos de produccién, bajas econom’as de escala y rezagos tecnolégicos en parte
de su planta industrial. Enfrenta también una fuerte competencia exterior, tanto de
productos intermedios como finales. Todo ello motivé el cierre de algunas instalaciones
en este sector, y por lo tanto una disminucién en la demanda.

Cabe sefialar que la regién que presenté mayor dinamismo en el consumo de este
energético fue la Noroeste, aunque en valores absolutos la regién Sur- Sureste es la
que tiene los mayores montos de gas natural del pa"s52, pues este fue de 0.8Tpc en el
2000, equivalente al 49% del total nacional. Es agu” en donde las principales
actividades de Pemex tienen lugar.

Sector industrial.

El crecimiento en el sector fue de 4.6% entre 1993-2000; se consumieron 0.4 Tpc en el
2000 (23%). Esto respondié al crecimiento econémico, a la sustitucidn de diesel y
combustéleo, y por las exigencias de la normatividad ambiental vigente. Los problemas
presentados por la industria acerera, sin embargo, hicieron que el consumo del mismo
declinara en un 0.9%. Una de las zonas de mayor consumo para este sector es la
Noreste, pues utilizé el 42% del gas natural demandado en el pa's, durante el afto 2000.
Si bien el Sur-Sureste destaca dentro del consumo de este sector, es mas bien utilizado
para la petroqu mica, cuyo comportamiento ya se describié con anterioridad.

Sector de generacién de electricidad.

Este se desglosa en gas utilizado en la generaciéon publica (Comision Federal de
Electricidad y Luz y Fuerza del Centro) y la privada (autoabastecimiento, cogeneracién y
produccién independiente). En general, el crecimiento en este sector ha sido bastante
acelerado, dada la gran cantidad de plantas de ciclo combinado, de 11.7% promedio
anual entre 1993-2000. Su participacion en el consumo fue del 22.6%, con 0.36 Tpc en
el afio 2000, similar al del sector industrial. En este sector cabe sefalar que la regidn
gue mas utilizd este combustible fue la Centro, pues su participacion fue del 30%.

Sectores residencial, comercial y pablico.

Con anterioridad, las ventas realizadas por PGPB a través de la infraestructura de
distribucién existente se representaban como ventas al sector doméstico. Con la
incorporacién de nuevos agentes en la distribucién, se ha desagregado parte de este
rubro en los sectores residencial y eléctrico, lo que ha ocasionado una disminucion en el
sector residencial y de servicios. Durante el periodo 1993-2000 el consumo de estos
dos sectores se encontraba estancado por la falta de infraestructura de distribucién para
atender su demanda; esta representd tan sélo el 2% del total nacional. Dichos sistemas
se encuentran en etapa de consolidacion, y en la medida en la que se desarrollen las

%2 Se utilizé la division regional de la SENER.
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redes de ductos de distribucion por parte de los particulares, habra una dinamizacion de
la demanda. Las oscilaciones en el consumo se debieron principalmente a variaciones
climatolégicas como el crudo invierno de 1997. Unicamente la zona Noreste presenta un
consumo significativo en este sector, pues en el resto, este es casi nulo (excepto en la
zona Centro).

D) ORGANIZACION.

Hasta 1995, Pemex era el unico agente autorizado para construir, operar y tener en
propiedad ductos de gas natural. Las actividades de comercializacién, por su parte,
también se encontraban poco desarrolladas. S6lo Pemex ten’a facultades para vender,
importar y exportar gas natural. As” mismo, la participacién de la iniciativa privada en
distribucion era muy reducida, pues Pemex y CFE contaban con el 90 por ciento de los
clientes.

Es decir, que el subsector esta conformado por la empresa estatal Pemex (monopolio),
y algunas cuantas empresas que distribuyen y comercializan gas natural (estar’amos
hablando de una estructura de mercado oligopdlica que tiende a una libre competencia).
Es una modalidad h'brida que combina la exclusividad del Estado {monopolio) en las
actividades upstream (extractivas), con un monopolio regulado en las ventas de primera
mano de gas natural, y mercado abierto en el sector downstream, que se encuentra
actualmente desregulado, en las que varias empresas privadas nacionales y extranjeras
participan muy activamente. Pemex tiene el monopolio del comercio internacional de
GNL, pero no del gas natural; as’ como una posicién dominante en el proceso de
transporte del mismo.

A partir de 1995 se fueron liberando, desregulando y eliminando la desintegracion
vertical que exist'a en las diversas cadenas productivas (todas ellas eran monopolio
exclusivo de Pemex). Actualmente, concurren en el mercado un mayor nimero de
empresas que compiten entre s$° (mediante licitaciones) por la participacion en las
actividades del sector downstream.

La propiedad del recurso sigue siendo propiedad exclusiva de la nacion, y Pemex es la
Unica empresa que puede explotarlo y extraerlo, pues las empresas privadas no son
sujetas de tornar posesién del mismo.

E) Regulacion.

El proceso de desregulacion en México empez6 en 1995 con el fin de avanzar hacia
una industria mas eficiente y competitiva para el beneficio de los usuarios®™. En este
afo, se reforma la Ley Reglamentaria del Art’culo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo que permite que el sector privado, nacional o extranjero, construya, opere y
mantenga en propiedad sistemas de transporte, distribucién y almacenamiento de gas
natural, actividades previamente reservadas a Pemex. A diferencia de los Estados
Unidos y Canada, la desregulacién ha comenzado por el transporte y la distribucion,

%% Elizalde, Alberto La desrequlacién en la industria de! gas natural: Especifidades en Ameérica del Norte.
Memorias de la Primera reunion estudiantil de la AMEE. 20 de septiembre def 2001. México.
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dejando a la produccidn sin desregular bajo un estricto control del Estado, y
actualmente, las actividades de exploracién y produccion son monopolio de Pemex.

En octubre de 1995 se expide la Ley de la CRE, que la transforma de érgano consultivo
en materia de electricidad, a un érgano desconcentrado, dotado con autonom‘a técnica
y operativa, encargado de la regulacién a nivel nacional de la industria eléctrica y de gas
natural. El Reglamento de Gas Natural (noviembre de 1995) establece las disposiciones
regulatorias que rigen el funciohamiento de la industria del gas natural, y sefala las
disposiciones que rigen la participacion de Pemex y de los participantes en las
actividades reguladas en materia de gas natural. También se introdujeron nuevos
mecanismos de mercado, tales como: libre acceso a los ductos, desarrollo de un
mercado secundario de capacidad, separacidén de servicios, libre comercio exterior de
gas, restricciones en la integraciéon vertical, y licitaciones para otorgar permisos de
distribucion entre otros.

F) PERSPECTIVA.

En México, la Secretar’a de Energ'a (SENER) y la Comisién Reguladora de Energ‘a
(CRE) son los organismos encargados de dictar la poltica energética, y de regular la
industria del gas natural. Para ello formularon un plan sectorial de energa, en el cual se
reconoce la necesidad de incrementar la oferta de gas mediante mayores inversiones, y
la posible importacion de GNL de otros sitios. Dichas adiciones estaran financiadas con
recursos provenientes del sector privado, para lo cual deben aun revisarse los
esquemas legales para proveer el marco jur'dico adecuado. También se creé un
Programa Estratégico de Gas (PEG) que tiene como fin fundamental desarrollar nuevos
yacimientos y efectuar recuperacion secundaria en los ya maduros. Por lo tanto, se
espera un crecimiento del 6.3% promedio anual hacia el 2010.

El Programa Sectorial de Energ'a 2001-2006 tiene como gran visiéon una poblacién con
acceso pleno a la energ’a a precios competitivos, empresas publicas y privadas de
calidad operandeo en un marco regulatorio adecuado, uso eficiente de la energa, apoyo
a la investigacion y desarrollo tecnolégico, uso de fuentes renovables y abasto
energético seguro. El Programa tiene un papel estratégico para impulsar el desarrollo
econdmico equitativo y sustentable para el pa’s. Sefiala los objetivos y las I'neas de
accion, que apuntan hacia la transformacién y modernizacién del sector, manteniendo
ciertas areas bajo el control estatal, y otras con participacién privada nacional y
extranjera. Promueve la integracién regional (con América del Norte, Latinoamérica y el
Caribe, Asia-Pac’fico y algunos pa‘ses europeos), tratados internacionales (bilaterales y
multilaterales) y participacion en organizaciones (AIE, OLADE, etc)).

La demanda crecera muy dinamicamente (6.6%) en el mismo periodo, mientras que la
produccién lo hara en un 6.3% por lo que tendremos un déficit que cubrir con
importaciones provenientes de los Estados Unidos (o de Canada u otros lugares que
exporten GNL).

De acuerdo a las estad'sticas oficiales, se requeriran 21 miles de millones de ddlares

para produccion y distribucion de gas natural entre el 2000 y el 2009, cifra que deberd
ser suministrada por Pemex, o por esta y la iniciativa privada.
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Figura 14. Dimensiones de la desregulacion en la industria del gas natural en México.
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Fuente: Elizalde, Alberto. Op.Cit.
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ll. SEGUNDA PARTE

Alcances de la integracion energética en América del Norte,

Panorama general del subsector gas natural en la region.

La produccidn de gas natural en América del Norte aumentd a una tasa del 3.6% en el
2000, y al parecer la capacidad de produccion sera mayor en el 2001, Casi todo el
incremento se dio en Sable Island (Canada). En cuanto al aimacenamiento, a principios
del 2001 este era bajo, pero se estabilizé en noviembre, por lo que el crecimiento de la
oferta alcanzd al de la demanda. En ¢l 2001 las exportaciones canadienses a los E.U.
seguiran creciendo, y la limitacién en las mismas sera por falta de capacidad de
produccion mas que de capacidad de exportacion. Otro factor que afectara sera la
demanda doméstica que definira la cantidad de excedentes exportables. Al final se
exportaran 3.8 Tpc.

La demanda de gas natural en América del Norte* (Canada y Estados Unidos) crecié
durante 1997, en un 2.5% anual; sin embargo, esta cay6 3.4% al siguiente afio,
manteniendo esta tendencia decreciente durante 1999. Todo esto se debid a un invierno
poco fr'o y a un débil consumo residencial y comercial. En el 2000 la demanda se
recupero repentinamente (en un 5%) gracias a un invierno muy extremoso y a un
aumento de la generacion de electricidad con gas, mientras que el consumo para
calentamiento en procesos y como insumeo disminuyé. En cualquier otro momento este
tipo de incremento habr'a causado una reaccion para equilibrar el mercado, pero en el
2000 otros factores provocaron un aumento de precios. En el invierno 2000-2001, la
oferta de gas norteamericana fue insuficiente, pues por varios afios no se hicieron
perforaciones debido a una baja demanda, precios en el NYMEX de $2.24/MMBtu en
promedio (1995-1999), bajos precios de petrdleo en 1998 and 1999 y falta de incentivos
para invertir por parte de los productores de gas. As mismo, los niveles de
almacenamiento fueron muy bajos.

Los precios del petroleo hicieron que los del gas natural subieran (mayores precios
relativos), y estos a su vez hicieron caer la demanda de gas ya que los industriales y
generadores de electricidad utilizaron petréleo. Generalmente esto tiende a moderar los
precios del gas natural. Sin embargo, en noviembre del 2000 los precios del petréleo
fueron altos $34 por barril, por lo que cambiar a este combustible no era una opcién; por
ello en el invierno del 2000 los precios se dispararon. En algunos mercados regionales
el incremento fue mucho mas pronunciado (Costa del Pac fico de Canada y los
Esatados Unidos) dados los apretados balances de oferta y demanda. La capacidad de
los gasoductos en esta area estaba a su capacidad maxima, por lo que los precios no
pudieron bajarse mediante la inyeccidn de oferta adicional del Este, y por varios meses
estuvieron desconectados del ampl’simo mercado norteamericano (Columbia Britanica
en Canada salié muy afectada). Las exportaciones de Canada a E.U. se incrementaron,
pero los precios internacionales y domesticos también [o hicieron. En contraste, los

* Natural Gas Division of the Minister of Natural Resources Canada, The Canadian Natural Gas
Market Review & Qutlock. Natural Gas Division Energy Resources Branch. Energy Sector.
Ottawa, Ontario. Canada URL: hitp://www.neb-one.gc.ca.
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precios para los productores (quienes tuvieron altos margenes de ganancias) no
aumentaron demasiado pues se eliminan los costos de transmisién. Al final los
consumidores pagaron la factura de este problema.

l. Balances oferta y demanda en los tres paises.

Los hechos mas importantes de los tres pa“ses se describen a continuacion, es decir
gque empezamos con una explicacion de los balances gaseros de Canada, Estados
Unidos y México, con el fin de establecer las necesidades de gas natural que presenta
le regién. Posteriormente se muestran los escenarios probables de comportamiento de
la oferta y demanda, as’ como de las exportaciones e importaciones de acuerdo a las
estimaciones provistas por los érganos informativos de cada pa’s de la regién. El
proposito es identificar las tendencias del mismo en el corto y mediano plazo.

A) BALANCES OFERTA/DEMANDA DE CANADA, ESTADOS UNIDOS Y MEXICO .

A continuacion se analizan los resultados de manera integrada, es decir que se hace
una revision conjunta de la informacion referente a reservas, producciéon, consumo y
demanda de gas natural de Canada, Estados Unidos y México, para determinar si estos
podran satisfacer sus necesidades de dicho energético.

Después de la revision de los datos mas relevantes del sector energético de los tres
pa‘ses, encontramos que: la region posee moderadas reservas de gas natural (258.8
Tpc, 4.9% del total mundial), que produce en total 26.5 Tpc (el 31.3% del mundo),
consumen el 31.9% del total mundial (27 Tpc), efectian importaciones por 3.7 Tpcy
exportaciones de 3.5 Tpc, con la mayor parte del comercio del mismo en Norte América,
especialmente entre Estados Unidos y Canada. Los Estados Unidos poseen [a mayor
parte de las reservas de la regioén, 167 Tpc (64.7%), y son los que producen y consume
mas gas natural, pero también los que realizan mayores importaciones.

Tabla 8. Gas natural en Norteamérica.
Gas Natural en Norteameérica en el 2000

Trillones de pies ctbicos Tasa de
Reservas Reservas Produccién  reservas/ Consumo !mportaciones Exportaciones Balanza
Posibles Probadas produccién energética
R/P
Canadg 167 4 123 87 230 0.028 3300 3.272
EU 61.0 59 10.3 27 3600 0163 -3.437
Mexico 304 13 24.0 12 0.058 0049 -0.009
Total Norte América 258.8 265 98 270 3.685 3512 -0.174

Fuente: Elaboracion propia coh base en: BP Statistical Review
of World Energy 2001.

Aunque Canada compensa el balance con una produccién mayor a su consumo, y
México importa cantidades poco significativas, existen desequilibrios, pues con el déficit
de los EU (3.4 Tpc) las importaciones en la region son ligeramente mayores a las
exportaciones, es decir que existe un saldo negativo de la balanza comercial de 0.2
Trillones de pies cubicos. La pregunta es ;de qué manera se cubre este desbalance?
Actuaimente, los Estados Unidos efecttan el 90% de sus importaciones de gas natural
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desde Canada, y algunas de gas natural licuado desde: Trinidad y Tobago, Qatar,
Oman, Algeria, Nigeria y Australia, mientras que México, importa pequefias cantidades
desde los Estados Unidos.

Los tres pa‘ses han experimentado un incremento de la produccién de gas natural, y si
vemos las tasas de crecimiento de cada uno de ellos en el periodo 1990-2000 (Ver
Tabla 9), Canada (con el 5.4%) es el que mas o hizo, mientras que los EU lo hicieron
en tan sélo un 0.8% México, en un lugar intermedio, lo hizo en un 2.9%. Se crecié en la
regién, en promedio, 3% (ligeramente superior en un 1% al total mundial). Podemos
concluir pues, que en su conjunto los tres pa‘ses mantuvieron un incremento moderado
en la produccién de gas natural, y que el mismo se utilizé para satisfacer las
necesidades domésticas y regionales de los mismos. A continuacién se muestra una
grafica que sefala el nivel de produccion de cada uno de los pa‘ses de la region.

Figura 15. Produccion de gas natural en Norte América.

Produccién de gas natural. (1990-2000)
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Fuente: BP. Global Statistical Review of World Energy. June, 2001,

La tasa de crecimiento fue la mas alta en México (2.5%), al igual que el crecimiento de
ta demanda (3%). Esto no tendr’a ningin problema, a no ser por el hecho de que en los
casos de Estados Unidos y México, el incremento de [a produccién es inferior al del
consumo, y al de la demanda futura estimada, y ademas la tasa de crecimiento de sus
reservas es decreciente, por lo que se preveé que ambos pa’ses enfrentaran un
problema de abasto de gas natural.

Un factor que tiende a equilibrar los desajustes oferta-demanda, ha sido la
incorporacion de nuevas areas de yacimientos gaseros, los programas de ahorro de
energa, y la disminucién de costos de extraccion por abaratamiento de la techologa
relacionada con la exploracion, transporte y distribucion, principalmente. En los tres
pa'ses existen una serie de medidas (reflejadas en propuestas o planes sectoriales) que
pretenden incrementar la oferta energética.
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Tabla 9.Tasas de crecimiento de las
variables mas relevantes. 1990-2000

Porcentajes
Pais Reservas Produccion Consumo Demanda
Canada -1.77 54 2.3 1.60
Estados Unidos -0.65 0.8 1.9 2.30
México -3.60 2.9 2.5 3.00

Fuente: Elaboracién propia ¢con base en BP.
BP. Global Statistical Review of World
Energy. June, 2001,

B) ESCENARIOS 2000-2010.

Dadas las condiciones descritas con anterioridad, la evolucion de las principales
variables ha sido modelada por diversos centros de investigacion. Uno de los estudios
mas completos que se encontré fue el desarrollado en 1995 por el Canadian Energy
Research Institute (CERI) *°, quien estimé los escenarios probables de oferta'y
demanda tomando como referencia México, y los impactos que en cada una de las

- econom as tendr'a. Desafortunadamente no se pudo encontrar un estudio mas reciente
y fue desechado del estudio. Para una revisién de los escenarios creados por el CERI,
en el Anexo |l se presentan y explican los mismos.

Existe un variado numero de escenarios mucho mas actuales, pero con resultados muy
diversos, uno de ellos es el propuesto por la NEB, en los que las proyecciones de la
demanda para el largo plazo se generaron mediante la revision de los escenarios
creados por algunas organizaciones dedicadas al estudio del gas natural;
posteriormente se utilizaron promedios para derivar un escenario condensado y los
resultados son los siguientes:

Se asume que la demanda de gas en el 2010 serd en los EU. de 28 Tpc, y la
canadiense de 3.7 Tpe. (mucho mayor en los Estados Unidos que ia proyectada en
1995, pues esta era de 22 8 Tpc, para Canada el dato 3.4 es mucho mas certero); la
mayor parte del incremento provendréd de una mayor generacion de electricidad. La
demanda sera satisfecha con una produccion estadounidense de 22.8 Tpe, una
canadiense de 8.5 Tpc y 0.55 Tpc de GNL importados por los E.U. La oferta marginal
para el 2010 vendra de: E.U., 3.4 Tpc, Canada: 2.5 Tpc y GNL: 0.3 Tpc. La produccion
del Scotian Shelf se incluye en las proyecciones para Canada. Los precios en los E.U,
caeran durante los préximos tres afios, antes de aumentar lentamente ($3.05/MMBtu
para el 2003 y $3.55 para el 2010). Los precios de Alberta disminuiran a Cdn$3.50/GJ.

No existen proyectos formales de construccion de gasoductos para exportacion, por lo
que la capacidad se mantiene constante para el 2010. La capacidad existente se usé al
90% en el 2000, para exportaciones de 3.6 Tpc. Si asumimos que estas seran de de 4.2
Tpce para el 2010, tendremos un factor de carga del 95%. Sabemos que seguramente se

% Para una explicacion mds profunda sobre los escenarios véase: Canadian Energy Research
Institute (1995). Toward a Continental Natural Gas Market: The Integration of Mexico. CERI,
Calgary, Alberta. P p 265
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construiran mas gasoductos para exportaciones entre Canada y E U. durante este
per‘odo, el proyecto mas grande ser‘a unc involucrando la produccién de Alaska y /o el
Delta del Mackenzie, pero todo esto tiene que ser aprobado por los organismos
reguladores. Hay una gran incertidumbre para el mediano y largo plazo, que es reflejado
en la failta de consenso entre los modeladores. En dénde mas dudas se tiene es si estas
areas podran producir los 32 Tpc de gas para el 2010; el nivel en el que caeran los
precios del gas en los préximos afios y si estos estimularan desarrollos de gasoductos
en el norte para abrir una nueva fuente de recursos para el final de la década.

En México, tres escenarios permiten tener una idea de la posible evolucién del mercado
de gas natural en el periodo 2000-2010. ¥ Las principales caracter’sticas del “escenario
base”, considerado como el mas probable, son las siguientes:

El consumo nacional crecera a un ritmo del 8 1% en promedio anual contra 5.2% en los
Gkimos 8 afios (1993-2000). El consumo mas dinamico sera el de hogares, comercios y
servicios (15.5%), seguido por el del sector eléctrico (14 6%). Dentro de este ultimo, la
demanda de los generadores privados crecera a una tasa del 36.3%,; a ese ritmo se
espera que la generacion privada absorba el 32.8% de la oferta nacional de gas. Por
otro lado, la estructura del consumo observara cambios importantes: la participacion del
sector eléctrico pasara del 23.3% al 41.87%, en tanto que la del sector industrial
descendera del 32.03 al 22 8% y la del sector petrolero del 42.67% al 30.64%.

La produccion nacional crecera a un ritmo anual de sélo 6.3% debido tanto a las fuertes
restricciones presupuestales y de endeudamiento a las que supuestamente seguira
sometido Pemex, como al tiempo que toma elevar la capacidad de produccién. Con el
Programa Estratégico de Gas, Pemex espera conseguir 800 MMpcd adicionales en el
horizonte 2003 y 3 500 MMpcd para 2008. Se estima que el programa contribuira a la
produccién nacional con un 24% en 2004, ascendiendo hasta 48% en 2008. A pesar de
todos los programas puestos en marcha (Cantarell, Burgos, Delta del Grijalva,

Programa Estratégico de Gas) la oferta de gas nacional resultara insuficiente para cubrir
la demanda.

La brecha entre produccién y consumeo se cubrira con importaciones. Estas aumentaran
a un ritmo anual del 21.1%, hasta satisfacer el 23 7% del consumo; el 31% ser'a para
abastecer las zonas donde no llega la red troncal de gasoductos (Sonora y Baja
California). Las compras de gas en el extranjero totalizaran 20 680 millones de délares
en el periodo 1999-2009. %7

Para lograr la autosuficiencia, que evitara la salida de divisas y presiones adicionales
sobre el déficit comercial, ser'a fundamental encontrar, producir, tratar y transportar en
breve lapso grandes cantidades de gas no asociado con bajo costo de produccién. Ese
es uno de los grandes retos de la presente administracion.

En resumen, los tres pa ses han planteado la necesidad de incrementar sus reservas de
una manera u otra, pues el ritmo de crecimiento en la demanda (aunque ligeramente

% \/éase Secretar’a de Energ a, Prospectiva del mercado de gas natural 2001-2010, México
D.F., 2001.

Estimacién hecha con un precio de 4 dolares por millar de pies cubicos. En el escenario alto la
factura asciende a 26 240 mdd y en el escenario bajo a 14 520 La Secretar a de Energa
reconoce que se trata de una erogacién importante
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deprimido por la recesion experimentada en el 2001 y que apenas esta experimentando
una recuperacion) sera positivo. En el per‘odo 2001-2010 la demanda crecera en un
2.5% promedio anual en Canada y EU, en México esta sera del 8.1% anuai en la
demanda mientras que la produccion lo hara en un 2.6% para Canaday en un 1.6%
para los EU; en el caso de México la produccion sera del 6.3% anual.

En vista de los ajustes efectuados a los escenarios en meses recientes, la tasa de
crecimiento de la demanda se ha visto bastante modificada, pues para Canada y
Estados Unidos se reduce en casi un punto porcentual y para México en 1.5 puntos
porcentuales. Por ello, se decidid mencionar y manejar las estad ‘sticas y supuestos
manejados por el NAEWG®. Los resultados derivados de dicho estudio son los
siguientes: la oferta de gas natural en Canada crecerd en un 1 .8% promedio anual entre
los afios 2000-2010, en Estados Unidos lo hara en 1.7% y en México en 6.3%. El
crecimiento regional sera de 2.1%, €s decir que se pasara de una produccidn de 27 Tpc
a 33.2 Tpc. Con respecto a la demanda, en Canada esta crecera en 1.6%, en México
6.6% y en los Estados Unidos en 1.9%, por o que el crecimiento regional sera de 2.3%
promedio anual en el mismo per'odo. Pasando de 27.4 Tpc a 34.3 Tpc.

Claramente podemos ver que el crecimiento de la demanda sera superior al de la oferta,
y que los montos requeridos para satisfacerla seran mayores a la disponibilidad regional
del recurso (34 .3 Tpe contra 33.2 Tpe), es decir, que de acuerdo a las proyecciones
existira un déficit de 1.1 Tpc para el 2010, que seran subsanadas con importaciones de
Gas Natural Licuado o con un manejo por el lado de la demanda en la region.

En Canada, actualmente se manejan optimistas cifras sobre reservas al pie de las
montafias Rocallosas y en la zona de las praderas canadienses que podrian
incrementar significativamente los recursos gas feros del pa's. Queda por revisar la
viabilidad econémica para la explotacion de las mismas.

En los Estados Unidos, las medidas de solucién propuestas son aumentar los sitios de
yacimientos gas feros, la implementacion de programas de uso mas eficiente de la
energ a, y la importacién de gas natural desde otras regiones.

En México se formula un plan sectorial de energa, en el cual se reconoce la necesidad
de incrementar la oferta de gas mediante mayores inversiones, y la posible importacion
de GNL de otros sitios. Dichas adiciones estar’an financiadas con recursos provenientes
del sector privado, para lo cual deben aun revisarse los esquemas legales para proveer
el marco jurdico adecuado. También se creé un Programa Estratégico de Gas (PEG)
que tiene como fin fundamental desarrollar nuevos yacimientos y efectuar recuperacion
secundaria en los ya maduros.

Una de las medidas que se han tomado, es la integracion energética de América del
Norte, pues la proximidad geografica, as ' como la dotacion de recursos naturales y
antecedentes de colaboracidn en otras areas constituyen factores importantes para
determinar e incentivar la conformacién de un mercado energético Norteamericano.

% North American Energy Working Group. North America-The Energy Picture. June, 2002
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Figura 16. Esquema de las conexiones de los centros de produccién, a los
centros de consumo en Norte América. OECD/ IEA (1995). The [EA Natural Gas Security

Study. Paris, France.
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Il. Proceso de integracion energética en América del Norte.

En términos generales el ritmo y alcance de la integracidn depende fundamentalimente de
tres factores: la dotacidn en recursos energéticos a bajo costo, las formas de organizacion
y regulacidn de las industrias de la energ’a, y los factores institucionales. Si hay
disponibilidad de recursos naturales, las formas de organizacién y regulacion son
compatibles y si hay voluntad pol tica, la integracién avanzara a grandes pasos, de lo
contrario la marcha sera mas lenta®.

1.- Integracién econémica en América del Norte.

Actualmente, existe un proceso de integracion econdmica en el mundo, conocida como
globalizacidn, que en términos generales elimina las barreras al comercio internacional.
As’ mismo, existen ciertos bloques econémicos que mantienen acuerdos bilaterales o
muitilaterales, en los que se dan tratos preferenciales a ciertos pases. En este contexto,
Canad4, Estados Unidos y México mantienen una serie de acuerdos que han fomentado
la integracién econdmica entre ellos.

Los tratados que han facilitado la integracion en este sentido son: General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT), Canada - United States Free Trade Agreement (FTA) y North
American Free Trade Agreement (NAFTA ). Estos convenios, en algunos casos, son
mejor conocidos por sus nombres en espafiol, el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (AGAAC o GATT), pacto multilateral; el Acuerdo de Libre
Comercio (ALC o FTA), convenio bilateral firmado entre Canada y Estados Unidos, y el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA), acuerdo trilateral
firmado entre Canada, Estados Unidos y México.

A continuacion se presentan las caracter sticas y resultados de estos acuerdos, para
posteriormente hablar espec ficamente sobre la integracién energética.

A) ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (AGAAC 0 GATT).

El General Agreement of Tariffs and Trade (GATT) entré en vigor en enero de 1948. En él,
las naciones firmantes reconocen que las relaciones en el campo del comercio y la
econom'a deben efectuarse con el fin de elevar los estandares de vida de la poblacién,
asegurando el pleno empleo y el crecimiento del ingreso real y la demanda efectiva;
desarroliando el pleno uso de los recursos del mundo y expandiendo la produccion e
intercambio de bienes. Para alcanzar dichos objetivos los pa’ses acuerdan eliminar o reducir
las tarifas y otras barreras al comercio, as” como la erradicacién de los tratos discriminatorios
en el comercio international. Canada y Estados Unidos son parte del grupo de pa‘ses que se
adhirieron al mismo desde la firma del tratado, pero México lo hizo hasta 1984.

Algunos de los beneficios que ha tra'do para México son la disminucion de las barreras
arancelarias y no arancelarias en el comercio internacional, el logro de un trato en un plano
de mayor igualdad en el &mbito comercial, y la posibilidad de negociar diversos aspectos de
intercambios en foros internacionales. En cuanto al sector energético se refiere, no se hace

% Rodr'guez Padilla V ctor (2001) La integracion energética en América del Norte.Soberan a,
seguridad, pragmatismo. Documente para el Seminario Internacional "Los nuevos actores en el
espacio de America del Norte”. Posgrade de la Facultad de Ingenier'a. Universidad Nacional
Autdnoma de México
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una mencion espec fica al gas natural, pero cuando se hable de las salvaguardas de
seguridad nacional, y a que los gobiemos podran establecer areas a regular o proteger con
dichos motivos, se entiende que el sector energético es parte de ello, y por lo tanto ciertas
prohibiciones, restricciones o medidas arancelarias estan permitidas.

B) ACUERDO DE LIBRE COMERCIO (ALC 0 FTA)

El Free Trade Agreement (FTA) entré en vigor el 10. de enero de 1989. Este consiste en
la eliminacion gradual de tarifas, y la reduccion de barreras no tarifarias en los bienes
comerciados entre Canada y E.U. Una particularidad de este tratado consiste en que no
fue disefado como parte de una serie de reformas de mercado mas amplias, ni como
respuesta a una crisis econdmica, si no que se frata de una pol tica puramente
comercial.®® Diez afios después, todas las tarifas de los bienes originados en Canada y
E.U. fueron suprimidas, con la excepcion de un limitado nimero de productos
agropecuarios a los que se impusieron cuotas en lugar de las anteriores medidas no
tarifarias como resultado de la ronda de Uruguay (en las negociaciones del GATT). El
acuerdo también incorpord un proceso mas eficiente para la resolucién de disputas.

El ALC se incorporé al TLCAN en enero de 1994, y uno de los cambios principales en el
mismo es que con el TLC se expande el area de libre comercio para incluir a México. As’
mismo, se incentiva, un comercio mas libre en sectores tales como inversion y servicios,
mejoras en la proteccién de la propiedad intelectual, mayor competencia y en las
adquisiciones del gobiemo.

Los efectos de este tratado se han sentido mayormente en las econom as canadiense y
norteamericanas, pues si bien se mencionan importantes beneficios en el mediano o largo
plazo (aumento en la productividad y salarios por empleado), ha tenido costos en el corto
plazo que han sido absorbidos por la fuerza de trabajo y el sector productivo canadiense
(cierre de plantas y desempleo). Sin embargo, en su conjunto, el establecimiento de dicho
acuerdo, as’ como similitudes ideoldgicas y culturales, han permitido que el flujo de
mercanc'as y servicios sea mas agil entre ambos pa‘ses .

El sector energético fue, al igual que el resto de los sectores, completamente liberado, por
lo que el flujo entre los dos pa’ses se acrecentd. Surgen sin embargo voces que reclaman
por un cuidadoso manejo de este sector, pues las importaciones de gas natural de los
Estados Unidos recaen demasiado en Canada, por lo que los recursos de este pa’s
podr'an estarse comprometiendo injustificadamente.

C) TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN O NAFTA)

El North American Free Trade Agreement (NAFTA), puesto en vigor en 1994, define con
mucha mayor amplitud las medidas a seguir con respecto al sector energético. En este
tratado el captulo VI “Energ a y Petroqu'mica basica” condensa todos los lineamientos
para el comercio de energa en la regién. A continuacion se mencionan los puntos que
conciernen al comercio del gas natural.

% The Long and Short of the Canada - United States Free Trade Agreement. Daniel Tefler. Working
Paper 8293 National Bureau of Economic Research. hitp://iwww.nber org/papersiw8293.
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El art’culo 801, las partes firmantes del Tratado reafirman su respeto a los ordenamientos
constitucionales de cada pa’s, y reconocen la importancia de fortalecer el comercio de gas
natural, as’ como a las ventajas de acrecentarlo a través de su liberalizacién gradual y
sostenida.

En el art’culo 602, "alcance y cobertura”, se habla sobre las medidas con respecto al gas
natural originado en la regién, as’ como a los procedimientos sobre la inversion y
comercio transfronterizo de servicios relacionados con dicho bien.

El anexo 602.3 sobre “Reservas y Disposiciones Especiales” establece los bienes para los
cuales el Estado Mexicano mantiene reservas con respecto a la aplicabilidad de las
medidas antes mencionadas. Algunas de ellas comprenden la inversion y la prestacion de
servicios en las actividades de exploracién y explotacién de gas natural y artificial, entre
otros, segtin la constitucién. En cuanto al gas natural, se especifican las modalidades que
deberan seguir los contratos de suministro, y eventualmente las clausulas de desempeiio
por incluir en los mismos. Se incorporé una clausula contra la erosién y el menoscabo de
la reserva. Esto significa que, en caso de controversia entre el parrafo de las reservas y
cualquier otra disposicién de éste Tratado, prevalecera el primero en la medida de esa
incompatibilidad.

El art'culo 603 sobre “Restricciones a la Importacion y a la Exportacién” incorpora las
disposiciones del GATT en materia de prohibiciones y restricciones al comercio exterior
de gas natural. Se prohibe el uso de precios mnimos y maximos a la exportaciény a la
importacién; sin embargo un pa's tiene la capacidad de restringir libremente sus
exportaciones de bienes energéticos no renovables para su conservacion, y también de
aplicar restricciones a la exportacién de materias primas en apoyo a programas
gubernamentales de estabilizacion si existe una escasez interna o internacional de los
mismos.

El art'culo 604 sobre “Impuestos a la Exportacion” prohibe la aplicacion de impuestos a la
exportacion de gas natural, excepto cuando se dictaminen igualmente para los otros
pa‘'ses miembros o para el consumo interno.

Conforme a las reglas aceptadas del GATT, el art’culo 605 relativo a “Otras Medidas
sobre la Exportacion” se sefiala claramente que México no tendra obligacién alguna de
garantizar el abasto de gas natural a Canada o Estados Unidos.

El art'culo 606 sobre “Medidas Reguladoras en Materia de Energ’a” impone disciplina a la
aplicacién de medidas reguladoras en materia de energ'a con referencia a los aspectos
de frato nacional, restricciones a la importacién y exportacién conforme se menciona en el
art’culo 603, e impuestos a la exportacion sefialados en el art’culo 604. E! principio que
rige este art'culo sefiala que dichas medidas reguladoras ho deberan dar un trato menos
favorable a los productos importados que el concedido a los productos nacionales, es
decir la aplicacién de tales medidas debera llevarse a cabo en el marco del principio de
trato nacional y de las restricciones en vigor con respecto a la comercializacién
internacional de bienes energéticos del GATT.

Se prohibe discriminar los productos susceptibles de exportacion, y se establece que las
partes deberan hacer todo lo posible para que, al introducir nuevos reglamentos o
medidas reguladoras, éstos no distorsionen el comercio ni tampoco afecten o disuelvan
las relaciones contractuales ya existentes.
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El art’culo 607 sobre “Medidas de Seguridad Nacional” exime a México de las
disposiciones restrictivas para aplicar el concepto de seguridad nacional en el comercio
energético. México podra invocar el concepto mas amplio de seguridad nacional
codificado en el art'culo XXI del GATT y en el 2012 del propio Tratado. As’, el anexo
607.2 sobre “Seguridad Nacional” sefiala que dicho art’'culo no obliga ni confiere derechos
de nuestro pa’s. Se protege la libertad de México para restringir el comercio de gas
natural por motivos de seguridad nacional.

A fin de mantener en cierto nivel las reservas de recursos energéticos (en este caso el
gas natural), el art'culo 608, “Disposiciones Miscelaneas”, se orienta a fomentar las
actividades relacionadas con la exploracién y desarrollo de los yacimientos mexicanos.
Este art’culo se complementa con [as disposiciones establecidas en el anexo 608.2 sobre
“Otros Acuerdos” relativas a clausulas en vigor entre Estados Unidos y Canada, no
extensivas a México.

Con la firma del TLCAN México no contrajo ninguna obligacién para abastecer de gas
natural a los otros dos pa‘ses; se preservaron los principios de nuestra Constitucion
Poltica, y se apegé a los derechos y obligaciones que con respecto a la energ’a se
estipulan en el GATT. Efectivamente el TLC ha abierto las puertas no sélo alaentraday
salida de mercanc'as de nuestros vecinos del norte, sino a la inversién en la industria del
gas natural, de una manera reglamentada.

2.- Integracién energética en América del Norte, y alcances de la misma.

La integracion energética se da en cuatro dimensiones®*: fisica, econémica, politica y
empresarial. Algunas medidas que tienden a incrementar el grado de integracién en
cuanto a gas natural se refiere, son: en la dimension f sica, la construccion de gasoductos,
e interconexiones entre los tres pa‘ses. En la dimensidén econdmica, la disminucion de
barreras arancelarias al comercio fronterizo, el establecimiento de estandares comunes, la
armonizaciéon de medidas fiscales y los marcos regulatorios. En la dimension poltica, el
intercambio de informacién, la realizacion de programas conjuntos, la creacion de
mecanismos de apoyo mutuo y cooperacion, la institucionalizacién de grupos de trabajo,
la creacién de mecanismos de consulta y contingencia, y la poltica energética nacional.
Finalmente en la dimensién empresarial, las alianzas estratégicas entre empresas
publicas, privadas y mixtas, as’ como las estrategias para ingresar a mercados
fransregionales.

En la ultima década México ha desarrollado procesos de integracion energética bilateral y
multilateral con sus vecinos del norte (Estados Unidos y Canada) y del sur (Centro y
Sudamérica), en materia de petroleo, gas natural y electricidad. El alcance de estos
procesos, ha tenido distintos resultados. Mientras que el primero se ha ampliado y
profundizado, el segundo ha caminado lentamente. Ese resultado se explica por un mayor
interés y voluntad por parte del gobiemo mexicano para avanzar con rapidez hacia la
conformacion de un mercado norteamericano de energ‘a, tarea que ha concentrado la
atencién y los recursos disponibles de las instituciones dedicadas a promover la
integracion.

% Rodr guez Padilla V ctor (2001). Ibid
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Lo que aqu’ nos concierne es el proceso en Norteamérica, por lo que el Plan Puebla
Panama y la reactivacion del Grupo de los Tres, no seran analizadas en este trabajo. La
integracién presenta diferentes grados de avance tanto en sus dimensiones
fundamentales como en las diferentes cadenas energéticas. Se ha progresado mas en la
dimensién f'sica y econdémica y menos en la dimensidn pol'tica y empresarial; asimismo,
mas en carbén y gas natural y menos en petréleo y electricidad, A continuacion se
describira el grado de avance en cada uno de los ambitos de la integracién energética en
la region.

A) DIMENSION FisiCA:

En el plano de la dimensién f sica- técnica, las modalidades de coordinacion vigentes en
México pueden facilitar la integracion f'sica cuando se trata de poner en marcha proyectos
de interconexién muitilateral que dif cilmente impulsara el sector privado por el alto grado
de complejidad pol‘tica y econdmica. La construccion de gasoductos que atraviesan
varios pa‘ses presupone la existencia de acuerdos multilaterales, que se logran con
mayor facilidad en el marco de instituciones de caracter multilateral en la que los
participantes sean los gobiernos de los mismos.

México es un importador heto de gas natural proveniente de los Estados Unidos. Como la
produccién estadounidense va disminuyendo, mientras que la canadiense va en aumento,
esta Ultima podr'a complementar los requerimientos de la econom’a mexicana durante el
tiempo que le tome a México ampliar y desarrollar sus reservas para alcanzar la
autosuficiencia y, quizas, exportar. Recientemente las autoridades de ambos pa’ses
firmaron una carta de intencién como marco para la cooperacion en temas de interés
comun, como eficiencia energética, fuentes alternas y suministro de energa (gas
natural) > Existen interconexiones a todo lo largo de Ia frontera®, y el sector privado las
siguen incrementando, algunas veces en asociacion con Pemex, como una oportunidad
de negocio, pues las actividades corriente abajo estan completamente desreguladas y
abiertas a la inversién nacional y extranjera.

B) DIMENSION ECONOMICA:

Este tipo de integracion comprende propiamente los aspectos econémicos, comerciales,
financieros y regulatorios. Los aranceles han sido eliminados y el marco regulatorio ya
casi estd armonizado con el del pa’s vecino. La pasada administracién planteé la creacion
de un solo mercado de gas natural en América del Norte como uno de los grandes
objetivos de la poltica energética de Mexico, objetivo que consideré compatible con la
preservacién del monopolio de Pemex en la exploracién, produccion y venta de gas
nacional, as” como de su posicién dominante en el transporte y el comercio interno y
externo.

Atendiendo al punto de vista econdémico, podemos afirmar que la integracién plena de
sistemas energéticos resulta incompatible con la modalidad de control central, ya que
implicar'a y exigir‘a el abandono del control nacional —uno de los elementos esenciales de

62 “Cooperacién en materia energética en América del Norte”, comunicado, Secretar'a de Energ'a,

24 de abril, 2001.

% El flujo es bidireccional en la parte media y central de la frontera, pero unidireccional en la
porcién occidental, ya que los estados de Sonora y Baja California Sonora estén aislados de la red
troncal y son abastecidos desde Arizona y California
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esta modalidad- en favor de una entidad multilateral o supranacional. En consecuencia, la
integracion econdmica que logre México con los pa’ses vecinos en materia de petrdleo,
gas natural y electricidad, es y sera necesariamente limitada.

En el aspecto financiero, el hecho de que México utilice el Henry Hub como referencia o
indicador de precios (mismo que es usado para establecer los contratos de futuros para el
mercado NYMEX), hace que estemos integrados al mercado de Norte América.

En cuanto al aspecto comercial se refiere, una parte muy importante en cualquier proceso
de integracion son los tratados ¢ acuerdos que los pa'ses efectien entre s’. En este caso,
Canada, Estados Unidos y México son parte de acuerdos multilaterales, trilaterales y
bilaterales. Ello determina en gran medida, de qué manera se realizan los intercambios de
bienes y servicios, y por ende la manera en la que dicha integracién se da.

Con la finalidad de mejorar el sistema de suministro de gas natural, incrementar los
ingresos fiscales y ampliar la participacion privada, las autoridades efectuaron un cambio
estructural en la industria del gas natural. Las estrategias fueron, la reestructuracion de
Pemex, el aprovechamiento de fuentes y mecanismos de financiamiento
extrapresupuestales (con énfasis en las operaciones en el mercado internacional de
capitales y en el uso de esquemas financieros para el desarrollo de proyectos de inversion
con ahorro privado), la desregulacion, liberalizacién y privatizacion, parcial o total, de
algunos segmentos que componen las cadenas energéticas; y, finalmente, la fijacién de
precios y tarifas con base en precios frontera (Estados Unidos).

En cuanto al marco regulatorio se refiere, a partir de la publicacion en 1995 de la Ley de
Gas Natural, PEMEX ya no es el unico canal para importar y exportar gas natural; pues se
ha dado paso a la intervencién de compafi as privadas en el transporte, almacenamiento y
distribucién de gas, as’ como en el comercio internacional del mismo, y la CRE es la
entidad gue reglamenta el sector gas natural.

Para ampliar el consumo de gas natural la pasada administracion impulsé la apertura de
la industria de ese hidrocarburo en sus segmentos downstream, La reforma, aprobada por
el Congreso en mayo de 1995, separé las actividades de la cadena y permitio la
participacion privada en transporte, almacenamiento y distribucién. Paralelamente
quedaron eliminadas las restricciones al comercio exterior y a la comercializacion. Pemex
conservo la exclusividad en la exploracion, produccion, procesamiento y ventas de
primera mano de gas nacional, as’ como la operacion y la propiedad de la red troncal de
gasoductos, pero tuvo que vender sus redes de distribucidn para acatar las nuevas
restricciones a la integracion vertical. Asimismo, se le autorizd continuar participando en la
importacién, exportacion y venta a los grandes usuarios. Los sistemas de distribucion de
gas natural de la CFE en el norte del pa’s fueron desincorporados y vendidos al sector
privado.

Como resultado, la industria del gas natural tiene ahora nuevas estructuras que combinan
el monopolio publico con algunos mecanismos de mercado. En contraste la industria del
petréleo mantiene la estructura tradicional. El balance global de los cambios ha sido
positivo, pero no satisface a las autoridades tutelares y reguladoras por lo que proponen
acelerar el cambio estructural para afrontar los retos inmediatos y futuros del sector. El
sector privado, nacional y extranjero, fue autorizado a desarrollar 66 proyectos de
transporte y 21 de distribucion, los cuales comprometieron inversiones por 2 157 mdd.
Ello hara llegar ef combustible a 2.3 millones de usuarios industriales, comerciales y
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residenciales, en beneficio de alrededor de 10 millones de habitantes. La CRE considera
que existen rezagos que dificultan satisfacer los requerimientos de los consumidores en
términos de cantidad, oportunidad, lugar y modalidades de entrega, por lo que el
desarrollo de la industria dista de ser competitivo y eficiente. Ubica la causa de esas
anomal’as en la falta de nuevos actores. Y no duda en advertir que de no corregirse, esos
rezagos pondran en entredicho el éxito de la reforma.

Nuestro pa’s ha experimentado un proceso de desregulacion en dicha industria, sin
embargo no ha sido tan profunda como en los otros (sin dejar de cumpilir con los
lineamientos del TLCAN) dos pa’ses, por lo que existe actualmente un debate sobre si
esta apertura deber’a ser mayor {modificar el art'culo 27 constitucional para permitir la
explotacién privada de cuencas gas'feras, eliminando as’ el monopolio de PEMEX) o
continuar con el esquema de econom’a mixta con una participacién Estatal y privada
claramente definida. El proceso de integracién en América del Norte ser’a mas dindmico
si México adoptara las mismas formas de propiedad, organizacion y regulacién que las de
los Estados Unidos y Canada. De ah' la insistencia de los interesados para que México
modifique las formas de propiedad, organizacion y regulacion, pues sélo de esa manera
se lograra construir un gran mercado de energ’a en Ameérica del Norte. Por el momento el
interés se concentra en la apertura industria de gas natural, dado que la modalidad de
mercado abierto ya esta operando en los segmentos downstream. Sin embargo, es
importante insistir que el cambio de modalidad de coordinacién no es una condicién
necesaria para seguir avanzando por senderos que integren mas a los tres pa‘ses.

C) DIMENSION POLITICA:

Aqu’ nos referimos a la voluntad de integrarse. Esta dimensién puede ampliarse y
profundizarse sin que necesariamente medie un cambio en las modalidades de
coordinacion vigentes. De hecho se ha desarrollado ampliamente en las ultimas tres3
décadas a través de Pemex y CFE. En efecto, ganarse el beneplacito de los Estados
Unidos ha sido crucial para la obtencién de créditos y la negociacion de otros aspectos de
la agenda bilateral. La modalidad de coordinacion central ha facilitado los avances en esta
dimensién debido a la mayor capacidad de negociacidn, financiamiento y disponibilidad de
personal técnico que ha podido desplegar el Estado mexicano al controlar a las empresas
del sector.

El gobierno canadiense ha tratado de implementar medidas para evitar el declive de sus
reservas, entre ellas se encuentra la exploracién en nuevas areas antes descartadas por
altos costos de extraccion (Territorios del Noroeste, y el Yukon), as’ como manejos por el
lado de la demanda. Este pa’s no tiene grandes problemas para satisfacer su demanda
doméstica, pues aunque sus consumos percapita son elevados, cuenta con una poblacion
muy baja. La mayor cuestion a revisar es su papel como mayor exportador de gas natural
para los Estados Unidos, es decir, hasta qué punto Canada esta "obligado” a satisfacer la
demanda de este tiltimo; esto sin comprometer la sustentabilidad de sus reservas, y su
soberan’a nacional.

George W. Bush creé el National Energy Policy Development Group, para gue
desarroliara una poltica energética nacional que ayude a la iniciativa privada, y a los

% Véase CRE, (2000). Los nuevos retos de la industria del gas natural; documento macro de la
consuita piblica para avanzar hacia una estructura mas eficiente y competitiva en la industria de
gas natural en México, México, octubre.
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gobiernos estatales y locales para promover la produccion y distribucion de energ‘a para
el futuro, de una manera segura, rentable y ambientalmente amigable.

En el reporte de este grupo® los tres retos principales sobre los que gira la pol tica
energética de los Estados Unidos son: Promover la conservacién de energ'a, reparar y
modernizar la infraestructura energética y aumentaria de tal manera que se protejay
mejore el medio ambiente. Estos retos han sido abordados de diversas maneras y el pa’s
trabaja intensamente en el desarrollo de tecnolog’as ahorradoras de energ’a en el hogar y
en la industria, as” como en el incremento de la seguridad en los gasoductos y sustitucion
de equipo daiado u obsoleto.

En cuanto al incremento de la oferta energética se refiere, un primer camino ha sido la
creciente inversion en exploracion y desarrollo de nuevos yacimientos, pues la mayora de
los pozos existentes son maduros y sus reservas estan declinando, por lo que se esta
efectuando recuperacién secundaria en muchos de ellos. La segunda v'a ha sido abrir
{(que ir'a de alguna manera en contraposicion con el mismo reto) la posibilidad de explorar
y explotar la antes protegida Refugio Nacional Artico de la Vida Silvestre (ANWR) en
Alaska. La tercera ha sido la importacién de gas natural, v'a gasoducto, desde Canada, o
de gas natural licuado de otros pa'ses. A continuacién se presenta una s'ntesis del Plan
Nacional de Energ'a de |la administracién Bush.

Durante los proximos 20 afios®®, el crecimiento en el consumo de energ’a de los E.U.
superara a la produccién si esta crece a las tasas de los ultimos diez afios.

Los E.U. en el 2001 enfrentaron una falta de abasto energético mas graves desde el
embargo petrolero de los afios 70. El desbalance entre oferta y demanda es lo que define
la crisis energética nacional, pues las necesidades proyectadas seran mayores que los
niveles estimados de produccion. Si éste continla, se deteriorara la economa, el estandar
de vida y la seguridad nacional de los estadounidenses. El pa’'s es I'der en logros

cient ficos, tecnoldgicos, y capacidad empresarial; as’ mismo, existen abundantes
recursos naturales y creatividad humana, y sera mediante un buen liderazgo y polticas
realistas que podra satisfacerse la demanda de energ'a, y promover la conservacion de la
misma de forma ambientalmente responsable.

En los Estados Unidos la prosperidad y forma de vida se basan en el uso de la energ a;
ellos tienen el "know how" para satisfacer los tras retos que enfrenta: promocién de la
conservacion de la energ‘a, reparacion y modernizacion de la infraestructura energética, e
incremento de la oferta energética protegiendo y mejorando el medio ambiente. El
cumplimiento de los mismos es fundamental para elevar la calidad de vida. Ya se esta
cumpliendo el primero, utilizar mejor [a energ’a, ya que avances techolégicos en la
eficiencia energética han contribu’do a la conservacion, y si bien, los mismos no pueden
por si solos solucionar el problema energético, seguiran siendo importantes en el futuro.

Ei segundo reto es reparar y expandir la infraestructura energética. Actualmente la
distribucion de gas natural esta obstaculizada por una inadecuada red de gasoductos.

% Energy Information Administration (EIA)- Department Of Energy (DOE), (March, 2001).
Energy Policy. Reliable, affordable and Environmentally Sound Energy for America’s
Future. Report of the National Energy Policy Development Group.
URL:http://www.eia.doe.gov

% op. Cit.
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Para concatenar la oferta y la demanda deberan construirse 38,000 millas de gasoductos
junto con 255,000 millas de I'neas de distribucién.

Aumentar la oferta energética mientras se protege el medio ambiente constituye el tercer
reto, pues incluso con los esfuerzos de conservacién se necesitara mas energ a.
Recursos renovables y combustibles alternativos son una opcién, pero sélo representan
una pequena parte de las necesidades energéticas. Se estima que en los préximos 20
anos, el consumo de gas natural crecera mas del 50%, y si la produccién lo hace a la
misma tasa de los 90 (14%) existirad una creciente brecha.

La poltica energética propuesta es una estrategia clara de largo plazo, incorpora
tecnolog ‘as amigables con el medio ambiente para aumentar la oferta energética e
incentiva el uso mas limpio y eficiente de la energ a; busca elevar los estandares de vida
de los norteamericanos, integrando las polticas econémicas, energéticas y ambientales.
Estos principios serviran para lograr las cinco metas especficas nacionales: mayor
conservacion, modernizacién de la infraestructura energética, aumento de la oferta
energética, mayor la proteccion y mejora del medio ambiente, e incremento de la
seguridad energética nacional.

Casi todo el gas se produce y vende en la misma region y los precios se determinan por
mercados regionales. En el 2000 los mismos se elevaron después de quince afios de
relativa estabilidad {$9.98 por millén de Btus en diciembre del 2000, casi cinco veces mas
que el promedio de $2.05 entre 1991-1999). Entre ei 2000 y el 2020, la demanda
proyectada por la EIA ira de 22.8 a 34.7 trillones de pies clbicos. Otras fuentes como el
Cambridge Energy Research Associates, espera que el consumo de gas se incrementara
en un 37 porciento en ese mismo per‘odo. El aumento en la produccién nacional de gas
de 19.3 Tpc en el 2000 a 29 0Tpc en el 2020 no sera suficiente para cubrir la demanda
proyectada. En el corto plazo la produccion marginal de gas vendra de fuentes no
convencionales en las Rocallosas, la costa del Golfo, y regiones de medio continente; la
pendiente norte de Alaska y costa afuera del Golfo de México.

El reto de largo plazo es que la oferta pueda satisfacer la demanda a precios razonables,
pues si no es as’ los altos precios seran un problema contintio y con fuertes impactos
sectoriales. La brecha oferta-demanda se cubrira con mayores importaciones de energ’a,
mucho mayor eficiencia en el uso de la misma, e incremento en la oferta energética
nacional. La seguridad energética nacional depende de una oferta suficiente para soportar
el desarrollo economico mundial, y el de los Estados Unidos. Las polticas energéticas
que recaen en las fuerzas del mercado han conducido a mayores ganancias energéticas
en las dos décadas pasadas. También se han diversificado las fuentes, y desde 1970 la
eficiencia energética se ha incrementado.

Para asegurar al pa’s es necesario que la produccién, procesamiento y transporte de
energ’a sea domestica. L.os Estados Unidos producen 72 de los 99 cuadrillones de Btus
de energ’a que consume, y son casi autosuficientes excepto en petréleo (importan 52%
de sus requerimientos netos), y gas natural, del cual se importan 16% de los
requerimientos. La mayor produccion y cooperacién energética entre Canada, E.U., y
México incrementara la seguridad nacional de estos tres pa‘ses, sobre todo a través del
TLCAN. Por ello son necesarias reformas energéticas compatibles en los tres pa'ses
(reconociendo diferencias en las jurisdicciones).
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El desregulado sector energético canadiense, as’ como sus estrategias energéticas de
desarrollo sustentable han contribuido a la salud de la econom’a del TLCAN y al medio
ambiente, y una integrada red de gasoductos que existe entre ambos demuestra la
naturalidad de un comercio energético norteamericano. Para avanzar en los objetivos
econdmicos y medioambientales comunes el sector privado esta dedicado a desarrollar
las reservas nortefias de gas y las interconexiones entre los dos pa'ses.

La relacion energética con México refleja la creciente interrelacion de las econom’as
ligadas por el TLCAN. Las reservas estadounidenses de gas natural, los gasoductos, y las
industrias estan mas cercanas a la creciente area fronteriza que algunas de las reservas
mexicanas (gas natural exportado al noroeste de México). México es una fuente confiable
de petréleo, y lo seguira siendo en la proxima década. En donde el pa’s abri6 las puertas
a la inversion privada (almacenamiento, transporte y distribucion de gas natural) han sido
también para el beneficio de los E.U,, y a medida que este pueda atraer inversion
extranjera adicional consistente con su Constitucion, que reserva los derechos de
exploracion y la produccién al gobierno mexicano, los Estados Unidos deben incentivar a
su iniciativa privada a considerar inversiones basadas en el mercado.

En este sentido, la voluntad de integrarse de los tres pa ses ha quedado de manifiesto,
mediante la pol tica exterior energética de la presente administracion,®” pues se han
firmado acuerdos cuyo objetivo ha sido el promover a México, fortalecer los esquemas de
concertacién regional, as” como apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocién
econdmica y comercial, para aprovechar al maximo las oportunidades que ofrece la
globalizacion. Un gran reto es el fortalecimiento de la cooperacion energética en la escala
internacional, sobre la base del beneficio mutuo, un mayor valor agregado, el desarrollo
equilibrado de las cadenas productivas, el aprovechamiento racional de las reservas, el
cuidado del entorno natural y, dado que las empresas publicas no seran privatizadas, el
apuntalamiento de Pemex, CFE y LFC como actores centrales del proceso.

En México, algunos de los retos formulados para este subsector han sido una seguridad
en la disponibilidad y el abasto de gas natural, cumplimiento de criterios ambientales en la
generacion de electricidad mediante la reconversidn de plantas de combustdleo a ciclos
combinados, y una ampliacién del mercado de gas natural para uso industrial, residencial,
comercial y doméstico. Sin embargo, ef cumplir estos objetivos pondra una presion en la
disponibilidad de recursos para satisfacerlos, y ya las proyecciones marcan un déficit en
los mismos que habra de ser subsanado con importaciones provenientes de Estados
Unidos y de Canada principalmente. Actualmente se trabaja en la incorporaciéon de
nuevas reservas con recursos publicos y privados (con la inclusion de los contratos
multiples como una de las medidas para captar mas recursos), as’ como en la bisqueda
de procesos mas eficientes y baratos de explotacion de los yacimientos ya existentes. As’
mismo, la importacion de GNL se plantea como una posible solucion con la construccidon
de tres plantas regasificadoras en Rosarito, Mazatlan y Cd. Madero. Se incluye a
continuacién un resumen del programa sectorial de energ’a de México.

Por otro lado, no hay que descartar el hecho de que México recibe algunas presiones
para vender gas a los EU, pues el potencial de reservas en la Cuenca de Burgos,
principalmente ha creado muchas expectativas sobre el potencial gasero de nuestro pa’s.
Yo me inclino a pensar que solamente en el escenario de que México tuviera

* Véase: Jorge Castarieda, Xl Reunién de Embajadores y Consules, Secretara de Relaciones
Exteriores, México D F., enero 2001,



efectivamente reservas enormes sin descubrir, podr'amos convertirnos en exportadores,
de otro modo sélo veo que con trabajos cubriremos nuestra propia detanda, o cuando
menos no tendremos que importar demasiado.

D) DIMENSION EMPRESARIAL:

Se ha avanzado con la conformacidn de consorcios privados donde participan empresas
de los tres pa’‘ses. Sin embargo, se debe mencionar que firmas canadienses y
estadounidense se han estado retirando en un movimiento estratégico de concentracion
de actividades en sus mercados nacionales. Esta dimension ha sido poco desarroliada no
tanto debido a la modalidad de control central sino a la escasez cronica de recursos de
inversidn que han afectado a las empresas publicas. La experiencia se limita a la
asociacién de Pemex por un lado con Shell en la refinera de Deer Park en Texas y, por el
otro, con el consorcio Mexpetrol para desarrollar actividades de exploraciéon produccion en
algunos pa‘ses latinoamericanos, particularmente en Argentina. Es claro que si se
adoptara la modalidad de mercado abierto podr'a observarse una considerable expansion
de las oportunidades de negocios para los actores privados y, por lo tanto, una mas
amplia gama de iniciativas de integracidon. Nétese que también podran lograrse
importantes avances si Pemex y CFE tuvieran autonom‘a financiera y estrategica.
Mediante alianzas estratégicas podr'an mejorar su acceso a recursos y mercados intra y
extraregionales, aunque tarde o temprano se planteara la cuestién de la “reciprocidad” de
apertura de mercados por parte de los pa‘ses donde los posibles socios de esas
empresas publicas tienen su base.

En consecuencia, un importante reto para México en su relacion energética con el exterior
es lograr una mayor integracion hacia el norte y hacia el sur sabiendo que importantes
porciones del sector energético siguen bajo un esquema predominantemente estatal, pero
que en los pa‘ses vecinos prevalece la modalidad de mercado abierto.
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fil.- Opciones.

El gran desarrollo de la industria de! gas natural en los lltimos 15 afios ha side inducido
por la apfertura de nuevos mercados mediante avances tecnoldgicos en la oferta y la
utilizacién®®, as’ como a la existencia de incentivos para competir en un esquema de libre
mercado gracias a la desregulacion del sector. En Canadé y Estados Unidos la industria
del gas natural esta totalmente liberalizada a lo largo de toda la cadena de produccion, y
al igual que en la industria petrolera se ha experimentado una serie de fusiones e
integraciones entre las mas grandes empresas, entre las que destacan BP Amoco, Exxon
Mobil, y recientemente El Paso Sonat y Coastal . En México, como ya se menciond
solamente la produccion (pues el resto de la cadena se liberalizé con [a reforma a la Ley
del Servicio Publico en 1995) continta siendo un monopolio Estatal.

Se espera que en los proximos 20 afios, la demanda de gas natural crecerd mas que
cualquier otra fuente energética, debido al dinamismo econémico, la creciente poblacién
la elevacion en la calidad de vida y mayores restricciones ambientales, por lo que
Canada, E.U. y México deberan tomar importantes medidas con respecto a sus balances
energéticos. Algunos de los caminos que podr'an seguirse para la solucion del problema
de desbalance oferta-demanda en América del Norte se ven plasmados en los reportes de
los grupos de trabajo de energ’a de los mismos, as” como en los planes sectoriales
disefados por los organismos de planeacion energética.

La integracion energética entre Estados Unidos y Canada es una realidad, y se espera
que en el futuro serd mucho mas intensa (sobre todo por la dependencia estadounidense
de importaciones de gas canadiense) y las recientes ampliaciones de la infraestructura de
produccién y transporte (pozos y gasoductos) que apuntan hacia un flujo intenso de este
energético entre los dos pa'ses. En cuanto a la posible integracion con el mercado
mexicano, no parece existir la infraestructura necesaria para establecer un mercado
comun energético, en general no tenemos ningun tipo de intercambio con Canada en este
sentido.

Al igual que en Canada, en los Estados Unidos se espera una dinamizacion en la
demanda de gas hatural debida principalmente al consumo del sector industrial; en
realidad gran parte de este consumo pertenece a la generacion de electricidad por parte
de compafi as generadoras no reguladas. Existe una fuerte integracion energética entre
ambos pa’'ses, y se avisora un mayor flujo de exportaciones de Canada a los Estados
Unidos (lo que tendra que ser soportado por una ampliacién en las interconexiones). En
cuanto a la integracién energética con México, las proyecciones mas recientes manejadas
por la Secretar a de Energ’a estiman una demanda interna creciente, por lo que las
importaciones tendran que aumentar para poder satisfacer el consumo.

% Thackeray, Fred (September 2001). New technologies cut costs. Petroleum Economist,
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lll. Conclusiones:

El intercambio comercial entre Canada, Estados Unidos y México es un fendmeno que ha
venido dandose desde hace ya mas de cincuenta anos (entre Canada y EU, y entre este
ultimo con México). Dicho proceso, se hab’a venido extendiendo en los tres pa‘ses, de tal
modo que en cuanto al comercio de algunos bienes de consumo se refiere, ya exist’a un
antecedente. No podemos ignorar el heche de que todo intercambio comercial implica una
serie de reglas y compromisos a cumplir; y que estos deben ser propiamente establecidos
mediante tratados y acuerdos comerciales. Por ello, la firma del FTA entre Canada y
Estados Unidos, y de NAFTA entre estos ultimos y México ha sido pues, una
formalizacion de un proceso de integracion de mercado regional que ya ven’a ocurriendo.

En el caso del sector energético propiamente, en el caso de NAFTA, si bien no impone
obligaciones estrictas a México en materia de abasto energético, a Canada s’ le exige un
nivel de obligatoriedad mucho mayor, en el sentido de que debe cumplir con ciertas
cuotas de exportacion para los E.U. (cuota de proporcionalidad establecida en el FTA).
As” mismo, en estos dos pa’ses se ha dado un transito hacia un modelo de mercado en el
subsector (sin que se cuestione mucho la crisis del modelo de mercado eléctrico
californiano), y aungue en México se ha reformado el sector, no hemos adoptado del todo
fas mismas formas de organizacion del sector energético que tienen nuestros pa ses
socios de NAFTA. Pese a esto, el proceso de integracién energética en Norte América
esta ocurriendo a nivel del subsector gas natural

La hipotesis del trabajo fue probada, pues actualmente existe un dinamico comercio
internacional de gas natural entre los tres pa‘ses (especialmente entre los EU y Canada,
aunque México ha participado sélo marginalmente); y se espera que en el futuro el mismo
se incremente, pues las proyecciones de demanda para la region seran satisfechas con la
produccion de estos tres pa‘ses (si se efectlan las inversiones necesarias y los
programas de manejo por el lado de la demanda), y sélo en menor proporcidn se recurrira
a la importacién de GNL de otras zonas. Cumpliendo por lo tanto con uno de los objetivos
de la integracion que es asegurar el abasto de gas natural a precios razonables.

También se encontré que se han efectuado las aperturas necesarias en el subsector gas
natural mexicano, para hacer atractiva la entrada de inversion privada en el sector
downstream, y construir gasoductos y redes de distribucion de acuerdo a la division
geografica disefada por la CRE. En este proceso, las empresas privadas participantes,
nacionales y extranjeras han venido a complementar [a falta de inversién de Pemex en
dicho rubro (aungue cabe senalar que las empresas que entraron fueron principaimente
europeas y canadienses). Del mismo modo, la apertura a la participacién en la distribucion
de gas natural por parte de dichas compaii‘as a los usuarios o consumidores finales ha
sido un incentivo de mercado que a mi parecer ha sido exitoso.

De acuerdo al analisis de las estad’sticas y publicaciones de los respectivos gobiernos de
los tres pa’ses, se encontrd que efectivamente existe una abierta poltica de incrementar
el presupuesto para la exploracion, perforacion y desarrollo de pozos de gas natural, as’
como de recuperacion secundaria, por lo que al parecer s’ se gjerceran mayores montos
de inversién para lograr los objetivos de abasto regional de dicho hidrocarburo. Lo que no
queda muy claro todav’'a es qué es lo que México busca con el proceso de integracién
energética, pues los desbalances oferta-demanda no son tan fuertes como para requerir
cantidades tan grandes del recurso, que no pudieran ser cubiertas con produccion
nacional (si se asignan al subsector las inversiones requeridas). Al parecer, la decision
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esta mas motivada por un afan de entrar de lleno en el proceso de globalizacién, pues ni
siquiera es claro si participaremos como importadores o exportadores. Es aqu’ en dénde
yo recomendara a otros estudiosos sobre el tema, ahondar en la investigacion sobre las
visiones y situaciones geopol ticas de los tres pa’ses. Si nos situamos en el primer caso,
entonces muy probablemente estar’amos consumiendo gas canadiense (ya que los EU
tienen definitivamente un problema de autosuficiencia), y si es el segundo escenario,
exportaramos a los Estados Unidos (complementando, pero no desplazando sus
importaciones de Canada). Dependiendo de los precios comparativos del gas natural de
la regidn (que al parecer subiran, pero luego descenderan) con respecto al del GNL, el
déficit se cubrira con uno o con otro.

En el trabajo se identificaron los posibles desbalances en materia de gas natural que
pueden existir en la zona. Es importante sefialar que la mayor’a de las fuentes
informativas se empefian en demostrar que el rezago productivo en México sera grande,
por lo que habra que recurrir a crecientes importaciones de Canada y de los Estados
Unidos. En este afio (2002), al efectuarse el reajuste en las proyecciones de la demanda,
debido al menor crecimiento del PIB de la region, las estimaciones se vuelven mas
realistas, y la diferencia entre oferta y demanda no resuita tan grande.

Un aspecto que no parece avanzar, es €l de las cuestiones migratorias entre México y los
Estados Unidos, es decir la libre movilidad de la fuerza de trabajo, 0 cuando menos una
disminucién en la fuerte discriminacién que los trabajadores mexicanos sufren al acceder
a nuestro vecino pa’s. Creo que en todo proceso de integracion, el tratar de nivelar las
diferencias econémicas entre los pa‘'ses es una buena estrategia para unificar los
mercados. Eso depende de qué clase de integracion se quiera, es decir que si esta se
trata de una de caracter meramente comercial, pues no es absolutamente necesario, pero
si se trata de crear un mercado comun a semejanza del europeo, todav'a tenemos un
fargo camino qué recorrer.

Las preguntas de trabajo se contestaron, pues se hizo un diagndstico muy preciso del
subsector gas natural tanto para la regién en general, como para cada pa’s que la integra.
As’ mismo, se identificaron y presentaron los valores y tendencias de las variables mas
relevantes, as’ como las caractersticas fundamentales de los actores econdmicos,
polticos y empresariales. Se encontrd que s’ existe cierto grado de integraciéon energética
norteamericana, y que esta ha sido mayormente de caracter f'sico y econémico (aunque
en menor medida en el sector upstream), ¥ en menor medida empresarial y poltica, pues
aunque existe una voluntad poltica por parte del estado de reformar y abrir el sector
energético naciohal, esto se ha visto obstaculizado por la indecisién de las fuerzas de
oposicién en el Senado de la Republica.

Los mayores obstaculos son la falta de recursos para invertir en el sector, y la faita de
consenso en como hacerlo, pues una parte preferira liberar el sector upstream, y que
viniera la inversion privada nacional y extranjera a efectuar las inversiones (y la presion de
nuestro vecino pa’s es evidente para muchos, al escuchar las declaraciones del
presidente Bush), y otros afirman que nuestro pa's tiene la capacidad y la posibilidad de
satisfacer el mercado nacional de este energético, siempre y cuando se eliminen los
obstaculos para que Pemex pueda realizar inversiones estratégicas para incrementar la
oferta, sobre todo en la Cuenca de Burgos. Una v'a clara es la eliminacién de |la excesiva
carga fiscal, y dependencia de la empresa y la identificacion e implantacion de los
mecanismos de mercado que efectivamente funcionan, as’ como una efectiva regulacion
a través de la Comisién Reguladora de Energa.
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Anexo l. Tabla 1. Consumo mundial de energia primaria por tipo de combustible.

Consumo de energia primaria por combustible*

Millones de ton de pefréleo 2000 % 2000 % 2000 % 2000 % 2000 2000 %
equivalente
2000 Petréleo del total Gas de! total Carbon del total Energ a del total Hidro  Total del total
mundial Natural mundial mundial Nuclear mundial eléctrica mundial
EU 8974 256 5889 272 5641 258 2047 306 234 22786 26.0
Canada 829 24 701 32 203 13 187 28 308 2318 26
México 843 24 3290 15 6.1 03 18 03 32 i274 1.5
Total Norte América 1064 6 ]30 4 |691.‘0 |31.‘9 |599 5 |27.4 |225.2 133 7 |57.4 2637.8 |30.‘1 |
Argentina 20.1 06 298 14 07 00 16 02 20 841 08
Brasil 84.4 24 85 04 122 06 14 02 262 1327 15
Chile 118 03 52 02 35 02 - - 16 21 03
Colombia 105 03 53 02 22 0.1 - - 28 206 02
Ecuador 65 02 01 00 - - - - 0.7 72 ¢
Perd 70 02 04 0.0 05 00 - - 13 92 01
Venezuela 2286 06 245 1.1 03 00 - - 55 529 06
Otros S y Cent. América 558 16 97 04 05 00 - - 68 728 08
Total S. y Cent. América 2187 [62 [83 5 13 9 |199 [os |3.0 |o 4 [467 3716 |42
Austria 115 03 7.1 03 30 01 - - 37 254 03
Bélgica y Luxemburgo 331 0% 134 06 73 03 127 1.9 02 667 08
Bulgaria 5.0 01 28 01 65 03 49 07 03 195 02
Reptblica Checa 79 02 77 04 193 09 35 05 02 3886 04
Dinamarca 10.4 03 44 02 40 02 - - A 188 02
Finlandia 105 03 34 02 i35 02 62 09 13 249 03
Francia 951 27 356 186 140 08 1073 160 62 2582 30
Alemania 1285 37 713 33 827 38 438 66 21 3204 38
Grecia 191 05 15 0.1 89 0.4 - - 03 298 03
Hungra 6.9 0z 96 04 32 01 37 06 A 234 03
Islandia 0g 00 - - 01 00 - - 05 1.6 00
Repiiblica de Irfanda 83 0z 34 02 17 01 - - 0.1 135 02
Italia 93.0 27 574 27 117 05 - - 38 1660 19
Pa'ses Bajos 418 12 345 16 79 04 1.0 01 A 8.1 10
Noruega 94 03 35 02 07 00 - - 122 258 03
Polonia 206 06 100 05 571 26 - - 04 88.0 10
Portugal 153 04 54 02 36 02 - - 11 255 03
Rumania 89 03 146 07 84 04 14 02 13 45 04
Eslovenia 28 01 51 02 47 02 43 06 o4 172 02
Espafia 701 20 152 07 2186 1.0 160 24 31 1259 14
Suecia 152 04 08 0.0 20 0.1 148 22 68 396 05
Suiza 12.2 03 24 0.1 0.1 0.0 6.8 10 33 248 03
Turqu'a 315 09 127 06 272 12 - - 27 741 08
Reino Unido 7786 22 861 4.0 377 17 240 36 07 2261 26
Otros de Europa 16 0 05 50 02 1056 05 12 02 27 354 04
Total Europa 7526 ,21.5 ,4129 ,19 1 ,347 4 ,15 9 ,251 ] f37.6 ,53.‘4 1817 8 ,20‘.8 ,

Fuente: Elaboracion propia con base en el BP Statistical Review of World Energy 2001.Pagina Web de
British Petroleum (URL:http/iww.bp.com).
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Tabla 1. Consumo mundial de energia primaria {continuacion).

2000 % 2000 % 2000 % 2000 % 2000 2000 %
Petréleo del total Gas del total Carbén del total Energ'a del fotal Hidro  Total del total
mundial Natural mundial mundial Nuclear mundial eléclrica mundial

Azerbaijan 7.4 02 49 0z - - - - 01 124 041
Bielorrusia 54 02 146 07 01 00 - - A 201 02
Kazakhstan 62 02 72 03 232 11 - - 06 72 04
Lituania 29 01 24 01 041 00 22 03 1 7.7 ¢1
Federacién Rusa 12356 35 3395 157 1104 51 337 50 142 6213 71
Turkmenistan 48 041 113 05 - - - - “ 161 02
Ucrania 104 03 616 28 388 18 199 30 09 1317 15
Uzbekistan 6.8 02 448 21 16 0.1 - - 06 838 086
Otras de la Ex Union Soviética 57 02 71 03 08 00 05 0.1 341 72 02
Total de la Ex Unién Soviética 1731 |4 9 |493‘4 |22 8 |175‘0 |8.0 |56‘3 |8.4 |19.6 917.5 |10.‘5 |
iran 56.9 16 566 26 i1 01 - - 04 1150 13
Kuwait 30 02 86 0.4 - - - - - 167 02
Katar 11 00 130 086 - - - - - 142 02
Arabia Saudita 624 18 42.3 20 - - - - - 1047 12
Emiratos Arabes Unidos 143 04 300 14 - - - - - 43 05
Otros del Medio Qriente 66.3 19 195 09 62 03 - - 03 923 11
Total del Medio Oriente 209.0 |6 0 |1 700 |7‘ 9 [7 3 |0 3 |- l |0.7 3872 I4..4 ]
Algeria 85 02 219 10 03 00 - - A 307 04
Egipto 262 07 161 07 09 00 - - 11 43 05
Sudéfrica 225 06 - - 819 37 35 05 03 1083 12
Otros de Africa 595 17 149 07 66 03 - - 51 861 10
Totat Africa 1167 |3 3 |52 9 |2.‘4 |89‘7 |4.1 |3.5 |0.5 l6.5 2694 ‘3..1 l
Australia 387 11 191 09 467 21 - - 14 1060 1.2
Bangladesh 33 01 93 04 02 00 - - 01 128 01
China 2269 65 223 10 4801 220 43 06 190 7527 86
China Hong Kong SAR 86 03 22 01 37 02 - - - 165 02
India 976 28 225 1.0 1634 75 41 08 66 2942 34
Indonesia 511 15 250 12 115 05 - - c8 884 10
Japén 2536 T2 686 32 988 45 825 123 79 5113 58
Matasia 205 06 195 09 13 01 - - 04 417 05
Nueva Zelanda 63 02 4.9 02 12 01 - - 21 144 02
Pakistan 196 06 17 1 08 21 01 01 00 16 404 05
Filipinas 168 05 A A 43 02 - - 07 217 02
Singapur 291 08 14 01 - - - - - 304 03
Corea del Sur 018 29 189 09 429 20 281 42 05 1923 22
Taiwan 38.8 11 62 0.3 289 13 99 15 08 855 10
Tailandia 341 10 1838 09 8.4 04 - - 05 618 07
Otros de Asia Pacfico 202 06 45 02 536 25 - - 37 820 09
Total Asia Pacifico 9689 (277 {2603 (120 9472 |433 1290 193 [46.1 2351.1[26.9
TOTAL MUNDIAL 35036 [1000 (2164.0 1000 |21860 1000 (6686 |1000 [2304 87524 {100.0
De los cuales OCDE 21848 624 11879 549 11065 506 5756 861 1180 51730 59.1

Unién Europea 15 6305 180 3395 157 2096 986 2258 338 294 14349 164

Otras Econ. Emergentesf, 11127 318 4552 210 8744 400 249 37 88.1 25553 28.2

* La energia primaria sdlo incluye combustibles comercializados. Se exchuyé madera, bagazo y deshechos animales
que son muy importantes en varios paises, pero cuyas estadisticas de consumo no estan bien documentadas.
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Anexo ll.
Canada.

En el primer escenario (Ver Tabla 10: Escenarios de oferta y demanda para Canada),
llamado "Pemex, solucion v'a evolucién de las importaciones”, se nos presenta un
panorama de integracién energética con los Estados Unidos, en el que México tendra
limitaciones presupuestarias para invertir en exploracién y produccién de gas natural, y
tendra que abastecerse con importaciones estadounidenses, para lo cual este pa’s tendra
que aumentar su produccién (y una cantidad creciente de la misma se dirigir'a a México);
las exportaciones de Canada a los Estados Unidos, por lo tanto se incrementar‘an, y
eventualmente podrian desplazarse algunas cantidades de gas natural hacia México. Se
espera un incremento sustancial en la demanda canadiense durante 1993-2010 (de 2 1
Tpc a 3.4 Tpc), sobre todo en el sector eléctrico, y en cuanto al sector exterior, las
exportaciones a los Estados Unidos (sobre todo al estado de California) continuarén
aumentando de 2.3 Tpc en 1993 a 3.3 Tpc en el 2010. Es importante sefialar que cierto
porcentaje de estos montos podran destinarse a México.

En el segundo escenario, "Gas mexicano para fos mexicanos"”, México limitara las
importaciones de gas natural hasta el I'mite de capacidad de los gasoductos existentes, y
la produccidn requerida sera satisfecha con un incremento en la produccién nacional. Las
consecuencias para Canada y Estados Unidos seran una disminucién del 0.9% de la
produccion de estos dos pa’ses; sin embargo, la mayor parte del efecto ser'a soportado
por el sector exterior de los Estados Unidos, por lo gue el mercado canadiense no se
ver'a afectado. Las importaciones canadienses van de 004 Tpcen 1993 a 0.2 Tpe, y en
todos los escenarios se mantienen en este nivel.

El tercer escenario "Tigre Norte Americano”, plantea un panorama en el que las
restricciones de inversién en México, dirigidas a la exploracién y produccién de gas no
asociado, son eliminadas, por lo que la produccion de gas seco en el pa’s se elevara de
0.9 Tpcen 1993 a 1.23 Tpc en el 2010. Esto le permitira convertirse en exportador (1400
Bpc en el 2010) y vender gas a los Estados Unidos. Las implicaciones de estos resultados
seran la baja en el precio del gas natural y el desv'o de produccion estadounidense hacia
el norte para competir con las importaciones canadienses. Las importaciones mexicanas
efectuadas por los Estados Unidos, reducir'an las ganancias de los productores
estadounidenses y canadienses (estos Ultimos asumir'an el 10% de la reduccion). Es
decir, 8" provocar'a una baja en la produccién para la exportacion en el mercado
canadiense.

Por Lltimo, el escenario "Tiempos dif ciles" asume que la econom a mexicana crecera a
un 2% por aiio en el per'odo mencionado, debido a errores de poltica, y a un retraso en
la aplicacién de medidas para limitar la emisién de contaminantes, y por lo tanto un menor
uso de gas natural, Las importaciones no creceran significativamente, lo que disminuira la
tasa de crecimiento de produccién en los Estados Unidos y Canada. Las ventas de gas
canadiense a los Estados Unidos disminuyen, pero no hay un cambio significativo en la
demanda interna canadiense. Ya que los Estados Unidos tendran que consumir mas de
su propio gas, las ganancias de los exportadores estadounidenses y canadienses se
reducen.
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Estados Unidos.

Para los Estados Unidos: tenemos que en el primer escenario llamado "Pemex, evolucién
de la solucién v'a importaciones”, México se integra energéticamente con los Estados '
Unidos como importador, pues México tendra limitaciones presupuestarias para invertir en
exploracion y produccién de gas natural, y tendra que abastecerse con importaciones
estadounidenses, (Ver Tabla 11:Escenarios de demanda para Estados Unidos), para lo
cual este pa’s tendra que incrementar su produccion (1.2% por afio para alcanzar 22.7
Tpc en el 2010), la demanda también se incrementara en 1.3% para alcanzar 22.7 Tpc en
el 2010, sobre todo en el sector eléctrico. Las cantidades faltantes para satisfacer la
demanda, provendran de Canada.

En el segundo escenario, "Gas mexicano para los mexicanos", México limitara las
importaciones de gas natural hasta el I'mite de capacidad de los gasoductos existentes, y
la produccién requerida sera satisfecha con un incremento en la produccidon nacional Las
consecuencias para Canada y Estados Unidos seran una disminucion del 0.9% de la
produccién de estos dos pa‘ses; sin embargo, la mayor parte del efecto ser'a soportado
por el sector exterior de los Estados Unidos (el 96% de la reduccion), por lo que su
mercado se ver'a bastante afectado. Después del afio 2000 se alcanzara la capacidad
maxima de importacion (2.98 TBpc) y estas irdn creciendo hasta llegar a 3.44 Tpc en el
2010.

El tercer escenario "Tigre Norte Americano”, plantea un panorama en el que las
restricciones de inversion en México, dirigidas a la exploracion y produccién de gas no
asociado, son eliminadas, por lo que la produccion de gas seco en el pa’s se elevara de
860 Bpc en 1993 a 3940 Bpc en el 2010. Esto le permitira convertirse en exportador (1400
Bpc en el 2010) y vender gas a los Estados Unidos. Las implicaciones de estos resultados
ser‘an la baja en el precio del gas natural y el desv o de produccién estadounidense hacia
el norte para competir con las importaciones canadienses. Las importaciones mexicanas
efectuadas por los Estados Unidos, reduciran las ganancias de los productores
estadounidenses y canadienses (los primeros asumiran el 90% de la reduccioén). Es decir,
s’ provocar'a una baja en la produccion para la exportaciéon en el mercado
norteamericano. La produccion de los Estados Unidos se incrementar’a mas lentamente
que en el primer escenario y sélo llegaran a 21.3 Tpc en el 2010; as” mismo, se
reduciran las importaciones de Canada.

Por ultimo, el escenario "Tiempos dif ciles” asume que la econom’a mexicana crecera a
un 2% por afio en el per'odo mencionado, debido a errores de poltica, y a un retraso en
la aplicacién de medidas para limitar la emisién de contaminantes, y por lo tanto un menor
uso de gas natural. Las importaciones no creceran significativamente, lo que disminuira la
tasa de crecimiento de produccion en los Estados Unidos y Canada. Las ventas de gas
canadiense a los Estados Unidos disminuyen, ya que los Estados Unidos tendran que
consumir mas de su propio gas, las ganancias de los exportadores estadounidenses y
canadienses se reducen en un 2%.
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México.

Para México: El primer escenario "Pemex, evoluciéon de la solucién v a importaciones”, se
presenta un panorama de integracion energética con los Estados Unidos, en el que
México tendra limitaciones presupuestarias para invertir en exploracion y produccion de
gas natural; la produccion crecerd sélo en un 2.1% anualmente, mientras que la demanda
lo hara en un 4.8%, la diferencia se cubrira con importaciones estadounidenses (Ver
Tabla 12:Escenarios de demanda para México), y estas creceran de 0.04 Tpc en 1993 a
0.69 Tpc en el 2010 (del 4% al 36%). Las exportaciones de Canada a los Estados Unidos,
se incrementar’an, y eventualmente podran desplazarse algunas cantidades de gas
natural hacia México. Casi todo el gas producido en México provendr’a de las reservas ya
establecidas, y el mayor crecimiento de la demanda provendra del sector de generacién
de electricidad.

En el segundo escenario, "Gas mexicano para los mexicanos”, México efectuara las
importaciones de gas natural hasta el I'mite de capacidad de los gasoductos existentes, y
la produccion se incrementara en un 3.5% anual, y para el 2010 esta sera de 0.3 Tpc. No
crecera mucho la produccion, y esta tendra que ser de gas no asociado (aunque no se
detaila muy bien cémo se realizaran las inversiones es esta area). Por otro lado, las
importaciones tampoco se incrementaran significativamente. El crecimiento de la
demanda se asume igual que en el primer escenario.

El tercer escenario "Tigre Norteamericano”, son eliminadas las restricciones de inversion
en México, en materia de gas natural, por lo que la produccion de gas seco en el pa’s se
elevara de 0.86 Tpc en 1993 a 0.39 Tpc en el 2010. Esto le permitira convertirse en
exportador (1.4 Tpc en el 2010) y vender gas a los Estados Unidos. La produccion
crecer'a en un 9.4% anual (gas asociado y no asociado). La demanda crece en mayor
proporcién, dado el supuesto de mayor crecimiento del Producto Interno Bruto y
nuevamente el sector de generacion de electricidad sera el mas dinamico, as’ como €l
residencial dado el establecimiento de sistemas de distribucién en el centro y sureste del
pa's. Las importaciones se eliminan en 1997 en el noreste de México, y las del noroeste
son ya insignificantes para el afio 2000, mientras que las exportaciones hacia los Estados
Unidos pasaran de casi 0 en 1993 a2 1.4 Tpc en el 2010.

En el uitimo escenario "Tiempos dif ciles” la econom’a mexicana crecera a un 2% por afo
en el per‘odo mencionado y habra un menor uso de gas natural. La oferta de gas natural
crecera al 2% anual, y se hara con las reservas establecidas. La demanda no se
incrementara significativamente, dada la menor actividad econémica, y el retraso en el
establecimiento de I'mites de emisiones de contaminantes; solamente el sector de
generacién eléctrica crecera modestamente, mientras que el resto disminuird su consumo
(con excepcién del sector petroqu mico y de refinacién que no podran mejorar la eficiencia
por las limitaciones en la inversion). Las importaciones no creceran significativamente y
no se requeriran expansiones en los gasoductos del noreste, pero s’ en los del noroeste
hacia el 2002 por 40 MMpc/d.
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Canada - United States Free Trade Agreement FTA
Canadian Energy Research Institute CERI
Comisién Federal de Electricidad CFE
Comisién Reguladora de Energia CRE
Comunidad de Estados Independientes CEl
Coselle Compressed Natural Gas Shipping CNG
Cuenca Sedimentaria Canadiense del Oeste WCSB
Demand Side Management DSM
Department of Energy DOE
Energy Information Administration EIA.
Estados Unidos de América EUA
Federal Energy Regulatory Commission FERC
Fischer-Tropsch GTLs
Gas Natural GN
Gas Natural Licuado GNL
Gas Utilization Research Forum Gurf
General Agreement on Tariffs and Trade GATT
Insfituto Nacional de Estadistica Geografia e

Informatica INEGI
International Energy Agency IEA
Latinpamérica y el Caribe LAC
Liquefied Natural Gas LNG
Luz y Fuerza del Centro LFC
National Energy Board NEB
National Energy Policy Development Group NEPDG
Natural Gas Division NGD
Natural Gas Policy Act NGPA
Natural Resources Canada NRC
North American Energy Working Group NAEWG
MNorth American Free Trade Agreement NAFTA
New York Merchantil Exchange NYMEX
Organisation for Economic Co-operation and

Develcpment OECD
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo

Econémico OCDE
Pemex Exploracion Produccién PEP
Pemex Gas y Petroquimica Basica PGPB
Pemex Petroguimica PP
Pemex Refinacidn PR
Petréleos Mexicanos Pemex
Producto Interno Bruto PIB
Programa Estratégico de Gas PEG
Refugio Nacional Artico de la Vida Silvestre ANWR
Secretaria de Energla SENER
Tratado de Libre Comercio de América del Norte | TLCAN
Tasa de crecimiento promedio anual Tcpa
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Tabla de unidades.

Unidad

Abreviatura

Conversion

British Termal Units

Millar de Btu
Pie clbico
Pies cubicos

Metro cubico

Millones de pies clbicos diarios

Miles de millones de pies cubicos

diarios

Billones de pies cubicos

Trillones de pies cUbicos

Giga joules
Petaj'oufe

milla

Btu

Mbtu
pc
pc
Mc

mpcd

mmpcd
bpc
Tpc
GJ

PJ

milla

252 cal =1055.056
Joules

1btu *10°
0.0283168 mc
1.03 Mbtu
35.31467 pc
1pcd*10°

1pcd*10°
1pc*10"
1pc 10"
10 ° joules
10 " joules

1.609 km.

33



