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‘El presente trabajo de tesis tiene como principal objetivo explorar como se
encuentra el’ asunto de la calidad dentro del sistema educativo nacional y asi como
’el de proponer’"“lgunas estrategias que vengan a coadyuvar con el esfuerzo que

' se esta reahzando en esta materia; La Calidad Educativa en Mexlco se ve mmersa

) tlempo atras en México ha existido un severo problema gue tiene que
rvcahdad de la educacién pero: ;Serd realmenkte la calidad de la

’*del snglo;XX y:que n el caso de la época moderna su mucuo formal es a partir de

.1959 con la: uesta en marcha del plan de los once afos, el cual results ser el
prlmer lntento de planeacxon integral en México, siendo la calidad educativa un
aspecto sobre el cual girdé dicho plan y con el que en 1970 se pretendia tener una

capacidad de respuesta para mas de 8 millones de mexicanos profesionistas, cifra
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"v:‘desconCentraCIon que su objetivo pnmordlal era el de elevar la cahdad de\ Iaf""
: ‘yeducacnon en nuestro Pais. Para ello se instalaron nueve Unidades Reglonales Ias;
f"»‘que ‘se - ubicaron en puntos estratégicos de la Republica y a las que se les‘
E ‘denomind: “Unidades Regionales de Servicios Descentrallzados de la SEP". En :
f,‘.1974 surgen 34 centros de servicios educativos, sin embargo, esto no.fue

: F‘dé’c;iéivo, ya que en cada Entidad Federativa existian diversas representaciones d_é
la’SEP, quienes tacitamente obedecian a las autoridades del centro. En este
7  ‘mismo sentido el plan de estudios de educacion primarias, reformado en 1975 y
vigente hasta 1992 contemplaba cuatro nuevas areas; Espariol, Matematicas,
Ciencias Naturales y Ciencias Sociales. Con los nuevos libros de texto gratuito de
" 1977 se pretendia dejar atras los contenidos basicos que se venian arrastrando
desde 1959 y se daria paso a un aprendizaje mas eficaz y de calidad, refiejandose
hacia las nuevas generaciones, en donde por. ejemplo el tema de la educacion
sexual dejaba de ser una incognita para convertirse en una realidad.

En la administraciéon de Lopez Portillo, existié la preocupacion por la elevacion de

- la calidad educativa, por ello en este sexenlo se le intenta dar un nuevo rumbo a la

,\'pohtlca educativa, en el Plan Namonal de Desarrollo se propone; entre otras
_V._'cosas el ase guramiento de la educacuon publica béasica para todos los sectores de
"la sociedad de nuestro Pais; asi mismo, se propuso el aumento de la eficiencia del
‘fSistema Educativo Nacional. Para éllo el primer paso, fue la cancelacion de los.
E libros de texto gratuito en el formato .de Gonzalez Camarena, por otros méas
"modemos y mejores estructurados asn .entonces, desaparecen asn ' naturas comok
ortografia, finglistica y escritura y se’ lmplementa el area de espariol” ademas de




desaparecer el cnvnsmo la hlstorla y la geografia surglendo dos grandes areas las
: cuencuas naturales Y- las cnenmas sociales, sin olvidar Ia antmetlca y geometrla a

-las. que sustltuye las matematlcas

ra como un pals rico, a ra|z de ello e determma tener

lndependlentes las que '1s'e establecieron por Entidad Federativa. Asi, se
posnbllltaba la acc on. educadora en todos sus sectores con el objetivo que snempre :
se habia buscado calldad educativa. Fue tanta la confianza que se depositd en
estas Delegacnones que ademas de desconcentrarse evaluarian, controlarian y

coordlnarlan los conocimientos.

A final’: del g
repercutno

jo Lépez Portilista surge en México una grave crisis que .
ctgmente en el sistema educativo nacional, .problema que fue

""vhere)dv‘ado al siguiente Gobiemo Federal quien en afan de dar una solucién a la

n recorte presupuestal el cual afectd de manera directa a la

- crisis llevé
£ , las Delegaciones Generales pasaron a ser Unidades de

ru ada que entre sus ob;etlvos busc g|r ‘*relac;onar

;’actuallzar Y. completar los - contenidos educativos’ que ‘la’ somedad estaba,

",u‘bu,sca'hq‘o‘; ‘par éllb la cruzada giré sobre dos grandes aspectos Calidad
EdUcativa'y"Cobertura Educativa, que se implementaron para saldar la deuda.

histérica de esta Nacién con su pueblo; con ello segun los expertos, la aplicacion a




“la practlca de estos dos grandes ejes nos darta por resultado una pals mas"

' equmbrado con mayor equudad y~una mayor calldad educatlva Como 2 retos del ;
acio el ¢ mbio'de Iasi'

Qidéd, capacttacuon y competitividad eran cada vez mas

fcreemos que la f'nahdad de esta reforma logré en su momento un consensoc al

' f‘»lntenor e las dos Camaras. En cuanto a la modernizacion de la educacion basnca:
{en nuestro pais y el federalismo educativo son temas que en alguna. medlda se
ll_‘rretoman a partir de esta reforma al Tercero -Constitucional, mismo, que vienen
--concatenados uno del otro, y que seran temas que se retomaran en e} capitulo
dos.

E! objetivo de la modernizacién educativa fue la elevacidn de los conocimientos y
técnicas de aprendizaje por med?o'de una adecuada administracion escolar en
donde los recursos humanos financieros'y materiales le darian la movilidad de la
B que ya se ha hablado Respecto al Fedetalismo Educativo se pretende bajar estos
k ip ci la; Entidades Federativas; para que sean éstas las

. responsables de.su:admin tracuon y mantenimiento; con ello, se. pretende que

’ex;sta una mayor autonomia’ con respecto a las autoridades del centro.

" LalLey ‘Gehéra‘l de Educacion de 1993 es un referente que estructura la posibilidad

de discutir, pues a ochos afios de su vigencia en una primera revision

C\




encontramos varuas contradlccmnes y VaI'I:S errores que dan pauta p 'ra revnsar

sus planteamlentos y proponer estrateglas para que ayuden a comprender su

contenldo Obvuamente la calldad educatlva yla capacxtacuon son’ dos temas que

no podemos dejar pasary que’ son dos aspectos que se vincularan y estudlaran de

: manera directa en el tercer capitulo en donde su discusion tendré que ver

""?"preponderantemente con las estrategias que mas convienen al Sistema Educativo
" Nacional para elevar la calidad educativa en este pais.

En cuanto al magisterio ¢ seran ellos quienes seguiran siendo los protagonistas de
esta formacion pedagdgica?. El Acuerdo Nacional prevé y propone el impulso de
la carrera magisterial, ya que desde nuestra perspectiva nacional una educacion
de calidad hoy mas que nunca se hace indispensable, con un magisterio
preparado y motivado para los ascensos escalafénarios que la propia carrera
magisterial les marca y les permite avanzar hacia mayores recategorizaciones con
mejores salarios. Con todo ello se pretende que el Estado impulse toda la planta
laboral educativa de este pais con un solo objetivo: mejorar los niveles de
aprendizaje en los alumnos.

- Respecto al dltimo capitulo de este trabajo tenemos al Plan Nacional de Desarroilo
1994-2000 en lo referente al tema educativo, asi como los nuevos programas
educatlvos que se pretenden impulsar en el sexenio 2000-2006 sin olvidar la

el Slstema Educativo Nacional ante el neoliberalismo, como tres

mstrumento : que nos permitiran dar un enfoque de lo que esperamos del México

educatuvo"ﬁdel stglo XX

';Con odo . este ‘desarrollo educatlvo nos situamos en nuestra realidad y ros

encontramo, con ,u'
Pals su ef'C|enC|a e ineficiencia’ nos motiva a realizar dicho trabajo de tesns por ,

) oblema La Cahdad de la Educacmn en nuestro{

ﬂllo su contenldo estara obhgado a coadyuvar de manera sistematica y propositiva
“en ese reto educatlvo denominado “calidad” y que como mexicanos estamos

obligados a enfrentar de manera sistematica y frontal en este nuevo milenio

10




CAPITULO |
- “EL PROYECTO EDUCATIVO DEL MEXICO DEL SIGLO XX”

Si lanzamos una mirada retrospectiva a la historia de nuestro pais para
medir sus logros educativos, conocer las ideas que orientaron y dieron
conciencia a la nacién mexicana es algo fundamental, nuestro perfil
histérico en esta materia ha dependido casi siempre de las sangrientas
luchas armadas que se han tenido. Estas acciones armadas han permitido
que en siglo XX se presentasen 5 proyectos educativos: la educacién
popular, socialista, nacionalista, la revolucion cientifica y la modernizacién
educétiva Todo ello se ha implementado en un marco para tratar de
encontrar una respuesta a la politica educativa del estado mexicano, asuntos

."que hlstorlcamente se planteara en este capitulo.
1.1.- MARCO HISTORICO.

-
El primer gran plan educativo data del afio de 1823 en donde ya se hablaba de
una educacion publica y gratuita.; que dependeria del gobierno de ia republica a
través de una direccién nacional, compuesta por cinco profesores (1)

~ La- Constitucion de 1857 le dio a la educacion un lugar preponderante,
L ‘lyfliber'a'ndbla de la iglesia y trasfiriéndola al Estado, aduciendo que la ensefianza
“‘:era llbre y laica quedando desde ese entonces, todo lo relacionado a la
: educacnon en él articulo tercero constltucmnal En 1863 México sufre la
{fmstauramon de la monarquia encabezada por Maximiliano de Hamsburgo. La
g po» C|on ‘que guard6 este personaje fue de mucho respeto al sistema educativo
Csus mmlstro de Instruccién Pdablica y Cultos, Manuel Siliceo  inicid su
administracién con la reorganizacion de esta ensefianza bajo los postulados de
las cdnsfituciones de 1823 y de 1857, respetando la no intromisior: \le la iglesia

—en los asuntos educativos y de caracter nacional. Entre sus principales acciones

\\
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tenemos la formacmn de escuelas normales para la formacién del docente; asi

como las escuelas secundarlas (2)

uarez reconqunsto el poder y su obra educativa, ese mismo
mo de Comte llegaba a México en la persona de Gabino Barreda,
,su.prlmera repercusion en la promocién de la ley organica de
struccuon plblica del Distrito Federal, en 1867, dicha ley expresaba la gratuidad
o.d la educaciéon en México para los pobres con una duracién de 5 afios de la
| ensenanza prlmana Sin olvidar la instruccién secundaria y la preparatoria para

“de ahl ingresar a las escuelas superiores como la de jurisprudencia y medicina.

- Asi entonces el positivismo se constituyé en una filosofia de la educacion, la

-t:ual fue un instrumento ideoldgico en esta materia, y fue implementado de
manera definitiva durante el periodo del General Porfirio Diaz; su indebido

~fun 'onamlento ocasiond la descomposicion del sistema de gobierno. Su lema de

rggn‘y progreso” es gracias a la doctrina positivista del siglo XIX que ponia
: gulér'imponancia a la teoria de la lucha por la vida y la supervivencia del mas

- apto sobre el mas débil, haciendo énfasis en la necesidad de ordenar el ambiente

‘?,venr Imé sociedad fuerte que basaba su fortaleza en el propio hombre. Esta politica
r" de 3goblerno influyo en el periodo porfirista creando preparatorias, primarias y

f“:__normales adoptando para éstas los métodos pedagodgicos de Pestalozzi y

"R bsamen en el caso de las primarias y normales y el positivismo para las

f eparatonas y escuelas superiores. Pero el grave error que tuvo el positivismo
,mexmano fue que excluydé a la mayor parte de la poblacidon del pais, lo que
' ;ocasmno el retraso educativos en esa época.

: A prmcnplos del suglo XX la Secretaria de Instruccion Publica y Cultos cambia de
nombre ¥y se conwerte en la Secretaria de Justicia e Instrucciéon Publica, el 18 de
Abl’l_l‘de 19;05_seanuncua la ‘creacion de la Secretaria de Instruccion Publnca y
Béllas Aneé‘(SlPBA); inauguréndose el 16 de Mayo de 1905, siendo su primer
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ministro Justo Sierra, quien Junto con Jose Vasconcelos fue el autor intelectual de
esta dependencia. La creacnon de' ‘sta, Secretarla fue algo determinante en la
las cntlcas”hacua el gobierno porfirista fue un
1910.

historia de nuestra =naCIO
detonante que ocasiono la rev

A la renuncia devl“-":g';eneral Diaz en 1911, Francisco Ledn de la Barra asume la

- presidencia -interina de México, el cual inmediatamente nombra a Francisco - -

W -;‘VéZdb'ezf‘ GbAmez como responsable del SIPBA, quien su primera accion fue el

e kedactar la ley de instruccién rudimentaria ley que respondia a las demandas del
“pa'rtido‘liberal mexicano. El objetivo de esta ley era educar a los indigenas en
donde se les ensefiaria el idioma castellano y ha escribir, dicha tarea pedagégica

se haria en dos cursos anuales a quien o quisiera y no seria obligatoria.

En ' Noviembre de 1911, Madero es, declarado Presidente de México, el
responsable del SIPBA, fue Miguel Diaz Lombardo quien permanecié al frente de
la misma hasta el 26 de Febrero de 1912, su salida se debid gracias a la crisis al
interior del gobierno maderista quien por un lado se veia presionado por

revolucionarios como Zapata que entre ofras cosas exigia educacion;

sucediéndole el Lic. José Maria Pino Suarez.

En la antesala de su gobierno Madero prometié ampliar la educacién en el pais
por medio de una cobertura educativa eficaz, motivo por la cual se destind el
7.48% del presupuesto total del pais, sin embargo esta accion no fue la misma, ya
que para 1912 el presupuesto bajé a un 7 32%. En Abril y Septiembre de ese ario
el presxdente presenta dos informes en los que da cuenta de lo realizado en
materia educativa; en donde, entre otras cosas figuraban los aumentos del
salario a los maestros, ascensos, y jubilaciones; La reparacion de escuelas y la
: fc_reécién de comedores escolares, fueron tan sdélo a'junos puntos de la obra

educativa del presidente Madero.
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Por su parte las escuelas rudlmentaruas fueron un buen propdsito en este
goblerno con ello se proyectaron abrir 500 planteles, pero sélo quedd en eso. En
el caso"'deI'Dlstnto Federal se establecieron dos escuelas primarias y dos
: agrvc' la en ddnde se ensefaba el cultivo y cuidado del campo. En el caso de la

'educacmn primaria y de acuerdo a sus planes de estudio se dividié en dos:

- 1.--Primaria elemental, de primero a cuarto grado.
~2.- Primaria superior, quinto y sexto grado.

Para dicho proyecto se compraron 9 edificios, y se dictaron las medidas
necesarias para que a partir de 1913 las clases iniciasen en Febrero. Una
premisa importante de Madero fue el de intentar federalizar a la educacion,
proyecto due quedd truncado gracias a la crisis de 1913, que se origina a partir
del perdén que otorga el Presidente Madero a los presos politicos y algunos
" rebeldes como Félix Diaz y Bernardo Reyes quienes eligen a Victoriano Huerta

como el brazo ejecutor de la decena tragica.

A la muerte de Madero por disposicic}n guberrfamental asume la presidencia
interina Pedro Lascurain, quien dura como Presidente de la Republica 45
minutos, entregando el poder al usurpador Victoriano Huerta quien nombra
Secretario de Instruccion Publica a Jorge Vera Estanol, el cual dura tres meses
como responsable, tiempo que le alcanzd para proponer una atencién inmediata
para mas de 11 milones de analfabetas para lo cual pidio al Congreso la
autorizacidon para elevar a un 25% el salario de los maestros y asi como la
En Jumo de 1913 asume la SIPBA

el licenciado Manuel Garza Aldape quuen ‘permaneuo un mes. Motivo por el cual

. construccién de escuelas rudlmentarlas (3):

se nombro un’ tercer secretano . no quien bajo una disciplina y

amor a Mexwo "se comprometlo a elevar la educacién de nuestro pais, pero

tamblen fue remowdo por el presidente ‘en Octubre de 1913. El cuarto secretario

del periodo de Huerta fue Eduardo Tamariz quien permanece dos dias como

i4
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- ministro, a'su salida el quinto responsable del SIPBA fue el licenciado Nemesio
Garma Naranjo*'qu:en en su primer informe a la nacion comentaba que para esa

~ ,_,;fecha exnstlan n. total de.200 escuelas rudimentarias (4. En la Ciudad de México

‘instalaron’ dos ardlvnes de nifios y se impulsaron nuevas técnicas

omedores escolares, se establecieron 4 escuelas
s_talarbn los primeros talleres de imprenta y encuadernacion y

pais’'en 36 zonas educativas con 500 distritos escolares (s).

: Ia gran desorgamzacnon administrativa lo que hacen que Victoriano Huerta
fracase en su propio periodo de gobierno, 5 ministros del SIPBA en un afio

, :fueron muchos para poder pensar en un éxito pedagdgico, con esto se puede
_.interpretar que el gran fracaso de la administracién de Huerta en esta materia es

‘gracias a lo convulsionado que el Pais vivia en aquellos afos.

Venustiano Carranza con el plan de Guadalupe desconoce a Huerta obligandolo
a que renuncie el 15 de Julio de 1914, asumiendo provisionalmente la "
Presidencié:dé la Republica el licenciado Francisco Carvajal, quien por medio de

Eulalio Gutiérrez nombra

a José Vasconcelos como responsable del SIPBA
quien fue "él""que propuso de manera seria el proyecto de federalizar a la
ensefianza, pr'oyevcto que quedd truncado con la renuncia del presidente interino
en Enero de 1915, ekplicando a la nacién por medio de un manifiesto las calfsas

de su salida ().
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Por. la ingobernabilidad del pais regresa victorioso el general Carranza, quien es
proclamado Jefe del e;ercuto constitucionalista, bajo el compromiso de pacificar al
pals Como presudente el revolucionario, Coahuilense convoca a elecciones para

uevd Congreso de la Unidn, para de ahi’ redactar la carta 1917.
: o lmportante que era la educacién en México y por ello en su
nombra secretario de instruccién puUblica a Félix P. Palavicini. El
nqamnento que hizo como ministro fue una vez mas el de alfabetizar..
de la poblacién, su propia formacion pedagdgica la basaba en la
"ara el trabajo para lo cual propuso escuelas que capacitaran a los
ns;:i::étiémucho en la formacion profesional acorde a las necesidades
ollo nauonal supo detectar de manera profunda las fallas del

e posmwsmo asunto que lo movid a desterrar dicha filosofia, pero su mayor afan fue
el que México entrase al concierto de las naciones desarrolladas, por lo cual

envié'gente del SIPBA a capacitarse a Estados Unidos y Suiza.

. Como admirador de Francisco I. Madero creia en el federalismo de la ensefianza,
.bpa'ra lo éuajl propuso que Nuestro pais imitara los sistemas federales de paises

- como Suecia, Suiza y Estados Unidos, y asi como que la educacién en México

L ,'paéaée'a fnénos de los ayuntamientos, fue Palavicini el que propone a Carranza

ff“;la creacnon de un nuevo marco juridico institucional, y quien promulgd leyes

' ,’f'relatlvas a esta materia como las siguientes:

. A)- Una'ley de ensefianza rural

con su respectivo reglamento- (Mayo 26 de ~

"""';“iz:fD) El reglamento de esta ley (Julio 22 de 1915)

En Septiembre de 1916 Palavicini fue separado de su cargo y Carranza nombrod a

Alfonso Cravioto como nuevo ministro, cargo que dejé en Noviembre de 1916, ya

16
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que fue electo diputado al Congreso del 17. A "la salida de Cravioto se nombra al
tercer ministro de educacion, nombramiqhto que recayé en el profesor Juan Ledn
@®. . Aprobada la carta magna en. 1917 el jefe de la nacién da un informe en

materia educativa, que entre otras cosas planteaba lo siguiente:

: ',1.- Que las escuelas primarias y preparatoria debian de preparar al nifio y al joven
. para llevarios a ocupar el lugar que les correspondia en la sociedad.
2. Que la instruccién debia de ser considerada como el Gnico medio para
- obtener la educacién.
3.- Que los estudios debian de ser fundamentalmente educativos.
4.- Que la ensefanza seria laica, demostrable y practica.
5.- -La formacion del caracter en el individuo seria el objeto supremo de la

educacion.

Quince dias después de este informe desaparecido el SIPBA pasando la -
educacién a los ayuntamientos por medio de la Universidad Nacional (s).

En 1919 en su Ultimo informe de gobierno en materia educativa Carranza
_ declaraba la desaparicion del internado nacional y asi como la decision de pasar
de, manera definitiva la educacién a los ayuntamientos. La desaparicién del
SIPBA fue un grave error que se complicd con la muerte de don Venustiano
Carranza. A los cuatro dias de ocurrido este magnicidio el general Adolfo de la
Huerta fue nombrado presidente interino, quien a su vez nombra al Lic. José
Vasconcel;3, como rector de la Universidad y jefe del departamento de bellas
artes (10, Este nombramiento lo motivd a atender de manera inmediata la
situacion del magisterio que era cadtica ya que la municipalizacién de la
: ,f;edi;ic':épién habia sido de manera desorganizada lo que hizo que la educacién en
Mexnco se convirtiese en un desastre, de tal manera ‘que el 14 de Junio de 1920
el C. Rub‘én Vizcarra declaraba: (11 Que los ayuntamientos adeudaban la suma
' de’ $87,000:00 y que el adeudo por renta de edificios era de $150,000.00, siendo
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el ayuntamlento de Tlalpan él mas endeudado este asunto motivo al presidente
) Mo:ses Saenz como director de educacidn del Distrito Federal, lo que

-a nombrar"

a. gran controversia que dio como resultado un debate nacional en donde
raria la creacion de una Secretaria de Educacién, con facultades
para lo cual era necesario reformar la Constitucién Politica del Pais.

efectiva y pacifica transicién De La Huerta a Obregdn y la idea de crear una
ebré.tafié con estas caracteristicas ponian al pais en un gran momento histérico
q\uei} qué se vislumbraba con la puesta en marcha del primer gran proyecto
; eaa(:éltivo de nacién del siglo XX, proyecto que vendria a legitimarse con la
~ creacién de la SEP en 1921.

1.2.- LA EDUCACION POPULAR: EL PRIMER GRAN PROYECTO EDUCATIVO
DEL MEXICO DEL SIGLO XX.
El primero de diciembre de 1920 toma posesién como Presidente Constitucional
el general Alvaro Obregon, la fama de este persohaje como “el Gnico caudillo
invencible de la revolucién” y su gran habilidad conciliadora le ayudaron a iniciar
con la reconstruccién del pais, tal encomienda requeria firmeza y organizacion
por lo cual nombra en su gabinete a José Vasconcelos como el encargado de los
asuntos educativos del pais, con ello la intencion era dar la continuidad en esta
" materia con este personaje pos-revolucionario su decisién fue acertada ya que se
le encomendd el rescate del sistema educativo nacional con ello el nuevo
secretario se propone crear una Secretaria de Educacion con un solo objetivo:

Reestructurar el sistema educativo nacional.

Nacido en Oaxaca el 27 de Febrero de 18 56 Vasconcelos el 2° de nueve

hermanos. En sus inicios fue un paladin de la democracia, fiel seguidor de

‘Madérc‘i"_yidre los postulados de la Revolucién Mexicana. Deseoso de despertar el
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alma a la nacuon apoyo afanosamente el arte popular con objetivo; unir al pais
tanto cultural geograflca linguistica, racial y socialmente. Su principal propésito
' ‘:,,fue el de crear un “nacionalismo mestizo” como un gran ideal de los mexicanos.
,tUdlos en la escuela nacional preparatoria (ENP) y sus estudios

's“ub; ﬁores“ en la escuela nacional de jurisprudencia de donde se titulé en 1905,

,v En 1908 con otro grupo de talentosos jévenes fundé el Ateneo de la Juventud
fue el Ateneo el antecedente mas proximo de la Universidad Popular (1 912 1918)
quejunto con la Casa del Obrero Mundial se encargarian de educar a este sector
de la poblaciéon. Como presidente del Ateneo impulsé la cultura basada en el
pensamiento de Platén; como rector de la Universidad Nacional inicié su -
campafa de alfabetizacion que era el reclamo popular de los mexicanos, y como
Secretario de Educacion fundoé las misiones culturales, impulsando con ella la
- educacidon popular y asi como las artes entre la que destaco el muralismo
mexicano, puso un énfasis muy especial en los monumentos histéricos de México
los cuales coloco bajo el mando y responsabilidad del departamento de Bellas
Artes, quien no satisfecho con la promocion de la educacién artistica, liegdé a la
conclusion de que México debia de crear su propio arte y asi dejar de depender
det Europeo por lo cual Vasconcelos invitd a venir a México a Diego Rivera, José
- ‘Clemente Orozco y David Alfaro Siqueiros, el primero en arribar fue Diego Rivera

""*-’q'uien dejé una herencia de 124 murales en la SEP y de ahi los otros dos de
" quienes en la actualidad conocemos su gran obra. Aunado al muralismo mexicano
Vasconcelos apoyd también las técnicas artisticas de los vitrales, las esculturas y
~la educacion musical, dando un énfasis importante a la mtsica popular mexicana
promoviéndola por medio de festivales al aire libre. Inundé al pais con libros de
historia; asi como, de ios clasicos, promovio la educacidn tecnoldgica dando gran
importancia a la capacitacion para el-trabajo. Como filésofo enfocd su obra a
examinar los postulados de Dewey, crltlcando a su teoria de *APRENDER
HACIENDO?", aSI como la del naturallsmo de Rosseau que propone la plena
libertad - del nlno durante su desarrollo y -crecimiento. A su renuncia . :como .
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- secretario de educacién publica (12) inicié su campafia para ocupar la gobernatura
de su'Estado natal, Oaxaca, pero fracaso.

En 1930 y contra la voluniad del Estado Mexicano se postulé como candidato a la
- Presndencua de Ia Re ubhca su propuesta de gobierno era ambiciosa y proponia
‘la morahdad en’ el goblerno la legalidad, un sistema educativo nacional acorde a

las necesudades y asi como el restablecimiento de la democracia. Pero fue el
kperdedor de los' comicios, favoreciendo esta votacion a Pascual Ortiz Rubio con
el 95%.; Dé los sufragios; motivo que dio pie a un exilio a Cuba, regresando al
pais hasta 1939 ‘en donde pasé a ocupar puestos administrativos en el gobierno
federal, ademas de administrador fue un gran escritor; hasta el momento de su
muerte en 1959. Al momento de su deceso Garcia Maynez lo describid de Ia
siguiente manera: “Abogado, filésofo, mistico, politico, escritor y maestro; Es sin
lugar a dudas la figura intelectual y humana més apasionante que ha producido

México. Fue José Vasconcelos un gran hombre que la historia siempre o
recordara por encima de todo, como el paladin de la identidad nacional y como
un hombre que combatid la cultura del servil colonialismo”.

LA S.E.P. UNA REALIDAD TANGIBLE:.

Desde antes de la liegada a'la rectoria de la Universidad Nacional, Vasconcelos
: ‘ abrlgo el proposnto de fundar una Secretaria de Educacion de indole federal, con
. ella se. pretendla dar un cauce real a la obra educativa posrevolucionaria. Pero

. crear gna secretaria con estas caracteristicas no seria nada facil. La expedicion

g ‘d'e‘ una ley que indicara la manera de cémo habria de establecerse los

Ilneamlentos de dicha institucién no serian suf lentes se requerian de tres pasos

o modlflcar la ley de las Secretarias de

'ii_para'tal cometido: reformar la constutucno
'Estado y- expedlr una nueva ley en materia educativa. Con la llegada de
Vasconcelos' a la Universidad Nacional, propuso la elaboracidon de una ley

nacional que permitiese una educacion intensa, rapida y efectiva de los
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individuos, él sabia que con la Universidad Nacional no bastaba, el promedio de
analfabetas “era muy alto, su experiencia como hombre estudioso de los
--problemas educativos asi se lo decia, por lo cual juhto conE‘zequiel A. Chavez
elaboraron un plan sobre la federalizacién de la ensefianza. Por su parte Chavez
en su plan hacia referencia de cual era el papel del Estado ante la educacion en
donde entre otras cosas describia los métodos para elegir a todo el personal
educativo; asi comb; 16s estados académicos de las primarias y las secundarias.
En este mismo plan Chavez establecié por primera vez un organigrama del
proyecto de como quedaria estructurada la propia secretaria: A la cabeza se
hallaba la figura de un Secretario de Educacion Publica, posteriormente debajo de
€l se hallaban las de los directores generales de primarias y de secundarias del
Distrito Federal y de las Entidades Federativas de ahi estaban los inspectores de
 educacidn primaria y asi como los consejos técnicos escolares. En conclusién el
proyecto de Chavez proponia una organizacidn democratica de la educacion
mexicana basada en la participacién social. Por su parte, Vasconcelos, elaboré
otro plan inspirado en el reformador ruso Lunacharsky (13), que fue un plan mas
sencillo. que el de' Chavez, asi entonces el nivel organizacional de este plan
establecié de manera muy concisa, cudles serian los objetivos de la nueva
secretaria, la cual en un primer momento fue estructurada en tres grandes

departamentos:

1.- EL ESCOLAR: Que se dedicaria a impartir la instruccién y la educacion, seria
la responsable de crear escuelas especiales para una educacion indigenista y
" rural, escuelas preparatorias y de nivel superior.

2.- EL DE BIBLIOTECAS Y ARCHIVOS: Su objetivo era crear bibliotecas
populares por todo el pais estarian bajo la administracién de la biblioteca nacional

y el wrchivo general de la nacién, su propuesta era crear una blbhoteca en todas
las localidades en donde exnstlesen mas de 3000 habitantes.

3.- EL_DEPARTAMENTO DE BELLAS ARTES: Estaria compuesto por la
academia nacional de bellas artes, el museo de arqueoclogia, el de historia,
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" etnologia y el conservatorio nacional de mus»ca Serna desde este departamento

como se impulsaria una educacuon emlnentemente popular

El ‘objetivo basico defcrféar;‘ - SEP residia en otorgar una  Nacién

fundamentalmente moderna acorde a aquella época basada en seis puntos:

: fA) o l de que la escuela ayudaria al nifio y al adulto por igual.
Ay‘”'B) Que la educacién estaba disefada para mejorar el estado economlco de los
: ;habltantes del pueblo por-un curriculo que atendia la agricultura y a las -
pequerfias industrias.
*. C).- La participacion de la comunidad en la obra de la escuela.
D).- El programa escolar era suficientemente flexible para permitir su adaptacién
a las necesidades e intereses dé cada pueblo.
E).- La casa del pueblo alentaba el arte .y artesanias locales con la intencién de
desarrollarlos comercialmente y despeftar en los indigenas el orgullo de su
pasado.
~F).- Ya que la educacién se concebia como un medio para mejorar la condicidn
fisica, intelectual y moral de la comunidad, pbr consiguiente requeria los
" esfuerzos colectivos de un equipo de especialistas reunidos en “misiones
\ ~culturales” que ‘serian grupos de educacién informal.

“Con 'el' impulso de estos seis puntos la ampliacién .de la SEP al momento de su
; ~creacién era algo inminente por lo cual hubo la necesidad de crear otros tres
yf‘dep.ar’tamentos: de cultura indigena, de analfabetyi‘smo‘, y el adminis)ativo. Una
~segunda novedad que incluyé el proyecto de VasConcelos fue el de ; creacion y
""ftiformacmn de consejos de educacaon que deblan de funcionar en comunidades

,escolares en donde hublese una poblacnon de 500 personas y que en el caso
de una localidad estaria compuesto por tres miembros: un representante de los

padres de familia, un representante de los docentes y un representante del
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ayuntamlento de la localidad (14). Sin descontar los del Dlstnto Federal en donde
. el umco cambio es que su formacion se compondrla de tres a cinco miembros.
,_Vasconcelos relacionaba su proyecto' coh las libertades y anhelos de la
" revolucién mexicana, ya que en sus partes, proyectaba el campo de la influencia
que deberia de cubrir dicha Secretaria. Con ello el proyecto estaba listo, ahora
* faltaba un debate nacional para saber si dicha accién era factible 6 no o era.

. A mediados de Junio de 1920 dicho proyecto de creacién fue presentado al
Ejecutivo y a los pocos dias se inicié una gran campana; el primer paso, fue una
encuesta a personajes del quehacer pedagdgico para conocer su opinion acerca
de la creacion de dicha dependencia, entre los cuales, se encontraban Alfonso
Caso, Rubén Vizcarra'y Daniel Delgadilio. Dichas encuestas tomaron como punto

de partida |a federalizacion de la ensefianza, fue el monitor republicano el Unico
medio impreso, que estuvo en contra de dicho proyecto, pero a pesar de ello el
proyecto tuvo una excelente aceptacion entre estos personajes; asi como, con
los gobernadores de los Estados de la Repubilica.

. El proyecto llegd al Congreso de la Unidn el 22 de Octubre de 1920, la discusion
de la réforma constitucional para crear la SEP se inicié acaloradamente en Enero
de 1 921 éiendo el diputado Céspedes uno de los legisladores que se opuso al
b'roy‘eykc,tb,,apqyado obviamente por el monitor republicano, su brincipal argumento

f,_fqve;qg_g_iléf_éifeacién de dicha dependengcia tendria la misma suerte que el SIPBA,
_ f'qué -d"es'd"e el punto de vista del diputado Céspedes nunca cumplid con sus
funciones pedagdgicas para la cual fue creada, pero finaimente después de
tantas discusiones el asunto llegé a un feliz término el 9 de febrerc de 1921, fecha

en que se aprobé por los diputados con 1 44 votos a favor y 2 en contra.

El 3 de Marzo de ese mismo arfio el proyecto pasé al Senado de ia Republica en
" donde aqui por unanimidad tuvo su aprobacion, ahora seguia ir a dar a conocer
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“-dicho proyecto ante . los Congresos Locales de quienes se necesitaba su
v.consentlmlento para poder modlfcar la Constltucwn Politica; Asi entonces,

,_7;;Vasconcelos sallo co

de ese mismo 1921 en donde sé reformulaba el articulo XIV
) fraccnon XXVIl del articulo 73 de la Constitucidn Politica de MeXICO : R

':’:'16 de?Agosto de. 1921 se |n|010 Ia discusién final para buscar los proposntos de

' dlcha de ndenma 17), por Io que Vasconcelos define que sean cinco:

"J‘]"'-*Héce 'egar de manera definitiva la universidad al pueblo y que la

IS educacwn dejase de ser solo para algunos cuantos.

2.- Lograr que la nueva secretaria estimulara trabajos manuales, preparando
estudlantes para cultivar en ellos el arte.

un proyecto de departamento especial que se encargase de la

; educacuon y la cultura indigena.
4.- leuvndl ) hlgqene personal como una fuhcién -especial de la propia

r _estetlca umda al esfuerzo del anterior punto.

La secretarla e:creod: por‘ decreto preSIdenmal el 28 de Septiembre de 1921,
lnaugurandose formalmente el 12 de Octubre de ese mismo afioc con el

nombramiento de José Vasconcelos como su primer secretario (1s).

N
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. Para el

LA EDUCACION POPULAR: UN PROYECTO PARA TODOS

docentes, quienes.

n un nimero lmportante de

] quedé bajo la direccion de Abraham
. Arellano y: Guzman quienes lmplementaron que los ninos alfabetizados,

; 'h|0|esen 1o mismo con otros cinco.

>asc Dlstrlto Federal la propia secretaria formd centros culturaies
' dlurhos y. octurnos "sobre tcdo en las zonas obreras de la capital del! pais; estos
centros ofreCIany dos tlpos de instruccidn basica, escritura y aritmética para ios
Vl'ranalfabetas y un segundo para quienes ya tenian alguna instruccién. La-
"'|nstruc‘cmn de Ias artes manuales y la agricultura fueron dos aspectos que

€ faparecneron en los centros culturales del interior de la republica. un

@f;_complemento muy importante de esta campana fueron los desayunos escolares
Estos desayunos se implementaron de manera formal en 1921.

: El plan de estudios de estos centros culturales diurnos y nocturnos abarcaba las

sngunentes materias: '

"Ensenanza de lectura y escritura, ensefanza de la numeracnon platicas de

Thlstorla cnvnsmo higiene y alimentacion, conversaciones sobre geografia, patria y
platlcas _socnales. Para dichas acciones la SEP implementd algo que sz le

denomind "maestros ambulantes” (1s) su plan de trabajo consistia en converir a
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“una localldad en centros de” operacuones de educacmn y asi hacerse cargo de Ias 3

ceptado como maestro ambulante era

escuelas rurales os reqwsnos" para se'

:‘:,tener como mmlm anos:de: nstruccuon basuca y ser diestros- en alguna"""

* debian'de cubrlr Ias s|gu|entes aCt'V'dades‘

' omover la construccmn de Ias prlmanas rurales.
k*Ayudar a ’establecer las normales rurales

‘*MeJorar el entrenamiento de loe maestros
*Efectuar encuestas ,
" *Mejorar la vida de la comunidad. .~ :

v‘Por lo que respecté ala edUcaCién rﬂfal' Vasconcelos tenia un plan estratégico
',que se complementaba con el de Ios maestros rurales y ambulantes y es aquel
'jrque se denominé casas del pueblo que era el lugar en donde se llevaban a cabo
~con esta tarea alfabetizadora. En esta etapa histérica de la educacién mexicana
t‘ José Vasconcelos no olvidd i’yel curriculo (200 y lo considerd como algo muy
5 importante en la formacion éducativa del individuo, para lo cual ordend. instalar
en cada escuela rural una biblioteca en donde ademas de existir libros de

. agriculfura y ganaderia hubiese obras de autores mexicanos; asi como, de‘vlo;sﬂfv :

clasicos que diesen a conocer el aspecto espiritual del hombre basado e‘n‘}laf

unidad nacional. Respecto a los maestros ordend a sus subalternos que .

enviasen a las distintas casas. del pueblo los periédicos de la capital del pals

‘para que estuviesen enterados de Ios acontecnmlentos nacionales y asi pudlesen-

“_trasmitirios con exactitud. -

El resultado de-la supresidn'de los maestros ambulantes fueron las misiones

culturales, inspiradas en Vasconcelos gracias a la obra pedagdgica de Fray

L6

——.




Bartolomé de las’ Casas Las mlsmnes eran un cuerpo de docente de caracter

’ tr'aknsitorio _

'ucacmn artistica (22. Ya que él sostenia que con este .

e'elevarla de manera automatica el nivel cultural de.,-la_‘-'

, geografia, sindicalismo, historia del arte
g esna A la par de estos libros el goblern ! '
AESTRO"

““las: mil y. ‘una noches” “el cid” y “el quuote" entre otros fueron una

reahdad al mterlor de las aulas de los alumnos (23).

pE

Ia cual en sus contenldos se;trasmman e




A prmcnplos de 1924 surglo otra obra escnta de}nommada "lecturas clasncas para

Ie daba el Iugar que se habia

'mUJeres"' en donde su :’autora Gabrl'
evolucuon de 1910 fue’ este .aspecto lo'que le

V:,ganado 1a. mUJer despUes de
: _',hlzo ver al entonces Secretarlo e Educacnon la lmportanma que podian tener las
‘ed ca on mex|cana y por lo que penso en el magisterio

; "'4;mu1eres al mterlor de
?_r"-como el ofcuo mas dlgno, para ‘el sexo femenino, por lo cual implementd un

A programa pedagoglco que denommo “las madres del pueblo” .

El Gitimo rubro de la gran reforma educativa Vasconcelista fue la importancia que
" ‘se'le dio a la educacion fisica en la formacién del individuo, Vasconcelos desde
su juventud concibié a los griegos como cultura modelo para los pueblos de la
7 ""humanidad como -secretario de educacién nombré al doctor Angel Vallarino

- como jefe de la direccion de cultura f|S|ca (za). su cometido fue elevar el nivel de la

educacion fisica en las escuelas pnmanas objetivo que finaimente se logrg;
“mente sana en cuerpo sano” fue el lema que la SEP adopt6:

_Asi entonces todo lo anterior histéricamente dio por resultado tres grandes

asuntos de caracter nacional para con este proyecfo:

1 La lucha contra el analfabetismo.

~ 2.- La bisqueda de la unidad nacional.
- 3.- El impulso de una educacion popular, educacién concebida como un proyecto

... para todos con sus alcances y limitaciones.

- Asu entonces en este orden de ideas como parte de las limitaciones de dicho

» "‘-j:'fproyecto tenemos las pugnas mternas que habla por el poder en México, lo que

*’-,dabak como resultado . la poca a5|gnacaon de recursos econdmicos, la-

‘ fj'reconstruccaon que exustla en el Pals que era una gran necesidad de nuestro

pueblo fy asi. “como Ia poca fe que hubo de una parte de la poblacién por la

creacion de la SEP. Pero afortunadamente fueron mas los alcances que hubo.
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En una sola ldea Jose Vasconcelos COﬂCIbIO a la cultura popular como el gran

_;complemento de la educac:on pe s qu"

: debena de ser para todos y a la'que

. todos como mexucanos enemos derecho, ‘de ‘aqu Ia lmportancua ‘a’ Ia'cultura

res

"’."popu!ar en- su gestlon y.de ahi es o_‘ [} séconcube a este proyecto educatlvo y

- que: se complementarla con.otras"accmnes que estaban por venir. Con eslos
' aspectos México retomaba un rumbo educativo mas claro pero no dedinilivo, pirs
ello era necesario reformas que permitiese dar certidumbre en dicha {arca
‘nacional, la cual no-era facil. La reconstruccién de las escuelas era algo
imperipso 'qué tocaba al Estado y que poco a poco se fue dando hasta hacer de

las escuelas, recintos dignos.

_ La prlmera ewsnon legal en la SEP, por parte de Vasconcelos, la hace en las
> escuelas prlmarlas en Mayo de. 1922 en donde publica un documento en el cual
»»:\\daba a
. los que destacaron

;los objetlvos que se bUscarlan en la ensefanza primaria entre

1- Dar al maestro' una 'p‘e'rspyéctiva_ general’ del objeto significado por el
programa de estudlo
2.- Esbozar con ObjetIVOS reales desde el punto de vista del concepto de

“educacmn "Como tal

rog'rama educativo de primaria de  Vasconcelos con el de

: La diferencia de

to 'L"xl_,timos, solamente buscaban unir al objeto de estudio con
ientras que el de Vasconcelos no sélo haria eso, si no que

_ ademas atenderia ¢ niﬁo"y ée le daria su - i"mportancia como alumno, nifio y ser

' ;y_humano La mtenSIdad de una educac1on contmua era cada vez mas necesaria,

;por lo cual el reglamento mplementaba 4 horas de estudio por la mafnana y dos

por la tarde, sin mterrupcnones. En cuanto a la disciplina escolar, el reglamento
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prohibl’a los castlgos corporales Y. ‘asi como las acmones que Iasttmasen los

: sentlmlentos de la mottvacnon del alumno

“'rnfarfi'a;“tanto el primero y segundo ciclo durarian tres -

: ~d|recmon eneral d ,ensenanza tecnlca industrial y comercial snendo su director

Lu:s V MaSSIeu asn ‘mismo se abrié la escuela de artes y oficios para seforitas

de la ciudad de México; mientras, que en Querétaro se abrid la escuela técnica
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~de constructores ~asi. como la tecnoldgica de- maestros (2s) : Fue tanta la

lmportanma que se le duo a ‘esta educacién que al fnal de ‘ gobc‘erno Obregonlsta

" estudlantes’lnlmados en primaria.

22 Vlgorlzar en cada alumno el sentimiento de Ia solldandad conJos‘demas

3= Formar habitos de cohesidn social.

4.- Ofrecer a todos una gran diversidad de a éj,_efqir(:iqs,

destacando que este tipo de educacion no ,ser'ia_"obllgatorl

Como podemos ver, la obra pedagodgica de Vasconceldé,' fue mucha, pero su
“salida de la SEP era algo inminente: a principios de 1924 es asesinado el senador
'v',FranCiéco Field Jurado por lo cual Vasconcelos presenta una primera renuncia
">7j;que no Ie es aceptada, a la par de esta renuncia la crisis politica de México se
;_iagudlzaba nuevamente por parte de Adolfo de la Huerta quien en su afan de ser
"v_,“Candldato a la Presidencia de la Republlca toma las armas argumentando que en

f”es,tv‘

, sucesion presidencial, el Estado Mexicano, estaba actuando de manera
: lemparCIal a favor del general Plutarco Elias Calles, esta nueva revolucion trajo
’:_como consecuencia la reduccion del presupuesto educativo- y con ello ‘la

- ;,,‘.‘postergamon de proyectos, finalmente el 4 de Juho de 1924 renunma de manera'

dé'fn ya a la Secretaria de Educacion Publica; a su s: 2 ia
f;,L'C Bernardo Gastelum del 5 de Julic al 30 de Nov:embre:de_‘1924 "se dlce que su' :

FR gestlon fue lnc:plente su tarea primordial fue ‘el de dar COﬂtlﬂUIdad a los
'proyectos de Vasconcelos afinando el proyecto de las escuelas secundarias y

fundado la Escuela Nacional de Maestros.
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: Al momento de la trans:cnon Obregomstas los avances educativos eran notables
’ St ecnlcas habla 722 casas del pueblo 62 mnsuoneros y

"alumnos la formacién de la futura patrla
o 1"La" fo ,acnon e‘la SEP paso de 6 a 8 departamentos, credndose asi dos
'f’:.'mas El de antropologla y el de escuelas rurales e incorporacién indigena (zs). En
: su plan Calles pensaba en.. la educacnon como parte de una nueva polmca
'economlca siendo en este *m mento hlstorlco el surgimiento de la primer gran
- __ldea de la modermzacnon educatlva' Al igual que en la escuela rural, las misiones

e culturales fueron otro proyecto pedagogico que sé continud en el goblerno

Callusta en 1926 se‘_fund a Dweccnon General de Misiones Culturales, SIendo su

. quien propone un nuevo plan de capacntacmn

| rres;
o basado -.en materias.como sucologla educativa, flosofla de la educacuon estudio

rsos de tres' meses

niento de la comunidad; Los ‘
Indigena en 1926 fue

’ :A‘,de ia v1da

n de la Casa del Estudla
las escuelas de accién,

~asi.como,

tl',ar al alumno a descubnr sus proplas iniciativas. La

»ensenanza normal expernmento un sensible progreso, con la creacién de la

secundaria el plan de estudios de la normal sufrié modificaciones, fue aqui como
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se’ lmplemento la carrera de educadora lo que denvo en Ia creacnon de Ia carrera'

. de vnsnadoras deI hogar que después se convurtlo en la carrera de trabajo socnal

: rj?depo‘sxtaba cinco centavos Desde su periodo como gobernador Calles. dio
o muestras de. antipatia a la iglesia catdlica lo que se agudizé a fnales de 1926.

En 1925 se fundé la escuela técnica industrial y de comercio que se sumo a Ias

3392 escuelas rurales, con 4445 maestros y 220161 alumnos, 47 preparatonaq y
) 16 de mvel profesnonal que hubo en su g,esﬂon

“rdd'edad» de Obregén por convertirse nuevamente en

t A;ﬁnes de 1927 .
President - trae como consecuencia su asesinato en Julio de

a Emilio Portes Gil, quien nombra como Secretario de

‘~,_Pre5|denc1a de: la Repubhca qunen nombra como secretarlo de educacién a

o ‘Aaron Saenz ' cedlendolo Carlos Trejo Lerdo de Tejada que es el segundo, de
cinco secretanos durante el periodo de Ortiz Rubio (29). Este gran numero de

secretarios en tan poco tiempo fue lo que motivo el fracaso del proyecto educativo
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popular en México. Con la llegada ala SEP del quinto secretarno el MeX|quense
Narciso Bassols hombre antlclerlcal que su principal accién como secretarlo la

baso en tres aspectos

1. Los maestros ambulantes )

*ensenanz pruﬁana Por lo que se refiere a la educacion secundana propuso Ia
,.ensenanza de actividades recreativas al interior de las mismas,- se" puso pn L
practlca de manera mas formal materias como botanica, fisiologia, y geograﬂa )
fj‘le una apertura total a la politica escolar con la puesta en marcha de’ los k

'consejos escolares,

Como resultado de las presiones politicas Ortiz Rubio renuncio a su cargo como
Presidente de la Republlca el 4 de Septiembre de 1932, sucediéndolo Abelardo

L. Rodriguez, el cual: ‘mantlene como secretario dé educacién a Bassols, que

renuncia como talién _avyo‘qe 1934 gracias a! conflicto magisterial; asi como,

por sus problema on: lb‘s“'padres de familia y todo por el asunto de intentar

- incluir en los‘planes e estudlo el tema de la educacién sexual.

A suf renUncna el esrdente nombra como nuevo Secretaric de Educacnon a.‘,

Eduardo Vasconcelos 30

hombre conullador y politico, huzo sentlr su autorldadr‘.‘! e

ensenanza de ecundana g de manera mas afmada con una cultura mtegral :
' delfindividuo fundo la casa del maestro, que fue la ultima gran obra de este

pbroyecto.




1.3.- LA EDUCACION SOCIALISTA: UNA ALTERNATIVA PEDAGOGICA.

Hasta 1934 la educacion oficial mexicana se habia inspirado en las obras de los
autores europeos tomando como modelo para ello la’ metamorfosis del
experumento marxista de la Ex-Unién Sovnetlca Esto se puede ver de manera més
' ue thlese el “entonces Secretano de Educacién

, ‘.somallsta en lugar de la
MeX|co se baso en laobrade Carlos

) tiene que ver con la fundacion de las Centrales Obreras -

momento histérico con el proyecto .de una educacmn

Para ello fue necesario reformar 8l artlculo tercero

,constltucx nalzen donde '(a':* educacion se empezaria a_t‘)‘asarﬁ n: Ia doctrma'

: soc:Iallsta

Fue. el Vgen_eral‘ Calles el que tuvo un papel importante en este proyecto

educativo, su simpatia por la educacién socialista fue algo relevante a tal grado
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que el prlmer plan sexenal fue orquestado e |deado por el argumentando que para

ello era necesarlo tener una socnahzacuon de la tlerra del capltal y de los sistemas

-gubernamentales' Como fue natural los medlos de comumcacnon dieron cuenta

cna de este asunto

. ) como algo inminente en donde la gratuidad y la separacion
."kde' a influencia catollca era un hecho, mientras que el diputado Héctor Serdan -

f'combatla esta ldea pedagdgica usando como principal argumento los ideales de

; n de 1910, aludiendo, que la educacion socialista atentaba contra las
iconqunstas de esta lucha armada, pero tal argumento no fue suficiente y el
}_'proyecto de una educacion socialista’ en México siguid avanzando a paso

g i',aglgantados en donde la consigna era el socialismo como un valor ciento por
C|ento nacionalista (32). Delineado el plan sexenal y ya hechas las discusiones del
g vtema eI 20 de Octubre de 1934 el Congreso de la Unién aprob6 dicho plan con
“36 votos a favor y solo 13 en contra, quedando de la redaccion del articulo tercero
o ela 5|gu|ente manera: '

;‘_“La“educacmn que :mparta ‘el Estado sera socialista y ademéas de excluir toda
- trin: mbatlra el fanatismo y los prejuicios, para lo cual, la
: uela 7 sus ensefianzas y actividades' en forma tal que le permita
o crear "en Ia Juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida
somal en donde solo el Estado -Federacion, Entidades y Municipios- im-¥+tiran
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~la educacmn primaria, secundaria y normal Yy ademas de otorgar ‘permisos- a

partlculares que deseen trabajar tal actlwdad pedagoglca

Ia educacnon somallsta e

'.-;per.,segwa

Ia .vdoctrlna Jacobma y basando sus

du atlvo Nacuonal

) e proporcsonar al individuo un’ concepto racnonal del universo y Ia
ensenanza de la verdad absoluta a través de Ia doctnna cuentlfca

Las finalidades que busca este tipo de educacién»‘er‘an"vdios:

A) Cooperar en la edificacién 'de una somedad sin clases haciekribdo
desaparecer la casta de los elementos que explotan el trabajo humano.
* B) Sustituir la propiedad privada de los medios de produccién por la
posesion de los mismos en forma colectiva.

El reto no era. facul cambiar de manera,drastica un sistema educativo, requeria

: de gran cuxdado para no lastimar a qu:enes se hallan inmersos de manera directa

.de capacntacnon maglstenal se basasen,en,las, |gu1entes matenas Leglslacmn

‘ j_rrevolucmnarla derecho agrarlo obrero y educatlvo teoria del cooperativismo,
Carte'y literatura al servicio del’ proletanado Al respecto, Samuel Ramos, afirmo

que la educacion socialista fue una herencia del Callismo al Cardenismo en
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donde sus autores mtelectuales en su mayona eran personajes ignorantes de la
educacmn en Mexnco ya que con el gran discurso del orden social de Marx

creyeron ue era solo la educacton socuahsta la_Unica via para transformar a este .- -

E perlodo de Gobierno del general Lazaro Cardenas 3 conté con dos
~secretarios de educacion: Ignacio Garcia Tellez y Gonzalo Vazquez Vela, La
- situacién politica del pais no era facil, por. un ‘lado la rivalidad entre Calles y
Cardenas fue un asunto que este ultlmo personaje toma .como bandera para
_lograr la pacificacion interna del’ pais, que llega con la expulsién del general
Plutarco Elias Calles en 1935. Por otro lado la lucha contra la iglesia catdlica
cada dia se agudizaba mas; esta lucha no era tanto con las armas si no que
ideelégicamente, ya que la iglesia manipulaba y organizaba a la sociedad; dc lal
ménefé, ,ykque el debilitamiento del Estado era algo inminente, por esta razén el
_presidente Cérdenas crey6 ain mas en su proyecto de educacién socialisia ().

: Siéndo gobernador de su Estado natal el general Lazaro Cardenas instituyé un

. programa piloto en materla educativa promoviendo para tal fin escuelas paris lns
'jepdosr en donde la ensefanza de la-educacion vocacional era una realidad a
~'trevés de las misiones culturales, esto “sirvié como experimento Cardenas para

afianzar su idea pedagdgica a tal- gredo que durante su gobierno expresiones

co‘mo “lucha de clases" y "colectivizecijén" se convirtieron en parte del lenguaje

pedagoglco del pais, aunque se rec_ zaba, el comunismo soviético tal parecia
- que el goblerno cardemsta pretendla establecer un socialismo consistente en un

plurahsmo economlco en eI cual el proletanado estaba llamado a organizarse en

smdlcatos y cooperat:vas de c nsumo y de produccmn lo que hizo mas facil este

' proyecto en dIChO reglmen
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Fue el goblerno cardemsta el pnmer reglmen que se caracterizo por tener un plan

: prevuo que ayudarla a gu|ar los programas sociales y econémicos del gobierno,

fplan asngnaba ampllos recursas para la educacion en donde el porcentaje del PIB
: .’en"193‘5 fue del 15% , para finalizar en 1940 con el 20%, ello hablaba bien de la

V;Ihbtehcylon del plan educativo cardenista, ademas de que el plan sugirid una
. proporcién semejante de los gobiernos de los estados para este rubro-y sefiald la
b necesidad de coordinar la accién educativa de los ayuntamientos, creandose asi
el - Consejo de Educacion Rural lo que repercutié en la creacién de 12,000

escuelas rurales, ademas de que el plan impulsé Ia escuela regional campesina
(35).-.

Al dar a conocer el plan sexenal, en 1933, ‘se pretendia qué este fuese el gran

eje rect‘ del :'"quehacer politico de 1934 a 1940, delineado éste, el presidente

nombra a.su: prlmer secretario de educacién, Ignacio Garcia Téllez, quien sdlo

e dura,sets meses ‘en el cargo periodo suficiente para, delinear la creacion de 3
i escuelas de nlvel superlor con caracteristicas técnicas que dieron como resultado

: el proyecto de la fundac:on del IPN,

i A su~sélidé'la { e la queda en manos de un cardenista, Gonzalo Vazquez
Vela qunen flnallza el s sexenlo Su arribo a la SEP lo hace con un proyecto
delmeado el de una’ educacmn socialista para el pais, para ello estabiece un
doble objetivo para las escuelas primarids:
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1 - EI que estas dejaran de ser patrlmonlo de los aristécratas..

- 2.- EI que hiciese
colectnwdadfuése el rasgo mas caracteristico de estos para elevar su calldad

la escuela somallsta

Ies y humanos que los rodearlan mculcarla una cultura civica y

hombre y la mujer. La meta también era ellmlnaﬂ‘

asi COIT'IO

rque era un rezago desde el suglo XIX,

educacuon socnahsta formaba habitos de autogobierno en donde el orden socual
era eI gran resultado de esta formacién pedagdgica, aqui la gran premisa era la
as : . En:si, la escuela socialista, seria una institucion para el trabajo,
de prebaracnon de cooperacion y de colaboracién social. Para sacar adelante
este 'pfo' ‘cto‘ la SEP en 1934 y hasta 1936, sufri6 una transformacion

ue le permitid tener una nueva vision pedagoglca de las cosas,

Departamento"de Educacuon Indigenista. Asi mlsmo la propla SEP creo centros

nocturnos de recreacion y cultura para los trabajadores en donde se promowa la

lectura, asi.como, las platicas de la lucha de clases, sin olvidar a los internados

R0

——

en-el individuo a un ser til para su socnedad en donde la--

Ia'fu damon dev.’;i:f‘




- que fueron parte’ lmponante en la formacidén social de los individuos de esa

poca formandose al -alumno por medio del método pedagdgico de Makarenko.

4 Prep rar. y ensefar al pueblo a enfrentar la nueva etapa. hlstorlca que el '

pals estaba por.vivir. .

Todo ello se basd en programas muy especnflcos que se caracterlzaron por Iov

sngwente

‘A) La selecaon de asuntos para darles a los mdlwduos un nuevo tlpo de '

educacto ‘a traves de la colectivizacion social.

B) ‘La _dosﬂ"cacnbn de los procedlmlentos pedagdgicos que permmesen |r de IO‘ -

si

C) Organizar :las materias que en ese entonces se impartian comb"‘lo' eran;

"Zbo‘logi' smo, oratoria, geografia etc. Todo bajo Ia premlsa de una'_

_NUE uAe"‘se‘,basarla en el marxismo.

Con Ia reforma admmlstratwa hecha en 1935 se pretendia dejar claro que la
: educaCIon socuahsta no era un capricho del Estado, sino que seria como una

semilla para preparar a las nuevas generaciones para ser mejores con una
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conciencia mas clara y. mas cnentlfca Se dlce que la escuela cardenista fue un

modelo que se retomo de la escuela souallzada surglda en 1910, en donde la

cientificos, estéticos y ethOS :
pretendié funcionar como una ¢ b_a;o en donde se crearon comités
y consejos formados por alumnos; docentes, altoridades y padres de familia.

La educacuon secundarla tu 0. g mportante en esta etapa historica, aqui se

iniciaria a preparar a los alumnos para el ingreso a la educacién media superior,
tal fue el auge que se form6 el Departamento de Ensefianza Secundaria y la idea
de su formacién fue dar unidad y uniformidad al sistema educativo nacional por

: L medio de los siguientes organismos:

El Departamento de Ensefanza Agricola, el de secundaria, prevocacional, el de
“ensefanza para trabajadores, el de cultura general y el de ensefianza especial y -
técnica, el cual por cierto tuvo un gran auge en este periodo de gobierno, st
director Luis Enrique Erro, sabia de la importancia del departamento por lo que
" promovio, - al interior de las escuelas, el uso y ‘manejo de maquinas y
herramientas para una mejor capacitacion. A raiz de ello se crea el Departamento
~-de Ensefianza Superior Técnica, Industrial y Comercial el que mas adelante se
‘;_fcovnvertirl'a en el Instituto Politécnico NaQibnal con tres escuelas de nivel superior:

: .- El instituto técnico e mdustrlal

“'2 La escuela nacuonal de constructor ‘ o

3.- lLa escuela de mgenaerla mecamcos y electrucnstas sin olvidar las

prevocacionales y ias vocacaonales
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En 1937 el gobxerno fundo el Departamento de Educamon Obrera que atendia la

educacién de Ios huos vde los obreros para que mas tarde mgresasen a la

-Ios que destacaban la expropiacion

petrolera la orgamzacnon obrera asn como la nacionalizacién de la industria,
IC capltales era un asunto que preocupaba al

Estado, lo qu tr nsecuencia una grave inflacion que afectd de manera

severa elvniVe de vida‘de Ia poblacién, fue tanta la crisis por la expropiacion,

,que el pre5|dente Ilamo al pueblo a cooperar con parte de sus ahorros para

segmr 'mp Ios programas gubernamentales, ello dio como consecuencia

Ia elaboracxon,de un segundo plan sexenal el cual pretendia ser la continuacion
de la polltlcas cardenlsta en el siguiente sexenio. Un objetivo del plan se referia

acmn y su premlsa era continuar con la educacién socialista, cosa que.. .

~de- politica educativa este segundo plan sexenal proponia lo:

1-PreC|sar la orlentacmn |deologlca y pedagoglca deI articulo tercero
constttucuonal de 1938

2.- Elevar eI nivel de cultura de la poblacion extraescolar.
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3.- Multlpllcar las posnbllldades de educacmn de la poblacién en edad escolar.

4.- Elevar el nlvel'de productlwdad de Ias mstutucnones educativas y mejorar la

profesores del pals

'v~6 Fomentar la orgamzacnon

( cnentlf,ca.

: Es ado para crear un consejo nacional de educacién que
j serla un organodesconcentrado de la SEP Ello con un sdlo objetivo: Calidad

- educatlva

Flnalmente eI proyecto educativo de Cardenas se da -gracias a la transformacion
mundlal en el cual Mexnco se. hallaba mmerso ‘por-ello Cardenas pensoé en su
: fj proyecto educatlvo como la unlca V|a para Iograr tal cometido, en fin los logros

o en ‘materia educativa fueron buen gracaas a la inversién que hubo con ello se

. ataco el analfabetismo y se multlpllcaron las escuelas rurales, urbanas y federales
“lo que hizo que al flnal d exemo existiesen 12879 escuelasA

. esfuerzo por federallzar

) educacuon tecnlca como nunca

va‘véluntad més clara de esto fue la creacion del

LP. N., en 1936; ademas de mexicanizar al indio, por lo que crea el Departamento

Indigenista; pero- su |dea de lmplementar una educacién socialista en México
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: confunden a Ia somedad y: Ia : atrasa en suma Ia educacuon socuallsta que-,

. pretendna |mplantarse en aquellos anos tenia como premisa al cooperatlwsmo y

_,la solldandad socual para lograr tal rf'n Asi entonces, podria decnrse

e: na:' ccton.del pragmatismo politico de Cardenas contra'

ste, P ‘de educacion intenté dar al pueblo: una vision
mo educatlvo en México nunca.definid con clandad sus
y-su afan idealista hizo que en nuestra Nacion se sembrase
la lzqwerda En conclusién, Cardenas, pretendié implantar .
stema._ ducatlvo ambiguo y desfasado que tratd.de orientar a la

jfeducacuon r un cammo que desde 1934 fue incierto.y que nunca- tuvo una -

4’,,'vnsuon clara lo que hizo que este segundo proyecto educativo fracasase.

1.4.- LA EDUCACION NACIONALISTA, EL. TERCER GRAN PROYECTO DEL
MEXICO DEL SIGLO XX.

Un afo antes de finalizar el sexenio Cardenista se publicé el segundo plan
sexenal. Elaborado el 21 de Septiembre de 19389, el aspecto educativo era un. -
fendémeno que no podia pasar desapercibido en dicho plan, el cual en su inicio ‘
»recomendo{el cumplimiento cabal del articulo tercero: consti_tuc;‘ionka'l;bajd las. -
;;’,SIQménte ‘éstrateglas o .

vos metodos pedagoglcos que formase en eI |ndW|duo _

hombres modelos como lo vtslumbraba en sus postulados el pedagogo :

Eduard Spranger (3s).
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5.- Establecer elementos culturales para procurar una educacmn basada en la

umdad nacmnal

.

S necesarla nuevamente una reforma al articulo tercero constitucional; en donde

“En 1941 la s'i‘ retario ‘Sanchez se agravé’ gramas a 'Iar IVISIOI‘\ que

existia entre prunc:pales sindicatos de maestros del - pals el Frente
Revolucnonano de Maestros de MeX|co (FRMM) v el Slnd[cato de Trabajadores de
la Ensenanza de la Republica Mexncana (STERM), su poca habilidad para
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controlar el confllcto ',hizpvqug él Presidente de la Republica en ese 1941 lo

destltuyera

. ~".»"Es SUStVItUIdo por Octavno Vejar Vazquez quien vio la necesidad de estudiar la Ley
Organlca ‘de Educacuon para ver que tan factible era una reforma. Vejar Vazquez
fue.un personaje que opinaba que la educacién deberia de llevar al pueblo de 4
México a amalgamar una unidad nacionhal, tal y como lo concebla el entonces

presidente de la Nacion, y que esta gran unidad consistiria - en ver a la educacnon
desde otra 6ptica distinta a la del general Cardenas, en ydonde la homogenlzacmn

de la educacién se lograria por medio de esta’ umdad nacuonal @a7. El analisis
que hizo el Secretarlo de Educacuon ‘1o Ilevo a reformar la Ley Organica de

Educacion en 1942 ‘esta nueva Iey proponla“ la incorporacion de la iniciativa
privada a Ios programas educatlvos asn como, el impulso de una educacién que
oonsolldara ‘su nacmnallsmo a traves de su propia unidad; rechazando

‘ 'ldeologlas extranas, es decir, que con esta reforma hubo una
’ "desestranjerlzacmn en la educacién -en México. Dichas propuestas fueron
: Ilevédas al Congreso Nacional de Asociéciones de Padres de Familia, en donde
se les planteo necesidad de reformar el articulo tercero constitucional, bajo el
principio de un socialismo revolucionario mexicano, en lugar del socialismo
marxista que originalmente se habia adoptado. Este socialismo revolucionario se
identificaba con la politica social del regimen Avila camachista lo que hizo que se
dejaran atras Ios‘;,‘tkemores que se tenian respecto al socialismo netamente como

0, 'la nueva ley general de educacion, tuvo un giro radical ya que,
. ‘impulsaba la convivencia social con un fin primordial: la

los flict "maglsterlales no cesaban debldo a esta reforma, los
'Aysmdlcatos educatlvos thleron una gran manlfestacmn argumentando que no era
posmle que Mexnco no fuese capaz encontrar su verdadero proyecto de

educac:on, ante esto, el Secretario Vejar arremetio contra de ellos; a través de,
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. una estrategla basada en la ensenanza cultural sujeta a valores humanos como

el amor y el respeto cosa que fue duramente criticado por la sociedad; Ademas

causo un: fuerte reclamo vpor art de Ios dlputados contra el secretario Vejar a

la renuncia del secretano

‘con una condicién,

‘ educacuon pre e N é—*c‘:on caracter de irrevocable. Un dia después el

general Manuel AVIIa_Camacho’de5|gnaba al tercer Secretario de educacion de su

penodo de goblern responsébllldad que recay6 en Jaime Torres Bodet (3s).

AI fundarse RER EP;en 1‘921 Torres Bodet fue llamado por Vasconcelos a ocupar .

cargos"lmportantes en la dependencna io que le permitid. a este personaje .

gran experlencta y tener una vision de lo que significaba la

“Tér‘i't‘ryéls partes:

izacion que iniciaria con la promulgacién de una, nueva Iey

'general de.,educacmn que a diferencia de las otras, ésta seria elaborada
en coordlnacuon con el magisterio, dicha fase, inicid en Agosto de 1944y
concluiria en Febrero de 1945,
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2.-Lade mstruccron que serla del 1°.de Marzo de 1945 al 28 de Febrero de
1946 ‘ P

3 La de revrsnon
: de Mayo ‘de 194

"ppsii‘cron v'de‘:res"qgtados del 1° de Marzo de 1946 ai'31

" La‘cla\{/:e'”d tizadora residi6 en que la campana no

"fserla para e sucampo de movilidad estaba dirigido a

.establec on en donde se pudieran reunir grupos de

, _i:‘_fperso as para alfabetlzarlas CAl f'nallzar la campafia ésta ensefié a leer y a
S scrrbrr a 1, 440 794 personas, ‘teniendo un costo de $2,722,5635.00, siendo el

fk;;:cqsto por persona de $4.85. El simple costo del programa fue lo que hizo que esta

‘- campana alfabetizadora tuviese éxito..

Un aspecto importante en la prlmera mtervencron de Torres Bodet fue el construir

escuelas y las que ya estaban econstrunrlas : suendo precisamente en su 1ler,

ensenanza" rural cambid el tlempo de duracién de esta
paso a6 anos apoyé a las escuelas practicas de
agrlcultur creadas en 1938 reiniciadas las misiones culturales en 1942, les dio

B |mplementaccon de nuevos planes y programas de estudio en el nivel basico con

las siguientes materias:
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‘Lenguaje, ‘ciAenc’ias‘ naturales, historia, dibujo, trabajbs manuales, educacion fisica,

- aritmética, gqurafia, civismo, musica y economia doméstica (39).

‘Resueltas las diferencias magisteriales y con esta nueva legislacic’m la
‘'planeacién educativa se enfocé con una tendencia hacia la unidad de,,todos los

" mexicanos, con teorias pedagdgicas bien fundamentada e lmparCIaIes tecnlycas\ o

"de ensefianza que fueron regulada por medio de una comnsnon rewsora y'-
" coordinadora de planes educativos, programas de estudio y textos’ escolares que
fue creada por disposicidn del secretario de educacion en ese mismo 1944. En-
cuanto a la educacién secundaria, la SEP, sustentaba la tesis que si se

: deseaba tener una autentica unidad nacional era necesario exigir un ciclo de

ecundaria unificado, practico y amplio lo que llevaria al sistema
de este nivel, a ser una educacién para la formacién de los

. 15-~adolescentes y ello seria posible gracias al método de las jornadas o), que

i jjy"buscaba dos ‘cosas:

= 7,v,al Ej e'cito Mexucano al Trabajo y asn

i'A) < Lograr que el nifio aprendiese con mayor interés los conoc1m|entos

; ,B) DeSpertar en el nifio el amor a la patria .

chhas jornadas consistian en crear centros de mteres en donde a los alumnos

. se les, mculcaban entre otras cosas, el respeto a'la Bandera, al Himno Nacional,

a las fechas importantes y alusivas de

"nuestra Nacmn La creacuon de lo

nados fue algo elemental en la gestion

,“gde Torres Bodet esto fue unya dea.que:surgid a raiz de las antiguas escuelas de

'74Ios "huos del ejercno" AI mome;; » reacion del Departamento de Internados
de . Ensefianza Primaria’ en 1942 ‘ exiétl’an 18 centros  que: atendian
aproxrmadamente a mas de 4000 alumnos ademas de favorecér a la ensefianza

técnica-industrial, credndose asi, el Departamento de Ensefianza Especial que
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se abocaba en este tlpo de ensenanza las que en 1945 se conwrtleron de

manera formal en las escuelas vocacmnales dependlentes del IPN

fPreocupad ‘por el’n

ero:tan alto de maestros snn tltulo el secretarlo Bodet

apoyo ‘la‘creacion del: instituto Federal de apac:tacnon el Maglsterlo que fue la

éstro, su plan

bate'con ra el analfabetlsmo,

Los texto educatlvos fueron una constante en las bibliotecas publicas de ese
tlempo revnstas como la de Educacion Nacional y el Maestro Mexicano eran una

’ "kreyallxdac‘i, dichas obras, tenian una nica funcién: Difundir los temas pedagogicos
E ._ma"'s:comunes de esa época. La cultura y las bellas artes fue algo que no olvidd
Torres Bodet, para ello la SEP impulsé y patrociné manifestaciones artisticas
basandose sobre todo en el muralis[no mexicano, como la expresion mas

importahte de la cultura popular mexicana.

En 1945 la SEP reinstauré el Departamento de Musica, por medio del cual se

orga‘niza"rOn ‘conciertos de musica popular. Pero sin lugar a dudas el logro mas

evaluacmn del sexemo Avilacamachista en materla educatlva fue

Asn entonces |
; alentadora durante la gestlon de Luis Sanchez Pontén casi nada pudo hacerse
Io mas relevante fue “la’ reestructuracnon interna de la secretaria, con Octavno

Vejar Vazquez se suprimié la coeducacion en el tercer ciclo de la primaria, se
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transformo el Instituto de Preparacron del Maglsterlo y se crearon Ias escuelas

practlcas de agricultura.. . Pero con Torres Bodet se Ianzo una‘ gran campana

contra el analfabetismo (1), preparo el proyecto de Ia reforma a” artlc oftercero

constntucuona! y promulgé una nueva Ley Federal de Eduoacron Vse fundo el

CAF’FCE entre otras cosas.

Con ello, el pais llegaba a la transrcnon de 1946, el presidencialismo en México
dejaba de ser de los militares y pasaba a manos de los civiles, asi entonces, el 7
de Julio de 1946; Mlguel Aleman Valdes ganaba las elecciones presidenciales.

A diferencia de los otros do seiér‘\ibs,i‘fen este no hubo un plan sexenal, pero si

un ,féderayl de gobibérny’d' ‘e l'fpresidente sé comprometia a combatir la
pobreza la miseria y la lgnoranCIa El inicio de Miguel Aleman, en materia
educativa, fue incierto. Su pnncupal error fue haber sacado a Jaime Torres Bodet
de la SEP y mandarlo a Relaciones Exteriores, nombrando entonces a Manuel
Gual Vidal Secretario de Educacién Publica de 1946 a 1952. Su compromiso mas

" grande como Ministro de Educacion fue con las escuelas rurales a las que intento -
transformarlas en escuelas activas, su reforma en  educacidn basica fue inmensa
a tal grado que implementd varios tipos de escuelas:

1.- Una primaria normal’ con seis grados,
2.-Una prlmarra de aceleracron con 5 grados.

uccron.de una educacion nacronallsta

con frmeza y: muy en serio tanto asi, que en los periodos

de 1946 a 1964 hubo de tres secretanos de educacidn publica, lo que hablo bien

de Ia cqntmundad que hubo para con este proyecto.
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Entre las accmnes mas destacadas de Manuel Gual se: halla la: creacuon del‘

‘ lnstltuto Nacmnal de las Bellas Artes, la contmuudad a Ia campana nacnonal contra

lgual que sus dos antecesores, impulsé una Campaﬁa

s:de. Ias normales era cumpllr de manera inmediata, con esta tarea

Conforme paso el

apoyo de programas educatlvos su- acc:on mas |mportante fue la creacion del

’ COI’ISGJO Nacuonal Tecnlco de Educamon en 1958, con lo que la SEP decidid, a

partir de este momento que erz necesario e indispensable para el pais la

implementacion de la planeacion edJucativa. TESIS CCN
33 FALLA i ORIGEN
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Con una poblacnon de 25 -800 ,000 habltantes a mediados de 1950 M_exnco tenlaf'

una demanda' aproxumada en f"ducacuon de seis millones, la- SEP mantuvo la

dando un- mar

',,Torres Bodet como Secretarlo de'Educacion Publica;: qui una vez mas tenia la

o :‘“oportUmdad para ver cnstallzad su'anhelo y'sueno: educatlvd

'NaCIdo en la Cludad-’de MeXICO el 17 de Abril de 1902 Jaime Torres Bodet hizo
"‘n Ia escuela normal, nacional preparatoria, de jurisprudencia y en
altos estudlos de la Universidad -de México. En 1920 interrumpio su
ra éceptar el cargo de Secretario de la Escuela Nacional Preparatoria.
fue nombrado secretario pamcular del rector de la Universidad Nacional

'1'924, ensefio literatura francesa en la.facultad de altos estudios,.

931, encargado de los negocios de México en Buenos Aires en 1934,
cretario de Paris de 1935 a 1936, jefe del departamento diplomatico de
taria de Relaciones Exteriores de 1936 a 1937, encargado de los

C"o’mo-Secfe'tar’i‘o: de Educacién Piblica de este periodo lo mas notable fue la
gjecucion y direccion y planeacion del plande 11 afos y puso en obra el sistema
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. delos Libros de Textos Gratuntos mstalo los primeros 30 Centros de Capacnacnon‘

para el Trabajo lndustrlal y mando constrwr los edificios de la galerla “Ia Iucha» del

: muy pecullar de el despues de'su

ucacmn se dedico a escribir y.a lmpartlr"‘f A
4 ,ermlno su ultima obra el “Equmoccuo"
_de 4 dias-el 13 de Mayo a las 04:00 horas

\NOS: UNA NUEVA HERRAMIENTA DEL*‘SI_STEMA'

por: la contmuudad en materia educatlva se hacia

las 'demandas educativas que el pais estaba
ducacién basica. Esto se ejecuté por medio de un
‘se le denominé de los once afos, que fue un Plan

F’rlmana integral el cual recayd bajo la responsabllldad

4 Bodet Para su exphcacuon es necesano remontarnos a

Ios resultados de las dos grandes campafas de alfabetizacion, que aunque

fueron buenas no cumplieron a cabalidad con el objetivo que él siempre
g5

S




persuguxo y &s por esta razon como decide implementar el plan de los once

-afos como el complemento de estas campafias nacionales de alfabetlzacnon :

ra egla para el éxito de dicho plan, fue el de querer

st ma Educatlvo Nacional. Otra acc;on respecto a este asunto,

los ninos

ata de dlgnlfcar al docente, asunto que’ se resuelve

amblcmso’? La respuesta la dio Torres Bodet por medlo de un plan que porun

artlculo tercero constitucional, y por el otro dignificar la carrera

on a creacmn de plazas y mejores salarios, para ello, el primer

en donde proponia, la creacién de una comisién que

rrestud se.la pOSlbllIdad de adoptar, para el pais, un plan de expansion educativa

denommado de los once afios. Después de un mlnucmso estudio, dicha reforma,

prob Vda' por el Congreso de la Union; creandose, para este fn una

: -.comlsmn que queds integrada asi:

= secretario de Educacion Publica era el presidente y los miembros de la

comisién eran Antonio Castro Leal, Enrique Olivares Santana, Caritino
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Maldonado Ramon Ru:z Vasconcelos y Francnsco Hernandez y Hernandez

Como representante de Gobernacnon Genaro Hernandez de Ia"' Mora comO’

‘3.-'La creacién de una Vq ietde libros de texto gratuitos,

que se convertlrla en la principal-herramienta pedagégica de este plan.

Pero no era facil -:a ' en problemas economicos, la

‘ ~,propuesta pedagoglca nicial ducir el tamafo de la demanda

le manera inmediata. Por su

parte el mowmlento obrero tamblen coopero en dicha causa por lo que en 1959
convmleron aportarle al goblerno seis dias de salario por cada trabajador de los
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mas de dos mlllones que exnstlan con ello Ia puesta en marcha del plan era una -

realidad; en su prlmera fase con las sngulentes caracternstlcas

JiLa creacnon de mas de 4000 plazas de docentes 30'OOA'aL\i aé

una ‘ampllacmn

s real de" los servicios del Instituto Federal de Capacnacmn Maglsterlal ia

‘;fmstalacton de Centros Regionales y Rurales de Ensefanza Normal ‘asi como,. el

- :‘;;'m Joramlento real de las prestaciones de los docentes. En educacién superior se

otorgaron becas de estudio, de alimentos y hospedaje para quienes demandaban

k'este tlpo de educacion.

,}Ya con el plan en-marcha la experiencia de‘la: cruzada nacional en 1944 obligé a
el ‘el Secretarlo de Educacién a proponer d.entro del mismo plan otra cruzada la cual -

] en s 'prlmer..ano alfabetlzo a mas de 900,000 alumnos y en 1964 a 1,499, 639

“En cuanto a' la ensefianza rural, el plan, consideraba el problema de los nifios

'7'5'|nd|genas en-1958 hab a mas de 3000 escuelas con aproximadamente 6500

,‘ maestros y mas de 300 rﬁll alumnos en Septiembre de 1959 la SEP autoriz6 una
‘ 'reestructuramonq_evlJ s;stema de educacidn agricola, dicha escolarizacion fue
innovadora por nﬂed?o’l de Unidades moviles que llegaban hasta el propio lugar

donde residian Ios estudlantes en donde su ensefanza era por medio de cursos

breves sin reqU|S|to de escolaridad sélo la buena fe para capacitarse, credndose
asu el Centro ‘dei Capacntamon para el Trabajo Agricola (CECATA).

"‘~Las misiones ulturales se perfeccionaron su nueva funcién estaba dirigida a 5
salud el hogar le economia, la recreacuon y los conocimientos

'_f,de cultura asica, Su campo de accion estaba dlrlglda a la socnedad tenia una
plantllla de 1000 maestros lnnovando con ello las misiones motorizadas.
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Los programas . de alfabetizacion ‘que lmpulso ‘el plan se apoyaba en cartlllaS‘ '
bulmgues y morales en cuanto a la educacnon mdlgena “se ataco por med:o de

Vprom t 'lturales con el objeto. de’ ensenar Ia lengua nacional -y - de ah|

‘.En cu nto a‘la educacion popular el plan deflma la |mpart|0|on de la educacion,

“a traves de actlwdades cotidianas; como la musnca la danza, y el teatro.

o La educacnon pnmana perseguma una ‘educacién integral del nifo con un

i fydesarrollo'fflswo e mtelectual basa 'o.en lo ético, lo estético, lo civico, lo social;

cultura nacuonal ademas de entender a la democracia como un sistema de vida

_: naqonal, con ello el nuevo programa escolar de 1961 subrayaba el aspecto
Sobiolégico de la funcidén educativa en donde la escuela deberia de tener una
“respuesta real para el objeto de estudio. La didactica que se utilizé fue la
didactica nueva de Pestalozzi que se basa en el principio de la intuicion que
edqcativamente no es otra cosa que la conquista de la experiencia. Como es
obvio, por todo Io anterlor _era necesario una nueva reformulacién de los

planes y programas o" que Torres Bodet detectdé dos inconvenientes en los

anterlores pla s

1 - La msufcuencua en el, orden escolar, adoptando para ello, la seleccidn.y

Por el’lo, el Secretario Tbrres, sugiere ajustar el plan de estudios de tal forma que
del primero al cuarto grado se forme en el individuo el concepto de una unidad
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nacional basada en eI amor a Ia patrla eI trabajo y eI respeto a _Sus semejantes
3). . S :

,Respecto a este sunto e Consejo Nacnonal Técnico de la Educacion dmge un
e documento alc primaria; ademas se especifican las bases de la

accnon e uc eguur Ia cual deberia de ser sin hostilidades, ni exclusivismo,

.‘democratlzador 3, nacnonallsta y con un sistema de vida fundado en el constante

imejoramlento economlco social y cultural ajena a cualquier doctrina religiosa y

fundada en el progreso cientifico.

'_En cuanto a los internados de primera ensefianza existian 29, la educacién que
. se lmpartla era integral 6 sea que habia ufa perfecta unién entre la educacién

:'mtellec‘tual, moral, fisica, artistica, y laboral. Los planteles tenian talleres en
os internos aprendian un.oficio. Referente a la educacion especial sélo
'nA‘absola escuela, con 249 alumnqs y 28 especialistas y por medio del plan
oonce afios se establecieron 8 més,"; ‘

asi como, la relacién con la

e logro "esclarecer el ObjetIVO general de la

t'destlnaba una hora por semana para onentacnon vocacional.
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La ensenanza normal fue uno de los complementos del plan de Ios once anos ya A

que es. de aqm de donde se preparan los profesores que a;la‘ postre» se , .

, ;,,'Agropecuano y Ias Escuelas Normales Particulares Incorporadas 44).,
?7de ellas buscaba formar maestros con el perfil de un hombre cabal ejemplar,
patnota msobornable trabajador, incansable y valeroso, su CIC|0 de formacion

’,jera de 3 afios dividido en dos fases:

LA PRIMERA: de un afio en donde se impartia todo lo-

Jltural y de formacion

» pedagoglca
: fk;,yLA SEGUNDA que-'duraba dos afios y donde se lmpartla todo‘ lo profesuonal
: u permmo -

ractenzaba por mtroducur la dwusuon

I Instituto Mexicano para la Proteccion de la Infancia se

te 2.5 millones de desayunos escolares EI notable avance

aquella_epoc que dicho plan seria todo un éxito, y que fue complementado con la =

., l,:'ed|c:on y dlstn' de manera definitiva de los libros de texto gratuito, Unicos

en el mundo y ello es gracias a que el Presidente Ldpez Mateos tomo muy en '.

serio el asunto de la gratuidad y con esa vision que sdlo él tenia definié a estos
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v||bl'OS como el medio mas lmportante para Ilevar a buen exnto el plan de los once

.anos hlstorlcamente este asunto se remonta al perlodo del general Lazaro

_-Cardenas del Ruo , qwen fundo IaVComlsmn Edltora Popular organo dependlente

Dicha comision nace

cior el doctor Martin Luis Guzman.

, contenldos hoy en dia se basan en conocimientos desde los tiempos de la época

"‘fcprehxspanlca hasta nuestros dlas, retomando hoy en dia materias como civismo,
-+ historia, geografia entre otros y que en la actualidad son Unicos y obllgatorlos en

Ia formacion escolar, Entre las funciones de la comision tenemos:

» Fijar las caracteristicas de los libros de texto gratuito destinados a la

educacnon pnmarla

dldas conducentes a efecto de |mped|r que Ios -‘

j~li,b:'ro,s“sce_an motivo:de |ucro

La vocacién del libro de texto gratuito originalmente estabz concebido como un
instrumento que fuese capaz de desarrollar arménicamente las facultades de los
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educandos para.. prepararlos para: la- vnda practlca fomentando en ellos la
conmencua de la solldandad humana orlentandolas hacna las verdades civicas e

mculcarles'el amor a Ia patna allmentando el conocumlento cabal de los grandes . -

1 stoncos que han dado fundamento a:

hechos , ‘evolucmn‘ democratica de

o ;nuestro Pais.

S El decreto de la creacion de la Comisidn Nacnonal establema que Ios recursos :

G con los que disponia esta unidad admmlstratlva para el cumpllmlento de sus

funcnones serlan las sumas econémicas de la. Federacién, los Estado y los

‘{;Munlcylpaos los cuales le destinarian recursos como mejor les convenga de

. acuerdo a sus presupuesto.

: : ' ;jEn cuanto a ‘su evolucuon juridica el 28 de Febrero de 1980 se publlco en el Diario

Ia»nueva -Comision de I|bros-de texto asur}nl‘“ _coyrno funcmnes las

f sngmentes

V ,',*Edltar e lmprlmlr los libros de texto gratuito y toda cIase de materiales similares.

: ;*Coadyuvar con la SEP en el disefio de los |leOS de texto gratuito materiales
“ dldaCtICOS

;*Partlmpar con un representante en el consejo de contenidos y métodos

: 'educatlvos de la SEP.

Por lo que se refiere al aspecto patrlmomal‘se ratlf‘caron las fuentes de

'flnak mamnento de la comlsmn desde Ia ‘Federacuon las’ Entldades Federativas,
: ‘Los Mumcuplos y aSI como la iniciativa prlvada La funcién mas lmportante de la
com:s:on ha SIdO Y es la edlcmn e impresion de los libros de texto gratuitos, y asi

como la de los matenales didacticos:
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- El libro de texto gratuno fue pensado con el propésito de dar efectividad a los

' |mperat1vos constltucmnales de Ia oblugatonedad de la educacion basica; asi

dad de'.la mlsma a51 mismo, el alcance Nacional de este

proceso' educatlvo conformar los cimientos de la

: 'excluye la posnbllldad'de acompanar la formacién basica con textos adicionales.

o En 1960 se inici6 con la distribucién de los textos correspondientes a los primeros

: -:4‘aﬁds‘ff‘deaﬁlai“,,fo‘f‘macién basica, y como dato adicional en este mismo afo se
ve"di‘t_afron ,’ lospnmeros libros de texto gratuitos para ser usados bajo el sistema
“Braille",' pr’iméro en su género en América Latina. En 1962 se iniciaron las
portadas da'lds libros con la imagen de la “Madre Patria”, obra del pintor Jorge
Gonzalez Camarena. en 1968 se complementa por primera vez la coleccion de

los libros :dfe"-;flloskseis afios de’ Educacion Primaria, en 1973 se distribuyen los

mtegramente los textos y programas del primer grado adoptando por primera vez
"':el snstema de areas “En 1981 se modifican las portadas de los libros de primer

grado y los de segundo adoptan el sistema de areas. El siguiente cambio se
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i i‘para incluir, ademas del tradicional texto las’ monografias de lo _

. :"en

produce en 1987 con la modaﬂcamon de algunas portadas de' libros, proceso que
culmma en eI sugunente cnclo renovandose asn completamente todas las portadas

'; En este momento Ia Com:suon carece‘ de’ facultades normatlvas en ‘est

es lmportante mencionar que el alcance de los Ilbros ha creCIdo a ;
stados de la

Replblica, al Atlas Geografico del Pais; los textos de apoyo para el maes‘tro y los

textos de educacién ecoldgica.

El trabajo de la comision se ha desbordado mcluso en‘el amblto yde la.educacién

basica, para editar textos que son utlhzados en Ias teles 'cundarlas

Por lo que se refiere a su orgamzacnon mterna ademas de la revnsnon de su
ce recomendable mstrumentar el funcmnamlento del

: estructura organlca p
' nsultlvo de la Comnsuon en los termmos y con las funciones prewstae

Consej'
,ecreto de’ Febrero de "1980. Dentro de este proceso de. reestructuracnon

‘vale Ia pena considerar la convemenma de rescatar las funcnones del dlseno R

~ editorial de los libros, asi como las del punto de comunicacioén. con, los goblernos :
de los estados. De los municipios y socuedad civil.. :
Actualmente el federalismo educat ecl "6nNacional de los
Libros de Texto Gratuitos se. halla ;dedlcado :
registros de asistenciay. evaluacnon» llbros-de reescolar. yﬁ,monografias de los 32
‘falizacién otorga a cada

elabora gunas" para el Maestro,

Estados del Pais, ya que no hay que. olvndar
Entidad Federativa la facultad de |mpart|r de m
para ello, es necesario que cada Estado elabor

ra. autonoma la educacion,

uevo 'plan de estudios y que
éste sea rewsado por la propia SEP, adem _daAr entidad editara en
Coordmacnon con la Comision Nacional sus proplos ‘libros de texto gratuitos
dando por resultado una ensenanza 6 formacion a los individuos de acuerdo a su

ubncamon geografca
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Asi entonces con. ‘todo ello el Presndente Adolfo Lopez Mateos actud de manera

mtehgente para aphcar su polltlca educatlva en este sexenio, su plan impulsado

~por él. y dll’lgldo 'por Torres' Bodet resul‘to muy importante para el México de
- aquellz or'1os ‘expertos y por la sociedad fue buena, bajo
un ‘avance progresivo en la educacion, se aumenté
0.‘4"/;'zﬁﬁas de alumnos en la primaria y un 6.9% en |a
I 'e‘pudo reduc1r el analfabetismo en un 9%, se .repartieron 114
o mlllones de l|bros de texto gratuitos. Y ademas el plan incluyd una reforma

: :‘,-cualltatlva de la ensefanza, basica de esta forma la. ensefanza escolar = se

iorgamzo en 4 areas:

St Proteécién y mejoramiento de la educacion fisica y mental

72 Comprensnon y aprovechamlento del medlo natural.
53 Comprensnon’ /N

se establecm como reqws:to lndlspensable la lmplantac;ton del servicio social.
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Con todo ello el plan quedaba ala denva para el siguiente sexenio que estaba
obllgado a dar contlnwdad a este proyecto educativo para que hacia 1970, en el
) pals hublese aprommadamente 8 mlllones de profesmnlstas que fue el numero

‘once anos el afan de Torres Bodet por extender a:

sl ,fnuestro pueblo eI conocnmlento y con’ ello mejores oportunidades le hacen ser
i ;_’,,‘.‘anto con'Justo Sierra y José Vasconcelos los tres hombres mas grandes en esta
materia,

1.5.- LA EDUCACION CIENTIFICA, UNA ALTERNATIVA PARA
REVOLUCIONAR EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, COMO CUARTO
PROYECTO EDUCATIVO DE NACION.

Si bien es cierto, el plan de 11 afios, fue la herramienta pedagdgica a finales de

los afos cincuenta, también es cierto que su continuidad era algo inevitable. Con

la salida de Torres Bodet ‘en 1964 de la SEP esta dependencia pasaba a manos |
' del Lic. Agustm Yanez qu1en enfrentaria dicha problematica con dos tendencias

esenciales:

Por un lado, u 1acionalista, y por el otro, una tendencia
educativa den a de origen y destino. Nuestra sociedad.
con ello. alores institucionales, en Diciembre de

:daz asumia la primera magistratura de la

mpulso que tendria que darle a la educacién, y
dad de darle continuidad al plan de los once afios. A
s"u 'gebierno el Secretario de Educacién estructuraba la

creacnon de un. nuev D F an de educacion que incluiria recomendaciones de acmon
en diversas areas y en Ios dlstlntos nlveles del Sistema Educativo Nacnonal para-
ello se formo una comlsmn la cual estabapre5|d|da por Manuel Bravo Jiménez Y.

Fernando Salmerdn, la comision se dividié en tres partes:
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La primera; Tuvo bajo su responsabllldad plantear los aspectos cuantitativos: con -

la aphcacuon de estadlstlcas tendencuas vasi como, el caiculo de recursos

: fhumanos "flnancneros estlmados en este plan.

~'EI segundo ‘grupo, examind:lo aspectos cualitativos de la educacién para defnlr

Educat'va n

'El ~ter¢el‘ g'ru'pofiniCi sus trabajos en 1966, afo que terminaron sus labores las

dos primeras, su mis |on fue elevar el material aportado; asi como, el disefio de
medios para ponerlos en practlca concluyendo sus trabajos en Marzo de 1968

con las siguientes’ cvoknclus‘lones.

'A) - Que la polltlca educativa en México tenia un problema, que consistia en la
. 'mtegralldad que no existia como tal.
.7.- ’::v B) .‘_ ,.

en esta comisién fue la demanda educativa- que existiria para los arios setenta y’

ochenta lo que les permitid planear a futuro por medio del CAPFCE.

Ademas el informe. de la comlsuon senalaba que hacia 1970 tendria que haber
una nueva orlentacmn del Slstema Educativo Nacional que se basaria en una

tecnl a o’ que: nos ‘da

cultura vun nivel mas alto dentro de la economia del

: mundo po ello;:la‘comision le propuso al secretario de educacion las s:gunentes

B recomendaCIones
capacidad: _é;instalaciones educativas de preescolar; ya 'que

pafa '1970 h’a‘bria_una'démanda aproximada de 520,000 alumnos entre 4 y
6 afios y que "para“1980 su matricula seria de 1,832,000 alumnos.

£8

: Que sin integralidad en los diversos niveles de educacién no existia la- -
‘-;ijSIbllldad de avanzar con una educacion de calidad, algo que se pudo aprecaar,‘, C




‘ 1 025 000 alumnos y para 1980 2 463,000, ,
';4 Orlentar y redefnlr la primaria, la _educacuon ‘media,:las cuencras v ‘Io

conceptos de economia, admnmstracnon y tecnologl
5.- Ampllar y reforzar la accién de caracter extraescolar q
que impartir clases informalmente, en el caso’ de que Ios alumnos dejasen

s otra- cosa

truncados sus estudios. S ,

6.- Implementar la educacién cientifica 'y iéc;nolégiéa para el desarrollo
sustentable de nuestro pais.

7.- Iniciar un verdadero programa de capacutacuon y de formacién magisterial.

8.- Aumentar el PIB para este rubroen un 15%.

En el mforme se msustlo mucho en llevar a‘ abo una auténtica planeacmn de la

blacmn de 6 a 14 afios; asi

como prlvﬂeglar por medlo de centros de alfabetlzamon aquellos que no

la cursaron.




B) Hacer un habito el aprendlzaje de. la: lectura y la escrltura hacua Iar

formacmn deI trabajo Dentro de l educacmn rural ‘vale la pena senalar

2 Que el nlno cobrara mayor confianza en el trabajo que el mismo -
’ desempenarla )
3.- Que adquiriera un sentido mas construciivo de su responsabilidad.

To‘d'ob eilo éoncluia en que la educaciéon mexicana deberia de ser democratizadora
Sy nactonallsta ya-que ‘esto se sefiala en el articulo tercero constitucional, como
Una educaCIon obllgatorla para todos, ademas de ser progresista, orientadora y

- '-fpromotora de la um&ad'nacnonal En cuanto a su teoria, accién y aplicacion, el

' ﬁff pla‘ pfopuso4 ObjethOS :

C) La capacntamon tecnlca y profesional, dirigida = la masa de profesnonlstas

“en la direccion y organizacior de Ios eleme os selectivos.

io
partleron de la n cesndades vitales de los nifos y c= la somedad asi como, de

"En conclusuon undamentos pedagogicos o= estos nuevos programas

cla’ promocnon ‘de Ios valores morales en donde |z :20ria 'y aplicacion de ésta

H0




reforma educatlva consnderaba a Ia escuela como un laboratono de Ia vnda.

democratlca

nmo SUS lnchnacmn es

: qes’ practicas de trabajo manual. -

BN cuanto a la: educacuon secundaria la reforma tuvo un gran |mpacto que le -

f’.“permltlo delmear de manera mas wrtualrsu plan de estudios mtrodumendo para

" ello el concepto de unidad de lo :ygvraﬁmas con la Gnica finalidad de facilitar al

~-alumno su ingreso. Lo mnoyador. n este nivel fue como se sustituyeron las tres

' modalidades de la educacién, com ~estudios generales, prevocacional y

tecnica por las actividades-tecno s-que‘se -orientaban hacia el programa

' “aprender haciendo”, 'po elloidebido a ésto, la reforma educativa sefialaba 8

metas a seguir: -

1 - Fomentar el esenvolwmlento de la personalidad del alumnado iniciado

durante la. educacmn prlmana

2.- Estlmular su a '|t de a fn de hacerlo participar en su propla formacion.

j3 - Proporcxona o conommlentos indispensables, y el adiestramiento en las

practlcas necesarias para mgresar al ciclo preparatorio ¢ de vocamonal'

tecnlca

4, Desperta Y. condu r en7 cada uno delos grados la inclinacién al trabajo de"

modo que SI el alumno no fpudlese”contlnuar sus estudlos superlores
quedara capacnado para reallzar alguna actlwdad productlva '

A
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5.- Despertar su mteres por el aprovechamiento de los recursos del pais y por
la cuencna Ty Ia tecnologla a fin de orientar su esfuerzo hacia el
robustemmlento de Iareconomla nacional. . .

Ytldo de responsabllldad individual -y - su voluntad de‘

6.- Encauzar~‘ su-s

:7 Fomenta su.civismo,. su amor a la patria, su adhesmn a la democrama y-

su'} respetos los valores de la cultura humana.

8.-‘F>a_mv|l‘t,a el'conommlento de las mstutucuones fundamentales de la

~ Repuiblica s organizaciones internacionales.

A la par-de ello, 'y por la elevada matricula. escolar en las secundarias se

implementé ‘Ia'tele ecundaria como una alternativa educativa de este nivel, asi

se resolverlan alguno problemas de planeacién educativa. Entre sus ventajas se
contebmpl‘éjb’a ,_uccmn de tantas aulas para tal fin, ya que los mismos

sunto debia de tener entre sus principales objetivos el de

i ,mantener actuahzados e informados a los alumnos del tercer afio de secundaria

'de Ias distinta pmones que existen para su continuacion académica asi, el

“al(umno pyu;eda _ C|d|r qué es lo mas conveniente a futuro para su formacién

profesional.”




En lo que se reflere a la ensefianza normal esta fue baja solo se crearon en el

,sexemo dos planteles entre Ias que destaco la normal para profesores de

‘ pnmana que su' meta para 1970 serla de preparar a mas de 65,000 maestros para

,Teste nlvel

: educatlvos

f”fEducacuo‘ ‘Nol mal‘ “s), que entre sus ObjetIVOS conS|d aba

- prrocedlmlentos para ayudar a resolver la sﬂuacnon Ia .pr ; resd_fué

}la de: formar maestros de educacién primaria preparados para: Ios dlversos
nlveles y que manejasen todos los temas con tres meta ‘\fu;ndamentales.

1.- Preparar maestros con una amplia cultura general que les permitiese
satisfacer |las necesidades educativas de los alumnos.

'2.- Ayudar a con n db'minio de las materias de ensefianza primaria.
' cton filosofica que les ayudaria a comprender su mundo
flsmoy sus elacmnes con el hombre.

En esté sentido la asambl‘ea plenaria del Consejo Nacional Técnico decidié incluir

i en el currlculum de Ia normal prumarla materias de cultura general atendiendo

Ies cultura general preparacion profesional y habitos de

ncluir - materias nuevas en el

programa escolar como,

caci"én didéactica general artes pla’sticas e historia dé‘la

:serwrla para formarlos humanamente y pedagoglcamente Una innovacion

: lmportante de este sexenio fue la escuela normal oral en el Distrito Federal que
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fue una. mstltucmn que recubla a los maestros no titulados y aqui se tenian la
, opcuon de tltularse por medlo de un plan sistematico y organizado.

cC "sﬁt‘a‘h:te de este sexenio fue ademéas de la prepar’éciéhi‘dev
nte capacitados que se incorporarian a-una economla en.
1 e' la importancia que se le dio a esta educacuon que de 698
s en 1964 en 1970 habia 976 6 sea un 39 83% mas en relacién a

de tal suerte, que para 1970 egresasen un

‘}lndlwdu con 'el: perﬂ de técnicos,

para que al final salieran

enia el de adiestrar individuos

para el nive profesmnal su plan de estudios conservo la organizacion por tres

‘afos y se lelle en 5 secciones:

1.- La de una formacion literaria.

i




2.-Una formacic'm orientada a las disciplinas econémicas y sociales.

. 3 La que se onento hacua Ias CIencuas exactas.

matematicas,

'_",E{qwmlca‘ blologla anatomia, f”smlogla e higiene, historia de México, et;moloqqa

'jretlca’y un ldloma ya fuese ingles 6 francés y a partir del tercer afio habia

o ‘mater(as,comunes como lo son derecho positivo mexicano, literatura universal,

o méxlc":“a'havle iberoémericana. Por su parte el bachilierato se dividia en seis 4reas:

Cienci‘a‘s fisicb- matematicas
|encuas qunmlco bnologucas

' ~ll| - Dlsmpllnas econémico-administrativas.
“1V.- Disciplinas sociales.
V.- Humanidades clasicas.
VI.- Bellas artes.
Asi miémo se ofrecuan aS|gnaturas optatlvas como cosmografia, italiano,
pensamlento flosoflco de México, geopolmca temas de biologia, mineralogia,

geologla hlStOl‘la del arte practlcas admmlstratlvas y comerciales, dlijO

T canoglas queu esperaban Ios alumnos de sus- autondades era el de obtener el

' pase automatlco hama la UNAM desconociendo con ello la reforma del entonces

rector, Ignacno Chavez. Con el pase aufomatico a la maxima casa de estudios se
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levanto, ‘una confroversia nacional que desperté reacciones como la calidad de la

o ('h "\I

)L‘LUF M

. educacnon que por Ia musma planeacidn en ese entonces segln los expertos era

._defcnente este asunto nacuonal trajo para la propia Universidad Nacional, un
_grave - conf nti enfrentamiento de los alumnos con las

o rector C avez en Abrll de 1966, sucediéndolo el ingeniero Jawer Barros Slerra

8 En el ambltopedagognco en este sexenio, se cred la escuela normal oral, en el
|antllr se fundd la preparatoria popular, en donde ingresaban los
' 'f’estudlan S rechazados y menores de edad que no-aprobaban los examenes de

‘:,admlsmn de las: Escuelas Nacionales Preparatorias.

58 anexos (47). Dlgna mencion de esto fue la aportacion que

: oblerno federal, anunCIo la tradicional camparia contra el
f’ianalfabetlsmow que. para ese entonces, era de un 30% del total de ia poblacnon‘
eX|stente~ Se lmcxo un programa piloto con 4 unidades de alfabetizacion- en

donde participaron maestros, inspectores, brigadas moviles y misiones culturales

1




- que ayudarlan a esta loable labor.  Se formo ‘el patronato nacional de -
alfabetlzacmn Y extensmn educatlva -en . coordinaciéon con las escuelas

: partlculares

Aunado a sto 'el tema de los libros’ de texto gratuito, no podria quedar al

R lchos llbros fueron impugnados.por sectores conservadores del pais , ya
e que se: |n10|aban a tocar temas de un gran avance en esa época; argumentando

[,;‘sus detractores - que estos nuevos libros pretendian lmponer una ideologia
| ' edlo de la imposicidn de una historia oficialista. A raiz de los juegos
~ooolim e 1969, se le dio una gran importancia. - a la ‘educacién fisica,
v ri_atrﬁﬁe‘h‘t‘ado" “la planta docente para este rubro, implementandose una reforma

: {'educatwa cjue consistié en impartir, a péi‘tir del quinto afio de primaria, Ia
: matena de.deportes con la fnahdad de: mculcar en el nino una especialidad

deporttva que. Ie llevase a una mejor fo maceon fisica-atlética y pensar en alguna

actlwdad deportlv

En ConclUsq avances educatlvos por lo_cuél los expertos

cohsidefé:ro re aspectos EI estadlstlco el cualltatlvo o de. contenldos y el de

*“EN EL ESTADISTICO El presidente Diaz Ordaz manlfesto en su ultlmo mforme
"»de goblemo que la capacidad del sistema educativo nacional era de 11 500,000

;fplayzias kd‘IFStFIbUIdaS todas en los distintos niveles educativos, segln cifras

' "'dfi’ci"ales 'sufno un creC|m|ento del 50%, por tanto, hubo una atencién real en el

'sexenlo de un 6 'A: mas en relacion al perlodo de gobierno del §8 al 64. Desde

antes de arnbo del secretario 'anez' e stlmo, que de acuerdo al plan de los 11

manas sena de 8847 ,000 - alumnos,

mat"rI'CLiIa que SE _ nicio'.de'la: éca a, por lo tanto, el secretario debid
haber seguudo | planeacaon del plan. Sin embargo, en este sexenlo por la

propia dinamica de la comision que se fundé, hubo la aplicaciéon de instrumentos

7
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madecuados En relacmn al coefmente de eflmenma termmal en prlmaraa no fue

la que se esperaba - En relacuon a Ia ensenanza medla el panorama fue igual. En

cuanto a Ia educacxon rural "sv hubo un- avance 'stgnmcatuvo ’a‘que del 82% de

te h' o'un 29% Respectoala

lo que afecto la |mpart|C|on dela calldad de la educacién, por lo que el presudentp

reconocno la mcapacudad del gobilarno federal por seguir apoyando capacitacion

,k._,'de Ia educacuon

EL DE F’OLITICAS En Junlo de 1965 se cred la Comisién Nacional para el
‘lntegral de la Educacion, el estudio que hizo esta comision fue

. fPlanteamlent

:kuso de la ‘Cartllla del Estudlante y ‘se d|str1buyeron mlllones de libros de texto
- gratuntos. En el, aspecto administrativo creci6 la burocracia con la creacion de

W




varios departamentos dentro de Ia SEP - asi .como, la creacion de. las .

telesecundarlas

de‘ Ia poblacnon egresada de ia secund

.que fuese rechazada de las escuelas
Apreparatorlas o] vocacuonales la ldea era mcorporar al sistema educativo nacional

a'todos los alumnos deseosos de esto.

o
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En materla Ieglslatlva se expnd|o la ley orgamca de la UAMy debldo a Ia creacuonf

'de mstntucuones de mvestlgacnon de medla su'perlor y su : nor se promulgo unal :

fdel pais, fue

todo momen 0 ,a ores.que se 'po rian mculcar
2.- La que se relacuonaba con las reformas legales; que la propia ley

presentaba, como una concepcion unitaria del Sistema Educativo

0o




Nacxonal ya que la educacmn requeria una participacién actlva y

responsable de Ios educandos profesores, padres de famma e-

lnst|tu0|on S publ'

ue lmplemento la creacién del. Co"sejo""

1 elvartlculo 4° y 5° de la Constitucién.

3 El de‘la modermzacnon administrativa; en este renglon el régimen .
presento acciones que definieron a esta reforma educativa, se
estableci6  la . Subsecretaria de Planeacion y Coordinacién, se
descentralizaron dependencias centrales hacia las entidades
federativas para agilizar, [a tramitacion y burocracia educativa.

4.- El de la investigacion y planeacion: ésta tuvo un papel relevante en
la SEP, para tal fin se funddé la Direccién General de Planeacidon
EduCativa que -junto con el Departamento de Investigacion
Educatlva el Centro de Estudios Avanzados del IPN y el Centro de

. Investlgacuones Superlores del INHA hicieron un esfuerzo serio por

Ilevar acabo Ia. mvest:gacnon educativa.
re vacuon pedagédgica: consistié en la ensefanza primaria,
cuyos te» os y programas fueron totaimente reformados, ademas de

que se abneron causes alternativos de aprendizaje, tales como, la
: prlmana acelerada y la intensiva; asi como, sistemas ablertos de

secundana preparatoria y nivel superior.

6.- El de la. enseflanza media superior y superior: en est

apoyo péra la creacuon de los Colegios de Ciencias y Humamdades'

Para lograr, todo esto, fue necesario, que la reforma abarcase todo
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el S|stema educatlvo convencnonal la que al principio distinguié 3

estrategias: - -

K 'Lfa'gl‘obrarl:’ .de la cualla reforma oficial fue el ejemplo, con ello
se 'prevte'ndié un cambio a gran escala. k
- Paralela a la primera se basé en instituciones nuevas,
creadas al lado del sistema convencional con la ihtencién de
que llegasen a desplazar, tal fue el caso del Colegio de
Ciencias y Humanidades.

- La tercera, que solo fue en sentido figurado, que provenia de
la innovacion de grupos que trabajaban fuera del sistema. Con
ello, la reforma fue un conjunto muy variado de normas que
vinieron a conjuntar acciones como el cambio de planes y
programas, métodos y libros de texto, actualizacion del
magisterio y la elaboracion de una filosofia educativa,

tendlentes a un soélo cammo el desarrollo social del pals con

calldad

En cuanto a Ias acmones del orden pedagégigb destacé el aprendizaje como e

lOﬂ “de la educacién al cambio y al

ctiv |V|dad crmca

- proceso le la _orient

zac:on del sistema educativo nacional,

se- establecm *Que la preparatoria debia ofrecer una

'lnSISth en crea, la preparatorla Unica.con duracion de tres afos (so).




LALEY FEDERAL DE EDAUCAVCIVOLN DE 1973,

Entre 1966 y ‘968: ya 5se hablaba de reformar el art|cqu tercero Constltumonal .

itdlo's’académicos a través de. la Dlre Ci

equuvalenma de estuduos y se creaba un Sistema Federal de ertlfcacmn de

Conoc1m1entos pero ante todo dicha ley representaba las functones del S|stema

educatlvo nacmnal sintetizadas en 7 puntos:

1.- La funcion académica: que promovia la ensefianza, el aprendizaje, la
-investigacién la difusién ya que por medio de ello, se desarrollaria
armomcamente la personahdad del educando, en lofisico; etlco estetlco e

intelectual, y que les inculcaria una reflexion critica.
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2.- La funcién distributivo-selectiva' que no fue otra cosa que atender a la
demanda educatlva en- la prlmarra ofreciendo para ello oportunidades de

acceso a mejores nlveles educatlvos de calidad.

3. La funcaon economlca esta intentaria mejorar el aprovechamiento social de
los recursos matenales y la preservacion del equilibrio ecolégico.

4.-'La func[on ocupacnonal .ésta se ocuparia de capacutar para el trabajo Se
SOCialmente'Ofil.'

“ 6.-La fLincién de :sovcializacio'n: esta desarrollaria la conciencia n‘acional y el
'sentido de la convivencia internacional con un.solo objetivo; que la nueva
educacién mexicana prepararia para el ejercicio de la democracia.

6.- La funcion cultdral' por medio de ésta se procuraria trasmitir y acrecentar la
cultura armonlzando lo -tradicional y la innovacién, protegiendo y
acrecentando nuestras raices y cultura, en donde la creacidn artistica y la

: dlfUSIO cul ural eran algo inevitable.

7.- La func:on investigadora; esta impulsaria la investigacion cientifica y
.tecnologuca.

En 1971' el gobierno anuncié una reforma educativa que viniese a actualizar los
contenidos de los programas y planes de educacion. Ante esta reforma los libros
~de texto gratuito no serian la excepcién. La gran reforma se inicid por la
sustitucién del camblo de: aS|gnaturas por materias; para ello, la sustituciéon de

los libros por. otros vm enovados era algo inminente; el objetivo de

esta. lmplantacm era el de‘acelerar- el avance de la educacion en México, por
'evos y orientaciones mas adecuadas a las

Qomo consecuencia de esto, en 1973, se
os:nuevos;libfbs que se elaboraron dé acuerdo con los
frecnan caracteristicas importantes como la

nes de gobierno que buscaba desligarse y

e dlstanmarse lo masposnble vdel‘anterlor régimen por considerarse esta etapa
educatlva como obsoleta y poco eflc:ente insistian en recordar la finalidad de los

bienes materiales y entre otras cosas expresaban su deseo de liberarse de todo
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tipo de explotacién interna y externa. Dichos textos también trataban de ser
criticos, dando‘é:’c:or)ocer los derechos humanos y de los nifios, denunciando los

antivalores,. como el ébsdlutismo la miseria, la injusticia, la corrupcion.y. la

mtoleranmaj Con esta nueva reforma por primera vez aparec«eron en los Ilbros

] }a_ba‘; dirigido a los alumnos entre 12>y 14 aﬁds; ‘en donde, se

‘lvargmeh:t'e de los fenémenos de la pubertad, eyaculacion vy

, destacando la importancia de los movimientos de la
ql‘ siglo XVIII; asi como, los sucesos del siglo XX, como la
‘ o la revolucién China, algo importante
to presentaba una posicion critica respecto a los regimenes

En el aSpectothivstérico,

e'la derecha y la izquierda. se

LLioque las normas morales de la sociedad mexicana dictaban dar la informacion

sexual por individuos y en lo personal, y que tocaba a la familia al interior de su
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seno lmpartlr este tlpo de educacaon Ademas'la UNPF tamblen lmpugno el 3

caputulo relatlvo a la teorla de la evolucton por presentarse esta no como una

hlpote5|s si no como ‘un dogma ASI mlsmo lmpugnaba el texto de sexto ano por,,, SR

refenrse a la exustencua de dios’ como un mlto 6 una explicacién magica, a falta dey-"

especto al libro de Ciencias Sociales la‘.

~ explicacién cnentl ice

denunciaba a los ‘autores _‘que "aportaron el método dialéctico; asi como,“elr
materialismo hlStOﬂCO, ante ‘los ataques recibidos de la SEP por Ia_umon de»r
padres de famllla?” | Secretano Bravo Ahuja indico que se establecid Ia omls:on
en donde hubo consnltas por medio de Foros y Congresos en donde partlmparon
todos los sectores de la sociedad. Ante la reaccién la UNPF manlpulada por el
clero, la. prensa nacional inicié una campafa a favor de la reforma educativa
’ lmpulsada por el gobierno federal; ya que entre otras cosas, aduman que con
estos nuevos temas educacionales se podria combatir y prevenlr la pornografia;

kasn como Ias tasas de crecimiento poblacional, concluyendo que la educacién

;s ‘ual en los lnleldUOS era ya necesaria. Finalmente los libros de texto gratuito

V“{reformado en su totahdad en 1975 a diferencia de los elaborados por Torres

las reservas mex1cana5'de!1'0 000

osas’ elevanan

: con acc:ones a favor del snstema educatlvo nacional (s2). Con esta bonanza y al

convertlrse nuestro pa:s en una Nacion rica de un dia para otro, el objetivo
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, gubernamental era. el expandlr la economla por medlo de las importaciones, lo
que hnzo que en tan solo 4 anos Mexnco fuese un pals vanguardlsta pero esto

: fue - c«rcunstanCIal por que México en: 1981
economlcas en’ toda su historia, el factor de ello,*-fue la caida de los precios del

0. una de las peores crisis

" petroleo en: el-mercado mundial, con esta crisis de manera automatica la deuda

.b_{fexterna de nuestro pais subi6 de 20,000 millones de ddlares a 83,584 millones de

'dolares s3), y si le sumamos la fuga de capitales y el aumento de las tasas de
F:mteres tuwmos como resultado el colapso que nos llevé a esta crisis sexenal,

N ;:que sera recordada en este pueblo como la crisis del 81.

_ ‘, ierrj Jla certeza y confianza que a México le daba el haber descubierto estos
Tt ‘yat':imientos, nuestro pais, se disponia a atender todas las demandas pendientes,
“entre las que destacaba una.verdadera reforma educativa. Para tal fin se hacia
fundamental elaborar un Plan Nacional de Educacién (PNE) que cumpliera con
las expectativas que los mexicanos estdbamos esperando. Este plan nacional de
educacion fue preparado, elaborado y presentado. ante el Presidente de la
Republica por el licenciado Porfirio Mufioz Ledo y Lazo de la Vega. Abogado de
profesién que a decir verdad no le  alcanzd el tiempo para poner en
funcionamiento dicho plan. Su llegada a la SEP le permitié detectar dos grandes

-

_problemas:

_ S1- El que tenia que ver con el presupuesto.
' [2 EI que se relacionaba con los medios de comunicacion.

‘;E'ntre los objetivos del PNE, destacaban, ‘el del proyecto de establecer la

: ‘;;‘]-,:Unlver5|dad Pedagadgica Nacional (UPN) na descentralizacion del
- aparato burocratico que era enorme; ag Ia mstalacmn de una red de radio

.y televisidn para que la educacion llega_é'eﬁ ay»,osx rlng:ones mas alejados del centro.
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Despues de un- ano de haber sndo nombrado Secretarlo de Educacion, Munoz

Ledo sale de Ia Secretana y Io sustltuye el I|cencua‘do Fernando Solana Morales

la ecucacxon en MeX|co carecio... por muchos afios de un verdadero compromiso

pubi zo, este plan fue_ visto* como un gran sistema nacional de compromisos del

Estzzo hacia los ciudadanos, maestros, alumnos, padres de fzjilia y sectores
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productlvos de Ia socaedad La estrategia para su elaboracuon fue recoger todas
“las’ experlenCIas aprovechando para ello toda la estructura administrativa, dicho
plan propuso la creacién de un Consejo Nacuonal Tecnlcorde Educacuon que fue

ue'se encargaria de orgamzar recoger ejecutar planear y

evaluar dIChO p " ,‘54)' este consejo propuso, para su desempeno metas en

materia educatlva,q'u'e consistian en:

1.- Reafirmar el cardcter popular y democratico del sistema educativo
nacional, elevando, para ello, la calidad de la educacién, vinculandola a su
desarrollo . v .

2.- Comprometer la accion de la sociedad con el esfuerzo educativo nacional,
dlfundlendoﬁla cultura y la capacidad del trabajo.

“El PNE ldgro coﬁSultar a 150,000 educadores del pais, este plan representaba
los antecedentes histéricos de la evaluacién del sistema educativo desde el
México indehendiente y hasta1977. Por otro ‘I‘ado, segln el plan, los nifios que

- ingresaron a la primaria en 1970, (menos de la mitad) egresaron seis afios
después; de éstos 1 de cada 10 que. iniciabah la primaria la finalizaban; asi
mismo, 8 de cada 10 que egresaban de la primaria se inscribian en la secundaria
y de estos dos no la concluuan ASI entonces, el problema era muy dificil ya que

3 éstudlos dependla de la capacudad econdémica de

la posnbllldad de contln

pr“o“pb’rr)ia otros objetivos y estrategias de politica educativa

derivadas del articul _constitucional en el cual establecié tres propésitos:




2.- Procurar el desarrollo armomco de todas las facultades del ser humano; .

para ello era fu damental la eficiencia interna del sistema, estimulando
de’
s;stematlcamente el rend|m|ento escolar.

Ias tasas mvestngacnon y experimentaciéon para evaluar

3.- Aflr_mar'l : snacwnales atendiendo las caracteristicas regionales y

B méd S:se Ja tes comprometlendo y organizando los esfuerzos sociales

“en favor de la educacuon
En el'éaso del PIB se aplit:6 en este gobierno un 4 % a la educacion, ello obligé a
‘ que el Estado, por medio del plan, elevase este porcentaje al 5%, cosa que se-
. - .hizo paulatinamente gracias a la bonanza. Por otro lado, el plan, también
~ determinaba la regionalizacién y'diversiﬁcacién del proceso educativo, integrando
para ello los primeros ciclos educativos. Pero habia varios aspectos que

constituian objetivos para el,mejor rendimiento de los estudiantes, como por

los ninos estudiasen su educacnon

o del ‘gobierno, para tal efecto, se cred un
L’ocales El PNE abordé la educacion normal

la necesidad de

reconoc:endo mtroducw 'el 37

= Un aspecto |mportante fue el tmpulso de los sistemas abiertos de educacion y de

la capacnacnon para el trabajo, algo inesperado de la reforma fue él haber
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_ retomado las mlsmnes culturales y Ias brlgadas de. salas populares de lectura;

“asi como las aulas rurales mowles (55) En eI caso de la educacnon mdngena el .

: plan recalcaba la urgencua de. fomenta' te’ 'llmgues de educacton con,

: planeaCIon en ‘Ia hlstona de la educacién nacional. Pero dentro del propio plan
, ex:stla una ectura crmca que sefalaba tres temas: '

1.- La*r‘efo'r.ma"edu'cativa' que -contenia propdsitos ambiciosos como el de
revusar permanentemente la estructura de los ciclos, de los contenidos, de
los planeS" programas y libros de texto gratuito, para esto, fue necesario

meJora a‘admlnlstracmn escolar calendarios y las labores; promoviendo

‘op‘ulvar,; ésta contenia a su vez tres propuestas de enorme

rofunda de la ensefianza normal, elevandacla a nivel superior
la a:sus diversas modalidades.

B) El establemmnento de un sistema de evaluacion escolar que asegurara la

adq‘ sncmn de conoctmlentos y habilidades acordes a esos tiempos.
C) El estlmulo '

periencia educativa.

- 2.- 'EI" plan ‘;senalaba un -conjunto de medidas preventivas Yy
compensatonas de desigualdad como son: Proteccidn ‘materno-.
mfantll,vprogrvamas de salud y nutricién, atencién preferente a grupcs

marginados e indigenas y el apoyo a estudiantes pobres.
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3.- No se olvidaba la necesidad de vincular la educacion técnolégica
con ‘las- actividades econdmicas reorganizando y fortaleciendo el
plan escuela-empresa.

Con :Ia'.,'bdr'\anza, algo imperioso era la distribucion ‘equitativa de la carga
,_yfiria_rj'cieré’» "éntre la federacion y los estados (esto fue el primer intento por
,fédke':r'a‘li‘ié:r:a la educacién en México); asunto que su primer paso se dio.a -
”~'1pr|nc1p|os de 1978. Pero segun los expertos el propio PNE carecia de metas

cUantltatlvas y operativas y no asignaba responsabilidades, esto, fue suficiente

,,"pgrka;restavrle credibilidad y sustento a tal grado que fue el motivo de la renuncia
: dé_l prifer Secretario de Educacion del sexenio Lopez Portillista.

- Lav"llegada de Fernando Solana a la SEP fue algo sorprendente y su primera
i .‘~f_expre510n fue de que la educacion en Mexico habia sido funCIonallsta hasta ese
= ‘momento histdrico y que su meta no era mejorar la educacién, sino perfeccionar la
S del pals Con su arribo a la SEP el PNE no se desecho totalmente, el nuevo
"‘_‘,secretano sefalo un marco conceptual de planeacién. con 5 grandes metas

_nacionales:

[).- 'Asegurar la primaria completa a todos los nifios, castellanizar y
~proporC|onar la primaria bilingtie a la poblacién indigena; proporcionar a
los adultos la oportunidad de .su educacién bdasica 6 en su caso cursaria;

) amphar la educacnon preescolar y ofrecer la educacion secundaria a quien

la demandara desarrollar la secundaria técnica; ~asi. como ampliar la

educacuon inicial. )
.- Este tuvo dos lineas; la primera, fomentarl : du ac'on profesmnal de

nnvel medlo superior y la segunda apoyar Ios programas gubernamentales

de capacttac:lon para el trabajo con convenios con Ia secretarla del trabajo.
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I).- Elevar la educacnon normal mejorando contemdos y metodos educatlvos_
capacntando profesnonalmente ‘al ‘magisterio en servucno fomentar la

mvestlgacnon' .ducatlva
lV) - Promover el habito dela lectura dlfundlendo la cultura por medlo de los

n acnon y el impulso de la educacuon artistica.

stemas que elevarian la eficiencia de la accion educativa,

descentrallzando al sistema educativo nacional.

" Con. el plan elaborado y puesto en marcha hubo una infinidad de asuntos que el

. proplo plan -absorbié, como por ejemplo; el programa de educacién para todos,

nombre que se le asignd a la campafa nacional contra el
. ‘:analfabetlsmo las misiones culturales que fueron algo no previsto dentro de los
'\ : planes ‘educativos de. La educacién de adultos fue otro aspecto importante
dentro:del PNE, para ello, fue necesario la creacion de los CEBAS (Centros de

f Educacmn Basica para Aduitos), que su objetivo era alfabetizar y educar en forma
,v?‘;"acelerada 'y abierta a personas mayores de 15 afnos, ademas, se fundé la
o DlreCCIon General de Educacion Inicial que se dedicaba a atender al nific desde
% ';‘su naCImlento hasta los 5 afios de edad, al propio plan contemplo a la calidad
.-'academlca como el inicio para la elevacion del sistema educativo nacional, se

crearon 1500 plazas de maestros y se establecié un nuevo sistema de evaluacién

compuesto de observacién y técnicas sociométricas, lo innovador fue la no

[}aplncacuon de examenes finales, si no que la evaluacién seria aquella que se
i obtendrlan de los periodos parciales. Respec:to a los libros de texto gratuito su

"’Jmodlt'cacmn fue notoria ya que en lugar de estar organizado por disciplinas
e estuyo organizado por areas. La ensefianza normal tuvo 7 objetivos:

1 Establecer . la normatnvndad a que debe de sujetarse toda Ia

educacmn normal federal (55-A).
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2.- Programar y desarrollar accuones encammadas a Aactualizar y

: dlrectlvos docentes

capacitar - profesuonalment' “técnicos y

admlnlstratlvos

uar. los estudlos ”necesarlos para: determinar, en el - corto,

medlano y largo plazo la oferta demanda de profesores de normal‘

4.- Adaptar los programas de los\ lstmtos planes de- estudlo de la”'
~ensefianza normal preescolar, prlmana media basica, normal y de o
especializacion.

5.- Promover la realizacion de programas de actividades cuiturales;
artisticas, y deportivas en los planteles del sistema educativo. .

. 6.- Supervisar y evaluar la educacién qué se imparte en los planteles
del sistema.

7.- Establecer los organismos de coordinacién con las delegaciones

generales de la SEP en los Estados.

En cuanto a la educacién tecnoldgica se origina formalmente a raiz del

v ,-"descubrimiento del petréleo y para tal efecto ' se propusieron 6 metas:

: ;Ofrecer igualdad de oportunidades para ios distintos grupos socnales querj 5
b "constltuyen la demanda educativa. R
‘Irl.-»_‘Concmar la demanda social de educacidn con -los requerifhiéntos'

;}reglonales de recursos humanos. .

= Elevar la calidad de la educacion tecnologlca

. »f"Desarrollar la investigacion cientifica y tecnologlca -

""Utlllzar racionalmente los recursos dlsponlbles ejorar la eficiencia de la

;admlnlstracmn educativa.

V- Formar un sistema integrado y coherente en lo admmlstratlvo y lo

’academlco de educacion tecnoldgica (ss.s).
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Respecto a Ia calldad de la ensenanza ,eIA secretario tenia la imperiosa

|zac:|on se hacia cada vez mas necesaria, con cerca de
=174 mill r os y Jovenes bajo |a responsabilidad del estado mexicano de -
,‘?'educar no‘"podla segunr siendo algo del centro, era necesario llevar a cabo una
'ﬂ_reforma paré aglllzar aln mas los servicios educativos del pais. Desde 1973 se
f‘dleron Ios primeros pasos para ponerse en practica medidas para desconcentrar
"las operaciones de la SEP, para tal fin se crearon 9 unidades de servicio
" desconcentrados, quienes eran las responsables de atender los tramites en las
entidades federativas. Para 1978 se emprendié como programa prioritario el
proceso de reducir a la Secretaria en dimensiones aceptables, en donde la
- propuesta fue que cada entidad y munic_ipio manejase y resolviera sus problemas
educatlvos Para Ilevér'a cabo este proceso se presentaron 2 modalidades; La
desconcentracnon y la descentrallzacmn El primero consistié en trasladar el poder

: ‘deC|sor|o Ia competencua de un drgano superior a ofro inferior, sin hacer
autorldad del centro. La segunda significaba ceder el poder a ios

Y. mumc:plos asi como los recursos humanos vy materiales

"‘~'5‘correspond|entes lo que - finalmente llevé a la: SEP  a un proceso de
7".'desconcentra0|on bajo los SIgulentes objetivos: L '

1.- "Acelerar ,de manera eficiente y efcaz el desarrollo educativo en

cada entldad
2.- Soluclonar— problemas y planear la educacién desde sus lugares de

origen, estableciendo una relacién adecuada con el centro
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3.- Aumentar la efcaencua -y Ia eficacia en el uso de los recursos
'destmadosala educacnon ’ R

4- Favorecer una mayor parﬂmpacuon y . responsabilidad de la

i comunldad en la labor educativa que se efectuarian en los estados.

Para log?ar"tddo esto se establecieron 31 delegaciones, para que fuese desde

‘ ah| como se Ilevarla a cabo esta desconcentracién. Hubo un impulso de Consejos
R Estatales y ‘Municipales de Educacion. Algo fundamental fue la participacidn de
f‘klos cnudadanos y padres de familia, con ello, se creyd que habria una mayor

i efectnwdad para elevar la calidad. Respecto a la trascendencia, educativa
»;VtFernando Solana sefald que consistia en dos cosas:

A}fk‘i* Aquella que_hablaba de la promocién de la calidad de la educacion
3--que mphcaba un modo distinto de administracion, en donde una

’

% éq nistraci nvcpn.rostro humano seria lo mas importante.

e Finalmente l_é compiejidad de esta desconcentracion se hizo en 4 etapas:

A).- ,y La de coordinacién que consistié en el inicio de la accién de cada uno de
- los delegados generales de la SEP en cada estado, quienes tenian las
facultades de planear, programar y coordinar las funciones educativas de
cada entidad federativa. .

B).- La desconcentracidn de los  principales niveles educativos, se efectud
paralelamente con la coordinacién dei centro.

C).- Otros servicios educativos que consistian en la educacidén para adultos,
,capacntacmn para el trabajo y educacién para indigenas.

necesarlo consolldar la desconcentracion de la educacmn

A“"'diferenCIaj"’de‘y,otvros sexenios el de Lépez Portilio establecié en la educacion

una orientacién humanista, ya que consideraban al hombre como el elemento mas

9%




importante del pueblo Solo con mu;eres y hombres mas educados responsables _

efumentes y actnvos _serla pOSlble meJorar Ia sntuacmn del pals elevando la

,productlvtdad en Ios'campos en: las empresas yjAen los servicios, o que mas~

"':»'V'adelante "oruentarl sta;_polltlca”educatlva hurrianlsta hacia 5 acciones que

buscarlan,los siguientes ObjetIVOS.

roporcionar educacion basica a toda la poblacion.

Vmcu_lar.lé,educacién terminal con bienes y servicios necesarios para el

o

levar Ia calidad de la educacién, '
) } Fortalecer la atmésfera cultural.
& E)".'-f 8 ,Incrementar la eficiencia del.sistema educativo nacional.

Respecto al primero, la matricula escolar se triplicé durante el sexenio, se atendi
v‘de 582 000 alumnos a 1,690,000, en el nivel preescolar se crearon los CENDIS
(Centros de Desarrollo Infantil), los cuales atenderian a la educacion inicial.

RéspeCto a Ika‘ educacion primaria en 1980, se abfié la posibilidad que este tipo
- “lde educacuon fuese para todos los nifios mexicanos, con esto, la matricula
,escola crecm de 12,026, 174 en 1976 a 14,981,156 en 1982. Se quintuplicd Ila
cot rtura de la castellanizacién a los mdlgenas y, las telesecundanas En

se ‘establecid el programa nacional de alfabetlzacxon que su meta era
v'a un millédn de adultos en un: solo ano y ‘finalmente se dupllco la
la educacuon secundana tecnlca

lnTecmca (CONALEP) como un organlsmo de cen rahzado ‘

o capaz de ofr ce:; wa formacmn técnica en el nlvel medlo superlor aS| entonces

el numero de centros tecnolégicos subid de un 15% al 140% (ss5c).

9t

ivo f;tuvo que ver con Ia fundacnon en 1978 de Col;glo der" S




El tercer obJetlvo se dmglo a elevar la cahdad de Ia educacion, para eIIo se creo. la
‘ Unlversndad Pedagoglca Nacnonal en 1978 y que para 1982 tenia una poblauon = _
“de 104,000 alumnos Con Ia'UPN se 'retendaa establecer un S|stema namon ' der'g R

"»""'formacaon de ‘p
- mvestlgacmn educatl
que. survuo ara

',mlcm -con un nuevo plan de estudios que incluyera el bachlllerato pedagoglco en’

: ftres afos (ss- D) .
L .
Era menester del goblerno repetlr las reformas hechas a los libros de texto

gratuito-para ello se pro 0. rewsar los textos con la participacién de maestros

espeCIallzados p | ndd el Celisejo de Contenidos y Métodos
senaron libros para el maestro, el nifio y el
ue: en dos ediciones y se modificaron los taxtos

c:as‘ Socnales de 4° a 6° grado.

cerla atmésfera cultural con una estrategla enuocada ,

ucaCIon artlstlca

e refirié_al. mcremento de la eficiencia del Sistema Educatlvo

Nacnonal por:medio:d J_,‘la'ydesconcentracton adinistrativa, algo importante de

: mencnonar es que el PIB para educacion en este sexenio crecid del 4% al 5.2%,

-sin Ilegar alr,G% como lo estlpulaba el PNE.
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‘Con ello y como consecuencua de Ia cr|5|s del 81, el PNE, tuvo que ser detenido.
para atender de manera mmedlata este problema nacional, asunto que fue
v heredado aI sugunente goble. no federal

! -Para 1‘ 82 la crisis econémica declarada en México se hallaba en su mayor
'_fapogeo -»‘_los esfuerzos del gobierno federal para hacer que esto no avanzara no
1 _:tuvo el éxito requerndo con ello la devaluacién del peso se elevo de 11»‘centavo% o
iua 2 pesos esta grave devaluacion afecto a nuestra economia y entre o ras. cdsas'
:“ _' provocd la pérdida del valor adquisitivo en un 40%, por tal motivo Mlguel de la

“Madrid Hurtado desde el principio tuvo [a necesidad y preocupacion por combatir
 dicha crisis, para ello era indispensable tomar medidas econdémicas urgentes y
" dolorosas para el pueblo lo que se vio reflejado en dos estrategias econdmicas:

1.- La primera que tenia que ver con una reordenacioén econdmica.
2.- Y la segunda denominada de cambio estructural que tuvo accionns

que se orientaban a combatir la inflacion, la inestabilidad cambiaria

y la escasez de divisas, y protegiendo al empleo.
La Segundé estrategia perseguia el iniciar cambios de fondo en la estructura .-
'econférr):i,ca y en la participacion social para el proceso de desarrollo; asi se
p'ret'eh‘dfa‘ réorganizar el proceso productivo y distributivo con-el objetivo de
‘ superar Ias def”mencnas y desequmbrlos fundamentales del desarrollo y proyectar
’ y eh lo social. Esta estrategia

nuconcretarse, en algunas

) impo ‘ 0 fue Ia generacuon de empleos y el
ff’combate a Ia margmacnon y:la,pobreza .Con estas estrategias el diagnostico era

preocupante en materla, vducatlva con un pais en crisis y con 24 millones de

alumnos en todos los nlveles educativos de los cuales 21.5 millones eran de
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1.- ' Promover el desarrollo integral del individuo a la sociedad mexicana

2.- Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades
- educativas, culturales, deportivas y de recreacion.

:3.- Mejorar la prestacién de los servicios educativos en esta area.
Con ello‘el cumplimiento de estos tres puntos exigia la realizacion de acciones
articuladas en una estrategia que permitiese acercar alos individuos a la realidad
educativa y cultural, en esta estrategia seria prioritario el fortélecer la cultura
nacional e impulsar el desarrollo de las culturas étnicas populares,. con esto se
pretendia consolidar la politica educativa y cultural para lograr un ‘mejor equilibrio,
con estos seflalamientos se buscaria superar los vicios y deficiencias de la
educacidn tradicional, por ello el propio PLANADE -establecié 5 grandes objetivos

a seguir en este sexenio:

1.- Elevar Ia calidad de la educacmn en todos sus niveles, basicamente

en tres aspectos

* En Ios 'docentes incluyendo algunos - programas “‘de - capacitacion vy
especnallzacmn B T o ‘
L El de Ia modlflcacmn d > programar,;y*contenldos educatlvos en donde el

fue la. controvérsna surglda entre la UNPF y la SEP por'

",'el tema de Ia educacmn sexual

[Xy18)




V-En metodos y tecmcas que elevaron el mvel de aprovechamuento de los alumnos

y asi como su opcuon termmal

2.~ Racuonallzar v so de los recursos disponibles y ampliar el acceso a

‘ icios® educatlvos a todos los mexicanos con atencién

prlorlta‘ aa las zonas y grupos desfavorecidos en donde entre otras
'cosas se buscarla afrontar el analfabetismo con mayor esfuerzo a
Ias zonas mas marginadas, combatiendo el analfabetismo funcional
e introduciendo un programa de becas para apoyar el acceso de los -
grupos mas pobres.

3.-- Introducir nuevos modelos de educacién superior vinculados con los
requisitos del sistema productivo impulsando la educacién
tecnoldgica e incrementando la capacitacion para el trabajo, no sin:
contar con un sistema de orientacién nacional con la informacién d,e
todas las carreras y recursos humanos.

4.- Reglonallzar y descentralizar la educacién basica y normal en tres K

; puntos

7*, Establecer mecanismos para tener en cuenta [as ‘regiones en el sistema
educativo - nacional, no solo descentralizando la parte administrativa,. si no
‘adoptando programas y contenidos por regiones.

* Formar maestros en la entidad, para que asi lograr que la educacion llegase a
todas las regiones. |
eDesconcentrar las actividades culturales.

5.- Mejorar y ampliar los servicios en las dreas de educacién fisica, deportes y

Lo -recreacion.
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Joramlento de los servicios educativos.

"bié’rn’o'f"ederal en su primer afio declaraba que nuestro pais

~-Con estas metas
! epcuon educativa, que consistié en darle un lmpulso

al federallsmo ducatjvo or‘medlo de la descentralizacion, con esta accion se

,pretend[a darl cién: un caracter polmco admlnlstratlvo y cientifico. En

tos proposﬂos se

establec:eron los 5 obyetlvos Ios cuales ya se mencmnaron y que aqux se evaluara

uno por uno como parte de la conclusidn de este apartado:
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»re,sultados, el sexenio de 1982-1988 fue un periodo de

sistema educativo nacional aunque los objetivos‘

‘aL torldades f

. Gubernamentales encargadas de ‘esta area tener‘una planeaCIon adecuada.
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CAPITULOII ) ’
"LA POLITICA EDUCATIVA DE 1988 A 1994, ALCANCES Y LIMITACIONES".

La historia de México registra un alto valor dentro del sistema educativo nacional,
nuestro pueblo lo considera fundamental ya que por medio de este hemos
alcanzado una sociedad mas libre, democratica y productiva; por ello, es el
sexenio 1982-1988 se propuso una revolucion educativa con el fin de ampliar su
cobertura y mejorar la calidad de sus servicios, a pesar de que en este sexenio el
Pais no Crecié° se decidid apoyar e impulsar al magisterio. A partir del ciclo

escolar 1988 1989 se incorporaron al Pals la primera generacion de maestros de

preprlmarla Ty prlmarla con nivel de licenciatura asi mismo, sé revisaron y
: planes y programas de estudio de los distintos niveles

Ia '_dlsmlnuclon de ndlce de analfabetas del 14.3% en 1982 al 6.1%

ajemplo

texto para Ia educacuon secundarla Ia matrlcula escolar en todos sus niveles

se atendlo de manera vnrtual la totalldad de

: Referente ‘a la educacuon secundarl
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gran',vmpulso por medio del fondo de cultura economlca todo eilo abria paso al |
; S|gu1ente capitulo que en politica estaba‘por escribirse en nuestro Pais durante el
" sexenio de 1988-1994,

2.1 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994.

El Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE) 1989-1994, dio cumplimiento al
mandato constitucional que obligaba a todo jefe de Estado a presentar por escrito
Qn prog‘rama de gobierno como resultado de una lucha tenaz por afirmarse o
decirse una nacién independiente y soberana; los objetivos que pretendié este.
: Plan Nacional obligaba al pueblo de México a emprender con respeto, sin titubeos

y con prudencna los cambios que se requerian para garantizar nuestra defensa

al: mundo que a su vez enfrentaba un cambio glebalizador y altamente

‘.-,competltl\)o' Reconociendo nuestras realizaciones historicas y la ampiitud que
| habla alcanzado México en ese 1989 era necesario que el Estado se modernizara

:"*para cumpllr con sus obligaciones, esta misma deberia de ser eficaz y conducir a
un autentlco desarrollo nacronal armonlzando y articulando los intereses de toda
la socuedad y sus. sectores segun el goblemo este asunto partia de la siguiente

te5|s
"Para'moderhizar a México era necesario modernizar al Estado, a su estructura y.

a sus instituciones". La modernizacion del Estado Mexicano lograria sus

propositos en la fortaleza de una sociedad con animo de mejorar y rebasar los

[N




obstaculos de su desarrollo bajo este: marcomel PLANADE: propuso—‘los termlnos' o

‘la ampliacien de

C).¥ la recuperacuo .eco ,coh“é'stabilidad de precios.

£ “D)i.-‘ El mejoramlento productivo del nlvel de vida de la poblacioén.

-Con ello, la modernizacion, - se convertia en un tema fundamental del Gobierno
1, Federal De esta manera, el Estado no podia ignorar sus responsabilidades
;somales tendria que renovar sus instituciones politicas y econdmicas;

pretendiendo abrir mayores oportunidades para los mexicanos sin paternalismos.

La estrategia fue clara, desde un principio el Ex presidente Salinas heredo y
adoptd el modelo de su antecesor, basandose en tres aspectos: Soberania,
Democracia y Federallsmo En eI caso de las primeras dos, su ejecucion, se
contemplaba a partlr de4lasr reformas constitucionales que en su momento se

t cera, ésta se basaria en el fortalecimiento del pacto

harian, en ‘elcasod

rcharel programa pa a.un nuevo federalismo en muchas de sus areas y Ia

o educacuon no podrla ser la excepcuon -
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El artlculo tercer Conshtucuonal deflnla premsaba Ios valores y aspwamones de"'i' T

.«educacnon serla nacnonal y tendna la: obllgamon de acrecenta nuestra cuItura

Hasté 1989 habia logros en materia educativa; irsin' émbargo, las necesidades .
que se generaron eran nuevas y con ello se acentuarian factores que impactarian
de manera negativa en la permanencia y el rendimiento escolar. y, en la calidad
de la éducacién, ello debido al notable crecimiento de.la matricula escolar. Esto
fue uno-de los indicadores que propiciaron el impulso vigoroso del proceso de

transformacnon educativa que el pais estaba por vivir y que era vital para su

'modermzamon este proceso de transformacion, |mpl|caba un replanteamiento de
' ‘ ) que ‘integraban el -aparato educatlvo nacional de ese 1988, en
consecuencna' era necesarlo reflexionar sobre los contenidos y métodos
mo, la organizacion del propio sistema y definir las formas de

rtICIpaCIon social en este rubro; por ello, la modernizacion del Sistema

Educatlvo Nacbnal no sélo abarcaria las transformaciones necesarias, tendria
’que responder a las condiciones cambiantes de nuestro pais, para que asi, la
gducaclpn se orientara hacia el logro de los objetivos que la propia sociedad ya
demandéba. Por otra parte con el discurso de la "justicia social" se obligaria al
Estadqa,actuar, de tal manera, que fuese lo mas prudente y equitativa posible,
C.ya _Que’;r'er‘a‘ preciso garantizar el aCCeso a la educacién primaria a toda la
pyv‘oblrac':i'én”demandante, asegurando con ello su permanencia y tratando de

- disminuir sus ineficiencias e injusticias.

' Mejorar Ia calidad de la educacnon y ‘sus servicios era algo imperioso en esta
etapa histérica de México, para tal fin, el apoyo debia ser algo fundamental ya

que en ello se vislumbrarian tres cosas:
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1.-El foftalécimiento de la soberania nacional.

L 2.-El perfeccwnamlento de la democracia.

: ‘;,3 La mod rnlzacmn del pais.

: *"”tanto el escolarizado y el sistema abierto, que abarcaba desde el preescolar hasta

el postgrado, el énfasis de este gran esfuerzo se concentraria en Ia educacnonf L

basica; este concepto, seguln el Estado modernizador, abarcaria tres nlveles

Preescolar, primaria y secundaria, como obligatorios, a |la par de ellos ‘el
PLANADE buscaria el fortalecimiento de la investigacion cientifica y tecnologica;
y, una cultura recreativa y de formacién humana, sin olvidar la participacion de
los docentes que €n -este sexenio tuvieron un gran avance en cuanto a sus
conquistas laborales a tal grado que la carrera magisterial fue una realidad. En
este mismo sentido el mejoramiento de la educacién media y superior y.la

ampliacién de su oferta eran tareas urgentes a las que se destinaria un esfuerzo

especial fomentando entre otras cosas a la educacién técnica y vinculandola
directamente con la educacidén tecnoldgica; y, con la capacitacion para el

@rabajo.

_Modernizar suponia abatir el rezago educativo y disminuir el analfabetismo, punto
’ _impo_rtante del Plan, fue el combate frontal que se proponia hacer contra la

‘reprobacién y desercién escolar, esto Gitimo fue uno de 105 motivos que hacian

necesario la descentralizacién del Siste Educativo Nacional, asunto que se

a ia de acuerdo a las caracteristicas’ e cada entidad federativa del

als_ basandose en un gran Acuerd acionalipara la Modernizacion de la -

: ducacuon Con esto la educacmn«m de responder a las demandas

g nuevas que planteaba la sociedad" entre las que_destacaba un mayor nivel de

Lo escolarldad de su poblacién, asi entonces_y en concordancia con lo expuesto

1O8

§ La modermzacuon de la educacion requeria mejorar la calidad en todo su sustemaf‘ 7' o




aqui, eI proplo Plan Nacuonal de Desarrollo 89 94 propuso Io &guuente en materla e

educahva

A.- '; Mejorar la calldad del 5|stema educatlvo nacnonal en congruencna con los

proposnos del desarrollo nacuonal e F
B.- Elév :
: C - Descentrallzar ala educacnon

,escolarldad de laf

D - Fortalécér la participacion de la SOCiedad v‘én ‘el quehacer educativo, 6

dIChO de otra manera: "Comltes de partncnpamon social'":

" Para ello la estrategia se orient6 hacia tres criterios:

1.- Consolidar los servicios que habian mostrado hasta ese entonces
efectividad.
2.- - Reorientar aquellos cuyoys,f'uncionamientos ya no armonizaban, ni

garantizaban las condiciones de esa época.

3.-. La implantaciéon de modelos educativos adecuados a las
necesidades de la poblacnon que demandaban estos servicios con
una caracteristica: Innovacugn y-aplicacion a la realidad de técnicas

de avance cientifico y tecnolégico.

Las principales lineas de accion que se aplicarian para mejorar la calidad del
S|stema educatlvo nacuonal segun el PLANADE serian: Promover las tareas de

Venfatlzando por ello la cuItura cientifica en todos los

. mvestlgacmn;e lnnovamon

atlvo Nacmnal depurar Ios -onte mdos curriculares, los

ldactlcos _Eslabonar para

a aS| conformar un

"_reonentar y fortalecer la educacuon medla superlor y superlor Se mejorarian los
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procesos de formacuon y actuallzacmn ~del_magisterio, estableciendo - Ia carrera1

: | dev carrera y no olvidar, los libros de texto gratunto
la ducacnon el PLANADE senalaba elevar el nlveI

magisterial como servucuq ci

Para mejorar la calidad

promedio de escolarldad nacio ”al para ello, era necesario diversificar y mejorar‘

las opciones educatlva amphar Ia cobertura, encontrar la equidad y promover la
igualdad de oportunldades abatlendo el rezago educativo y la reprobacion del
analfabetlsmo aSI como |la utilizacién de medios de comunicacién para fortalecer -
los programas educatlvos Asi mismo, el Plan Nacional sefialaba la necesidad de
',descentrallzar a la educacion, lo que nos conduciria unos afnos mas tarde al

g federallsmo educativo. -

Para llevar a cabo los objetivos trazados por el propio PLANADE 89-94, era
necesarijo, llevar acabo una gran reforma al 3 constitucional tema del siguiente

apartado de este segundo capitulo.

2.2, - LA REFORMA AL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL.

‘En 1988, el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, entregaba un pais que no
- tuvo un crecimiento real en 6 afios. El 1° de Diciembre de ese 1988 tomaba
- posesidn como Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari, quien tenia
'_f'el compromlso de ‘asumir las politicas que le dieran continuidad a las de su
' eIIa la- mas destacable fue la politica neoliberal que se aplico a
-’»areas gubernamentales y que alejaron al gobierno de la
hi.0~tuvo dos Secretarios de Educacion; Manuel Bartlett Diaz,
;:_,con la gran reforma educativa del gobierno Salinista, y -
‘de Ledn que entre otras cosas mas adelante como

:éfle"da continuidad a este programa educativo.

era"neéésario y. fundamental una reforma constitucional, asunto nacional

b Para ell
que se hIZO en el articulo 3° y 31°, pero sobre todo en el tercero. A continuacion

TESIS CON
1o FALLA DE ORIGEN
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S ad humana por su conducto, los individuos

margen de sus beneficios, pero esto fue cambiando

gradualmente poco a poco. En este sentido la historia educativa de México se

lVldlr‘ en tres grandes periodos: la precortesiana, la colonial y la

mdependlente

La rlmera tiene que ver con la raza mexicana que existié antes de la conquista

de Ios Espanoles a nuestro territorio. Los Aztecas son a los que mejor se les
“’~conoce de ‘esto, en cuanto a sus practicas educativas, su ensehanza era

f“;domestlca su primera instruccion la recibian a partir de los 14 afios y competia al

*:,padref la ‘madre impartirla, su propésito fundamental era el de inculcar que [a
Juventud reverenmara a sus dioses, a sus padres y a los ancianos, y sus

]}_'prmcnpales _valores eran Ia verdad y la jUSthIa La instruccién publica del pueblo

;-';Azteca estaba a. cargo del Estado e iniciaban una vez que hubiese concluido la

~educacnon ’cuelas proporcionaban esta educacion: E|

Lcon: una,salvedad su educacién-era menos militarizada a

- singular interés

comparacién de la del pueblo Azteca.

11

educacion-mexicana antes - -




ion’ recayo en la iglesia y partlculares quienes
klversos rumbos de la Nueva Espana, se
e nsgnanza superior, la educacién aparte de
‘bz saba en materias como teologia, derecho y
ué"no hubo ensefanza cientifica, ni técnica
a}a partir de la revolucion industrial, Una parte
tesamas que se aprendlan en los talle : s_." En
Rea_l‘

: aqw el Estado de recnente mdependenCIa
Iustramon como uno de los ejes a segulr para

amon (56) Asn entonces los acontecnm:entos mas




Iumnos mas aventajados se les denominaban

C 2. La reforma'leglslatlva de 1833 Ilevada a cabo por el Presidente Vaientin

Gomez Farias se inspiréd en el pensamiento del Mexiquense José Maria

Luis Mora, quien tuvo el propdsito de incrementar la educacion oficial, para

tal fin se establecid la Direccidn General de Instruccidon Publica, la de

Ensefianza Libre y las Escuelas Primarias y Normales fueron suprimidas

por la Real y Pontificia Universidad de México. (s7y para atender (a

ensefanza. superior se crearon escuelas de estudios preparatorios,

ideoldgicos, de humanidades, de ciencias fisicas y matematicas, de
ciencias médicas, jurisprudencia y de ciencias eclesiasticas.

3. “ La constitucién de 1857 fiel a sus tendencias liberales declard por primera

vez en el articulo tercero constitucional la libertad de la ensefianza.

4. El espirituv‘.:'de' la reforma habia de manifestarse en la ley organica de
instericcki:é_h ;?,pl‘jblica promulgada por el presidente Juarez en 1861 quien
es;tabiet":'ié Ilérenseﬁanza primaria laica y gratuita separada del clero; asi
como “la creacion de la Escuela Nacional Preparatoria por decreto

’,‘preSIdenmaI en 1867.

Ya en. e:'SIglo XX los grandes acontecimientos nacionales han determinado el

desarrollo éducatlvo del pueblo de México, la Universidad Nacional se fundé en

u»aut,onomja la obtuvo en 1929”. (ss)

re 0 UCIon MeXIcana la que fuo cuales serlan con exactltud los. ObjethOS de
una. nueva educacuon mexmana los dlputados de 1917 se pronunCIaron contra la
mtervencuon del clero en 'la educacmn (s8-a), el tema fue digno de debates lo que

dio por resultado que el articulo tercero le daba al Estado la facultad de impartir la




E mternacmnal enla mdependencna yla Justlma

.- G'araht'iiédaipof' el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientara

rfa dlcha educamon se mantendré por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa,

y basad‘ en" Ios resultados del progreso cientifico luchara contra la ignorancia y

’sus efectos la >rvid mbres los fanatismos y los prejuicios. Ademas

Ios ldeales de. fratermdad e lgualdad de derechos de todos los hombres,




~ evitando la discriminacion racial, de sectas,.de grupos,.de:sexos 6 de

Jindividuos.

Vi.-
VII.-
VIIL.-

Los particulares podran impartir educaéi”é'ri‘?;é;n ‘todos sus tipos vy
grados, pero por lo que concierne a‘la educamon primaria, secundaria
y normal,-y la de cualquier otro grado, destinada a obreros y a
campesinos deberan obtener previamenté,li‘en cada caso, la
autorizacién expresa del poder publico, diCha;autorizacién podra ser
negada 6 revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio &
recurso alguno. e : |

Los planteles particulares dedicados a Ié:; edu 'aqfofn en los tipos y

grados que se especifica la fraccion anteridr, deberan ajustarse sin
excepcion a lo dispuesto en los pérrafos-iniciaies I y Il del presente
articulo, y, ademas, deberan de cumplir los planes y programas
oficiales. '
Las corporéciones religiosas, los ministros de cultos, las sociedades
por acciones, que exclusiva -6 predominantemente realicen
actividades educativas y las asociaciones 6 sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso, no intervendran en forma
alguna en planteles en que se imparta educacién primaria,

secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos.

E! Estado podra retirar, discrecionalmente, en cualquier tiempo, el

reconocimiento de validez incial"ya los estudios hechos en planteles

escolares particulares. - ,
La educacion primaria sera obli atoria.
Toda educacién que el Es;taydoni’:‘mparvta sera gratuita y

Las universidades y las demas instituciones dé educacion superior a

las que la ley les otorgue autonomia, tendran la facultad y la




relamones Iaborales tanto del

: proplas de un trabajo especial, de manera que co 1cU d

autonomfa, la libertad de catedra e mvestngacnon

instituciones a que esta fracmon se reflere

El texto del tercero constlt'

entre las

0 prmcupales acciones enemos Ias} ampanas de_alfabehzacuon, el fomento de las

' ‘escuelas prlmarlas rurales y urbanas cuyos alumnos han recibido el libro de texto
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eI aumento de

, ,gr’atuito;

las secundarlas normales

vflnstltuuones de nivel supenor Este artlculo,tercero es: n{documento con una

Ias proyecta hacia las futuras generacuo

- preceptos pero inspirados en la revolucion mexucan el'art:culo‘establecna el facil

-acceso a la ensefianza y asegura a todos Ios mexica os una mstruccuon -general

por medio de los- libros de texto gratuito,” umcos en el mundo, con fres
caracteristicas: Laicidad, gratuidad y obllgatorledad .En este sentido. el articulo
tercero redactado en 1917 tiene una serie de principios que fue el resultado de

Iés cartas magnas de 1824 y de la de 1857, en donde se sefala que la educacién

seria:

A.- Laica, 6 sea ajena a todo credo religioso. _

B.- Democrética: Con el objetivo de que el progreso en el pais se realice en -
todos los ordenes econdmico, social, cultural y politico. : T

C.- Nacional: A fin de proteger los mtereses de la patriay . v

D.- Social: Con lo que se indica que ademas del respeto a Ia persona como

" individuo. Debe ensenarse a tenerle aprecio a Ia famllla

'Lfa' Constitucion rige no soélo en escuelas de la federaci}c’mV,fEstados & municipios,

‘s'iho; que también. en los planteles estaleCidOS or. particulares, en lo

COncerniente a la educacion primaria, secundari mal -y a la de cualquier

tra yaque de no ser asi la dlverSIdad de 'crlterlo planes de estudlos yen

la’ aplicacién de métodos pedagoglcos
cqonal. El 9 de Junio de 1980, el Diari
reformas educativas orientadas haci

lnstltumones de nivel superior. Cu‘ do

autonomia, ello significa admmlstrarse por si mismas desde lo admlmstratlvo

hasta lo escolar con un solo proposno,- que sus alumnos alcanzaran en las aulas

17
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En esta mlsma reforma _"se"'

iautentlcaw brmacton profesmnal

yomia venla a refrendar

aen el sistema educativo nacional, fenomenof‘;

quef le+otorgd el Estado para el manep Y

este. sexemo 'y como se esperaba el articulo tercero no podia quedarse"al»
5-,margen con dicha reforma se pretendia seguir manteniendo los preceptos'

vforlglnales del 1917, casi en su totalidad, por ello sosteniéndose en el crlterlo de :

que la educacién se venia basando en el progreso cientifico y la Iucha po ;

lgnoranma L .

El 18 de Novnembre de 1992, se enwo a la camara de diputados del Honorable‘

Congreso de Ia Unlon una serle' de mlc:atlvas de reformas al articulo 3° y 31°

o jFraccmn l en donde debldo a na serie de acciones que el gobierno federal

fvema reallzando (so) los Ilneamlentos de la citada reforma fueron:

1. Acabar con la confusion relativa que habia respecto a la misién que
deberia de 'b‘umplir él Sistema Educativo Nacional como una
obligacién que adqulna el Estado con sus individuos.

2. La educamon lmpartlda por. el Estado no sélo seria obligatoria para

la prlmarla, sin

uef"ademas la obligatoriedad se extendia a la
secundaria; A S
3. Cumphr con el de‘rallsmo Educatlvo en sus tres niveles; en donde

habrla una umformldad en materia educacional.

un fenomeno que mas S




texto del articulo tercero ‘co

reformado el; 5 de Marzo de 1993 quedaba de la 5|gwente manera. o

ARTICULO 3° . - Todo n vnduo tiene derecho a recibir educacion. EI Estado-

Federacién Estados f Mumcuplos- impartiran educacion preescolar, prlmarla y"

secundaria. La educacuo lmarla y la secundaria son obligatorias,

'~“4 Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacién ser4 laica -y por tanto, se.mantendra por kcor‘npleto
ajena a cualquier doctrina religiosa. Y

Il.- El criterio 'S'e'orientaré a esa educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y

los prejuicios, ademas:

A.- Sera democratlca considerando a la democracia no solamente como una'

estructura Juj dlca yun régimen politico, si no como un snstem »'de Vlda

’fundado en.la constante mejoramlento economlco socnal y. cultural del

n-cuanto -sin hostilidades ni excluSiVIsmos atendera a la
estros problemas, al aprovech iehto'"def nuestros
de nuestra mdependencua polltlca, al aseguramlento

de nuestra mdependencna econdmica y a la contlnwdad y acrecentamlento

de nuestra cultura
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C-. Contrlbulra a: Ia mejor conwvencna humana tanto” por los elementos queif'

“sustentar los ideales de. fratermdad e lgualdad de der ’ ‘
hombres evitando los prlwleglos de razas, de rellglon de grupos de: sexos -

6 de individuos.

.- Para dar pleno cumplimiehfo a lo dispuesto en el segundo'pérrafo y
en la fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacién primaria, secundaria'y normal
para toda la Republica, para tales efectos, el.Ejecutivo Federal
considerara la opinion de los gobiernos de las Entidades federativas y
de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los
términos que la ley seriale.

IV.- Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita.

V.- Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria,
.sefaladas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos
los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacién superior,
necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyara la investigacion
cientifica y tecnologica y alentara el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura. .

VI.- Los partlculares podrén impartir educamon en todos sus tlpos y

‘ modalldades

los term nos que establezca la ley,. el Estado otorgara y retlrara el

reconommnento'de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles

partchlares, ,en,el caso de la educacién primaria, secundaria y normal los

. particulares deberan:
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a.- lmpartln, Ia educacnon con apego a os, mlsmo

programas a qUe ':e reflere la fraccuon t
b.- Obtener prevnamente en cada’ caso‘.

~criterios “que

mplif los planes y

la autorvzacuo expresa del poder

publlco, en Ios términos que establezca la Yoo

V.-

Vill.-

Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a

las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse asi mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir’la cultura, de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando Ila libertad de catedra y de investigacion,
de libre examen y discusidn de las ideas; determinaran sus planes y
programas, fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
del personal académico y administraran su propio patrimonio. Las
relaciones laborales tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado "A" del articulo 123 de
esta constitucion, en los términos y modalidades que establezca la ley
federal del trabajo, conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo. especial de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de .catedra e investigacion y los fines de las instituciones a
que esta fraccion se refiere: (s0-a)

El Congreso de la Unién con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Reptblica, expedira las leyes necesarias, destinadas a

dlstrlbwr la funcién social educativa entre la Federacion, los Estados

y Ios Mumcuplos a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes

“a ese serwmo publico y a sefalar las sanciones aplicables a los

"funqlonarlos que no cumplan 6 no hagan cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que ‘las infrinjan.




prlmer parrafo del artlculo 3°), mencionar que el Ejecutlvo Federal_.

: de "mdlwduo"_

! consude,arla la 'oplnlon de los Gobernadores de los Estados; asi como,_ de.losk:’
‘ ,,dwersos sectores somales en la determinacién directa de los planes y programas-
"“'"‘de estudlo Se mterpretaba en la ley, de manera clara, la intencién del |mpulso'»
al federallsmo educatlvo asi como, la participacién social como un gran avance -
de esta- reforma (Fraccmn lll. Algo notable de la reforma es la Fraccion V, es la
- una mnovac;on para que. el Estado promueva, a partir de aqui, todas Ias

modalldades edu

ativas necesarias para él desarrollo de la Nacidn, pero alun

: més alla,:es«lmportante seguir sefialando las reformas.

; ;Una cuarta tuvo que ver con |a obligatoriedad que le otorgo el Estado a

A‘a educacnon secundarla' para ‘todos. Una quinta es la que se relaciona con la
onsf ltuyente del 1917, con la reforma del 1993, la fraccién | se

,Presuden;mal en las reformas aprobadas y publicadas por el Diario Oficial de la".

"_Federacion el 5 de Marzo de 1993, fecha en que entrd en funcmn el nuevof

.v_"f‘artlculo tercero

'Finaklmente; La expresion de la propia reforma implicaba llevar al sistema

“educativo nacional hacia dos estrategias muy concretas:




A-La Federahzacnon de la Educacmn en Mexuco
B.- EI Acuerd‘ Nacnonal para Ia Modermzacuon de la Educacmn Basica.

Asuntos namonales que se concretaron en este perlodo gubernamental y que se
: presentaron en el sexenio Zedillista y sobre Ios cuales giré la educacién en
México con un soélo objetivo tener una mejor calidad educativa, asuntos que por
su importancia desarrollaremos en este segundo capitulo.
2.3. - EL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCA-
CION BASICA.

El 18 de Mayo de 1992, se escribe una pagina histérica como Nacion, ante el
entonces Presidente de la Republica y como testigo de honor se firma en Palacio
Nacional, el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica. Por

la SEP signa el documento Ernesto Zedillo Ponce de Leén y por el SNTE Elba

Esther Gordillo, ia finalidad de este acuerdo era el de recoger el compromiso que
: asumlrla el gobierno federal con cada una de las Entidades Federativas; asi
",‘,,'»'como con ‘el Distrito’ Federal. Los refos del acuerdo eran; Abatir el rezago
“edl ra_b_atlr problemas como el de la centralizacién educativa, los bajos
,'Ios docentes, la actualizacidn de los programas de estudios, el de la
|on‘ maglstenal y el de la calidad de la educacidn. Para responder :
kematlca el acuerdo pretendié una transformacion del sistema educativo
feyntre los que destacaron, la autonomia y descentralizacion de la
ducatlva del pais por medio de la federalizacion de Ia educacion, para

el acuerdo nacional definié de manera estratégica tres lineas de accion:

" A~ La reorganizacion del sistema educativo nacional.
B:- Larevalorizacion social de la funcién magisterial.

C.- La participacion social en el sistema educativo nacional.




Respecto a la-primera, no es otra cosa que la federaluzacnon de la educacion,
-asunto que le dio una nueva reorganlzacuon al Slstema Educativo Nacional ya

que con esta federalizacion el ObjetIVO entral fue dar mayor autonomia a las
Entidades. Federativas, para que por~"rhéai 'de"su'propia Secretaria de Educacion
Estatal administrasen e lmpartlesen lo» onocnmlentos acordes al Estado de la

Republlca que se tratase suendo los Goblernos Estatales los responsables de la

*funcion pedagdgica.
Con respecto a la segunda linea de accién, tuvo dos grandes propaésitos:

1.- Mejorar las condicione

e maglstério, con un salario digno y

prestaciones decorosas (-
2.- Contribuir al"‘ingr ! d_é la ensefianza con cursos de
capacitacién y ,"‘es:‘tlmulos economico los docentes mas comprometidos
con su tarea, con b os pfopésitos se pretendia, que los
docentes fueran’ pfdtgg rahsformacién educativa en nuestro
Pais; ya que, es el méestro” qu trasmite los conocimientos y fomenta la
curiosidad intelectual. ’bori kl‘a"'sy virtudés y debilidades del Sistema

Educativo Nacnonal cualqune |_nterif6; de reforma educativa se veria




,,,capaCItaCIon _en’ Usos’ de sus -atribuciones y en- materla de" rprmat_iyridad;"el""' B

~gobierno’ federal eXplle los lineamientos conducentes p ello,; de esta forma,

‘,cada entldad federatnva por ley, establecid un sastema estatal  par foffhééién

del maestro 'que artlculara esfuerzos y experlenmas en Io‘ ambltos de formacuon

»El salario- profesnonal -- Este asunto es algo preponderante e importante del

ropio-Acuerdo Nacional. En 1988, los salarios de los~maestros oscilaban al

-equ \)é ente “de 1.5 salarios minimos, pero con la firma del acuerdo
"lnmedlatémente el salario de los docentes se elevo de 3 6 4 salarios minimos.
.Pero nv - olo fue en el salario minimo, como el propio Acuerdo Nacional estipuld
'Ios benef;cnos econdomicos del magisterio, el acuerdo ofrece prestaciones

Iaborales adicionales tales como un programa que ,fomenta la vivienda, en el

ionales, que apoyaran la

cual se.pretende aprovechar los mecanismos instit

construccion de casas-habitacion de los docentes
La carrera maglsterlal como servncuo cnv:l’de A;fin de dar un impulso

disidido al. arralgo y. motlvaCIon d eI gobierno federal y los

instauran la carrera maglsterlal como respuesta a

de Ios Estados de Ia Republlca

L dos necesndades

TESIS CON
‘ A— Estumular Ia calldad de la educacmn en México. - FALLA DE ORIGEN
B.- El establecnmlento de una via de mejoramiento profesional, asi como, la

condicidn social del maestro; que no es otra cosa, que el mejoramiento




'e wda -‘para ello el proplo_acuerdo dlspuso eIf’"

ca idad educativa" en nuestro sistema Educativo

s [a. tercera linea de accidon del Acuerdo NaC|onal~

lnduce que todas las Ent:dades i

bi'erh'o federal

"ydel pa|s> constltuyan Consejos Escolares Mumcnpales y Estatales de Educacion, a

donde acudlran todos los sectores de la sociedad que aqui ya se menciono.
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: Segun el Goblern’ - Federa : estos comltes ayudan a: resolver asuntos dificiles

‘ mn s ya que se tlene una atencion especial de
' los padres de famllla sobre: :sus huos en cuanto al cumphmlento de sus tareas

pedagogrcas

Por otro. lado : al formularse el Acuerdo Nacional se encontré un asunto

‘ves aquel que comprendian factores inherentes al desarrollo general

.lmportante
' de"p 'S entre los que destacd el nivel y crecimiento per capita, el acceso a

servicios asrcos como salud, vivienda, servicios pubhcos y alimentacién de ninos

os estatales. La expansion del

gasto: en:la educacion:publica:habra:de contmuarse durante muchos afios hasta

que ‘se’ Iogre contar con el s_ tema edu ativo que demanda la sociedad y ofrezca

b una respuesta convincente al desarroHo nacional. En este sentido, una politica




: ""cobertura equndad competltlwdad y capacitacion.

‘Pero no ».sf;élko ‘es el aumento del presupuesto, tiene que haber estrategias muy
claras‘ﬁai‘é lograr este objetivo, una de ellas podria ser la creacion de un érgano

»lnte or de la SEP, el cual tenga plena autonomia que revise y cerciore que

estos recursos estan llegando para lo que han sido destinados, para que asi no

os de clases escolares, para lo cual, en el,cnclo escolar 1992-

allaba en’su tercera etapa histérica. Esta refprmulacién federalista que se

959 con el Plan de los Once Anos y que es el intento mas cercano en

Acuerdo Nacional por Federallzar a la Educacion en México;

:hubo- Ia dlSpOSICIOﬂ del magisterio para tal fin, ya ‘que, muchos individuos al

V:‘egresar de las escuelas normales_no querianir a oﬂtrva',s’»entidades federativas a
cumplir con su labor pedagdgica, esto desemboco en un grave conflicto

magisterial. Asi entonces, este momento histdrico, es considerado como la




‘ Ante la globalizacién mundia! en la que se veia inmerso nuestro Pais, la
exigencia general de una educacién de caiidad, era mas apremiante; para ello,
habia que reformular una politica educativa apegada a estandares de excelencia
y por este motivé el plan global de estudios reformulado en 1992 creyé prudente
que era fundamental que la educacién basica estuviera constituida por la lectura,
la escritura y las matematicas que son habilidades basicas que permiten al
individuo seguirse preparando constantemente. En un segundo instante el

g IndIVldUO debla “de adquirir un conocimiento suficientemente de las dimensiones

»aturales y soc:ales del medio en que habra de vivir. Aqui es importante la

nutrlmon la salud y la proteccion al medio amblente asn mlsmo es necesario que
el educando inicie 'a’comprender los prlnCIplos etlcos Yy aptltudes que lo formaran
' parater}er _qna, partucnpacmn creativa y constructiva, aqui es importante conocer
las ca’racteristicasr' de Ié identidad nacional y el "alcance de sus derechos y
obligacionés, como individuos, lo que tendra que estar ligado a las instituciones

que rigen este pais.

g .Una educacién basica, procura un nivel cultural a fin a nuestra civilizacién y

la personalldad de los

nuestra historia nacional, lo que en un futuro formar '

» mdlwduos dando como resultado la honradez

|mpulsar al nuevo federallsmo educatlvo en aras de los

' que tlene un solo sentxdo‘

- sxgwentes aspectos pedagoglcos
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1.- Fortalecer en los 6 grados el aprendizaje y el ejercicio de la lectura, la
eécritura y.la expresion oral, enfatizando los usos del lenguaje y la lectura,
aybandonéndose el enfoque de la linglistica estructural vigente desde los

- -afios 70’s, implementando un nuevo lenguaje.

2.-  Reforzar a lo largo de los 6 afios de educacién primaria el aprendizaje de
las matematicas, subrayando el desarrollo de |la capacidad para relacionar
y calcular con precision las cantidades. Impulsando el conocimiento de la
geometria, y desechandose el enfoque de la Idgica matematica.

3.- Restablecer durante los 6 afios el estudio minucioso de la historia, la
geografia y el civismo, en lugar de!l estudio de las ciencias sociales.

4- Reforzar el aprendizaje de los contenidos relacionados con el cuidado de -
la salud del alumno, inculcando el estudio por el medio ambiente y los

recursos naturales como algo importante. (s2)

La estrategia inicial, para ello, fue a través de guias y cuadernillos que por
primera vez tuvieron los docentes para el ciclo 1992-1893, y que para el
siguiente ciclo escolar los libros de texto ya incluirian estos temas educativos.
Respecto a la historia se estimé conveniente subsanar el conocimiento que en
muchas ocasiones fue insuficiente en esta materia, por ello, otra premisa de este
Acuerdo Nacional, fue el que a partir dej cuarto grado de primaria se entregasen
a los alumnos libros especiales de historia de México que reafirmasen sus
conocimientos, y asi como textos que hablasen especificamente de la historia
cultural, politica, econdmica y social de su propia Entidad Federativa.

, Eh cuanto a la educacion secundaria a partir de la reforma hecha al 3°

constitucional, este tipo de educamon' se hIZO obllgatorla para toda’ la poblactonk‘

escolar del pais. En 1993 se lmplan o el programa por asignaturas, en Iugar del',_ -

programa por areas; se ha reforzado de manera muy importante, |a ensefanza

de la lengua espanola y las matematicas, aumentandose a 5 horas semanales por
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cada materla [ n Iugar Ae 3 horas se volvuo*'al estudlo de la- hIStOI‘Ia de Mexmo e

hlStOfIa unlversal'las e se ”mpezaron a: estudlarse mas Se retomo el estudio

D\e"‘esta manera, los cambios én él Sistema

'éif‘kGobierno Federal en donde se ha atacado al

'V‘SOCle ad y que si se aplica adecuadamente nos acercarda en mucho a lo que

' estamos buscado: La calidad de la educacién en México como esa gran realidad.

2.4. - LA FEDERALIZACION DE LA EDUCACION EN MEXICO.

El Acuerdo Nacional para La Modernizacion de la Educacién Basica propuso en

uno de sus principales puntos la reorganizacion del Sistema Educativo Nacional

por medlo del federahsmo educatuvo -el cual quedd plasmado en ‘el sexenio

nuevo federahsmo 1995 2000" en donde por




EI,federa'lisy"rhb:’fo'r'&'r'ha _pazfte‘d'élklééado historico e institucional de nuestro pais,

encuentra su orlgen y razdn de ser en la necesidad de cohesionar y encauzar las

mqunetudes"‘ndependentlstas y de establecer la soberania largamente buscada

: ~para fmalmente constltulrla en un elemento de una sélida unidad nacional. (63)

‘La --constrUCCIOn; de la Republica Federal consumié el talento y heroismo de

'lcanos por otorgar al Meéxico independiente una organizacién

'demo atica ._representatlva y federal: estos 3 principios representaron, en una

prlmera lnStancua la solucuon que significaba edificar una nacién sobre las bases

/*de Ia e vndlcacmn rescate y ponderacion de la riqueza y diversidad de las

: reglones

‘ La organ zacton polmca de la Nueva Espafa tuvo fuertes tendencias centralistas,

'_Ias decmones Y la creacién de leyes se concentraron en érganos metropolitanos,

fse ;VIV‘IO,‘ e _n.reglmen cuya expresion juridico-politico fue el absolutismo

- monérquico.

La ldea del_ Federallsmo Mexicano se origind en el pensamiento de Miguel

Ramo Arlzpe manlfestado en las Cortés de Cadiz.al defender las diputaciones,

fueron el antecedente inmediato de nuestro

provuncuales ue: en ios hechos,

oto a{fa\/or del Sistema de Republica Federal; la idea

surgir de Ia expen terna:de:las provincias mexicanas que reaccionaban al

b sCéba una forma de orcanizacion que les garantizara

centrallsmo colomal

la libertad - y al mls ko tlempo con esto se evitaria el desmembramiento de la

Republica que en ese entonces nacia a los ojos de todo el mundo.




tapa histérica, el Congreso Constituyente de 1917, ya no analizé el

' y programas publlcos hacna 105'~Munlc1plos y los Estados de Ia Republlca con

' crlterlos de eficiencia y equldad en la provision de bienes y servicios a las
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comunldades* asu entonces el Sistema Federal Mexucano e caracterlza por dos

ordenes de goblerno de igual jerarquia, cada uno de ell s con sus respectivas

v,'competenmas y "Ilmltacuones senalados en la propla Constltucmn Politica de
‘ carta magna dispone una divisién funcional de los poderes publicos
tatales en el Ejecutivo, el Leglslatlvo y el Judicial, estableciéndose,

; una clara d|V|S|on de competencias. Uno de los rasgos fundamentales del Sistema

Federal Mexlcano es que existen condiciones e igualdad de decisiones juridico

'1"'pol|t|ca _vque son fundamentales entre la Federacion y las Entidades de la

programa “para un nuevo federalismo 1995-2000" se ejecuta lo dispuesto

en.el artlculo 26 Constitucional, s) en él, se delinean los compromisos que se

hlc_ie,qn, al iniciar su gestién el Presidente Ernesto Zedillo, para tal fin, el
o ent_anéS Presidente convocé a una amplia consulta a la ciudadania; para saber
' que pensaba la sociedad en esta materia, y un aspecto que resulto de la consulta
",:fVL'Je aquel que se centro en la necesidad, de que para que este nuevo
Federalismo tuvier_a los resultados g'sperados, - era necesaria una gran
redistribucion de facultédes, funciones y responsabilidades del Ejecutivo Federal
desde la perspectiva politico-institucional de progreso para todos, pero este

nuevo programa tendria que ser acorde a la realidad, manteniendo un equilibrio

de Ias fnanzas bubllcas la austeridad y astringencia en el manejo de los recursos
publlcos con i’base en un crecimiento vigoroso y sustentable. Asi entonces, con
el lmpulso del ‘Nuevo Federalismo, se buscd consolidar la unidad nacional,

que se vio reﬂejado en la diversidad geografica, etnografica, social y cultural, para

propncnar el desarrollo integral de la Nacién por regiones, ya que con el Nuevo

Federallsmo "se relvmdlco la autonomia de las Entidades Federativas, del pais

.- mlclandp;po_ Io's mummpuos como la celula basica del Sistema Politico Nacional.
o P nte ‘se propuso que era necesarla una nueva relacion de las diversas
~instancias.de 'Gobierno Federal con las Estatales y las Municipales, basado en el

reconocimiento de las responsabilidades que les asigna el orden juridico, de tal
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olver con ello es posible cumplir con el

H'-‘:proposuto de elevar‘la capacudad e gestlon’ publlca frente a los ciudadanos y Iasf

organlzacmnes socnales '

Con la renovacion de este nuevo' Federallsmo se pretende tener una nueva
o cultura politica administrativa y jur|d|ca que retome el espiritu original de las
_luchas armadas que como Nacion hemos tenido, ya que este gran proceso va
ligado con la democracia y la perfecta divisién de los poderes del pais. El nuevo
federalismo pretende, ademés, revertir la concentracion de atribuciones y
decisiones del centro a fin de impulsar las potencialidades locales mediante una
descentralizacion basada en la autonomia politica de las Entidades, este nuevo

programa delined 10 grandes objetivos:

1. - Fortalecer la unidad :.ryt)ka_cf:kibnarl a partir de la reivindicacién del pacto Federal de

la Nacion, basado\’%en ’:bla:f‘d‘ivs'tribuc'ién de recursos, capacidades y oportunidades
que impulsén lééié{s'birac':ibnes politicas, econémicas, sociales, administrativas y
culturales de todos los miembros de la Unién. :
2, - Vigbrizar la-autonomia politica de las Entidades Federativas como un espacio
idéneo ‘para el tratamiento de asuntos publlcos relacionados con las aspiraciones
~ de las sociedades locales.

- Impulsar una redlstrlbucuon de facultades funciones, responsabilidades y

recurscs del goblerno Federal hama Ios goblernos Estatales y Municipales.

4. - Aczualizar. al snste de: planeacnon democratica con base en los

principios de. cooperacnon 'c'oordinacton»de las relaciones intergubernamentales

de los. érdénes’ 'd g Estatal y Municipal.

5 D splegar un procesovde descentrahzacnon de funciones para preparar los

aspectos adm|n|strat|vos que reql.nere la trasferencia de funciones a los Estados

FederzJos:




I Slstema Nactonal de Coordmacuon Fiscal y al de Coordinacién

Hacendaria, cor proposuto de otorgar snmultaneamente mayores ingresos y

"»,atrlbumones de gasto'a las Entldades vFederatlvas en correspondencia con sus

8 ,responsablhdades mstutucnonales y sus funcnones publicas.

7 Emprender un-proceso de’ redlstrlbumon de la inversion del gasto federal para
yldetonar el desarrollo regional con prioridad en las regiones mas necesitadas del
"“‘pals
8. - Impulsar las capacidades institucionales de las Entidades Federativas en
materia de desarrollo social, con especial referencia a la descentralizacion de las
funciones de la educacion, salud y medio ambiente de bienestar social y combate
a la pobreza extrema, desarrollo urbano y vivienda.
9. - Promover el desarrollo administrativo de la gestidn publica en los tres ambitos
de gobierno mediante sistemas efectivos de control y evaluacién, en el de la
rendicion de cuentas; asi como, en la ampliacién de nuevos espacios de
e Qw'participacién social.
- .10. - Revisar las atribuciones y responsabilidades del municipio para fortalecerlo

“como el espacio politico y administrativo mas cercano a las comunidades.
todo lo anterlor el federallsmo no puede ser orientado como una disputa por

la rlqueza de los recursos ni significa fortalecer a algunos Estados miembros de

o todo lo contrario, significa robustecer las partes del todo,

reformas que permitieron la redistribucion de . las

_responsabllldades de todos los.actores politicos que han hecho realidad este
Federallsmo que con. base una su propia experiencia historica aspira a

fortalecer érdenes e instancias de gobierno, para que de esta forma, se cuenten




~con ;,los,,ei;l';éfh,erit,o' uridit’:b’s”’riéc'eSarios para asumir sus propiaS'furi‘CIOn'eS'- la~
,as federallstas en cada Entidad deberan de acompanarse de .

rews:on de Ias t:
: Ia consolldacmn de sus capaCIdades para actuar en consecuencia, por ello el L

' programa plantea las S|gunentes lineas de accién:

AL Promover el fortalecimiento de las facultades de control de- Ia Camara de
Diputados sobre los ingresos, los gastos, manejo y aplicacion de Ios fondosv' T
‘ _ y recursos publicos federales con referencia especifica a las erogacnones[ ‘

que compete a las Entidades Federativas. g

B.-  Promover en un animo de cooperacion entre el orden federal y l

Entidades Federativas la consolidacion de la imparticion de justlma por los~
‘ovrga_’nos jurisdiccionales, mediante la asignacion de rec;ursos suficientes -
‘,,pér'a"élk buen desemperfio de sus funciones, particularménté en los casos
de competenCIa concurrente entre los érganos federales y locales.

C.- Promover reformas legales para el Senado de la Republica y que los
: Cong esos Locales tomen parte en la evaluacién y seguimiento del uso de
"‘recursos financieros:- que la Federacidn transfiere a las Entidades
E Federatlvas

‘D.- Prom ve modmcacmnes al mareo juridico de la administracién publica

. Federal sob‘re Ia base de fortalecer la dimensién del federalismo en el

' 'cumphmlent‘ de esas funciones.

' Iav reforma politica y administrativa del goblerno del Distrito
o Federal sobre las bases de fortalecer la dimensién del federallsmo

F.-  Promover
~, ':'Federales y Locales, mediante la conformacion de mstancnas que permitan

nuevos mecanismos de coordinacion entref: Ios poderes

vel mtercamblo de experiencias y la cooperacion con e objeto de Ilegar a
acuerdos y compromtsos que fortalezcan al federalls , ‘
G.- Rev:sar las bases Constitucionales y la legislacion secundarla del Slstema

Namonal de Pianeacion Democratica, a fin de mtegrar una vertlente
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regionral__q(‘Je, vfd‘ft_a‘,lezc la;partlmpacton de Ias Entldade ederatlvascon ‘,

de cooperacnon y coordinacion.

base en los prin : .
Wacuonal de Seguridad Publlca en eI marco del,.

Fortalecer al - Sistema
respeto a las autonomlas;de las Entldades Federativas y de los Mumcuplos

mediante form' certadas que permitan resolver la insuficiencia de

recursoé Iogra di mayor eficacia en los esquemas de coordinacion

-operativa 'y consohdar‘ los Consejos Estatales de Seguridad Publica.

Revisar el marco jurldlCO de participaciéon de las organizaciones sociales
para lograr una efectiva vinculacion entre las acciones de interés ptblico
y los diferentes érdenes de gobierno.

Proponer ante los gobiernos de los Estados el estudio y la organizacion de
consultas sobre formas de participacion de los Ayuntamientos en los

procesos legislativos locales.

Impulsar reformas a los ordenamientos juridicos para fortalecer el

desarrollo de las comunidades indigenas.

‘Una de las metas més claras de este nuévo federalismo es el que tuvo que ver
con la politica de desarrolio social. El objetivo de avanzar hacia esta materia
exigia una auténtica aplicacion de una politica social federalista que sentara las
bases para superar fos desequilibrios entre los grupos sociales existentes en el
“ffk' pals Con el flrme proposito de que el nuevo federalismo coadyuvara con esta

Bt polltlca en materla social el propio programa planted lo siguiente:

rtalecer la capacidad de las Entidades Federativas para contribuir

:ydec:dldamente en la promocidn de bienestar social mediante la
kconsohdacnon de sus funciones en los ambitos de la educacién, la salud y

-el'medio ambiente. . e

Fortalecer la descentralizacion de facultades y recursos de los ‘Estédovs' y R

Municipios en materia de superacion de la pobreza, desarrolio urbano,
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vuwenda y atencnon alos pueblos indigenas, partlcularmente,los recursos

del ramo tremta y tres : .
3.- |mpulsar la parhcnpacnon organizada de l0s grupos: soc ales n las diversas

etapas que conforman el proceso de ejecucién de la polmca somal desde la

deflnlc:on de prlorldades hasta la e;ecucuon evaluamon y control de la

p obada de los recursos

i

mlsma a5| mo en la aplncacuon transpare

publlcos federales destmados al desarrollo somal

'Todo'lotfefor'rh"do ;@ partlr de 1989 tiene que ver con el desarrollo -regional

: sustentable on: el cual ‘se pretendia obtener Ios resultados mas optlmos de

S este federallsmo Para ello, era necesario un desarrollo equmbrado consolidando,

era;. compensatorla, el pacto federal lo que setradujo’ en acciones

concretas para beneficiar a las regiones menos favorecidas y que por lo mismo se

hallan’ n pobreza extrema, Lo que finalmente buscaba el federallsmo educativo,

retario de Desarrollo Politico de la SEGOB y 3 vocales: El

1acienda, el de la Contraloria y el asesor presidencial en materia

ntonces con todo lo anterior, esta descentralizacidon, llegaba a la Secretaria

~de. Educac on Pdublica, para lo cual las metas federalistas en materla educativa

;fueron Ias sugunentes




- Transferlr al goblerno del Distrito Federal los servicios de educacion. basnca

S Transferlr Ios‘ programas de alfabetizacion para adultos, primaria, secundarla

i 'educacmn'comumtarla y capacitacion no formal para el trabajo.

o= Transfe r Ia construcmon equupamlento y mantenimiento de las escuelas a

E e"ducativ'as yrcolegios de profesionistas, asi como, las funciones de vigilancia al

""serwcao . rofesmnal

s Descentrahzar las unidades regionales de culturas populares.

”-V-,Transferlr la administracién de las villas juveniles y deportivas.

Con la realizacion de estas metas el Estado Mexicano pretendia eficientizar los
programas educativos del pais, ya que seguln los expertos en las Gltimas dos
décadas el numero de alumnos inscritos en los planteles educativos del pais
aumento auna tasa media anual de casi el doble del crecimiento de Ia poblacion.

De esta 1, ,‘_ se redujeron los rezagos en la atencion de la demanda

recursos ,_quehub ) durante la mayor parte de la década de los ochenta, a crisis

de 1982 llni.lto'plqs_‘:re‘sultados que se buscaban.
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Ia fecha la educacién en Mexmo ha recxbldo una

crecuente -en la a&gnac:on del presupuesto federal; Una estrategla general muy

es que sblo se podra tener una

,,,;,;de 1988 paso dela;s% deI PIB al 5.2% para 1992. =

: La evolucnon de los |nd|cadores educativos sefialaba un progreso lmportante

: pero tamblen nos dice que aun existen grandes deficiencias en nuestro Sistema
Educatklvo Nacional. El avance educativo que existe en nuestro pais muestra que
en "alg‘unés regio’nés de nuestro territorip hay mas avances significativo'sv que en
Otl’OS"e”O -.se afirma con absoluta responsabilidad ya que en nUéstrb Pais
per5|sten algunas partes en pobreza extrema lo que hace que no halla ni S|qU|era

escuelas en ‘esas comunidades; con ello, no sélo es la calldad un grave .

problema en el sistema educativo actual, sino que tambiéen lo es, la cobertura '-en

: ‘onde Entidades como Chiapas, Oaxaca, Hidalgo y Guerrero asi lo de
La contra parte de esto lo podemos ver en Estados como Nuevo Leon Baja
California el Distrito Federal, y el Estado de México en donde por-un lado, los
indicadores de la calidad educativa suben y en consecuencia las tasas de
reprobacién bajan, mientras que en las Entidades Federativas mas atrasadas esta
tasa de reprobacién aumenta, y por o.tro lado en Estados como Zacatecas .y

Durango existen las escuelas unitarias (s7)

No obstante el gran avance que existe en |la educacion primaria actualmente adn
hay deficiencias ya que aproximadamente un millén de nifios entre 6 y 14 afios no
tiene acceso a las escuelas primarias a raiz de ello, los estudios existentes

senalan el efecto |gualador de la educacion elemental en la dlstrlbucmn del

es'muy necesario asegurar el acceso generallzado de la

camon ‘primaria, elevando su calidad 'y

;promovuendo las: condlcaones que permitan la permanencia de los educandos en

klas escuelas. ,Con todo 1o anterior queda claro qué es lo que ha hecho el Estado




afectados por el centrallsm y'buro ,aeducatwo los cuales a su vez

’,,mermaban la efectuvndad delkesfuerzo Federal -y Estatal, desalentando la

partucnpacmn de la somedad enel Sistema Educativo Nacional. esta federalizacion
fue la respuesta del goblerno federal para iniciar con este procesc modernizador,
esta federahzacnon es producto de la red;stnbucnon de responsabilidades entre las
autorldades educatlvas federales y locales como consecuencia del traslado, a
' estos Ultimos, de los establecimientos escolares con todos los elementos de
caracter técnico, administrativo, derechos. obligaciones, bienes muebles e
inmuebles, y asi como los recursos financieros utilizados en su operacion, la

federalizacion de la educacién entre sus objetivos planteo:

- Aprovechar nuestra organizacién federal asegurando la plena concurrencia de
los diferentes niveles de gobierno en el esfuerzo educativo.

2. - Eliminar el esquema centralizado y burocratico que han impedido mejorar la
calidad de la educacion.

- Otorgar prioridad a fa funcién del méestro, del alumno y de las escuelas por
sobre las labores administrativas que habian acaparado los mayores esfuerzos de
la SEP. e |
4, - Obtener la mayor eﬂcnencna en la prestacmn del servicio y en la atencion de

Vproblemas especm‘ o
5. Fortalecer las facultades de la SEP para garantlzar una educacion de unidad

nacional y obhgatorla con la part;cupacnon dlrecta de los Gobiernos de los

Estados. (67-A)

Con estos 5 objetivos se pretendia fortalecer las facultades zonferidas a la
autoridad federal para garantizar una educacién de caracter nacional como la

participacidon de los gobiernos estatales en la operacion del sen:cio, que abarcéd




‘los niveles - de preescolar, primaria y secundaria; asi como,. la educacion normal-.. .
'y pedagégica. Ademas, de las.modalidades de educacién especial, - inicial,

fisica, indigena y misiones culturales.

Mediante |la federalizacion de [a educaciéon en 1992 se transfirieron a las
Entidades Federativas mas de 700, 000 trabajadores, cantidad superior a la
poblacion individual de por lo menos 50 paises como Islandia y Belice, asi mismo
se transfirieron recursos financieros a las entidades por una cantidad de 16
billones de pesos, mas de diez mil inmuebles y 22 millones de bienes muebles.
Los resuitados de la trasferencia fueron satisfactorios al considerar que la
trasferencia quedd debidamente consumada en un plazo de 7 meses, sin perder
un dia de clases y sin afectar los derechos de los maestros, el hecho de que-en

la federalizacion hayan participado los gobiernos estatales y el magisterio

nacional dio confianza en .relacion con la operacion del sistema educativo . .

transferido y permitié definir las bases juridicas para la sustitucion patronal y se
le respeto al SNTE la titularidad de la relacién laboral. De manera previa, a esta
trasferencia, se llevo a cabo en coordinacion con los gobiernos estatales una
revision de los nuevos ordenamientos juridicos que regirian al nuevo federalismo
educativo, de los que emanaron criterios especificos que permitieron evaluar la
compatibilidad de los Congresos Locales con los propodsitos del Acuerdo
Nacional, ya que “los diputados locales de cada entidad tomaron partida de
manera decidida en los asuntos educativos de cada entidad. s Se realizaron,
‘ademas, mul‘t‘i‘plé’s;freuniones de trabajo con autoridades de los 31 Estados y el
Distrito Federal'y - el magisterio, las que tuvieron como finalidad: comentar el
acuerdo, hacer patentes las bondades de la trasferencia e incorporar al mismo
las diferentes propuestas, finalmente y de manera paralela a la firma del acuerdo
nacional, el -V-,,Gobierno Federal celebré convenios con todas las Entidades
Fedebﬁat‘ii\»/aﬁs; ; del pais para sustituir las relaciones juridico-laborales con los
'trabajaykcvldre”s,' :t'n"ansfiriendo estas a los Sistema Educativos Estatales y éstos a su

vez hicieron lo mismo con el SNTE; todo esto, para garantizar su propio espacio

W\




,sundlcal como tltular Unico de la relacién: Iaboral asi como s coanIstas

'y derechos Iaborales Entre las primeras acciones: admlnlstratlvas fue el de la

retapa prevua de la elaboracion de 147 anexos teénlcos con ‘él diagnostico
actuallzado de la situacion educativa de cada entldad federativa, revisar y

- act allzar los lineamientos y manuales de operacnon ademas, de la organizacion

~de los inventarios con el objeto de llevar a cabo la trasferencia de los bienes

. muebles e inmuebles.

El nuevo federalismo también requirié homologar el salario y las prestaciones de
los trabajadores, pero esta homologacién del salario, trajo consecuencias muy

- serias por las distintas zonas econémicas en que se halla dividido el pais, pero

 finalmente el objetivo de la homologacion del salario se logré beneficiandose, de
manera directa en una primera etapa, 427,000 trabajadores de la educacion, con
un costo superior para el Gobierno Estatal y Federal de 800 millones de pesos
todo esto en 1993. De manera complementaria la autoridad Federal instrumenté

una serie de programas compensatorios con el fin de atender a las zonas mas

rezagadas del pais, entre los que destacaron, el programa para abatir el rezago
educativo (PARE), el programa para abatir el rezago de la educacion basica
(PAREB) y el programa de escuelas en Solidaridad, operado por la SEDESOL.

Como consecuencia del Federalismo educativo se verificé una reorganizaciéon
interna de la SEP, ello, con el objetivo de adecuar su estructura para fortaiecer
. ,"sus funmones de caracter técnico-normativo; a raiz de ello, desaparece la
ubsecretarla de Educacuon Elemental y Media y se implementa la creacion de
retarl‘as de Educacion Basica y de Servicios Educativos en el Distrito

on ellp ..el federalismo educativo traté de adaptar la estructura de la

na‘;nueVa realidad educativa nacional, esta nueva reorganizacion
. rhcupac:on estatal en la operacion del servicio educativo;
trajo consugo el fortalectmlento de la participacion social; de ahi que, en todas

las Entidades Federatlvas, se crearon los Consejos Escolares Municipales vy
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VV'VEstataIes de Partlcmacuon Social, con el. proposnto e hace corresponsables a

todos los actores de la socnedad en esta nueva' elacmn del sustema educativo

nac:onal Dentr' e sta gran reforma nacnonal ‘el federallsmo educatlvo no

podia quedar‘:k‘fyu‘e"r ‘ ,}la” Ley General de Educac:on que fue publicada con sus

nuevas. “reforma 1. >13 de Julio de 1993, se trato de una Ley General .
premsamente que ‘por su competencia correspondié al gobierno federal, que
canallzo la SEP a las Entidades Federativas, y la cual establece con toda claridad

: wla partacnpacmn de los distintos niveles de gobierno en la funcion educativa, es
> gie'c;if,‘se hizo una distribucion clara y precisa de las atribuciones que en materia
,-fkédl_j'cativa corresponden a cada una de las esferas gubernamentales. De esta

" “manera, en materia de educacion basica, se reservan al Ejecutivo Federal las.
i rf'_acultades normativas necesarias para asegurar el caracter nacional de la

# - educacion; mientras que, a los gobiernos Estatales, se les responsabiliza de los

servicios de educacion inicial, basica, especial;, asi como, normal de formacion,
. actualizacién, capacitacion y superacién profesional de los maestros; aclarando

~que todo deberd de ser dentro del nuevo marco de la federalizacion educativa.

‘Veamos de manera sintetizada como fue e] proceso de federalizacion de la

e e’c_iu}:acic’:n en nuestro Pais.

};"-,1989} [CONSULTA NACIONAL]

X ~de -gobierno, en la planeacion, operacion y

tivos, estos elementos, definieron un marco de
nldad que es un aspecto que la centralizacion

habla excluudo pero. no solo; era eso el control federal casi exclusivo y excluyente

,fue en parte una consecuencua de una cierta ambigtiedad en los compromisos




permltleron dar el paso definitivo a la consohdacuon del federalismo

asladando la operacidon de los niveles educativos a las entidades

,federatlvas de ahi a los ayuntamiento; ‘para concluir en las propias escuelas de

‘los 2408 mumc:plos existentes en el pais. En ese sentido, mediante el Acuerdo

',jffNac nal los Estados de la Republica asumieron la responsabilidad de

_;‘,'admlnlstrar bajo su responsabilidad los servicios de educacion basica, en su

; "‘lterrltorlo y de compartir paulatinamente con los municipios esta tarea. Como

: ':{k’}consecuenma al ser.ejercidos los recursos publicos para la educacion, por
-‘f-'mstancuas gubernamentales mas cercanas a la comunidad, existe ahora una
. mayqr, capacidad para vigilar el uso correcto y eficiente de los mismos, fue esta
una d‘,e'“',las grandes ventajas derivadas de la trasferencia de la operacion de los
"sis‘temas educativos por las autoridades federales. Fue también, wuna de las
razones para convenir con dicha autoridad en el fortalecimiento de las instancias

, de partIC|paCIon de la comunidad en una estructura bien delineada partiendo de la

necesario y fundamentai, impulsar esta participacion social

n tran los medios para responder a sus planteamlentos para

pueda la poblacion demandarles directamente una gestion

'que de este modo
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eficaz y-honrada; asi entonces, el federalismo educativo 'es,iJri‘fr'j'ned,ioi éfi;ﬁaz de‘_ -
- conseguir los fines trazados por la colectividad. | o
Pero ademas implica- asegurar una mayor participaciénv"éde ",lo‘:s” 3 niveles de
gobierno .en el quehacer cotidiano del sistema educativo nacional; ““aquellas
‘tareas que puedan ser atendidas con mayor eficacia por los otros dos niveles de
goblerno vasi entonces, para el gobierno federal fortalecer al federalismo
_educatlvo era consolidar la rectoria del Sistema Educativo Nacional; conservando

-y atendlendo las funciones exclusivas que asi lo marca en la constitucién y en la

‘ey En ambas la educacion es considerada como una prioridad nacional y
obllgatorla y de acuerdo a la dltima reforma del tercero constitucional, la
'ducamon primaria y secundaria se hacen obligatorias para todos los mexicanos.
’artlr de la consolidacion de los procesos iniciados con la suscripcion del
:cuéqu nacional en Mayo de 1992, el federalismo educativo recibio un
fﬁpo énte impulso; asi entonces, la SEP en su afan federalista ha extendido
:esta federahzacuon a subsectores, niveles y modalidades como seguin o muestran

nes emprendldas en la creacién e lmpulso de Comités, Institutos y

Descentrallzar los servicios de la construcciéon, rehabilitacion y
mantemmlento de las escuelas preescolar y secundarias en todas sus
modalldades como resultado, Ios gobiernos Estatales asumen un papel

.central en Ia planeacion y programacmn en esta materia y segun datos del

'goblerno de Ia Reptblica: las Entidades Federativas reportan incrementos
. .,'en las obras reahzadas con los mismos presupuestos.
_B.- En materla de educacnon media superior y superior, todos los nuevos

planteles que se establecen en los Estados funcionan con un esquema
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descentrallzado ‘Los planteles de nueva creacion son producto dela
deteccuon de Ias necesudades por parte de las propias entidades, asi como -
de crlterlos que permltan asegurar la pertlnenma de la inversion.

C.- Los Estados que hallan consolldado por completo su capacidad -en materla
de. construccmn rehabllltamon y mantenimiento de escuelas de educaciéon

basnca podran haéerse cargo de la totalidad de las obras del CAPFCE en
sus terrltorlos lncluyendo educacién media superior y superior, ello
signvifi"c'a la trasferencia a dichos estados del personal y edificios del

comité.

'D.- De esta manera, se avanza en el propdsito de que el CAPFCE se

convierta en un organismo dedicado al financiamiento dé la construccién
de escuelas, especializado en trasferencias de tecnologia y con una.

elevada capacidad de supervision.

. Como resultado de la accidn conjunta de la federacién, las autoridades educativas
locales y ios ayuntamientos a partir del ciclo escolar 1995-1996 se emitieron los -
libros de texto gratuito de primaria y éddcacién indigena, para el ciclo 1996-1997,
esta accion significé una. dlstrlbucmn eficiente de 123 millones de libros, en todo
el pais; asi.por tercer ano consecutlvo las autoridades federales y estatales se
propusieron que para eI sngulente ciclo escolar los Iubros de texto gratuito se
hallasen en manos de Jos alumnos desde el primer dia de clases. Por lo que se
refiere al Instituto Nacional de Adultos, se planted que la descentralizacion de los
‘servicios que presta el INEA con la trasferencia de recursos y funciones debid
haberse completado en las entidades federativas cuya condicion era favorable

para este proceso.

. Por lo que se refiere al Consejo Nacional de Fomento Educativo propuso:
Que a partir de 1997 las acciones que realizara el CONAFE en su totalidad
'serpan producto de Ias propuestas presentadas por los gobiernos estatales

qui,ene'svdeflnen las necesidades y prioridades de atencién y el Consejo canaliza
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serian ejercidos con una alta participacion: de I Y v estados De
igual manera en educacion media superlo : uperlor el federallsmo propuso

Formalizar la trasferencia del s:stema de preparatorla ablerta en 6 Estados,
Coahuila, Nuevo Leo6n, Puebla, Queretaro, San Luis ,Potosn y Tlaxcala. En
materia de acreditacion de la educacion superior ya en todos los Estados se
efectian - las funciones de recibir las solicitudes para en su caso otorgar el
certificado de validez oficial de estudios. En la Direccidon General de Profesiones
esta desconcentracion se dio en la funcion del registro de los Colegios de
" Profesionistas y de Instituciones de Educacién Superior; asi como, en las

funciones de vigilancia del ejercicio profesional.

Respecto al CONACYyT el federalismo educativo propuso:

La promocién y creaciéon de los Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia; El
fortalecimiento de los Sistemas de Investigacion Regional, mediante la promocion
de investigaciones cientificas e innovaciones tecnoldgicas, que atendieran los

problemas de las regiones donde se ubicaran.

Para el Consejo Nacional pa"raﬁ‘lav:Cultura y las Artes (CONACULTA) el

federalismo propuso como princﬁi’ al ion Ia creacuon de un fondo estatal para la

cultura y las artes en cada Eﬁtlda 's: como el impulso de las
actividades del propio CONACULTA. | Por

para la Modernizacion de Ia

respecta al Acuerdo Nacional
rincipal propuesta federalista
fue la de consolidar los proceso iniciados’ con:su propia firma en todo el pais, ya

que Ia federallzamon fue genero- mayores niveles de

participacion de todos Ios actores ‘socuales que confluyen en las tareas

educativas. (ss-c)-
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“Es apartlr de aqui, como las Entidades Federativas han operado los servicios

: 'educatwos de forma mas responsable por su propia cercania con . la: comunldad

Los: resultados de este proceso federalista educativo en el sexenio Salln » a tlene e

' qué ver con la reforma de ley, - hechas en los articulos 3° y 31° Constltumona

d nde_ se lncorpora la obligatoriedad de la educacién secundaria para tod s los

mexmanos manteniendo, el principio de una educacién publica, laica y gratu:ta EI :

"’"‘s;stema educativo al federalizarse deposita la coordinacion educativa a las

8 Entldades Federativas, promoviéndase asi una mayor interaccion de las familias .

_mexicanas en el proceso educativo, durante este sexenio. (¢s-0)

En el caso del PIB paso de 1988 del 3.5% al 6.1% para 1994, con Solidaridad se
consfruyeron 81350 aulas y laboratorios. Se fortalecid el desarrollo educativo

entre los gruposy las regiones, se trabajé para elevar el aprovechamiento escolar

En la busqueda de una educacién basica: de

este grado del 13 7% al 9.8%;

‘f"salarlos minimos:: a’ ‘33 y se aumento el 100% de sus percepcnones

mcorporado nnumero mportante de maestros a dicha carrera. En cuantoa »

V;j‘de Blbhotecas Publlcas yse lmpulso de manera decidida,

la preser amon y el"»

;desarrollo de Ia cuItura y las artes (aa -E)
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Sln Iugar a dudas la educacién ‘es un’ mamlzado para el desarrollo

, economlco y socual de nuestra nacnon y constltuye la baseVpara_ la formacmn moral

Por ello, el

In mayor cre lmlento economlco

federallsm viene ‘en‘esta” etapé de la hlstorla educatnva del pais a darle una

nueva cara q en-sm Iugar a dudas buscara lo que todos queremos una mejor

calldad educatlva.;_, s




CAPITULO Il
“LOS RETOS DE LA EDUCACION ANTE EL NUEVO MILENIO”

Durante los Ultimos sexenios se han.presenciado cambios notables en la
politica educativa de nuestro pais, debido a que el Sistema Educativo Nacional
se halla en una constante transformacién, que entre otras cosas .busca la
‘ e‘leVacién de la calidad educativa, paralelamente a la firma del Acuerdo Nacional
para Ia Modernizacion de la Educacion, México solicitaba su ingreso a la
;OrganlzaCIon de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). Ello se hacia con

: la ; 'alldad de mostrar al mundo el nuevo rostro que México habia adqumdo con

4 ’ “la supuesta modernidad de los 90’s.

La OCDE es un Organismo Internacional que por medio del estudios
econdmicos y socioculturales dictamina que paises se consideran como naciones -

desarrolladas, para ello la revision que hace a cada pais y sus instituciones son

exhaustas y minuciosas. En el caso de nuestro Sistema. Educativo Nacional la
OCDE - inicid sus trabajos a principios de 1994 en coordinacién del entonces
Subsecretario de Educacién Superior e Investigacion Cientifica JAVIER BARROS
VALERO (s9)

Con ‘el arrlb ‘.del'_‘AEx - presndente Zedillo en diciembre de 1994, este se

" educativa.”
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“Por_ eIIo en 1985 como con ecuenma de los malos resultados macroeconomxcos

economlca y del proteccionismo pasoé a la apertura

comercial 'y su primera accién fue la entrada de México al GATT hoy OMC,

reforma ‘econémica se profundizé6 y hubo privatizaciones -que

: ;tuvieron su culmmacmn en enero de 1994 con la firma del TLC, con ello los

- expertos mternamonales en materia econdémica auguraban el mgreso total y -

o 'fde:flnltrlkvo de México_a la OCDE.

Esta nueva economia de mercado hacia necesario replantear nuevas politicas en

todos los dmbitos institucionales.

-~ En el caso de la educacién se planted el programa del nuevo federalismo
‘educativo como el mas importante y del cual surgen actores pedagdgicos que
vendrian a facilitar dicha tarea, estos basicamente fueron 3. Autoridades, alumnos
'y padres de familia, de este triunvirato resurgen 5 grandes temas: calidad,
equidad, cobertura,_capacitacién y competitividad; aspectos fundamentales que
deben de servir para tener una mejor vision de lo que queremos los mexicanos
para esta materia, sin olvidar a la Ley General de Educacién reformada en 1993.

3.1. - LANUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION DE 1993

La iniciativa por reformar la anterior ley federal de educaciéon sé remonta al 14
de junio de 1973. Su fundamentacion se da a partir de la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educaciéon Basica en mayo de 1992, en su
contexto esencial, la ley general de educacion, de 1993 tiene implicitos dos

~-aspectos: -

1.- E Juridikéo: gue resalta la relacion que en materia laboral tendra que existir
entre la SEP y el SNTE.,




2.- El,Educatlv ue dlct mlnara de manera general las dlrectrlces a seguw en

el proceso,de ensenanza aprendlzaje

Esta nueva ley general se compone de ocho capitulos:

. presentar Ia estructura legal de la ley general de educacion, para su analls:s y

"estudlo nos valdremos de la teoria del derecho misma que estudla Ios conce‘pfos v

fundamentales y nos ensefa a estructurar Leyes.

‘Con este estudie no se pretendié estructurar un documento juridico, méas bien se

pretende que sea un documento educativo.

“En termlnos de esta reforma la. propla Le ‘General de  Educacion plantea cuatro

cuestlones que son:

a) ¢ Desde cuando es obligatoria esta ley? (ambito de validez temporal)
b) ¢ Para quién es obligatoria esta ley? (dmbito de validez personal)
c) ¢En donde es aplicable esta ley? (ambito de validez espacial)

d) (A que se refiere esta ley, cual es su contenido? (d&mbito validez material)

a) A dnferenma de la Ley Federal de Educacién de 1973 ia actual tiene en su -
‘_denomlnacnon la palabra general, |a justificacion de eilo es que es general

; 'ya que tlene dlSpOSlClOI’]eS que son aplicables a los tres niveles de gobierno

Y en un marco federalista impulsado durante los ultimos afos o) Pero

aydemas{ e ka"f connotacién de "GENERAL" se interpreta como que

~jerarquicamente esta ley se encuentra por encima de cualquier ley ya sea

fed'era'l,i lo_c q;‘_Municipal,,ya que es catalogada como una prolongacion del -

“articulo 3 constitucional, siendo aqui su primera gran contradiccion (1), en

este sentido el articulo primero de la ley general de educacién dice lo




siguiente: “esta ley regula la educacion que imparte la federacion,
entidades federativas y municipios y asi como sus organismos

descentralizados y los particulares”.

La contradiccién Juridica de este articulo primero es que con este texto se
suprime lo estipulado en el articulo tercero constitucional, su vigencia se da a
partir del 14 de julio de 1993 y abroga 4 leyes: La Ley Federal de Educacion
de 1973, la Léy de Ahorro Escolar de 1975, La ley de Educaciéon Normal para
Profesores de 1973 y la Ley Nacional de Educacion de Adultos de 1975, -
acla_réndo ademas que dicha ley derogara o abrogara aquellas disposiciones

que se opongan a la Ley General de Educacion (2)

b) Para el caso de |la Ley General de Educacion el ambito de validez
personal tiene que ver con quienes tenemos derechos y obligaciones de la
misma ley, siendo los siguientes los actores:

A Alumnos, Maestros, Autoridades Educativas, Autoridades Escolares, -
Autoridades Procésales, Otras Autoridades, Escuelas e Instituciones, .
Padres de Familia, Entidades Sociales Consejos de Participacion Social
y Comunitaria, Asociaciones Civiles y Medio de Comunicacion.

En este sentido los Municipios y autoridades locales tienen gran
importancia ya que por si mismos son capaces de organizar estos
actores dentro de su propio armbito espacial, ya que son los que en un
principid estan obligados a cumplir con la ley general de Educacion,
‘contando ademas a los organismos descentralizados y a los

particulares.

Vc)vLey,,géneraI de Educacion en su inicio plantea otra pregunta que tiene que
v‘e,r,: con quienes tienen derecho a recibir esta Educacion la respuesta es: toda
| aquella pérsona que seavhabiténte de nuestro Pais. En el cééo'del ambito de
‘valin'ezl ' esp’abial la:ley. prébcisa, en donde es aplicable dicho precepto la

respuesta es: en el extranjero (Articulo 60 de la ley general de Educacién) en
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~la Republica Mexicana (Artlculo 1 i
 (Articulo 7 fraccion VIl y Amculo'45 Parrafo{lV),
;’rezago Educativo (Artlculo 32 Parrafo Il) ‘En’ !
'f'(Artlculos 11, 26y 31) en el Distrito Federal (Artlculos 16 70), "en los‘

' M’ummplos (Artuculos 11 70), en las delegaciones politicas del Dustnto Federal N
;‘;(Artlc‘urlro 70v‘parrafvd IV), En las localidades aisladas (Articulo 33 fracmon I) en

Ei.las‘?z "onas urbanas marginadas (Articulo 33 fraccion 1), en la Educacuon a
dlstahCIa (Artlculo 33 fraccion VI), en los planteles educativos (Articulo 23 y 41
parrafo ll y en respectivo al ambito educativo (Articulo 20 parrafo |) Todo ello
nos cbnlléva al fem'a de que se con'vierte en un aspecto fundamental de la
propia Ley General de Educacion el cual se especifica en el articulo cuarto.

d.- La propia Ley General intenta en un primer momento buscar una educacion
para todos los mexicanos y asi con ello tener estandares de calidad
Eduéativa mucho mejores que en los de un pasado reciente, en el caso del
término: “PLANTEL" la Ley General de Educacion otorga este término en
algunas ocasiones dirigidas a los sujetos o a las personas que en la
practica pedagdgica deben ser entendidos como sinénimos de una
institucién (Ejemplo Miguel Limén Rojas Ex —Secretario de Educacion 1995

© — 2000) en el caso del ambito de validez material la ley General de
Educacién define que Ia mayorla de sus, disposiciones y conceptos
pertenecen al Derecho Admlnlstratlvo y algunos otros en su minoria a otro

tipo de derecho como el procesal.

Como todo y para su mejor explicacién la Ley General de Edu‘caycyirén tiene 3 ‘

grandes partes:

LA PRIMERA.- Es la -Exposicién de motivos que es donde se encuentra las
causas y razones que mdujeron al leglslador a producir esta nueva normatividad,
su inicio se da a partlr de una referencia hlstorlca de la educacidén en México a

partir del México independiente hasta nuestros dias, destacando el tema de la
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cobertura y la calldad y asi como la compactacuon derlo ;3 Vlveles de educacuon
ducaciol Byasnca" (PRE-

: que Juntos haran uno ‘al cual la ley denomma

o Prlmarlatf Pr:marla y Secundarla) Ademas de confur r _ _qad_de la: Educacuon/

Educ"é‘cjc'k)n', de 1‘993:7 se

al; que representa un intento

‘arldad es necesariamente lo lnstlt"
anizar la ensefanza; la Educacmn ‘impacta en el individuo. La

scolarldad es un proceso que termina a tlemp ) a destiempo en los alumnos, la

” educacuon es un proceso que sélo termina con la muerte de los mismos, todo ello

‘ :,yseAﬁaceﬁpor medio de las autoridades Educatlvas en donde el protagonista mas

: lmportanfe de la Ley es el Estado.

Algo relevante de la ley General de Educacion se enuncia en el Articulo No, 2

' cuando habla del derecho a la Educacion para todos los individuos (7e)




: Para algunos este derecho es producto de Ia concesnon del Estado ya que este

puede otorgarlos o retirarlos cuando sea su deseo para otros esto es un derecho‘f'

" uos de este pais. Para mi es correcta [

natural del cual gozan los mdl"
del Derecho Natural . pero ello 'no:nos debe de apartar 6 de perder de vista

que puede ser- capaz el Estado Mexicano por otorgar Educacién a’ Ios nd|

de esta nacnon “sin embargo, tenemos que ir mas alla, actualmente

tlene Ia obllgamon y el derecho de planificar la educacion, de tal manera : ‘que"-".;;

. esto sea capaz de propiciar la unidad nacional y asi como los valores de nuestra

f_cultura y ‘los universales pero algo fundamental de la educacion es formar

i 'bersonas con aptitudes que les permitan cubrir ciertos requisitos para un cierto
F ”'to y asi ser productivos para este Pais. Asi entonces el derecho a la
! VcaCIOn es un derecho fundamental de todo individuo y es tan importante como
Pel derecho a la vida, a la alimentacion, al trabajo etc., aunado a este derecho se
: resenta la obligatoriedad que es un concepto que va dirigido a.los individuos que
r“u_n;’no‘han cursado su primaria y/o su secundaria ya que una novedad de esta

‘;;l'ay‘f.Ueqa ver declarado obligatoria la educacién secundaria en 1993.

~La'ley General de Educacién en su contenido busca fines educativos: el primero

Ark'ﬂéslidelen la libertad de las personas por cursar su educacidn basica, en este
. ,s"ei“i‘t'i.do si bien es cierto que es un derecho del Estado otorgar esta educacién
o el cuudadano se encuentra en su plena libertad por decidir si cursa o no esta
‘feducacnon el Segundo.- es el que tiene que ver con la orientacién de! proceso
'>~‘Educatlvo hacia determinadas metas. el Tercero.- motivar al Educando a

consegwr los valores del propio individuo y, - El cuarto es que estos fines

»proporcmnen criterios de evaluacion para todo el pro eso Educativo ()

‘Efec tivamente un precepto intocabla de ‘?‘1917 tiene que ver con

‘gratundad de Ia Educacion asunto que_se enuncia. en’ el artlculo 6 de la ley

’fi'GeneraI de Educacién y en la fraccuon IV del artlculo 3° Constttucuonal




-;Ultikrﬁar'hente este asunto ha sido objeto de discusiones apasionados y-que ha

é;i'drajzllervédo al plano de los partidos politicos como un tema fundamental de su
plétaforma de gobierno para lo cual en la actualidad hay varias propuestas, una
de ellas reside en la aportacion del 8% del PIB para educacion; Otra propuesta,
tiene que ver con quienes resultan beneficiados del praceso Educativo, para qué '
le aporten gratuitamente parte de su tiempo y esfuerzo para escolarizar a quuenes‘- N
vienen detras de ellos, que es una alternativa de solucién para el ahorro escolarv

Todo este asunto de la gratuidad de la Educacion viene de la mano con el tema
de finahciamiento. gue tiene en su esencia original justificar los recursos que el
Estado asigna a la Educacion; Sobre el concepto de educacion el parrafo Il del
articulo 2° de la citada Ley expone: “La Educacién es un medio fundamental para
adquirir, trasmitir y acrecentar la cultura, es un proceso permanente que
contribuye al desarrolio del individuo y a la transformacion de la sociedad y es un
factor determinante ‘para la adquisicidn de conocimientos y para formar al hombre -

de manera que tenga sentido de solidaridad social”.

Asi entonces; - con_esta def:mcnon la Educacién tiene una doble funcron - Es N

conservadoré“‘ ue trasmlte los principios normas y valores de nuestra cultura y

propone nuevo bjetlvos acordes con el progreso tecnolégico del pais y del
i _funcnon como factor de conocimientos debe afirmarse como
,a la’ -adquisicion de conocimientos basicos y de otra indole, por

k_elkrconcepto de Educacion segin la Ley General de Educacion

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1.- - El ‘p‘ro"gr‘e:s_o ccentlflco )
o 3 T I o
3.

Finalmente e c’é\Cién se redondea con las caracteristicas -

menc”:i‘bnar, que el proposito del federalismo ‘edu'ciaiti\‘/o
ti:’ial‘ relevancia al federalismo constitucvional.y"a‘si
os en la distribucion de la funcién educativa en los 3
caso del federalismo educativo, al construirse un
donde concurren las autoridades federales y

s atribuciones, derechos y obligaciones de cada una

nS:;iAguiente el federalismo educativo depende de una -

paftb de facultades entre los 3 niveles de.gobgierno.‘_

T'constltumonal raccion XXV y el artlculo 3° constitucional fraccnon VIll-de _;Ios*

- ’cuales parten o se: dellmltan las acciones del Estado respecto a este federallsmo

ya que ambos facultan al Estado Mexicano para organizar al Sistema Educativo
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derallsmo existe una relacion directa entre el ar culo 73°]"




,:Nacioh'al ]
educatlvas en Ios 3 h _les de: goblerno aunque el artuculo 73 constitucional en

- su fraccnon X nala el area de autonomia de los Estados y realiza una

lntromlswn‘en la esfera Iocal violando a las Entidades Federativas al autorizar el

= Congreso d a Unlon a myeccmn directa de recursos federales a los municipios.

Por lo cual desdé.el centro del pais se siguen tomando estas decisiones. Con
este tipo de acciones se quebrantan él autentico espiritu federalista de José
Vasconcelos quien como Secretario de Educacion Publica propuso la
Organizacion del Sistema Educativo Nacional de abajo hacia arriba es decir:
Municipios Gobiernos Locales, Gobierno de la Republica, y que en la actualidad
ocurre lo-contrario. Ademés este federalismo facultaba a la SEP par a despojarse
de atribuciones y funciones delegandolas a los gobiernos locales y municipales
(76) _

: Contodo esto, la propia ley General de Educacion en su capitulo de federalismo
,yy”bEduck::étivo tiene un desequilibrio muy notable entre las facultades, derechon y
‘ 'c‘;‘bligjaciones que otorga la Federacion a los Gobiernos Locales, ya que en
m‘éteria -de educacion hay dos competencias que coexisten en donde ninguna es
mas o menos que la otra puesto que estos dos ordenes se hallan sometidos a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para entender de mejor
manera los términos de las autoridades educativas y sus niveles es necesario

remitirnos al articulo once de esta ley que a la letra dice:

Articulo 11. - La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de esta ley
corresponden a las autoridades educativas de la federacién, e las
entidades federativas y de los Municipios en los términos que la propia ley

establece.

Para efectos de la presente ley, se entendera por:

TESIS COM
FALLA DE ORIGEN
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L= Autoridad Educatuva Federal a‘ Ia ‘Secretaria de Educacion -Publica de

) la Admlnlstracmn Publlca Federal
.- Autorldad Edupatlv local al Ejecutivo de cada uno de los Estados de

la Federacidn asi‘como a las entidades que en su caso establezcan

- para el ejercicio de la funcién social Educativa, y.

lll.-  Autoridad Educativa Municipal al Ayuntamiento de cada Municipio.

La federalizacion Educativa es una cuestion de calidad de atribuciones més no de
cantidad por ello el Congreso de la Unidn al expedir dicha ley general debid dejar
a salvo el minimo de autonomia de las Entidades Federativas asunto que no se
da en la practica ya que la autoridad federal por medio de la propia ley le adjudica
todas las facultades fundamentales en la asignacion de recursos y programas
mientras a las Entidades Federativas se les dejo las funciones minimas como

.. puede ser las funciones operativas y condicionadas y asi como las obligaciones

¢ . inhibitorias, con esto a la Federacién le corresponde determinar mientras que a

las autoridades locales se le otorgan facultad subordinada y de sometimiento, asi
- entonces para lograr un autentico federalismo Educativo es necesario que el
gobierno de la Reptblica no absorba las funciones principales y que no centralice
atribuciones que por naturaleza le competen a las Entidades de la Republica
como pueden ser: planes y programas de estudio adaptadas a su propia region,
elaboracién y actualizacion de libros de texto, formacién capacitacion y
actualizacion de Magisterio, sistemas de evaluacion, y elaboracién de su propio

material didactico entre otros.

En los debates parlamentarios del 2 de Julio de 1993 con motivo de la iniciativa L

—dela ley general: de Educacnon algunos diputados de la LV Leglslatura Federal‘
: senalaron que la 1mC|at|va de Ia Iey general de la Educacion era prlmordlalmente'

Centrallsta por Io S|gu|ente

- Texto o Discurso del Diputado Elpidioc Tovar de la Cruz (P.R.D.) -
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7"Esta Iey esta encontra‘posmlon con la ley Vasconcelos que garantizaba una

dlrecmon democratnca y un” es’peto auténticamente federalista a Estados y

'MunlClpIOS a este centrallsmo dlsfrazado de descentralizacion significa dispersién

"'y no- autonomla reglonal"

i “Ahora 'sei de‘n'oﬁﬁna' federalizacion y .ayer en el Acuerdo Nacional para la
' '»Modernlzamon de la Educacién Basica se le denomina nuevo federalismo, pero.a
f;_"flnal de cuentas solo se trata de una descentralizacion de los servicios educativos

ybque ‘mantiene el control financieros asi entonces se da por hecho, que los

"jEstadbs tendran mayor decisidon en el uso de los recursos para la educacion, sin

. embargo las decisiones sobre el monto y destino de estos recursos, seguira

“‘tomandose entre la federacién y los Estados”

Aqui conviene reflexionar |o siguiente: en la transferencia que ha existido a partir
de |a firma del Acuerdo Nacional en mayo de 1992 se ha sefalado que estas
transferencias se han verificado con el mayor y mas complejo proceso de
federalizacion en la historia de México, preservando para ello el caracter nacional

de la educacion ¢7)

- Con estas medidas de transferencia conviene cuestionarse al respecto:

¢ Qué significa para el Gobierno Federal transferir?, ;Supone necesariamente
Uyhéfafcdé’ri de caracter federalista? Es decir. jte transfiero pero te controlo!, A ello

' "Vsery“blbahtéa'dtra pregunta; ¢ esto es federalismo Educativo?. En realidad no lo es

‘‘en su totalidad ya que es una reforma educativa que reafirma el centralismo

"\~";‘édubativo del gobierno federal disirazado en el concepto de federalismo

edUcativo ya que esta transferencia de recursos se realiz6 solo en lo operativo y

‘no en Io normativo fmancnero Desde el punto de vista de la constitucionalidad es
VIOIatorla de nuestra Carta Magna y asi lo demuestra la fraccidn XXV del articulo
73 ,constntuCIOnal al mencionar que este articulo y su fraccidon otorgan al Congreso

de la Union facuitades propias del articulo Il constitucional, facultad que ademas
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‘cmna Iaféccnon XXV del

compete al ejecutlvo federal por lo_ cual es an lconst
constntuctonal y mas aun al

artlculo 73 ‘por contraponerse con el artlculo; 3";
contraponerse con las facultades del C. PreSIdente de la Repubhca

| _El Capitulo Il de la ley General de Educacion se refiere al tema de la equidad.
Juridicamente la equidad consiste en brindarles oportunidades iguales para
-todos; En el contexto de la ley general de educacion el concepto de equidad se

deﬁne en su articulo 32°.

En este sentido la propia ley establece con claridad la obligacion que tiene el
Estado para instrumentar politicas eficaces dirigidas a garantizar la equidad, una
de ellas puede ser la obligatoriedad de’la educacion secundaria para todos los
mexicanos asunto nacional que tiene que ver con la cobertura educativa. Para
entender mejor el concepto de equidad la ley sefiala una efectiva igualdad de

oportunidades que se deben de dar a partir de algunas caracteristicas como son :

- A quienes ingresen de manera directa al sistema de educacion basica en sus
3 niveles.

- Que esta igualdad se tendra que dar tomando en cuenta que en la sociedad
mexicana existen diferentes estratos sociales.

- Que como consecuencia de los dos. anteriores surge este tercer punto que

consiste en igualar los resultados educativos para que todos sin distingo de raza,

"~ sexo o estrato social adquieran los conocimientos de los diversos niveles

educativos y asi con ello aspirar a mejores niveles de vida, para ello se advierte
que es necesario que exista una exigencia en la aplicacion de estos
conocimiéntos, ya que esta obliga al educando hacer mas dedicado en sus tareas
escolares; La equidad supone el reconocimiento de la diversidad en todos sus
sentidos; En Ia actualidad los criticos.y la propia sociedad reconocen que existen
marcadas desigualdades educativas due en la practica cotidiana hacen mas dificil

su aplicacion, por ello, el Gobierno Federal aplica en este sentido su principal
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2 Optlmlzar recursos de toda mdole
o 2 - Evaluar dlstlntos criterios para su apllcamon

- El'Articulo 33° de la ley general habla de 3 tipos de medidas para llevar a cabo la
‘ equidad: medidas preventivas, compensatorias y remediables que en su conjunto
' '};V‘Suelen ser importantes, porque inciden y provocan la existencia de una mejor

-’ calidad de la educacién.

~La-equidad tiene indicadores de los cuales, su estudio nos permite un mejor

_ conocimiento de este tema, dichos indicadores se dividen en dos.

1 Los quevtlenen que ver con la concertacion de las oportunidades educativas
poblacmn adulta como analfabetasmo y rezago educativo en primaria,
secundarla y promedlo e grado de escoiaridad.

S 2. _Las que tl‘enekn-que ve confyla‘dlstrlbucmn de oportunidades entre la poblacion

en edad escolar com ay‘:étencién a la demanda social y la atencion a la
poblacion entre:5'y-15:ano dé edad que es considerada poblacién escolar del

Sistema Educativo N

La Ley Gem—;'fraklf a aéﬁiVi‘dades que deben de ejecutar las autoridades

educativas federa atales esta clasificacion se divide en dos.

a) Lasi‘encamirj,adas{' a resolver problemas educativos a corto plazo.
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b) Las encam n'a‘ as a‘“resolver de forma definitiva los problemas que han

lmpedldo gua ;

dlstnbucmn de los resultados educativos del Sistema

Educatlvo \a lonal

se: propone lograr, que la educacion en.México se adecue a las

“".f'caracterlstlcas y' responda a las expectativas de los alumnos, para ello, es

. 3‘l—slmpgrtante_acmones gubernamentales a corto plazo consistentes en:

' ‘1.',-’A§i'g‘;hacién de mayores recursos a las Entidades Federativas. -
- 2- Programas de diversificacion de la oferta educativa.
3.- Programas reales de educacion inicial y preescolar.
4.- Programas de reforzamiento de los procesos educativos.
5.- Programas encaminados a combatir los efectos de obstaculos extra-escolares

en el aprendizaje.

Estas medidas y su adecuada aplicacion es el inicio del camino que nos-

conducira a una mejor equidad educativa.

El caApitulo IV de la Ley General Educati\(é se inicia a partir del articulo 37 de esta
leyy esdesde la perspectiva muy particular de este trabajo el apartado que define
0 ‘determiné: cualﬂiés}‘el nivel de calidad de nuestro actual Sistema Educativo
N: Wal: ya que tre otras cosas define los tipos y modalidades de la
mg;al hasta los postgrados que es el nivel académico mas
4eyl asunto de la Educacion especial y define con exactitud

de adultos.
‘en 3 partes:

‘ 'Denomlnado de. los tipps y modalidades de Educacion.

5) Dév‘IOé:Progra‘ma‘sﬂy Planes de Estudio.
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) Del Calendario Escolar. -

'r'é- ~pafte' y con la reforma de 1992 y 1993 se hace
23 nlveles del Sistema Educativo Nacional (Primaria y

Secundarla) Denommado de Educacion Basica, en el caso de la Educacién

preescolar el Estado no esta obligado a dar este tipo de educacion pero si la -
impartira a quien se lo demande, aunque no es requisito indispensable para
cursar la educacion primaria. En el caso de la Educaciéon Secundaria y &t
obligatoriedad la propia ley impulsa la capacidad educativa de la sociedad
fortaleciendo sus instituciones y coadyuvado a consolidar la unidad nacional, su
obligatoriedad promovera una mejor distribucion del ingreso ya que generara
niveles mas altos de empleo mejor remunerados, tendientes a elevar los niveles
dé bienestar social. Una moadificacion importante de la ley general de Educacion
se da en la denominada educacién inicial que segun esta ley sera a partir del
tercer afno de vida del Educado y hasta el cuarto ano de edad y del cuarto al sexto

afio de vida el nivel educativo se le denominara de preescolar.

' _EdUcacién Especial, la Ley General de Educacion la define en
_'L_?_ Destinada a Individuos con discapacidades transitorias 6

;q’q‘enas con aptitudes sobresalientes”.

sustituy _por asngnaturas o unidades de aprendizaje (Articulo 47-2), pero un error

de esta _ley reside nuevamente en la centralizacion que se le esta dando a la toma
' 'défdec':is'iones (Articulo 48) se destaca que los elementos del proceso educativo

‘que estan sujetos a esta toma de decisiones son: Libros, materiales didacticos y
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dlrectlvos escolar s, En el caso de los padres de familia - y a omunldad en'—

general son factores que "unto con los anteriores son lnstrumentos que mcnden,

kklrecta para determmar la calidad de |a educacion en México..

, de manera

QLEn a reforma del calendario escolar se puede notar que es una medida

: Afnetamente centrahsta -en este sentido seria importante que cada entidad
federativa propusiera ante la SEP su propio calendario escolar ajustandose al
| f?principal requerimiento de la secretaria que son 200 dias obligatorios de clases,

“.ya que no es justo que exista un solo calendario escolar con esta propuesta
podria haber mas de 2 calendarios escolares en el pais ello gracias a la
diversidad geografica que existe en nuestra nacion, tal y como sucedia en el
periodo de cuando Jaime Torres Bodet en donde existian 2 calendarios escolares
él A y el B, algo importante de destacar son los 200 dias de clase en el calendario
anual lo que significa 15 dias mas de clases en referencia con 1973, con esta
modificacion se busco que hubiese en México mas tiempo efectivo en la
ensefanza con lo cual nuestro Pais pasé anualmente de 832. 50 horas efectivas
de clase a 880 horas acercandose al promedio de los paises industrializados o de
primer mundo que anualmente cursan en su educacion primaria 914 horas

anuales, como Suiza.

El capitulo V de la ley general de equcacién se refiere a la educacion que
imparten'los particularés, aqui es importante resaltar que este tipo de educacion
podria entrar en crisis se si en l|a actualidad continua la idea de gravar IVA a las
colegiaturas, con ello el propio Estado Mexicano podria tener una mayor demanda
de escuelas publicas ya que el gravar con el impuesto al valor agregado las

colegiaturas: muchas familias de nivel medio bajo que tienen a sus hijos en

- escuelas particulares optaran por ya no darles una educacion privada y cambiar

educacion publica para sus hijos asunto que vendria a agravar la demanda

’édu‘gati,'va:de«este Pais, por ello es importante que el Gobierno reconsidere esta

post'ur'a:y.env caso de que la apruebe el gravamen del IVA a este asunto una
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propuesta es que las haga deducibles de impuestos; ¢pero, esto con vendra a los -

intereses del Gobierno de la Republica?.

Una tendencia clara en esta Ley General de Educacion respecto a |os particulares

es que ellos podrén impartir la educacion siempre y cuando existan y cumplan con

los reduilsibtos'yiltylnea‘mientos que la propia Ley les exige.

E capltulo VI se le denomlna “de la validez oficial de estudios, certificacién de
estudlos y certlflcaCIon de conocimientos”. Aqui se destaca el asuntoc de las
" becas, propos:to fundamental del Gobierno Federal del sefior Vicente Fox

Quezada.

En el caso de la validez de estudios se trata de reconocerios por medio de la
revalidaciéon o su equivalente, de quienes hayan cursado sus estudios fuera o .
dentro del Sistema Educativo Nacional ya sea en México o en el extranjero (s,
con un solo objetivo obtener la certificacion respectiva que avale a los individuos

como seres humanos preparados para enfrentar una profesion.

El asunto de la revalidacion de estudios se sefalan la ley General a partir del
articulo 12 fraccion VIl en el trece fraccion V y en la 14 fraccion Ill, IV sin olvidar

del articulo 60 al 64 que es en este articulo lo innovador y que a la letra dice:

Articulo 64: “la Secretaria por acuerdo de su titular, podra establecer

procedlmlentos por medio de los cuales se expidan certificados, constancias,

dlplomas ':-,‘;o" itulos. a quienes acrediten conocimientos terminales que

correspondan 3. cierto’ ‘nivel educativo o grado escolar, adquiridos en forma

s de la experiencia Iaboral

~ElL acuerdo’ secretarial respectivo sefalara los requisitos que deban cumplirse

_para la acreditacion de los conocimientos adquiridos.
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_Para el Slstema Educativo Namonal- rs"t:é reforma de ley representa un gran

avance ya que ciertamente en nuestro Pais existe una gran masa de poblacion

;:"actlva que le: produce al pals sin - ser- profesionistas, ahora con esta nueva

reglamentacnon México avanza en dos sentidos:

1), En lo colectivo que se refiere que al obtener su titulo un individuo queda
r - registrado ante la Direccién General de Profesiones, lo que le ayuda a nuestro

' Pais a tener un mayor reconocimiento de los organismos internacionales en
materia educativa (OCDE; UNESCO etc.)

2) En lo personal al obtener el individuo su titulo profesional automaticamente
asciende ciertos niveles o recategorizaciones laborales que por ley lo sefiala
la Ley Federal del Trabajo con ello se obtiene un mejor ingreso lo que vendra
a reflejarse en mejores niveles de vida de los mexicanos.

Asi entonces el reconocimiento reciproco de estudios entre la SEP y los centros

" de trabajo y viceversa y los mecanismos implantados en el articulo 64 reconocen

aceptar la capacidad técnica para la continuacion de estudios del educando,

inclusive fuera del pais.

Por lo que respecta al termino de equivalencia en México su uso y aplicacion es
mas comun en el nivel medio superior y superior que en primaria y secundaria.
En el caso de las becas este asunto a sido una tradicidon dentro del Sistema
Educativo Nacional, al ubicar y poner en marcha un sistema de ayuda para los

educandos siempre 'y cuando reunan cieftos requisitos ya que es un propdésito del

Estado Mexicano, én ri,ue‘stro pais existe 3 tipos de becas:

g . b) Las‘que deben de otorgar los planteles particulares (articulo 57 fraccién IlIi)

) c) Las dedlcadas a la realizacion de estudios en el extranjero.
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_Estas Ultimas .son operadas por organismos publicos y empresas privadas

dedicadas al estudio de la educacién superior.

La beca en efectivo persigue apoyar a alumnos sobresalientes en sus estudios y
con ello el estado pretende reconocer y estimular el rendimiento. académico de
sus alumnos. En el caso de los particulares el articulo 57, fraccion Il es muy claro
en este sentido. Todo en su conjunto es operado por medio de la Comisién
General de Becas que es el organismo 9ncargado de velar por este asunto, que

ademas tiene ciertos criterios para su aplicacion como (o son:

Promedio minimo de 8 6 equivalente, la entrega es a un alumno por familia, (aqui
se debe de legislar para que esto cambie), La beca se otorga al alumno con alto
rendimiento y necesidad econémica, la documentacién para su tramite debera de
estar ‘completa, la renovacién de la beca no es automatica, su solicitud sera
anual, y- en el caso de la educacion basica su asignacion depende de un consejo
técnico consultivo, que en la mayoria de las ocasiones se halla amafiado para

beneficiar a quienes este consejo lo decida (o).

El capitulo VIl trata el asunto de la par'ticipacio'n social en la educacién asunto
que ya se-trato en este trabajo y que en términos de esta Ley es una innovacién
juridicamente, la nueva Ley General de Educacion, o estipula en sus articulos 65,
66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 y 74 dividido en 3 apartados.

El primero que comprende del articulo 65 al 67 que se denomina; “de los padres
de familia”. El segundo que comprende del articulo 68 al 73 denominado: “De los

Consejos”d' Part1c1pacuon Sacial’. El tercero; el articulo 74 denominado: “de los

o “umcamon

Fllosoflcamente la Partlcapacnon Social mas que una obligacién del Estado por

lnvolucrar a los padres de familia es una concesién que el Gobierno de la
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: Republiéé' torga concesnon que en la propia ley trae vacios muy claros que
,podrlan mej Vrar ‘esta normatlwdad aunque estos consejos tienen la facultad de

- recurrlr ante la autorldad educativa a denunciar quejas e irregularidades.

{Enl‘eI;Caso de los Articulo 68 al 73 se establece como principio general que las

"ka:utor_idades educativas promoveran esta participacion social en cada escuela con
un objeto: elevar la calidad de la educacién, sobre todo en escuelas publicas,
para ello operara un consejo escolar que estara integrado por los padres de
familia, por medio de su Asociacién maestros y miembros del SNTE y asi como
autoridades educativas y la Ley afiade que en escuelas particulares podra operar

un consejo analogo.

Asi entonces en cada municipio por Ley tendra que operar un consejo municipal
de participacion social (Art. 70), en donde su integracion sera similar al escolar;
en el Distrito Federal por su propia funcionalidad se establecera un consejo.

delegacional de participacion social que con la disposicion legislativa que otorgo

la LVIIl Legislatura- el pasado 27 de diciembre del 2000 de la inyeccion de

recursos del ramo 33, se inicia formalmente con esta disposicion.

“En céd‘a,Entidad Federativa funcionara un consejo Estatal de Participacion Social

b A‘.que 'se denominara “Organismo de Consulta Orientacién y Apoyo (Art. 71) y a

[ amonal se establecera un Consejo Nacional de Participacién Social, al cual
se Ie denomlnara “Instancia Nacional de Consulta, Elaboracién, Apoyo e

' :mformamon" (Art. 72)

que ninguno de estos Consejos podra intervenir en asuntos

eligiosos. .

: EI Artlculo 74 denommado de los medios de comunicacion es la tercera seccuon

de este VII capltulo y d:spone 6 sefala la ayuda que deberan tener y dar Ios

e B

172




medios de comumcacuon para el buen desempefio de estos Consejos de
Participacion Somal o

Asi entonces la estructura de estos consejos es la siguiente

b TR CON
. L. (T/Tl llﬁ, “EN
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UNA INSTANCIA NACIONAL DE CONSULTA
~ COLABORACION, APOYO E
INFORMACION.

32 ORGANISMOS DE CONSULTA, APOYO,
ORIENTACION Y APOYO

2408 CONSEJOS | | [ 16 coNsEJOS DE
~ MUNICIPALES DE - , PARTICIPACION SOCIAL
'PARTICIPACION SOCIAL | . PARAELDF.

CONSEJOS ESCOLARES DE
~ PARTICIPACION SOCIAL - |

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El capituld V‘lll‘ se_ tiiula dé las infraéciones las sanciones y el recurso.
admlnlstratlvo y se d|wde en 2 partes: la primera que comprende del articulo 75 al
79 y eI segundo del 80 al 85 y que trata el asunto que debe de existir entre el
r':'—p_atron y-el 'slndlcato visto desde el punto de vista laboral existiendo al final 6

éfticUIos transitorios que define entre otras cosas los momentos en que entre en
\)igor dicha ley, la abrogacion de la misma, sus disposiciones normativas, las del
sindicato respecto a educacion inicial y basica, incluyendo la indigena los
servicios de formacidon del maestro y asi como el respeto a los trabajadores, en
sus derechos, obligaciones, y su sindicato.

Como podemos notar es una ley que su composicién vino a componer y a
reglamentar las disposiciones educativas que estaban reguladas en la Ley
Federal de 1973 que sirvido como base de esta nueva ley que ya no fue Federal
sino General y que en su misma esencia lleva un objetivo: normar ¢ regular para

alcanzar’ calidad educativa, calidad que costara trabajo encontrar por que como

gl aqun se duo esta ley tiene ciertas contradicciones 6 vacios que es importante que

Ia LVIll Leglslatura ubique vy legisle para su mejor desempenio.




3.2.- LA CALIDAD EDUCATIVA.

Pedagoégicamente la- calidad de la ensefianza se define como un conjunto de
propiedades inherentes a un sistema de ensefianza que permiten apreciarlo
como mejor & peor que otro sistema, en otras palabras e§ la relacion que
existe entre los objetivos formulados por un sistema educativo -y los resultados

alcanzados.

La calidad de la educacion (c.e) se relaciona con la eficiencia interna del
propio Sistema Educativo Nacional, el que a la vez se vincula con elementos
cualitativos de la estructura como lo son el proceso y el producto de la
educacion. Esta calidad se da a partir de las caracteristicas del modelo
educativo que la propia sociedad fija como base de un sistema escolar el cual
refleja’ los valores del contexto social en el que se define, de aqui que la
calidad de la educacion se entiende como un concepto relativo en comparacion
con otras culturas 6 momentos historicos diferentes y que por consecuencia
vincula a la eficacia. y eficiencia como 2 indicadores potenciales dentro de la
calidad, asi entonces hablar de educacién y ensefianza son dos cosas
diferentesrpero vinculadas una de otra, por un lado la educacién se retoma en

la practica en 2 sentidos:

: A) La informal que es aquella que se trasmite a partir de valores, conductas
| y aptitudes, esta es aquella que se imparte desde la casa, individuos
costumbres y hatos positivos que venga a dar como resuitado la
formacion sacial e integra de individuos aptos y sanos para el desarrollo

" en su sociedad.

B) La formal; que es la que se imparte en las aulas escolares y que nos
sirve "p‘ara“aprender, memorizar y retomar,'conceptos y/o conocimientos,
es aqui donde la ensefianza juega un‘p_apel preponderante ya que sera

a partir de este concepto (ensefianza) como los individuos retomaran
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dichos . lndlcadores asi entonces la enseflanza es una técnica
fpedagoglca que sirve para impartir conocimientos en los individuos en
. ese sentldo la educacion viene siendo una accion totalizadora que sirve

' para Ia formacmn de individuos a través de la ensefianza.

GARCIA HOZ senala como caracteristica importante de la calidad educativa a

la |ntegr|dad como-un concepto que nqg se puede perder de vista.

'La calidad de la educacion como un resultado cuenta con etapas y aspectos
cuantifativos, y en relacidén con estos adquieren una especial importancia la
creacién' de puestos escolares para obtener una escolarizacion total,
mejorando las condiciones materiales de los mismos, pero no solo eso es
. rélvevante, las demandas actuales de la educacion adquieren una exigencia de

nivelés formativos e instructivos mas altos en comparacién con la evolucidn

._social, politica, cultural y econémica de la sociedad.

klf_a calidadde la educacion, genera factores que se dividen en:

L e) El. Qnte;(td'general dentro del cual se deberan de producir l[as acciones

" educativas y el contexto general.

En cuanto al segundo factor se perciben 2 caracteristicas:
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. a)EI estructural que abarca a-formacion’ del docente, medios didacticos,

e servicios complementarios

ver.con los. programas

rientacion.‘escolar, planeacion,

“evaluacion e investigaci6

- Bajo este sentido es necesario remontamos alos afios 70’s en donde PABLO
LATAPI intenta ofrecer "una vision global y critica de la politica educativa a
partir de una evaluaciéon que intenta sistematizar las acciones que integran la
politica educativa respecto de la calidad en donde se establecid un marco
tedrico - social en el cual se destacan sus logros, aciertos, desaciertos y
limitaciones, lo que pretendia conducir al pais a un cambio social que no
perderia de vista el futuro de nuestro sistema educativo nacional, asunto que
resultd importante ya que fue necesario fomentar las transformaciones
graduales basadas en las reformas hechas Ultimamente, en donde la
educacion tiene un papel preponderante ante lo econdmico, io politico, lo social

y lo cultural.

En el asunto de la autonomia educatl a el pnmer caso se da en 1976 y que en

eligoblerno federal intenta huevamente

comparacion con el de nuestros dias;:

Segun SILVIA SCHMELKES la calidad de la educacién no puede venir de las

proplas escuelas, esta calldad se dara a partir de un cambio cualitativo entre

los maestros, directores, alumnos y padres de familia.
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La preocupacmn por la calidad es la caracteristica mas relevante en estos
7nuevos tlempos ya que la riqueza de México dependera de sus individuos y

: por ‘onSIgwente la funcion primordial del sistema educativo nacional es formar

! seres humanos de calidad. Tenemos un sistema nacional de educacion

egun cifras del Sexto Informe de Gobierno del Presidente Zedillo,

~ ﬂ,‘f‘avanzado, :

= pr |dad en su gobierno la politica educativa, se alcanzo la mayor
proporcmrf'en nuestra historia de recursos federales destinados a la educacion,

. 't”aﬁtvo,,!evﬁy» gasto total como del PIB (5.1%), con ello la matricula escolar llego
: ;v{cavsl-"a; 30 millones de estudiantes, de los cuales el 89 % son de escuelas
: .,Aypbﬁbliycas, el numero de escuelas crecio a 220,000, en la actualidad existen

k‘VIA"SFOO',OOO maestros, de los cuales 250,000 se incorporaron al Sistema

“Educativo Nacional por medio de la carrera magisterial, en este sexenio, en el
rubro de educacién superior se han creado 106 instituciones y en comparacion
de 1995 se crecid un 32% en términos reales, habiendo un total de 2 millones
de alumnos (s1). '

Con ello tenemos que la matricula ha crecido y por ende ha disminuido el
analfabetismo aunque el r;zago es todavia de un 10% de la poblacion total.

Estos resultados nos conducen a plantear la necesidad de analizar el
Vprdblema de otra forma, combatir la deficiente calidad de la educacion es un

prbblema social que toca a todos los actores educativos combatir en un trabajo
: “elaborado en forma conjunta con la comision econdmica para América Latina
'y la UNESCO se sefiala que se ha llegado al término de un proceso educativo
. 4 'k',por el cual se. obtuvieron muchos logros, pero estos son de caracter
B éuantitativos y en la actualidad es necesario trabajar sobre lo cualitativo para

' ‘:',:db‘,té_rjer 3 cosas: eficiencia, equidad y calidad.

: 'ﬁa»g:élidad debe entenderse como la capacidad de proporcionar a los alumnos
'gl_'f‘kquinio de los cddigos culturales basicos para una participacion
‘democratica y ciuc ydana, para ello cada individuo debera de poder contar con

una real posibilidad para satisfacer sus necesidades de aprendizaje, asi como

TESIS CON
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_Por’ello la calidad de la educacion solo podra mejorarse en forma real en la

- _tong ‘I:Qs actores politicos.

 La actividad educativa no tendria sentido si no fuera por sus objetivos, uno de
“los mas importantes es el objetivo externo que tiene que ver con el que las
escuelas deben educar para la vida, esto es sefialado en la Ley General de
Educacién como una normatividad €ducativa que inicialmente se halla

. preocupada por la funcion social que debe tener cada escuela, pero hay otros

objetivos que sirven para englobar el proceso de la calidad educativa en -

Meéxico, estos a diferencia del anterior son considerados objetivos internos

entre los cuales destacan:

1.- Lacreacion de identidad nacional.

. 2.- Mejorar el bienestar de la poblacién y su calidad de vida.

3. Propiciar una movilidad social

Mejorar la oportunidad de empleo a sus egresados.

557%“ Aumentar los niveles de ingreso de quienes pasan por las aulas.

©6.- Extender la cultura universal.

7.- Formar a los alumnos con valores propios.

8.- Formar personas criticas y creativas que sean capaces de resolver
problemas.

9.- Formar personas para seguir estudiando.

~“El‘lqgfofqre estos objetivos internos permitira mejores niveles de vida a quienes
se les aplique dichos objetivos, por ello es importante destacar una pregunta:

¢ De qué manera contribuye el Sistema Educativo Nacional para el éxito de

estos objetivos?, formando ciudadanos democraticos.

medida que se generen buenas relaciones educativas en cada plantel entre -
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' ,'?alldad duca a’de nuestro pais, respecto de la calidad total, bajo este

- v_En omparacuon con la filosofia de la calidad total, esto se podria ejemplificar

,con 'las normas que tienen las grandes empresas para alcanzar la calidad

= requerlda en sus productos ejemplo:

Si en una fabrica automotriz un départamento de produccién envia partes
-, defectuosas al departamento de ensamble responsable de la siguiente fase de
. pfbduccién el articulo, sera dificil de producirlo con calidad ¢ definitivamente

no lo produce.

Lo 'mismo pasa en la educacidn si los conocimientos son de mala calidad los

“ alumnos se veran afectados, ocasionando no solo un problema de rezago sino

que ademas de reprobacidén que son dos problehias que pueden afectar la

calidad de la educacion, pero no solo son esos existen otros problemas como:

B Eldela inscribcic’)n

® El de la desercion.

| E| del no- aprendlzaje que tiene que ver con Ia falta de allmentamon de los
alumnos, B

® E| de |la equidad y cobertura.

® E| del tiempo real de ensefanza.
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® Elde los recursos para la énsefianza.
m Elde las relacnones con 'Ia comumdad

m Eldelas relacnones entre el personal escolar.

Respecto a esta problematica corresponde a cada escuela identificarlas y

resolverlas-de fondo y es una responsabilidad de todos elevar la calidad

_edqvc:ativ:vav’,~fﬁo se puede partir de intuiciones, es necesario contar con toda la -
. ‘yiyn‘forrﬁ'acyi'én que permita dar solucién a esta probleméatica, pero la calidad
"'débéhde' en gran medida de las personas que laboran en los planteles

e‘sé‘o‘lares, ya que son ellos quienes tienen el contacto directo con los alumnos,

sin dejar de contar a la comunidad.

Su debida capacitacion y la creacion de su conciencia hara posible que surja

una mayor posibilidad de una mejor educacidn para todos.

Uno de los grandes problemas que afecta el proceso educativo en México, es

la que tiene que ver con la planeacién, ya que en nuestro pais se ha dado

desde el centro y ello ha sido basicamente por 2 cosas:

En primer lugar, se supuso por mucho tiempo que todas las escuelas serian

lguales ~pero con el paso del tiempo se comprobd que esto no es asi, ya que

en nuestro pais’ no emsten las escuelas uniformes 6 tipicas.
En segundo Iugar reSpecto a su cobertura desde el centro se planean ciertos

reflejandose en las escuelas rurales. Por ello el tener calidad

Entidades, .

' ,'Pé‘r‘a ello el primer reto de la busqueda de calidad, es la voluntad que deben

tener las escuelas para adaptarse a las condiciones de vida de sus alumnos.
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- Die:ayqui surge un segundo reto que tiene que ver con que la escuelay que Vlbs
__padres de familia logren una convivencia armanica para que juntos enfrenten
y resuelvan la problematica que se les pudiese presentar, asunto que
contempla el acuerdo nacional en su rubro de participacion social. En el caso .
del Estado Mexicano el plan hacional de desarrollo y el programa de desarrollo
educativo-1995-2000 consideraron entre otras cosas que es necesario aplicar
las siguientes politicas con sus respectivas estrategias:
| En primer lugar elevar la calidad educativa sobre todo en el nivel basico a sido
: LUn propésito permanente del sistema educativo nacional propdsito que hoy en
dia se convierte en una exigencia inaplazable. En segundo lugar elevar. el
servicio educativo en todos sus niveles radica en la adquisicidon de solidos
" conocimientos iniciales que tendran un papel preponderante en el desarrollo
fUtufo del educando. En ese sentido el gobierno federal a través de la SEP

impulso las siguientes estrategias educativas:

1.-  Apoyar la formacién y el desempefio de los maestros para lo cual se
impulso al programa permanente de actualizacion del magisterio, sobre
la base de una oferta flexible que atienda los diversos requerimientos,
ademas de estimular a las nuevas generaciones para gue jovenes con
talento y vocacion pedagdgica ‘se incorporen a esta profesién que en la
actualidad es socialmente valorada y adecuadamente retribuida por
medio de la carrera magisterial.

2.- -~ Aprovechar las nuevas tecnologias de comunicaciones e informatica en’
donde la familiaridad del alumno con esta tecnologia sea lo mas
importante desde los primeros afios de su formacién ello le permitira

. desarrollar actitudes y comportamientos favorables para su
incorporacién futura a la sociedad del conocimiento ya que le permitira
encontrarse actualizado por eso es importante que los nifios tengan un
taller de computacion en su educacion basica.

3.- Otorgar mayor énfasis a la enserfianza de la ciencia.
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, Un |nd|cador |mportante para lograr calldad'educatlva esr la constancia

sent!do a pamr del tlempo due "el personal escolar dedique a

us fu Cl nes. Una tesis es que para buscar este ob ti 'o n el ramo de

los~d|rectlvos es necesario que cualqurer persona de stas caracterlstlcas

perman zca en su puesto académico por lo menos -3:anos asunto del que

'des"'fortunadamente no habla la ley’ generalfde

'w'”propone ‘reformar dicha ley para cumpllrse a cabahdadry ’aS| dar paso con

o ‘@ste'proceso de calidad.

: La calldad de la educacién también basara su uncronamlento a partir de las

i relac nes ‘sociales y humanas de sus actores Vor ello mejorar la calidad

;educatlval'lmpllca tener un ambiente de armonla laboral y humana pero con

;,responsablladad ejemplo

Si’ un docente constantemente llega tarde a‘Siste y no ensefa es importante
‘ estlmularlo de parte del propio director y sus companeros ello sera por medio

“de. accrones posmvas hacia su persona y asi el docente elevara su auto-

'estlma ésto es -algo importante,’ ya que ‘la calidad inicia a partir del disefio del

roce 0. educatlvo esto significa definir que es lo que queremos lograr y como

flo q’ueremos lograr pero no- -solo es eso influye también la relacion al interior

-del aula 'y.con: Ia comunidad, esto en su conjunto son las tres relaciones mas

tes e la escuela.

vLa calidad: depende en gran medida de qu«enes participan en el proceso

» esta participacion tendra que: hace en grupos de trabajo ya que
los planteamlentos comunes son ios que 'motlvania elevar la calidad; ejemplo

calidad de la educacién en

lumnos, repercutira en una

méjbr oportunidad en. el : asi. entonces el equipo de

tendrapor ObjetIVO |dent|f|ca la 'roble’ma'ticadis‘eﬁando sus soluciones

y vvgllando la puesta en practlca de sus acciones y su evaluacion; El acuerdo

' 'nacnonal cataloga a.su comumdad educatlva a los alumnos. padres de familia y
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calidad la f‘ual m

] _‘da de esta

B contenldos aqul La planeacuon es una herramlenta ue.en el»dlrector se hace

: muy lmportante ya que buscara que la calldad sea un proceso que exua una

s formacuon constante y continua.

' " La teoria de la calidad total en la adminis'tréicic‘)}h:e':s'célar'T'co"ntempla que el
director debera - dedicar la mitad de su tiempo al mejoramieﬁto de las

.actividades escolares y administrativas y que debera ser visto como un proceso




: acnon para el trabajo, ya que esta caracteristica ‘es'u ;
spon ablhdades del director, la otra es la del mantemmlento que consnste en

T,establecer reglas y asegurar que estas se cumplan, pero no solo la calldad

veducatlva contempla esas . dos responsabilidades, también’ contemplan

. funcmnes como las suguaentes

©-a) La estimulacién y apoyo que consiste en cuidar los procesos educativos.

by ‘E;l’ c,c‘i‘rit'royl ‘que tiene que ver con el monitoreo de los resultados.

":;Sé‘d'ice por los expertos que en la mayoria de las. veces'k ‘el problema de la
calidad no se halla en los docentes sino en el sistema y que la busqueda de la
‘calidad se debe basar en la propia calidad de los mdnvnduos (docentes) para

ello es necesaria una formacion integral de los individuos con valores como:

El compromiso, la responsabilidad y la solidaridad, ello permitira tener una
real formacidén de nuestros alumnos basada en la libertad que es algo que se

necesita para lograr esta calidad.

'-Pero hay otros'valores que también son importantes para Iograr este ObjetIVO

tidad, el respeto al blen’ comuin, la equidad, la jUStICla y la




,reconocer su problematica, sus causas y sus posnbles solucuones a raiz de

':;"ello el éxito de este plan dependera de 6 lmportantes caracterlstlcas que son:

1.~ El plan debera elaborarse en equipo ¢, Porque en equnpo‘? Porque de esta. -

manera es mas facil conducir procesos escolares hacna una meJor calidad con‘v '
estrategias adecuadas para tal fin. ',

2.- El plan debe comenzar por estabilizar los procesos .o por defmlr la
estabilidad existente, en este sentido el primer paso - en un proceso para el
mejoramiento de la calidad es estabilizar los proce;syosvpor medio de la
investigacion y asi descubrir qgue se hace en la préctiéa y que se logra; para
ello es necesario precisar las normas minimas, proporcionar elementos para
que todo el personal cumpla estas normas y establecer sanciones entre todos
por el incumplimiento de estas normas.

3.- Diseniar ios resultados deseados, en este caso el siguiente paso consiste
en definir los resultados queremos lograr puesto que si ya estamos en un
proceso de mejoramiento de calidad es necesario que en este proceso de
mejoramiento nos filemos metas realistas, ya que: si planeamos metas

demasiado lejanas correremos el riesgo de provocar frustracion y con ello que

el proceso sera interrumpido. ,
4.- El plan debe privilegiar los procesos de prevencnon del problema, para ello
es necesario identificar las causas de la problematlca y atacarlas de manera
decidida ya que solo asi se pueden preveniry reso|ver de fondo este asunto.

5.- El plan debe privilegiar la disminucion de las variaciones por encima de ia
elevacion del promedio. Aqui la exphcacnon serla que en lugar de producir 30
que s'ker capaz de producir tres de

egresados mediocres, el sistema tendrla‘
a que como individuos pedagoglcos

excelencia. Pero esto de nada snrve
estariamos incurriendo en una falta de equndad y de justicia. :
Aqui la clave es lograr: por m' _ este plan la formacuon de 30 egresados‘

menos mediocres para de’ ahi partlr a la meta dc- producir 30 egresados de

excelencia. Pero esto es fundamental hacerlo gradualmente.
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los k“mrculos“;qeﬂ calidad” que tienen como objetivo corregir- y encontrar los

ve'l director sera fundamental, ya que los procesos de-

sngunente paso es'evaluar En la educacién esto es una pra'ctica comun, pero

es que solo se evalua pero no sé monitorea.

Sl fues ) caso de que este monitoreo se realizase de manera adecuada los

resultados que se obtengan tendrian que ser mejores, ello nos conduciria a
” "'|nst|tu0|onal|zar estos resultados y asi estar en condiciones de iniciar un nuevo -

' cuclo'fque Ios expertos denominan P.H.R.A. que no es otra cosa 'que

planlfl‘car hacer revisar y actuar en este apartado hemos defnldo -a.los-

esos tlene que en ‘nuestro snstema de educacion basica no se podra - buscar

cnpacuon activa de los padres de ramllla

La educacuon'de los: huos es en nuestro pais uno de los logros mas ‘valorados

por este sector de Ia socnedad y asimismo la comunidad junto con ellos se

IS8

padres de famllla como.uno de los beneficiarios del quehacer escolar por ;




en allados de Ia escuela si consideramos que estos tre

ex ct‘ayt‘ivas que a mediano plazo se convierten en exigencias y que por.

éénsyigmente si en la comunidad en que se trabaja esta bien organizada estas

. exigencias,se presentaran entreveradas y como consecuencia adquiriran una

gran ue za con un solo objetivo, mejorar la calidad. Aqui los padres de familia

Qtendran u vpapel"muy importante para esta finalidad aportando para ello

- algunas,ldeas como

5 ' 1 - Un trabajo adecuado desde el aula, aqui es muy importante aprovechar Iosv. .
: "conommlentos habllldades valores y actitudes de los alumnos, pero eso no es
suf1c1ente es necesarlo involucrarlos en las tareas escolares y hacerlos
,_parthIpar al lnterlor de la comunidad escolar, como por ejemplo el carpmtero

Ade la: co umdad podrla impartir una o dos clases de su oficio 6 en su defecto

: podrla ‘pasa a ser parte de la planta docente en las escuelas y con ello el

i_.rprlwleglo y: halago para el padre de familia por servir a su comunidad a través
3 administracion escolar, asunto que lo estimula para seguir participando.

La creacmn de un ambiente familiar propicic para el aprendizaje; aqui
':'eXIste una serle de factores que afectan 1l trabajo acadéemico de ios alumnos,

por ello es |mpo_rtante llevar a cabo un trabajo de orientacion con los padres,
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los padres conozcan las
_ntaCIon deﬁcuente que se puede consegunr a

dra darse a partir de’ Ia ela boracmn de dietas

iplazo ya que una buena ahmentacnon no esta

'f'tld‘ad de alimentos - sino de la calidad de los

ecordar Ias consecuencnas que puede ftraer

a que esto 'onlleva a enfermedades
ntacion::se hara a partir de la prevencion de

enfermedades n:los-alumnos asi como considerar la importancia que
tienen las vacunas o
d) EL CONOCIMI_EN:

este tema todavi:

LAS ETAPAS DE DESARROLLO DEL NINO.-
abl" entre la educacién mexicana, aqui la

orientacion deb a,bartlr de las necesidades que tienen los
alumnos en cad: |
e) EL CONOCIMIE LA IMPORTANCIA DE UN AMBIENTE FAMILIAR
Y ESTABLE f;\):ARLEL DESARROLLO DEL INDIVIDUO.- aqui Ia

orientacién s a la comprension que deben de tener los padres del

clclos de desarrollo

como - podri

VVVVV

ébt’ar’“‘a"sus hijos problemas como de alcoholismo,

~p Los APoYQs AMILIARES AL TRABAJO ESCOLAR DE LOS NINOS,

aqui sera importante estacar Ia _orientacion hacia los padres de familia en

donde 'su debld apoyo atencnon elevan automaticamente la calidad del

alumno todo lo: anterlor hara mas propicio el aprendizaje.

3.- Elﬁ'ap'oyb,e:sbecvial'de los padres de familia a los alumnos rezagados y que
present'an pfoblemas especiales; aqui la p4ropia responsabilidad de los padres

“conlleva. a esta grave problematica, una posible solucion son las visitas
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rdomlcmarlas de parte de los docentes a las familias, esto los concnentlzara y

”motlvara

" 4.- Otro aspecto pueden ser el apoyo que seles dé a los. egresados para que

los mejores lmpartan clases, tal y como se hacia enla epoca Vasconcellsta

N odo ello la ‘participacion comunitaria jugara un papel mas real que se
. traducma en un estimulo de aprendizaje, no solo al alumno, sino también al
docente ya que estaria demostrado que las experiencias personales tienen un

: mejor lmpacto en la practica cotidiana.
Para su aplicacién la calidad tiene implicaciones como:

LA PRIMERA:'_ vE"s‘ila:q_L_je se daré a partir de la critica y autocritica, esto nos

“.que dar:mas a los que menos tienen.

L : QUINTA Tiene que ver con la creencia que debemos tenerle a nuestros

._v;_"alumnos -‘para ello es necesario apostarle a que son capaces de realizar

» bualqune trabajo académico. '

LA SEXTA! yltima es la que tiene que ver con el saber compartir y difundir

esta cahdadv con otros colegas para asi extender este movimiento a otras

escuelas
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2.-
3.-

10.-

11.-
12.-

13-

'Llevar a cabo cada 6 meses seminarios didacticos de actuallzamon de Ia

- ensenanza

‘eﬂcaces

, .En Ia actuallda

Reallzar Ia programamon de las asignaturas intercalando a una
Realizar un marco comparativo entre lo que se espera. conseguir ,y lo;;a )
logrado a esa fecha por asignatura.
Orientar a todos los profesores en todos los aspectos de Ia actlwdad; §

educatlya

abajo en grupo sea realizado en equipo. .

‘pugnar porque las relaciones personales

n.elcampo laboral

Cahﬁca}ry la actxtud y aptitud del docente y a su vez estlmularlo en el'

,semmarlo A traves de cursos que le permitan al docente actualizarse y
-~ tener. mas V|5|on a futuro en la calidad de la ensefanza.

‘ Implementar - mesas de trabajo para valorar la experiencia de los

docentes. ; :
Actualizar permanentemente los contenidos del seminario.

Controlar los resultados del aprendizaje de los alumnos, organizando y

evaluando can os de tal manera que los alumnos que resulten
implementar para cada uno de ellos un curso basico extra-
I ciclo anual. '

a dado un salto en materia de cahdad pero falta

: por hacer 'en ste: apartado se ha estado hablando de la necesidad que

tenemos ' como snstema educativo, como escuela y como docentes
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respecto a la rendncuo que_ es algo,_ que endra que.

normatlwzarse Bajo este: sentldo esta rendncnon de cuentas que ‘se”

tendra que hacer e”' dos vertlentes

1.- Al proplo S|stema educativo por medio de sus autorldades

2 A los padres de familia por medio de sus alumn‘s
pregunta es ¢ A cual de las dos le damos mayor: mportancna: .

desde la perspectiva particular de esta tesis?.

La que merece mas importancia es la segunda, ya que si cumplimos con los
alumnos y con sus padres seguramente también habremos cumplido con las
- exigencias del Sistema Educativo Nacional, pero sin menos cabo y de manera
’genéral nuestra obligacién es rendir cuentas a todos nuestros beneficiarios:

. alumnos, padres, empleados vy la propia comunidad.

En la actualidad ya no podemos esperar a que nos pidan cuentas, porque esto
es algo que hemos estado haciendo por afos y ello no ha conducido a la
calidad total, basicamente debemos rendir cuentas.y a su vez perfeccionar
con constancia, eficacia e iniciativa los contenidos, al hacerlo estaremos
mejorando las capacidades de nuestros beneficiarios para exigirles. En este
selntido la exigencia se convierte en el motor principal de la calidad y
obviamente también tendremos que rendir cuentas a las autoridades, pero si
satisfacemos a nuestros beneficiarios estaremos cumpliendo con nuestro
sistema educativo nacional, ya que la primera rendicién desembocaria

automa’ticamente con la segunda, asi entonces para lograr o elevar la

educacnon son lmportantes el alumno, el docente y los directivos. Con ese fin

o |mportan a fundamental la organlzacmn administrativa del sistema escolar.
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ncua y asegurar calidad es necesar o deflnlr y.

, esarrollo nacional. Asi entonces se niega todo poder

- transforma_ En la década de los setenta se afirmaba gue la educacion era

reprnductora de las injusticias sociales. Actualmente difunden la teoria del

,'currlculum oculto para formar explotados en beneficio de los explotadores.

- -Sin embargo, estas teorias contra el poder transformador de la educacién se
han desacreditado. La educacion es un factor clave para abatir la pohreza,
humanizar el desarrollo y lograr la integrécién de una poblacion vigorosa, sana,
capacitada, con adecuados niveles culturales. Con la educacion se combate la . -
pobreza. Se ha comprobado que una mayor educacion se corresponde con
una mas justa distribucion de la riqueza.

Un buen sistema educativo en los Gobiernos es el mejor discurso de la justicia
social; y ademas es el instrumento mas importante de una sociedad para
resguardar su identidad nacional, inculcar valores democraticos y formar una
poblacién laboriosa y productiva. La fortaleza econémica de un pais en gran
proporcion depende de la educacion de sus habitantes.

Ciertamente la educacién no es un balsamo como aquel de Fierabras
preparado por Don Quijote de |la ‘Mancha para curar todas las enfermedades.
Tampoco es una panacea pafa corregir todos los males del pais. Pero si es
algo que debe crecer en forma lnseparable del desarrollo economico. Si hay

“miseria no se pue e “ex der la  educacién y si no hay educacnon habra

"mlserla
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: '-Sl la,educacuon ‘se retrasa el hombre se convuerte en contrario. del crecnmlento~

a.inversa, si las fuerzas materlale dejan-de: recer no-le dan

e ansnon educativa. La educamok rlmvlento,economlco

. formkan lo quese. conoce como una umdad dialéctica

: SI uno: de los aspectos de esta unldad se contrapone al otro se transforma en

un obstaculo contradlctorlo

La sociedad y todos los protagonistas en el fenémeno educativo,
especialmente los maestros, han de tomar plena conciencia sobre el valor de la
educacion para el desarrollo y fortaleza econémica de la nacién. Los maestros

mexicanos necesitan recobrar la fe en.el poder transformador de la educacion.

Se tiene que comprender cabalmente que en la educacion se juega el destino

de México.
3.3 LA CAPACITACION

En este apartado abordaremos el tema que viene coaligado con los 2
anteriores de este tercer capitulo y es el que se refiere a la capacitacion

educativa.

Para determinar de una manera mas detallada este tema, es necesario

reélantearlo a partir de 3 aspectos:

i — TESIS CCY
; A) Elldt‘al marco*;ur@co ) FALLA DE ORIGEN

B) EI ldades Tecnologlcas

. actuallzacmn y superacnon del magisterio.

' A) En el caso del marco Jundlco se estlpula en el articulo 45 de la Ley General

'de Educacmn que la Jintroduce como un subtipo de educacién al que le .
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:responsables de |mpart|r este tipo de educacién son las lnstltuCIones Publlcas', g

s Autorldades Locales, Ayuntamientos, Instituciones de Orden :

‘Privado .Orgamzacnones Sindicales, Patrones y demas particulares, a traves‘._, ‘

de erramlentas que permltan un mejor desempefio para tal fin. Pero dlcha

do dentro del propio mercado de trabajo, ya que la propia iey

generacuon de mecanismos de parte de las Instituciones por

mantener actualizados a los individuos que con anterioridad ya hubiesen
1tado sus habilidades y destrezas por medio de cursos de capacitacion y
superacuon en toda la Republica Mexicana, sin embargo, nuestro pais- no

nta hasta la fecha con estos recursos Institucionales y Humanos que:

U C.E.CA: ~(Un|dad Coordmadora de Empleo, Capacnacnon y Adlestramlento)"

dependlenté dé la Secretarla del Trabajo y Prevision Soc:al quev era

: Inshtucnonal que su pnncnpal vocacion era la capacitacion para el trabajo i
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Pero nila: actuahdad esta realidad preocupan de una manera especnal ya que

como re ultado entre otras cosas desempleo y un abaratamiento de nuestra .

mano d obra asunto que resulta atractivo para los grandes inversionistas, por

: ello es |mportante revisar esta legislacion y adecuarla a nuestra realidad

Namonal pero ademas seria importante un érgano Institucional parecido al
U.C.E.C.A. que venga a dar cierta funcionalidad a los trabajadores mexicanos

con un sistema nacional de capacitacion para el trabajo:

B) El de las Universidades Tecnoldgicas después de casi medio siglo de -

. seguir una estrategia de industrializacién distorsionada por todo tipo de
barreras proteccionistas, el pais tomo desde 1985 un camino de
transformacion, que ha hecho que nuestra Economia sea una de las mas
abiertas del mundo, en este sentido han surgido una infinidad de tratados
comerciales como  consecuencia de la competitividad mundial de los
mercados, con. la creciente globalizacion, las capacidades competitivas
nacionales ya no se derivan principalmente de las distribuciones
geograficas de los factores productivos, de su planta productiva e industrial,
si ho que mas bien ya dependen del conjunto de factores, econdmicos,
politicos, ‘sociales y culturales que pueden promover el floreC|m|ento de

estas empresas e innovaciones. En este sentido la absorcnon de nuevas

Tecnologlas xtranjeras y asi como la difusién de .innovaciones

ecnko‘lkoglcas entre las diferentes industrias y de sus sectores pioneros,

prolongado de. inversion:

un

penodo

desarrolle.sobre Ia base de estabilidad y certeza, esto en su mas amplio

entendlmlento represento el inicio de un cambio estructural dentro del
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proceso de modernizacion tecnologlc qq‘u_llerefde la

presencia de factores adicionales y asi como una ef:cnent 'astghacién de

recursos tanto materias primas y capital humano para Iograr un desarrolio

econdmico sostenido, mas sin embargo a pesar: que,:
modernizacion tecnoldgica es necesario para el pals mucha de la planta
productiva no son capaces de llevar a cabo las inversiones suficientes en
actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico, y ello gracias en parte
a que en nuestro pais se ha detectado la ausencia de un mercado de
informacion tecnolégica y asi como una adecuada modernizacién

tecnolégica.

Toda esta problematica ha conducido al pais a disefar politicas que
fomenten un ambiente adecuado para las empresas y sus innovaciones, la
formulacion y ejecucion de tales politicas requiere de un enfoque integral
para la resolucion de las mismas, basandonos para ello en la renovacion
permanente del conocimiento cientifico y tecnolégico y asi como en su
eficiente difusién en la estructura industrial, este proceso no solo requiere
de una adecuada infraestructura, necesita ademas, de un esfuerzo masivo
para capacitar con gran celeridad a un numero importante de ingenieros,
cientificos y administradores de gran calidad académica e Instituciones que
faciliten la conformacién de una compleja red de vinculos entre usuarios y
productores de tecnologia en este sentido tenemos que mencionar la
creacién en México de las Universidades Tecnologicas y asi como la

incorporacié:; a'la Educacion Media Superior al Colegio Nacional de

. Educacién Profesional (CONALEP).

En el caso. de los: CONALEPS ‘Ia :reforma Educativa de 1993 les permitio

adlcmnar o sumar a su plan de udic os una asignatura mas por semestre

‘ v;,'para que al final de los 3’ anos de: estudlos y capamtacmn técnica pudiesen
sus alumnos contar en caso de su aprobacmn con el equivalente de este

tupo de educacion, de este nivel y asi cursar quienes asi lo deseen una
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carrera profesional:de nivel’ supenor en cualquner Universidad del pais ya

i idea de Ias UT esta inspirada basicamente en el modelo de los
v vf"lhs‘ti'tijiogfUniversitarios de Tecnologia de Francia, estos después de un
d_if‘i‘ck:il:kperiodo experimental en los 70'S gozan en la actualidad una gran
g aceptvacién académica y profesional. En nuestro pais las UT estan todavia
,Iéj'osde constituir un seguimiento importante en el sistema de Educacién
,SL'Jperior son demasiado recientes y su matricula es muy baja, su plan de
' estud|os ofrece Licenciaturas Universitarias mas cortas, y estan orientadas
a. la adqwsmuon de una formacion practica en un 70% y una tedrica del
ASO%,' por ello este esfuerzo representa para el Estado un intento por.
consolidar un subsector especifico dentro de un campo universitario
caracterizado por semejanza en la oferta de carreras, en las funciones
desempefiadas y en el perfil de los egresados a pesar de la coexistencia de
Universidades e Institutos Tecnoldgicos. En resumen se distinguen por
relacionar las materias impartidas con una experiencia industrial vigente, en
donde se ofrecen carreras, basadas en necesidades educativas de la
escuela y las empresas asi como estancias 6 internados obligatorios de 10
a 15 semanas en el sector productivo, con ello se les obliga a tener una
- formacién integral curricularmente validada. Las UT se han beneficiado por
los programas impulsados por el Gobierno Federal en esta lltima década
pasada  con el propdsito de promover cambios Institucionales en la

Educacié”' 'S périor y en la actualidad segun los expertos se hailan en Ia

fase de’la consohdacuon no obstante, a lo anterior surgen cuestlones de las

actuallzaCIon y asi como maestros de tiempo completo y en la actualidad

representa para el Estado la opcion mas viable para cursar estudios
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‘de Desarrollo 1995-2000 otorgd a este

tecnologlcos el Plan Namonal :
tiv 'ara elevar- el potencial productivo de la‘
] rec lento sostemdo que este pais requiere,
para tal meta el Estado educador se fuﬂo estrateglas consnstentes en:

1 - Vmcula a comunidad educativa, esto es que la

; .,oferta de servicios de:formacidi tecnlca y de capacitacion para el trabajo sera

la adecuada ,c Ias nece5|dades de la planta productiva en

materia de recursos humanos sm descuidar la formacién integral de los

mdlwduos _
2.- La pre por parte de las autoridades educativas y laborales con la

part!clpaCIon de s_écfor productivo para el establecimiento de normas de

_ competen ia: laboral cuya estructura responda a las condiciones actuales y

*;-,"preVISI el mundo de trabajo, estas normas se integran al sistema

: g,nor‘mallzado de competencna laboral (SNCL), cuya estructura facilita la
I ad del trabajador entre industrias y regiones, asi como considerar
f'grados prog suvos de complejidad en las funciones laborales.

g 3 Estructurar planes y programas de formacidn técnica y de capacitacién para

*el tra ajo a pamr de las normas definidas en el SNCL.

4 Establecer nuevas formas de certificacion aplicables a las competencias
Iaborales adquiridas empiricamente, (Art. 65 LGE) para lo cual se puso en
marcha un sistema de certificacién de competencia laboral que tiene como
base las normas definidas en el sistema normalizado de competencia laboral,
este sistema se ocupa de certificar la competencia laboral independientemente
del qémo ha sido adquirida, de este modo se da a los conocimientos,

habil'idades, y destrezas adquiridas en la practica laboral un reconocimiento

"".'anélog 3»'al~'~‘ést:olér'con lo cual se propicia la progresién hacia grados mas

“f'-'i,complejos de competenc:a laboral dentro del SNCL, asi se abre una via para la

fcapac:tacno, c ntln'u

‘e los recursos humanos con la consiguiente mejoria en

k',nlveles de productlwdad comoetltlv:dad v blenestar personal.
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e formacion para el trabajo y capacitacion
,,,,,, |s"rharalternancia entre estudios y trabajo
la pOSIbI|Idad de adecuar |a oferta de los
( ; el trabajo de tal manera que respondan
"‘a Ias necesxdades de cada mdlvrduo en trabajo activo.

‘Ajustar los" programas de}, ormacron técnica y capacitacién, segun la

: ,fnaturaleza de cada Instltucmn a los Sistemas Normalizados de competencna
Iaboral y de certificacion de' competencra laboral, los programas pueden ser

'estructurados ‘en unidades auténomas y modulos, con ello se facilitara ‘el

establecimiento de equivalencias entre instituciones, la incorporacién de los
trabajadores en activo a la formacion escolarizada y la adecuacién precisa de
la oferta de formacion para el trabajo a necesidades especificas asi entonces el
papel de la educacidny la formacidn pare el trabajo en la actualidad adquiere
una relevancia sin. rgual ya que constituye el puente mas sélido hacia. la
modernlzacmn ‘ln "gral del pais ya que el Estado debera de ser capaz de
brindar una -vision crentlflca del entorno mundial promoviendo para eilo la

ensenanza de as cuencras naturales y exactas y asi como |a de las artes y

oficios que proveeran conocrmlentos atiles y practicas para el desarrollo
econémico del pais, pero esta mision se torna dificil si consideramos que en la
" actualidad existen valores, activas y comportamientos que resultan dificiles de
modificar y que para ello sera necesario tener paciencia, respeto y tenacidad
que son 3 aspectos que a la larga sera'n capaces de crear una nueva cultura
productiva, con ello México se propone una educacion integral que ante todo
asegure su desarrollo econdmico y competitivo ya que o que el Estado a
deseado desde hace muchos afnos es fortalecer nuestra posicion competitiva
en el area de la Industrlallzacron ya que no debemos de olvidar que la
: "habllldad para absorber adaptar difundir y utilizar nuevas tecnologias
: n medlda de las condiciones generales en que se encuentre
: antvov;_a' necesidad de este enfoque ‘integral respecto a la
: “"mbdamiz‘a'ciéh;ta‘c;notlc')f‘gyiy"c';a proporcionar la base para el disefio de una politica

“gubernamental que ante todo no debera de permitirse ser desplazada por la
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iniciativa privada esta politica’in'(egral-consistiré entre otras cosas en subsanar
T:Ias fallas de nuestro mercado que impiden la modernizacién tecnologica,

fomentando un clima propucno para la innovacion basados en la estabilidad
~ econdmica; la reforma ¢ ducatlva el disefio de nuevos instrumentos financieros

y -asi como la creacuon‘de 'la’ infraestructura especifica, pero por supuesto el
: exuto de esta polltlca |ntegral dependera del nivel del desarrollo cientifico y
tecnologlco gue nuestro pais alcance en los proximos afnos. En la actualidad el
Gobierno Mexicano ha reconocido la necesidad de incrementar el monto de los
recursos publicos y privados destinados a promover actividades cientificas y
tecnolégicas de alta calidad, sin embargo esta asignacion de recursos.se hara

dé tal manera que se garantice su optima utilizacion.

En el caso de la Educacion Superior el CONACYT es la Institucion encargada
de ejecutar, planear y propaoner todos los proyectos de Educacién Tecnoldgica
para ello el Gobierno Federal ha tendido una estrategia fundada en el
crecimiento sostenido de los recursos publicos para este rubro, en este sentido
el CONACYT puso en marcha una estrategia integral basada en 5 grandes

programas:

1.- El del fondo estatal de apoyo financiéro para proyectos de investigacion y
desarrollo.

2.- El problema de incubadoras de empresas de base tecnoldgica.
‘3.- El de enlace academia — industria.
| 4.- El establecimiento del registro nacional de consultores tecnolégicos.

5.- El programa para la adquisicidn de capacidades tecnoldgicas estratégicas.

En este sentido el FID»ETEC y el CONACYyT han sumado sus esfuerzos para

enfrentar juntos los ret_» s en cnencua y tecnologia de nuestro pais sobre todo en

el rubro del flnanmamlento a traves del Comité Naciona! de Concertacion para
la modernlzamon tecnologlca que entre sus funciones esta la de facilitar el

enlace entre las empresas que requieren tecnologia y los centros de




y

ensefianza e investigacion del pais, en el rubro Internacional el CONACyT
tiene acuerdos con otros paises para que exista transferencia de tecnologia,
pero no solo como un conjunto fisico sino como un conjunto de habilidades
humanas, dicha transferencia consiste en el intercambio de especialistas y el
entrenamiento de profesionales mexicanos para esta materia. En este sentido
lo hecho hasta la actualidad en este rubro representa un pequefic porcentaje
de lo que comprende el rubro de capacitacién para el trabajo, que en este
apartado ha sido un tema que se trato de manera muy rapida, porque el perfil
de este trabajo no se centra basicamente en educacién tecnoldgica, sino que
en vcapacitacién, tanto para el trabajo y asi como magisterial que es un aspecto
para elevar la calidad de la educacion en México.

.

c) El Sistema Nacional de Actualizacién y Superacidn del Magisterio.

El acuerdo nacional de 1992 supuéo los cambios politicos, econémicos y
sociales que deberia tener la educacion, entre ello los actores del campo
educativo tienen una relevancia y un papel fundamental porque no sélo es
cambiar por cambiar sino que es cambiar con ganas de cambiar, mantener ese
anhelo es algo importante, por un lado los padres de familia en su contexto
original y su actual papel, por otro las autoridades, los directivos y los maestros
que como ya, se dijo aqui son el pilar fundamental de una educacién sélida,
Jpero qué hay de ellos?, ;cdmo es posible lograr y llevar a cabo una relacién
armonica entre todos y el Estado Mexicano? ¢bajo que politicas y estrategias
se delinea ~ja nueva relacion y que papel jugara el SNTE en esta nueva etapa
histérica?. ' '

La conformacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién se
dio en diciembre de 1943 a la vanguardia del nombramiento del tercer
Secretario d)» Educacion Publica del régimen avilacamachista, el Lic. Jaime
Torres Bodet, quien fue precisamente el personaje histérico que con su
experiencia aglutind a los lideres del STERM (Sindicato de Trabajadores de la

Ensefianza de la Republica Mexicana), del FRMM (Frente Revolucionario .de
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Maestros de México) y SNATE (Sindicato Nacional Auténomo de Trabajadores
de la Educacion), unificando ademas al SMMTE (Sindicato Mexicano del
Magisterio y Trabajadores de la Ensefianza), y al SUNTE (Sindicato Unico
Nacional de Trabajadores de la Ensefanza) que surgen gracias a la marcada
divisién que existia entre el STERM y el FRMM con el SNATE. Todo ello en un
marco de respeto y civilidad por medio del congreso nacional de la educacién
que fue el foro que el Presidente Avila Camacho ofrecié a todas las
organizaciones sindicales aqui mencionadas y que entre su resolutivo mas
importante fue el de que todos juntos .formasen una agrupacion social que
fuese capaz de aglutinar todas las expresiones educativas de ese entonces y
fue asi como se fundo el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn
que quedo dficializado por el Gobierno Federal en voz del mandatario de la
Nacion un 7 de enero de- 1944. Segun Dupré, "El Sindicato es un grupo
secundario de lucha integrado por obreros y jornaleros asociados Yy
organizados entre si con directrices econdmicas con el fin de mejorar y protege
su status inmediato y sus condiciones de vida' obviamente el sindicato
defiende los intereses y derechos de los trabajadores con particular atencion a
los salarios, horas y condiciones de trabajo, eficiencia, seguridad, ensefianza,
etc. Asi el sindicato .obtiene estos beneficios en forma inmediata por medio del
contrato colectivo del que es el titular indiscutiblemente. En el mundo los
sindicatos han ampliado sus actividades a las de caracter politico, tratando de
colocar a sus representantes dentro del sistema legislativo para orientar sus
acciones directamente a la legislacion social que los favorezca. Todo sindicato
supone a una empresa con la cual establece un contrato colectivo, y esta se
fijla como propietaria del negocio, los sueldos, prestaciones, condiciones de
trabajo, los puestos, y el escalafdn entre otras son atribuciones del patréon. En
el caso de la Educacion Nacional la Empresa es la SEP con la cual contrata es
el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacidon (SNTE), de esta
manera el magisterio se consolida como, una profesion de Estado la cual pasa
a ser un grupo profesional al servicio del Gobierno Federal y permeado por el

sindicalismo magisteriai. En adelante la suerte laboral, econdémica y profesional
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de los maestros quedaran ligadas al sindicalismo mexicano magisterial es por
esta razén que en estos arfos la carrera magisterial es considerada como un
" servicio civil de carrera, dentro del S.N.T.E., que entre otras cosas tienen las

siguientes funciones:

1. Intervenir en el reclutamiento, la permanencia y la movilidad del
" maestro.
Monopolizar su formacion.
Asumir la representacion de los intereses laborales, boliticos y
. administrativos. .

4. Defender el salario y el empleo y asi como las condiciones generales de
trabajo.

6. Asignar las plazas y el escalafon.

6. Ejercer super\/isién sobre los sindicalizados y vigilar a los supervisores
ademas de expropiar los derechos profesionales, entreverar los
asuntos educativos con los laborales, ser parte de la burocracia

" gubernamental, intervenir en las reformas de planes y programas de
. estudio y asi como la formacion y capitacion del magisterio controlando
para ello los estimulos profesionales. Asi entonces el SNTE es la Unica
Organizacién Sindical en este pais que practicamente tiene el contrato
colectivo del magisterio bajo su poder y que ademas tiene el poderoso
derecho de veto. En los dltimos afios mientras la SEP intenta suavizar
las medidas extremas con que vivian los docentes en México, el
sindicato parece no atender e! bien presente y futuro de los nifios a
los cuales Educa, por ello se dice que el SNTE ha sido un instrumento
que en ocasiones no ha dejado que la educacion nacional tenga un
pleno desarrollo y realizacidn como tal, para ejemplificar esto el SNTE
se opuso al proyecto de descentralizacién destinado a mejorar la
educacién nacional durante los 70's, ello ha traido como resultado que
la calidad educativa se retrase y por lo mismo no se elev.» en actos

como los siguientes:
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.a) Apoyar la desconcentracion de los cursos intensivos de la Normal Superior
de Meéxico, favoreciendo la instalacion de ellos en ciudades fieles a la
vanguardia revolucionaria.

b) Favorecer a la vanguardia revolucionaria en el conflicto ocurrido en la UPN

en contra de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Ensenanza
(84).
c) En 1987 se fundé el esquema de educacion basica para establecer sueldo

por hora, semana, mes con lo cual se convirtid en el unico interlocutor ante
el Gobierno Federal.

Ante esta situacion, cabe preguntarse: ja quien elige el pueblo en los
comicios; al SNTE 6 al Gobierno Federal para dirigir la Educacion Publica

del pais?

Algo importante es que el SNTE no permite la participacion directa de los
maestros en asuntos educativos de indole nacional (aunque sus dirigentes

afirman que si se les permite), se ha usado a la representacion sindical para

bloquear, reorientar 6 cancelar proyectos de cambio que elevarian la calidad
educativa en este pais, ante esta actuacién histéricd del propio sindicato:
¢ sera capaz la administracion del Presidente Fox acabar con estos vicios que
trae el propio SNTE? ;sera capaz de romper con este monopolio sindical?
isera.capaz de entablar una relacion amistosa que logre la elevacion de la
calidad educativa en México? Desde el parucular punto de vista de esta tesis,
no serd posible ya que el SNTE se ha convertido en el representante
monopdlico de los intereses laborales y profesionales del magisterio, que
ademés se ha apropiado de nuevos instrumentos para aumentar su control
o.es la profesionalizacion de los maestros a través de la carrera
agistérial en donde lo importante para ellos es extender los programas sin

tender la calidad. Ante esta peculiar relacion entre la SEP y el SNTE seria

‘lmportante que el Congreso de la Unidén revisara y en su caso modificase el

bt qbntrato entre la SEP y el sindicato.
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Mas aun y a pesar de todos estos vicios el SNTE esta decidido a cambiar
segun lo dicho en voz de.la profesora Elba Esther Gordillo M. Lider moral de
esta agrupacion sindical para ello es necesario que el SNTE tenga un nuevo
proyecto sindical que lo conduzca a este anhelado cambio que nos permita
elevar esta calidad, por ello en los ultimos arios el S.N.T.E., ha caminado hacia
este proyecto que necesariamente implica una nueva relacion con sus bases,
la sociedad y el Estado basandose en diez puntos u objetivos estratégicos, y

que son los siguientes:

1.- Una construccion _democratica del S.N.T.E: la direccion sindical para su

sustento debe de fincar su autoridad en elecciones democraticas por su
dirigencia, en donde se les dé aportunidad a todos los que tengan los
merecimientos necesarios para ello, en este proyecto democratico deben de
caber todos independientemente de como piensen esto permitira tener un
sindicato fuerte y vigoroso, pero aqui es necesario preguntarse: desde la salida
de Elba Esther Gordillo, 4 esto ha ocurrido en el magisterio? Claro que no
porque quien sigue teniendo el control politico, de ejecucién educativa y

administrativa en el SNTE es la profesbra Gordillo.

2.- Una nueva relacidn con el Estado: esta nueva relacion implica una auténtica

autonomia sindical, en donde no exista ni la confrontacion, ni el sometimiento,
sino que halla una relacion respetuosa y audaz para sacar adelante las

conquistas magisteriales.

3.- La_firmeza para reconocer sus principios: en donde se tenga la madurez

para reconocer lo que se tiene que cambiar: lo que creo que para que este
principio sea realidad hay que arrancar al sindicato de las manos de una
camarilla que esta haciendo de Ia diriéencia nacional del magisterio su juguete
permanentemente, mientras no se logre esto, este nuevo proyecto no sera

posible.
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- El tejido_de nuevas alianzas: esta tiene que usarse en las nuevas
condiciones politicas y sociales que no'son solo aquellas que se desprenden
del Acuerdo Nacional sino de los nuevos tiempos mexicanos que estamos
viviendo los cuales requieren de un tejido social nuevo que le permita al SNTE
encontrar acuerdos minimos con los diversos sectores de |la sociedad lo que

les permitira recuperar y avanzar en el asunto de la educacién nacional.

5 La capacudad para seguir _construyendo un sindicato vigoroso: el nuevo

proyecto implica desarrollar una capacidad de respuesta y de propuestas, para
ello se propone recuperar fuerza social que haga viable un sindicato que
exprese y defienda mejor los intereses del magisterio, mas propositivo y mas

combativo. - .

6.- Una nueva cultura politica sindical: el nuevo proyecto sindical reclama una

cultura politica participativa y propositiva que este dispuesta al debate interno y
externo para razonar las divergencias pero también las convergencias el nuevo
proyecto promovera una cultura del manejo eficiente, transparente y equitativo

de los recursos.

7.- La_desvinculacidén con organizaciones partidarias: dentro del S.N.T.E.,
existe una muy variada gama de ideales q&e“concuerdan con las diversas
formas de pensamiento en los diferehtes partidos politicos, este nuevo
proyecto debera de reconocer su pluralidad pero a la vez su independencia de
los partidos politicos ya que los dirigentes sindicales no podran compartir esta
tarea con puestos partidistas asunto que honestamente veo dificil ya que son
los dirigentes del SNTE quienes buscan el acomodo en este tipo de puestos

,pL’Jincos ya que en los Ultimos 10 afios el SNTE ha servido de escalafén para

'_"'acomodar ah| a los familiares, amigos 1 incondicionales de su lider moral la
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8.- Nuevas formas de participacion y organizacién: Aqui la intencion es eregir

un sindicato menos horizontal y mas vertical en donde uno de sus objetivos es
formar uno de sus objetivos cuadros politicos sindicales que sean capaces de

mantener e incrementar la fuerza de Ia organizacion frente a la sociedad.

9.- La insercion en la sociedad: este proyecto promovera vincular los avances

de sus miembros y sus logros profesionales tomando para ello la eficiencia y la
productividad y hacerla suya ya que asi se creara calidad con lo cual sera

posible obtener mejores ingresos.

10.- El_compromise con México: este proyecto tiene que tener bien definido °

cuales son las mejores causas con México, comprometido con la Soberania, la

Libertad y la Democracia.

Con todo ello el SNTE deja claro que ha faltado en su palabra en algunas de
las 10 estrategias aqui mencionadas asunto que debera de preocupar a la
Sociedad Mexicana, y al propio sindicato porque si queremos avanzar es
necesario que es compromiso con México sea una realidad.

En este sentido y en coordinacién con el SNTE el ANMEB estableci6 a la
carrera magisteriat éomo un gran mecanismo de prorhocién horizontal para el
personal docente que labora en este pais en la educacion basica para
conseguir la elevacion de la calidad educativa, por ello considerando que la
LGE en su articulo 21 determina que las autoridades educativas deben de
propiciar la permanencia de los maestros frente a grupos otorgandoles la
posibilidad de obtener mejores condiciones laborales y con ello un mayor
reconocin}:nto social; que en cumplimiento de los compromisos establecidos
por el programa de Desarrollo Educativo 1995 — 2000, en cuanto a la
necesidad de perfeccionar y consolidar a la carrera magisterial como un
estimulo al desempleo del profesor ya que con este compromiso se lograra
_infundar en el docente el impulso que le hacia falta con esto el logro de sus

objetivos seran cubiertos y se contribuira a elevar la calidad de la educacion
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b‘—.ba'sica, sin dejar de constituirse como un medio claro de mejoramiento
profesional, material y de condicion social del docente por ello se expidio un
acuerdo nacional que entre sus metas estarian el de la creacidon de los
lineamientos generéle's de la carrera magisterial en donde la instancia
respectiva es la comisién nacional SEP-SNTE quien es la que determina, la

regulacion, ejecucion y planeacion la carrera Magisterial.
LINEAMIENTOS GENERALES DE LA CARRERA MAGISTERIAL

La Educacién es el Medio fundamental de las sociedades para conservar,
transmitir y transformar la cultura y la vida de los individuos, ya que una
aspiracién de estas sociedades es aumentar la calidad de la formacion de los
miembros que la integran, dicha aspiracion se ha convertido en una necesidad,
porque solamente con una formacién integral se pueden lograr niveles de
competitividad que se ha convertido en una exigencia internacional y que solo

se pueden enfrentar fortaleciendo a la educacién nacional.

La Educacion en México tiene orientaciones, metas y compromisos claramente
definidos en el articulo 3er. Constitucional y en la Ley General de Educacidn,
un elemento clave para el logro de estas metas educativas reside en el
profesor quien por medio del acuerdo nacional de 1992 establece como una de
sus principales estrategias la elevacién de la calidad de la Educacion Basica
por lo cual un asunto importante del mismo acue ‘do es la revaloracion de la
funcion social del magisterio, al asumir & interpretar que es el docente el
protagonista de la transformacion educativa de México, en este contexto en la
Ciudad de Tepic Nayarit se estipulo la creacion de la carrera magisterial, en
donde se determino aplicar anualmente cierta cantidad de recursos a esta
carrera tanto del Gobierno Federal y los Gobiernas Locales, con elio la carrera
magisterial fue concebida como Un sistema de promocion horizontal en donde
los docentes participan en su formaciéon de manera voluntaria e individual

quienes ademas tienen la posibilidad de incorporarse 6 promoverse si es que
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cubren-los requisitos y se. evaltian conforme a lo indicado en sus lineamientos

normativos.

Entre sus objetivos se encuentran el contribuir a elevar la calidad de la
educacidn reconociendo y estimulando la labor de los mejores docentes, asi
‘mismo refuerza el interés por la actualizacién y superaciéon permanente de los

profesores, promoviendo su arraigo y su vocacion magisterial.

En la actualidad la carrera magisterial tiene una amplia aceptacién por parte
del magisterio y la propia sociedad ya que ha logrado promover el interés de
- los docentes por su preparacion y superacion profesional convirtiéndose en un
peldario envidiable para elevar sus niveles de vida; sin embargo, a esta fecha
nuestro sistema educativo nacional ha experimentado cambios y como
consecuencia de los mismos algunos lineamientos y normas del programa han
perdido pertinencia. N
Debido a esto y con la finalidad de contar con una normatividad que refleje la
filosofia y el comportamiento de la carrera magisterial la comisién nacional
SEP-SNTE tomé la determinacion de iniciar un proceso de revision de los
lineamientos normativos y después de diversas acciones organizé en 1997 las
reuniones regionales sobre normatividad para recabar propuestas de las
comisiones paritarias, que son las instancias responsables del programa en las
entidades federativas, y como resultado de dichas reuniones la comisién
nacional elabord los lineamientos generales de la carrera magisterial, con los
cuales se pretenden superar las omisiones e inconsistencias de la anterior
normatividad y son congruentes con las caracteristicas de este sistema

harizontal.

.. Los objetivos generales de la carrera magisterial son:

- Coadyuvar a elevar la cilidad de la educacién nacional por medio del

reconocimiento e impulso a la profesionalizacion del magisterio.




- Estimular a los Profesores de Educacién basica que obtienen mejores

logros en su desempefio.
= Mejorar las condiciones de vida, laborales y sociales de los docentes de

Educacion basica. |
_Los objetivos especificos son:

e Valorar la actividad docente fortaleciendo el aprecio por al funcién social del
profesor.

e Motivar a los profesores para que logren un mejor aprovechamiento de sus
alumnos.

e Promover el arraigo profesional y laboral de los docentes.

s Reconocer y estimular a los profesores que prestan sus servicios en
escuelas ubicadas en comunidades de bajo desarrollo y escasa atencion
educativa.

e Reforzar el interés por la actua_lizacic’)n, capacitacion y . superacion
profeéionales del magisterio, asi como la acreditacién de cursos de

mejoramiento académico.

La Comisiéon Nacional SEP- SNTE es el maximo érgano y el unico facultado
para emitir normas, lineamientos, disposiciones y acuerdos, asi como para
supervisar y evaluar el desarrollo del programa nacional de carrera magisterial

(85) su estructura organica es:

Un coordinador nacional de carrera magisterial, que sera en representante de
la SEP y por el secretario de la cartera de carrera magisterial de parte del
SNTE, contara con 2 secretarios respon'sables de las relatorias uno por parte
de la SEP y otro del SNTE.

‘Sus atribuciones y responsabilidades son:
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- Respetar los principios establecidos en la ‘Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas
disposiciones legales.

- Sesionar con una agenda establecida una vez al mes con la caracteristica
de que no podra ser aplazada en mas de 2 ocasiones, dicha sesion.

- Tener reuniones extraordinarias cuando lo considere necesario alguna de
las 2 partes.

- Que la toma de decisiones sea en consenso entre los miembros de la
| Comision. . . _

- Emitir normas, lineamientos, disposiciones y acuerdos de aplicacion
nacional sobre carrera magisterial, vigilando en todo momento que estas
normas politicas, lineamientos, disposiciones y acuerdos se cumplan a
cabalidad.

- Elaborar un cronograma de actividades, convocatorias y documentos de
orientacion.

- Distribuir el presupuesto otorgado por la Federacién a las distintas

Entidades Federativas con base en criterios de equidad y calidad.

Dicha comision ademas tienen subcomisiones mixtas de estudio y andalisis para

atender ciertos aspectos especificos.

En el caso de las Comisiones paritarias son la instancia responsable en las
Entidades Federativas de respetar, hacer cumplir y difundir las normas,
lineamientos, disposiciones y acuerdos emitidos por la Comision Nacional su
estructura es la misma que el nacional pero con actores del ambito

Gubernamental Local y entre sus principales atribuciones tenemos:

- Debera de respetar y difundir los lineamientos normativos de la Comision
Nacional.

- Respetar las fechas determinadas por la Comision Nacional para la

realizacién de los diferentes procesos del programa.
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- Realizar el cronograma de actividades para la convocatoria, incorporacion

promocion del programa.
- Dictaminar el namero de plazas y horas a incorporar 6 promover en cada
etapa con base a los resultados obtenidos por los docentes en su

evaluacion.

Para su buen funcionamiento dicha Comisién Nacional se compone de érganos

de evaluacién que se encargaran de:

a) Operar Yy difundir el programa y sus documentos en los centros de trabajo.

b) Proporcionar informacién a los docentes que deseen incorporarse 6
promoverse al programa.

c) Evaluar el Desempeiio profesional, recibir y validar la documentacién y
datos  correspondientes a los factorés tanto de antigiiedad asi como de

grado académico.

En el caso que su estructura se encontrara presente en cada plantel
escolar 6 su equivalente el director escolar presidira dicha Comision, esto

en su primer vertiente (docentes frente a gpo.)

En su segunda vertiente el érgano de evaluacidon se integrara por personal de
la misma categoria directiva 6 del area de supervision y asi como el
representante sindical. (Personal Directivo y de supervision). En el caso de Ia.
tercera vertiente este 6rgano sé integrada por los docentes de cada grupo vy el

representante sindical (personal docente técnico-pedagégico).

Entre sus atribuciones existe una que es fundamental y es aquella que tiene
que ver con la inlzgracién de los expedientes de |a carrera magisterial con los
siguientes requiJj.os: -

A Bt e e - g

a) Constancia de servicios que indique;
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2 ;'Arjtigt‘Je&ad
=" Lugar de Adscripcion e L
- Funcidnes del docente. | ;
"~ Sihubo -y no incidencias en su labor o Sél‘ViCiQ.‘

i b)-. Qopiadé los comprobantes de grado académico.

; é)'*Copi‘a' dv\e las cédulas de inscripcion.
’;’d) Copia del documento que acredite la inscripcion del docente a la evaluacion

del factor preparacion profesional.
e) Cédulas de evaluacion del desemperio profesional.
f) Copia de constancias de acreditacion de cursos nacionales y estatales.
g) Copia del documento de Comision Oficial en su caso.
h) Copia del formato unico de personal 6 equivalente.

i) Copia de taldén de cheque.

Para su funcionamiento podran participar en este sentido todos los profesores

de educacion basica cuya categoria este registradas ante la SEP ‘en las

siguientes modalidades:

Educacién inicial (exclusivamente preescolar), Educacion Primaria, Internados,
Educacién Ipdigena, Secundaria General, Secundaria Técnica, tele secundaria,
Educacion Fisica (Preescolar, Primaria y Secundaria), Educacion Artistica,
. Educacion especial, Educacion Extraescolar, Centros de Formacion para el

_ ‘Trabajo.

La participacién en carrera magisterial es voluntaria e individual por lo que el
profesor ti‘ene el compromiso de conocer y respetar los lineamientos
k‘;fnér‘matilvoé y-acatar las disposiciones de las diferentes instancias que regulan
'exl" prégram?fén_ Igjs ambitos de .su competencia, por consiguiente la carrera

magist“eyria‘l]eyé un sistema de promocion horizontal integrado por 5 niveles de
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: ‘estimulos” ;’, “C» “D" y “E") que permite al docente de Educacion basica
. qupétéfse profesionalmente.

- La'in'corboracién 6 promocion en el programa son un reconacimiento expreso a
'su vocacion, entrega de servicios, preparacion, experiencia, eficacia en el
desempeiio y permanencia en la funcion sin menoscabo de sus derechos
laborales asi mismo propicia el arraigo y buscara a todo momento elevar la

calidad de la educacion.

El estimulo econdmico de la Carrera Magisterial representa un ingreso
significativo para el docente que le permite elevar su nivel de vida, asi
entonces la carrera magisterial modifica las categorias y plazas de los
diferentes niveles y modalidades de educacion basica. La carrera magisterial
se inicia en el nivel “A” su ascenso sdlo se puede dar por promocion y para

lograr esto los docentes deberan de cumplir lo siguiente:

- Cumplir con los afios de permanencia efectiva en la carrera magisterial.

- Presentar el dictamen de promocién.
El nivel de carrera se conservara cuando el docente cambie de funcion,
categoria, nivel 6 modalidad dentro del subsistema de Educacion Basica.
Sera motivo de la perdida de carrera magisterial:

- El cambio de Entidad Federativa no avalado por la Comision Nacional Mixta
de Cambios Interestatales. _

- La p:rmuta con un docente que no se encuentre en el mismo nivel de
carrera de acuerdo en la establecido en su convocatoria para permutas.

- El ocupar una categoria que no esté considerado en el catalogo autorizado
para el programa.

- Larenuncia voluntaria.

- En el caso de jubilacion.

La prop:a carrera para su buen funcionamiento se maneja sobre 3 vertientes.
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a) La de docentes frente a grupo; qkue bson aquellos docentes que intervienen
de manera directa con los alumnos en los diferentes niveles de Educacion
Basica. '

b) La de personal directivos y de supervision: Es aquel que tiene a su cargo la
direccién y conducciéon de los servicios educativos y que se encuentran
incluidos en las estructuras escalafonarias autorizadas.

c) El personal docente que realiza actividades técnicas 6 personal directivo y
de supervision comisionados oficialmente a actividades curriculares que
inciden directamente en el proceso de ensefianza — aprendizaje y que
laboran en los diversos niveles y modalidades de educacidn basica y se
clasifican en 3 gpos: Asesoria, elaboracidon de materiales educativos y
proyectos educativos, aclarando que no estan consideradas todos aquellos -
docentes que realizan actividades administrativos, secretariales y de
enlace; tampoco aquellos que ocupen puestos de confianza, quienes
laboren en centros educativos de nivel superior y aquellos que se
desempenen fuera de los servicios educativos, su desarrollo se dan a
través de un sistema de evaluacion el cual tiene como finalidad determinar
las caracteristicas, requisitos y perfiles que deben de cubrir los aspirantes a
dicha carrera magisterial, en consecuencia este sistema de evaluacion

considera seis factores por cada vertiente, dichos factores son:

1.- ANTIGUEDAD: Son los afios desempefiados en el servicios docentes en
Educacion Basica.

2.- GRADO ACADEMICO: Consiste en él 6 los grados académicos que haya
acreditado el docente de Educacién Basica en su formacion profesional.

3.- PREPARACION PROFESIONAL: Este factor corresponde a los
conocimientos que requiere el docente para desarrollarse su funcion.

4.- CURSOS DE ACTUALIZACION Y SUPERACION PROFESIONAL: Consiste

en la obtencion de un puntaje por la acreditacior, de cursos de actualizacion,




capacitacion y superacion profesional este factor considera 2 tipos de cursos:
Nacionales y Estatales.

5.- DESEMPENO PROFESIONAL: Es el conjunto de acciones cotidianas que
realizan los docentes en el desempeiio de sus funciones.

6.- APROVECHAMIENTO ESCOLAR: Esta incide 6 se desempefia sobre las 3
‘vertientes antes descritas:

En el caso de los docentes frente a grupo tiene que ver con la evaluacion de
los Aprendizajes que los alumnos han obtenidos en su grado 6 asignatura.

El personal directivos 6 de supervision son aquellos que Inciden en el
aprovechamiento de los alumnos y en la preparacion Profesional de -los

docentes este tendra 2 subfactores.

a) El subfactor de aprovechamiento escolar que tendra que ver con el.
puntaje obtenido para los docentes, directivos 6 supervisores.

b) El subfactor de desarrollo de personal; que se basara en el promedio de
puntaje obtenido en el factor de preparacion profesional por los

docentes, directivos y supervisores.

Y el personal docente que realiza 'actividades técnico-pedagbgicas su
campo se da en el terreno de la de investigacion,  actualizacion y
elaboracion de materiales que contribuyan al mejoramiento de los procesos

y procedimientos de ensefianza-aprendizaje.

Como es légico en este proceso para su desempeiio, tiene que haber una
dictaminacién que es el proceso mediante el cual las comisiones paritarias
determinan con base a los resultados de evaluacion que docentes deben de

ser incorporados 6 promovidos al programa de carrera magisterial.

Por lo anterior la carrera magisterial representa para este pals un esfuerzo
: enorme del Gobierno Federal por medio del cual el docente puede aspirar a

mejores - ingresos acordes a su capacidad y preparacion profesional, es
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importante mencionar que en la actualidad este programa ha tenido una amplia
aceptacion de parte del magisterio nacional a 8 afios de su aplicacion y 7 de
operacién el programa ha acumulado una valiosa experiencia que tiene como
potencial el enriquecer una iniciativa dnica en su genero y que como es natural
en las acciones innovadoras tendremos todos, sociedad Gobierno y docentes
la obligacién de pugnar con este programa una educacion de calidad con
mayores recursos cada dia mas que nos conlleve a elevar el nivel de eficiencia

de los alumnos.
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CAPITULO IV
“LA AGENDA EDUCATIVA DEL MEXICO ACTUAL”
4.1 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.

A pesar de los avances en el sector educativo nacional, persisten problemas
como la baja calidad de la educacion, la participacidon del magisterio y sus
condiciones laborales. En este asunto debe de iniciarse con el reconocimiento
y -evaluacién del rezago educativo; 35 millones en educacién basica y 10
millones de analfabetas en este sentido las autoridades educativas han dado
de un salto cuantitativo a un cualitativd, al poner en marcha programas que

ayuden precisamente con este rezago educativo.

1994 fue un afo marcado por sucesos que vinieron a darle un giro a la paz y
estabilidad de este pais, después de un afo dificil el 1°,, de diciembre asume la
presidencia de la Republica el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quien con
ese espiritu educativo, al haber sido ministro de Educacion Publica, en su
campana politico electoral retoma el tema educativo y se compromete entre
otras cosas a destinar una proporcidon cada vez mayor del producto interno
bruto para el gasto educativo, a impulsar las escuelas de los padres en donde
los padres de familia se preparasen para ser mejores, asunto que solo fue eso
un buen propdsito asi como, el sistema de educaciéon especial. El tema
ecoldgico fue otra propuesta que se impulso desde :| Gobierno Zedillista. No
olvi_do también el Sistema Nacional de Becas, @) y puso énfasis. Sobre o
necesario que era apresurar la modernizacién educativa, en ello se plateaba a
la educacion cientifica y tecnolégica como una tarea que no podria seguir
esperando. Como candidato a la Presidencia de la RUblica fijo su postura de
total respeto a las actividades artisticas y culturales y asi como la ratificacién
de su compromiso con el articulo Illi Constitucional. También tuvo un

compromiso muy claro con el area de medicina del deporte para desarrollar a
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esta en niveles nunca imaginados, para si de esta manera impulsar a la
Educacion Fisica con el espiritu Vasconcelistas. Pero uno de sus compromisos’
mas fuertes fue el de llevar la educacidon preescolar de calidad a todos los
rincones del’ pals con una adecuada cobertura; asumié un discurso importante
enla educacnon blllngue y algo muy notorio en su campana en este ambito fue
el de-la creacion de programas asistenciales con alimentos para los nifios mas -

“pobres de este pais que estuviesen cursando su educacién primaria.

Ya como presidente muchas de estas propuestas fueron impresas en su plan
Nacional de Desarrollo para que se convirtiesen en politicas a ejecutar por lo

cual el plan de 1995-2000 en materia educativa tuvo los siguientes rasgos:
Dicho plan proponia una cruzada permanente por la educacion, fincada en una
alianza Nacional en donde convergerian los esfuerzo de todos. Gobierno y

grupos sociales, tomando en cuenta para ello 2 aspectos:

- Una cobertura educativa amplia.

- Una buena calidad Educativa.

En Educacién Basica: Se propuso su impulso a partir de la formacién de

valores, aptitudes, habitos, conocimientos y destrezas desde la primera
infancia, (Educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria); para ser posible
el mandato de la reforma de 1993 de una educacion basica, gratuita, laica,
democratica, nacionalista fundada en el conocimiento cientifico, por
consecuencia y para tal propdsito el plan propuso el disefio y la aplicacion de
programas y acciones para garantizar el acceso de este tipo de educacion. Un.
objetivo primordial fue el del mejoramiento de los servicios de la educacion
|nd|gena respetando para ello los dialectos y sus usos vy costumbres sin
kvﬁ'olwdar a la educacidn especial. Este plan propuso la superacion del proceso ’
"-de ‘ensenanza-aprendlzaje, mediante el mejoramiento de métodos contenidos y

materiales educativos incluyendo para tal fin la aceptacion en los programas
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( e elementos regionales de las Entidades Federativas,; se cuidaria
'f'd'e anér'aw'muy importante la calidad de los libros de texto gratuito, se daria un

lmpulso sustancnal a los proyectos escolares y asi como se tomaria en cuenta a

jla comunldad escolar ().

’”W,'Alg'o ‘claro en el plan fue la modernizacién al interior de las escuelas,

incluyendo las nuevas tecnol'ogias; las actividades de evaluacién y seguimiento
serian oportunas. e indispensables para asegurar la pertinencia y la eficacia;
vinculando ademas a la politica de desarrollo social en las actividades del
sector educativo. En ‘programas como por ejemplo; “Todos con nuestra

escuela” entre otros.

Imperioso en este plan fue lograr la consolidacion de la federacion educativa, a
través de hechos muy concretas en los tres ambitos de gobierno, y los cuales
se les vincularian acciones como los. consejos de participacion social; la
formacién actualizacion, capacitacién y superacion del magisterio, ‘lo que
traeria como resultado la elevacion de [as condiciones laborales y de vida de

los docentes.

Educacion _para Adultos y formacion_para_ el Trabajo: En este tipo de

educacién fue una condicién esencial hablar de equidad ya que si se queria
avanzar hacia un desarrollo sustentable'era importante que.hubiese una parte
de la poblacién adulta escolarizada. Aqui la intencidn era abatir el rezago
educativo por ello el plan proponia emprender un esfuerzo amplio y conjunto
‘contra el analfabetismo para que en el afio 2000 esto no fuese un frenoc del
desarrollo nacional y no inhibiera el progreso de las familias, sin embargo en la
actualidad a la realidad es otra. El plan enfocd su atencidn en los programas de
formacioén para el trabajo, mediante una estructura flexible que le permitiese al
lndlvuduo" selecctonar sus propias opciones educativas, permitiendo la

mtegracuon de Ias nuevas tecnologias. De manera coordinada con los sectores

productlvos se ‘establecerian normas de certificacion de competencias

laborales tanto para la educacion formal y la informal. Todo ello conllevaria ala
j
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propuesta de un impulso y la formacién para el trabajo con un solo objetivo:
fomentar la productividad y la expansion de oportunidades de mayores
ingresos; asunto nacional que esta por comprobarse.

Educacién Media Superior; se habla de este tipo de educacidn como un factor

determinante del desarrollo Nacional, con vistas al siglo XXI, nuestro pais
necesitaba un Sistema Nacional de Educacion Superior mas agil y dinamico
equilibrado, diversificado y de una excelente calidad, esta educacion requiere
de un personal académico bien calificado, lo cual implica una formacidn
integral que preparase hombres y mujeres responsables, criticos vy
participativos; exige ademas planes y programas pertinentes y flexibles que
ofrezca buenos contenidos. Una educacion superior de calidad significa
fortalecer la capacidad de investigacion que permita una mejor comprension de
los problemas nacionales y que asi se contribuya al progreso del conocimiento
para el avance del pais. En este sentido el plan proponia dotar de recursos
crecientes a las Instituciones de educacion media superior y superior en sus
distintas modalidades, promoveria fuentes adicionales de financiamiento;
fomentaria la expansién de la matricula escolar bajo los requisitos de aptitud y
vocacion, se estimularia la actualizacion de programas de estudio, impulsando
para ello la renovacion de los métodos para la ensefanza, se aprovecharian
las telecomunicaciones para ampliar la cobertura educativa se estimularian los
sistemas de ensefianza abierta y se fortalecerian los programas dirigidos a la
formacion pedagdgica.

En el caso del bachillerato su calidad seria decisiva para alcanzar la excelencia
en la formacion profesional superior, una linea importante seria la ampliacion y

flexibilidad para ingreso al bachillerato (ss).

“En este rubro no-se podia dejar a un lado a la ciencia y tecnologia y la cultura,
- por - eso el plan proponia: Fortalecer al sistema de educacion tecnoldgico

“mediante la elevacidon de la calidad académica, asi se avanzaria en la




flékibilizaéién curricular y se vincularia este tipo de educacion con el sector
b'rro‘du:é'tivrd y las econdmicas regionales. Por lo cual el gobierno federal
“Ercrnﬁuso; ampliar la base cientifica del pais; se incrementaria el nimero de
proyectos de investigacion, se mejoraria la infraestructura cientifica y se
impulsaria la preparacion de jovenes cientificos mediante un programa de
becas de postgrado: ademas se estimularian a los programas ya existentes (9)
En el caso de los recursos econdmicos estos serian para los proyectos
cientificos que se destacaran por-su calidad, una accidn que merecia una
atencidn especial seria la de la ensefianza de este tipo de educacion a ciertos
alumnos con un perfil acorde para ello. En el caso de politica tecnolégica se
facilitaria la capacidad de las empresas para que estas marcaran el tipo de
individuo que necesitaban para su contratacién en su planta productiva. En el
campo’ de la informatica el plan propuso una formacién de especialistas en

todos los niveles con acciones necesarias para lograr su aprovechamiento en
todos los sectores; finalmente se impulsaria la descentralizacion de las
actividades cientificas y tecnolégicas y se reforzaran los centros del sistema
SEP-CONACYT.

CULTURA: .

. Ira;ppliti'ca cultural jugaria un papel fundamental en el desarrolio del pais, por
}f:ielylﬂg’éi}plan propuso un mejor aprovechamiento del potencial educativo y en la
:f:,féultura de México. Ademas de preservar nuestro patrimonio cultural, mediante
'?;rla Consolidacién de mecanismo existentes como el Sistema Nacional de
“creadores de arte. Se fomentaria la concurrencia del sector privado a proyectos
culturales, se darian una apoyo a la lectura con la consolidacién de la red
bibliotecaria del pais y una descentralizacion a los bienes de servicios

culturales.
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'EDUCACION FISICA Y DEPORTES:

En este rubro se fomentaria la filosofia Vasconcelista, y la primera accion a
seguir seria la ampliacién de la cobertura en la educacion fisica al interior de
las escuelas, una estrategia clara fue la promocién desde la escuela de puntos
de reunidn comunitaria, y en el caso del deporte su objetivo principal seria

- fortalecer su practica en las escuelas como parte de la educacion integral.
En la actualidad, los resultados oficiales fueron los siguientes:

La matricula escolarizada del sistema educativo nacional en primarias y
secundarias llego a cerca de 30,000,000 millones de mexicanos de los cuales
casi el 90% se hayan inscritos en escuelas publicas. El numero de escuelas se
incrementé a veinte mil con la caracteristica que una de cada 7 escuelas
fueron construidas en estos seis afos, un millén y medio de maestros se
incorporaron a la docencia durante esta administracion Zedillista. Respecto a la
educacién media superior se pusieron en marcha 106 instituciones y en su
conjunto el subsidio a la educacién superior crecié en un 32% en términos
reales desde 1995, de tal manera que la matricula escolar actualmente es de
mas de dos millones de alumnos. En cuanto a ciencia y tecnologia sus
recursos aumentaron un 45% con lo cual se otorgarnn mas de seis millones de
becas de capacitacion para el trabajo (se. Lo cual nos conlleva a tener una

educacién integral con ciertos valores sin llegar a la calidad.




4.2 LA PROPUESTA EDUCATIVA DE VICENTE FOX

EL PLAN EDUCATIVO FOXISTA.

México al igual que el resto del planeta sufre {os ‘efectos de la globalizacion.
Como fendmeno mundial, la globalizacion lo permea todo y la educacién no
podia ser la excepcion. Es pues la globalizacion en estos tiempos el primer
concepto que habra de retomar el gobierno al tratar los temas educativos. En
este sentido es impostergable superar la légica del mercado mediante la
movilizacion social, educar para la sociedad bajo este marco significa educar

para responder a las exigencias del mercado.

En la actualidad el mercado moderno es la criatura de las grandes
corporaciones, se haya subordinado a las empresas transnacionales quienes
determinan la comprension de. la educacién a través de conceptos como
eficiencia y eficacia que son la columna vertebral del discurso educativo actual,
el desarrollo, la competencia, el ascenso social y el consumo como medidas de

bienestar son tan solo algunos factores que mercantilizan a la educacion.

En el sentido tecnologista, la educacion podra ser frenada toda vez que es
una exigencia de la globalizacidon y en concreto de quienes hoy dominan los

intereses de este pais.

En el caso de la propuesta elaborada por la coordinacion del area educativa
del equipo de transicion del Presidente Vicente Fox Quezada puede decir que
dicha propuesta es rica en metas y objetivos para cada uno de los diferentes
niveles de educacion sin embargo la propuesta carece de una visién acorde a
nuestro pais que es justamente lo que los criticos educativos le estan
v senalando veamos: -
gLa educacién basica que se propone de dicho equipo nlantea la necesidad de

_ saber leer y escribir bien, contar con los fundamentos de las matematacas y
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: Aténé‘r_conocimientos y aptitudes positivas hacia las ciencias, de igual manera la
equcacién basica debera de asegurar el desarrollo del civismo, un segundo
R idioma y el manejo de tecnologias de la informacién y la comunicacién. De
igual manera sefiala que la escuela propiciara la organizacién del aprendizaje
para responder a la diversidad de su entorno trabajando con autonomia y
rindiendo cuentas sobre la calidad de su. servicio, ademas de hacer algunas
evaluaciones y proposiciones tales como se requieren, asegurando el
mejoramiento del curriculo de educacién basica, planes, programas, métodos,
libros de texto y materiales educativos. En este sentido esto nos conllevara a
.tener una nueva forma curricular, pedagogica y organizacional del actual nivel
de educacion secundaria, articulando un curriculo integral de educacién basica
obligatoria de nueve grados con ello se espera que el 95% de los alumnos que
terminen la educacién basica deberan de alcanzar los estandares nacionales
establecidos en lectura, matematicas, ciencias, civismo, computacién e

idiomas.

En materia de educacion media superior el equipo de transiciéon planteo lo

siguiente:

Los programas general, técnico y bivalente cqntaran con un nucleo basico de
asignatura para promover en los alumnos una formacion cientifica y
humanistica, con énfasis en desarrollo de habilidades matematicas, analiticas
y de comunicacion, asi como la adquisicion de competencias laborales y
ademas los planes y programas de estudio incorporandc los avances
cientificos y tecnolégicos y asi como las innovaciones que ocurran en la planta
productiva del pais; con ello se pretende contar con un sistema de educacién
superior abierto, flexible y coordinador que se vincule con el conjunto del
sistema educativo, del sistema de ciencia y tecnologia y asi como con la

sociedad. et
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> En fo que respecta a la educacion permanente, la capacitacion para el trabajo

se cumple en un porcentaje muy reducido de las empresas. Las pequefas y
" medianas empresas han recibido apoyos y estimulos por parte de la secretaria
del trabajo a través de programas como el de capacitacion integral y
modernizacién y el programa de bebas para la capacitacion para los
trabajadores. Lo que en términos generales quiere decir que aproximadamente
el 25% de Ja poblacion economicamente activa recibe un promedio una o dos
horas de capacitacion al ano, lo que en estos nuevos tiempos resulta grave y

dificil de aceptar de parte del gobierno.

Finalmente en lo que se refiere a la educacién intercultural se propone que la
poblacién escolar mexicana tenga una formacion intercultural expresada en el

respeto y los valores étnicos, culturales y linglisticos del pais.

Evidentemente es sano buscar una modernizacién educativa que incorpore los
avances en informéatica y responda a los requerimientos del mercado de’
trabajo. Sin embargo de ninguna manera esas pretensiones pueden ser los
parametros rectores de la educacién, mas bien, serian aspectos secundarios a

incorporar en la columna vertebral educativa.

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS EDUCATIVAS DE VICENTE FOX, LINEAS
GENERALES.

El sistema politico mexicano se ha caracterizado por una excesiva
concentracién de facultades en manos del Presidente de ia Republica. De esta
manera encontramos que los objetivos del desarrollo econémico y social del
pais no son concensados con la participacion efectiva de la ciudadania.
_Bajo estas condiciones las politicas publicas y estrategias del plan sectorial
;}de“ educacion  2001-2006, dificiimente correspondera al proyecto de pais
'jl"ka>c{ordé, a las necesidades de los sectores mas numerosos. El actual gobierno

'Federal no envia sefales de convertir a la educacion en el principal elemento
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‘de: deilidad social, al contrario, continua con el modelo Neoliberal, que

supedita a la educacion a los requerimientos de la planta productiva.

En el documento “Bases para el programa 2001-2006 del sector educativo “, el
equipo dirigido por el Doctor Rafael Rangel Sostman plantea las directrices que
esta utilizando la SEP en la tan anunciada “Revolucion Educativa’ para el
presente sexenio, asi entonces para ello tenemos que partir de conceptos

como equidad, cobertura, capacitacién, etc.

A partir de la eqUidad se estructuran las politicas generales que inician con la
propuesta de una educacion para todos, cuyo objetivo es asegurar que todos

los mexicanos enfrenten con éxito las demandas del México actual.

Aqui es importante destacar la atencion del reto de la equidad a través de una
educacién para todos que requiere del esfuerzo de definir con precision la
naturaleza y las causas del rezago y la exclusién con la intencién de
atenderlas, para ello es necesario implementar una politica econémica y social
que combata a la pobreza y la desigualdad en sus diferentes manifestaciones.
Una educacién para todos demanda el acuerdo y la participacion de los
miembros de las comunidades escolafes, esto es, se requiere de un modelo de
gestibn escolar democratica integradora opuesta al centralismo y al
verticalismo administrativo. Cabe entonces preguntarse si los Ilamados
programas innovadores tienen estas caracteristicas. Acaso el programa
nacional de becas y financiamiento no es parcial, excluyente y selectivo. El
proyecto de escuelas de calidad es el adecuado para poner a concursar a las
instituciones educativas de manera inequitativa para ganarse los ansiados
recursos economicos. Desde donde se fijaran las normas para la evaluacion.
Dejaran de utilizarse los mecanismos de seleccidn de exclusién para el ingreso
al- nivel medio superior y superior. Bajo- que criterios quedd excluida la

educacion inicial.
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.a;fodds implica que el Estado extienda la gratuidad a toda la

arta incluyendo la inicial, media superior y superior, en este

lemd se ha ido desatendiendo de la gratuidad y |a ampliacién de

: la cobert ra de los niveles medio superior y superior,

,":';,Otra de las politicas generales para este gobierno es una educacion de calidad

—»asunto nacnonal que cobro fuerza en los Ultimos dos sexenios, a partir del

e 'aumento en la cobertura del nivel basico la definicion de calidad desde el

marco legislativo ha sido insuficiente ya que los requerimientos de la sociedad
ha sido en el sentido de un sobre cupo en el sistema educativo nacional. Dicho
termino de calidad no ha sido definido y por tal motivo para su estudio y
analisis pedagoégico sean utilizados indicadores como pertinencia, eficiencia,
eficabia equidad y cobertura mas sin embargo todo esto no ha definido claro
los impactos de la politica educativa de los dltimos doce afnos que aun con
temas como federalismo se pretende centralizar a la educacién. Si la calidad
de la educacion recae en maestros, y directores dedicados, preparados y
motivados como es posible que el gobierno federal no tiene una politica
especifica para este gremio a lo que se refiere a la calidad educativa, de nueva
cuenta hoy es fundamental un mayor presupuesto para la educacion publica si
es que se quiere transformar las condiciones de vida y de trabajo de la planta
docente. El actual gobierno federal pretende continuar con los programas de
actualizacidon y superacién profesional como una de las principales vias para
elevar la calidad educativa pero no se contempla estimular el tiempo y el
esfuerzo dedicado a la profesionalizacion de una manera efectiva y general, es
lamentable que se continué con los programas excluyentes y competitivos que
solamente vendran a ocasionar un disgusto entre la sociedad mexicana, y al

gremio magisterial como ejemplo se encuentra el C.N.T.E.

UBICACION DE LA POLITICA EDUCATIVA EN EL PROYECTO ECONOMICO
DE VICENTE FOX.
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Desde hace un par de sexenios y en el actual gobierno federal la educacion sé
hallado ligada a la fuerza de trabajo ocupada. En el documento Criterios
Generales de Politica para el 2001, el gobierno reconoce que en materia de
. empleo una porcién considerable de la mano de obra mexicana no cuenta con
‘un nivel de capacitacion suficiente y acorde con’los perfiles de las empresas.
La insuficiente capacitacion de la poblacion a obstaculizado el crecimiento de
la-capacidad productiva de la economia ya que son los sectores con menores

niveles educativos los que acceden a oportunidades de trabajo menos

remuneradas. La formula que se propone para solucionar estos ciclos de ..

pobreza de parte del gobierno federal es combinar la promocion del empleo
con diversos mecanismos de equidad que habran las posibilidades del
desarrollo humano y permitan elevar la productividad ampliando para ello las

oportunidades de empleo (91).

Bajo esta légica empresarial la finalidad de la educacidn en nuestro pais sera

formar una base trabajadora de competencias laborales acorde a las
necesidades de las empresas con perfil - innovador y altos niveles de

competitividad (s2) .

En cuanto a la capacitacién para el trabajo se sefnala que la carencia de maﬁo
de obra calificada para las empresas es un obstaculo que impide su expansion,
dicha capacitacion estara dirigida para mejorar los niveles de competitividad
laboral, de lo que se trata es de proveer de todos los medios al sector
productivo con él pronostico de que este sector sera el que logre resolver los
circulos de la pobreza mediante el empleo. En materia educativa se ha
mantenido el mismo presupuesto desde 1994 con la misma composicién del
gasto desde 1979, con los recursos destinados al sector educativo en el 2001
el presupuesto de egresos es sumamente escaso y ni la reasignacion, ni los
recursos adicionales acordados por el ejecutivo permitiran abatir los rezagos y
enfrentar los grandes retos del sector presentdandose de esta m jiera
lamentablemente un desahuciamiento de la educacién publica y gratuidad en

México. [




LOS REZAGOS EDUCATIVOS DEL MODELO NEOLIBERAL.

El sistema educativo nacional enfrenta un rezago de 35 millones de mexicanos
que no han concluido su educacion basica y diez millones de mexicanos que
no saben leer y escribir. En este sentido para esta poblacion la garantia
constitucional de una educacion laica, gratuita y obligatoria es letra muerta,
Aunado a ello el mismo Instituto Nacional de la Educacién para los Adultos y la
Secretaria de Educacion Publica han declarado que una buena parte de este
grupo de habitantes no podran mejorar su condicion académica, dada su
ubicacion geografica, su estado de nutricidon y asi como su edad, con ello uno
de estos rezagos reside en la pobreza extrema que toca a una buena parte de
la sociedad y con esto a sus habitos, costumbres y tradiciones escolares.

Otro de los rezagos mas importantes tiene que ver con la condicién de género,
el rezago en educacion basica, media superior y superior es clara la inequidad
de las mujeres, sin embargo la SEP solo lo reconoce de manera general y no
contempla una politica especifica para superar las desigualdades desde la
perspectiva que se trata de uno de los derechos fundamentales de las mujeres.
Junto al rezago en cabertura en los niveles medios superior y superior existe
una problematica en todo el sistema educativo nacional y para resolveria el
gobierno a dado a conocer en el mismo presupuesto de egresos de este afio
accione, haciendo un andlisis de olas me permite hacer las siguientes
observaciones: . .

1.- Se continuara estrechando la relacién entre el proyecto de desarrollo y la
atencion a la demanda educativa en base a la estrategia de seleccion-
exclusién.

2.- Los programas dirigidos a la poblacion social y educativamente marginada
continuaran siendo paliativos y asistenciales pues las estrategias de atencion

hacia esos sectores se conservaran intactas.

D I R AT S

™~

v

™~
i




3.- Se reforzaran y aumentaran los esquemas educativos y empresariales
implantados en las escuelas publicas de Nuevo Led6n y Guanajuato
dénominados de Calidad Total en la Educacion (s3)

4.- Se continuaran las medidas de restriccion presupuestaria manteniendo la
misma composicion del gasto educativo: 5% del total del presupuesto en
inversion, 15% en gastos de operacion y el 80% en servicios personales.

6.- Se introducen variantes de programas ya en marcha y que aparecen en el
plan educativo como programas innovadores. Que son facultades del ejecutivo
postergando aquellos y enviado al Congreso de la Unién para su respectiva
aprobacion.

6.- El programa de infraestructura, el actual Gobierno Federal prefiere apostar
a la formacion técnica y profesional y a la participacion de la iniciativa privada
en la creacién de nuevas y mas ins_ﬁtuciones de educacion media superior
cuando los beneficiados de esto deberian de ser los docentes que se hayan
en el nivel superior para si de esta manera crear profesionistas de mayor
calidad (94)

7.- El poco presupuesto destinado en este afo para las Universidades e
Instituciones Publicas de Educacion superior ejerce fuertes presiones sobre las
mismas con la intencidn de forzarlas a formalizar e Institucionalizar medidas de
financiamiento que contra vienen con el espiritu de la gratuidad de ia
educacion como es el cobro de cuotas fijas tal y como sucede en la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. ( Auny cuando es publica).

8.- Las politicas de ciencia y tecnologia continuaran sin variacion reforzando
los vinculos de las instituciones educativas de este nivel con el sector
industrial.

9.- No se establecen que criterios se definiran o se seguiran en las areas de
investigacion y desarrollo tecnoldgico.

"10.- Los recursos de otros sectores como energia, salud, y medio ambiente, se
destinaran hacia la investigacién dando una orientacion hacia las politicas

publicas del grupo en el poder.




11.- Tal pareciera que para este gobierno no merece la pena revisar fos
programas culturales ya que a partir de la globalizacion los proyectos de

rescate cultural quedan inconclusos.
4.3 LOS NUEVOS PROGRAMAS DE LA S.E.P.

La experiencia vivida por quienes hoy conducen el pais ubica a estos nuevos -
programas (35 para ser aplicados con resultados a mediano plazo basados en
2 proyectos educativos locales: El de Guanajuato y Nuevo Ledn. En este
sentido este proceso no es nuevo, sus bases tienen que ver con el proyecto
educativo Zedillista, la diferencia es que ahora cuentan con un grado de
legitimidad mucho mayor, desde luego su implementacién enfrenta un
problema presupuestal insuperable ya que segun estudios tal encomienda sera

posible cuando se asigne a educacién el 8% del P.1.B.

Otro problema que enfrenta el presupuesto educativo debido a su tamafio es la

distribucion que se hace del mismo en este sentido el reparto es como sigue:

5% en inversion 15% en gastos de operacion y el 80% en servicios personales;
.sin :embargo una autentica transformacion estructural del sistema Educativo

- Nacional se podria lograr si el Gobierno Federal destina en una primera partida
él 6;5%~del P.1.B., pasando de 241,276.6 millones de pesos que es lo que se
destino para este afo a 373,404.26 mas lo de la inversion privada que es un

- 2% del P.1.B. que equivale a 114,893.62 millones de pesos. En este sentido el
}_‘acv::trual Gobierno Federal ha implementado 6 programas con los cuales se
‘prétende como objetivo general elevar la* calidad de la educacién en México,

5‘ f“,_'pbkr' lo que a continuacion se hara el analisis de cada uno de los programas:

T pEsIs con
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1.- El Sistema Nacional de Becas y Créditos Educativos:

Segun el texto del equipo de transicién se estima que alrededor del 15% de los
jovenes en edad de estudiar en los niveles de Educacién media superior y
superior requieren de un apoyo economico para ingresar 6 permanecer en el

sistema educativo.

Con base en esta cifra se pretende’ lograr que ningun joven estudiante se
quede sin asistir a la escuela por motivos econdmicos. Y seré.precisamente por
medio de este programa como se pretende lograr este objetivo. Dicho
programa estara integrado por los programas actuales de becas de la S.E.P. y
por un nuevo programa: el programa nacional de créditos educativos, para lo
cual el presupuesto de egresos del 2001 prevé 248 millones de pesos. Para
lentamente se promueve la creacion del fondo nacional de créditos de
sostenimiento educativo (FONACRESE) como un programa descentralizado de
la SEP que aportara fondos a los Estados, en concreto este programa
arrancara con los 248 millones de pesos mas lo que aporten los Gobiernos de

los Estados y la iniciativa privada.

En el supuesto caso de que sean veridicos estos datos del 15% de la poblacion
estudiantil que requiere la ayuda para continuar sus estudios, para el afo
2000, la cifra era de 710,475 alumnos, en el proyecto del equipo de transicion
se plante, la necesidad de apoyar en este 2001 a 265,000 estudiantes de nivel
medio superior y 50,000 de nivel superior con lo cual se pretende que en el afio
2001 cada alumno reciba $ 875,00 mensuales durante 10 meses tiempo que
dura el ano escolar pero: ¢quiénes tendran acceso a esta beca? Estudiantes
de este nivel educativo con ingresos familiares menor a 3 salarios minimos.

Mas sin embargo el propio Gobierno !Federal descarta la posibilidad de apoyar
a estudiantes que cursen las femosas carreras tradicionales es decir;

Contaduria, Medicina, Derecho y Administracion. Asi entonces con esta




- condicién dicho programa no se convierte en un programa integral ya que
excluye a quienes quieran cursar estas carreras tradicionales y mas aun;:
pensar en lograr el objetivo fijado por el equipo de transicién de otorgar una
beca 6 crédito a 750 mil alumnos en el 2006 parece utopico y, si a eso le
sumamos los movimientos econémicos que en los Ultimos tiempos han sido
muy abruptos en México nos da por resultado una meta dificil de lograr, pero
ademas, con esta exclusion estamos muy lejos de poder pensar que ningun

_estudiante se quedara sin. asistir a la escuela por motivos econdmicos, en
realidad lo que vamos_a vivir es un proceso de seleccion del mas apto aqui

cabria hacerse una pregunta:

¢ Qué va a pasar con un estudiante que tenga vocacién por una de las carreras
tradicionales y que no pueda cursar su licenciatura por falta de recursos
economlcos'?, el Gobierno lo va apoyar esto es algo que solo el tiempo nos

respondera

Asi entonces un verdadero programa de becas y créditos tendria que partir de
los niveles basicos y de educacion de adultos, porque es ahi donde se halla el

problema.

Por otro lado la propuesta de créditos lo Unico que lograra sera generar un
buen negocio para las Instituciones Bancarias ya que veran inyectadas sus
arcas con dinero Publico, que sin duda sera jineteado lo que les dara

ganancias, jugosas.

2. - ESCUELAS DE CALIDAD: Este es uno de los proyectos principales de la

politica Educativa del Gobierno de Vicente Fox, el objetivo sera transformar los

Centros Escolares de Educacion Basica, el propdsito central es la creacion de

‘royecto escolar basado en la competitividad entre las escuelas, en su

‘InlCIO se pretende incorporar a 1200 escuelas primarias y secundarias quuenps

i por medio de un concurso entre ellas se pretende asignar a las escuelas
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ganadoras entre 300 y 500 mil pesos &icha cantidad deberan de invertirse en la
propia escuela el presupuesto de este afo para este programa es de 700
millones de pesos; para el 2002 se pretende que sean 15 mil escuelas las
ganadoras con un presupuesto de 10 mil millones de pesos y para el 2006 se
pretende que el programa abarque a 50,000 escuelas en dicho proyecto

deberan de participar los siguientes actores:

La SEP, el Consejo Nacional de Autoridades Educativas, las Autoridades
Educativas Estatales, los Consejos Escolares de Participacion para la Calidad
de las Escuelas y el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, pero

analicémos algunos inconvenientes que tienen este programa.

a) El criterio basico que se desprende del prografna es el de la competencia'
en este sentido la Educacidon tendra que ser forzosamente individualista, y
ello gracias a la competitividad que va a existir entre ellas, de tal manera
que los que fallen 6 pierdan seran sefialados y hasta maltratados, hasta ser
marginados.

b) Hablar del concepto “Escuelas de Calidad® tenemos que englobarlo primero
en el terreno ideolégico: La idea de calidad se introdujo en Japén y su

- repercusion directa, se pudo notar en los circulos de calidad de 1962,
circulos que se ampliaron hacia el terreno de los servicios y en el comercio
y que con la globalizacibn es un termino que invade otras esferas y la
educacion no podia ser la excepcion. En México este termino llego a fines
de los 70s, principios de los 80s y en su origen el concepto de “Calidad
Educativa “ busco sustituir la masificacién de la ensefianza tratandola de

' Bécer‘la individualista.

c): En el caso del prééupuesto este ha sido mas fuerte de lo que se pensaba.
El equipo de transicién hablé de una inversion inicial de 5 mil millones de
pesos del Gobierno Federal y § mil millones de pesos de los Estados y Ia

- iniciativa privada, sin embargo solamente fueron aprobados para este afio

350 millones de pesos lo que deja muy mal parado dicho programa.

P
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d) Hasta hoy no se conocen las bases que habran de aplicarse en el concurso
" de escuelas de calidad, asi entonces: ¢cuales seran los criterios para
seleccionar a las escuelas que recibiran un maximo de $ 500,000.00 como
apoyo para el desarrollo escolar?, con ello mientras no se conozca esto se
afirmara que el programa “Escuelas. de Calidad” margina a las escuelas
marginadas, por que serdn las escuelas urbanas las que tendran una

ventaja significativa sobre las rurales ().

3. - INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION;

De los programas anunciados por Vicente Fox este es el que ha generado mas
opiniones en contra debido al cardcter auténomo y externo que se le quiere
dar. La justificacion para su creacion reside en que la evaluacidon educativa en
México no se utiliza para tomar decisiones y con ello no se presentan buenas '
cuenfas a la sociedad, su propésito reside en proporcionar a la SEP y a las
autoridades educativas locales los elementos necesarios para evaluar los

diversos Sistemas Educativos existentes.

El Instituto funcionaria por medio de 3 érganos Colegiados; un Consejo
Directivo, un consejo Consultivo y un consejo Técnico (donde podran participar
- gente de todos los sectores y de otros paises, que a la larga terminarian siendo
si es que se crea los evaluadores) su actividad estaria en caminada a la
evaluacion de las escuelas, docentes, directivos y alumnos (con excepcidon de
las Instituciones autdnomas de Educacién Superior). Para dotarlo de

persbnalidad juridica hay 2 vias:

a) Que su creacidn se dé bajo decreto presidencial.

b) Que su creacidon sea como un érgano Publico descentralizado, auténomo 6
sectorizado lo que forzosamente implicara la participacion del Congreso de
la Unidn; Por la premura de este asunto la via mas viable sera ia primera

(por decreto Presidencial).

e e e ——————
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En el estricto caracter de que el Instituto sea autbnomo y externo; quiere decir

2 cosas:

LA PRIMERA: que siendo un érgano auténomo ¢ quién lo evaluara?
LA SEGUNDA: que siendo un drgano externo ¢qué entiende el Gobierno

Federal por externo, aun y cuando ahi hubiese gente de otros paises metida?

En el fondo lo que se busca es expropiar el caracter publico de la ensefianza,
atentando contra el articulo 3° Constitucional y su término de gratuidad
porque: En caso de su creacion: ;qué hara este Instituto con las escuelas
publicas que no acrediten las evaluaciones?; ¢ las privatizara?; ¢les cambiara
el modelo pedagégico? O mas aun: ¢dejara a estas Instituciones en manos de
la iniciativa privada para que sean estos los encargados de transformar a esa
escuela? Pero vamos mas alla: al perder el Estado Mexicano la potestad de la
evalu{acic’:n educativa, pierde parte de su soberania, ya que no-hay que olvidar

que dentro de este Instituto habra gente del extranjero.

Por ofro lado: la creacion de este Instituto vendria a afectar los intereses del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, no tan sélo por la misma
evaluacion a los maestros, este Instituto se ubicaria al margen de las
relaciones laborales porque se implementaria una competencia inter-
magisterial que implicaria la introduccién de métodos de trabajo nuevos
dificiles y pesados acorde a las exigencias del Instituto, el cual se convertiria
en un formidable mecanismo para controlar la educacion en México, a los
estudiantes y trabajadores, aqui se ubicara lo fundamental, del proyecto

educativo foxista: privatizar la ensefianza sin aparentar hacerlo

4.- PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION: Aqui se busca crear

una autentica democracia participativa en donde la sociedad tenga el poder

para evaluar y al Sistema Educativo Nacional. El objetivo general sera
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instaurar en México, la educacién como practica asumida por toda la sociedad,
y el objetivo mediato sera lograr que la participacion ciudadana tenga su

respectiva operatividad en las escuelas.

En el primer afio del Gobierno del cambio (97) se buscara la sustitucion de los
consejos escolares de participacion social por consejos de participacion para la
calidad de las escuelas. Dichos consejos contaran con facultades, apoyos
externos y recursos para que asuman sus responsabilidades en la
implementacion del proyecto escolar, de tal manera que para el 2003 se
buscara que el Congreso de la Unidn apruebe la ley de participacién social en

educacion.

Mas que una autentica democratizacion de la escuela, la educacién y el
sistema educativo de lo que se trata es de armonizar los 3 niveles con las
nuevas formas Instltucuonales productlvas y relaciones de poder. En este
sentido la democracia participativa no puede, ni debe reducirse a los
programas de “Escuelas de Calidad, los consejos quedarian reducidos en lo
fundamental y aquellas organizaciones confesionales que siempre- han

buscado participar para expropiar el caracter laico de la educacion.

La democracia participativa no puede focalizar en el terreno educativo de lo
que se trataria seria de sacar del rincén a una democracia representativa que
se ha metido en la participacion ciudadana, para ello es importante entender a
la democracia participativa como un proceso de iniciativas y controles mutuos
entre los distintos pbderes y asi como con la misma participacion ciudadana.
Asi entonces lo que en los ultimos anos hemos visto es el surgimiento de la
sociedad civil como un sujeto que exige ser tomado en cuenta y que se ubica
7 dispuesto a no ceder su poder en unos cuantos funcionarios de Gobierno. El
: .. equipo de Vicente Fox conocedor de esto busca esconder bajo el concepto de

~ participacidon democratica un nuevo esquema social; El de la exclusion

ciudadana.
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5.- EDUCACION APOYADA EN LA TECNOLOGIA: Aqui lo que se plantea es
la necesidad de que México de un gran salto hacia el terreno tecnolégico via

la educacion, el gran salto se debe dar en la informatica, las

telecomunicaciones, las redes electrénicas y la tecnologia, multimedia.

E! objetivo general sera fortalecer el Sistema Educativo mediante programas
para el desarrollo y la aplicacién de nuevos métodos electronicos que permitan

impartir la educacion de forma masiva:

Dentro de las acciones que se proponen se hallan algunas que simplemente

por su propia dimensién no son factibles, veamos:

El presupuesto que se otorga para el programa de educacidn apoyada en la.
tecnologia para el 2001 fue de 524 millones de pesos, sus metas son las
siguiéntes:

- Creacion del Consejo Nacional para la Tecnologia Educativa.

~ La elaboracidn del Plan Nacional de Tecnologia Educativa.

- Creacion de los Centros de Tecnologia por Entidad Federativa.

En este sentido estas 3 estrategias requieren de un presupuesto especial, con
el cual entre otras cosas capacitaron a los docentes de nivel medio superidr y
superior en una primera meta en un 20% esto es mas ¢ menos 110,000
profesores, si se hiciera un calculo benévolo y supusiéramos que la
capacitacién de cada docente cuesta $ 1,000,00 anuales lo cual es poco
probable, el monto a pagar es de 110 millones de pesos, 6 sea el 20% del
presupuesto otorgado, a ello hay que sumar los gastos de operacion que
consisten en equipo y acceso a la red, estariamos hablando de 110,000
computadoras que en términos modestos le pondriamos $ 6,000.00 por cada
una, esto nos daria 660 millones de pesos, al afio, con lo que el presupuesto

queda totalmente rebasado.
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En el caso de la educacion basica vamos hablar de que existen 150,000
escuelas en el pais (98), en este sentido y para justificar el aspecto tecnoldgico
se equiparia a cada escuela con una computadora en los términos del caso
anterior ($ 6,000.00 con instalacion a la red). Esto equivaldria en dinero a 900
mil-millones de pesos mas el acceso a Internet que fue una linea discursiva del
~.Presidente Fox en su toma de posesion el 1°,, de diciembre del 2000 tenemos
como resultado que en este rubro lo planeado 6 programado no tiene sentido
ya que los costos financieros son muy altos, por lo cual no es factible con la
realidad presupuestal; finalmente como colocar computadoras e Internet en las
Instituciones Educativas si hay entidades federativas que sus escuelas tienen
condiciones de extrema pobreza, en la campana politico electoral del afio 2000
por la Presidencia de la Republica todos se rieron de una propuesta planteada
por uno de los candidatos que se relacionaba con esto, en este sentido se me
hace una locura repetir este discurso educativo pero ahora desde el Gobierno,
primero dignifiguemos a la educacién y luego ampliemos su cobertura

tecnologica.

6. - EL CONSE.JO NACIONAL DE AUTORIDADES EDUCATIVAS: Se propone
que dicho consejo sea creado mediante decreto de ley 6 como reglamento de
los articulos 17 y 31. La integracién del mismo sera hecha de la siguiente

manera.

El Secretario de Educacion Publica como presidente, los Secretarios del ramo
por Entidad Federativa, los Subsecretarios de la SEP, el Director General del
CONACYT, el Director General del CONAFE, el titular del organismo
responsable de la Educacion permanente, el € :cretario General de la ANUIES
y el Presidente del FIMPES. En este contexto este sera el organismo que en
caso de su creacidon & aprobaciéon definira los contenidos educativos, su
normatividad, metas y objetivos, aqui se ubica la vocacion Foxista en la

educacion, los profesores quedan al margen de este Consejo en Especial el
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SNTE, tampoco hay ninguna participacién ciudadana y de especialistas en el
;,,,)t?f‘;,‘a,- con ello enfrentamos una realidad que si la dejamos suelta podriamos
: “arrepentirnos.
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CONCLUSIONES

México es un pais que a pesar de todo ha tenido esencia en su evolucién y .
desarrollo en su destino, su devenir histérico le ha dado direccién en cada una de
las etapas que como Nacidén se ha tenido; todo ello nos da como resultado el

México de nuestros dias, de un pais de contrastes, proyectos y perspectivas.

Histéricamente se afirma que la educaciéon en México ha tenido en su origen y
destino acciones que en su propia definicibn nos han dejado un anhelo por
encontrar en la educaciéon un compromiso que bajo sus hombros han asumido las
propias Instituciones Gubernamentales. Si bien es cierto que falta mucho por
hacer Ia evolucién que ha tenido la educacién en México sobre todo en el siglo
pasado se pueden notar claramente en acciones como las siguientes:

En un pais con una clara sobre explotacion demogréfica a partir de 1950 era
menester del Estado otargar educacion a quien asi lo demandaran, a partir de ahi

la planeacién educativa en México se convirtié en una exigencia inaplazable, y que

es un asunto que tiene su gran presencia en el plan de los 11 afnos de 1959. A raiz
de ello, en la actualidad podemos afirmar que de cada diez mexicanos nueve
saben leer y escribir, que la cobertura educativa en México es de
aproximadamente de 80% y que en el caso del genero el Estado Mexicano educa
por igual a hombres y mujeres siendo la educacidon de caracter laica, gratuita y
obligatoria en donde la ampliacién de la educacién basica paso de 6 a 9 afios y en
- la actualidad llega a diez. Estos logros educacionales no son fortuitos, casuales o
V'a,i‘ékl‘ados, han sido asuntos nacionales en donde los gobiernos de la Reptblica se

han comprometido con un solo objetivo: La elevacion de los estandares de la
'céli'déd educativa. En este orden de ideas el cambio estructural en el que México
Lré:l_yrar inmerso se da a partir de 1977 cuando Fernando Solana solamente tenia
la lnféncién de perfeccionar el modelo educativo nacional, ya que afirmaba que la

* educacién en México era buena.
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La experiencia vivida nos dice que el cambio de rumbo en la educacion en México
se da a partir de 1982, es en esta etapa histérica como se le intenta dar una
nueva redefinicion socializadora a la educacion en México, el fendmeno de la
globalizacién que por cierto apenas iniciaba, obligaba al Estado a retomar un
nuevo modelo educativo que sus bases esenciales se encuentran en el
neoliberalismo. En la actualidad nuestro pais no puede ignorar este fenémeno por
que es mundial, pero si puede proponer esquemas mas flexibles que le permitan
al Pais un esquema alternative dentro del sistema educativo nacional, por que
algo que se percibe en la actualidad del gobierno del cambio es el deseo de
expresar que en la educacién se encuentra su mas alto compromiso social, pero a
un costo muy alto, ello se afirma con absoluta responsabilidad ya que el ejemplo
mas claro es el proyecto del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, en este
orden de ideas tampoco hablamos de que este pais se cierre a la globalizacién,
mal hariamos, pero lo que si afirmamos es que esta Nacion no debe de
manifestarse a ultranza a favor de la globalizacién con ello que quede claro, esto
no es un asunto de los globalifobicos contra los globalifibicos sino que es un
asunto mundial en donde como nacién debemos participar como tal.

Respecto a ello de manera particular me preocupa las declaraciones hechas por el
Gobemédor de Guanajuato Romero Hick’'s hechas en la universidad de ese
Estado, el 24 de septiembre del 200t cuando hablo de globalizar a las
Universidades y en general a la educacion cuando lo que en este pais lo que se
requiere primero es.la dignificacion de la educacién en México, al hablar de esto
manifestamos una enérgico pronunciamiento de que en México primero debe de
existir recintos dignos del saber. De que en México tiene que existir una planta
docente preparada para enfrentar los grandes retos nacionales, y mas aun debe,
de existir el compromiso social y gubernamental para elevar la calidad de la

educacidn iniciandose esta desde la primera etapa del nifo.

Esta serie de acciones en su conjunto obligaron al Gobierno Federal en la ultima

década del siglo XX a tomar acciones como las siguientes:
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En el ‘caso de la Reforma al Articulo 3° Constitucional, tuvo que ver con la
: g;atvuid'ad 'y obligatoriedad de la Educacién Secundaria, para incorporar a esta al
: rﬁbro de educacion basica tal y como lo estipula el Banco Mundial y el Fondo
MOhgtario Internacional en materia educativa.

Conla Ley General de Educacion de 1993, nuestro pais inicia otra etapa en la vida
educativa nacional, algo con lo que no sé esta de acuerdo es que se dice que
esta Ley es una prolongacién del articulo 3° constitucional, mas bien esta ley
deberia de ser una de las grandes conclusiones del propio articulo 3°, porque es
la que regula a la Educacién tanto en lo pedagdgico, lo administrativo,
organizacional y laboral, en cuestion de federalismo esta ley le permite a las
Entidades Federativas cierto campo de accién para que ellos organicen o
implementen ciertas actividades educativas bajo su responsabilidad y con
autorizacion del centro, y como ejemplo tenemos Ios libros regionales de cada
Entidad. Un acierto importante de esta ley es su articulo 11, ya que se definen
con claridad que es una autoridad educativa, federal, local 6 municipal y esto
mismo permite que cada ambito gubernamental determine acciones propias en
educacioén, pero sin embargo la propia reforma constitucional trajo como
consecuencias a esta ley, pero su apresuramiento hace que dicha ley se hiciese
al vapor a tal grado que existen algunos aspectos inconstitucionales de la propia

ley, veamos:

El legislador incurrié en una grave inconsecuencia que afecta tanto al federalismo
y asi como a la Carta Magna en él articulo 73 fraccion XXV, con ello aqui surge
una pregunta: icual de los 2 documentos dard la pauta para legiciar?; la
. “,"Constltuclon Politica 6 la Ley General de Educacion. Es decir este mandato se

Akatrlbuye directamente al Legislativo a propuesta del Ejecutivo ya que corresponde
‘ a este"ultlmo organizar al Sistema Educativo Nacional, cuando la fraccién )XV del
) ayrtlculo 73 habla de dictar las leyes encaminadas a distribuir la educacion en los 3
ambitos de Gobierno, quiere decir que esta no es una funcion exclusiva de la

‘.'—a..—\_.‘m-vﬁm A v
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Federacidn siendo aqui la confusion y con ello la inconstitucionalidad de dicha ley
porque:- ses 6 no es una funcion exclusiva del Poder Ejecutivo la Educacién? Por .
un lado la Constitucién Politica dice que si y la Ley General de Educacién dice que
no, aqui la propuesta que se hace es reformar la propia Ley General de-
Educacién de 1993 o reformar la fraccién XXV del articulo 73, para poder aclarar

esto, el Congreso de la Unidn tiene la ultima palabra.

Otro inconstitucionalidad se puede ver en el articulo 63 de esta ley al otorgarie ala
SEP la facultad para determinar las normas y criterios para ciertas acciones
educativas contraponiéndose esto al articulo 89 fraccion | de la Carta Magna en
donde se establece que el Poder Ejecutivo expedira los reglamentos necesarios
para la aplicacién de esta Ley u oftras, pero historicamente el asunto de la
reformas a dicho tema tiene que ver: primero con la obligatoriedad que se
introduce en 1842, la gratuidad que se plasma en diciembre de 1865, pero el -
parteaguas se da en 1857 en donde ya queda plasmado el tema educativo en el
articulo 3° constitucional y de ahi para aca ha habido 5 reformas importantes:
La de 1917; que extendid el caracter no religioso de la educacion.

. La de 1934; en donde la educacidn seria socialista por disposicidon gubernamental.
La de 1946, aqui el pais cambia de proyecto y vira hacia la unidad nacional.
La de 1973; que mas que Reforma fue una nueva ley que entre otras cosas °
hablaba de una programa de créditos y becas educativas.
La de 1993: Aqui la Educacion Basica sé amplia y asi como la preescolar a quien

la' demande.
~ Enelcaso de la Ley de 1993 reconoce 3 puntos importantes:

a) El del derecho a la Educacion.
b} El de la obligatoriedad de la secundaria.
c) La de la declaracion de la laicidad en las escuelas.
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ASI mlsmo la propla Ley General de Educacion tiene en su contexto inicial implicito
2 aspectos
1. Eljuridico que resalta la relacion en materia laboral entre la SEP y el
SNTE, vulnerandose asi él articulo 123 constitucional para la cual se
pregunta:; Donde sera aplicable esta ley, en el ambito pedagdgico 6
en el ambito laboral?
2. El educativo que dictamina las directrices y estrategias a seguir en el

proceso de ensefianza — aprendizaje.

Para su mejor comprension la Ley tiene 3 partes:

LA PRIMERA Que es la exposicion de motivos, causas y razones para su
creacion.

LA SEGUNDA: Su cuerpo con 8 capitulos.

LA TERCERA: El referente a los articulos transitorios, que es donde se justificaran
e implementara todo lo que la propia Ley no marque, mas sin embargo esta ley
responde a necesidades politicas de cambio que surgen en México, por ello se
introduce varios aspectos nuevos, muchos con un gran acierto, la cual evaluada
en su conjunto es buena reconociendo que podria ser mejor, por ello nuestra
obligacion es promover muchos de sus aspectos positivos y atender sus
deficiencias en la practica, estas solo se alcanzaran por medio de las legislaturas
locales y/o reglamentos que en su futuro se expidan. Una ultima propuesta en este
rubro es que los legisladores Federales incluyan en dicha ley él termino de

igualdad y aclaren en que consiste las transferencias a los gobiernos locales.

En el caso de la calidad y la capacitabién gue son 2 términos que se hallan
entreverados, si queremos que halla una calidad educativas los estandares de
capacitacion tendran que ser lo suficientemente efectivos para alcanzar lo que se
busca, un mejor desarrollo, sostenido y sustentable.

: En el caso de México, la calidad educativa tiene 2 grandes factores: El del Sistema

Escolar y asi como el de a administracion, el primero tiene que ver con todo lo
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relacionado con lo pedagdgico, es decir con los sistemas de ensefanza -
aprendizaje, en donde la docencia tiene un papel fundamental; En el segundo se
reconoce totalmente que es desde aqui de como se determinan 6 dictan. los
lineamientos a seguir para obtener un mejor aprovechamiento escolar, en los
anos 70's Pablo Latapi hablaba de que la Calidad Educativa era un factor en
donde se debia de establecer un marco técnico social que sefnalara aciertos y
desaciertos con un fin comun: obtener mejores niveles educativos. Sin embargo
este modelo pedagdgico que se plasmo en la Ley Federal de Educaciéon de 1973
que solo pudo realizar un minimo para elevar los niveles educativos y como

muestra se tiene el Plan Nacional de Educacion de 1977.

En los 90°s Silvia Schmelkes habla de gue para poder encontrar calidad educativa
tiene que haber un cambio cualitativo en las escuelas, este cambio tiene que
empezar por que el Estado modernice sus propias esquemas de participacion
educativa dando una mayor importancia a la participacion social,
desconcentrando a la educacion de una mejor manera a los Ayuntamientos, asi
como ampliar la cobertura del Sistema Educativo de distancia, una accion
importante puede ser la descentralizacion de las funciones del INEA, y asi como la
6bligatdriedad del Estado de garantizar su educacion basica. Todos estos,
aspectos en su conjunto fueron ejecutados paulatinamente y le dieron otro viraje
.al Sistema Educativo Nacional, pero lamentablemente sigue siendo la Calidad
Educativa uno de los principales problemas del Sistema Educativo Nacional y io es
porque no solo es cambiar por cambiar, este cambio cualitativo del que habla
Schmelkes tiene que recaer en los recursos humanos (maestros, alumnos,
directores y padres de familia) para asi entre todos crear seres humanos de

excelencia, para ello se propone lo siguiente:

- Ponderar que el Sistema Educativo Nacional inicie su educacién primaria a
los § arfios de edad y que a partir del 5to. Afo y 6to. De primaria se inicie
con la introduccion de materias que tengan que ver con la educacién

secundaria.
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Incrustar a partir del 4to. Ao de primaria la materia de computacion e
inglés.

Fortalecer la ensefianza de las aptitudes basicas como lo pueden ser:
lectura "escritura, matematicas, ciencias naturales, historia, geografia y
‘civismo.

Incluir a partir del 5to. Aflo de primaria la materia de practica y
acondicionamiento fisico en lugar de educacion fisica, con planes,
programas y estrategias acordes a los nuevos tiempos en donde destaque
la materia de medicina deportiv'a, finalmente esto vendra a imprimir al
interior de las familias ese empuje para que halla atletas de calidad y alto
rendimiento.

Incrementar a 210 dias de clase en la en la primaria para que anualmente
sean 945 horas efectivas de clase.

Una nueva blsqueda de contenidos educativos y asi como la apertura de
un mayor numero de materiales que deberan de estar al alcance de todas
las escuelas de educacién basica.

Un cambio radical en la supervision escolar.

Todo ello le dara al alumno la capacidad de proporcionar el dominio de los codigos
culturales basicos ‘entreverados con una mejor participacion democrética y
ciudadana..

Existen factores que pueden afectar severamente esta, entre estos destaca el de
la inscripcion, la cobertura, el del tiempo real de la ensefianza y asi como los
recursos existentes para este proceso. La planeacion es un asunto que en México
{frjo:ha existido, por que no se ha sabido planear ya que esto ha sido con una
Q/i_'si’én a lo mucho a 30 afos cuando debio de haber sido por lo menos a este
e;rﬁpo' con una agravante: Se ha planeado desde el centro de la Republica.

"’Par‘atene‘r calic_iad_educativa es muy importante guiar a los padres de familia,

hacia mejores meétodos y habitos personales, en este sentido se propone que una
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- semana éntes de iniciados los cursos escolares de educacion basica se les
'otorgue a los padres 6 tutores cursos en donde se toque temas como salud,
nutricion, higiene, las etapas del nifio y adolescente y asi como la importancia de
tener al interior de la casa u hogar una ambiente familiar estable y sano.

En el caso de la capacitacién es un asuqto que se plantea en la propia ley general
de educaciéon y que pasa a ser, una moda, porque asi lo marcan los lineamientos
del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en donde a mayor
capacitacién, mayores salarios, en este sentido la intencién de la actual politica
educativa es formar profesionales técnicos que con su simple mano de obra
vengan a cambiar los estandares productivos de este pais esto se hizo por medio
de Instituciones como el CO'NALEP, y en la actualidad las Universidades

Tecnoldgicas.
En el caso del federalismo educativo se proponen dos cosas:

1.- Que.la Secretaria de Educacion Publica otorgue mas autonomia a las
secretarias de educacion locales y no planee y organiée desde el centro, pero que
si supervise es decir mayor descentralizacidon, mas atencion regional.

2.- Se propohe que haya dos calendarios escolares él A y el B en donde en el
primero las vacaciones largas sean en verano y el otro en el invierno. ’

En el caso que se refiere al magisterio, el objetivo principal de la carrera
magisterial fue homologar y dignificar salarios y prestaciones para que los

docentes fuesen mejores remunerados.

La iniegracién de la carrera magisterial es horizontal, con cinco niveles:

A, B, C, D, E. Se manejan tres vertientes. Los docentes frente al grupo, los
directivos o supervisores, y el personal docente que realiza actividades técnicas o
de investigacion. Para su ingreso se consideran seis aspectos:
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Antigliedad, grado académico en que se desempefia, preparacion profesional,-
cursos de actualizacién y superacion magisterial, desemperio de sus funciones 'y

su aprovechamiento escolar.

Un hecho técito e importante de la politica educativa de este pais fue el arribo del
- doctor Zedillo a la Presidencia de la Replblica, no hay que olvidar que dos afos
antes fue secretario de educacidn mismo quien firma el acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educaciéon Basica y que por esto, ya conocia los lineamientos
que en materia educativa estaban requiriendo a México los organismos
internacionales, por ello para ser posiple esta transformacién, educar para la
democracia fue una prirhicia en su Plan Nacional de Desarrollo |0 que en seis afios
tuvo sus repercusiones al entregar la estafeta de este pais a otro hombre distinto a
L 8u par_tido, pero no a su proyecto, Vicente Fox Quezéda.
Htfjmbre de buena fe, Vicente Fox no a podido hasta esta fecha cumplir los
compromisos educacionales hechos en campana mismo que le fueron heredados
y dictados desde el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial de manera,
importante preocupa a la poblacidon entre otras cosas los nuevos programas de la
SEP. En un principio el equipo de transicién de Vicente Fox manifestaron que
estos programas carecian de esencia y seriedad que para ello era importante la
formacidn de sujetos, en la Unidad Nacional y el Mercado; en el caso del primero
ya paso y nos ubicamos en el segundo. Por ello el actual Sistema Educativo
Nacional retoma estos programas educativos que son una propuesta formal del
sexenio de 1988 a 1994; en donde ademas de 1994 al 2000 se les dio una ultima
afinada y que en este sexenio 2000-2006 se retoman, a ellos el Gobierno del
cambio les denomino: “Nuevos Programas de la SEP”, su afinacidén, ejecucién y
organizacién se basa en 2 proyectos educativos locales: Guanajuato y Nuevo

Ledn, los programas son 6.

"EL PRI,MERO: El Sistema Nacional Becas y créditos educativos: este programa es
una accién del gobierno que prctende apoyar a aquellos alumnos de nivel

superior - que tengan deseos de seguir estudiando y que sus ingresos familiares
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sean menores a 3 salarios minimos, en un principio en declaraciones hechas por
W:é;ii‘éroijiiéflrh'éerderal el 2 de febrero del 2001 se anuncio el apoyo a cada
| “alumno con una beca de $ 875.00 pesos m;nsuales; pero segun cifras del
primer informe de Gobierno de Vicente Fox en este 2001 se apoyaron a
;100,000' alumnos con una beca de $ 496.00 pesos, asunto que también se
contrapone y contradice por lo dicho ese 2 de febrero ya que pretendian apoyar en
este ano a 315,000 alumnos, de manera que en este ano hay un presupuesto
de 496 millones de pesos. La meta de Gobierno para el 2006 es apoyar a
un total de 750,000 alumnos; aqui solo el tiempo lo respondera, mas sin.
embargo es un programa no integral porque no apoyara a las carreras

tradicionales; finalmente se hacen 2 sefalamientos.

a) No es programa nuevo como o dice el actual gobierno federal,
es un programa que se estipulo y creo en la propia ley federal de
educacion de 1973

b) En el asunto de la disposicidn del capital, sera a través de una
tarjeta de debito a cobrar en el Banco lo que permitira jinetear el
dinero, trayendo con esto grandes ganancias a los banqueros.

EL SEGUNDO: Escuelas de Calidad, es un programa que ya también esta en
funciohamiento y consiste en poner a concursar entre las escuelas una cantidad
mayor-a 300 mil pesos y menor de 500 mil pesos, para que el ganador del
concurso con ese dinero Equipe, constru;;a 6 remodele las instalaciones
escolares; en este 2001 se pretende apoyar a 1,500 escuelas que dard como
' ml’nimo 450 millones de pesos, pero sin embargo para el 2002 se pretende
apoyar a 15,000 escuelas y para el 2006 a 50,000 escuelas aqui surge una
pregunta: ¢alcanzara el presupuesto para este programa? Asunto que veo dificil
-por la recesién econdmica, ya que en este 2001 se le asigno un presupuesto de
359 millones de pesos, 100 millones menos de lo anunciado en donde ademas

este programa margina a las escuelas marginadas.
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EL TERCERO: EIl Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa, este es el
programa que ha generado mas opiniones en contra ya que en este pais no existe
una verdadera evaluacién Educativa; su creacion lo mas posible es que sea por -
medio de decreto Presidencia asunto con el que no sé esta de acuerdo, su
estructura sera a través de un Congreso Directivo, un Consejo Consultivo y un
Consejo Técnico, y que es aqui desde donde podran participar gente de otros
paises y por ende donde se tiene que estar atento; porque surgen 2 preguntas:
si esto es asi jquién evaluara a los evaluadores? Y ¢jqué pasar con las-

Instituciones que no pasen esta evaluacion?

EL CUARTO: Participacion Social en la Educacién; este programa es una
continuacién de una de las lineas de accién del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica, aqui lo que se pretende es perfeccionar
este asunto de caracter Nacional, inmiscuyendo a todos los sectores de la
sociedad, en los asuntos educativos para un mejor operatividad. La meta en el
2001 por-parte de las autoridades educativas es suplantar los Consejos Escolares
de Participacién Social, por- los - Consejos de Participacion para la calidad
educativa y asi mismo en el 2003 se pretende que el Congreso de la Uﬁién
legisle y apruebe la Ley de Participacion Social de la educacion asunto con el cual

esto quedaria totalmente reglamentado.

LA QUINTA: Una Educacién apoyada en la tecnologia; en este programa se
blahtea la més alta necesidad de que nuestro pais brinque de manera formal y
’d‘éﬁfinivt'i:va' : él terreno de Tecnoldgico lo cual abarca las telecomunicaciones,
;rﬂinfér‘r‘ﬁética, redes electrénicas y Multimedia; para ello se pretenden 3 metas:

- La creacion de un Consejo Nacional para la tecnologia educativa.
- La elaboracion de un Plan Nacional de tecnologia educativa.
- La operacién de Centros de Tecnologia por Entidad Federativa.
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Para ello este programa requiere de docentes calificados y clasificados sobre todo

el nivel medio superior y superior.

Pero esta tarea titanica requiere el apoyo de todos; ya que el actual Presidente
hablo en uno de sus discursos de su toma de protesta de introducir en las
escuelas primarias laboratorios de compbtacién e Internet, esto solo es posible en
aquellas escuelas que cuentan con la infraestructura adecuada, en este caso se
propone equipar la escuela con un laboratorio con el esfuerzo de todos, y en
aquellas escuelas que no tienen la infraestructura basica se propone primero su

dignificacion.

EL SEXTO: El Consejo Nacional de autoridades Educativas Organo Integrado por:
El Secretario de Educacion Publica como presidente, los secretarios del ramo por
Entidad Federativa, los Subsecretarios de la SEP, el Director General del
CONACYT, el CONAFE y la ANUIES; aqui el asunto no queda claro porque en su
conformacidén no se habia de un érgano vigilante de las acciones que en su

momento valla a realizar este consejo nacional.

Haciendo cuentas de 1821 al afio 2001 han existido en México 108 Secretarios de
Educacién, este numero tan alto ha influenciado para que México no tenga esa
calidad tan buscada y anhelada que ha sido un valor superior que se sigue

buscando.

En el caso del siglo XX los 5§ proyectos educativos le han dado viabilidad, a esta
‘nacién pero no el éxito educativo esperando y que en este siglo XXI creemos que
.:es necesario retomar un nuevo proyecto que venga a darle calidad a la educacién

Eo eso se lograra con metas y objetivos claros y no como lo dice el sefor Reyes
Tafnez, primer secretario de Educacion Foxista: “Reinventando a la Educacion”,
‘pbr el contrario ) educacion necesita una readecuacion en donde se engloben y
ejecuten aquellas acciones que otros Gobiernos han hecho una, veamos el asunto
friamente, y una manera de poder avanzar hacia esto es proponiendo que el
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Secrétari_o de Educaciéon sea a propueéta del Ejecutivo con la anuencia del
Legislativo en donde su cargo pueda durar 12 afios, y que su designacién se
haga a través de la Comision de Educacion del Congreso de la Union, que debera
de aprobar la propuesta del Ejecutivo 6 si se requiere ir mas alla que sea una
propuesta ciudadana, esta propuesta se hace porque nos hemos dado cuenta que
a la SEP han llegado a ultimas fechas, gente sin conocimiento y nociones
educativas, Fausto Alzati es el mejor ejemplo.

Nuestra Calidad Educativa necesita acciones, y nuestras acciones necesitan
calidad, hagamos todos de este suefio una realidad, manteniendo lo que se tenga
que mantener y desechando lo que se tenga que desechar, las propuestas
educativas aqui planteadas, tan solo p}etenden coadyuvar al mejoramiento del
Sistema Educativo Nacional, porque lo que me ha dejado esta tesis es un alto
espiritu de cooperativismo y solidaridad con el pueblo de México, asuntos como.
el Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa el federalismo educativo, la
planeacién ha sido tan solo algunas problemas por lo cual no se ha avanzado

hacia la calidad educativa la planeacion educativa en México tiene que ser integral
y no excluyente, ejemplo el PRONABES, vallamos todos, alumnos, docentes,
autoridades, padres de familia, criticos, estudiosos y demas a conformar ese gran
circulo educativo a robustecerlo y ha hacerlo cada dia mejor porque seguro sé
esta, que si todos hacemos nuestra tarea educativa alcanzaremos la tan anhelada
meta; Calidad Educativa en México. .

L t ‘s! de la Calidad Educativa en este documento se ve reflejada sobre todo en
e capltuloflll'en donde se habla de la capacitacién y la carrera magisterial como 2
sfuerzos de los diferentes Gobiernos vinculadas entre si, pero separada una de

a que por sus propias acciones la primera es la consecuencia de |a

s»egu\hdé:y lo que tiene una relacion directa con la Calidad Educativa.
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En el asunto del proyecto Nacional de Educacion, en la actualidad se ve muy lejos
con el respecto al de 1959 que fue el 1er. Gran intento de Planeacion Educativa
para lograr la calidad, los intereses y ajustes mundiales (globalizacion) apartan a
este pais cada dia mas una Educacion de corte Nacionalista hacia sus estudiantes
la idea original de una Educacién vinculada con la sociedad resulta cada vez mas
alejada sobre todo para los que menos tienen y que cada dia que pasa se
convierte en una utopia al verse amenazado Meéxico por organismos
internacionaleé como la OCDE, el BM. y el F.M.I., que en la actualidad estan
dictando politicas educativas mundiales que atentan contra la soberania y la
independencia de las naciones en el mundo
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14.
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16.
17.
18.

19.

20,

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Uno de matematicas, uno de jurisprudencia, uno de teologia, uno de zoologia y uno de
medicina.

MENESES Morales Ernesto; Tendencias Educativas de -México 1821-1911 Centro de
Estudios Educativos / Universidad iberoamericana, vol. | p. 186, México 1998.

Asunto que qued6 marginado con su salida como responsable del SIPBA en junio de 1913.
Termino pedagdgico que se les dio a las escuelas rurales e indigenas.

MENESES Morales Emesto; Tendencias Educativas de México 1911-1934 Vol. il
Centro de Estudios Educativos / Universidad Iberoamericana, México 1998 p. 121.

Con esta accion Venustiano Carranza huye a Veracruz, lugar dénde inicia con la redaccion
de las reformas a la constitucion de 1917,

En este momento histérico como Félix Palavicini asciende nuevamente como secretario
del SIPBA. . -

Que fue otro colaborador de Justo Sierra.

" Institucién que sustituyo al SIPBA.

MENESES Morales Ernesto; Tendencias Educat:vas de México 1911-1934 - C.E.EE/UIA
Vol. Il p. 274 México 1998. .

Regidor de Instruccion Publica de la ciudad de México.

Julio 4 de 1924,

Este r 2rsonaje fue el responsable de la educacion de la Rusia Revolucionaria.
A esto en la actualidad se les denomina Consejos de Participacién Social.

A tal grado que en su 1er. Informe de labores culpaba a la Guerra Revolucionaria de 1910
como el gran causante de dicho rezago.

MENESES Morales Ernesto; Tendencias Educativas México 1911-1934 - C.EE / UIA.
Vol. Il p. 304, México 1998.

Aunque el propésito esencial ya era un hecho, adn habia que afinarse.

Con )ista creacién se inicia de manera formal el proyecto de la Educacién Popular en
México.

Alberto Correa, ministro del SIPBA en 1889 fue el prlmer personaje en México que propuso
la creacién de esta figura educativa. -

Este tema fue uno de los principales objetivos pedagﬁgicos de su maestro, Justo Sierra.
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21. Su labor pedag6gica era la de capacitar a cierto nGmero de maestros rurales, quienes con
él pasé de! tiempo se convirtieron en la columna principal de la educacién en México.

22, Con este impulso el Estado tenia como principal premisa la expulsion de la influencia
extranjera en las artes, traida a México por el general Porfirio Diaz, durante su gobierno.

23. Dichas obras fueron recomendadas por José Vasconcelos para implementarse a partir del
cuarto grado de primaria.

24. Que mas adelante se convirtié en la direccion general de educacién fisica.

25. MENESES Morales Ernesto; Tendencias Educativas de México 1911-1934 C. EE 1 UIA
Vol. Il pp. 372-373 México 1998,

26. Estas escuelas tenian como objetivo dar empleo a sus alumnos.

27. Dicho proyecto fue propuesto en 1923 por el entonces subsecretario de educacién
Bernardo Gastelum.

28. Para ello se reservd el departamento de cultura indigena de Vasconcelos y se fundé el
departamento de pedagogia e higiene.

29. Los otros 3 Srios. De Educacién fueron: José Maria Puig, Alejandro Cerissola y Narciso
Bassols.

30. Hermano 'de José Vasconcelos y que paradéjicamente fue el ultimo Secretario de
Educacién Publica que impulso el proyecto de.la Educacién popular. ’

. Quienes relacionaron a todo momento. a la Educacién Socialista con el trabajo y la
capacitacién como la gran base del proceso educativo de desarrollo de las naciones,

. MENESES Morales Ernesto: Tendencias Educativas Oficiales de México 1934-1964
C.E.E./UIA México 1998, Vol. Ili p. 44.

. No hay que olvidar que con Céardenas se inicia de manera formal la etapa histérica en
México conocida como los sexenios,

. Siendo el Gral. Mdjica el que influyo mucho en el Gral. Lazaro Cardenas del Rio para
adaptar este tipo de Educacion en México.

. Institucién que hizo suyas las Escuelas Agricolas, Normales, Rurales y asi como las
Misiones culturales.

36.-Quien proponian hombres ejemplares en lo Econémico, en lo social, en lo estético, en lo
Jio i religioso y en lo politico.

ok .,‘Ségl]n Vejar Vézquez el educar era hacer que cada hombre tuviese una personalidad
.~ " dotada de recursos para ejercer con dignidad su jerarquia en la creacion.

~£.38: Quien en su primer discurso como Secretario de Educacion hizo suyas la definicién de la
o Escuela Nacional, como una Escuela Mexicana, democratica y hondamente social en
‘donde la unidad seria su principal rasgo.

.- Materia exclusiva para alumnas.
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41.

42,
43.

44,

45.
46.

47.
48.
49.
50.

51.
52.
§3.

54,

55,

Este método consistia en una serie de actividades pedagégicas que se desarrollaban a lo

largo del afio escolar de acuerdo a los acontecimientos de nuestra vida nacional.

Camparia que aunque tuvo éxito no le alcanza el tiempo, motivo por lo que mas adelante
implementaria e impulsaria el plan de los once aiios.

Que eran dénde estaban los alumnos que no tenian éxito en sus estudios.

MENESES Morales Ernesto; Tendencias Educativas Oficiales de México 1934-1964
C.E.E/UIA, Vol lll p. 480, México 1998,

De todas las escuelas aqui mencionadas que formaban el sistema de ensefianza normal,

la unica que se funddé en este sexenio fue la escuela nacional de ensefianza técnica e
industrial el 15 de mayo de 1962,

Verificado en Saltillo en 1969. b
Quienes mas adelante se sumarian con los CCH'S.

Se entiende por anexo, oficinas, salas de reunién, instalaciones y campos deportivos. .
El colegio de Bachilleres se fundé por acuerdo presidencial el 19 de Sebtiembre de 1973

Dicho en otras palabras como parﬁcipacidh social.

No hay que olvidar que para ese entonces las entidades federativas tenian preparatorlas
con duracién de su ciclo de 2 afios.

Ya que este tema habia sido una incégnita entre la sociedad de esa época.
2do. Informe de Gobierno 1 Sept. De 1978.

En 1976 México Pagaba de intereses por concepto de deuda un total de 2606 millones de
délares y con la crisis del 81, en ese aiio pago alrededor de 8,200 millones de délares.

Consejo que quedo integrado por un coordinador nacional. Que era el secretario de
Educacidn y sus vocales, que eran gentes representativas del pais que mas relacién tenian
con esta materia.

Proyecto que lo hacen ser similar al proyecto educativo de José Vasconcelos.

5§5.A LATAPI Pablo.- Andlisis de un Sexenio de Educacion. Porrua, Pag. 87 México 1977.

5§5-B. No hay que olvidar que a mediados de los afios 70's este tipo de educacién iniciaba su
despegue formal en México.

55-C. YACAMAN Migue! José. Retos y Propuestas de Educacion Superior Ciencia y
Tecnologia. Cambio XXI Pag. 70 México 1994.

55-D. GIL Reyes Carlos. “El Universal”. 7 de septiembre de 1980 Pag. 4.

56.

Esto quedo estipulado en el articulo 13, fraccién {l del acta constitutiva de la federacion,
precepto que se repite en el articulo 50 fraccién | de la Constitucion de 1824.
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§7. El siglo XIX marcé el ocaso de la real y pontificia Universidad. Concluida la independencia
no parecia satisfacer los anhelos del pueblo, ni el criterio de sus Gobemantes, no obstante
los intentos de adaptacion realizados por algunos de sus mas ilustres miembros. Sufre una
primera clausura en 1833 por disposicién del liberal Valentin Gémez Farias, pero fue
reinstalada con modificaciones estatutarias en 1834 por Antonio Lépez de Santa Ana. Un
decreto del 4 de diciembre de 1857 de parte del presidente Ignacio Comonfort, hace que
sus puertas vuelvan a cerrarse para que al siguiente afio por disposiciéon del Gral. Félix
Zuloaga Diaz se abriese nuevamente. Por la misma época La Universidad se convirtié en
objetivo de combate entre los liberales y los conservadores por su defensa de ver si se
cerraba 6 no, pero fue un decreto de Maximiliano de Hamsburgo en noviembre de 1885
quien decide su cierre definitivo.

- 58. Ello para que pudiese cumplir mejor sus funciones.

58-A. SOLANA Morales Fernando.- Debates Parlamentarios de 1917, Limusa Pag. 37 México
1985,

59. At. Tercero: constitucional, parrafo |V a la letra dice: “Las corporaciones religiosas, los
-ministros de culto, las sociedades por, acciones que exclusiva 6 predominantemente
realicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda
de cualquier credo religioso, no intervendra en forma alguna en planteles en que imparta
Educacién primaria, Secundaria, Normales y la destinada a obreros y campesinos.

60. Acciones como la federalizacion de la Educacién en México y el acuerdo nacional para la
modernizacién de la Educacién Basica.

60-A. DIAZ Estrada Jorge.- Ley General de Educacién Capitulo | Centros de Estudios
Educativos México 1995.

61. Agosto 1992.

62. Dicho en otras palabras una adecuada educacién ecoldgica que e! propio acuerdo ya lo
contempla.

63. SECRETARIA DE GOBERNACION; Programa para un nuevo federallsmo 1995-2000
En diario oficial de la federacion Agosto de 1997.

64. Articulo 40: Es voluntad del pueblo Mexicano Constituirse en una Republica representativa,
democrética y Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, pero unidos en una federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental.

65. Articulo 26: El Estado Organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia, Para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
nacién. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. Sera democratica median’{ la paricipacion de los diversos
sectores de la sociedad para incorporarlas al plan y al programa de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
administracién Publica federal. La Ley Facultara al ejecutivo para que establezca
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional de poblacién
democratica y los criterios para la formacion, instrumen:cién, control y evaluacion del plan
y programas de desarrollo, asimismo determinara los 6.'/:anos responsables del proceso de
planeacién y las bases para su elaboracidn y ejecucién. En el sistema de planeacion
democratica el congreso de la Unién tendra la intervencion que sefiale la ley.-
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66, SECRETARIA DE GOBERNACION: Programa para un nuevo federalismo 1995-2000
en diario oficial de la federacion 16 Agosto 1997 Parr. 12.

67. Es decir que tienen un solo maestro para impartir los 6 afios de primaria.

67-A. JIMENEZ Cabrera Edgar. Ensayos de un nuevo Federalismo.- Porrua México 1995
p.p. 99-100

68. Como ejemplo de ello tenemos la Ley General de Educacién expedida por el Congreso
local del Estado de México en 1998, en donde entre otras cosas se especifica la creacién
de un 6rgano descentralizado que reciba todo lo que el Gobierno Federal le enviara para el
gasto educativo.

68-A. No hay que olvidar que la participacién social en la Educacién fue un aspecto
fundamental sobre el cual giro el Acuerdo Nacional para la Modernizacion para la Educacién
Basica.

68-B. JIMENEZ Cabrera Edgar. Ensayos de un Nuevo Federalismo. Porrua México 1995
Pag. 125

68-C. A sido la cultura un asunto Nacional el cual se le ha intentado dar un rumbo dentro de las
aulas sin lograr el éxito esperado.

68-D. JIMENEZ Cabrera Edgar. Ensayos de un Nuevo Federalismo. Porrua México 1995
Pag. 139.

68-E. OCDE.- Examenes dé las politicas Nacionales de Educacion ANUIES México 1994
Pag. 66

69. OCDE; Examenes de las politicas nacionales de educacion ANUIES P. 21 México
1994,

70. Que entre ofras permite a los ejecutivos de las entidades expedir sus propias leyes y .
reglamentos y normas en materia educativa.

71. Para los legisladores de la LV Legislativa-la LGE fue una prolongacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por lo mismo conserva su caracter de Ley
Reglamentaria del Articulo Il constitucional.

72. Por abrogar se entiende la terminacion total de la vigencia de una ley es decir que ningun
Art. De la LFE de 1973, de LAE de 1945, LEEN de 1963 y la LNEA 1975 tendra fuerza
obligatoria a partir del 14 de julio de 1993.

73. Asunto que se tratara mas adelante porque segun la LVI y LVIl legislativas no existe en
esta reforma educativa este alto sentido federalista.

74. Derecho que quedo desmembrado en nuestro pais a partir de la Educacion Media Superior
y Superior.

75. Para tener una mayorvision de los fines de la Educacion hay que remitirse al articulo 70 de
la LGE. ’

76. Con este federalismo impulsado desde el sexenio de Carlos Salinas seglin los expertos
automaticamente se deja fuera de accién a las Entidades Federativas con lo cudl se rompe
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77.
78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.
87.
88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

con una de las técnicas del federalismo Vasconcelista por lo cual lamentablemente ain

_estamos lejos del anhelo de tan lustre personaje.
"V informe de Gobierno 1 Septiembre de 1993.

-En la actualidad este problema se presenta en las localidades mads lejanas del centro de la-

Republica.

En el &mbito Internacional se utiliza él término pedagdgico de “ Convalidacion de Estudios “
en lugar del de “ Revalidacién de Estadios “.

El numero y monto de las becas anuale$ que se concederan dependera de la partida
global del presupuesto de egresos de la federacién.

CAMARA DE DIPUTADOS; Sexto informe de Gobierno - Presidencia de la Replblica
México 2000.

A partir de este postulado se instaura la educacion secundaria como obligatoria.

Sobre todo en Escuelas Rurales, en dénde queda manifiesto la importancia de las
relaciones de amistad.

Este fue un numeroso y agresivo grupo de maestros que surgié durante los 17 aifos de
cacicazgo de Carlos Jongitud Barrios al frente del SNTE. Lo que llevo que hacia 1974 se

formase la coordinadora nacional de trabajadores de la ensefianza (CNTE) para luchar
contra la vanguardia revolucionaria.

Esta comisién es el maximo drgano que determina cuél sera el rumbo propiamente dicho
asi de la carrera magisterial.

Asunto Nacional que es retomado por el Gobierno Federal de Vicente Fox Quezada.

Tal y como lo marca el acuerdo nacional para la modemizacion de la educacion basica.
Como accién concreta tenemos el “ examen anico de Admisién “.

Como el de evaluacién de proyectos por miembros de la propia comunidad cientifica,
apoyos a la modernizacidon a la infraestructura para la investigacion y asi como el
programa de formacién de recursos humanos entre otros.

EL SOL DE TOLUCA; Sexto informe de gobierno - Septiembre 1 del 2000 pp. 6 y 7-B.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
“Criterios Generales de Politica Econémica para el 2001" pp. 27 y 28 México 2000.

Ibid p.p. 28-29.

CFRT. GUAJARDO GARZA, E.; Gestion Para la calidad Educativa en: Memoria del
foro Nacional “La Educacion Basica ante el nuevo Milenio "Comisién de Educacion,
LV Legislativa

Camara de Diputados México 1999, pp. 180-191.

De acuerdo con las proyecciones de la matricula de educacion Media Superior y Superior
de la SEP, se espera un incremento de entre el 20 y el 25% en Bachillerato y Licenciatura
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95.

96.

97.

98.

en comparacion con la matricula de profesional técnica en la que se plantea un crecimiento
del 40% ver SHCP. Proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2001
exposicién de motivos desarrollo social cuadro 11-2 Pag. Il - 9 para el ciclo escolar 1999-
2000 la UNAM acepto 33 mil jovenes. En bachillerato de un total de 114,105 y a 32 mil en

‘licenciatura de 136,266 aspirantes (incluyendo a los del pase automatico)

Dichos programas son: El Sistema Nacional de Becas y Créditos Educativos, Escuelas de
Calidad, El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, la participacién Social en
la Educacion, La Educacion Apoyada en la Tecnologia, y el -Consejo Nacional de
Autoridades Educativas.

REYES Carlos; “Reforma “ - 2 de febrero del 2001 pp. 6-A.

Slogan usado por Vicente Fox Quezada en su campaia politica y con el cual gano la
Presidencia de la Republica. :

Aunque en el sexto informe de Gobierno de Emesto Zedillo se hablo de un total de 220,000
escuelas.
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