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INTRODUCCION

“Al hacer un enlace légico de los temas abordados en esta tesis, surge fa pregunta
de ¢Por qué se relaciona estado de derecho con poder gjecutivo, el presupuesto,
las finanzas pdblicas y funciones def derecho en la economia®?, que se contesta
con el hecho de que si bien es cierto que el Estado de Derecho es una
caracteristica de legalidad vy legitimidad dei aparato de gobierno, éste lo hace a
través de los tres poderes (ejecutivo; judicial y legistativa), ademas de que este
gobiarno se legitima en sus actos socioeconémicos, a través de sus presupuestos
y finanias publicas, teniende una funcion especifica, el derecho en la economia;
en este contexto critico, sociceconomico, se hace un analisis de "Estado”, como

un “Estado de Derecho” incompleto e ineficaz™.

En_ la realidad social, las garantias individuzles y derechos individuales asi como
las propiamente sociales no se cumplen en su totalidad, precisamente por la
ineficacia dei Estado de Derecho en México, a pesar de que con antelacion de las
iniciativas de ley que mandaba el ejecutivo; el 80% se aprobaba, en la actualidad
es manos del 40% de sus iniciativas, las que aparecen aprobadas por el congreso.
Trata de suponerse gue ya ¢l unilaierismo se quedé atras, siendo el congreso de
!a union mas independiente al gjecutivo influyendo, incluso, en la designacion de
tos ministros de la Suprema Corte de Justicia, aungue las decisiones de ésie
altimo se alejen del correcte gobierno asi como de los intereses del pueblo; un

ejemplo clasico es el cobro de los baincos en el interés sobre el interés, esto es,

distanciandose el poder judicial de ia justicia social y econémica.

{Rahles. Oswaldo. El iérining Fstado, para desigrar fa organizacion politica fimdamental de tos hontbres es
de acufiacion velativamente reciente en la historia de la cultira occidental. Se remonia ol renacimiento
humanisia de tos siglos XV v XV en Dalia. Ciencia Namwral y Ciencia Cultral, Madrid, Espaia, Calpe,
1922,



En la presente tesis se da respuesta a la pregunta de: si ¢ México vive un Estado
de Derecho?, analizando 105 dos conceptos fundamentales:

1. Estado

2. Derecho

La definicién del Estado Mederno, el concepto de Estado, una critica de Derecho,
definician del Derecheo v su critica, el Derecho y el Estado como superestructuras
de un sistema de produccion, el Estado y el Derecho como ideologias y medios de
sojuzgamiento, extincion def Estado en la estructura socialista, y la critica de la
teorié Marxista del Derecho. Siende to anterior lo gue contiene en esencia el

primer Capitulo intitulado "Estado y Derecho”.

Se define al “Estadc de Derecho”, asi como un analisis del “Estado de Derecho” y
la “Politica Criminal’, un_ resumen del libro "Por un Estado de Derecho",
desglosando en un inciso “el Estado de Berecho y la Sociedad Democratica”,
examinando la declaracién universal de los Derechos Humanos™; En el que se da

conclusion, efectuando la siguiente propuesta.

Si el Estado y el De':recho son ideotogias e instrumentos de sojuzgamiento, de una
clase dominante sobre ofra, en un sistema de produccion determinadb y también
ha cumplido la funcion de: mantener un orden social, una paz, Llha busqueda
constante de ia justicia, incluso esto se da en ics paises socialistas; en reélidad,
no se comprueba la afirmacion de que el Estado desaparecera al rhomento de

desaparecer las caracteristicas, que dieron el origen del mismo Estado.
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En el capitulo del Estado de Derecho, se puede resumir y concluir, que &l origen

del propio Estado de Derecho fue liberal, como instrumento para establecer
controles mas efectivos que los de “jusnaturalismo”, basadas en la buena moral de
los gobernantes, que le impedia abusar de su poder ante los ciudadanos, situacion
que por su caracter de efectividad, tuvieron que imponer controles para evitar los
excesos de poder, estableciendo derechos fundamentales, dictados por la Carta
de la ONU, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, por las propias
Constituciones, el derecho al trabajo, el de asociacion, el de formar sindicatos
como legitimo socio para ia defensa de estos, haciendo uso de la huelga, como
instrumento de defensa de sus peticiones {aborales, ¢l de libre expresion.

Todos los derechos establecidos en la Constitucidn son propios de un Estado de
Derecho, pera sabemos que hay existen tendencias intelectuales gue lo retoman,
ne cemo un simple control gubernamental, sino como un instrumento de cambio,
hacia una sociedad socialista o social democratica; al analizar el caso mexicane,
afirmando que como muchos paises, México presenta vicios, de un estado de
derecho, no se cumple por corrupcion en las instituciones encargadas de aplicar
justicia, que su imparticidn ha entrado al libre juego del mercado, que también se
vende al mejor postor, que | pobre no tiene derecho a que se le imparta justicia
sin probabilidades para hacer efectivo, a la vivienda; a la educacion, son ideales
de este pais por su incapacidad economica de realizarlos. Esta propuesta se
refiere a esfos derechos inaccesibles para la poblacién, se pueden lograr con

métodos ya comprobados en paises socialistas, que puedan combinar formutas

? Rivoeur, Pal, Otra razén para intentar fundar los derechos humanos sobre una base filosdfiea nueva tiene
gue ver con I evolucidn que la nocidn misma de derechos humanos ha sufrido desde 1948 Fundamentos
Filosoficos de los Derechos Humanos. Serbal/UNESCO. 1985,



propuesta se refiere a es-tos derechos inaccesinles para la poblacian, se pueten
lograr con métodas ya comprobados en paises socialistas, que puedan combinar
férmulas muy efeclivas en los paises socialistas gue se han desterrado.spales
como &l desempleo, al analfabetismo, la falta de vivienda, etc., es decir, combinar

creando ademas una sistema de produccion social.

Asimismo, refiriéndose al “poder ejecutivo” en Meéxico y la evolucion historica
correspondiente en Europa, particularmente en inglaterra y de las diferencias de

gjecutivo mexicano con la figura del primer ministro. e

Dande una pergpectiva del origen sccioeconamico y politico tanto del éjecutiyo an
el sistema parlamentario como el presidencial para comprehder fa correlacion
entre desarrollo politico y desarrolic economico, -es decir, si Ia“aptit'ud de .
intervencion del estado tiene relacidn con el problema dej desarrolio del gjecutivo y
sus relaciones con el legislativo. Por ser éste uno de los temas mas actuales de la
ciencia politica contemporanea en los paises de ecohomia de merca'db q:de.

mercado intervenido.

En este sentido, el objetivo especifico es comparande en México v su estructura
de gobierno con el modelo clasico y la realidad asi cemo la relacién que guarda el
Presidente y el Congreso v la Suprema Corte de Justicia maximo tribunal dél
Poder Judicial. o sea el Poder | en refacién con el Legislativo y el Judicial y su

influencia en el Estado de Derecho.
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Se comprueba con esto la hipdtesis de: México no se ajusta al medelo clasico de
Montesquieu sobre la division y equilibrio de los "tres poderes" y la. de los
"contrapesos v balanzas" del poder estatal a que se refiere "Mediscn”" en-el
sistema federalista, siendo fundamento tedrico-juridico de las Politicas.

Pretendiende llegar & la conclusion de que padecemos el predominio  y
subordinacion al poder ejecutivo, a través del presidencialismo de los otros dos
poderes: el Legislativo y Judicial. Aungue en la actualidad se observa un equilibric

de poderes mas cercano a la teoria de division ce poderes.”

En el capitulo 4 gque menciona el presupuesto de ingrescs v egresos al cual todos
tienen una opinién, porque a fodos afecta, tanto como contribuyentes vy
beneficiarios del mismp, hasta su propia trascendencia y mencién en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Refiriendose a la solvencia social y econdmica.

El presupuesto nacionai, 'que es e} factor primordial para la solucidon 3 ia
prablematica nacional, tanto soc'ia‘l, como econdmica y politica; que no es posible
que se maneje solamente como un factor mas de la administracién piblica, debe
dar participacién al pueblo, que mediante una consulta previa, y opinién constante,
decida como aplica dicho présupuesto, praponiendo que ia democracia también
debe de ilegar a la politica presupuestaria, éue puade también ser factor de
distribugion en la rigueza nacional; pagando méé impuestos guien mas liene, pero

2 la vez beneficiando a quien mas lo necesita siempre y cuando estos sean reales
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a la utilidad percibida. de los contribuyentes y no se guede el fisco y el gobierno
coh todo.

La equidad presupuestaria se refiere a la aplicacion del presupuestoe, observamos
que la clase dominante es la gue mas se beneficia para la aplicacion, que los
intereses de las oligarquias tanto nacionales como extranjeras, son heneficiados
en mayor proporcion gue la clase desprotegida, que es la que carece de los
servicios mas elementales; que la pobreza extrema no se ha podide desterrdr en

la aplicacién de dichos presupuestos.

Se hace también un estudio socioecondmico del presupuesto de egresos e
ingresos de la federacion, sin descartar &l aspeclo social, econdmico y politico;
interrelacionados entre ambos, ast como los vicios que presenta, como son: La
cotrupcién y lo gue se estd haciendo para evitarla, si es gue estd cumpliendo su
funcién ta Coniraloria de 1a Federacion o no, si existe una democracia, tratar de
resolver la contribucion de los ingresos y egresos del pais; ée anatiza el Pian
Nacional de Desarrollo, su politica presupuestaria, y en qué forma va a centribuir

el presupuesto para el desarrolla nacional.

Utilizando el métode inductivo, deductive y el analitico. Por su parte, las técnicas
de investigacion seran de indole documental, bibitografica.

La hipétesis a comprobar es: gue todo presupuesto es insuficiente para resolver la
problematica socioecondmica del pals, contraric a los preceptos constitucionales.

Ademas, todo presupuesto afecta en su aplicacion directamente la economia
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nacional. Que la realidad de México requiere de diferentes formas de criterios vy

normatividad en su aplicacion.

El presupuesto nacionai debea regirse por ! principio democratico constitucional, la

situacian es una de las causas de gue el presupuesto no cumple con su cometido.

El presupuesto o politica presupusastaria es desigual en su aplicacidn por
beneficiar & la clase dominante, cligarquia nacional y extranjera, desprotegiendo
en su totalidad a las clases mas desprotegidas vy por el contrario tratando de

apoyar la contribucion nacionai en la clase trabajadora cautiva.

Se analiza las Funciones del Derecho en la economia, estudiando todas v cada
una de las funciones de! Derecho en la Economia, por lo que sblo analizaremos lo
necesario para |0s propésitos de ésta tesis que son los de comparar (entre otras
cosas) la influencia del Poder Ejecutivo en la existencia 0 no de un Estado de

Derecho, la influencia de la economia en el Estado de derecho, etc.

Ahora bien, la finalidad det Berecho Econdmice y especificando la funcionalidad,
dentio de l2 economia es variable, se puede decir gue es como un regulador de ia
misina, busca una planificacion, una distribucién equitativa de la riqueza, una
eficiencia de a economia. Para el desarrollo de un pais, cumple varias funciones
ilegando a tal grado de ser un nuevo Derecho indispensable en un Estado de

deracho, gue debe ser Democratico, jusio e independiente.



La finalidad:
El génesis del Derecho Econémico segun diversos autores y también se indaga

si el derecho economico surgid en Alemania.

Afifmando, que el derecho econdmico mexicana tiene su propio origen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la primera
constitucion en ei mundo_, gue contenia un dereche ecandmico sustancial, la cual
influye en el derecho econdmico en el Desarrollo Econdmice v Social como
sujetan a los seciores parlicipantes de fa economia (el privado vy .social),
coordinandolos y equilibrandolos para su mejor desenvolvimiento de céda uno de

los sectores asi como de su equilibrio.

Observando en forma somera la estructura econdmica nacional, percibiendo el
rango constitucional del derecho econdmico y los principios juridico -
constitucionales del Derecho Econdmico, de fa Eccnomia Mixta, asi como el
.régimen de propiedad, en la administracidn plblica; veremos su origen y Himites,

asl como la Ley de Planeacion en los art. 25 y 26 constitucionales.

En la que refiere a Energia; se contemplan los recursos naturales y su proteccion
en la legislacion eccndmica nacional y leyes reglamentarias de hidrocarburos,
enargia nuclear, enargia eléctrica, mineria y pesca.

Abordando un chjeto de estudic nuevo que contenga la cohvergencia entra la

Politica Econdmica v la ciencia del Derecho.
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Es motivo de intensa controversia a lo que flamamos hoy derecho econdmico y o
seguira siendo en el futuro. Por un lado ios extremistas de la izquierda gque son
fieles al marxismo que solo creen en fa violencia y en la revolucion y rechazan
toda idea o proyecio que pretendan la utilizacion del derecho como instrumento de
transformacion social. Para ellos el estado y el derecho son instrumentos de
dominio y explotacion de una clase social por ofra y por tanto ambos estan
condenados a extinguirse cuando las diferencias de clasas son borradas, que los
extremista.s de la derecha desearian que nada cambiara y que el Derecho fuera
solo un instrumento para mantener como derechos adquiridos e inmutable a
priviiegios'.transitorios e injustificables, impidiendo que ‘los: seres humanos se
emancipen y que al fin la justicia pueda ser para tedos en cuanto a los
ultraizquierdistas: sefialan como reaccionarios a todos gue aunque sustenten
criterfios muy diversos, no piensan y actian, exactamente como ellos; y por su
parte, los que verdaderamente son conservadores y reaccionarios, acusan de
comunistas a los que con cualguier matiz ideologico diferente procuran el avance
social de la comunidad.

México, requiere la comprehsién y la cooperacion entusiasta e inteligente de fodos
los habitantes, surgen las voces serenas de lo que sensatamente se han ubicado
entre los dos extremos, sefialan ahora el derecho econdmico como instrumento
Gtil para lograr al mismo tiempo la eficacia econémica y Ia justicia. social sin tener
que pensar antés en la destruccion y manteniendo la continuidad del régimen de
Derecho concluyendo como aforismo: La eficacia econdmica sin el derecho es
delincuencia. El derecho sin ia eficacia econdmica es la impotencia. para recordar

también que en el funcionamiento de todo sistema econdmico siempre ha habido



S

un conjunto de normas juri.d-icas que lo influyeron a veces impulsando ef auménto
de la produccion y otras estorbandolo, y tambien qué a veces las hubo para
monopolizar las riquezas en favor de minorias y otras en cambio para distribuirlo
cuantitativamente al mayor numero y versando en nuevo Derecho que servird pafa
producir mas y también para repartir mejor, es decir, con mas equidad, sin
autoengafios, la demagogia no cabe en el Derecho econdmico, éste debe ser, por
encima de todo, realisia y cumplidor: sefialando que para los conservadores la
injusticia, es el derechc econémico es, motivo de temor, y para los progresistas
sensatos constituye una esperanza; también hay escépticos que no creen en nada
y para ellos el derecho econdmico no puede existir, sin embargo se localizan las
siguientes célebres participacicnes:
¥ En el librc de "Primera Introduccion a la Filosofia Economica” dej‘: Abate
Baudeu, guien, empied en el afio de 1771 (parece que por primera vez), el
términe de iegislacidén econdmica, cuyo origen consfst!'a para él en la existencia
de un orden natural de los fenémenos sociales vy que fue restablecido por ia
providencia.
¥ Pierre Josepp Proudhon, en su libro titulado "De la capacidad politica de las
clases obreras”. Casi cien afos después, en el afio de 1865,y empleé quizas
pbr primera vez la denominacién actual de este Derecho, con la siguients
genial anticipacion:
» Al referirse a la persona en el Derecho Civil Mexicano: "Es el derecho
economico el que constituira el fundamento de la nueva organizacion social

descansard en un derecho economice que serd completo y corclario del
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derecho politico y del derecho civil. "“* Finalmente remataba sus comentarios
con la siguiente afirmacién: "El derecho econdmico se convierte asi en la
-aplicacion de {a justicia a ia economia politica”.
“Tlaude Champ Paud, profesor de la Facultad de Derecho y de Clencias
" Econdmicas de Ronnes, escribid en 1967 un articulo titulado "Contribucién a la
“definicion del derecho econdmice™. Y de tal tomo algunas de sus ideas. Entre
-otras, dice que tos autores que han intentado su definicion puede clasificarse
en los que tienen concepciones amplias y i0s gue Ia tienen restringidas. En
general, las primeras cons’aéten en aceptar que una norma pertenece al
derecho economico simplemente cuando rige relaciones humanas de este
caracter.

» Claude Champ Paud, entre las restringidas, mengiona las gue dice es un
conjunto de normas que rige 1a intervencién del Estado en la economia;
dentro de estas hay una gue sefialan como un slemento distintivo al
propasito de dicha- intervencidn, y considera que solo cuando ésta
pretende impulsar el desarrollo econdmico, el derécho gue surge asi,
£on sUS principios y sus normas enfocados a ese fin, este es el derecho
ecohdmico.

¥ Champ Paud mengiona gue np solo el désarroiio acondmico, sinc
también el desarrolio social. para hacer una adicién que resulta ideal
para los paises en vias de desarrollo.

xisten dos sectores normativos:

* Pacheco E.. Alberto. Lu persena en ef Derecho Civil Mexicano. Editorial Panirama. México, 1985 pp.
26-36



1 Uno de los qgue servirlan para ayudar a amortiguar los efectos nocivos de la

fiuctuacion econémica, facilitando asi la continuidad detl envoivimients.

Stendo este primer sector de normas juridicas el que seria prioritario para =

los paises desarrollados v el segundo sector el gue seria mas importante -
para los que estan en vias de desarrolio, para estos Ultimes habria que
agregar necesariamente ei desarrollo social que consistiria en suma, en la
redistribucién del ingreso nacional a través de mejor salubridad, educacion,

habitacidn y alimentacion para las grandes mayorias marginadas.

2. El del conjunic de normas que propician el desarrollo  econdmico

proplamente dicho v que se cataliza por diversos indicios: mas produccion,
mejcr' proguctividad, mayor coeficiente de ahorro v de inversion, menor
crecimiento demografico”?
El derecho como conjunto de normas coactivas gue el estado impone a la
socledad, constituye un fendmeno histérico en constante evolucién y
cambio. En su tarea requiadora el estado democratico recurre al derecho
para reglamentar tas relacionas econdmicas, definir la organizacion de la
sociedad y del propic estado y crear [0s mecanismos gue resuslvan ios
conflictos e intereses dentro de un contexto de paz social.

Como apaye educacional y en dicho contexto, se decide discernir las relaciones

que se dan entre el sistema econdmico y las instituciones jurid‘rcas‘ En cugiguier

sociedad, operando una interaccion dialéctica entre el derecho y la econcmia.

1 : ST ; . : ;

Por Hector Aguttar Camin [esmenve fa tase de recicn nocndos. gfivnta Mexien no soportario oo sexenio
de nenliheralismo s ode fo fmpaeste pov el gobiorno duraare 16 anos crecrende T3 por debaio de o
poblacion. disminuvendo la tatlo de Tus reeién nacides Le Joonade 16 johrora YN pag 13
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Aj efecto, |a propiedad privada, ia libertad de contratacion y la libertad econdmica,
fueren los pilares del modeio econémico liberal que en el siglo X1X se consolido v
se expandic universalmente en una economia autorregulada por las fuerzas del
mercado en competencia perfecta v descansen precisamente en fales
instituciones juridicas. Es decir, economia privada vy dereche individualizado son
las dos caras de un mismo procesa, que apera en dicho lapso historico y consolida
la hegemonia de una clase social {la burguesia), y que nace de ia sociedad feudal
emprendiendo el transito a un sistema social mas avanzado y progresista gue &s
el capitalismo.
Capitalismo
El Estado nacional se afianza juridicamente; y su funcidn consiste en custodiar
externamente a los individuos, base invisible de la sociedad liberal en lo
economice juridico. B! Estado centro de poder, depositario de intereses plurales
es obligado a intervenir y participar en los mecanismos del mercado a fin de
corregir los desequilibrios supuestamente naturales,
Esta doble funcion estatal, intervencién y participacién impactan los sistemas
juridicos, abarcando asi nuevas funciones de organizacién:

1. De unas relaciones sociales mas equitativas y

2. Del equilibrio entre las fuerzas econdmicas existentes en el coniexio

social.

Este cambio de funciones del Estado abandona su papel anterior de gendarme,

provoca en los sistemas juridicos, cambios relevantes como:



a} Que la ley pase a ser instrumento de programacion econdmica;
b) Se sustituyen princihios vy téenicas juridicas;
El poder ejscutivo en deracho del legislativo, pasa a formar un centro  importantes

de produccin juridica.

Las relaciones reciprocas que se preséntan enire la Economia y el Derecho. A
una economia intervenida y dirigida por el poder publico, corresponde un orden
juridico piblico y administrative. Es decir, a normas inorganicas individualizadas
aptas y funcionales para economias autorreguladoras y descentralizadas, les
suceden normas organicas funcionales penetradas por reglamentacién y directriz

astatal.

Con la intervencion estatal, nuevo derecho es un dereche que se estruchira sobre
nuevos conceptos y categorias juridicas. La propiedad-funcion social, los coniratos
de adhesion, los controles de precios vy alquileres, la intermediacion estatal sobre
el capital y el trabajo, la determinacién del presupuesto, el control del dinero, del
credito y comercio exterior, son signos indicadores de cambios profundos en las

sociedades contemporaneas.

Este proceso intervencionista, avanza hacia una racionatidad y permanencia. A la
ecenomia  politica que estudia y sistematiza las decisiones microeconomicas
{empresas), le sustituye la politica econdmica gue sitla al estado como centro de

decisiones  macrogcondmicas a las cuales los agentes econdmicos deben



atenerse y ajustarse. El estado del bienestar se rige como el indicador del
progreso social y su participacion se articula a ia estructura misma de la nueva
economia mixta(social de mercado), conformada por medio de empresas privadas,

pblicas y transnacicnales,

La politica scondémica, se convierte en ciencia y técnica gue avanza hacia la
planificacion, regulando democtaticamente las decisiones y  ejecuciones

economicas de los grupos, individuos y empresas.

E! sistema normativo en consecuencia, sigue el sentido vy ritmo de estos cambios.
Para disciplinar y regular primero la politica econdmica y luego regular
juridicamente la planificacic')n. surge el derecho econdmico gue en su cardcter
instrumental v subordinade al Estado plantficador registra, sistematiza y evaliia
este prolifero universo de normas que para su propia naturaleza son creadas en

forma empirica, coyuntural y no edificada.

En sintesis, en la evaluacion historica de la sociedad actual ha habido una
interaccion entre los cambios econdmicos v fas instifuciones de derecho, de cuycs
dinamismos, el derecho econdmico surge como uha nueva rama del derecho
publico, de suerte tal que su estudio supera los métodos formalistas y cae de lleno

en lo econdmico y social.



Concluyendo, a sistemas secondmicos liberales han correspondide sistemas
juridicos individualistas v privatistas, en cambio a sistemas econdmicos

socializados corresponden sistemas juridicos administrativistas y publicos.
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Capituto 1 Estado y derecho

Corrio yé se ha mencionado. se pretende hacer una iﬁ'vestigacic’ih‘,'én‘ donde me
conteste la pregunta de si México ,vive un Estado de Derecho?. A:‘}-waiizando: -
";Qué es el Estado de Derecho?® En teoria, comparando con ld Sr"éotica. en’la
realidad cotidiana de os actos de gobierno, asi como de los goBérnadoé,’él buéblo
mexicano, metiéndome a las relaciones entre pueblo y gebierno, asi como entre el
misma pueblo, las relaciones que de una manera u otra se refieren al Estado de

Derecho, es decir relaciones, politicas econdmicas, sociales, juridicas y filosoficas.

Se Analizan las afirmaciones y negaciones de los que se han expresado,
refiriéndose a este tema, de los que dicen que si 0 no se vive un Estado de

Derecho, tratando de llegar a una conclusion lo mas imparcial posible.
¢ Cudl es el motivo por el que se hace esta investigacion?

La motivacion primordial es que, aunque ef Estado de Derecho es una doctrina
ciésicé del liberalismo, que se piensa como un medio para ponerle.l controles al
Esiado, gvitandc los abusos de poder, este‘Estado de Derecho es el 'Ir‘istr‘ﬁr‘neﬁto
Practico por medic del cual un pais puede ca.'minar por &l senderd de la paé, de! '

desarrolio, de la justicia, independencia y la democracia,

No basta con la observacién del derecho de parte de! gobierno v del puebio, desde
el punto de vista tedrico, que tal teoria la debemos llevar a la practica, que dia con

dia en la actividad cotidiana tanto de los gobernados como de los gobernantes,

* Por estadv de derecho se entiende bdvicamente aquel estado cuvos diversos drganos ¢ individuos miembros
se encuentran regidos por el devecho v sometidos al mismo. esto es, estado de devecho alude a uquel estado
cuve poder v actividad estdn regulados v controlados por el derecho. Instituto de Investigaviones Juridicas.
Enciclopedia Jea. Mexicana . Editorial Porrua. 2002 México.
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actlan sin observar el derecho; &s decir, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no se cumple, lo que define a las garantias individuales que
son pisoteadas, que los derechos sociales como son el derecho a la vivienda, al
trabajo, a la educacién, a un nivel de vida aceptable, tampoco se cumplen por la
incapacida_d econtmica del pais como subdesarrollado, que no pusde asegurarle
dichos derechos sociales a su poblacion, que el fendmeno de la corrupcién en
todos los aspectos invade al pals, afirmando que aparentemente es el elemento
primordial del que se nutren todos lps sistemas capitalistas sin ser la excepcion e.n
México, pero gue sobre todo 1z imparticién de la justicia se mercantiliza, entrando
a ias reglas de la oferta con la ¢emanda, es decir, que se entrega al mejor postor,
impartiéndose dicha justicia a aquellos que tienen dinero para pagarla, que estos

vicios que presenta el pais es necssario corregirlos.

En el aspecto electoral la clase en el poder se niega a actuar de acuerdo a
c;erecho, que por naturaleza de la estructura legal en materia electoral presenta un
vicio, causante de la problematica existente, que es que el gobierno, tanto local
QQH’;O federal, controlaba las autoridades electorales, aunque en la actualidad se le
dé autonomia plena ianto a los consejos esiatales, federales vy tribunales
electorales que tanto las coinisiones locales, federales, como tribunal federal

glectoral se encontraba en un contral absoluto del gobiemo, lo que le permitia la

calificacion de los procesos electorales.

Argumenta, tanto el gobierno como algunos elementos de la oposicidn, gue no es

posible depositar el proceso electoral en los partidos politicos existentes, porgue
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causaria un caos sin existir un orden en proceso, guien garantice el orden durante

los mismos procesos electorales. Pero a todo esto se insiste que entre mas
observemos el Estado de Derecho en los procesos electorales v si contribuimos
para que los procesos electorales sean mas limpios, clares, fehacientes, pero que
sobre todo la peblacion vea en el derecho al voto o sufragio efective, como un
derecho efectivo, en el que crea el pueblo abatiéndose con esto la abstencién
existente; la falta de credibilidad en los procesos electorales, es precisamente par
los vicios gue se presentan, gue la poblacidn no cree que se le toma en cuenta al
momente de votar, que las cosas ya estén arregladas en favor del partido en el
poder o que se va a negociar su voto de las elecciones, simplemente no lo ven
como un derecho y una obligacidn, que ejereer, perc a la vez como un instrumento
efectivo mediante el cual va a elegir a sus gobernantes, siendo realmente un
sufragio efectivo, no una imposicion, tanto como una esperanza para lograr

cambios, al decidir quiénes van a implementar dichos cambios al gobierno,

Que si bien es cierto, gue todos los Estados se presume, tienen una normatividad
juridica, dificiimente cabria pensarse hoy un Fstado sin derecho, pero sin
embargo, no tode estado que presenta esta normatividad o sistema jurldico se
podria llamar Estado de Derecho, gue esie debe ser el Estado sometido al
Derecho, es decir, el Estade cuyo poder y actividad viénen regulados vy
controlades por la Ley. El Estado de Derecho consiste fundamentalmente en el
"imperio de la ley", Derecho y ley entendido en este contexto como expresion de fa
"voluntad general”. El Estado de Derecho como Estado, poder regulado v limitado

por ia ley se contrapone, a cualquier forma de Estado absocluto y totalitario, como
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actuan sin observar el derecho; es decir, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no se cumple, lo que define a las garantias individuales que
son pisoteadas, que los derechos sociales como son el derecho a la vivienda, al
trabajo, a la educacion, a un nivel de vida aceptable, tampoco se cumpten por fa
incapacidad economica del pais como subdesarrollado, que no puede asegurarle
dicﬁb@v derechos sociales & su poblacion, que el fenémeno de la corrupcién en
"% .
todos Iog\q?pectos invade al pais, afirmande que aparentemente es ¢l elemento
primordial dei\que se nuiren 10dos fos sistemas capitalistas sin ser Ia,ﬂxbepcién en
México, pero que\sobre todo la imparticion de ia justicia se mercgntlirza entrando

a las reglas de la ofeda con ia demanda, es decir, que se eﬂtrega al mejor postor,

impartiéndose dicha ;ust:csa a aquelios que tienen dtnero para pagaria, que esitos
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En el aspecto elecioral la clase ew‘el poda{\ se niega a actuar de acuerdo a
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derecho, que por naturaleza de ta estructura ieg\f‘giw materia electoral presenta un

dé autonomia plena tante a los consejos estatales, federales y tribunales

electoraies que tanto las comisiones locales, federales, corn\‘ tribunal federal
electoral se encontraba en un control absoluto del gobiarno, lo que le permitia Ia

calificacion de los procesos electorales.

Argumenta, tanto &l gobierno como aigunos elementos de la oposicion, que nc es

posible depositar el proceso electoral en los partidos politicos existentes, porque
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actualidad parece gue las decisiones gque se foman benefician a peguefas
oligarguias nacionales y extranjeras, reflejandose en la polarizacion de la rigueza,
concentrandose en unas cuantas manos y en cambic, generalizéndose la pobreza

por oiro lado.

La feoria marxisia seftala que el Estado y el Derechc son ideclogias e
instrumentos, mediante los cuales una clase se impone sobre otra, la burguesia
dominando sobre el proletariado, utiliza el Estado y el Derecho para beneficio de
este y de sus intereses para el sojuzgamiente de una clase sobre oira. Clue el
Estado de Derecho también es un idéneo para los cambios pacificos de los
pueblos, que existe Derecho como el instrumento para transformar 1as sociedades
como para liegar a una socialdemocracia el caso de Europa y el socialismo como

el fallido caso de Chile con Salvador Aflende.

Se utiliza e} metodo deductive; que parte de datos generales para liegar a

conclusiones especificas.

Inductivo. (Partiendo de datos particulares para llegar a conclusiones)

Dialéctico. Considerando el problema en el contexto de las relaciones sociales y

econdmicas, describiendo y evaluando sus contradicciones y conflictas.

Estructural. Desglosando el tema central en apartados variables convergentes.
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El objetivo general del trabajo es hacer una investigacién de los origenes del
"Estado de Derecho", analizando a la vez conceptos fundamentales como
Dereche, Estado, Demaocracia, Justicia, Paz Social e independencia. En donde

pueda comprobar mis hipbtesis dando un panorama general sobre ef tema.

De igual forma el objetivo especifico es demostrar la hipétesis entre otras que el
Estado de Derecho puede retomarse no tan solo como un control al gobierno,
donde impere la ley, sino que es un instrumento eficiente para que un Estado se
desarrolie en paz social, con justicia, independencia y democracia, pero a la vez
se puede retomar como un medio de cambic hacla una saocial democracia como
los casos de Europa, entre otros Espafia. Pero a ia vez se puede llegar hasia el

socialismo como fue el fallido caso de Chile con Salvador Allende.



1.1 Estado Y Derecho

LEn México vivimos en un Estado de Derecho?

Andalisis del concepto de Estado

“Ef Estado™ segun la doctrina tradicional, es la composicion del territorio, la
pobiacion y el gobierno, enmarcado en un ordenamiento juridico determinado, que
obedece a un sistema de produccion, también determinado, observando dos
sistemas de produccidn:

1. El capitalista

2. El socialista

pero segm ta teoria marxista, la tendencia del Estado es desaparecer, ya que ai
liegar & un comunismo cientifico, “el antagonismo de la fucha de clases” que
existia en el capitalismo, han desaparecido en el socialismo y en lugar de la
existencia de ia dictadura de la burguesia, cambia en el socialismo, la dibtadura
del proletariadn, pero que‘el Estado es utilizado como -un- instrumento, el méas
eficaz parda imponer esa dictadura del proletariado es el propio estado,
desapareciendo o eliminando a ta burguesia como clase social, pero apareciendo_
otra clase, el de la burocracia politica que lo controla todo mediante el control del
llamado estado; es decir, en los paises socialistas, |a teoria es que gobierne el
pueblo, “pero Gltimamente se ohserva con los cambios del este de Europa, que

gobierna la burocracia, con desvio total a los principios del sccialismo de Marx y

* Zatozar Moo Efiain Ling poblacion asentada en un (wrriforio y con un gobierne suficientemente fuerte para
mantener el orden interno ¥ el respeto exterior. Hombré),‘ Estade Fditorial Porria,

T FEmecé. B. Aires. Lucha ennve clases explotadas v cluses habajodorus, entre clases divigidas v clases
dirigentes; toda la historia sefiela la presencia de eso lucha. 1958, p. 10



Engels"®, como Lenin. Asi, el movimiéntb social de Alemania Oriental obedece a
dos factores fundamentales:

a) El pueblo que no sopottaba la dictadura de la burocracia poiitica

b} La crisis economica, potitica y social del desvio del socialismo, beneficidndose
solo la burogracia en el poder que el proletariédo observd qué no se trataba de su
dictadura en beneficic del mismo, para beneficio de la burocracia, careciendo de
todo tipe de libertad, cémo el de asociacion, el de expresiéﬁ, el culto, etc.; pero lo
peor de esa clase burocratica como primer obstaculo | para la liberacidon del
proletariado, es la falta de certidumbre en cuanto a estabilidad como lo afirma g
propaganda del capitalismo, simplemente era una reclificacion de erfores que
habian incurrido, pero ademés se prepard para incursionar en los mercados
internacionaies, én todos los paises capitalistas, es decir, "los estados socialistas”
cohhpiten- con las {ransnacionales; en todos los paises se disputan los mercados
internacionales dentro de las reglas del capitalismo, evitando la fucha armada
entre las potencias, con muchas ventajas para el capitalismo, como et tener una
economia centralmente planificada, corperaciones econémicasg basadas eh la
economia del esta_do, perc capaces de competir con las transnacicnales,
produciendo riqueza en beneficio del pueblo, una riqueza social capaz de
enf‘;"en'tar a las transnacionales.

Después de haber sefialado 105 sistemas de produccion que conforman un

Estado, de acuerdo a su definicion, como estado moderno:

Estado moderno “es una organizacién politica independiente integrada por una

8 Los cambios en la antisia U:R:8:8: 1 en suy sarélites estdn en plene evolucion cast constante...
Jenillek Op. Cit, pp. 103 - 109 Posada: op. Cit,, pp. 64-64 Gropalli: op. Cir, p.3
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peblacion asentada en un determinado territorio, dirigido por un gobierno o poder

institucionalizado, que se actualiza por representacion, que rige sus actividades
por un sistema juridico y que ejerce sobefania ante sus propios integranies y
frente a ctros Estados con el fin de mantener la paz, seguridad y solidaridad
sociales™; analizando y reflexionando la definicion anterior, exiraida de apuntes de
la materia Filosofia del Derecho; que dice: "Estado Moderno es una organizacion
poiitica in.de|:>endiu=',nte..."9

{Politica no econdmica), con lo cual tenemos nocidn de que lo politico puede
imperar sobre lo econémico, aunque la mayoria de las veces sucede lo contrario.
La indspendencia de un estado es muy relativa, en la medida gue ese Estado sea
capaz de autosuficiencia econdmica, politica y social, es declr, que obtenga los’
recursos necesaiios para funcionar como tal, cumpliendo con sus cbligaciones
constitucionales, en el caso de México, su Articulo 25 Constitucional dice:
"Corraspondé at estado la rectorla de! desarrollo nacicnal para garantizar que ésta
sea integral, que fortalezca la scberania de la nacidon  su régimen democratico
que, mediante ef fomento dei crecimiento scondémico el empleo, una mas justa
distribucion del ingresc a rigueza, permita el plenc ejercicio de la libertad la
dignidad de los individuos, grupos clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion®,

“Realmente y en comparacion con el parrafo anterior, donde se tbserva que &l

crecimiento econdmice que se realiza en & pais, no chedece a estos principics

¥ Definicion expuesta por el Dr. Abelardo Rojas Roldan
* Radbruch, Gustav. Introduceion a la Filosofia de Derecho. Fonde de Cultyra Econdmica 1978 pp 46 ¢ 47
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Constitucionales™’; la soberania nacional. va en delrimento dia con dia, de la
dependencia -at exterior, particutarmente al Fondo Monetario Internacional{fondo -
que esta controlado por fas polencias capitalistas, principalmente los U.S.A), ésta
dependencia se retroalimenta con ser un pais tributaric al exterior, que debido a
un conjunto de factores, el pais traslada su riqueza al exterior, como el pago de
una deuda impagable es injusta, ya que no se jusiifica por haber sido ya cubierta
con creces, esto en detrimento del desarrollo nacional, pero ademas; la inversion
directa que hoy en dia se fomenta tanto en el pais es vana, afirmando que por
cada dolar que se invierte, se sacan tres dolares de utilidad o ganancia; ademas
también sucede en el pago de patentes, de compra de tecnologia, asi como el
bajo costo de las materias primas que vende el pais tales como el petréleo como
tantas otras; en cambio, lo gue México compra del extranjere, que principatmente,
son bienes de capital sangra de esa manera a la economia, tributando la riqueza
al extranjero; con lo antetior se demuestra que la independencia soberania de
Mexico, simplemente no existe, pero ademas de que el gobiermno es el factor
primordial del estado, que obedece a intereses de una oligarquia nacional e
internacional, no podrd cumptir con los objetivos gue seflala la Constitucion
Politica, menos los del Programa de Gobierno de cada sexenio. La propuesta es
gue se adecuya a un Desarrollc Nacionalista auténtico y que esa rigueza que
produce el pals, no se vaya al extranjero, gue a la vez gue no se concentra en gl
pais en unas cuantas manos, es decir que la polarizacion entre pobreza riqueza se

abata controle, pero ademas que su base popular sea consciente, voluntaria

"B origen hisiorico del Estado moderno empieza en el siglo XV vieimipos de cambios ordinarios.

Lopez Poriillo Pacheco. Génesis y Teoria del Estado Moderno,
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_progresista; que junto con el pueblo luche el gobierno por-su liberacion e

independencia; demastrando si realmente el gobiermo cbedece a la Constitucion,
actuando como tutor de la clase: mas desprotegida tratando de erradicar sus

11 W

males, “con esto logrando un equllibrio sociat" "', “pero a la vez institucionalizando

los cambios pacfficos por lo que lucha el pueblo’”2

Siguiendo con la critica de la definicién dada, que dice: "dirigido por un gobiernc o
poder, institucionalizado”, reiterando, que ese gobiemo o poder institucionalizado
se apoye en el pueblo que esa soberania que menciona la déﬁnicién ante sus

integrantes como ante ofros estados sea real, pero a la vez que radique en el

pueblo coma [o sefala la Constitucion.

El.derecho come instrumento de justicia.

También es conveniente sefialar, que "El Derecho es el instrumento naiural de fa
justicia; La justicia, es un valor, respecto la mayoria de autores que coinciden y
armonizan, coma un valor de igualdad propotcional entre lo que se da vy lo que se
recibe en las relaciones interhurmanas. Frecuentemente, se repite que la justicia
consiste en dar a cada uno lo suyo, Hay consenso en que es un principio de
. armonia, de igualdad propercional en los procesos ¢e-distribucion de los bienes.”

. Diferentes autores han analizade el concepto de derecho, de esta manera:

1. “La justicia es la voluntad de convivir con ei préjimo, de modo que tados

Loy dos elementos finales, el Juridico y el valorativo, creemos que son de la esencia del Estado Modemo™,
Kelsen, Hans. Tearia General del Estado, Compafifa Editorial Contienental. 2° edicién México, 1988

12 Jean Dabit. Doctrina General del Estado (traduccion espafiola de Hector (mnzdlu Unbc y Jesis MDICI’IQ).
Fdztonal JUS. 2* edicion. México. D.F,



tengan-la dignidad de hombres™"

escribié Cesar Banesano, Marqués de
Becaria. (Portasstandatte de fa etapa humanitaria del derecho penal).
2, Rafael Preciado Hernandez: La justicia es la armonia e igualdad,

- postulados por e orden ontolégico gue coordina las acciones entre los

hombres y 1as ordena hacia el bien comun.

La justicia es un valor eterno inmutable, que el Dereche pretende encarnar a tal
grado o extremo, que cuanda én el derecho positivo no vive plenarmente la justicia,
no tiene de derecho sino la forma, pero carece de un contenido esendial... los fines:

fundamentales del derecho no cambian, se mantienen desde siempre.

Carranca y Rivas. En El Arte del Derecho expresa: "El derecho busca justicia, la
paz, la seguridad, la libertad. Las ha buscado siempre y las seguira buscando,
estos propositos, estos valores son eternos. Lo que pasa es que la historia y por
suUpuesto las leyes, los matizan, ios encierran en una determinada circunstancia

social”.

El Derecho, en este sehtido, es constante movilidad, lo que no significa gue
cambie o se altere su esencia natural. El derecho es una expresion de la cultura y
de la vidé. perc juntas, no separadas. Vivir es apreciar una serie de valores
culturales, hacerlos de uno, sentirlos, dirigirlos con la mente, pensarlos, esta es la

clase de vida que le ha costado al homibre miles y miles de afios de paciente

B Martoy Nidez. Juan Antonio. Principio de intervencion penal minimo, en dnuario de Derechio Penal y
ciencias pennles. Tomo XV, Afic 1987,



TESIS CON

FALLA DE ORICEN

heroico esfuerzo. Esta es la clase de vida que tutela e interesa al derecho... que

mejor vida que aguella en que ta justicia sea la regla, la sociedad, ia necesidad,

1.2 Definicion de derecho

“El derecho es el natural instrumento de la justicia, la desigualdad de existencia
que llevan muchos de los compatriotas; en los abogados seguraments se avivan
las esperanzas de solucidn a los grandes problemas; sienten vocacién por el
derecho, porgue su alma generosa lucha contra la injusticia y por presentes en
que sdélo la justicia es capaz de engendrar orden, seguridad, libertad, paz vy

bienestar™”.

Después de analizar los conceptos vertidos por los autores antericrmenie tratados;

expresamos como sintesis, la siguiente definicion del Derecho:
1.2 Definicion de derecho

"E| derscho es un orden que se expresa mediante normas que constituyen un
sistema unitario, con una forma invariable, que regutan la conducta humana de
nﬁanera general e inexorable, bilateral, externa, cqercible, cuyas normas son
creadas y eventualmente impuestas por 6rganos de poder institucionalizade y que
hace referencia a contenidos variados, faculfando a un sujeto pretensor para exigir
de otro sujeto obiigado, conductas que se consideran obligatorias para lograr fines

colectivos, con cuyo cumplimiento se pugna por realizar valores sociales, como fa
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justicia, la paz, la solidaridad, la seguridad social, etc. Si bien es cierio, que los
hombres son desiguales, es en sus relaciones scciales™>.
Si bien es cierto que los hombras son desiguales, es en sus relaciones sociales”.,

es conveniente referirse directamente al Derecho y al estado directamente, de la

siguiente forma:

E[ Derecho y el estado, son superestructuras de un sistema econdmico de
produccion.

Los marxistas sostienen gue "En & produccidn soclal que los hombres llevan a
cabo, éstos entran en relaciongs definidas gque son indispensables e
independientes de su voluntad; estas relaciones de produccién corresponden & un
estado definido de desarrolle de sus poderes materiales de produccion gue
constituye 1a estructura econdmica de la sociedad, su fundamento real, sobre ¢l

cual se elevan las superestructuras juridicas y politicas y a la cual corresponden
formas definidas de consciencia social'®.

Afirmando a su vez que "El modc de produccion en la vida material
determina e! caracter material del proceso social, politico v espiritual de la vida. No
es la consciencia de los hombres to gue determina su existencia, sino por el
contrario, su existencia social la que determina su consciencia”. Por consiguients

"La socledad no se basa en el Derecho; esta es una ficcién de juristas que por el

contrario, “el derecho debe basarse en la scciedad." v siempre es a expresion de

" Aguilar Carmin Héctor. Un pais con als designaldudes de México, no podrd despegar duraderamente, Serd
vilnerable ante sus propius itercias y rezagos. La Jornada. 30/mav/98,
¥ Efvain Moto Salazar. Definicién del derecho positivo es un conjunto de normas que regulan iz conducta
social de los individuos, susceptibles ha recibir una sancion politica, y que inspiradas en la idea de justicia,
tienden a realizar cl orden social. Hombre y estado. Editorial Porria. 1986 pag. 9
" MARX, Citado pot Kelsen Hans. Tearia Commmista def Derecho v del Estado. Fanceé, B Alres, 1958, p. 19
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sus ntereses y necesidades comunes. que surgen de ios métodos reales ds

oroduccion material conira el capricho del individug aislado”.”

"A cada estructura e_ecohémica, corresponden sus propias estructuras: su derecho,
su estado, su arte y su religién; éstas, por consiguiente, padecen de la misma
mutablhdad del movimiento economico™™.

No existen "verdades eternas " aunque sin duda se dird, que las ideas reliéiosas,
morales, filoséficas, potiticas, juridicas, etc.; Se han ido modificando en 8l curso
del desarrclio histdrico. Pero fa religidn, la moral, Ja filosofia, la politica, el derecho;
se han mantenido siempre a través de estas transformaciones, existiendo ademas,
‘verdades eternas” tales como la libertad y fa justicia, etc. Que son comunes a
todo estado de la sociedad. Pero el comuhismo quiere abolir estas “ve_rdadés
eternas”, quieren abolir la religién y lo moral en lugar de darles una forma

nueva"'?.

Marx y Engels aceptan esta. objecidn; si-hay una apariencia de eternidad que
perdura a través de tas modificaciones de las diversas estructuras, esto se debe a
que cualquiera gue haya sido |a forma de estas contradicciones con ia explotacion
de una pare de la sociedad por la otra s un hecho comun por todos los siglos
anteriores, esta nota comun a todas las pasadas estructuras (la explotacion de
una clase por otra), es fa que se refleja en-la “aparente eternidad" de algunos

aspecios de-las superestructuras; en- el aspecto de las superestructuras. En el

E M4RX Citade por Kelsen, Op, Cit. Ps. 21 y 31
¥ Vivoro Toranzo, Manuel. Introduccion al esnidio del Derecho. Editorial Porruu 1958 p. 82 vss
" Palomar. Manifiesto del Partido Comunista. México, 1961, p. 72
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estado so_cialista, donde desaparecerd ia expiotacidon de una clase por ofra, las
superestructuras serdn totalmente nuevas. En particular el Estado perderd su
razon de existir v su finalidad, siendo que fa ideologlé es un conjurto coherente y
cerrado de doctrinas, a la vez la visién filosdfica del mundo v programa de accion
politica, en las que se refigja la conciencia social de un grupo (clase o estado). A
su vez determinan, en Uitima instancia, el curso de dicho proceso, permanecigndo
entre ellos, necesariamente inconsciente; si no, ya no se trata de una ideologia, en
particular ei Estado perdera su razdn de existir y su finalidad, siendo que Ideologia
es un conjunto coherente y cerrado de doctrinas; a la vez, la vision filosdfica del
mundo v programa de accion politica, en ias que se refleja la conciencia sociai de
un, grupo {clase o estado)., Ia écncienc%a social es mero producto de las
' coﬁdiciones economicas. "El hecho de gue las condiciones de existencia mafarlal
de los hombres en cuyo cergbro se produce este proceso ideoldgico determi_nan.
eh ultima instancia, el curso de dicho proceso, pertmanece entre enos,
necesariamente inconsciente; si no que va no se trata de una ideologia” @,
Ademas da ser una proyeccion doctrinal de io econdmico, la ideologia tiene un
cardcter peyorativo; 8l de ser algo irreal a 1o que se afribuye falsamente up valor
propio. "La ideclogia es un pensamiento separado de la realidad, cuyo desarrollo
se lleva a cabo en abstracto, sin consciencia de los hechos sociales,
principalmente en o econdmico. Quien constituye este sistema de pensamiento

opera con una consciencia falseada, porque desconoce que tales hechos

economicos determinan su pensamiento™’. Por lo que, adhiriéndose a Kelsen que

* Engels. Citade por M. Chambre “El murxisme en la Unidn Sovidtica ™. Tecno. Madrid, 1960 p. 20 n 18
N Chambre, Op, Cit. P. 20
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afirma: "una ideologia, es una forma de consciencia que refleja la realidad social
de una manera deformada, que crea falsamente algo que no existe en ia realidad,
que vela la libertad y la realidad o parte de ella en lugar de develarla, es un
engafio y hasta un auioengafio y sobre todo, es una consciencia ilusoria"??;
contrariamente al manifiesio de Marx y Engels gue interpeian asi & todos los gue
guigren encauzar las reformas sociales dentro del respeto a los valores eternos:
“Mas no discutdis con nosotros mientras apliquéis 2 la abolicion de [a propiedad
burguesa de libertad, cultura, derecho, etc. Vuestras ideas son en si mismas,
producto de las relaciones de preduccion y de propiedad burguesas, como vuestro
derecho no es mas que la voluntad cuye contenido estd determinado por las
condiciones materiales de existencia de cada clase. La concepcion inferesada que
0s ha hecho erigir en leyes eternas de la naturaleza y de la razdn, las leyes
sociales dimanadas de vuestic modo de produccién vy de proéiedad - relaciones
histéricas que surgen y desaparacen en el curso de la produccion -, 1a compartis

"B En un determinado

con todas las clases dominantes hoy desaparecidas
aspectc, las superestructuras tienen un valor real, en cuante contribuyen al
mantenimiento de la estructura economica que reflejan.

Por lo anterior se argumenta que "Como estado nacié de la necesidad de refrenar

ios antagonismos de clase y como. al mismo tiempo, nacié en medio del conflicto

C_I_é' esas clases, es por la regla general, el estado de la clase mas
poderosa, de la clase econdmicamente dominanie, gue con ayuda de él se

convierte en la clase politicamente dominante, adquiriendo con ello nuevos medios

* Kelse, Hans. Op. Cit. p. 21
* Engets, Fedevico. El origen de lo Famtlia, la propiedad privada y of Estado. Mosci. 5.7, 198
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para‘la represién y explotacion de la clase oprimida".

Ademas, "El poder politico, hablando propiamente, es la violencia organizada de
una clase para Ia opresion de otra". Asi, "Las leyes, la moral, |a religién son para &l
{para el proletariado) meros prejuicics burgueses, detras de ios cuales se ocultan

otros tantos intereses de la burguesia®,

EXTINCION DEL ESTADO EN LA ESTRUCTURA SOCIALISTA

Hasta aqui se ha referido ai Derecho y al Estado en cuanto a superestructura de
condiciones econdomicas donde se da la lucha de clase. Pero ¢qué decir de ellos
una vez dque el proletariado, tomando el poder politico haga desaparecer esa
lucha?. Cediendo la palabra a Engeis para que una voz autorizada dé la
respuesta: "el estado no ha existido eternamente... Al llegar a cierta fase del
desarrollo econémico que estaba ligada necesariamente a la division hizo del
Estado una nacesidad. Ahora aproximéandose con rapidez a una fase de desarrolic
de la produccidn en que la existencia de esas clases no solo deja de ser una
necesidad, sing que se convierte en un obstaculo directo para la produccion. Las
" clases desapareceran de un modo tan inevitable como surgieron en su dia, Con la
desaparicion de las clases desaparecerd inevitableﬁente el estado. La sociedad,
recrganizando de un moedo nuevo la produccion sobre la base de una asociacion
ibre de productores iguales, enviara toda la maguina del Estado al lugar que
entonces lg ha de corresponder: al museo de antigiledades junto ala tusrcay a la

hacha de bronce"?.

* Manifiesto. Pp. 75 3 78
B Et arigen de la Famifia p. 200
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La desaparicion del Estado y del derecho. -que es su expresidn- no coincide, sin
embargo, con ia toma del poder por el proletariado. Hay un periodo intermedio,
fransicional, dé adaptacidn, en el se extreman las medidas dictatoriales, hasta
legrar la transiormacion de la estructura econdmica. Pero una vez que la sociedad
toma posesion, de modo abierto y sin rodeos, de las fuerzas productoras,
entonces la bondad misma de la nueva organizacian de la produccién hace inutil
no solo la dictadura, sino hasta la misma existencia del Estado. '_'EI proletariado se
apodera del poder det estado y tfransforma desde luego, los medios de produccion
en la propiedad del Estado. De esta suerte se destruye el mismo como
proletariado, suprime todas las diferencias vy antagonismos de clase y también al
Estado come Estado... La asociacién misma de los hombres, que hasta ahora les
era extrafia, concedida por la naturaleza y por la historia, se convierte en acto iibre
y propio™®.

Come se ve, el Estado socialista de ninglin modo es concebido como el dominio
de una minoria - y mucho menos de un sélo hombre- scbre la’ masa de la
poblacién. "El movimiento proletariado se menciona en el manifiesta"?’.

Es el movimiento independiente de la inmensa mayoria en provecho de la
inmensa mayoria "Los primeros marxistas” usan el término de 'democracia’ en el
sentido de dominio de la mayoria sobre la minoria, con derechos politicos para
todos los ciudadanos. Engels no titubea en escribir:

"que el '‘Sufragio universal es... es el indice de la madurez de la clase obrera’ y

Marx declara a proposite de la comuna de 1871, que el sufragic universal es un

2?’ Engels. Ef anti Duhring. Claridod, B, Aires s.f. pp. 308 v 371
¥ Munifiesto p. 58
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elemento esencial de la constitucion de! Estado o proletario™®.

“La dictadura del proietariado es entendida como.la realizacion de la verdadera
democracia, que es el gohierno en beneficio de la fotalidad del pueblo, fo cual se
identifica con el socialismo y !a realizacion del sacialismo sélo se considera posible
en forma dictatorlal, es decir, mediante la opresion violenta de la clase burguesa -
capitalista-, de democracia y ei nuevo concepto proletario socialista, consiste en
que segun el primero la minoria, tiene derecho a existir y a participar en la
formacion de la voluntad del Estado, mientras gue segln e! dltimo, la minoria
carece de tal derecho y por el contrario, hay que abolirla por la fuerza, usando
todos fos medios"*®

De ningln' modo se concibe que la dictadura deba dirigirse en coatra de ias
minorias proletarias, ni en beneficio de una casta de dirigentes. Estas seran
innovaciones introducidas en el curso de |a historia politica del comunismo y que
con su simple existencia, demostraran que lo econdmico cede el paso, muchas

veces a la dindmica de fuerzas que el marxismo califica despectivamente como

"ideocloglias”.

En cuanto al future del Derecho, existen pocas explicaciones en las obras de Marx
v Engels. Parece ser que correra suerie paralela a ja del Estado. En la primera
fase de la sociedad comunista se dara un derecho despojado de su caracter de
instrumenie de explotacidon en beneficio de una clase. Pero una vez gue la

estructura econdémica alcance su mas aito grado de civilizacion (por la

*Op. Cit. P. 200
* Kelsen. Op, cit, p-56
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desaparicion de toda propiedad privada v de toda lucha de clases), entonces como

parie que es fa maquina del Estado, pasard también a "el museo de las
ah’tigﬂedades". Los hombres procederan libremente, sin necesidad de ceaccion
alguna, ni podran: darse conflictos saciales, pues la perfecta estructura econémica
garantizara la satisfaccion de todas las necesidades y eliminara asi la posibilicdad
de toda perturbacion del orden social. La docfrina Marxista desemboca en esta
forma, en el suefo utdpico del anarquismo.,

Re_firiéndose directamente a la teorfa Marxista, respecto a Estado y Derecho, es
ir_npdrtante tratar los siguientes puntos:

1. "Lo econdmico no tiene de ningdn mado la importancia absoluta que e atribuye
Marx"%,

Un estudio verdaderamente cientifico de los hechos sociales comprueba que el
dinamismo de la vida social es al resuftante de un intercambio de fuerzas de la
indole méas diversa: fuerzas econémiéas, psicoldgicas, morales, religiosas,
politicas. Pocas veces se encuentran estas fuerzas en estado puro. La ambicion
pelitica de un Lenin es compleja v, para explicarla, habra gue recurrir a datos de
caracter psicologico, a investigacionss del medic ambiente que influyd scbre el, a
estudios doctrinales de su pensamiento, a la valoracion de sus ideales y de la
generosidad que puso para llevarlos a cabo, a su sentido politico ante las
circunstancias historicas, a su capacidad de unificar fuerzas dispersas. Y el
estudio de Lenin es uno de tantos que hay que llevar a cabo para explicar
debidamente la transformacion politica del Estado zarista en comunista. Las

fuerzas econdmicas que tomd Lenin, una vez conquistada el peder, de ningdn
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mode se puaden explicar dentre de unz mera tecria scondmca pura. los moviies
polificas v su filosofia de fa vida v de la sociedad contribuyen muche mas a
modelar la economia del Estado soviético gque ef mero juego de las fuerzas
econdmicas. En resumen, las ideclogias. lejos de ser producto de los sistemas

econdmicos, influyen poderosamente en su conformacion y en sus modificaciones.

2. Ningun historiador objefive admitird gue et unico movil de las actuaciones de los
estadistas haya sido el sojuzgamiento de las clases sociales en beneficio de
aquella clase a la que pertenece, Del mismo modo, ningdn jurista concedera que
el Derecho se ha elaborado como instrumento de opresion de una clase por ofra,
reconociendo que el bien puede infiltrarse -y de hecho se han infiltrado muchas
veces- moviles bastardos en el proceso de motivacion de los actos de estadistas y
de jurisias, es evidenie que unos vy otros pretenden justificar su actuacion en
funcicn del bien comin, de la justicia a que tienen derecho todos los ciudadanos y
siempre se ha considerade’ como vergonzosa una conducta animada
exciusivamente del deseo de proteger los propios intereses. El caso de las
iegislaciones laborales vigentes en algunos paises de Latinoamérica es muy

elocuente.

Se establecen muchas disposiciones protecloras de los trabajadores gue son
verdaderamente inexpiicables por el poder politico de! que éstos carecen y por las
condiciones del pais que a veces las hacen ruinosas. En cambic, se entienden

muy bien si se admite | ideal de justicia socis! de estadistas y juristas.

* Vitloro Toranzo, Manuel. Editorial Porria. fnsroduccicn of Estudio del Derecho. 2000.
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3. Por Ultimo, el creer que la estructura econdmica sea la Onica fuente de

““conflictos sociales es un absurdo perceptibie a primera.vista.

' "Ié’or su parte "La psicologia criminal demuestra que las circunstancias econdmicas
no son las (nicas causas de. perturbacion del orden social; gue e sexo y ia
ambicién representan un pape! por lo menos tan importante camo aguellas y quiza
'fepresenten un papet mas importante aun cuando_sean-eliminadas las causas

" sconbmicas marxistas"®".

La teoria marxista del Derecho y del Estade se niega a .consider:ar“al_ hgn_w__p:re tal
como realmente es; con un cuefpo sujeto a necesidades ma,ter.i‘éles_ .y con un
espiritu, por el que se diferencia de los demas animales, ya ”qiue par &l gulere
6rdenar su vida matertial en funcién de valoraciones supraméteriales;_ la-historia

subsiguiente del Marxismo enfrentard esta- doctrina. elaborada a espaldas, de la

reafidad con &l mejor correctivo que tiene toda utopia: la realidad misma.

' Kelsen, Op. cit. P.66
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CAPITULO 2

2.1  Definicidon del Estado de Derecho

Después de haber dado a conocer en el capitulo anterior la doctrina econémica
del derecho, “cabe adcptar como punto de partida la siguiénte tesis: El Estado de
Derecho es el Estado sometido al Derecho y consiste asi fundamentaimente en el
imperio de la ley™. Derecho y Ley entendidos en este contexto como expresion
de la 'voluntad general', el estado corﬁo Estado con poder regulado y limitade por
la ley, se contrapone a cualguier fofma de estado absoluto y totalitario como
Estado con poder limitado, en el sentido de no conirolado juridicamente, o al
menoes insuficientemente reguiadeo y sometido at Dereche”

5i queremos referir al estacdo de derecho-y 'a politica criminal, por su parte, "La
politica generai de un Estado debe ser conjunto tanto con las caracteristicas del
modelo consagrado en su Constitucion como en la ideclogia que en la misma se
establece, & su vez la politica criminal debe estar acorde con la politica general del
Estado"®

Ahora bien, la Constitucion Politica de México contiene principioé fundamentales
que orienta al Sisterna Juridico y Polltico; por eilo, los  conceptos de Estado vy
Derecho deben estar en relacion con el contenido de 1a Constitucion. “Esta, por tanto,
define la orientacion del sistema penal y de ia politica criminai que debe darse en

este contexto social, constituye ef parametro de validez del Derecho Penal™*.

2 Flas Diaz, Estade de Derecho v sociedad Democrética. Editorial Tauens. Esparia, 1978,

3 Serrq Rofas Andrés Dr. Honoris Causa de la Universidad Nacional Awtdnoma de Mexico, " Teoria def
Estado"” Editorial Porria. México, 1993,

¥ Bt desarrollo de lu politica eriminad desde of proyeero aliernetivo, en Probiemas bdsicos del devecha penal.
PP 2324
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Un Estado gobernado por el Derecho, es decir, su funcionamiehtt; se debe lievar a
cabo a travas de los cauces jurldicos, requisito obvio de Cualq'uiér Estado moderno
que se caracteriza por una serie de principios, los cuales por una parte constituyen
autoelementos del poder del propio Estado vy, por otra, se traduce en garantias

para los individuos,

“En el el Estado de Derecho no se tiene s6lo un orden juridico al que debe cefiirse,

sino que también reconoce y respeta los derechos humanos™®

, "y por esa razon
se autolimita, ademas concibe al hombre como fin en si mismo, como ser racional
con las caracteristicas inherentes a su naturaleza humana, tal reconocimiento y

n36

respeto de los derechos humanos™, lo hace el estado a traves de los cauces

formales, o sea de su consagracion en el orden juridico.

Perg ia libertad, igualdad v demas derechos que supone ¢l Estado de Derecho no
debe manifestarse Unicamente en el planc formal, sino también y sobre todo en el
planc material, en la realidad social, econdmica, juridica y es decir, debe buscarse

la correspondencia entre dichos planos.

Par otro lade en & Estado de Derecho, tanto el estado como el derecho ha de ser
producto de la voluntad general, concepcidn gue se plasina en la Constitucion en
el principio democratico o de soberania popular; no se debe constituir solamente
una categoria abstracta o puramente retérica. sino que ha de preducir resultados

normativos en los planos formal y material. El principio de 'a soberania pepular, ne

2 Feoria del Estado. Editorial Porria, México 1993
¥ B Kudryavset (URSS) Loy Derechos lananos v la constitucion soviética.
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debe constituir solamente resultades normativos en os planos formal y material.

“El principio de la soberania popular tiene la funcidon de garantizar que cualquier
creacion del poder realizado por un érgano del estado, se haga en virtud de su

previa jegitimacion popular y en beneficio dei pueblo™.

Ahora bien, para el sejercicio de la soberania, gue esencialmente reside en el
pueblo, el Estado se debe estructurar con diversos organos, cada uno de los
cualies tiene delimitada su funcidn por la propia ley, para proteger de esa manera,

a jos hombres del despotismo.

El Estado como expresion de la voluntad popular, esta legitimado para ejercitar su
poder dentro del marco de la legalidad fijado por la Constitucion y las Leyes
secundarias, y como censecuencia de que México sea uﬁ Estado democratico de
Derecho, en qgue exisia la soberania popular, la Iegitimécién, la legalidad ¢

igualdad, iv que ante la ley debe modelar la politica criminal.

Concebido de esta manera, el Estado de Derecho tiene ja funcion de crear y
asegurar las condiciones de existencia que permitan satisfacer las necesidades de
ia éo!ectividad que e dio origen y facilitar la vida en comunidad, con orden, justicia,
seguridad, bienestar y paz social, el Estado de Derscho tiene también como

consecuencia, la funcion de proteger enérgicamenie los bienes juridicos mas

T Adolfo Sinchez Reholledo, “Al pueblo se fe pide sacrificio. los empresarios resisten u pagar mos
impliestos, ¢ Donde estd la propueste alternativa de la que tanto se habia, el pravecio que puede reformar el
desastre nacional? La Jornada 3/4dic. /48 Pdg. 6
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importantes de los individuos y de la colectividad.

Para lograr tales fines, el Estado cuenta con el Derecho y, en particular con el
derecho penal como uno de sus instrumenios mas importantes. En efecto, al
derecho penai se le ha asegurado Ia fungidn de proteger log bienes juridicos mas

importantes del individuo y de la colectividad.

Para lograr tales fines, el Estado cuenta con el derecho penal que se le ha
asignado la funcion de proteger los bienes juridicos fundamentales tanto
individuales como colectivos, usando la pena como mecanismo de control social.
Por ende, el Estado utiliza entre oiros medios, al derecho penal para coadyuvar a
formar en tal medid.a, la vida de la saciedad v de los seres humanos que la

integran.

Come el Estado utiliza al Derecho Penal para realizar sus funciones y cumpiir sus
fines, existe una necesaria correlacion entre {a. funcién del Estado y la que

corresponde al derecho penal.

El dereche penai enfrenta las conductas divididas de tres maneras sucesivas:
amenazando, imponiendo vy ejecutandc penas, estos son los tres estados del

llamado ius poniendi.

"Ahora bien, el Estado esta legifimado para ejercer &t “ius ponendi” como
meganismo de control social y serd la politica criminal la que deba decidir el cdmo,

el cuando, como se dard el uso de este recursc; Para estar acorde con la esencia
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del Estado de Derecho, el derecho penal debe estar subordinado a ciertas
reglas”.®

Ahora bien al referirse a la doctrina sobre el estado de derecho. Se diferencia e
infeara al poder y ai Derecho, como sigue: "La existencia de una scciedad, sea
perfecta o imperfecta, sea completa o incompleta, no se concibe sin un principio
ordenadoer de las actividades encaminadas al cumplimiento de los fines sociales.
Principic superior de ordenacidén, mediante cuya potencia moral y material se
superen los antagonismos gue pueden dividir a los ascciados y haga posible la
subsistencia misma del conglomerado social. La legitimidad de ese principio reside
en ‘su capacidad para asegurar el bien comln, esa capacidad supone la
Coexistencia de los elementos: La autoridad, que es la aplitud v la posibilidad de

imponerse eficazmante mediante el empleo de los medios necesarios.

"L as nociones de auteridad y poder dos elementos completamente integradores de
un principio de superaciéh social cuando marchan acordes, cuandc el poder
considerado como fuerza coactiva, se acomoda el derecho de mandar que la
autoridad supone, la ordenacion social, se desenvusive con la maxima perfeccion

que ¢cabe en la imperfeccién humana.

Pero si los elementos se desequilibran, la ordenacion de la colectividad social
promueve su capacidad para cumplir el fin que e es propio. Una autoridad
desprovista de los medios materiales que presta eficiencia a la ordenacion, cae en

la impotencia engendradora de la anarguia. Un peder gue justifica gue no se pone

* José Maria Ariel, Git Robles, Por wn estade de derveho. Resumen del libro.
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al servicio del bien comtn, Unico que justifica a autoridad, deriva inevitablemente

hacia ia tirania.

El fendmeno, constante en sus rasgos esenciales a lo largo de los sigios, ha
adguirido en los tlempos medernos una especial gravedad por la concurrencia de
los factores, uno especificamente politico vy otro acentuadamente sociolégico: La
concentracion creciente de facultades acumuladas en el Estade’y la existencia de

la lucha por el mando a sectores sociales desarmarte masificado.

El Poder y e Poder personalizado.- El primero es el poder gue sirve de
fundamento mismo a las institucicnes; el segundo es el poder que juega en el
marco de las propias instituciones y que tiene su fundamento en la legitimidad de

las institucionas mismas.

Todo despotismo qua hace acusa un pecado que 1o engendra. Todo ilegitimo que
instituye y toda. autoridad legitima que se excede busca siempre a posteriori una
justificacion de su conducta v aqui es donde surge la grave responsabilidad de los
juristas gue olvidando gue el dereche es un limite y una garaniia, pone al servicio

de taies propositos su clencia y su prestigio.

El -jurista merecedor de tal nombre no puede olvidar gue la necesidad mas
: apremianie es construlr con la norma legal un limite al poder politico, que hay que
luchar por instituir la seguridad como base de una vida digna, que es

indispensable hacer la realidad la inspiracion leal del Estado de! Derecho,
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entendiendo por tal aquel que &! ejercicio del poder en todas sus direcciones esta

sometide a normas legales inviclables. El hombre de derecho debe asociarse al
poder publico para rebostucerlo frente a las tendencias anarquicas para velar por
la legitimidad de su expresién, para prestar su concurso a la creacion de

instituciones acertadas en la base garantia de [a igualdad.

El jurista ha de liegar hasta €l imperante para recordarle que no hay régimen mas
sblido que el gue se apoya en la colaboracion del mayor namero posible de
ciudadanos, que no hay autoridad mas santa que aquella gue sabe respetar la

dignidad intangible de la persona humana.

Ya lo dijo Juvenal fustigando con dureza et envilecimiento de los senadores
romanos "Et propteavitam vivendi perdere causam”; nc vale Ja pena conservar la

vida si por salvarla se pierde o que es la razén misma de vivir',

"Los derechos del hombre: -Sefialamos como principales causas de la crisis de las
libertades publicas el creciente ambito de extension de las actividades estatales, el
olvido 0 menosprecio del verdadero fundamento de los derechos humanos; la
equivocada interpretacidn de los que contribuye et bien comdn y la diferente.

estructura de los organismos politicos™.

*Cada una de estas causas es susceptible de poner en grave peligro la

historia de occidente. La idea de derecho humanos ha venido evolucionande hasta adguiriv dimensiones que
hoy conocemos v que plantea por sobre todas las cosas waa filosofia bdsica; aguelfa que concilbe of hombre
con el fin nltimo de (odas las gociones humanas. Mannal de Derechos [umanos. Interno en el sistema
penitenciario mexicano. Ed. Comision Nacional de Derechos Humanoes.
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desaparicion ce los derechos humands. Lé coincidencia de todas eilas es mortal
para la libertad".

En el corto espacio de poco mas de cincuenta afios, el estado ha cambiado la
mavyor parte de sus fines, Hace medéo siglo el Estadoc era un administracor
discreto encargado de velar por la seguridad de los ciudadanos, dirigir ia politica
exterior, realizar las obras publicas necesarias vy llevar a cabc una labor
politicamente suplementaria de finalidades esenciales que la sociedad dejaba
abandonar o incompletamente atendiqgs. Hoy ejerce una accion directa y no
meramente supletoria {de finalidades esenciales que la sociedad dejaba
abandonadas) (no) en todas ias actividgdes sociales a través de las empresas
estatales o paraestatales en ef primer patroﬁo y el mayor censumidor controla toda
la vida econdmica escoge v dirige las inversiones, fija e nivel de tos salarics,
ejerce en toda su amplitud fa seguridad, procura convertirse en educador poittico y
cada dia es mayor su penetracion en los medios de comunicacion social. Frente a
un coloso de tales proporciones, el individuo aisiado estd siempre al borde de
sucumbir, solo puede salvarle un sélide fundamento doctrinai de sus derechos
COmo persana, una recta concepcion del bien comdn y una organizacion politica

enderezada a frenar los inevitables excesos del poder.

Si el hombre tiene derechos que derivan de su propia naturaleza y son parte

integrante de su dignidad personal es evidente;

' Por slla la idea de devechos humanos cobra seniido bisicamenie frente ol efercicio ilegitimo del poder.
Esta dineasion de los derechos humanos inpliva que su violacion solo riene lgar cuando se comete por un
servidor piitblivo que no sabe cone quiere hacer uso legithno  del poder que se le ha conferido. Manual de
Bevechos Humanos, Interne en o] sistema penitenciario mexicano. Edit. Comisicn Nacienal de Dereclios
Himanos.,
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1. - Que son imprescriptibles, es decir, que no caducan por &l hecho de que

voluntaria o forzosamente no se ejercita durante en determinado tiempo.

2. - Que son inalienables, a lo que es igual, que no se puede licita o validamente
renunciar a su ejercicio, aunque sea a cambio de otros bignes efectives o

imaginarios.

3. - Que no puede ser objeto de discriminacion;'ni por razones de raza, de sexo o
de edad, ni por motivos de discrgpancia ideoldgica como quienes ejercen el

supremo poder en el Estado.
4. - ¢ Quiere decir esio que los derechos de las personas sean absolutas y que 'en
relacion con elios no guepan limitaciones impuestas en condiciones al bien de Ia

colectividad?

En modo alguno. Promover el bien comin es obligacién primordial de ia sociedad

y de los hombres en gue |a sociedad se encarna.

En principio, el hien particular debe ceder la primicia al bien comun, ahora hien,

¢+ Qué as el bien comin rectamente entendido?.

Debemos a la enclica Mater et Magistra una concepcion, gue sera de ahora an
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adelante una defiricién basica en la clencia politica: "el hien comun es e! conjunto
de condicicnes sociales que hace posible vy favorecen en los seres humanos el

desarrolic integral de su persona”,

De este concepio que arranca slempre de la dignidad humana se deducen 3

consecuencias:

1. - El bien comun de atraerse en el bien del hombre, concebido tanto en ef orden

de ia doctrina coma en su total desenvolvimiento del hombre historico.

2.- El bien comiin es un bien del que deben participar todos los miemhros de una
comunidad politica, sin que sea licito circunscriblendo a una simple mayaria v

muche menos a un grupo minoritario.

3.- Por Gitimo el bien comun es el bien del hombre en su plenitud, y que atiende
por tanto a las necesidades de! cuerpo y las del espiritu, sin las cuales no se

asegura el integro desenvolvimiento de la persona.

El hombre busca en los nuevos tipos asociativos un baluarte definitivo frente a la

propia presion arrolladora, presion del poder estatal.

La agrupacion de log hombres en asociaciones politicas y econdmicas en una
necesidad vital para la conservacion o para el restablecimiento de las libertades

plblicas, Por eso en lodos los tiempos y en todas las latitudes, una de las
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primeras preocupaciones de los poderes que se extralmitan, es prohibir las
asociaciones . politicas o profesionales conslituidas con caracter iibre vy
reemplazandolas por creaciones artificiales que, con ios nombres de partido Onice
o de sindicato oficial, constituyen la caracteristice mas acusada dé los regimenes
totalitarios, sea del color que fuere. Sobre individuos aislados, la presién del poder

ptiblico, no sélo es fuerte, sino irresistible.

Existe un derecho esencialisimo, sin el cual, ningune de los demas puede existir

en el derecho a ta vida vy a los ledios necesarios para su conservacion y progreso.

Este derecho tiene una doble vertiente. La negativa pasiva que suponen la
eliminacion de todos fos actos que atentan contra la vida y la integridad fisica de la
persena. E{ homicidic, el genccidio, el aborto, la mutilacion, la tortura policiaca, los
intentos de dominar fa mente, los lavados de cerebro, etc., y la afirmativa o
positiva que implica el respeto vy alun el estimulo por parie del Estado en todas
aquelias actividades gue por metas al hombre, vivia cada vez con mas intensidad,
incluso en el orden estrictamente somalico y en el psicofisico. En esta vertiente se
comprende el derecho a la libre vida del espiritu, el respeto a los estados de
conciencia, aunque desgraciadamente se encuentren en &l error, la libertad pasa a
buscar la verdad y el correlative derecho a ser fielmente enfocado, la libre
evangelizacion de la verdad vy Ia libre creacidn artistica, linea, foda tan solo por la
suprema exigencia de la moral y desde luego el derecho de asociacion en todos

ios niveles de la coexistencia humana; Los que haya ¢reado ef hombre.
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E! ciudadano no sdlo tiene el derecho, sino el deber de intervenir con su opinién y con
54 voto en fa marcha de la poiitica de su pais, en la determinacién y cansolidacion de
su regimen institucional v el de la eleccion de sus gobernantes. El principio de esos
derechos y el cumplimiento de esos derechos vy el cumplimienio de esos deberes
llevan implicitos ia posibilidad de agruparse por 1a formacién de criterios, de asociarse
para coordinar una acclén coherente, y para perseguir con ia-directa eficacia, la

realizacién de los fines licifos encaminados a la debida ordenacion de fa vida pubiica.

La ciehcia politica ha clasificado en tres grupos las leves institucionales, enire las que
pueden y deben inclinarse las reguladoras de las libertades publicas: Las normativas,

las nominales y las seménticas.

Las normativas son aguellas en las gue existe una debida adecuacian entre el fin
proclamado y la regulacion escrita.- Son nominales: Aqueflas en que esa adecuacion
no existe y es deficlente; Semanticas: Aquellas cuya ordenacién legal consiste en una
serie de palabras cuya Unica finalidad es enmascarar un proposite contrario & los que

posteriormenie s¢ proclaman,

‘Por libertad de trabajo.- Hay gue entender no solo € derechc que asista a todo
hombre de buscar en su esfuerzo personal los medios necesarios para sobrevivir a
sus hecesidades fisibas mas elementales v, por supuesto, el derecho al trabajo
supone el derecho a no trabajar, ei derecho de huelga, siempre que se emples como
medio de reivindicacion econdmica v no como instrumento de agitacién politica o

revolucionaria con el derecho a hacer sindicatos™',

Y Domingnes Gareia Villalobos, Jorge Alfredo. Sindicatos v Derecho. Ed, Porria, México 1988



Las funciones de estas asociaciones sindicales debe ser fundamentalmente:;

a) Celebrar convenios con las asociaciones de empresarios en un sisterma de

pluralidad y de auténtica estructuracion democratica de la vida econdmica.

b) Participar en la planificacién del desarrollo econémico a los mas altos

niveles.

c) Defender los derechos reconocidos por las leyes o por los consorcios de

trabajo.

Cada vez, con caracter més agudo, la libertad de expresion del pensamiento va
conyirtiendose en monopolio de grandes nlcleos financieres o de fuertes grupos

de presion.

Donde existen medios informativos de diversas tendencias, axiste la posihilidad no
constante facil de que el ciudadano se forma un criterio de las tendencia opuestas
existiendo censura y autocensura, ya sea de parte del gebierno o de los individuos
0 empresas.

el articulo 26 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrello nacional, que imptima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de Ia economia, para la independencia v demaocratizacion po.\itica,

social y cultural de la Nacion.



Por disposicion expresa del Constituyente permanente, la organizacién. del
sistema nacional, de planeacién democratica recogerd las aspiraciones vy

demandas dg [a sociedad para incorporarlas al plan y ios programas de desarrolio.

En cumplimiento de esta norma constitucional v la Ley de Planeacian, el Gobierng
Federal formuld el Plan Nacionat de Desarroilo 1995-2000, el cual fue resuftado de

una amplia consulta popular.

En materfa de Procuracion y Administracion de Justicia se organizé un Foro
Nacional, que se desarrolls en nueve reuniones o foros regionales, a los que
asistieron en conjunto mas de 2515 personas, receptandose en total 339
ponencias. Por medio de los buzones de consulta popular y los centros de
recepcién, se captaron 31,564 aportaciones sobre Procuracién y Administracion
de Justicia y Seguridad Pablica, lo cual representd un poco mas del 10 por ciento

del tota! recibido.

De entre las inguietudes receptadas en ios eventos referidos, que fueron multiples
y muy diversas, destacaron las relaciones con el fortalecimientc del Estado de
Derecho; el combate a la impunidad y al crimen organizado, referido
preponderantemente al fendmeno del narcoirafico; la modernizacion de los
servidores publicos encargados de estas areas, con €l clare interés de terminar
con actos de corrupcion: una adecuada profesionalizacion con la finalidad de
establecer el servicio civil de carvera; una mayor eficiencia en el servicio pliblico

prestado; procedimigntos mas 4giles en la adminisiracién de justicia, .y una
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reforma penal integrat qua permita contar a ja Nacion ¢on leyes que garanticen un
irrestricto respeto a los derechos humanos, epfatizandose finalmente sobre Ia
crisis de confighilidad en la que actualmente se encuentran los dérganos

comprometidos en procurar y administrar justicia.

El Plan Nacional de Desarrollo recoge de ese modo las aspiraciones, demandas y
propuestas de los trabajadores del campo y la ciudad, de los jovenes y las
mujeres, de Iés comunidades indigenas y los grupos populares, de los cientificos e
intelectuales, de los maestros, los estudiantes, los empresarios v de Ia poblaéif)n
en general; v cuenta, también, con la aportacion de distinguidos miembros del
Congreso de la Union, de las iegislaturas vy los poderes ejecutivos y judiciaies
estata'les, asi como de representantes de institutos politicos y organizaciones

sociales, que generosamente se sumaron a la convocatoria del Ejecutivo Federal.

£l Plan Nacional de Desarroilo, de conformidad con el Articulo 21 de la Ley de
Plarneacion, precisa los objetivos nacionales, la estrategia y prioridades del
desaryoito integral del pais; determina los instrumentos y responsables de su
ejecucion vy fija los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional.
Sus previsioneé se refieren al conjunto de la actividad economica y social y rigen
el contenido de los 'programas generados en el sistema nacional de planeacién

democratica.

El presente programa, como derivacion expresa del Plan Nacional de Desarrollo y

de conformidad con el Articulo 23 de la Ley de Planeacion, especifica los
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objetvos. pronidades, estrategias v politcas que regirar & desempefio de

actividades del sector Procuracion e imparticion de Justicia. durante el periodo
1905-2000. Su objetivo rector, conforme a las previsiones de dicho plan, es ia
consolidacion de un régimen de convivencia social regido plenamente por el
derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual v la justicia sea la via para la
solucidn de los conflictos, y que se ha sinietizado bajo el epigrafe: "Por un Estade

de Derecho y un Pais de Leyes”.

“Participan en este programa los diversos organismos del Poder Ejecutivo Federal
que inciden en estas materias, y que son, en el &mbito de la procuracion de
justicia en materia penal, las Procuradurias Generates de la Repablica y de
Justicia Militar, y en el ambito de la imparticion de justicia, 1a Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal
Superior Agrario, el Supremo Tribunal de Justicia Miltar v el Consejo de

Menores™.

El programa establece los objetivos generales que se buscan alcanzar durante su
vigencia, y pof sus propios- caracteristicas, cada organismo involucrade ha
desarrolado un programa, en el que se detallan sus objetivos, prioridades,

estrategias y politicas especificas, que de mejor manera coadyuvaran al logro de

los objetivos generalas,

En cada unp' de los programas especificos, se incluye un aparato dedicado al

* Chavez Padrén, Martha. £] derecho agrario en Méxica. 11°%= edicion actualizada. 2002, 485 pp- Tela
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diagnostica de cada drea, en el que se contiene una descripcion de los diversos
probiemas que se enfrentan, asi como de 10s rezagos estructurales existentes, de
tal modo que permiten orientar la accion institucional para resclver esos

problemas,

De la suma de estos apartados especificos, podemos desprender lineas y rasgos
de conienido comun, que dan cuenta de la vision con que el gobierno y sociedad
palpan la probiematica existente y que se restmen en el ideal por consolidar un
regimen en donde la ley funcione como e} Unico marco para la convivencia social y
gue las nermas regulen con mayer eficacia las relaciones entre gobernantes y
gobernados y entre los diversos érdenes y drganos de gobierno, con la finalidad
de garantizar para tedos la seguridad y el acceso a la }ustiéia, el goce de los

derechos fundamentales v disfrute del bienestar general.

En congrugncia con el Plan Nacional de Desarrollo, del presente programa derivan
diversas estrategias, que en lineas generales habran de orientsr ias acciones de

los diversos organismaos involucrados.

Las estrategias propuestas comprenden crear, a través de |a educacion normativa
correspondiente, las condiciones: legales, institucionales y administrativas para
asegurar a toda persona la protéccién efectiva de sus derechos, la aplicacién
oportuna e imparcial de la ley, el acceso a |2 justicia y, en suma, el goce efectivo
de los derecho y garantias gue olorga la Constitucién. Ello implica ia revision

sistematica de las normas aplicables en los ordenamientos civil, mercantil, penal,
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laboral y administrative, a fin de permitir una més pranta imparticién de justicia y
evitar rezagos, dilacienes, margenes de discrecionalidad y acciones negligentes;
asi como introducir mecanismos aiternativos de resolucion de conflictos, como la
meadiacion, la conciliacion y el arbitraje, pues ello permite, en cierto tipe de casos,
fograr los mismos efectos de ia justicia ordinaria, pero con mayor rapidez y un bajo

costo para el Estado.

También, serd necesario mejorar la calidad de vida de los distintos miembros del
sistema de justicia, asi como fortalecer su profesionalizacion, por b que habrén de
apoyarse programas que mejoren sus sueldos y prestaciones vy los de

capacitacion como actualizacion y especializacién,

En congruencia con los objetivos de las reformas constitucionales de 1994 y de
acuerdo con las caracteristicas de los 6rganos jurisdiccionales federales laborales,
administrativos y agrarios, deberan promoverse las modificaciones que resulten
necesarias para fortalecer su independencia, lograr una mayor eficiencia en su

administracion y una mejor calidad en el desemperio de la funcion jurisdiccional.

*Por otra parte, se propone avanzar resueltamente hasta consolidar un régimen de
cerlidumbre juridica para el patrimonic de las familias y las actividades productivas
que permiten promover la inversion e impulsar ef desarrolle econémico y social del
pais"®.

. A tal efecto, se revisaran los distintos ordenamientos, con objeto de promover las

B Letnz Zipf “La pequefa fumilia, hoy dominante, os una consecuencia de la movitidad de nuestra sociedad
industrial”. Introduccién a 1a politica criminal. Fditores de Derechos reunidas. p. 187.
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reformas que djusten ta normatividad a las circunstancias actuales.

Asi sera preciso intensificar los procesos de desregulacion administrativa,
atiminando requisitos y tramites innecesarios. En materia de tenencia de Iz tierra
en el ambito gjidal, se consolidard la aplicacion de las reformas al Articulo 27
Constitucional del 6 de enero de 1992 y |la nueva legislacién agraria. Al efeclo, se
tomaran las medidas pertinentes para terminal en forma definitiva el rezago
agrario. Paralelamente, se buscara mejorar los sist_ernas de regularizacion de
derechos agrarios y promover la incorporacion de los ejidos, que adn no lo han

hecho, & los programas respectivos.

En e dmbito de la propiedad particular habrd de reaiizarse un esfuerzo de
coordinacion entre las distintas instancias de los tres drdenes de goblerno para
llevar a cabo programas de regularizacion y titulacion de predios y, de manera
particutar, modernizar los registros publicos de propiedad, buscando la rapidez y
_transparencia a las inscripciones. Todo ello permitird ofrecer seguridad a la
propiedad de bisnes inmuebles y a la posesién gue tenga con arreglo a la ley,
requisito indispensable para garantizar las inversiones.
En &mbito de ia propiedad particular, habré de realizarse de coordinacion entre las
distintas instancias en los tres ordenes de gobierno para lievar a cabo programas
de regularizacion y titutacion de predios y, de manera particular, modernizar los
registros publicos de propiedad, buscande la rapidez y transparencia en las
inscripciones. Todo ello, permitira ofrecer seguridad a la propiedad de bienes

inmuebles vy a la posesion gque se tenga con arreglc a la ley, reguisite
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indispensable para garantizar ias inversiones.

De conformidad can el Plan Nacional de Desarrollo, se establecerd un Sistema
Nacional de Seguridad Publica con propdsitos precisos de calidad y de impulso &
una carrera policial, profesional, digna y respetada, sustentada en un regimen de
prestaciones econdmicas y sociales congruentes con ia importancia y los riesgos
de su labor. Iguaimente, y en los términos de la Ley General que establece las
bases de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, habra de
establecer una adecuada coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, con el obieto de salvaguardar adecuadamente la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden
vy la paz puablicos. “Colateraltente, se impulsara una gran campafa de

comunicacion que dé orientacién a todos en materia de prevencion del delito™.

Para combatir con eficiencia el crimen organizado se estableceran programas que
permitan una mayor especializacion de los cuerpos policiales encargados de esia
tarea, a efecto de preparar a sus miembros con io$ conocimientos, equipo y
capacidad para luchar contra organizaciones criminales que destinan una cantidad

muy elevada de sus recurses$ para armar y preparar a sus integrantes.

Deberan intensificarse los esfuerzes de cooperacion internacional para combatir
mejor a la delincuencia organizada y también se revisara Ia legislacion penal

sustantiva, a fin de gue pueda sancionarse de manera directa, efectiva y con

* Vietor Chaves. En el articulo 164 del Cadiga Penal se inceementa lu pena de prision para el defito de
usociaeion deliciuose, ¥ en ligar de ser de wno a § aios de prisién, serd de 5 @ 10, B Financiero p. 50.
jueves 3 de diciembre de 1998,
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mucha mayor severidac a quienes se organicen para delinquir o a quienes
colaboren con ellos; lo propio se hara con la legislaciéon penal procesal, e incluso
. s& preve la conveniencia de una Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
Por este motivo, a3 necesario realizar las distintas modalidades de actuacion del
crimean organizado, asi como el catalogo de las penas que deban corresponder 8
quienes las realicen. £n la lucha contra el crimen organizado, se combatiran
igualmente los delitos conexos.
En materia de procuracién de justicia penal, sera promover una consténte
profesionalizacion cel Ministerio Plblico vy sus auxiliares directos, asi como
establecer programas y mecanismos de confrol para gque los Agentes del
Ministerio Publico y de la Policia J:udiciai actlen en los términos que fije la ley,
tanto en la averiguacion previa como durante el proceso penal. Se reforzaran,
asimismo, las instancias de control y sancion de todo acte que atente contfa los

derechos humanos.

Dentro del marco de profesionalizacion del Ministeric Plblico y sus organos
auxiliares, se apoyaran los programas existentes y se establecerédn ofros que
conduzcan a tal fin, asi como a la mejoria de los salarios, las condiciones de

saguridad social vy la estabilidad en el empleo de estos servidores publicos.

Serd necesario, revisar la legislacion aplicable, con el objeto de combatir. con
mayor enargia aguellas conducias que ofrecen gravemente a la sociedad, dar
mayor participacion a las victimas del delito y hacer efectivo su derecho a la

reparacion del dafio, as! como evitar dilataciones o excesivos fecnicismas, gue
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impidan la oportuna aplicacién de sanciones.

fgualmente, se estableceran las vias para que autoridades y particulares acqerden
actividades que hagan frente a la accion delictiva y se denuncie oportunamente la
comision de los actos ilicitos. Se buscard que la ciudadania cuente con la
oportunidad de denunciar directamente cualquier tipo de irreguiaridad: de quienes
dehen procurar justicia. Se impulsaran acciones para sancicnes gue, en su caso,
deban imponerse.

El Plan Nacional de Desarrollo asume que la corrupcion es un motivo de
desaliento cofectivo vy de enconc social. Por eso propone actualizar el marco
juridico para detectar y sancicnar conductas indebidas y actos ilegales en ¢l
desempefio del servicio plblico. En este .sentido, sera necesario fortalecer los
mecanismes de prevencion, control y sancidon de los actos de corrupcion,
incluyendo los sistemas de seguimiente de quejas y denuncias, asi como impulsar
la participacion ciudadana en las acciones de prevencion y control de {a gestion

publica.

De conformidad con el Plan Nacional .de Desarrolle, el presente programa se
ajustara en su aplicacién a los requ.erimientos de una estricta disciplina fiscal, que
permita el equifibrio de las finanzas publicas. Por ello, los diversos organismos
involucrados, éplicaréﬁ una politica permanente de austeridad y racicnalizacion y

de uso eficiente de los recursos pablicos.

En el contexto del nueve federalismo, el accionar oporfuno de los organos

encargados de la procuracion e imparticion de justicia en materia federal, habré de
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contribuir al fortalecimiento del Paclo de la Unidn, pues generara la éonviccién de
que cada uno de los 6rdenes de gobierno asume con entera responsabilidad y
eficacia su cometido constitucional, sin menoscabc de sus respectivas
atribuciones. Ello, desde luego, sin perjuicio de que, en las maierias que. lo
permiian se establezcan los respectivos convenios de colaboracidn entre la

Federacion y ios Estados.

La coordinacién interinstiiucional entre los diversos organismos gue convergen en
este programa, asi como con aguellos otros que encabezan otros programas que
tienen lineas de cruce con el presente, serd un punto vital de la éétrategia para
alcaniar los obhietivos propuestes. Por ello, vy dentro del marco de atribucionas que
a cadé uno de ellos oforga la ley, los diversos organismos involucrados

desplegaran los esfuerzos de coordinacion que resulte pertinentes y aplicables.

Con la presentacion del Programa Nacicnal de Procuracion e Imparticion de
Justicia 1295-2000, el Gobierno Federal da cumplimiento cabal no sdlo a los
imperativos legales de la materia, sino también a la premisa rectora que lo inspira
y que sintetiza en la conviccién de que o Unico permanente debe ser la voluntad
de transformarse, para beneficio def pueblo mexicano,

Con la presentacidn det Programa Nacional de Procuracion e Imparticion de
Justicia 1995-2000, el Gobierno Federal formula el programa general de la

procuracion e imparticion de justicia, gue versa de la siguiente forma:
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El Plan Nacional de Désarroilo, parte, en este rubro, del expreso reconocimientc
de que si bien durante los Ultimos aflos hemos sido testigos de profundas
transformaciones en el sistema juridico, existe consenso en que iodas estas
transformaciones no han sido suficientes para garantizar el pleno acceso a la
justicia de grandes sectores sociales, ni fampoco para frenar la creciente

inseguridad publica que los mexicanos enfrentan diariamente en la vida cotidiana,

“A ellos se atna la percepcion de que e_i sistema de justicia, y muy pariicularmente
el sistéma de justicia penal, atraviesa actualmente por una crisis de credibilidad,
derivada de un sentimiento colectivo de aue existe impunidad para algunos vy de
que el sistema no responde eficientemente a la proteccién de los bienes juridicos
gue 50N indispensablespara el normal desarrollo de la vida colectiva, lo gue tiende
a debilitar la confianza en ias instituciones encargadas de la procuracion de y
administracion de justicia v seguridad pdblica, bajo el prisma de que su

credibifidad depende de su capacidad de respuesta vy eficacia™”.

Crimen QOrganizado

Paralelamente a este proceso, el Estado mexicano ha visto surgir ef fenomeno de
una delincuancia cada vez mas organizada, que no s6lo afecta a los miembros de
ia colectividad, sino que también tiende a socavar la integridad de las inslituciones,

con el grave riesgo que ello implica para la seguridad de la Nacion.

B Actuatmente de cada cien delitos que se comeien, 95 son del Juera comin, Esio significa gue deben ser
perseguidos por lus enqoridades locales. Comisiones Unidas de Gobernacidn v prtos Constiticionales de justicia
1. Cimara de dipuiados. Programa Naciona! de Inparticicn de Justicia, 79952000,
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Procuracién de justicia.

En materia de procuracion de justicia penai, ios ciudadanos han podido observar
como muches de los atentados mas graves contra el Estado de Derecho, se
deben a la impunidad gue genera una deficiente accion persecutora de los delitos,

en un ambiente de crecienie inseguridad.

El fendmeno se agrava cuando se palpa que la impunidad, ne es solo producio de
rezagos estructurales, de normas inadecuadas o de la deficiente capacitacion del
‘personal, sino de la misma convivencia entre los delincuentes vy 1as autoridades

que tienen el proposito de combatirlos.

Por ello, la corrupcion en el sector plblico, particularmente en los érganos
encargados de perseguir los delitos, se asume como otra grave afrenia al Estado
de Derecho, pues tiende a socavar las bases mismas de la confianza ciudadana

en sus instituciones.

El combate g la impunidad y la corrupcién, se presenta, en este rubro, como g
gran tarea a realizarse por los 6rganos encargados de la procuracion de justicia en

materia federal.
imparticion de justicia.

Por lo que respecta a la imparticidén de justicia, no siempre confamos con un

sistema que coresponda a los reclamos sociales. Algunos  organos



jurisdiccionales dictan fallos con ignorancia o parcialidad, o desarrollan con lentitud
los procedimientos, en buena medida, porgue en occasipnes no existen los
mecanismos juridicas que permitan a los particul_ares combatir taies procederes, o
bien porque los propios Tribunales carecen de los elementos materiales v téenicos

para desempefiar adecuadamente sus funciones,

La existencia de algunas normas y précticas viciadas, obstaculizan el acceso a la
justicia de un gran namerc de mexicanos, quienes se ven envueltos en
procedimientes de gran complejidad v dificuitad. Por esta razdn, en el futuro
deheran desatentarse juicios notoriamente improcedentes y costosos para toda la

sociedad o que impidan la adecuada gjecucion de las sentencias dictadas.
Inseguridad juridica.

Por ofra parte, la incertidumbre gue generan muchas normas inadecuadas,
constituye un  problema que afecta e desarrolio del pais v el sano
desenvolvimiento de las relaciones juridicas entre los particulares. Asi, se realizan
diversas transacciones al amparo de normas que, por el transcurso del tiempo,
resultan inadecuadas para satisfacer las necesidades acluales, originando falta de
claridad y transparencia en las relaciones juridicas u obligando a subsanar para un

gran narnero de persona y gue no ofrecen garantias suficientes a las partes.

Los prablemas en el furicionamiento del sistema de justicia han impedido que la

iey se apligue en lodos los casos de manera transparente y oportuna, io cual
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muchas vaces posterga el cumplimiento de las obligaciones y de las prestaciones

derivadas de los actos juridicos, vy da ocasidn para evadir aplazar en férminos

inaceptables el cumplimiento de deberes legales conh grave perjuicio a las partes.

En e ambito administrativo encontramos todavia algunas regulaciones que, con
un alto costo para el Gobierno, exigen a los particulases numerosos requisitos v
tramites, que podrian evitarse mediante una adecuada planeaciéh gue eliming -
aquellos que resulten obsoletps o innecesarios, a la vez que se reducen los
amplios mérgenes decisorios de que adn gozan algunas autoridades
administrativas, pues eilo solo genera incertidumbre e implica retrasos y allos

costos para las actividades productivas.

Coexisten a la vez antiguos problemas de inseguridad en la tenencia de la tierra,
tanto en el medio rural como en el urbano, derivados, entre ofras cosas, de la
existencia de expediente de reparto pendientes de resalver, la falta de procesos
adecuados para la regulacion de Ia tenencia de la tierra, la carencia de certificados
de derechos ejidales y titulos de propiedad, y ¢ matl funcionamiento de los

sistemas de registro de derechos agrarios y de propiedad.
No hay desaliento si existe voluntad politica.

De los anteriores problemas, se desprende un cuadre poco halagador de la
materia, que sin embargo, no motiva desaliento ¢ desanimo en la autoridad. Por el

contrario, ¢l Gobierno Federal es consiente de gue con voluntad politica, tenacidad
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craciente y el apoyo decidido de jos mexicanos, es posible transformar la realidad
del pais y sus instituciones, come lo ha demostrado siempre esta gran Nacion a lo

targo de su historia,

Como un primer paso para la fransformacion del sistema de justicia, se emprandié
una profunda reforma de Poder Judicial Federal, bajo la idea de que el
perfeccionamiento de la organizacién y funcionamiento de los tribunales, garantiza
en Ultima instancia la vigencia del propio Estado de Derecho, al ser estos los
arganos encargados de interpretar y aplicar las normas, determinar su violacion vy,

eh sl caso, sancionan a quienes las infringen.

Eil Plan Nacional de Desarrolio destaca como a este proposito sirvié, la iniciativa
presentada en diciembre de 1994 y que fue enriquecida y aprobada por ef
Congreso de la Unién y las legisfaturas de los Estados. Con ella se reforman
diversas disposiciones constitucionales que modificaron la integracidn de Ia
Suprema Corte de Justicla de ja Nacion y establecieron nuevaos mecanismos para
la designacion de sus 1ntegrantes, ademas de limitar-fa duracién de sus miembros
en ei ejercicio del cargo para proporcionar la renovacion de criterios. Asimismo, sa *
dota a ia Suprema Corte de nuevas y trascendenies competencias que habran de
constituirla en un auténtice tribunal constitucional v se crea el Congreso de la
Judicatura, como un drgano especializado para que la administracian del Poder
Judicial de la Federacion sea eficiente y autonoma; ademas de sentar las bases
para extender y consgclidar ta reforma del sistema de imparticién de jus’[ibia en las

entidades federativas.
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Por otra parte, las reformas constitucionales incorparan cambios para mejorar la

procuracion de justicia y la seguridad plblica. Asi-se establecen como requisitc de
designacion del Procurador General de la Replblica que  apruebe su
némbramiento la Camara de Senadcres; se instaurd ta posibilidad de impugnar las
resecluciones del Ministerio Pablico sobre el no-gjercicio o desistimiento de fa
accién pena! y se establecieron los principios generales para la creacion de Un

sistema nacional de seguridad publica.

Con las reformas constitucionales de diciembre de 1994 se ha iniciado una etapa
de renovacion integra!, del Estado de Derecho, tal como la sociedad mexicana lo
reclama; sin embargo, esas reformas sdlo fueron un primer paso para alcanzar su
transformacion. Ahora deben impulsarse las acciones necesarias para gue 10s
jovenes, los trabajadores, las amas de casa, los campeéinos, los indigenas, los
habitantes de las ciudades v, en fin, la sociedad entera, vivan seguros, al amparo
de la ley y las instituciones, en paz vy tranquilida'd; para que sus hienes y
posesiones se encuentren a salvo; para que sus transacéiones economicas estén
debidamente garantizadas y para gue ningtn particular ni autoridad actie por

encima de la ley.

Bajo las premisas anteriores, el Programa Nacional de Procuracion e Imiparticion
de Justicia, se planiea en sintesis como objetivo central, ei lograr que el sisiema
de justicia en materia federal, alcance niveles optimos de eficiencia y eficacia en el
gjercicio de sus atribucianes legales, como Unica via para restablecer ia confianza

ciudadana en sus instituciones y mantener la vigencia del orden juridico, entendido
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como una condicion fundamental para la convivencia en la comunidad; proceso
que necesariaments debera derivar de la generacion de las condiciones legales,
institucionales y administrativas que permiten la transformacién del sistema de
procuracion de justicia y en el que el Gobierno Federal se encuenira plenamente

comprometido.

Para la consecucion de los abjetos propuestos, cada una de las instituciones
participanies han establecido diversas prioridades, estrategias y politicas, gue
necesariamente convergen en su vértice en el objetive comin de transformar el

sistema de procuracion y de imparticién de justicia.

Sin embargo, no son ellas las Unicas obligadas a participar en este proceso de
transformacion, puesto que siendo el Plan Nacional de Desarrolio v sus prograimas
obligatorios para las dependencias de la Administracion Publica Federal,
comprometen en igual medida a los demas organismos cuyo actuar cotidiano
repercuta directa o indirectamente en el sistema de justicia federal, quienas de ese
modo deben guiar sus acciones conforme a las previsiones generales del Plan y

esle programa, en o que resulte conducente y aplicable.
OBJETIVOES GENERALES

Dentro del marco del sisiema de planeacion democratica y conforme a las
directricas del Plan Nacional de Desarrolio, el Programa Nacional de Procuracion
e imparticién de Justicia 1395-2000 establece las prioridades, esirategias y

politicas especificas, que permitiran alcanzar los siguientes objetivos generales:
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1. - Lograr que el sistema de procuracion € imparticion de justicia en materia

federal, alcance niveles optimos de eficiencia y eficacia en el gjercicio de las
atribuciones que e otorga la ley, come Onico camino para abatiy ia impunidad,
restablecer la confianza ciudadana en las institucionas publicas y mantener la
vigencia del orden juridico, entendido como upna condicion fundamental para la

convivencia humana en la comunidad.

2. - Generar las condiciones legales, institucicnales y administrativas que permitan
la transformacion del sistema de procuracién e imparticién de justicia federal,
forta_leciend'o su autonomia, independencia y profesionalizacion. De acuerdo con
las caracteristicas de los drganos jurisdiccionales federales laborales,
administrativos y agrarios, deberan promoverse las modificaciones que resulten
necesarias para lograr una mayor eficiencia en su administracion y una mejor

calidad en el desempefio de la funcién jurisdiccional.

3. - Crear el marco normative, legal, reglamentario, sustantivo y procesal, que
permitan regular de mejor manera los conflictos y relaciones que se dan entre
goebernantes y gobernados y particulares entre si, y que ademas haga posible

sancionar pronta y oportunamente a 105 transgresores de ia lay,

4. - Consolidar un régimen de seguridad juridica sobre la propiedad vy posesion de
bienes y las transacciones de fos particulares, que permita promover la inversion
productiva, proporcionar su sano desarrollo y garantizar la transparencia en las

relacicnes juridicas de los particulares.
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5. - Dentro de! marco del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, crear las bases
legales, institucionales, administrativas y de comportamiento ético, para que el
Ministerio Publico y la Policia Judicial Federal, contribuyan eficazmente a la debida

protecciaon de la integridad fisica y patrimonial de los ciudadanos,

6. - Crear las condiciones que permitan al Estado combalir de manera frontal v
mas- eficiente la delincuencia organizada, con una mayor y mejor
profesionalizacién de los cuerpos de seguridad publica, una mayor cooperacion
entre los tres niveles de gobierno y con olros paises, y una amplia revision del

marco legal y las disposiciones legales aplicables a este tipo de delincuencia,

7. - Otorgar a 1a poblacion s confianza de que les recursos publicos se utilizan con
legalidad, transparencia, honesiidad vy eficiencia; y gue las infracciones son
sancionadas pronta y oportunamente, con independencia del nivel jerarguico del

‘infractor.

8. ~ Contar con un régimen en donde todos puedan tener acceso a la justicia y
salisfacer sus justas demandas; un régimen donde [0s individuos y las autoridades
se sometan a los mandatos de ia ley y, cuando esto se acontezca, se sancione a
ios infractores; u régimen donde la calidad de los juzgadores y sus resoluciones

esté por encima de toda sospecha.

9. - Mejorar el acceso de los indigenas a las instifuciones de procuracion e



imparticién de justicia considerande su identidad cultural, para que no sufran
mencscabo alguno en la aplicacion de la ley; por lo que de acuerdo a las
diferentes prioridades, estrategias y politicas especificas por instituciones
participantes .-

se planea el programa especifico de la procuraduria general de la republic'a.
contando principatmente con los siguientes puntos:

1. AMBITO DE COMPETENCIA

2. DIAGNOSTICO ESPECIFICO

3. OBJETIVOS

4. PRIORIDADES

5: ESTRATEGIAS Y POLITICAS ESPECIFICAS.

1. AMBITO DE COMPETENCGIA

La Procuraduria General de la Republica es un drgano de la Administracion
Publica Federal gue integra vy organiza al Ministerio Publico Federal Yy a sus
Organos auxiliares. En los Articulos 21, 102, apartado A, 105, 107 y 119 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece el marco
juridico que rige fa actuacion del Ministerio Publico Federal y de ia persona que lo

preside: el Procurador General de la Republica.

De los Articulos constilucionales antes referidos deriva ia Ley Organica de la

Procuraduria General de la Repdblica, complementa & su vez por su Reglamento
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Interjor de fecha 8 de octubre de 1993, ademas de ofras normas internas que se

recogen en acuerdos, circulares e instructivos.

De este modo, las atribucicnes legales de la Procuraduria General de la Repiblica
son esquematicamente las siguientes: a) perseguir los delitos del orden federal; b)
intervenir como parte permanente en el juicio de amp'ar-é-, promoviendo la estricta
observancia de la ley y la proteccion del interés pﬁbiicd: c) r;epreséntar ala
federacién en todos los negocios en que ésta sea parte; d) i.ntervenir, mediante
dictamen juridico sin efectos vinculantes y a requerimiento de las partes, en las
controversias en que sean parte los diplomaticos vy cénsules' géneralés; .e)
intervenir en la promocién y gjecucion de los instrumentos de alcance internacionai
de delincuentes y en la aplicacion de los tratados relativos al intercambio
internacional de recs sentenciados, para compugnar ja sancién en su pais de
origen; f) representar al Gobiernc Federal en los convenios dé colaboracion que se
celebren con los Estados vy el Distrito Federal, en materia de entrega de indiciados,
procesados o sentenciados vy la practica de aseguramiento y entrega de

instrumentos o productos del delito.

Asimismo y a merced” de las’ reformas constitucionaies del 31 de diciembré de
1994, el Progurador General-dé la RepUblica sera parte en las contrerrsias
constitucionales y las acciones de iﬁconstitucionaiidad a que se refiere el Articulo
105 de la Carta Magna, teniendo, también, 1z facultad de cjercitar estas Ultimas

acciones.
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Resulta operiuno resaltar que la reforma constitucional antes aludida, dic pasos

dec&swos para fortalecer la autonomm técnica del Ministerio Pubhco Federal, al
somete_r el nombramlentc del F’rocurador Generai a la ratlficau()n del Senado.y
encomendar la funcion de consejero juridico 'del gobierno a entidad. distinta del

Ejecutivo Federal,

Ei camb_io anterior vino a complementarse con el decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Ad_m_inistracic’m Plblica
Federal, publicado en el Diaric Oficial de 1a Federacion el 28 de diciembre de
1994, v a través del cual deja de considerarse a la Procuraduria General de la-
Replblica como integrante de la administracion plblica centralizada, Posteriores
reformas legates habran de precisar su ubicacidn como un organisma publico

autonomo del Poder Ejecutivo Federal.
2. DIAGNOSTICO ESPECIFICO

El Plan Nacional de Desarrallo 1995-2000, recogiendo los planteamientos y
demandas de los diferentes grupos que conforman la sociedad mexicana, parte,
en este rubro, del expreso reconocimiento de gue hoy dia &l marco normativo &

institucional no es del todo adecuado a las expectativas y condiciones del tiempo.

Durante la consulta popular queda de manifiesto que aun subsisten atrasos, vicios

y crecientes en materia de seguridad plblica, procuracion & imparticion de justicia,



combate a la corrup_cién y alia i_mpunidad, seguridad juridica y reconocimiento de
los derechos fundamentales de individuos y grupos sociales; “po‘r o gque muchos
miembros de ta comunidad abrigan legitimas dudas sobre la vigencia y actualidad
'del  Estado de Derecho, asi como respecto de la igualdad ante la ley y las

«instituciones plblicas.

En materia de procuracion de justicia se hace patente, que muchos de los
atentados mas graves contra e! Estado de Derecho, con la consecuente
. frustracion de ia poblacién en un ambiente de inseguridad creciente, se deben a la
.. impunidad que genera.una deficiente accion persecutora de ios delitos tanto en la
-averiguacion previa como ernt el procesc penal, gue se ve agravada por la

convivencia entre delincuentes y algunas autoridades encargadas de sancionarlos.

En ocasiones esta impunidad se propicia por inadecuados sistemas de
organizacidon, control y evaluacion, falta de personat .o por una deficiente
capacitacion del mismo, pero en otros casos es fa misma inadecuidad de ias
_normas penales substantivas y procedimentales, la que impide una pronta

respuesta estatal en la lucha contra el delito.

Esto Gitimo es particularmente palpable en el combate al crimen organizado, en
donde las normas penales se han visto prontamente rebasadas ante una

delincuencia cada vez mas organizada, y con vastos recursos tecnolgicos v

financieros a su disposicion.
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“El enorme poder econdmico del crimen organizado, especialmente el dedicado al

narcotrafico, su capacidad corrupta de las instituciones publica, su infiliracidén en
insospechados rincones de la economia, mediante el blangueo de fondos obtenidos
flicitamente, v su complejidad organizacional en estructuras transnacionales, son
problemas que demandan una urgente respuesia del Estado Mexicano ante un
fendmena criminal que no solo quebrantan las normas juridicas y iesiona los derechos
humanos, sino gue también constituye una seria amenaza para la seguridad

naciona!"®,

Paralelamente a estos fendmenos, la consuita popular da un diagndstico claro de su
percepcion de las instituciones policiales, las cuales se miran con franca desconfianza
y temor y como sindnimo de c'orrupcién, aungue se reconocid que ello se debe en
parte a una deficiente capacitacion y a la faita de una remuneracion adecuada. La
profesionalizacion de la Policia Judicial, juntc con la del ministerio publico y los
Servicios Periciales fue un reclamo constante en los diversos foros de consulta

popular.

En ese tenor, el Ejscutive Federal parte del reconocimiento de errores y deficiencias y
del grave deterioro en que se han visto inmersas las Instituciones de procuracion
de justicia y particularmente los cuerpos policiaces, pero expresa una firme voluntad
politica para lograr su transformacién, dentro del marco de la ley, y restablecer asi I.a

confianza ciudadana en sus instituciones y en el estado de Dergcho,

1t - . . . : . ' L .

" Montemay Carlos Pero la vigeacia de ese ewerpo de {eves tiene wi referente mds profimdo v tumpion wgible,
pues con ella los hombres nas propanemos contracr fu barbaric, la vialencio, la injusticia social, el crbuen. lu
impuaidad eriminel “E] derecho a la dignidad”™. Revista el Proceso. pag. 36
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A.8) Desarrollo de un sistema dg informacion integral y confiable.

A7) Fortalecimiento de los prbgramas de erradicacion de cultivos ilicitos.

A. 8) Fortalecimiento de los programas en zonas fronterizas.

A9} Intensificacion de los ‘prrogramas de intercepciéon en terminales areas y
puertos maritin;.os.

A.10) Redefinicién dei programa "Puntos de Revisién Carreteros (PREC0OS)".
A11) Disefio de un programa de lucha contra el lavado de diners proveniente del
crirnen organizado.

A.12) Revisitn y actualizacion de |a legislacion en materia de lavado de dinero.
A.13) Afencidn especial al crimen organizado relacionado con €l narcotrafico.
A.14) Atencion al trafico de precursores guimicos,

A 15} Atencion al problema de farmacodependientes y consumidores ocasionales
8) ABATIMIENTO DE REZAGOS, que comprendera:

B.1) Intensificacion del programa de cumplimientos de mandamientos judiciales.

B8.2) “Abatimiento de |a reserva en averiguaciones previas™’.

B.3) Simplificacidn de tramites,

B.4) Mayor coordinacion de las areas responsables.

C) AGUILIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES, que implicara:

7 g ) R P L ..

En 1996 de las 232,821 averignaciones previay infciadas por la Procuraduria General de Justicia def
Distrito Federad, solo el 10% de eltas fueron consignadas ae ef fuez v solo en wr 1.8% de los casos se logrd
whdl seatencia condenaroria. Comisiones Unidus de Gobernacion y puntos constitucionales de justicia..




80

C.1) Desburocratizacion administrativa (simpiificacién administrativa).

C.2) Observancia estricta de los plazos en averiguacion previa y procesos.

C.3}) Establecimientos de mecanismos agites de cemunlcacfén y coardinacion
entre las areas centrales y las delegaciones.

C.4) implementar eriterios adecuados para la interposicion de recursos evitando |
los innecesarios.

C.B) Vigiar 1a observancia de 1a legalidad vy mayor aportunidad en materia de
aseguramientd de bienes.

C.8) Atender con eficiencia y celebridad los casos de sobreseimiento del proceso
o de liberlad del procesado anterior a la sentencia.

C.7) Fortalecer el programa de seguimiento y control en la integracidn de las
averiguaciones previas y en el desarrolio de los procesos.

C.8) Simplificar la rendicion de informes previos y justiflicados en los juicios de

ampara.

D) FORTALECIMIENTO DEL MINISTERIC PUBLICO FEDERAL, que

especificamente comprende:

D.1) interiorizacion de la mision y vision institucional.

D.2) Profesionalizacién y especializacidn del Ministerio Pablico Federél.

D.3) Establecimientc de sistemas de seleccion acordes a las exigencias de cada
area sustantiva.

D.4) Optimizacién del desempefio de la funcion.

D.S) Fomento de ia vocacion y mistica del servicio.
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D.6) Mayor observancia de la constitucicnalidad vy iegalidad y, consecuentemente,
meior tutela de los derechos fundamentales de la comunidad y defensa de los
intereses de la sociedad.

D.7) Mecanismos gue garanticen la calidad de intervencion del Ministerio PUblico

eh los procesos.

E) PROFESIONALIZACION, DIGNIFICACION ¥ MORALIZACION DE LA POLICIA

JUDICIAL FEDERAL, que conlleva entre otras las siguienies acciones;

E. 1} Desarrollo del servicio civil de carrera de la Policia Judiciat Federal.

- E2) Egtablecimiento de sistemas adecuados de seleccidn segln perfiles
previamente establecidos.

E.3) Especializacion seglin exigencias de la institucion.

E.4) Dasarrollar el sistema de seguimiento y evaluacion del desempefio del
servicio policial.

£.5} Modernizacién de la Policia Judicial Federal,

E.58) Desarrollo de procedimientos y métodos especializados de investigacion
policial.

E.7) Establecimiento de un Cdédige de Conducta Etica y Fortalecimiento de la

Mistica Institucional.

F) FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS PERICIALES, que comprendera:

F.1) Elevacion de la calidad profesional, institucional y de responsabilidad de
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servicios periciales.

F.2) Modernizacion del laboratorio de criminalistica.

F.3) Regionalizacion de los servicios periciales para auxiliar mas oportunaments al
Ministerio Pablico.

F.4} Mavor presencia de servicios periciales en los procesos.

G) FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS DE SUPERVISION Y VIGILANCIA DE

LA GESTION INSTITUCIONAL, gque en otras acciones implica:

G.1) Verificacién del cumplimientc de los programas, objetivos y metas
institucionales.

G.2) Evaluacion de sistemas de controt & informacion,

(.3) Evaluacion de las actividades desarrolladas en materia de aseguramiento,
recepcion, custodia y destinoe final de bienes asegurados.

G.4) Seguimiento de programas de simplificacion administrativa.

G.5) implantacién de programas mas eficientes de auditoria y supervision.

G .§) Verificacion y evaluacion de los programas de abatimiento de rezagos.

G.7) Supervision y evaluacién de las accicnes de desconcentracion vy
descentralizacion de funciones.

G.8) Verificacion y evaluacién de os programas de fomento vy proteccién de los
derechos humanos, particularmente de los grupos vuinerables vy victimas del
delito

(.9) Supervision y evaluacion de los aspecios técnico-juridicos en el desempenio

de la funcién de las areas sustantivas.



G.10) Supervision y evaluacion de las acciones de reestructura organica

G.11) Fortalecimiento del pregrama de gugjas y denuncias.
H) PREVENCION DEL DELITO, gue habra de comprender

H.1) Promocién de convenics entre el Gobierno Federal y los de los Estados y
Municipics, para la ejecucion de acciones conjuntas en la prevencidn de
conductas delictivas,

H.2) Impulso de campafias de comunicacion social que orienten a la poblacion en
materia de medidas preventivas y defiendan sus derechos en caso de ser victima
de un delito.

H.3) Establecimiento de programas de participacidn ciudadana en ta participacion
del delito, asi como canales para gue la poblacién denuncie oportunamente la

comision de actos ilicitos.

5. ESTRATEGIAS Y POLITICAS ESPECIFICAS.

l.as prioridades que se atenderan durante {a presente administracion, tales como
la lucha contra el narcotrafico, que ef abatimiento de rezagos, la agilizacion de los
procedimien&oé penales, el fortalecimiento del Ministerip Plblico Federai, la
profesionalizacidn, dignificacion y moralizacion de la Policia Judicial Federal, el
fortalecimiento de los servicios Periciales y de los programas de supervision y

vigilancia de la gestidn institucional, asi como la prevencion del delito, habran de
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concretarse por medio de Ias siguientes estrategias y pofiticas, que serviran para

recuperar vy elevar Ia cred1b|l|daci de la sociedad hacsa la Instltumon y seran

utilizadas durante Ia \ngenc'a del programa
A) MARCO JURIDICO PARA EL CAMBIO

El marco educative que rige la actuacion de la Precuraduria General de la
Republica, legal y reglameniario, debera sufrir las adecuaciones que resulten
necesarias para el Iogro- de las prioridades del sector. También debera
armonizarse con las recientes reformas constitucionales a los Articulos 21, 73, 102
apartado A y 105, en las cuales se estabiecen nuevos cometidos y formas de
designacion del Procurador General de la Republica, se le suprime la faculiad de
ser el Consejero Juridico de! Gobierno, se contempla la creacion del Sistema
Nacional de Seguridad P(Abli.ca y se establece el control juris'd%ccional del no-
ejercicio y desistimiento de la accién penal, asi como las reformas de la Ley
Qrganica de la Administracién Publica Federal, en donde deja de considerarse a la
Procuraduria General de la Republica como integrante de la administracion

centralizada, con |a finalidad de manejarse con mayor autonomia.

Déberé contemplarse, asimismo, ia adecuacién y la modernizacién de los codigos
Penal Federai y Federal de Procedimientos Penales, en vista a una reforma
integral de Ia legislacion penal y de todo e sistema de justicia penal el cual
debera contemplarse una participacion mas activa de las victimas de! delito, en las

distintas etapas del procedimiento penal.
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Dentro de los proyecios de reforma penal relacionados con el crimen organizado,
habra de plantearse la éreacién de una Ley Federal 66&[?5.::dibha forma de
delincuencia y se propondré la creacion de nuevas figuras delfictivas eh el Codigo
Penal Federal, fales como ef lavado de dinero y el trafico de p;ecursores quimicos, " !
entre otras. Asimismo, se impulsaran reformas procedimentales, con el objeto de
modernizar los metodos de investigacion de los deiitos vinculados con el crimen

organizado.

Alafechay én.congruencia esta linea estratégica, el Ejecutivo Federal envio ya al
Congreso de ia Union fas iniciativas de Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y de reformas a ta Constitucion Politica, como instrumentos
adecuados para enfrentar al crimen organizado de manera mas eficaz. También,
fueron enviadas las iniciativas de nueva Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de la Republica y de reformas y adiciones al Codigo Penal Federal, en materia de
trafico de precursores guimicos, suministro de sustancias inhalantes;, secuestro y
lavado de dginero, c‘ondructa, asta Gltima, que se desincorpara del Codigo Fiscal de
la Federacitn. Asirﬁiémo, ien la iniciativa sg contemp{én reformas al Codigo
Federal de Procedimientos Penales, con el objeto de dimensionar adecuadamente
los delitos que son susceptibles de cometer por la delincuencia organizada (art.
194 bis) y permitir que ia Procuraduria General de la Repiblica, obtenga

informacion reservada en matera bancariz, financiera y fiscal.

B) REESTRUCTURACION ORGANICA Y FUNCIONAL
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La Procuraduria General de la Republica cuenta en su estructura organica con

cincoe Subprocuradurias (General, Averiguaciones Previas, Control de Procesb.s,
Jﬁrfdica v Especial) y una Fiscaiia para la Atencion de Delitos Electoraies, ademas
de las ére.a-s tradicionales de Cficialia Mayof, Contraloria interna y V.isitaduria
General. A lo mencionado debemos agregar ias diversas direcciones generales
dirstribuidas en las unidades sefialadas anteriormente y un sistema de
desconcentraciér_l de responsabilidades en las entidades federativas a través de
Delegaciones Estatales {En la actualidad existen 4 subprocuradurias, (A, B, C, D}

mismo que se divide en el pais en las mismas, y una subprocuraduria Juridica.

Entre las areas sefialadas existen diversas contradicciones funcionales v de
operacion, asi como duplicaciones de funcion, por o que la reestructuracion
organica y funcional de la Procuraduria General de la Replblica estard
encaminada a evitar duplicaciones e ineficiencias, fortaleciendo las &reas
substéntivas y 1a articulacion de éstas con las Delegaciones Estatales, asi como el
sometimiento de la Policia Judicial Federal al Ministerio Plblico Federal, para que

sean mas eficientes y eficaces.

Para los efectos anteriores, fue creada, dentro de la Institucion, ta Subcomision de
Reestructuracion Administrativa, la cual, luego de! andlisis de la problemaética
especifica interna y de conformidad con los lineamientos del Programa de
Modernizacion de la Administracion Plblica, ha propuesto un modele que
pretende reestructurar a ia institucién con un esquema gue mejore radicalmente la

eficiencia de la misma; con ello, sin duda alguna, se logrard como primer objetive
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rescatarla del caoticc estado administrativo en que.se encontraba; en segunde
lugar, se podran subsanar los problemas de.la duplicidad de funciones, falta_ de
responsabilidad directa, desatencién a las areas foraneas, desvinculacion formal y
materiat de las Delegaciones Estatales con las unidades centrales, falta de cabal
conocimiento vy c¢entrol sobre los asuntos de su responsablilidad, desequilibrio en
las cargas de ftrabajo, dispersién por desarrollo, de diversas actividades no
encomendadas originalmente, falta de contundencia en la actuacion y aplicacion

irracional de los recursos hurnanos, materiales y financieros de ia Institucién.

Mediante la creacion de areas con funciones claramente definidas en relacion con
la persecucién del delite, funciones sustantivas no penales, control técnico penal,
control adgministrativo y las de apoyos téchicos y administralivos, el modelo en
torno al cual se han venido conformando la nueva estructura de la Procuraduria
Genera! de la Repiblica garantizara una actuacion institucional més acorde a las

necesidades del servicio.

En el aspecto especifico del manejo de la informacion se esta reconceptualizando
el Gentro de Planeacidon para el Control de Drogas (CENDROQO), como un
organisme de planeacion en |& lucha contra la delincuencia organizada en todas
sus fases. Se frataré de una unidad de in.teiigencia tendiente a recabar vy
siétematizar la informacion en torno a estas actividades ilicitas.

El proyecto de_ regstructuracion organica y funcional, que actualmente se
encuentra en su etapa de implementacion, contempla ia creacion de tres

Subprocuradurias de Procedimientos Penales con cobertura regional, encargadas
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del control de las averiguaciones previas y procesos que se efectlen en su

circunseripeion. A estas  Subprocuradurias  se  adscribiran  las  distintas
Delegaciones Estatales y contaran con el apoyo de unidades regionales de

servicios policiacos y criminalisticos.

_ Se prevé, asimismo, |la creacion de una Subprocuraduria ge Coordinacion General
y Desarrollo, encargada de la coordinacién y planeacion de los servicios
policiaces, criminalisticos y tecnoldgicos, de la coordinacion institucional, de la
promacion y seguimiento ministerial y policial, y de la capacitaciéon de la Policia

Judicial Federal.

Se suprimiran, en cambio, fas Subprocuradurias de Averiguaciones Previas y
Control de Procesos, y subsistiréan la actual Subprocuraduria Juridica, la
Subprocuraduria Especial y la Fiscalia Especiat para la Atencion de Delitos
Electores, asi como el Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, con la idea
de que se transforme mas adelante para atender iodo el problema de la

delincuencia organizada, segun la ley que al sfecto se dara origen.

A la fecha se cuenta ya con el proyecte de Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, documento en el gue plasma la

reestructuracion enunciada.
C) FORTALECIMIENTO DE LOS CONTROLES

Para evaluar y controlar las acciones de la Procuraduria General de [a Republica’



89

e s

ante - la practicamente nula regulacion existente, debemos definir primero
claramente cudies son las acciones que deben ejecutar y realizar el Ministerio
Publico. y la Policla Judicial. En esa virtud, un- esfuerzo prioritaric sera el

establecimienio de manuales de operacidn de dichas operaciones.

Se disefiara, asimismo, un registro fidedigno y exacto de todos y cada uno de sus
integrantes, al iiempo que se generara un mecanismo de evaluacién del
desempefio fespecto de cada uno de sus miembros, que servira para el desarrolio
~ del servicio de carrera del Ministerio Publico y de la Policia Judicial Federal.
También se realizara la planeacion y programacion de controles preventivos para

evitar las acciones ilicitas por elementos de la Procuraduria.

La modernizacién de la Procuraduria requiere de un mejor método de vigilancia y
evaluacion de todo el personal. En este rubro, la Conlraloria Interna juega un
papel central, por lo que, ad.emés de fortalecer las areas de recepcion de quejas vy
denuncias sobre cualguier posible violacién a los derechos humanos, se
fortalecera la estructura de dicha estructura de dicha entidad con una Contraloria
mas activa y mas racional, que supervise el desempefio a traves de la inspecclén
de funciones y evaluacion profesional, para de una manera mas agil llevar a cabo
el procedimiento necesaric contra cualquier mal servidor piblico de la institucion,
sin caar en el extremo de una instancia eminentemente represiva, sina de una que
posibilite un mejor desarrollo del servicio, coadyuve en el fortalecimiento de la
mistica institucional y en la recuperacion de la credibilidad ciudadana hacia la

Procuraduria.
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A los efectos anteriores y como una de las primeras acciones de la materia, en
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octubre de 1995 fue creada la Unidad de Responsabilidad y Evaluacion
Profesional, con ef objeto de establecer sistemas de seguimiento de conductas y
llevar a cabo programas de prevencidén y evaluacion, que tiende a erradicar

acciones indebidas entre el personal de la Institucion.

D} PROFESIONALIZACION Y CAPACITACION

La Constitucion obliga a la profesionalizacién de los elementos policiales en el
Articulo 21, para que en estricta aplicacién de los principios de legalidad logren la
eficiencia en las tareas de seguridad plblica. En la Procuraduria General de ia
Replblica, dicho mantenimiento constitucional abarca no solo a la Policia Judicial
sino también a los Agentes del Ministerio Plblico Federal, se ha dado un primer
pasc importante, al incrementar la duracidn de los cursos de formacion inicial, de
cuatro a nueve meses, tiempo minimo  requerido  segin  estindares

internacionales,

En consecuencia, se ha ordenado al Instituto de Capacitacién de la Procuraduria
Gensral de la Repiblica, preparar cursos complementarios para todos los agentes
que realizaron su instruccién en cuatro meses y se instrumentardn cursos de
regularizacién para quienes nunca han tenido capacitacion, de tal manera que a
medianc plazo no quede ningln Agenie de la Policia Judiciat Federal sin haber

pasado por cursos de formacion.



91

i

HRT SR

Se debe insistir en que la formacion inicial es el primer paso; por elio, se esta
planteando la necesidad de desarrollar conjuntamente la formacion continua o de
actualizacién en las diversas areas de! combate a la delincuencia y la formacion

de mandos.

No cabe duda que Ioé jefes de la policia deben ser personal altamente capacitado
en la organizacion y administracién policiales. Frecuentemente se estima que los
directores de policia son solamente los primeras entre sus pares. Esto es erroneo,
los directores de policia deben ser expertos, no solo en 1os procesos policiales de
investigacién, sino también en administrar, ditigiv y organizar al personal policial,
para cumplir, como lo sefaia el Articulo 21 consiitucional, con legalidad y
eficiencia sus funcioneé en beneficio de ia sociedad. Asi debe ser también en la

Procuraduria General de la RepUblica.

Es necesario, también, contar con una estricta jerarquia claramenie establecids,
en la gue se indiguen los requisites para cada uno de los niveles, asi como los
sistemas de contral policial, el registro de sus elementos, su seguimiento vy ios

instrumentas de evaluacion.

Una carrera policial debe integrarse a través de requisitos v mecanismos de
ingreso, seleccion, promocion vy permanencia basados en elementos objetivos.
Debe tratarse. de un sistema de formacitn de large plazo que por un lado estimule
al Agente a permanecer en la Instifucidn, y por el ofro que obligue a esta ultima a

no prescindir de él sino por causa justificada, expresameniea prevista.
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Si bien la Policia Jjudicial va a recibir una capacitacion imporiante, el Ministerio
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Pablico no podra quedarse atras. En los términas de 's Constitucion Politica, el
Ministerio Publico es el encargado de dirigir la investigacion, por lo que la Policia
Judicial esta suboidinada a &l No es suficiente poseer titulo de licenciado en
derecho para ser Agente del Ministerio Plblico, dado gue ninguna escuela de
derecho capacita para dirigir la investigacian; en consecuencia, los cursos para
Agentes del Ministerio Publico, que tienen por razon natural nivel similar al de
posgrado, deberan ser realizados para que efectivamente dicho funcionario sea

capaz de desarrollar su funcion.

En su momento se deberd establecer, a nivel nacienal, un centro especializado en
la formacion de Agentes del Ministerio Publico, cuyas funciones serdn; disefar,
impartir y coordinar fos cursos de formacion, asi como desarrollar programas de

investigacion que reducen en beneficio de! sistema de justicia penal.

También se desarrollardn cursos para peritos, en el marco de cada una de las

disciplinas y especialidades que la Procuraduria General de la Repiblica requiers.

En todo caso, las acciones de capacitacion que implemente la Procuraduria
chservaran congruencia, en Io conducente con el Programa de Empleo,

Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborates.

Para los efectos anteriores, es pertnente destacar que el C. Presidente de la

Replblica ha acordado reinstaurar al Instituto Nacionai de Ciencias Penales
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(INACIPE), el ﬁua% realizara la Capa‘citacién y especializacion del Ministerio Publico
Federal, y los Servicios Periciales, ademas de reiniciar los cursos de
especializacién, maesiria y doctorado en clencias penales y los respectivos
programas de investigacion cientifica, que tania presencia dieron al pais durante

tos diecisiete anos en que funciond et Instituto desde 1976.

El setvicio civil de carrera entre los servidores pdblices de la Procuraduria General
de la Republica es un elemento primordial de la profesionalizacion, por 1o que se
desplegaran las acciones necesarias para su consolidacion, las cuales seran
congruentes con las leyes que expida el Congreso de la Union, en términos de la

fraccion XX del Articulo 73 constitucional.

Es evidente que los servidores plblicos de la Procuraduria tendrén intereés en
permanecer en la Institucién solamente si son retribuidos de confarmidad con la
delicada tarea que realizan. Quienes integran la Instituciéon deben ser mejor
valuados, por lo gue es necesario hacer un analisis de su refribucion para

determinar como debemos mejorarla.

Los elementos que han quedado expresados gensran la profasionalizacion de los
servidores publicos. La mistica de servicio y la profesionalizacion seran la base de
una Procuraduria General de la Repiblica eficiente y capaz de estar a la altura de

las expectaiivas gue el pueblo mexicano tiene en ella.
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E} LOS RECURSQS TECNOLOGICOS Y LA SISTEMATIZACION DE LA

INFORMACION

Es sabido que la prevencion y la persecdci()n de los de!itoslexige contar con
informacion y tecnologia avanzada para legrar ser eficiente. En el pais
desaforlunadamente ia informacién en materia policial ha side entendida como
patrimonio de ciertos individuos, llegandose al caso que al salir ciertos Agentes 0

Comandantes de la Policia Judicial se {levan consigo la informacion institucional.

En este aspecte la Procuraduria desarrollara la planeacion de un sistema
institucional e integral de informacién, no sélo en materia de drogas, sino en todos
los delitos de competencia de la Institucién. Sera punto fundamental la regutacién
de la informacion, especiaimente en lo que respecta a su resguardo ¥y
confidencialidad. En cierta medida, deberernos crear Ya memoria institucional,
siguiendo para ello los lineamientos establecidos en el Programa de Desarrolio

Informatico.

igualmente, se reconceptualizaran y modernizardn los procedimientos en la
investigacién delictiva, mediante el desarrollo de la infraestructura tecnolégica,
criminalistica, asi como la adopcion de medidas para mejor preservacion de 1os
indicios, proteccién a las victimas y a los testigos, etcétera, para garantizar el éxito
de la averiguacion previa. La modernizacion también se lograrda a través de la
creacion de bancos de informacion actualizades y debidamente protegidos sobre

estas dreas, y de la implementacion de un esquema de gestién informatica que
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conduzca a fa méaxima oplimizacién en la investigacion y persecucion de los

delitos,

Particularmente, y dentro del esquema del Sistema Nacional de Seguridad Plblica
y del programa de la materia, habra de promoverse el desarrollo de los siguientes
bancos de datos en coordinacion con las distintas Procuradurias Estatales:

- Dactilares

- Antropométricos

- De indiciados, procesados y sentenciados

- De estadisticas policiaies y crimen arganizade

- De balistica

- De bienes robados

- De personas buscadas

- De personat policial v ministerial

- De armamento y equipo
F} LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICQO Y EL CRIMEN ORGANIZADC

Uno de los grandes problemas sociales a los que se enfrenta actualmente el
Gobierno de México, es el crimen organizado, cuya expresion mas importante se
da en el narcotrafico, sin que pueda dejar de tomarse en cuen‘té que abarca otras
situaciones o delitos conexos como son: el lavado de dinero, el tréfico de armas,

secuestros y homicidios.
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México, at igual que muchos paises del orbe, ha visto amenazada la salud de sus

habitantes ante los embates de un fendmeno de gran magnitud y complejidad,
como es el consumo vy trafico de drogas ilicitas, que, asociado con la delincuencia

organizada, pone ademas en riesgo la sequridad de la Nacion.

Los indicadores disponibles apuntan hacia una cada vez mayor diversificacion del
fenémeno; a la transnacionalizacion del _narcotréﬁco se suman ahora los intentos
de sus organizaciones para incrementar los mercados consumidores,
incorporando como tales a los paises productores y de trénsito. Al mismo tiempo
las organizaciones defictivas tratan de extender las zonas de cultivo a los paises
de consumo, modificando ias formas y rutas de trénsito para evadir los controles

_ de las autoridades.

Los narcotraficantes han variado ianto sus rutas como sus formas de operacion
hacia Norteamérica, tratando de evadir log controles establecidos utilizan las islas
del Caribe, el sur de México, Centroamérica y el Pacifico. Otra via de trafico se
inicia en Bolivia pasando por Paraguay y Argentina, utitizando embarcaciones gue

se dirigen & los Estados Unidos.

Consciente de |a gravedad del problema, et Presidente de la Repablica al definir la
politica de su gobierng, en el mensaje a la Nacion del 1° da diciembre de 1994,
aseverd que "es intclerable la impunidad al narcotréfico. ya que esta es |a razon y
la mayor amenaza a la seguridad nacional, el mas grave riesyo para la salud

social v la mas cruenta fuente de viclencia”.



Por lo tanto, en octubre de 1995, ta Procuraduria General de 1a Replhlica integrd
&l Programa Nacional para el Control de Drogas 1895-2000, en el que de manera
integral y coordinada participan fodas las Secretarias de Estado que por su ambito

de competencia incidan en la prevencion y combate al problema del narcotrafico.

En este contexto, la lucha contra el narcotrdfico y el crimen organizado
descansard sobre cinco actividades estratégicas, que resumen la practica
cotidiana vy fas experiencias suministradas par olros paises en las reuniones o

foros multinacionales donde se ha participado activamente.

1. Atencidn Integral, Ya gue la farmacodependencia y Io_s delitos contra la salud
forman parte de un mismo problema, &l fenémeno de fas drogas no puede ser
atendido de forma fragmenlada; en tal virtud se requerird establecer acciones gue
concurrentemente  promueven la prevencion de la farmacodependencia,
corresponsabilizando a todas las dependencias del Gobiernor Federal, bajo un
programa de coordinacion y con el pleno involucramiento de la sociedad, asi cemo

acciones gue abatan la comision de delitos.

2. Fortalecimiento de la Prevencidn. Se buscard atender el problema en su origen,
analizando ias causas que lo generan e impulsan, sus farmas de desarrcllo y
proliferacion, asi como su interrefacion con otros factores con el fin de contenet y

revertir su crecimiento.
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3. Modernizacion de las estructuras del Estado. Esta adaptacion que es organica y
funcional se hara efectiva por medio de nuevas leyes y la modificacion. La
modernizacion permanente en los métodos de trabajo y el fomento de ia
investigacidn cientifica ha permitido un gran conocimiento del fenémeno y ha dado
mavyor eficiencia a las acciohes de erradicidn, y a la profesionalizacion de los

servidores plblicos que atiendsn a los delitos contra la salud.

4. Coordinacién Nacional. En razén de que las acciones a realizar trascienden el
ambito del gquehacer piblico, se ha promovido gue la sociedad en plenc se
identifique como participe del problema. En la iucha contra estos delitos participan
las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina,
Hacienda y Crédito Piblico, Desarrollo Social, Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, Comunicaciones y Transportes, Educacion, Salud, {a Procuraduria General
de la Republica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y esta

responsabilidad abarca igualmente a los gobiernos de los Estados.

B. Cooperacidn Internacional, En virtud de que el fendmeno se caracteriza por
tener formas de expresion intemacional esta cooperacion, que ya se ha dado,
habra de incrementar por medio de la concentracion universal y regional, mediante
la suscripcion de convenio bilatgrales y muititaterales con gobiernos extranjeros y
organismos  internacionales especializades, a ftravés de ias instancias
correspondientes. Los principios basicos de la politica exterior del Gobierno de

México, han sido celosamente observados y son estos los gue han normado la
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participacién del pais en los dmbitos multilateral v bilateral en materia de control

de drogas.
G) PREVENCION DEL DELITO

No seria completa la planeacion estatal en la lucha contra el crimen, sf a la par
medidas represivas, no se establecen programas gue tiendan a evitar la comision
de delitos, en este como en otros ambitos del quehacer piblico, cobra especial
significacion la premisa de que siempre mejor prevenir gue lamentar un resultado

lesivo para los miembros de la comunidad.

ta Organizacion de las Naciones Unidas, ha manifestado que el cumplimiento
efectivo de 1a ley y un sistema equitativo de justicia penal, constituyen el baluarte
gue protege &l derecho de la gente a una vida segura v a desarrollar su potencial
econdmico y social. En el cruce de estas dos vias de accidn se encuentra la

prevencion del delito.

La incorporacidn de medidas preventivas de la conducta deliciiva en los
programas- de desarrollo social, ofrece una esperanza a largo plazo para poner

freno al azote de la delincuencia.

A este proposilo, y en coordinacion con la Secretarfa de Gobernacion y conforme
a los lineamientos del Consejo Nacional de Seguridad Pablica, se impulsaré a la

cocperacion interdisciplinaria enire las instituciones federales, los goblernos
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estatales y municipales, el sector privado, los ciudadanos y organismos sociales,

con el objeto de ejecutar acciones conjuntas para la prevencion de conductas

antisociales, que comprendan, cuando mencs, los siguientes aspectos:

Concientizacion y capacitacion ciudadana en materia de garantias constitucionales
y prevencion det delito, a través de campafias masivas de comunicacion social y la
organizacion de foros dedicados a la prevencion del delito, que retinan diversas
personalidades de |os sectores publicos, social y privade v en donde se conclerten

y difundan ias politicas preventivas.

Ampliacion de los niveles de seguridad de la poblacion, a través de la formacion
de grupos ciudadanos .que implementen comités vecinales de vigilancia y
seguridad, el establecimiento de !ineas telefonicas en las que, de forma gratuita y
sin necesidad de acudir directamente a las delegaciones, se pueda dar aviso a las
autoridades sobre la comision de aigan delito, la ampiiacion de la capacidad de
atencion a los ciudadanos por parte de las autoridades; 1a vigilancia constante en
zonas de riesgo y la ampliacion de ias bases de coordinacién entre los diversos

cuerpos de seguridad.

Diferenciacion y selectividad en las acciones de prevencion, lo que implica
adecuar las estrategias de prevencidn del delito a las circunstancias sociales,
sconomicas y culturales de cada entidad federativa ¢ centro de poblacién v a la
particular problematica delictiva que de ello deriva,

Ya que los niveles de seguridad de la poblacion, a través de la formacion de
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grupos ciudadarios, se conforman los diversos cuerpos de seguridad. A la
sociedad democratica en estado de derecho, al reconocer que No todo estado
crea y utiiza un derecho, gue todo estado funciona con un sistema normativo

juridico.



5.
4

RS CON
FALLA DE ORIGEN

2.2 Estado de derecho y sociedad democratica
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“Dificiimente cabria pensar que hoy, un estado sin Derecho, es un estado sin un
sistemna de legalidad, vy, sin embargo, decidimos que no todo Estado es Estado de
Derecho; la existencia de un orden .juridico de un sistéma de Derecho de
legalidad, no autoriza hablar sin mas de Estado de Derecho, Designar come tal a
todo esiado por el simple hecho de que se sirve de un sistema normativo juridico'
constituye una imprecision conceptual y real gue sodlo leva -a véces

intancionadamente- a la confusién®,

Cabe adoptar como punto de partida |a siguiente tesis: El estado de dereche es el
estado sometido al derecho, es decir, el estado cuyo podér y actividad vienen
requlados y controlados por la ley. El Estado de Derecho consiste asi
fundamentaimente en el "imperio de la ley"; Derecho y Ley entendidos en este
contexto como expresion de la "voluntad general” el Estado de Derecho como
Estado de poder regulado y limitado por la Ley, se contrapone a cualquier forma
de Estado absoluto y totalitario, como Estados con poder ilimitado, en el sentido
de no controlado juridicamente o al menos insuficientemente regulados y sometido

al derecho.

Las ideas de control juridicorde regulacion desde el derecho de la actividad

® Stichez Agesia, Luis. Reconozco ef hecho de que no hiay concepto tnive de Extada sino varios, los euafes
sin embargo, se encueniran intimamente enfazados wnos con otros, ¥ esia opinidn nos parece perfeciainente
aceptable. £l conocimiento del estado. Gditorial Porria Pag. 150
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estatal, de limitacién del poder del Estade por el sometimiento a la Lay, aparecen
pues, como centrales en el concepto del Estado de Derecho en relacion siempre

con el respeto al hembre, a la persona humana y a sus derechos fundamentales,

Podra decirse v as cierto, que el control juridice no es y no ha sido el tnico control
presentado al poder del estado, en efecte en todas las épocas y también en
aquelias en que se da un predominio de los denominados estados absofutes, cabe
constatar |a existencia de ciertos controles de cardcter juridico que operan como
limitativos del poder del estado. Fundamentaimente habrla que referirse al tipo de
Estado cuyo poder aparece limitade por un sistema determinade de creencias
religiosas o de exigencias moraies, y éste seria generalizando mucho, el supuesto
de los mundos antigucs y medieval (a pesar, claro esta, de que en ellos aparezcan
antecedentes vélidos de control juridico). Esta situacién, es en bastantes aspectos
y zonas geograficas, se prolonga tlambién durante todo el régimen: el absolutismo
del principe, suele decirse, estaba limitado por el respeto vy iz obediencia a unos
preceptos religiosos, a la ley juridica natural. Esto es cierto, sin duda y su
influencia no debe ser menospreciada, ;pero autorizan estos controles a hablar en
dichas situaciones de Estado de Derecho? La contestacion debe ser
evidentemente negativa.

Ante esa variedad de controles de diferente tipo, la cuestion en efecto, radica en
saber con cual de ellos a partir de qué condicicnes linitativas debe emperzar a
hablarse de Estado de Derecho. En este sentido, el punto inicial parsce que puede
precisarse, situarse, como decimuos, .en el control de caracter juridico en &l control

que el derecho puede ejercer sobre poder y la actividad del Estado. Antes del



control juridico no hay Estado de Derecho, sino Estados més o menos absolutos;

las ﬁmitaciones de caracter religioso, ético o ius naturalista, son insuficientes paré '
darrlljgar a un auténtico Estado de Derecho. Este solo surge con los controles y '
regul.acio'nes marcado al Estado por la ley positiva. El Estado de Derecho
comienza -logica e historicamente- con el “imperio de la ley"; antes del control

juridico no hay en efecto, Estado de Derecho, sino Estados absolutos.

Y esa situacion se alcanza con cierta generalidad (con precedentss importantes
en el mundo anglosajon) gracias a la Revolucién Francesa vy a la implantacion en
el sigtd XIX de! Estade liberal, construido precisamente sobre la doctrina del
“imperio de la ley". Se vinculan, pues intimamente en su origen y desarrollo 1as
formas del Estado de Derecho y del Estado Liberal, el estado de Derecho
comignza siendo, v o seréd durante todo el pasado siglo y primeros decenios del
actué! Estado Liberal de Derecho, es decir expresion juridica de la democracia

fiberal.

Esta vinculacidn es cierta, no obstante, el problema aquf planteadd, consiste
precisameante en saber st la superacion del liberalismo clasico signi'fica no solo la
correlativa superacién del Estado Liberal del Derecho (lo cual parece evidente),
sino también ta de fodo posible Estado de Derecho, sin que se desvirme.y cobre
un perfil ambiguo, puede ser también vaiida y en que mode para sociedades como
ias actuales, donde parsce ya tener plena vigencia el sistema ideoldgico y
econémico del liberatismo clasico. Mas en concreto, el tema es, como veremas, el

de a compatibilidagd entre seciedad democratica y Estado de Derecho.
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Naturalmente, el primer punto a tratar sera el analisis del Estado Liberal del
Deracho y desde aili, en cuanto que- &sta es la forma historica inicial del Estado
sometide a control juridico, se intentara llegar a una caracterizacion de los rasgos
fundamentales que deben corresponder a todo Estado de Derecho. En
confrontacion  con  estos rasgos fundamentales vendran prec:ésamente
consideradas a continuacion (unas ficticias vy otras reales) que se han propuesto

-

como superadores de la denominada crisis dei liberalismo y del Estado Liberal.

Son en sintesis, las siguientes: en primer lugar el Estado totaiitario fascista,
inspirado en una ideologia antiliberal y antiindividualista al servicio de la
conservacion y fortalecimiento de la anterior estructura capitalista. Después, la
stpsracion de sentido "interno" democratico liberal conc_retada institucionalmente
en la férmuia del Estado social de Derecho, propio del neocapilalismo de algunas
sociedades industriaies desarrolladas del actual munde occidental. Finalmente
desde una consideracién critica de fas radicales insuficiencias de los Elamadqs
"Estados de Bienestar" y bajo el rétuio de "Estado Democratico de Derecho” se
examinan las posibilidades de que la solucién sociaiista, creadora de una sociedad
democratica pueda implantarse vy funcionar a través de formas organizativas e
institucionales en las cuales las exigencias centrales de todo auténtico Estado de

Derecho sa hallen suficientemeante realizables.

Precisamente en este (ltimo punto se encontraria de lleno un tema de la méxima
importancia que, sin embargo, queda ya fuera de los iimites de este libro (soto de

manera incidental v tactica aparece). Referiendose al analisis de la evolucion
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historica y de las respuestas dadas en el mundo actual por ofra de las grandes

soluciones propuestas anla esa mencionada crisis del liberalismo, es décir, 1a
soluclon gque deriva de los sistemas politicos que tienen su arrangue en la
revolucion rusa de 1917, sistema calificados como democracias socialistas vy

"democracias popuiares”,

En definitiva, To que se ha querido plla_ntear es el tema de la conexion socialiémo-
democracia, vy enseguidg el andlisis de la posibilidad de que una sociedad
democratica se institucionalice y funcione a _través de un Estado de Derecho. Lo
primero no tanto en _el orden del tiempe como en el dg I(;s vaioreé -gebe ser
siempre, por supuesto, la democracia, la consecucién de LIHa sociedad realmente
democratica c;on liertad e igualdad para todos. Lo que se trata, es comprobar
gue, por un lado, el Estado de Derecho constituye la mejor férmula y ei medio mas
justo para acceder a ella, y por otro, que puede hacerse mas auténtico el proceso
de democratizacién- y mas auténtico el socialismo- si se logra. ir hacia su
institucionalizacion de verdadero Estado de derecho, la comprebacion de ambas
cuestiones implicaria, claro esta, la plena validez y posibilidad de un futuroc estado
de Derecho, la afirmacion del paralelismo y correspondencia entre Estado de

Derecho y sociedad democréiica y socialista.

Como hemos dicho, analizaremos de moda primordial solo la primera de dichas
cuestiones, es decir, la que podemoes dencminar via accidental hacia la

demoacracia y el socialismo, es decir, hacia el Estado democrético de Derecho.
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Dentro de esta via apareceran con frecuencia, nomb_res de intelectuales, .
escritores, profesores, de ciencia. politica y por supuesto quienes desde un punto
de vista u otro, divergen. Es justo mencionar a algunos de los hombres que, con
dedicacion expresa a ia poiitica, en tiempos reclentes v actuales han trabajado y
trabajan por objetivos gue en ampiia medida conducen o concuerdan con los aguf
propugnados. Asf, por ejemplo (todas las fistas serfan por fortuna incompletass,
nombres a su vez en variedad de tendencias y planteamientos ~como los de Willy
Crossman en el laborismo inglés; Pitro Nenni o Francesco De Marino en ltalia;
Pierre Mendez, France o Francois Miterrand de Francia; George Mc. Govern ¢
Salvador Allende hoy en las dos Américas. (Contemporaneos de 1972).

De acuerdo a los hombres que, con dedicacion expresaron a la palitica, en
tiempos recientes y actuales, se arribé a Ié declarécic’m universal de los derechos

humaneos, como sigue:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienable de

todos los miembros de la familia humana.

“‘Considerando que el desconocimiento y el menosprecic de los derechos
humarnos, han originado actes de barbarie ulirajantes para la conciencia de la
humanidad; v que se ha proclamado como aspiracion mas etevada del hombre, el

advertimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la
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miseria, disfruten de la libertad de la palabra y ¢e la libertad de creencias™®.

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al subremo

recurso de la rebelion con la tirania y la opresién.

Considerands también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas

entre las naciones.

Considerando que los pueblos de las Naciohes Unidas han reafirmado en la Cérta,
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en ia igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han
declarado resuelfos a promover ¢l progreso social y a elevar el nivel de vida dentro

de un concepto més amylio de la libertad.

Considerando que los Estados miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y

efectivo a los derechos y libertades fundamentales de! hombre, y

Considerando que una concepcién comin de estos derechos y libertades es de fa

mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso:

* Mircille Roceatti Presidencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Un primer paso hacia o
defensa de los derechos Humeanos det Hombre es ol combute o lo pobreza extrema v o la ignarancia, o cual
es posible medianie ef ejercicio del derecho al desarrolio. Examen. Enero 1999 Pag. 29
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La Asamblea General proclama:

l.a presente deciaracion universal de derechos humanos como ideal comUn por el
que todos los pueblos vy naciones deben esforzarse, a2 fin de que tanto los
individuos como las institugionses, inspirandcse constantemente en  ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades vy aseguren por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion un.iversa! y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados miembros come entre los territorios colocados bajo su

jurisdiccion”.

Articulo 1°.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy
derechos, dotados comoe estan de razorn y consciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.

ARTICULO 2°- "Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en
raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier ofra indcle, origen
nacional o social, posicion ecenomica, nacimianto o cualquier otra condicién™®:

Ademaés, no se hara distincion alguna fundada en la condicidn politica, juridica o
internacional del pais o terfitorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto

si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion

* Mireille Roceattt Presidencia de ta Comision de Derechos Humanes. La declarecidn sobre las pobluciones
indigenas del mundo, Es objeta de debaie yu que no se hy logrado definir con duaridad @ que se refieren
estos términos. Examen. Enero de 1999, pég. 3!
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fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.
Articulo 3°.- Toda persona tiene derecho o tode individuc a la vida, a la libertad y a

la seguridad de su pergona.

Articulo 4°, - Nadie estara sometido a esclavitud, ni a servidumbre, la esclavitud y

la trata de asclaves estan prohipidas en todas sus formas.

Articulo 5% - Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos y degradantss.

Articulo 6° - Todo ser humano tiene derecho en todas partes, al reconocimienio

de su persenalidad juridica.

Articulo 7°- Todos son iguales ante la ley, v tisnen sin distincion, derecho a igual
protecciéon de la ley. Todos tienen dereche a igual proteccion contra toda
discriminacion ¢ provocacion.

Articulo 8° - Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que viclen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion o por fa ley.

Articulo 9°. - Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso, no desterrado.

Articulo 10. - Toda persona tiene derecho, en condicionas de plena igualdad, a ser
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oicda plbticamente y con justicia por un fribunal independiente e imparcial, para la
- determinacion de sus dereches vy obligaciones ¢ para el examen de cualguier

acusacion contra elfa en materia penal.

‘Articulo 11. - Toda persona acusada de delito, tiene derecho a que presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley v en juicio
publico en el que se e hayan asegurado lodas las garantias necesarias para su

defensa.

Nadie sera condenado por actos U omisionas que en el momento de cometerse no
fueron delictivos, segin el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra

pena mas grave que la aplicable en el memento de la comision del delito.

Ariculo 12. - Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias &n su vida privada, su
familia, su domicilio & su correspendencia, ni de ataques a2 su honra © & su
reputacion. Toda persona tiene derecho a ia proteccion de la ley contra tales

injerencias o ataques.

Articulp 13. - Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su

residencia en el territorio de un Estado.

Toda persona tisne derecho a salir de cualquier pais incluso el propic v a regresar

a su bais.
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Articulo 14. - En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asflo y

a disfrutar-de &l en cualquier pais.
Este derecho no podré ser invocado contra una accién judicial realmente originada
por ‘delitos comunes o por ackos opuestos a los propésité’s y principios de las

Naciones Unidas.
Articula 15. - Toda persona tiene deracho a una nacionalidad.

" A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni el derecho-de cambiar de

nacionalidad.

Articulo 18. - Los hombres vy las mujeres, a partir de {a edad nibil, tiene derecho

sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad de iguales derechos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucien del

matrimonio.

Solo mediante libre vy pleno consentimiento de los futuros esposos, podrd

contraerse el matrimonio.

La familia es el elemento hatural y fundamental de la sociedad y tiene dérecho a la

proteccion de |a sociedad y del Estado.

Articulo 17. - Toda persona tiene derecho a la propiedad,-'individual y

colectivamente.



Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Ariculo 18. - Toda perscna tiene derecho 2 la libértéd de pénsamien%c;. de
conciencia y d.é religién;' este derecho incluye la fibertad de cambial; de religion o
de creencia, asi como Ié linertad de manifestar su religion o su creencia; individual
y colectivamente, tanto en plblico como en privade, por la enseﬁania, la practica,

el culto y la observancia.
Art|culo 19 Todo individuo tiene derechg a la libertad de opinian v de expresmn
este derecho mcluye el de no ser mclestado a causa de sus opiniones y el de

difundirlas sin limitacion de fronteras, por cualguier medio de expresion.

Artlculo 20. - Toda perscna t|ene derecho a la libertad de reunion y de

asociaciones pac&ﬂcas
Nadie podra ser obligado a perienecer a Una ascciacion.

Articulo 21. - Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su hais.

directamente o por madio de representanies libremente escogiddé.

Toda persona tiene derecho de acceso, en condiciones de igualdad a las

funciones plblicas de su pais.

Lz voluntad dei pueblo es la base de la autoridad del poder plbtico; esa voluntad

se expresard mediante elecciones auténticas que habrédn de celebrarse
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periddicamente, por sufragico universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiehto equivaiente que gérantice la libertad del voto.

Articulo 22.- Toda persona como miembro de la sociedad, tiene dereche a ia
seguridad social y & obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cboperacic’nn
internacional, habida cuenta de lg organizacién y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a

su dignidad v ai libre desarrolio de su 'pers'qnaiidad.

Articulo 23, - Toda 'persoha tiene derecho al trabajo a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas vy satisfactorias de trabajo vy a la proteccién

contra el desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna a igual salaric por frabajo

igual.

Toda persona que frabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria que le asegure, asl como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada en caso necesario, por cualesguiera

otros medios de proteccion social.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse para la defensa

de sus intereses.
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Articulo 24. - Toda persona tiene derecho al descanso, at disfrute del tiempo libre,
a una limitacion razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones peticdicas

pagadas.

Articulo 25. - Toda persona tiene derecho a un nivet de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la
alimentacion, el vestido; ia vivienda, la asistencia médica vy los s’érvicios sociales
necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u ofros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de sy voluntad.

La maternidad vy la infancia, tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a

iguat proteccién social.

Articulo 26. - Toda persona tiene derecho a la educacion, la educacion debe ser
gratuita, al menos en lo conceriente a la instruccién elemental y fundamental; La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra

de ser generalizada; el acceso de los estudios superiores sera igual para todos en

funcidn de los méritos respectivos.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la pers’onélidad humana v el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y z las libertades

fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y 'a amistad entre todas
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las naciones y todos l0s grupos étnicos y religiosos; y promoverd el desarrollo de

las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habré
de darse a sus hijos.

Articuio 27. - Toda persena tiens derecho a tomar parte libremente de la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes v a participar en el progreso

cientifico y en los beneficios que de €l resulten.

Toda persona tiene derecho a 1a proteccién de los intereses morales y matetiales
que le correspondan por razén de las producciones cisntificas, literarias o

artisticas de que sea autora,

Articuto 28. - Toda persona tiene derecho a que se estabiezca un orden social e
iniernacional en el que los derechos y libertades proclamadas en esta declaracion,

se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29. - Toda persona liene deberes respecio a la comunidad, puesto que

s6lo en ella puede desarroliar libre y plenamente su personalidad.

En el ejercicio de sus derechos y en el disfruie de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por 1a ley con &! Gnico fin
de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los

demds, y de satisfacer las justas exigencias de ia moral, del orden publico y del




tienestar general en una sockedad dernocratics

Estos derechos vy libertades no pueden en ningdn case ser gjercidos en oposisicn

a los propositos y principios de las Nacicnes Unidas.

Articulo 30. - Nada en la presente declaracion podra interprefarse en el sentido de
que confiere derectio alguno al Estade, a un grupo o a una persona, para
emprender y desaroliar actividades o realizar actos tendientes a la supresién de

cualesquiera de los derechos y libertades proclamados en esta declaracion.

"Al comparar la Constitugion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

observamos que en el Derecho Constitucional™’

, se observan los Derechos
Humanos, sobre todo en las garantias individuales, se garantizan en el articulo 1°
las mismas garantfas, en el articulo 2° se prohibe la esclavitud, en el articuto 3'.j se
consagra el derecho a la educacion, la cual fomentara el desarrollo armoénico con
todas las facultades del ser humane, En este precepto Constitucional, el problema
radica en que el pals como subdesarrollado, no tiene recursos suficientes para
propiciar que el ciudadang se desarrolle armonicamente, és decir, gue los
preceptos Constitucionales, &l pais se encuentra con incapacidad econdmica para
ef cumplimiento de las necesidades basicas de su poblacién como el deracho a

vivienda, a trabajo, a una vida digna, si el pais no tiene esa capacidad de

garantizarle a la poblacién la solvencia de las necesidades basicas, menos aln

N Carpizo, Jorge. “Nuevos Estudios Constitucionales "UNAM. Edittorial Porrua, México, 2002,
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podrad brindéarsele la oportunidad de su desarrcllo armonico de sus facultades

comoe ser humano.

En el mismo articulo se garantiza la libertad de creencias mencionada en el

articulo 24 Constitucional.

En el inciso

a) sefiala que sera democratico, considerando a la democracia, ne solamente
como una estrustura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.
Agui cabe hacer un analisis, no es posible que un pueblo sin cultura, desnufricion,
sin resolver sus necesidades fundamentales como seres humanos, tenga una
concepcién de lo que es la democracia, es decir, al pueblo no le interesa nombrar
sus representantes, ni participar en polifica, se muestra apatico, hasta para
resolver su problematica de su barrio de su pueblo hasta de su familia, e incluso
de su misma persona para que el pais pueda ser democratico debe crearse una
cultura ¢ una democracia la cual se debe combinar con la solucidn de la
problematica de la poblacion, combinando con su nivel y también con ef desarrollo
del pais, es decir, que todo se esta interrelacionando, con la democracia de un
pais, sin escaparse la patria. A la primera conclusion que puedo llegar, es que
entre mejor nivel de vida tenga la poblacion, entre mas desarrollado sea el pais,
mas democratico sera, perc ademas puedo hacer la propuesta de que se debe
fomentar en todos momentos de la vida del mexicano, la cultura, ia democracia, la

familia, en el trabajo, en ia escuela; enlas elecciones, en las organizaciones
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poEi{i'cas, en las organizacid.hés ci\.rile‘.é, er.1. las institucicnes gubemémentahes, se
practigue la democracia vy ésta se convierta en un mode de vivir del pueblo
mexicano pere no podemaes habiar de democracia cuando el pueblo mexicano no
resuelve su situacién personal, ni familiar, ni de su comunidad, y ademas no se

cbservan esperanzas e sojucion de las mismas.

b} Sera nacional, sin hostilidades, ni exclusivismo atendera a la comprension de
problémas, al aprovechamiento de los recursos, a la defensa de independencia
politica, al aseguramiento de la independencia econdmica Nacional y a la
continuidad vy acrecentamientc de la cultura, preguntdndose sii ZEl pueblo
mexicanc tiene una conciencia nacionalista igual gue su gobierno? Aungue el
‘pueblo se muestre apatica por las razones anteriores y que el gobierno mexicano,
no siempre se apega 4 ia defensa de la independencia politica, econémica y a la
solucion de diversos problemas, por dos cosas fundamentaies: no siempre
obedecen a los intereses del pals, a la vez, se encuentran imposibilitadas para
tomar una actitud politica independiente de recursos prestados por bancos
internacionales, gue condicichan, no precisamente para el desarrotio de la patria y
Ié independencia, sinc para beneficio de los propies, es detir, de los intereses de
cligarquias nacionales y extranjeras, pero ademas atendiendo la doctrina marxista,
en. la que afirma que no existen democracias, que lo que existe son dictaduras, en
el capitalismo, la dictadura de la burguesia y en el socialismo la dictadura del
proletariadc, puede afirmarse que si no hay voiuntad politica de parte del gobierno
bara resolver la preblematica del pais, por no tener ideologia o afinidad a ia

solucion de sus problemas, si debe resolverse por interés propio de la clase
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dominante, ya que entre mejor esté ia poblacion de una pais, menogmposibilidades

existen de que esa clase dominante, se vea arrasada por los movimientos
violentos que irrumpen los sistemas establecidos, es decir, que esa clase
dominante por beneficio propio de su existencia misma, debe y estd obligada a la

solucion pacifica de la problematica de su poblacion.

Pero no tan solo el interés de esa clase dominante, sinc ademas de los grupos
financieros intermacionales, entre mayor capacidad tengan para coadyuvar a la
solucion de los problemas de los paises subdesatrollados y cambien estan por
encima de todos los intereses de la comunidad internacionat, donde vean a los
paises subdesarrollados como paises tributarios, de sus riguezas en su beneficio,
no transcurrird mucho tiempo en que el sistema prevaleciente internacional
capitalista, se vea derrumbado y suplido por otro, es decir, se puede cambiar de
mentalidad a estos grupos, hasta por conveniencia de estos, se debe observar la
soluciéin a la problematica a nivel global, en general de tode el mundo, donde no
haya desarrollados y subdesarrollados, en donde no se explote a unos ‘e_n
beneficio de otros. Esta debe ser la politica de convencimiento cel gebierno hacia
las potencias y grupos oligarquicos, pero ademas, una politica de unificacion de

todos los paises subdesarroilades, como de solidaridad para su liberacién.

El articulo 4° Constitucional dice: El varén v la mujer son iguales ante la ley. Esta
relacionado con el articulo 1° que dice: todos ios seres humanaos libres e iguales, y
el 18 Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y formar una familia,

disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante y en su



e e . . 2

disolucién. Agui e>.<iste una contradiccion, puesto que en el pais observamos que
la mujer es maltratada, es relegada en o8 centros de trabajo, ya que como
requisito para ingresar a ellos, s gue no estén embarazadas, si muestran algunos
sintomas, no son aceptadas, pero ademas existen muchas mujeres abandonadas,
con hijos, ias que tienen gue cubrir doble funcién el de ser sostén y la autoridad,
pero siempre son los hijos los que sufren el abandono, es decir, en este paié no se
ha superado el trato igual al hombre y a la mujer, un ejemple muy simple, la
infidefidad, en el hombre es bien vista, pero en la mujer, se le desearia hasia

quemarla en la hoguera. En los puestos publicos, la mujer simplemente no figura.

El articulo 5° Constitucional sefiala |a libertad de dedicacién, siempre gue sea
licita, relacionada con el articulo.23 .de la declaracion; toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas vy
salisfactorias, de trabajo y a la proteccion contra €l desempleo. Situacitn que no
se cumple en el pais por su ihcapacidad econémica de resolverio, el desempleo es

yn mal en todo pais capitalisia y mas en este subdesarrollado pais,

El articulo 6° sefiala que fa manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna
inguisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la maral, fos
derechos de tercero, provoque algun delitd o perturbe el orden publico, el derecho
a la informacion serd garantizado por €l estado. Relacionado con el articulo 19 de

ta Carta de los Derechos humanos, de la libertad de opinién de informacion, ete.

Al relacionar estos articulos constitucionales, demuestro que todo el pais esta
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obligado a chservar los preceptos de la declaracion de los derechos humanos de
la Carta de las Naciones Unidas y gue ademas sus preceptos constitucionales los
obiiga, y ese estado de Derecho lo sefiala tanto a Constitucion, en el que le da
facultades a cada uno de los poderes vy obligaciones también a los ciudadanos,
dereghos y deberes y sefiala la Carta en uno de sus considerandos esenciales
que los derechos sean protegides por un régimen de derecho, a fin de que &l
hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y

la opresit'm.

Pero ademas, podemos agregar que por incapacidad econdmica de los paises
capitalistas y' mas aln de los subdesarrollados como es México, se ven con
incapacidad de satisfacer los preceptos de la Carta de los Derechos Humanos, y
los preceptos Constitucionales, pero todavia existen muchos vicios que
aparenfemente ef Estade mexicano ne puede cumplir por efemplo, ef de la tortura,
que a diario se practica por las diferentes corporaciones policiacas, en dende las
confesiones hechas basandose sn presion es pan de cada dia, también
observamos que la imparticidn de justicia no es gratuita, que necesita dinero para
que se imparta un derecho o se persiga un delite, en donde la justicia es para los
que tienen recursos, para los pobres no la hay. El Estado de Derecho se irrumpe
por el ejercicio desviado, del mismo tanto como de los abogados litigantes, como
de las instituciones encargadas de impartir la justicia, perque el factor humano se
incorpora a la esconomia de mercado que piensa gue todo se puede vender,

incluyendo la justicia.



La representacion social de la figura del Agente del Ministerio ha perdido su
@sencia, ya que la consigna es de ser un inquisidor, sin ver las garantias
ind-‘ividuales, fos derechds humanos del indiciado, tal parece que su funcion es
buscar Ia forma de hacer culpable, al que todavia se presurne inocente, es decir,
l2 consigna es consignar, mas que velar por los bienes juridicos tutelados en los
delites que se tipifican, existen vicios que se tienan gue corregir en fa imparticion
de justicia, cuantos ejemplos sin embargo hay, que existen victimas en las que no
se les hacen justicia por existir influyentes detrds de esos delitos, o delincuentes
gue compran ia justicia y evitan su aplicacidn, ademas por otro ladg existe la falta
de seguridad del individuo en su persona, como de su patrimonio, v &l de su
familia, es decir, que se confunden las bandas con los policias, pareciendo una
sola banda, este preciado Estado de Derecho, se ve menospreciado por este

conjunto de observaciongs hechas.
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Capitulo 3 E! poder ejecutive desde una perspectiva de origen'

socioecondmico y politico

31 El poder ejecutivo

La hipétesis es gue en México no se ajusta al modelo clasico de Montesguieu
sobre la division y equilibrio de los “tres poderes” y las de los “contrapesos y
balanzas” del poder estatal al que se refiere “Madison” en el federalista, siendo

fundamento tedrico juridico de politicas.

Quisiera empezar diciendo que el problema de aorganizacién que implica la
articulacién de acclones humanas hacia el fin comdn, conlleva otrc, el de
jerarquia, una organizacion jerarquica tiene por objeto producir una unidad en la

decision, y garantizar su observancia.

Hecha esta explicacion, cabria advertir que en el estado moderno existen
basicamente dos modelos, por lo menos dos regimenes del tipo democratico, que
son comunes en el hemisferio occidental v que son el sistema presidencial y el
sistema parlamentario. Los dos se distinguen basicamente por la forma como se
produce la separacion y colaboracionh de poderes, siendo el primerc uno de los

componentes mas importantes del estado de derecho.

Quiza la forma mas accesible de penetrar en este tema, por lo que daré un
concepto abstracto vy luego trataré de ilustrarlo historicamente, para introducir el
modelo abstracto quisiera yo tomar la concepcién de Karl Lowenstein sobre la
division de poderes hay necesidad de integracion, porque los poderes del Estado
no pueden actuar si no es on concierto, es decir la divisidn no supone

necesariamente oposicion, dado que la oposicion sistematica seria ajena a ella,

“‘Desde este punto de vista, hay dos formas de articular los poderes que estuvieron

separados, uno es integrandolos nuevamente, que es el sistema parlamentario de




gabinete y el otro es el sistema presidencial. que los mantiene separados, pero
colaborande, de este modo la articulacion se da o por reunirlos ¢ por hacerios
colaborar™. La integracion se logra traslapando las representaciones de tal
manera, gue l0s representantes en el legislative pueden ser integrantes del Poder

Ejecutive. lo que constituye una de las caracteristicas del sistema parlamentario,

"En contraste, deniro del modelo presidencial, el criterio es gue par medio de 1a
colaboracion se pueden volver a articular los poderss del estado, principalmente el .

legisiativo y & ejecutivo™.

Ahora bien, scdmo es que aparecen estos modelos? Historicamente el
surgimiento del modelo parlamentario es primero y logra conformarse por una
evolucidn de tipo histdrico, es decir, no &s una organizacion conscientemente

planteada, no es una organizacion racionalizada.

*Por Monica Matcas, /i por elin gue destaca b wrgeneia de medifieor ol actised ststema de enjiiicianiento
penol. dotindofo e mecanionos gue sean i acordes para eafrester o realidod del fenomenn
defincpencin.  La Jornpda, 2/1 20498

NN e croar wna homba de LCMPe pites S1SE lecesta QRResB ¢l Daso Y cren gue mos Ostan patiened
i brien gpemiplo fu sociad democracio vitropea e ta goe ef vgirilthirio e el que siempiee e procirado o Jo
farge de i vida citre los seciores piabico. privadi v e sociedud cod. La Jornada 2712/98 pag. . 45
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A traves de (& historia, las organizaciones humanas han tenido siempre un grupo
reducido o una persona como titular, como responsables del cumplimiento de las
funcicnes de toda jerarquiz social, por ello. pedemos decir de gue ef hecha de que
haya un poder gjecutivo derivado de esta funcién normal de ia jerarquica dentro de

una sociedad humana"®

La hipotesis es gue en México no se ajustz ai medelo clasico de Montesquieu
scbre la divisidon y equilibrio de los “tres poderes” y las de los "contrapesos y
balanzas” del poder estatal a que se refiere “Madiscn” en el federalista, siendo

fundamento tedrico juridico de ias peliticas.

Quisiera empezar diciendo que el problema de organizacién que implica la
articulacién de acciones humanas hacia el fin comun. conlleva otro. sl de
jerarguia, una orgahizacion jerarguica tiene por objeto producir una unidad en la

decision, y garantizar su observancia.

Hecha esta explicacion cabria advertir que en el estado moderno existen
basicamente dos modelos, por lo menos dos regimenes del tipe demacratico, gue
son comunes en el hemisferio occidental y que son el sistema presidencial y &
sisiema parlamentario. Los dos se distinguen basicamente por la forma como se
produce la separacién y colaboracién de poderes, siendo el prime.ro une de jos

componentes Més importantes del estade de derecho.

Quiza la forma mas accesibie de penetrar en este tema, por lo que se da a
conocer un concepta abstracto v tratando luego de ilustrarlo historicamente, para
introducir el modeln abstractc para tomar la concepcidn de Karl Lowenstein sobre
la division de poderes hay necesidad de integracién, porgue los poderes del
Estado no pueden actuar si no es en concieto, &s decirrla divisidn no supona

necesariamente cposicion, dado que la cposicidn sistematica seria ajena a ella.

“Por Hecior Aguilar Cawin, ) desconsral de fa violencig el probleme wbmere pao o Aovies ex fe haja
eflcacta grbernameniol para cantrolar fa violencta politica, fo seuninad, lecsocial Ex i doble ersis en el
corazon del exteddo. Priviera, una orisis de promdades historteas de gobivenos grie durente fos il
décadas olvidaron que s jaren findamental es segvidad o of contral de fooviolencre Lo Joroada 30 de
noviembre de 1998, pag 1y 0 La Jornada pag. 43, = e

o
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"Desde este punte de vista. hay dos formas de articular [0s pcdere_s que estuvieron
separados, uno es integrandolos nuevamente, gue es el sistama parlamentario de
gabinete y &l olro es el sistema presidencial, que los mantiene separados, pero
colaborande. de este modo la articulacidn se da ¢ por reunirios o por hacerlos
colaborar®™. La integracion se logra traslapando las representaciones de tal
manera, que tos representantses en el iegislativo pueden ser integrantes del Poder

Ejecutivo, lo que constituye una de las caracteristicas del sistema parlamentario

“En contraste. dentro dei modele prasidencial, el criterio es que por medio de ia
colaboracién se pueden volver a articular los poderes del estado, principalmente &l

legisiativo y el ejecutiva™®,

Ahora bien, scoémo es que aparscen estos modelos? Histéricamente el
surgimiento del modelo parlamentario es primero y logra conformarse por una
evolucién de lipo histédrica, es decir, no es una organizacidn conscientemente

planteada, No es uNa organizacion racionalizada.

"En contraste con el sistema parlamantario, 2l sistema presidencial es un sistema
racional, es un sistema que no se da histdricamente, sino gue es pensado y es
aplicado por una decisién premeditada El sistema Presidencial, proviene del
pensamiento politico de Ia ilustracion en particular de |a conocida obra cuyo titulo
abreviado se concce como "El espiritu de las leyes”, de Carlos Maria de Seconda,
E! Bardn de Montesguieu que contiene en el capitulo VI del Libro Decimo Primero,
una descripcidon de su interpretacion del goblemo en inglaterra, cuande a visitara
-en 1727°%".

“Por Monica Maleos. Fy por eflo que destoca fu urgencia de modificar el avivol sisteme e enpuicimeii
penct doiendeto de mecansiioy gue seort s weoddes parg enfientar o rechdadd del fendiienn
defincnencia. " La Jornada. 2/12/98

K e croar i henthe de Bemp PRS S0 s DECRiE diostedr el pasi v oren que RO extdn porieide
an huen ejemiplo fo social democracia curopea en fa gue el cguilibee ex el gue siempre he procurado o fo
farger de mi vida enire o sectopes pithiieo, privado vl sociedad cinl Lo Joroada 2002098 pig 13
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Haciz iempo que en Inglateria se habia producide la "Glorius Revolulion’ v hatn

Leh]

entrado en vigencia el "Bill of Rights de 1689 (La Deciaracion de los Derecros de
ios ingleses)’. ademas se habia aprobadc el "Act of Setttement” de 1702, que
impone las condiciones en que va a gobernar el Monarca, y se habia confirmado
la trienal Act. de 1649, que obligaba al partamento a retnirse 'por lc menos ¢ada

tres afos, aunque el Monarca no lo convocara,

La impresion que daria a cualquier persona ue viajara a Ingiaterra en ese
momento, es gue hay una absoluta separacion entre el ejecutivo, del que es titular
el monarca y el parlamento que se le enfrentd en una guerra decapitd a un rey vy
luego expulsd a otro.

“El Baron de Montesquieu se lleva esta impresion en su visita a Inglaterra y su
libro se inspira precisamente en eila, ignorande lo gue iba a pasar después en el
gobierno inglés o lo que ya estaba pasando, es decir, que se volverian a integrar -
el legistativo y el ejecutivo, representados por el parlamento y el primer ministro,

respectivamente”®®,

Es por estas razones que Montesquieu dice que el gobierno ideal en gue estan
separadas las tareas de hacer las leyes en drgano colegiado o en el parlamento;
mientras que la térea de aplicarlas, dirigir fa adminigtracidn y dirigir la politica del
Estado debe estar depositado en el poder unipersonal, en el Rey. Por lo que al
estar estos dos poderes separades, podrdn contrarrestarse uno con otro

permitiendo que los ciudadanos puedan hacer valer los derechos gue se recogen.
en el "Bill of Rights".

Al momento en que se separa el poder monolitico del monarca absolutista, i0s

ciudadanos se pueden situar en el espacit que deja y contraponer un pader conira

% Carlos de Secondat, Barén de la Bréde v de Montesquieu (1689 — 1755), es de gran importancia por-sus
escritos literarios, historicos y politicos. Viajé a Europa, cbservanda los distintos regimenes de los paises de
su época, € hizo igualmente notables estudios de historia de Roma. Francisco Pormia Pérez. Teoria del Estado.
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otro, mientras que cuando el poder es monolitico, el ciudadano esta inerte frente al

estado,

Las colonias norteamericanas tuvieron una clase gobernante muy experimentada
e ilustrada, que controlaba la riqueza en un mercado relativamente
descentralizado, no todas las colonias inglesas concedian los mismos derechos a
sus habitantes, pero aigunas tenian casi auiogobiernos, mientras se mantuvieran

bajo la autoridad de Rey de inglaterra y del parlamento.

Las clases dominantes de Estados Unidos eran nativas y tenian una formacion
intelectual muy abierta, al no haber en las colonias del siglo XVIil prohibiciones
con respecto a la literatura de la ilustracion, en el federalista, escrite por Hamilton,
Jay y Madison, se vacia esta experiencia intelectual, la que se enriguece no solo
con la produccion intelectual del Continente Europeo, de los grandes pensadores
de 1a ilustracion como Voltaire, como el propio Montesquieu, como Rossaau, sino
que también por lo de la propia intelectualidad norteamericana de la &poca, que

toma el madelo de separacidn y limitacion de poderes del Estado.
La Constitucion de 1787 adopta este modelo que es de tipo racicnalizado.

Sln embargo, es posible explicar porque se distingue entre un poder ejecutivo y un
legislativo, ya que ademas de que si se diferencia en la literatura politica de la
época, las propias colonias tenian gobernador y una especie de consejo formado
por los colonos ricos y notables, que hacian las funciones de emitir disposiciones
generales gue no eran leyes, porgue el parlamento ingiés, a quien competia emitir
las leyes v establecer los impuestos. Precisamente, la independencia a los
Estados Unidos se produce por un confiicto sobre los impuestos entre las colonias
y la metrdpoli, es decir ia monarquia quiere establecer un impuesto el timbre para
financiar sus arcas vacias y las colonias resisten la imposicion del mismo
argumento que si los habitantes de las colonias son iguales a [os ingleses, el

principio medieval det "Tallagio non concedendo” se debe aplicar fambién a ellos,
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es decir, deben tener representantes ante el drganc legislativo que aprueba los

impuestos.

Las colonias inglesas de Norteamérica ya tenian en su experiencia de gobierno..
esta separacion entre el ejecutivo representando al rey y el legistativo ..
representando al parlamenic, come eran las colonias totalmente independientes,
tenian que pensar en el gobierno por encima de sus propios gobiernos locales

coloniales y por encima de sus propias pequefias legislaturas y gobernadores, gue

se establecieron conforme avanzaba la guerra de la independencia entonces ..

generan el Estado Federal, gue tiene un gjecutivo que no es el ejecutive de ningdn
Estade y un legislative que no es ningun legisiativo de ningln Estado, asi como

una Suprema Corte que no es el poder de ninguna entidad particular.

El esquema de Gobierno Presidencial que generan los Estados Unidos, es un
sistema originario, és decir, asi como es el sistema parlamentario dé Inglaterra, el
presidencial lo es de Estados Unidos. Los principales, en qué se basa este
sistema son en que hay una separacion entre ejecutivo y legislativo, de tal manera
que si un sujeto forma parte del ejecutivo, no puede tomar parte del Jegislativo,y
viceversa. Otro principio importante es que no hay una refacion de subordinacion .
entre ambos, ya que los dos responden frente al pueblo, pero no responden
politicamente uno frente al otro. Esto quiere decir que en casos de delitos de
traicion a la patria v mediante juicio. Esto implica que nc puede deponer al
Presidente mas que en casos de delitos de traicion a la patria y mediante juicio.
Esto implica que puede deponer a un Presidente porgue no esté de acuerdo con
su politica, sino gue tiene que aprobarse la comisidon de un delito o de una
conducta impropia justificada ante la ley, reciprocamente, tampoco el Presidente

puede disolver al congreso.

La razén de gue no-uno u otro gjerce responsabilidad politica, ademas de la idea
de la separacion de poderes que proviene desde el “"Espiritu de las leyes” de
Montesquicu, es precisamente gue los dos electos por el pueblo, tienen mandato .

popular, los dos son poderes independientes. Ademas, en el modelo




norteamericano, el ejecutive prescinde de la distincion entre jefe de Estado vy jefe
de gobierno. El jefe de Estade es al mismo tiempo el iefe de Gobierno. sienda este

otro de sus principios del sistema presidencial.

Antes de continuar es preciso aludir cuai es el vinculo de unidn entre dos poderes
pues hay actos que deben realizar conjuniamente, por ejemplo, €l hombramiento
de algunos aitos funcionarios del ejecutivo sdlo se procede con la autorizacion del
legislative, como sucede en los Estados Unidos, en donde los nombramientos de
secretarios de estado deben ser ratificados por el Senado. Si se entiende a las
palabras exactas de la Conslitucion Nerteamericana, dice que deben realizarse
con el "Advice and consent” del Senado. Quiere decir “"Con el Consejo y el
consentimiento”. ; Qué implica el Conssjo? no es s6lo una palabia, ya que antes
de hacerse nombramiento el Senado puede pedir a iravés de su comité
respectivo, que comparezca el candidato. Puede analizar al candidato v puede
decirle al Presidente que no acepta su candidato. En igual situacion a la anterior
estan los nombramientos de altos funcionatios de las fuerzas armadas o del

servicio exterior,

Otro de los puntos de colaboracion de los poderes es el de la integracion gue
existe a través de la inspeccion que hace &l legislativo del ejecutivo, porgue los
comités del legislativo en el sistema presidencial clasico llevan a cabo una

suparvision y control de las respectivas ramas de ta administracion publica.

Dentro de las variantes del presidencialismo, las mas caracteristicas son las del
presidencialismo reforzado, que se dan_en jos paises en desarrollo y la det
sistema frances;, ya que este Ulimo se ubica a la mitad, enire un sistema
parlamentario y un sistema presidencial. Otra de esas variantes ge produce a raiz

de la intervencion del estado de economia.

Detras de Ia conformacién de Estade moderno hay fuerzas que obedecen a
procesns socioecondmicos, como 1a diferenciacién de los drganos de gobiemo v 1a

intervencion del Estado en la economia.
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En los paises donde se acelera el desarrollo econdmico, generalmente se opta por
una economia planificada y se hace una concentracion de fuerzas o una
planificacion obligatoria. La planificacion del desarrolio generaimente conducida
por el érgano que tiene unidad de decision y el mando sobre ia administracién; es
decir, por el ejecutivo, ya sea el Primer Ministro o el Presidente. Hay entonces una
concentracidon del poder o una traslacion del mismo hacia las figuras de! ejecutivo,

lo mismo en el sistema pariamentario que el presidercial.

Aun en el sistema parlamentario clasico donde la politica es competencia del
gabinete, que fija los parametros del desarrollo estatal, se ha desplazado e! centro
de toma de decisiones hacia el Primer Ministro a tal grado que recientemente se
habla de un gobierno de Primer Ministro, porque se ha concentrado cada vez més
€l poder en sus manos. Esto se puede explicar proiijamente en forma tedrica y con '
sjemplos, pero para manejarlo de una manera intuitiva podemos decir que se
manifiesta inclusive a los ojos de un espectador no académico: Margaret Tatcher
define la politica de su Estado o0 como lo hacen los dltimos Primeros Ministros en
Inglaterra. , Cuales son los datos de tipo juridico politico a los que me referi y con
los que se puede demostrar fa acumulacion de poder en manos del gjecutive? Por
ejemplo la de ia legisiacion en Inglaterra, es delegada al poder ejecutive por el
Parlamento, a través de las llamadas “Auforizaciones legislativas”. Asi, la
Legié!éoic’m delegada y la expansion de la funcion regiamentaria, son evidencias
del crecimiento del poder ejecutivo. Para comprenderio diremos gue las leyes son
las normas gue emite el Parlamento, v los reglamentos son las normas generales

que emite el Ejecutivo, el Jefe de Estado.

Ahora bien, dentro del modelo presidencial clasico fambién se ha producido este
mecanismo de concentracion. Los Presidentes norieamericanos an el siglo XVill
'son poco relevantes, y prueba de elio es que la ‘loga Act” facultaba
exclusivamente al Presidente para negociar tratados, porque se daba el caso de
que ciudadanos norieamericanos tratakan de negociar en materia comercial con

oiras potencias, por sobre {a figura det Presidente. Ei proceso de cancentracion se
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empieza a manifestar claramente a fines del siglo pasado y se hace visible a

principios de este sigio. Se menciona como principales razones de tal proceso de
defensa nacional, de desarrolio econdmice y la integracion nacional de los
Estados tnidos. Todos estos procesos se producen con la conduccion del
gjecutive, y dentro de ellos naturalmente esta la intervencién del Estado en la

gconomia,

"Como gjemplo de esta intervencidn, tenemas que el primer Roosevelt, Theodare,
que lo hace en una manera abierta para arbitrar una huelga nacional de mineros.
sin que esto estuviera dentro de sus facultades, a raiz de la depresion economica
y la guiebra de la bolsa de valores en 1929, se arma un aparato legislativo de
intervencién en la economia, gue queda en manos del Presidente de ia

Republica™®

. integrado por ejemplo por Employment Act, gue se produce en la
década de ios treintas y gue obliga al gobierno s procurar empleo de todos 103
habitantes, para lo cuai debe poner en prachca las medidas de tipo financiero.

monetaric, credicticio y reguiateric que estime convenientes.

Las anteriores medidas legitiman la intervencion de la economia gue habia
empezade siendo arbitral. como sucedid en el caso del primer Roosevelt y gue
durante el segundo gobierne de Roosevelt, Franklin adguiere toda su capacidad.
Por ofra parte la integracidn nacional se ha dado mayorments a través del
Gobierno Federal y ha sido conducida por el Presidente de la Repudblica, como en
el caso del movimiento del "Civil Rights™, el reconocimiento de los derechos de las

minorias en particular de los norteamaricanos negros,

El fenémenc de concentracion de poder en la figura del Presidente es tan
relevante y tan grave, a los ojos de algunos autores norteamericancs. que a raiz
de los problemas de Nixon en la Casa Blanca. se empieza a elaborar un concepto
sobre la presidencia imperial y a tratar de llamar la atencidn sabre la necesidad de

impedir que siga esta concentracion de! poder en manos del ejecutivo.

“Por Hogtor Aguilar Caniin Lo vowitania ex an fuctor de priveer: spartaeia e b desarrolfo e fes
soelvdodes politicas. La jornada, 23movis Pag. 15
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Stuart Mill es guiza uno de Jos pensadores liberales mas impartante, uno de tos
padres del Estado liberal. Hay una idea de Mill que es muy interesante y esta en
su obra “On Liberty” en ella, después de demostrar la necesidad de la libertad
seflala que la Unica razon que puede haber para tolerar su restriccion es por
salvaguardar los intereses de la colectividad, Durante la década de los afios
treinta, en varios paises se experimenta la realidad innegable que s6lo a través de
la intervencion del Estado pudo garantizarse el interés de la colectividad. Ademas
en otra.de sus obras Mill llega a la conclusion gue no es del todo propio que el
legislativo guarde para si la funcién de emitir normas generales sinp gque es

previsible que deba intervenir el gjecutivo, con la vigilancia del legislativo.

Jaseph Lapalombran auter norteamericano de ciencia politica hace un estudio en
su libro “Politica Within Natiohs”, donde concluye que el centro de toma de
decisicnes se ha desplazado desde el legislativo hacia el e}écutivo, desde el siglo
XV hasta el presente, sin embargo, en lo que si hay unidéd en la doctrina es en
considerar que debe seguir existiendo independencia entre el legislativo y el
ejecutivo y gue las normas generales méas importantes no deben quedar en manos

de! segundo.

Loewenstein afirma gue las divisiones tajantes enfre los poderes son cbsoletas y
que ademas nunca fueron compartimentos estancos, pues siempre hubo
facuitades para emitir normas generales por parte del gjecutivo, y siempre los
legislativos realizaron actos concretos de ejacucion. El mismo autor propone que
habria que distinguir entre la determinacion de la politica y la ejecucién de fa
politica. La determinacidn de la politica en su mayor parle, debe estar en manos
de legislativo, pero con cieria participacidn del ejecutivo. Mientras que la ejecucion
de la politica, aungue debe ser conducida por el ejecutivo no excluye ia

participacion del lagislativo como instancia de control.

Francia es un caso intermedio entre el presidencialismo y el parlamentarismo. En

Francia el presidente es elegido por el pueblo a partir de 1962, ya que la
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Constitucion de 1958 se sefialo que su desighacion aestaria a cargo de un colegio
electoral, este no es un fendmeno extrafio, porque también el Presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica era elegido originaimente en elecciones

indirectas, y atn lo es por los llamades votos de Estado.

En Francia el. legislativo se integra por una asamblea y un Senado; hay un Primer
Ministro y un Gabinete, y existe la probabilidad de que el Primer Ministro pida
disolucion de la asamblea y también existe la posibilidad de que el Presidente pida
ia disolucion de la asamblea o destituya o pida el cambio del Primer Ministro y su

Gabinete.

En Francia, las dos Ultimas repidblicas, la tercera y la cuarta que quizas sean las
mas relevantes para esta explicacidn, fueron parlamentarias y su probiema fue la
falta de unidad de decision, lo que cbnstituyé un preblema grave, porque el
desarrollo frances fue tardio con respecto a i'ngiaterr‘a y a Estados Unidos, todavia
antes de la Segunda Guerra Mundial 1a mayor parte de las empresas francesas
gran pequefias y medianas, y las pocas grandes compafiias eran propiledad de

fortunas familiares.

En el campo, por ofra parte, existia una clase de pequefios granjeros que habia
dejado Ia Revolucién Francesa, penetrando del espititu burgués por ser peguefia
propietaria y renuente a aceptar las ideas socialistas de las grandes ciudades,
particularmente de Paris. Hasta después de la Segunda Guerra Mundial es
cuando Francia da el gran salto a la industrializacion de las grandes compafiias de

{a produccion masiva, de naturaleza andnima, dejando atrés a las de tipo familiar.

“En Francia quien introduce el sistema presidencial es De Gaulle, padre de la
quinta repablica y lider de la resistencia en conira de la ccupacion alemana, para

De Gaulle no es posible gobernar con un parlamento donde suceden unes a olres
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los gobiernos de gabinete de minoria, donde sea posible generar alguna politica

articuladg"®,

Esta resolucién tuvo sus antecedentes, ya que en un momento de gran descrédito
de la cuarta replblica y de! parlamentarismo francés, por lo que se planted la

posibilidad de un presidencialismo.

En realidad, el proceso de modernizacion de la economia en Francia es conducido
por el Presidente de |a Repﬂb[ica, a través de sus instancias de desarrollo, que
son el consejo de planificacion, & Ministro de Finanzas vy el “Tesorero”, los

6rganos mas visibles y dominantes en el procesoe de industrializacion.

Toda la posguerra europea esta llena de gobiernos de tipo laborista, social,
democrata © socialista, gue generan una gran cantidad de empresas publicas y
promueven el proceso de industrializacion vertiginoso de las postrimerias de Ia
Segunda Guerra Mundial, sin embargo, el estancamiento econdmico de los
gobiernos intervencionistas despierta una polémica en torno a los limites de la

intervencion del Estado en la economia.

“La polémica en Europa se produce alrededor de lps gobiernos sociales
democratas, -que son proclives a la intervencion aunque dentro de las corrientes
socialistas, también estédn las corrientes moderadas como el propio Felipe
Gonzalez. Moy por hoy el tema de la discusién en Europa y en el mundo es gue
tanto debe intervenir el Estado en la economia, tema que esta vincmado como lo
de hoy, porgue guien .conduce la intervencién det Estado, la planificacion y el

desarrollo es el ejecutive, tanto en el Presidencialismo como en el

parlamentarismo™".

M g pois al borde de fa ingoberabilidad qfirma enfrenta incopexian el gobiero con actures politicos ¥ sovfales
Muioz Ledo Incitandolo a wna negociacion porgue si ne se restelve of presupuesio 1999, ng se resolverd of
Fobgpraa, La Jornada 26Mmov/98 pag. 16

® por Montentay. Carlos, Los bungueros ito quieren gue s¢ palitice, solo se legafice. No guieren may lus dos ceras
de sw moneda. el anarocivino y el FOBAPROA (v esto van de acuerdn los gobernantes actugles del pais), ne
guteren insisto, gque se les relucione con lu fusticia, o dignidad, o t equidad: a esto le flamon “politizar' lax
Jurciones de la baicn, que lo olvidas son de iiterds publico. Revista Rl Proceso. pae. 37 Ocrubye de 1998




Quise dar una perspectiva de! crigen socioeconomico y politico de ios sistemas de
gjecutivo paramentario y presidencial para comprender la correlacion entre el
desarrollo politice y el desarrollo econdmico, es decir, si la amplitud de la
intervencitn del Estado tiene relacion con el problema del desarrollo del ejecutivo

y sus relaciones con el legislativo.

Es este uno de los ternas mas actuales de la ciencia politica contemporanga en

los paises de economia de mercade, o de mercado intervenido.

Para conocer la estructura del gobierno. modelo y realidad en el texto
constitucional de México como el de los demas paises latincamericanos se inspira
en las ideas de {a ilustracion francesa y de los constituyentes de Filadelfia. Las
ideas de Rousseau sobre “La soberania popular”, las de Montesquieu sobre la
division y equilibrio de 108 “Tres poderes” vy ias de los “Contrapesos y balanzas” del
poder estatal, a que se refiere Madison en el Federalista, son el fundamento

tedrico juridico de las politicas.

En la realidad, la estructura del gobiermno y las decisiones politicas van por
caminos distantes de los modelos ilustrados del siglo XVIII y principios del siglo
XIX. No es por intermedio de estos como se puede entender su funcicnamiento
real y sus significados més ricos, los partidos, el sufragio, las elecciones, “los tres
poderes”, “La soberania de los Estados Federales”, y en general todo el aparato
de la democracia tradicional operan de tal forma que las decisiones politicas nada
0 paco tienen que ver con los medelos tedricos de “La lucha de partidos que
institucionaliza el cambio de poder”, o con el equilibrio y controt de unos “poderss”
por otros, © con una “Federacion de Estados libres y soberanos”. 1a dinamica
politica, la institucionalizacion del cambio, los equilibrios y controles, Ia
concentracion y distribucion del poder hacen de los modelos clasicos elementos
simbdlicos gue recubren una realidad distinta. Que representa el presidents y el

congreso de la union.
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3.2 EiPresidente y el Congreso

“Si el poder del Gobierno y su dindamica no se ajustan a los modelos de fa teoria
clasica de la democracia, cuando se ve la preponderancia, casi absoluta del
partido gubérfiaméntal sobre fos demas partidos y la de los sindicatos y uniones
guberhamentétes, el poder?del Presidente dentro del Congreso se aleja por lo
menos en la misma magnitud de ese modelo™®. '

“En el poder legislativo, la Camara de Senadores esta integrada por una mayorita
del partido del gobiemo: Resultaria muy dificil y minuciose descubrir o medir su
poder frente al Presidente. Al contemplar el conjunto del panorama historico
politico, se pueden- hacer las siguientes observaciones sobre la naturaleza y las
caracteristicas del poder legisiativo en México"®:

La oposicion, en las primeras etapas de los regimenes revolucionarios, presenta
tendencias a ligarse con tos grupos y clases derrocadas por la propia revolucién, 0
con las facciones de revolucionarios armados. Oposicién en el legislativo v

rebelion o golpe de Estado son fendmenos facilmente asociados.

En resumen, se advierte que el sistema de "Equilibrio de poderes” no funciona.
Hay un desequilibrio marcado que favorece al ejecutivo, es entonces cuando uno _

se pregunta: ;Cual es la funcion del Poder Legislativo?.

Aparentemenie el legislativo tiene una funcion simbdlica. Sanciona actos del
gjecutivo. Les da una validez y una fundamentacion de tipo tradicional y
metafisico, en que los actos del ejecutivo adquieren la categoria de leyes, © 58
respaldan y apoyan en el orden de las leyes, obedeciendo a un mecanismo
simbalico muy antiguo, aungque de tipo laico. En efecto asi como los antiguos
gohernantes decian gobernar a nombre de la ley y que ia ey estaba respaldada
por la divinidad, lo cual tenia un sentido funcional simbolico - religiose en ia

cultura, cumpliendo con esa funcién, la Camara de Diputados, cuyo significado

2 Gonzalez Uribe, Héctor, Tearia Politica. Editorial Pornia, 2001, pag. 123
® Encuclopedia Juridica Mexicana. Editarial Porrtia. UNAM 2002, México.
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tec')rica aparece en la comunidad como creencia legal, ¥y desde el pensamiento
racional del siglo XVill transfiere el acto legislativo de Dios al pueblo v a los
representantes del pueblo, desde un punto de vista antropologico, las leyes en
México son sistemas de creencias v l10s modelos de gobierno tambien. Este
fenomeno se advierte, particularmente en el analisis de la Camara de Diputados,
aungue se pusde chservar en otras institucionaes, Los procesos de frustracion son
en este caso mas agudos v quizas por eso, ef status del diputado es el que esta
mas vioientamente expuesto al humerismo y caricatura politica; tan solo restando
la conciliacion entre presidente vy la suprema corte, comao sigue:

Dentro de este cuadro general, Ia hipdtesis que aparece mas viable al estudiar 1a
Suprema Corte de Justicia, es que s& aparta del modeio de Montesquieu por lo
menos tanto en el Cengreso, Hay en este terreno, sin embargo, algunos hechos
inesperados. e interesantes para ver cdmo se ha ido estructurando la vida politica
de México v cual es su dinamica, la desviacién del modelo ilustrade no es un solo

sentido; la realidad no hace exactamente lo contrario de i0 que prevé el modelo.

Se llega a la conclusién de gue la Suprema Corle de Justicla obra con cierta
independencia respecto del poder gjecutivo, y constituye en ocasiones, un freno a
los actos del Presidente de la Repubfica o sus colaboradores, tiene como funcidn
politica principal dar esperanza a los grupos y personas que pueden utilizar este
recursg, de salvar en io particutar sus intereses o derechos. En cuanto a los
quejosos que llegan a ia Carmara se advierte una preponderancia evidente de ios

propietarios y compafias.

Por sus salas se ven desfilar desde ios vigjos latifundistas como Limantour, la
familia Escandon o los Teresa, pasando por las compafiias petroleras, hasta la
nueva hurguesia, ocupada en protestar sobre todo por ia legislacién fiscal o la
aplicacion de impuestos. Los trabajadores y los campesinos que recurren a la
Corle se encuentran en franca minoria respecio a los anteriores y constituyen un
grupo muy pequefio. Que la Suprema Corte de Justicia constituye un poder con
las caracteristicas sefialadas parace no presentar lugar a dudas, lo cual no impide

por- supuesto que en las grandes lineas siga la politica de! ejecutivo y sirva de
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hecho para darle mayor estabilidad, en la vida politica de Meéxico y cudl es su

dinémica; es importante mencionar a la federacion vy los estados, considerando a
la idea de una Federacion integrada por Estados libres v soberanos, tipica del
modelo elaborado por los constituyentes de Filadelfia y recogida por todas las
Constituciones liberales hasta la actual no corresponde a la dependencia real que
guardan los Estados respecto del gobierna federat y los gobernadores respecto -

del Presidente.
Esta dependencia tiene caracteristicas politicas, militares y econémicas:

Los gobernadores pueden ser depuestos con relativa facilidad a iniciativa del
peder federa!, mediante distintos recursos juridicos politicos que comprenden
desde la renuncia voluntaria (que se practica a través de la solicitud de licencia}
hasta “L'_a'desaparicic')n de poderes”. Este Ultimo recurse - el mas radical- permite a
la legisiatura federal eiiminar no sélo al gobernador sino a los diputados y demas
autoridades locales. El Presidente que méas a ejercido estas facultades es el
Gerneral l.azaro Cardenas, quien durante su gobiérno (1934-40) promovio la

licencia obligada de dos gobernadares vy el desafuero de otros diez mas.

Lo$ gobefnadores estan sometidos a un sistema de control miiitar en el cual el
“Comandante de zona”, designado por el Gobierno Federal, cumple funciones
politicas  fundamentales para el mantenimiento del poder central. Ofros
funcionarios v politicos de menar imporiancia, como los agentes de la Secretaria
de Gobernacidén y los propics Diputados Federales y Senadores del Estado,

coadyuvan al control que ejerce et Gobierno Ceniral.

El poder del Gobierno Federal frente al de los Estados se manifiesta con gran
claridad en el terreno financiero, la hacienda federal es muy poderosa

econdmicamente y politicamente v es muy débil la de los Estados.




En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En su titulo tercerg,
capitulo | de la Divisién de Poderes. En su articulo 49. “El Supremo boder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, el Legislativo, Ejecutivo y Judicial™®.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
cerporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo {salvo en estado de

sitio, lo dice el articuto 29 Constitucional).

El problema en Meéxico radicaba que la subardinacion y sometimienio del
legislativo y judicial al ejecutivo o presidente en turno consistia en que et
presidente de la Suprema Corie de Justicia, como el lider de ta Camara de
Diputados y Senadores se lo debian al presidente en turno a través del control de
la mayoria de ministros que todos son notnbrados por el presidente en tumo,
como también los gobernadores de los Estados, fisicamente no representan
directamente el presidente en turno los tres poderes perc si los controlaba
indirectamente dandoles clerta autonomia, ;En qué perjudica a un pais este
control de los tres poderes? Pues simplemente a que en este pais se hacia lo gue
el Presidente queria sin importar si se equivoca 0 ng, o a quien favorecen sus
decisiones o si la mayoria del pueblo esta de acuerde o no, a que existan abusos
de poder, contrario a io que establece la Constitucion, en el presente articuio asi
como en el 39 “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder dimana del puebio y se instituye para beneficio de este. "El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar ia forma
de su gobierno”. Aungue el Presidente sea nombrado por eleccion popular &s una
minoria la que lo elige, por ser el abstencionismo el que predomina, vy dia con dia
observamos que no s& gebierna en beneficio de ia mayoria del pueblo sino para
beneficio de unaé; minorias nacionales y exiranjeras, a la manera del modelo
parlamentario, que es en inglaterra donde surge el gobiernoc de tipo parlamentario

de la confrontacién entre el Rey y el Parlamento. El estado medieval, valga la

™ Por Sergio Garcla Ramirez .En principio ningiin sisteme juridico estg sellado pare siempre. todos se
hatlan sujetos a transformacion. Como la vida misma se desting @ preservarle, ne a suprimivle, la reforma en
la fey tiene por comerido promover la justicia no abolivla, Reflexiones en torne a 1a reforma laboral. Revisia

Examen noviembre 9%, Pg. 5.
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pena mencionarlo como antecedente, no es un aestado integrado en forma unitaria,
ya gue dentro de él se dan los estamentos, la nobleza, el clero, los campesinos,
los- aitesanos, pero no hay una unién entre ellos, pues son poderes gue se
balancean uno con el ofro. Asimismo. la mayor parte de los reyes, son nominales,
pues no tienen una facultad de imperio directo sobre los subditos y tampoco tienen
la facultad de establecer impuestos, esto implica gue no pueden castigar, ni
pueden imponer tributos. Se requirié de una burocracia central, dirigida por el Rey,
asi como de Tribunales Reales, para que el monarca pudiera cobrar los impueslos

y administrar justicia.

La separacidn de los estamentos produce una cierta atmdsfera de libertad durante
la edad media, un cierto equilibrio de poderes, en casi todos los estados europeos
existen organizaciones estameniales vy asi en Francia tenemos por una parte al
rey y por otra a los estados generales; an Inglaterra tenemos al pariamento y al

rey; mientras que en Rusia tenemos al Zar de los Boyardos.

Hacia el final de la edad media, esta organizacion relativamente descentralizada,
se conceéntra en casi iodos los paises y por diversas razones, en alguhas
ocasiones por la amenaza externa de las guerras, como es el caso de la Rusia del
Imperic de Kiev, donde se colapsa una organizacion equilibrada, bajo la férrea

dominacion tartara.

La reconquista de la libertad del pueblo Ruso es producto de un notable y penoso
esfuerzo que se centra alrededor de los sefiores de Moscl vy no de los de la
Antigua Capital Kiev. Tras una hercica lucha, el pueblo Ruso se libera del
oprobioso yugo de la dominacién extranjera; sin embargo, por siglos cae bajo el
mando del monarca absoluio, el Zar, derivacidn esclava de la palabra latina
Caesar 0 César, el Zar, autdcrata, omnipotente, rige por siglos desde el Palacio
del Kremiin,- en Maoscl, sih que haya poder que se le oponga. La nobleza

militarizada y sometida al Estado, representada por “El Zar de todas las Rusias”,
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En Francia, también se centratiza la organizacién estamental medievai, ya que fa
unificacion de los diversos territorfos gue forman fa Francia actual, comprendia
reinos distintos. El poder se centraliza en la persona del rey, quien llega a tener
una jerarguia superior, incluso a la de los érganos colegiados, donde se

representa a la nobleza, el clero y la burguesia, llamados los estados generales.

El Gnico pais en donde esto no sucede, es enh ingiaterra. La primera manifestacion
de conflicto entre el rey y las representaciones festamentarias tiene por resultados
la carta magna, que es resullado de la confrontacién enire la nobleza y el Rey

Juan sin tierra,

La Carta Magna es la primera cara que reconoce garantias frente a la autoridad
del Monarca, el primer triunfo contra el rey se produce en 1215 y una de las
razones de que se produzca en forma tan temprana, es que fue el primer estado
en centralizarse, siguiéndole el espafiol y ef francés; el aleman y el italiano, por su
pérte permanecén descentralizados hasta el siglo pasado en que se unifican, italia
bajo el Rey Victor Emmanuel, con la patticipacién de un gran nGmero de patrictas,
dentrc de los que se distingue Garibaldi, Alemania lo logra bajo el Kaiser Guillermo
I, con la habilidad y decisidn del extraordinario politico Afeman Ofto Bismark,

llamado el Canciller de Hierro.

£l proceso de centraiizacion del poder en Europa lleva varios siglos y se inicia en
Ingiaterra, por lo que el conflicto se da ahi, y es un triunfo virtual de los nobles
frente a la corona, pero no un triunfo definitivo. Enrique HI durante la guerra de
Cien Afios, tiene que convocar repetidaments al Parlamentoe para que financie ia
guerra en Francia. Ei Parlamento integrado por nobles, comerciantes y prelados
de |a iglesia, le proporcionan los fondos, porgue es una causa patridtica, pero las
peticiones terminan por erosionar el poder real e introducir el principio, asi sea
tedrico, de lo que se ha llamado "El talagic nopb concedendo” que en la
terminologla latina de la época. gquiere decir, que solo se pueden establecer

impuestos por aprobacién del partamento y que el rey no puede intervenir en aflo.
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Esta temprana situacion de conflicto no resultd entre el Estado Parlamentario y el
Monarca, se prolonga a toede io largo de la historia ingiesa, hasta practicamentg el,
siglo XiX. La corona tuvo un momento de eminente dominio durante la dinastia de- .
los Tudor, con Enrique VIl v su hija isabet de Inglaterra, que fue ol momento de.
mayor centralizacion del Estado v del mayor poder frente al parlamento. Sin
embargo, la preeminencia real se pierde con la siguiente casa reinante, la de fos
Estuardo.

El poder del Rey se eclipsa por varias razonas, de entre las que se puade
mencionar el conflicto reiigioso, ya qUe los Estuardo son catdlicos y el pais va es
protestante en su mayoria, el conflicto politico, porgue los Estuardo tienen la idea
del Estado Absoluto, identificado por la famosa frase atribuida a Luis XIV: "EL
ESTADO SOY YO, debido a que los Estuardo fueron educados en Francia y
tenian-la ambicién de establecer el mismo tipe de Estado en Inglaterra, donde el

Rey nunca tuvo un poder comparable.

En Inglaterra, se habiza desarrollado una clase mercantii muy fuerte, muy
independiente, que se situaba en la Ciudad de Londres y que incluso goz6 de un
régimen muy especial, que subsistié hasta el presente, la “City of London” tenia
una cierta independencia del gobierno de la ciudad, es decir, del resto de Londres
y sus comerciantes controlaban un emporio financiero, pues el equivalente de la
indusiria automotriz en la edad media era la lana, esto parece ser extrafio, pero
debemos pensar que los barcos en la edad media, eran tan pequefios gue 1o gue
mayormente se comerciaba eran objeto de metal u otros minerales y especies,
algunos productos agricolas y lana, practicamente toda la lana de Inglaterra se
procesaba en Holanda y después en la propia Inglaterra, con 1a que se inundaron

los mercados de Europa.

La clase comerciante de Inglaterra tenia una fuente de financiamiento y un poder
econdmico relativamente autonomos, al que se agregd un proceso de
mercantizacion de la nobleza. La nobleza en Inglaterra se mercantiliza y

progresivamente, cosa gue no sucedié en Francia en la misma proporcion, por
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gjemplo en la época de Isabel de Inglaterra, hay un porcentaje importante de la
nobleza que ya porta armas; con ¢l transcurso del tiempo llega a provenir mas su
poder, su riqueza econdémica y no de su posiciéh nobiliaria. Tal situacion es
inversa en Francia, donde la clase emergente burguesa compra fitulos nobiliarics
y se hace poble, lo gque provoca el fendmeno caracteristico de que haya una

nobleza con titulo original y ofra que los adquiere.

En Inglaterra, la chispa gue vuelve a encender el conflicto es nuevamente la
religion, que atiza la coalicién de intereses mercantiles noebiliarios y los nuevos
estratos medios en Inglaterra. El irreconciliable conflicto se canaliza a través de la
rebelién de Cownwell, que derrota al ejércite real, esta situacion no es tampoco
excepcional en la edad media, donde hay muchas derrotas v deposiciones de
reyes, sin embargo, lo que es caracteristico de esta situacion es que el rey es
juzgado por ef paramento y es decapitado, es decir, no se trata de una
conspiracion en estricto sentido, sinc de una ejecucion que exige responsabilidad,

al monarca con base en un estatuto legal, y no por una conspiracion palaciega.

Bien se sabe que el reinado del parlamente es efimero y termina paradéjicamente
con una segunda entronizacion de la misma dinastia de la Casa de los Estuardo.
El conflicto se prolonga a través de varios reyes de la misma casa y finalmente se
produce la revolucion de 1688, otra rebelién mas, solo que esta vez, no solamente
de estratos medios y de nohleza mercantilizada, sino como una rebelion general
de la sociedad inglesa, que depone al Ultimo de los Estuardo Jacobo i, tiene ia
suerte de no ser decapitado por su éntecesor Carlos I, pues en vez de confrontar
ta rebelion gue lo destrond, huye y ef parfamento llama a su hija para legitimar un

nueve menarca.

Su hija Maria, que estaba casada con el principe de Orange de Holanda, ocupa et
{rono atn cuando esta vez se negoecia la ocupacion y se expide en 1801 en Acta
de estab!ecirﬁiento, o “Act of Settlement”, donde se determinan las condiciones del
reinado. Es un compromisc por escrito, donde las limitaciones que tiene &l rey, son

que si no jura ohediencia en el Acta “Act of Seftlement” no puede ser aceptado, al
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principe de Orange, acepta, pero no tiene sucesion, por ello es enfronizada una de

las pequehas casas reinantes de Alemania, una casa que no tenja perspectivas de
dominar la saciedad alemana y que por eso acepta el estatus disminuido que

significa la corona en Inglaterra.

El primer Ministro de la dinastia de la Casa de Hannoverm es un nhoble Aleman
que viens como un extrafio que no habla bien el inglés, tanto Jorge | como |a
propia Reina Ana, que no asistian con frecuencia a las reuniones del Gabinate,
que era una parte del Consejo privado, integrade por Ministros v personalidades
de la politica, quienes actuaban como Consejeros del Rey, finaimente, Jorge |,
quien tampaco hablaba ing'és y no entendia lo que se le estaba discutiendo en el

Gabinete, deja de asistir a sus sesiones.

La ausencia del monarca en el gabinete, hace necesario que con el tiempo los
miembros gue lo integran, nombren de entre ellos a una persona que, sin tener a
una autoridad definitiva absotuta, los coordine y sea el canal de comunicacion con

el Rey, es entonces cuando se empieza a consolidar la figura del primer ministro.

Como esta monarguia de la casa de Hannover no tenia un arraigo en Inglaterra,
se ven en la necesidad de afraerse al parlamento, donde esta representa la
coalicién de poder que habia decapitado a Carlos | y habia expulsado del frono a
Jacobo |, su descendiente, para congraciarse con el Parlamento, ios monarcas
ingleses, llaman a sus lideres naturales para que formen parte del gabinsts, un
razonamiento eminentemente politico subyace en su estrategia, ya que al llamar a
los lideres de parlamento, para que formen el gabinete, pueden esperar gue
cuando el Rey represente una iniciativa de Ley al propio parlamento, sus lideres

convertidos en miembros del gabinete, van a apoyar las iniciativas reales.

Con el transcurso del tiempo, el primer ministro se consolida como el Jefe de
Gobierno y con el como parte del Poder Ejecutivo en Inglaterra.  Es asi como
surge el primer modelo sieculive moderno, el gobierno de gabinete, encabezado

por el Primer Ministro.
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El Gobierno de Gabinete evoluciona durante el siglo XVill, y con el transcurso del
tiempo se define la figura del primer ministro, ya como un “primgé"intepares”, como
ia propia expresian latina lo queria decir, como un principal entre los iguales y no
come el verdadero Jéfe del Estado de Inglaterra. El mecanismo gue generalmante
termina por privar en el gobierno del gabinete, es el de que ef rey nombra a sus
ministros aun cuando en la realidad el Rey no haga otra cosa que nombrar a los
candidatos que'=les presente el primer minisiro. Cuando se extingue el poder de fa
monarguia inglesa, el dltimo monarca en tratar de discutir e influir en los ministros
de Estado fue ia Reina Victoria. Actualmente quien determina el rombramiento es
el primer Ministro; el nombrado es el siempre integrante del parlamento vy por o

general, uno de los miembros de la mayoria, en ese momenio.

“El sistema de Gobierno Parfamentario del que emerge el Gohierno de Gabinete,
es la primera diferenciacion entre los poderes Ejecutivo y Legisiativo, el primer

esquema de distincion de competencias™®,

Las facultades legislativas de tipo tributario, de deciarar la guerra o hacer la paz,
quedan en poder del Parlamento. Al gabinete fe corresponde lo que era
originalmente del poder dél Rey, conducit la administracion, conducir las fuerzas
armadas, conducir [a politica extericr y otras, que despugs veremos con mayor
atencion como es la de conducir |a economia, que no se encuadra originalmente

dentro de las facuitades del Poder Ejecutivo por dos razones:

PRIMERA: Porque el modelo fiberal dernocratico - burguss se da en contra de la

de la intervencion estatal; y

SEGUNDA: Porgue los dllimos monarcas intervencionistas en la economia de
Inglaterra fueron los Estuardo y eito constituye uno de los conflictos subyacentes

en el episodic historico de la confrontacion entre el Rey y el Parlamento.

" Pacheco & Alberto. La persona en ol derecho civit mexicano. Editorial Panorama Mésxieo 1985, pags. 26-36
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“El'propio capitalismo estd detras del surgimiento de los estratos burgueses y, por

elloy es.que: su doctrina politica econdmica, es antiestatista en:un principio, aunque
posteriormente tiene que cambiér-,- en efecto, con el tiempo: se-demussira
fehacientemente que es inherente al capitalisme, la generacidn de-crisis: ciclicas
que no pueden evitar, y por elto, durante el siglc pasado y en stapas muy
draméticas de este siglo, vuelve a darse fa intervencién del estado enla economia
y a ser acepiada, con reservas y reticencias, aln por los propios idetlogos del

capitalismo"®,

Existe otra- via -para que se dé la intervencion del Estado .en’ la- economia,
independientemente de que la crisis ciclica del mercado capitalista: la- haga:
necesaria, tal intervencidn es la que se-produce en los paises gue seindustrializan
« en una forma tardia, ya que lo hacen a través de la accicn del estado. Los paises
~.que 58 industrializan tempranamente Io hi'ciero.n' en forma descentralizada y de
hecho, 1o hubo planificacion esiatal para desarrollarse, por io que simplemente se
fuercn-desarrellando, por elempio en Inglaterra donde este proceso casi tombo tres:

siglos. -

De entre los Estados que se desarrolian industrialmente, en forma reciente,
Alenvania-lo hace en el siglo pasado de manera espectacular, Rusia-principia. el

modele industrial basado en un sisterna autoritario, bajo los Gltimos zares.

El-procese de’ industria!izac}éh es conducido por el estado, que puede ser.un
estado monarquico 0 un estado republicanc, el caso de ambos tipos:de:
industrializacién muestra |a otra via por la que se puede producir la intervencion
- del -estado en -los sistemas liberales europeos, que de otra manera hubieran

prescindido-de ela.

Por Aguilar Carmin, Héetor, Ln resumen, en México de fin de siglo ticne al menos sicte vulnerabilidades:
|; Unienisis dé contibl de violencia; 2. Agravada por una crisis de su cultura de Ja legalidad; 3; Enmediode la.
disminucidn de su régimen presidenciali 4. En un cscenario democrarico de mayorias frigiles; 5. Sin un paclo
nacional que garatitice continuidades operativas de gobierna en cdso de altemancia ‘en &1 poder; y-7./En u-
pais cont un problema de pobreza erénica sin cuya sclugion ne se puede ir dcmdsmdo lmoq ames de mpdl‘ con
nuevas crisis, La Jornada. 30/novi98.

b
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El modelo clésico partamentario es aquel en el que el legislative y el ejecutivo
tienen una integracion a través de la identidad de los fitulares o de los miembros
de uno y otro poder, es decir, [0s miembros del gabinete son a su vez miembros

de! parlamento.

Otro rasgo caracteristico consiste en la diferenciacién entre el jefe de estado y el

jefe de gobierno.

Ei jefe de estado es generalmente un monarca v sus facultades en la actualidad
son mas bien de caracter arbitral, aln cuande anteriormente fueron efectivas, el
jefe de gobiermno por su parte es uno de ios miembros del parlamento y a su vez

del gabinete, es &l primer ministro quien ademas preside y dirige el gabinete.

Otra caracteristica también generalizada, es que el jefe de gobigrno- siempre se
origina en la eleccien, aungue no se le elija para ser primer ministro, es decir, se le
slige para ser representante en el parlamento, dentro del parlamento el lider del
partido dominante &s el primer ministro y por ello se dice que hay una intervencién

indirecta del pueblo para determinar quien sera su jefe de gobierno.

Debide a la fusidon existente entre en parlamento y el gabinete, se da la
circunstancia de que el gobierno es e responsable politicamente ante af primero,
el parlamento puede deponer al gobierno, por no estar de acuerdo con su poiitica,
es decir, no se necesita tipificar-ningtm delito ¢ ninguna falta para que puedan

hacerio.

l.a deposicion al gobierno se puede producir de varias maneras, por ejemplo, se
puede escindir la mayoria en un parlamento y entonces puede caer el gabinete
como resultade de sllo, o bien Ia propia mayoria puede deponer a un gabinete gue
estd en contra de su politica. Otra de ias vias mas frecuentes en la actualidad,
consiste en que en las elecciones generales cambie la mayoria y otro de los otros
partidas politicos acceda al poder y proceda a integrar nuevo gabinete y distingue

un nueve primer ministro.
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La contiapartida de la facultad del pariamente para deponer al gabinete se
encuentra conferida al primer ministro, quien puede disolver al parlamento, en el
caso de Inglaterra, la disolucidn de la Camara de los Comunes y la deposicién del
gobierno, no tienen porque ser simu'taneas, aun cuando en algunos casos pueden
serlo. Para cuidar lo anterior, algunas constituciones establecen que ambos

mecanismos no pueden darse conjuntamente.

Cuanda se produce la disclucion del poder legisiativo, tiene gue convocarse a
eleccionsas generales, de tal manera gue el pueblo conoce las alternativas, los

programas, las personalidades, por lo que se supone que pueden elegir a la nueva

mayoria, que tiene la aprobacidn popular para definir et plan de gobierno, por sllo,

cabe coneluir que la disolucion del parlamento o la deposicion del gobierno, son un
mecanismo para confirmar una politica o para cambiaria, aungue o mismo puede

decirse de un pregrama o equipo gobernante.
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Capitulo 4 Estudio socmecunomlco de presupuesto nacional

y ld5 finanzas  publicas.

4.1. ldentificacion del problema “Ia polltlca presu puestana es

ant;democratlca de facto”.

Pese a que el Congreso de la Unidn tiene ta obligacién de repreéentar el interés
de la poblacm‘)n fo unlco que hace as una total adhesién a Ia part1da presupuestai
presentado por el Ejecutivo,

2.- CAUSAS:

a)-  El Centralismo.
b) '_Lé Antidemocracia de facto.
| cj' EI'.pre.sidencia1ismo‘
d) El arribismo.
- Laignorancia de la poblacion respecto a esta matena

- Falta de credibilidad ai sistema.

3_SOLUCIONES

Cumplimiento de los postulados constitucionales (RepUblica Federal, con plena

altoncmia ‘estatal, de tal forma que cada estado maneje 5US fondos)

q
1

ConSuIta permanente por medio de referendos y pleblscutos otorgando Ia

informacion suficiente para esto.
”67

"Pammpaclon del pueblo en todo Io Concernlente al presupuesto
" Creacion ‘de métodos mas democraticos como la carrera profesnonal on la

administracion publica, mayor validez a los sistemas escalafonarios.

¥ por José Antdnio Gonzalez Fernandez. Todos los niexicanos debemos contribuir @ Li'toma de conciénicla
de las transformaciones econdmicas que domanda ef pais en el momento aetual.'v de Iz responkabilidud qrie
compete o iodos en fa superacicn di los niveles dé producrividad v de calided, wsinisnio c’n sy erec muenm
sostenide Dialogo y consenso para 1a reforma laboral, Revista Examen noviembre 98 pag 4.* ’
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Educacion a toda la poblacion respecto a este punto.
~ Mayor congruencia entre discursos v hechos, siempre buscando la mejoria

para el pueblo.

Comprobando fa hipotesis: Todo presupuesto es insuficiente para resoiver la
problematica sociceconémica del pais, aln en contra de los preceptos

i

constifucionales.
Todo presupuesto afecta en su aplicacion directamente la economia nacional.

Esta realidad, reguiere de otras formas de criterios de normatividad en su

aplicacion.

Ei presupuesto nacional debe de regirse por el principio democratico
constitucional, situacién gue no sucede, siendo esto una de las causas, de que &l

presupuesto no cumple con su cometido.

“El presupuesto o la politica presupuestaria es desigual en su aplicacion por
beneficiar a la clase dominante, oligarquia nacional v extranjera, desprotegiendo

=68

en su totalidad a las clases méas desprotegidas™ y asi, por e! contrario, la

contribucion nacional trata de apoyarse en ia clase trabajadora cautiva.
“Resulta muy penosc para Méxicoe gue un pais como Perd capturara hace algunos
afios 6.5 toneladas de productos marinos, en tanto que nosciros con 10,000 Kms.

De litoral solo llegabamos a 250,000 (ahora pasan ya de 650,000) (1)".

Los instrumentos de financiamiento son: Coop. Pesqueras y Banpesca entre otros.

“ Por Isidro M, Cisneros. A peser de la gama de politicas piblicas que se han aplicade concrelamente para
promaver ¢l bienestar social debemas reconocer gue el halance es negativo. el bienesiar sole. hu legudo a
pocas grupos sociales y atin 1o se ha traducido en bivrestar concreto pard amplios sectores de la poblacion
grie son fos mis débiles en la esfera pibtica. Democraci y civilizacién dei trabajo.  Revista Examen
noviembre 98 pdg, 30 '
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Por Io que el panorama eccnamico ‘del munde actual sUperd los \IatICIHEOS el

destino del pais dependiendo de como asumamos los cambios, sobresalen ef
expansionismo de lgs pa|ses ricos, el desequmbno de la economia norteamencana ‘

y ia reorientacion somallsta

“México, no puede aislarse de los cambios mundiales, sociales, BCONGMICOS y
politicos, en cuanto al éxito o fracaso como nacion dependera de la forma que nos

involucremos a ios cambios; a los que nadie pudo adelantarse™®.

De los fendtmenos imperantes en et ambito internacional, como el desequilib%io de -
la economia norteamericana, el expansionisme de los paises industrializados vy la
transformacion de las sconomias socialistas, cuyas cofsecuencias repercutie;roh
en Ioé paises de América Latina, Estados Unidos de Norieamérica como primer
deudor del mundo, viviendo por encima de sus medios econémicos, gastando mias
de lo que tiene, invirtiendo de fo ahoffadc_: y vendido menos de lo comprado de lo’
exterior todo lo anterior le sucedié América Latina resutando la crisis econémica
de 1982, gas’té.mos arriba de o prude'nte" invertimos mas de lo ahorrado vy
vendimos menos de lo comprado en el exterior. Lo anterior nos debe servir para
escuchar las recetas del exterior y ajustarnos a propios medios. El desequilibrio de
Estados Unidos de Morteamérica urge corregirlo, sin poder ser sostenido por ¢l
pais' mas poderose del mundo, ese ajuste tendrd graves consecuencias para
México beneficiando a Alemania Ocmdenta! Japon y los Tigres como Corea,

Talwan Hong Kong vy Smgapur

Estados Unidos de Norteamérica es el principal deudor del mundo con 500 it
mitlones de ddlares (cifra superior a 1a deuda Latinocamericana) y su principat

acreedor es Japon con activos internacionales cerca de los 400 mil mitlones de

dilares, Taiwan cifra de marzo pasado cuenta con 77 mil q'uinientos miliones de

% Jean Maninat .4 pesur de las inmensas posibilidades que ofrece I globalizacidn de alcanzar niveles mis
alios de desarroflo econdiice y social de generacion de empleos de catidad, wna parte imporiante de los
paises que eonforman of planele estdn lejos de obtener fos resultados prometidos Revista Examen noviembre
98 Pag. 24,
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dolares eﬁhgﬁérréserva's-,wde I"as méé. importantes del mundo sin saber que hacer
con ellas, en los Ultimos afios los paises ricos contaron cen un expansionismo sin
precedente en cambio fue el periodo de mayores dificuitades para América Lalina
y Africa. Sin haber otro precedente de la Historia Econdmica Moderna con
crecimienta, en términos reales y en promedio anual y sin enfrentar severos

problemas inflacionarios.

Dentro de este panorama sobresale la formacion de bloques entre paises ricos del
Hemisferio Norie: Europa y Japdn, con los paises de la Cuenca del Pacifico y

Estados Unidos con Canada.
Sin haber algun esfuerzo de los paises pobres o del Hemisferio Sur,

Se estima gque ios fanémenos de mayor impacto en los Ultimos aflos es la gran
transformacion de los paises soclalistas. Nadie fue capaz de anticipar la velocidad
y la profundidad del cambio. Hubo quienes vaticinarcn ia necesidad de maodificar
ciertas:estructuras productivas pero nadie anticipd la profundidad de la Perestroika
y del cambio gramatico de los palses socialistas, explicaciones de los anteriores
son muchas pero la pérdida del dinamismao en los paises socialistas, es una de las

causas fundamentales.de los cambios.

La tasa de crecimiento de los paises socialistas en los cincuentas es del nueve por
ciento, reduciéndose en las décadas de los sesentas y sefentas y ochentas. £n los
ultimos afios su tasa de crecimiento fue inferior al dos por ciento en términos

reales.

Otro de los faclores causales de esa recesion fueron el desvié de recursos a la
industria militar, e} descuide de sectores prioritarios, el excesivo burocratismo y 1a
falta de incentivos & los trabajadores v a las empresas.
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“La crisis .de esas Naciones de ninguna manera significa fa desaparicion del
socialismo, siendo esa transformacién del socialismo, sin tener esquema del

mismo, equivocandose gue se trata del entierro de este esquema social”™®.

" Por lo -gue el planteamiento de las finanzas publicas y la macroeconomia,

" microeconomia y la economia internacionat, se dan de la siguiente forma:

4.2 Las finanzas puablicas y la macroeconomia,
microeconomia, economia internacional

“La macro, micto y economia internacional tienen principios basicos que se
pueden aplicar en las finanzas publicas, ya que estos pertenecen 3 la

" porlo que los

macroeconomia, estando todas las anteriores interrelacionadas
principios basicos de la macroeconomia Son los siguientes: Los ultimos temas de
la macroeconomia son la inflacién y el desempieo. Trata la cdpula de la actividad

econémica.

Puesto que los satarios no tienden a hacer flexibles hacia abajo, el caso general

es el desempieo.

-El- Gabierno controla la Economia regulando el nivel total de los gastos del

consumidor, los gastos de inversion y los gastos del propio gobierno.

Casl todo depende de las tasas de'interés, a tasas altas desalienta la inversion a

tasas bajas estimula !a inversion.

™ Herzog Silva, Jestis. Panorama Fronontico del Mundo Actual Facultad de Contaduria y- Administracion,
Gaceta UNAM No, 2491 C.U, Julio 26/90

" Rolitica écondmica incapaz: colapse de los paises asidticos, fa recesidn en Japén y particularmente fu
erisis de pagos en Rusia propiciaron wea presion adicional sobre todus las economias del mndo a paitiv de
septiembre pasadn. Ll Financiero 25/nov/OR pidp. 10
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Ei banco de reserva federal puede influir en 1a inversion cambiando la 1asa de

interés.

Para Aumentar et nival de la actividad econdmica, se aumentan los gastos del
gohierno o se disminuyen los impuestos o viceversa, para disminuir el nivel de la
actividad eccndmica, se disminuyen los gastos de gobiermno o se aumentan los

impuestos.

“Una vez que la economia funcione a pleno empleo debemos mantener el ahorro y
los impuestos equivalentes & los gastos de gobierno y a la inversidn cualguiera

variacion causaria inflacion o desempleo™”.

Esencialmente la economia estd controlada por el gobiernc federal (mediante
impuestos y gastos y por el banco federal de la reserva mediante una polilica.
monetaria que el flujo y las tasas de interes). El modo en que se usan estas

herramientas depende de quien detente el poder.

L.a macroaconomia explica camo controlar {a negociacion entre desempleo vy la

inflacion,

Ya no esta de-moda la autogestion, entre oiras cosas por lo que ya pasc en
Argelia v en la ex Yugoslavia, gue decian practicarla. Nadie se para a observar
que una lamada autogestién agricola (la argelina) sin fondos del Estado, sin poder
definir ni siquiera cudles culiivas practicar, en el marcao de un sistema de partido
Unice y de una direccién vertical y burocratica de la economia y de la vida civil, '
evidentemente no puede funcionar en ningun lado. Y lo mismo vale para la
llamada autogestion yugoslava, limitada al marco de la empresa (ni siquiera al del

ramo industrial o comercia!), ajena al controt de la ecenomia, de la polilica y de la

Por José Antonio Gonzélez Femidnder. Estimulur lu creacion de empleos y la preservacion de los existentes
mediante el uso racional de los recursos disponibles es una tirea que @ fodos corvesponde v en donde today
las fierzas yociales estin flamadas @ contibuir de manera importante on las labores de capactiecion y.
desarrolln clentifico v tecnoldgico. Didlogo y consenso para la reforma Jaboral, Revista Examen noviembre
98 pag. 4.
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-sociedad por los trabajadores... De modo que lo que fracasé no fue la autogestion,
sino fa caricatura institucionalizada de la misma.
Hay otra gestion, que por el contrario, resiste tenazmente contra viento y marea: la

de los recolectores de caucho brasilefios que autorganizan

democraticamente su economia enfrentando a los terratenientes apafiados por &l
Estado o, siempre en Brasil, la del movimienta de los Sin Tierra que, por ejemplo,
ocupan tierras baldias municipales, las trabajan obteniendo asi fuentes de ingreso
para sus desocupados y venden productos, a bajo precio, a los favelados, con lo
gue consiguen mercados fuera de los circuitos comerciales. y, sobre fodo, una
fuente de ganancia para los campesinos urbanos, una fuente de ahorro para los

marginados y una alianza estrecha entre ambos sectores,

Existe también otro tipo de autogestion, siempre urbano, entre los desocupados: la
realizacion, en ltalia, de los llamados trabajos Gtiles, o el desarroito en Francia de
AC (Accion contra la desocupacion). Los primeros consisten en una definicion,
barrio a barrio, ciudad por ciudad, de las necesidades populares no satisfechas.
Por ejemplo los museas estan cerrados porque no hay vigilantes ni guias, las
calles que carecen de cloacas, alumbrado, pavimento, las colonias populosas sin
maestres ni escuelas, los dispensarios sin primeros auxilios, - los  centros
contaminantes o peligrosos que hay que cerrar. Una vez hecha esta lista, en
asambleas barriales, con los vecinos, los comités de barrlo determinan cudl de
esas necesidades es prioritaria, cuanto costaria realizarla, cuanta mano de obra
transitoria y permanente podria absorber. Y comienzan en parte a realizarla,
movilizando a la poblacién con ese objetivo para arrancar del Estado o del
municipio una uiilizacion slternativa (que sugieren} de los fondos existentes, o
demostrando que la ohra en si misma puede pagarse en determinado numero de
afos, 0 de inmediato (un museo que funcione porque se nombran 10 guias -
vigitantes puede cobrar entradas, pagar esos salarios, prestar un servicio cultural e

incluso dejar ganancias).
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‘AC, en cambio también contabiliza las horas extraordinarias y calcula cuantos
ciros trabajadores podrian tener empleo si se aplicase e horaric legal de trabajo y,
mas aun, si se redujese la semana laboral. ¥ moviliza a todos para integrar en la
empresa o el ramo en cuestién la cantidad necesaria de nuevos trabajadores para

que todos trabajen con mas calma y menas™ ®.

“A Dios rogando y con & mazo dando’ quiere decir, traducido al lenguaje actual,
gue nadie gue siga estos modelos autogestionarios debe de esperar la resolucidn
de los organocs institucionales para empezar una obra, sino que debe pedir a las
instituciones gque. apoyen vy legalicen las iniciativas populares decididas
democraticamente y apoyadas en la practica v en las movilizaciones. Los centros
autogestionarios, por otra parte pueden comunicarse a través de una red
electronica, crear federaciones en una misma zona, apoyarse mutuamente,
creando bases para una asignacién del presupuesio nacional y para una
planificacion alternativas, Es posible asi rescatar incluse ia idea de planificacion
que no seria la imposible y reaccionaria planificacion  burocratica sino la
planificacién democratica desde abajo hacia arriba, mediante la-autogestion social
generalizada, resultante de la movilizacién de lodos ius afectados por el
capitalismo en su calidad de productores, consumidores -o ciudadanos, sin
distincion de ideologias o de creencias. Ademas de ser una escueia para aprender
la administracion de las cosas, esta autogestion seria una escuela democréatica de
educacion sobre la administracién de las personas. Podria confrontar distintas
ideas concretas sobre las mas diversas cuestiones (desde las prioridades en el
campo del empleo sin dafiar la ecologla hasta el problema del urbanismo, deal
transporte, etcétera). Junto con la lucha contra del desempleo, la autogestion v 1a
democracia son pues los pilares de una alternativa econdmica vy politica vy los

instrumentos principales para evitar la destruccién de las conquistas sociales

histéricas.

7 . . . . : . )

" Por Sergio Garcia Ramirez. £ derecho laboral debe ser sustento de su propia exisiencia y desarrelio, esto
s, debe de propiciar flientes de trabgje segure, praductive v redisivibulifo no a cosia de {a jusiicia, st

como dato gue la produzea. Reflexiones en torno a la Reforma Laboral, Revista Examen noviembre98 pég.
16.
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Refiriéndose a la microeconomia tomio ia esencia de las finanzas publicas, ya que’
la ganancia equivale al total de los ingresos menos ef total de los costos.

8i los costos ng.cambian cor la cantidad de 2 venta, entonces para maximizar la

ganancia se maximiza el total de los ingresos.

En wra -demanda de precio elastico el porcentaje de cambio en la cantidad de la

demanda es mayor que el porcentaje de cambio en el precio.

En una demanda de precio inelastico el porcentaje de cambio en la cantidad de la
demanda es menor gue e porcentaje de camblo en el precio.

Si el precio del producto afecta poco el ingreso del consumidor, o tiene pocos
substitutos, su demanda tiende a ser inelastica. Por lo tanto: Hay que subir de

precios para aumentar ingresos.

Cuando ios costos varian ¢on el volumen de la produccion, maximizar las
ganancias significa: Hallar et nivel del volumen de produccidn en la cual {a
diferencia entre el total de ingresos y et total de costos sea mayoer posible,

Los costos variables son los Unicos gue deben considerarse al tomar decisiones
acerca del nivel en que debe fijarse ef volumen de |la praduccion,

El-coste medio es el costo total dividido por la produccion total.

El costo marginal es el cambio en el costo total debide a un cambio en la
produccian. '
Para maximizar la ganancia la produccion debe situarse en el punto en‘el ¢ual el |

ingreso marginal iguala al costo marginal.
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Tiene sentido econdmico continuar cualquier actividad hasta en el punto en‘el cual

la ganancia marginal iguala al coste marginal.

Los costos implicitos o de oportunidad son los costos de. la mejor alternativa a

seguir,

En.un mercado monopolistico hay un sole vendedor, un productor sin substitutos

similares vy un sector protegide por barreras.

En una competencia monopolistica hay un gran numero de empresas.' Los

productos de [as empresas son parcialmente distintos,

Hay dos importantes caracteristicas en la empresa monopolistica; La publicidad y.

otras formas de competencia fuera del precio y capacidad de exceso.

R
N

En un oligopolio: Hay un pequefio nimarc de grandes empresas cada empresa

produce un producto parcialmente diferenciado y la entrada esta bloqueada

Las caracteristicas mas importantes de un ohgopoho son: La :nterdependencua la
voluntad de evitar competencia. de precios y la fijacidn de empresas por la
empresa principal.

En cuanto a la economia internacional, la feoria. de la venlaja comparativa
demuestra que todos ganan cuando los paises se especializan en fo q'Ue p'ueden
hacer con mayor eficiencia, cambiando los respectivos productbs ;ﬁor otros que

ellos no pueden producir con eficiengia..

Et acuerdo de Bretton Woods esencialmente, convirtio el doiar en la moneda
internacional. Casi todas las transacciones internacionales se hicieron y aun se

hacen en dolares.

El agosto de 1961, Estados Unidos de Norteamérical:cancelo Su compromise de

cambiar dolares por oro lo cual tvo el efecto de desmenetizar el oro
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oferta y demanda.

“L'as altas tasas de iﬁterés; desestimulan ta inversion nacional, y causan el alza del
dolar. Lo cual' aumenta las importac‘lbﬁ’é's y disminuye las exportaciones con la
consiguiente pérdida ‘de puestos ‘dé trabajo. Todo esto permite neutralizar los
déficits de la balanza de pagos los cuales se fmancnan con inversiones en el

extranjero™. T e Cap

La teoria de Ia ventaja comparativa demuestra que todos ganan cuandd 1os paises
se especializan en lo que pueden hacer con mayor eficiencia, cambiando fos

respectivos productos por otros gue ellos no pueden producir con eficiencia. =

El decrecighte valor ofrecido en las tasas de retorno de inversion, representa
principaiménté el p‘roblema bancario y sus repercusiones sociales, ya que la
deuda de ios ciudadanos mexmanos a los bancos y agiotistas, asi como de los
bancos a bancos extranjercs 5 un problema de seguridad internacional, y

nacwnal

¢Por qué?; Porgue ninglin mexicano, ni pueblo alguno, se va a dejar quitar su -
patrimonio familiar, 0 una parte de su ferritorio, por extranjero acreedor, asi les
cuesten vidas, o tengan que defenderlo con sus propias vidas, esto es para
récuperar sus dineros los acreedores tendran que usar la fuerza y violentar el
estado de derecho nacional e internacional come o han heche, pero por Gltimo

sera mas violento.

Cuando alguien pide prestado, lo primero en lo que piensa es que va a pagar, que
le va a ir bien en sus proyectos de inversion; para poderio hacer, esto depende dal

sano desatrollo de la microeconomia, asi como de la macrgeconomia nacional,

™ Chales Pool, John y la Roe Ross, M. Econgmia al instante Edicion original; Adison - Wesley Publiching
Company INC: Reading, Massachussett. 1985 Talleres Litoarte, s. Deri 1986, D.¥.
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situacion que no puede prever ni prevenir el deudor, los acreedores, como el

gobierno deudor, siendo con esto todos corresponsales,

) Ahora bien, a principio de los'hovertas, siendo mas preciso, en 1991, 1992, hubo
un gran aumeénto de capital fresco, en Mexico, para invertir en todas las areas det
desé:‘i'blio, provenienté de’ los créditos de bancos privados y publicos
' intemacionéles gue se lo préstaron directamente al Gobierno y este lo canalizo por
medio de fondos de desarrollo, a través de los bancos particulares, endeudandose
éstos directamente tambieén en el extranjero; guien respondid en ultima inrstancia,
) Iq 'e'stéa'_haciendo el pais a traves de garantizar con sus materias primas el pago de
" éstos adeudos como lo es el petroleo, de sus ingresos giobales, todo el mundo se
equivocd sobre la viabilidad de una economia sana, asi como de las inversiones,
_ reﬂejéndose en diciembre del afio pasado, con una devaluaciéon de la moneda
é:nte el dolar, de un 300 %, donde el gobierno norteamericano tuvo que cefiir el
auxmo del peso mexicaro, asi como los canadienses, prestandonos para poder
‘pagar los pasivos, dando como garantia precisamente los ingresos del petroleo,
"déndc}nos de un golpe un préstamo de 20,000 millones de délares, sin prever todo
lo anterior, como mexicanos v extranieros agravando lo anterior, los capitales
golondrinos, que observando esto, junto con {as ;muertes tragicas? asi como el

levantamiento armado de Chiapas, agravo el cuadro del enfermo, México.

" “Resulta que ahora en este contexto, cuando nadie puede pagar sus deudas,

incluso. el mismo Gobierno, por |a falta de liquidez, asi como de la paralisis de ia
planta productiva, [0 Onicos glie estan pagando la crisis son 1os cuarenta millones
de mexicanos mas pobres, entre ellos los deudores, reflejandose en una miseria
generalizada, sin que asuman su corresponsabilidad  los acreedores vy
a75

_'Gobiefno , al contrario, estos Gltimos confabulados para quitarles su patrimonio

familiar a diez millones de mexicanos, aliados también por {os poderes judiciales

™ E{ Ex dirigente del PRD, Andrés Manuel Lépez Obrador, afirmé en entrevista con Lg Jornada que deirds
de las operaciones del FOBAPROA se esconde “wna gran confubilacion emtre bangueros ¥ funclonarios
pbticos en detrimenta de los intereses de la necion "> Subrayo que “fire un complod fraguade al mds alto
nivel "y no excluye la pdrlicipacic’m de Zedille, de quien dice “omd la decision de encubiir wdo lo
relacionadn con el fando, porque asi fimciona el sistema politice . La Jomada 15 de Julio cic 1999 pag. 46.
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en los Estados y federal, practicAndose convenios viciados de: parcialidad en
donde los banqueros, tomando una actitud complaciente tanto el poder legislativo,
por haber legislado leyes injustas, y no modificarlas, el judiciat aplica dichas leyes,
e incluso todavia mas, actla en complicidad de los acreedores, seguramente por
una comision,

“Los deudores inteligentemente han logrado concientizar a la opinion- piblica
mediante organizaciones  civiles cuyo principal objetivo es la defensa de su

patrimenio famifiar”™

, agrupandc ciudadanos de todas las -ideologias, logrando
una agrupacion total de diez millones de mexicanos, dispuestos a tode por la
defensa de su pafrimonio, manifestandose de diversas formas pacificas de
resistencia civil, siendo insensibles a toda esta manifestacion los bancos y el
Goblemo, exhibiendo en toda su amplitud, st incapacidad de controlar- a ios
acreadores de su avaricia, que van a provocar con esto la caida misma del
sistema, inflando los créditos con las tasas de interés normales y moratorias que
ningln empresario podria resistir, cayendo en un circulo vicioso, reestructurando
para aplazar el problema, siendo inviables dichas reestructuras, e ilegates dichos
convenios porgue violan la garantia de audiencia, porque se elevan dichos
convehios a categoria de sentencia efecutoriada, édjudicéndose la propiedad en e
incumplimiento del pago de los deudores violandose con esto el derecho a ser

oido y vencido en juicio, como lo consagran los articuios 14 y 16 constitucionales.

“Los actos de resistencla hasta el momento por los deudores han sido’ pacificos,
pero al ohservar gue existe un sistema que constantemente viola sus garantias
individuales, que los desposeen de su patrimonio familiar, que los dejan en la
miseria, por las crisis, de las buales tienen poca culpa, gue c_onstantemenfe se
viola el estado de derecho, que pregona e gobierno en teoria, siendo otra cosa en

la practica, donde existe un complot, (banqueros jueces, legistadores, y Ejecutivo),

 Por Cesar Camache Quitoz. La creciente demanda de participacién social impacta de manera directa on ios
mecanismos institucionales sobre los que el gobierno funciona y requiere, por parte de éstos, de un rediseiio
para evitar problemas vinculados con la gestidn y administracion de recursas. Las- Metrdpolis hacia fin de
siglo, Revista Examen scptiembre 98 pag. 20
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todo pueblo res:ste hasta en tanto le llegue el hambre, illegando ésta ningln
gobierno dura, estas crisis ciclicas del capitaiismo que suceden cada ocho o diez
aftos, es o que provocan revcluciones, por ser cada vez mas profundas,
gjerciendo el derecho et. pueblc de cambiar el gobierno y el sistema que le
acomade, como lo establece el articulo 39 constitucional’®.

“Las consecusncias de una planta productiva paralizada, por ia saturacién de los
mercados nacionales e internacionales de mercancias, asi como la falta de-
rentabilidad en la planta productiva, el ahorcamiente de las empresas por la falta
te liquidez para el pago de pasivos, sin proyectos de inversion para producir, por.-
saturacién de los mercados y la incosteabilidad trae aparejados, desempleo y
hambre en todo el pueblo, generdndose movimientos nacionales e internacionales
de cambio”™®. Que no se diga que los banquercs, los gobierncs, as! como las
clases dominantas, ignorantes de tal situacién, que no asuman su responsabilidad
histdrica, en donde seran los primeros responsables de que sucedan los heches
amenormente narrades, por interponer su interés particutar al piblico. que se
puede evitar todo lo anterior, dando zlgo de si para el bienestar dej pais. Entonces

bien, io mas ldgico que va a suceder s | 0 siguiente y mas previsible:

1.- Una revolucién a largo plazo para el cambio de gobierno y de sistema.
2.- Una eleccion de un nuevo Qobiemo, que -proponga el bienestar de todos
los mexicanos.

3.- Una dictadura militar.

4 .- Una intervencion extranjera.

5.- El triunfo de algunas de las partes, el gobierno o pueblo.

Propuestas: Para evitar lo anterior es necesario hacer lo siguiente:

™ Bor David Fernandez, "ET Estado tiene la responsabilidad primaria de promover, proteger e implementar
iadus loy derechos y libertades fundamenioles usi como de proveer la adecuada proteccion a fodos los
defonsores de los devechos lnmanos frente o cuelquivr violencia v evertuales represatias. Gaceta marzo 98
Contision Nacional de los Derechos Humanos del Distrito Federal.

™ por Jean Maninat. “La inseauridad de encomrar empleo acompaiiard a miles de hombres y muferes de wn
milenio al ofro, Otros miles {aborandn en empleos poco productives, mal remunerodas con arduas horas de
trabajo y con poca v ninguna proteceidn soclal ¥ escaso giercicto de los devechos laborales. Dos tareas pary
un nuevo siglo . Revista Examen nov. 98 pag, 23
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1.- Expropiacién de la banca privada a capital social y de gobierno, donde
se cumpla con su funcién de desarrollo social, no solo de agio, tucro privado
en beneficio de unos cuantos especuladores, golondrinos, comprometidos
con el pats sujetandolos a éstos a invertir utilidades v que éstas no sean
exageradas.

2.~ Respeto en las praximas elecciones fedérales en e! afio dos mii y las
" siguientes.

3.- Hacer rentable la produccién, cualquiera gue ésta sea, forrentando. con
esto a la misma.

4.- Una reestructuracion de carteras vencidas y deudas en general donde el
banguerc abscrba un 33%, el gobierno un 33%, deudores un 33%, sélo del
capital condonando todo tipo de interés.

5.- Control & los intermediarios y comerciantes, que son los que provocan la
inflacion, y sacrificio al aparato productivo, mermandole las ganancias en su
beneficio;

6.- Moratoria a la deuda externa, donde sOlo se pague el 10% de los
ingresos totales del gobierno, v el resto se canalice al desarrollo del pais,
principaimente al sector social.

7.- Replanteamiento del pacto social nacional y extranjero, donde
predomine el interés social sobre el interés privado, en donde los -paises
pobres y ricos, reaimente se apoye el desarroilo de los pobres, y no sélo se
fomente un sistema colonialista de explotacién v dominio hacia los paises
pobres, que ha existido durante méas de 500 afos, de resistencia pacifica y
violenta de los mestizos, paises colonizados por los imperios en la historia
de la humanidad. -

&.- “Cambic del sistema presidencialista, por un sistema parlamentario,
donde éste sujete al Ejecutivo, y el primer ministro:-salga del parlamento
pudiendo removerlo en el momento que falle, chedeciendo con esto el
mandato del pueblo, gue éstos legisladores, se deban al pueblo para que
éste ejerza su soberania consultandolo con plebiscitos y referéndums®.

" Por Bduardo Andrade Sdnchez. “La democracia no se agoia en la expresion del vota o en seguimiento de las
normas juridicas, sino que exige también en la medida posible y sin pretender gue el gobierno sea uno forma de




160

Debido a que En los Gltimos diez afios, México ha sufrido cambios drasticos en su
economia, ya 'd'ue ante la insuficiencia para cubrir la deuda externa y la
incapacidad del estado para generar ingresos suficientes, el gobierne de Carlos
Salinas de Gortari decidié allegarse de recursos, al maximo posible, a costa de los
bolsillos de la poblacion, para lo que se han fijado diversos Instrumentos de la
politica fiscal para &l equilibric de la economia, Sobre la férmuia de una politica
impositiva que se convirlio en una verdadera caceria, de la gue nadie
practicamente se quedd a salvo, y que a la presente fecha contintia la consigna
“todos a pagar”, disfrazada bajo aparatos publicitarios que en su fonde se refieren
a un terrorismo fiscal sobre los contribuyentes, ef gobierno instrumento a partir del
17 de enero de 1990, una reforma tributaria que causd un verdadero encono

social.

Por lo gue el gobierno, a través de la Secretaria de Hacienda, ha decidido gue
nadie dejara de pagarle impuestos por lo gue-se propuse moedificaciones a
diecisiete leyes fiscales, a la Camara de Diputados en lo que se llama miscelanea

fiscal, que en la practica ha sido mayoer sustento de los ingresos de la federacion.

En la exposicion de motivos de la citada miscelanea fiscal, el presidente de la
republica, firmante de ia iniciativa, sostuvo gue el sentido de su propuesta “es
congruenie a los postulados de modernizacion, apertura econdmica vy
simplificacién en todos los ordenes de la vida nacional, "y que” los criterios de
politica fiscal que orientan las distintas propuestas de reforma contenidas en la
iniciativa, propugnan por ia estabilizacion y el crecimiente econdmico, la mejoria
de las finanzas federales y el combate a la defraudacion fiscal, al mismo tiempo
que se plantean mecanismos mas equitativos v eficaces para la redistribucion de

los recursos plblicas del sistema nacional de coniribuciones™.

considia peamanesite, pare esty estan los organos representativas que se consulte o la ciudadania, que se cuente
con sit intervencion on fo toma de decisiones que Henen que ver con fo sepuridad mibfica. porgue en ese caso
crando tenemos wna pariicipacion activa es mas facll hacer frente o fox fendmenos de delincuencic o de
inseguridad. . La seguridad publica cn México. Revista Examen marzo 98 pag, 9.




Por lo que respecta, especificamente, a la implantacion de la actualizacion en las
leyes fiscales, a través de estos afos se ha podido comprobar su doble efecto; por
una parte, generar al gobierno voraz mas ingresos, y por otra romper con ia ilusién

del desarrollo econdmico de los contribuyentes.

A raiz de la espiral inflacionaria sufrida por México a mediados de los afos
ochenta, el erario federal vio disminuido sensiblemente su recaudacion tributaria,
por lo que a partir de 1987 implanté una reforma que otorgaha reconocimiento
inflacionario a los efecios fiscales de los diversos actos v operaciones de los

cantribuyentes.

Desde 1989, el Codigo Fiscal estabiecia la causacion de recargos a una tasa
vinculada al costo porcentual promedic de captacidn, a efecto de ajustar
parcialmente su importe, Estos recargos durante ef mismo afio ifegaron a alcanzar
un 8.45% para ef mes de agosto- el porcentaje mas alto, y un 5.73% en noviembre
(el mas bajo), a partir del 1° de enero de 1990 la tasa de recargos fue del 3%
mensual fija. '

Para 1990 el legislador fiscal consideré necesario un principio de actualizacién de
contribuciones que permitiera resarcir e dafio causado al fisco por las
contribuciones de caracter extemporaneo, mediante la aplicacion de un factor de

actualizacién sustentado en el Indice Nacional de precios al Cansumidor.

México es un pais con una Constitucion v leyes escritas tan justas en general y
democraticas como las que mas, pero donde ni las primeras ni ias otras se

cumplen, donde el poder ejecutivo gobierna a través de una sola decision,

México es un pueblo sojuzgado y oprimido, el cual esta sujéto al libre albedrio de!
partide en el poder, confabulando con !a clase social poderosa (los banqueros)
que no titubean en empobrecer mas a las mayorias. México necesita reactivar su
aconomia interna para evitar que miles de empresarios micros, medianos y

pequeios desaparezcan vy dejen en la pobreza real, sin trabajo vy sin derecho a
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protesiar a familias. enteras, provocando un estado social que solo contribuira al

arrepentimiento tardio.

Este sentir de a sociedad, no debe ser pasado por alto, ya que ningun gobernanie
que ame a su pais, debe de enaltecerse al acallar las voces que claman justicia,
los gritos de dolor, fa miseria vy despojar a sus mismos compatrictas de su

patrimonio.

El empobrecimienio de millones de mexicancs, la afectacién psicoldgica de otros
tantos, el desconcierfo y la desconflanza, la inseguridad en que  vivimos
diariamente, hacen que la existencia se trastoque, que los destinos confluyan en
tragicos designios, porque permitimos que de manera perversa e irresponsable de

unos cuantos decidan por el future de los ciudadanos y su familia.

El panico aunado a la inestabilidad emocional, ha orillado a muchos miles de
mexicanos a pensar en el suicidio y sin ser psicopatas, poco a poco se ha perdido

la autoestima y el amor por la vida.

"Es necesaric entender que los mexicanos solo pedimos a los gobernantes, mayor
equidad y proporcionalidad en los criterios de aplicacién en manera tributaria que
permita el sanc desarrollo de los que producimos riqueza, es decir, los

trabajadores y los empresarios™'.

El Estado debe de ajustarse y adecuarse a la economia real del pueblo, y no ala

ambicion desmedida de los gobernantes poderasos, econémicamente hablando.

E! Estado concibe a la recaudacion fiscal como fa participacion que a &l mismo
corresponde en rigueza creada por sus ciudadanos y por sus empresas, pero el

Estado no gquiere visualizar ii recapacitar en que esta participacidn eskd sujeta a la

¥ Manvel Quezada Mote y Margarita Garcia, Bt articulo 31 fraccion 1V dice: “son obligaciones de los
mexicanos contribuir para los gasios piblives, asi de la federacicn como del estado v nuicipio en gue
residan, de manera proporeionad 3 equitativa que dispongan fas leves™. La actualizacion Fiscal. G
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creacidn de condiciones iddneas, ajustadas bajo un orden juridico determinado

para que sus gobernados generen riquezas.

Cuande el individuo se ve despojado de su propiedad particular, cuando se le
excluye de la idea de que puede gozar de su patrimonio, su actividad economica
desplegada, actla por debajo de una estructura social, que lo emplea para
obtener fines de &, lo que resulta de una negacic’:h de la fibertad del hombre,
cuando menos en su economia, igualmente cuando se le condena a nb ser titular
de ningln bien, sino que se le constriie a acalar normas y disposicicnes
arbitrarias e injustas impuestas de manera atentatoria de garantias '
constitucionales; en su actuacion deja de ser libre, dasde ese momento es un

mero instrumento de los fines confiscatorios del estado.

Es decir, cuando el individuo esta sujeto a las decisiones arbitrarias, sin
fundamento legal, se atenta contra su propia dignidad v libertad, por eso el hombre
desempefia su conducta para lograr sus objetivos seleccionados y la tealiza para

proporcionarse un bienestar social (Burgoa lgnacio).

¢ Es justo vivir en el terror y el panico de no poder juntar dinero para pagar a los
acreedores? ¢ Es vida pasar los dias sin dinerc para el gasto familiar cuando no se
puede comprar medicinas, cuando la renia ya se vencié y no se puede cubrir el
dinero y no alcanza? ¢Es justo vivir en la incertidumbre de que mafiana o pasado
se perdera el patrimonio familiar, no por error del jefe de familia sino porque los

gobiernos corruptos decidieren jugar a financieros y perdieron?.

"‘EI empobrecimiento de millones de mexicanos, hard de México una nacién alin
mas deprimida con miles de pobres, de las que gran parte son nifics y ancianos.
Por lo que resuita que exisien culpables que irresponsablemente decidieron el
destino de una nacion. Basta con que se revise su rigor intelectual para demostrar

gue actuaron con incapacidad. Por ello es urgente que retomemas con animos
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positivos la reactivacion ecendmica interna, ya que ésta sera la Unica forma de

salir de este terrible caos"®.

“No permitamos que los que provocaron esta crisis, sean ahora los pocos que se

beneficien"®,

Nao perdamos identidad, orgullo de generaciones, resultado de una toma de
conciencia encaminada al bienestar comin del pueblo mexicano, gue Las finanzas
publicas es el instrumento fundamental para la politica econdmica, fa actividad
financiera del Estado es de contenido esenciaimente econdmico, determinado por
factores politicos, socioldgicos y juridicos. El gasto publico y ios ingresos
correspondierttes obtenidos por el Estado por diversas fuentes en el que ocupa el
primer orden a lo que se refiere a finanzas, se vinculan ditectamente con la
inversion publica en los siguientes casos; compras estatales de bienes y servicios;
pago de transferencias de sueldos y salarios, impuestos directos @ indirectos;

tarifas aduaneras y las empresas plblicas.

Las finanzas puoblicas también estan relacionadas con los instrumentos
monetarios, crediclicios y cambiarios. Esto es, con el financiamientc del déficit
fiscal la emisidén de dinero v crédito del banco central, colocacion de titulos v
bonos, empréstitos externos, tasas de interés encaje legal del sistema bancario,

de valuaciones, ¢cambios duales o mdltiples y control de divisas,

¥ Kl senador del PRD Jorge Calderén dijo que en torno a Ja discusion en torno al FOBAPROA no ha
concluido como pretenden el gobierne y el PRI En un debate qued® en clare gque tanto la fraceion de su
partido como la del PAN insistiran en llegar al fondo de las investigaciones. & fin de fincar responsabilidades
y de sancionar a funcionarios y autoridades bancarias mnvolucradas en los ilicitos en tormo al rescate bancario.
Reavivan Legisladores el debate del FOBAPROA. Lu Jornada 22 de Julio de 1995 pidg, 6

* 1os partidos de oposicion agvirtieron que en el quebmnlo bancario si hay culpables y por tanto deben de ser
castigndos. Por su parte vocales del IPAR afirmaron que “sin titubear v con toda la fuerza de la ley™ irén
legalmente en contra de los que se aprovecharon dg los bancos. Bl lider nacional del PAN Luis Felipe Bravo
Mena aclaro que hay responsables y que su partido no dejard que prevalezea la impunidad y que los
involucrados tendran que ser lievados a juicio. Pericdice Reforma 21 de julio. Pag. 7
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“El uso de estos instrumentos en forma coherente es integral es tarea que cumple

la politica econdmica en cualquier pais, segin sea desde luego, el sistema

£conamico, en cuestion™.

¥ Pyr Mannel Aguilers Gomez Como es facil apreciar ningin presupueste pablico, ningln programa de
obrag y servicios piblicos podria haber crecido a ritmo siguiera cercano al del fendmene demografice.
Desarroilo politico en lag metrépolis de México. Revista Examen septiembre98 pag. 24
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4.3 Concepto de presupuesto y gasto publice

Entendiendo por e concepto de presupueste v gasto publico, que por medic de!
presupuestc el Estado ordena sus gastos o ingresos. Las necesidades
econdmicas y sociales en una sociedad en crecimiento con la rectoria del Estado
en materia econdmica y sccial, ha hecho del presupuesto un poderoso

instrumento de ia politica economica y de administracion.

Técnicamente puede definirse “como un documento oficial que contiene un plan
previamente elaborade y aprovechado por el Ejecutivo, acerca de los tres
aspectos fundamentales; 1.- Sefalamiento de ios objetivos de politica econdmica
mas importante que el Estado haya impuesio. 2.- Evaluacién de las erogaciones
por realizar, para alcanzar cada una de estas metas en varias posibilidades; 3.-
Una medicidn aproximada de las aptitudes e intengiones de la comunidad para

hacer frente al egreso total implica e programa de Gobiemo™

Bl presupuesto en su manejo cambia de combinacion con el intervencionismo
estatal. Seg(n los liberales, el presupuesto busca un equilibrio, concebido en los
ingresos principalmente (impuestos) que los gastos, estos jimitandolos a la
actividad de los particulares. A un estado gendarme abstencionista corresponde

un reducido gasto, siendo inaceptable todo déficit presupuestario.

E! desenvolvimiento del estado social intervencionista planificador, et presupuesto
cambia de naturaleza y orientacian. Al respecto Gunnar Myrdal expresa: "Los
problemas de las finanzas publicas estan shora inseparadamente mezciado por
los problemas del comercio y los pagos institucionales, de los salarios y los
ingresos, de la moneda y del crédito v que para ello el instrumento técnico

organizador, es el presupuesto nacional concebido por control de la contabilidad

* Relchkiman, Benjamin. Introduceitn al Estudio de la Economfa Piblica. UNAM, pag.. 291
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centrat al servicio de una red general de prevision y planificacién econdmica del

Estado"®®
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El presupuesto rebasa el diagndstico y registro de los gastos e ingresos publicos
anuales y es el instrumento basico de politica econdmica aplicado a la

consecuencia de objetivos determinados. -

Por medio del presupuesto el Estado ordena sus gastos o ingresos. Las
necesidades econémicas y sociales en una sociedad en crecimiento con la
rectoria del Estado en materia econémica y social, ha hecho del presupuesto un

poderoso instrumento de la politica econdmica y de administracion.

Técnicamente puede definirse “como un documento oficial que contiene un plan
previamente elaborado y aprovechado por ef Ejecutive, acerca de los fres
aspectos fundamentales; 1.- Seflalamiento de los objetivos de politica econémica
mas importante que el Estado haya impuesto. 2.- Evaluacion de las erogacicnes
por realizar, para alcanzar cada una de estas metas en varias posibilidades; 3.-
Ura medicion aproximada de las aptifudes e intenciones de la comunidad para

hacer frente al egreso total implica el programa de Gobierno"®

El presupuesio en su manejo cambia de combinacién con el intervencionalismo
estatal. 3egun ios liberales, el presupuestc busca un equilibrio, concebido en los
ingresos. principalmente (impuestos) que los gastos, estos limitAndolos a la
actividad de los particulares. A un estado gendarme abstencionista corresponde

un reducido gasto, siendo inaceptable todo déficit presupuestario.

El desenvolvimiento del estado social intervencionista planificador, el presupuesto
cambia de naturaleza y orientacion. Al respecto Gunnar Myrdal expresa: “Los
prohtemas de las finanzas publicas estan ahora inseparadamente mezclado por

los problemas del comercio v los pagos institucionales, de fos salarios y los

H.{' Myrdam, Gunnard. El Estado del Fururo, F.C.I, México 1977,
¥ Retehkiman, Benjamin. Introduccidn al Estudio de la Eeonomia Pablica. UNAM. pig.. 291
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ingresos, de la monaeda y del créditc y que para ello el instrumento técnico
organizador, és el presupuesto nacional concebide por control de la contabilidad
central al servicio de una red general de prevision y pianificacidn economica del
Estado"®®

El presupuesto rebasa el diagndstico y registro de los gastos e ingresos publicos
anuales y es el instrumento basico de politica econdmica aplicado a la
consecuencia de objetivos determinados, que contemplan diversas caracteristicas

juridicas del presupuesto, gue enseguida son mencicnadas.

1.- El Estado tiene la exclusiva competencia para su formulacién, aprebacion y

ejecucion.
2 .- Principio de legalidad tanto en materia de gastos como de ingresos.

3.- Anualidad del presupuesto, caracteristica gue se une a la anualidad de los

impuestos.

4.- De naturaleza compleja juridica. Considerarse la Ley material ¢ formal, a un .
acto administrativo aprobado por el parlamenio.

5.- Unidad del presupuesto. Consiste en la agrupacién de todo gasto y recursos

del estado y un documente dnico e indivisible.

6.- Principio de Universalidad.- Se conoce también como principio del producie
bruto que consisten en la separacion de gastos Las empresas debe entregar

gastos netos positivos y negativos en el ejercicio anual (Empresas Paraestatales).

¥ Myrdam, Guonard. E1 Estado del Futuro, F.C.E. México 1977,
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7.~ Principio de no - afectacion de recurso. Consiste que en determinados ingresos

sufran una afectacion especial. Excepto cuotas. de las instituciones de seguridad

‘social como el 1.M.3.5;, 1.8.5.8.T.E., entre otras.

8.- Especificacion de gastos.- Es la limitacion del gasto pablico por el congreso. El
presupuesto debe ser aprobado por el Congreso o parlamento. En México, el
articulo -74 Constitucional Fraccidn IV prohibe “las partidas secretas a excepcion
de aquellas que consideren necesarias, con ese cardcter en el mismo

presupuesto”’, que se ordenan con las siguientes stapas.

“El presupuesto como instrumento juridico, econdomico comprende cuatro fases o
etapas: 1.- Preparacion o elaboracion; 2.- Sancion o aprobacion; 3.- Ejecucion y
4.- Control”,®

En México, la Constitucidn dividié la competencia en dos fases positivas,

El ejecutivo preparg y presenta el provecto de presupuesto, v ta Camara de
Diputados lo aprueba vy lo controla; contro! nalitico que ejerce al examinar, revisar

y aprobar a posterioti la cuenta publica.

Cuentas juridicas del presupuesio.- Los- articulos 74 y 131 Constitucionales,
facultan al Ejecutivo Federal para preparar y presentar el proyecto de presupuesto,
la Ley de Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

Anualmente y en fachas precisas.

La presentacion téénica del provecte de presupuesto debe efectuarse con estricto
apego a los articulos 4°, 13° vy 17° de la Ley del Presupueste, Contabifidad y Gasto
Publico: Antes de 1986 '

¥ De acuerdo can ¢l articulo 31 de la fraccidn 1V, de la carta magna, para la validez constitucional de un
impuesto se requicre la satisfaccion de tres requisilos fundamentales: primero gue sea establecido por ley:
segunde gue sea proporcional y cquitativo; v tercero que se destine al page de los géastos publices. Si falla
algunio de csos tres requisitos, necesariainente el impuesto serd contrario d lo estatuido por Ta constitucion
peneral.
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Art. 4°.- “La programacion del gasto plblico federal se basara en las directrices y
planes nacionales de desarrollc econdmico y sociai que formuie el ejecutive

federal por conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto™.

Art. 13.- "Bl gasto plblico federal se hasara en presupuestos que se formularan en
apoyo a programas gue sefialen ohjefivos, metas y unidad de responsables de
gjecucion, Los presupuestos se elaborardn para cada afio calendario y se

fundaran en costos”.

Art. 17.- "Para la formulacion del proyecto de presupuesto de egresos de la
federacion las entidades gue deban quedar comprendidas en el mismo elaboraran

sus anteproyectos de presupuestos con base en los programas respectivos”.

La Ley en cuestién consta de cuatro capitulos en los que reglamenta las etapas
tedricas observadas en todo presupussto. Capitulo 1° se determina su contenido,
bases y la competencia de los Grganos administrativos que intervienen en los
diversos aspectos relacionados con el gasto piblico, en el segundo capitulo.-
Regila la preparacion de la iniciativa gue anuatmente se presenta a la Camara de
Diputados. El tercer capitulo, se estatuye como ha de ejercer &l gasto pablico y
finalmente, el cuarto sefala el sistema de contabilidad que sirve de base a la
cuenta plbiica que debe elaborar anualmente la hoy S.H.C.P, Secretaria de

Economia.

En cuanto at equilibrio presupuestario, ia ley mencionada sefiala los articulos, el
22 el principio relativo de que toda proposicion de aumento o creacian de partidas
en el proyecto de presupuestos anual, debe indicarse el ingreso correspondiente.
Se deriva esto del contenido en la Fraccion [V del articuio 74 Constitucional que
dice: “Que al examinarse discutirse y aprobarse anuaimente el presupuesto de
egresos de la federacion y del Departamenio del Distritc Federal tendran que
discutirse, primero las contribuciones que a su juicio deban decretarse para

cornbinarias”,
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En resumen; las fuentes juridicas que regulan este importante instrumento de la
politica econémica son: Las fraccicnes VIl det Articulo 73, v IV del articulo 74 y
articulo 126 constitucional federat, por parte la Ley de Presupuesto, Contabilidad v
gaste piblico articulo 31 y 32 y por la Ley General de ta Deuda Plblica, las leyes
anuzles de ingresos de la federacion, los decretos anuales del presupuesto

publico, y la propia practica presupuestaria de la administracion.

Ejecutado el Presupuesio anual por el ejecutivo debe dar cuenta al drgano

sancienado (Camara de Diputados) a través de la llamada (Cuenta Pablica).

“El Presupuesto anual sancionado por la Cémara de Diputados dando cuenta de
los resultados de su gestion financiera v los alcances gue la accion reguladora del
estado han tenido en el desarrollo econtmico y social del pais, la Secretaria de -
Pragramacion y Presupuesto es la encargada de 12 elaboracion del documento de
la cuenta pdblica, los estados financieros y demas de informacién: financiera,
presupuestal y contable, emanada de las contabilidades de las ' entidades
comprendidas en el presupusesto de egresos de la federacion a fin de someterla a
la consideracion del Presidente de la Repiblica, guien a su vez, debe presentarla. -
a la Camara de Diputados. Dicho documento muestra mediante cifras razonadas”

la actuacién del gobierno federal"®®.

Las fuentes juridicas de esta importante funcidn de fiscalizacion politica a
posteriori de la Camara de Diputados esta en ia fraccion 24 del articulo 73, de las
fracciones 1l y 11l del articule 74 de la Constitucion Federal, asi como el articulo 3*
de la Ley de Contadurta mayor de Haclenda {Diaric Oficial del 29/12/78).

Constitucionalmente la relacion existente entre federacion, centralismo vy
democracia desde el punto de vista tributaric y su influencia en las finanzas

publicas del pals, se da de la siguiente manera: Par un fado la Constitucion indica

* Wanuel Quezada Mota y Margarita Garcia. Debemos entender por gasto piblico a toda ta erogacién que
incide sobre las finanzas del estado, destinadas al complimicnte de fines administrativos y econdmicos en
beneficio y satisfaccion de las necesidades dc la sociedad.
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en su articulo 40 Constitucional; "Es voluntad det pueblo mexicanc constituirse en
una Repiblica representativa, democratica y federal, eompuesta por Estados
Libres y Soberanos en fodo lo concerniente a su régimen interior; pere unidos en

una federacion establecida segun los principios de esta Ley Constitucional.

FEDERACION.- “La que é-sté\ canstituida por estados libres y soberancs en todos

tos aspectos incluye al D.F”,

Esto quiere decir que los Estados en teoria constitucional son libres y soberanos
en todos los aspectos pero en materia de tributos la federacion le impone una ley
del sistema de coordinacian fiscai, que aungue ha sido aprobada por un congreso
compuesto por diputados de todos ios estados y que aparentemente es equitativa
en cuanto a la reparticién de los ingresos, no dudamoes que en la practica real cae
en ser una injusticia e inequitativa en que los presupuestos de cada uno de los
estados dependen en gran medida a ia reia_cién que guarde el gobernador con el
presidente en turno, esto quiere decir que por ejemplo se ha dade los casos en
que si un Presidente de la Republica es de un Estado determinado, este se vera
beneficiado en cuanto al porcentaje del presupuesto nacional notéandose un gran
desarroile en su sexenio as! como, cuando un municipio cae en manos de un
partido politico de oposicidn, este se vera afectado en cuanto al presupuesto gue
le asignara el gobierno del estado es decir se le casligara lo mas posible para que
no prospere ¢se municipio v asi el partido de oposicién fracase.

“Esto quiere decir que |a federacion esté controlada por el poder ejecutivo que su
méximo representante es e! presidenie de la Replblica a través de la S H.C.P.
controla el presupuesto de egresos con una visién netamente politica, lo que
impide real participacion del pueblo, ya gque sus representanies que
aparentemente o son la gran mayoria esta controlada por un solo partido y en
esta la disciplina partidista es rigida, lo gue hace que sus represeniantes ante e
congreso o diputados federales, no defienda realmente los intereses del pueblo.

Agui se demuestra la medida en que el puehio parlicipe en las decisiones
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nacionales, serd mas democratico en éf sistema tributaric™, todo el pueblo de una
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forma u otra particip_a en los ingrescs del Estado. Asi deberia ser que ‘todo el
pueblo de una forma efectiva participara en sus egresos, esto se le ilamaria
democracia tributaria su influencia en las finanzas pabticas radica que debido a la
no-transparencia del gobierno hacia el pueblo como lo establece el articulo 31
fraccién Y, “son obligacicnes de los mexicanos, contribuir para los gastos piblicos,
asi de la federacion como el estado y municipio en gue residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las léyes”, se mostraran renuentes a esta
obligacion e imperara el criteric de los menos impuestos gue se paguen, mucho
mejor para el mexicano, ya que €l no sabe exactamente donde paran sus
impuestos que paga y ni siquiera se le toma en cuenta como se aplicaran los

impuestos ; Cual seria la solucién a esta probiematica?.

Simplemente' que' los diputados federales y estatales cumplan con su obligacién
de represenfar a su pueblo y no ser un mediocre incondicional del ejecutivo, en
donde realmente su futuro politico no dependa de su relacidn con el ejecutivo, sinc
de su electorado, ahi vendra a transformar todo el sistema de eleccion de todo tipo
de represehtante'popular en que mediante plebiscitos internos de los partidos
fuera efectivamente democratica, asi como la eleccién entre esios partidos
contendientes,'fuérén limpias y transparentes, seria efectiva la democracia gue

sefialan los preceptos constitucionales, que deben existir.

“Tratando de concluir sobre este cuestionamiento EL CENTRALISMO que guarda
el sistema p'residencial concenira en su poder la aplicacion de los ingresos
nacionales, a través de la SHCP que asignan a sus estados y municipios sus
presupuestos respectivos, que si bien es cierto que se aprueba, como esie padece
de una mayoria uni'partidlsta, el pueblo no puede participar en forma efectiva en la
apli'caci(')n de sus impuestos, cayéndose en vicios de corrupcion, centralismo vy

antidemocratice, 1a aplicacion de los ingresos nacionales. Asi veremos gue existen

! par Cesar Camacho Quiroz. L sociedad af diversificar necesidades ¢ fitereses, reclama cada vez mas
participacion en la toma de decisiones, sobre tndo en los problemas gue fes son mds cercanos y gue de
afguna forma le afectan.. Las meropokis haeia fin de siglo, Revista Examen septiembre 98, pag, 20




polos de desarrollo ¥ zonas marginadas en &l subdesarrolio con una diferencia tal,
como si se tratara de dos paises diferentes, asi observamos gue toda la parte
norte del pais estd sumamente desarroliada, pero ain ahi existen franjas de
miseria cinturones de miseria de las grandes ciudades'y el sur del pais totalmente

subdesarrollado™®

y esas ciudades perdidas, los contribuyentes que diariamente,
que con su trabajo vy consumao, participan en ef desarrollo del pais y en cambio no
reciben ningan servicio ni los mas elementaiss como son el agua potable, drenaje
v Uz existiendo un panorama como si se viviera en un pais arrasado por la guetra,
imperando el hambre y la miseria, dicha pobreza se estd generalizando, en
cambio la rigueza la estdn concenfrando unos cuantos, el fendmeno del
desempleo se ha acentuado, que ha puesto en recesion a toda la economia
nacional, donde tratando de abatir 1a inflacidn, el gobierno redujo al maximo su
gasto plblico, los productos conhvenientes con el mismo gobierno, junto con los
comerciantes, la congelacién de sus precios y los trabajadores se comprometieron
a no demandar alza de salarios, se produjo una contraccién total de la economia
que su maxime exponente es el desempleo generalizadc y si ko hay una real
reactivacion de la economia donde la productividad sea el principal incentivo para
la economia esto ira de mal en peor, sin acerlar exactamente a quién administre
ios ingresos del pais y como son distribuidos en el mismo; por lo que anuaimente
se hace mediante apreciaciones aproximadas el presupuesto de egresos, iniciativa
gue el sjecutivo manda al Congreso el presupuesio de ingresos, haciendo o
mismo a través de la SHCP, donde aparentemente se discuten y aprueban los
ingresos y egresos nacionales anuales, pero quien administra realmente es el
ejecutivo a través de la SHCP, volviéndose a repetir lo anteriormenie dicho, el
gjecutivo controla & su antoje el dinero del pais, mas gue un control de dinero se
vuelve un contral politico del mismo, es cierto que junto a la Camara de Diputados,
Contaduria Mayor de Hacienda y ahora la Contaduria General de la Federacion,

podrian ser los medios eficientes para una buepa y sana administracion de los

¥ En México la politica de poblacién se ha orfentado a la regulacion de fa dingmica volumen, estructura y
distribucién de la poblacion con ¢l fin de asegurar que lo mexicanos y mexicanas participen justia y
equitativamente de los beneficios del desarrollo economice y soeial, Editorial “Hacia el sigho XXI” Revisa
Demos Carta demogrifica sobre México. 1990 pag. 20
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dineros del pais, pero vglvamos & lo anterior, padecemos de un presidencialismo
en donde este se vuelve en monarca del sexenic y que a fravés de los medios
iegales existentes a su disposicién, se maneje coma unico en el podar, no es
cierfo que en la practica exista una division de poderes, ejecutivo (representadc
por el presidente), del ejecutivo y un poder judiciai realmente independiente, esta
division de poderes que en teoria es constitucional, en !a practica real lo que existe

es una sumision del poder legistativo y judicial al ejecutivo.



4.3 Administraciéon de. los ingresos del pais y como son

distribuidos en el mismo.

La ley de coordinacion fiscal tiene por ohjetive coordinar el sistema fiscal de la
Federacion con los de los estados, municipios y D.F.; establecer la participacion
que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales, distribuir
entre ellos dicha participacion, fijar reglas de colaboracion, ademas entre diversas
autoridades; construir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar (as

bases de su organizacidn y funcionamiento.

ART. 2°.- "La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico celebrard convenios con
los estados que soliciten adherirse al sistema nacional de coordinacion fiscal que
eslablece esta ley”. Respecto a las finanzas publicas del estado moderno, de la
siguiente manera:

1.- CONCEPTO GENERAL.

“La multiplicacién de las necesidades de la sociedad contemporanea, ha ido
creando una disciplina nueva en el derecho, que comparte de las clencias
econdmicas, politicas y de las juridicas. Et Derecho financiero, es una ampliacion
gualitativa y cuantitativa de las necesidades coleclivas. Por un lado, ia sociedad no
puede desatender el problema social. La paz es |a base del progreso general, por
el ofro va no se trata sdlc de garantizar ia estabiiidad en el emplec, sino
suministrar un salario y una habitacion digna™. “Pero no se detiene ahi el objetivo
en torno al hombre, esencia de la finalidad social. Procurar educacidn, salud y
bienestar, con un giro cualitaiivo a ias obligaciones de interés pdblico. En ofro
aspecto de la situacién el crecimiento demografico en un grupo mayoritario de
paises, convierte a las exigercias mencionadas en urt problema cuantitativo de

urgente solucion™.

™ Por Sénchez Reboliedo, Adolfo. Lu definividn de los salarios minimos se du en el momente menans
favarables de la economia v en el contexto de una feroz lucha por ef poder que lleva hasta sus extremos lu
mds minima difecencia entre Jos pareidos. 1.a Jornada 3/dic/98 pag. 6

" Diputado Silva Herzog. 15 afios de crisis, insensato, montarse en of iacho del madelo econdmice. La
jornada 3/dic/98.




TESES CON
FALLA DE ORIGEN| -

La socledad tiene un érgano representativo que es concrecidén a sus diferentes

instituciones, este es el poder piblico representado por el Estado.

“Sin embarge, el Estado moderno sufre consecuentemente cambios inherentes a
la complejidad de los problemas que confronta™®. El desempefio de sus funciones

ya no puede cumplirse sin la cooperacion de los sectores

sociales. Los aclos que fueron resoluciones unilaterales de la autoridad, se
configuran ahora, con la participacién de los sectores sociales, v lo gue llamamaos
actos administrativos de estado, lo son, pero de un nueve estado. Para cumplir
con sus nuevas funcicnes, a este le es necesario allegarse recursos para subvenir
a las diversas y nuevas necesidades de la comunidad. Surge asi una disciplina
gue se ha liamaqo, ciencia de las finanzas pdblicas en la gue participan
fundamentalmente, los agentes economicos y el Derecho impositivo. Un Estado
debe ademas fijarse fines de politica econémica. En consecuencia, integra el
grupo de disciplinas de las finanzas publicas, la politica social, a este respecto
algunos autores hablan de presupuestos del Estado, presupuestos nacionales y
presupuesto social. El primer referido a las funciones del poder publico, el
segundo al proyecto total de las finanzas nacionales, publicas y privadas v el
tercero a las cantidades destinadas a servicios de asistencia pUblica, seguridad

social y servicios sociaies en general.

Indudablemente las finanzas plblicas piantean en primer lugar, al sistema de las
necesidades, el segundo el problema de los recursos vy el tercero el presupuesto

constituide por una serie de hipotesis que, como tales puede variar.

Es indudable que la actividad financiera de! Estado debe basarse en el principio

minimo gasto y la eficlencia de los medios para satisfacerlas, “El fin de toda

¥ Pormia Pérez, Francisco. Por 1anie on resumen pedemos sefialar estas caracteristiess del estado modero: 1,
Unidad; 2. Organizacién constitucional y 3. Autolimitacion del Estado frente a los individuos. Desarrollo
histérico de la ciencia politica. Editorial Porraa. México, 1993,
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econdmica consiste en satisfacer las necesidades totales de la mejor manera

posible tratando de alcanzar esta meta, con los medios disponibles”.

El principio econémico del menor gasto para obtener el mayor provecho, rige tanto
para la economia privada como para la piblica. Esta rama de la ciencia
econdmica que €s |a ciencia de las finanzas publicas se transforma en su funcién
de satisfactor de necesidades, en una rama del derecho, el derecho financiero,
superior en su categoria funcional, al derecho administrativo, que converge
estrictamente con las siguientes bases constitucionales de las finanzas publicas

en México:

En primer término, tenemos el articulo 31 fraccion IV que dice que son
obligacicnes de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del estado y municipio en gue residan de la manera proporcicnal

y equitativa que dispongan las leyes.

En tanic que el articule 73, fraccion VI, se dan facultades al Congreso para
impaner contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. Y en la fraccién VI, se
dan al Congreso facultades para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo puede
celebrar empréstitos sobre el crédite de la nacién, para aprobar esos mismos

empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

Ningin empréstito podrd celebrarse, sinc para la ejecucion de obras que
¢girectamente produzean un incremento en los ingresos publicos, salvo los que
realicen con propositos de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y
las que contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de fa
RepuUbiica en los términos del Articulo 29 Constitucional.

E! articulo 74, fraccion 1V sefala expresamente la facuitad exclusiva de la Camara
de Diputados para examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de

Egresos de la Federacion y el D.D.F. ahora la asamblea del D.F. discutiendo
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primero las confribuciones que, a su juicio deben decretarse para cubririos, asi

come revisar la cuenta plblica del afio anterior.

El ejecutivo Federal debe hacer liegar a la Camara las iniciativas de leyes de
ingresos y los proyectos de presupuestos a mas tardar el 15 de noviembre hasta
el 15 de diciembre cuando inicia su ejercicio (articulo 63 dice que el 1° de
diciembre). Ademas debera comparecer e! Secretario de Hacienda y Crédito

Publico que es al que corresponde.

La revision de la cuenta piblica tiene por objeto, conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ajusta a los criterios sefialados de la gestion
financiera, comprobar si se ajusta a los criterios sefialados en el presupuesto y a

los obietivos de los programas,

*Las discrepancias que encuentre la Contaduria Mayor de Hacienda entre lo
gastado y lo presupuestado o no exista exactitud o justificaciéon de los gastos, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. Al efecto, la cuenta
plblica debera presentarse a la Comisidn permanente del Congreso dentro de los
diez primeros dias de junio, plazo que puede ampliarse si lo pide el gjecutivo
justificadarmente a juicio de la Comision Permanente, fundamenta la ley de
presupuesto, contabilidad y gasto publico, ya gue el presupuesto es un estado
estimativo de los gastos y de los ingresos de ia Nacién para un periodo
determinado generalmente un afio, de acuerde con un programa detallado de

politica economica™™®

Naturalmente el presupuesio debe estar llegando a los datos estadisticos del afio
anterior, a la contabilidad de la Nacién y a la prevision del futuro de acuerdo con la

produccidn y a la politica econdmica gue puede ser fijada por el estado.

La ley es interpretada v aplicada por ia SH.C.P.

* Jean Romeuf y Gillet Pascunlagi. Diccionario de ciencias econdmicas. Ed. Labor. Madrid, 1956 pag, 759
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El gasto pablico federal son las erogaciones por el gasto corriente, la inversion
fiscal, fa inversién financiera y ios pagos de pasivo o deuda pablica. Este gasto o
realizan los pederes federales (Presidencia, Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos, Distrito Federal, Organismos descentralizados,
empresas con participacion estatal, mayoritaria, fideicomisos en el que el Gobierno

Federal sea el Fideicomitente). (Articulo 2°).

La S.H.C.P. programara el gasio publico Federal de acuerdo con los planes de

desarrollo que formule el Ejecutivo Federal. Esta Secretaria es el Ejecutivo mismo.

De acuerdo con el articulo 5°, la responsabilidad del control de presupuesto,
control y evaluacion del gasto piblico le corrésponde a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto. La Secretaria y Departamento administrativo deben,
seguir las directrices de la Secretaria de Programacion para el efecto de las

cantidades gue propongan (articulos 6y 7).

“El Ejecutivo Federal estd facuitado para autorizar ia participacidn estatal en
empresas, sociedades ¢ asociaciones civiles. Asi también esta facultado para

w37

constituir o incrementar fideicomisos La unica fideicomitente debe ser la

Secretarfa de Hacienda.

La presidencia, las Entidades Federales, el D.F.,. a los organismos
descentralizados, pueden concertar créditos aprobades expresamente por
Hacienda. Los créditos deben tensr como finalidad financiar programas

presupuestales de las entidades federales.

El presupuesto se formula con apoye en programas gue serdn para cada afio. A

Programacién le corresponde cuidar gue se precise tipo y fuente de los recursos

¥ Manuel Quezada Mota y Margarita Garcia. En efecto cf estado para su funcionamiento tiene que depender
de recursos econdmicos para cumiplir con sus objetivos y metas propuestas, y asi satisfacer Jas necesidades
sociales, valiéndose para ello de créditos, venta de sus activos, wibutos, et estas fuentes operan bajo
condiciones y regimenes juridicos distinies de acuerdn con st naturaleza, lugay, destino y mando,
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necesarios. Los términos tanto cualitativos como cuantitativos deben expresarse

en el decrete que la Camara de Diputados apruebe la iniciativa del Presidente de
lz Repiblica, para cubrir ios gastos de un afio a partir del 1° de enero (articulos 13
al 16). Comprendera el presupuesto ios gastos de los poderes federal del D.F. y
ce las demas entidades federales (organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria o fideicomisos en los que el fideicomitente sea g
Gabiemo Federal, el Departamento del D.F., o alguna entidad federativa), para
formuiar debidamente el presupuesto de egresos, ya gue cada entidad formula su
anteproyecto basado en &l programa que le corresponde. El poder judicial lo hace
por separado. Si la dependencia correspondiente no le hace, puede formularlo la
S.H.CP.

E! presupuesto de egresos de la Federacion debe comprender:

Fundamentalmente programas con objetivos y unidades responsables de su
ejecucién y evaluacion por programas; estimacion de ingresos y proposicion de
gastos para el gjercicio fiscal, sefialando los emplecs incluidos; ingresos y gastos
de ejercicio fiscal en curse e inmediate siguiente; situacion de la tesoreria en el
ultimo ejercicio y estimacion de los que tendran al fin de los ejercicios fiscales en
curso e inmediato siguiente y comentarios sobre la situacion econémica prevista
para el futuro y toda informacién que esclarezeca las razones del proyecto del

presupuesto.

Fecha maxima de presentacion del proyecte de presupuesto de egresos de ia .
Federacion y del D.F. 30 de noviembre es la del afic inmediato anterior al que

correspondan,

Gasto Publico Federal. El Gasto Publico Federal, debe ajustarse al monto
autorizado en los presupuesios. Estos deben ampliarse si fa erogacién no se
previo o si hay incremento de recursos a o previsto en los presupuestos. Estos

pueden ampliarse st la erogacion no se previd o si hay incremento de recursos.a lo




previsto en los presupuestos; Programacién y Presupuesto debe asignar dichos

recursos, segin su criterio.

ta Secfetaria puede resolver sobre otorgamiento de subsidios. a los estados o

murticipios, instituciones o particulares (articulo 25},

Perc el Ejecutivo debe determinar la forma en que deben invertirse dichas

subsidios.

Los cobros vy pagoes a la Presidencia, Secretarias y Departamentos
Administrativos, se deben hacer por conducto de la Tesoreria de la Federacion.

Los de los poderes Legislatives y Judicial, por sus propias tesorerias.

El gjercicio del gasto gueda a cargo del Presidente de la Republica y de la SHCP
(articulos 27, 28 'y 30), v & suministrar toda informacion que se solicite.

Quienes ejerzan el gasto publico estan obligados a informar sobre el gasto y 2

permitir visitas y auditorias gue los comprueben {articulos 37 y 38). -

La contabilidad del gasto publico debe llevarla cada entidad de acuerdo con las
normas gue fija la Ley (arficulos 39 a 44). Estos datos deben ser considerados por
la SHCP.

Aunque las sanciones que se pueden imponer a log responsables son de caracter
administrativo, estas son independientes de las que la autoridad judicial penal

determine.

Como uno de los problemas que $¢ plantean al Estado, es el del cumplimiento de
esta importante ley, sera necesario fincar ias responsabiiidades, previamente,
pues el dafo causadc @ la Hacienda PoOblica no se repara con la pura
responsabilidad administrativa o la sancion penal correspondiente, como sefiala la

fraccion IV del articulo 31 constitucional contiene seis elementos de gran
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trascendencia para el derecho fiscal mexicano, que en primer término, establece la

obligacion a cargo de:.todo mexicano, de confribuir & los gastos piblicos. Con
relacion a este punto, surge la pregunta de si la Ley fundamental establece que
solo los mexicanos tienen la abligacién de pagar impuestos con exclusidn de los

extranjeros.

No sdlo de la redaccion misma del articulo 31, sino del hecho de que dicho
numeral se encuentra-precisamente en el capitulo | que se denomina “De l0s
mexicanos” no obstante los comentarios anteriores v en vista de que el articulo no
esta prohibiendo expresamente que se fijen impuestos a cargo de extranjeros se
ha considerado que corresponde a la legislacion ordinaria establecer dichos
impuestos: Asi quedan sujelbs a pagar impuestos guienes encuadren como

sujetos pasivos en los supuesios estahlecidos por los textos legislativos ordinarios.

De esta manera, existen diversos cuerpos iegislativos que crean obligacioneé
fiscales & cargo de extranjeros. Tal es el caso del articulo 32 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn del articulo 13 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

En segundo lugar, la fraccion IV declara que los antes habilitados para recibir

impuestos son la Federacion, las Entidades Federativas 'y los Municipios.

En tercer lugar, la citada fracciéon aclara que la entidad y municipio que pueden -
fiilar gravamenes son s6lo aguelios en los que resida un contribuyente, &l anterior
concepto podria interpretarse, en el sentido de que las legisiaturas. locales
Onicamente estan en posibilidad de gravar a quienes residen en la entidad

respectiva.

Sin embargo, esto es solo parcialmente cierto, puesio que de hecho fanic las
entidades como los municipios crean impuestos indirectos que tienen como
sujetos pasivos a todo el gue consuma servicios en el ambito respectivo, ya sea

que resida 0 no en el estado o municipio de que se trate.
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En cuanfo a término, la fraccion analizada declara que los impuesios deben ser
establecidos a través de una Ley. Asi se especifica que la creacién de impuestos
estard sujeta al principio- de-'egalidad, por lo tanto, todo impuesto debe estar
contenido en una ley general dbstracta e impersonal gue provenga del poder

legislative,

Sin embargo, el principio de legalidad tiene dos excepciones.- La primera la
constituye el caso de !a suspension tetmporal de ias garantias Individuales

contenidas en el articulo 29 Constitucional.

Bajo este supuesto, se da el caso de que un impuesto puede ser creado por el
Poder Ejecutive durante un estado de emergencia, al final del cual de regir

nuevamente el principio de legatidad.

La segunda excepcion estd contenida en el articuio 131 Constitucional que
establece que et Congresc de ia Union podré faculiar al Ejecutivo para que éste
aumente, disminuya o suprima los montos de las tablas de exportacion

establecidos por el propio Congreso vy también para establecer otras,

En quinto tugar, |a fraccion cuarta declara que los impuestos son creados con el fin
de contribuir a los gastos publicos. Pero ;, Qué debe entenderse por gasto piblico?
La Suprema Corte de Justicia y la doctrina lo han conceptualizado de diversas
maneras. Sin.embarge, la corriente prependerante lo define como todo gasto echo
por el Estado, sea o no, realizado mediante un acto de gobiernc para dar
safisfaccion a las necesidades comunitarias. Por otro lado, la Suprema Corte de
Justicia ha sentado de que en vista de que los gastos publicos son fijados en el
presupuesto de egresos y los impuestos para financiarios estan contenidos en el
de ingresos, del andlisis de la Ley surgird a la vista cualquier gravamen gue no

esté aparejade con un gasto publico.

Por Oltimo la fraccion |V dispone que los impuestds seran  equitativos y

proporcionales. Este concepto ha sido objeto de grandes polémicas, en especial
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an épocas reclentes en que la filosofia de la progresividad de fos impuestos se ha

establecido como unc de [os principios fundameniales de ia tributacion

contempaoranea.

La adopcién de la progresividad ern la tributacién ha sustituido al principio del.
beneficio que implica que fos impuestos se establecen ‘torn:andc-: en cuenta el
beneficio, ulifidad o provecho que el sujeic pasivo obtiene del estado 'qomo'
cantrépx_‘estacic’)'n. Pues bien, en lugar del citado concepto del beneficio se ha
adéptado es de la capacidad de pago, que implica el establecimiento de
coht‘r_ibuciones segﬂn fa posibilidad esta Gitima principalmente con base al ingreso

personal.

De lo anteriormente comentade se desprende que existe un posible conflicto
conceptual la idea de la proporcionalidad y equidad de un impuesto y la del
estart:)l‘ecimiento del impuesto sobre la renta. Sin embargo, en este Séntido la
Supréma Cc_arte de Justicia se ha pronunciado por la Iegitimaci()n'de la progresion
en" e!'gravamen al ingreso, gue como complemento, al tratar de relacionar la
federacion. 'Centralismo y democracia desde el punto de vista tributario v su

influencia en |as finanzas publicas del pais.
Partiendo de las siguientes hipbtesis:

Que en teoria canstitucional exister los elementos juridicos suficientes para que
exista un pais federal, democratico, republicana y represenativo. Como io sefiala
et articulo 40 Constituclonal, pero en la practica real existe un presidencialismo
(Gimamente se frata de superar este) por medio de mas participacion dél
congreso el cual concreta el poder de los dineros det pais, por medio de la
Federacion, dandole en la aplicacidon  de dichos dineros, cuya caracteristica
furﬁéahﬂental es un centralismo ahogante a la administracion piblica, que si bien
es cierto que a través del Congreso se aprueba un presupuesto de egresos e
ingresos, este Cdngreso padecia de una mayoria unipartidista que

automaticamente aprueba un presupuesto, gue los partidos de oposicién no han
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“logrado rebasar esa mayoria {en la actualidad ya rebasaba, suplida por acuerdos
hipartidistas (PRI, PAN) ejemploc FOBAPROA, IPAB y Presupuesto Genéral de
ingresos y Egresos 1999 muy raro ver acuerdos (PAN, PRD)S (PRI, PRD) en ia
aciualidad si se dan de tal forma que no sdlo les permita criticar los presupuestos
sino también modificar dichos presupuestos, que en la medida que el pueblo a
fravés de diversos mecanismos que implementa el gobierno, se le diera la
cportunidad de opinar y decidir sobre Ia aplicacidr del dinero, el mismo aporta a
través de sus impuestos diariamente daria una conciencia af ciudadano tal que no
se atreveria a evadir los mismos impuesios de tal forma gque é&i veria, con
transparencia la aplicacion de sus impuestos y serfa un ente activo en a politica
tributaria como le es en su aportacidn, pero no en la aplicacion de los mismos

impuestos, a estc se le llama democracia tributaria.

La hipbtesis es gue existe una intima relacidén entre la federacion que es la que
concentra los dineros del pais, caracterizandose un centralismo zhogante a la
buena administracion de los dineros del pais, convirtiéndose en antidemocratico
por no existir mecanismo para que el pueblo participe en la aplicacién de los
impuestos gue &l aporta, afectando directamente tanto la recaudacion de los
impuestos ya que el pueblo debido a esta situacién y a la falta de una real
transparencia del manejo de sus tributos, trata de evadir lo mas posible en
impuesto, en detrimento direcio a la cantidad recaudada, refiejandose esta
probliematica en un déficit constante del gobierno v este a la vez refleja un mal

mansjo de ias finanzas publicas.
Y me pregunio ;Cual seria la solucidn a esta problematica?.

La solucidon es que existen los mecanismos suficientes para que el pueblo
participe en la determinacion de dénde y como aplicar el dinero que &l centribuye
para el gasto publico, es decir, gue haya una verdadera democracia tributaria,
entre mas democcratico es un pals, mas fributos se recaudan debido a la
conciencia ciudadana de pagarlos, porque observa v se nota 1a reai aplicacion de

los mismos. Esto le daria una iransparencia tal a la administracion pdblica que
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corregiria los vicios de corrupcion, centralismo y antidemocracia en la aplicacion

de los ingresos nacionales.

Al referirse a la poblacion que habita en las zonas marginadas tanto en el Campq
como {as zonas urbanas, gue son cohtribuyentes incautos ﬁ)or recibir un salario, al
momento de entregarselo ya se le descontd el impuesio cotrespondientz vy que
diariamente consume, al hacerlc pagar otro impuesto, ademés diariaméﬁée
contribuye en la economia nacional generandc |a nqueza 0 plusvaila nacmnal
pero é no recibe ni los servicios mas elementales como son agua, drenaje y
electricidad, ¢En donde emplea el gobierno sus impuestos que paga. v la rigueza
que el crea producto de su trabajo diario, no la ve reflejada en su nivel de vida, [
que crea un desanime moral junto con la apatia hacia el gobierﬁo y la scciedad en
gue vive, asi como una inconformidad tanto hacia el gobierno como hacia la
sociedad, reﬂejéndose esta inconformidad en fas elecciones recientes, en donde
no fueron a votar conscientes de la ideclogia en contra de! sistema, en contra de
Ié situacién prevaleciente, es decir, se desquitd manifestandose politicamente,
pero yo me pregunto: - aguelios gue no creen en las elecciones ¢Como van a
manifestar su descontento? "Ya observamos la dslincuencia que existe, la
drogadiccion, el vandalismo, el alto indice de criminalidad, es decir, una sociedad
en estado de descomposicion, debido v producto a un sistema que no esta
funcionando™®, e! alto grado de abslenciOnismo: refleja la falta de credibilidad hacia
las elecciones y esperar otro medio para manifestarse, esta desde luego no seré
en forma pacifica, ya que estas formas se estan agotando por falta de respetd a
las mismas, es decir, no respela el sufragio efectivo, las organizaciones
independientes que luchan por sus intereses por sus derechos y el gobiemo
contesta en forma violenta rompiendo coh toda regla de convivencia pacifica, el
descontento esta generalizéndose tanto de los que tienen los medios de

produccion (o sea de 19s ricos) como de los pobres, o sea la derecha organizada,

" por Carlos Aifaro Sancher v Nelson Arteaga Botello Fsté elaro gue una politica que intente abatir la
seguridad solo podrd hacerlo & partir de impulsar una pelitica que combata efectivamente el desempleo v
ademas elove la calidad de vida de 1a gratt mayoria de 1a poblacion, La scg,undcld piblica prioridad en lu
agenda nacional. Revisia Examen sep, 98 pag. 74.
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como la iiquierda, lo que no han logrado ellos el entencimientc mutuo par la
aparente contradiccion de sus intereses, cosa que en un sistemna democratico Gue
crearan se resolveria esas coniradiccionses, siendo capaces en su unién, de
transformar el estado de cosas prevalecientes, es decir, depende de la unificacion

"% “va que en estas

de estas tendencias para que'legren el cambio que preienden
elecciones demostraron su respaldo en el electorado nacional. En io fundamental
-estan de acuerdo en crear un estado de cosas mas llevaderas, un pais
democratico, participativo, menas injusto, mas abierto a los cambios permanentes,
a través de la presion organizada ef puebio los va a abrir, por cualquier medio va
sea en forma pacifica o violenta, ef primero seria el ideat para todos pero si se

agota lo sera en forma violenta”'®,

Se hace notar que la pobreza se esta generalizando, que las clases medias estan

desapareciendo, y en cambio la riqueza la estén concentrando unos cuantos.

La viabilidéd de un sistema radica en darle a la mayoria de la poblacidén un nivel
de |a vida aceplable, no es logico gue mientras unos mueren de hambre, otros
fMiueren por exceso de ingerir alimentos, que mieniras unos tienen palacios, otros
tengan pocilgas, es decir, el pais serd mas viable entre menos desnutridos haya,
menos carezecan de una vivienda digna, mencs desempleados, es decir, gue ios
males que padecemos se destierren, ahi radica la importancia de la redistribucion
de la rigueza de los impuestos, el maestro Johnson, en su libro titulado “Temas
Fiscales” en las conclusiones del primer capitulo “Contrasentido de los Impuestos”
pag. 40 y 41. Conclusion 5) “Las Contribuciones en México no tienen un efecto
real en la redistribucion de la riqueza debido 2 gue no se cumple con diversos

requisitos.

™ Por José Antonio Gonziler Ferndndez. T diglogo entre trabajadores v empresarios ha sido ¢l resultado de
uha profunda conviccion de que la concertacion y la construccion de consensos, constituven los métodos
idéneos para superar cualquier confrontecién, contribuir a afianzar o cultura democratica y alcanzar el
desarrolio de nuestro pals con justicia social. Didloge para la reforma laboral. Revista Examen noviembre 98
o Pm Angética Enciso. La pobreza en el camipo podria causar brotes de violencia. La Coordinacién Nacionat
del Plan de Ayalz (CNPA)... debe de mantenerse la tendencia destinar menos recursos al campo los cuales
para 1999 tendran una reduccidn del 50% respecio a lo programado este afio, se elevard la poblem y podria
hiaber brotes de violencia. La Jomada 14/dic/98 pig. 14.
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1) “Que &1 sistema fiscal sea aplicado en forma general, sin excepciones,

2) Que exista un sistema fiscal estructurade en su pirdmide por impuestos
directos.

3) Que exista una evasion fiscal minima.

4) Que se tenga una economia estable.

5) Que no se dependa de economias extrapjeras.

6} Que se grave a los residentes en el pais y, en su caso, a los residentes

extranjeros.

7) Que en el uso de ios ingresos dei Estado, se aplique 1a redistribucidn de las

riguezas”.

8. La mayor parte de! ingreso gue obtuve el Estado durante 1978-1998, fue por
concepto de crédito y no de ingresos contributives. Esto provoco entre ofras
cosas, que el sistema fiscal se viera alterado v que no pudiese cumplir con la
promesa de redistribucion de la rigueza debido a que gran parte de los ingresos
contributivos de 1983-1998, fueron y serdn destinados al pago del servicic de la
deuda plblica.

9. Entre mas rico es un pais, su sistema fiscal tenderd a ser justo, aplicando en
mayor medida el gravamen de impuestos direclos; por el contrario, entre mas

pobre es el pais mas uso tendra que hacer de los impuestos regresivos.

Comento gue debido al pacto los seciores, tratando de combatir la inflacion, se
produje una contradiccién en la economia que su mMaximo exponente es el

desemplec generalizado, que no es clerto que los precios de los productes se
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hayan podido b’o'ntrolar, es decir, es imposible que e gobierno no pueda controlar
a los comerciantes, pero si ha controlado et salario de los trabajadores, lo que ha
provocado un detrimento del poter adquisitive de los trabajadores y el pacto se
convirtic en un gancho, que castigd todavia mas a los trabajadores y se concluye:
Que necesitamos una real reactivacion de la economia dende fa productividad sea
el principal incentivo para el desarrollo nacional; constitucional citado, por si sola

tiens una gran relevancia, encontrandose con otras disposicionas constitucionales.

En efecto, con el articulo 40 de la Constitucion Politica Federal se vincula en
cuanto que la obiigacion del pueblo mexicano se destinara a una republica
representativa, democratica, federal: considerando a la democracia, en los
términos del articulo 3° Constifucional “ne sclament como una estructurz juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en ei constante

mejoramiento econdmico, social y cultural dal pueblo”,

Con este punto, rendimiento de la obligacion econdmica del pueblo mexicano,
debe de constituir la base de una vida en constante mejoramisnto econdmico de
ese pueblo, pues 1o contrario si esa obligacidn econbmica no se traduce en un
mejoramiento econémico, es indudable que se esta destinando esa obligacion
econdomica a finalidades inconstitucionales, o0 ia clase dominante no esta
cumpliendo con esa obligacién constitucional, porque no estd capacitada, o
finalmente es imposible de cumplir e dispositivo constitucional y por tanto debe

ser modificado.

Ese constante mejeramiento econdmico, como ya gue las contribuciones como
dice el maestro Jonhson en sus conclusiones pag. 41.9 “Las contribuciones tienen

efectos de creacion y destruccion,

Los efectos creativos representan en favor del Estado en mayores ingresos, fuerza
econdmica, creacion de instituciones, etc. en el contribuyente, en tanto es sistema
fiscal no asfixie el desarrollo de su actividad y obtenga un incentivo a su desarrollo

de su crecimiento econdmica individuat,




Entre los aspectos negativos se cuenta con el Estado, si deja de percibir ingresos,
fenecerd en tanto que los particulares, al quedar asfixiados por una excesiva carga
tributaria, se verén obligados a suprimir la actividad, evadir el fisco o.invertir fuera

del pais.

10}~ Ei factor impositivo confiere al Estado un poder palitico impresionante, tanto

para motivar a la ciudadania como para reprimirla”.

Parte de los siguientes fundamentos juridicos al relacionar la . Federacion,
centralismo y democracia desde el punto de vista tributario y su influencia en las-

- finanzas plblicas del pais.

Art. 39.- Constitucional. La soberania reside esencial y originalmente en el pueblo.
Todo poder ptblico dimana del pueblo y se ihstituye para beneficio de este. El
puéblo tiehe en todo momento en inalienable derecho de alierar o modificar su
forma de gohierne. Clue ninguna auteoridad, ni el Presidente de la RepUblica puede
dejar de observar este precepto constituciona!, que todos sus actos de tomarsele
en cuenta para la aplicacion de dichos tributos, por eso afirmo que se deben crear
los mecanismos suficientes para que el puebio participe en forma activa en Iz

aplicacion de sus impuestos.

Ramos Reyes Vera, en su intervencion de los 45 del Tribunal Fiscal de la
Federacion, pag. 436 al referirse a la obligacion econdmica de los mexicanos. Art.
31 fraccion 1V “Son obligaciones de los mexicanos... “Contribuir para los gastos
publicos, asi como del Estado y Municipios en gue residan de ia manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Dice “"Una de las obligaciones Constitucionales de los mexicanos, es precisamente

la obligacién econdmica”.
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Esta obligacion econdmica distinta de las obligaciones politicas que impone a los
mexicanos el precepto constitucional citado, por si scla tiene gran relevarncia,

encontrandose vinculada con otras disposiciones constitucionaies.

Ese constante mejoramiento econdmico, como debe traducirse 'a obligacion
econdmica del pueblo mexicano no tiene una esfrecha relagion o vinculacion con

el precepto contenido en el articulo 27 Constitucional, que ordena:

“La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte ei interés pablico, asi como ef de regular en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de aprobacion,
con objetivo de hacer una distribucién equitativa de la rigueza publica, cuidarse su
conservacion, lograr el desarrotio equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana”. En concordancia con este
precepto, el rendimiento de la obligacion econémica del pueblo mexicano, sera
utifizado para regular en beneficio social, el aprovechamiento de los bienes del
dominio directo de la nacidn, como lo sentia Don José Maria Morelos y Pavon,
para distribuir equilativamente la riqueza pablica, cuidaria, desarrollar
equilibradamente al pais, en todos los érdenes y mejorar las condiciones de vida

del pueblo.

~ Algjarse de estos principios constitucionales, es lo que permite sefialar el caracter
inconstitucionai de los planes y programas que a cada momento se formulan vy
autoriza al pueblo mexicano a cuestionar tanto el establecimiento de una

obligacién econdémica, como e! destino, evaluacién vy el resultado de ella.

“Es fundamento véiiddjuridico el anterior, cuando Eduardo Gonzélez de la revista
"Proceso” No. 616 del 5 de septiembre de 1988, en su articulo econdmico
"Baiance- de Fracaso" analizando el informé del Presidente de ia Nacidn, pag. 38
da algunos botones de muestra de 1.5 millones de nifios gue nacen anuaimente,
100,600 mueren y 750,000 crecen con defectos fisicos meniaies debido a ia
deficiente nutricidn, de los 82 miliones de habitantes, 35 caen en el grupo de
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“desnutridos” y 18 en el de "bajo nivel nutricional” el déficit de viviendas en el pais,

alcanza la cifra de 6 millones de unidades y un numero equivalente no alcanza las
normas minimas de seguridad e higiene, lo que significa que la mitad de la

poblacion un problema habitacional agudo.

Refitiéndase a la deuda externa “El monto que se ha erogado por intereses y
amortizaciones a lo largo del sexenio equivale a las tres cuartas partes de fas

exportaciones totales.

La produccion nacional de hoy, es mas pequefia que hace seis afios y ello ocurre

en un periodo en el no crecer es desastroso.

Hace casi diez afios un grupo de analistas coordinado por Arturo Cantd, en un
estudio sobre ias necesidades béasicas de los mexicanos, llegd a la siguiente
conglusion; “Si se requiere que para fines del siglo XX toda la poblacién del pais,
satisfaga sus necesidades esenciales, la alternativa politica es clara: Crecer a un
ritme acelerado, sin cambios en ia distribucion del ingreso, o crecer a menor ritmo
con redistibucion de! ingreso {bajo el primer supuesto). E! producto internc
percapita, valuado a precios constantes tendria que crecer a una tasa constante
media de 6% entre 1977 y el afic 2000 frente a ese desafio, las cuentas del
sexenio son que en promedio el PIB percapita ha tenido un decrecimiento. Por
otra parte la distribucion del ingreso, ha mantenido su perfil de inequidad, es decir,

nos hemos movido en direccion opuesta a ia deseable.

Entre 1982 v 1988 la poblacion en edad de trabajar aurmentd en cinco millones de
jovenes, pero el numero total d empicos disponibles no  crecio.
Complementariamente, el salario por hombre ocupado cayd cerca del 50%. Con
una inflacion acumulada el sexenio del 3000% no es dificil imaginar el efecio de
tenaza que este par de hechos ha tenido sobre la economia doméstica de un buen
aomere de familias ;Esta es la democracia que sefiala el arliculo 3°
Constitucional, entendida como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, social v cultural del pueblo?,
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Esto es tede io contrario del analisis de Ramon Reyes Vera, al referirse a la
obligacion econdmica de los mexicanos, lo gue podemos concluir gue ha side -
inconstitucional el actuar de estos gobiernos que no han podido cumplir con los

preceptos conslitucionales mas elementales.

Las condiciones economicas de este sexenio dieron al traste con ef
incumplimiento de los articulos 25 y 26 Constitucionales de reciente creacién
precisamente en este sexenio. Ei derecho a la vivienda digna y decorosa asi como
el derechc de trabajo, son derechos que hasta ahora no se han cumplido,

quedando en simples derechos constitucionales idealizados.

Art. 123.- Constitucional. Toda persona tlene derecho al trabajo digno vy
socialmente Utl, &t efecto se promaveran la creacidn de empieos v la organizacion
social para el trabajo.

Art. 4°. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la saiud.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna v decorosa ¢ Donde estéan

los impuestos que el pueblo paga y la riqueza que é! produce con su trabajo?.
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Capitulo 5 La regularizacién juridica de la economia en México

5.1 Génesis del derecho eéconomico en el mundo

En los afios veintes en Alemania y Rusia aparece e! Derecho Econdmicec.
Aprecian los juristas alemanes gue, después de ia Primera Guerra Mundial, ante
dos polos: Uno, la intervencion del Estado y dos la concentracién capitalista. Se

inicia Ja denominada "Era de las sociedades por acciones”.

“En Rusia, después dé la Revolucion de 1917 se estima al Derecho Econémico
Socialista, como el derecho de la propiedad colectiva de los medios de produccion
entre las empresas y la administracion. Es decir, el derecho econémico es un
orden fundamental juridico gue responde a las normas y necesidades de una
civilizacion mundial aun en aras de formacién. Tai dereche, no es una nueva rama,
sino, un sistema juridico que coexiste con el cuerpo de reglas juridicas
tradicionales, de {a misma manera que el orden social industrial que se labora,
cohabita con las instituciones del orden social procedente que no podria
extinguirse bruscamente”'"". ' o

“El Derecho Econdmico se propone coartar la prepotencia social de clertas fusrzas
de la economia, por ejempio, mediante leyes sobre’ consorcios industriales y
comerciales, asf nace el Derecho Econdmico, que tiene fines diversos del Derecho
de la Economia pues el uno es protector de derechos individuales gue no tienen
porgue dejar de existir, mientras el Derecho social, Derecho Econdmico protege a
la sociedad"'%, '

En otros términos, el Derecho Econdmico se configura como un derecho de
reagrupamiento y sintesis gue, hace posible a los juristas enfrentar y analizar
necasidades de la economia en toda su amplitud v darse cuenta de raglas, que

ias mismas necesidades han causado, cualesquiera que sean las disciplinas que,

W Fajart, Gérard, Estudios de Derecho Frongmico. UMAM. Mexico. 1977, pag 9 “Contribution & la
définition du droit économique” Dalle 1967 pag. 215
® Palacios Luna, M,
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bajo aspectos diversos rigen la actividad econdmica. De tal forma que, el derecho
economicc aparece, desde hoy, como una forma de considerar y quizé de sentir,

en funcidn de las necesidades de la economia, los probtemas de! derecho.

El Derecho Econdmico, desde sus origenes se manifestd como antitesis del
sistema liberal. Tras 1914, en Alemania y Rusia, las mas afectadas por el conflicto
internacional, crearon la circunstancia propicia para este enfoque juridico,
tendiente a dictar medidas urgentes para ejercer control sobre las actividades
econémicas cuya finalidad era el mejor bien para el mayor nimero, evitando
acapararmientos y especufacion que agudizaran la crisis inflacionaria de Iz

Posguerra.

En italia, en los afios 1930-1933 le caracteriza una mayor intervencién y direccién
del Estado en la economia, principalmente para resolver los problemas de

produccion y mercado provocados pot la crisis inflacionaria.

Repercutio esta crisis, en muchas otras naciones. En Ing Estados Unidos,
Roosevelt al asumir en 1833 la presidencia inicid la politica New Deal, que
estimuld ta produccion mediante mecanismos de accion estatal tanto en lo interno

como externo. El propdsito regular, controlar, promover y frenar la depresién.

En lo gue concierne a la Amética Latina, lo mismo que, &n el Tercer Mundo, en
general, 1as estructuras juridicas fueron durante mucho fiempo traidas desde fuera
de ios sistemas socio econdmicos nacionalss, sin fener en cuenta sus
pecyliaridades y rasgos distintivos. Se pretendia sin mas imitar los modelos de

desarrollo de ias naciones industrializadas.

Por el afio de 1825, cuando la mayoria de las colonias americanas habia logrado
sU independencia, importaron para su organizacién el modelo de Estado de

Derecho Liberal Burgués surgido de {a Revolucion Francesa. Por esa época, la
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Doctrina det Liberalismo Econdmico concebia al Estadoe como abstencionista v

gendarme al mismo tiempo. Por una parte, no tenia intervencién en la economia,

“dado que, el libre desenvolyimiento de la iniciativa privada financiera, aseguraria el
bienestar de ia poblacion; pero, por otro lado, ef Estado debia actuar a fin de
asegurar el orden publico v garantizar 2 libre competencia, clave del
funcionamiento de la economia.

"El objetive principal de {as acciones promotoras, es establecer ias condiciones
socioeconomicas que permitan a los paises incorporarse al sistema internacional
iiberado por las sociedades mias avanzadas de occidente. Sin embargo, el carisma
propic de estas naciones irrumpe entre 1880 y 1930 en cambios radicales dentro
de los sistemas estabiecidos, que, obiiguen a los juristas latinoamericancs adaptar
sus legislaciones sobre dersche econdmics & sus circunstancias especificas en el
fiempo y espacio,
En Uruguay el sindicalismo se consolida y promueve abpiones gue, empujaron a la
revolucion del Derecho Econdmico, Argentina v Chile ven nacer muchos partidos
polfticos gue hacen mds conscientes las acciones . poliicas encaminadas al
desarralio nacional”'™.

"Durante tas décadas de 1930-1840 el auge de industrializacién y mercadotecnia
imperialista orilé a muchos paises subdesarrollados y en vias de desarrofio dan
utt gfro hacia las “Economias Mixtas', porque el Estado, en tales paises prefirid
aliarse al capital més que luchar en su contra. No obstante para preservar el
aauitibrio entre los elementos de la produccion se hizo necesario acalizar el
Derecho Econémico”™™,

“A partir de la Constitucidn de 1817, el Derecho Econémico en Méxice, adopta
trascendencia constitucional, hecho que se adelantz incluso a fe Carta Alemana

de Beimar que tuvo origen en 1919"'%,

193 1 ax tensiones gque ha generado Clule y Espania y Tos vergonzosos intentos del gobierno de Santiago por
5 4 £ Fh= ¥ & ‘ &
eseamatear al erinunal de fa Justicia” primeras phana La Jornads 26/moviY8,
"™ Gonrales, Uribe, Héetor. Teoria Palitica. Editorial Porria 1977 001
% Cuadra Héctor. “Las vicisitudes del Derecho Teandmicn on México o partit de 19177 Obra Colectivi,
S h H
Lecturas Universitarias No. 28 UNAM. Meéxico, 1978 pags. 97 - 134,
j
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La Constitucion de 1917, sostiene la propiedad, como funcidn social basica del
sisterna de economia mixta. A partir del 27 Constitucional que, entrega a la nacion
el origen de toda 'pr‘bpiedad, hasta las recientes reformas de 1983 se reafirma la
rectoria del Estado en la economia, como factor de* desarrollo democcratico,
armonizado con las libertades individuales, especialménte el articulo 5 que
reconoce ia fibertad-de trabajo principio de la libre concurréncia, base de una

economia privada o de mercado,

Todo lo anterior, reafirma este derecho surgido de la Revolucién Mexicana, cuyo
imperativo era convertirse de instrumento del Status Quo Social del antigue
régimen en un factor de cambio social. Se hermanaron en las tesis econdmicas,
los principios ideoidgicos de justicia social, al convertir én normas los reclamos de
“Tierra y Libertad”, “Sufragic Efective. No Reeleccion” etc. El Estado Mexicano, de
esta suette deja de ser simple espectador, para- convertirse en director de la

0.

economia nacional,

En México, ef régimen de propiedad agricola aunada a la anarguica distribucion de
fa misma, ha sido desde siempre, causa de profundos trastornos sociales. Ef
articulo 27 responde a esta cuestion e inaugura una nueva era para &l contenido
de la propiedad privada, conferida por el Estado, de tal suerte que, lo que
pertenece a la nacion se otorga en propiedad a particulares para servir igualmente

al Pais.

El estatuto juridico de la tierra, considerada como propiedad de la nacion
descansa en el propdsito del legislador de nacicnalizar la explotacidon de las
riguezas del subsuelo y la redaccion de este texio enuncia un principic
censtitucional ‘que hard posible mas adecuar los recursos al servicio de! pueblo
nacionalizando la tierra, el petréleo, la industyia eiéctrica, banca, etc.

Situacién que debide a précticas Neoliberales tienden a privatizarse los gobiernos
recientes, obedeciendo o anterior quizas a intereses oscuros con el argumente de
que el Estado no tiene suficientes recursos para ampliar su plania productiva, para

cubrir 1as necesidades del pais.
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El articulo 27 constitucional aspira equilibrar las controversias sobre la tenencia de
la tierra cuando en su parrafo inicial constata: “La Propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de Ios limites del territorio nacional corresponden
originariamente a fa nacion la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominic ce elias a los particulares, constituyendo !a propiedad privada”.

Se desprende que, la propiedad privada deriva de la scciedad, lo que la
condiciona como se dijo que: al transformarse en una funcion social por
naturaleza. Se pretende asi evitar que la riqueza de! agro se concentre en unas

cuantas manos.

En el parrafo 1ll: “...se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de
los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad; para la creacion de
nuevos centros de poblacion agricola cor las tierras y aguas que les sean
indispensables; para el fomento de la agriculiura y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y de los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de

la scciedad”.

En lo anterior queda corroborado la accién constante del Estado para regular el
aprovechamiento vy la distribucién de fa propiedad imponiendo a ésta
efectivamente las modalidades dictadas por el interés publico. En el texto original
del 27 se lee al respecto: “...los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan
de tierras y aguas 0 no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandoias ‘de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la peguefia propiedad. Por tanto, se
confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de
conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915, La adguisicion de propiedades
particulares necesarias para conseguir los objetivos antes expresados, se

considerara de utilidad publica”.

A proposito de referencias sobre lo anterior, el articulo 27 Constitucional de 3 de

febrero de 1917, se elevé a rango constitucional ia anterior Ley del 6 de Enero de
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1915. No obstante que, el 27 Constitucional es reformado el afo de 1934
retomando muchos aspectos de la Ley de 1915,

No se puede negar en funcion de facto, la innégable vy necesaria intervencion del
Estado en la Economia Nacional, a fin de crientarla mediante normas adecuadas,
a impedir que al libre juego de los intereses particulares afecten periuiciosamente
los intereses de la sociedad. Debo remarcar que lo anterior, no implica la
supresion de la libertad individual, por lo gue no pueden éstas acclones
considerarse como restricciones de la libertad, sino como 'impulsores vy

preservadores de la misma.

Esta realidad juridica ubica al Ejecutivo Federal en el derecho facultativo para
adoptar medidas que tiendan a impedir el perjuicio de los intereses de la sociedad.

Cosa que ho puede interpretarse como proteccionismo afa industria.

En los (ltimos treinta afios paraddjicaments;, el Estado precisa de los monopolios,
a tal extremo gue los favorece y no pocas veces crea. De esta suerte el monopoiio
s& constituye cama factor de incrementa, y perseverancia de las astatuas que dsl
sistema dominante. La accién hacia el monopolio se justifica ideclégicamente con
ta tesis de preservar el sistema aduciendo a la maquiavélica frase: “Los fines

justifican los medios”.

La Constitucion Politica sefiala que no deben existir monopolios soélo los del
Estado como son la prestacion de servicios, -de correo, telégrafos, electricidad,
teléfonos y otros, como los privilegios que por déterminado tiempo conceden a los
autores y artistas para la produccion de sus obras y los gue para el uso exclusivo
de sus inventos, se otorguen a los inventores de alguna obra, sefialando en Art. 28
Constitucional gue no seran monopolios jos anteriores; prohibiendo el monopolio
privado, sin embargo se lievan a cabo practicas monopolicas que el mismo
sistema propicia, a fravés de inversiones exiranjeras de empresas
transnacionales, gue por sU propia naturaleza son verdaderos monopolios, incluso

el mismo desarrolio de {a economia hace que la gran empresa desplace y haga
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incompetentes la peguefia y mediana empresa convirtiéndose en auténticos

monopolios.

Ef articulo 131 original de la Constitucién vigente atribuye como facultad privativa
del gobierno federal la de grabar las mercancias que se importasen o exportasen
lo que resulta ya un monopelio arancelario que priva a los Estados relativamente
de uh aspecto que también les corresponde. Y aln mas, por adicion constitucional
del 30 de diciembre de 1850, puesta en vigor en marze del siguiente afio, el
articuto mencionado fue sustentado en un parrafo el que se expresa que, el
Ejecutivo puede ser facultado por el Congreso para, aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de importacion v exportacién decretadas por el propio Congreso, ai
igual que para crear otras. En sintesis el articulo 131 resume toda fa politica
arancelaria del Estado casi por regla general controlado por el Ejecutive Federal.
Tal centralizacion, no tanto resuelve fos problemas reales, sino que genera otros

de tipo burocratico por solo mencionar uno.

La Ley Reglamentaria del Articulo 131 expedida el 2 de Enero de1961 y publicada
en el Diario Ofida\ el 5 del mismo mes, fue expedida con el fin da obtener mejor
aprovechamiento de los recursos financieros del pais y de regular la economia del
mismo, mediante ef mantenimiento de niveles razonables de importacion -

exportacion.

l.a Secretaria de Hacienda y de la industria y Comercio aliadas con ¢l Bahce de
México, Banco Nacional de Comercio Exterior y desde 1871 también por el
Instituto Mexicano del Comercio Exterior, tienen entre otras consignas las de
investigar permanentemente las tendencias de produccion, precios, importacién,
circulacion monetaria, crédito institucional, condiciones de financiamiento,
capacidad de pagoe del pais respecto a su deuda externa, situacion financiera del
pais, Cabe preguntarse, con ianta burocratizacion, i No han caidoe en la
obsolencial?, La respueéta es obvia en funcién de Ia realidad nacional. Dado qua,
entre unas y otras instituciones se pasan las responsabilidades gue nunca se

congretizan en hechos, consecuentando para el pais hoy en dia aguzamiento de la
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crisis econOmica, que de no frenarse, traeria consigo la caida del sistema

dominante. -

La Ley Orgénica de la Administracién pdblica Federai senala a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, como responsable de Ia captac:on de Ingresos '

Finanzas Moneda, Crédito y Deuda Pdblica, Namonal Vi Externa

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, como reguladora dei Mercado,
abastecimiento nacional e internacional, Fomento Industrial y en general para

apoyar los planes y proyectos en la materia.

E! Banco de México o Banco Ceniral.- Es [a institucion reguladora de los medios
de pagos, del crédito, un apoyo superior jerdrquico de las sociedades nacionales
de crédito, ademas de controlar de la compra y venta de divisas, gjecutor por ende
de la politica monetaria global del gobierno federal.

Banco Nacionai de Comercio Exterior.- Es una institucidn nacional de crédito es el
encargado de promover el comercio exterior an México, gérant’iza una
intermediacion eficaz, un manejo profesional, una adecuada rentabilidad y una
canalizacién de ios recursos credicticios a los sectores prioritarios\de alta
praductividad gue participan en e comercio exterior de! pais. A través de FOMEX
{Fondo de Fomento a la Exportacién). -

Instituto Mexicano det Comercic Exterior IMCE - (Ya desaparecié),

El Insfituto Mexicano del Comercio Exierior se cred 'con base en la ley del 31 de
diciembre de 1970, para promover el comercio exterior del pais, coordinar los
esfuerzos tendientes a estimularie y fungir como drgano asesor en esta materia. El
IMCE es una persona meral de derecha pliblico y por disposicion expresa de la ley

es un arganismo descentralizado.
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La tarea fundamental del IMCE. es sin embargo, fa promocién-de exportaciones

mexicanas. L.os servicios son de crientacion e informacion.

Otro fundamento que por accionar es la Ley de atribuciones del Ejecutivo Federal,
considerada, por su importancia y trascendencia e instrumento ‘de mayor
influencia en materia econdmica del pais — atribuido & una sola persona en

Materia Econdmica, sobre intervenciones del Estado.

La exposicion de motivos de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Econbmica, sustenta constitucionalmente su contenido en el articulo 27
parrafo tercero “... la nacién tendra en todo el tiempo el derecho de imponer a la

propiedad privada las medalidades que dicte el interés pablica”.

Las disposiciones de la susodicha ley, son aplicables a quiénes efectien accion o
distribucion comercial industrial. En términos generales, esta Ley constituye el
preludic de un nueve orden econdmico. Posteriormente a ella s6 han decretado
otras mas que estén dentro de esta indole como son Ley Federal de Proteccion al

Consumidor, Ley de Asentamientos Humanos entre las mas recientes.

“El derecho econdmico, es el primordial factor del desarrollo econdmico y social,
por lo que queda muy claro que, el derecha privado dentro del Estado Liberal
como el gue nos rige es el Derecho de la Autonomia individual, de las relaciones
de consentimiento, |a libertad de las partes en la suprema base en los contratos,
principio liberal asentade en el Cédigo Civil vigente, la exposicion de motivos del
mismo Codigo, sefiala que debidc al constante cambio gque ocasiona la crisis
social, es imposible que estos cambios también dejen de darse en derecho civil,
es decir que cualquier relacion afectara a la sociedad, para esto debe tomarse en
cuenta g! pensamiente capital, que es armonizar los intereses del Individuo con los
de la sociedad, dandose una relacidn de interdependencia entre las relaciones de
los individuos con la sociedad misma, por sefalar ejemplos: El matrimonio, 1a

compraventa, arrendamiento, etc., en tanto, e Derecho Publico es imperativo vy
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rige las reiaciones de subordinacidn tales como impuestos, ejecucion de penas a
infractores de la ley. Ei derecho que asi surge viene a ser nc una nueva rama gue
se agrega a otras multiples, sino gue resulta un enfoque para tedo el derecho, an

verdad es un nueve derrotera™ %,

Los mexicangs; remembrando la singularidad de |la Carta del 1917, en la cual ven
iniciado para el pais el Derecho Econdmico, del cual Claude Champeud se
expresa: “El error es querer definir el derecho econdmico como una disciplina
juridica, es decir, como un cuerpo de ‘fegias bafiiculares y homogéneas cuyo
estudic vy ensefianza constituirian una especialidad. En realidad mas que una
disciptina, el Derecho Economico es un orden juridico que responde a las

necesidades de una civilizacion que aun esta en via de formacion”.

Todo lo anterior se enmarca en Ia_cbnmoc%én sociat que fructificd en la primera
revolucion social del siglo XX cuyas réperéusiones en {fodos los 6rde_enes. pronto se
hicieron patentes digamos algunas econdmicas como: El desarrollo econémico en
el cual la produccion crece mas rapido gue la poblacian; desarrollo econdmico
cuande fa-tasa de inversion va aumentando. Desarrofic cuando el ingreso por

capital se acrecienta; Desarrollo en funcion del incremento de la productividad.

Concluyendo al respecto que, el desenvolvimiento econdmico del pais, es sdlo
agquél que se finca en el progresc de su cultura y en el gje sus instituciones
juridicas, politicas y secciales, con un sentido democratico y de justicia social

interna y externa.

Consecuentemente, se entiende que, el desenvalvimiento economico considerado
exclusivamente en este aspecto solo es una abstraccion y debe pensarse gue 1o
¢ econdmico viene a ser s6lo una parts, un aspecio del desenvolvimiento integral de

{os habitantes de un pais.

" (jeda Veldzquez, Jorge Derecho de ejecucidn de penas 3°. Ediclén 1985, xiv 422 pag. Tela
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Por ello ratifico enfaticamente, el Derecho Econdémico al propiciar el

desenvolvimiento econdmico de una pais, debe efectuarse en un sistema de
principios y normas que directamehte io influyan o que indirectamente io hagan a
través de otros aspectos no propiamente econémicos, Lo economico debe estar
presente en prioridad, siempre que no tropiece con ctros valores humanos de mas

gradacion.

El Derecho Econdmico, en su fofmacic')n tedrica se origina inicialmente en
Alemania e ltalia; Alemania, debide al cardcter especialmente disciplinado de su
pueblo, a la tendencia de establecer cuadros jerarguicos dentro del concepto
cerrado de comunidad nacional; a sus avances en las instituciones juridicas del
dereche plblico, a través de una larga trayectoria historica y a un régimen
hacional socialista que estructuré ai pais para lograr metas concretas incluyendo
las bases de una politica econdmica esiatal con fuerza de coaccién sobre todas

las actividades economicas nacionales.

Er ltalia, debido a las concepcicnes y tendencias fascistas, vinculadas a un
sistema corporativo y director. Es en Alemania Hans y Roberte Goldschmidt, y O.

Moenckumeier y en Italia, Lorenzo Mossa.

En ia evolucion del Derecho Econdmico, han influido paulatinamente, pero en
forma constante las dos guerras mundiates, que fueron fuente abundante de

legisiacian interventora; igualmente la crisis econdmica de 1930 - 1933,

El Derecho Econémico como la expresicn juridica de la economia crganizada,
segin Mossa, se ha formado en etapas de paz, en gran medida como efecto del
triunfo, en la generalidad de los paises, de las tendencias politicas con una
congepcidn econdmica de socialismo de Estado; tal es ¢l caso de los frentes

populares de Francia y Chile en las ullimas décadas.

Las tendencias de jos afios recientes son conferir el Estado de rectoria de iz

economia, justificandoie tal cuestion por el hecho de perseguir el mayor bien para
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el mayor ndmero, cosa que por naturaleza liberal le corresponde al Estado como
efecte de los procesos demacraticos. Es logico que, en todos los paises ha de
producirse la legislacion que reglamenta esa accion gubernativa. Asi se orienta,

regula y dirige las disposiciones del orden pdblico,

Desde las actuales constituciones suropeas, coma la Carta Alemana, hasta la
Espafiola de 1878, pasandc por la de Italia, Francia y Portugal. todas ellas
contribuyen al eslado para que éste se convierta en directriz de las economias, en

sus respectivos paises.

El Derecho Econdmico en cuanto a México, adquiere importancia v trascendencia
a partir de la Carta de Querétaro para adaptarse en los (ltimos afios con ofras
lsyes que pueden considerarse dentro de este ambitc como: Asentamientos

Humanos, Cbras Plblicas, Proteccién al Consumidor, efc.

Por lo que la estructura econdmica nacional acorde al Derecho Econémico tiene
su principic en la intervencion del Estado en fa economia nacional. Tipifica segin
su extensidn al sistema econdmico y juridico en cuestion. Si es parcial y
planificado en el @mbito indicativo, determinara el sistema de economia mixta o
Estado Social de Derecho. Por otro lado, si es total y planificado a nivel imperativo

o0 autoritario, estamos en presencia del sistema socializado colectivo.

El sistema econdmico mexicano vy su derecho econdmico se clasifican dentro del
primer caso de intervencionismo segun se desprende de la Constitucion que nos
rige, misma que, en fuente de este derecho- Tres con los aspectos que en el
ambito juridico determinan el régimen econdmice y a la vez fundamentan el

deracho economico nacional.

Primero, &l coincepto integral de Democracia conternpiado dentro de! Tercero
Constitucional; segundo, la fundamentacion de la Economia Mixta descrita en ios
articulos 3, 25, 26, 27 y 131; v, tercero, la constitucionalidad de los derechos

sociales. Destaca el espiritu nacionalista, la garantia de proteccién a la soberania
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nacional, la modificacion al conirato de trabajo a favor del trabajador y &n general

la prioridad al interes colectivo sobre los intereses individuales (4); por lo que el

rango constitucionai de derecho ecanomico, se organiza de la siguiente forma:

La propiedad en Mexico estd condicionada al interés plblico; no. abstante,
establece un derecho de propiedad de los particulares sobre todo tipo de-bienes,
inclusc los referentes a produccion, establece un régimen de propiedad publica
sobre determinado tipo de bienes. Estos dos aspectos determinan el caracter

mixto de la ecanomia, tal especificacion se hace en los articulos 27 y 28,

“...La nacién tendra en todo tiempo el derecho de impaner a ia propiedad privada

tas modalidades gque dicte et interés publico”.

Por otra parte, garantiza una serie de derechos individuales y sociales de Libertad
econdémico, perc los pone en funcion del interés pablico, segln se puede
desprender leyendo los articulos 5 y 11. Define la rectoria del Esfado en el sistema
econdmico para alcanzar un desarrotlo integral, segun se concluye en el articulo
25 y 26 Constitucional.

"Carresponde al Estado ia rectoria del desarrollo nacional para garantizar como

este sea integral®
“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica”

En el articulo 25, parrafo tercero, convoca 2 las tareas del desarrolio a los sectores
publicos, social y privado, tipificando en el ambitc constitucional esquemas de
economia wmixta. En tanto en el 26, faculta ai Estado para planificar
democraticamente el desarrollo econdmico y social. Postula una economia de
mercade competitivo que rechaza los monopolics praclicas  monopdlicas,
concentraciones etc., por otra parte, reconoce, con cardcter singular, los
monopolios estatales en areas estratégicas en las gue se incluyen el servicio
plblico de banca y de crédito, de acuerdo al articulo 28. En el parrafo tercero, del
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27 constitucional se desprende, el aprovechamiento de los elementos

susceptibles de apropiacion para hacer una distribucion equitativa de la riqueza

plblica y cuidar su conservacion” "%

Art. 28 Fracc. 1V. "No constituiran monopalios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este precepto:
Acufacion de moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacion via
satélite; emisién de billeles por medio de un so6lo banco, organismo
descentraiizado del Gobierne -Faderal; petrdlec y los demas hidrocarburos;
petroguimica bésica, minerales radioaclivos vy generacion de energia nuclear;

electricidad; ferrocarriles; y las actividades que expresamerie sefiala la lsy".

Después de observar el gran cimulo de funciones que implica el desarrollo
economico y soccial, ast se establecen los principios juridices constitucionales de ia
economia mixta:

En forma tedrica, el Estado instituye fa economia mixta, cabe preguntarncs hasta
qué nivel estos pringipios, realmente rigen o no una economia mixta. Enfiendo que
para que sea tal, deben estar relativamente equilibradas las fuerzas. Pero, en
Mexico, existe mas la propiedad de particulares que la que se ejerce como
publica. Esta contradiccion entre fa teoria v la realidad deja mucho gue desear
pues rige una minorié piblica de bienes de produccion social ante una mayoria de
propiedad privada. Esta disparidad crea de ante mano las caracteristicas que

hacen obsoletas e inadecuados muchos principios juridicos.

Una cosa es el principio juridico, y otra muy diferente la realidad nacional
sistemnatica. Cabe acertadamente definir vy redefinir de cual lado estamos ante Ia
realidad que nos caracieriza. Eil principlo juridico siempre esta laiente, gue la ley
nc se aplica, no es imputable al Derecho economice, sino a los poderes

encargados de su aplicacion al derecho economico, pero se encarga de estudiar

"7 pylacios Luna Manugl R. “E7 Dereche Econdniico en Mévicn " De Perr, México 1985 Pag. 25,




- TESIS CON
FALLA DB ORIGEN

estructuras econémicas y cambios economicos y sociales tanto internos como

Tt
T

externos,

Ante esta situacion el derecho econdmico que . pretendia convertirse en la
aplicacion de ia justicia 3 la economia politica, se va convirtiendo en una simple y
somnolienta demagogia de oportunistas regimenes de turno. Por otro lado se ha
dicho del derecho econdomico que, éste se converlird en el fundamento de ia
hueva organizacion social... pero, cual y cuando. Sobre todo porque en el sistema
presidencialista al que hemos con llevado a la estructura pragmatica nacional
superestructural estd condicionada al criterio sexenios e individucs que los

encaberan, sin tomar en consideracién el status sui géneris real.

“Basandose los principlos juridicos en un régimen democratico. Es decir, la
democracia es mas gue un régimen juridico y politico de gobierno; es el sistema
de Vida de la nacion, gue debe procurar el desarraito integral det pueblo v brindarile
la maxima oportunidad a efecto de que alcance el méas alto nive! de vida y con esto

debe acceder a la plenitud humana, tanto espiritual como materialmente”'™,

Comao ejemplo ante esta disparidad, cabe mencionar la cada vez mayor infiltracion
de elementos de ultraderecha en el control econdmico nacional, ko que nos hace
estar mas a la dependencia del impetialismo, acorde a 'a viabilidad de la inversion
externa en la republica mexicana se integran de la siguiente forma:
1.- La aproximacion al tema y el ptanteamiento del problema general.
a) Mexico, como Pais se tiene gue promover en el extraniero, para poder atraer
inversionistas  extranjeros, en tas diferentes areas de produccion vy
comercializacion de sus productos en México, encontramos dreas importantes en
las cuales se pueden invertir, como o son: La agroindustria, la industria, el
comercio v los servicios.
b} ‘Planteamiento Juridico del problema, fundamentacién legal: Articulo 25

Constitucional:- corresponde al Estado ia rectoria del desarrollo nacional para

" Ruiz Massicu, José Franciseo. Y Valadés Diego “Nueva Derecho Censtitucional Mexicano™ de Porrda,
México, 1943, pag.83.
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garantizar que ésta sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que mediante el fomento del crecimiento econémico v el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso vy fa riqueza, permita el pleno
gjercicio de la libertad y la dignidad de Ios_ individuos, grupos v clases sociales,

cuya seguridad protege ésta Cornistitucion.

Bl Estado pfaneara, conducird, coordinara y orientara la actividad economica
nacional y llevara a cabo la reguiacién vy fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de fas lberades que otorga esta
Constitucion. Al desarrollo econémico nacional concurrirdn con responsabilidad
social el sector publico, el sector social v el sector privado, sin menoescabo de

otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de 1a Nacién.

El sector publico tendrd & su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
que sefialan el articulo 28 parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo
siempre el Gobierng Federal la propiedad y contral sobre los organismos que en

suU caso se establezcan.

Asi: mismo, podra patticipar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo

con la ley, para incursar y organizar las areas, prioritarias del desarrollo.

Bajo principios de equidad social v productividad se apoyara e impulsarg a las
empresas vy a los sectores social y privado de la economia, sujetandoles a las
modalidades gue dicte el interés publico y el uso en beneficio en general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacion v el medio ambiente.

La L.ey establecera los mecanismos que faciliten |a organizacién y la expansién
de la actividad econdmica dei sector social: de los ejidos, organizaciches de
trabajadores, cooperativas, cbmuniciades, empresas gue pertenezcan mayoritaria
o exclusivamente a los trabajadores y en general de tedas las formas de
organizacién social para la produccion, distribucién y consumo de bienes y

servicios socialmente necesarios.
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La ley aientara y protegera la actividad ecendmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para el desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econdmico nacional en los términos que establezca ésta

Constitucion.

Articulo 26 Constitucional; El Estado crganizarda un sistema de planeacién
democratica. del desarrolio nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanancia v equidad al crecimiento de la economia para la independencia vy la

democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en ésta Constitucion. determinaran log
objetivos de la planeacion. La planeacion serd democratica, mediante |a
participacion de los diversos seclores sociales, recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad, para incorporarlas al plan y los programas de
desarrolio. Habra un plan nacional de desarrollo al gue se sujetardn

obligatoriamente los programas de la administracidn piblica federal.

La ley facultard al ejecutivo para que establezca los procedimientos de
patticipacion y consulta popular del sistema nacional de planeacién democrética,
y los critertos para la formulacion, instrumentacion, contrel y evaluacion del plan y

los programas de desarrollo.

Asi mismo, determinara los organos responsables del proceso de planeacion y
las bases para que el ejecutivo federal coordine mediante convenios los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concerte con los particulares
ias acciones a realizar para su elaboracion y ejecucidn. En el sistema de

planeacién demacratico, el Congreso tendréa la intervencion que sefiala a Ley.

Articulo 27 Constitucional: Lineamientos generales para desarrollar la economia,
reconociendo tres sectores fundamentales del desarrollo: social, privado y el

estado o gobigrno.




Lo anterior fundamenta la inversion privada en México, tanto ia interna o nagionat
como la extranjera, mostradas al exiranjerc a través de folletos, mediante
diferentes Embajadas y Consules de la Secretaria de Relacicnes Exteriores,

cenjuntamente con la Secretaria de Comercio y Fomenio Industrial,

2.- Investigacion y analisis de los mercados.
México se encuentra situado en Norteameérica, dentro del continente Americano,
a los mercados gue tiene acceso es por medio de Tratado de Libre Comercio de
Norte Amérsica. Contando con una poblacién' global incluyende su mercado de
cuatrocisntos millones de habitantes, que reguieren comida, vivienda, educacion,
sajud, fuentes de trabajo y lugares de esparcimiento. Ademés pettenece al
GATT, - actualmente OMC. Sistema internacional de Aranceles, donde esta
practicamente incluido todo el mundo, tiene acceso al Mercado Europey, a través
de Espafia, asi como la Cuenca del Pacifico, por el Océano Pacifico, toda
Latinoamérica por el corredor aéreo, terrestre y maritimo, asi como la India, Asia,

Africa China y Rusia.

Esto es México tiene un lugar privilegiado, ya que practicamente se encuentra en
el centro del mundo, por donde coinciden en su trénsito, todas las mercancias o
sea todos los camines del munde v mercados. Teniendo practicamente acceso a
ioda la Poblacién Mundial, es decir a los seis mil millones de habitantes de la

Tierra.,

a)- Situacion Interna:
Meéxico fiene una pohlacion de cien millones de mexicanos, su economia pasa
por un periodo de crisis, esto es de recesion, 1a planta productiva. praciicamente
se encuenira paralizada, debido a las crisis ciclicas de seis a ocho afios que
sufre todo Sistema Capitalista, ademas de la trampa financiera que aparenta
que México no cuenta con 108 recursos propios para financiar un autedesarroilo,
donde sea posible acceder a los mercados internacicnales antes mencionados,

debido a su explotacién de sus diferentes recurses nacionales por ios diferentes
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imperios, primero por Espafia y ahora por los Estados Unidos de Norteamerica,

México se encuenirg endeudado, con una deuda externa e interna de
aproximadamente de doscienfos millones de dolares, esta deuda, el
financiamiento de su pago de intereses resulta casi imposible su desarrollo,
teniende hipotecado su petrdleo, hacia los mismos acreedores externocs,
principaimente Norteamericanos, su producto nacional brute es muy raquitico,
precisamente por su insolvencia financiera, no hay capacidad de exportacion
donde precisamente las exportaciones fueran el apalancamiento, para el
financiamiento del desarrollo, no podemos seguir financiandonos mediante
deuda externa o interna, la Unica alternativa es invitando a capitales extranjeros a
invertir en México, pero no con la idea con la gue siempre o han hecho, es decir
especular, que vengan e inviertan, perc que no suceda lo gue estd sucediendo
de que por cada dolar que inviertan sacan fres del pais, llevandose las utilidades,
la propuesta es que aquel inversionista gue lo quiera hacer, fo primero que debe
de hacer es nacionalizarse en Mexico, considerarse como mexicano, donde se
~comprometa a traer su capital e invertirlo en su totalidad agui, asi como las
utilidades se podria hacer, a través de los consulados mexicanos en el mundo
donde se promueva toda nacionalizacion de cualquier extranjero gue quiera
hacerio, que en México y recibir la proteccidon nacional sin importar la

procedencia del capital asi como de su arigen individual.

Esto es convertir a México, en atra Suiza, perc mucho maés eficiente, donde el
secreto bancario si opere, a toda costa y sobre todo para garantizar la proteccion
de dichos capitales dicha inversion se podra canalizar principaimente al fomente

de las exportaciones y abastecimiento nacional.

b) Evitar a fuga de capital.

Tode capital que llegue ai pais se debera prevenir que salga del mismo mediante
lzs reformas juridicas correspondientes, la atraccion en la inversion, todos los
capitales que ya salieron del pais se buscara obligarlos a su reingreso sc pena de
no hacerlo decomisarlos, primero a través del convencimiento 6 coaccién legal, ya

que tienen en su crigen 'a riqueza nacional, asi como su deuda exierna replantear



su pago, respaldéndose a través de un movimiento internacional de deudores,
para que su page no exceda al diez por ciento del presupuesto nacional del
Gobierna Federal, e incluso tratar de negociar sclo el pago del capital sin ningtn
interés, ya que moraimente y juridicamente se encuentra casi pagada dicha deuda

por los pagos que se han hecho con anterioridad v evitar méas endeudamiento.

¢) Replanteamiento de un pacto social interno y externo. .
El gobierne Federal debe de replantear su Pacto Social Interno es decir gque a
todo inversionista lo conduzca a invertir, garantizandole un futuro promisorio, es
decir debe ei Gobierno Federal, coinvertir con el Sector Privado y Sector Social,
donde se establezcan ias reglas de un reparto proporcional de las utilidades, un
treinta y tres por ciente al inversionista privado, una porcion igual a los obreros y
otra al gobierno, asi como la invarsion, que todos se comprometeran a hacerlo,
en la misma empresd, para hacerta mas grande y extenderla, esto es el Gobierno
no debe de dejar gue funcione la falsa ley de la oferta y la demanda, de! mercado
v la libre empresa, hay que cambiar donde eif Gobierno se comprometa, previos
estudios a conducir la planificacion de la economia obligatoria mediante la
economia tripartita, esto es el sector privado, &l sector social y el sector pibtlico o
gohiemo, en donde los tres sean socios y las contradicciones de la fucha de las
clases sociales se diluyan a través de esta sociedad, igualitaria en donde el
Gobierno se convierta en tutor de los otros dos sectores, garantizando previo
estudio con los tres sectores, el éxito, costeabilidad y futuro de cualquier
empresa de éste tipo, que solo serd en el futuro para poder subsistir, la
economia, en donde lo primordial sea abastecer el mercado nacional v tener un
axcedente de cuantas veces sea necesario para abastecer esa capacidad de
desarrolto, excedentes para el mercade internacional, es decir ios cinco mil

millones de habitantes del globo, la parte que sea posible abastecer.

Debemes de desarrollar una economia nacional vy una politica econdmica
internacional, en donde no nos rebasen las crisis ciclicas del capitaiismo, de
cada ocho o diez afics, en donde se saturan los mercados nacionales e

internacionales por el exceso de mercancias, dandcle a las crisis ciclicas con
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revoluciones internas y poesibles guerras internacicnales, no es clerto que la

guerra fria existid durante la segunda guerra mundial v después de ésta, entre
blogues del socialismo y capitalismo haya terminado, existe una guerra mas
desigual, todavia mas fila enire 105 poderoses imperios y fas potencias, en contra
de los palses en desarrollo, en donde ios crganismos financieros y econdmicos
como o son el FM!, Banco Mundial, Banco de Desarrollo, asi como ja ONU, OEA
y los Tratados Internacionales del Comerclo como el TLC, el OMC, la Cuenca del
Pacifico, el Mercado Comuin Eurcpeo, enire otros, lo gue se esconde reaiments
" es el control y barreras de explotacion en forma interna de unos cuantos sobre
los mas, de todos los pueblos donde éste cuadro de explotacién y desigualdad
social, tanto nacional como internacional, no puede desembocar en otra cosa
mas gue una conflagracién mundial, o en caida vioclenta de todo éste sistema,
debido precisamente a sus contradicciones internas, lo que es necesario
cambiar, en dondé el desarrolla nacional e internacional sea igual para el pueblo,
es decir para el sector social, sector privado y sector plblico, en donde
predomine el respetoc entre igusles y ayuda en donde el barco nacional €
internacional lleve el mismo nivel de agua para todos, en donde las
contradicciones de tas luchas sociales, del proletariado y del burgues se borren a

través de una sociedad de produccion, comercializacion y consumo igualitaria.

3)- Planeacion v disefio del producte.

El producto que se va a vender es precisamente en el anterior, de las ventajas de
invertir en México, donde se dé a conocer al inversionista el marco juridico,
econdmico, social del pais, en donde no va a haber peligro de una revolucién
interna, precisamente porque estamos anulando la hucha de clases, con una
inversién tripartita del sector social, privado y piblico, donde ambos son
corresponsables, que los estudios y proyectos de inversion seran entre los tres
sectores, gue el objelivo primario serd tener un clima de igualdad, fraternidad y
justicia, en donde no habra motivo para que existan contradicciones sociales, en
que la economia democraticamente planificada a través de los tres sectores,
obedezca a los intereses nacionales, reformando el pacto social”interno, asi

como proponiendo un nuevo orden econdmice internacional, que el método sea
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el mismo, es dacir que esta guerra fria, antes planteada se destierre por una
relacion democratica entre iguales, democrétices, donde todos se beneficien, vy
no sean unos cuantos los que controlen todo, a los mismos gobiemos, ios

mercados nacionaies y extranjeros para el beneficio de unos cuantos.

La planeacion y disefio del producto sera primero a través de una politica interna
econémica, como la plantié, asi como una poelitica internacional de dicho
planteamiento, a través del convencimiento de la razon, del derecho nacionai e
internacicnal, de la justicia nacional e internacional, asi como de Ia
autodeterminacidn de los pueblos, siempre respetzndo el derecho ajeno,
lograndelo con esto, pero renovando éste derecho interno en donde se convierta
&n lugar de un derecho de control nacional y extranjera, en un derecho libgrador
de las fuerzas productivas nacionaies y del mundo, en donde predomine un
interés mutuo tanto nacional como extranjero, del bienestar general e igual para
todos, en donde debemos replantear un pacto social, nacional v extranjero, por
encima de los intereses particulares, el interés general, tanto nacional como

extranjero.

4)- Distribucion fisica, logistica y canales de distribucian.

~ Primeramente el planteamiento interno deberd venir de un consenso nacional,
‘5:_'-'c§onde participen todbs los sectores, tanto social, privado y publico, esto es el
Gobierne Federal, debera ser el coordinador de esta empresa nacionat a través
de la Presidencia de la RepUblica, que coordinara todos los demas sectores,
pcupandose del marco tedrico, practico v juridico, de lievar la idea & la practica,
de concensar y cuando sea necesario obligar a las partes a conceder, en donde
al mismo tiempo se desarrollard la idea en el ambito internacional, mediante el
cansenso democrético,.interno e internacional del anterior provecto, es decir de
cambiar totalmente el esquemna de produccién, consumo de econotnia totaimente
diferente al que estamos levando en donde no predomine ta ey de 1a selva, esto
es la ley de ia oferta y la demanda, en donde predomine por et contraric la
planificacion democratica, de la economia nacional & internacional, donde todos

ivs sectores salgan beneficiados, el privado, el sccial v el pdblice, en donde el
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principic fundamental del liberalismo en dejar hacer y dejar pasar, se destierre
por el planificar gue hacer, donde hacerlo y como hacerle, conjuntamente de
acuerdo con las necesidades de todos, donde la propiedad privada se convierta
en una propiedad tripartita de los medios de produccidn, distribucion y consumo,

a través de la planificacion democratica de los sectores.
5} Actividades promocionales.

Sera a través de crear un foro nacional y extranjero, vendiendo la idea tanto en
Idé foros ya existentes nacionales como extranjeros en el ambito interno, seria en
el Congreso de la Union, en fos partidos politicos, en los congresos de los
eslados, en las reuniones de los sectores de desarrolio nacional, implementando.
un’ plan de desarrollc con las anteriores caracteristicas, asi como un plan'
internacional de desarrollo, mostrandolo y convenciendo a través de los foros yé
establecidos anteriormente mencionados, como la ONU, OEA, BM, FMI, BD,
TLC, OMC, Mercado Comin Europeo, Cuenca de! Pacifico, etc.

También dentro de los limites del territorio Nacional se especifica el régimen de la
propiedad, del cual se desprenden los siguientes aspectos: Propiedad Originaria,
“... referida a las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponden originalmente a la nacién, la cual ha tenide y liene
derecho de trasmitir ei dominic de ellas a los particulares, constituyende ia

propiedad privada”,

Se concluye asi, que, en el patrimonio de la nacién el cual se rige y fundamenta en
las normas de derecho puablico, 1as cuales deben servir de base para determinar el
concepto mismo de propiedad, ast como las facultades y derechos que adguisre sl
propietario ai serle concedida sin perder de vista el interés de ia colectividad social

‘gue debe y tiene gue subordinarse.

Por otro lado, cabe mencionar & Dominio Eminente; se trata del derecho que tiene

el Estado de modificar la propiedad privada por causa de utilidad pibiica, y su
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gjercicio se encuentré reglamentando en et parrafc segundo y en el comienzo del
parrafa tercero (_i.e!ZT _Constitucional. Iés expropiaciones s6lo podran hacerse
por causa de uti_{id_ad pubiica y mediante indemnizacién®. “La Nacién, tendria en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que

dicte el interés publico”.

Bominio Eminente.- Se trata el derecho que tiene el Estado a modificar la

propiedad privada por causa de utilidad plblica.

En tercer térmiro, su domicilio directo, se fundamentd en el parrafo cuarto del
articulo 27 en cuanio expresa ... corresponde a la nacion el dominio directo de
todos los minerales o sustancias que (...) constituyan depésitos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrencs (...); los yacimientos minerales

volcanicos; jos combustibles minerales solidos; el petraleo (...)".

Dominio Directo~ Conjunto de facultades en forma directa de los propietarios

sobre determinados bienes en este caso la nacion.
Dominio o Propiedad Originaria.- Las tierras y aguas comprendidas.

El quinto parrafo det susodicho articulo establece de manera completamente &l
dominio directo sobre las aguas publicas, usando 1a expresién: “Son propiedad de
la Nacidn lag aguas de los mares territoriales...” Dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originalmente a la nacidn, ja cual ha lenide v tiene el
derecho de trasmitir a los particulares su dominio, constituyendo lz propiedad

privadé.

De estos dos pérrafos, se coadyuva el dominio directo v la propiedad de la nacidn
son utilizados por ia Carta de Querétaro, con simil sentido, en los parrafos cuario y
quinto del articulo 27, cuyo régimen comin se encuentra en el parrafo sexto que

describe la propiedad pablica.
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En el articulo 27 se regula vy reconocen tres tipos de propiedad. Privada, Pablica v

Social. La primera, estd regida por normas de derecho privado, pero las
expropiaciones eventuales, a su vez se garantizan por el parrafo “..las
propiedades solo podrén hacerse por causa de utiidad puiblica y mediante

indemnizacion”.

En cuanto a las aguas del subsuelo, pueden ser objeto de propiedad por parte del
duefio del terreng, bajo control de policia del poder publico. En sintesis, como se
afirma hoy juridicamente, la propiedad privada en la constitucion responde a los
siguientes aspectos: Origen estatutaria; bajo protesta plblica su reguiacién y
limitacion, mision del poder publico respecto de los recursos naturales proteccion
de 1a propiedad mediante garantias expresas y por Gltimo proyeccion legislativa e
institucional de bienes escasos. En forma general el Estado da a la propiedad

privada una funcion social.

En cuanto se refiere a la propiedad publica, se refiere en los 1érminos de dominio
directo o propiedad de la nacién. Por Gitimo, la propiedad sacial, tiene aplicacién
en el ambito del derecho agrario, donde la propiedad egjidal v la comunal se
encuentran regidas por principios vy normas diferentes de |a propiedad inmobiliaria
de derecho civil, o sin constituir formas de propiedad del Estado. Complementa asi
las bases constitucionales de la rectoria del Estado los siguientes articulos: 131,
parrafo sagundo; Articule 89 parrafo ung; Articulo 25, 26, 27, 28 y el 74 fracciones

constifucionales.

Art. 131, parrafo segundo.- " El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de
la Unidn para aumentar disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear ofras,
asi como para restringir y para prohibir {as imporiaciones, las exportaciones vy el
transito de productos, articulos y efectos, cuando o estime urgente, a fin de
regular la econamia exterior, la economia del pais la estabilidag de la praduccién

nacional o de realizar otro beneficio del pais”.



Art. 89 parrafo uno.- “Las facultades y obligaciones de! Presidente son las
siguientes: .
1.- Promulgar y ejecutar las feyes que expida el Congresc de la Unidn, proveyendo

en la esfera administrativa a su exacta observancia;

Art. 25.- “Corrasponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacidn y su régimen

democratico”.

Art. 26.- “El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrcllo nacional que imprima solidez, dinamismo permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, para el crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacian politica, sacial y cultural de la nacién”.

Art. 27.- "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originalmente a la nacién, 1a cual ha tenido y
tiene el dereche de transmitir el dominic de ellas a los particulares, constituyendo

la propiedad privada”.

Art. 28.- “En los Estados Unidos Mexicanos guedan prohibidos los monopolios, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan
las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccion a

la industria”.
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5.2 Administracion plblica

Por tado lo anterior'y para s mejor manejo existe fa administracion publica,. que
para.la-ejecucion de la rectoria y planeacion del desarrollo, e| Ejecutivo Federal
cuenta en su haber de atribuciones ta Direccion Administrativa del Estado en el
ambito de su competencia ¥ en funcion del mandato expreso de! articulo 90 de la
constitucion: “La Administracidn Plblica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
de orden administrativo de la Federacidn que estarédn a cargo de las secretarias
def Estado y Departamentos adminisirativos y definird las bases generales de
creacitn de las entidades paraestatales y la intervencion del ejecutivo Federal en

su operacien'*®.

Respeclo a los origenes v limites y fundamentado en el articulo 90 de la Carta
Magra, el 31 de diciembre de 1978, el Congreso de |z Unién expide la Ley
Organica reformada en diciembre de 1982 v 1983,

LOAPE: Léy Organica de la Administracion Publica Federal.

“De la mencionada Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, los
articulos 1, 2, 3, 4, y 8 sefialan que, la administracién publica esta formada por la
centralizada y por ia paraestatal. La primera, se integra con la presidencia de Ia
Replblica, incluyendo las secretarias, los departamentos y la Procuraduria

General de la Repiblica”'.

La segunda, o paraestatal se conforma con  organismos descentralizados,
empresas de pariicipacion estatal y fidelcomisos plblicos. Actualmentg, y en

funcion . de la Ley Organica, ias secretarias de Gobernacion; Relaciones.

' Palacios Luna Manuel R. “Fl Derecho Econdmico en México™ Editorial Porria, México, 1985 pag. 93.

" “Solemos confundir. para du,gmua nuestra, muchos aspectes del derecho. Pero nos confundimos solo a
partir del empobrecimicnto previo de la idea del derecho™ I'or (_a; los Montemay Qunah Progeso 25 octubre
1998,
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Exteriores; Defensa Nacional; Marina, Haclenda y Crédito PUblico, Contraloria
General de la Federacion, Energia Minas e Industria Pa'raestatal‘, Comercio y
.Fomento Industrial, Agricultura v Recursos Hidrdulicos; "Comunicaciones y
Transportes; Desarrollo Urbano v Ecologia; Educacion Publica; *Salubridad: v
Asistencia; Trabajo y Prevision Sociai; Reforma Agraria; Turismo, Pesca y el
Departamento del Distrito Federal. Ahora Estado libre y Scberano, donde se elige
en forma directa a su gobernador por un periodo; ¢l primero por 3 afios y a partir

del segundo por 6 afics.

El Consejo de Ministros, é_rgano responisable de definir y evaiuar la politica del
gobierno federal en materias concurrentes de varias dependencias o entidades
segun o que se lee en los articulos 6 v 7, de la Ley Organica de 1a Administracion
Plblica Federal, con un cargo de reciente creacion técnica, adscrito a la

Presidencia de 1a Replblica.

Por acuerdo presidencial, publicado en el Diario oficial el 19 de enero de 1983, se
cred 1a Direccidn General del Secretariado Técnico Presidencial de la Republica v
ademés cred los siguientes consejos “especializades, Economia; Hacienda vy
Crédito Publico, Programacion y Presupussto, Contraloria de la Federacion,
Energia, Minas e Industria Paraestatales; Comercio y Fomento Indusirial, Trabajo
y Prevision Sccial. Asuntos Agropecuarios; Salud y Comercio Exterior: Comercio y
Fomento Industrial, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Pablico;
Programacién y Presupuesto, Contraloria General de la Federacion, Energia,

Minas e Industrias Paraestatales.

£ articulo 17 referido a la cuestion administrativa de la desconcentracion, delega
facultades a un organo infericr a fin gue conozea directamente determinadas
cuestiones, sefialandose qgue, las decisiones mas importantes seran tomadas por
la Dependencia delegante”. Al efecto se expresa: "Para la méas eficaz atencidn y
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las secretarias de Estado y
los departamentos administrativos podrén contraer con drganocs administrativos

desconcéntrados que le estardn jerdrquicamente subordinados y tendran
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facultades para resolver sobre la materia y dentro del &mbito territorial que se

determing en cada caso, de confermidad con las disposiciones legales aplicables”.

*Referante a la administracion paraestatal los articulos 45a 50 de ta Ley Organica
de la Administracién Poblica Federal, se fundamentan las bases de
.funcionamiento y control de gestion estatal directa existente en el derecho
administrativo ecohémico. Explicando el Estado aparece comg ceordinador, gestor
y autoridad de la actividad administrativa del mismo, asi como su actividad

paraestatal”’'’.

En estos articulos se faculla al Ejecutivo Federai- para crear sectores
administrativos, agrupando a las entidades paraestatales, .de modo ‘de las
secretarias centralizadas tendran a su cargo |la conduccion al programar su sector.
Dicho en ofros términos, el coordinador sera el puente entre el Presidente de la
Repdblica y las diversas entidades paraestatales. En esie mismo tema el
Presidente de la Nacion, delega en los coordinadores - de sector, la facultad de

designacion de los funcionarios gue proceda segln ei-articule 52,

Ademdas, los coordinadores deberan promover el establecimiento y vigilancia de
comités mixtos de productividad en las entidades adscritas a su sector, con la
participacian y represeniacion de los trabajadores con las facultades que al efecto

establece el articulo 586.

Concluyendo: Se establece para toda la administracion Publica Federal, la técnica
del presupuesto por programas, que en el caso del sector paraestatal debe partir

de los consejos de administracién programacion estratégica en ef ambito de la

entidad, transmitir e! cocrdinador cabeza de seclor quien elabora un presupuesto !

por programa sectorial, para ser elevado finalmente a la Secretarla de

M «por el empobreciniiento de lu idea del derecho en México es posibie gue las autoridades consideren
“legal” 1a guerra que avanza en Chiapas, la devastacitn que proviene de los grupos paramilitares, el cerco
militar que mas de 50 mil soldados estrechan para defender la Ley de Armas y Explosivos y no la Ley para el
Dialogo, la Conciliacion v la Paz en Chiapas. A esa guerra que asesing, roba, incendia, despoja, destierra, las
autoridades Ja llaman Estado de Derechu”™ Por Carlos Montemay Revista Progeso, México. 25 vetubre 1998,
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Programacién vy Presupuestn, la cual elabora- anuvalmente. e proyecto de
presupuesto y gasto de toda la administracion plblica. Con eflo se logra un
esguema racional e integral en que se ordena, contrala y supervisa el gasto

plblico a través de los tres niveles descritos en lo referente a los articulos 32 y 50.

Complementan estas disposiciones en relacion- especifica al funcionamiento del
sector paraestatal, @l acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial el 3 de
Diciembre de 1982, por el cual se agrupan y coordinan estas entidades, en funcion
de la p'Ianeacil()n integral del desarrollo nacional. De las secretarias mencionadas,
y para efectos del derscho econdmico, son fundamentales las siguientes:
Programacién y Presupuesto como rectora de la Presupuestacion, Programacion y
Flanificaciéon del Desarrolle Econdimico vy Social. Hacienda y Crédito Plblico, como
responsable de la captacidn de ingresos, finanzas, moneda, crédito y deuda

publica nacional y externa.

Comercio y Fomento Industrial, como reguladora del mercado, abastecimiento
nacional e internacicnal, fomento industrial y en general, para apoyar los planes y

proyectos en la materia.

Energia, Minas e Industria Paraestatal, résponsable del sector estratégico de la
economia y encargada de la proteccitn de los recursos naturales, asi como de las

tareas de las empresas entidades paraestatales,

En lo referente al desempefic de los servidores publicos, la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion se aboca a conocer e investigar los actos,
amisiones o conducta de los servidores pUblicos para constituir responsabilidades
administrativas y aplicar las sanciones que cotresponden en los términos que las
respectivas leyes sefialan, Del analisis de las causas efectos, de ias omisionas de
los servidores plblicos, la Secretaria de la Contraloria de la Federacion pone
énfasis en promover las acciones necesarias para evitar que dichas omisiones se

repitan.
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Las fracciones I, 1ll, V, VIl y IX del Articulo 37 Bis de la Ley Organica de la

13
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Administracion Publica Federal, 'y el articule 18 de la Ley de Planeacion, en su
conjunto, determinan la nraturaleza de la Secretaria de la Contraloria.de la
Federacion.

Deniro de la Administracién Plblica Féderaf, se concibe & esta secretaria como
una dependencia de regulacion integral, responsable de fortalecer la funcion de
conirol y evaluacion en las dependencias y entidades y en los. subsistemas y
procesos que interactian en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica que

enseguida se tratan:

De !a ley de planeacién: articulos 25 y 26 constitucionales.

El modelo de economia mixta disefiado por la Constitucion, otorga el Estado la
funcién rectora del procesc econémico, rectoria gue se funda tanto en el
e_stratégico articule 27 como en el 30, los cuales se integran arménicamente con el
S5y 28 gue define un orden plublico econdmico reservando al Estado sectores
economlcos eslratégicos y garanuzan a los particulares una libertad de ejercrmo

ecendrice y empresariat indiscutible,

El nuevo articulo 25 redefine explicitamente tal funcion estatal rectora, abocada
ahor.a:'a lograr ur desarrollo integral. Es decir, fa politica econdmica del gobierno
federal y su misién interventora, estd valida por una norma primaria por lo que no
corresponde ni a los- mecanismos del mercado ni @ grupos privados, -crientarlo

imponer modelos de palitica econdmicos exclusivamente privados o liberaries.

Ademas de explicitar la funcidn rectora estatal, el articulo 25, el 26 sefiala que la
politica econdmica del gobierno federal debe articularse al siétema de planeacidn .
democratica gue apunta a la solidez, dinamismo y permanencia del crecimiento de
la economia, reformande la independencia v gemocracia social y economica dej

pais.
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“Es - decir, el mandate constitucional impone al Estado ejercer su politica

econémica - en urr contexto de racionalidad”™?

y determinacidon de metas,
rompiendo con las improvisaciones y cambios sexenales, que se reflejan en
proliferas normas juridicas que mas que orientar y disciplinar a los agentes
productivos, han servide a fines no necesariamente sociales o colectivos comoe se

pretendia.

Conviene precisar que tanto la rectoria estatal como el sistema de planeacién
democratica, responden ahora en’ los nuevos articulos constitucionales
reformados, a una nocién tripartita del proceso econémtico en el cual concurren en
igualdad de condiciones los sectores publico, social y privado, con o cual el
sistema de economia mixto adquiere de nueva cuenta una clara legitimacion en el

ambito constitucional.

En dicho esquema tripartitc, el gobierno impulsa las consultas populares de
planeacién, en las que los divarsos sectores presentan sugerencias que sirven de
insumo para elaborar el respectivo Plan Nacionat de Desarrollo, instrumento

fundamental de toda plansacion.

Afirmé anteriormente que la Planeacién es la etapa superior de la politica
economica de un Estado, la cual supene un conjuntc de pasos e instancias
racionales que orientan la accion estatal en forma coherente, integral y
permanente, Los principios que perfilan tpda planificacion econdmica son los
siguientes: racionalidad, prevision, universalidad, unidad, continuidad e inherericia.
La Racionalidad es inherente en todas las etapas del proceso, sobre todo en la
seleccion-de alternativas a seguir. Previgion en cuanto a consecuencias en pro o

contra los objetivos sefalados ¢ propuestos.

L%

Por racionalidad debe entenderse a tal respecto la serena orlentacion de lz concepeion fimdamental
politicoccondmico v de sus cuestiones de figuracion de particulares, segin la mision de las lucha contra ¢l
delito. Intrpduceion a la politica criminal. Heinz Zinp Editorial Revista de Derecho Privado.
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Unidad, io que implica de una actividad coordinada a cargo-de. un érgano

especifico, compatible con los proyectos Nacionales y Regionalss.

Continuidad, dividida en fases o etapas que o hagan coenstante, {0 que implicita la

inherencia de fodas ellas.

La facultad de direccién 'y rectoria del Estado que racicnaliza a través de ia .
planificacion, estd dotada de los principios y elementos brevemente descritos y,

reguiere para su adopcion operativa, vincularse al estado de derecho del pais,

Dentro det sistema juridice, el mandate planificador-del Estado se encuentra, como
mencionamos, en &l articulo 26 de la Constitucion Federal, fundamento que es
acotadoe y complementado por la Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial
del 5 de enero de 1983. Una descripcion suscita de la Ley de Planeacion, que

consta de siete capliulos, nos indica en su articulo 3:

“Se entiende planeacion nacional del desarroilo. 13- ordenacion racional y
sistematica de las acciones, que sobre 1a base de] ¢jercicio de las atribuciones del
ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad econdmica,
social, politica y cultural, tiene como proposito la transformacion de la reatidad del
pais, de conformidad con los principios y objetivos gue la propia constitucion y la

Ley establecen.,

Dicho proceso de planificacion debera integrarse. en el sistema Nacional de
Planeacion Democratica, el cual deberd contemplar la participacion de los
sectores sociales v regularse por un reglamento, mismo gue a ia fecha no ha side
expedido, La administracidn Publica Federal, la Ley Organica vigente es el marco
operativo, teniendo la Secretaria de Programacion y Presupuesto hoy Secretaria
de Economia a su carge la tarea de slaborar y coordinar, verificar vy evaluar

avances del proceso.

Respecto a la potencialidad de los recursos naturales.
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La pelitica economica y sus disposiciones juridicas instrumentales actian en un
espacic territorial determinado, ambito gececondmico que incide, en gran parte en
la rigueza o su contraria en el pais. La desigualdad en la distribucion a nivel
planstario de los recursos naturaies ha sido un factor determinante en la dicotomia
desarrolio vy subdesarrcllo que, historicamente acompafia a la sociedad
internacional. Por otra parte, la ciencia econbmica que se aboca a resolver la
ecuacion ilimitadas necesidades humanas frenfe a recursos escasos, tiene en el

factor territorio un condicionador indiscutible. .

Recursos Naturales, son todos aquellos elementos que nos proporciohan t1a
naturaleza, de los cuales. se sirva el hombre para satisfacer sus necesidades de
orden material, las caracteriza generalmente el ser limitados e interdependientes.

Clasificando en Renovables y no renovables.

Los esfuerzos de todos los pueblos por garantizar el aprovechamienic de los
recursos naturales, alcanzan el derecho de soberania sobre dichos recursos. Asi
lo dispone la resolucién de la ONU al reiterar: "El Derecho inalienable de los
Estados por consolidar 1a soberania de los recursos naturales en el territorio
dentro de los limites, al igual que en el mar inclusive en €l subsueio de su

jurisdiccion”.

‘Establece La Convencién internacional de los Derechos Humanos: “que el
derecho de los pueblos de autodeterminarse, deberd incluir su permanente

soberania sobre su riqueza natura”!™®

La proteccion juridica de ios recursos naturales es y serd siempre preocupacion
constante del Estado, por to que es de suma Importancia categotizar los reclirsos
naturales vy su proteccion en la legislacion econdmica nacional como enseguida se

mencicna:

" Palacios Luna Manuel R, Derecho Econdmico en Meéxico. Editorial Portia pag. 109.
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Los aspectos juridicos referidos a la protéccion de los recursos naturales -nos

1

3
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- sefialan tres principios que caen dentro del ambito de la politica econdmica del

- Estado, y por consiguiente en ef area del derecho econdmico:

1.- Derecho & la proteccion en si de los recursos naturales como: Reservas
hidreeléctricas, parques nacionales, monumentos naturales, vedas v reservas de

tierras forestales.

2.- Derecho de un aprovechamiento racional de los recursos naturales, via
instituciones como: Licencias, permisos, concesiones, limitaciones administrativas,

etc.

- 3.~ Ejercicio de facultades de policia administrativa que fomenta y controla

actividades econdomicas con relacion a los recursos naturales.

Estos tres aspectos y sU reglamentacién conforman areas sustanciales del
Derecho Econémico de cualquier pais que escapan a las preccupaciones de otras
ramas del Derecho. No obstante, su importancia, es fundamental y primigenia
como lo corrobora la siguiente premisa:  Queé sentido tiene et derecho a la vida, si
se dejan de existir las condiciones ambientales necesarias para que el hombre

pueda seguir viviendo sobre la Tierra?
Los recursos naturales son protegidos entre otras leyes:

Ley de Proteccion al Medio Ambiente.

Ley para Prevenir y Conirolar la Contaminacion.

También se hace necesario controlar ia explotacion de recursos naturales, tales
-‘come es ef caso de los hidrocarburos que por su imporancia para el Pals como
una maleria basica el petrdleo consti-tuye uno de los elementos mas definidos ce
" la actual coyuntura de la civilizacion industrial. Sus caracteristicas son conocidas

Alto poder energético, facilidad de manejo, transporte, abundantes subproductos;
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sin embargo, su explotacion &s costosa y aleatoria, 1as reservas son limitadas, la
distribucién  geografica desigual, y naturalmente requiere de. cuantiosas

inversiones de infraestructura para crudos y petrogquimicos.

México-constituye un pais privilegiado en este energético. Su nivel de reservas
probadas es de 50,000 millones de barriles. 66% de aceite y el resto de gas y
200,000 millones de reservas potenciales, lo sefialan como una potencia petroiera

de primera magnitud.

En 1983, con una produccion de dos millcnes: seiscientos mil barriles diarios, se
uhica en ¢! quinto lugar de produeccidn mundial v primerc a nivel Latinoamérica. El
27 Constitucional se expresa: “...corresponde a la Nacion el doiminio... el petrdlec y

todos los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos”.

De acuerdo a la Ley Organica vigente el 21 de Enero de 1971, PEMEX tiene por
obisto la -exploracion, el transporte, almacenamiento, distribucidn.y ventas de.
primera mano det petraleo, el gas natural, v los productos que se cbtengan de la
refinacién de éstos, -asi como del gas artificial' y de aquellos productos derivados
del petrolen que sean susceplibles de servir como materias industriales basicas.
Todo en funcidén de Iz Ley Reglamentaria en el rame del petroleo del articuio 27

constitucional.

PEMEX, cuenta segln el articulo 7 del mismo ordenamiento con livertad de
gestion, disfrutando de las mas amplias facultades para la ejecucion de las
operaciones relacionadas directa o indirectamente con la industria petrolera v
petroquithica, PEMEX se encuentra adscrito a la SEMIP, segin o establece el
- articulo 33 de la LOAPF fraccion Vil a través de lo cual debe de elaborar su
presupuestc de inversion y gasios, al igual gue otras entidades del sector
paraesiatal.

En funcion del articulo 27 constitucional se expiden los siguientes ordenamientos

especificos del petrdiec:
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1.- La Ley Reglamentaria del articulo 27 en ramo petrolero. D.0O. 29- 9-1958

2.- Reglamento de la Ley precadente. D.O. 25- 8- 1959,
3.- Ley organica de Petréleos Mexicanos 3.0, 21- 1- 1971,

4 - Reglamento de la Ley Reglamentaria del Patrdleo, en materia de Petroquimica.
D.C. 9-2- 1971,

5.- Ley Organica de la Administracién Plblica Federal 31- 12- 1976 y reformas de
diciembre de 1982 y 1983.

6.- Ley sobre Adquisiciones, arrendamientos y almacenss de la Administracion
Pablica Federal. D.O. 31- 12- 1983,

7 .- Ley de Obras Publicas.

A pariir de 12 clasificacion de los derivados del petréleo la industria petroguimica
se subdivide en basica, intermedia y secundaria. La primera, por disposicicn
constitucional estd reservada exclusivamente a PEMEX, con una produccion de 14

millones de toneladas anuales volcadas sobre el mercado interno.

En la _petroguimica intermedia operan 25 empresas, incluidas PEMEX vy
actugimente 16 productos que participan con alrededor del 75 por cienlo del
volumen de la produccion lotal del aspecto petroguimico del pais. En estos
productos no se han registrado transacciones considerables en el mercade, pues
con frecuencia las empresas estan integradas con las siguientes etapas de
transformacion. En 1879, las importaciones de [os intermediarios fuerch
aproximadamente 4.6 por ciento de la demanda. Las de aromaticos y derivados
del propileno han side las mayores. Los proyectos de PEMEX, referentes a
complementar los complejos petroguimicos en Morelos, Laguna de Ostidn vy en
Dos Bocas, permiﬁeron atender la demanda y terminar con el déficit del propiteno
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y acrilonitritc.

En el sector secundario el pais es deficiente en varios productes, sobre todo en o
que se refiere al polietileno, poliestireno, algunas fibras y elastémeros. En cambio

su capacidad ocupa el sexto lugar en el munde para producir poliéster.

.."El problema econdmico de hoy en dia, sobre el petréleo de México v & mundo
gue como todos sabemos el petréleo, es en el mundo el principal energélico, y que
siempre ha existide la necesidad mundial del mismo emprendiendo la mayoria de

- los paises que tienen éste recurso no renovable a su explotacion, desde los

paises como la URSS, los Arabes formando la OPEPR, irdn, irak, Los USA y

México entre ofros, ccupando un lugar imporiante dentro de la produccion

~mundial. Las empresas transnacionales o Cartel, conjuntamente con la politica

Econdémica financiera de los USA, que fomentd la exploracion y explotacidn del

mismo  pefroleo, provocaron que paises come Méxice, y otros en vias de

desarrollc explotaran al maximoe dicho recursc, por la necesidad de ailegarsé
recursos para su financiamiento, pero principalmente para e! pago de la deuda
externa, contraida en el exterior via exportacion del petrdleo, apenas alcanzaban
para pagar Intereses de la deuda y no capital de la misma, convirtisndose asi en
una economia petrolizada vy dependiente del mercado internacional del mismo
petrélec con una desventaja foda via més, encontrandose con presiones de
caracter Economicas por parte del Fondo Monetario Internacional FMI como de
ofros bancos Internacionales, en tiempos recientes se produce una baja del

Petrélec por exceso del mismo en los mercados internacionales, llegando a tal

extremo gue los paises monoexportadores, como México tienen que recurrir a

nuevos créditos para pagar intereses de la famosa deuda externa, llegando a

gastarse por naturaleza financiera a una suspension de pagos y a exigirse un

reordenamiento econdmico del mundo va que la situacidon actual peligra el mismo

. Estado Financiero Mundial''.

' Fuente Revista de investigacion Econdmica. Facultad de Feonomia,
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Ya que el problema economice de hoy en dia, sobre el petrolec de México y el

mundo que se sabe es ei petrdleo, como principal energético mundial v que
tambien se requiere de otra fuenie energética como es energia eléctrica y
nucleoeléctrica, que como necesidad indispensable en la vida moderna resulta
actualmente la energia eléctrica. En general la industria depende de ella, Recurso
natural no renovable, la energia eléctrica se ubica como reserva exclusiva. El
parrafo Vi del Articulo 27 la considera en los siguientes términos: “corresponde
exclusivamente a la naclon gensral, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto 'a prestacion a servicio pablico. En esta
materia, no se ctorgaran concesiones a los particulares y la nacién aprovechara
los bienes y recursos naturales que se reguieren para dichos fines. Corresponde
también a la nacidén el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la
generacion de la energia nuclear y la-regulacion de su apiicacion en ofros

propositos. El uso de la energia nuclear solo podra tener fines pacificos...”

El control v expiotacion de dicho recurso lo efectla el Gobierno Federal por
intermedio de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal y de [a
comisibn Federal de Electricidad. La SEMiP, segln la fraccion 11 del articulo 33 de
la LOAPF, regula la industria electrica y a2 nuclear. La Comision Federal de
Electricidad, es un organismo descentralizado del gobierno federal, creado en
1933, perc cuyo decreto de funcicnamienio data de 1949, segin su articulo
primero tiene por gbjeto:

SEMIP.- Secretaria de Energias, Minas e Industria Paraestatal.

1.- “Estudiar la planeacion del sistema nacional de electrificacion y las bases de

funcionamiento.

2 - Ejecutar obras relacionadas con la transformacion, terminacion y distribucion

de energia eléctrica.

3.- Adquirir instalaciones de las mencionadas en el parrafo anterior, asi como

valores y acciones relativos de la industria eléctica...”
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A partir de |la nacionalizacion de Ja industria eléctrica de 1960, este servicio pablico
se ha integrado nacionalmente, debiendo atender una demanda de 10% de
crecimiento anual, con una capacidad instalada en 1982 de 18000 megawatts con

una generacion bruta de alrededor de 73000 gigawatts horas.

Su fuente generadora es de 85% de tipo termoeléctrico vy el 35% restante de tipo
hidroeléctrico. Ofras fuentes de energia relacionadas a este recurso son las

geotermoeléctrica, carbén mineral y termonuclear.

En el aspecto termonuclear, snergético que se requiere desarrollar en. prevision
hidraulico totat y del agotamiento det petréleo, el Instituto Nacional de Energla
Nuclear esta avanzando en los estudios, prospeccion y técnicas del manejo vy

refinacién del uranio, vy a su vez, el sector eléctrico.

A las normas juridicas antes expresadas debo agregar las siguientes: Ley del
Servicio Pablico de Energia Eléctrica 1975, y sus recientes reformas en diciembre

de 1983 que establecen entre otras innovaciones las siguientes:

"Articulo 10. La Comisién Federal de Electricidad estara regida por una Junta de
Gobierno integrada por los secretarios de Hacienda y Crédito Plbiico, SECOFIN,
Agricultura, Recursos-Hidréaulicos, Programéciéﬂ y Presupuesto y SEMIP, quien la

presidira..."

"Articulo 30. La venta de energfa eléctrica se regira por las tarifas que apruebe la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico..”

“Articulo 32. El Ajuste, modificacion y reestructuracién de las tarifas, implicaré la
modificacién” automatica de los contraios de suministros que se hubleran

celebrado...”

Otros articulos reformados a dicha ley son: 5, 6, 9, 13, 14, 20, 25, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 36, 38, 40, 42, 43 y 44,
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En la iniciativa prepuesta de reforma de los articulos 27 v 28 de la Constitucién

Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia eléctrica, que

presentan al titular del ejecutive federal;

‘Los mexicanos estamos decicidos a enfrentar con unidad, visién y confianza los

desafios del empo. La consofidacion de una plena normalidad democratica, el

fortalecimiento del Estado de Derecho y el establecimiento de bases sélidas para

un sostenimienio econdmico sostenido con justicia social, son retos fundamentales

de los mexicanos de hoy.

‘La actual generacién ha acreditado su voluntad de transformacién al impulsar

reformas estrycturales para crear un futuro de mayores oportunidades. Esa

~ ‘voluntad ha sido el estimuio para avanzar en la superacion de cada reto.

“Las reformas estructurales le han permitido al gobierno de la Repiblica destinar

mas recursos que nunca al desamolly social y al combate de la pobreza. Ese

compromiso se refleja en el hecho de que en 1899 el gobiernc destinara casi el

sesenta por ciento de los recursos def gasto programable al gasio social.

“Para generar fos empleos que hacen falta mejorar gradual y consistentemente los

ingresos y elevar el nivel de vida de los mexicanos, es esencial lograr un

crecimiento sostenido, asi come incrementos constantes en la productividad de la

economia. Nada de esto es posible sin electricidad.

"'Para poder crecer, todos los sectores econdmicos dependen de la disponibilidad

de un suministro eléctrico suficiente, confiable, de calidad y a precios competitivos.

“Con la industrializacién del pals v el crecimiento del sector servicios, la actividad

economica en general se ha vuelto mas infensiva en el uso de electricidad. Esto

implica gue se requiere cada vez mas electricidad para generar mayor valor

agregadao.
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Ademas de ser asencial para el desarrollo de |la planta productiva, la electricidad lo
es para que las familias mexicanas roen de condiciones de vida dignas. Por la
importancia que tiene en las mas diversas areas de la vida cotidiana «de la
poblacion, en su seguridad y en su bienestar, la electricidad ha sido una demanda
social muy sentida. Por elllo as motivo de especial orgullo que hoy 85 de cada 100

mexicanos dispongan ya de servicio eléctrico y disfruten de sus beneficios.

"Para gue sea motor de desarralio nacional, Ios, mexicanos hemos modificado en
diversas ocasiones la estructura de la industria elécirica. De este modo, e sector
eléctrico ha sido capaz de dar respuesta efecliva a los requerimeritos cambiantes

y exigentes de la economia y de la sociedad mexicana en su conjunto.

"'__En sus inicios, a finales del siglo pasado, la electricidad fue gensrada por ia
industria privada, especialmente en los sectores textil y minero deslinandose
principalmente al autoconsumo. Los excedentes que se comercializaban eran
limitados y no cubrian la demanda de los otros sectores de ia economia y de Iz
,ﬁob!acic’m en general. La ausencia de un marco normativo y de instituciones que
regularan su produccion, dic (ugar a un desarrolio inicial sin coordinacién en esta

industria.

“A partir de los afios veinte, comenzé el primer esfuerzo para ordenar la industria
eléctrica con la creacion de la Comision Nacional para el Fomento y Control de la
Industria de Generacion y Fuerza, mas tarde como Comision de Fuerza Motriz.
Para dar sustento a la regulaciéh que empezaba a realizar el Estado, en 1626 se
reformo Iz fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Lnidos Mexicanos, en o que respecta a la facultad del H. Congreso de la Unidn

para legislar en materia de energia eléctrica,

"Hasta mediados de la. década de los ireinta el papel del estado se concretd a
expadir  disposiciones juridicas para la industria eléctrica y a desarrcllar una

estructura institucional, como compiemento de las labores de las empresas
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privadas. En 1937, el gobierno federal cre¢ la Comisién Federal de Electricidad

{(CFE) con el objetivo fundamenta! de acelerar la cobertura del suministre,

'En las décadas de los cuarentas y cincuentas, el Estado adquirid un papel
creciente de la industria eléctrica, a través de una activa politica de inversion, ya

que solo as grandes concentraciones urbanas y las incipientes zonas industriales

gozaban de este servicio. Durante los cuarenta, debido a la fimitada capacidad de -

ganerar, s6lo la mitad de los mexicanos contaban con electricidad, La capacidad
instalada en 1940 eran fan solo de 479 megawatts (alrededor del 1.3 porciento de
la actual). En los aﬁos‘cincuenta, se avanzo hacia la electrificacion del pais y se le
dio impulso especial a la electrificacion rural. Aldn asi, los sistemas eléctricos
continuaban aislados y las interrupciones prolongadas y geogréficamente

extensas eran frecuentes.

“En 1980, se nacionalizd ia industria eldctrica. La reforma constitucional

correspondiente establecio en el sexto parrafo dei articulo 27 1a exciusividad de la .

nacion en Io relativo a generar, condugir, transforrnar, distribuir y. abastecer
energia electrica para la prestacion del servicio pliblico. Para entonces €l gobierno
federal habla adquirido las acciohes de las empresas eiéctricas ptivadas, al tiempo
que habia reforzado el papel de la CFE. Con esto se logro la integracion de los
distintos sistemas eléctricos regionales que existian entonces en el pais. A raiz de
la fusidn y compra de acciones de diversas empresas que prestaban el servicio

eléctrico en la regién ceniral del pafs, surgio la Compafiia de Luz y Fuerza del

Centio. Esta compafiia continud operando de manera independiente respecio de

la CFE para satisfacer la demanda de la energia eléctrica en esa parte del

territorio,

/ G - i . .
"Las caracteristicas técnicas de la industria en los afios sesenta demandaban, por
razories de aconomias de escala, grandes proyectos. Su financiamiento requirio la
participacién del sector publico con el apoyo de la banca internacional de

desarrollc.
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“En el decenio de los setenta, la iniciativa de CFE, se lograron la interconexion de.
los sistemas eléctricos que habian dejado diversas empresas y la unificacion de la
frecuencia "eléctrica en 60 ciclos por segundo. Esto abri¢ la posibilidad de
normalizar equipos eléctricos y reducir significativamente los costos de la energia
eléctrica para la planta industrial mexicana. Los avances en la legislacion
secundaria se plasmaron en La Ley del Servicio Pdblico de Energia Eléctrica; que
desde 1975 establecié las normas de funcionamienio de la nueva industria
gléctrica nacional bajo el criterio de exclusividad estatal en la prestacion del

servicio publica.

“Durante *éste periodo, se observaron tasas de inflacion consideréblemente
superiofes a las observadas en las dos décadas anteriores. Las tarifas del serviq:_._'io
eléctrico, a pesar de las necesidades de los suministradores, no se ajustaron'ai
ritmo de.l crecimiento inflacionario, lo que debilitd las finanzas de los
suministradores de la industria eléctrica. Las diferencias entre las tarifas eléctricas
y los costos de la generacion, transmision, distribucion v comercializacion de
glectricidad provocaron niveles crecientes de subsidio, por lo gue no fue suficiente
et financiémiento bancario y se tuvo gue recurrr a las aportaciones del gobierno

federal.

~Con este modelo, los subsidios a las tarifas eléctricas provocaron que la
expansion del sector no fuera autofinanciable y que las entidades publicas
responsables del sector eléctrico adquirieran importantes pasivos financieros. Asi,
si bien continué aumentando la capacidad instalada’ del sistema eléctrico, la
expansion se dio de manera discontinua, dependiendo de las posibilidades de

acceso a recursos credicticios.

“t Las reformas a la Ley del Servicio PGblico de Energia Eléctrica, de diciembre de
1992, 'y una nueva reglamentacién abrieron un espacio fimitado para la
participacion privada nacional y extranjera en el sector, al precisar & crileric del
servicio plblico y delimitar las actividades que estan a cargo det Estado en forma

exclusiva vy aguellas en las que pueden participar los pafticulares. Este cambio
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implicé un reconacimiente de la necesidad de sumar el esfuerzo privado para

ampliar la oferta eléctrica, ante las limitaciones financieras del gobiernc federal y
tas demandas sociales. de una poblagion creciente. Esta suma de esfuerzos se
volvié también posible gracias a cambios tecnolégicos en el sector eléctrico que

abrieron nuevas oporiunidades de participacion privada.

"En viriud de éstas reformas, los particulares pueden participar en la generacién de-
energia eléctrica bajo esguemas de autoabastecimiento, cogeneracién y
produccion independiente de energia eléctrica. Sin embargo. debe de reconocerse
gue dadas las restricciones gue todavia impone la estructura institucional a los
inversionistas, el nimero de participantes privados es rhuy limitado. Ademas en el
caso de los preductores independientes, dados que los suministradores publicos
son por mandato de ley sus unicos compradores, la realizacion de éstos
proyectos exige obligaciones de largo plazo a cargo de éstos y, en Ultima

instancia, del gobierno federal.

“En su momento, la nacionalizacion de la industria eléctrica respondié a las
necesidades - de una rapida integracion del sistema eléctrico naciohaf y'de
extender la cobertura de los servicios eléctricos en el pais. Hoy podemos afirmar
que los objetivos gue llevaron a la nacionalizacion de la industria eléctrica han sido

pienamente cumplidos.

“Contamos hoy con una plataforma que aln es suficiente; perc que requigrs del
esfuerzo de nuevos participes para su desarrolio futuro. Contamos con una
capacidad de generacién que satisface en estos momentos a ia demanda
nacional, con una red de transmisién que cubre la mayor parte del territorio
nacional y con sistemas de distribucion en todas ias localidades de! pais.
Contamos sobre todo, con trabajadores, técnicos e ingeniercs electricistas con
una ampiia experiencia y una gran capacidad en la operacion y el mantenimiento
de sistemas eléctricos, cuya participacion ha sido esenclal para mantener el
crecimiento -y para modernizér un sector decisivo en el progreso econdmico y

social del pais.
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"Durante décadas, los mexicanos hemos invertido grandes cantidades de recurscs
para desarroliar 1a infraestructura eléctrica con ia que contamos. Gracias a €llo,
hemos cumplido el objetivo de llevar electricidad a practicamente a foda la
poblacion. Ef Estado mexicano ha cumplido su parte en el desarrollo de ésta tarea.

La infraestructura eléctrica es una de las mas importantes del munde.

“|.a capacidad instalada de todo el pais asciende en estos momentos a 36 mil
megawatts. La infraestructura eléctrica, si bien es suficiente en ia actualidad esia
llegando a sus limites y presenta insuficiencias para hacer frente a los retos

inmediatos del sector.

"Desde hace cincuenta afios, 'a demanda de electricidad ha registrado un
crecimiento  anual superior ai del producto interno bruto. La experiencia
internaciona! muestra que la participacion de ta electricidad en el balance de la
energia confinda aumentando en cada etapa de desarrollo. Con &l crecimiento de
la economia y del ingrese de las familias mexicanas, y dada la estructura
demografica de 1a poblacién, deben esperarse incrementos muy iimportantes en la
demanda de electricidad. Por ello incluso bajo proyecciones moderadas de
crecimiento econdmice para-los siguientes anos, la demanda de energia eléctica
aumentara cerca de € por ciento cada aflo. Ello obligara & awmentar rapidaments
la capacidad de generacion, asi como modernizar y ampliar los sistemas de

transmision y distribucion.

" Para ef afio 2005 se requerira que la capacidad de generacion aumente en cuando
menos 13 mil megawatts para peder hacer frente a las necesidades del pais. Eilo
implica un incremento equivalente a mas de una tercera parte de la capacidad hoy
disponible; que ha sido instalada a lo largo de mas de un siglo. De éste modo,
habra que hacer en unos cuanios afos lo que antes tomod décadas. Asimismo,

“habra que hacerlo durante muchos afios mas para poder sostener el crecimiento
continﬁo de la econcmia y crear empléos permanentes, productivos y bien

remunerados que demandard- una poblacidn economicamente  activa en
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expansion. Ademas habra que hacerlo con una menor disponibi?idad de recursos

presupuestarios que en el pasado.

“El retd es aun mayor si se toma en cuenta el esfuerzo que entradara mejorar la
fed dé transmision y elevar su confiabilidad, su seguridad, asi como fa calidad de
setvicio, ya gue en aios recientes los limitados niveles de inversién han estado
condicionados por la escasez de recursos publicos y las restricciones
presupusstarias. Esto ha retrasade mejoras o ampliaciones de instalaciones gue
fimitan algunos enlaces del sistema interconectado nacional. Estas iimitaciones no

" permiten  aprovechar a plenitud la capacidad. de generacion, lo cual
necesariamente incrementa e costo de produccion de la energia eléctrica y

reduce la eficiencia y confiabilidad del sistema.

“El esfuerzo en materla de distribucién no sera menor. La inversion ha sido
insuficiente, sobre todo en mementos de estrechez econdrica. Hoy dia, Ja faita de
recursos y de inversion se manifiesta en pérdidas relalivamente elevadas de
electricidad. Ademds,-la calidad y confiabitidad del servicio, sobre todo en la zona
centro del pals, con indicadores por debaio de los requeridos para el desarrolio de
México. Esto a pesar del valioso esfuerzo de {écnicos mexicanos y trabajadores
electricistas. Elevar y unificar los niveles de eficiencia en todo el territorio nacional
¥ mejorar £n conjunto estos indicadores serd una labor prioritaria gue requerira un

importante esfuerzo y grandes recursos en un futuro inmediato.

"En stima durante los proximos afios, los mexicanos tendremos que aumentar muy
aceleradamente la oferta de electricidad, al tiempo que elevamos fa eficiencia y
mejoramos el servicio, Se frata de un gran reto que sdlo podemos superar en la
“medida en que seamos capaces de sumar esfuerzos. En este reto esta en jusgo el
" bienestar de los mexicanos, tanto por el impacto de la energia eléctrica en el
dinamismo de ia planta productiva nacional como en la calidad de vida de las

familias mexicanas.
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‘El reto de la expansion y modernizacion del sistema eléctrico representa

necesidades de inversion que, tan selo para los proximos seis afios, se estiman en
250 mil millones de pesos a precios actuales. Para tener una idea del esfuerzo en
términos relativos, esta cantidad equivale a un poco mas gue los recursos que
eroga el gobierno federal en educacion y seguridad  social durante 1999 o
aproximadamente una cuarta parte del total de! Presupuesto de Egresos de la
Federacién de 1999, '

“Alternativamente, con éstos recursos se podrian satisfacer, ya sean en una gran -
parte los requerimientos de inversidn para los proximos 10 afios en infraestructura,
hidraulica para proveer de agua potable, alcantariliado y saneamiento a todos los
mexicanos, o rehabilitar y modernizar el total de los distritos de riego y ampliar la’

frontera agricola en 2 millones de hectareas.

~ Pretender enfrentar los retos del sector eléctrico exclusivamente con recursos
fiscales, implicaria estar dispuestos a afectar programas de desarrolio e
infraestructura social y ast evitar gue muchos mexicanos obtengan tos minimos de
capacidades y bienestar necesarios para acceder a un frabajo adecuadamente
remuneradc que les permifa elevar su nivel de vida. E! gobierno de ta Republica
no rehuye sus compromisos sociales. Sin.embargo los recursos publicos son
limitados y las necesidades de inversion crecientes. Por esto para asegurar la
disponibilidad de nversiones piblicas para el bienestar social, al tiempo -que
atendemos las necesidades de la industria eléctrica nacional, debemos ampliar los
espacios necesarios para la concurréncia de los sectores plblico, social v privade
en su desarrolio. La madurez de la economia y de la industria eléctrica, asi como
les nuevos desarrollos tecnoldgicos gue permiten escalas de produccion menores
y mas eficientes y la disponibilidad de recursos en los mercados financieros
internacionales para éstos proyectos, hacen propicio el memento actual para

impulsar dicha concurrencia,

“Durante varias décadas, el esquema de exclusividad estatal fue apropiado para

integrar el sistema eléctricc nacional y ampliar su coberiura a tode el territerio del
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pais. La tecnologia disponible y la escala de los proyectos regueridos, asi como

las fuentes de inversidn existentes, hicieron necesario que esta e{apa del
crecimiento se diera a partir de fa centralizacion de los instrumentos de desarrolic
de 'a industria eléctrica en el sector plblico. Estas condiciones; el considerar a la
electricidad como area estratégica a cargo del Estado en forma exclusiva fue el

sustento natural para la consoclidacion de Ia infraestructura eléctrica nacional.

“Hoy en dia, las exigencias de desarroilo del sector eléctrico, los cambios
tecnoldgicos y la transformacion de las condiciones en las que opera, han dejado
de ser compatibles con este esquema. Se reguieren NUevos - mecanismos gue
permitan sumar al esfuerzo del sector plblico en el del sector privado para
enfrentar el enorme reto gue tiene el pais para contar con un suministrb suficiente
de energia eléctrica.

-y

‘Se requiere, en suma, una nueva transformacion .de la industria eléctrica, gue

-

reafirme la rectorfa del Estado en un entorno de mayor apertura y competencia en
el sector, Una transformacién que proteja la seguridad y la soberania de la Nacion
y que garantice el crecimiento de la industria eléctrica, la competitividad de la
economia y el bienestar de la poblacién, para que la patria no se quede rezagada
frente a otros muchos paises que yé har iniciado la reforma de sus sectores

eléctricos.

’La gran demanda de recursos en el secior, 10s requerimientos necesarios para dar
adecuada atencion a diversas prioridades socciales y 'para desarrollar la
infraestructura basica del pais; ef avance tecnoldgico de la industria eléctrica v la
mayor disponibilidad de recursos privados, fanto nacionales como extranjeros
hacen indispensable que el modelo eléctrico del pals sea mas incluyente. Solo asf
podremos asegurar que los mexicanos confaremos con las iﬁversiones requeridas
para que exista un servicio eléctrico eficiente en todas ias regiones del pals, de

creciente calidad y a un costo competitiva y transparente.
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" La participacian exclusiva del Estado en el servicio publico de energia ya no puede

ser el sustento de la evolucion que requiere el actuat sistema elécirico. De hecho,
esa exciusividad puede llegar' a convertirse en un obstaculo para su expansion y
modernizacion. Postergar la apertura a la participacién social y privada implicaria
poner en riesgo la oferta de electricidad en un futuro cercano y con ello el
potencial de pragrese material v el bienestar de todos los mexicanoes. Postergaria
implicarta también poner en riesgo la capacidad del Estado para dar respuesta con

los mismos recursos globales, a las necesidades de inversion social y de

'expans'i()n de otros tipos de infragstructura basica,

“Durante los glimos afos, los avances tecnaldgicos han  cambiado

“fundamentalmente las posibilidades de participacién y competencia en la industria

electrica. En ia generacion de electricidad, los avances en resistencia de
materiales y en métodos de fabricacion, de plantas turbagas y ciclos combinados
han permitide redumr el tamafic economico de. Ias piantas de generacion
aumentando al mismo fiempo su eficiencia vy dlsmsnuyendo los tnempm, de
construccidn. De ésta manera, e ha hecho posible la c,Ompetenma ‘entre
generadares de energia en muchos sectores eléctricos de distintos paises del
mundo, lo que hace factible la creacidn de un mercado de energia en el que

naturalmente podrian concurrir diverses participantes publicos y privados.

Los desarrolios tecnoldgicos en comunicaciones y en sistermas de informacion han

pé'rfnitido mejoral notablemente los esténdares de calidad y confiabilidad de las

redes de transmision y distribucion. Gracias a ello, en distintos paises se ha

abierta el acceso a las redes de transmision y distribucion para que generadores y
usuarios puedan elegir con quiénes establecer relaciones comerciales para la

venia y adguisicién de electricidad.

" La evolucion en la estructura organizacional del sector en el ambito mundial

atiende a la necesidad de aumentar la eficiencia en la operacion y propiciar el

desarrollo de la industria eléctrica. Los desarrolios tecnolégices que se han

descrito anterlormente permiten la creacion de sistemas competitives que tendran
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‘como efecto una mayor eficiencia en e suministro de energia eléctrica y la.

o
in

reduccidn de costos para la economia nacional en su conjunto. Es por éste motivo,
gue ain contando con los recursos publicos necesarios para la expansidon del

sector, la apertura del mismo ofreceria importantes beneficios para los mexicanos,

"La rectoria del Estado no impiica ser el Unico y exclusivo participante en el sector
eléctrico, sino crear instituciones y normas que garanticen gue la sociedad cuenta
“gon la electricidad que necesita, al menor costo posible. Moy las enormes
necésidades de ampliacion del sector eléctrico, los requerimientos de aita calidad
“en el suministro, los adelantos tecnol6gicos y la necesidad de contar con recursos
adicicnales para i‘inanciér otros requerimientos sociales, exigen evolucionar de un
esquema que limita 'a participacion privada a uno que facilite una amplia
concurrencia social, dentro de un mareo de efectiva regulacion estatal, definida en

las leyes que establecen las condiciones de operacidn del sector.

“Por razones similares, diversos paises han reestructurado su sector eléctrico en
los (ltimos afios, constituyendo mercados competitivos que han alentado a la
participacion de nuevos actores y harn permitido elevar la competitividad en la
prestacién de éste servicio. Tal ha sido el caso de Argentina, Chile, Noruega,
Nueva Zelanda, Inglaterra y algunas regiones de América dei Notte. Esa misma
respuesta es la que se esta aplicando en practicamente todos los paises
latinoamericanos que estan reestructurando su industria eléctrica, como Bolivia,

~ Brasil, Colombia, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Panama, Perl, Replblica

Dominicana y Venezuela.

”En el mundo, la empresa eléctrica integrada desde la generacion hasta las ventas
estd dejando su fugar a empresas especializadas en cada segmento de Iz
industria, en un ambiente de competencia creciente y de mayor atencidén a sus

respectivos clientes.

“E] cambio estructural gue propongo. mediante la presente Iniciativa se escribe en

una corriente de transformacion mundial del sector eléctrico. Sin embarga como se



ha argumentado aqui, su necesidad en México obedece a razones propias. y su

planteamiento es congruente con la evotucion del sector en los Ultimos afos v con

las necesidades particulares de la poblacion y de la industria.

“De la misma forma gue en su momento la expansion de (a cobertura sléctrica fue
una prioridad para el pais tuvoe aue ser satisfecha con recursos plblicos, hoy es
" apremiante responder a tas netesidades sociales de educacion, salud, vivienda y
otra infraestructura basica en las que dificiimente patticiparia el sector privado.
Como ejemplo_, uno de los desafios es el relativo al agua potabie, alcantariliado vy

fratamiento de aguas residuales.

Actusimente, mas de 13 milones de mexicanos carecen de servicio de agua
potable y mas de 26 millones no cuentan con alcantatillado. Adicionaimente, en
jos proximos 10 a 12 afios, se deberd dotar de éstos servicios a 30 miliones de
mexicanos. A esto deben agregarse los requerimientos de la infraestructura para
la proteécic’m del medio ambiente y para el control de inundaciones. Hay gue

recorcar que hoy en dia solo el 21 por ciento del agua que se consume es tratada.

" La infraestructura de las zonas de riego, que utilizan el 883 por ciento ds!l agua
que se consume en el pais, presenta un marcado deterioro que es indispensable
revertir. Para ello, se requiere concluir 1a rehabilitacion y modemizacion de los

distritos y unidades de riego, en beneficio de mas de 6 millones de hectéreas. -

"“Se prevé que los recursos tofales que se requerivan para el desarrollo v
modernizacion de infraestructura hidraulica hasta el afio 2010 asciendan a 350 mit
millones de pesos. Sin embargc manteniendo la tendencia actual de inversion

plblica, apenas se alcanzaran a cubrir 100 mil millones de pesos.

" Asi, para continuar con la transformacion estructural que fortalece a la economia;
para asegurar la expansién y competitividad de {a planta productiva, y para
afianzar la accidon social del Estado y mejorar la infraestructura basica de México,

sometiendo a la consideracion det Cohstituyente Permanente la presente iniciativa
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de reforma a los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

‘La reforma propone reservar a ia Nacion en forma exclusiva, en el sexto parrafo

del articulo 27 constitucional, el. control operative de la red nacional de

transmision, abriendo las demas aciividades de la industria eléctrica a la

concurrencia de los sectores publico, social y privado. En congruencia, 1a iniciativa

propone meodificar el cuarto parrafo del articule 28 constitucional, a efecto de

‘establecer que dicho control operativo sea una actividad estratégica y de redefinir

a la electricidad en sus diferentes segmentos como un érea prioritaria para el

desarrollo nacional sobre la-que el Estade ejerce su rectoria en los términos del

articulo 25 constitucional. Para reafirmar ésta rectoria, el Estado consérvaria el

dominio sobre los bienes que integran las redes generasles de transmisién y

distribucion, vitales para el suministro de energia eléctrica. Asimismo, et Estado

conservaria como area estratégica la generacion de energia nuclecelectrica,

“La reforma gque propengo pretende sentar las bases constitucionales para

establecer el marco legal e institucional de una nueva industria eléctrica nacional,

en la que se permitiria la participacién de! sector privado en la generacion,

transmision, distribucion y comercio de ia electricidad de ser aprobada, en su

oporiunidad enviaré a consideracion del H. Congreso de la Unidn, un paguete de

reformas a la legislacion secundaria sobre la materia, para fransitar hacia un

mercado de electricidad que faciiite ta concurrencia de los sectores publico, social

y privado. En consecuencia, el esfuerzo inicial .debe centrarse en desarrollar el

marco institucional para reforzar la rectoria de! Estado y establecer un mercado de

electricidad.

‘Pera el proceso de reforma y reestructuracion, el sector-eléctrico nacional deberé

de seguir una serie de etapas que permitan una transicion solida y ordenada. El

proceso comenzaria con la reorganizacion de la CFE y Luz y Fuerza del Centro

(LFC),-para prepararlas en el nuevo entornoc. Posteriormente tendria gue haber

una etapa de apertura de la industria eléctrica, que permita ia participacion en



riuevos prayectos de inversionistas privados. Sole hasta después de ésta etapa se
iniciaria &i proceso de apertura a la participacion privada en el capital social de las
empresas publicas. Esto implica que ésta participacion no se realizaria durante 'a
-présente administracidn, Una reforma como la que se plantea, debe de Hacerse
minuciosamente, sin apresuramientos que pudiesen afectar sus beneficios

potenciales © la transparéncia de! proceso.

“Una vez constituido un mercado eléctrico competitivo, existiria un mayor nkmero
de participantes en la industria que en ia actualidad. Asi, deberan distinguirse las
empresas de generacion encargadas de la produccién de energia eléctrica; las
efnpresas de transmision responsables de la conﬂUccién de ia energ'ia eléctrica a
través de las lineas de alta tensién; las empreéas regicnales de distribucion
responsables de la conduccion de energia eléctrica en ias lineas de media y baja
tension a usuarios finales, v el organismo encargado del control operativo de Ia red
nacional de fransmision y de la operacion del mercado eléctrico mayorista,

“responsable de las operacionés del sistema de transmisién y el mercado

mayorista.

“En la nueva industria electrica, la actividad de generacion se convertiria en una
‘actividad completamente competitiva, en la que podrian concurrir los sectores
publico, social y privado. E! Estado continuaria a cargo, en f_ormé exclusiva, de Ia
generacién de energia nuc%eoelectrlca a través de un organismo descentralizado
dela Admm{stracmn Pubhca Federal que habria que conslituirse para este efecto.
T.alrplgji_en se constituiran una o varias empresas de participacion estatal para
adhﬁihistrar'!as plantas hidrosiéctricas que estan destinadas a propssitos maltiples
y que por sus dimensiones no tienen Ia.capaci'dad de afectar substantivamente la -
operacion del mercado. Por su parte, la infraestructura de generacion eléctrica de
las demas centrales hidroeléctricas podria ser concesionada a los particulares,
quienes ademas podrian ser propietarios v operar libremente cualquier otro tipo de

plantas de generacion.
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En virtud de gue [a red pacional de transmision constituye el sistema fisico a
través del cual se lleva & cabo la conduccian de fa electricidad en la mayor parte
del pais, su operacion fiene una importancia estratégica. Por elio, se propone gue
el Estado mantenga-er forma exclusiva el cantrol operativo de la red nacional de
iransmisién y, en consecuencia, el llamado despacho de energia elécirica, por

conducto de un organismo descentralizade de la Administracion Plblica Federal.

" Este organismo se encargaria de determinar el orden de entrada de las centrales
generadoras de la red nacional de transmisién, bajo criterios técnicos. y
acondmicos preestablecidos, asegurando el acceso no discriminatorio a esta red y

transparencia en la operacién del mercado.

" Por su parte, una empresa podria tener concesionados los activos fisicos de la red
nacional de transmisién que corresponde al sistema interconectado nacional, Esta
empresa seria responsable de la ampliacion, conservacion y mantenimiento de
estos activos, pudiendo recibir una contraprestacién por éstas actividades. La
empresa concesionaria tendria la obligacion de eiecutar las maniobras ordenadas

por el organismo desceniralizado an su caracter controlador operativo del sistema.

" La distribucion de energia eléctrica a traves de las redes de media y baja tension
estaria concesionada a empresas regionales de distribucién. El pais se dividiria en
varias areas de distribucion en las que podrian operar empresas privadas.

“"Para efectos de su regulacion, las redes de transmision habrian de identificarse
como generales o particulares. Las redes generales estarian iniegradas por la
infraesiructura destinada al suministro de energia elécirica a gran escala, mientras
que las redes particulares lo estarian por las lineas de transmision y distribucion

necesarias para e! autoabastecimiente v para el suministro en peguefia escala.

“ Los activos fisicos gue integrasen las redes generales de fransmision serfan del
dominio piblico de la Federacidn. Los activos de las redes generales de

distribucion, las cuales estarian a carge de las nuevas empresas regionales una
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vez que se haya llevado a cabo el proceso de reestructuracion, también serian del

dominic pablico de la Federacion.

'Los concesionarios de redes generales de transmision y de distribucion estarian
sujetos a regulacién por parte del Estado, sobre seguridad, calidad y precio. El
Estado estableceria las tarifas maximas y definiria mecanismos de control y
revision tarifatia para que ias ventajas qué produzca ta competencia, el avance
tecnoltgico, 1a productividad y el funcionamiento del mercado sean trasladadas a

los consumidores.

“Los generadores, distribuidores y los usuarios gque por sus consumas elevados
sean considerados caiificados operarian a través de un mercado eléctrico
mayorista. Conviene gue este mercado sea operado por el mismo organismo
pablico que tenga a su carge el control operativo de la red nacional de transmision.
Este organismo tendria la funcion de determinar, con base en criterios de costo
minimo y de seguridad de ia red, la asignacion de la capacidad de generacion que

cubra la demanda de usuarios.

“Los generadotes conectados a la red nacional de transmision venderian ensrgia al
mercadeo, al que concurririan como compradores los distribuidores, los
comercializadores de energia y los usuarios calificados. L.os generadores podrian
también celebrar contratos de largo plazo para el pago de las diferencias que
resultasen entre el precio de las transacciones efectuadas en dicho mercado y el
precio pactado por las partes. El funcionamiento de éste sisiema fomentaria la
competencia entre los generadores, teniendo como resultado una mejor calidad v

un menor precio.

“La gran mayoria de los usuarios del servicic de distribucion serfan los que
tuviesen consumos relativarmente bajos, como las empresas medianas y pequefas
"y los clientes residenciales. Estos usuarios recibirian un servicio integrado por
parte de la empresa de distribucién de su region. E! servicio gue recibiesen

incluiria la conduccién y venta de la energia eléctrica. El precio que pagarian al
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distribuidor seria regulado y ia metodolegia para su calculo estableceria incentivos

)
o
a

que promoviesen la reduccion def precio al consumidor final.

“La factura de los consumidores desgiosaria el precio de generacién, la tarifa de
transmision vy la tatifa de distribucion. Ei precic de generacion seria determinado
en e mercado eléctrico mayorista, mientras que las tarifas de transmision y
distribucién serian reguladas por el Estado a través de un regimen de tarifas

maximas.

" La reforma permitiria qus los usuarios del servicio de distribucion se beneficien de
la competencia en la generacién de energia eléctrica v del establecimiento de
incentivos para que los distribuidaores mejoren su eficiencia y disminuyan sus
costos. Una adecuada regulacién y vigilancia del Estado permitiia que las

ganancias que se obiengan beneficien a fos usuarios finales.

“Para los usuarios calificados, entre los que estarian las grandes empresas
industriales, los beneficios de elegir al suministrador podrian ser mayores al
contratar €l suministre integrado con fa empresa de distribucion. Por ello, éstos
usuariog podrian adquirir la energia eléctrica con una empresa de generacion, con
un cemercializador ¢ en el mercado eléctico mayorista, o bien contratar el
suministro con ia empresa de distribucion de su regién. En caso de requerirlo, el
usuaric podria contratar con la empresa de distribucion Unicamente el servicio de

conduccién de energia‘ eléctrica.

" La segmentacion funcional de la industria eléctrica v 1a creacion de un mercado
gléctrico harian indispensable la adecuacion del marco institucional del sector para
lograr una clara separacion de atribuciones y fortalecer la funcion reguladera del
Estado.

"Bl dmbito de participacién de! Estado en la industria eléctrica comprenderia la
conduccidén de la politica energética del pais; ia definicion y financiamiento de

programmas de electrificacion rural v en zonas populares que aseguren el
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suministrc  electrico a todos los mexicanos; el otorgamiente de subsidios
transparentes y directos de guienes verdaderamente los necesitan, la generacion
exclusiva de energia eiectrica y la de otras para respaldo del sistema; la operacion
de algunas plantas hidroeléctricas y la de otras para respaido del sistema; el
control operativo de la red nacional de transmision; la operacion del mercado
mayorista, y la expedicion y aplicacion de ta regulacion de la industria eléctrica en

general.

"En congruencia con lo expuesto, la presente iniciativa de reformas
constitucionales en materia de energia elécirica, que por su digno conducto
presento & la consideracion del Constituyente Permanente, se sustenta en ias

consideraciones siguientes:

‘Primera.- La capacidad del pals para mantener el dinamismo de su economia
y mejorar las condiciones de vida de la poblacion depende en gran medida de
la expansion y modernizacion del sector eléctrico nacional. Frente a las
slevadas tasas de crecimiento de la demanda eléctrica que se prevén para
los proximos afios, se requiere de una hueva transformacion que reafirme la
rectoria del Estado en un entorno de mayor apertura y competencia en el

sector.

" Segunda.- Los de inversion en el sector eléctsica durante los proximes afios
gjercerdn una presién  sin precedente  sobre las  disponibilidades

- presupuestarias y la capacidad financiera del sector plblico.

"Tercera.- Pretender enfrentar todos éstos requerimientos exclusivamente con
recursos publicos, implicaria no sdlo poner en riesgo la modernizacion y
expansion del sector eléctrico, si no también transferir parte de los fondos

indispensables para atender necesidades basicas de las familias mexicanas.

" Cuarta.- El avance tecnoldgico experimentado en los dltimos afos hace

factible que el sector privado complemente al Estado en la tarea de impulsar al
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sector eléctrico. La suma de esfuerzos es la mejor garantia de que el pais
contard con un sector elécirico acorde con su dindmica de crecimiento y con

las aspiraciones de progreso y bienestar de lgs mexicanos.

Quinta.- La eficiencia v la competitividad de la industria eléclrica nacional
serian promovidas por medio de ia operacion de un mercado eléctrico que
permita garantizar que la demanda existente en cada momento sea cubleria
con la energia eléctrica generada por las plantas que ofrezean tas mejores

condiciones de seguridad, estabilidad y precio.

" Sexta .- La inversion privada, nacional y extranjera, haria posible la adquisicion
de las tecnologias mas avanzadas para la adecuada expansion del sector
eléctrico nacional, lo cual permitirfa que la economia continde compitiendo en

las mejores condiciones en el ambito internacional.

: Sépﬁma.- La concurrencia de los sectores-pUblico, social v privado reforzaria
la capacidad del Estado para atender cbjetivos prioritarios en materia de
desarrollo social vy combaie a la pobreza, al igual gue en materia de

infraestructura basica para el pais, comao la relativa al agua.

‘Qctava.- La reforma permitiria financiar los pasivoes laborales de los actuales
§uministradores eléctricos mediante la creacion de un mecanismo que
:r'espalde la totalidad de! mento de los derechos de jubilacion. En un ambiente
de absolutc respeio a ios derechos de jos irabajadores eléctricos, las
relacicnes laborales de las empresas del sector eléctrico se regirian por lo

dispuesto en el apartado A del articulo 123 constitucional.

“Novena.- La expansion de la industria electrica que resulie de estas reformas
y gue la converliria en uno de los sectores de mayor dinamismo de ia
economia, seria una fuente de generacidn de empleos permanentes no so6lo

"en ésta sino también en ofras ramas industriales y de servicios.
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“Décima.- £l Estado mantendria como area estratégica la generacion nuclear y
el control operativo de la red nacional de fransmision, actividad fundamentai
para la seguridad y funcionamiento el sistema eléctrico, al tiémpo que
gjerceria su rectoria sobre el resio de la industria eléctrica como actividad

prioritaria del desarrollo nacionat,

Sefiores legistadores:

"Meéxico busca ampliar sus horizontes econdmicos y tecnolagicos para brindar

mayof bienestar a su poblacién. El Estado debe garantizar, como rector de la
sconomia mexicana, condiciones y oportunidades para que los sectores social y
privado puedan participar en la creacion de infraestructura eléctrica, como palanca

paia el desarrolle del pais.

“Esta es una iniciativa con un sentido eminentemente social. Lo tiene porgue parte
del reconocimiento de que una industria eléctrica moderna es indispensabie para
responder a las expectativas de desarrollo y bienestar de la sociedad. Lo tiene,
también, porque crea las condiciones para una amplia concurrencia de los
sectores plblico, social y privado, baic la rectoria del Estado, en ésta area del

desarroilo nacional.

“De merecer la aprobacion det Constituyenie Permanente, las reformas permitirén
al Estado canalizar mas recursos publicos para el cumplimiento de los objetivos
sociales que la Constitucion vy las leyes que de ella emanan le encomiendan y para
apoyar el desarrglio de nueva infraestructura basica, especialimente en el sector
hidraulico. Ademés en el marco del respeto abscluto a los derechos de los
trabajadores, éstas reformas permitifian uha mayor expansidn de la industria

eléctrica, lo que generard nuevas fuentes de empleo permanenties.

“Por lo anteriormente  expuesto, y con fundamento en la fraccion | det articulo 71

de fa Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno

e e
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conducto de ustedes, Ciudadanos Secretarios, me '_ permito someter a fa -

consideracion del"Honorable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa de

DECRETO POR'EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 28 DE LA
CONSTITUCION POLITIGA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. .

“Asticulo Unico.- Se reforman el sexto parrafo del articulo 27 y el cuarto parrafo del
articulo 28 de |a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicangs, para

quedar como sigue:

“Articulo 27.- ..En los casos que re refieren a los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e |mprescrlpt|ble y la explotamon el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los pamcqlares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por €l Ejecutwo Federal, de acuerdn con las
reglas vy condiciones que establezcan las }eyes Las normas ‘legal es relatlvas a
obras o trabajos de explotacion de minerales y sustancias a que se refiere el
parrafo cuarte, regularan la ejecucion y comprobacaon de ios que se efectlen o
deban efectlarse a partir de su v1genc;a !ndependlentemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inohservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas, Ei Gobiemno Federal tiene la facultad de-establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean Traténdose del petréieo y de los
carburos de hidrogeno sdlidos, !|qu;dos 0 gaseosos o de minerales radioactivos,
no se otorgaran concesiones ni contratos ni subsistiran los que, en su €aso, se
hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la expiotacidon de esos productos, en los
terminos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la nacidn el control operative de la red naciona! de fransmision

de electricidad, el cual no podra ser concesionado a los particulares.”
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“Articulo 28.- ...no constituirén monopolios ias flgqqiones que el Estado ejerza de-.
-manera exclusiva en las siguientes areas estrat:égi(;as: correos,. telégrafos. -
radiotelegrafia; petroleo y los demas  hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos; generacion de energia.nuclear; el control operativo de la
féd :ﬁac_iqnarl'-de transmisién de eleckicidad, y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de.la Unién. La comunicacion via
satélite, los ferrocarriles y la generacion de fransmision, distribucidn y
cohﬁe.rc_iaiizacién de energia eléctrica son areas prioritarias para,.el desarrollo;:
nacional en los términos del articulo 25 de ésta Canstitucion; ef Estado al ejercer -
en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la Nacién, y.akb
otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera, el dominio de las
respectivas vias de comunicacion, asi como de ias redes generales de fransmision.

y distribucion de energia eléctrica, de acuerdo con las leyes de la materia.”,

Transitorios . .
- Primero.- E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de ‘st

‘publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. °

“Segundo.- La Ley que habra de regular la p_articipaéién de los sectores,
pﬂbliéo. soctal y privado en las actividades de la industria. eléctrica:
establecerd las bases para ‘la reestructuracion de la industria y el
fungionamiento del mercado eléctrico.
* Tercero.- En tanto se expide la ley a que se refiere el articulo anterior, -
-continuara aplicando en sus términos la Ley del Servicio Pablico de Energia-

-Eléctrica en lo que no se oponga al presente decreto.

" Palacio Nacional, a los dos dias del mes de febrero de 1999.

‘El Présidente de los Estados Unidos Mexicanos Ernesto Zedilio Ponce de
Ledn (rGbrica).
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Regresando a * ia no constituirdn monopolios ias furiciones gue el Estado ejerza
de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia; petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos; generacién de energia nuclear y referente al control
operativo, es indispensable tratar fo relativo a-mineria. Que entre los recursos
naturales.no renovables, la mineria ocupa un lugar de primer orden, en efecto, |a
preduccién minera nacional la componen 47 tipos de mineraies diversos; Entre los
precioscs, oro y plata; 14 no ferrosos; 4 siderirgicos y 27 metalicos'"®.Esta

variedad de minerales se distribuyen en 28 estados de la Repablica”

TFSES C@N

' Wilker, Jorge “Derecho Econdmico™ Editorial Harla, México 1985,
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Ei Articulo 27 Constitucional, en sus parrafos cuario y sexto, establece el régimen

constitucional de la mineria en México. E! Parrafo cuarte establece:

"Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de |a
plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias gue en vetas, mantos, masas ¢ yacimientos, constituyen
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de las componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaioides utilizades en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas;, los productos derivados de Iz
descomposicién de las rocas, cuando su explotacion necesita de trabaio
subterréneos; los yacimientos minerales u organicos de materias, la explotacion

que esos productos, en los términos que sefala la Ley reglamentaria respectiva...

Por su parte el parrafo sexto empresa:

"En.los caos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion
es iﬁa];i_enable e imprescindiblé y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por les particulares o por sociedades constituidas
conforme a las Leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesionas,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las Leyes. Las normas legales reiativas a obras o trabajos de
explotacién de ios minerales o sustancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectlien o deban efectuarse
a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones y su inobservancia dara [ugar a |a cancelacion de éstas. El gobierno
federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimiras.
Declaraterias correspondientes que se haran por el ejecutivo en los casos y
condiciones que ias leyes prevén. Tratandose del petrdleo y de los carburos de
hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos © de minerales radioactives, no se
otorgaran ni concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se han
otorgado y la nacidn llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los

términos que sefiala la Ley reglamentaria respectiva...”




e ambos parrafos se desprende que: la nacién tiene el dominio directo o sea la
propiédad absoluta v perfecta de: naturaleza plblica gue .se ve reforzada por las
notas de inalienabilidad e imoprescriptibilidad, . sobre los, yacimientos minerales
ubicados dentro del territorio nacional.. Conviene recordar que  sobre los
yacimientos minerales ubicados en la zona economica exclusiva, el Estado tiene
dominic eminente; es decir, facultad de legislar sobre los bienes ahi ubicados y

colocados bajo su jurisdiccion.

Consecuencia de lo anterior, es posible afirmar que en México no existe la
propiedad privada sobre los yacimientos mineralss; la explotacién de jos mismos
por particulares sdlo se puede efectuar mediante el otorgamiento de la competente
concesién por e! Estado, misma que no otorga a los explotaderes ningun derecho
real sobre los yacimientos sino gue solo les otorga un derecho personal frente al

Estado, el que por absoluio es oponible a cualquier tercero.

El petréleo, todos los carburos de hidrogeno, solidos, liquidos o gaseosos, y ios
minafales sadimentados, son sustancias no concebibles y sdlo el Estado puede
levar & cabo su explotacion, via gestion directa. Otro precepto constitucional
relevante es el articulo 73 fraccion X que faculta al Congreso de la Unién para
legislar en materla minera; la Ley reglamentarta del articuio 27 consfitucional en
materia minera segdn diario oficial del 22 de diciembre de 1975. La Ley consta de
ciento nueve articulos divididos en 12 capitulos y contiene ademas 15

disposiciones transitorias.

La Ley sefiala en el articulo |, que es de observancia general en toda la Replbiica,
que sug disposiciones son de orden publico v que compete a la Secretaria de
Energla v Minas e industria Paraestatal, su aplicacion. v la vigilancia de su

cumplimiento.

El articulo 2 determina que se sujetan a las disposiciones de eslta ley, la

exploracion, explotacion, beneficio y aprovechamiento de las sustancias que
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constityen deposites minerales distintos de los componentes de los terrenos.

Por su parte el articulo 6, sefiala qus, la expiotacion beneficio y aprovechamiento
. de ias sustancias mineras se puede realizar por et Estado, a través del Consejo de
Recursos Minerales, de la Comision de Fomento Minero o de empresas de
participacion estatal minoritaria y por los particulares, sean personas fisicas o

morales.

Respecta a las entidades del sector piblico la Ley usa la expresion asignacion, en
cambio para los particulares utiliza la expresion concesion. Es una institucion de
derecho administrative por medio de ia cual el ejecutivo federal, SEMIF faculta ai
concesionario para la exptoracion, explotacion, beneficio y aprovechamiento de las
sustancias que constituyen depdsitos minerales distintos de los componentes de

los ferrenos.

"Existe una gran importancia de la mineria y mencionando algunas
estadisticas”'"®, los yacimientos de minerales metalicos se encuentran casi en

todas las regiones montafiosas.

Mexico ha sido el primer productor de plata en &l mundo y ta produccion de oro,

aungue menor, perc también ha sido importante.

Los depdsitos de cobre se presentan casi en todas las regiones mineras de la
Republica. Los criaderos de Zinc, que se presenta generaimente junto con el

plomo, son abundantes.

Los yacimientos de hierro son numerosos se ha calculado que constituyen
reservas por mas de 300 millones de tonetadas que tal vez llegan a 500. El de
Pefia Colorada de Colima, es el mas grande y también &s muy importante &l de las

Truchas Michoacéan.

18 Ranget Cuoto, Hugo, *E1 Derecho Econdmica” Editorial Porrtia. 1982 pag. 121




Entre los minerales no metalicos los mas importantes por el volumen de su
produccion y exportacion, se encuentran el azufre, la fluorista v {a sal.. México

ocupa el segundo iugar en la produccién de azufre.

El gjecutivo federal en use de las atribuciones legales controla este recurso no
rencvable a través de las siguientes dependencias: Secretaria de Energia, Minas
e Industria paraestatal. Comision de Fomanto Minero, articulo 91 de la Ley Minera.
Consejo de recursos minerales, articulo 95 de fa Ley Minera. El registro publico de

Mineria, art. 84. de la Ley Minera.

Ya que la especialidad del Pais son los recursos naturales y su proteccion e la
legistacion econdmica nacional y leyes reglamentarias de hidrocarburos, energia
nuclear, energia eléctrica, mineria y pesca., en cuanto a asistencia; Trabajo y
Previsic’:n'Social: Reforma Agraria; Turismo, Pesca v el Departamento del Distrito
Federal. Ahora Estado libre y Soberano, ahora refiriéndose especificamente al

conceplo de pesca:

Como recurso natural renovable, los recursos vives del mar, conocidos
téchicamente coma riqueza ictioldgica, 'constituyen una fuente limitada de recursos
qué se relacionan tfanto con l!a alimentacion del hombre como con su
comercializacion externa generadora de divisas. México con sus 12 mil kilometros
de litoral, entre los océanos pacifico y Atlantico, ocupa un lugar de privilegio en el
ambito mundial, pues cuenta con mas de 40 especies marinas susceptibles de

aprovechamiento y explotacién.

Es decir somos un pais maritimo, pero hemos vivido de espalda.a los mares y sus

inmensas riguezas,

“Fundado en el articulo 27 Constitucional, parrafos primero, cuarte y quinto, y

primeras iineas del sexto, que si bien no mencionan expresamente al recurso
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pesquero, el congreso de la union aprobo la Ley Federal para el fomento de la
pesca”'"’ reglamentaria de dicho precepto fundamental que segun su articulo
primero sefiala due: '
“La exptotacion de los recursos naturaies de que se trata por los particulares o
sociedades constituidas conforme a las teyes mexicanasg solo podran realizarse
mediante concesion, permiso o autorizacion otorgados. por el ejecutivo federal™. Y
acto seguido agrega: “Tiene por objeto: 1) La pesca, 2) La proteccidn de la flora y
ia fauna acuatica, 3) La investigacién de recursos y el cultivo de 1as especies, 4)
Transformacion de los recursos pesqueros y 5) La regulacién de los mercados

internos y externo de la produccion pesquera’”,

“En cuanto a la importancia econdmica de ia pesca en México. Cuando
observamos la existencla de hambre en el mundo en que vivimos, reflexionamos
sobre la necesidad de satisfacer Ia misma, México como pals, es una potencia
mundiél de recursos pesqueros, a nivel mundial debido a la gran cantidad de
litorales qué posee, eso si, sin explotar, solo algunas potencias como USA, Japon
y la URSS entre otras, han utilizado su gran capacidad naviera para explotar no
tan solo sus litorales sino los bancos internacionales que pertenecen al mundo, en
los dos polos asl como practicar la pirateria de los mismos recursos, incluso
peleando el derecho de los palses sobre sus doscientas millas nduticas; tratando

de negarselas"®,

México necesita desarrollar su capacidad naviera y de
captacion de producios marinos, ya que puede ser una fuente importante de
ingresos, en.la exportacion del mismo, incluso el mercado interno no se ha
explotado, la educacion del mismo pueblo mexicano sobre ef consumo de
productos marinos estd muy poco desarroilada siendo que nos caracterizamos por
ser un pueblo desnutrido, observamos en el pueblo mexicano una carencia total,
en su dieta normal del mexicano. La importancia econdmica de los recursos
pesqueros de México radica en gue se puede desarrollar como una potencia en su

explotacion, como o es también en sus reservas.

"7 Diario Oficial 25 de mayo de 1972,
""® Revista de Ia Universidad Computense de Madsid. Monografico N°, 6, 1983 pags. 569 — 580,
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Reflexiones

Después de elaborar esta tesis que contempla las mas importantes perspectivas

socioecondmicas del Estade Mexicano, se reflexiona de ia siguiente forma:

1._8iendo realista, el gobierno subordine, el interés privado o particular al interés
publico, va que su fuerza radica en que ha recibido et apoyo incondicional de los
tres sectores tanto el obrero, campesino como popular supeditade a! desarrollo
del pais, el interés de las mayorias donde realmente refleja el desarrollo, en el
bienestar general, porque de seguir asi de ir aumentando la marginalidad de |a
mayoria del pueblo mexicano y de ne abrirse los canales de paricipacion en las
decisionas tanto politicas, como sociales asi como econémicas a la mayoria del
pueblo, este’va a sjercer el inalienable derecho de cambiar su gobiermo a la
mejor forma que le convenga, o ideal es que esta transformacion sea en forma
pacifica, de estos problemas cosa que solo si hay canales adecuados para
lograrse ‘sino esta transformacion se manifestard en sus formas mas violentas

que existen come es una revolucion.

2._De la misma manera, la asociacion politica constituye un elemento
indispensable para sancion de opresion publica, para encauzar la doble
corriente que une a la sociedad cor el gobierno, para fomentar la educacion de

los ciudadanos y para facilitar la relacion del personat gobernante.

3. Desde el momento en que la asociacion politica que refleja y en ocasiones
aumenta la falta de unidad de la sociedad, en cuyo seno se producen
diversificaciones ideclogicas v contraposiciones de intereses materiales, que
sblo son condenables cuando se superan en un procesc superior de

coordinacion.




4._El monopartidismo, tanto en fases de imposicién de un solo grupe potitico, de
no consentir la asociacién mas gue en el cuadro rigido de un condicionamiento
dectrinal de tipo dogmatico, crea una simple apariencia de unidad politica, bajo
la cual circulan corrientes subterraneas de inconformismo gue esperan una sola

oportunidad para irumpir con violencia en Ja superficie.

5._El pluripartidismo es disolvente sobre todo cuando alcanza los drganos

decisorios de la politica de un pais.

6._Los riesgos del pluripartidismo pueden neutralizarse mediante una prudente
regularizacion de las funciones fiscalizadoras de la asamblea legislativa con la
consiguiente Independizacian de un poder gjecutive fuerte v con la aplicacion de
un sistema electoral que lejos de favorecer la proliferacion artificial de
asociaciones poiiticas impide a los ciudadanos a agruparse en nlcleos fuertes,
entre los cuales oscila una norma no encuadrada necesariamenle en una
disciplina rigida y que sea capaz de inclinar |la fuerza electoral "Un lado ¢ a ofro
como premio de sancién de los aciertos o desacierios de la anterior obra

gubernativa”.

7._Un régimen de sincero socialismo politico implica un contrato libre de
opresiones del cual sdlo deben quedar incluidos fodos los grupos sociales.

8. Por cuanto hace al Estade y el Derecho, aunque aparentemenie sean
ideologias gue tienden a desaparecer en un sistema comunista, de asociaciones
de produccicnes o productores iguales, ha cumplido su funcién hasta la
"actualidad de ser instrumentos aungue estén al servicio de una clase dominante,

el de establecer un orden sccial, una paz, pero ademas hay sofiadores comao el
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de la voz, que vemos al derecho como un medio o instrumento de cambig,
todavia mas aln, aunque el estado de derecho en sus principios liberales sirvio
como un medio para evitar 0s abusos del poder del Estado, déndole garantias
al individuo en las diferentes Consliluciones y en ia Carta de Derachos
Humanos, estas garantias se ven incumplidas por vicios que existen en cada
uno de los paises, como en México donde se ven incapacitades para cumplir
con dicho derecho, como el derecho al trabajo, & la vivienda, a la educacion,
a una vida digna etc., las economias de los paises se ven imposibilitadas de
cumplir con tales derechos © garantias, que muchos intelectuales ven en el
Estado de Derecho, la posibilidad de una transicién de un pais liberal capitalista,
hacia una social democracia, pero no se quedan ahi, sino que ven [a posibilidad
" de la transicion pacifica del capitalismo hacia el socialismo, ohservamos que los
paises socialistas se estan abriendo a la economia de mercado, por ser
improductivas sus economias, es decir, el trabajador no se veta estimulado para
producir, pero ademas se veia agobiado por la imposicion de una burocracia
que lo ahogaba todo, México no puede descartar 1a posibilidad de caminar hacia
una sccial democracia, ya que se contempla explicitamente en la Constitucian,
pero ademas se pueden aplicar medidas que se aplican en los paises
socialistas, que ayuden a resclver ciertos problemas gue son insolubles en Ia
cerrazén de ios paises capitalistas, es decir, el total empleo en los. paises
capitalistas, como E.U.A. no se han resuelto, pero en Cuba no hay desempleo,
en Cuba hay menos analfabetas que en as potencias capitalistas, el problema
es gue se pueden combinar solucicnes, que los paises socialisias ya han
experimentado con eficacia y en los paises industriales capitalistas, no tienen
solucian, esta demosirado que los paises sociglistas pueden combinar una serie
de reformas que se parecen mucho a las implementadas en los paises
capitalistas, por ejemplo en China-¢Por qué no estudiar v adaptar las reformas
que puedan aplicarse en el pais, de corte socialista v gque eliminen
contradicciones, que bueden detribar la viabilidad de México?, es decir, Ia
propiedad privada de los medios de produccion puede existir en Meéxico, pero
también puede existir una propiedad sccial administrada. por productores

iguales, que se produzca una riqueza social que beneficie a las mayorias, no




administrada por el Estado, pero si por el sector social, no contradice a! sistema
capitalista y puede ser una forma de evitar ia concentracion de la riqueza, es
decir, el Estado: puede auspiciar e implementar este tipo de desarrolle sin-
descartar el otro que se esta implementando, es cierto que en un pais capitalista
de abterta competencia, la industria grande, absorbe a la mediana y pequeda,
pero también se puede evitar esa competencia desigual, apoyande a la pequefia
y mediana empresa,-pero’ éstas también pueden hacerse grandes empresas,
que pertenezcan a un sector social, gue tengan fines sociales pero competitivas
y redituables.

9._La propuesta es que no nos encerremos en el tradicional desarrofio capitalista;
que el secreto es combinar dos tipos de desarrollo, uno el fradicional capitalista
y el otro el socialista, en donde se produzca riqgueza que pertenezea al sector
social, que si se puede, puesto que Cuba y China, los estan haciendo, que asi
como se pueden dar cambios hacia occidente, occidents también puede
aprender de oriente como China, sin aceptar gue los Chinos no sepan de
economia y ho sepan lo que estan haciendo, si no- sabemos como hacerlo, hay
gue preguntario y estudiario, meditarlo, ponerlo a*corisideracion de! pueblo y
aplicarlo. '

10._ Lo gue se puede destacar en &i tema de Estado Moderno es gue es una
organizacion politica independiente, se da sus propias leyes, no rigen las de
ofro, independencia politica no es independencia econdmica, esto es otra cosa. |
No lo es, puesto que es el instrumento que utiliza una clase para imponerse
sobre otra. En el caso del capitalismo, ia clase predominante es la burguesia,
gue antepone sus intereses al proletariade, pero ademas que en los paises
capitalistas subdesarrollados, existe de los Estados o Gobiernos représentantes
de esos mismo Estados, una dependencia total a los imperios financieros
integrados por las potencias, como el FM! Fondo Monetario Internacional,

manifestado por una deuda impagable, siende a la vez estos palses o Estados
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tributarios de riguezas por diferentes vias, pago de tecnologia, extraccién de

utitidades por concepto de inversiones, venta de materias primas a muy bajos
precios, compra de palentes y marcas, compra de bienes capital, sfc;
afirmandose que la dependencia, es la que prevalece en los Estados capitalistas

subdesarroliados hacia las potencias.

11._  Mi propuesta es que se implemente un desarrollo independiente, en el que
la rigueza no se nos vaya de las manos. que se iraten de integrar todas las
economias de los paises subdesarrollados o en vias de desarrollc como
Latinoamérica, Asia, Africa, con la finalidad de salir de la dependericia, este
podria ser un movimienio de los paises dependientes por su liberacién, por su
independencia, pero para gue sea viable, los pueblos, la clase mayoritaria de los
paises.deben tomar el poder o el gobierno se instituye en beneficio de éste,
siendo su auténtico representante, en la practica se observa que la minoria
oligarguica, se asocia con la burguesia nacional ¢ internacional, favoreciendo
sus intereses e imponiéndose a la mayoria, al pueblo, que ese gobierno o peder
institucionalizado de que habla la definicion, no es tan institucional, irrumpiendo
en muchas ocasiones con el Estado de Derecho que e} mismo se jacta de
eslsblecer e imponer, incluso recurriendo al fraude electoral, afirmaciones de
toda la oposicion que rige sus actividades por un sistema juridico, protegiendo
con éste, precisamente los intereses, la clase dominante encumbrada en &l
poder, asociada por oligarquias nacionales y-extranjeras, que ejerce soberania
ante sus propios integrantes y frente a otros Eslados, si es la expresidon de una
clase dominante, no puede ser soberano ante esta clase, pero a la vez no o es
ante otros Estados por depender casi totaimente de ellos, en &l caso de los
subdesarrollados de tas potencias exiranjeras, con el fin de mantener la paz,
seguridad y solidaridad sociales, es paz, sequridad y solidaridad impuesta,
seguridad de los intereses de la clase dominante, que precisamente necesita
esa paz, para que no se irrumpa con el orden establecido que les favorecs,
precisamente esa es funcion de la forma juridica del “Estado de Derecho”, gue
lo actama tanto la derecha, como la clase en el poder, forma tiberal que

establece controles al gobierno, para que ne abuse del poder, pero que lo
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refoma la clase popular, el pueblo vy sus representantes, para que por la via
pacifica llegar al poder y transitar por el Estado de Derecho a un cambio gue
heneficie a la clase mas desprotegida, al pueblo, los sociaidemocratas, lo
perciben de esa forma, incluso ios socialistas {o creen posible, por ejempio un
Salvador Allende y toda la corriente Europea, la siguiente propuesta, es que los
mexicanos que estemos convencidos de ésta, luchemos por. este tipo de
cambio, el pacifico, que dependera del sistema si dentro de las regias del juego,
gue &l misme ha impuesto, las respeta, respetando los triunfos de {a oposicién,
permitiéndoseles arribar al poder, para realizar dicho cambio gue incluso se
puede dar dentro de! mismo sistema.

12._“Pero también en Norteamérica que esta siendo juzgado Bill Clinton por
delitos como obstruccion de la justicia, abuso de poder, en la posibilidad de
haber mentide en sus declaraciones ante el fiscal lo que se observa en el
sistema norteamericano cierta observancia de la ley es decir que hasta un
presidente en funciones puede ser juzgado aungua tenga cierto fondo politico, -
esto es que esta de mas de este juicio politico en gran jurado de la Camara de
Diputados los Republicanos lo que podria desvirtuar la verdad de tos hechos
asi como la infencién de que se apligue el estado de derecho en
'N‘or‘ceamérica, asi bien pueden darse muchos ejemplos del concepto de
e:s;iado de derecho, pudiendo afirmar gue estado de derecho viene hacer afin
al:_ concepto de democracia, esto es que entre mas democracia mas derecho
dér estado y viceversa, siendo posible concluir gue no todo estado que tiene
nqﬁnas puede ser un estado de derecho gue esas normas posiblemente
i_njusfas, gue no en todos los estados se observan y que se irdn
perfeccionando segdn como sea dicho Estado”,'**

13._  Existen varias teorias sobre el crigen del estado conocido como el derecho
entre ofras Ias feorias idecidgicas u origen divino del estada, teoria del origen
familiar de! est_ado, teorfas naturalistas, teorias de origen violento del estado,
teorias de origen conacional del estado del pacto social o voluntarista, teoria

ético espiritual, tecria de la institucidn histérica espontanea y necesaria def

" Martinez [zquierdo, Severine. E1 Delito Fiscal. Ediciones Rialp. Madrid, 1989




BT DOIT TIMO o Mg 1nondica omphoa su onigen Jesde gue &l estanc
Jde GElgoni EMDpEZC.a sulQt a parecer ia propiedad privada es decr despues
del comunismo primitve que cuando surgieron ciertos intereses de particulares

esios empezaron a darle forma algun tipo de Estado vy &l derecho. surgiendo asi

la esclavitud el feudalismo y el capitalisme que todo este conjunto de normas y

este aparato esta hecho precisamente para esc. para resolver ciertos intereses
de cierto grupc. es decir. en el tiempo de la esclavitud a favor ‘de los

comerciantes de esclavos. en el tiempe del feudalismo a favor de Ics sefores

feudales. y actuaimente a favor de la burguesia.

14, Por todo ello puede afirmarse que se padece de un predominio y

subordinacion al poder ejecutivo, a través del presidencialismo de los otros dos

poderes, el legislativo y j'udicia%‘

15._ “La sociedad no puede desatender ef problema social. La paz es la base def

_progreso general. Y e Estado representante de! poder publico, es el

responsable de garantizar esta paz mediante fa participacion de Ios sectores

sociales, dar sclucion a les problemas sociales o necesidades colectivas que se
han convertido en derechos constitucionales como son ef derecho af trabajo con
salario syficiente para resolver las necesidades familtares, _'una vivienda digna, el

derecho a la salud y todos aquellos suficientes para que la pobiacién tenga’un

‘nivel de vida aceptable, que la obligacion economica de los ciudadanos de

contribuir para el gasto pubtico deba aplicarse precisamente para el constante

‘mejoramiento de la poblacidn, al no resolverse esta problematica, el gobierno

estd actuando en forma inconstitucionat o ta clase gabernante es incapaz de

-cumplir con los preceptos constitucionales por su impotencia © incapacidad para

hacero"™, "par lo que como 16 dice el articulo 3¢ constitucicnal; La scherania

nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico

124

- De acverdo con los principios que hemos examinado, debemos de definir a las relaciones gue unen a los

cobermantes con el Estado o ¢l poder pliblico. si el Iz sociedad estatal encontramos 7 grupos diferentes, los

gobernantes v los gobernades debemas de precisar cudi es la relacion que guarda el grupe gobernante al
respecto del eswdo como fa unidad 1o1al a la que pertenece. “teoria del Estado™. Editorial Porroa. México

2001




dimana del pueblo v se instituye para beneficio de este. £l pueblo tiene en todo

tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar su forma de gobierno”,**’

Puedo cbnciuir due los tributos del pais, tienen gran relacién con las finanzas
pubiicas, asi como sus implicaciones politicas, sociales y econdmicas. Porque
depende de los tributos nacionales que se recauden para estimular el desarrollo
del mismo pais y su aplicacién en sste, también la actitud politica de los
ciudadanos esta directamente refacionada con los tributos que les cobra el
gobierno, variara dependiendo del trato que se les dé al respecto, en conclusion.
los tributos del pais deben ser i principal determinante de las finanzas publicas
nacionales, como principal palanca de desarroilo, asi como un medio eficiente

para la creacion de ia rigueza como para su distribucion.

16.__  El Presidente de la Repiblica concentra a traves de |la Federacion el dinero
del pais, o que hace antidemocratica la aplicacidn de los mismos por falta de
mecanismaos suficientes en donde el pueblo sea el principal protagonista como

lo es en [a aportacion de (os impuestos, lo fuera en su aplicacidn.

17._ El Derecho Econdmico tiene ura funcidon sccial en fa economia, es decir
dentro del marco econdmico nacional, proiege a la sociedad en su cenjunto de
los desequilibrios econdmicos que genera el presente sisterna econdmico,
tratando de levar a cabo una justicia economica para las mayorias de la
sociedad, no debe confundirse el contenido econémico que de por si contiene
todo el derecho, refiriéndonos al derscho de la economia, que regula las
relaciones individuales, en cambio el derecho econdmico aborda los grandes

problemas de |a sociedad contemporanea de lo juridico de fa macro-economia.

" Radbruch Gustav. Hemos visto como el la Anligtiedad y el la Edad Media la doctriva politica no
proporciond ayuda de importancia al cstudio de la soberania pero no obstante, 1ambién nos dimos cuenta de
que en la Fdad Media hubo acontecimientos histdricos, fundamentalmente la lucha entre los distintos pederes
souiales, que hicieron indispensable que se elaborase una doctring juridica para tratar de divimir & favor de
uno uotro poder de los que entraban ¢n fa lucha, esa caracroristica que es la soberanja como peder supreme.
introduccion a la Filosofia del derecho. Fondo de Cultura econdmrca 1978

Paps. 46y 47.
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18._  El derecho econdmico coarta la prepotencia social de ciertas fuerzas de Ia

economia, protegiendo el interés social mientras que el derecho de 1a ecanomia

protege los derechos individuales,

19._ La estructura econdmica nacional esta influenciada por sus origenes por !
sistama liberal de fa revolucion francesa, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente en 1917, en su contenido se deriva de las anteriores
constituciones cuyo origen fue netamente liberal esto quiere decir que se
respeta la propiedad privada de los medios de produccion, y también el principio
liberal de la libre empresa de dejar hacer y dejar pasar, donde el Estado deheria
estar como Guardian del orden, seguridad v justicia teniendo una funicion casi
palicial, principio liberal que aun en ia actualidad sostiene los sectores privados
nacionales, asi como los extranjeros, principaimente los de USA y que mediante
el fundamento constitucional de la existencia de la propiedad privada exigen-al
gobierno mexicano la no intervencién en la economia na‘bionai, y que esta
intervencion solo se justifica en donde el sector privado no puede penetrar por
su incosteabilidad o cuando el Estado conjuntamente con el sector privado para
impufsario en el desarrclio de cierta actividad economica, fendmeno social-
econdomico gue en la actualidad debido a la crisis econdmica internacional y
nacignal, presionan los bancos credicticios internacionales para que medianie e
convencimiento de la presion directa a los gobiernes y entre ellos el mexicano
practique este tipo de economia liegandose de {a existencia de un plan llamado
Azteca que simple y llanamente obliga al gobiernc a subsanar la economia
cortando de tajada el déficit presupuestal a través de la no-participacion
econamica del Estado, incluyende la venta de la totalidad de las empresas gue
posela el gobierno, es decir en un sentido amplic de la lberacion de la

aconomia nacional.

20._ La Constitucion mexicana vigente le da la propiedad privada una funcion
" social, dandole un interés secundario incluso poniendo en primer término el
interés social derivandose la propiedad privada de la concesion que el Estado

da a los particulares, bajo este principio los sectores soclales del pals presionan



al gobierno para que mantengarn una politica econdmica social es decir que
beneficie a las mayarias mexicanas golpeadas por la crisis econémica en donde
sus necesidades mas elementales no han side satisfechas existiendo el
fendrmeno del desempleo. desnutricion, anaifabetismo, falta de vivienda digna y
decorosa, en donde empieza la desesperacion social reflejandose en problemas
de delincuencia, de farmacodependencia, de narcotedfico, de inseguridad en el
medio rural y urbano, asf cemo algin tipo de manifestacion de terrorismo social
‘manteniéndose el goblerno indiferente en los hechos, asi como los sectores
privados nacionales, como los bancos credicticios internacionales, aflorando la
inconformidad politica a traves de manifestaciones politicas constantes, de
cuando en las votaciones et ciudadano va no va a votar con el deseo de escoger
entre los partidos concursantes sino de cambiar de situacion en la que se
encuentra, de grandes concentracicnes y mitines politicos, de denuncias de
fraude electorales, de fraguarse de un descontento generalizado tanto del sector
privado como social, dejandose sentir incluso en el ambife internacional, en
dende el gobierne sin declararlo se encuentra en suspension de pagos pidiendo
créditos puentes para pagar los intereses de |a deuda del capital total es decir
México se encuentra en una crisis no tan solo econdmica sino el sistema
econdmico nacional e intemacional en su estructura de fondo, peligra su
existencia y desaparicién en donde no estd en manos de los gobiernos
implicados ni en los duefios de los bancos el control de los fendmenos sociales
‘gue generara esta crisis, sino que estdn marcados por las leyes de su propia

naturaieza®.'%

21._ De la administracion pubilica cabe destacar que ai concluir sobre éste tema
puede decirse gue dentro dei estado mexicano se contempla en su legislacion
una administracion publica federal y descentralizado en teoria, en donde que al

igual gue el sistemma politico operando en donde se divide en entidades

2 “La gente dice: ( Para gue quiero la democracia sj no me da de comer. si no me educa, si no me da salud.
Si la democracie se asocia con la pobreza, con la miseria, con {a angustia de personas, entonces la gente va o
pensar la mane dura. “La democracia no nos da lo que quereios, a ver si nuevamente la mano dura nos lo
da”. Lajornada Pag45 2/dic/98.
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federativas o Estados vy en Municipios y un Distrito Federal, su administracion

lejos de ser federal y descentralizadas se enmarca dentro de la practica en un
centralismo ahoganie para &l buen funcionamienfo de la administracién publica
nacional en donde la llamada “federacion” controla a través del gasto publico la
politica administrativa que se llevara a cabo en toda la repdblica. En donde gque
si bien es cierto que a través de eleccion popular se slige al maximo
representante del poder ejecutivo gue es el que controla la “federacion” dando
origen &l sistema presidencialista y por naturaleza centralista, originando vicios
de toda indole, es decir, al antojo de aquellos que controlan la federacion ¢ los
dineros del pais, generandose problemas de despilfarro de recursos, de
creacion de elites politico econdmicas de sexenios y no es. raro ver que cada
presidente mexicano salga de un sexenio como magnate del mundo econdmico,
o que un gebernador salga multimillonario, o que un presidente municipal ya no
tenga- que trabajar para vivir bien junto con su familia™®’. Esta tan arraigada la
corrupcion dentro de los funcionarios vy del pueblo mexicano, que realmente
puede significar un problema social que impide todo buen funcionamiento de un
desarrollo limpio v uno de la administracion pablica. Contra el espiritu del

cansfituyente de 1917.

22.  La burocracia se hace sentir en todos los niveles, la famosa simplificacion
-administrativa no pudo con ella, el aparato burocratico del gobierno mexicano
lejos de ser un organisme de servicio, s un organismo de control politico en
doride se disuslven lag demandas més radicales del pueblo mexicano, cayendo
en la desolacion y el olvido, es e! soporte del gobierno de las presiones
populares, burccracia en que cada Jno de los servidores publicos es un voto
sequro para el sistema, viendola como su permanencia

23._  Laplaneacién a que se refiere el _articulo 4° Constitucional se hace sentir en
todos jos niveles, como un propésito pero |a realidad rebasa estos propositos, el

gobierno no puede prever los ajustes presupuestzles marcados por el

= Aguilar Carmin Héctor. Mayorias minoritarias. $i las cosas siguen como van, la cleceién det 2000 dard
lugar a lo que ya tenemos hoy: mayorias fragiles , superables por alianza de oposicion, en esas condiciones,
cobra mayor importancia una de las mayores ausencias de 1a transicion mexicana .La jomada. 30/mov/98,
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desequiiibrio total de las dependencias total de recursos economicos del
exterior, en donde origina una inseguridad en el gasto publico y predomina ta
improvisacion del gobierno de hacer lo necesario no para planear, sinoc para
sclventar [as necesidades |as eiementales, teniende que hacer lo contrario de o

gue se dice, que se va cayendo en el descrédito de si mismo.

24._ La rectoria del estado de la economia, gue marca la constitucion en sus
articulos 25 y 26 es un suefio constitucional ya gue ahorita et estade mexicanc o
suU gobierno no desearla ser rector de (a Economia Nacional, sino simplemente
resolver sus problemas internos de solvencia econdmica y no controlar fa

economia nacionat.

25._  Del capitulo IV se concluye que ios recursos naturales en México son muy
‘bastos, lo gue se requiere para su explotacidn en una tecnologia adecuada y
una conciencia ciudadana, en donde ambas cosas en lugar de ser depredadoras
de la naturaleza sean una explotacion racional, en donde lejos de ser la
tecnologia y el hombre el exterminador de su propio habitat sea la conservacion

def mismo.

26._  Su proteccién es la legislacion econdmica nacional no funcionara siho hay
asa conciencla cludadana de conservacion de su habitat, y si su explotacion no
esta conducida por el principio de lucro, ya que sl asi es este principio sera
como o es el peor enemigo de la naturaleza, o por la necesidad det pais de
allegarse recursos econdmicos coma en el caso del pefrdleo, lejos de ser un
aliciente es un contaminador de primer orden tanto en su explotacion como en
U consumo, convirtiéndonos en un pais monoexportador de petrdleo vy

economia vuinerabie a los caprichos del mercado internacional.

27.  La energia nuclear en el pais no se ha explotade lo suficients, como una
alternativa para que sea el suplemento del petroleo, estamos en pafiales para su
explotacion, México no debe caer en el error de darle otro Uso que no sea para

su uso pacifico de la misma energia nuclear, ya que en el mundo la aplicacion
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para fines bélicos, atenta contra |a existencia misma del hombre. Buscando

ofras alternativas de  producir energia, no contaminante como energia solar,
“energla de viento, las caidas de .aguas', el movimiento de 1as olas de! mar entre

otras.

CONCLUSIONES

La legislacion econdmica nacional y su funcionamiento ademas de la conciencia
ciudadana respecto a la inconveniente explotacion de recursos, se obtienen

principalmente las siguientes conclusiones

1._ El Estado de derecho es aguel que esta regulado por la ley y ia observa en
sus actos. los Estados fotaltarios que no observan la ley, aunque esta

plasmado en su constitucion, no son Esiados de derecho.

2._ " Ei Estado de derecho perfecte no exisie, ya que este es perfectible, coma el
hombre mismo, que trata de ser mejor cada dia. En el derecho Internacional
todavia no existen normas claras, ni tfibunales supranacionales, para juzgar
a. criminales Internacionales, como es ef caso de Pinochet, en el 'que
Inglaterra lo reluvo  violanda con esta la soberania nacianal de Chile, asi
como la inmunidad diplomatica de!l fuerc constitucional de Pinochet, por fo
que se deben crear ftribunales Internacionales, con leyes claras e
internacionales, supranacionales, con caracter de obligatorio para todos los
paises gue firmen dichos convenios, fundamentando los actos de estos
tribunales en dichas leyes y organismos Internacionales, dentro de los que va
existen siempre y cuando estos sean imparciales y creibles como es el caso
de la ONL. Existen varias teorias sobre el origen de! deracho y por ende del

Estado, la mas acertada es que surgicé a partir de I aparicion de ia propiedad
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privada, surgiendo asi un derecho y un Estado, como el de la esclavitud, el
feudalismo, el capitalismo, favoreciendo a la clase dominante en su &poca,
predominanda el inferés particular sobre el publico, mi propuesta es que

predomine el interes plblico sobre el particular.

El gobierno mexicano debe ser congruente, si para arribar al poder se apoya
en una mayoria relativa de los tres sectores, obrero, campesinc y popuiar,
sus actos deben de beneficiar a estos, con un mejor nivel de vida, menor
marginalidad y pobreza, asi como un gobiermo incluyente, participativo y nc
excluyente, gue se abra para una transformacion pacifica y no violenta como
estd sucediendo en Chiapas, y la aparicidn de ejércitos populares rebeldes,
como el EPR, el ERPI, y otros no declarados, U organizaciones gue ya no

creen en las elecciones.

La asociacion civil resulta ser un instrumento pacifico de la sociedad civil
para enfrentar las desigualdades que genera el Estado Neoliberal, Resulta
ser que el Neoliberalismo €$ un modelo socioecondmico en plena
decadencia, mismo que estd siendo protagonista de la destruccién del
capitaiismo, lo gue propongo es una social democracia, donde se respete la
propiedad privada, pero se genere una propiedad social, lo suficientemente
aceptable para que la comuna, tenga niveles de vida aceptables, pudiendo

ser esta la solucion a la preblematica actual,

El Estado y el derecho no pueden ser sélo un instrumento de la clase
dominante, de control, sino debe ser un instrumento de cambio, social, hacia
donde la mayoria de la poblacion la requiera. Los derechos del puebio
mexicano, asi como los derechos del hombre, en forma universal deben
cumplirse gue no sea letra muerta en las constituéiones, 0 en ia carta de los

derechos del hombre de ta ONU, y organismos internacionales, coma este
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deberan de obligar a los Estados o gobiemos locales a que cumplan con

e

esos derechos plasmados en ambos ardenamientos, coma el derecho a la
vivienda, al trabajo, a la educacion, a la alimentacion, en general a una vida
digna del hombre, en todas sus etapas, nifiez, adolescencia, madurez vy
vejez, en la igualdad de los iguales, e igualdad para los desiguales pobres y

ricos, hombres y mujeres, blancos y negros, imperios y colonias.

Que el secreto de un sistema capitalista debe abrirse al cambio de que se
puede asimilar de los paises socialistas, para fratar de limar sus
contradicciones, que su caida y cambio, esto es de los primeros no sea muy
costoso para la humanidad, mediante una revolucion intetnacicnal, sino que
este cambic sea en forma pacifica, gradual vy cientifica, que el hombre se
mueva para donde tenga que moverse, es decir, cumplir con la evolucion
histérica, de la humanidad, es decir, un comunismo primitive, un feudalismo,
Un capitalismo, un socialismo, y un comunismo cientifico. Que el aparente
desarrolio humano no 2e base en la explotacién de los imperios a sus
colonias, de los ricos hacia los pobres, de la burguesia hacia el proletariado,
sino en un nuevo pacto de productores iguales, que se beneficien todos, que
lo anterior se destierre por la faz del hombre, que organismos
Internacionates, como e FMi, ONU, OEA, se sujete a esta nuevo pacto
Internacional, eminentemente huranista y social.

Que 'ésto se logre con movimienios Internacionales de los iguales, paises
nobres indepandientes, de obreros, campesinos vy sectores sociales que a
través de la historia de la humanidad han sido excluidos y explotados todos
“unidos en el anterior proyecto. Los tributos o impuestos en donde
participamos todos los mexicanos, no se reflejan en el bienestar de las
mayorias, por el contrario benefician a unos cuantos, como es el caso en
donde ée protege a defraudadores millonarios, bangueros, en donde se
transfiere dichoe fraude a deuda pablica, como es el FOBAPROA, v el IPAB,
en donde se rescatan a los empresarios carreiercs, a [0s ingenios

azucareros, a los bangueros Internacionales, y en cambic abandonan a su
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suerte a 40 millones de mexicanos que viven en la pobreza y en la
marginacion, sin llegar de regreso [a rigueza nacional gue la produce estos
Ultimos con su trabajo generando plusvalia dia con dia, pagando impuestos
al cansumir, e incluse la clase media en proceso de extincién tampoco se le
apaya, e incluso Los grandes contribuyentes, es prudente preguntar al
gobierno, donde estan los impuestos, donde estad la rigueza nacional
producto del petréleo vy de las materias primas que se exportan dia con dia al
extranjero, que nosotros los ponemos para gue se permita la exiraccion y

exportacion de la rigueza nacional.

El Prasidenie de la Repubiica concentra los recursos del pais mediante la
federacion, esto es la Secretaria de Hacienda y el Banco de México, sin
tomar en cuenta en su ejercicio a la gran mayoria del puebio mexicano, ya
gue sus representantes, diputados v senadores no sirven al pueblo, sino al
ejecutivo v a los intereses particulares. El derecho econdmico aborda Ios
grandes problemas de la macroeconomia en la sociedad cantemporénea, y
lo juridice, protegiendo el interés social, mientras que el derecho de ia

economia protege los derechos individuales.

Se ohserva en el Estado mexicano que esta llevado en forma exirema su
economia neoliberal, de la no-intervencion del Estado en la economia, lo gue
esta agudizando las contradicciones nacionales, un ejemplo, lo de Chiapas,
lo del EPR, lo del ERPY, lo de la UNAM, y otros movimientos sociales ocultos.
En la Constitucion se tiene un sentido liberal social, pero este no se cumpie.

La descentralizacion publica administrativa es una intencion, sin poderse
flevar a cabo por existir un control desde el centro insuperable debido a ia
concentracion del poder. En lo que se refisre a procuracion de justicia, esta
deberd de depender del poder |egisiativo, para poder combatir la corrupcion
gue existe, y el procurador sea nombrado por el Congreso, asi como los

ministerios plblicos y policias, en todas las orocuradurias def pafs, y ro este
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al antejo y capricho del ejecutivo en turno, desde donde se fomenta el

compadrazgo, infiuyentisma y deficiencias por no operar el servicio civil de
carrera e impere lo anterior, y lo mismo sucede en el poder judicial de los
Estados y Federal, si bien es cierto que debe haber una division de poderes,
esto es entre el legislativo y judiciat, estos dos dependian del sjecutivo ya
que indirectamente el los nambraba, por lo que debera de darsele mas poder

al fegislativo que este nombre al Judicial y a los procuradores.
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