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INTRODUCCION

Al hacer una revisién a lo largo de la historia politica-constitucional, a través de los
diversos documentos expedidos en México, podemos constatar un excesivo
- fortalecimiento del Poder Ejecutivo Federal, asi como un detrimento en el Poder
. Legislativo Federal, lo mismo en su funcién natural de legistar como en la_casi
renuncia de ejercer un control sobre el Poder Ejecutivo, en su gestién
administrativa y financiera. Todo ello como consecuencia de! aumento de
facultades al Poder Ejecutivo, practicamente en todas las acciones de la vida
politica nacional, del que se ha marginado al Poder Legislativo.

Es necesario y urgente fortalecer al Poder Legislativo, para que pueda cumplir de
manera mas eficaz y eficiente la elaboracion, discusion y aprobacion de las leyes,
y ademas, ejerza realmente un control de la gestion administrativa y financiera del
Poder Ejecutivo, sentando bases de ello en la Constitucion Federal y leyes

correspondientes.

En el presente trabajo, se estudiaran las bases juridicas del Poder Legislativo
Federal, haciendo una vinculacion histérico-politica de su desarrollo, evolucion,
hasta su actual organizacién y funcionamiento, en los seis capitulos que se

presentan.

En el primer capitulo, se analizan los diversos documentos constitucionales, que
han tenido vigencia en la historia politica nacional, precisando las bases
establecidas para la organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo Federal,
desde el Bando de Hidalgo de 1810, hasta el texto original vigente de la
Constitucion Federal de 1917.




En el segundo capitulo, se presenta la integracién, organizacion y funcionamiento
del Congreso de la Unién, sefalando el desarrollo del proceso legislativo, y de
manera separada, las relaciones que tiene con los Poderes Ejecutivo y Judicial
Federales, con los Estados y con el Distrito Federal.

En el tercer capitulo, se refieren las organizacion y el funcionamiento de la
Camara de Senadores, observando de los requisitos para ser Senador, asi como
sus faculiades exclusivas y finaimente las relaciones que tiene con los Poderes
Ejecutivo y Judicial Federales, con los Estados y con el Distrito Federal.

En el cuarto capitulo, se estudia la Camara de Diputados, sefalando los
requisitos para ser Diputado, asi como sus facultades exclusivas y las relaciones
con los Poderes Ejecutivo y Judicial Federales, con los Estados y con el Distrito
Federal.

En el quinto capitulo, se trata de manera especial a la Comisiéon Permanente, dada
su integracion, organizacion y facultades establecidas en la Constitucién Federal.

En el capitulo sexto, hacen algunas reflexiones sobre el legislador y su funcion,
conforme al marco legal vigente, sus derechos, caracteristicas y participacion
fundamental en el proceso legislativo, como representante politico y como gestor

social.

Para la realizaciéon y desarrollo de los capitulos antes descritos, se considerd la
bibliografia relacionada con el tema y legislacién vigente.

En las conclusiones se precisan las propuestas, reformas y alternativas en la
busqueda del fortalecimiento del Poder Legislativo Federal Mexicano.



CAPITULO |

ANTECEDENTES

1.- Bando de Hidalgo de 1810.

2.- Constitucion de Cadiz de 1812.

3.- Sentimientos de la Nacion de 1813.

4.- Constitucion de Apatzingan de 1814.

5.- Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824,
6.- Constitucion Federal de 1824.

7.- Siete Leyes Constitucionales de 1835-1836.
8.- Bases Organicas de 1843,

9.- Acta de Reformas de 1847.

10.- Constitucion Federal de 1857.

11.- Constitucion Federal de 1917,



1.- BANDO DE HIDALGO DE 1810.

Al iniciar el Movimiento de Independencia en 1810, Don Miguel Hidalgo y Costilla
se convierte en el Primer Legislador Social de México, al expedir en Guadalajara
el 6 de diciembre de 1810, el documento conocido como BANDO DE HIDALGO,
en el que se determino: '

_ La abolicion de la esclavitud.

_ La aplicacién de la pena de muerte a los dueiios de esclavos que no les
concedieran su libertad.

_ El cese del pago del tributo que se exigia a las castas sociales.

Como bien afirma el Maestro Sayeg Helu: “dificil es encontrar, en toda la-historia
constitucional, antecedente mas remoto y completo sobre lo que seria la
primerisima medida de caracter social que tomara el Padre de la Patria,
convirtiéndose en fiel intérprete de los sentimientos y anhelos de su oprimido

puebio” 2.

: Segln consigna De la Hidalga: “"El Cura de Dolores, en el orden politico previo el
establecimiento de un Congreso Constituyente en el manifiesto emitido en la
Ciudad de Guadalajara, donde consigna su composiciéon son representantes de
las ciudades, villas y lugares del reino, a fin de dictar leyes suaves, benéficas y
acomodadas a las circunstancias de cada pueblo para gobernar la pobreza,
moderar la devastacion y extraccién del dinero, y fomentar las artes e industrias”?

! Ver a Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales De México, Pags. 21 Y 22.
* Sayeg Helu, Jorge. El Constitucionalismo Social Mexicano, Pag. 143.
* De La Hidalga, Luis, E! Equilibrio Del Poder En Meéxico, Pag. 33.




2.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Este documento se expide el 18 de marzo de 1812 por la Monarqufa Espariola, en
contra de la voluntad del Rey Espafiol Fernando VII, ante las presiones y dominio
del Rey Francés Napoledn | y de las presiones propias y naturales de las colonias
en la lucha y busqueda de su independencia, de ahi que las convoquen a enviar
representantes al Puerto de Cadiz.

En la Constitucion de Cadiz, encontramos referencia a las Diputaciones

Provinciales en los articulos 325 y siguientes, siendo sus principales bases:

_ En cada Provincia habra una Diputacion llamada Provincial, para promover
su prosperidad.
_ Tendra la diputaciéon en cada afio, a lo mas, noventa dias de sesiones,

distribuidas en las épocas que mas convenga. *

De la Hidalga resalta que: “Miguel Ramos Arizpe asisti6 a la Asamblea
Constitutiva de Cadiz con la representacion de la Nueva Espafa, por tanto es el
primer legislador de la historia de México, quien defendié con pasién la causa de
las colonias hispanas, a fin de que les fuese otorgada una mayor libertad y

reconocimiento de derechos, y hace votos por la causa de la Independencia *. ®

* Tena Ramirez, Ob. Cit., Pags. 97 Y Sig.
* De La Hidalga Luis, Ob. Cit,, Pag. 34.




3.- SENTIMIENTOS DE LA NACION DE 1813.

Este documento expedido el 14 de septiembre de 1813, es obra e inspiracién de
Don José Maria Morelos y Pavén, considerado por su ideario politico como un

“extraordinario reformador social y egregia figura de la Independencia “. &

En relacion al tema, motivo del presente trabajo, considero los siguientes articulos

12.- QUE COMO LA BUENA LEY ES SUPERIOR A TODO HOMBRE, LAS QUE DICTE
NUESTRO CONGRESO DEBEN SER TALES QUE OBLIGUEN A CONSTANCIA Y
PATRIOTISMO, MODEREN LA OPULENCIA Y LA INDIGENCIA, Y DE TAL SUERTE SE
AUMENTE EL JORNAL DEL POBRE, QUE MEJORE SUS COSTUMBRES, ALEJE LA
IGNORANCIA, LA RAPINA Y EL HURTO.

13.- QUE LAS LEYES GENERALES COMPRENDAN A TODOS, SIN EXCEPCION DE
CUERPOS PRIVILEGIADOS, Y QUE ESTOS SOLO LO SEAN EN CUANTO EL USO DE
SU MINISTERIO.

14.- QUE PARA DICTAR UNA LEY SE DISCUTA EN EL CONGRESO, Y DECIDA A
PLURALIDAD DE VOTOS.

18.- QUE EN LA NUEVA LEGISLACION NO SE ADMITIRA LA TORTURA.’

El articulo 12, es el que mas llama la atenciéon en lo que respecta a nuestro
Constitucionalismo Social  y por su esencia continua vigente, hay que llevarlo a
la practica a nuestra realidad politica integral, que mucha falta nos hace.

® Lépez Gallo, Manuel, Economia y Politica en la Historia de México, Ediciones, i’ag. 66.
Tena Ramirez, Ob. Cit., Pag. 30.
* Ver a Sayeg Helu, Ob. Cit., Pag. 155. -



4.- CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

E! nombre oficial con el que se conoce a esta Constitucién, es el de DECRETO
CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICANA MEXICANA,
expedido el 22 de octubre de 1814. ©

Los articulos 18, 19 y 20 del Capitulo IV, en relaciéon a 'a Ley, consigna lo
siguiente:

_ La Ley es la expresion de la voluntad general en orden a la felicidad
comun.

_La Ley debe ser igual para todos

_ La sumisién de un ciudadano a una ley que no aprueba, no es un
comprometimiento de su razén ni de su libertad, es un sacrificio de la
inteligencia particular a la voluntad general.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la Americana Mexicana establece el
principio de divisién de poderes a través del Supremo Congreso Mexicano, del
Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal de Justicia.

Respecto al Supremo Congreso sefiata: °

_ Se compondra de diputados elegidos uno por cada provincia e iguales
todos en autoridad.
El Congreso tendra tratamiento de majestad y sus individuos de

excelencia, durante el tiempo de su diputacion.

? Ver a Tena Ramirez, Ob. Cit., Pags. 32 Y Sig.
% |dem, Articulos 48 al 59, 60 al 63.y 102 al 122,




_ Ningun individuo que haya sido del supremo gobierno o del supremo
tribunal de justicia, incluso los secretarios de una y otra corporacion y los
fiscales de la segunda, podra ser diputado hasta que pasen dos aiios
después de haber expirado el término de sus funciones.

_ Se prohibe también que sean diputados simultaneamente dos o mas
parientes en segundo grado.

_ Los diputados funcionaran por dos afios y podran ser reelectos pasado un
periodo.

_ Ningun ciudadano podra excusarse del encargo de diputado.

_ Los diputados seran inviolables por sus opiniones.

El Congreso estaba facultado para:

_ Elegir los individuos del Supremo Gobierno, los de! Supremo Tribunal de
Justicia.

_ Nombrar los ministros publicos, que con el caracter de embajadores
plenipotenciarios o de otra representacion diplomatica, hayan de enviarse a
las demas naciones.

_ Arreglar los gastos del Gobierno, establecer contribuciones e impuestos y
el modo de recaudarlos, como también el método conveniente para la
administracién, conservacién y enajenacion de los bienes propios del
Estado y en los casos de necesidad, tomar caudales a préstamo sobre los
fondos y crédito de la nacion.

_ Examinar y aprobar las cuentas de recaudacion e inversion de la hacienda

publica.




E! Supremo Gobierno se integraba por tres personas, designadas por el
Supremo Congreso, alternando la Presidencia por cuatrimestres y habia tres
Secretarios, uno de Guerra, otro de Hacienda y el tltimo de Gobierno.

Sayeg Helu observa que:, “ tanto el Ejecutivo como el Judicial dependen, aun en
su nombramiento, del Supremo Congreso”,'' lo que hacia manifiesta la
preponderancia del Poder Legislativo, sobre y por encima de los Poderes
Ejecutivo y Judicial. Sin embargo todo ello, quedé sujeto al triunfo del movimiento

insurgente de la independencia nacional.

" Sayeg Helus Ob. Cit., Pag. 188.




5.- ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA DE 1824.

Después de la caida del poder de Agustin de Iturbide, provocada por el Plan de
Casa Mata de Antonio Lopez de Santa Anna, los insurgentes toman el Gobierno y
se integra el Congreso Constituyente de 1823-1824, que ante la separacion y
declaracion de varios Estados, que le exigen que primero apruebe la creacion del
Estado Federal y posteriormente la Constitucion, expide el 31 de enero de 1824 el
Acta. 12

En el Congreso Constituyente, surge el debate y la llamada pugna del federalismo
y del centralismo, ' tomando partido las logias masénicas. La de los yorkinos, era
de ideas liberales y federalistas, contaba con el apoyo de Miguel Ramos Arizpe,
Valentin Gémez Farias, Manuel Crescencio Rejon y Prisciliano Sanchez, entre
otros. La de los escoceses, era de ideas conservadoras y centralistas, destacando
en ella Fray Servando Teresa de Mier, Lucas Alaman y José Maria Becerra.

Los articulos 10, 11, 12 y 13 referentes al Poder Legislativo, consideraron lo

siguiente:

_ El Poder Legislativo de la Federacion residira en una Camara de Diputados

yenun Senado, que compondran el Congreso General.

_ Los individuos de ambas Camaras seran nombrados por los ciudadanos
de los Estados.

'* Ver aTena Ramirez, Ob. Cit., Pag. 154 Y Sig.
" Vera Sayeg Helu, Ob. Cit,, Pag. 228 Y Sig.




_ Los Diputados seran nombrados con base a la poblacién y cada Estado
nombrara a dos Senadores.

De entre sus facultades para dar leyes y decretos, se destaca:

_ Para sostener la independencia nacional, y proveer a la conservacion y
seguridad de la nacién en sus relaciones exteriores.

_ Para conservar la paz y el orden publico en el interior de la federacién y
promover su ilustracion y prosperidad general.

_ Fijar cada afo los gastos generales de la nacién, en vista de los
presupuestos que le presentara el Poder Ejecutivo.

_ Establecer contribuciones.

_ Contraer deudas sobre el crédito de la republica y designar garantias para
cubrirlas.

_ Reconocer la deuda publica de la nacion y seiialar medios de consolidarla.



6.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

El 4 de octubre de 1824, se expide la primera Carta constitucional del México
independiente , 14 que establece las bases de un nuevo Estado, de su Gobierno y
de sus habitantes. Confirma al Estado Federal, a la democracia representativa, a
la division de poderes, entre otras instituciones politicas que contintian vigentes,
hoy fortalecidas a través de multiples reformas efectuadas durante el transcurso

de nuestra historia politica- constitucional.

PRINCIPALES DISPOSICIONES ** CON RELACION AL PODER LEGISLATIVO:

El articulo 7°.,, de esta Constitucion establece que el Poder Legislativo de la
Federacion se deposita en un Congreso General, que se divide en dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores. Siendo considerada la
primera como de representacion popular y la segunda como representante
de los Estados de la Federaciéon, que ademas participan en la eleccion del

Presidente y Vicepresidente de la Republica.

La CAMARA DE DIPUTADOS, es normada por los articulos del 8 al 24,
resaltando el 8, 10 y 22, que sefalan:

_ La Camara de Diputados se compondra de representantes elegidos en su
totalidad cada dos aiios, por los ciudadanos de los Estados.
_ La base general para el nombramiento de Diputados sera la poblacion.

" Ver a Sayeg Heli Jorge, El Poder Legislativo Mexicano, Pag. 8.
'3 Tena Ramirez, Ob. Cit., Pag. 168 Y Sig.




_ la eleccién de Diputados por razén de la vecindad, preferira a la que se
haga en consideraciéon al nacimiento.

La CAMARA DE SENADORES, tiene sus bases del articulo 25 ai 33, de los
que se desprende:

_ El Senado se compondra de dos senadores de cada Estado, elegidos a
mayoria absoiuta de votos por sus legislaturas y renovadas por mitad de dos

en dos afios.
Respecto a las prerrogativas de los Legisladores se seiiala que:

_ Cualquier diputado o senador podra hacer por escrito proposiciones, o
presentar proyectos de ley o decreto en su respectiva Camara.

_ Los diputados y senadores seran inviolables por sus opiniones

manifestadas en el desempefio de su encargo y jamas podran ser

reconvenidos por ellas.

Las facultades del CONGRESO y la Formacién de Leyes, se encuentran en
los articulos 47 al 49 y del 51 al 66, las disposiciones mas importantes
son las siguientes:

_ Fomentar la prosperidad general.

_ Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se
pueda suspender su ejercicio y mucho menos abolirse en ninguno de los

Estados ni Territorios de la Federacion. v



_ Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesarias para
cubrirlos, arreglar su recaudacion, determinar su inversiéon y tomar

anualmente cuentas al gobierno.

_ Contraer deudas sobre el crédito de la Federacién y designar garantias

para cubrirlas.

_ Reconocer la deuda nacional y sefnalar medios para consolidarla y

amortizarla.

_ Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas y designar su

ubicacion.

_ Elegir un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la
Federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de
un Estado.

_ La formacion de las leyes y decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, a excepcion de las que versaren sobre
contribuciones o impuestos, las cuales no pueden tener su origen sino en la
Camara de Diputados.

Como antecedente de la hoy Comisién Permanente, encontramos al llamado
CONSEJO DE GOBIERNO, normado de los articulos 113 al 116, de los cuales se
refiere que:
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_ Durante el receso del Congreso General, habra un Consejo de Gobierno,
compuesto de la mitad de los individuos del Senado, uno por cada Estado.

_Este Consejo tendra por Presidente nato al Vicepresidente de la Republica
y nombrara a un presidente temporal en sus ausencias

_ Teniendo como atribucién: Velar sobre la observancia de la Constitucion,
del Acta Constitutiva y leyes generales, formando expediente sobre
cualquier incidente relativo a estos objetos. Y hacer al Presidente, las
observaciones que crea conducentes para el mejor cumplimiento de la
Constitucion y leyes de la Union.

La parte mas negativa de la Constitucion, consistid en la creacion de la
Vicepresidencia en el Poder Ejecutivo, “ institucién que fue nefasta en todo tiempo
de su vigencia “, '® debido al sistema electoral por el cual se designaban al
Presidente y al Vicepresidente de la Republica.

" De La Hidalga Luis, Ob. Cit,, Pag. 55, -




7.- SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1835-1836.

La dictadura centralista de Antonio Lépez de Santa Anna, se formaliza con ia
expedicion de este documento, conocido también con el nombre de Primer
Constitucion Centralista. La primer Ley se expidié el 15 de diciembre de 1835y las
otras seis Leyes restantes, se expidieron el 30 de diciembre de 1836. V7

La Segunda Ley, establece las bases del SUPREMO PODER CONSERVADOR,
siendo facultado para anular actos emitidos por cualquiera de los tres Poderes

- Publicos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial y hasta para declarar la incapacidad

fisica y moral del Presidente de la Republica. Se integraba por cinco miembros
‘. que sélo eran responsables ante Dios y la Opinién Publica, propiciando con ello
una " confusién de poderes *, '® dentro de la propia Constitucion.

La Tercera Ley, la cual regula al Poder Legislativo y consta de 57 articulos, de los
que destacan: 1°, 2°,, 3°, 8, 9, 14, 25, 26, 44, 55y 57; con las siguientes bases y
principios:

_ El Poder Legislativo se deposita en el Congreso General de la Nacion, el
cual se compondra de las Camaras de Diputados y de Senadores.

_ La base para la eleccion de Diputados es la poblacion.

_La Camara de Diputados se renovara por mitad cada dos afos.

_ La Camara de Senadores se integrara por veinticuatro Senadores.

' Ver a Tena Ramirez, Ob. Cit., Pags. 212 A 248,
* De La Hidalga Luis, Ob. Cit., Pag. 62.
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_ Las sesiones del congreso se abriran el 1°. De enero y el 1°. De julio de
cada afo, siendo clausurado el primer periodo el 31 de marzo y el segundo
hasta que concluyan los asuntos exclusivos, que seran para atender ef
examen y aprobacion del presupuesto del afio siguiente y la cuenta del
Ministerio de Hacienda, del penultimo aio.

_Toda Ley se iniciara en la Camara de Diputados, a la de Senadores sélo

correspondera la revision
_ Los Diputados y Senadores seran inviolables en sus opiniones.
Como principales facultades del Congreso tenemos:

_ Dictar Leyes a que debe arreglarse la administracion publica en todos y

cada uno de sus ramos.

_ Decretar anualmente los gastos que se han de hacer en el siguiente afio y

las contribuciones con que deben cubrirse.
_ Examinar y aprobar cada afno la cuenta general de inversion de caudales
respectiva al afio penultimo, que debera presentar el Ministerio de Hacienda

en el ultimo ano.

_ Autorizar al Ejecutivo para contraer deudas sobre el crédito de la Nacion y

designar garantias para cubrirlas.

_Reconocer la deuda nacional y decretar el modo y medio de amortizarla.



La Comisiéon Permanente se integraba por cuatro diputados y por tres

senadores.

Esta Constitucién consagré a un régimen aristocratico, alejado de la democracia,
ya que establecid el sufragio con base en la capacidad econdémica de las
personas, llamado sufragio restringido, censitario o capacitario, “ un régimen de
desigualdad * '° en el que para ser ciudadano se exigia tener una renta anual de
cien pesos y para aspirar a ocupar algun cargo de diputado o de senador, entre
otros, se fijaron cantidades mas altas. Se establecio asi el Estado Central y los

Estados eran sélo reconocidos como Departamentos.

" Sayeg Helu, E/ Constitucionalismo Social, Ob, Cit., Pag. 283.
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8.- BASES ORGANICAS DE 1843.

Documento denominado de manera formal como BASES DE ORGANIZACION
POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, 2° sancionadas por Santa Anna el 12
de junio de 1843 y publicadas dos dias después, fueron aprobadas por una Junta

' que nuestra historia ha registrado como

Nacional Legislativa el 14 de junio, 2
Junta de Notables, integrada por ochenta notables designados por Nicolads Bravo,

Presidente en turno por encargo del propio Santa Anna.

De esta segunda Constituciéon Centralista, tenemos las siguientes bases del Poder

Legislativo:

_ Para ser ciudadano se requiere tener una renta anual de doscientos pesos

y saber leer y escribir (articulo 18).

_ El Poder Legislativo se deposita en un Congreso dividido en dos Camaras,
una de Diputados y otra de Senadores y en el Presidente de la Republica, por

lo que respecta a la sancion de las leyes (articulo 25).
_ Los diputados se elegiran con base a la poblacion (articulos 26 y 27).

_ La Camara de Senadores se integrara por sesenta y tres individuos
(articulo 31).

_ El Congreso tendra dos periodos de sesiones en el afio, con una duracién
de tres meses cada uno, el primero iniciara el primero de enero y el segundo
el primero de julio. El segundo periodo de sesiones, se destinara

* Ver a Tena Ramirez, Ob. Cit., Pag. 405 y sgs.
! Ver a Sayeg Hela Jorge, El Constitucionalismo Social Mexicano, Ob, Cit., Pag. 309 y sigs.



exclusivamente al examen y aprobacién de los presupuestos del afo
siguiente, a decretar las contribuciones para cubrirlos y al examen de la
cuenta del afio anterior. (articulos 47 y 49) .

_ Corresponde la iniciativa de las leyes: al Presidente de la Replblica, a los
Diputados y a las Asambleas Departamentales en todas las materias y a la
Suprema Corte de Justicia, en lo relativo a la administracién de su ramo.
(articulo 53).

En el articulo 66 encontramos facultades importantes del Congreso:

_ Dictar las leyes a que debe arreglarse la administracion publica en todos y
cada uno de sus ramos.

_ Decretar anuaimente los gastos que se han de hacer en el siguiente afio y
las contribuciones con que deben cubrirse.

_ Examinar y aprobar cada afio la cuenta general que debe presentar el
Ministerio de Hacienda, en lo que respecta al afo anterior.

_ Clasificar las rentas para los gastos generales de la Nacion y de los

Departamentos.

_Reconocer y clasificar la deuda nacional y decretar el modo y arbitrios para
amortizaria.

_ Autorizar al Ejecutivo para contraer deudas sobre el crédito de la Nacion,

prefijando bases y designando garantias.
”
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La Diputaciéon Permanente pasaba a integrarse por cinco diputados y por
cuatro senadores.

Se mantenia al Estado Central, los Estados continuaban como Departamentos
bajo la dependencia del Presidente y se abolia al Supremo Poder Conservador.

Sin duda alguna, coincidiendo con los Maestros Jorge Sayeg Hel 22 y Luis De La
Hidalga, 2% ja dictadura centralista santanista ha sido uno de los periodos mas
turbulentos de la historia de México, ademas de deplorables , signos inequivocos
de ello son: la guerra y separacion de Texas, la separacion de Yucatan, la
subsistencia de los fueros y privilegios eclesiasticos y militares. Y lo mas negro,
triste y doloroso, la pérdida y despojo de mas de la mitad del Territorio Nacional
por parte de los Estados Unidos de América. %*

2 Ver a Sayeg Helu, £I Poder Legislativo Mexicano, Ob, Cit., Pag. 95.
Sayeg Helu, EI Constitucionalismo Social Mexicano, Ob. Clt Pag.319Y 3"0
** Ver a De La Hidalga Luis, Ob. Cit., Pag. 72 Y 73.




9.- ACTA DE REFORMAS DE 1847.

El ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS fue aprobada el 18 de mayo de
1847 2%, con el objeto de reorganizar al pals y regresar al Federalismo,

Como articulos importantes tenemos: §°., 6°,, 7°,, 8°, 9°, 10, 11, 12, 14, 15y 25;
de los que se desprende lo siguiente:

_Se restablece la vigencia 12 la Constitucion Federal de 1824.
_ Derogacion de los articulos relativos a la Vicepresidencia de la Republica.
_ Creacion del Estado de Guerrero.

_ Para asegurar los Derechos del Hombre reconocidos por la Constitucion,
una Ley fijara las garantias de libertad, seguridad, seguridad, propiedad e
igualdad; de que gozan todos los habitantes de la Republica y establecera

los medios de hacerlas efectivas.

_ Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que les concede la
Constitucion y las leyes Constitucionales, contra todo ataque de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, de la Federacion o de ios Estados.

_ El Poder Legisiativo Federal se deposita en un Congreso bicamaral,
integrado por las Camaras de Diputados y de Senadores.
_ Se elegira un diputado por cada cincuenta mil habitantes o fraccidén que

pase de veinticinco mil.

‘:' Ver a Garcla Cantd Gaston, Las Invasiones Norteamericanas en México, Era, 8. A., 1974, 2%, Ed.
* Ver a Tena Ramirez, Ob. Cit., 472 y sigs.
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_ Los senadores son designados de manera elitista y deben cumplir entre
otros requisitos, como el haber sido Presidente o Vicepresidente de la
Replblica, Gobernador, Diputado o Senador.

_ El Congreso tiene como facultad exclusiva, dar bases para la colonizacion
y dictar las Leyes conforme a las cuales los Poderes de la Uni6n
desempefien sus facultades constitucionales.

Ni siquiera con la " vuelta al orden constitucicnal " 2 se logra evitar la pérdida
territorial por parte de Estados Unidos. Continta el caos y desorden en el pals y
de hecho el centralismo.

* De La Hidalga Luis, Ob. Cit., Pag. 78.
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10.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

E! Plan de Ayutla expedido el 10. de marzo de 1854, 27 con el apoyo del Coronel
Florencio Villarreal, del Genera! Juan Alvarez, del Corone! Ignacio Comonfort y de
Don Benito Juarez, quien se encontraba en el exilio en Estados Unidos; exige el
cese en el poder de Antonio Lépez de Santa Anna, para que se designe a un
Presidente Interino y se convoque a un Congreso Constituyente. Dicho Plan, es
reformado el 11 de marzo de 1854, tomando el nombre de Pian de Acapulco.?®

Posteriormente cae del poder Santa Anna, se designa a Juan Alvarez como
Presidente Interino y después a Ignacio Comonfort y se convoca al Congreso
Constituyente, con ello se cumplen los objetivos del Plan mencionado.

En el Congreso Constituyente de 1857, 2° tuvieron brillantes intervenciones,
debates y propuestas diversos Diputados Constituyentes, siendo los mas
sobresalientes: Ponciano Arriaga, Francisco Zarco quien fue el Cronista del
Congreso Constituyente; Ignacio Ramirez " El Nigromante ", Iignacio Luis Vallarta,
José Maria del Castillo Velasco e Isidro Olvera.

En relacién al Poder Legislativo, los debates y cuestionamientos se centraron en el
Senado, ¥ del cual ya con sus antecedentes y requisitos elitistas, hicieron una
Camara aristocratica que no atendié los intereses de los Estados, a quienes segun
representaba en el Pacto Federal; convirtiéendose en un cuartel e invernadero de

*? Ver a Tena Ramirez, Ob. Cit., Pag. 487 y sigs.

* Ibidem.
De La Hidalga Luis, Ob. Cit., Pag. 87 Y Sigs

* Ver a Sayeg Helu E! Constitucionalismo Social Mexicano, Ob. Cit., Pag. 393 y sigs.
Tena Ramirez, Ob. Cit., Pag. 595 y sigs.

% ver a Sayeg Helt El Poder Legislativo Mexicano, Ob. Cit., Pag. 100 Y Sigs.
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" nulidades politicas, en un almacigo o semillero de obispos. Se sefalaba y

. preguntaba que para que mantener a dos Camaras, si una sola podia hacer lo de

"las dos, por lo que se aprobd la supresion de la Camara de Senadores.

La CONSTITUCION FEDERAL DE 1857, ¥ fue jurada el dia cinco de febrero del

mismo afio. Los articulos relacionados al tema que se trata son los siguientes: 1°.,

39, 51, 52, 53, 55, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 65, 68, 69, 72, 73, 75, 78, 79, 90, 91, 62,
‘ 93,103, 119 y 127, de los que desprendemos las siguientes bases y principios:

_El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el
dbjétb de las instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes
y.todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que
. “otorga la presente Constitucion.

_ La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

. __ Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Legislativo en una Asamblea, que se

. ,j;:denominaré Congreso de la Union. Se integrara solo por Diputados, se suprime a
“:la Camara de Senadores. Se fortalece el Poder Legislativo con el sistema

- “unicamaral, frente al Poder Ejecutivo.

. El Congreso de la Union se compondra de representantes elegidos cada dos

anos.

3 Ver a Tena Ramirez, Ob. Cit., Pag. 606 Y Sigs.
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_ Se nombrard a un Diputado por cada cuarenta mil habitantes.

_ La ‘eleccién para Diputados sera indirecta en primer grado y por escrutinio

secreto.

- El cargo de Diputado es incompatible con cualquiera comisién o destino de la
Unién en que se disfrute sueldo.

_ Los Diputados desde el dia de su eleccién hasta el dia en que concluyan su
encargo, no pueden aceptar ningun empleo de nombramiento del Ejecutivo de la
Unién por el que se disfrute sueldo, sin previa licencia del Congreso.

__Los Diputados son inviolables por sus opiniones manifestadas en el desempefio

de su encargo y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

_ El Congreso no puede abrir sus sesiones ni ejercer su encargo, sin la
concurrencia de mas de la mitad del numero total de sus miembros; pero los
presentes deberan reunirse el dia sefalado por la ley y compeler a los ausentes,
bajo las penas que ella designe.

_ El Congreso tendra cada ano dos periodos de sesiones ordinarias. El primero
iniciara e! 16 de septiembre y terminara el 15 de diciembre, el segundo comenzara
el 1°, de abril y terminara el dia ultimo de mayo.

El dia penditimo del primer periodo de sesiones, el Ejecutivo presentara al
Congreso el proyecto de presupuesto del afio préximo venidero y la cuenta del
afio anterior.

El segundo periodo de sesiones se destinara, de toda preferencia, al examen y
votacion de los presupuestos del afio fiscal siguiente, a decretar las contribuciones




- para cubrirlos .y a la revision de la cuenta del afio anterior que presente el

©Ejecutivo.

e _ A:l'a ébertura de sesiones del Congreso asistira el Presidente de la Republica y

’;‘fpronunciaré un discurso en el que manifieste el estado que guarda el pals,
" contestando en términos generales el Presidente del Congreso.

_ El derecho de iniciar leyes compete: al Presidente de la Repthlica, a los
" Diputados del Congreso Federal y a las Legislaturas de los Estados.

Como facultades importantes del Congreso, tenemos:

_ Aprobar el presupuesto de los gastos de la federacién que anualmente debe
presentar el Ejecutivo e imponer las contribuciones necesarias para cubrirlo.

_ Dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y

mandar pagar la deuda nacional.

_ Formar su reglamento interior y tomar las providencias necesarias para hacer
concurrir a los Diputados ausentes; y corregir las faltas u omisiones de los

presentes,

i La DIPUTACION PERMANENTE se integrara por un diputado por cada Estado y
entrara en funciones durante los recesos del Congreso de la Unién.
En relacion al Poder Ejecutivo, se establece:

-
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. Que'se dqboslta en un solo individuo que se denominard Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos .

- . El Presidente iniciara sus funciones el primero de diciembre y durara en su
encargo cuatro afios.

7" En' las faltas temporales y absolutas del Presidente de la Republica, entrara a
i ejercer el Poder el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

El Poder Judicial, queda bajo ias siguientes bases:

_ Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, en una Suprema
Corte de Justicia y en los Tribunales de Distrito y de Circuito.

_ La Suprema Corte de Justicia se compondra de once Ministros propietarios,
cuatro supernumerarios, un fiscal y un Procurador General.

_ Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicia, durara en su
encargo seis afios y su eleccion sera indirecta en primer grado.

La Constituciéon Federal de 1857 entra en vigor con muchos problemas, al
establecer a la Ensenanza Libre y no sefalar a la religiéon catdlica como la oficial,
el Papa Pio IX se pronuncia en contra de la Constitucién y amenaza con
excomulgar a todos los que protesten cumplirla. Ademas por considerar que “el
Poder Legislativo ejercia predominio sobre el ejecutivo . 3

Se celebran las elecciones, siendo designado como Presidente de la Republica a

Ignacic Comonfort y como Presidente de la Suprema Corte de Justicia, a Benito

** De La Hidalga Luis, Ob. Cit., Pag. 95.
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Juarez. mas lo que pensaba Comonfort acerca de la Constitucién no le impediria

jurarla, 3

El Plan de Tacubaya encabezado por Félix Zuloaga, reconoce a Comonfort como
Presidente, desconoce a la Constitucion y exige que se convoque a un nuevo
Congreso Constituyente. Lo que provoca la llamada Guerra de Tres Afios o
Guerra de Reforma.

Don Benito Judrez, ya como Presidente de la Republica enfrenta la referida guerra
de 1858 a 1861 y en 1859, expide un decreto sobre la suspension del pago de la
deuda externa, dicha moratoria es a los paises de Esparfa, Estados Unidos,
Francia e Inglaterra; ademas expide las Leyes de Reforma, > fijando las bases de
la separacion Estado-iglesia. Después cuiminaria Juarez su gran obra, derrotando
a los franceses y a Maximiliano de Habsburgo, con el triunfé de la Republica.

E! 14 de agosto de 1867, Benito Judrez expide 3% una "' Convocatoria a elecciones
y a plebiscito sobre reformas constitucionales ", 3% dentro del plan de
reorganizacion del Gobierno y Administracion que en ese momento necesitaba el
pais. Se convoca al pueblo para que participe en la celebracién de las elecciones
para los Diputados de Congreso de la Unién, para designar al Presidente de la
Republica y para nombrar al Presidente y Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia. Ademas se hace una especial apelacion al pueblo, para que en el acto de
elegir a sus representantes, exprese su libre y soberana voluntad, sobre si quiere
autorizar al préximo Congreso de la Unidn, para que pueda adicionar o reformar la
Constitucién Federal, en algunos puntos determinados, que pueden ser de muy

* Ver a Lépez Gallo Manuel, Ob. Cit., Pag. 160.

* Ver a Tena Ramirez, Ob. Cit., Pag. 634 Y Sigs.

3* Vera Tena Ramirez, Ob, Cit., Pag. 682 Y Sigs.

* Sayeg Held, £/ Constitucionalismo Social Mexicano, Ob. Cit., Pag. 543. y en su obra £/ Poder Legisiativo
Mevxicano, Ob. Cit., Pag. 110 Y Sigs.
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urgentes intereses para afianzar la paz y consolidar las instituciones, por referirse
al equilibrio de los Poderes Supremos de la Unién y al ejercicio normal de sus
funciones, después de consumada la reforma social.

Las Reformas Constitucionales, consistian en que el Poder Legislativo volviera a
ser bicamaral vy estuviera integrado por las Camaras de Diputados y de
Senadores; que el Presidente de la Reptiblica tuviera la facultad de poner veto
suspensivo en las resoluciones ‘cl Poder Legislativo y que los informes que deba
rendir el Presidente de la Republica al Poder Legislative, sean por escrito, ya no
-verbales,

Se pretendia reformar a la Constitucion, sin seguir el procedimiento especial
establecido por la misma en el articulo 127, lo cual provocé diferencias y molestias

- “de los propios liberales, resultando un fracaso esta propuesta, no operando dicha

reforma. Pese a ello, Benito Juarez es reelecto como Presidente de la Republica,
para el periodo 1867-1871.

En 1871, se celebran nuevas elecciones federales, siendo designado Benito
Juarez como Presidente de la Republica, reeligiéndose, quedando Sebastian
Lerdo de Tejada como Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Porfirio Diaz
se inconforma y se pronuncia en contra de la reeleccidon presidencial, a través del
Plan de la Noria, mas se quedan sin bandera al morir Benito Juarez, el 18 de julio
de 1872.

Siendo Presidente de la Republica Sebastian Lerdo de Tejada, el 13 de noviembre
de 1874, ¥ son expedidas las adiciones y reformas a la Constitucién Federal de

* Ver a Tena Ramirez, Ob. Cit., Pag. 698 y sigs.
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1857,,relativas al Poder Legislativo Federal. Quedando las nuevas bases del
Poder Legislativo, en los siguientes términos:

_ El Poder Legislativo de la Nacién se deposita en un Congreso general, que se
dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

_ Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su encargo sin la
concurrencia, en la de Senadores de las dos terceras partes y en la de Diputadas,
de mas de la mitad del nimero total de sus miembros.

__ El Congreso tendra cada afio dos periodos de sesiones ordinarias: el primero,
prorrogable hasta por treinta dias dtiles, comenzara el dia 16 de septiembre y
terminaré el dia 15 de diciembre; y el segundo, prorrogable hasta por quince dias
Gtiles, comenzara el 1°, de abril y terminara el ultimo dia del mes de mayo.

_ El derecho de iniciar leyes compete: al Presidente de la Unién, a los Diputados y
Senadores del vCongréso General y a las Legislaturas de los Estados.

_ La formacién de las leyes puede comenzar indistintamente en cualquiera de las
_dos"fCémél‘as,’con excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
: ',qpntv_ribm:'iones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales

e [dekberéh discutirse primero en la Camara de Diputados.

_ Todo proyecto de ley cuya resolucién no sea exclusiva de una de las Camaras,
se discutira sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de debates
sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

[ ———
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_El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del

Congreso,. cuando éste prorrogue sus sesiones o ejerza funciones de cuerpo
' elec'to'kifal o de jurado.

Se pfécisan las facultades del Congreso, las facultades exclusivas de la Camara

de Dipbutados y las facultades exclusivas de la Camara de Senadores, mismas que
- en su‘e‘sencia mantiene la Constitucion de 1917 vigente.

; DUrante los recesos del Congreso, habra una Comision Permanente compuesta

i dé.ve’inti'nueve miembros, de los que seran quince Diputados y catorce Senadores,

: désignados por sus respectivas Camaras.
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11.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

En 1876, al reelegirse como Presidente de la Republica Sebastidn Lerdo de
Tejada, el General Fidencio Hernandez encabeza el Plan de Tuxtepec, en el que
rechazan y atacan la reeleccién presidencial; dicho Plan es apoyado y retomado
por Porfirio Diaz, con el nombre de Plan de Palo Blanco, sefalando : " QUE
NINGUN CIUDADANO SE IMPONGA Y PERPETUE EN EL EJERCICIO DEL
PODER Y ESTA SERA LA ULTIMA REVOLUCIfON ", 38

- 'La dictadura porfirista, inicia en su primer periodo de 1876 a 1880. Porfirio Diaz
~impone y le encarga la Presidencia a su compadre el General Manuel Gonzalez,
de 1880 a 1884.

Para preparar su retorno y reelegirse de manera indefinida como Presidente,
Porfirio Diaz, promueve diversas reformas a la Constitucién de 1857: 3°

_ 5 de mayo de 1878: Articulo 78.- El Presidente entrara a ejercer su encargo el
1°, de diciembre y durara en él cuatro afos, no pudiendo ser reelecto para el
periodo inmediato, ni ocupar la presidencia por ningin motivo, sino hasta pasados
cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus funciones.
Con ello, Porfirio Diaz prepara su regreso a la Presidencia de la Republica, para
que de manera ininterrumpida gobierne hasta el afio de 1911.

_ 21 de octubre de 1887: Articulo 78.- El Presidente entrara a ejercer su encargo
el 1°. de diciembre, y durard en é| cuatro afios, pudiendo ser reelecto para el
" . perlodo constitucional inmediato; pero quedara inhabil en seguida, para ocupar la

** Lépez Gallo Manuel, Ob. Cit., Pag. 249,
3 Ver a Tena Ramirez, Ob. Cit., Pag. 705 Y Sigs.
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presidencia por nueva eleccion, a no ser que hubiesen transcurrido cuatro afos,
‘contados desde el dia en que ceso en el ejercicio de sus funciones.
) Una vez que regresa al poder, Porfirio Diaz consigue que se vuelva a reformar la
- Constitucion, para obtener una reeleccidn inmediata.

_ 20 de diciembre de 1880: Articulo 78.- El Presidente entrard a ejercer sus
funciones el 1°. de diciembre y durara en su encargo cuatro afios. Quedando asi
abierta de manera indefinida la reeleccién presidencial y volviendo al texto original
de Ia Constitucion de 1857.

_6 de mayo de 1904: Se reforman los articulos 78 y 79, quedando en los
. “siguientes términos:

Articulo 78.- El Presidente y el Vicepresidente de fa Repulblica entraran a ejercer
sus funciones el 1°. de diciembre, y duraran en su encargo seis anos.

Se crea el cargo de Vicepresidente y se aumenta el periodo de duracién del
Presidente y ahora del Vicepresidente, de cuatro afios a seis afos.

Articulo 79.- Los electores que designen al Presidente de la Republica, elegiran
también, el mismo dia y de igual modo, en calidad de Vicepresidente a un
ciudadano en quien concurran las condiciones que para el Presidente exige el
articulo 77.

El Vicepresidente de la Republica sera Presidente nato del Senado, con voz, pero
sin voto, a no ser en caso de empate. El Vicepresidente podra, sin embargo,
desempenfar algun cargo de nombramiento del 'Ejecutivo, y en este caso, lo mismo
que en sus otras faltas, sera sustituido en la presidencia del Senado de la manera

quedisponga la ley respectiva.
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Esta \ultima disposicion, es un reflejo e influencia de la Constitucion
Norteamericana, sin embargo, en el caso de México es muy distinto el manejo y
direccién de la Politica Exterior, ya que no es un pals al que se le reconozca
como una potencia mundial.

Lo que si es grave, es la clara y manifiesta intromisién del Poder Ejecutivo en el
Poder Legislativo, ya que una de sus Camaras, la de Senadores, queda bajo la
Presidencia del Vicepresidente de la Republica, lo qi'c va en contra de su
autonomia e independencia, ya que con ello el Presidente de la Reptblica tenia un
control juridico y politico de una parte del Poder Legislativo. Lo anterior es un
antecedente mas de los abusos y excesos del Presidencialismo Mexicano,
lamentablemente derivados de! contenido de la propia Constitucion Federal.

Los abusos, arbitrariedades, violaciones a los mas elementales derechos del

hombre y viles explotaciones cometidos durante la Dictadura Porfirista *°

son
innumerables, cruentos, inhumanos y causa de diversos movimientos politicos y
sociales, que surgieron en contra de la misma, siendo causas que dieron origen a
la Revoluciéon Mexicana.

Como movimientos politicos y sociales *' importantes, tenemos entre otros el
Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906, el Plan de San Luis de 1910, el
Plan de Ayala de 1911 y el Plan de Guadalupe de 1913; los dos primeros
provocaron la caida del Dictador Porfirio Diaz y el altimo, es la base para derrocar
al usurpador Victoriano Huerta, asesino del Presidente Madero y Vicepresidente

4 Ver a : Kennet Tumer John, México Barbaro, Del Rio Eduardo ( Rius ), La Revolucioncita Mexicana,
Madero Francisco L, La S jon Presidencial en 1910,
*! Ver a De La Hidalga Luis, Ob. Cit., Pags. 121 A 132,

Sayep Hell, E/ Constitucionalismo Social Mexicano, Tomo 2, Pags. 25 a 142,

Tena Ramirez, Ob. Cit., Pdgs. 728 A 744,
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Pino Suarez, y ademas cumpli®¢ con su objetivo: restablecer el Orden

Constitucional.

Mencién aparte merece el Plan de Guadalupe, que con las adiciones realizadas el
14 de septiembre de 1916, *? por Venustiano Carranza, se establece que se
expedira la convocatoria correspondiente para la integracion de un Congreso
Constituyente, con el objeto de que el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, presentara el Proyecto de Constitucion
Reformada, para su discusién, aprobacién y modificacién respectiva.

El Congreso Constituyente de 1916-1917, *® sesiond en Querétaro del primero
de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917, cumpliendo con su Unico y
exclusivo objetivo: aprobar el proyecto de Constituciéon reformada que presenté
Venustiano Carranza, encargado del Poder Ejecutivo Federal. La Constitucion
producto de los debates ** por parte de los Diputados Constituyentes, aprobaron
en su contenido diversas exigencias de la Revolucion Mexicana #°

La Constitucidon Mexicana de 1817, marca el " nacimiento del constitucionalismo
social sobre la faz de la tierra ", *® ademas de ser el primer documento politico-
I 47

social en el mundo, en el que se inicia un " Nuevo Derecho Constituciona al

4? Ver a Tena Ramirez, Ob. Cit., Pags. 809 Y 810.
Carpizo Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, . Pdgs. 60 A 62.
Ferrer Mendiolea Gabriel, Historia del Congreso Constituyenie de 1916-1917,
3 Ver a Ferrer Mendiolea Gabriel, Ob. Cit., Pags 55 A 156.
Moreno Daniel, £ Congreso Constituyente de 1916-1917,
Campizo Jorge, Ob. Cit., Pags. 74 A 122,
Tena Ramirez, Ob. Cit., Pags. 811 A 816.
* Ver 50 Discursos Doctrinales en el Congreso Constituyente de la Revolucién Mexicana 1916-1917;
Sayeg Helu Jorge, Imdgenes del Constituyente Querétano.
** Ver a Sayeg Heli Jorge, La Revolucion Mexicana a través de sus D Fund. les ( 1900-
1913), Tomo 1y 1 -
i Sayeg Hel Jorge, El Poder Legislativo Mexicano, Ob. Cit., Pag. 125,
47 Sayeg Helu Jorge, El Constitucionalismo Social Mexicano, Tomo 2, Pags. 387y sngs
Carpizo Jorge, Ob. Cit., Pags. 121 y sigs.




consagrar al mismo tiempo tanto a las garantias individuales como a las garantias
sociales, cobrando vida constitucional los derechos sociales.

LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, *® es publicada el 5 de febrero y
cobra vigencia a partir del primero de mayo del mismo afio hasta la

actualidad.

Respecto al Poder Legislativo, tema motivo del presente trabajo, destacan de su
texto original los articulos del 50 al 79, ° mismos que establecen las bases de su
estructura, organizacién y funcionamiento en los siguientes términos:

_El Poder Legisiativo se deposita en un Congreso General, que se dividira en
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

_La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion,

electos en su totalidad cada dos anos.
_La eleccion de diputados sera directa.

_Para ser Diputado se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento y
tener 25 aflos cumplidos, entre otros requisitos.

_La Camara de Senadores se compondra de dos miembros por cada Estado

y dos por el Distrito Federal.

_Los Senadores seran nombrados por eleccidn directa.

A

Ver a Tena Ramirez, Ob. Cit., Pags. 816 y sigs.

Ferrer Mendiolea Gabriel, Ob. Cit., Pags. 189 y sigs.
Ver a Tena Ramirez, Ob. Cit., Pags. 817 y sigs.
Ferrer Mendiolea Gabriel, Ob. Cit., Pags. 189 y sigs.

0
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_Los Senadores duraran en su cargo cuatro afios, renovandose por mitad

cada dos afos.

_Para ser Senador se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento y
tener una edad de treinta y cinco afios.

_Cada Camara calificara las elecciones de sus miembros.

_La Camara de Senadores para poder abrir sus sesiones, requiere de la
asistencia de las dos terceras partes de sus miembros.

_La Camara de Diputados para poder abrir sus sesiones, requiere de la
asistencia minima de mas de la mitad de sus miembros, esto es, de la
mayoria absoluta { 51% ) del nOmero total de sus integrantes.

_El Congreso celebrara un periodo ordinario de sesiones, que durara del
primero de septiembre hasta el treinta y uno de diciembre, con el objeto de
tratar y resolver: la revision de la cuenta publica, el presupuesto, los
impuestos para cubrirlo y para estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley

que se presenten.

_A la apertura de sesiones del Congreso, sean ordinarias o extraordinarias,
asistira el Presidente de {a Republica y presentara un informe por escrito
sobre el estado general que guarde la administracion publica del pais, en el
primer caso y en el segundo, para exponer al congreso o a la Camara de que
se trate, las razones para la convocatoria del periodo extraordinario y los

asuntos a tratar.
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Como facultades importantes del congreso destacan las siguientes:

1.- Para admitir a nuevos estados.

2.- Para erigir territorios.

3.- Para formar a nuevos estados.

4.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios.

5.- Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

6.- Para dar bases para que el Ejecutivo celebre empréstitos sobre el crédito
de la Nacién, para aprobarlos, reconocer y mandar pagar la deuda nacional,

7.- Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio, instituciones
de crédito, ciudadania, emigracion, delitos y faltas contra la Federacion.

8.- Para formar su reglamento interior.

9.- Para expedir la ley organica de la Contaduria Mayor.

10.- Para constituirse en Colegio Electoral y nombrar a los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados y jueces del Distrito

Federal y territorios.

11.- Para aceptar las renuncias de los cargos mencionados en el punto
anterior y nombrar substitutos por faltas temporales o absolutas.



45

COMO FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
TENEMOS:

_Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones que la ley le
sefala respecto a la eleccion del Presidente de la Republica.

_Vigilar por medio de una comision de su seno el exacto desemperiio de las

funciones de fa Contaduria Mayor.

_Aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las
contribuciones que lo cubriran.

COMO FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE SENADORES
TENEMOS:

_Aprobar los tratados que celebre el Presidente de la Repubilica.

_Ratificar los nombramientos que haga el Presidente de la Republica de
ministros, agentes diplomaticos, consules y jefes supremos del Ejército y

Armada Nacional.

_Declarar la desaparicion de los poderes constitucionales de un estado y

nombrar a un Gobernador provisional.

_Autorizar al Presidente de la Republica para que disponga de la Guardia
Nacional y permita la salida de tropas nacionales fuera del pais.
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LA COMISION PERMANENTE funcionara durante los recesos del Congreso y
de las Camaras de Diputados y Senadores, se integrara por un total de
veintinueve miembros, siendo quince Diputados y catorce Senadores.

De entre las atribuciones de la Comision Permanente resalta:

Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin resolucion en los
expedientes, a fin de que en el inmediato periodo de sesiones sigan

tramitandose .

Como bien se observa y se desprende de las bases y facultades del Congreso, de
las Camaras de Diputados y Senadores y de la Comisién Permanente, del texto
original de la Constitucion Mexicana de 1917, algunas han sido reformadas y
existen nuevas adiciones, las cuales se tratardn en los capitulos siguientes del
presente trabajo.
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CAPITULO 1l

EL CONGRESO DE LA UNION

1.- EL CONGRESO

2.- SISTEMA BICAMARAL

3.- INMUNIDAD PARLAMENTARIA

4.- SESIONES

5.- QUORUM

6.- VOTACION

7.- FACULTADES

8.- PROCESO LEGISLATIVO

9.- REGLAS COMUNES A LAS CAMARAS
10.-RELACIONES CON EL PODER EJECUTIVO FEDERAL
11-RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL FEDERAL
12.-RELACIONES CON LOS ESTADOS
13.-RELACIONES CON EL DISTRITO FEDERAL
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1.- EL CONGRESO, *

El Congreso de la Union, es el érganoc en el que se deposita el Poder Legislativo
de los Estados Unidos Mexicanos, segtin establecen los articulos 50 de la
Constitucion Politica y 1°. de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, agregando que el Congreso se dividirél en dos
Camaras, siendo una de Diputados y otra de Senadores.

El Congreso de la Union, también es denominado como: %'

- Congreso General.

- Congreso Federal.

- Congreso de la Federacion.

- Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

- Congreso de la Republica.

- Honorable Congreso.

- Congreso Nacional.

- Congreso Soberano.

- Congreso depositario de la Soberania Nacional.

El Congreso de la Unidn es el drgano colegiado, plural, deliberativo y de
representacion popular, que tiene por objeto estudiar, dictaminar, discutir y
aprobar las Leyes del Pais y ejercer un control sobre la gestiéon financiera del
Poder Ejecutivo Federal.

S0

Ver a Sayeg Helu Jorge, El Poder Legislativo Aexicano, Pag. 141y sigs.

Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Pag. 640 y sigs.

Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Pag. 269 Y Sigs.
Pedroza de la Llave Susana Thalia, E! Congreso de la Unidn Integracin y Regulacion, Pég. 142 y sigs.
Ver a Burgoa Ignacio, Ob. Cit., Pag. 640.

£
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La Ley es un-acto de autoridad emitido por el Poder Legislativo, a través de un
P‘roce,so Legiélétivo. La Ley es una norma o regla de conducta, que tiene por
'bbjeto regular la conducta del hombre con sus semejantes y sus relaciones con la
‘scﬁtﬁiedad y.con el Estado.

,

’ La Ley es un acto de autoridad, de imperio, dominio y jurisdiccion del Estado, que

»ijtlene como caracteristicas y se distingue por ser: general, abstracta, obligatoria,
i coerc:ble, irretroactiva, impersuiial e imperativa.
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“Coincidiendo con el Maestro Daniel Moreno, que de lo establecido por el

% dﬁicdib 50 constitucional, se desprende que no hace distincion alguna entre las
Camaras de Diputados y Senadores, llamadas por una tradicién parlamentaria
Camara Baja y Camara Alta respectivamente, ya que indistintamente se pueden
presentar iniciativas de Ley en una u otra y en su caso asumen su funcion de
Camaras Revisoras, con exclusién del ejercicio de sus facultades exclusivas.

El Congreso de la Unién funcionara y sesionara 5 como tal, con ia reunion e

integracién de las Camaras de Diputados y Senadores, sélo en los casos

sefialados por la Constitucion Federal, en sus articulos 29, 63, 65, 66, 67, 69, 73

fracciones XXVI y XXVII, 84, 85 y 86; y por la Ley Orgénica del Congreso, en sus

articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° Y 10. Debiéndose reunir en el recinto de la
~Céamara de Diputados, bajo la presidencia de un Diputado. De los asuntos a tratar
“que se desprenden de los articulos antes mencionados, destacan: el inicio y cierre

de 'sesiones, la suspensién de garantias individuales y la designacion de
" Presidente de la Republica interino o sustituto correspondiente.

** ver a Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, Pag. 443 y 444,
%% Ver a Pedroza de la Llave Susana Thal{a, Ob. Cit., Pag. 142.
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2.- SISTEMA BICAMARAL.

En los antecedentes 5 de! Poder Legislativo Federal Mexicano, encontramos que
ha prevalecido mas el sistema bicamaral que el sistema unicamaral, mas por
necesidad del Poder Ejecutivo, que del propio Poder Legislativo.

El Maestro de obras sobre Derecho Constitucional, Felipe Tena Ramirez. % nos
precisa el origen del sistema bicamaral en Inglaterra, cuando en el siglo XIV los
integrantes de!l Parlamento, en atencion a su afinidad natural, formaron dos
grupos; uno que representd a la nobleza, obispos y a los propietarios y
terratenientes: la Camara de los Lores o Alta; y el otro grupo representé al pueblo,
guerreros y trabajadores; la Camara de los comunes o Baja. Sus miembros

respetaron y atendieron a su condicion e interés de clase social.

Después en Estados unidos, surge el sistema bicamarista de manera distinta,
siendo la Camara de Representantes los representantes del pueblo y la Camara
de Senadores los representantes de los Estados. Siendo un reflejo y necesidad de
su Estado Federal y Sistema Presidencial creado.

El sistema unicamaral se presenta cuando el Poder Legislativo se integra por una
sola Camara, resultando fortalecido él mismo frente al Poder Ejecutivo, como
ocurrié en la Constitucion Federal de 1857 y es el caso actual de las Legislaturas
Estatales. Se provoca, en ocasiones, un choque directo entre ambos Poderes
Publicos, que afecta el desarrollo de la administracion publica y la prestacion de

los servicios publicos.

' Ver a Burgoa Ignacio, Ob. Cit., Pags. 617 A 640.
Moreno Daniel, Ob. Cit., Pags. 436 A 443,
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- En el caso del sistema bicamaral se le reconocen mas ventajas que desventajas,

' ya que al integrarse el Poder Legislativo por dos Camaras, la de Diputados y la de

- Senadores, que es el caso de México, segun nos refieren diversos autores de la
materia, ha resultado que:

_ Se da un equilibrio entre los Poderes Publicos Legislativo y Ejecutivo.

En caso de existir conflicto entre el Poder Ejecutivo y una de las Camaras
del Poder Legislativo, la otra Camara puede intervenir como mediadora para
conciliar y se solucione el problema.

Si el conflicto se presenta entre el Poder Ejecutivo y las dos Camaras de!
Poder Legislativo, sera este Gltimo el que resuelva el problema al asistirle la
razén, quedando sujeto el Poder Ejecutivo a la decision que se emita.

L.a aprobacion de leyes realizada en forma precipitada, por la brevedad
del tiempo empleado, por errores y fallas técnicas y por producto de la
pasion politica y del debate ideoldgico, por parte de una Camara; puede ser
salvado, reparado, depurado, revisado, corregido, subsanado, reformado y
perfeccionado por ia otra Camara.

Se elaboran las Leyes con una mejor técnica legislativa.

Las Camaras de Diputados y Senadores, tienen una misma jerarquia, condicién y
nivel juridico y politico, lo que las distingue son sus facultades exclusivas
establecidas en los articulos 74 y 76 de la Constitucion Federal; ademas de su

** Ver a Tena Ramirez Felipe , Ob, Cit., Pag. 269 y sigs.
* ver a Sanchez Bringas Enrique, Derecho Constitucional Mexicano, Pg. 365.
Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., Pag. 270.




integracion 'y compbsicién politica y de sus relaciones con el Presidente de la
) Repﬁbliéa."titul}ar del Poder Ejecutivo Federal y con los Partidos Politicos, ya con
*'mayorla o con minoria en cada Camara respectiva.

. La realidad politica que hasta hoy vivimos en los asuntos competencia del Poder

yf‘vLegislativo Federal, es que los aprobados en la Camara de Diputados, son

Vi"re'chazados por la Camara de Senadores, para no afectar y proteger intereses

' creados bajo la sombra del sistema politico-economizo y para mantener libre,
ajeno, sin responsabilidad al Presidente de la Republica, y sin control por parte del
Poder Legislativo.
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3.- INMUNIDAD PARLAMENTARIA. 57

La Inmunidad Parlamentaria, consiste en la proteccion, salvaguarda, seguridad, y
respeto que gozan las instalaciones del Congreso de la Unién y las Camaras de
Diputados y de Senadores.

La Inmunidad Parlamentaria también es conocida como |~violabilidad

58

Parlamentaria, misma que es considerada y reconocida como un principio

fundamental en el que descansa la actuacién del Poder Legislativo Federal

Mexicano, ademas de que se trata de una " garantia de la independencia de
criterio y del mejor funcionamiento de las Camaras, con un poder auténomo y en
condiciones de libertad para defender, tanto los intereses regionales como los del
pueblo que representan . %°

La Constitucion Federal, en su articulo 61, parrafo segundo, dltima parte,
establece que: EL PRESIDENTE DE CADA CAMARA VELARA... POR LA

INVIOLABILIDAD DEL RECINTO DONDE SE REUNAN A SESIONAR.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus articulos 13 y 14, seifialan las siguientes bases y principios:

_ Los recintos del Congreso y de sus Camaras son inviolables.

_ Toda fuerza publica esta impedida de tener acceso a dichos recintos.

*" Ver a Pedroza de la Llave Susana Thalia, Ob. Cit., Pags. 82 Y 83.
** ver a Sayeg Helul Jorge, Instituciones De Derecho Constitucional Mexicano,” Pag. 274,
* Moreno Daniel, Ob. Cit., P4g. 449.
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_ La fuerza publica sélo tendra acceso a los recintos, con permiso de!
Presidente del Congreso, de la Camara respectiva, o de la Comision
Permanente, segun corresponda, bajo cuyo mando quedara en cada caso.

_ El Presidente del Congreso, de cada una de las Camaras o de la Comision
Permanente, en su caso, podran solicitar el auxilio de la fuerza publica para
salvaguardar el fuero constitucional de los diputados y los senadores y la
inviolabilidad de los recintos parlamentarios.

_ Cuando no exista autorizacién y la fuerza publica se presente en los
recintos, el Presidente respectivo podra decretar ia suspension de la sesiéon,
hasta que dicha fuerza publica abandone el recinto.

Ninguna Autoridad podra ejecutar mandamientos judiciales o
administrativos sobre los bienes nacionales destinados al servicio del
Congreso o de sus Camaras, ni sobre las personas o bienes de los

diputados o senadores en el interior de los recintos parlamentarios.

Lo anterior se complementa con lo dispuesto por el REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, en sus articulos 205, 207, 208, 209, 211, 213 y 214, de
los cuales desprendemos lo siguiente:

_ En cada Camara habra una galeria, lugar que servira para que asista el
publico a presenciar las sesiones, entrando sin armas, guardando respeto,
silencio y compostura; en caso de causar desorden o perturbar los debates

y la sesion, el Presidente en turno ordenara su retiro y cerrara las galerias.
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En el caso de que las personas que perturben el orden en galerias,
cometan una falta grave o un delito importante, el Presidente ordenara su
detencidn y consignacion al juez competente.

Lo correcto seria agregar, que una vez realizada su detencioén, se debe remitirlos a
disposicién de las autoridades competentes, para que se proceda en su contra y
sean sancionados conforme a derecho.

Los Presidentes de las Camaras podran ordenar, siempre que lo
consideren conveniente, que se sitie guardia militar en los edificios de las
mismas, quedando dicha guardia sujeta exclusivamente a las érdenes del

Presidente respectivo.

_ Cuando por cualquier circunstancia concurriere aiguna guardia militar o de
la policia al recinto de las Camaras, quedara bajo las 6rdenes exclusivas del
Presidente de cada una de ellas.

_ Los diputados y senadores no podran entrar al salon de sesiones armados,
el Presidente respectivo debera invitarlos a que se desarmen, no les
permitira el uso de la palabra, ni contara su voto y por los medios que estime
conveniente, hara que los renuentes abandonen el salén.

Seria conveniente sefialar, que por no respetar el recinto parlamentario y la
integridad fisica de los legisladores, procede la inmediata suspension de la sesién.

Léd i, la pérdida automatica del caracter de diputado o senador, asi como su
detencién y consignacion a las autoridades competentes.
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4.- SESIONES.

La sesion, es una junta o reunion de trabajo de un érgano colegiado, en el lugar
oficial aprobado para tal efecto, con una asistencia minima de sus integrantes, a
través de una asamblea deliberativa, con el objeto de estudiar, discutir y aprobar
los asuntos de su competencia. Como ocurre en el caso del Congreso de la Union,
las Camaras de Diputados y de Senadores y la Comisién Permanente.

La CONSTITUCION FEDERAL, establece en sus articulos 63, 65, 66, 67, 68 y
69, respecto a las sesiones del Congreso, las Camaras de Diputados y
Senadores y de la Comision Permanente, las siguientes bases:

_ Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo, sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del numero total de

sus miembros.
_ El Congreso celebrara dos periodos ordinarios de sesiones.

_ El primer periodo iniciara el 1°. de septiembre, sin que se prolongue hasta
el 15 de diciembre, excepto cuando et Presidente de la Republica inicie su
encargo, en cuyo caso las sesiones se podran extender hasta el 31 de

diciembre.

_ El segundo periodo iniciara el 15 de marzo y no se podra prolongar mas

alla del 30 de abril del mismo afo.
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_ A la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias, asistira el
Presidente de la Republica y presentara un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais.

_ En ambos periodos ordinarios de sesiones, antes referidos, el Congreso se
ocupara del estudio, discusion y votacion de las iniciativas de ley que se le
presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le correspondan
conforme a la Constituciéon; ademas se ocupara de manera preferente de los

asuntos que sefale su ley organica.

_ En caso de que las Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término
a las sesiones, antes de las fechas indicadas, resolvera el Presidente de la

Republica.

Lo cual permite una clara intromision del Poder Ejecutivo Federal en las funciones,
autonomia y vida interna del Poder Legislativo Federal.

_ Ninguna de las Camaras podra suspender sus sesiones por mas de tres

dias, sin consentimiento de ia otra.

_ Habra sesiones extraordinarias, cuando la Comision Permanente convoque
al Congreso o a una sola de las Camaras, para tratar asuntos de su exclusiva
competencia, sin que puedan ocuparse de otros asuntos que no sehfale de

manera expresa la convocatoria respectiva.

La LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, respecto a las sesiones, agrega:



_ El Congreso se reunira en sesion conjunta ° de las Camaras, para tratar
los asuntos que previenen los articulos 69, 84, 85, 86 y 87 de la Constitucion,
asi como para inaugurar y clausurar los periodos ordinarios de sesiones. .

_ Cuando el Congreso sesione conjuntamente, lo hara en el recinto que
ocupe la Camara de Diputados, o en el que se habilite para tal efecto, bajo la

Presidencia de ésta.

_ Para la realizacion de la sesion conjunta de las Camaras, se requiere el
quérum que para cada una de ellas dispone el articulo 63 de la Constitucion.

El REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, nos amplia mas
respecto a las sesiones, en sus articulos 27, 28, 30, 33, 35, 39, 41,42, 45 y 46;
en los siguientes términos: ©'

_ Las sesiones de las Camaras seran:

1.- Ordinarias.

2.- Extraordinarias.
3.- Puablicas.

4.- Secretas y

5.- Permanentes.

1.- Ordinarias: Son las que se celebran durante los periodos
constitucionales, en las fechas antes sefaladas y seran publicas.

* Ver a Burgoa Ignacio, Ob. Cit., Pags. 707 Y 708.
Pedroza De La Llave Susana Thalia, Ob. Cit., Pags. 62 A 64,
“' Ver a Pedroza De La Llave Susana Thalia, Ob. Cit., Pags. 69 A 79.
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2.- Extraordinarias: Son las que se celebran fuera de los periodos

constitucionales ya referidos.

3.- Permanentes: Seran las que se celebren con este caracter, por acuerdo
expreso de los miembros de cada camara, por mayoria de votos de los
presentes, para tratar los asuntos acordados.

4.- Secretas: Seran aquellas que traten asuntos econdmicos de las Camaras;
los relativos a relaciones exteriores; los oficios con nota de reservados que
remita la otra Camara, el Ejecutivo, los Gobernadores y las Legislaturas
Estatales y otros que el Presidente en turno, considere que deben tratarse en

reserva.

_ El Congreso tendra sesiones extraordinarias, cada vez que la Comisién
Permanente por si o a propuesta del Presidente de la Reptblica, lo
convoque, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes y en tal caso, solo se podra ocupar del

asunto que senale la convocatoria respectiva.
__Enlas sesiones se dara cuenta con los negocios en el siguiente orden:

1.- Acta de la sesion anterior para su aprobaciéon. En caso de que ocurra
discusion sobre algin punto del acta, debera informar la Secretaria y podran
hacer uso de la palabra dos legisladores en pro y dos en contra, después de

fo cual se consultara a la Asamblea su aprobacion.
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2.- Comunicaciones de la otra Camara, del Ejecutivo Federal, de la Suprema
Corte de Justicia, de las Legislaturas y de los Gobernadores.

3.- Iniciativas del Ejecutivo Federal, de las Legislaturas y de los miembros de
la Camara.

4.- Dictamenes que consulten proyectos de ley o decreto y que deben tener
lectura antes de! dia sefalado para su discusion.

5.- Memoriales de los particulares.
6.- Dictamenes sefialados para discutirse y
7.- Minutas de ley.

La nueva integracion y composicién plural del Congreso de la Unién y de manera
particular de la Camara de Diputados, motivé que su Organo de Gobierno, la
COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA _ CRICP_,
aprobara el 6 de noviembre de 1997, un ACUERDO PARLAMENTARIO
RELATIVO A LAS SESIONES, INTEGRACION DEL ORDEN DEL DiA, LOS
DEBATES Y LAS VOTACIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ( visto su
contenido en forma integra queda como un Reglamento interior ), siendo
las disposiciones mas importantes las siguientes:

_ OBJETO DEL. ACUERDO: E| presente acuerdo parlamentario normara lo
relativo a las sesiones; el orden del dia; las discusiones de dictamenes,
debates y deliberaciones sobre asuntos de interés nacional y las votaciones
de la Camara de Diputados.
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_ DE LAS SESIONES: La Camara de Diputados celebrara sus sesiones los
martes y jueves de cada semana durante el periodo de sesiones ordinarias.
Cuando lo acuerde la CRICP, podran realizarse sesiones en dias diferentes a
los sefalados, en razon de la importancia y nimero de los dictamenes

legislativos y los requerimientos integrales del proceso legislativo.

Las sesiones iniciaran a tas diez de la mafiana y tendran una duracion de
cinco horas. El Presidente de la Flasa Directiva podra prorrogarla a fin de
concluir la discusidn en curso.

En el caso de las sesiones en que se desahoguen comparecencias de
servidores publicos, la CRICP acordara lo relativo a la duracion de las

sesiones y el formato de las mismas.

_ DEL ORDEN DEL DiA: El orden del dia de las sesiones sera integrado por
acuerdo de la CRICP, con las solicitudes que oportunamente se reciban de
las comisiones y los grupos parlamentarios; se incluira obligadamente los
puntos relativos a las iniciativas de ley o decreto presentadas por quienes
tienen ese derecho.

La CRICP, podra incluir puntos en el orden del dia hasta antes de que se
haya ordenado su publicacion.

El orden del dia se publicara por lo menos con veinticuatro horas de
anticipacion, a la hora de inicio de la sesion y debera diferenciar claramente
los asuntos que requieran votacion, de aquellos meramente deliberativos o
de informacion.

Los dictamenes de comision, sin excepcion, deberan publicarse a mas tardar
cuarenta y ocho horas antes del inicio de la sesién en que seran puestos a
discusién y votacion.



_ DE LAS DISCUSIONES: Los dictamenes y proposiciones publicados,
podran ser objeto de dispensa de lectura, previa consulta al Pleno en
votacion economica.

Todo dictamen estara sujeto a discusion en lo general y en lo particular sélo
sobre los articulos reservados.

En las discusiones en lo general de dictamenes, cada Grupo Parlamentario
dispondra de quince minutos para una intervencion y se abriran hasta dos
turn‘os de cuatro oradores en pro y cuatro en contra, quienes dispondran de

diez minutos cada uno.

_ DE LAS VOTACIONES: Las votaciones se realizaran a través del sistema

electréonico de control de asistencia y votacion.

_ DE LA GACETA PARLAMENTARIA Y LOS SERVICIOS DE INFORMACION
EN INTERNET: La Gaceta Parlamentaria es el oérgano informativo de las

actividades de la Camara de Diputados, cuyo propdésito es publicar:

1.- El orden del dia de las sesiones.

2.- Las convocatorias y el orden del dia de las reuniones de las comisiones y
los comités.

3.- Las actas y acuerdos del pleno, de las comisiones y de los comités.

4.- Las iniciativas de ley o decreto.

5.- Los dictamenes de las comisiones y los votos particulares que sobre los

mismos se presenten.

Lo anterior representa un avance en la organizacion interna y funcionamiento del
Poder Legislativo Federal Mexicano y complementa su régimen juridico auténomo.
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5.- QUORUM.

" No basta que diputados y senadores retinan los requisitos constitucionales para
gue puedan entrar en funciones ", ®2 a través de las sesiones, ya que para que
tengan plena validez y legalidad sus acuerdos y resoluciones, ambas Camaras

requieren de una " asistencia minima indispensable *. &3

Respecto al quérum, el articulo 63 de Ia Constitucién Federal establece varios

supuestos:

1.- Las Camaras no pueden abrir sus sesiones, ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del niimero total de
sus miembros.

De lo que resulta, que en la Camara de Diputados que se integra por un total de
quinientos miembros, se requiere una asistencia minima de doscientos cincuenta y
un diputados, para poder entrar en funciones. En la Camara de Senadores, que se
integra por un total de ciento veintiocho miembros, se requiere la asistencia
minima de sesenta y cinco Senadores para poder entrar en funciones. 8

2.- Los presentes de una u otra Camara, deberan reunirse el dia sefialado por
la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias
siguientes, con ia advertencia de que si no lo hicieren, se entendera por ese
solo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes,
los que deberan presentarse en un plazo igual y si no asisten, se declarara

vacante el puésto y se convocara a huevas elecciones.

“* Moreno Daniel. Ob. Cit., Pag. 453.
“* Sayeg Helt Jorge, Ob. Cit., Pag. 190.
* Ver a Pedroza de la Llave Susana Thalia, Ob. Cit., Pag. 199.
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3.- Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras, o para que
ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocara inmediatamente a
los suplentes para que se presenten a la mayor brevedad a desempeiiar su
cargo, entre tanto transcurren los treinta dias sefialados.

El objetivo que se persigue con lo anterior, es que no se quede sin funcionar el
Poder Legislativo. Al instalarse la actual LVIl Legislatura de la Camara de
Diputados se intentd una paralisis legislativa.

Para los casos que establecen los articulos 84 y 85 de Ia Constitucion Federal, 10
y 11 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
36 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General; se requiere de
la integraciéon de un quérum especial con una asistencia minima de las dos
terceras partes del numero total de los miembros que integran al Congreso, para
que se erija en Colegio Electoral y proceda a nombrar Presidente de la Republica
con el caracter de interino o sustituto, segun sea el caso que corresponda.
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6.- VOTACION. ¢

L.a votacion es el medio a través del cual el Congreso de la Union, las Camaras de
Diputados y de Senadores y la Comisidon Permanente, toman sus acuerdos y
resoluciones en la esfera de los asuntos de su competencia,

' Los Legisladores al momento de emitir su voto, manifiestan su opinién o voluntad,
de manera afirmativa, negativa o neutral, sobre el asunto en cuestion en turno.

La Constitucion Federal, en sus articulos 65 y 72, establece al respecto:

_ En los periodos ordinarios de sesiones, el Congreso se ocupara del
estudio, discusién y VOTACION de las iniciativas de ley que se le presenten
y de la resolucion de los demas asuntos que le correspondan conforme a

esta Constitucion.

_ Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose
el reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder ern
las discusiones y VOTACIONES.

_ Las VOTACIONES de ley o decreto seran nominales.
El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, en sus articulos 146 al 164, establece tres tipos o clases de
VOTACIONES: NOMINALES, ECONOMICAS Y POR CEDULA:

* Vera Pedroza de la Llave Susana Thalia, Ob. Cit., Pags. 202 A 204.
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1.- VOTACION NOMINAL: Son las resoluciones y expresiones emitidas a titulo
personal, por cada uno de los Legisladores, Diputados o Senadores, en forma
separada individualmente, procediendo a ponerse de pie en su lugar,
manifestando en voz alta su apellido y nombre, agregando su voto en ese
momento con un si o0 un no; quedando asi registrado su voto particularizado, que
sumados a los emitidos por los demas Legisladores, daran el resultado total de la

votacién en cuestion en turno.

Normalmente esta clase de votacion, es utilizada para la aprobacion de proyectos
 de ley, ya sea en lo general o en lo particular por articulos.

" 2.- VOTACION ECONOMICA: Son breves en razén del tiempo que se emplea
" para su realizacidn, se procede a tomar la votaciéon poniéndose de pie los
Legisladores que aprueban, que estan a favor del asunto en turno, mientras que
los que lo reprueban, que estan en contra, permanecen sentados en su lugar.

En el caso de que exista duda sobre la votacion emitida, se procedera a tomar
votacién nominal en los términos antes sefialados.

Esta votacion se realiza para tratar otros asuntos y resoluciones de las Céamaras,

por exclusion de los tratados en votacion nominal o por cédula.

3.- VOTACION POR CEDULA: Se utiliza para elegir a los directivos y
representantes del Congreso de la Unién, de las Camaras de Diputados y de
Senadores y de la Comisiéon Permanente y para designar a los integrantes de las
comisiones y comités correspondientes. Se procede a poner enfrente de la mesa
directiva y de la tribuna, una anfora o urna, en la cual van pasando uno por uno de
los Legisladores a depositar su voto por escrito, en una boleta, cédula o papeletay
una vez que se suman todos los votos emitidos, se dara el resultado de dicha

votacion.

> mracryy =
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También es utilizada esta votacion para designar Presidente de la Republica

interino, Provisional o sustituto, segiin proceda.

Respecto a las votaciones anteriores, existe una variante en la votacion nomiqal.
que ya sefialamos al tratar el punto 4 relativo a las sesiones, la cual consiste en el
Acuerdo Parlamentario Relativo a las Sesiones, Integracion de! Orden del Dia, los
Debates y las Votaciones de la Camara de Diputados, de la Comision de Régimen
Interno y Concertaciini Politica, en el que se establece: LAS VOTACIONES SE
REALIZARAN A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTROL DE
ASISTENCIAY VOTACION.

Dicho sistema de votacion ha estado funcionando de manera regular, tal como se
practica en los Parlamentos de otros paises, lo que hace que se abrevien los
tiempos al ser sometido a votacion un proyecto de ley o decreto y se ocupe mas

espacio para tratar otros asuntos.
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7. FACULTADES.

La llamada Doctrina Constitucional , % ha realizado una variada y diversa
clasificacion de las facultades del Congreso de la Unién, considerando su forma
de actuar y por la naturaleza de sus actos, tomando como base lo dispuesto por el
articulo 73 de la Constituciéon Federal.

Las funciones realizadas por las Camaras de Dip:itados y de Senadores también
- son consideradas en la clasificaciéon sefialada.

Las facultades del Congreso en atencion a la naturaleza de sus actos, seran
legislativas, administrativas y jurisdiccionales.

En el presente punto mencionaremos sélo las facultades propias del Congreso de
la Union, ya que las facultades de las Camaras de Diputados y de Senadores,
“seran motivo de estudio en los capltulos siguientes.

De entre las Facultades mas importantes del Congreso de la Union, tenemos
“las siguientes:

_ Aprobar la suspension de garantias individuales.

_. Admitir a nuevos estados a la Federacion.

*" Ver a Tena Ramirez Felipe. Ob. Cit., Pag. 295 v sigs.
Burgoa Ignacio, Ob. Cit., Pag. 641 y sigs.
Moreno Daniel, Ob. Cit., Pag. 456 y sigs.
Sayeg Helu Jorge, Ob. Cit., Pag. 242 y sigs.
Sayeg Helo Jorge, Instituciones De Derecho Constitucional Mexicano, Pag. 287 y sigs.
Pedroza de la Llave Susana Thaliaa, Ob. Cit.. Pag. 226 y sigs.
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_ Crear a nuevos estados dentro del territorio de los estados ya existentes

en la Federacion.

_ Aprobar los limites territoriales de los estados.

__ Cambiar la residencia de los Poderes Federales.

_ Imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

- Para dar bases para que el Poder Ejecutivo Federal, celebre empréstitos,

reconozca y mande pagar la deuda nacional.

_ Para dectarar la guerra.

_ Para establecer casas de moneda.

_ Para conceder amnistias.

_ Para aceptar ia renuncia del Presidente de la Reptiblica.

- Para nombrar Presidente de la Republica, interino o sustituto.

_ Para tomar la protesta del cargo al Presidente de la Repiiblica.

_ Para autorizar salidas del pais al Presidente de la Replblica.
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_ Para expedir leyes para la coordinacién en materia de seguridad publica,
entre la Federacidn, el Distrito Federal, los estados y los municipios.

_ Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, Ejército,
Marina de Guerra y Fuerza Aérea nacionales y para reglamentar su

organizacion y servicio.

_ Para dar los reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar a la

Guardia Nacional.

_ Para legislar en el Distrito Federal, con excepcién de las materias

expresamente sefaladas por la Constitucion Federal, en favor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

_ Para legislar en diversas materias tales como: hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, trabajo,
nacionalidad, ciudadania, condicion juridica de los extranjeros,
naturalizacién, colonizacion, emigracion, inmigracion, salubridad general de
la Republica, vias generales de comunicacion, organizacién del cuerpo
diplomatico y del cuerpo consular, delitos y faltas contra la Federacion;
sobre las caracteristicas y usos de la Bandera, Escudo e Himno Nacionales.

Leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdémico y social;
programacién, promocidn, concertacién y ejecucion de acciones de orden.
econdmico, de abasto, produccion suficiente y oportuna de bienes y
servicios y nacionalmente necesarios. Promocion de la inversion mexicana,
para regular la inversion extranjera, la transferencia de la tecnologia y la
generacion, difusion y aplicacién de los conacimientos cientificos y

tecnologicos que requiere el desarrollo nacional.
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Para establecer contribuciones en diversas materias como:
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales, comercio exterior,
instituciones de crédito, sociedades de seguros, servicios publicos
concesionados, energia eléctrica, produccién y consumo de tabacos
labrados, gasolina y productos derivados del petroleo, cerillos, fosforos,
aguamiel y productos de fermentacion, explotacion forestal, produccion y

consumo de cerveza.

La fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucibn Federal, establece como
facultad del Congreso de la Unién; PARA EXPEDIR TODAS LAS LEYES QUE
SEAN NECESARIAS, A OBJETO DE HACER EFECTIVAS LAS FACULTADES
ANTERIORES Y TODAS LAS OTRAS CONCEDIDAS POR ESTA
CONSTITUCION A LOS PODERES DE LA UNION. De donde surgen las
llamadas FACULTADES IMPLICITAS, que ejerce el Congreso de la Unién,
legislando con base en las facultades expresas, a favor del propio Poder
Legislativo y de los Poderes Publicos Federales, Ejecutivo y Judicial.

Coincido con el Maestro Tena Ramirez,  observando gue seria conveniente

adicionar a dicha fraccion:
. 1.- La existencia de la facultad expresa.
2.- El reconocimiento por parte del Congreso de la Union, de que la facultad

implicita es el medio e instrumento necesario, para que se haga efectiva, se

desarrolle y se cumpla la facultad expresa.

** Ver a Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., Pag.116.



3.- Que el Congreso de la Union, mediante una ley apruebe la facuitad
implicita.

4.- El Congreso de la Union no esta facultado para aprobar nuevas
facultades expresas, ni en su favor, ni par los otros Poderes Publicos
Federales, Ejecutivo y Judicial.

5.-. Solo el Congreso de la Union podra aprobar facuitades implicitas.

Lamentablemente, la mayor parte de las facultades que tiene el Congreso de la
Unidn, para controlar y vigilar la gestion financiera y administrativa del Poder
Ejecutivo Federal, no las ejerce, dado los intereses mutuos del Presidente de la
Republica, con su partido politico y legisladores; prueba de ello es la aprobacion
del FOBAPROA y el aumento al IVA .
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8.- PROCESO LEGISLATIVO. *

El Proceso Legislativo es un proceso formal a través del cual se crea y se aprueba
una Ley, con base en una serie de actos concatenados, uno tras otro en forma
sucesiva y sistematica en el Congreso de la Unién y, en su caso, en las Camaras
de Diputados y de Senadores.

Las bases del Proceso | cgislativo, las encontramos en lo dispuesto por los
articulos 71, 72 y 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; del 55 al 170 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y el contenido del
Acuerdo Parlamentario de la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica, de ta Camara de Diputados, relativo a las sesiones, integracion del
orden del dia, los debates y las votaciones de Ja Camara de Diputacos.

El Proceso Legislativo consta de seis etapas: Iniciativa, Discusién, Aprobacion,
Sancién, Publicacién e Iniciacion de la Vigencia.

" 1.- INICIATIVA: Es la primer etapa e inicio del Proceso Legislativo, en la que
tienen derecho a presentar Iniciativas o Proyectos de Ley, el Presidente de la
Republica, los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn y las Legislaturas
de los Estados.

®* Ver a Sayeg Held Jorge, Ob. Cit., Pag. 209 y sigs.
Pedroza de la Liave Susana Thalia, Ob. Cit., Pag. 216 y isgs.
Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., Pag. 285 y sigs.
Moreno Daniel, Ob. Cit., P4g. 460 y sigs.
Sayeg Helu Jorge, Ob. Cit,, Pdg. 274 y sigs.
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: Cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no esta facultada
“"para presentar Iniciativas de Ley, por lo que serla conveniente reconocerle ese
derecho, adicionando el articulo 71 de la Constitucion Federal.

Las Iniciativas de Ley, se pueden presentar indistintamente en las Camaras de
Diputados o de Senadores, las cuales funcionaran como Camaras de Origen o
Revisora, segin el caso, con excepcion de los proyectos que traten sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos o de reclutamiento de tropas, casos que
deberan discutirse primero en la Camara de Diputados y después pasaran a su
discusién en la Camara de Senadores.

Una vez presentada la Iniciativa de Ley, ésta pasara a ser turnada a la Comisién o
Comisiones correspondientes, para su estudio y dictamen.

2.- DISCUSION: La Camara de Origen, sea la de Diputados o la de Senadores,
procedera primero en la Comisiéon o Comisiones, cuya materia comprenda la
Iniciativa de Ley, a su estudio y dictamen correspondientes, después se turnara al
‘Pleno para su discusion, votacién y aprobacién, inmediatamente se dara paso a la
intervencion de la Camara Revisora, donde también su Comision o Comisiones
cbrrespondientes. estudiaran y dictaminaran el Proyecto de Ley en tramite y lo
.so‘metefféh a discusién al Pleno, para su votacion y aprobacién respectiva.

‘3;3 APROBACION: Es el acto procesal legislativo, mediante el cual ambas
Camaras, tanto la de Origen y la Revisora, indistintamente Ia de Diputados o la de
' Senadores, han aprobado la minuta de la Iniciativa de Ley, dando término a su

intervencion.
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4.- SANCION: Es la etapa en la que interviene de manera exclusiva el Poder
Ejecutivo Federa!: el Presidente de la Republica cuenta con un término de diez
“dias para aceptar la Iniciativa de Ley aprobada por el Congreso de la Union y
puede no hacerlo, rechazandola total o parcialmente al hacer uso del lamado
Derecho de Veto.

5.- PUBLICACION: Es el acto formal mediante el cual el Presidente de la
Republica, procede a publicrrla Ley ya aprobada, a través del Diario Oficial de la
Federacion.

-----Hacer propuesta sobre la temporalidad de la publicacion.

6.- INICIACION DE LA VIGENCIA: Es la fecha a partir de la cual la Ley aprobada,
entrara en vigor. Se aplicara, tendra validez y obligatoriedad para todos en
general. Normalmente en un articulo transitorio de la propia Ley, se establece la

referida fecha del inicio de su vigencia.

Mencionaré algunas disposiciones importantes y ofras practicas, que se
establecen y ocurren en el Proceso Legislativo:

¢/ Las votaciones de Ley o Decreto seran nominales.

" Todo proyecto de Ley o Decreto que fuere desechado en la Camara de su
.. origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del ailo.

_En la interpretacién, reforma o derogacién de la Leyes o Decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacién.
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_ Las Iniciativas de Leyes o Decretos se discutiran preferentemente en la Camara
en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que pasen a la
comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo
Proyecto de Ley o Decreto puede presentarse y discutirse en la otra Camara.

_ Si un Proyecto de Ley o Decreto fuese desechado en parte, o modificado o
adicionado por la Camara Revisora, la nueva discusién de la Camara de Origen
versara Unicamente sobre lo desechadc 2 sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados.

_ En el caso de que se trate de una Iniciativa de Ley, que sea competencia
exclusiva de alguna de las Camaras, en su caso de la Camara de Diputados o de
la de Senadores, solo intervendra la Camara correspondiente.

_El proceso legislativo extraordinario para reformar y adicionar a la Constitucién
i ROIitica de l'oéi Estados Unidos Mexicanos, lo establece la misma en su articulo

s 'j’:;s:y‘r's'e;»a'pliba lo dispuesto por los articulo 71 y 72.
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9.- REGLAS COMUNES A LAS CAMARAS.

La Constitucion Federal en sus articulos 59, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
71, 72 y 77; establece las disposiciones relativas a las reglas comunes, tanto
de la Camara de Diputados, como de la Camara de Senadores, coincidiendo

8 sefalamos las siguientes:

con el Maestro Ignacio Burgoa,
__ Por cada Diputado o Senador propietario, se elegira un suplente.

_ Los Diputados y Senadores no pueden ser reelectos para el periodo inmediato.

_Los Dlputados y Senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en

rgos y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

os Dlput do y Senadores que no asistan a las sesiones sin causa justificada o

ﬂsm permlso de su Camara respectiva, no tendran derecho a la dieta

. —"correspondlente;del dia en que falten.

" Ver a Burgoa Ignacio, Ob. Cit., Pag. 704 y sigs.
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_ Las Camaras de Diputados y Senadores celebraran dos periodos de sesiones
ordinarias, el primero comprendera de! 1°, de septiembre al 15 de diciembre, que
se extendera hasta el 31 de diciembre en el caso del inicio del periodo del cargo
del Presidente de la Republica y el segundo, sera del 15 de marzo al 30 de abril.

_ Las Camaras de Diputados y Senadores tendran sesiones extraordinarias,
cuando asi sean convocadas por la Comisién Permanente, para que atiendan los
asuntos que exprese dicha convocatoria.

_ Las Camaras de Diputados y Senadores residiran en un mismo lugar.

_ Las Camaras de Diputados y Senadores sesionaran juntas, al inicio y cierre de
los periodos de sesiones ordinarias y de los periodos de sesiones extraordinarias;
ademas para designar Presidente de la Reptblica, con el caracter de interino o

sustituto, asi como para tomarle la protesta de! cargo al mismo.

Los Dlputados y. Senadores tienen derecho a presentar Iniciativas de Leyes o

‘Decretos;'

Las Cémaras de Dlputados y Senadores en el Proceso Legislativo actuaran
|st|ntamente 3 a como Camara de Origen o como Camara Revisora, pero
uando “se “trate de proyectos cuyo contenido sea sobre empréstitos,
contnbuclones o impuestos o sobre reclutamiento de tropas, siempre deberan
discutirse primero en la Camara de Diputados, como Camara de origen y después
dicho proyecto de Ley, pasara a su discusion a la Camara de Senadores, como
Céamara Revisora.
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- Las Camaras de Diputados y Senadores podran dictar las resoluciones
economicas, relativas a su régimen interior.

_ Las Camaras de Diputados y Senadores podran comunicarse entre si y con el
Poder Ejecutivo Federal, por medio de sus comisiones.

_ Las Camaras de Diputados y Senadores nombraran a sus propios empleados.
_ Las Camaras de Diputados y Senadores haran su propio Reglamento interior.
_ Las Camaras de Diputados y Senadores expediran la convocatoria para fa

" celebracion de elecciongs extraordinarias, con el fin de cubrir las vacantes de sus
respectivos miembros. : !

FETATESIS NO SALE
Ny L.-’-; BIRLIOTECA
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10.- RELACIONES CON EL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

El Congreso de la Unién en su caracter eminentemente legislativo, mantiene una
relacion directa con el Poder Ejecutivo Federal, dada su naturaleza existe " una
verdadera coordinacion y colaboracion entre los poderes “ ™ publicos durante el

desarrollo del Proceso Legislativo.

La intervencion del Presidente de la Reptblica en el Proceso Legislativo, se
efectlla en varias etapas: en la presentacién de la Iniciativa de Ley; en la sancion
’ de la Ley en donde tiene el derecho de veto; en la publicacion de la Ley y en la
© ejecucion de la Ley. De ahf que se considere al Presidente como Legislador. 7! En
la realidad, tal parece que el Poder Legislativo, en este caso la Camara de
Diputados, es quien ejerce el lamado derecho de veto, por encontrarse integrada
en su mayoria por partidos politicos de oposicidén al que pertenece el Presidente

de la Reptiblica.

Es de todos conocido, pero no por todos aceptado, que las Iniciativas de Leyes

~'son elaboradas por los miembros del Gabinete del Presidente de la Republica y
que en su mayor parte, sélo son aprobadas y convalidadas por el Congreso de la
Unién, en ejercicio de un abuso del monopolio partidista, que hasta hoy sigue
imperando, dado el binomio PRI-PAN.

,'L_a Facultad Reglamentaria del Presidente de la Republica, basada en el articulo
89 fraccidon | de la Constitucion Federal, en ocasiones, rebasa el espiritu y
“contenido de la Ley aprobada por el Congreso de la Unién, provocando con ello

™ Sayeg Hela Jorge. Instituciones De Derecho Constitucional Mexicano, Pag. 345 y sigs.
"' Ver a Burgoa Ignacio, Ob. Cit., Pag. 766 y sigs.

Carpizo Jorge, £l Presidencialismo Mexicano, Pag. 83 y sigs.

Carpizo Jorge, La Canstitucion Mexicana de 1917, Pag.295.



que el Poder Legislativo sea practicamente marginado y hasta suprimido por el
Poder Ejecutivo Federal. Lo justo e ideal es que debe prevalecer, un verdadero
equilibrio y colaboracién entre los poderes. En opinién de Tomas Mendoza:
“Porque hasta ahora esta ausente la colaboracién y las facuitades que tiene
tanto el poder ejecutivo como el poder legislativo, principaimente en los
articulos 19, 27, 66, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 76, 77, 79, 84, 85, 90, 96, 97, 98, 99,
100 y Carta Magna del 17". 72

La relacion 102 de nuestra mas directa politica y administrativamente entre el
Congreso de la Union y el Poder Ejecutivo Federal, se da al inicio del primer
periodo ordinario de sesiones: el Presidente de la Republica se presenta ante el
Congreso de la Unién a rendir un informe del estado general que guarda la
Administracion Publica Federal, segun dispone el articulo 69 de la Constitucion
Federal. Se ha insistido en que este articulo sea reformado, para que esté acorde
con la realidad politica del pals y se permita participar a los legisladores de todos

los partidos politicos, en presencia del Presidente, con la réplica correspondiente.
73

Menciono otras materias en las que comprobamos las relaciones del
Congreso de la Unidn con el Poder Ejecutivo Federal:

_ La aprobacion de suspension de garantias.
_ La designacion de Presidente de la Republica interino o sustituto.

' Mendoza Juan de Dios Tomas, Poderes Ejecutiva y Legislativo, Colaboracionismo, No Canibalismo,
Revista Quorum. No. 63, Instituto de Investigaciones Legislativas, Camara de Diputados, 1998, Pag. 53.

Para mayor abundamiento en el tema. ver al respecto los articulos del Diputado Alcamtara Soria Juan
Miguel, * Inaugurando Una Nueva Relacién Enmre Poderes *, Revista Quérum, Ob. Cit., Pag. 11 y sigs..
Cantiz Nijera Isael Petronilo, " Poder Legislativo Comra Poder Ejecutivo ', Revista Quorum, Ob. Cit., Pag.
23 v sigs.



_La éomparecencia de miembros del gabinete del Presidente de la Repubilica,
ante las Camaras de Diputados y Senadores, cuando se esta discutiendo una
Iniciativa de Ley o para informar de su ramo correspondiente.

__La aprobacién que hace el Congreso de la Union, sobre impuestos, empréstitos,
deuda publica, ingresos, etc.,.

_ Convocar al Congreso de la Unidn a sesiones extraordinarias, cuando asi lo
acuerde la Comisién Permanente.

En coincidencia con el Diputado Isael Petronilo Canta Najera, 7 se desprende
que de lo dispuesto por los articulos 69 y 93 de la Constitucion Federal, se debe
dar un didlogo entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, que hasta hoy no ha
sido eficaz para equilibrar e! ejercicio de! Poder, ya que el Presidente de la
Republica y su Gabinete, no atienden las sugerencias y recomendaciones que
realiza el Congreso de la Unién, sobre su politica economica neoliberal.

™ Ver a Cantil Najera Isacl Petronilo, Ob. Cit., Pag. 27.
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11.- RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL FEDERAL.

E! Congreso de la Unién, es el érgano que aprueba el marco juridico que regula la

organizacién, estructura y funcionamiento del Poder Judicial Federal, basado en

las disposiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos al respecto, en la propia Ley Organica del Poder Judicial Federal, la
. Ley de Amparo, y los Procedimientos que se tramitan ante el mismo.

. 8e cu_eétiona el reconocimiento del Poder Judicial Federal, como un verdadero y
auténti_éo Poder 7% frente a los otros Poderes Publicos, Legislativo y Ejecutivo, por
carecer de fuerza material y publica, hasta el caso extremo de considerarlo como
una Oficina o Departamento dependiente del Poder Ejecutivo Federal. " Sin
embargo, el Poder Judicial desempefa en el juicio de amparo funciones
especiales, que fuhdan la conveniencia de darle la categoria de Poder, otorgada
por la Constituciéh' mediante ellas, el Poder Judicial se coloca al mismo nivel de la

: Consmuclon es decnr por encima de los otros dos Poderes, a los cuales juzga y

en ne > ‘ley suprema”. ® Ello ocurre en el pleno ejercicio de su

olv_Cérnstltucmnal en todos los actos de autoridad.

N er articulo 71 de la Constitucion Politica, se desprende que
rte de Justicia de la Nacién, no esta facultada para presentar
mcuatu as d 2 Ley ante el Congreso de la Unién, por lo que es necesario y urgente

",',qu>e ‘se’ adncnone, a efecto de que tenga ese derecho en la esfera de su
‘competencia, sobre la Administracion de Justicia. Con ello resultaria fortalecido el
Estado de Derecho, actualizado el régimen juridico de las materias que

** Moreno Daniel, Ob. Cit., Pag. 482.
Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., Pag. 477,
Burgoa lgnacio, Ob. Cit., Pag. 808.

™ Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., Pag. 253.
Burgoa Ignacio, Ob. Cit., P4g. 808.

Lt
-
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cbrrésponden a la Administracion de Justicia, ademas de subsanar Leyes vicladas
.- de inconstitucionalidad o anticonstitucionalidad. Cabe sefalar, que en los Estados

miembros de la Federacién, los Tribunales Superiores de Justicia, se encuentran
e fécultados para presentar Iniciativas de Ley ante el Congreso Local.

EI articulo 94 Constitucional, faculta al Poder Judicial de la Federacién para que

ff-émita Jurisprudencia, la cual es obligatoria segln lo dispone la Ley de Amparo,

: que es la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politira,

. ",_je‘n ‘sus articulos 192 y siguientes. En la practica, la Jurisprudencia de hecho
‘rebasa, deroga, suprime a la Ley, en su aplicacién a los casos concretos.

El propio articulo 94 Constitucional, faculta al de?r:Judicial de la Federacion para
interpretar Leyes, misma facultad que tlene el Coh§ré$o dela Union, con base en
lo dispuesto por el articulo 72 inciso f.,-de la prop:a Constntucnon lo cual provoca
una duplicidad de competenma gue hasta hoy sélo ejerce el Poder Judicial.

El artiqulo“105 kd‘e fa Constitucion Politica, faculta a la Suprema Corte de
Justicia de 'I4aﬁ Nacién, para conocer y resolver sobre las controversias
‘:constltumonales que se susciten entre el Congreso de la Unién y el Poder
fEJecutlvo

denﬁo “ya hemos sefialado, ninguna autoridad podra ejecutar mandamientos
‘judiciales, sobre los bienes nacionales destinados al servicio del Congreso, ni
~’sobre sus miembros y bienes de los mismos, en el interior del recinto

parlamentario.

Por razones de protocolo, una comision de Legisladores del Congreso comunica a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre su instalacion, inicio y cierre de

sesiones.
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12.- RELACIONES CON LOS ESTADOS.

El Congreso de la Union tiene una estrecha vinculacion y relacion, con los
Estados miembros de la Federacion, atendiendo al criterio que han
sostenido diversos autores de la Doctrina Constitucional’’, tomando como
base lo dispuesto por los articulos 46, 52, 53, 56, 73 Fracciones |, lll, IV, IX,
XXI, XXiH, XXIX, XXIX-C y XXIX-G; 118 Fracciones |, ll y lll; 120, 121, 133 y 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las

siguientes materias:

1.- Los Estados arreglaran sus respectivos limites a través de convenios
amistosos, con la aprobacién del Congreso de la Uniodn.

2.- Los Estados tendran Diputados y Senadores en la integracion del Congreso de

la Unidn.

33.{E} Congreso de la Union tiene como facultades en relacién a los Estados, las

siguientes:
_ Admitir a nuevos Estados a la Unién Federal,

_ Formar a nuevos Estados, dentro del territorio de los Estados ya existentes.

" vVer a Moreno Danicl, Ob. Cit., Pag.475 y sigs.
Sayeg Helu Jorge, Ob. Cit,, Pag. 284 y sigs.
Pedroza de la Llave Susana Thalia, Ob. Cit., Pag. 239 y sigs.’
Sayeg Helu Jorge, Instituciones De Derecho Constitucional Mexicano, Pag. 294 y sigs,
Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., Pags. 165 a 207.
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_ Formar a nuevos Estados, dentro del territorio de los Estados ya existentes.

F’arak impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan

restricciones.

- Z7Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero
- 'comtin, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales.

. Para expedlr leyes que coordinen a la Federacién con los Estados, en materia

de seguridad publica.

'iLos Estados participaran en el rendumlento de las contribuciones especiales, en

a" proporcnon que la ley determine.

i Para expedlr leyes que establezcan la concurrencia entre la Federacién y los
Estados -en asentamientos humanos, proteccion al amblente y de preservamén y
restauracnén del equilibrio ecolégico.

~4.- Sélo con el consentimiento del Congreso de la Uni6n, los Estados podran:

- Establecer derechos de tonelaje, de puertos, contribuciones o derechos sobre

*. importaciones o exportaciones.
_ tener tropa permanente y buques de guerra.

_ Hacer la guerra a alguna potencia extranjera, salvo en casos de invasion o de
peligro inminente, dando cuenta inmediata al Presidente de la Republica.
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5.- Los Gobernadores de los Estados estan obligados a publicar y hacer cumplir
Ias Ieyes federales

1 Congr‘ so de la Unién por medio de leyes generales, prescribird la manera
'de probar los actos registros y procedimientos que realicen los Estados.

7- Las Legislaturas de los Estados, participaran en el procedimiento de
aprobacion de reformas y adicio~es de la Constitucién Federal.

El hecho de que el Congreso de la Unién esté facultado para crear a nuevos
Estados dentro del territorio de los Estados ya existentes, no garantiza ni da
seguridad juridica a la superficie territorial de los Estados miembros de la
Federacion, ademas de que ios requisitos que establece el articulo 73 Fraccion Il
de la Constitucion Politica, son obsoletos. )
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13.- RELACIONES CON EL DISTRITO FEDERAL.

El Congreso de la Unién desde el afo de 1824, funciona como un Congreso Local
o Legislatura Estatal en el Distrito Federal’®, legislando al respecto, a pesar de
diversas reformas constitucionales en torno al Gobierno del Distrito Federal y de |a
creacién de su propia Asamblea Legislativa. '

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos
44, 73 Fracciéon V y 122, faculta al Congreso de la Union en relacion al
Distrito Federal, para lo siguiente:

1.- Para cambiar de lugar al Distrito Federal, como residencia de los supremos
poderes de la Federacion.

2.- En el caso de que el Congreso de la Union, traslade a otro lugar al Distrito
Federal, como capital de los Poderes Federales, fuera de la Ciudad de México, en
la misma se erigira el Estado del Valle de México, con los limites y extensién que
" le asigne el propio Congreso de la union.

3.- El Congreso de la Unién legislara en lo relativo al Distrito Federal, con
excepcion de las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa, por

el propio articulo 122 Constitucional.

4.- El Congreso de la Union expedira el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

" Ver a Burgoa Ignacio, Ob. Cit,, Pag. 642.
Moreno Daniel, Ob, Cit., Pag, 466 y sigs.
Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., Pag. 305 y sigs.
Sayeg Hela Jorge, Ob. Cit,, Pdg. 261 y sigs.
Calzada Padron Feliciano, Derecho Constitucional, Pag. 308 y sigs.
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5.- El Congreso de la Unién legislara en materia de deuda publica del Distrito

Federal.

6.- El Congreso de la Unién, dictara las disposiciones generales que aseguren el
debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unién.

Es necesario reformar a la Constitucion Politica , para que el Congreso de la
Union legisle s6lo en materia Federal y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, legisle en materia local, tal como se encuentran facultados los Congresos
Locales o Legislaturas Estatales, en los Estados miembros de la Federacion.

EL Congreso de la Union tiene un atraso en su trabajo legislativo, que merece la
debida atencién por bien del pais y no es el caso que se ocupe de legislar para el
Distrito Federal, ya que éste cuenta con su- propio 6rgano legisiativo, al cual es
necesario respetar y fortalecer en su funcion natural: legislar en todo lo relativo
para el Distrito Federal. ;
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90



91

1.- REQUISITOS PARA SER SENADOR.

Los requisitos para ser Senador 7° los establece el articulo 58 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en plena vinculaciéon

con los articulos 55 y 59, de la propia Constitucion:
1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
2.- Tener 30 afos de edad cumplidos el dia de la eleccién.

3.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.
La vecindad no se pierde por-ausencia en el desempefio de cargos publicos de

eleccién popular,

4.- No estar en servicio-activo en el Ejército Federal, ni tener mando en la policia o
gendarmerla rural en el Estado donde se haga la eleccion, cuando menos 90 dias

antes de ella. .

ser Secretano o Subsecretario de Estado, a menos que se separe
det"nmvamente de sus funciones 90 dias antes de la eleccion.

“6.~ No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones dos afios antes e la eleccion.

™ Vera Pedroza de la Llave Susana Thalia, Ob. Cit., Pag.98 y sigs.
Sayeg Held Jorge, Ob. Cit., Pag. 163 y sigs.
Sayeg Helu Jorge, Instituciones De Derecho Constitucional Mexicano, Pag. 256 y sigs.
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7.- Los Gobernadores de los Estados, no podran ser electos en las entidades de
" sus respectivas jurisdicciones, durante el periodo de su encargo, ain cuando se
separen definitivamente de sus puestos.

8.- Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jueces
Federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos 90 dias antes de la

eiaccion.
9.- No ser Ministro de algun Culto Religioso.

10.-No estar comprendido en algunz de las incapacidades gue sefala el articulo
59 constitucional, el cual establece que los Senadores no pueden ser reelectos
para el periodo inmediato, ni podran ser electos como suplentes y en el caso de
los Senadores suplentes, si podran ser electos como propietarios, siempre y
cuando no hubieren estado en ejercicio.

Procediendo a realizar una clasificacion de los anteriores requisitos, quedarian en

los siguientes términos:
_ REQUISITOS NORMALES: los seialados en los nimeros 1, 2, y 3.

_ IMPEDIMENTOS RELATIVOS: los sefialados en los nimeros 4, 5,6y 8.
Son susceptibles de subsanarse, se pueden convalidar, para poder ser candidato.

_ IMPEDIMENTOS ABSOLUTOS: Ios sefialados en los nimeros 7,9y 10.
No son susceptibles de subsanarse, no se pueden convalidar para poder ser
candidato.
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Cabe seﬁalar;_ que el 14 de diciembre de 1998, la Camara de Diputados aprobé
réfofrﬁés' al articulo 68, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Me'xvican'os, el cual establece los requisitos para poder ser Senador, siendo objeto
: d_e modificaciéon la edad, considerando a ésta de veintiocho afios cumplidos el dia
dé la eléccién; en atencién a la edad promedio de la pobiacién del pals.

" Esta Ultima reforma constitucional se encuentra en el proceso de tramite

& Iégislativo, que establece el »rticulo 135 de la Constitucion Federal.

Respecto a la reeleccidn de los legisladores, ya se presentd una Iniciativa de

reformas a la Constitucion Federal, con el objeto de que tengan derecho a una -
reeleccién inmediata y seria para fortalecer al Poder Legislativo Federal, asi como
tener independencia senadores y diputados respecto al Poder Ejecutivo Federal y'

¢iiide sus propios partidos politicos. Con ello, los legisladores tendrian una
verdadera carrera parlamentaria, ya que en la actualidad se carece de la misma.
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2.- ELECCIONES E INTEGRACION. &

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos
56, 57, 59 y 60, establece las bases para Ia eleccién de los Senadores. en los

siguientes términos:
1.- Su designaciodn sera por eleccién popular directa.

2.- La eleccidn se realizard con base a un sistema electoral mixto, de mayoria
relativa y de representacion proporcional.

3.- La Camara de Senadores se integrara por un total de 128 miembros:
. Siendo dos Senadores por cada Estado y el Distrito Federal, designados por el

sistema electoral de mayoria relativa, lo que hace un numero de 64 Senadores.
'qu‘part‘idgs’bOIl__ticbsy deben registrar una lista con dos férmulas de candidatos.

' _'En cada eétado y el Distrito federal, se asignara un Senador mas bajo el
principio de minoria, lo que suma otro nimero de 32 Senadores.
La senaduria de primera minoria, le sera asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico, que haya ocupado el segundo lugar en
numero de votos en la entidad de que se trate.

_ Los 32 Senadores restantes, seran elegidos bajo el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién

plurinominal nacional.

8 Vera Pedrozade la Llave Susana Thalla, Ob. Cit., P4g.104 y sigs.
Sayeg Helu Jorge, Ob. Cit,, Pag. 179 y sigs. -
Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., Pag. 278 y sigs.
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4.- La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos.
5.- Los Senadores no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

‘ 6.- El. Instituto Federal Electoral — IFE -, declarara la validez de las elecciones de
“los Senadores, en cada una de las entidades federativas, otorgara las constancias
" respectivas a las formulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos
J y haré la asignacion de Senadores de primera minoria.

INSTALACION DE LA CAMARA DE SENADORES: E| articulo 63 de la
Constitucion Federal, indica lo siguiente:

_ Que la Camara de Senadores no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo,
sin la concurrencia, de mas de la mitad del numero total de sus miembros.

_ Se deben reunir los presentes el dia sefalado por la Ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los 30 dias siguientes.

“ Conla advertencia de que si no lo hacen, se entendera por ese sélo hecho que
. 'no’aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
* presentarse en un plazo igual.

=Y. en caso de no hacerlo, se declarara vacante el puesto y se convocara a

i nuevas elecciones.

Siendo un total de 128 miembros el niumero total que integra la Camara de
Senadores, deben presentarse 65 de ellos para su instalacion formal.
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La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articulos 59, 60, 61 y 62, amplia las bases para la instalacién de la

Camara de Senadores, resultando:

1.- Que la Camara de Senadores, antes de clausurar su ultimo periocdo de
sesiones, nombrara de entre sus miembros a una Comision para instalar el cuerpo
de Senadores Electos de la Legislatura que deba sucederia.

Dicha Comision se integrard por cinco Senadores, fungiendo el primero como
Presidente, el segundo y tercero como Secretarios y los otros dos como suplentes.
La Camara de Senadores comunicara al Instituto Federal Electora! y al Tribunal
Federal Electoral, la designacion de la Comisién antes referida.

2.- La Comision Instaladbra tendra como atribuciones y deberes:

_ Recibir las: c‘:o'\rv\st}anma‘s e_mformes a que se refiere el inciso c) del parrafo 1 del
articulo 257 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

V Ehtfegar por inventario a la Primera Mesa Directiva de la Legislatura entrante, la

‘totalidad de los instrumentos electorales a que se refiere el punto anterior.

- Entregar credenciales de identificacion a los Senadores Electos que integraran

la nueva Legislatura.

3.- La Comision instaladora citara a los Senadores Electos a junta previa, dentro
de los diez dias anteriores al inicio del primer periodo de sesiones ordinarias de la
Legislatura entrante, comprobando que estén presentes cuando menos la mitad
mas uno - 65 -, del numero total de los miembros que integran la Camara.
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4;_ En caso de que exista quérum, se elegira por escrutinio secreto y por mayoria
de votos, a la Mesa Directiva de la Nueva Legislatura.

5.- En la junta previa, ante los Senadores Electos puestos de pie, el Presidente de

la Mesa Directiva dira: " Protesto guardar y hace guardar la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempenar

leal y patridticamente el cargo de senador que el pueblo me ha conferido, mirando

en todo por el bien y =rosperidad de la Unién. Y si asi no lo hiciere, ia Naqiéh me .-t
_lo demande ". : 2

Acto seguido, el Presidente preguntara a los demas miembros de la Camara, quéf' o

permaneceran de pie: " ¢ Protestdis guardar y hacer guardar la Cons't‘itdtv:ié'r}i _

politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanen y CE

desemperfiar leal y patridticamente el cargo de senador que el pueblo os ha

conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union ? ". Los

interrogados contestaran: " Si protesto ". El Presidente dira entonces: " Si asi no lo

hiciereis, la Nacién os lo demande “ .

Enseguida, el Presidente expresara en voz alta: " La Camara de Senadores de los
Estados Unidos Mexicanos se declara legalmente constituida .

Los Senadores ‘que no se hayan presentado, rendiran igua! protesta cuando

concurran a la Camara.
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3.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. ®*
La Camara de Senadores con base en lo dispuesto por los articulos 63, 65,
66, 67 y 68 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

organiza y funciona de la manera siguiente:

_ No puede abrir sus sesiones ni ejercer su cargo, sin la concurrencia de mas de
la mitad del nimero total de sus miembros.

_ Siendo un total de 128 Senadores, la Camara requiere la asistencia minima de
65 miembros, para poder funcionar validamente.

Sus perlodos ordinarios de sesiones se celebraran en las mismas fechas ya

nte enaladas en el Congreso de la Union.

‘ tate de un asunto exclusivo de su competencia, sesionara de
: manera e raor, inaria, previa convocatoria acordada y expedida por la Comision
: .'Permanente

_ Debe residir en un mismo lugar, al igual que la Camara de Diputados.
La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en

sus articulos 64 al 93, amplia las bases de organizacién y funcionamiento de
la Camara de Senadores, consigno las disposiciones mas importantes:

M Ver a Pedroza de la Llave Susana Thalia, Ob. Cit., Pag. 157 y sigs.
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_ La constitucion de la Camara, las aperturas y clausuras de sus periodos de
sesiones, seran comunicadas a la Camara de Diputados, al titular del Poder
Ejecutivo Federal, al Presidente de la Suprema Corte de Justicia, a las
' Legislaturas de los Estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; por
"médio de comisiones especiales que designara su Presidente.

. La Mesa Directiva se integra con un Presidente, dos Vicepresidentes, cuatro
_Secretarios y cuatro Prosecretarios electos por mayoria y en votacion por cédula.

" 'Durando el Presidente y Vicepresidentes en su ejercicio un mes y los demas un
afo. Dichos nombramientos seran comunicados a las Autoridades ya
.mencionadas en el punto anterior.

Zla Mesa Directiva presidira los debates Y determmara el tramite de los-asuntos,

conforme a IaLey vel Reglamento correspondlente

Cuando sea convocada la Cémara aun perlodo extraordinario de sesiones, en

¥ atribucione:

- Hécer respetar el fuero constitucional de los miembros de la Camara.
s 2:- Velar por la inviolabilidad del recinto parlamentario.
- 3.~ Abrir, prorrogar, suspender y clausurar las sesiones del Pleno.

4.- Dar curso a los asuntos y determinar los tramites que deben recaer.
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5.- Condubir Ic;s debates y las deliberaciones de la Camara.

6.- Cumbliméntar el orden del dia para las sesiones, tomando en consideracién las
~ proposiciones de la Gran Comisién,

7. Requérir a los senadores faltistas a que concurran a las sesiones y en su caso
pifopoh_ek que se les apliguen las sanciones dispuestas por los articulos 63 y 64 de
la Constitucion Politica.

8.- Exigir e imponer orden al publico asistente a las sesiones.

G.- Salicitar et auxilio de la fuerza publica para salvaguardar el fuero conslitucional
de los senadores, la inviolabilidad parlamentaria de los recintos de la Camara y
para desalojar al publico asistente a las sesiones, en caso de desorden.

10.-Firmar las leyes y decretos que expida la Camara, asl como la
correspondencia y demas comunicaciones.

11.-Re'presentar a la Camara ante su Colegisladora y en las ceremonias a las que
‘concurran los titulares de los otros Poderes de la Federacién.

- “La 'Camara de Senadores contara con el nimero de comisiones ordinarias y

. “especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones.
Los integrantes de las comisiones se elegiran en la primera sesién que efectue la
~ Cémara, en el primer periodo de sesiones ordinarias y seran electos para toda una

Legislatura.
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- Las comisiones ordinarias tendran a su cargo las cuestiones relacionadas con la
-materia propia de su denominacion, el analisis y dictamen de las iniciativas de
leyes y decretos de su competencia.

. Las comisliones contaran con un Presidente, un Secretario y Vocales.

_ Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros
y su presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

_ Las comisiones seguiran funcionando durante los recesos del Congreso y los de
ta propia Camara, en ei despacho de los asuntos a su cargo.

_ Las comisiones podrén pedir por conducto de su Presidente, a los archivos y
oficinas de‘la Nacion, las informaciones y copias de documentos que requieran
paréel 'despacho de sus negocios, los que deberan ser proporcionados en
'termmos de ley La neganva a entregarlos en los plazos pertinentes, autorizara a

~la com|5|<5n pér 1 dlrlglrse en queja al titular de la dependencia o al Presidente de la

' Republslca.

isiones para ilustrar su juicio en el despacho de los asuntos que
i se le encomlenden entrevistarse con los funcionarios publicos, quienes estan

: obllgados a guardar a los senadores las consideraciones debidas.

Las comnsnones pueden reunirse en conferencia con las correspondientes de la

‘Camara de Diputados, para expeditar el despacho de los asuntos y ampliar su
'mformacnon para la emision de los dictamenes.
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LA GRAN COMISION DE LA CAMARA DE SENADORES: Se integra con un
senador por cada Estado y del Distrito Federal y los coordinadores de los grupos

pariamentarios.

Su directiva estara integrada por un Presidente, dos Vicepresidentes y un
Secretario. Su designacion serd por mayoria de votos de los miembros de la
Comisién y el segundo Vicepresidente sera el coordinador del grupo parlamentario

de la primera minoria.
'Es el Organo de Gobierno, de control y direccion politica d¢ la Camara de
7% - Senadores.
- Como facultades de la Gran Comisién de la Camara de Senadores, tenemos:

1.- Proponer al personal de las comisiones ordinarias y especiales.

2.- Proponer la designacion de los comisionados ante el Consejo General del.
Instituto Federal Electoral.

LB Proponer los nombramientos del Oficial Mayor y del Tesorero.

; 4;— Prestar cooperacion a la Mesa Directiva y a su Presidente en la conduccién de
g 'lds asuntos y para el mejor desahogo de las atribuciones administrativas.

g '5 .“- Proponer a la Camara el programa legislativo.
- 6.- Vigilar las labores de la Oficialia Mayor.

7.- Proveer a través de la Oficialia Mayor lo necesario para el trabajo de las

comisiones,
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= értlculo 70 de la Constitucién Federal, en su parrafo tercero, establece que los
diputados podran agruparse segtn su afiliacién de partido, a efecto de garantizar
la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en ta Camara de
Diputados.

Esta agrupacion no se contempla el caso de los Senadores, por lo que debe ser
adicionado dicho articulo, para que esté acorde con la realidad politica imperante.
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4.- FACULTADES EXCLUSIVAS.

Las facultades exclusivas de la Camara de Senadores®®, se encuentran
establecidas por el articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en otras Leyes:

1.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en
los informes anuales que el Prezidente de la Republica y el secretario del
despacho correspondiente rindan al Congreso. ' ' :
El Presidente de la Republica, es el director de la politica exterior y debe observar
los principios normativos que establece el articulo 89 fraccién X, de Ia Constutucnén'
Federa!l. En caso de no cumplir con lo anterior no se le puede sancnonar no tiene
responsabilidad alguna. : )

La Camara de Senadores no aprueba, ni rechaza nl sanciona Ia polmca exterior
desarrollada por el Presidente de la Republica, s6lo la analiza y emite algun
comentario, . cuando. comparece ante la misma el Secretario de Relaciones
Exteriores, péra ampliar y explicar sobre temas de interés del momento.

2_;5 Ap’r',obar los Tratados Internacionales y Convenciones Diplomaticas que celebre
‘el Presidente de la Republica.
LéfC_é‘r'nara de Senadores debe revisar que en el contenido de estos documentos,
;sé fésbeten las bases y principios senalados por los articulos 15 y 89 fraccién X
-+ de la Constituciéon Politica y sélo asi aprobarlos, ya que los Tratados pasan a ser
“con la Constitucion y las Leyes del Congreso de la Unién, la Ley Suprema de toda
la Unidn, segln lo dispuesto por el articulo 133 Constitucional.

*! Ver a Calzada Padrén Feliciano, Ob. Cit., Pdg. 324 y sigs.
Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit.. P4g. 413 y sigs.
Sayeg Heli Jorge, Ob. Cit., Pdg. 290 y sigs.




3.- ﬁatificar los nombramientos que realice e! Presidente de la Republica de:
—_ Procurador G;eneral de la Republica.

o Ministros, Agentes Diplomaticos y Consules Generales.

_ E"ri"\p'léﬁardos Sﬁperiores de Hacienda.

'Cdroneles y demas Jefes Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

“ Nacionales.

;_Presideme de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

_ Miembros o Consejeros del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario.

4.- Autorizar al Presidente de la Reptblica para:

- Que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais.
 _!_ Que permita el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional.

- Que permita la estacion de escuadras de otras potencias, por mas de un mes,

. en aguas mexicanas.

_ Que pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos estados,

fijando la fuerza necesaria.
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5.- Nombrar. y remover al Jefe de Gobierno del Dlstrlto Federal en Ios supuestos
: prevnstos por la Constitucion. - '

o 6. Englrse en jurado de sentencia en los juicios politicos que se tramitan en contra
de los servndores publicos.

‘7.- Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de entre
la terna propuesta por el Presidente de la Republica, asi como otorgar o negar su
aprobacién de las licencias o renuncias de los mismos, que le someta el propio
Presidente.

8.- Con respecto a los Estados miembros de la Federacion:

Declarar la desaparicion de los Poderes Constitucionales de un Estado,
nombrando a un Gobernador Provisional con base a una terna propuesta por el
Presidente de la Republica.

Dicho Gobernador convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales
del Estado, no pudiendo el mismo participar para ser electo.
Esta disposicion se aplicard en el caso de que las Constituciones de los Estados

no prevean el caso.

_ Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los Poderes de un Estado,
cuando alguno de ellos acuda con ese fin al Senado, o en el caso de que se haya
interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de armas.

La intervencion de la Camara de Senadores en los Estados miembros de la
Federacion, en los casos antes sefalados, " ha servido para quebrantar nuestro




sistema federal ", 8. mas que para fortalecerlo; por lo que es necesario respetar
su autonomla permmendoles que apliquen su legislacién interna y en caso de que
nolo prevean se debera estar a lo dispuesto por los articulos 29, 89 Fraccién VIy
IIQ de Ia Constltucnon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dependiendo el

: jcaso que se presente Por otro lado existen otras disposiciones juridicas aplicables

'f a Ios Estados cuando existan otro tipo de problemas, que regulan los articulos
103, 104. 105 y 106 de la propia Constitucion.

En lo que respecta a la aprobacion de Tratados internacionales, el Maestro
Ignacio Burgoa sefala que " el Senado, sin la concurrencia de la Camara de
Diputados, no tiene atribucion alguna para expedir Leyes ". 8 Sin embargo,

los Tratados Internacionales con base en lo establecido por el articulo 133 de la
Constitucion Federal, tienen el caracter de Ley Suprerha de la Unioén, por lo que es
necesario que se faculte a la Camara de Diputados para que intervenga también
en la aprobacién de tratados internacionales, para ello debe adicionarse la
Constitucién.

%' Moreno Daniél. Ob. Cit., Pag. 480,
. Burgoa Ignacio, Ob. Cit., Pag. 693.
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5.- RELACIONES CON EL. PODER EJECUTIVO FEDERAL.

De las facultades exclusivas antes sefialadas en favor de la Camara de
Senadores, se desprende que tiene relaciones con el Presidente de la
Republica, en su caracter de Jefe de Estado, Jefe de las Fuerzas Armadas y
Director de la Politica Exterior, en términos de lo dispuesto por los articulo
76 y 89 de la Constitucién federal, en las siguientes materias: %

1.- Para analizar la Politica Exterior desarroliada por él mismo.

2- En la aprobacion de los Tratados Internacionales y Convenciones

Diplomaticas.

3.-. Para ratificar diversos nombramientos que realiza, tales como: Procurador
General de la Reptblica, Personal del Cuerpo Diplomatico, Jefes Superiores de
las'Fuerzas Armadas, Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos,

- entre otros cargos.

""*4.- Nomibrar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a propuesta del Presidente

2+ de la Republica, en caso de ser removido.

;55.‘- Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
“'base a la terna bropuesta por el Presidente de la Republica.

6.- Autorizar al Presidente de la Republica para la salida de tropas nacionales
. fuera del pais, para el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y para
- . que disponga de la Guardia Nacional fuera de sus Estados.

: ¥ Carpizo Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Pag. 117 wsigs.
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6.- RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL FEDERAL.

Con base en lo establecido por los articulos 76, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 103 y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Camara
de Senadores tiene relaciones con el Poder Judicial Federal y los distintos
oérganos que lo integran, en los siguientes asuntos:

1.- Para designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con base en la terna propuesta por el Presidente de la Republica.

Las personas propuestas deben comparecer y la designacion se hard mediante
una votacion calificada, de la dos terceras partes de los miembros presentes.

En caso de que el Senado rechace la totalidad de la terna propuesta por el
Presidente de la Republica, éste propondra otra segunda y si es rechazada
nuevamente, el Presidente designara a una de las personas propuestas por él en
la segunda terna.

Lo correcto seria que en caso de que el Senado no apruebe a ninguna de las
personas propuestas por el Presidente de la Reptblica en la primer terna, se le
faculte para que de manera directa designe al Ministro.

2.-'Para aprobar las licencias y renuncias presentadas por los Ministros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por conducto del Presidente de la
Republica, en caso de las renuncias, debe primero aceptarias.

Lo anterior deberia pasar a ser competencia exclusiva del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para fortalecer y garantizar su autonomia.

3.- Dentro de los impedimentos para poder ser designado Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, tenemos el de haber sido Senador durante el afo
previo al dia de su nombramiento.
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‘4.--La Camara de Senadores podra solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nécién,vque nombre a algunc de sus miembros o designe una comision especial,
para ‘avevrigua'r hechos que constituyan grave violacién de alguna garantia

individual.

5. El Tribunal Electoral resolverd en forma definitiva e inatacable, sobre las
impugnaciones realizadas en las elecciones federales de los senadores.

6.- Los Magistrados Electorales que integran la Sala Superior y las Salas
Regionales del Tribunal Electoral, seran designados por la Cdmara de Senadores
mediante una votacién calificada de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, con base a la propuesta presentada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

7.- El Consejo de la Judicatura Federal se integra por un numero total de siete
miembros o consejeros, de los cuales dos de ellos seran designados por la
Camara de Senadores, debiendo ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades juridicas,
ademas de reunir y cumplir con los requisitos sefalados por el articulo 95 de la
Constitucion Federal, para poder ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Lo procedente para fortalecer la autonomia e independencia del Poder Judiciai
Federal, seria que en caso de seguir funcionando el Consejo de la Judicatura
Federal, la designacion de sus miembros debe ser competencia exclusiva de la
. 'Suprema Corte de justicia de la Nacion, sin la intromision e intervencion de los
- Poderes Publicos, Legislativo y Ejecutivo.

8.- Los Tribunales de la Federaciéon a través del Juicio de Amparo, resolveran toda
V,controversia que se suscite, por leyes o actos de la Camara de Senadores que



violen garantias individuales, o que invadan la competencia de los Estados o del
‘ Distrito Federal, o bien, en su caso que éstos invadan la competencia del Senado.

9.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera:

_ De las Controversias Constitucionales, que se susciten entre el Poder Ejecutivo
y la Camara de Senadores

_ De las Acciones de Inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccién entre una norma de caracter general y la Constitucion y en el
caso de la Camara de Senadores, pcdran ejorcer dicha accidon €l equivalente al
33% de sus integrantes, en contra de Leyes Federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Union o de Tratados Internacionales celebrados
por el Estado Mexicano.



7.- RELACIONES CON LOS ESTADOS.

Como ha quedado ya seinalado en el punto en el que tratamos las facultades
exclusijvas de la Camara de Senadores, con base en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
misma tiene relaciones con los Estados miembros de la Federacién, en lo

que respecta a:

1.- Declarar la desaparicién de todos los Poderes Constitucionales Locales,
designando a un Gobernador provisional , con base en la terna propuesta por el
Piesidente de ia Replbiica.

El nombramiento del Gobernador provisional, sera por una votacion calificada de
las dos terceras partes de los miembros presentes y en el caso de encontrarse en
receso el Senado y estar en funciones la Comision Permanente, realizara el
referido nombramiento conforme a las mismas reglas.

Dicho Gobernador debera expedir la convocatoria correspondiente para la
celebracion de nuevas elecciones, y la integracion de los Poderes.

Lo anterior se aplicara, en el caso de que las Constituciones de los Estados no
prevean el caso.

En la practica, lo que hacen los Gobernadores que entran en conflicto con los
otros Poderes Publicos Locales, Legislativo y Judicial, o bien con los Poderes
Publicos Federales, en especial con el Presidente de la Republica o el Secretario
de Gobernacidn; es solicitar una licencia al cargo de Gobernador, para que el
Congreso Local sea el que designe, segun corresponda, al caso que se presente,
al Gobernador con el caracter de provisional, interino o sustituto. Todo ello bajo el
dominio y control politico del Presidente de la Republica.



13

2.- Resolver Ias cuestlones polltucas que surjan entre los Poderes de un Estado,
procedlendo en dos c':so ‘

alguno de ellos acuda con ése fin a la Camara de Senadores.

i on motlvo de'dichas cuestlones se haya interrumpido el orden constitucional
:"V'g‘med:ante un confhcto de’ armas

‘ Né es brécticé, ni;jurl‘dica. ni politica, ni de otra Indole_. gue alguno de los Poderes
Publicos Locales acuda ante el Senado, con el objeto de exponer la existencia de

~ diferencias o problemas politicos.

En cuanto a la interrupcion del orden constitucional, mediante un conflicto armado,

que po'drla ser Ia'situacién por la que atraviesa el Estado de Chiapas, la propia R

: Consmucnén Federal establece otras disposiciones aplicables, en sus artlculos 29 v,
89 fraccnon Vi y 118, i
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8.- RELACIONES CON EL DISTRITO FEDERAL.

La Camara de Senadores con base en lo dispuesto por los articulos 76
fracciéon IX y 122, de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el Distrito Federal, esta facultada para:

1.- Participa conjuntamente con la Camara de Diputados, para legislar en lo
relativo .al Distrito Federal, con excepcién de las materias expresamente
conferidas en favor de la Asamblea Legislativa, Organo Legislativo Local.

Z.- Participa conjuntamente con la Camara de Diputados. para expedir el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal.

3.- Participa conjuntamente con la Camara de Diputados, para legislar en materia
de deuda publica del Distrito Federal.

4.- Para remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por causas graves que
afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito
Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por la mitad de los
miembros de la Camara de Senadores.

5.- Nombrar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en caso de remocion del
k‘mismo. a propuesta del Presidente de la Republica.

Para fortalecer al Gobierno del Distrito Federal, seria conveniente que no
interviniera la Camara de Senadores en su régimen juridico y politico interno y que
se reformara la Constitucion Federal, a efecto de que se le otorguen facultades a
la Asamblea Legislativa, para que pueda legisiar en todas las materias locales,
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e‘xpid‘é el Estatuto'de Gobierno del Distrito Federal y legisle en materia de deuda

“publica.

Por otro lado, no es conveniente que el Senado intervenga para remover al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, en tanto que éste puede quedar en igualdad de
condiciones que los demas servidores publicos, para poder proceder en su contra,
tal como lo establecen los articulos 108, 109 y 110 de la propia Constitucién.
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CAPITULO IV

CAMARA DE DIPUTADOS

1.- REQUISITOS PARA SER DIPUTADO.
2.- ELECCIONES E INTEGRACION.

: 3 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

i 4. FACULTADES EXCLUSIVAS.

5 RELACIONES CON EL PODER EJECUTIVO FEDERAL.
6.- RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL FEDERAL.
7.- RELACIONES CON LOS ESTADOS.

8.- RELACIONES CON EL DISTRITO FEDERAL.

TESIS CON
FALLA [E OR.GEN
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1.- REQUISITOS PARA SER DIPUTADO.

El articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece los requisitos para ser Diputado Federal:
1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
2.- Tener 21 afiss de edad cumplidos el dia de la eleccion.

3.- Ser originario del Estado‘en que‘se haga la elecmén o vecmo de él con

residencia ef@chva de mas de'seis meses. ntenores a Ia fecha de ella.

de. Justlc:a de Nacxén a menos que se separe defmmvamente de sus funciones

i 90 dlas antes de a ‘eleccion, en el caso de los dos primeros y dos afios en el caso

fde IoskM’m_lstros.




L8

“6.-'Los Gobernadores de los Estados, no podran ser electos en las Entidades de
sus’ respectlvas Junsdlcmones durante el perfodo de su encargo, atin en el caso de
que se separen deﬁrutlvamente de sus puestos.

7. "'Lds'"Secrzetarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jueces
-;,Federales o del Estado, podran ser electos en las Entidades de sus respectivas

: : ,‘Junsduccuones siempre y cuando se separen definitivamente de sus cargos 90 dlas

: antes de Ia eleccuén

'8.- Nb ser Ministro de algun culto religioso.

9.- No encontrarse ocupando el cargo de Diputado Federal, ya que no podré ser
reelecto para el periodo inmediato.

De igual forma, que en el caso de los requisitos para ser Senador antes
senalados, de los requisitos para ser Diputado, se desprende la siguiente
clasificacion:

_ REQUISITOS NORMALES: los sefalados en los nimeros 1,2y 3.

_ IMPEDIMENTOS RELATIVOS: los sefalados en los nimeros 4, 5y 7, los
cuales se pueden convalidar, son susceptibles de subsanarse para aspirar a ser
candidato a Diputado.

_ IMPEDIMENTOS ABSOLUTOS: los sefalados en los numeros 6, 8 y 9, los
cuales no se pueden convalidar, no son suscebtibles de subsanarse para aspirar a
ser candidato a Diputado.
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El 14 de diciembre de 1998, la Camara de Diputados Federal aprob6 reformas al
articulo 55 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en el que
se establecen Ios,fequISitos para poder ser Diputado. Se modificd el requisito de la
edad, de 21 afios a ,18_'éﬁos cumplidos el dia de la eleccion, por considerarse que
la edad p»roméd‘lov'd‘é la poblacion del pais es joven.

Cabe senalar ue esta reforma constitucional se encuentra en .tramite, en

térmmos de Io dlspuesto por el articulo 135 de la Constitucion Federal.




2.- ELECCIONES E INTEGRACION. %

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos
51, 52, 53, 54, 59 y 60, establece las bases de la eleccion e integracion de la
Camara de Diputados y de sus miembros, en los siguientes términos:

1.- La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion.

2.- Su designacion sera por eleccion popular directa.

3.- Su rznovasion se hard en su totalidad cada tres ancs.

4.- Los Diputados no podran ser reelectos para e! periodo inmediato.

5.- Por cada Diput_ado: propietario se elegira un suplente.

on:base'a un sistema electoral mixto, de mayoria

' proporcional.

ST La:Cvén"‘layra de Diputados se integrara por un total de 500 miembros:

-+ /300 Diputados seran electos con base en el sistema electoral de mayoria
" relativa, mediante e! sistema de distritos electorales uninominales, la demarcacién
territorial de los 300 distritos electorales uninominales, sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pals entre los distritos sefalados.

** Ver u Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., Pag.273 y sig.
Sayeg Helu Jorge, Ob. Cit., Pag. 179 y sig.
Pedroza de la Llave Susana Thalia, Ob. Cit., Pig. 86 y sigs.




La distribucién de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas, se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacién, sin
que en ningun caso la representaciéon de un Estado pueda ser menor menor de
dos diputados de mayoria.

_ 200 Diputados mas seran electos bajo el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en cinco
circunscripciones electorales plurinominales.en el pais, conforme a las siguientes

bases:

A).- Un partido politico para que pueda obtener el registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa, en
por lo menos 200 distritos uninominales.

B).- Todo partido politico que alcance por lo menos el 2% del total de la votacion

" emitida, en las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean asignados diputados segun el principio de representacion
proporcional.

C).- Al partido politico que cumpla con las dos bases antes sefialadas, aparte de

Vias‘ vcﬁon’sta‘ncias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le
' éeréﬁ 'éSjgnados por el principio de representacién proporcional, de acuerdo con
: ‘su vzétlaéjbn Jr‘)acional emitida, el numero de diputados de su lista regional que le
“c'arféé‘pénda en cada circunscripcion plurinominal, siguiendo el orden que tengan
 Ios candidatos en dicha lista.




8.~ ngun partido politico podra contar con mas de 300 Diputados, por los dos
.- sistemas electorales de mayorfa relativa y de representacion proporcional.

9.- En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados
por los dos sistemas electorales de mayoria relativa y de representacion
proporcional, que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida.

Con la excepcién, del partido politico que por sus triunfos en los distritos
electorales uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara,
superior a la suma del porcentaje de su votacién nacional emitida mas el 8%.

10.-El Instituto Federal Electoral, declarara la validez de las elecciones de los
Diputados, en cada uno de los distritos electorales uninominales, otorgara las
constancias respectivas a las férmulas de candidatos que hubiesen obtenido -
mayoria de votos y hara la declaraciéon de validez y la asignacién de Diputados
segun el principio de representacién proporcional.

INSTALACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS: El articulo 63 de Ia
Constitucion Federal establece:

_ Que la Camara de Diputados no puede abrir sus sesiones ni ejercer su cargo,
sin la concurrencia de mas de la mitad del numero total de sus miembros.

_ Se deben reunir los presentes el dia sefialado por la Ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los 30 dias siguientes.




En caso de que no asnstan previa advertencia, se entendera por ese sélo hecho
que no aceptan su encargo, por o que se llamara a los suplentes, los que deberan
ok ‘_1 presentarse en un plazo igual.

Y. en :caso de no hacerlo, se declarara vacante el puesto y se convocara a

nuevas el‘érc{:i‘qnes.

l - ~S|endo un ‘total de’'500 miembros que integran a la Camara de Diputados, deben
presentarse 251 de ellos, para su instalacién formal.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus articulos 15, 16 y 17, amplia las bases relatnvas a Ia instalacnbn de la Camara
de Diputados, en los siguientes términos:

1.- La Camara de Diputados, antes de clausurar el titimo perfodo de sesiones de
cada Legislatura, nombrara de entre sus miembros, una Comision Instaladora de
la Legislatura que deba sucederia.

Dicha Comisién se integrara por cinco Diputados, fungiendo el primero como
Presidente, el segundo y tercero como Secretarios y los otros dos restantes como
suplentes.

La Camara de Diputados comunicara al Instituto Federal Electoral y al Tribunal
Federal Electoral, la designacién de la referida Comision.

2.- La Comisién Instaladora de la Camara de Diputados, tendra a su cargo:
_.' Recibir de la Oficialla Mayor de la Camara, copia certificada de la constancia de

) rhayoria y validez de la formula de candidatos a Diputado de mayoria relativa que
‘la_hubiese obtenido, asi como un informe de los recursos que se hubieren
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interpue"sto de la’eleccion, conforme a lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

_Rectblr de-la Oficialia Mayor de la Camara, el informe y las constancias de

aks‘ignaciyén proporcional que el Consejo General del Instituto Federal Electoral

‘,,Hu‘bibese entregado a cada partido politico, conforme a lo establecido por el Codigo
“Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

_ Recibir de la Oficialia Mayor de la Camara, la notificacion de las resoluciones de
las Salas del Tribunal Federal Electoral, recaidas a los recursos de que haya
conocido, conforme a lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

_ Entregar a partir del 15 de agosto, las credenciales de identificacion y acceso a
los Diputados" E.Iectps que integraran la nueva Legislatura, cuya constancia de -

de. asignacién proporcional o por resolucién firme del Tribunal
haya recibido la Camara.

 Federa Elecora

3.- L‘é»vCohi‘is‘ién Instaladora citara a los Diputados Electos a junta previa, dentro de

I@é di_'e'z_kd(as anteriores al inicio del primer periodo de sesiones ordinarias de la

Legiéiétu'ra entrante, para proceder a su instalacion, comprobando que se

= encuéntren presentes cuando menos la mitad mas uno - 251 -, del nimero total
de los miembros que integran la Camara.

SR 4\.'-,Enr caso de que exista quorum, se elegird por escrutinio secreto y por mayoria
" de votos a la Mesa Directiva de la Nueva Legislatura.

" 5.- El Presidente de la primera Mesa Directiva de la Legislatura entrante,
procederd a protestar su cargo, pidiendo a los Diputados Electos asistentes que




se pongan de pie y dira: " Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempeniar
leal y patridticamente el cargo de Diputado a la (nimero) Legislatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, que el pueblo me ha conferido,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unidn, y si asi no lo hiciere, que la
Nacion me lo demande ".

Acto seguido, el Presidente tomara la protesta del cargo a los demas integrantes,
en los siguientes términos: " ¢ Protestais guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la leyes que de ella emanen, y
desempeiar leal y patridticamente el cargo de Diputado a la (numero) Legislatura
de !'a Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, que el pueblo os ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union ? ",

Contestando los Diputados Electos: " Si protesto .

Diciendo el Presidente: " Si asi no lo hiciéreis, que la Nacion os lo demande ".
Finalmeﬁte, el Presidente de la Mesa-Diyrectiva dii'é en voz alta: " La (numero)
Legislatura de la Camara de. Dviplj'tadoé del H. Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, se declara _’I:ég'élrr}ieht:evconstituida "

Los Diputados qOe' no se hayan presentado, posteriormente rendiran igual protesta
cuando concurran a la-Camara.




3.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. ¥

La Camara de Diputados con base en lo dispuesto por los articulos 63, 65,
66, 67, 68, 69 y 70, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se organiza y funciona de la manera siguiente:

1.- No puede abrir sus sesiones ni ejercer su cargo, sin la asistencia de la mitad

mas uno del numero total de sus integrantes.

2.- La Camara de Diputados se integra por un total de 500 miembros, por lo que
requiere de una asistencia minima de 251 Diputados, para poder funcionar.

validamente.

»

3.- Los periodos ordinarios de sesiones, se celebraran en las mismas fechas: ya Sl
antes sefaladas para el Congreso de la Unioén y establecidas por la Constiiucién i
Federal.

4.- Celebrara sesiones extraordinarias, cuando se trate de un asunto exclusivo de
su competencia, previo acuerdo y convocatoria expedida por la Comision

Permanente.
5.- Debera residir en el mismo lugar que la Camara de Senadores.
6.- Los Diputados podran formar agrupaciones, segun su afiliacion de partido

politico, para asi garantizar la libre expresion de las corrientes ideolégicas
representadas en la Camara.

¥ Vera Pedroza de la Llave Susana Thala, Ob. Cit., Pdg. 158y sigs.
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La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus articulos del 21 al 58, amplia las bases de organizacion y
funcionamiento de la Camara de Diputados, en los siguientes términos:

_ La constitucién de la Cdmara de Diputados, sus inicios y cierres de periodos de
sesiones, asi como la eleccion y designacién de la Mesa Directiva vy de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, se comunicara a la Camara
de Senadores, al Presidente de la Republica, al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, a las Legislaturas de los Estados y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; a través de comisiones especiales designadas por su Presidente.

_ La Mesa Directiva se integra por un Presidente, tantos Vicepresidentes como
grupos parlamentarios de los partidos politicos haya en la Camara, cuatro
"Secretan’os y cuatro Prosecretarios designados de manera plural, electos por
mayoria mediante votacidon por cédula, con un mes de duracién en el cargo.

La conduccién de las sesiones serd rotativa entre el Presidente y los

Vicepresidentes.

_ La Mesa Directiva contara con la asistencia de un Cuerpo Técnico Profesional

de Apoyo.

i Cuando se convoque a un periodo extraordinario a la Camara, en la primer

- sesion ‘elegiran a la Mesa Directiva, que fungira dicho periodo.

_"Corresponde a la Mesa Directiva, bajo la autoridad de su Presidente: preservar
la’libertad de las deliberaciones en los recintos de la Camara, cuidar de la
efectividad del trabajo legislativo y aplicar con imparcialidad las disposiciones de
esta Ley, de sus reglamentos y los acuerdos que apruebe la Camara.




_El éresidente de la Mesa Directiva,v tierine t_a‘;il‘vtre"qfrasv funciones:
1.- Hacer respetar el fuero constitucional"aézl‘i‘)s bibutados.

2.- Velar por la inviolabilidad del recinto parlamentario.

3.- Abrir, prorrogar, suspender y clausurar las sesiones del pleno.
4.- Dar curso reglamentario a los asuntos determinando su tramite.
5.- Conducir los debates y las deliberaciones del pleno.

6.- Cumplimentar el orden del dia para las sesiones, tomando en consideracion las
proposiciones de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica.

7.- Requerir a los Diputados faltistas a que asistan a las sesiones y en su caso
proponér. que se les apliquen las sanciones dispuestas por los articulos 63 y 64

de la Constitucion Federal.

8.- Presidir las sesiones del Congreso General.

9— Contestar el informe presentado por el Presidente de la Republica, en términos

. concisos y generales.
10.-Exigir e imponer orden al publico asistente.
11.-Solicitar el auxilio de la fuerza publica para salvaguardar el fuero constitucional

de los Diputados, la inviolabilidad parlamentaria de los recintos de la Camara y
para desalojar al plblico asistente a las sesiones, en caso de desorden.




12.-Firmar la correspondencia, comunicaciones, leyes y decretos que expida la
Camara.

13.-Representar a la Camara ante el Senado y en las ceremonias a las que
asistan los titulares de los otros Poderes de la Federacion.

LOS GRL"OS PARLAMENTARIOS:
_ Son formas de organizacidon que podran adoptar los diputados, con igual
afiliacion de partido politico, integrandose con un minimo de cinco diputados y

deberan coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo.

_ Cada Grupo Parlamentario tendra un Coordinador, el cual serd designado por
“~'sus integrantes.

Los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios tendran como funcion:

“1.- Realizar las tareas de coordinacién con la Mesa Directiva, las comisiones y los
comités de la Camara de Diputados.

2.- Reunirse con los demas coordinadores para considerar, conjuntamente, las
acciones especificas que propicien el mejor desarrollo de las labores camarales.

3.- Formaran parte de la Comision de Régimen Interno y Concertaciéon Politica.

_ Los Grupos Parlamentarios tendran oficinas, asesores, personal y los elementos

necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
"
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LA GRAN COMISION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:

Se integrara cuando al inicio de una Legislatura se hubiese conformado una
mayoria absoluta de diputados pertenecientes a un mismo partido politico, cuya
eleccion se originase en la generalidad de las entidades.

El Grupo Parlamentario que obtenga dicha mayoria absoluta, debera cumplir con

lo siguiente:

_ Los diputados de una entidad federativa integran la diputacion estatal y del
Distrito Federal.

_ Los coordinadores de cada una de esas diputaciones, pasan a formar parte de la
Gran Comision de la Camara de Diputados.

_ También formaran parte de la Gran Comisién, los diputados de la mayoria que
hayan figurado en los dos primeros lugares de la lista de cada una de las
circunscripciones electorales plurinominales y aquellos otros diputados que

- considere el lider de la fraccion mayoritaria.

" Una vez constituida la Gran Comision, sus integrantes designardn una Mesa
Directiva que estarad compuesta por un Presidente, tres Secretarios y tres Vocales.

_ El lider del grupo parlamentario mayoritario serd el Presidente de la Gran
Comision.

La Gran Comisioén tendra como funciones:
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1.-- Dictaminar, formular opiniones y presentar iniciativas sobre los asuntos
concernientes a las entidades federativas y a las regiones del pals, tomando en
consideracion las propuestas de las diputaciones.

- 2.~ Tramitar y presentar proyectos de resolucién, en los casos relativos a los
convenios amistosos entre los estados sobre sus limites.

3.- Coadyuvar en la realizacion de las funciones de las comisiones y comités.

4.- Nombrar a los diputados de la mayoria que formaran parte de la Comision de
- Régimen {nterno y Concertacion Politica.

“--5,- Designar al Consejero propietario y a los Consejeros suplentes de la fraccién
mayoritaria, ante el Consejo General del instituto Federal Electoral.

La Camara de Diputados contara con el nimero y tipo de COMISIONES, que
requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, siendo las siguientes:

__ Comisiéon de Régimen Interno y Concertacion Politica.

_ Comisién de Dictamen Legis!ativo.,

_ Comisidn de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

_ Comisiones Ordinarias.

__ Comisidn de Investigacion.
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~_ Comisiones Jurisdiccionales.

_ Comisiones Especiales.

A continuaciéon procedemos a seifialar diversas disposiciones relativas a las
Comisiones antes referidas:

_ Las Comisiones de la Camara de Diputados estaran facultadas para solicitar, por
conducto de su Presidente, la informacion y las copias de los documentos que
obren en poder de las dependencias publicas, asi como para celebrar entrevistas
con los servidores publicos para ilustrar su juicio.

__Las Comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros
y en el caso de empate, sus Presidentes tendran voto de calidad.

- Las Comisiones de investigacion, jurisdiccionales y especiales, se constituyen
con caracter transitorio, funcionaran en los términos constitucionales y legales
: cuandq asl lo apruebe la Camara y conoceran especificamente de los hechos que
hayan hiQtivado su integracion.

.Se podran crear también comisiones o comités conjuntos con participacion de

“las dos Camaras del Congreso de la Union, para atender asuntos de interés

“comuin.

_ Las Comisiones se integraran por no mas de treinta diputados, designados por
el Pleno de la Camara a propuesta de la Comisiéon de Régimen Interno vy
Concertacion Politica, cuidando que en ellas se encuentren representados los



. diferentes - grupos parlamentarios, tanto en las presidencias como en las
secretarias correspondientes, tomandose en cuenta la importancia cuantitativa de
. cada grupo parlamentario.

i L Los Diputados podran formar parte de un maximo de tres comisiones ordinarias.

_ La competencia de las comisiones ordinarias, es la que se deriva de su
denominacién, en correspondencia a las respectivas areas de la administracion
publica federal, asi como de las normas que rigen e! funcionamiento de la Camara.

_Las comisiones ordinarias de dictamen legislativo, ejerceran en el area de su
competencia, las funciones de estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas de ley
y de decreto, y de participar en las deliberaciones y discusiones de la Asamblea.

_ La Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, actuara conforme
a los dispuesto por las leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto publico y
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

_ La Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, se integra con veinte
diputados, de los que tengan mayor experiencia parlamentaria de los diversos
‘grupos y le corresponde:

: :1.-,Preparar los proyectos de ley o de decreto, para adecuar y perfeccionar las
“ normas de las actividades camarales.
‘2.5 Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas,
-regimenes y practicas parlamentarias.



3. Desahogar las consultas respecto de la aplicacion e interpretacion de esta Ley
-Organica, reglamentos y practicas y usos parlamentarios.

_ La Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, ejercera sus
funciones conforme a la Ley Organica de la propia Contaduria.

La Camara de Diputados contara para su funcionamiento administrativo con
los siguientes comités:

1.- De Administracién.

2.- De Biblioteca e Informatica.

3.- De Asuntos Editoriales.

"4.- Instituto de Investigaciones Legislativas.

LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA:

La integraran los Diputados Coordinadores de cada uno de los diversos grupos
partidistas, mas otros tantos Diputados del grupo mayoritario en la Camara.

La Comisién fungira como ORGANO DE GOBIERNO, a fin de optimizar el
ejercicio de las funciones legislativas, politicas y administrativas que tiene la

propia Camara, debiendo reunirse cuando menos una vez al mes.
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La Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, tendra como

facultades:

1.~ Suscribir acuerdos relativos a los asuntos que se desahogan en el Pleno de la

Camara.
2.- Proponer a los integrantes de las Comisiones y Comités.
3.- Proponer el proyecto de presupuesto anual de la Camara.

... 4.~ Proponer a la Camara la designacion del Oficial Mayor y del Tesorero.

5- Presentar al Pleno de la Céamara los nombramlentos de Consejeros
Propletanos y Suplentes, que formaran parte del Consejo General del Instituto
propuestos por la fraccion mayoritaria y la primera minoria de la

*¥".6.- Contribuir con la- Mesa Directiva a organizar y conducir los trabajos camarales.
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4.- FACULTADES EXCLUSIVAS, 88

El articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

1.- Expedir el Bando solemne para dar a conocer en toda la Republica, la
declaracion de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, que
hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Anteriormente, la Camara de Diputados calificaba la eleccion presidencial, ahora
solo realiza el tramite formal de expedir un Bando solemne.

. 2.- Vigilar por medio de una comision, el exacto desemperio de las funciones de la
Contaduria Mayor, nombrando al personal de la misma.

3.- Nombrar a los jefes y demas empleados de su oficina.

4.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacitén, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio deben

decretarse para cubrirlo.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara, la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, a mas tardar el dia 15 de
noviembre o hasta el dia 15 de diciembre, cuando inicie su encargo en la fecha
senalada por el articulo 83 de la Constitucién Federal; debiendo comparecer el
Secretario del despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

* Ver a Daniel Moreno, Ob. Cit., Pag. 479 y sigs.
Calzada Padrén Feliciano, Ob. Cit., Pag. 323 y sigs.
Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., Pdg. 414 y sigs.




No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias
‘- ‘con ese caracter, en el mismo presupuesto, las que emplearan los Secretarios por
e a'cuér}_do’por escrito del Presidente de la Republica.

5. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

Laréwsiéﬁ ‘de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la
g"e’styi‘ér‘i financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados por el
~."presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del ‘examen qué realice la Contaduria Mayor de Hacienda, aparecieran
di'screpancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
~presupuesto 0 no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

~ La Cuenta Publica dél afio anterior, debera ser presentada a la Camara de
Diputados, dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Sélo se podra émpliar el plazo de presentacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos
y del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como de la
Cuenta Publica, cuando exista solicitud del Ejecutivo Federal suficientemente
justificada a juicio de la Camara de Diputados o de la Comisién Permanente,

" debiendo comparecer en todo caso el Secretario del despacho correspondiente, a
informar de las razones que lo motiven.

"6.- Tramitar el Procedimiento Para la Declaracion de Procedencia, declarando si
ha o no lugar a proceder penalmente, en contra de los servidores publicos que
gozan de Fuero y que establece el articulo 111 de la Constituciéon Politica.
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Inlclar el Procedimiento del Juicio Politico, conociendo de las imputaciones que
. se hagan a Ios servidores publicos a que se refiere el articulo 110 de la
f, Constitucién Federal. fungiendo en su caso como érgano de acusaciéon en contra

2 de Ioslmismos. en el juicio politico que se instaure en la Camara de Senadores.

8- ,Exp‘édir’ su Reglamento Interior.

-9.= Dictar.resoluciones econoémicas relativas a su régimen interior.
0.-La Camara de Diputados, siempre sera Camara de origen, en las Iniciativas de
:Leyes que se presenten sobre reclutamiento de tropas, empréstitos e impuestos.

,"‘Cabe ‘'sefialar, que se encuentra en tramite el proceso de reformas y adiciones al
.-.afticulo 74 de ia Constitucion Federal, en el que se crea una " ENTIDAD DE
‘FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION ", que servira de apoyo a la
Camara de Diputados para la revision de la Cuenta Publica. En el articulo 79 se
precisaran sus funciones. '




139

5.- RELACIONES CON EL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

De las facultades exclusivas antes sefaladas a favor de la Camara de
Diputados, se desprende que tiene relaciones con el Presidente de la
Republica, en su caracter de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe de la
Administracion Pablica Federal, en términos de lo dispuesto por los
articulos 71, 72, 74, 81 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en las siguientes materias:

1.- En lo que respecta a la Eleccion de Presidente de la Republica, una vez que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal declara la validez de la misma, la
Camara de Diputados procedera a expedir el Bando solemne, mediante el cual
‘dara a conocer en todo el pais la declaracién de Presidente Constitucional de los

‘lEsﬁados Unidos Mexicanos.

2.- Todos los proyectos de ley que presente el Presidente de la Republica, ante el
- Congreso de la unién y que traten sobre empréstitos, reclutamiento de tropas o
impuestos, deberan discutirse primero en la Camara de Diputados

3.- En la presentacion que hace el Ejecutivo Federal, ante la Camara de
Diputados, de la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en las fechas y plazos establecidos por la Constitucion

Politica.

4.- En la revision de la Cuenta Publica, en donde la Camara de Diputados ejerce
un control sobre la gestién financiera del Ejecutivo Federal.

5.- La Camara de Diputados sera el recinto oficial en donde el Presidente de la

Republica, tomara la protesta constitucional de su cargo.
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6.- RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL FEDERAL.

Con base en lo dispuesto por los articulos 95, 97, 99, 103 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que la
Camara de Diputados tiene relaciones con e! Poder Judicial de la
Federacion, en los siguientes asuntos y materias:

1.- Se considera impedimento para poder ser designado Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el haber sido Diputado Federal durante el afo
anterior previo al dia de su nombramiento.

2.- La Camara de Diputados podra solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la
- Nacion, que nombre a alguno de sus miembros o designe una comision especial,
lfbara ‘averiguar hechos que constituyan una grave violacién de alguna garantia

- individual.

].':}3-' El Tribunal Electoral resolvera en forma definitiva e inatacable, sobre las

. -impugnaciones realizadas en las elecciones federales de diputados.

:4§- Los Tribunaies de la Federacion a través del Juicio de Amparo, resolveran toda

o controversia que se suscite, por leyes o actos de la Camara de Diputados que
‘violen garantias individuales, o que invadan la competencia de los Estados o del
Distrito Federal, o en su caso, que éstos invadan la competencia de la Camara de
Diputados.

5.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera:

_ De las Controversias Constitucionales, que se susciten entre el Poder Ejecutivo
y la Camara de Diputados.
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_ De las kAcciones de Inconstitucionalidad, que tengan por objeto plantear la
" posible cdnfradiécién entre una norma de caracter general y la Constitucion.

En el caso de la' Camara de Diputados, podran ejercer dicha Accién el equivalente
“al 33% de sus integrantes, en contra de leyes federales o del Distrito Federal

expedidas por el Congreso de la Unién.
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7.- RELACIONES CON LOS ESTADOS.

Con base en lo dispuesto por los articulos 55, 71, 74, 110, 111, 120 y 135 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que
la Camara de Diputados tiene relaciones con los Estados miembros de la
Federacion, en los siguientes asuntos y materias:

‘.- Los Gobernadores de los Estados, no podran ser candidatos a Diputados
Federales, ni porque se separen definitivamente de su cargo, quedando
inhabilitados y como impedimento absoluto para tal efecto.

2.- Los Secretarios de Gobierno, Magistrados, Jueces, los que tengan mando en la
policia o en la gendarmeria rural en los Estados, podran ser candidatos a
Diputados Federales, siempre y cuando se separen del cargo con noventa dias
antes de la eleccion.

3.- Las Legislaturas de los Estados, estan facultadas para presentar Iniciativas de
Ley ante la Camara de Diputados.

4.- La Camara de Diputados al revisar y aprobar los ingresos y egresos de la
Federacion, buscara que en las diversas partidas presupuestales destinadas para
los programas sociales, los Estados resulten beneficiados con mas recursos.

5.- Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y los Miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, podran ser sujetos a Juicio Politico por violaciones graves a
la Constitucion y Leyes Federales, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales.
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La Camara de Diputados Federal, iniciara dicho juicio y fungird como érgano de
acusacién ante el Senado, siendo en este caso la resolucién Unicamente
declarativa, la cual se comunicara a las Legislaturas Locales, para que en su caso,
en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

6.- La Camara de Diputados tramitara el Procedimiento para la Declaracidén de
Procedencia, para poder proceder penalmente por delitos federales en contra de
los Gobernadores de los Estados, Diputadns Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y los Miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales.

En este caso, la declaracién de procedencia serd para el efecto de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones

procedan como corresponda.

7.- Los Gobernadores de los Estados estan obligados a publicar y hacer cumplir
las Leyes Federales.

8.- Las Legislaturas de los Estados, participan en el proceso de reformas y
adiciones a la Constitucién Federal, emitiendo su voto respectivo, una vez que la
Camara de Diputados Federal y el Senado las han aprobado.
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8.- RELACIONES CON EL DISTRITO FEDERAL.

De lo establecido por los articulos 44, 73, 110, 111 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que la Camara de
Diputados tiene relaciones con el Distrito Federal, en los siguientes asuntos

y materias:

1.- La Céamara de Diputados participa con el Senado para poder cambiar de la
Ciudad de Meéxico al Distrito Federal y en su lugar crear al Estado del Valle de
Meéxico.

2.- Podran ser sujetos a Juicio Politico el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Diputados de la Asamblea del Distrito Federal, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, los Magistrados y Jueces del fuero comun del Distrito Federal
y los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.

La Camara de Diputados, iniciara dicho juicio y fungira como 6rgano de acusacion
ante el Senado.

3.- La Camara de Diputados tramitara el Procedimiento para la Declaracion de
Procedencia, para poder proceder penalmente en contra del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los Diputados de la Asamblea del Distrito Federal y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal.

La Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesién, si ha o no lugar a proceder en contra del inculpado, el cual
en caso afirmativo, quedarda a disposicion de las autoridades judiciales

competentes correspondientes.
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~4.- La Camara de Diputados participa conjuntamente con el Senado, para legislar
para el Distrito Federal, para expedir su Estatuto de Gobierno y para legislar en
materia de deuda publica, salvo las materias expresas que sefiala la Constituciéon
Federal a favor de la Asamblea del Distrito Federal.

5.- La Camara de Diputados comunicara a la Asamblea del Distrito Federal,
cuando quede debidamente instalada, el inicio y cierre de sus periodos de
sesiones ordinarios o extraordinarios, el nombramiento de su Mesa Directiva y
demas drganos y comisiones de gobierno y representacion; de igual forma la
Asamblea del Distrito Federal, hara lo propio con la Camara de Diputados.
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CAPIiTULO V

LA COMISION PERMANENTE

1.- ANTECEDENTES.
2.- INTEGRACION.
3.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

4.- FACULTADES.
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1.- ANTECEDENTES. %

La Comisién Permanente, es un ¢érgano que forma parte integrante del Poder
Legislativo Federal y que funciona durante los recesos de los periodos ordinarios
del Congreso de la Union y de las Camaras de Diputados y Senadores.

En nuestra historia constitucional, tenemos como antecedentes de la Comision

Permanente, los siguientes:

1.- La Constitucion de Cadiz de 1812, establece que durante los recesos de las
Cortes, habra una Diputacién Permanente, con facultades para velar sobre la
observancia de la Constitucion y de las leyes, dando cuenta a las préximas Cortes
de las infracciones que haya notado y para convocar a Cortes extraordinarias, en

los casos previstos por la Constitucion.

2.- La Constitucién Federal de 1824, establece que durante los recesos del
Congreso y de sus Camaras, entrara en funciones el Consejo de Gobierno, el cual
se integraba con la mitad de los miembros de la Camara de Senadores, un
Senador por cada Estado y era presidido por el Vicepresidente de la Reptiblica.

3.- Las Siete Leyes Constitucionales de 1835-1836, establecen que durante los
recesos del Congreso y sus Camaras, funcionard la Comision Permanente

integrada por cuatro Diputados y por tres Senadores.

* \er a Pedroza de la Llave Susana Thalia, Ob. Cit., Pag. 143 y sigs.
Sayeg Helu Jorge, Ob. Cit., Pag. 304 y sigs.
Sayeg Heluu Jorge, Instituciones De Derecho Constitucional Mexicano, Pag. 319 y sigs.
Burgoa Orihuela Ignacio, Ob, Cit., Pg. 712 y sigs.
Tena Ramirez Felipe, Leves Fundamentales De México,
Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Pég. 433 y sigs.
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4.- Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, disponen que durante
los recesos del Congreso y sus Camaras, funcionara la Comisién Permanente
integrada por cinco Diputados y por cuatro Senadores.

5.- La Constitucién Federal de 1857, sefiala que durante los recesos del Congreso
de Diputados, funcionara una Diputacion Permanente integrada por la mitad de los
Diputados. ( recordemos que el Poder Legislativo se integra sélo por un Congreso
de Diputados, es un sistema unicamaral )

La Constitucién es reformada en 1874 y se establece que, durante los recesos del
Congreso de la Union y de las Camaras de Diputados y Senadores, funcionara la
" Comisién Permanente integrada por quince Diputados y por catorce Senadores.

( regresa el sistema bicamaral, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso
que se integra por las Camaras de Diputados y Senadores )

6.- La Constitucion Federal de 1917, en su texto original, establece que durante
los recesos del Congreso de la Unién y de sus Camaras, funcionara la Comision
Permanente integrada por quince Diputados y por catorce Senadores.

La Constitucion vigente fue reformada en 1987, sefalando que la Comisién
Permanente se integra por diecinueve Diputados y por dieciocho Senadores: en

total treinta y siete legisladores.
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2.- INTEGRACION.

La integracion de los miembros de la Comisién Permanente, se desprende
de lo establecido por los articulos 78 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 101 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 171 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; conforme a
las siguientes bases y principios:

1.- La Comisién Permanente se integrara por un total de 37 miembros.

2.- Seran 19 Diputados.

3.- Seran 18 Senadores.

- 4,--Tanto a los Diputados como a los Senadores, los nombraran sus respectivas

- ‘Camaras.

*'5,- Para cada titular, las Camaras designaran de entre sus miembros en ejercicio,
un sustituto.

6.-La designacion de los Diputados y Senadores, que integraran a la Comisién
Permanente, se hara mediante voto secreto, esto es, votacidén por cédula.

90

Coincidiendo con varios autores, en atencién al nimero de miembros que

integran ambas Camaras, éste no refleja una verdadera y real representacién de

" Vera Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., Pag. 434.
Pedroza de la Llave Susana Thalia, Ob. Cit,, Pags. 145 y 146.
Artcaga Nava Elisur, La Comisidn Permanente, Pags. 32'Y 33.
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las mismas, sobre todo en el caso de la Camara de Diputados, puesto que, la
Camara de Diputados se integra por 500 miembros y la Camara de Senadores se
integra por 128, haciendo un total de 628 legisladores. El numero de integrantes
de la Comisién Permanente, solo el equivalente al 5.89% del total de los miembros
que integran al Congreso de la Unién.

Lo anterior debe corregirse, lo que hace necesario una reforma constitucional,
que aumente el nimero de integrantes de la Comisiébn Permanente, cuando
menos a un 10% del total de los miembros que integran al Congreso de la Unién,
correspondiendo a la Camara de Diputados el 7% y a la Cadmara de Senadores el
3%: la Camara de Diputados designaria a 44 integrantes y la Camara de
Senadores a 19, lo cual reflejaria un equilibrio proporcional juridico y politico del
total de sus miembros, ademas de garantizarse la integracién piural de la

Comisiéon Permanente.
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3.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus articulos 103, 104, 105, 106, 107, 108, 111 y 113; y el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos mexicanos,
en sus articulos 171, 172, 173, 174, 175, 177, 178, 180, 181 y 182, establecen
las bases de la organizacion y funcionamiento de la Comisién Permanente,

en los términos siguientes:

1.- La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, se nombrara por mayoria de

votos y se integrara por un Presidente, un Vicepresidente y cuatro Secretarios.

El Presidente y el Vicepresidente seran elegidos de entre los Diputados, para
fungir durante un periodo de receso del Congreso de la unién y de sus Camaras
de Diputados y Senadores; y para el periodo de receso siguiente, seran electos de

entre los Senadores.
De los cuatro Secretarios, dos deberan ser Diputados y dos Senadores.

2.- El Presidente de la Comisibn Permanente, la declarard instalada y se
procedera a comunicarlo al Presidente de la Republica, al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a las Legislaturas Estatales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

3.- Las sesiones de la Comisién Permanente tendran lugar una vez por semana,
en el dia y hora que indique su Presidente.
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Si la Comision Permanente tuviera la necesidad de celebrar otras sesiones, fuera
del dia y hora establecido, se podran llevar a cabo previo acuerdo y convocatoria

de su Presidente.

4.- Para el despacho de los asuntos de competencia de la Comisién Permanente,

podréa contar hasta con tres Comisiones.

5.- La Comision Permanente tomara sus resoluciones por mayoria de votos de sus
miembros presentes, con excepcion de la aprobacion de la convocatoria para la
celebracién de sesiones extraordinarias del Congreso de la unién o de alguna de
sus Camaras, que debera ser por una votacion las dos terceras partes de los
miembros presentes.

6.- Los asuntos que se presenten ante la Comisién Permanente y que sean
competencia del Congreso de la Unién o de alguna de las Camaras de Diputados
o Senadores, se turnaran a las Comisiones relativas de la Camara que

corresponda.

7.- Cuando el Congreso de la Unién o alguna de las Camaras de Diputados o
Senadores, celebren periodos extraordinarios de sesiones, la Comisién
Permanente continuara ejerciendo sus funciones y no suspendera sus trabajos.

La Comisién Permanente, no podrd tratar los asuntos senalados en la

convocatoria del periodo extraordinario de sesiones.

8.- La Comisién Permanente, el ultimo dia de su ejercicio, en cada periodo, debera
tener formados dos inventarios, uno para la Camara de Diputados y otro para la
Camara de Senadores. '
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Los inventarios seran entregados a las Secretarias de las respectivas Camaras, su
contenido consistira en las memorias, oficios, comunicaciones, expedientes y otros
documentos que hubiere recibido durante el receso del Congreso de la Unién y de
sus Camaras de Diputados y Senadores.
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4.- FACULTADES.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos
28 Parrafo Séptimo, 29, 37 Apartado C, Fracciones I, Il y IV; 76 Fraccion V,
79, 84, 85, 87, 88, 99, 102, 122 Apartado F y 135; establece como facultades

de la Comision Permanente, las siguientes:

1.- El Banco Central sera conducido por las nersonas que designe el Presidente
de la Republica, con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comision

Permanente, en su caso.

2.- La suspension de garantias individuales, se hard mediante acuerdo del
Presidente de la Republica con los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con la
aprobacion del Congreso de la Unién y durante los recesos de éste, por la
Comision Permanente.

3.- La ciudadania mexicana se pierde:

Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero, sin

permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente.

_ Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras, sin permiso del Congreso
Federal o de su Comisién Permanente.

_ Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones, sin previa licencia del
Congreso Federal o de su Comisién Permanente, con excepcion de los titulos
literarios, cientificos o humanitarios, que pueden aceptarse libremente.
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4.~ La Comisién Permanente durante los recesos de la Camara de Senadores,

: podré declarar la desaparicion de todos los poderes constitucionales de un
Estado, designando a un Gobernador Provisional con base a una terna propuesta
por el Presidente de la Republica.

5.- Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica, pueda disponer
de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados.

6.- Tomar la protesta del cargo al Presidente de la Republica.

7.- Recibir durante los recesos del Congreso de la Union y de sus Camaras, las
iniciativas de ley y proposiciones dirigidas éstas, turnarlas para su dictamen a las
comisiones de la Camara correspondiente, a fin de que se despachen en el
inmediato periodo de sesiones.

8.- Acordar por si 0 a propuesta del Presidente de la Republica, la convocatoria
del Congreso de la unidon o de una sola Camara, a periodos de sesiones
extraordinarias, siendo necesario para su aprobacién el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes.

La convocatoria correspondiente, debera sefialar el objeto u objetos a tratar en el
periodo de sesiones extraordinarias, por el Congreso de la Unién o de alguna de
sus Camaras.

9.- Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del Procurador General de la
Republica, que le someta el Presidente de la Republica.

10.-Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia, que le sean presentadas
por los legisladores federales, Diputados o Senadores.
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11.-Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica haga de
ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales.

12.-Conceder licencia hasta por 30 dias al Presidente de la Republica y nombrar el

interino que supla esa falta.

13.- A falta de Presidente de la Republica, nombrara a un Presidente Provisional,
durante los recesos de! Congreso de la Union.

14.- Autorizar al Presidente de la Republica para ausentarse del territorio nacional.

15.- Por voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, designara a
los Magistrados de la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial
Federal, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

16.- A solicitud de la mitad de sus miembros, podra remover al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes
de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal.

17.- Realizar el cémputo de los votos emitidos por las Legislaturas Estatales, en el
proceso de reformas y adiciones a la Constitucidon Federal y hacer la declaracién

de haber sido aprobadas las mismas.

18.- Aprobar el nombramiento del Presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, realizado por el Presidente de la Republica.
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19.- Aprobar el nombramiento de los miembros del Instituto de Proteccién al
Ahorro Bancario - IPAB -, realizado por el Presidente de la Republica.

De las anteriores facultades en favor de la Comision Permanente, que ejerce
durante los recesos del Congreso de la Unién y de las Camaras de Diputados y
Senadores, se desprende que sélo en algunos casos sustituye al Congreso o al
Senado, *' sin que los reemplace, sin ser reconocido como un érgano legislativo,

aunque formalmente lo sea.

La facultad legislativa se ha preservado a favor del Congreso de la Unién, en

atencion a la naturaleza e integracion del mismo.

En suma, las facultades otorgadas a la Comision Permanente, son mas para
coadyuvar con el Presidente de la Republica, en sus propias funciones, que para
fortalecer y poder continuar con su trabajo legisiativo al Congreso de la Unién y a
sus Camaras de Diputados y Senadores.

* Ver a Arteaga Nava Elisur, Ob. Cit., P4g. 36 y sigs.
Pedroza de la Llave Susana Thalfa, Ob. Cit., Pag. 148 y sigs.
Burgoa Orihuela Ignacio, Ob, Cit., Pag. 713 y sigs.
Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., Pag. 437 y sigs.
Sayeg Held Jorge, Ob. Cit., Pag. 319 y sigs.
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1.- INVIOLABILIDAD DE OPINION.

El articuto 61 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece:

* LOS DIPUTADOS Y SENADORES SON INVIOLABLES POR LAS OPINIONES
QUE MANIFIESTEN EN EL DESEMPENO DE SUS CARGOS Y JAMAS
. PODRAN SER RECONVENIDOS POR ELLAS .

EL PRESIDENTE DE CADA CAMARA VELARA POR EL RESPETO AL FUERO
CONSTITUCIONAL.

El articulo 12 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, establece:

" LOS DIPUTADOS Y SENADORES SON INVIOLABLES POR LAS OPINIONES
QUE MANIFIESTEN EN EL DESEMPENO DE SUS CARGOS Y JAMAS
PODRAN SER RECONVENIDOS O ENJUICIADOS POR ELLAS " .

Lo anterior constituye una prerrogativa personal % de los Diputados y Senadores,
durante el ejercicio y desempefio de su encargo, con el objeto de que no tengan
responsabilidad en ningtin momento, por las palabras, opiniones, escritos y votos
emitidos, en su actividad parlamentaria, ni dentro ni fuera de las instalaciones de

sus respectivas Camaras.

Para el Maestro Felipe Tena Ramirez, % dicha inviolabilidad de opinidn dota a los
Diputados y Senadores de irresponsablidad y de inmunidad, siendo absolutamente
irresponsables lo mismo durante la representacién que después de concluida, lo

¥ Vera Pedroza de la Llave Susana Thalia, Ob. Cit., Pag. 115 y sigs.
” Ver a Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., Pag. 279.
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mismo si la expresion de las ideas constituye un delito ( injurias, difamacion o

calumnias ) , o si no lo constituye.

El precepto constitucional, es una defensa para que Diputados y Senadores
tengan una completa libertad %4 en el ejercicio y desempeiio de sus funciones, en
virtud de que no pueden ser acusados ni ser sometidos a juicio alguno.

El Doctor Ignacio Burgoa, % flama a esta inviolabilidad de opinién de los
legisladores, fuero-inmunidad, que como privilegio o prerrogativa entrafa
irresponsabilidad juridica y que es la Unica que establece la Constitucién.

Esta inmunidad absoluta, segin el propio autor, sélo opera a favor de los
Diputados y Senadores durante el desempefio de su cargo, y cuando no se
encuentren en funciones, podran ser reconvenidos por sus opiniones y hasta
proceder en su contra, ya sea mediante Juicio Politico o en el caso de ser
acusados penalmente, tramitar su desafuero a través del Procedimiento para la
Declaracion de Procedencia.

No compartimos sus ideas, ya que con ello se limitaria la libertad de expresion de
los legisladores, tanto en el ejercicio y desarrollo de su funcién, como en el debate
parlamentario, ademas de subordinarse al Poder Ejecutivo que intervendria para
sancionarlos penaimente.

La inviolabilidad de opinién de los legisladores deberd mantenerse tal como esta,
por ser base y principio de la libertad de expresion y del debate parlamentario y
garantia de la autonomia e independencia del Poder Legislativo, ante y frente al
Poder Ejecutivo

“* Ver a Moreno Daniel, Ob. Cit., Pag, 450.
* Ver a Burgoa Orihuela Ignacio, Ob. Cit., Pag. 705
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2.- FUERO, %

El Fuero siempre ha estado vinculado al privilegio, a la prerrogativa, a la gracia, a
la liberacion de -alguna carga o gravamen o de una obligacién- que la ley otorga a
determinadas personas que ocupan algun alto cargo publico - que es el caso de
los Diputados y Senadores -, evitando que sean entorpecidos en el ejercicio y
desemperfio de sus funciones. Para poder proceder en su contra, se requiere de
un procedimiento especial para separarlo de su cargo y que intervenga la

Autoridad Judicial competente.

El Fuero Constituciona! o Politico " es el privilegio en gran parte procesal,
creado a favor de los _altos funcionarios politicos del Estado, a fin de evitar que

sean entorpecidos en el ejercicio de sus funciones por medio de procesos juridicos
w 97

El objeto del Fuero®®, es garantizar el desarrollo normal y eficaz de la funcién
publica, evitando que se entorpezca y obstaculice, dados los constantes ataques,
quejas y denuncias que se hacen al servidor publico.

El Fuero constitucional, sirve para conservar el equilibrio y garantizar la
independencia entre los poderes ptblicos, ademas de la tranquilidad del Estado y
la buena marcha de la Administracion Publica, de la Administracion de Justicia y
de la elaboracion de las Leyes; asi el Estado podra desarroliar y ejecutar de mejor

manera sus funciones y cumplir con sus fines.

Los Diputados y Senadores no pueden ser perseguidos penalmente durante el
tiempo de duracién de su representacion, si previamente la Camara de Diputados

% Vera Becerra Bautista José, El Fuero Constitucional.
_ Maosqueira Roldan Daniel, E/ Fuero Politico.

" Ver a Mosqueira Roldan Daniel, Ob. Cit., Pag. 11.

* Idem, Pag.. 10
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no pronuncia el desafuero, que implica la suspension del cargo del representante,
ya que " la accién penal es incompatible con el ejercicio de la representacién
popular, para que proceda aquélla, es necesario que desaparezca ésta, ya sea por

el desafuero o ya por la conclusién natural del encargo ". %

d 100

En estas condiciones, se aplica y se considera la inmunida como forma de

proteccion de los legisladores.

El Fuero Constitucional, en coincidencia con el Maestro Ighacio Burgoa, 101
opera bajo dos aspectos: como fuero-inmunidad y como fuero de no
procesabilidad ante las autoridades judiciales, en los siguientes términos:

1.- El Fuero como  inmunidad, como privilegio o prerrogativa, entrana
irresponsabilidad juridica, en el caso de los Diputados y Senadores, la
Constitucion Federal establece en su articulo 61, la inmunidad absoluta respecto a
la inviolabilidad de opinién de que gozan los mismos en el desempefio de sus

funciones, ya que no se puede proceder en su contra.

2.- El Fuero de no procesabilidad, se desprende de lo establecido por el articulo
111 de la Constitucion Federal, de que no se puede proceder penalmente en
contra de los Diputados y Senadores, mientras en tanto no se promueva y se
tramite el Procedimiento Para la Declaracion de Procedencia '°2 en la Camara de
Diputados y se emita la resolucion correspondiente, para que el legislador en
cuestién quede separado de su cargo y a disposicion de las autoridades judiciales

competentes.

* Tena Ramirez Felipe. Ob. Cit., Pdg. 279.

'™ vera Moreno Daniel, Ob. Cit., Pag. 450 y 451,

' Vera Burgoa Orihuela Ignacio, Ob. Cit., P4g. 553 y sigs.
Sayeg Helit Jorge, Ob. Cit., Pag. 207,

2 \ter a Pedroza de la Llave Susana Thalfa, Ob. Cit., Pag. 119y sigs.



163

En el caso de que los Diputados y Senadores sean sujetos de Juicio Politico,
. conforme a lo establecido por los articulos 109 y 110 de !la Constitucién Federal,
solo podran ser separados de su cargo, hasta que la Camara de Senadores
(esuelva la aplicacion de las sanciones correspondientes.
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3.- RESPONSABILIDAD.

Los Senadores y Diputados como Servidores Publicos, estin sujetos al

193 que establece el Titulo Cuarto de la

régimen de Responsabilidades
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los articulos 108
al 114, ademas de las propias y naturales responsabilidades que tienen

como legisladores.

La Constitucion Federal en sus articuios 62, 63 y 64, establece como
responsabilidades propias de los Diputados y Senadores, en atencion a la
naturaleza y funcion del cargo que desempefian como legisladores, las

siguientes:

1.- Los Diputados y Senadores, durante el periodo de duracién del ejercicio de su
cargo, no podran desempenar ni ocupar ninguna otra comisién, empleo o encargo
de la Federacion o de los Estados, por los cuales se disfrute de sueldo, sin haber
obtenido licencia previa de su Camara respectiva.

La violacion de esta disposicién sera castigada con la pérdida del caracter de

Diputado o Senador.

2.-'En caso de que las Camaras de Diputados y Senadores no puedan abrir sus
" sesiones ni ejercer su cargo, por la falta de asistencia de sus miembros, se debera
compeler a los legisladores ausentes a que concurran dentro de los 30 dias
siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo

' Ver a: Arroyo Herrera Juan Francisco, Régimen Juridico del Servidor Piiblico.

Cardcna; Raul F., Resy bilidad de los Funcii ios Piiblicos,
Cadigo Etico de Conducta de los Servidores Piiblicos. :
Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, E/ Sist de Resp bilidades de los Servidores Piblicos.

Varios Autores: Alvaro Buster, José Barragan, Héctor Fix-Zamudio, Manuel Gonzilez Oropeza, José¢ de
Jesus Orozco Henriquez y José Luis Soberanes Fernandez, Las Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.




165

hecho, que no aceptan su encargo, por lo que se llamara a los suplentes, quienes
deberan presentarse en un plazo igual y si tampoco lo hiciesen, se procedera a
declarar vacante el puesto y se convocard a nuevas elecciones para la debida

integracion de las Camaras.

3.- Los Diputados y Senadores que falten 10 dias consecutivos, sin causa
justificada o sin previa licencia de! Presidente de su respectiva Camara, se
entiende que renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato, por lo que se

llamara a sus suplentes.

4.- Si no se lograra reunir e integrar el quérum para la instalacién de cualquiera de
las Camaras, o bien, para que ejerzan sus funciones una vez que se encuentren
instaladas, por la falta de asistencia de los Diputados y Senadores propietarios, se
convocara inmediatamente a los suplentes para que se presenten a la brevedad
posible a desempefar su cargo, entre tanto transcurren los 30 dias del plazo

establecido.

5.- Incurriran en responsabilidad y se haran acreedores a las sanciones que la ley
sefale, a las personas que habiendo sido electos Diputados o Senadores, no se
presenten sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempenar el
cargo dentro del plazo de 30 dias establecido.

6.- Los Diputados y Senadores que no asistan a las sesiones de sus Camaras
respectivas, sin causa justificada o sin el permiso correspondiente del Presidente
de las mismas, no tendran derecho a que se les pague la dieta del dia en que

falten.
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RESPONSABILIDAD PENAL: En virtud del Fuero Constitucional que gozan los
Diputados y Senadores, para poder proceder penalmente en su contra, por la
comision de delitos, se requiere de seguir un procedimiento especial para
desaforarlos y separarlos de su cargo, a través del Procedimiento para la
Declaracién de Procedencia, ' cuyo tramite corresponde de manera exclusiva
a la Camara de Diputados, conforme a lo dispuesto por los articulos 111 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del 25 al 45 y demas
relativos de la Ley Federa! de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Una vez que el pleno de la Camara de Diputados se erija en Jurado de
Procedencia y por votacidon de la mayoria absoluta de sus miembros presentes,
resuelva que ha lugar a proceder en contra del Diputado o Senador en cuestion,
éste quedara separado de su cargo y sujeto y a disposicion de las autoridades
judiciales competentes, para que actuen conforme a derecho.

En caso de que la resolucion de la Camara de Diputados fuese negativa, se
suspendera todo procedimiento ulterior, no siendo obstaculo para que continte su
curso la imputacion de! delito, una vez que haya concluido el ejercicio de su
encargo.

La resolucion de la Camara de Diputados sera definitiva e inatacable.

Si la sentencia de la autoridad judicial fuese condenatoria en contra del Diputado o
Senador y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se

le podra conceder el indulto.

Si la autoridad judicial dicta sentencia absolutoria a favor del Diputado o Senador,
éste podra reasumir su funcion y cargo.

'™ Ver a Pedroza de la Llave Susana Thalla, Ob. Cit., Pag. 119 y sigs.
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Cabe sefalar, que el Desafuero o Procedimiento Para la Declaracion de
Procedencia, después de las reformas constitucionales de 1983, solo ha procedido
en una ocasion en el caso del Senador Jorge Diaz Serrano, mas por razones
politicas que juridicas, prueba de ello es que ya se encuentra libre y no fue
consignado por los principales delitos de que se le acusaba cuando fungié como
Director de Petroleos Mexicanos.

SUJETOS A JUICIO POLITICO: Los Diputados y Senadores podran ser sujetos a
Juicio Politico, con base en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del 5 al 24 y del 30 al 45
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Las causas por las cuales procede el Juicio Politico en contra de los Diputados y
Senadores, las establece y precisa el articulo 7°. De la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y seran cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, como es el caso de:

_ El ataque a las instituciones democraticas.

_ El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo federal.

_ Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales.

_ El'ataque a la libertad de sufragio.

_ La usurpacién de atribuciones.
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_ Cualquier infraccién a la Constitucion o a las Leyes Federales, cuando causen
perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de la
sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las

instituciones.

_Y las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos
de la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y a las Leyes que
determinan el manejo de los recursos econémicos federales y del Distrito Federal.

La Camara de Diputados, después de haber iniciado, formalizado y dar tramite al
procedimiento del Juicio Politico, con audiencia de! inculpado, resolviendo en
pleno por declaracién de la mayoria absoluta de sus miembros presentes,
procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores.

La Camara de Diputados actuard como érgano de acusacion y designara a una
Comisidén de tres diputados ante la Camara de Senadores, la cual erigida en
pleno en Jurado de Sentencia, mediante resoluciéon de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, procederad a dictar la aplicaciéon de las sanciones
correspondientes, que consistiran en la destitucion del servidor publico en cuestién
y en su inhabilitacion para poder desempenar funciones, empleos, cargos o

comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores,

seran definitivas e inatacables.

Cabe senalar, que después de las reformas constitucionales de 1983, el Juicio
Politico no se ha aplicado en ninguna ocasién, ya que todas las denuncias
presentadas ante la Camara de Diputados, se han quedado sin aprobar en las

Comisiones respectivas.
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4.- PARTICIPACION EN COMISIONES, 1%

Los Senadores y Diputados en el ejercicio y desarrollo de sus funciones, participan
en sus Camaras respectivas en las diversas Comisiones que existen en su interior,
con el objeto de poder atender y resolver de manera mas organizada, los asuntos

de su exclusiva competencia.

Los Arganos colegiados y las asambleas representativas y deliberativas, como es
el caso de las Camaras de Senadores y Diputados, tienen la imperiosa necesidad
de trabajar a través de comisiones, de manera mas practica y sistematizada.

Las Comisiones tienen su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece en
su parte conducente: " ... Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Republica, por las Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los
mismos, pasaran desde luegoa COMISION ",

El articulo 74 Constitucional establece las facultades exclusivas de la Camara
de Diputados y en su Fraccion Il sefala: * Vigilar, por medio de una COMISION de
su seno, el exacto desemperio de las funciones de la Contaduria Mayor .

El articulo 77 Constitucional establece que " Cada una de las camaras puede,
sin la intervencion de la otra ", disponiendo en su Fraccion Il: " Comunicarse con la
Camara colegisladora y con el Ejecutivo de la Unidn, por medio de COMISIONES
de su seno "

19% Ver a Pedroza de la Llave Susana Thalfa, Ob. Cit., Pag. 169 y sigs.
Mora Dnnano Cecilia Judith, Las Comisi Parl, ias de Investigacion Como Organos de Control
Politico.,
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E! articulo 79 Constitucional establece las atribuciones de la Comision
Permanente y en su Fraccion il sedala: " ...recibir durante el receso del Congreso
de la Unidn las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las camaras y
turnarlas para dictamen a las COMISIONES de |la camara a la que vayan dirigidas,
a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones ".

El articulo 93 Constitucional en su parrafo tercero establece: " Las camaras, a
pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los diputados, y de la
mitad si se trata de los senadores, tienen la facultad de integrar COMISIONES
para investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Los Senadores y Diputados seran designados en sus Camaras respectivas, como
miembros de las diversas comisiones existentes en su interior, conforme a las
bases ya vistas y explicadas, en el Capitulo Ill, punto nimero 3, relativo a la
organizacioén y funcionamiento de la Camara de Senadores y en el Capitulo IV,
punto nimero 3, relativo a la Cdmara de Diputados.

Las comisiones seguiran funcionando durante los recesos de las Camaras, en el
despacho de los asuntos a su cargo, por o que de esta forma los Legisladores
ejercen permanentemente su funcién, no sélo cuando las Camaras celebran
periodos ordinarios o extraordinarios de sesiones, o en su caso por medio de la
Comisién Permanente.
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5.- PARTICIPACION EN EL PROCESO LEGISLATIVO. %

Conforme a lo dispuesto por los articulos 61, 70, 71, 72, 73, 74, 76, 79, 135 y
demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; del 42 al 58 de la Ley Organica del Congresc General de los
Estados Unidos Mexicanos; del 55 al 164 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y el
Acuerdo Parlamentario de la Comision de Régimen Interno y Concertacién
Politica, de la Camara de Diputados, relativo a las sesiones, integracion del
orden del dia, los debates y las votaciones, de fecha 6 de noviembre de 1997;
fos Senadores y Diputados participan durante el desarrollo de! Proceso

Legislativo y sus diversas etapas.

Del anterior marco juridico se desprenden las siguientes facultades, bases y
principios:
1.- Participan en la elaboracién de la Ley Organica y Reglamento Interior del

Congreso de la Unién.

2.- Participan en la elaboracion de los Reglamentos Interiores de las Camaras de
Senadores y Diputados, por separado respectivamente.

3.- Tienen derecho para presentar iniciativas de leyes o decretos, ante sus

respectivas Camaras.

4.- En las Camaras, habra comisiones que tendran por objeto revisar, analizar,
estudiar, votar y dictaminar los proyectos de leyes o decretos presentados.

1% Ver a Pedroza de la Llave Susana Thalfa, Ob. Cit., P4g. 216 y sigs.
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5.- Los legisladores participaran en el Pleno de sus respectivas Camaras, en la
aprobacion de las iniciativas de leyes o decretos, pasando a la tribuna para
manifestarse en pro o en contra y en su momento emitir su voto.

6.- Las votaciones de las leyes o decretos seran nominales y en cada Camara
respectiva, los Senadores y Diputados de manera individual emitiran su voto.

7.- En todo momento en el ejercicio de su funcién y en el debate parlamentario, los
Senadores y Diputados gozaran de inviolabilidad de opinién, de manera absoluta.

.. 8.~ Los legisladores a través de las comisiones de las que formen parte y por

g conducto de su Presidente, estan facultados para solicitar informacion y copias de
dvocpmentos que obren en poder de las dependencias publicas, asi como para
véyélébrar entrevistas con los servidores plblicos para ilustrar su juicio.

79~ Los Senadores y Diputados, podran trabajar de manera conjunta en
comisiones o comités para atender asuntos de interés comun.

E! Proceso Legislativo, como ya quedd visto en el punto numero 8 del Capitulo II,
consta de seis etapas: iniciativa, discusién, aprobacién, sancién, publicacién e
iniciacion de la vigencia; participando los legisladores solo en las tres primeras
etapas, de las cuales de manera mas activa se refleja su presencia y decisién, en
la discusion y aprobacién de los proyectos de leyes o decretos.
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6.- REPRESENTANTE POLITICO. "7

Los Senadores y Diputados son designados por eleccion popular directa, por parte
de los Ciudadanos de los Estados y del Distrito Federal, con base en los Distritos
Electorales Uninominales y Circunscripciones Electorales Plurinominales en que
se divide todo el pais; con el objeto de que los representen en el Poder Legislativo
Federal, a través de sus Camaras respectivas, de ahi que su auténtico caracter
sea el de Repre santantes Politicos de la Nacion.

En un sentido estrictamente juridico, " entendemos por representacién, la
realizacién y ejecucion de actos juridicos a nombre de otro; es decir, el obrar a

nombre ajeno para la realizacién y ejecucién de un acto o la celebracion de un
" negocio juridico . 1°8

Representante es guien actia en nombre de otro, realizando uno o mas actos
juridicos, cuyos efectos se producen con relacién a la persona representada. "El
representante tiene poderes para efectuar los actos de representacion. Hay
siempre un mandato y por tanto no hay identidad de personas, encontrandose el
representante obligado personalmente con sus propios bienes a reparar los
perjuicios que cause a su mandante por traspasar los limites del mandato,

pudiendo ser destituido . '%°

Existe una plena relacion juridica entre el representante y el representado, en el

campo del derecho privado, se atiende a intereses particulares.

197 yer a Fayt Carlos S., Derecho Polm:o, Tamo i, Pégs, 2412270,
'8 Barrera Graf Jorge, La R Repr Vi ia en Derecho Privado, Pag. 11.

¥ Fayt Carlos S., Ob. Cit., Pag. 267.
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Por otro lado, en el campo del derecho publico, la representacion politica es una
institucién juridica que atiende al interés publico, a intereses colectivos del pueblo
y su designacion es a través de elecciones, mediante el voto publico de los
electores, esto es, de los ciudadanos. Sin que exista una relacion juridica, sélo
politica y sin derecho de revocarlos.

La eleccion es el proceso que se utiliza para que los ciudadanos designen a sus
representantes politicos, para que en su nombre se ~ncarguen del gobierno y de

la administracion de la cosa publica.

Para Carré de Malberg , ''° Ia representacién tiene su punto de partida en la
soberania nacional. El pueblo ‘en su totalidad es el titular de Ia soberania. Ningdn
individuo ni seccién del pueblo puede atribuirse el ejercicio de la soberania. Todo
poder proviene del pueblo y sélo pueden ejercerse en virtud de una delegacién. En
la Constitucion, la nacién organiza el ejercicio de los poderes. Los delegados de la
nacion son sus representantes y la voluntad que expresen vale como expresion de
la voluntad nacional.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refleja
lo anterior en su texto integro, al establecer que: " La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su Gobierno. "

Lo anterior se complementa con los dispuesto por los articulos 40, 41, 51 y 56 de
la propia Constituciéon Federal, de los que se desprende: La voluntad del pueblo
de constituirse en una republica representativa, democratica federal y el ejercicio

" vrer a Citado Por Fayt Carlos S.. Ob. Cit., Pag. 265.
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de la soberania del pueblo, por medio de los poderes de la Unién en su
competencia y por los poderes de los estados, en sus regimenes interiores y las

bases de sus representantes politicos.

El representante politico, no estd sujeto a ninguna instruccién ni voluntad
preexistente con sus electores, ya que su voluntad es el de la Nacién. Los
representantes son independientes de sus electores y gozan de fuero y de
inmunidad, que ya explicamos en puntos anteriores.

Los Senadores y Diputados, como representantes de la nacién, sin embargo,no
dejan de representar a sus electores, aunque sélo sea una representacion virtual ,

ficticia o implicita.

Para el Maestro Burgoa ,'"' los electores no transmiten nada a sus
representantes, ni quedan subordinados o sujetos a su voluntad, sino es que a la
de la ley. La representacion es de todo el pueblo sociolégico y politico.

En la actualidad la democracia representativa se ha convertido en un sistema de
partidos, en donde los representantes politicos atienden maés a los intereses de su
partido, que de sus electores y en algunos casos, incluso a los de la Nacién. " En
toda democracia moderna el conflicto entre diferentes grupos se expresa por

medio de los partidos politicos, que representan basicamente la " manifestacion

democratica de la lucha de clases ", ''?

El hecho mas grave por el que se encuentra desgastada la representacion politica,
aparte de los problemas y crisis que tiene en lo que respecta al arraigo, falta de
identidad con sus electores y desconocimiento de los problemas de ellos y del

""" Ver a Burgoa Ignacio, Ob. Cit., Pag. 524,
" Lipset Seymour Martin, £l Hombre Politico, Pag. 204,
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pals; es la llegada de los representantes de la Tecnocracia ''* como integrantes
del Poder lLegislativo, ya no sélo del Poder Ejecutivo. Los tecndcratas se
distinguen por su hostilidad a la democracia y a ia soberania popular, por su
desprecio a las realidades sociales, por la gran insensibilidad politica y por la
subordinacién politica hacia el Poder Ejecutivo, en las funciones del Poder
Legislativo. Los tecnécratas gobiernan a las cosas y administran a los hombres,
cuando es todo lo co_ntrario al esplritu de la representatividad.

' Ver a Meynaud Jean, La Tecnocracia, Pdg. 75 y sigs.
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7.- GESTOR SOCIAL.

La Representacion Politica que detentan y ejercen tanto Senadores como
Diputados, ademas de la relacidn politica que existe con sus electores, implica una
relacion y " una forma de relacién social ", '* entre los representantes populares y
los ciudadanos, que va mas allad de una simple representacién de éstos en la
integracion y funciones del Poder Legislativo Federal.

Los Senadores y Diputados deben su cargo a los electores al haber sido
designados por los mismos, por lo que moral, ética y politicamente estan
comprometidos y obligados a responder y a cumplir con las promesas hechas en
sus campanas, mas en su funcién de gestoria social ante las diversas instancias y
ambitos del Poder Ejecutivo Federal, de la Administracién Publica Federal -
centralizada y paraestatal -, del Distrito Federal, de los Estados y de los

Municipios; que en la funcién estrictamente legisiativa.

En el caso de que dichos representantes politicos no cumplieran con lo anterior,
cuando se presentaran nuevamente ante los electores a solicitarles su voto para
reelegirse - aunque hoy no procede, existe un proyecto - o pretendieran ser
designados a otro cargo de eleccion popular, debieran obtener como respuesta el
rechazo y repudio de los electores.

Las tareas, funciones y presencias de los partidos politicos, de sus dirigentes y de
los representantes politicos electos por el pueblo, debe ser de manera permanente
y obligatoria, conforme a lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en el cual se establece que los partidos
politicos son entidades de interés ptblico, que tienen coma fin promover la

"% Max Weber, Citado Por Fayt Carlos S., Ob. Cit., Pag. 266.
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participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de ia
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

Lo anterior se complementa con lo dispuesto por el articulo 3°. Constitucional, en
su fraccién >H. inciso a), que considera a la democracia no solamente c=mo una
“estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el 'gons:tame mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

La democracia se vive dia con dla, es por ello que los Senadores y Diputados
- 'deben ser auténticos y verdaderos gestores sociales del pueblo, para que sus
demandas y necesidades sean atendidas por las autoridades responsables de la

administracién publica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A lo largo de nuestra historia constitucional, el poder legislativo federal
en los hechos, pocas veces ha demostrado su independencia, salvo casos
verdaderamente aislados, como lo fue ante el brutal golpe de estado orquestado
por Victoriano Huerta, o ante la disolucién del Senado en la Constitucién Federal
de 1857. la cual es restablecida en 1874, volviendo el sistema bicameral.

En la actualidad y debido a los procesos electorales de 1988 y recientemente en
los de 1997, El Poder Legislativo Federal ha tenido variables en su composicién,
asi observamos que para 1988 el Partido en el poder en ese entonces pierde la
mayoria absoluta frente a diversos partidos de oposicién en la Camara de
Diputados, y una vez mas es la Camara de Diputados la protagonista en 1997
cuando la oposicién sumada evita mayoria del partido gobernante.

La decision ciudadana de integrar con mayor pluralidad los 6rganos legislativos
federales, tiene que traer como consecuencia que sus integrantes, tengan
responsablemente que llegar a acuerdos con el Ejecutivo Federal para evitar una

paralisis.

Sin embargo el camino para arribar al estado ideal de los acuerdos entre el
legislativo y el ejecutivo no esta exento de obstaculos, desafortunadamente
tenemos una tradicion autoritaria en el ejercicio del poder ejecutivo, alejada del
consenso y del dialogo, todavia encontramos a un ejecutivo fuerte y a un
legislativo sin capacidad de maniobra, como ejemplo baste analizar los periodos
ordinarios de trabajo legislativo, actualmente existen dos periodos anuales el que
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va de septiembre a diciembre, y el segundo de marzo a abril, y durante los
recesos la Comisidon Permanente, es indispensable que nuestro Congresos de la
Unidbn amplie sus periodos de trabajo legislativo y consecuentemente sus
facultades con la finalidad de ser un contrapeso real al poder ejecutivo.

SEGUNDA.- Ei proceso a través del cual se crea la ley, donde el Poder Legislativo
Federal participa consta de seis etapas: iniciativa, discusion, aprobacion, sancién,

publicacion e iniciacién de la vigencia.

En la actualidad Poder Legislativo interviene y participa en las tres primeras
etapas, aunque es relativa o nula la intervenciéon en la primera, es indudable que
ante la creciente participacion de partidos politicos de signo contrario al titular del
Poder Ejecutivo Federal, debieran ensancharse los espacios de participacion
desde el disefio mismo de la iniciativa, lo anterior ayudaria sin duda, a evitar,
disminuir 0 hacer manejable un eventual conflicto durante la discusion y
aprobacién de la misma. Las tres ultimas etapas, le corresponde hacerlo,
Unicamente, al Poder Ejecutivo Federal.

TERCERA.- La funcién del poder legislativo no debe circunscribirse a la de
aprobar leyes, también debe ejercer un efectivo control sobre la gestién financiera
de! Poder Ejecutivo, es por ello que debiera desaparecer la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) para fortalecer al Organo
Superior De Fiscalizacion, al cual le correspondera la revision puntual de las
cuentas publicas de todas las entidades y organismos de la Administracion Pablica
del Gobierno Federal,



Deja mucho que desear el pape! que ha tenido el Poder Legislativo Federal, en la
aprobacion de! presupuesto: su accion se ha dirigido al apoyo del Poder Ejecutivo
Federal, en su politica econémica neoliberal.

QUINTA.- El Poder Legislativo Federal de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso de la Unidn, el cual se divide en dos camaras, una de

diputados y otra de senadores.

El sistema bicamaral que integra al poder legislativo federal, no ha funcionado ni
servido para elaborar las leyes con una mejor técnica legislativa, ni para que
alguna de las camaras, de senadores o diputados, intervenga como mediadora
para solucionar enfrentamientos o problemas que se han presentado con el Poder
Ejecutivo Federal; para que la Camara de senadores, apoye a la Camara de
Diputados, para aprobar leyes que molestan al Presidente de la Republica y a su

gabinete y para ejercer un verdadero control sobre el mismo.

Hasta hoy, la Camara de Senadores, ha servido al Poder Ejecutivo Federal como
un instrumento de control del Poder Legislativo Federal.

SEXTA.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
50, no establece distincidn alguna entre las cdmaras de diputados y senadores,
llamadas por una costumbre parlamentaria Camara Baja y Camara Alta,
respectivamente. tienen el mismo nivel, grado y jerarquia, tanto juridica como

politicamente.

Indistintamente en cualquiera de ellas, se pueden presentar iniciativas de ley,
asumiendo en su caso la funcion de Camara revisora, con excepcién de los
proyectos que traten sobre empréstitos, contribuciones o impuestos y



reclutamiento de tropas, en los cuales siempre sera Camara de origen y deberan
discutirse primero en la Camara de Diputados.

La distincion basica entre ambas Camaras, es por su integracién y por sus
facultades exclusivas establecidas por la Constitucion Federal.

Aunque también se ha sefalado que lo que distingue a las camaras, es que la de
diputados, representa al pueblo, a la nacién y la de senadores, representa a los
-astados, al pacto federal. Aunque todos sus integrantes son designados por
eleccién popular directa, esto es, su cargo se lo deben al pueblo.

SEPTIMA.- La Constitucion Federal debe ser reformada en su articulo 54, a efecto
de que se aumente el porcentaje del 2%, de la votacidon total emitida en las
circunscripciones plurinominales, que se establece para que los partidos politicos
tengan derecho a que se les asignen diputados de representacion proporcional; ya
que no se considera el aumento actual del numero de ciudadanos inscritos en el
padron electoral y en las préximas elecciones federales en las que participaran
aparte de los cinco partidos politicos registrados: PRD, PRD, PRI, PT y PVEM;
existen otros partidos, cuyo registro se encuentra en tramite en el instituto Federal
Electoral, lo que provocara una mayor divisién en los votos emitidos lo que hara
que se debilite la oposicién y se fortalezcan el PAN y el PRI.

OCTAVA.- El nuevo porcentaje, seria el resultado que se obtenga después de
realizado un estudio neutral, imparcial, serio, responsable y objetivo; técnico,

juridico, politico, demografico y electoral.

El Instituto Federal Electoral podria realizar dicho estudio, utilizando también foros
y mesas de discusion y trabajo, con la participacion de los partidos politicos,
organizaciones sociales, autoridades diversas de todos los niveles de gobierno,

instituciones académicas y el publico en general.




183

NOVENA.- La democracia se ha convertido en un sistema de partidos, por lo que
existe el riesgo de fragmentarla y pulverizarla, en tanto la existencia de mas
partidos politicos satélites que pueden ser utilizados por el gobierno, para
esquirolear a los partidos de oposicion, dividiendo a sus miembros y a los votos

emitidos por los ciudadanos.
No es posible que existan tantos partidos politicos, como principios e ideas.

E! Poder Legislativo tendria mas problemas en su estructura, organizacion y

funcionamiento.

DECIMA.- La Camara de Senadores se integra por un total de 128 miembros,
designados por eleccién popular directa, con base a un sisterna electoral mixto de
mayoria relativa y de representacion proporcional, cada seis afios, con prohibicion
relativa de reeleccion, pasado un periodo pueden volver a ocupar el cargo.

Son designados por mayoria relativa dos senadores por cada Estado y el Distrito
Federal, lo que hace un total de 64 senadores bajo este principio.

Los partidos politicos deben registrar una lista con dos férmulas de candidatos.

Bajo el principio de minoria, lo que suma a 32 senadores mas.

La senaduria de primera minoria, le sera asignada a la férmula de candidatos que
encabece la lista del partido politico, que haya ocupado el segundo lugar en
numero de votos en la entidad de que se trate.

Los 32 senadores restantes, seran elegidos bajo el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional.
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DECIMA PRIMERA.- Se debe reformar la constitucién federal, en su articulo 56, a
efecto de que los dos candidatos a senadores bajo el principio de mayoria relativa,
se registren por separado, de manera individual y no por formula, por ser mas
democratica su eleccion y no resulte beneficiado ningln partido politico.

DECIMA SEGUNDA.- Se propone reformar a la constitucién federal, en sus
articulos 55 y 58, con el objeto de que sean reducidas las edades sefaladas como
requisitos para poder ser candidato a diputado y a senador, considerando la edad
promedio de la poblacién nacional y en atencién a que la ciudadania se obtiene al
cumplir 18 afos de edad.

Para el caso de los diputados, se propone la edad de 18 aftos.
Para el caso de los senadores, se propone la edad de 28 afios.

DECIMA TERCERA.- Se propone reformar a la constitucién federal, en sus
articulos 55 y 59, que establecen la prohibicion relativa de reeleccién de los
legisladores, senadores y diputados, que consiste en que no pueden ser reelectos
para el periodo inmediato y pasado un periodo pueden volver a ocupar el cargo.

se debe permitir la reeleccion de los legisladores, para que tengan una verdadera
carrera parlamentaria, ya que en la actualidad se carece de experiencia y ello ha
afectado la organizacion y funcionamiento del poder legislativo; ademas de ser
necesaria su reeleccion, para que los legisladores tengan autonomia politica
respecto a sus partidos politicos y del Poder Ejecutivo Federal

Con ello, resultaria fortalecido el Poder Legislativo Federal ante y frente al Poder
~ Ejecutivo Federal.
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Los legisladores que pretendan su reeleccién, quedarian sujetos al voto popular

directo de sus electores.

DECIMA CUARTA.- Se debe preservar la inmunidad parlamentaria de las
instalaciones y recintos del Poder Legislativo Federal, por ser base y garantia de

su autonomia ante y frente al Poder Ejecutivo Federal.

Se propone que las autoridades que no respeten y g=ranticen la inviolabilidad
parlamentaria, se les haga responsables y se les sancione por el delito de abuso

de autoridad.

Para ello, se debe adicionar el articulo 61 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA QUINTA.- La inviolabilidad de opinién y fuero constitucional de los
legisladores, senadores y diputados, debe ser fortalecido y respetado, por lo que
se propone que las autoridades que no cumplan con ello, deben ser responsables
y ser sancionados por el delito de abuso de autoridad.

Para ello, debe ser adicionado el articulo 61 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. '

DECIMA SEXTA.- El articulo 71 constitucional debe ser adicionado, para que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esté facultada para poder presentar

iniciativas de ley, en la esfera de su competencia.

Con ello se fortaleceria el estado de derecho, se actualizarian leyes que
corresponden a la administracion de justicia y se subsanarian leyes viciadas de

inconstitucionalidad o anticonstitucionalidad.
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DECIMA SEPTIMA- Se propone adicionar y reformar a los articulos 73, 76, 89
fraccion x y 133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el objeto de que en la aprobacién de los tratados internacionales, participen tanto
la Camara de Senadores, como la Camara de Diputados.

Ademas se debe establecer, que el Presidente de la Republica, al celebrar
tratados internacionales, quedard obligado a respetar las bases y principios
sefalados por los articulos 15 y 89 fraccidn X, de la Constitucion Federal.

Lo anterior es necesario y urgente, en virtud de que el articulo 133 constitucional,
establece que la Constitucion, las Leyes Federales y los Tratados Internacionales,

son Ley Suprema de la Unién.

DECIMA OCTAVA.- El Congreso de la Unién debe ejercer las facultades que
establece el articulo 71 constitucional, para que apruebe una nueva Ley Organica
y un nuevo Reglamento Interior que regule su estructura y funcionamiento interno,
acorde con la realidad politica imperante y con la integracién de las camaras de

senadores y diputados.

DECIMA NOVENA.- Se propone adicionar al articulo 62 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la prohibicién a los senadores y
diputados, para ejercer su profesion en asuntos particulares, con el objeto de
evitar traficos de influencia, enfrentamiento con otros 6rganos de gobierno y el

descuido de sus funciones. ¢¢&¢¢é no se sustenta en la tesis

VIGESIMA .- Se propone reformar al articulo 122 de la Constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, con el objeto de que el congreso de la Unién, ya no
legisle mas como un Congreso Local para el Distrito Federal, debiendo quedar
facultada la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para ello, por ser un érgano
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colegiado integrado por diputados locales, designados por eleccién popular

directa.

El Congreso de la Unién, no debe descuidar sus funciones federales, por ocuparse
en legislar para el Distrito Federal, debe atender el atraso legislativo que tiene,
por el bien del pais en general.

Se debu-fortalecer al Gobierno del Distrito Federal, por contar con un gobierno de
eleccion popular directa.

VIGESIMA PRIMERA.- Se propone suprimir lo dispuesto por los articulos 76
fraccion IX y 122, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para remover y nombrar al Jefe del Gobierno del Distrito Federal, por causas
graves que afecten las relaciones con los poderes de la unién o el orden piblico
en el Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es designado por eleccion popular
directa, por lo que su responsabilidad y remocion esta sujeta, a lo establecido por
los articulos 108, 109, 110 y 111 de la Constitucion Federal.

Se debe respetar la voluntad politica de los ciudadanos del Distrito Federal, de
tener un gobierno democratico representativo propio.

VIGESIMA SEGUNDA.- Se propone reformar lo dispuesto por el articulo 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la integracion
de la Comision Permanente, por 19 diputados y 18 senadores, en virtud de que no
se refleja una verdadera y real representacion del numero total de integrantes de
ambas camaras y sélo es el equivalente al 5.89% del total de miembros del
Congreso de la Unién, que es de 628 legisladores.
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Lo anterior debe corregirse aumentando el nimero de integrantes de la Comision
Permanente, para que cuando menos el 10%, el equivalente a 63 legisladores del
total de 628 miembros del Congreso de la Unidn, lo representen.

Correspondiendo a la Camara de Diputados el 7%, el equivalente a 44 miembros
de un total de 500 diputados que la integran y ala Camara de Senadores el 3%,
el equivalente a 19 miembros de un total de 128 senadores que la integran.

Lo cual reflejaria un equilibrio proporcional juridico y politico del total de los
miembros del Congreso de la Unién y de las Camaras de Senadores y Diputados,
ademas de garantizar la integracién plural de la Comision Permanente.

VIGESIMA TERCERA.- Se debe legislar a efecto de que los senadores y
diputados, como representantes politicos y gestores sociales de sus electores,
queden obligados para rendir ante los mismos un informe cuando menos una vez
al afio, acerca del cumplimiento de su funcidén, de las promesas hechas en
campafa y del resultado de sus intervenciones de gestoria ante las autoridades
competentes. Para ello, se propone adicionar lo conducente al articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIGESIMA CUARTA.- Se propone reformar al articulo 69 constitucional, a efecto
de que cuando el Presidente de la Republica se presente ante el Congreso de la
Union, para rendir un informe del estado general que guarda la Administracion
Publica Federal, los legisladores tengan derecho para interrogarlo al respecto, con
la réplica correspondiente.

VIGESIMA QUINTA.- Se debe facuitar al Poder Legislativo para que apruebe los
nombramientos que realiza el Presidente de la Republica, con base en ternas, del
Procurador General de la Republica, embajadores y consules, presidente de la
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'Comi_sién"Na'cionaI de Derechos Humanos, entre otros cargos; con base en una
votacién de las dos terceras partes.
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ANEXO

Una vez finalizado el presente trabajo en abril de 1999 y con el paro que provocé
el cierre de nuestra Universidad, quedaron pendientes los tramites administrativos
para el examen profesional correspondiente. Durante este tiempo, el Congreso de
la Unién aprobé una nueva Ley Organica, que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 3 de septiembre de 1999; aclaro que el objeto y esencia del tema
de tesis desarrollado, no sufirid alteraciones, y que las maodificaciones,

aportaciones y avances mas importantes son las siguientes:

I.- CAMARA DE DIPUTADOS:

1.- LA INSTALACION DE .LA CAMARA DE DIPUTADOS ESTARA A CARGO
DE UNA MESA DE DECANOS, QUE ESTARA INTEGRADA POR UN
PRESIDENTE, TRES VICEPRESIDENTES Y TRES SECRETARIOS; SIENDO
LOS DIPUTADOS ELECTOS QUE HAYAN DESEMPENADO CON MAYOR
ANTIGUEDAD LA RESPONSABILIDAD DE LEGISLADOR FEDERAL. LO
ANTERIOR LO SENALA EL ARTICULO 15.

2.- DE LOS ARTICULOS 17, 18, 19, 20, 22 Y 23 SE DESPRENDEN LAS
SIGUIENTES BASES RESPECTO A LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS:

A.- LA MESA DIRECTIVA SERA ELECTA POR EL PLENO CON UNA
VOTACION DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS
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PRESENTES, MEDIANTE CEDULA O A TRAVES DEL SISTEMA DE VOTACION
ELECTRONICA.

B.- LA MESA DIRECTIVA SE INTEGRARA POR UN PRESIDENTE, TRES
VICEPRESIDENTES Y TRES SECRETARIOS, CON UNA DURACION EN EL
CARGO DE UN ANO, PUDIENDO SER REELECTOS.

C.- LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS NO_
PODRAN FORMAR PARTE DE LA MESA DIRECTIVA. S

D PODRAN SER REMOVIDOS LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA ;
: POR EL PLENO POR MEDIO DE UNA VOTACION DE LAS DOS TERCERAS
) PARTES DE - LOS DIPUTADOS PRESENTES, POR INCURRIR EN LAS
SIGUIENTES CAUSAS

' 'EN‘ FORMA GRAVE O REITERADA LAS DISPOSICIONES
'CONSTITUCION Y LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

UERDOS DEL PLENO CUANDO SE AFECTEN LAS
ONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA CAMARA DE

" . DEJAR DE ASISTIR REITERADAMENTE Y SIN CAUSA JUSTIFICADA, A LAS
' 'SESIONES DE LA CAMARA O A LAS REUNIONES DE LA MESA DIRECTIVA.
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E.- LA MESA DIRECTIVA REGIRA SU FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES,
BAJO LAS SIGUIENTES BASES Y PRINCIPIOS:

1.- CONDUCIRA LAS SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
ASEGURANDO EL DEBIDO DESARROLLO DE LOS DEBATES, DISCUSIONES

Y VOTACIONES DEL PLENO, GARANTIZANDO QUE EN LOS TRABAJOS -

LEGISLATIVOS PREVALEZCA LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION Y EN o
LA LEY. v

2.- ENSU ACTUACION OBSERVARA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y‘ 2 '
> OBJETIVIDAD

ERA DIRIGIDA Y COORDINADA POR SU PRESIDENTE.

R 'COMO ORGANO COLEGIADO ADOPTARA SUS DECISIONES POR

' CONSENSO EN CASO DE NO LOGRARSE SERA POR LA MAYORIA
‘ABSOLUTA DE SUS INTEGRANTES Y S| HAY EMPATE, EL PRESIDENTE DE
‘LA MESA,DI_RECTIVA TENDRA VOTO DE CALIDAD.

5.- EL SECRETARIO GENERAL DE.LA CAMARA DE DIPUTADOS, ASISTIRA A

LAS REUNIONES DE LA MESA DIRECTIVA, CONTANDO CON VOZ, PERO SIN

'VOTO, .. PREPARANDO LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LAS
.. REUN ONES LEVANTANDO EL ACTA Y LLEVANDO EL REGISTRO DE LOS
. ACUERDOS QUE SE ADOPTEN.

- EALIZARA LA INTERPRETACION DE LAS NORMAS DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DE LA UNION Y DE LOs DEMAS

ORDENAMIENTOS RELATIVOS A LA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA.
»
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~ 7.- 'FORMULAR Y CUMPLIR EL ORDEN DEL DIA PARA LAS SESIONES,

CONFORME AL~ CALENDARIO LEGISLATIVO ESTABLECIDO POR LA

. CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS
" LEGISLATIVOS.

8.- DETERMINAR LAS SANCIONES CON RELACION A LAS CONDUCTAS QUE
ATENTEN CONTRA LA DISCIPLINA PARLAMENTARIA,

F.- EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EJERCERA SU CARGO Y
FUNCIONES, BAJO LAS SIGUIENTES BASES: '

1.- EXPRESA LA UNIDAD DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

2. CONDUCE LAS RELACIONES INSTITUCIONALES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS CON LA CAMARA DE SENADORES, CON LOS PODERES
PUBLICOS FEDERALES, CON LOS PODERES DE LOS ESTADOS Y CON LAS
* AUTORIDADES LOCALES DEL DISTRITO FEDERAL.

S, VELARA POR EL EQUILIBRIO ENTRE LAS
EGISLADORES .Y DE LOS GRUPOS
EFICACIA EN EL CUMPLIMENTO DE LAS
STITUCIONALES DE LA CAMARA, HACIENDO
\LECER/EL'INTERES GENERAL DE LA MISMA POR ENCIMA DE LOS
_ INTERESES PARTICULARES O DE GRUPO.

‘4.- ‘PRESIDIR LAS SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DEL
CONGRESO GENERAL Y DE LA COMISION PERMANENTE, CUANDO LA
PRESIDENCIA CORRESPONDA A LA CAMARA DE DIPUTADOS.




5.~  DISPONER LO NECESARIO PARA QUE LOS DIPUTADOS SE
CONDUZCAN CONFORME A LAS NORMAS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE
' SUS,FUNCIONES.

o 6. FIRMAR JUNTO CON EL SECRETARIO GENERAL LOS ACUERDOS DE LA -
MESA DIRECTIVA ’

17 TENER LA REPRESENTACION LEGAL DE LA CAMARA Y DELEGARLA FN;
[LA PERSONA O PERSONAS QUE RESULTE NECESARIO. i

- CONVOCAR A LAS REUNIONES DE LA MESA DIRECTIVA, A LAS DE LA
CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS
i ' UMPLIR LAS RESOLUCIONES QUE LE CORRESPONDAN.

. ‘COMUNICAR ‘AL SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA LAS

: JNSTRUCCIONES OBSERVACIONES Y PROPUESTAS QUE SOBRE SU

. "‘CARGO FORMULE LA CONFERENCIA PARA (A DIRECCION Y
- PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS.

3.- RESPECTO DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS, DE LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 26 Y 27 SE DESPRENDE:

_ QUE CADA GRUPO PARLAMENTARIO EN LA PRIMER SESION ORDINARIA
DE LA  LEGISLATURA, DEBERA ENTREGAR LA  SIGUIENTE
DOCUMENTACION:

A~ ACTA EN LA QUE CONSTE LA DECISION DE SUS MIEMBROS DE
. CONSTITUIRSE EN GRUPO, CON SU NOMBRE DE GRUPO Y LISTA DE SUS
" INTEGRANTES.




B.- LAS NORMAS ACORDADAS POR LOS MIEMBROS DEL GRUPO PARA SUf
FUNCIONAMIENTO INTERNO SEGUN LO DISPONGAN LOS ESTATUTOS DEL .

OTRO 'Aééd?EN' LA DIRECTIVA.

OORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO: EXPRESA LA
Vo ‘AD DEL GRUPO; PROMUEVE LOS ENTENDIMIENTOS NECESARIOS
: f%PARA LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA; Y
" PARTICIPA CON VOZ Y VOTO EN LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA Y
‘{EN LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS
_ TRABAJOS LEGISLATIVOS.

4.- DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, LOS ARTICULOS 31 AL 36
ESTABLECEN AL RESPECTO:

SE INTEGRARA CON LOS COORDINADORES DE CADA GRUPO
PARLAMENTARIO, A MAS TARDAR EN LA SEGUNA SESION ORDINARIA QUE
CELEBRE LA CAMARA DE DIPUTADOS AL INICIO DE LA LEGISLATURA.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA POR LA DURACION DE LA LEGISLATURA,

SERA EL COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO QUE POR Si

< misMo "CUENTE CON LA MAYORIA ABSOLUTA DE LA CAMARA DE

. DIPUTADOS.Y EN EL CASO DE QUE NO SE PRESENTE LO ANTERIOR, LA

PRESIDENCIA TENDRA UNA DURACION ANUAL QUE DESEMPENARAN LOS
COORDINADORES SUCESIVAMENTE.



LA JUNTA DE. COORDINACION: POLITICA ES LA EXPRESION DE LA
PLURALIDAD DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y POR ELLO, ES EL ORGANO
 COLEGIADO. EN 'EL QUE SE IMPULSAN ENTENDIMIENTOS Y
; 'fcoN&/ERG"ENans POLITICAS.

LA JUNTA TOMAR SUS DECISIONES POR MAYORIIA ABSOLUTA
MEDIANTE EL SISTEMA DE VOTO PONDERADO, EN FlL QUE LOS
' - COORDINADORES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS REPRESENTARAN
TANTOS VOTOS COMO INTEGRANTES TENGA SU GRUPO.
_ LAJUNTA TIENE ENTRE OTRAS ATRIBUCIONES:

A.- IMPULSAR LA CONFORMACION DE ACUERDOS RELACIONADOS CON

EL CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS, INICIATIVAS O M!NUTAS QUE

REQUIEREN DE SU VOTACION EN EL PLENO.

B- PRESENTAR A LA MESA DIRECTIVA Y AL PLENO PROYECTOS DE
' D CUERDO PRONUNCIAMIENTOS Y DECLARACIONES DE LA
UTADOS QUE ENTRANEN UNA POSICION POLITICA DEL

"PL‘E'NO LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES Y LA
E SUS RESPECTIVAS MESAS DIRECTIVAS.

k - PRESENTAR L | LENO PARA SU APROBACION, EL ANTEPROYECTO
VDEL PRESURUESTO ANUAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

. }E - ELABA RAR Y PROPONER EL ANTEPROYECTO DEL ESTATUTO QUE
: ’ NORMARA EL SERVICIO DE CARRERA ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO.
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F.- - ASIGNAR LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIERQOS,
AS| COMO LOS LOCALES QUE CORRESPONDAN A LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA TIENE
COMO ATRIBUCIONES:

A.- CONVOCAR Y CONDUCIR LAS REUNIONES DE TRABA IO QUE
CELEBRE.

B.- VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES Y ACUERDOS QUE
SE ADOPTEN.

.'C.- PONER A CONSIDERACION DE LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION,’V
Y PROGRAMCION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS LOS - CRITERIOSi
PARA LA ELABORACION DEL FROGRAMA DE’ CADA PE“
SESIONES, EL CALENDARIO PARA SU DESAHOGO Y PUNTOS DE ORDEN"
DEL D[A DE LAS SESIONES DEL PLENO'Y

D.- DISPONER LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

77 ANUAL.

5.- LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS
TRABAJOS LEGISLATIVOS, ES REGULADA POR LOS ARTICULOS 37 Y 38
EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

_ SE INTEGRA CON EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y LOS
MIEMBROS DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA Y SE
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CONFORMARA A.MAS TARDAR AL DIA SIGUIENTE DE QUE SE HAYA
CONSTITUIDO LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA.

SE REUNIRA CUANDO MANOS CADA QUINCE DIAS EN PERIODOS DE
SESIONES, A CONVOCATORIA DE SU PRESIDENTE O A SOLICITUD DE POR
LO- MENOS: TRES COORDINADORES DE GRUPOS PARLAMENTARIOS.
PODRAN-ASISTIR A LAS REUNIONES LOS PRESIDENTES DE COMISIONES,
CUANDO EXISTA UN ASUNTO DE SU COMPETENCIA.

SUS RESOLUCIONES SERAN TOMADAS POR CONSENSO Y EN CASO DE
NO HABERLO, SE TOMARAN POR MAYORIA ABSOLUTA MEDIANTE EL
SISTEMA DE VOTO PONDERADO DE LOS COORDINADORES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS, PROCEDIENDO A VOTAR EL PRESIDENTE
SOLO EN CASO DE EMPATE.

COMO SECRETARIO DE LA CONFERENCIA ACTUARA EL SECRETARIO
GENERAL DE LA CAMARA, QUIEN ASISTIRA A LAS REUNIONES CON VOZ

PE?O SIN VOTO, PREPARARA LOS DOCUMENTOS NECESARIOS Y

‘ LEVANTARA EL ACTA CORRESPONDIENTE.
_"TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

A.- ESTABLECER EL PROGRAMA LEGISLATIVO DE LOS PERIODOS DE
SESIONES, EL CALENDARIO PARA SU DESAHOGO, LA INTEGRACION
BASICA DEL ORDEN DEL DIA DE CADA SESION, ASI COMO LAS FORMAS
"‘.QUE SEGUIRAN LOS DEBATES, DISCUSIONES Y DELIBERACIONES.

B.- PROPONER AL PLENO EL PROYECTO DE ESTATUTO DEL SERVICIO DE
CARRERA Y DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
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. SECRETARIA v :GENERAL DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
: PARLAMENTARIOS Y. DE LA SECRETARIA DE  SERVICIOS
: g ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

IMPU SAR EL TRABAJO DE LAS COMISIONES PARA LA ELABORACION
Y.EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS LEGISLATIVOS Y

;,._EVAR AL PLENO PARA SU APROBACION, LOS NOMBRAMIENTOS DEL
: k;:_',)SECRETARIO GENERAL Y DEL CONTRALOR DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

6.- DE LAS COMISIONES Y COMITES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DE
LOS DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 39 AL 46, SE DESPRENDEN LAS
SIGUIENTES BASES:

LAS COMISIONES Y COMITES SON ORGANOS CONSTITUIDOS POR EL

PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

SE ESTABLECEN VEINTITRES COMISIONES ORDINARIAS. FUERON
REDUCIDAS DE APROXIMADAMENTE SESENTA QUE EXISTIAN.

APARTE EXISTEN LAS COMISIONES DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS; DEL DISTRITO FEDERAL; LA JURISDICCIONAL Y LAS DE
INVESTIGACION. TAMBIEN EL PLENO ACORDARA LA CONSTITUCION DE
COMISIONES ESPECIALES, CUANDO SE ESTIMEN NECESARIAS PARA
HACERSE CARGO DE UN ASUNTO ESPECIFICO.
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_ LAS COMISIONES ORDINARIAS SE CONSTITUIRAN DURANTE EL PRIMER

MES DE EJERCICIO DE LA LEGISLATURA, TENDRAN HASTA TREINTA

MIEMBROS, NINGUN DIPUTADO PODRA PERTENECER A MAS DE DOS DE

ELLAS, SIN QUE SEAN COMPUTADAS LAS COMISIONES JURISDICCIONAL Y
. LAS DE INVESTIGACION (DE DONDE SALDRA LA SECCION INSTRUCTORA).
. SE TOMARA EN CUENTA LA PLURALIDAD. REPRESENTADA EN LA CAMARA
. \DE DIPUTADOS Y SU PROPORCIONALIDAD EN LA CONFORMACION DE LAS
" COMISIONES.

“.LA'JUNTA DE COORDINACION POLITICA POSTULARA A LOS DIPUTADOS
"*QUE DEBAN PRESIDIRLAS Y A LOS QUE FUNGIRAN COMO SECRETARIOS.

_ LAS COMISIONES TENDRAN A SU CARGO LAS SIGUIENTES TAREAS:

A.- ELABORAR SU PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO.
" B.-. RENDIR UN INFORME SEMESTRAL DE SUS ACTIVIDADES A LA
- CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS
LEGISLATIVOS.

f o 'ORGAN!ZAR Y MANTENER UN ARCHIVO DE TODOS LOS ASUNTOS QUE
L‘ES SEAN TURNADOS, QUE DEBERA SER ENTREGADO A LA LEGISLATURA
SIGUIENTE

o DV.N-' SESIONAR CUANDO MENOS UNA VEA AL MES

“E.- RESOLVER LOS ASUNTOS QUE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS LES TURNE Y
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F.- DICTAMINAR ATENDER O RESOLVER LAS INICIATIVAS, PROYECTOS Y
PROPOSICIONES TURNADAS A LAS MISMAS, EN LOS TERMINOS DE LOS
'PROGRAMAS LEGISLATIVOS ACORDADOS POR LA CONFERENCIA PARA LA
'DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS.

_ LOS COMITES SON ORGANOS PARA AUXILIAR EN ACTIVIDADES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, PARA REALIZAR TAREAS DIFERENTES A LAS
COMISIONES. TAREA ESPECIFICA SERA LA DEL COMITE DE INFORMACION,
GESTORIA | Y QUEJAS; PARA LA ORIENTACION INFORMATIVA,
CONOCIMIENTO Y ATENCION DE LAS PETICIONES QUE FORMULEN LOS
CIUDADANOS A LA PROPIA CAMARA DE DIPUTADOS O A SUS ORGANOS.

7.- LA ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, ES ESTABLECIDA POR LOS ARTICULOS 47 AL 57,
CONFORME A LAS SIGUIENTES BASES:

LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA LA COORDINACION Y EJECUCION DE
LAS TAREAS QUE PERMITAN EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES LEGISLATIVAS Y LA ATENCION EFICIENTE DE SUS
NECESIDADES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS, CONTARA CON UNA
SECRETARIA  GENERAL; UNA  SECRETARIA DE  SERVICIOS
PARLAMENTARIOS; UNA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS; UNA- CONTRALORIA INTERNA; Y UNA COORDINACION DE
COMUNiCACION SOCIAL; UNA UNIDAD DE CAPACITACION Y FORMACION
: 'PERMANENTE.

- A - LA SECRETARIA GENERAL COORDINARA Y SUF’ERVISARA‘ Los'
- SERVICIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y SU- TITULARWSERA
- . NOMBRADO POR EL PLENO, CON UNA VOTACION DE LAS DOS '




'PARTES DE LOS DIPUTADOS PRESENTES, A PROPUESTA DE LA
CONFERENCIA PARA LA DIR_ECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS
LEGISLATIVOS, POR EL TERMINO DE CADA LEGISLATURA, PUDIENDO SER
REELECTO.

B.- EL SECRETARIO GENERAL TIENE ENTRE OTRAS ATRIBUCIONES:

1.- PREPARAR LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA SESION
CONSTITUTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS;

2.- FUNGIR COMO SECRETARIO DE LA CONFERENCIA PARA LA

DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS,
~:EJECUTANDO SUS POLITICAS Y ACUERDOS, ADEMAS DE LA PRESTACION
»'DE’V.:'LOS SERVICIOS PARLAMENTARIOS Y ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS;

73~ DIRIGIR Y SUPERVISAR LOS TRABAJOS DE LAS SECRETARIAS DE
_* SERVICIOS PARLAMENTARIOS Y DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y
e FINANCIEROS;

o4l FORMULAR LOS PROGRAMAS ANUALES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA: Y

“L-V,.S-f‘f'.'k‘TRIMESTRALMENTE INFORMAR A LA CONFERENCIA PARA LA

" DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS, SOBRE

“LAS POLITICAS Y ACUERDOS DE ESTA Y DEL DESEMPENO EN LA

" PRESTACION DE LOS SERVICIOS PARLAMENTARIOS Y ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS.




.Ci- LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS SE INTEGRA CON
i_-FUNCIONARIO DE CARRERA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y TIENE

DE ASISTENCIA TECNICA A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA;

\POYO GENERAL A LA SESION;

DE APOYO A LAS COMISIONES A TRAVES DEL SECRETARIO TECNICO
\S MISMAS,

‘4. DE APOYO AL DIARIO DE LOS DEBATES Y A LA GACETA-
'PARLAMENTARIA, CON LA ELABORACION DE LA  VERSION -
ESTENOGRAFICA DE LAS SESIONES; T

5- DE APOYO AL ARC
COMISIONES; Y -
6- DE APOYO
. HEMEROTE

Vv DE'EXPEDIENTES DEL PLENO Y DE LAS

BIBLIOTECA, SOBRE EL ACERVO DE LOS LIBROS,
VECA,"MULTIMEDIA. MUSEOGRAFIA E INFORMACION

' LOS CENTROS DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS, DE ESTUDIOS
DE DERECHO E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS Y DE ESTUDIOS
©SOCIALES Y DE OPINION PUBLICA; ESTARAN EN EL AMBITO DE LA

- SECRETARIA GENERAL, PERO QUEDARAN ADSCRITOS A LA SECRETARIA
DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.




2 Y. LOS PROCEDIMIENTOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, ASI COMO',

D.- EL SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS VELARA POR LA
IMPARCIALIDAD DE LOS SERVICIOS A SU CARGO Y REALIZARA LA
COMPILACION Y REGISTRO DE LOS ACUERDOS, PRECEDENTES Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS, TENIENDO COMO FUNCIONES:

1.- ASISTIR AL SECRETARIO GENERAL EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES Y SUPLIRLO CUANDO NO PUEDA ASISTIR A LAS REUNIONES
DE LA MESA DIRECTIVA;

2.- DIRIGIR LOS TRABAJOS DE LAS AREAS A EL ADSCRITAS; Y

il 3.- REALIZAR ESTUDIOS SOBRE LA ORGANIZACION, EL FUNCIONAMIENTO

_ PROMOVER  INVESTIGACIONES DE DERECHO PARLAMENTARIO
' COMPARADO.

E.- LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS SE
INTEGRA CON FUNCIONARIOS DE CARRERA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS AY TIENE COMO SERVICIOS:

1.- LOS DE RECURSOS HUMANOS, ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS
SERVICIOS DE CARRERA; RECLUTAMIENTO, PROMOCION Y EVALUACION
PERMANENTE DEL PERSONAL EXTERNO A LOS SERVCIOS DE CARRERA;
NOMINAS, PRESTACIONES SOCIALES Y EXPEDIENTES LABORALES;

2.- LOS DE TESORERIA, DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; CONTROL
PRESUPUESTAL: CONTABILIDAD Y CUENTA PUBLICA; FINANZAS; Y
FORMULACION DE MANUALES DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS,



- F R

3,- DE RECURSOS MATERIALES, INVENTARIO, PROVISION Y CONTROL D'
BIENES.  MUEBLES, MATERIALES DE OFICINA Y F’APELER[A
ADQUISICIONES DE RECURSOS MATERIALES;

4- GENERAL‘E_S DE MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES; DE.
ALIMENTACION; ¥ DE SERVICIOS GENERALES; 55

5. DE INFORMATICA DE APOYO TECNICO PARA ADQUISICIONES DE
JSTALACION Y MANTENIMIENTO DEL EQUIPO DE;:
PLANIFICACION INFORMATICA; :

TENCION DE ASUNTOS LEGALES DE »LA
Y. CONTENCIOSOS

NCIA Y. C‘UI‘D'ADO DE BIENES MUEB'LES" E
ERSONAS; Y CONTROL DE ACCESO

8.- MEDICOS Y DE ATENCION A DIPUTADOS.

F.- EL SECRETARIO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS,
TENDRA COMO FUNCIONES:

1.- ASISTIR AL SECRETARIO GENERAL EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES Y SUPLIRLO CUANDO NO PUEDA ASISTIR A LAS REUNIONES
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA,

2.- DIRIGIR LOS TRABAJOS DE LAS AREAS ADSCRITASAEL, Y
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3.- REALIZAR ESTUDIOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

" G.- LA CONTRALORIA INTERNA, TENDRA A SU CARGO RECIBIR QUEJAS,
REALIZAR INVESTIGACIONES, LLEVAR A CABO AUDITORIAS Y APLICAR
LOS PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES INHERENTES A LAS
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

SU TITULAR SERA NOMBRADO POR EL PLENO POR LAS DOS TERCERAS
PARTES DE LOS DIPUTADOS PRESENTES, A PROPUESTA DE LA

.. - CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS
-LEGISLATIVOS, A LA QUE QUEDARA ADSCRITA LA CONTRALORIA Y

DEBERA RENDIRLE UN INFORME TRIMESTRAL.

" H.- LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL, TENDRA A SU CARGO

LA DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS;
SERVIR DE ENLACE CON LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y SER
RESPONSABLE DEL PROGRAMA DE PUBLICACIONES.

DEPENDERA DE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA.

1.- LA UNIDAD DE CAPACITACION Y FORMACION PERMANENTE DE LOS

" "INTEGRANTES DE LOS SERVICIOS PARLAMENTARIO Y ADMINISTRATIVO Y

FINANCIERO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, ES EL ORGANO TECNICO
RESPONSABLE DE LA FORMACION, ACTUALIZACION Y ESPECIALIZACION
DE LOS CANDIDATOS A INGRESAR Y DE LOS FUNCIONARIOS DE
CARRERA, CONFORME AL ESTATUTO RESPECTIVO.



CABE: SENALAR QUE EL ESTATUTO DE LA ORGANIZACION TECNICA Y
.,‘ADMINISTRATIVA Y DEL SERVICIO DE CARRERA DE LA CAMARA DE
. DIF’UTADOS YA FUE APROBADO POR EL PLENO EL 26 DE ABRIL DEL 2000,

"{'A‘,WPROPUESTA DE LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y

" PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS Y ENTRARA EN VIGOR
~* A'PARTIR DEL PRIMERO DE JUNIO DEL ARO EN CURSO. ¢??77?7?7?77277777

Il.- CAMARA DE SENADORES:

1.- EL ARTICULO 60, ESTABLECE QUE LA SESION CONSTITUTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES ESTARA A CARGO DE UNA MESA DE DECANOS,
QUE SE INTEGRARA POR UN PRESIDENTE, DOS VICEPRESIDENTES Y DOS
SECRETARIOS, SIENDO DESIGNADO LOS SENADORES ELECTOS QUE
HAYAN DESEMPENADO CON MAYOR ANTIGUEDAD EL CARGO DE
SENADOR, EN CASO DE EXISTIR IGUALDAD SE NOMBRARA A LOS DE
MAYOR EDAD.

2.- LA MESA DIRECTIVA ES NORMADA POR LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS DEL 62 AL 70, CONFORMA A LAS BASES SIGUIENTES:

_ SE INTEGRA POR UN PRESIDENTE, TRES VICEPRESIDENTES Y CUATRO
SECRETARIOS, ELECTOS POR MAYORIA ABSOLUTA DE LOS SENADORES
~ PRESENTES, MEDIANTE POR CEDULA, DURANDO EN SU CARGO UN ANO,
PUDIENDO SER REELECTOS.



LA MESA DIRECTIVA E}LECTA ACTUARA TAMBIEN EN EL CASO DE
REALIZARSE PERIODO 5 D SESIONES EXTRAORDINARIAS.

E: LA;CAMARA DE SENADORES, TIENE LAS
AS YA SENALADAS DE LA CAMARA DE
NTES:

ARA SU APROBACION EL PROYECTO DE_A~
ESOS DE LA CAMARA; o2

S 'HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS

SERVICIO CIVIL DE CARRERA; Y

PERVISAR LAS FUNCIONES A CARGO DE LAS
ENERALES, LA TESORERIA, EL SERVICIO CIVIL DE
REAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE REQUIERA LA

EL'PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, ES EL PRESIDENTE DE LA
e CAMARA DE SENADORES Y SU REPRESENTANTE JURIDICO, ADEMAS DE
- -QUE EN EL"SE EXPRESA LA UNIDAD DE LA CAMARA Y DEBE HACER QUE
PREVALEZCA EL INTERES GENERAL DE LA CAMARA POR ENCIMA DE LOS
INTERESES PARTICULARES O DE GRUPO. TIENE LAS MISMAS

UE CORRESPONDAN A LOS .GRUPOS '

ONER AL PLENO LOS ORDENAMIENTOS QUE -
CION DE LAS SECRETARIAS GENERALES, LA




FACULTADES QUE EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, MAS LAS SIGUIENTES: i

g DIRIGIR LAS TAREAS DE LAS SECRETARIAS GENERALES, LA
TESORER[A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y EL CENTRO DE
S CAP CITACION Y FORMACION PERMANENTE DEL SERVICIO CIVIL DE

- ;CARRERA CON EL OBJETO DE ASEGURAR SU BUEN DESEMPENO Y

7"-[‘_,.'Aco DAR CON SUS TITULARES LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA,; Y

o ‘B.-»‘ESTAkRA SUBORDINADO EN SUS DECISIONES AL VOTO DEL PLENO, EL

o .‘}"‘C‘UA‘L' SE HARA A SOLICITUD DE UN SOLO SENADOR, DEBIENDO
“" REQUERIRLO CUANDO MENOS CINCO SENADORES.

3.- LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, BASA SU ESTRUCTURA,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 80, 81, 82, 83 Y 84, CONFORME A LOS SIGUIENTES TERMINOS:

LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, SE CONFORMARA AL INICIO
DEL PERIODO CONSTITUCIONAL DE CADA LEGISLATURA, INTEGRANDOSE
EN ELLA LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
REPRESENTADOS EN LA LEGISLATURA; AGREGANDOSE DOS SENADORES
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO MAYORITARIO Y UN SENADOR MAS, POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO QUE POR S| MISMO CONSTITUYA LA
PRIMERA MINORIA DE LA LEGISLATURA.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, LO SERA
POR EL TERMINO DE UNA LEGISLATURA EL COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO, QUE POR S| MISMO CUENTE CON LA MAYORIA
ABSOLUTA DEL VOTO PONDERADO DE LA JUNTA.
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st AL INlCIAR LA LEGISLATURA NINGUN COORDINADOR CUENTA CON LA
. MAYOR]A : BSOLUTA DEL VOTO PONDERADO DE LA JUNTA, LA
, E LA MISMA SERA EJERCIDA EN FORMA ALTERNADA Y
EGISLATIVO POR LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS
OS QUE CUENTEN CON UN NUMERC DE SENADORES QUE
REPRESE EN'A »»MENOS EL 25% DEL TOTAL DE LA CAMARA. EL ORDEN
L ANUAL PARA : PRESIDIR LA JUNTA, SERA DETERMINADO POR EL
it COORD‘ ADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO MAYORITARIO.

LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, TIENE LAS MISMAS
~ATRIBUCIONES QUE LA JUNTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, MAS LAS
SIGUIENTES: )

A.- ELABORAR EL PROGRAMA LEGISLATIVO DE CADA PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, EL CALENDARIO DE TRABAJO PARA SU
DESAHOGO Y PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA DE LAS SESIONES DEL
PLENO, REALIZANDO REUNIONES CON LA MESA DIRECTIVS O CON SU
PRESIDENTE, PARA LOS ‘EFECTOS ANTERIORES; Y

fk’:-‘rEL F’RESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINAC!ON POLITICA, TIENE
_vCOMO ATRIBUCIONES

VIA.- NOMBRAR A UN SECRETARIO TECNICO, QUIEN SERA RESPONSABLE
DE PREPARAR LOS DOCUMENTOS PARA LAS REUNIONES, ELABORAR LAS




ACTAS Y COMUNICAR LOS ACUERDOS A LAS INSTANCIAS"‘ -
CORRESPONDIENTES DE LA CAMARA : i o

ER LA ADOPCION DE LOS ACUERDOS NECESARIOS PARA EL
,‘4DE LA AGENDA LAGISLATIVA DE CADA PERIODO

LA!JUNTA EL PROYECTO DE PROGRAMA LEGISLATIVO
JODO DE SESIONES Y EL CALENDARIO DEL MISMO;

 D.- ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA JUNTA; Y

“ E.» REPRESENTAR A LA JUNTA EN AL AMBITO DE SU COMPETENCIA, ANTE
LOS ORGANOS DE LA PROPIA CAMARA Y COORDINAR SUS REUNIONES.

4.. LAS COMISIONES DE LA CAMARA DE SENADORES, SE ENCUENTRAN
NORMADAS POR LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS DEL 85 AL 105,
DESPRENDIENDOSE LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS Y BASES:

LA CAMARA DE SENADORES CONTARA CON EL NUMERO DE
COMISIONES ORDINARIAS Y ESPECIALES QUE REQUIERA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, SIENDO LAS SIGUIENTES:
ORDINARIAS; LA JURISDICCIONAL; DE INVESTIGACION; TRANSITORIAS Y
CONJUNTAS.

e LAS  COMISIONES CONTARAN CON UN PRESIDENTE Y DOS

SECRETARIOS.




‘ F MATERIA PARA uyo OBJETO'HAYAN SIDO DESIGNADAS DE MANERA
o ESPECiFlCA




_ LAS COMISIONES CONJUNTAS SE INTEGRARAN CON LA PARTICIPACION
DE LAS DOS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION, CON EL OBJETO DE
" ATENDER ASUNTOS DE INTERES COMUN.

5.- LA ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, SE BASA EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS DEL 106
AL 113, CONFORME A LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES:

LA CAMARA DE SENADORES PARA EL DESAHOGO DE SUS TAREAS
LEGISLATIVAS Y ADMINISTRATIVAS, CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

1.- UNA SECRETARIA ‘GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS; -

2.- UNA SECRETAR]A GENERAL: DE:SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DE LA

= LA MISMA.
LAS SECRETARIAS GENERALES Y DE LA TESORERIA,

 'SERAN PROPUESTOS AL PLENO POR LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA

DE - SENADORES Y SERAN ELECTOS POR LA MAYORIA DE LOS

"v¢SENADORES PRESENTES, DURARAN EN SU CARGO TODA LA

LEGISLATURA. PUDIENDO SER REELECTOS.
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‘ EL TITULAR DE LA CONTRALORIA INTERNA SERA PROPUESTO AL PLENO

‘RECIBIR'LOS DOCUMENTOS OFICIALES Y DE LOS PARTICULARES '
‘:DIRIGIDOS A LA CAMARA DE SENADORES, REMITIENDOLOS A LA MESA'W i

PERlODO DE SESIONES

ABRIR EXPEDIENTES LLEVAR UN REGISTRO DE RESOLUCIONES,
L ACUERDOS Y 'DICTAMENES DE LA MESA DIRECTIVA Y DE LAS

comusuo~ss GARANTIZANDO SU PUBLICACION EN EL DIARIO DE LOS
L DEBATES Y

CF. DESAHOGAR LAS CONSULTAS DE CARACTER TECNICO-JURIDICO QUE
_ LE FORMULEN LAS COMISIONES, RESPECTO A LAS INICIATIVAS DE LEY O
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vDECRETO QUE ESTEN EN PROCESO DE DICTAMEN, CON EL APOYO DE LA
: UNIDAD ESPECIALIZADA CORRESPONDIENTE.

LA SECRETAR]A GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, TENDRA
: LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES

A- ENCABEZAR Y DIRIGIR LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, A FIN DE s
- QUE ESTOS SE DESEMPENEN CON EFICACIA;

j:ﬁ'a.- CONDUCIR LAS RELACIONES DE TRABAJO ESTABLECIDAS CON EL
" PERSONAL DE BASE DE LA CAMARA DE SENADORES; Y

C.-  ADMINISTRAR LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES, ASI COMO

LOS SERVICIOS GENERALES, DE INFORMATICA, JURIDICOS Y  DE
SEGURIIDAD DE LA CAMARA DE SENADORES.

_ LA TESORERIA TENDRA COMO ATRIBUCIONES: '

S ERIA DE LA FEDERACION LOS FONDOS
'PRESUPUESTO DE EGRESOS AUTORIZADO
. __ISCAL CONFORME AL CALENDARIO DE
MINISTRACIONES AF'ROBADO :

B.- APLICAR LOSW‘ACUERD'CJS DE LA MESA DIRECTIVA Y DEL PLENO DE LA
CAMARA, RELATIVOS A LA APLICACION DE LAS PARTIDAS DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA CAMARA:
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" C.- PAGAR A LOS SENADORES Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA CAMARA;

D.- OPINAR SOBRE LOS ASUNTOS FlNANdiERos“DE LA CAMARA; Y

E-  PRESENTAR ‘UN INFORME MENSU "VLAk COMISION DE
ADMINISTRACION, SOBRE LA . APLICACION" ‘DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS DE LA CAMARA. .

_ LA CONTRALORIA INTERNA, TIENE C 'FUNCIONES:
INTERNA DEL EJERCICIO DEL
LA CCAMARA,  INCLUYENDO . Los_f

A,-;_UN INFORME SEMESTRAL SOBRE EL EJERCICIO DEL
DE EGRESOS DE LA CAMARA; Y

’ Ij- DAR A CONOCER PREVIAMENTE SUS RESOLUCIONES A LA MESA
DIRECTIVA
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6.- EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA DE LA CAMARA DE SENADORES, SE
REGLAMENTA POR LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 114 Y 115, QUE
ESTABLECEN:

_. SE INSTITUYE EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA PARA PROFESIONALIZAR
Y HACER MAS EFICIENTES LOS SERVICIOS DE APOYO PARLAMENTARIO Y
DE ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA CAMARA DE SENADORES.

SE. CONTARA CON UN CENTRO DE CAPACITACION Y FORMACION
PERMANENTE  DE  LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SENADO,
DEF"E‘NDIENTE DE LA MESA DIRECTIVA, MISMA QUE DESIGNARA AL

© U TITULAR.

_ LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS ELABORARA EL PROYECTO
DE ESTATUTO DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA DEL SENADO, QUE SERA
APROBADO POR EL PLENO.
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.- DIFUSION E INFORMACION DE LAS ACTIVIDADES DEL
CONGRESO.

LA DIFUSION E INFORMACION DE LAS ACTIVIDADES DEL CONGRESO DE
LA UNION Y DE LAS CAMARAS DE SENADORES Y DIPUTADOS, SE
ENCUENTRA REGLAMENTADA POR LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
DEL 130 AL 135, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

1.- EL CONGRESO DE LA UNION HARA LA MAS AMPLIA DIFUSION DE LOS
ACTOS A TRAVES DE LOS CUALES LAS CAMARAS LLEVEN A CABO EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.

2 EL. cone_aeso DE LA UNION CONTARA CON UN CANAL DE
f—gTELEVISION QUE LE ASIGNE LA AUTORIDAD COMPETENTE, CON EL
- ' OBJETO DE DIFUNDIR LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA Y PARLAMENTARIA DEL
i '}‘PROPIO CONGRESO, DE LAS CAMARAS DE SENADORES Y DIPUTADOS Y
- DE LA comusuON PERMANENTE; ASI COMO CONTRIBUIR A INFORMAR,

©ANALIZAR, YrDlSCUTIR PUBLICA Y AMPLIAMENTE LA SITUACION DE LOS
PROBLEMAS. DE LA REALIDAD NACIONAL VINCULADOS CON LA ACTIVIDAD

ONSTITUIRA UNA COMISION BICAMERAL,
S SENADORES Y TRES DIPUTADOS, ELECTOS POR
AMARA A PROPUESTA DE SUS RESPECTIVAS
UNTA 'COORDINACION ~ POLITICA, REPRESENTANDO  LOS
LEGISLADORES DESIGNADOS A SUS GRUPOS PARLALMENTARIOS.




3.- CADA CAMARA TENDRA UN ORGANO OFICIAL DENOMINADO *“DIARIO
DE LOS DEBATES”, EN EL QUE SE PUBLICARA LA FECHA Y LUIGAR EN
QUE SE VERIFIQUE LA SESION, EL SUMARIO, NOMBRE DEL QUE PRESIDA,
COPIA FIEL DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, VERSION TAQUIGRAFICA
O ESTENOGRAFICA, LAS DISCUSIONES EN EL ORDEN EN QUE SE
DESARROLLEN E INSERCION DE TODOS LOS DOCUMENTOS A LOS QUE SE
LES DE LECTURA.

4.- EL CONGRESO DE LA UNION TENDRA UN SISTEMA DE BIBLIOTECAS,
QUE ESTARA A CARGO DE LAS CAMARAS DE SENADORES Y DIPUTADOS.
LA ADMINISTRACION Y OPERACION DE LAS BIBLIOTECAS SERA
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVICIOS ESTABLECIDOS EN CADA CAMARA,
A TRAVES DE UNA}CVOMISJON‘BICAMARAL DEL SISTEMA DE BIBLIOTECAS,
INTEGRADA POR:TRES DIPUTADOS Y TRES SENADORES, ELECTOS POR
EL PLENO 'DE CADA CAMARA A PROPUESTA DE SUS RESPECTIVAS

JUNTAS‘DE COORDINACION POLITICA, LOS CUALES REPRESENTARAN A

S»US GRUPOS PARLAMENTARIOS.

. 5.; " LAS CAMARAS PODRAN ESTABLECER INSTITUCIONES DE
 INVESTIGACION JURIDICA Y LEGISLATIVA, PARA LA MEJOR INFORMACION
Y REALIZACION DE SUS TRABAJOS.
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