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CAPITULO 1.
SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL.
1.1.- CONCEPTO

Como objetivo consciente ¢ inconsciente del ser humano
ha prevalecido a través del tiempo y de los cambios sociales que experimenta la
humanidad, el incesante desco de superar los peligros a los que s¢ expone cn el de su

: existcncia.

’ La continua lucha del hombre por salvar los obsticulos

'que impone la vida, combatir ¢l hambre y las enfermedades, vencer la ignorancia,

‘ garantizar para si y los suyos los satisfactorio necesarios que brinden una existencia

“tranquila; ello ha implicado una constante evolucion tanto cn lo individual como en

: ﬂlo social.

% El hombre no cs sociable por naturaleza sino por mandato

: de su razon, que le hace comprender las ventajas de la vida colectiva, y por que la
necesidad le impone pues sus fuerzas son tan desiguales a sus necesidades y su
espiritu tan incapaz de la soledad es por que ello que se ve obligado a solicitar el

- apoyo de otro que necesite lo mismo que él.

Como acertadamente afirmara Del Vecchio:

“El hombre pertencce a la sociedad desde su nacimiento y
cuando adquiere conciencia de si, se encuentra ya prendido de una red multiple de
relaciones sociales. Le mantiencn en sociedad todos sus instintos, tanto los egoistas
como los altruistas; desde el de su propia conservacion, al de conservacién de la
especic. Y con el progresivo desarrollo de las facultades sumadas, se afiaden nuevos
motivos y nuevas razones para reforzar y revalorar la sociedad, porque el individuo
encuentra en csta la integracion de su vida en sus variadas manifestaciones y la
posibilidad de alcanzar sus fines existenciales, de los mds clementales, a los mas
altos”. (1)

El individuo tiende a integrarse a la socicdad y para
satisfacer sus nccesidades da origen al trabajo, conducta especificamentc humana.
Este deseo de satisfaccion ha propiciado el incremento de las riquezas materiales y
espirituales, sin embargo, tanto la produccién, como el uso y disfrute de los bienes
producidos, sélo pueden cfectuarse en un ambiente racionalmente organizado, en un

(1) Cfr. Del Vecchio. Giorgio. Filosofla del Derecho. Fondo de Cultura Econémica. México 1971. Pag. 394,




clima de tranquilidad cuyo origen mismo es el saberse protegido dentro de la
colectividad.

Tan anhelada seguridad sé6lo esta lograndose en base al
ingenio y perseverancia de los seres humanos. El individuo ha logrado
concientizarse, no puede evitar la muerte pero si prevenir accidentes o enfermedades
que mermen la vida activa; no puede evitar las actividades peligrosas pero si
prevenir sus nefastas consecuencias; la mujer que labora no puede evitar la
maternidad pero si procurarse con anticipacién los medios necesarios que le
permitan solventar ese evento; a manera dc no constituir una carga para otros,
pudiendo asi asumir con decoro la etapa no econdémicamente activa de su vida; ya se
habla de prevision social.

La sociedad humana para perseguir esos fines ha ido
adquiriendo diversas formas de organizacion hasta llegar a la mds compleja, el
Estado estructura socio - politica casi perfecta en la cual se ha instrumentado la
viabilidad de garantizar la scguridad tan buscada por el individuo, basandosec en el
poder de la fuerza productiva organizada; cs decir basindose en el trabajo
organizado de los individuos que integran csa colectividad.

Sin embargo, al establecerse el Estado y organizarse el
sistema productivo cn base a la fuerza de trabajo del hombre, no se obtuvo la
solucién buscada; incluso no se concebia al trabajo sino como el fruto de un
contrato, que era rcgulado en el ambito del Derecho Civil, quien tutelaba las
relaciones obrero - patronales como si se tratase exclusivamente de problemas de
naturaleza personal. Afortunadamente las cosas cambiaron y el derecho del trabajo
vino a regular los factores de la produccién, desde una perspectiva politica - social,
sentando las bases del trato juridicamente diferenciado que, con el devenir del
tiempo, daria lugar a la estructuraciéon de sistemas obligatorios de proteccion a la
clasc obrera.

Para obtener tal resultado transcurricron siglos, infinidad
de culturas y scres humanos han sucumbido cn el intento de lograr un mundo de
libertad, igualdad y dignidad para si y los suyos. Fue hasta la mitad del siglo XIX
cuando comenzo6 a concebirse el caracter eminentemente social del hombre; a partir
de entonces ha existido en ¢l mundo un afén legitimo por cambiar las estructuras
existentes por otras mas benignas, de tal suertc que el bicnestar colectivo sea el
resultado de la suma del bienestar individual. Tales conceptos, se hayan integrados
en los principios de la llamada seguridad social.

La politica social se ha valido para lograr sus objetivos,
de la seguridad social, que estructura las medidas de prevision y las normas por las
que unos seres humanos asumen ¢l compromiso de determinada conducta en aras de
garantizar a otros su seguridad futura,




. La seguridad social por su universalidad y por la bondad
de sus principios es un sistema que poco a poco habrd de modificar las estructuras
organizativas de las sociedades modernas.

: ‘ Al respecto resulta acertado la afirmacion de Sergio
Sandoval Hernédndez:

“Los objetivos de la seguridad social son de indole
mediato ¢ inmediato, el objctwo mediato es la transformacién de nuestra cultura y
de los sistemas de organizacion colectiva, no siempre justos, tratando de lograr un
cambio cualitativo en la mentalidad y organizaciéon humana; luego, ¢l objetivo
inmediato consiste en buscar la realizacion plena del ser humano el derecho a la
salud , el amparo a sus medios de subsistencia y la garantia a los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo”. (2)

Gustavo Radbruch, sostiene “..la idea central de la
seguridad social, al igual que en el Derecho Social, ¢s no la idea de igualdad de las
personas, sino de la nivelacion de las desigualdades existentes entre cllas”. (3) .

Atendiendo a lo anterior podemos concebir a la seguridad
social no como el hecho de existir, sino como el de existir de acuerdo con la justicia
social , pues ello constituye la plenitud de la justicia , sélo asi se logra la satisfaccion
de las necesidades y se evitan los desamparos sociales.

Ahora bien, considerando que el trabajo constituye el
principal patrimonio naturzal del hombre, se puede afirmar que si ¢l hombre entrega
su trabajo a la sociedad, esta a cambio debe entregarle dignidad para que el hombre
viva y se desarrolle plenamente.

Los maximos principios del Derecho Social dentro del
cual sc ubica el derecho de la seguridad social se basa fundamentalmente en que
debe prevalecer el derecho que tienen las personas a su libertad y a su bienestar por
encima de las fuerzas econdémicas que c¢xisten en los entornos del Estado.

Es preciso puntualizar que si bien la seguridad social
tiene su fundamento en una idea de justicia basada en las necesidades sociales y la
solidaridad. La sociedad estd obligada a facilitar a cada uno su destino, sin embargo
no se debe mal interpretar cste concepto, pues la sociedad no esta obligada a realizar
la vida del individuo; es dccir, este iltimo debe aprovechar las bondades que 1a

Cfr. Sandoval Hemadndez, Sergio. La Scguridad Social en ¢! Mundo Contemporinco. Boletin IMSS. Sep-Oct. Pag.48.

(3) Cfr. Radbruch, Gustavo. Introduccion a la Filosofia del Derecho. Fondo de Cultura Econémica. México 1965. Pag.



sociedad brinda para poder realizarse plenamente como un ser social que logra .

satisfacer las necesidades de si mismo y de quien dependa de él.

La seguridad social consiste entonces, en proporcionar a
cada persona, a lo largo de su existencia, los elementos necesarios para conducirla
dignamente, dando lugar a que todos accedan a la educacién para desempenar luego
un trabajo socialmente 1til y productivo, priorizando el aspecto salubridad y la
integridad fisica del ser humano, garantizando también quc éste tenga ingresos
suficientes para quedar cubierto de la indigencia cuando por alguna circunstancia no
pueda trabajar.

Mario de la Cueva, afirmé: “No s encontramos ante un
derecho natural, que mucho tiene que ver con la esencia humana, y que, por ende,
debe darle satisfaccidn a las necesidades espirituales y materiales por medio de un
orden juridico, agregando a la existencia fisica y la libertad espiritual del hombre ,
el componente de una cxistencia digna... Abrigamos la esperanza de que algin dia la
paz y la justicia reine sobre la tierra y creemos firmemente en el deber de los
hombres y de los pueblos de cumplir puntual y lealmente el Derecho. Pero creemos
en orden juridico creado por los hombres para satisfacer sus necesidades y
aspiraciones, y para ascgurar que su vida y la de los pueblos discurra por los
senderos de la libertad... Y por sobre todo, el derecho de Ia humanidad debe ser una
creaci6n de los hombres y nunca el resultado del actuar de los Estados, un derecho
que brote de la entraiia de un ser social universal, crcacién del hombre universal
para todos los hombres”. (4) .

Es un hecho que la scguridad social se ha establecido
como una directriz en los dmbitos politicos, econdmicos y sociales de muchos
Estados modernos.

Tal afirmacién sc sustenta cn la declaracién universal de
Derechos Humanos, emitida ¢l 10 de Diciembre de 1948 por la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas, que en su articulo 25 literalmente
establece:

“Todos tenemos derecho a un nivel de vida adecuado, que
se asegure a nosotros y a nuestra familia, la salud, el bicnestar y en especial, la
alimentacion, ¢l vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios. Tenemos, asimismo, derecho a seguro en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de perdida de nuestros medios de
subsistencia por circunstancias ajenas a nuestra voluntad. El Estado esta obligado a
satisfacer los derechos sociales con su mayor csfuerzo de manera progresiva. Tanto
madre que va a tener un hijo, como su hijo, deben recibir cuidado y asistencia.

4)Cfr. Cucva. Mario de 1a. E1 Humanismo Juridico dc Mario de la Cueva . U.N.A.M. y Fondo de Cultura Econémica.
México 1994 Pags. 505 y 506



Todos los nifios tienen los mismos derechos, esté o no casada la madre”,

Tal pronunciamiento indiscutiblemente demuestra la
preocupacion existente entre los dirigentes de los Estados por las clases mas débiles
y. reconoce ademds la obligacion de los gobiernos de proporcionar los clementos
necesarios para satisfacer las necesidades sociales de los miembros de la sociedad
que rigen.

Para hablar de Seguridad Social es necesario desglosar
los términos:

El término seguridad es muy amplio; se ve afectado por
todo que hacer de los grupos humanos y atn del individuo. Pudiera pensarse que el
marco individual debe supeditarse al social; o bien que, a los supremacia de un
sector sobre los individuos y, en fin, puede incluso situar la scguridad en la cima a la
sociedad representada por el gobierno.

Las personas trabajan para adquirir satisfactores o
servicios que incrementen la seguridad, al igual que se estudia, escribe, roba, mata o
se mantiene a la vida. Justificamos la politica, la ciencia, la técnica, el arte, la guerra
o la religion.

El ser humano busca estar scguro en todos sus actos, se
busca estabilidad, trabajo, aumento dc ingreso y posibilidad de esparcimiento,
recuperacion de la salud, en general proteccion a la familia.

Resulta dificil y confuso elaborar un concepto; se habla
de seguridad juridica, derivada del orden normativo; de garantias de seguridad para
impedir extremos de inseguridad en contra de la persona, de considerar la prevision
como clemento para garantizar la seguridad del individuo en el ocaso de su vida,
cuando ya no pucda valerse por si mismo para procurarsc los satisfactores
necesarios.

El hablar de seguridad social implica necesariamente
conceptualizar cl término deseado, al efecto resulta oportuno sefialar los elementos
que propician esta inseguridad, los cuales pueden obedecer: “...a causas sociales se
han estado remediando o intentando remediar mediante la creacion de estructuras
de defensa colectiva que se puede decir que cran vinculadas al Estado
convirtiéndose en una funcion de autoridad o de soberania. Los que obedecen a
causas fisicas han quedado vinculados al proceso de evoluciéon econdémica y,
finalmente, aquéllos que derivan de causas bioldgicas...”(5)

5)Cfr. Sierra Lépez, Miguel Angel, Boletin de Informacién Juridica, IMSS, Scpt-Oct. 1985. No. 15. Inseguridad,
Scguridad Juridica y Seguridad Social.




: De acuerdo a lo analizado; es pertinente observar el punto
de vista de Alberto Bricefio Ruiz quien sostiene que “la seguridad social, es pues,
una proyeccion del futuro que se refiere a una sociedad en movimiento, no a una
sociedad .estitica. La scguridad social es eso: un Estado de equilibrio dc fuerzas
*_sociales, fisicas, bioldgicas y psiquicas, representando intelectualmente descado a
" consecuencia de un juicio de valor positivo, querido de manera consciente”. (6) .

El campo de estudio de la seguridad social c¢s tan amplio
que no puede sino examinarse utilizando toda técnica y ciencia humanos; y es asi
porque la seguridad social persigue un fin ambicioso, pues tiende a propiciar la
existencia individual y comanditaria de una forma tal que se garantice el bienestar
presente y futuro ya que a menor riesgo mayor seguridad.

Como sostiene el autor Gustavo Radbruch “El valor de la
seguridad, resulta, sin embargo, de su utilidad para el bien comiin tomado en un
sentido mas amplio. Esta utilidad para bicn comun ha sido subrayada de la manera
mis impresionante por Jeremias Bentham, quicn es, con Ludwig Kuapp, el mas
grande panegerista de la seguridad, Bentham reconocia en la seguridad el seguro
decisivo de la civilizacion, la marca distintiva entre la vida de los hombres y la de
los animales. Es ella la que nos permite formar proyectos para el porvenir, trabajar ¥
hacer economia; es ella sélo la que hace que nuestra vida no se disuelva en una
multitud de elementos particulares, sino que csté ascgurada de una continuidad. Es
la seguridad la que une nuestra vida presente y nuestra vida futura por un lazo de
prudencia y de prevision y perpetia nuestra existencia cn las generaciones que nos
siguen”. (7)

Respecto a la seguridad social se han establecido diversos
conceptos, entre los cuales podemos citar los siguientes:

Miguel A. Cordini, propone este concepto: “Es el conjunto
de principios y normas que, cn funcion de solidaridad social regula los sistemas e
instituciones destinados a conferir una proteccion juridicamente garantizada en los
casos dc necesidad bioecondmica determinados por contingencias sociales”.

De este concepto se pueden apreciar dos elementos
sumamente importantes, primeramente se habla de normas y principios que regulan
al sistema y a las instituciones, tendiente a lograr el bienestar del ser humano en lo
individual y en lo colectivo; y en segundo lugar sc habla de otorgar tal proteccion
juridicamente garantizada y por lo tanto exigible legalmente.

6)cir. Brisciio Ruiz. Alberto. Op. Cit. Pégs. 7y8.
7) Cfv. Briscao Ruiz Alberto. Op, Cit. Pég. 9.



Dlno Jarach la define como: “La Seguridad Social es el
.conjunto de medldas que tienden a-ascgurar un minimo de rédito a todo hombre
cuan la interrupcion y perdida de capacidad de su trabajo le impidan conseguirlo con

. sus propios medios”,

Marcos Flores Alvarez, “Entiéndase por Seguridad Social
la organizacion, direccién de la convivencia ccondmica por los Estados, con el fin
de eliminar todas las causas de perturbacién del organismo social, derivadas de la
insatisfaccion de las nccesidades basicas de sus componentes o de su satisfaccion de
forma lesiva para la dignidad humana”.

Miguel Garcia Cruz. “La Seguridad Social e¢s la
proteccion adecuada del elemento humano que lo pone al cubierto de los riesgos
profesionales y sociales, vela por sus derechos inalicnables que le permiten una
mayor vida cultural, social y del hogar™,

Se puede conceptuar a la Seguridad Social como presente
o futura garantizando asi la superacion humana en los aspectos psicofisico, moral,
econdémico y social cultural, garantizando asi su bienestar.

1.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS

Ya se ha hablado de que la Seguridad Social no es una
invencién del hombre moderno, es un proceso de evolucion que ha avanzado en el
transcurso del tiempo al parejo de la humanidad misma, por ello resulta pertinente
analizar tal evolucion histérica.

1.3- EDAD ANTIGUA

Los maestros Rafacl Tena Suck y Hugo Italo Morales,
nos explican lo siguiente:

“Desde ticmpos remotos, las civilizaciones se han
preocupado por la Seguridad Social, ante el peso de la inscguridad en todos los
ordenes, no obstante que es una institucion moderna, en su inspiracion, es tan
antigua como la nccesidad del hombre de combatir esta inscguridad.” (8)

Los grupos humanos surgen como consecuencia de la
lucha instintiva y constante que ha sostenido el individuo buscando seguridad,
persiguiendo el

(8)Tena Suck. Rafael y otro, Derecho de la Seguridad Social. Editorial Trillas. México, 1993. 4* Edicién. Pég.



e segundad sobre su allmentamén.

Sin embargo ascgurar la alimentacion no era suficiente,
5_las enfcrmedades y la muerte siguieron en la mente del individuo como sintoma de
L pr upacxén ‘tales clementos indudablemente fueron premlsas que le impusieron
doptar formas de organizacion social y como consecuencia el surgimiento de las
prlmeras instituciones orientadas a brindar seguridad.

‘ E! hombre comenzé a dejar su huella en el tiempo,
comenzaron a surgir las grandes civilizaciones que a la par de su evolucién
‘comenzaron a ocuparse por los que menos tienen, es el caso del pueblo griego
““donde 'existian organizaciones orientadas a socorrer a la poblacién y a los
“‘menesterosos. Surgen en Roma antigua los collegia fenoiurum, que no cra otra cosa
“que un seguro, a través del cual mediante ¢l pago de una cuola se cubria a los
.. beneficiarios gastos de sepelio. Mas adelantc cuando surge cl cristianismo, surgen
también hermandades y asociaciones de caridad que auxilian a los mas nccesitados.

. Ahora bien, cn los albores de la humanidad, el mal como
- ameraza la producen los demonios, a quicnes sc deben expulsar; de manera
- - ocasional, y cuando el individuo es el poseso, hay que exorcizarlo.

N La Grecia antigua al evolucionar rompe con ¢l mito, la

' medlcma de los griegos no es ya el procedimiento magico o la imposicién del tabi,
No se concibe a la enfermedad como debida a la maligna influencia de dioses o
demonios; esto es, de sercs sobrenaturales. Los griegos fucron objetivando ¢l mal y
el sistema médico llegé a fundarse en la observacion acumulada sistematicamente.
No obstante en esta civilizaciéon no surgen instituciones encaminadas a solucionar
las eventualidades del ser individual.

Ello debido quiza a que las clases pudientes no se
inquictaban por la angustia de lo que sucediera maiiana (aunquc no estaban exentos
de ciertos riesgos), sin embargo a las clases desposcidas si les preocupaba tal
porvenir, pero no podian hacer nada para remediarlo pues no se les permitia opinar,
solo trabajar.

No obstantc habia quienes se¢ preocupaban por estas
cuestiones, por cjemplo Platén consideraba en la Republica, que si las necesidades
clementales del hombre en la primera socicdad son el alimento, la habitacion, el

; bleneslar comun, mncnalmentc lo hace con los elementos que conoce o que estan asu
alcance; asi ‘por. ejemplo hace uso del pastoreo, la domesticacién de animales, el -
‘cultivo'de planlas y sobre todo la orgamzaclén del grupo social, logrando asi tener "



vestido y el calzado, se impondra entonces la existencia de un agricultor, de un
albafiil, de ‘un tejedor y de un zapatero. En la cispide del Estado platénico, los
gobernantes serian escogidos de entre quienes demostraran mayores descos de
hacer solo lo que redundara en bien del pais y de no tolerar algo contra sus intereses;
deben . ser, pues, los mejores de la sociedad, porque mientras los reyes no scan
ﬁlésofos o los filésofos reyes, nunca concluxran las miserias de las ciudades ni la
raza humana sera feliz.

En Roma; Séneca, el filésofo estoico romano-cordobés,
pidié la regulacxén mas humana de la esclavitud. Algunos emperadores siguicron
dicha regulacion, como Claudio, quien decreto la libertad de un esclavo abandonado
por su amo a causa de su enfermedad o su vejez. Por su parte, Adriano prohibi6é
matar a los esclavos sin sentencia de un magistrado; mientras Antonino Pio instituy6
aquéllos esclavos maltratados por sus amos podian quejarse ante los magistrados.

Epicuro ensefio que la felicidad y los intereses de los
individuos son anteriores y superiores a los de la sociedad; y que ésta y el Estado
existen solamente para proteger el individuo. El objetivo es el placer, no ¢l corporal
sino aquel que contribuya a la alegria del alma y a la liberacion de sus dolores y de
los del cuerpo.

Plutarco, cn sus vidas paralelas, atribuye a Numa la
distribucién del pueblo en organizaciones por artes y oficios a fin de crear un interés
profesional de solidaridad colectiva y religiosa frente a las fracciones politicas.

En la época de Servio Tulio surgen en Roma los colegios
que fueron, en cierto sentido, sociedades de socorros mutuos, sin embargo se tenia
que aportar una cuota y sélo resultaban protegidos quicnes podian pagar; quiza por
ello se pucda considerar a las Diaconas - que aparccen con el surgimiento del
cristianismo - como el primer testimonio de socicdad organizada en donde existen
s0cOorros mutuos que persiguen como objetivo la practica de la caridad, surge la
solidaridad humana proyectada por la moral religiosa, en la cual se obligaba a
proporcionar alimento y enterrar a los muertos pobres, proteger a los indigenas y
huérfanos, asi como auxiliar a los ancianos.

1.4.- EDAD MEDIA

Las diversas civilizaciones se han preocupado y ocupado
en disminuir la inseguridad natural de los clementos que integran ese grupo social,

El desarrollo histérico de la seguridad social es una
respuesta humana al mundo mseguro en que corresponde al ser humano vivir, ello
en virtud de que los hombres siempre buscan mayor seguridad. Sin embargo csa
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constantc busqueda de garantizar ¢l bienestar del individuo no ha sido tarea ficil,
pues sicmpre se oponen grandes intereses grupos poderosos quc ven en los logros de
las clases desposeidas un riesgo para su estabilidad en el poder o en lo economico;
se puedc decir que hay quienes piensan que e! poder de unos sc basa en el
sometimicnto de otros, siendo cstos ultimos, seres que no ticnen derecho a aspirar a
nada mas que servir sin importar que tengan necesidades por satisfacer y derechos
por hacer valer; pues el hacer valer esos derechos y satisfacer esas necesidades
constituyen en si un medio de emancipacion del podcroso, micntras que a mayor
carencia, mayor necesidad y en consecuencia mayor dependencia de quien se ha
erigido duciio de los satisfactores, tal caso se da cn la Edad Media; época durante la
cual el ser humano se vio impotente para adoptar los mas elementales sistemas de
proteccion, tal época fue oscura también para el hombre que en su incesante
blisqueda de la seguridad se vio obstaculizado por el abuso y la ambicion de los
seflores feudales, quienes sicmpre buscaron incrementar bicnes y riquezas propios,
sin importar que pasara con quienes les servian, no importaban las enfermedades, ¢l
hambre, menos las familias dc sus servidores, solo importaba mantener ¢
incrementar el poder del Sefior Feudal. La Iglesia Catélica es quien de alguna
mancra se prcocupa por la scguridad de la gran cantidad dc desposeidos que
existian. Asi fucron instalados en conventos y monasterios , puestos de socorro, de
enseflanza y de scrvicio hospitalario, coadyuvando en tal tarea los seglares y los
laicos. Ante tal ejemplo surgen los gremios de mercaderes las cofradias de los
artesanos, las ordenes religiosas, las casas sefioriales, las corporaciones, asi como los
guildas, fucron organizaciones dc defensa y asistencia social que surgen de la
necesidad de proteccion econdmica y humanitaria, tanto de los agremiados como de
sus familiares, pero con reglas cerradas de exclusividad y privilegios para sus
intcgrantes, resuitando mas acentuada la ayuda caritativa. Las hermandades de
socorro, fundadas por San Francisco de Asis, dan origen a las 6rdenes mendicantes,
actitud de ayuda a los menesterosos basada en el Evangelio que cambia el sentido de
la caridad social de la época, ayudando al hermano en desgracia, ayudandolo y
consolando al enfermo que lo requiecre. Sin embargo tales medidas resultaban
insuficientes para poder hablar de minima seguridad en todos los individuos. “Las
cajas dc ahorro, asi como los montepios, que proliferaran cn la época de la Colonia,
fueron otras formas validas y tangibles en busca dec la anhelada seguridad social,
organizacioncs més complecjas tanto en su integracién y estructura, como en su
operacion; a principios del siglo XIV , surge el seguro maritimo - sin duda la
primera forma de¢ los seguros privados, de indiscutible afluencia mercantil -, que
sirviera de basc a lo que hoy conocemos como la teoria del riesgo, repartida entre los
socios y que hoy por hoy es el sustento de las actuales compaiiias aseguradoras que
brindan servicios privados de seguros con fines de lucro”. (9).

{9) Cfr. Ruiz Moreno. Angel Guillermo. Op. Cit. Pdgs. 45 a47.
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L.5.- EDAD MODERNA

. . A Tomés Moro toco percibir los defectos sociales de la
- humanidad dc su tlempo, situacion que plasmo en la Utopia, durante ¢l snglo XVI,
“los cambios en'las posiciones econémicas propiciaban el aumento de la miseria; con
“el florecimiento de la industria de lanas y tejidos se fomento la cria de carncros’
~~como una gran fuente de ganancias olviddndose del trabajo agricola, por cllo los que
“vivian de este medio quedaron sin ocupacién y sin pan, debido a lo cual fueron
".disemindndose originando que la vida vagabunda y la miseria constituyeran el

" destino de los campesinos desposeidos en los siglos XV y XVIL.

Tal situacién no paso desapercibida para el autor, quien
consideraba como probables soluciones a tales condiciones sociales entre otras las
siguientes:

1) Abolicion de la propiedad privada.
2) Divisién del trabajo scgtin método de sentido comin
y general adaptabilidad.
3) Conservacion de la vida familiar como unidad de la
organizacion social, idea con la que difiere notoriamente de Platon.
! 4) Abolicion del dinero como “raiz del todo mal”.
. 5) Reduccion de la jornada de trabajo a seis horas,
. tomandose las medidas adecuadas para asegurar el recreo, la educacién
y la proteccién contra lo que Moro consideraba como vicio.
6) Libertad de creencias religiosas.

Si bien es cierto que vislumbra e¢n su obra las
condiciones poco humanas en que vive el hombre de su época, también lo es que no
ofrece soluciones reales ante la inseguridad social. Resultaria contradictorio con la
propia esencia de las obra. Se tiende a promover un cambio radical de la socicdad.
Si variando la estructura social - y, como corresponde, al gobierno - los dafios
desaparecen, no tiene sentido que se ofrezcan medios singulares para combatir
dichos dafios, puesto que el efecto de lo mismo cesa al ser destruido su origen.

Sin embargo, gracias a la obra de Tomds Moro la
asistencia social en Inglaterra se volvié tan nccesaria y apremiante.

Asi, el gobierno inglés hubo de asumir la funcién que
habia sido cumplida en parte por las instituciones de caridad. En 1531 Enrique VIII
promulgé un estatuto especial donde disponia que alcaldes, jueces y otros
funcionarios locales practicaran una busqueda ¢ investigacion de indigentes, de
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personas, ancmnas ) mcapaccs para el trabajo, qulenes debian subsnstlr mediante la
limosna. .. "

p Se habria de consignar un registro especial con el fin de
otorgar. a as: personas afectadas una cédula de identidad con autorizacidén para
solicitar caridad.

En el reinado de Eduardo II, con ¢l estatuto de 1547, se
y reanuda en 1552 la legislacion, siguiendo la linea trazada por Enrlque VIII, hasta la
+Ley de Pobres de 1561 del periodo isabelino, que permaneceria vigente por espacio

o de.300 afios.

; Los gremios, guildas y cofradias van decayendo al
'f-'convemrse, a partir del siglo XVI, en corporaciones cerradas, privilegiadas, que

_"“ponen’trabas al extraiio a las familias tradicionalmente vinculadas al arte y a las
..organizaciones gremiales.

; Se acusa a las organlzacmncs de oficios de ser llgas y
monopohos encaminados a subir los precios. Ello suscita una reaccidén que, si no

e | justifica, explica al menos, o bien sirve de pretexto para la adopcién de medidas de

.. abolicién de los gremios y cofradias; las cortes de Castilla, Aragén y Navarra piden
“:a Carlos I su supresion. Carlos [ piblico una gramitica donde suprime las cofradias
gremiales.

El sentido césmico de los hombres se angustia ante la
muerte y el afin de perpetuarse en los hijos se vuelve trascendente, Asi, el seguro se
institucionaliza finalmente en Inglaterra, en la postrimerias del siglo XVIIL.

A consecuencia de las ideas esparcidas por la Revolucion
Francesa y de los profundos cambios que en la vida social produjera la llamada
revolucion industrial, que culminaran cn la instauracion de un injusto régimen
liberal e individualista, la inseguridad respecto de los medios de subsistencia y la
nula protcccion a la salud alcanza a gran partc de la poblacion de la época,
convirtiéndose en un gravisimo problema social que afecta directa y principalmente
a los grupos obreros, los que vivian en la promiscuidad mas lacerante, dependientes
de un salario siempre insuficiente y expuesto a todo tipo de riesgos como la
enfermedad, la invalidez o la muerte, victimas de la mas cruel explotacién frente a
los infortunios del trabajo.

La revolucidon industrial trajo cambios inesperados
transformando no sélo la actividad productiva, también cambia el régimen de
proteccion de operario; las grandes inversiones de capital destacaron el valor de la
maquinaria menospreciando el esfuerzo de los obreros, a tal grado que éstos se
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ehéonlraban'supeditados ala Ley de la oferta y la demanda y por lo tanto sujetos al
pago que el'mercado les imponia.

Los mecanismos del derecho vigente poco o nada podian
haccr para remedlarlo, pues en cuanto a seguridad se refiere, ésta sc limitaba a la

-simple proteccién elemental de la persona mas no asi a la de los medios de

subsistencia, como el trabajo, de tal sucrte que la aparente seguridad que ¢l derecho
privado brindaba, de nada servia frente a la carencia de lo indispensable para
subsistir. Cabe sefialar que el derecho privado de entonces, protegia esencialmente a
los bienes, y tal proteccién no sirve cuando éstos no se tienen.

E! derecho vigente cn esta etapa histérica cra, a no
dudarlo, limitado frente a la problematica social surgida de los nuevos factores de la
produccién,

El efecto de la revolucion industrial en la época se hizo
sentir.de’ manera avasalladora pues impuso un conjunto de modificaciones de la
estructura cconoémica en los paises curopeos occidentales, cn virtud de la
mecanizacion de la industria y cl desarrollo del comercio y los medios de
locomocién, que marca el verdadero inicio de la etapa histérica Contemporanca; la
mdquina de vapor y los telares mecdnicos, vinieron a cambiar radicalmente, con la
produccion en serie dc bienes, no solo el comercio y la industria, sino las
perspectivas socioecondmicas fundamentales.

En Europa, particularmente cn Alemania e Inglaterra, el
maquinismo transformo a la técnica industrial y la organizacién comercial,
modificandv no sélo los usos y costumbres, sino la existencia cotidiana de la
socicdad, dc tal forma que rdpidamente sc convirticron los paises europeos, en el
transcurso de unos cuantos lustros, cn paises industrializados con un intenso
comercio exterior; las técnicas mecdnicas adoptadas en las fabricas, por un lado
incrementaron la produccién, y por ende cl comercio; pero por otro, redujeron a la
clasc trabajadora a una condicién de absoluta dependencia - en todos los sentidos -,
de la clase capitalista, quien los explotaba y ademas poco o nada hacia para prevenir
los accidentes laborales a que quedaban expuestos, sin remedio, los operarios.

Resultaba evidente la lastimosa condicion de los obreros
y operarios en general, obligados a vender su fuerza de trabajo durante jornadas
inhumanas en duracién e intensidad, a cambio de un jornal extraordinariamente
bajo. Los trabajadores simplemente quedaron a merced de los patrones, porque las
leyes protectoras del trabajo y dispositivos de seguridad laboral practicamente no
existian, o de haberlos sufrian severas restricciones impuestas por las leyes mismas.

Dos ejemplos retratan la situacion de la época: El
Manifiesto Comunista de Carlos Marx y la Enciclica Rerum Novarum.




En la primera obra se establece que toda la sociedad va
dividiéndose cada vez mas en dos grandes campos enemigos, en dos clases que se
enfrentan directamente: la burguesia y el proletariado, cstableciéndose principios -
rectores sobre la propicdad de la riqueza, de los bienes y de las fuerzas productivas
que la generan.

En el segundo ejemplo citado, lo constituye la Enciclica
Rerum Novarum, expedida en el afio del1891, por ¢l Papa Le6n XIlI, documento de
enorme trascendencia historica que definiera la posicion de la iglesia Catélica frente
a las cuestiones sociales, fijando los fundamentos del movimiento politico
demécrata cristiano y estableciendo pristinamente que: “explorar la pobreza para
lograr mayores lucros, cs contrario a todo derccho divino y humano”. “Parte del
reconocimiento de desigualdades sociales, al establecer que no son iguales los
talentos de todos, ni cl ingenio, ni la salud, ni las fucrzas, y que la necesaria
desigualdad de estas cosas , sigue espontdneamente la desigualdad dc la fortuna, por
lo que es preciso acudir pronta y oportunamente en auxilio de los hombres de la
clase proletaria, porque sin merecerlo se hallan, la mayor parte de clios, en una
condicion desgraciada y calamitosa”.(10)

Tanto ¢l Manifiesto Comunista como la Enciclica Rerum
Novarum establecen las causas y las posibles soluciones que sc proponen para llegar
a su cometido: dar un trato justo y digno a la clase trabajadora, cesando la
explotacién de que cran objeto, ambos documentos en realidad no presentan tesis
contradictorias, sino complementarias entre si, aunquc obviamente vistos los
problemas sociopoliticos de la época desde puntos de vista distintos.

Asi pues, al acentuarse las diferencias entre la clase
capitalista y la proletaria, se volvié indispensable la promulgacién de las primeras
leyes modernas de proteccion al trabajador. De hecho, la primera ley del seguro de
enfermedades de que se tiene noticia, surgié en Francia en el afio de 1850.

Sin embargo, los sistemas dc los seguros sociales, como
ahora los conocemos, tuvieron su cuna en Alemania; pudo cllo deberse a que su
revolucion industrial, si bien motivé la fundacion de empresas ¢ industrias, no logro
la estabilidad y solidez neccsarias, de tal suerte que al entrar cn crisis trajeron
consigo una sensible baja de la calidad de los productos que manufacturaban, menos
ventas, reduccion de los salarios y hasta despidos masivos, lo que a su vez devino en
grandes tensiones sociales, a tal punto que se provocaron tendencias revolucionarias.

(10) CIr. Sandovai Hemandez. Sergio. Op. Cit. Pags 51 a 52
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Otto Von Bismarck, ministro del rey de Prusia, es
considerado el cstructurador de la pujante cconomia alemana, ya que a través de la
intervencion del Estado en la economia local e internacional, se opuso rotundamente
al capitalismo libcral; en 1869 expide una primaria reglamentacioén para cucstiones
de trabajo, protectora de la vida y dc la salud de los operarios, con normas lcgales
reguladoras del trabajo de las mujeres y de los mcnores. En el afio de 1881,
Bismarck establece, para indudable beneficio de la clase trabajadora, un compendio
de legislaciones que fueron la base para dar origen al seguro social, creando luego,
en 1883, un régimen del scguro de enfermedades; en 1884, decreta un régimen del
seguro dc accidentes laborales, y finalmente, en 1889, completa su aspiracion al
regular cl seguro de vejez ¢ invalidez. El canciller expreso: “por caro que parezca el
seguro social, resulta menos gravoso que los costos de una revolucion™.

A Otto Von Bismarck, se debe sin duda, los notables
avances en la regulacion de las rclaciones obrero patronales, mismas que han
trascendido hasta nuestra época, pues adopto medidas de prevision en beneficio de
los operarios, resultando un significativo avance la creacion obligatoria de
condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo, a fin de prevenir
accidentes y enfermedades laborales.

Alemania mantuvo la conviccién de que debia implantar
un régimen de seguridad social para las capas econémicamente mas débiles, y por
ende, mayormente cxpuestas a la enfermedad; fue en el afio de 1911, cuando sc
completa ¢l ciclo natural de esa serie de legislaciones aludidas, promulgandose el
Cédigo Federal de Seguros Sociales.

El cjemplo alemén pronto fue seguido por otros paises,
dando lugar a la formacién de las primeras leyes de proteccién relativas a los
accidentes de trabajo. En este sentido los esfuerzos fueron muchos y diversos; cada
pais europeo recogia la aspiracion de su gente y las necesidades de su industria y,
entonces, con su scllo caracteristico propio y natural legislaba para formar seguros
sociales.

Por su parte, en el afio 1907, Inglaterra promulgé su Ley
de Reparacion de Accidentes de Trabajo y un sistema de asistencia para ancianos;
luego, también en 1911, establecié una ley que abarca ramos de seguros diversos, en
rubros tales como la enfermedad, la invalidez, el paro voluntario y la prevencion y
desempleo; aspectos de tal magnitud y alcance que convirtié a Inglaterra en lider
mundial en materia de seguros sociales.

Este tipo de seguros sc basaba en la participacion y
contribucién econémica del Estado, de los patrones y de los obreros asegurados;
constituye esto una aportacién de vital importancia a los sistemas de seguros
sociales actuales.



1.6.- EPOCA CONTEMPORANEA

A Sir William Beveridge, sc lc ha considerado como ¢l
- padre de los seguros sociales modernos. Sin embargo, mucho contribuyd en todo
ello el estadista inglés Sir Winston Churchill, llevo el mensaje a muchos rincones
del planeta dec la nueva tendencia politica: cl llamado Estado dec Bienestar,
implementado por los paises democraticos de las post-guerra con un profundo
sentido de justicia social, que rcunia condiciones basicas para la existencia de un
programa politico de intervencion econémica de Estado.

No sc puedc ignorar a otros paises europeos como
Espaifia, Italia, Suecia, Noruega y Dinamarca ; que adoptaron sistcmas de scguridad
social, importantes y trascendentes a grado tal, que no so6lo su crecimiento
ccondmico, sino su cstabilidad politica y social, pronto sc vieron fortalecidas; resulta
evidente que a todos los paises del mundo y sus respectivos gobicrnos, les ha
preocupado el establecer medios ecficaces, financieramente sanos y ademds
confiables, de prevision y de seguridad social.

El Estado de bicnestar, consiste en la intervencion directa
de los 6rganos de gobierno, en ejercicio de su poder soberano, para imponer como
politica prioritaria ¢l ecstablecimiento de medidas cconémicas juridicamente
diferenciadas tendientes a favorecer a los scctores sociales menos privilegiados.

En Estados Unidos de Norteamérica nace el Estado
Providencia para abatir la miseria y la enorme brecha entre los pocos que tenian
mucho y los muchos que tenian poco, con un ¢je redistribuidor de la riqueza en
busca precisamente de un bienestar comin. Surge cn 1929 a rajz de la gran
depresidon econdmica que resiente este pais al hallarse inmerso el pais en la peor
crisis financiecra de su historia; su entonces presidente FRANKLIN D,
ROOSEVELT, resuclve imponer una nucva estrategia politica social con un fin
preponderante econdmico: €l nuevo pacto social, cnmarcandolo en una serie de
disposiciones gubernativas concretas y objetivas consistentes en una estrategia de
creacion de emplecos con salarios suficientes, seguridad social y salud publica,
educacion y cultura a desposeidos obra publica para los marginados, construccién de
vivienda popular,’apoyo de financiamicnto a campesinos, control de los trust
empresariales ¢ intervencionismo estatal en las operaciones dec instituciones
bancarias, asi como otras medidas socio-politico-econémicas analogas.

La Seguridad Social comicnza a existir como un objetivo
comin de aquelias naciones unidas por vinculos de orden econémico, muestra de
ello es la Asociacién Internacional de la Seguridad Social, conformada en Bricelas,
Bélgica, en el afio de 1972, la que tiene su sede permanente en Suiza, organismo que



17

actualmente aglutina alrededor de 300 instituciones de Seguridad Social, en el que
estin inmersos todos los paises del orbe, incluyendo obviamente al nuestro con la
finalidad de lograr una mcjor operacion en la forma de acuerdos y decisiones, la
referida  Asociacion Internacional de Seguridad Social, se ha regionalizado;
importante resulta destacar la creacion, en cl afio de 1942, en Santiago de Chile, de
la Conferencid Interamericana de Seguridad Social, que aglutina actualmente a 28
paises del Continente- Americano, tanto del Norte, Centro y Sudamérica, como del
caribe, que en su seno conjunta a 40 instituciones destinadas permanentementc a
brindar servicios de Seguridad Social.

Muestra del avance de la Scguridad Social en el mundo,
“lo constituye la Comunidad Econémica Europea que surge en 1957, organismo con
caracteristicas supranacionales que originalmente su objetivo fue netamente
econémico; pero que, en ¢l actual Convenio Constitutivo dc ella -- la denominada
Carta Social Europeca--, los gobicrnos signatorios miembros del Consejo de Europa,
~~en un documento que fuera redactado cn Turin, Italia, el 18 de Octubre de 1961, se
determiné fijar reglas comunes sobre cuestiones tales como: el derecho al trabajo;
derecho a la seguridad e higiene en el trabajo, asi como las reglas especificas de
proteccion a nifios, adolescentes y mujeres; derecho a la orientacién y formacion
profesional; derecho a la proteccion de la salud, asistencia social y médica; derecho
a los servicios sociales; derecho de la familia a una proteccioén social, juridica y
econdmica; derecho de las personas fisica o mentalmente disminuidas y su
readaptacion social; derecho a cjercer una actividad lucrativa en el territorio de las
demds partes contratantes; derecho de los trabajadores migrantes; y
“derccho a la seguridad social comuin,

“ Las naciones contratantes reconocicron como objetivo
de su politica supranacional, la aplicacion de todos los medios necesarios tanto de
caracter nacional como internacional, para el establecimiento de condiciones
adecuadas que  hicieran  efectivos  ciertos derechos y  principios
politicocconémicosociales, tales como la libertad de trabajo con condiciones
equitativas y salarios suficientes, adoptando medidas comunes de seguridad e
higiene, protegiendo también en cllas en forma especial a los menores de edad y
operarias, beneficidndose todos los ciudadanos en los paises miembros, de las
medidas que tienden a los servicios de bienestar social, que alcanza a beneficiar no
s6lo a los nacionales sino a los trabajadores migrantes y a sus familiares.” (11) .

Es pertinente citar integramente el texto del articuio 12
de la Carta Social de Europa, el cual literalmente establece:

(11) Cfr. Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Op. Cit Pags. 48 y 49.
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Articulo 12- Derccho ala segurldad socml - Para
garantizar el e_]erclcm efectivo ‘del derecho a la segurldad socxal “las Partes -
: Naclones-Contratames se comprometcn' , IS

‘ 1. A establecer“’d"" ntene uh:'régir‘r'xen de seguridad

socm] e
i 2 A mantener un reglmen de seguridad social en un
nivel sausfactorlo, equnvalente, po' 'Io menos, al exigido para la ratificacion del
Convenio Intemacnonal d Trab numero 102 - sobre las normas minimas de
seguridad socxal i

5 ésforzarse por elevar progresivamente el nivel del
régimen de seguridad social :

+-4.-A adoptar medidas, mediante la conclusién de los
oportunos acuerdos’ mululaterales, o por otros mecdios, y ba_|o reserva de las
condiciones establecidas en esos acuerdos, encaminadas a conseguir:

a).- La igualdad de trato entrc las naciones de cada una
de las Partes y Contratantes y los de las demads Partes en lo relativo a los derechos de
seguridad , sean cuales fueren los desplazamientos de las personas protegidas
pudieren efectuar entre los territorios de las Partes Contratantes.

b).- La concesion, ¢l mantenimicnto y el
restablecimiento de los derechos de seguridad social, por medios tales como la
acumulacién de los periodos de scguro o de empleo completados de conformidad
con la legislacion de cada una de las Partes Contratantes.

Tal paso es un cnorme logro que marca tan s6lo una
- parte de la evolucion que durante siglos ha intentado la humanidad en su busqueda
de un esquema de seguridad social confiable, s insiste en un gran logro pero sélo
es un pequeiio paso que sc orienta a la universalizacion de la seguridad social.

1.7.- ANTECEDENTES EN MEXICO

Es indudable que la seguridad social como en otras
civilizaciones, en nuestras precolombinas la seguridad era una aspiracién det
vencedor, la ideologia y la garantia dcl bicnestar se basaban en el poder militar,
quien lograba dominar al otro era el que disfrutaba los privilegios del bicnestar,
mientras que el vencido era flagelado con cl perpetuo servicio de su vencedor.
Durante la colonia las cosas no cambiaron en nada esta perspectiva, de no ser por
contados opositores a sistemas totalitarios como el que prevaleci6 en el virreinato se
podria afirmar que no hubo en esa época seguridad social, ni siquicra un remoto
asomo de lo que es el bienestar comin, pues esto cra s6lo un privilegio de pocos.




Ya en el México independiente, como resultado historico
del pujante deseo del pueblo de alcanzar las minimas garantias sociales comienza a
surgir el espiritu de libertad plasmado dentro de la legalidad. Asi, en la Constitucién
dc 1857, se plante6 por primera vez en un Congreso Constituyente en México los
principios de liberalismo politico a la par de los postulados de liberalismo
econémico; los partidarios de lo primero abogaban por las libertades humanas,
consideraban que ¢l hombre debia ser el principio y el fin de todas las instituciones
juridicas, por lo que procuraron objetivizar y plantear los dercchos del hombre y del
ciudadano, fortalecer la forma democratica de gobierno, sanear el sistema
representativo estructurando al Estado de conformidad con el principio de la
separacion de poderes y del federalismo; separar a la Iglesia del Estado y deslindar,
consecuentemente, los campos de la jurisdiccion eclesiastica y civil. Afirmaban que
la soberania reside esencial y originalmente en el pueblo, y que, por lo mismo, todo
poder dimana del pueblo y se instituye para su beneficio, razén por la cual tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar la forma de su gobierno,

Por su parte los partidarios del liberalismo ecconémico
postularon que el Estado no debia intervenir en la vida econdmica, que la direccion
de la empresa era patrimonio exclusivo del empresario, que las relaciones de trabajo
debian regularse de acuerdo con la voluntad que las partcs hubieran manifestado en
el contrato, que ecste debia ser considerado como un contrato de prestacion de
servicios y que las condiciones de trabajo debian fijarse de conformidad con el libre
juego de la oferta y la demanda.

Sin embargo, es conveniente precisar que la Constitucién
de 1857 aunque estuvo en vigencia hasta 1917 en realidad, solo, estuvo vigente
de1867 a 1876. No lo estuvo antes de 1867 porque el golpe de Estado de Comonfort,
las guerras de Reforma, la Intervencion y el Imperio lo impidieron, y no estuvo
vigente después de 1876 porque tan pronto como Porfirio Diaz se consolid6 en el
ejercicio del poder, hizo a un lado la Constitucion, y mds tarde, cuando Diaz
abandoné ¢! poder a resultas del movimiento politico de Madero, tampoco tuvo
vigencia por los efectos mismos de la lucha revolucionaria.

Del Porfiriato sc desprende que sc caracterizé por
favorecer la perpetuacion de los hombres en el poder y por hacer a un lado los
derechos politicos para estimular los econémicos; de aqui la consigna: “‘menos
politica y mas administracion”.

Posterior a la Revolucion de 1910, comenzaron a surgir las
leyes que garantizarian los minimos derechos sociales para los mexicanos.
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Ya en la presidencia Carranza con su gobierno
consmuclonahsta heredo los vicios de sus anteriores gobiernos, adolecié de bases
. para’creer econémicamente y las leyes carecion de aplicaciones inmediata. No

obstante durante su gestion se llevaron a cabo las siguientes medidas:

El 12 de diciembre de 1912, se cxpldlé un decreto en
cuyo articulo segundo se ordenaba la promulgacién y vigencia, de leyes,
" disposiciones y medidas cncaminadas a satisfacer las nccesidades econémicas,
sociales y politicas del pais con las reformas que la opinidn publica demandara, a
cfecto de establecer un régimen de igualdad entre todos los mexicanos.

En 1914, sc establece el principio del servicio social,
reconociendo en el Estado su capacidad, deber de suplementar la accién econémica
individual sin menoscabo dc la libertad del ciudadano y la obligacion de organizar a
la sociedad en una estructura que permitiera la proteccion de los débiles frente a ia
hasta entonces privilegiada situacion econémicamente privilegiados.

En el Estado de Yucatin se dict6 la Ley del Trabajo en
1915. Su articulo 135 establecia que le gobicrno fomentaria una asociacién
mutualista en la que los trabajadores fueran ascgurados contra los riesgos de vejez y
muerte,

En 1916 se convoco al Congreso Constituyente, integrado
por representaciones de caracter no muy definido, de todos los Estados de la
Republica. El propésito de Carranza era actualizar las normas de la Constitucion
expedida en 1857, cuyos efectos no sc¢ habian medido a causa de las luchas internas
y las presiones del extranjero. En materia de trabajo el proyecto se apegaba al
articulo 5° de la Ley fundamental anterior.

Las promesas que le jefe supremo de la Revolucion hacia
a la Republica, se hallaba la de que se darian durante el periodo de lucha todas las
leyes encaminadas a redimir a la clase obrera de la triste y miserable situacion en la
que se encontraba a consecuencia de la deplorable condicion que vivia el pais junto
con la campesina, no habia clases mas subyugadas en lo econémico y en lo social.

El articulo 123 en su texto original, disponia “El
congreso de la Union y las legislaturas de los estados deberan expedir leyes sobre ¢l
trabajo, fundadas en las neccsidades de cada region, sin contravenir a las bases
siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos, y de manera general, todo contrato de trabajo:
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; “XXIX. Se consideran dec utilidad social: el

- establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién

involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con fines analdgicos, por lo cual, tanto

- el Gobierno Federal como el de cada estado, deberin fomentar la organizacién de
: »ipstiluk:io’ynes de esta indole, para infundir e inculcar la precision popular™.(12)

K La intencidn de tal disposicion fue buena pero no llego al
fin deseado pues las cajas de seguros populares nunca se establecicron y el hecho de

«dejar: al ambito de las entidades la expedicion de leyes sobre esta materia, las
condenaba a una imposibilidad no superable, pues no sc daban las condiciones de
infraestructura ni juridica, ni econdmica ni social cn los Estados, ya que era una
época en que todo proyecto se intentaba una vez que con el ejemplo se habia
intentado en el centro del pais.

De ahi se puede entender el porque la disposicion que
facultaba a los estados a legislar en materia de trabajo y del seguro social, a pesar de
lo avanzado del articulo 123, Cabe hacer mencién que si se claboraron leyes sobre
la materia cn los Estados, pero tuvicron escasa aplicacién,

En 1919 se formulo un proyecto de Ley de Trabajo para
el Distrito y Territorios Federales que proponia la integracion de cajas de ahorro
para auxiliar a trabajadores desempleados; el fondo contenia la aportacién del cinco
por ciento de los salarios y, por parte de los patrones un cincuenta por ciento de la
cantidad que corresponderia a los asalariados por concepto de utilidades en las
empresas.

Resulta interesante anotar que en 1921 Alvaro Obregén
ordenod la claboracion del Proyecto de Ley del Seguro Social que habia de aplicarse
en cl Distrito Federal y que fue enviado al Congreso. En su exposicion de motivos
se reconoce que las desgracias que afligen a las clases trabajadoras no habran de
tener su origen cn la faita de leyes sino en las dificultades para su aplicacion, lo que
convierte a los derechos legales en simples derechos tedricos, porque dejan a los
trabajadores la tarca de exigir su cumplimiento, y la rcalizacion ticnen que
desarrollarse dentro dc una legislacion complicada, costosa y tardia. Este proyecto
preveia un tipo de seguro voluntario.

El Cddigo del Trabajo del Estado de Pucbla establecio
que los patrones podian sustituir ¢l pago de las indemnizaciones por riesgos
profesionales mediante scguros contratados a sociedades legalmente constituidas y
aceptadas por la seccion del Trabajo y Prevision Social. Una disposicion similar
contiene el Codigo Laboral de 1924 de Campeche, en su articulo 290.

12) ©  Cfr. Briceo Ruiz. Alberto. Op. Cit. Pigs. 83 y 94.
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Las leyes del Trabajo de Tamaulipas y de Veracruz de
1925 contienen la modalidad del seguro voluntario. Los patrones podian sufragar sus
obligaciones en los casos de enfermedades o accidentes profesionales de los
trabajadores, mediante un seguro contratado a su costa con sociedades que pudieran
otorgar garantia con aprobacién de los gobicrnos estatales. Los patrones que
optaron por asegurar a sus trabajadores no podian dcjar de pagar las cuotas
correspondientcs sin causa justificada, asi los trabajadores y las aseguradas tenian
accién para obligar al patrén por medlo de juicios sumarios ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje.

Paralelamente a la expedicion de leyes estatales, el
goblemo federal llevo cabo los primeros intentos a fin de establecer un sistema de
seguros para los trabajadores y empleados a su servicio. En 1925 se expide la Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro, conforme a la cual los funcionarios y
emplieados de la Federacidon, del Departamento del Distrito Federal y de los
Gobiernos de Territorios Federales, tenian derccho a recibir una pension al llegar a
los 55 afios de edad con 30 de servicio o cuando quedaren inhabilitados para el
trabajo. En el supuesto de muerte del trabajador se confiere derccho a pension a los
beneficiarios. El financiamiento de este seguro se cubria mediante aportacién del
gobierno federal y de los empleados, que generaban una especie de fondo de ahorro
con posibilidad de retirarlo al dejar de trabajar, lo que implicaba la pérdida de
antigtiedad y derechos adquiridos, salvo reintegro que se¢ efectuara. Se cred un
organismo administrador, desconcentrado de la Secretaria de Hacienda, denominado
Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro.

EL 13 de noviembre de 1928 sc estableciéo el Seguro
Federal del Maestro, por decreto del Ejecutivo Federal, donde se ordenaba la
constitucion de una mutualidad con el fin de auxiliar a los deudores de los asociados
fallecidos.

Las leyes laborales de los Estados de Aguascalientes e
Hidalgo, expedidas en 1928, previnieron la instauracién de seguros. La de Hidalgo,
en su articulo 242 disponia: “Se declara de utilidad publica el establecimiento de
instituciones, corporaciones o socicdades que tengan por objeto asegurar a los
trabajadores contra los accidentes o enfermedades profesionales, y las autoridades
deberan darles toda clase de facilidades para su organizaciéon y funcionamiento”.

No se puede dejar de reconocer que los intentos de los
legisladores en la materia fueron bien intencionados, sin embargo no se obtenian los
resultados deseados a nivel nacional, pues solo algunos estados consignaron en las
leyes del trabajo disposiciones relativas al Seguro Social, 10 que desvirtuaba la idea
de la fraccion XXIX. Ademas, sc dejaba a cleccion del patrén hacer frente a la
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responSabilidgid derivada del riesgo dc trabajo adherirse a un sistema de seguro,
convirtiéndolo en voluntario.

Por otra parte cl gobicrno federal, al crear ¢l seguro para

. -sus empleados y funcionarios o la mutualidad para los maestros, evidenciaba las

'dificultades a que se enfrentaba debido a las condiciones econdmicas y politicas que

imperaban en la época. Esto repercutia en los estados y demoraba la creacién de

leyes y sistemas de seguros, pues si el gobierno federal apenas podia sostener tales

seguros, lo mas probable es que los Estados.no lo lograrian con los escasos recursos
con que contaban.

Ante tal situacion y en virtud de los cscasos o nulos
resultados en la aplicacién de la disposicién constitucional en materia de Seguridad
Social, la necesidad de concretar la independencia del Seguro Social y el deseo de
centralizar al mismo para establecer un sistema adecuado, el Presidente Portes Gil
propuse una reforma a la fraccion XXIX del art. 123 Constitucional, publicada en el
Diario Oficial de 6 de septiembre de 1929 que puso en vigor el siguiente texto:

“Se considera de utilidad publica la expedicién de la Ley
del Seguro Social y clla comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines andlogos”.

“A partir de ese momento la Seguridad Social, sc eleva a
la categoria de servicio ptblico con rango de obligatoriedad, perfilandose con
personalidad propia, buscando su expresién reglamentaria de la relacion laboral en
la que encontraba las hipotesis que le daban justificacion™.(13)

13)Néstor de Buen Lozado “Seguridad Social”, E. Porria, México, 1999, P4g.
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CAPITULO H
LOS SEGUROS SOCIALES

2.1. CONCEPTO.

En el ultimo cuarto del siglo XIX, se inicié6 un gran
movimiento ideoldgico y social en Europa. Es conocido el hecho de que fue en
Alemania donde vieron la luz los seguros sociales, que a la postre seria el origen
primordial y general de lo que hoy denominamos la seguridad social. En México, la
Constitucion de 5 de febrero de 1917, es la culminacién del proceso por asegurar un
régimen dc derccho en la vida social. Los ideales pueden resumirse en unas pocas
palabras: devolver al hombre su dignidad y restituirle cn el goce de esta tierra suya,
hecha para libertad y el trabajo.

Hablando de México es posible afirmar, que la idea de los
seguros sociales son producto del movimiento revolucionario gestado en la primera
década del siglo XX, pues antes de esa época pricticamente no encontramos ningiin
antecedente del Seguro Social como tal Asi las cosas, la Constituciéon Federal,
producto de nuestra revolucion, introdujo a nuestra historia moderna entre otras
transformadoras, dos temas vitales:

La reforma agraria, contenida en el articulo 27
Constitucional, para beneficio de la clase campesina; y la legislacion del trabajo, que
contenia la semilla que lucgo, al paso del tiempo y con el avance legislativo,
politico, econémico y de la propia sociedad, haria germinar ¢l derecho de la
seguridad social, ambos contemplados cn el articulo 123 Constitucional.

A decir del Maestro Mario de la Cueva, nacio el
principio del reconocimiento del derecho de los sin tierra y sin riqueza. Y con ello
surgen también los llamados derechos sociales, que vinieron a transformar
radicalmente la vida nacional;.

Bricefio Ruiz, en su obra Derecho Mexicano de los
Seguros Sociales, en relacion al concepto de seguro social nos explica:

La connotacién de Seguro ecn su nocién mas simple se
deriva del supucsto de que la proteccién supone un riesgo, y éste la necesidad de
atender una contingencia. Existe ahora la preocupacion de que la denominacion de
Seguro no comprenda la trascendencia de la seguridad social.

Al respecto es necesario precisar lo siguiente:
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La seguridad Social tiende a proteger a todos los
md:wduos brmdéndoles ‘auxilio frente a contingencias y medios para lograr
mantener y superar sus logros

) : El seguro Social no puede proteger a todos los
1nd1v1duos resultaria imposible en cuanto a los recursos que deberia manejar.

La proteccion que brindaria seria conforme a la

«'lctlwdad el nivel cultural y el desarrollo econémico de las personas. No podria

entenderse por igual a un campesino que a un técnico calificado, a un profesional, un

industrial o un magnate. Hablar dec proteccion implica prestaciones frente a riesgos;

los riesgos varian también conforme a la actividad y habria a quienes no lleguen o

no interesen los sistemas de Seguro, bien porque no los necesitan o bien por que
garantizan sus riesgos con otros sistemas.

Ahora el Seguro Social tampoco puede proteger frente a
todas las contingencias; éstas, como se ha visto, son tan variadas que seria imposible
comprenderlas. Implicaria garantizar sistemas econdmicos, politicos, religiosos,
sociales, educativos, de trabajo, etc., de acuerdo a las aspiraciones de cada
individuo, lo cual es pricticamente imposible.

El Scguro Social solo puede proteger a algunos
individuos, frente a ciertos riesgos. La determinacion debe atender los aspectos que
socialmente son relevantes, bien por mantener la capacidad econdémica de la persona
como para preservar su capacidad y fuerza de trabajo. Los criterios no van de la
mano con las necesidades sino de la posibilidad para hacerles frente. Esto implica
que debe partirse de una base eccondémica y funcional. Lo que a la sociedad le
intercsa es cl progreso y por ello resulta indispensable cuidar los valores que
constituyen su base. Por cjemplo, los trabajadores sujetos a un salario, representan
ingresos para el Estado y consumo de productos.

La Scguridad Social emplea los mismos métodos del
Seguro. Pero su campo de accion es mucho mas vasto, al seguro Social importan en
primer plano la enfermedad, el accidente, la invalidez, la vejes, 1a muerte, siguen
mereciendo su vigilante atencion. Pero su vida es, y debe ser, ante todo y sobre
todo, salud, trabajo, alegria, cultivo dec intcligencia, convivencia y amor. Ya la
Seguridad Social sc empeiia en llevar, hasta donde sea posible, todo eso a cada
hogar. Por ello, sin descuidar a los enfermos, trata en primer término, dc prevenir la
enfermedad: Antes que a fundar orfanatos, hospitales y asilos, atiende a dar a los
propios padres los medios de sacar adelante a sus hijos, dentro del hogar, haciendo
llegar a él, cl asco, la higicne, la abundancia; en suma, las comodidades elementales
que contribuyen a mantener la salud fisica y moral.
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La Seguridad Social es sinénimo de bienestar, de salud,

. de ocupacidén adecuada y segura; de amparo contra todos los infortunios y prevision,
es lucha contra la miseria y la desocupacién, puede traducirse como la elevacién de

- Ia personalidad humana, amparando a todos los riesgos fundamentales: pérdida de
salud, pérdida de capacidad de trabajo (enfermedad, vejez, accidente), pérdida del
salario (paro forzoso, invalidez); procurando proteger la integridad fisico-organica
de los hombre, conscrviandola o recuperindola, cuando se ha perdido; manteniendo
en lo posible la capacidad de ganancia.

Es preciso puntualizar la denominacién de lo que s el
seguro para tener una mejor comprension del tema; asi pues, seguro es la prevision
al azar de un siniestro mediante la divisién del riesgo respecto de las adversidades
personales; es decir, el riesgo se transfiere del particular a un grupo. Esta
transferencia tiene como contraprestacion ¢l pago de una cuota, llamada prima, a
cambio de la cual e! grupo emite un contrato, conocido como poliza. El total de las
prima pagadas al grupo por los contratantes, constituye el fondo de reserva que sirve
para cubrir las pérdidas individuales. Deben tenerse presentes cinco condiciones
fundamentalcs, a fin de que el Seguro sea cconémicamente factible:

La de existir un peligro real.

El asegurado debe estar interesado en el bien que se
asegura.

El valor de este bien ha de ser suficiente para justificar la
creacién y mantenimicento del contrato del Seguro.

Ha de ser posible calcular la frecuencia de pérdidas y su
gravedad, de acucrdo con las normas predeterminadas.

Debe existir un numero de personas interesadas en
suscribir y mantener la p6liza a fin de que se produzca una debida distribucion.

. Sc puede concluir cntonces, que el Seguro Social se
propone proteger a ciertas personas, consideradas como integrantes de grupos
econémicos activos, frente a determinadas contingencias que pueden disminuir o
extinguir su capacidad. Los grupos permitiran fijar cuotas, recursos para fincar
prestaciones y organismos cncargados de administrarlos. Las contingencias scran
aquéllas que por su importancia resultan atractivas para los asegurados y, por su
incidencia, necesario prevenirlas. Un Seguro Social no puede limitarse a establecer
un catalogo de amenazas y formulas de prevencién para resarcirlas; su funcion es
mas trascendente: debe ser un instrumento agil, real, eficaz y permanente, que
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amplie marcos de acc:én para que los individuos puedan lograr ¢ incrementar su
- bienestar. * Ese estar: bien es el objeto del Seguro Social, condicién de quien
* garantizados: ingresos, “capacitacién, esparcimiento, en un medio que permita la
_existenicia y el mejoramiento.

El Seguro Social obliga a sefialar objetivos, crear
‘instituciones  elaborar normas, configurar prestaciones adecuadas, evitar
contingencias y resarcirlas, atender a los grupos destinatarios de sus beneficios y
adecuar su crecimiento horizontal al desarrollo ccondémico; es decir, ofrecer mayores
y mejores ventajas en atencion a estadisticas, incidencias y posibilidades.

Sin lugar a dudas, Seguridad y Seguro Social, son dos
conceptos diferentes en estrecha vinculacion; la existencia de la primera supone lo
del segundo: el crecimiento del Seguro Social amplia el marco de la seguridad
social. La Scguridad es el género; el Seguro, su instrumento.

El Scguro Social constituye una verdadera disciplina
juridica, que surge de la necesidad de igualar las desigualdades de los sujetos
econdmicamentc activos para garantizar en mantener su nivel de vida en caso de
infortunios, -su éxito consiste en que, al verse afectados en la permanencia del
ingreso, ven la posibilidad de mantener sus recursos.

La generalidad de la Seguridad Social, el reconocimiento
5 umversal de su propésito demuestra, mds que una accién general, una apreciacion
- comin y una coincidencia de objetivos. Asimismo, confirma lo sefialado cn cuanto
que no puede ser comprendida en el dmbito particular, preciso y definido de una
ciencia del conocimicnto; por el contrario, el Seguro Social responde a fenémenos
técnicos objetivos que producen un resultado previsto y deseado; para ello consta de
sistemas, prestacioncs y organizacion. Su aspecto particular permite la concrecion
en los conocimiento, aplicacion de politicas y determinacién de resultados. El
Seguro Social integra normas juridicas con autonomia; por esto podemos hablar de
un Derecho del Scguro Social, con institucicnes juridicas propias, exigibilidad de los
sujetos beneficiarios por la norma para con la organizacidon obligada y de la
institucion administradora para con los sujetos publicos o particulares que deben
cumplir lo estatuido.

La Scguridad Social no puede ser individualmente
exigible ni responde a aspectos concretos que puedan plantarse ante los tribunales y
demandar el resarcimiento de un riesgo.

Para concluir este apartado, resulta pertinente citar
textualmente algunos de los conceptos existentes de lo que es el Seguro Social sin
olvidar que tal concepcion involucra al Derecho del Trabajo, al Seguro Social y a la
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Seguridad Social.” Desde luego, no puede olvidarse que su origen atiende al
trabajador en cuanto sujeto de proteccion. Sin duda, el Seguro Social constituye una
disciplina auténoma de! Derecho del Trabajo y es un instrumento de la Seguridad
Social.

Maximo Daniel Monzén * El Seguro Social constituye
una ctapa legislativa y doctrinaria que supera el Derecho del Trabajo y alcanza su
maxima expresion e la Seguridad Social”.

Boris Acharan Balv “La Seguridad Social es el
mecanismo destinado a corregir por medio del Seguro Social, la desigual
distribucién de la riqueza para ascgurar la cobertura de los riesgos a que todos los
componentes del grupo social se encuentran expuestos. La expresion, ‘riesgo’
utilizada cn esta definicion debemos entenderla en su acepcion de pérdida de los
recursos destinados a satisfacer necesidades vitales para el individuo”.

Gustavo Arce Cano “El Seguro Social es el instrumento
juridico del derecho obrero por ¢l cual una institucién publica queda obligada,
mediante una cuota fiscal o de otra indole que pagan los patrones, los trabajadores y
el Estado, o sélo algunos dc éstos, a entregar al asegurado o beneficiarios, que deben
ser clementos econdmicamente débiles, una pension o subsidio, cuando se realicen
algunos de los riesgos profesionales o siniestros de caracter social”.

En la Ley del Seguro Social se establece: “articulo 4° El
Seguro Social es el instrumento basico de la Seguridad Social , establecido como un
servicio publico de caracter nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio de los
sistemas instituidos por otros ordenamientos”.

Roberto Pérez Paton “EL Seguro Social es la garantia
mas eficaz contra los adversos resultados economicos de los riecsgos que disminuyen
o extinguen la capacidad dcl hombre para el trabajo”.

No podemos considerar al Seguro Social como garantia.
Borrajo Da Cruz “El Scguro Social es todo seguro, tanto
voluntario como obligatorio, sometido a un régimen juridico especial por

imperativos de justicia social”.

Es importante ¢!l intento de clasificacién en voluntario y
obligatorio.

Miguel Garcia Cruz: “El Seguro Social es un sistema
adaptado universalmente como medio para disminuir las consecuencias ccondmicas
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derivadas de los siniestros, y evitar en parte la pobreza o el desamparo general de la
poblacién”. :

Emil Echuenbaum: “El Seguro Social es parte de la
: pohtxca socnal quc se dirige a la proteccion contra las consecuencias econdmicas,
".;sociales 'y de salud, de fendmenos mds o menos casuales, cuyo costo no puede
““cubrirse. por lo ingresos ordinarios, dentro del presupucsto de un trabajador.
‘».frcnémeno que con base cn los datos de la estadistica, pueden ser valuados por una
- rcolectividad amenazada por fos minimos riesgos, siempre que sea colectividad sea lo
““suficientemente numerosa y obligada al ascguramiento por ley™.

' Precisa elementos esenciales: legislacion, creacién de un
.,_‘msmuto pago dc cuotas, garantia de proteccion a personas determinadas.

Mario de la Cueva: El Seguro Social es la parte de la
: f'prevxslén social obligatoria que, bajo la administracion o vigilancia del Estado,
““tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por la pérdida o disminucion de su
“capacidad de ganancia, como resultado de la realizacion de los riesgos materiales y
“sociales a que estin expuestos.

El  Scguro Social es conocimicnto ordenado,
“sistematizado, que permite la formulacion de principios, cl logro de objetivos. Sus
normas juridicas dan lugar a instituciones de Derechos; c! desarrollo de csta
disciplina le brinda autonomia dentro de la ciencia del Derecho, lo cual permite,
asimismo, establecer el Derecho del Seguro Social con claro y limitado ambito de
aplicacion, cl cual puede definirse como el conjunto de normas ¢ instituciones
juridicas que se propone la proteccion de los grupos que limitativamente se
establecen frente a los concurrencias de ciertas contingencias, previamente
determinadas, que afecten su situaciéon ccondémica o su equilibrio psicolégico.

“Se puede apuntar que el “Seguro Constituyc la
modalidad organizativa que estructura las politicas de previsién social y seguridad
social, y es la expresion institucional de la primera en la medida en que su
preocupacion fundamental sea la sujeta a una relacion laboral, en tanto que es la
expresion de la politica de seguridad social en la medida en que su accién protectora
se proyecta a la comunidad en general”.

2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La verdadera nocién del seguro social comienza a surgir
en paises como Alemania, Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica, es en esos
paises donde surgen los primeros grandes clementos que determinan los
lineamientos que habrian de regir la evolucion del Seguro Social con los fines que
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existen hasta nuestros dias, abarcando cada vez un mayor numero dc ricsgos
protegidos y dirigido cada vez a mas sectores de la poblacién desprotegidos.

De esos Estados se toman modelos en otros paises,
existiendo una influencia cada vez mayor en el resto de Europa y América;
entonces es preciso destacar los principales elementos que constituyeron el seguro
social en esos tres paises:

ANTECEDENTES EN ALEMANIA
ANTECEDENTES EN INGLATERRA
ANTECEDENTES EN NORTE AMERICA
OTROS ANTECEDENTES DE IMPORTANCIA
ANTECEDENTES EN MEXICO

La decsafortunada redaccion del texto original de la
fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional; tal como quedo asentado, dicho
precepto creé muchas confusiones y s¢ prestoé a muy diversas interpretaciones. Pues
la redaccion original de dicha fraccion constitucional, se referia a una especie de
“seguro potestativo™, es decir, no obligatorio; no obstante la disposicion legal en el
sentido de que se declara de utilidad publica la instalacion de cajas de ahorro, para
cubrir eventualidades en la vida de los obreros, marco la génesis de la legislacion del
Seguro Social que seria cristalizada con la reforma a dicho precepto constitucional,
efectuada en el afio de 1929, en donde ya se considera de utilidad puablica la
expedicion de una ley de la materia.

Es conveniente recordar que correspondié al General
Alvaro Obregén -a la sazén Presidente de la Republica-, el indiscutido mérito de
haber promovido el primer proyecto de ley del seguro social, el 9 de diciembre
1921, consecuencia de haberse ocupado en resolver los problemas obrero patronales
suscitados en casi todo ¢l pais, y cuya solucion se esperaba encontrar en gran
medida con la aplicacion de los seguros sociales; sin embargo, carente de todo
apoyo actuarian y de una informacion de los seguros sociales; sin embargo, carente
de todo apoyo actuarial y dec una informacion censal adecuada, el proyecto contenia
graves deficiencias, aunque de cualquier forma nunca fue aprobada por el Congreso
de la Unidn. Pese a ello, este proyecto constituye el mayor esfuerzo realizado para
reglamentar la fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional, en los primeros dice
afios que estuvo en vigor el texto original del mismo.
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Visto el estado de cosas, ante la necesidad de buscar un

cambio cualitativo en las condiciones laborales existentes en la época, en el afio de
1928 se consmuyo al fin una Comisioén encargada de preparar un capitulo de seguros
-sociales, a formar parte de la proyectada Ley Federal del Trabajo que uniformara los
.criterios en todo el pais en esta materia. Dicho proyecto contenia avances enormes
en la forma de constituir un seguro social para proteger a los trabajadores del campo
y de la ciudad; por vez primera se plantea un sistema de contribucién tripartita para
financiarlo. ' A fin de cuentas, se retiraria del proyecto el citado capitulo de los
seguros sociales, “a sefialindose asi el primer momento de su tratamiento
independiente”, segun lo afirma Néstor De Buen Lozano.

Ante la necesidad evidente de reformar la Constitucion,
para alcanzar incumplidas metas, se convoco en el mes de julio de 1929 al Congreso
de la Uniodn, a la celebracion de un periodo extraordinario de sesiones donde se
someteria a deliberacion de las mas alta soberania del pais, una iniciativa de reforma
a Nuestra Carta Fundamental, que tras los debates respectivos culminara finalmente
con la modificacion de la fracciéon XXIX del articulo 123 Constitucional, misma que
tras los tramites legales pertinentes fuera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion es 6 de septiembre de 1929. La nueva redaccion de dicho precepto
constitucional en comentario, quedé en los siguientes términos:

“Articulo 123.- fraccion XXIX.- Se considera de
utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd
seguros de invalidez, de vida, de cesantia involuntaria del trabajo, de enfermedades
Yy accidentes, y otras con fines analégicos.

Dicha reforma constitucional dio al Seguro Social la
categoria de un derecho publico obligatorio, perfilindose con una personalidad
definida propia, buscando su expresidon reglamentaria al margen del derecho del
trabajo. Se suprimié entonces la idea que habia ocasionado tantas confusiones,
enfocandose la reforma abiertamente hacia el establecimiento de un régimen
nacional de seguros sociales, reservandose desde luecgo ¢l Congreso Federal la
facultad exclusiva de legislar sobrc esta materia, suprimiendo las prerrogativas que
originalmente se habian dado a los Gobiernos de los Estados para expedir leyes e
inculcar y difundir la prevision social.

Ademas al surgir a la vida politica el Partido Nacional
Revolucionario el primero de Marzo de 1929, dentro de su declaracién de principios
establecié que haria suyo y lucharia por clevar a la categoria de Ley ¢l proyecto de
seguro Obrero en la forma concebida por Obregon. Por su parte, José Vasconcelos,
durante la convencion antirreeleccionista de 1929 en su discurso oficial como
candidato presidencial, manifesté su conviccion de dedicar empeiio preferentc a
organizar la prevencidn y prevision social, a fin de dar a los hombres que trabajan
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seguridad econdmica para ellos y los suyos, creando una Institucién nacional de
scguros que cubricran en lo posible todos los riesgos fisicos econémicos que agotan
la capacidad adquisitiva del trabajador o la vuelven insuficiente para cubrir sus
necesidades vitales. No's6lo Vasconcelos, sino todos los candidatos a la Presidencia
de la Republica demostraron su interés en ocuparse de inmediato en disefiar dentro
de sus programas y plataformas electorales mecanismos viables y factibles del
scguro obrero y en gencral de los Seguros Sociales.

Desde otro angulo, después dc dicha reforma
constitucional todavia se mantuvo la idea de acudir a las instituciones privadas para
realizar el seguro social; tan es asi que en 1929, al presentarse en el Congreso de la
Unioén el proyecto de la Ley Federal del Trabajo, se establecié que “los patrones
podrian sustituir las obligaciones que les imponia la ley, con el seguro hecho a su
costa en cabeza del trabajador, en algunas de las sociedades de seguros debidamente
autorizadas y que funcionen conforme a las leyes de la materia, siempre a condiciéon
de que la suma que el trabajador reciba no fuera inferior a la que le pudiera
corresponder con arreglo a dicho cédigo”. La promulgacion de la Ley Federal del
Trabajo, ¢l 18 de agosto de 1931, continud con la idea de asegurar algunas ramas del
seguro social en instituciones privadas, pues su articulo 305 consignaba:

Articulo 305.- Los patrones podrdn cumplir las
obligaciones que les impone este titulo, asegurando a su costa al trabajador a
beneficio de quien daba percibir la indemnizacion. El contrato del seguro debera
celebrarse con empresa nacional.

Segun refieie Francisco Macias Rodriguez, con motivo
de la Segunda Convencién Nacional del Partido Nacional Revolucionario, al
aprobarse el primer plan sexenal de gobierno, entre otros puntos y con relacion a los
seguros sociales, se establecio:

a) La implantacion del seguro social obligatorio,
aplicable a todos los trabajadores, sobre la base de la participacion de los tres
sectores concurrentes, Estado, trabajadores y patrones, en la proporcién que un
estudio detenido sefiala como equitativa;

b) Que se continuarian los cstudios técnicos neccsarios
para llegar a su implantacion a la brevedad posible, expidiéndose la ley
correspondicnte para el efecto de que los trabajadores puedan ser amparados en los
riesgos no previstos por la Ley Federal del Trabajo, tales como: enfermedades
generales, maternidad, invalidez, y retiro por vejez; y,
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¢) Que- seria capifulo en materia de crédito, dar los
primeros pasos para la integracién de un sistema dc seguros, que substraiga del
interés privado este importante ramo de la economia.

: Con base a lo anterior, el entonces Presidente de la
Repubhca Abelardo L. Rodriguez, determino la integracién, en el mes de febrero de
1934, de una Comisién encargada de claborar un anteproyecto de ley del seguro
social, -de la cual formara parte ¢l maestro Mario de la Cueva-; los trabajos de dicha
Comision tuvieron una gran trascendencia cn la promocion de la seguridad social
mexicana, y fueron bésico para la discusion y estudio de otros proyectos formulados
con posterioridad, siendo inconcuso que todo este proceso tuvo su base en las
declaraciones y compromisos politicos adquiridos por el Partido Nacional
Revolucionario.

Siendo Presidente de la Republica en General Lazaro
Cérdenas del Rio, y atendicndo a que debido a maultiples factores ain no habia
podido expedirse una ley del seguro social que reglamentara la fraccion XXIX del
articulo 123 Constitucional, instruyé a uno de sus mas destacados colaboradores, ¢l
licenciado Ignacio Garcia Téllez, para que con base a estudios previamente
realizados por diversas Secretarias y Departamentos de Estado se integrara una
nueva Comisidn que cstudiara, ahora si con evidente apoyo actuarial, la expedicion
de dicha legislacion.

Garcia Téllez, integré un grupo multidisciplinario de
profesionistas brillantes y con cllos organizé un antcproyecto de ley del seguro
social, aprovechando las experiencias cxtranjeras; trajo a empaparse de nuestra
realidad nacional especialistas de las Cajas dec Seguridad Social de los Paises Bajos,
al igual que a expertos en actuaria social, creando toda la infraestructura
indispensable para que se expidiera en México la pretendida ley; pero, otro
importante suceso historico de la época, que requeria toda la atencion posible por
parte del Gobicrno Federal impidié que cristalizara dicho proyecto: la expropiacion
petrolera.

El proyecto sigui6 esperando hasta que el sucesor del
General Lazaro Cardenas, el General Manucl Avila Camacho, ya como Presidente
de la Republica, retomé el reto y de nueva cuenta comisiond al propio Ignacio
Garcia Téllez quien fungia cn cse entonces como Sccretario del Trabajo, para que
pusicra a punto el proyecto, -al que por cicrto se le conoce como proyecto Garcia
Téllez-, que luego serviria de base para la iniciativa de ley, que tras algidos debates
en el Congreso de la Union, concluyera con ¢l Decreto de la Ley del Seguro Social,
promulgada el 19 de Enero de 1943, reglamentaria de la fraccion XXIX del articulo
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123 de la Constitucién Federal, que desde su primer articulo sefialara que el seguro
social constituye un servicio piblico nacional establecido con carécter obligatorio.

Asi entonces, para que el pais contara con una Ley del
,Seguro Socml hubieron de transcurrir mds de 25 afios de la promulgacion de la

":~Constitucién de 1917, asi como mds de 13 afios de habersc reformado la fraccién

~ 2 XXIX -del hoy apartado “A”-, del articulo 123 de nuestra Carta Fundamental.

Sin embargo, ¢l nacimiento del Instituto Mexicano del
Seguro Social, a cuyo cargo se confié la organizacion y administracion de los
seguros sociales de: accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez, vejez, muerte y cesantia en
edad avanzada, no fue nada ficil; asi como habia muchisima gente esperanzada en ¢l
servicio, hubo muchas personas inconformes con ella, negativas empresariales a
aceptar el nuevo esquema de proteccion, desconfianza de cierto sectores obreros,
rechazo médico a este sistema de asistencia, todo lo cual propicié que se hicieran
marchas de protesta y luego sc afrontaron sabotajes, asaltos y a las clinicas, boicot,
de la industria farmacéutica, resistencia de las clinicas patronales, de funcionarios
publicos, y en fin, toda una serie de manifestaciones publicas y privadas contrarias a
la naciente ley.

Al establecer el Instituto Mexicano del Seguro Social,
gracias al esfuerzo decidido de los tres sectores que lo conforman, se pudo constituir
en nuestro pais uno de los mejores instrumentos de que se dispone para afianzar y
extender su voluntad de progreso social. Sc¢ encomendé la gestion del sistema
precisamente a un organismo publico descentralizado, porque este tipo dc entes
ofrece considerables ventajas respecto del sistema centralizado, entre otras: una
mayor preparacion técnica especializada por parte de sus elementos directivos; una
organizacioén mds apropiada, al intervenir los sectores directamente intercsados en su
mancjo; asi como una mayor confianza de los individuos receptores de sus servicios
al no tener éstos que tratar directamente con ¢l gobierno.

Es vilido también afirmar que desde entonces, 15 de
enero de 1943, ¢l derecho de la seguridad social comenzé a adquirir un principio
innegable de autonomia, tendiente a la separacion definitiva con respecto del
derecho laboral, por mas que estuvieren permanentemente relacionados al ser ambas
legislaciones sociales reglamentarias del mismo precepto constitucional: el articulo
123.

Es preciso sefialar, a fin de demostrar las cnormes
dificultades de la puesta en marcha de este servicio publico nacional, que si bien
desde un principio el seguro social traté de abarcar a la totalidad de las entidades
federativas, lo fue haciendo de manera paulatina conforme se o permitié su naciente
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y limitada economia; la idea era primero consolidar lo basico para luego pensar cn la

expansion de los servicios, de tal suerte que si bien se suponia que se trataba de un
. servicio publico “nacional”, no se logré instrumentar tal caracteristica sino décadas

después conforme fue factible extender el régimen a todo lo largo y ancho del pais.

Se inicié en el Distrito Federal, y programadamente sc
fue extendiendo en todo nuestro territorio, integrandose las entonces llamadas cajas
Regionales del Scguro Social, hasta conscguir su consolidacion definitiva; se
comenzd asegurando exclusivamente a los trabajadores, al considerarsc
atinadamente que si bien era deseable que todos los grupos sociales contemplados en
la ley sin distingo alguno estuvieren asegurados, ello de entrada no era factible por
una serie de razones técnicas y actuariales. Desde entonces hasta la fecha, la
extension del régimen del seguro social a los sectores desamparados no ha sido tarea
facil, pues los problemas no pueden resolverse nada mas con la aplicacion mecanica
de los métodos y procedimientos, por mds que fuera deseable incorporar a otros
nicleos de poblacion cuyas condiciones de vida exigen soluciones realistas y sin
demora.

Con la Ley también se procurd cstablecer las base para
un adecuado financiamiento del seguro social, que lo pusicra a salvo de cualquier
contingencia; la decision de limitar la incorporacion a aquellos que se encontraban
sujetos a una relacion laboral, fue resultado de la conveniencia observada en el
sentido de¢ que las obligaciones patronales y la retencién de las aportaciones de los
trabajadores. De otra manera habria sido muy dificil organizar el cobro de las
cuotas, o primas con que debfa financiarse el servicio.

2.3. LOS SEGUROS SOCIALES MEXICANOS.

En cl entendido que en el siguicnte capitulo hablaremos
del Instituto Mexicano del Seguro Social, a continuacién analizaremos los dos
institutos que con el IMSS, forman el tripode de la seguridad social: el .S.S.S.T.E. y
el .S.S.F.AM..

. Si bien es cierto que la primera Ley de Pensiones Civiles
y de Retiro data de 1925, cl sistema de seguridad social que en ella se establecia no
alcanzaba a cubrir campos importantes como son los correspondientes a la atencion
de la salud y a la proteccion del salario, entre otros. No es sino hasta 1959, con la
creacion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, cuando se incorporan prestaciones y ambito de seguridad social que el resto
de los trabajadores habia conquistado en 1943 con la creacién del Instituto
Mexicano del Seguro Social. En ¢l caso del ISSSTE, han transcurrido ya mas de tres
décadas sin que su norma basica se adecuara de manera sistemitica ¢ integral al
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crecimiento de las necesidades y al nimero actual de derechohabientes, asi como a
la enorme complejidad operativa que requiere el eficaz otorgamiento de las
prestaciones y servicios que esta obligado a brindar a los servidores publicos y a sus
familias.

EILS.S.S.T.E..

Surge ante la necesidad de un nuevo marco juridico que
fortalezca la base legal de los actos, que le permitan las condiciones de tutelar los
requerimientos de una poblacién en constante crecimiento con el objeto de que los
servidores publicos gocen por igual de ciertas prestaciones en especie, sin distingos
de nivel salarial o de antigiiedad. Y en aquclios servicios que tienen como referencia
del salario, se definen prioridades, topes y limites que permiten mitigar las
disponibilidades, buscando igualar las seguridades bdsicas en beneficio de los
derechohabientes de menores ingresos.

Con el surgimiento de la Ley que rige al Instituto se
pretende, entrc otros aspectos fundamentales, establecer un régimen de seguridad
social para los servidores publicos, un mejor esquema de prestaciones y una
organizacion administrativa mas moderna para el Instituto, que permita un mancjo
mds ordenado de sus inversiones y reservas. El esquema mencionado parte de una
adecuada deteccion de las necesidades de los asegurados. Configura ademds un
proceso de plancacién participativa que permite la definicion de propésitos,
instrumentos y recursos para dar respuesta satisfactoria a las demandas de los
trabajadores, contribuyendo asi a alcanzar la sociedad igualitaria a que se aspira para
todos los mexicanos. Para elaborar la presente iniciativa, se tomaron en cuenta
distintos estudios técnicos que permiticron definir y precisar tanto necesidades como
las posibilidades de mejoramiento y expansion de la seguridad social para los
servidores plblicos. En este proceso se ha tenido especial cuidado en garantizar los
derechos adquiridos o por adquirir de los ascgurados. Al respecto ¢s pertinente
determinar las principales caracteristicas dc este Instituto:

CUOTA Y PERSONAS.

El sueldo basico y el cémputo de afios de servicio son
base para otorgar las prestaciones economicas. Se establece un tope maximo para cl
salario base de cotizacion, que serd no mayor de diez veces el salario minimo
general ¢n ¢l Distrito Federal, siendo dicho limite aplicable al otorgamiento de
prestaciones, protegiendo asi a quicnes obtiencn menores ingresos. Se aumenta la
cobertura de beneficiarios, dando servicios a los hijos de asegurados hasta los 25
aitos de edad si acreditan ser estudiantes y no tener trabajo remunerado: a las madres
solteras menores de 18 afios, asi como a los hijos de cualquiera dc los miembros de
la parcja que dependan econémicamente de ellos.
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RIESGOS DE TRABAJO.

Se consolida su tutela juridica desde la prevision hasta la
rehabilitacion. El Instituto absorbe la responsabilidad que sobre este renglén
determina la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que garantiza al
servidor Publico en caso de accidente de trabajo o de una enfermedad derivada de 1a
prestacion de sus servicios, la continuacion de una subsistencia digna y decorosa se
fijan indemnizaciones por una sola vez ante la inconveniencia de obtener una
pension por invalidez parcial.

PENSION POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS.

A este respecto se constituye un rubro especial que crea
las compatibilidades posibles entre las personas, eliminando el nugatorio derecho
que a este respecto exista. En igualdad de circunstancias y conforme a lo anterior, sc
precisan las incompatibilidades por las cuales, en proteccion al patrimonio del
Instituto, se evita su incorrecta aplicacion.

Se establece la concepceién de la pension de retiro por
edad y tiempo de servicios, sustituyendo al considerado como “ pension por vejez ,
eliminando este concepto para establecer un respeto y reconocimiento a los derechos
generados por quicnes han prestado sus servicios cotizando al Instituto durante mas
de 15 afios y que tienen una edad no menor de 55 afios. Sc establece como
prestacion la pension por cesantia en edad avanzada para los servidores publicos que
hayan cotizado durante 10 afios 0 mas y que tengan 60 afios o0 mas de edad. La
pension por invalidez comprende inhabilitacion no solamente fisica, sino mental. La
indemnizacion global se aumenta en 45 o 90 dias para los servidores publicos con 5
a 9 afios de servicio y de 10 a 14, respectivamente. En el caso de la pension por
viudez, queda en un 100% del salario promedio de cotizacion en forma permanente.

PRESTAMOS.

Existen en este régimen de seguridad social préstamos a
corto y mediano plazo, los cuales, debidamente garantizados, procuraran que el
servidor ptblico obtenga bicnes de uso duradero que le permitan proteger el valor
adquisitivo del salario y alcanzar asi un mejor nivel de vida para ¢l y su familia. Al
tomarse cn cuenta la antigiicdad del trabajador y el monto de su sueldo basico en el
otorgamiento de préstamos personales, s¢ vuelve mds cquitativa esta prestacion.

VIVIENDA.
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En este rubro, con la creacion del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores al Servicio del Estado, y acciones para facilitar el acceso a los
créditos hipotecarios preferentemente a quien carezca de habitacion en propiedad, se
logra que este beneficio abarque a mayor niimero de derechohabientes del Instituto y
© que sean propicdad de este ultimo, poniéndose a disposicién de los servidores

. publicos con la opcién de que las adquicran cn propicedad.

REGIMEN VOLUNTARIO.

El titulo tercero de la Ley que rige al Instituto establece
la posibilidad de solicitar la continuacion voluntaria en el régimen obligatorio de los
seguros de enfermedad, maternidad y medicina preventiva a las personas que dejen
de ser servidores piiblicos, mediante el pago de las cuotas correspondientes cuando
hayan cotizado al Instituto cuando menos durante cinco afios. Asimismo, se
posibilita la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio, de las entidades de la
Administracién Publica de los Estados y de los Municipios, merced a convenios que
el Instituto celebre con dichas entidades.

FUNCIONES Y ORGANIZACION.

Sc establece la integracion de la junta (6rgano de
gobierno), basdndose en la necesidad de garantizar la participacién de las Secretarias
Coordinadoras del sector de las ramas que cubre el Instituto tales como salud,
vivienda y seguridad social, asi como de las dependencias de orientacién y apoyo
global de la administracion piiblica federal. Se precisan las atribuciones
corrcspondientes al maximo odrgano de gobierno del ISSSTE agregandose, en
acatamicnto a lo dispuesto por la ley de Plancacion la facultad que autoriza a la
Junta para celcbrar convenios de incorporacion con los gobiernos de los Estados y
Municipios. Sc establece el nimero de sesiones a celebrarse para garantizar la
sancion oportuna de los tramites que requicren aprobacién de la Junta Directiva; se
cquilibra el quérum de la representacion federal con la sindical, se establecen las
funciones del Secretario de la misma y sec crean comités técnicos con la
participacion de la FSTSE, como 6rganos que constituyen mecanismos de andlisis y
revision de los asuntos que deba resolver dicho cuerpo colegiado, integrando
sistemas de procedimientos mas eficientes. Se estipula que los actos deliberativos de
la junta dircctiva se traduzcan en acuerdos y no en votaciones. Se establece la
terminologia al distinguir entre cuotas y aportaciones, siendo las primeras aplicables
a los trabajadores y las segundas a las dependencias y entidades. Se encuentra
establecido cn la Ley, dentro del capitulo de reservas e inversiones, los lineamientos
de planeacion de los recursos a través de la constitucion, inversion y manejo de las
reservas actuariales y financieras para los distintos tipos de prestaciones que otorga
el Instituto; quedando establecidos los regimenes financieros de reparto anual y de
primas escalonadas scgiin se trate de pago de prestaciones inmediatas o diferidas, en
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esc orden. Para una sana practica en los sistemas de control y racionalidad, la Ley
establecc la contabilidad y registro por separado dc los ingresos y egresos de los
seguros y prestaciones. Se establece la creacion de una Comision de Vigilancia a
efecto de asegurar eficiencia y honestidad en el desempeiio de las funciones del
Instituto, cuyas atribuciones se orientan fundamentalmente a racionalizar los
recursos, garantizar el cumplimiento de su marco juridico y a corregir las
desviaciones que se pudieran detectar. Se establecen las atribuciones de la
Comisién Ejecutiva del Fondo de vivienda mediante la participacién de diversas
Secretarias relacionadas con las entidades del Fondo, lo que permitira, ademas , un
mejor control y aplicacién de los recursos.

PERSONAS.

La ley, con vigencia en toda la Repiblica se aplicara a
los sujelos que se integran cn dos grupos:

o 1.- Beneficiarios, cuyo nombre técnico debe ser el de

,DERL‘CHOHABIENTES por tener a su favor la posibilidad de hacer uso de un

erecho, con oportunidad de ejercitar alguna accién ante los tribunales, en caso de
ser desconocido o lesionado:

a) Los trabajadores al servicio civil de las dependencias

_y de las entidades de la Administraciéon Publica Federal, que por ley o por acuerdo

del Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen, asi como la de los Estados y
" Municipios:

b) Los pensionistas y los familiares derechohabientes,
tanto de los trabajadores como de los pensionistas.

2.- Los sujetos obligados, que deben incorporar a sus
trabajadores, retener las cuotas y efectuar pagos al Instituto:

a) Las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica federal y de los Poderes de la Unidn a que se refiere esta ley:

b) Las dependencias y entidades de la administracion
plblica en los estados municipios en los términos de los convenios que el Instituto
celebre y de las disposiciones locales;

c) Las agrupaciones o entidades quc en virtud de
acuerdo de la junta directiva se incorporen al régimen de csta lcy.
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‘La ley cslablcce conceptos para los diversos sujetos,
lanto bcneﬁcnanos como obllgados, invadiendo la competencia de las leyes de
trabajo, por, lo que se reficre a los trabajadores, y de la administracién publica, en
cuanto a dependencias y cntidades (Art 5. Fraccién I1I):

a) Trabajador es “ toda persona que preste sus servicios
en las dependencias o entidades mencionadas, mediante designacién legal o
nombramiento, o por estar incluido en las listas de raya de los trabajadores
temporales, con excepcion de aquellos que presten sus servicio mediante contrato
sujeto a la legislaciéon comin y de los que perciban sus emolumentos cxclusivamente
con cargo a la partida de honorarios ™

Existen tres clases de trabajos:
Los designados legalmente o por nombramiento, los de

lista dc rnya, con carécter de temporal y los que perciban sus emolumentos con
cargo ala partlda de honorarios.

La ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
'Estadxo limita’la relacién de trabajo (articulo 2]) a la “establecida entre los titulares
“de las dependencms e instituciones citadas y los trabajadores de basc a su servicio.
‘En ‘el ‘Poder Leglslatwo las directivas de la Gran Comision de cada Camara
f‘asumlran dicha relacién . Conforme al articulo 3, * trabajador ¢s toda persona que
.preste . un servicio fi sxco, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
: ';nqmbramlentos expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores
“ :temporales . Los trabajadores se¢ dividen en dos grupos: de confianza y de base
(articulo. 4); quedan excluidos del régimen de ese ordenamiento los trabajadores de
‘confianza (articulo. 8), y los de base tendran el cardcter de inamovibles (articulo. 6).

Conforme a la ley del ISSSTE estin incluidos tanto los
) de confianza como aquellos que perciben honorarios, por lo que su proteccion es
mas amplia.

b) Pensionistas es toda persona a la que la ley reconoce
ese cardcter.

- c)Familiares derechohabientes (deberia suprimirse el
tcrmmo de “derechohabicnte” por confuso, ya que es el género, y los “familiares™
son la especie).

Ademis la esposa y la concubina no son familiares, lo que
altera las normas del Cédigo Civil. Incluye en cste rubro a:
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a1
La esposa.

La concubina, a quien menciona como “ la mujer con
quicn el trabajador o pensionista ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios
anteriores o con la que tuviese hijos, si estan libres de matrimonio “. Consigna el
absurdo de que tenga varias concubinas, lo que juridicamente s imposible.

Los hijos menores de 18 afios, siempre que dependan
econémicamente.

Los hijos mayores de 18 hasta 25 afios, si estudian en
niveles medio superior, en planteles oficiales o reconocidos, sin trabajo remunerado.

Los hijos mayores de 18 afios incapacitados fisica o
psiquicamente.

El esposo o concubino de la trabajadora o pensionista,
mayor de afios o incapacitados y en ambos casos, dependiente econdomico.

Los ascendientes que dependan economicamente del
trabajador o pensionista.

El derecho de los ¢ familiares » dependen de que el
trabajador o pensionista tenga derecho a las prestaciones de la Ley y de esos
familiares no tengan por si mismos derechos propios. El término mas adecuado es
el de beneficiarios o dependientes econémicos.

d) De pensionistas, las unidades administrativas de los
Podcres de la Unién y del Gobierno Federal, al igual que los Estado y Municipios.

¢) Entidades de la Administraciéon Publica, organismos,
empresas publicas para estatales que sc incorporen al régimen de csta ley.

INCORPORACION.

La incorporacion se refiere a tres aspectos: altas, bajas y
modificaciones; éstas se imponen como obligacién a las dependencias y entidades
las que pondrin en conocimiento del Instituto, dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha en que ocurran. Del mismo modo, notificaran la iniciacién y terminacion de
los descuentos, y los nombres de los familiares de los trabajadores. Ademds, en
enero de cada afio, remitirin al Instituto una relacion del personal sujeto al pago de
cuotas y descuentos. En todo tiempo tendrian obligacién de proporcionar los datos
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que les requicra-y desngnaran a quicnes se encarguen del cumplimiento de estas
} obhgacmnes (arltculo 6) B

Los - trabajadores (articulo 7) estdn obligados a

;proporcxonar tanto al’ Instituto como a las dependencias o entidades en que presten
_sus servicios, los nombres de los familiares y los informes y documentos probatorios
que se les pidan:. Tendran derecho a cx1g|r a las dependencias o entidades el estricto
f'-cumpllmlemo de las obligaciones que les impone el registro y la comunicacion del

: El Instituto formulara y mantendra actualizado (articulo
: 1 I)Iel reglstro de trabajadores que sirva dc base para las liquidaciones relativas a
* cuotas'y aportaciones. También recopilara y clasificara Ia informacion para formular
escalas de sueldos, promedios de educacion, datos estadisticos y bases actuariales
“"“!(articuto 12). Expedira documentos de identificacién (articulo 8).

Los beneficiarios  (trabajadores, pensionados y
familiares) deberan cumplir los requisitos de ley (articulo. 9); cuando no perciban
integrantemente su sueldo, para continuar disfrutando los beneficios dc ley, deberan
pagar la totalidad de las cuotas (articulo. 10).

Las dependencias y entidades (articulo. 13) deberin
remitir al Instituto, sin demora, los expedientes y datos que éste les solicite de los
trabajadores y ex trabajadores, asi como informes sobre aportaciones y cuotas.

CUOTAS Y APORTACIONES.

El articulo 15 de la ley reitera su empefio de establecer
conceptos propios, al margen de lo seiialado por la ley especifica, en relacion con el
salario dc los trabajadores. Para efectos de csta ley, el sueldo basico se integrara con
el sucldo presupuestal, el sobre sueldo y la compensacidn, excluyéndose cualquier
otra prestacion que perciba el trabajador con motivo de su trabajo. Sueldo
presupucstal cs la remuncracion adicional concedida en atencion a circunstancias de
insalubridad o carestia de la vida; compensacion es la cantidad adicional al sueldo
presupuestal y al sobresueldo quc se otorga discretamente, en atencién a las
responsabilidades, trabajos extraordinarios o servicios especiales que desempeiie.
Las cotizaciones sc efectuaran sobre el sueldo basico, con un tope que no rebase
diez veces el salario minimo general; éste servird de basc para determinar el monto
de los seguros, pensiones, subsidios y préstamos.

Las cuotas son cubiertas por los trabajadores, en un

monto cquivalente al ocho por ciento del sueldo basico de cotizacion. Esta cuota se
aplicara de la forma siguicnte (articulo 16).
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» a) El dos por ciento, para cubrir los seguros, prestaciones
y servicios, destinados a medicina preventiva, scguro de enfermedades y maternidad
y servicios de rehabilitacion fisica y mental,

b) El-seis por ciento restante para cubrir todos los otros
conceptos, excepto el seguro de riesgos de trabajo.

Los que tengan dos o mas empleos cubriran sus cuotas
sobre la totalidad de los sueldos basicos (articulo 17).

Las dependencias y entidades (articulo 21) cubrirdn
como aportaciones los siguientes porcentajes sobre los equivalentes al sueldo basico
de los trabajadores:

a) El seis por ciento para cubricr el seguro de
enfermedades, maternidad y servicios de medicina preventiva y rehabilitacion fisica
y mental,

; b) El cero punto setenta y cinco por ciento (0.75%), para
cubrir integramente el seguro de riesgo del trabajo.

c) El seis por ciento para cubrir los seguros, prestaciones
y servicios sefialados en las fracciones de la V a la XX del articulo 3.

. d) El cinco por ciento para construir el Fondo de la
Vivienda.

Las dependencias y entidades estan obligadas a efectuar
los descuentos de las cuotas, a enviar al Instituto las néminas y recibos en los que
figuren los descuentos y expedir los certificados ¢ informes que les soliciten el
Instituto y los interesados (articulo 18). Se¢ haran entregas quincenales al Instituto de
cuotas, aportaciones y descuentos (articulo 22); para este propésito, se efectuara un
célculo estimado, ajustindosc las cuentas y haciéndose los pagos insolutos, cada
mes mandarda descontar un 30% de sucldo mientras el adeudo no esté cubierto, a
menos que el trabajador solicite y obtenga mayores facilidades (articulo 20).

Las licencias sin goce de sucldo (articulo 19) las que se
conceden por enfermedad y por suspension de los efectos del nombramiento, se
computaran come ticmpo de servicio, en los siguientes casos:

a) Cuando excedan de seis meses, cn un periodo;
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b) Cuando se concedan para el desempefio de cargos de
clecclén popular °o comlsloncs smdlcales

c) En caso de prisién preventiva, seguida de sentencia

S absoluloria;w.

o T d) Cuando se tratc de suspensiones, por investigacion;
»cunndo ngan a su cundado el manejo de fondos, valores o bienes.

SEGUROS, PRESTACIONES Y SERVICIOS.

El articulo 3 establece los seguros, los servicios y las
prcstaclones, agrupdandolos como sigue:

SEGUROS:

1.- Seguro de enfermedades y maternidad.

2.- Seguro de riesgos de trabajo.

3.- Seguro de jubilacion.

4.- Seguro de retiro por edad y tiempo de servicio.
5.- Scguro de invalidez.

6.- Seguro por causa de mucrte.

7.- Seguro de cesantia en edad avanzada.

SERVICIOS:
1.- Servicios dec rehabilitacion fisica y mental.

2.- Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo
infantil.

3.- Servicios de integracion a jubilados y pensionados.

4.- Servicios que contribuyen a mejorar la calidad de
vida del servidor pablico y familiares derechohabicntes.
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5.- Servicios turisticos.

6.- Servicios funerarios.
PRESTACIONES:

1.- Medicina preventiva.

2.f Indemnizacién global.

3.- Arrendamiento o venta de habitaciones.
4.- Préstamos hipotecarios.

5.- Préstamos a mediano plazo.

6.- Préstamo a corto plazo.

7.- Promociones culturales, de preparacion técnica,
fomento deportivo y recreacion.

En el estudio de la Ley se sigue una division mas técnica
y desde luego comprensible: ¢l Titulo Segundo estd dedicado al régimen obligatorio;
el Titulo tercero, al régimen voluntario. Dentro de lo que denomina Seguro
obligatorio, encontramos capitulos que distribuyen el conocimiento y aspectos del
Seguro Social en estos rubros:

.- Capitulo II. Seguro de Enfermedades y Maternidad.

2.- Capitulo IV, Seguro de Riesgos de Trabajo.

3.- Capitulo V. Seguros de jubilacion, de retiro por
edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte, cesantia de edad avanzada e
indemnizacion global.

4.- Capitulo VI. De los préstamos personales a corto y
mediano plazo.

5.- Capitulo VII. De la vivienda.

6.- Capitulo VIII. De las prestaciones sociales y
culturales.
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La distincién entre un Seguro y una Rama del Seguro
-deben preservarse en beneficio de esta disciplina. El Seguro es una Institucién de
- dercchos, que integra unidad y alcanza objetivos al proteger a grupos de personas
especificamente determinados, mediante el pago de una prima que denomina cuota.

Para esta logro, atiende contingencias que se agrupan o
diferencian seguin su naturaleza, mediante Ramas del Seguro; la atencién es posible
conforme a las prestaciones que se otorguen a las personas comprendidas en cada
supuesto.

Para dar las prestaciones con mayor efectividad sc
requiere de los servicios, cuya organizacion es mds definida y permancente.

Con csta base, las Ramas del Seguro Social para estos
trabajadores podrian comprender.

.- Enfermedades. Invalidez y Muerte.
2.- Riesgos de Trabajo.

3.- Retiro por edad y tiempo de servicios.
4.- Vivienda.

Los préstamos personales con prestaciones sociales, al
no cstar dirigidos a la atencion de contingencias especificas, toda vez ¢l beneficiado
puede darles el destino y el objetivo que mas convenga a sus intereses. En cambio,
las prestaciones contenidas en cada rama persiguen el restablecer la salud, mantener
la capacidad econdmica, otorgar ingresos en la vejez o por el tiempo de servicio.

EL LS.S.FAM..

El 26 de diciembre de 1955 el Ejecutivo Federal expidi6
decreto para constituir la Direccion de Pensiones Militares, con la misma idea que
en 1925 sirviera de fundamento para la creacion de la Direccion de Pensiones
Civiles y de Retiro.

El 30 de diciembre de 1955 se expidio la Ley de Retiros
y Pensiones Militares, en vigor hasta diciembre de 1961, fecha en que se promulga
el primer ordenamiento, la ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, el dia 30 de este mes y aiio.




47

La ley vigente, promulgada por el presidente Luis
Echeverria /\lvarcz, en vigor desde el 29 de agosto de 1976, treinta dias después de
su publicacién en el Diario Oficial, consta de 238 articulos, con tablas anexas donde
por categorias se observan los accidentes y enfermedades que pueden sufrir los
miembros de las fuerzas armadas. La ley contienc cuatro titulos; el primero con un
solo capitulo, relativo a la organizacion y funcionamicnto del Instituto, El segundo
sc divide en seis capitulos: el primero. Prestaciones; ¢l segundo, Haberes de Retiro,
Pensiones y Compensaciones; Pagos de Defuncion y Ayuda para Gastos de Sepelio.
El tercer capitulo se refierc a Fondo de Trabajo, Fondo de Ahorro y Seguro de Vida
Militar, mientras el cuarto concicrne a la Vivienda y Otras Prestaciones. El quinto
contiene lo relativo a Escuelas, Becas y Créditos de Capacitacion. El Gltimo se
dedica al Servicio Médico Integral.

El Titulo Tercero, dividido en dos capitulos, se refiere a
prucbas y procedimientos. El Titulo Cuarto aborda las Prevenciones Generales y
consta de un solo capitulo.

El articulo 16, similar al 3 de la Ley del ISSSTE, comprende 22
prestaciones a las que supuestamente tienen derechos los militares. De éstas habrian
de distinguir las ramas del seguro, de las prestaciones y los servicios.

1.- RAMAS:

a) Haberes de retiro

b) Pensiones

c) Seguros de vida

2.- PRESTACIONES:

a) Compensaciones

b) Pagos de defuncion

c) Ayuda para gastos de sepelio
d) Fondo de trabajo

e) Fondo de ahorro

f) Ventay arrendamicnto de casas



hijos de militares

econémicas

COMPENSACIONES.
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g) Préstamos hipotecarios y a corto plazo
SERVICIOS:

a) Ticendas, granjas y centros de servicio
b) Hotel de transito

c) Casa hogar de bienestar infantil

d) Centros de bicnestar infantil

¢) Servicio funerario

f) Escuelas e internados
g) Centros de alfabetizacién

h) Centros de adiestramiento y superacion para esposas e

y) Centros deportivos y de recreo
j) Orientaci6n social

k) Servicio médico subrogado y de¢ farmacias

i) Servicio médico integral.

HABERES DE RETIRO, PENSIONES Y

Retiro es la facultad del Estado para separar del activo a

los militares al ocurrir una de las causas previstas en la ley. Esta se ejerce por
conducto de las Sccretarias de la Defensa Nacional y de Marina (articulo 19). Haber
de retiro es la prestacion econdmica a que tienen derecho los militares retirados, en
una sola erogacion. Estos haberes se cubrirdn con cargo al erario federal (articulo

21).

Son causas de retiro (articulo 22): llegar a la edad limite

o quedar inutilizado (en accion de armas, otros actos de servicio o fuera de servicio).
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Tienen derecho a haber de servicio integro los militares -
inutilizados en acci6n de armas o actos de servicio, asi como aquellos que tengan un
minuto de 30 afios de servicio y los que hubiesen participado en los actos heroicos
seiialados en la ley (articulo 31),

Los familiares del militar muerto cn activo tienen
derecho a pensién del 100% det haber de retiro o a una compensacion, segun ¢l caso
(articulo 39). Al fallecimiento de un militar, sus deudos tendrin derecho a recibir
pagos por defuncién, equivalentes a cuatro meses por gastos de representacion y
-asignaciones (articulo 54); ademds habra gastos de sepelio, segiin el grado del
militar fallecido, (articulo 56).

FONDO DE TRABAJO, FONDO DE AHORRO Y
SEGURO DE VIDA.

El fondo de trabajo se constituye con aportaciones del
gobierno federal a favor de cada clemento de tropa (articulo 57), el 10% de los
haberes anuales del personal de tropa (articulo 58).

Para construir ¢l fondo de ahorro, los generales, jefes y
oficiales en servicio activo aportaran cuotas quincenal del 5% de sus haberes; el
gobierno federal, por su parte, cfectuara una aportacién de igual monto (articulo 68).

El seguro de vida militar es la prestacién que tiene por
objeto proporcionar una ayuda pecuniaria a los bencficiarios de los militares que
fallezcan, cualquiera que sea la causa de la muerte (articulo 73); es administrado por
el Instituto o contratado con alguna Instituciéon Nacional de Seguros (articulo 74),
con cardcter de obligatorio para todos los militares que s¢ encuentren en Servicio
Activo (articulo 75). El importe del seguro scra de $50,000.00 para la tropa y
$100,000.00 para los gencrales, jefes y oficiales, revisable cada seis afios (articulo-
77). Las cuotas para el scguro de vida seran las que fije la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (articulo 78).

VIVIENDA.

El Instituto administrard ¢l fondo de vivienda con el
proposito de establecer un sistema de financiamiento que permita a los militares en
activo obtener crédito barato y suficiente (articulo 99), a fin de adquirir en
propiedad, construir, reparar, ampliar o mejorar habitaciones o pagar pasivos
(articulo 101).

Este fondo se integrara (articulo 100) con las
aportaciones del cinco por ciento que sobre los haberes y asignaciones de los
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militares en activo proporcione el gobierno federal; con los bienes y derechos
adquiridos por cualquier-titulo, y con los rendimientos que sc obtengan de las
inversiones de los recursos ‘seﬂalados :

Los mxhtares retirados podrin obtener del Banco
Nacional del E_]el‘CIlO y la Armada, S.A. de C.V., préstamos con garantia hipotecaria
en primer lugar sobre inmuebles urbanos, en la medida de los recursos disponibles
(articulo 127), para adquirir terrenos, adquirir y construir habitaciones. El Banco
formulara tablas con el objeto de determinar las cantidades maximas que pueden ser
prestadas a cada militar, segin el haber de retiro que perciba, con un maximo de
$200,000.00 -aun tratindose de préstamos mancomunados- (articulo 129). Este no
excederd del 85% del valor del inmueble fijado por el Banco (articulo 30).
Quedarin exentos de impuestos federales y del Distrito Federal por el doble del
crédito, hasta la suma de $400,000.00 de su valor catastral (articulo 133).

PRESTAMO A CORTO PLAZO.

El banco podra otorgar préstamos a corto plazo de
acuerdo con los recursos disponibles (articulo 134), a los militares con haber o haber
de retiro, y a los pensionistas, el cual no podra exceder de cuatro meses (articulo
135) cuando se trate de generales, jefes y oficiales. En personal de tropa (articulo
136) podra obtener préstamos de un mes de haber si tiene de scis meses a dos afios
de servicios, y hasta de cuatro meses, con mas de dos aifios de servicio. Los
pensionistas a retirados podran solicitar hasta cuatro meses de su percepcion.

OTROS SERVICIOS.

1.- TIENDAS. El Instituto establecera sistemas para la
venta de articulos de consumo necesario (articulo 140)

2.- CENTROS DE SERVICIOS. En las unidades
habitacionales estableceran servicios de lavanderia, planchado, costura, peluqueria,
baiios y otros (articulo 141).

3.- También instalara hoteles (articulo 142). casa hogar
para retirados (articulo 143). Centros de bienestar infantil (articulo 144) y servicios
funerarios (articulo 145).

4.- Podra otorgar becas (articulo 146, tener derecho a
plazas en internados oficiales (articulo 147), intervenir en programas de
alfabetizacion (articulo 148), establecerd centros de adicstramientos y superacion
(articulo 149), centros deportivos y de recreo (articulo 150) y cooperara con las
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Sccretarias de Estado en las campaiias para incrementar convicciones y habitos para
proteger la estabilidad del hogar (articulo 151).

SERVICIO MEDICO INTEGRAL.

La atencién médico - quirirgica se prestard por las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina en sus hospitales, enfermerias y
secciones sanitarias. El Instituto atendera a los militares en retiro y a los familiares,
directamente o por servicio subrogados (articulo 152). La atencién médico -
quirirgica incluye asistencia hospitalaria y farmacéutica y, en su caso, obstétrica, de
protesis, ortopedia y rchabilitacién, asi como medicina preventiva social, y
educacion higiénica (articulo 155).

Se faculta al Instituto para celebrar con las Secretarias de
la Defensa Nacional y Marina, asi como el ISSSTE y cl IMSS., Convenios para
prestar el servicio médico subrogado que comprenda asistencia médica quirrgica,
obstétrica, farmacéutica y hospitalaria, asi como los aparatos de prétesis y ortopedia
(articulo 164).

ORGANIZACION DEL ISSFAM.

El I.S.S.F.A.M. es un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio (articulo 1), cuyas funciones son
otorgar las prestaciones y administrar los scrvicios que la ley le encomienda
(Articulo 2). Los drganos de gobicrno son la Junta Directiva y el Director General
(articulo 4). La Junta Directiva ticne nucve miembros: tres designados por la
Secretaria de la Defensa Nacional, tres por la de Marina, dos por la de Programacion
y Presupuestos y uno por la de Hacienda y Crédito Publico (articulo 5).

Corresponde al titular del Ejecutivo Federal designar a
su Director General, y a los subdirectores que sean nccesarios, debiendo tener el
director designado la jerarquia de General de Division.
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CAPITULO 111
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.
Instituto Mexicano del Seguro Social.
Antecedentes:

Los unicos antecedentes verdaderos de la legislacién
moderna sobre aseguramiento de los trabajadorcs y de sus familiares, se encuentran a
principios de este siglo, en los uiltimos afios de la época porfiriana; sin embargo
prevalece la idea de concebir al Seguro Social como una Institucion emanada del
pensamiento revolucionario que fue expuesto por los Constituyentes de 1916 como
consecuencias en parte dec los debates suscitados de los proyectos relativos a la
legislacion laboral; quizad por tal razén se ubica inicialmente dentro de la rama decl
Derecho del trabajo

Fue la primera gran discusion de la materia, ya existian
otros intentos por accrcar la seguridad social en aquel entonces, los mas relevantes a
mi juicio sin duda alguna fucron los siguientes:

José Vicente Villada, como gobernador constitucional del
Estado de México, emitié en 1904 un decreto en el que reconocia la existencia de
accidentes de trabajo responsabilizando a los patrones del pago de las indemnizaciones
correspondicntes.

1906 los hermanos Flores Magén en su manifiesto del
Partido Liberal exigian se mejoraran las condiciones laborales principalmente
propusieron la reglamentacion de la jornada de trabajo, del salario minimo, del
servicio domestico y trabajo a domicilio, la prohibicién de empleos a menores de
catorce afios y sobre todo la obligacion de los patrones de mantener las condiciones de
higienc y sobre todo pagar las indemnizaciones accidentes de trabajo.

En 1911 siendo Presidente de la Republica Francisco L.
Madero se establece ¢l departamento del trabajo, cuyos metas primordiales consistian
en determinar las condiciones de trabajo, la duracion de este, hacer que sc
reconocieran los accidentes de trabajo como tales, que se establecieran cajas de ahorro,
scguros, fondos de auxilio y protcccion a las mujeres y nifios, aunque sin mucho éxito.

En 1914 Carranza establece la nccesidad primordial de
expedir leyes encaminadas a satisfacer las necesidades econdmicas, politicas y sociales
del pais; en nuestra materia, sus aportaciones consisticron en regular la seguridad e
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higiene cn los centros de trabajo, prevencién de accidentes en caso de que ocurrieran
que ¢l obrero fuera indemnizado.

Sin cmbargo fue hasta que el Congreso Constituyente de
1917 se plasmo ecn la fraccion XXIX del articulo 123 la responsabilidad de los
patrones por los accidentes y enfermedades profesionales que sufrieron los obreros, asi
como el fomentar la creaciéon de cajas de seguros populares de Invalidez de vida, de
Cesacion voluntaria de trabajo, de accidentes y de otros fines analogos. Aunque tal
disposicién emanaba de nuestra Carta Magna, aln estaba lejos de obtencr los
resultados deseados, pues tuvo poco impulso.

La Justicia Social debia ser tutclada por el cstado, asi
pensaba el General Alvaro Obregén por lo que propuso la creacion de un Ministerio
del Trabajo y formulé la Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios Federales,
proponiendo ademds la ley dcl Seguro Obrero, mediante la cual el Estado imponia a
los a los empresarios ¢l monto correspondiente al 10% del salario percibido por los
trabajadores, con lo que se formaria una reserva administrada por el Estado que
cubriria indemnizaciones por accidente, jubilaciones por vejez y seguros de vida asi
como compensaciones saldriales.

Durante la presidencia de Plutarco Elias Calles, se
promulga en 1925 la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro esta otorgaba a los
funcionarios y empleados de la federacion como a los del gobierno del Distrito
Federal, estados y territorios Federales, el derccho a ser pensionados cuando
cumplieron 55 afios de servicio o se encontraran imposibilitados para realizar algin
trabajo. Tal disposicién protegia y no de manera integral a un grupo reducido de la
poblacion.

A finales de 1925 también se presento una iniciativa de
Ley sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. En ella se disponia la
creacion de un Instituto Nacional de Seguros Sociales, de administracion tripartita pero
cuya integracion econdémica habria de corresponder exclusivamente al sector patronal.
También se definia con precision la responsabilidad de los empresarios en los
accidentes de trabajo y se determinaba el monto y la forma de pago de las
indemnizaciones correspondientes. La iniciativa de seguro obrero suscité la
inconformidad de los empleadores que no estaban de acuerdo en ser los \nicos
contribuyentes a su sostenimiento y consideraban que también otros sectores deberian
aportar. En 1929 el Congreso de la Unién modificé la fraccion XXIX del articulo 123
constitucional para establecer que "se considera de utilidad publica la expedicion de la
Ley del Scguro Social y ella comprendera seguros de Invalidez, de Vida, de Cesacién
Involuntaria del Trabajo, de Enfermedades y Accidentes y otros con fines anilogos.
Con todo, habrian de pasar todavia casi quince afios para que la Ley se hiciera
rcalidad. “Para justificar su existencia ¢l Seguro Social (refiérase al IMSS) de un




54

desarrollo industrial previo enmarcado en el capitalismo, pues, sélo en ese sistema las
relaciones obrero-patronales que se establecen pueden crear el clima y las necesidades
propias para su implantacion™14,

El primer gran cimiento del actual Instituto Mexicano del
Scguro Social surgié cuando en 1929 Emilio Portes Gil proyecto una reforma a la
fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional, en la cual se estableci6: “Se considera
de utilidad publica la expedicién de la Ley del Seguro Social, y ella comprenderi los
seguros de Invalidez, Vejez, de Cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes y otros fines andlogos.

El gencral Lazaro Cdrdenas fue quien a través del
departamento del trabajo envid en 1935 un proyecto de Ley del Seguro Social al
Congreso, en el cual se estipulaba un seguro tnico y obligatorio que seria encargado a
un establecimiento publico denominado Instituto del Seguro Social, cuyo servicio seria
descentralizado del Estado y brindaria proteccion a los trabajadores asalariados y del
campo, prevendria ademds los riesgos por enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo, enfermedades no profesionales, maternidad, vejez, invalidez y la creacion del
scguro por desocupacion involuntaria. La administracion de tal Instituto estaria
integrada por representantes del estado de los asegurados y de los patrones; sus
Organos direclivos se conformarian por una Asamblea General, constituida por
representantes de los tres sectores; un conscjo dircctor al que corresponderia la
administracién un presidente del Instituto con funciones ejecutivas y una comision de
vigilancia encargada dc inspeccionar y controlar el funcionamicnto de la Institucion y
de las cajas regionales y locales subordinados a los o6rganos directivos. El
financiamiento provendria dc las aportaciones del estado y de las cuotas obrero -
patronal. Asimismo, se proyecta la crcacion de comisiones arbitrales para resolver las
controversias que sc¢ plantcaron entre el Instituto y los ascgurados o los patrones. Sin
embargo tal proyecto de ley no se cristalizo.

En 1936 durante la celebraciéon de las conferencias de
trabajo de los estados de América se comprometié a México a promulgar una Ley del
Seguro Social, por lo que el 34 de marzo de 1938 el Presidente Lazaro Cardenas
encargo la elaboracion de nuevo proyecto de ley el cual contendria los principios
planteados en el proyecto de 1935. Dicho Instituto contaria con personalidad juridica

14 Benejam D Maria. Historia del Instituto Mexicano def Seguro Social Edit. IMSS 1943-1944, México, 1980, p17
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y patrimonio propio auténomo, sin fines de lucro integrdndose por una comisién que
contaria con representantes del gobierno, de los trabajadores y del capital respetandose
~la constitucion de sus dérganos plantada en ¢l proyecto de 1935. Las innovaciones del
“nuevo proyecto basicamente estaban dirigidas a garantizar la viabilidad financiera del
- Instituto pues sc referian a manejos financicros e inversiones cuyos lineamientos
‘serfan marcados por un reglamento especifico el cual sefialaria los valores o tipos de
operaciones que podrian hacerse. Tal proyecto no pudo realizarse debido al problema
social y econémico derivado de la expropiacion petrolera que sucedié durante ese afio.

En la presidencia de Manuel Avila Camacho se retoma la
idea cardenista en lo concerniente al desarrollo del Seguro Social, en 1941 se crea la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y a través de esta se envia en 1942 al
Congreso de la Unién el proyecto de Ley del Seguro Social, mismo que fue aceptado
ese mismo afio y promulgada cl 19 de encro de 1943.

Las principales caracteristicas de esta ley fueron la
proteccién al salario como tnica forma de ingreso pasa el trabajador, por los demds
subsistieron los proyectos de 1935 y 1938.

Tal y como se desprende de la exposicién de motivos, las
. funciones del Instituto Mexicano del Seguro Social basicamente serian las siguiente:

= Recaudar cuotas y demads recursos del Instituto.

Il

Organizar sus dependencias y fijar su estructura y
funcionamiento

Administrar las ramas del Seguro Social

Realizar los actos juridicos neccsarios para la
consecucion del servicio

Satisfacer las prestaciones cstablecidas en la ley

En los afios subsccuentes a 1942 y hasta 1973 la ley del
Seguro Social sufrié modificaciones en las que el motivo principal no era otro sino
clevar las cuotas obrero patronal y destacandose ademis los siguientes:

= Incrementar la poblacion protegida, ampliando los
servicios a zonas de poblacién marginadas

= Disminuir condiciones para el otorgamiento de
prestaciones o incrementar ¢l monto de las otorgadas
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= Adecuar las cotizaciones” dependiendo de las
circunstancias econémicas. :

Es el 01 de abril de 1973, cuando se promulga una nueva
Ley del Seguro Social en la cual se consigna que la finalidad de la Seguridad Social es
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica la proteccion de los
médicos de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y de la colectividad, considerandose al Seguro Social como el medio por el cual la
scguridad social logra sus objetivos.

Finalmente el 01 de julio de 1997 tendria lugar la entrada
en vigencia de la actual Ley del Seguro Social, cuya principal aportacion fue la
apertura al campo juridico de las Administradoras de Fondos de Ahorro para ¢l Retiro
( AFORES), que a partir de entonces se encargan de administrar los recursos
ccondmicos de los trabajadores y con ello adquieren la responsabilidad de cuidar esos
recursos de la mejor mancra, obteniendo los mayores rendimicntos para poder ofrecer
una pension mas atractiva a cada beneficiario de esta prestacion. Quedando al Instituto
la responsabilidad de prestar los servicios médicos.

3.2. MARCO JURIDICO.

En 1929 se reforma el articulo 123 de la Constitucion a fin
de consignar la facultad exclusiva del Congreso de la Union el legislar en materia de
trabajo para toda ia Republica. En esa ocasion se modifica el texto de la fraccion
XXIX, para quedar como sigue:

“Se considera dec utilidad publica la expedicion de la Ley
del Seguro Social, y clla comprendera los seguros de invalidez. de vejez, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines anilogos™

Es ecntonces cuando se transforma un derecho del
trabajador en la posibilidad de proteger al ser humano. No se limita a la expedicion de
un ordenamiento con seguros para los trabajadores; su ambito ¢s mas amplio.

En el Diario Oficial del 31 de octubre de 1974 se modificéd
el texto constitucional, para quedar en los términos actuales. Su repercusion permite
sostener la autonomia de esta disciplina en el marco del derecho positivo Mexicano.

Resulta importante sefialar que el articulo tercero de la Ley
de Seguro Social se¢ desprende que la seguridad social la realizan las entidades
publicas federales o locales asi como los organismos descentralizados conforme lo
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disponen las' leyes respectivas en la especic la organizacién y administracién del
segurosocial ha sido cncomendada a un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios denominado Instituto Mexicano del Seguro
Social articulo 5° LSS.

En el articulo 4° de la referida ley se establece que el

Scguro Social es el instrumento bdsico de la seguridad social.

Al respecto cabe citar al autor Serra Rojas* con la
finalidad de cntender la concepcion del Instituto Mexicano del Seguro Social como el
medio por el cual el estado tiende a satisfacer las necesidades de seguridad social, al
respecto, el autor apunta “El cstado por medio de una ley crea un régimen juridico
apropiado para el servicio publico, le asigna una personalidad juridica, un patrimonio
propio y un régimen financiero adecuado a su finalidad. El servicio se manecja en
forma auténoma, y el estado sélo se reserva determinadas facultades respecto de los
érganos superiores del servicio y del poder de vigilancia o fiscalizaciéon que
mantengan la regularidad del servicio”15.

Ahora bicen, ¢l fundamento legal quec da existencia juridica
al Instituto Mexicano del Seguro Social dentro de las normas del derecho Mexicano se
encuentra en ¢l articulo 90 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra sefiala:

Articulo 90.- “La Administracion Publica Federal serd
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la federacion que estardn a cargo
de las secretarias de estado y departamentos administrativos y definird las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo en
su operacion”.

: . La forma en que integra la organizacion de Ila
administracién publica centralizada y paracstatal se encuentra establecide en el
articulo primero de la ley organica de la Administracion Publica Federal, la cual
establece:

Articulo 1°%- ‘“La presente ley establece las bases de
organizacion de la administracion publica federal, centralizada y paraestatal.

La presidencia de la Republica, las secretarias de estados
y los departamentos administrativos integran la Administracion Publica Centralizada,

15* Serra Rojas Andrés Derecho Administrativo. Tomo I, Edit. Pornia 15* edt. México, 1992 P.
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Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion eslalal las Instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de finanzas
y los fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal "'

La parte que interesa es la relativa a la administracién
publlca paraestatal que es la forma de organizacion administrativa que se establece a
través de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal entre otros.

Ahora bien, “el Instituto Mexicano del Seguro Social se
ubica dentro de los Organos descentralizados del estado con personalidad juridica y
patrimonio propios, para la realizacién de actividades estratégicas o prioritarios, para
la prestacion de un servicio publico social; o para la obtencién o aplicacion de recursos
para fines de asistencia o seguridad social™e

En la exposicion de motivos de la primera Ley del Seguro
Social, se determin6 la creacion del Instituto dentro de la administracion pablica
paraestatal descentralizada, en virtud dc lo siguicnte:

Sc entiende por descentralizacion la accién consistente
en crear organismos publicos por ley o por decreto.

“Para la organizacion y administracion del sistema se
crea una Institucion de servicio piblico descentralizado, con personalidad juridica
propia y libre disposicion de su patrimonio, que se denominara Instituto Mexicano
del Seguro Social. Sc encomend6 la gestion sistema a un organismo descentralizado
porque ofrece respecto del centralizado ventajas de consideracién, entre las que se
encuentran: 1) una mayor preparacioén técnica cn sus clementos directivos, surgida
de la especializacion; 2) democracia efectiva en la organizacion del mismo pues
permite a los directamente interesados en su funcionamiento intervenir en su anejo;
3) atraer donativos de las particulares que cstaran seguros de que, con los mismos,
se incrementara el servicio a que los destinan, sin peligro de confundirse con los
fondos publicos; 4). inspirar una mayor confianza a los individuos objeto del
servicio”17

Dec lo anterior se puede concluir que cl Instituto tiene
independencia para obrar dentro de las leyes y reglamentos existentes, pero a la vez es
parte integrante del estado ya que se tiene considerado como un servicio publico de
cardcter nacional,

16. Detgadillo Gutiérrez Luis Humberto. El de derecho administrativo. Edit, . Limusa. 2° de; México, 1989.
17. Arce Cano Gustavo de los Seguros Sociales a la seguridad social, E. Pornia México, 1972, P.




59

Tal aﬁrmaclon tiene sustento ademas en el articulo 45 de
la ley orgamca dc la admmlStractén publica federal que establece lo siguiente:

Articulo 45.- “Son organismos descentralizados las
; enndades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del

e Ejecunvo Federal con personaltdad juridica y patrimonio propios, cualqulera que sea
Ia eslruclura Iegal que adopten”.

: Ahora bien, los fundamentos y estructura del Instituto
s Mexncano del Seguro Social se encuentren regulados por la ley federal de las
entidades paraestatales, la que en su parte conducente establece lo siguiente:

Articulo 1.- “La presente ley, reglamentaria en lo
conducente del articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y control de las
entidades paraestatales de la administracion politica federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal o de sus
dependencias, con las entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la
administracién publica federal, se sujetaron, en primer término, a lo establecido en
estaley y sus disposiciones reglamentarias y, sélo en lo no previsto, a otras

“ disposiciones segiin la materia que corresponda ™.

Articulo 2.- “Son entidades paraestatales las que con tal
cardcter determine la ley orgdnica de la administracion Publica Federal”.

Articulo 5.- “El Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de seguridad y servicio sociales de los trabajadores al servicio del estado, el
instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y los demds organismos de estructura
andloga que hubiere, se seguirdn rigiendo por sus leyes especificas en cuanto a las
estructuras de sus organos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su
JSuncionamiento, operacion, desarrollo y control, en lo que no se oponga a aquellas
leyes especificas, se sujetaran a las disposiciones de la presente ley. Aquellas
entidades que ademds de oérgano de gobierno, direccion general y odrgano de
vigilancia cuenten con patronatos, comisiones ejecutivas o sus equivalentes, se
seguirdn rigiendo en cuanto a estos érganos especiales de acuerdo a sus leyes y
ordenamientos relativo”.

Articulo 14.- *“Son organismos descentralizados las
personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la ley orgdnica de la
administracion publica federal y cuyo objeto sea:
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L- La realtzacton a’e actividades correspondientes a las
dreas eslrategtcas o prxorxlar:as, PN , S

ll La prestaczon e un serwcto publlco o socml o

MIL- La obtenclon [ aplzcacton de recursos para f ines de
asistencia osegurtdad socxal " R

Articulo 17 - “La. admm:strac:on de los organismos
descentralizados estard a cargo de un drgano de gobterno que podrd ser una junta de
gobierno a su equivalente y un director general”.

Articulo 21.-- “El director general serd designado por el
Presidente de la Reptublica o a indicacién éste a través del coordinador de sector por
el érgano de gobierno...”

Teniendo como fundamento constitucional y de
administracién publica los preceptos ya seiialados, de los cuales se desprende la
ubicacion del Instituto Mexicano del Seguro Social dentro del campo juridico
Mexicano. Es preciso sefialar de la Ley del Seguro Social los siguientes articulos:

Articulo 1.- “La presente ley es de observancia general en
toda la Republica en la forma y términos que la misma establece, sus disposiciones
son de orden publico y de interés social”.

Articulo 5.- “La organizacion y administracion del
Seguro Social, en los términos consignados en esta ley, esta a cargo del organismo
piiblico descentralizado con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto
Mexicano del Seguro Social, el cual tiene el cardcter de organismo fiscal auténomo
cuando asi lo prevea la presente ley".

Dc lo expuesto, se pucde concluir entonces que: El
Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo publico descentralizado, que
cuenta con patrimonio y personalidad juridica propios, al cual se le ha encomendado
como mision el servicio publico del Seguro Social, el cual goza de autonomia en sus
decisiones pero sujeto parcialmente a la dependencia econdmica administrativa del
ejecutivo federal.

Resulta oportuno determinar las principales caracteristicas
de las leyes del Seguro Social respecto de los riesgos que cubren y las grupos sociales
que amparan.
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3.3. LEY DE 1943,
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.
RIESGOS PROTEGIDOS

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social
comprende los siguientes riesgos: accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
enfermedades gencrales y maternidad, ¢ invalidez, vejez y muerte. Igualmente se
considera asegurada, con las limitaciones de quc a su turno se hara referencia, la
desocupacion en edad avanzada.

El Seguro Social se establece con el caricter de obligatorio,
de ahi deriva el deber impuesto a los patrones de inscribirse y de inscribir a sus
trabajadores, en el Instituto Mexicano del Seguro.

Tal obligatoricdad comprende a los trabajadores que
presten servicios en empresas privadas, estatales, de administracion obrera, o mixtas, a
los miembros de sociedades cooperativas de produccién y a los aprendices
especialmente contratados con ese caracter, dejando la alternativa para extenderse
posteriormente a los trabajadores del Estado, de empresas de tipo familiar y a
domicilio, del campo, los domésticos, los temporales y los eventuales en un progresivo
plan.

En el régimen obligatorio quedan incluidos los miembros
de socicdades cooperativas de produccién, una de las cuestiones mas importantes que
se plantean con motivo del establecimiento del Seguro Social obligatorio es la relativa
a la situacion de los trabajadores que laboran mediante contratos colectivos de trabajo,
en cstas condiciones.

Cuando los contratos conceden prestaciones inferiores; serd
el patrén el encargado de pagar todos los aportes necesarios para que la institucion del
Seguro Social las satisfaga, y solo para cubrir las diferencias cxistentes entre las
estipuladas en el contrato y las establecidas en la Ley cotizaran las partes, en la
proporcidn que en ésta se sefiala.

En los casos en quc los contratos colectivos concedan
prestaciones superiores a las otorgadas por el sistema del Seguro Social, se impone al
patrén la obligacion de pagar el total de los aportes necesarios para que la institucion
las satisfaga, y en cuanto a las prestaciones que lleguen a exceder los servicios que el
Instituto brinda, serd obligacion del patrén contratar, con la institucidn, los respectivos
scguros adicionales.
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La base econdmica del Seguro Social se consmuye por las
"aportacxones que; con el caracter de cuotas, hacen los patrones y los trabajadores, y la
contribucién del Estado.

Para delermmar las cuotas que deben cubrir los
traba_]adores y los patrones, se establece una Tabla de grupos de salarios, en la cual
quedan distribuidos los asegurados segin sus jornales diarios para lo cual se toma en
cuenta el ingreso total que obtiene el trabajador como retribucién por sus servicios,
comprendiendo en ¢l concepto de salario los pagos hechos en dinero, las percepciones
de naturaleza diversa, como habitacion y alimentacién; en tal caso se estima
aumentado en salario en un 25%, y si recibe habitacion y también alimentacion, se
considerard aumentado en 50%, lo que en suma constituyc cl salario integrado del
trabajador.

Tratindose de obreros que perciben sélo el salario minimo,
y de los aprendices, al patron corresponde pagar la cuota seitalada a aquellos, sin que
puedan hacerse descuentos por cantidades que lo disminuyan. Se busca también que el
obrero que devenga un salario ligeramente superior al minimo, no sufra ninguna
merma al cubrir su cuota por el Seguro Social, pucs en tal caso, la diferencia que
hubiere sera a cargo del patrén.

Para el caso del seguro de accidentes del trabajo y
enfermedades profcsionales, sélo los patrones tienen el deber a cotizar. En los demas
seguros, salvo los potestativos y los adicionales, la obligacion es a cargo tanto de los
patrones como de sus trabajadores y del Gobierno; para facilitar la entrega de las
cuotas al Instituto, se establece que los patrones quedarén obligados a enterar la parte
correspondiente a sus obreros, previo ¢l descuento relativo al hacerles ¢l pago de sus
salarios.

A efecto de proteger al Instituto en contra de maniobras
fraudulentas, se fija a los patrones la obligacion de llevar listas dc raya, que deberan
conservar durantc tres afios, asi como de avisar las bajas de personal, las
modificaciones a los salarios y a las demds condiciones de trabajo, facultindose para
inspeccionar dichas listas, al Instituto, el que podrd, en caso de que un patrén se niegue
a facilitar la inspeccion, hacer la determinacién de los grupos de salarios en que debera
colocarse a los trabajadores respectivos.

Para lograr la recaudacion oportuna de los recursos del
Instituto, la Ley impone ¢n casos de demora cn la entrega de las cuotas, un recargo de
12% sobre cantidades insolutas, que debera pagar ¢l patrén moroso.

El trabajador que es victima de un riesgo profesional tienc
derecho a recibir asistencia médica o quinirgica y farmacdutica, y los aparatos de
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prétesis y ortopedia que sean necesarios, asi como un subsidio en dinero cuando el
accidente o la enfermedad lo incapaciten para trabajar, para prestar los servicios de
asistencia mencionados no es necesario hacer cl seilalamiento previo del tipo de
incapacidad, sino que basta con que cl riesgo se realice para que la asistencia se preste;
e igualmente basta con cerciorarse de la imposibilidad del asegurado para trabajar,
para que ¢éste tenga derecho a recibir el subsidio, cuyo monto se fija conforme a la
tabla correspondicnte al grupo de salario en que esté incluido el trabajador asegurado,
segin su jornal. El examen de csta tabla, inserta en la fraccién II del articulo 37, pone
de manifiesto que a los tipos mas bajos de salario dentro de cada uno de los grupos
corresponde un subsidio diario superior al 75% del sueldo; también aparece que en los
casos de salarios més altos dentro dc cada grupo el subsidio representa una cantidad
ligeramente inferior al 75% del sueldo.

En la Ley cuyos fundamentos se exponen, se consideran
accidentes del trabajo los que se rcalizan cn las circunstancias y con las caracteristicas
que especifica la Ley Federal del Trabajo, que al respecto, en su parte conducente
dispone:

Articulo 473.- Riesgos de trabajo son los accidentes y
enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo.

Articulo 474.- Accidente de trabajo es toda lesion
orgdnica o perturbacién funcional, mediata o posterior, o la muerte, producid
repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar
y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar
de trabajo y de éste a aquél.

Articulo 47S.- Enfermedad del trabajo es todo estado
patolégico derivado de la accién continuada de una causa su origen o motivo en el
trabajo o en el que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Articulo 476.- Serdn consideradas en todo caso
enfermedades de trabajo las consignadas en la tabla del articulo 513.

Para cl caso que cl asegurado no este conforme con la
calificacion que del caricter de la enfermedad haga el instituto o considerc que la
enfermedad que sufre es profesional aun cuando no este incluida en la Tabla, aquél
puede ocurrir a la autoridad laboral correspondiente, la que dictara la resolucion que
corresponda, misma que sera acatada por el Instituto y debe seiialarse que en tanto no
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cause estado la resolucion de la autoridad competente, aquél recibe las prestaciones
seiialadas en el capitulo de enfermedades no profesionales.

Frente a la forma de indemnizacién global que sefiala la
Ley Federal del Trabajo. Se establece el goce de una pension que ofrece al obreroy a
la familia de éste una base de seguridad econdmica, un obrero al hallarse en situacion
de incapacidad total permanente, percibira durante su vida, o hasta en tanto subsista la
" incapacidad, una renta mensual proporcional al grado de incapacidad que presenta y al
salario que percibe. En la medida en que es mayor el salario, aumenta
proporcionalmente la pension. Atendiendo este aspecto se previene que cuando cl
monto de la pension mensual resulta inferior a $16.00 se pagara al asegurado, en
substitucion de la pension, una indemnizacion global equivalente a cinco anualidades
de aquella que le hubiere correspondido (obviamente estas cantidades en la actualidad
resultan muy por debajo del salario minimo actual) ante el hecho del riesgo realizado
la institucion estara obligada a dar las prestaciones correspondientes, sin necesidad de
que medie un litigio.

En los casos de muerte del trabajador asegurado a
consecuencia de riesgo profesional, se otorgan pensiones a la viuda y a los huérfanos;
a aquélla mientras permanece en estado de viudez, y a estos en tanto son menores de
16 afios, o mayores de esta edad si se encuentran totalmente incapacitados. A falta de
esposa legitima del ascgurado, ticne derecho a recibir la pension correspondiente la
concubina, entendiéndose por tal de acuerdo con lo que establece el articulo 1635 del
Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, la mujer con quien el asegurado
vivié como si fucra su marido durante los cinco afios que precedicron inmediatamente
a su muerte, o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Cuando no existan viuda, huérfanos, ni concubina
con derecho a pension, ésta se otorga, en la proporcion que la iniciativa sefiala, a los
ascendientes que dependian econémicamente del asegurado fallecido.

APORTACIONES AL SEGURO DE RIESGOS

Las prestaciones del seguro de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales y los gastos administrativos, se cubren integramente con
las cuotas que, para este ramo, corresponde pagar a los patrones. Al sistema significa
también para las empresas y patrones individuales una garantia, pues el patron que, en
cumplimiento de la Ley del Seguro Social, haya asegurado contra accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales a los trabajadores a su servicio, queda relevado
del cumplimicnto de las obligaciones que sobre responsabilidad por riesgos
profesionales establece la Ley Federal del Trabajo.
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DE LAS CUOTAS

Para determinar el monto de las cuotas que deben cubrir los
patrones para este ramo del asegurado, se toma en cuenta el monto de los salarios que
pagan y los riesgos inherentes a la actividad de la negociacion respectiva. La fijacién
de estas cuotas descansa, pues, sobre bases diferenciales, ya que el monto delas
mismas depende, ademas dc la cantidad que cada patrén paga por concepto de
salarios, de las clases, en que, objetivamente, se¢ halla colocada la negociacion
respectiva.

DEL SEGURO DE ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES Y MATERNIDAD.

ENFERMEDADES NO PROFESIONALES

El trabajador que padece una enfermedad de las que no
son consideradas como profesionales, pero que lo incapacitan para percibir algin
salario, tiene derecho a recibir la asistencia médico-quirirgica y farmacéutica que sea
destinado a cubrir las necesidades vitales de su familia.

SUBSIDIOS

La Tabla conforme a la cual se fija ¢l monto del subsidio
que ha de pagarse al ascgurado enfermo muestra que los subsidios calculados en
relacidén con el grupo de salario al que pertenece el trabajador, guardan proporcién y
son capaces de satisfacer su objeto. En todo caso de enfermedad no profesional, el
asegurado siempre ticnc derccho a recibir la asistencia médico-quirirgica y
farmacéutica, y sélo para la percepcion del subsidio mencionado se fija una condicién
que consiste en que ¢l ascgurado haya cubierto seis cotizaciones semanales en los
nueve meses anteriores a la enfermedad.

MATERNIDAD

La mujer asegurada ticne derecho durante el embarazo el
alumbramiento y el puerperio, a recibir la asistencia obstétrica necesaria, asi como un
subsidio en dinero igual al que corresponde en caso de enfermedad no profesional, que
le serd cubierto durante 42 dias antes del parto y 42 dias posteriores al mismo. Ademas
de dicho subsidio la asegurada recibird, durante los 8 dias anteriores y los 30 dias
posteriores al parto, una mejora que consiste en una cantidad que completa el total de
su salario. Para tener derecho al subsidio primeramente mencionado, es necesario que
la asegurada no ¢jecute trabajo alguno, mediante retribucidn durante los dos periodos
en que aquél ha de pagarse. La asistencia obstétrica necesaria sc otorga también a la
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esposa del trabajador que esté afiliada al Seguro Social o a la concubina, en su caso,
- quicnes, como es 16gico, no percibirin subsidio.

Se establece como requisito indispensable para que la
trabajadora asegurada tenga derecho a percibir el subsidio mencionado, y la ayuda
para la importancia, el de que haya cubicrto un minimo dc 30 cotizaciones para cubrir
las prestaciones y los gastos administrativos del seguro de enfermedades no
profesionales y de maternidad, asi como para la constitucion del fondo de reserva, se
obliga a cotizar a los patrones y a los trabajadores y se dispone que también el Estado
contribuya.

DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA
Y MUERTE

El Seguro de invalidez, tiene como finalidad proteger al
trabajador contra la incapacidad gencral no originada por riesgo profesional, y que se
concibe no solamente como el fisico proveniente de una mutilacidn, pérdida o
alteracion de un 6rgano o de una funcién fisioldgica, segiin una escala establecida sino
que aprecia también en relacion con las repercusiones econdémicas o profesionales que
pueden acarrear las lesiones o enfermedades, habida consideracion, del invdlido en el
medio general de trabajo, para que pueda considerarse existente el estado de invalidez
que el obrero, por enfermedad o accidente no profesionales, se halle imposibilitado
para procurarse, mediante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus capacidades y
a su ocupacion anterior, una remuneracion equivalente por lo menos a un tercio de la
que, en la misma region, recibe habitualmente un trabajador sano del mismo sexo,
semejante capacidad, igual categoria y formacién profesional analoga.

No se exige, que cl obrero se encuentre incapacitado de
manera total y permanente para desempeiiar cualquier trabajo, sino que se halle en las
condiciones antes mencionadas. Tendra derecho a recibir la pension de invalidez el
trabajador que haya cubierto un minimo de 200 cotizaciones en este ramo de seguro.

VEJEZ

El seguro de vejez ticne por objeto proporcionar a los
obreros que han dejado sus energias y su juventud ecn el trabajo, los medios de atender
a su subsistencia cuando, por su avanzada edad, no pueden obtener un salario. Con
este fin se establece que los asecgurados que hubieren cumplido 65 aiios ticnen derecho
a recibir una pension, aunque no sean invalidos, los asegurados que hubieren cumplido
60 afios de edad y se encucntren privados de trabajos remunerados tienen derecho a
percibir pensiones de vejez calculadas conforme a una tarifa reducida sciialada en el
Reglamento. Esto implica ¢l aseguramiento del riesgo de desocupacion en edad
avanzada.
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PENSIONES

Las pensiones a que el asegurado ticne derecho en los casos

de ‘invalidez y de vejez, estando compuestas de una cuantia basica proporcional al

‘salario de grupo en que cotizé el asegurado y de aumentos computados segin el
‘niimero: d cotizaciones semanales a contar de las primeras 200 semanas, en ningtin
‘caso pueden ser menores de $30.00 mensuales, ya se trate de trabajadores cuyo salario
~/diario no hubiere alcanzando la cantidad de $1.00, ya que aquellos que no tuvieren
“derecho a los aumentos aludidos. El goce de la pension de invalidez tiene lugar a partir

©.7del dia en que se produjo el siniestro o, si no fuere posible precisarlo, desde 1a fecha en

‘que el asegurado presente la solicitud para obtenerla. Este derecho se extingue con la
muerte de los beneficiarios o con su recuperacion para el trabajo.

A ecfecto de impedir la realizacion de un estado de
invalidez o recuperar, en su caso, la capacidad de trabajo de un invalido pensionado, se
faculta al Instituto, cuando no scan suficientes las previsiones del seguro de
enfermedad, para proporcionar a los asegurados servicios preventivos o curativos ya
sca individualmente o por procedimientos de alcance general.

MUERTE

El seguro contra el riesgo de muerte tiene como finalidad
proteger a las viudas y garantizar a los huérfanos menores de edad un refugio
ccondmico que les permita, ser en el futuro hombres ttiles a la sociedad.

PENSIONES DE VIUDEZ Y ORFANDAD

Este seguro proporciona a la esposa, o en su defecto a la
concubina del asegurado, y a cada uno de los hijos menores de 16 aiios, pensiones con
los cuales puedan atender sus necesidades vitales; y como se sefialan pensiones
individuales, su conjunto constituye una aportacién cuya cuantia es proporcional al
niimero de deudos dcl trabajador fallecido. Las pensiones de viudez no se concederan
cuando el asegurado fallezca antes de que transcurran seis meses a partir de la fecha
del matrimonio, ni cuando, al contracrlo, estuviere percibiendo una pensién de
invalidez, de vejez o de cesantia, ni tampoco cuando contrajo el vinculo después de
haber cumplido 60 afios de edad, a menos que a la fecha de su fallecimiento hubieren
transcurrido tres afios de vida conyugal. El disfrute de las pensiones de viudez y de
orfandad empicza desde el dia en que fallece el trabajador asegurado y termina cuando
la viuda o la concubina contraigan matrimonio, en atencioén a que entonces sc tiene la
proteccion de su conyuge; o cuando el huérfano cumple 16 afios, pues cntonces se
puede sostener por si mismo, o cuando el beneficiario fallece, a la viuda o concubina
que celebra nupcias le entregard el Instituto una suma global equivalente a tres
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anualidades de la pensién a que tenga derecho, entrega que puede estimarse como
analoga a la dote.

CONTINUACION VOLUNTARIA

Se establece la iniciativa que los trabajadores que tengan
cubiertas 100 cotizaciones semanales y posteriormente dejaren de estar sujetos a la
obligacion del seguro, pueden continuar voluntariamente ¢n el mismo, pagando los
aportes patronal y obrero correspondientes al ultimo salario de grupo en el que
hubieren cotizado o al grupo inmediato inferior.

CONSERVACION DE DERECHOS

Cuando los trabajadores dejen de estar obligados a
ascgurarse en momentos ¢n quc no les corresponda ain  una pensidn, y no contintie
voluntariamente en la institucién, mantendréan sus derechos por un periodo equivalente
a la quinta parte del tiempo que hubicren cotizado, siempre que no fuere inferior a 18
meses, al asegurado que dejarc de estar sujcto a la obligacion del seguro y hubiere
perdido sus derechos a seguir voluntariamente en ¢l sistema se le reconoceri, si
reingresa, cl tiempo anterior de cotizaciones, siempre que no hayan transcurrido tres
afios desde la fecha en que dejé de estar obligado, a fin de otorgarle facilidades que
estimulen su nueva afiliaciéon; mas si el tiempo transcurrido, es mayor de tres afios,
solo se le computara el tiempo anterior si cotiza durante 26 semanas con posterioridad
al reingreso.

DEL SEGURO FACULTATIVO Y DE LOS
ADICIONALES.

Al lado del seguro obligatorio se crea un seguro facultativo
para los trabajadores que, por sus especiales circunstancias, dc momento no queden
incluidos en cl régimen obligatorio, tales como los trabajadores de empresas de tipo
familiar, a domicilio, domésticos, del campo, temporales y eventuales y los
independientes, como profesionistas libres y ejidatarios.

EJIDATARIOS

Los seguros que postula la iniciativa son los de accidentes,
de enfermedades generales y de maternidad, en virtud de que la situacion de aquellos,
diversa a la de los asalariados, pues no estando regidas sus actividades por un contrato
de trabajo, y por tanto no existiendo ni un patrén ni un salario, falta de este modo una
base firme para fijar los aportes y beneficios. Los seguros facultativos, se sujetan a
condiciones y tarifas especiales. Lo anterior porque si sc considera que constituyen un
simple apéndice dcl régimen de seguros obligatorios y poscen una fisonomia propia, se
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contratan individual o colectivamente, tratidndose del seguro facultativo, a excepcién
del :seguro de los ejidatarios en virtud de que su contratacion debe ser siempre
colectiva.

El seguro adicional se instituye con objeto de que los
. :obrcros que conforme a sus contratos colectivos de trabajo obtienen de sus patrones
: _prcstacnones supecriores a las que proporciona esta Ley pueden gozar de ellas a través
'»del Instituto, asi como también para hacer posible a todos los trabajadores en general,
ly.a ‘los_que una vez terminada su obligacion de pertenecer al seguro quicran continuar
“:voluntariamente dentro del sistema, obtener mayores prestaciones o asegurarse bajo
condiciones més favorables. Esta contratacién es facultativa no sélo para los posibles
_asegurados, sino también para el Instituto del Seguro Social.

. El Instituto puede contratar scguros de grupo que
~comprendan las prestaciones obtenidas en los contratos colectivos, parcial o
- totalmente, con absoluta independencia de la edad, o cstado civil y familiar de cada
~~uno de los trabajadores, mediante condiciones y tarifas especiales, del mismo modo
que tratindose del seguro facultativo y por las mismas razones aducidas al hablar de
ésta. Tanto el scguro facultativo como los adicionales se manejarin en organizacion
especial, con contabilidad y administracion de fondos separados de la que corresponde
a los seguros obligatorios, por constituir un régimen independiente, dotado de
peculiaridades y fines diversos a los del seguro obligatorio. Si para la rcalizacion del
balance actuarial de la organizacion que corresponde al seguro social obligatorio; pero
con absoluta independencia de ¢éste, a fin de utilizar el superavit que resulta en
beneficio exclusivo de los referidos scguros o cargar, en su caso, el déficit, en su
propio petjuicio.

DEL INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL
ORGANOS DEL INSTITUTO

Los organos del Instituto son la Asamblea General, el
consejo Técnico, la Comision de Vigilancia y el Director General.

Para la integracién de los tres organismos primeramente
mencionados, sc sigue un sistema representativo y democratico, a fin de que los tres
sectores cuyos intereses concurren cn la en la formacion del patrimonio bésico del
sistema sc hallen genuinamente representados. De esta suerte, la Asamblea General,
autoridad suprema del Instituto, estard integrada por 30 miembros designados, en
igualdad de niumero (dicz por cada sector), por el Ejecutivo Federal por las
organizaciones patronales y por las organizaciones de trabajadores.

ASAMBLEA
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Sc adopté una representacién tripartita en la que todos
tienen un interés directo, y a fin de obtener que la gestion del sistema sea el producto

de la coordinacién y entendimiento de los factores de la produccién y de la sociedad

politicamente organizada.
CONSEJO TECNICO

~ Es quien asume la representacion legal y la administracion
del Instituto, pues este cucrpo estard compuesto de seis micmbros designados por ia
Asamblea General a propuesta que haga, de dos personas, cada uno de los grupos que
la integran. '

COMISION DE VIGILANCIA

Esta compuesta de tres miecmbros y para su integracion
cada uno de los grupos que constituyen la Asamblea propondra a una persona como
propietario y a un suplente, para que, previa la designacién que haga dicha Asamblea
General, esos tres representativos propuestos intcgren la Comision de referencia.

DIRECTOR GENERAL

Es designado directamente por el Presidente de la
Repiiblica, El Director General también formara parte del Consejo Técnico, no existe
posibilidad de reeleccién en los cargos y garantizando la permanencia en éstos, por
parte de los miembros que integran los cuerpos directores del Instituto por todo el
periodo para el que son designados, salvo que medien causas graves, pues de existir
éstas el mandato serd revocado si asi lo pide el grupo representativo que propuso la
designacion respectiva y la Asamblea General resuclve que es procedente la
renovacion del encargo. Por lo que hace al Director General del Instituto, sélo puede
ser destituido por ¢l Presidente de la Republica en virtud de causas graves mediante
una investigacion en que se oiga la defensa de aquél. Sicndo la Asamblea General la
autoridad suprema del Instituto, cs a ella a quien corresponde discutir y aprobar, o
modificar, la memoria y ¢l balance contable de cada cjercicio, que deberin ser
presentados por el consejo Técnico, asi como el plan de trabajo y los presupuestos de
egresos que, para cada cjercicio siguiente, clabore y presente dicho Conscjo; e
igualmente decidir respecto a la forma de aplicar el superavit, o de cubrir el déficit que
resulte del balance actuarial que se presente cada tres afios, balance que debera ser
elaborado por el actuario, responsable que el Consejo Técnico debe designar.

Las funciones del Consejo Técnico, sefialamiento que se
hace de acuerdo con la categoria de representante legal y administrador del Instituto,
que tiene ese cuerpo.
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DE LA INVERSION DE LAS RESERVAS

. El cumplimiento de las obligaciones de dar, especialmente
las que consisten en ¢l pago de pensiones, por parte del Instituto, se hace posible

.mediante la inversién de la parte de los fondos que constituyen las reservas. Estas

rescrvas se invierten en forma tal que producen rendimientos capaces de solventar las

_obligaciones impuestas por el sistema. Para lograr la finalidad antes sefialada y a fin de

garantizar ampliamente su empleo, los fondos de reserva deben invertirse cen las

. 'mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez, impedir de este modo que cl

Instituto sufra pérdidas ccondémicas o un desequilibrio financicro en el Seguro Social.

‘En el sistema de seguros obtendra para sus inversiones un rendimiento por lo menos

igual al obtenido corrientementc en ¢l mercado por inversiones de la misma
naturaleza, a fin de que pueda hacer frente a las necesidades que la ley le impondra en
el caso de aprobarse la iniciativa, siempre que dicho rendimiento sea compatible con la
seguridad y ¢l grado de liquidez que se juzgue necesario, y, por ultimo, se toman
providencias para la liquidez de las inversiones, porque, como resultado de la indole
de los bencficios, o de la estructura financiera del sistema, parte de las reservas
actuariales han de realizarse en determinada fecha. En la inversion de las reservas
preferird la inversion que garantice mayor utilidad social. Estos linecamientos son
fundamentales para el desarrollo del sistema, y por ecso mismo, deben ser estrictamente
acatados, se hace un seiialamiento expreso respecto a la realizacion de las inversiones,
se scflala que deben hacerse inversiones para la adquisicion, construccién o
financiamiento dec hospitalcs, sanatorios, laboratorios, casas dc¢ maternidad,
dispensarios y demds edificios para uso del Instituto, y en préstamos o valores
hipotecarios, especialmente los destinados para habitaciones populares. Para estos
casos no sc sefiala sino que su regulacion se deja al criterio de las autoridades del
Instituto. También sc seiiala que hasta un 20% de dichas reservas puede ser invertido
en bonos o titulos cmitidos por el Gobierno Federa por los Estados, Distrito o
Territorios Federales, garantizados por ¢l Gobierno Federal para servicios publicos,
tales como los de vialidad, de energia eléctrica, de saneamiento, de educacién, e
introduccion de aguas potables, de construccion de mercados y otros similares; hasta
un 30% en bonos o titulos de instituciones nacionales de crédito y bonos emitidos por
empresas mexicanas industriales y comerciales; hasta un 20% en la construccion de
colonias obreras, también se sefialan en la ley las garantias y protecciones de que
aquéllas dcben estar revestidas, previo acuerdo de la Asamblea General, el Instituto
puede confiar la inversion de las reservas técnicas a un departamento cspecial de
institucion bancaria oficial, cuya accion estara condicionada a lo siguiente: desarrollar

el programa de inversiones aprobado con anticipacion por el consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Scguro Social; que éste, por conducto de la Comisién de
Vigilancia, este facultado para revisar ampliamente el mancjo de las inversiones, a fin
de dar cuenta de toda operacidn que no garantice el minimo de intereses anuales, o que
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sc aparte del programa elaborado por el Consejo o que implique un incumplimiento de
los fines deservicio social que deben llenar las inversiones.

DEL PROCEDIMIENTO PARA DIRIMIR
CONTROVERSIAS.

Al respecto cxiste un capitulo especial en la Ley en el que
se establece en primer lugar, que en casos dc inconformidad de los asegurados,
patrones o beneficiarios, sobre admision al seguro, derechos a las diversas prestaciones
y garantias de clasificacion, se acudira ante el Consejo Técnico de la Institucion,
siguiendo un procedimiento administrativo que se fijara en el Reglamento.

Si la resolucion dictada no satisface a los interesados, o
bien surgen otras controversias con motivo dc la aplicacién de esta. Ley, se dispone la
competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitrajc cuando sean parte los
trabajadores asegurados o sus familiares.

Para todos los demds casos no comprendidos cn los
supuestos que sc comentan, es de reconocerse la competencia de los Juzgados de
Distrito.

Sc establecié que los titulos donde consta la obligacién de
pagar cuotas, tendran el caricter de ejecutivos, para hacer mas rapido cl procedimiento
de exigibilidad y no sufra quebrantos la Institucion del Seguro Social por las demoras
de los obligados. :

Con el fin de salvaguardar los fondos de dicha Institucion,
se ha cstablecido la preferencia de sus créditos sobre cualesquicra otros, excepcién
hecha de los fiscales y de los correspondientes al trabajador.

3.4. LEY DE 1973.

La novedad de mayor trascendencia en la Nueva Ley del
seguro Social de, 1973 la constituyd, sin duda alguna, la regulacién, a titulo de
servicios sociales, de los denominados “servicios de solidaridad social”. En realidad
refleja el transito del régimen de seguros sociales que inicialmente era dirigido solo a
la clase trabajadora, al de seguridad social dirigido a nuevos sectores sociales que la
necesitan,

La “Exposicion de Motivos” de la Ley de 1973,
promulgada por el Presidente Luis Echeverria, es clara en la enunciacién de los
propositos del sistema de solidaridad social. Alli se indica que trata de brindar un
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minimo de proteccion a los grupos marginados, carentes de capacidad contributiva
suficiente para incorporarse a los sistemas de aseguramicnto ya cxistentes, atin cuando
cllo trascienda la forma tradicional de los seguros que sélo brindan proteccién a las
personas capacitadas para concurrir a su sostenimiento. A ese cfecto destaca la
convenicncia de aprovechar la organizacioén y los recursos de que dispone el Instituto
Mexicano del Seguro Social para hacerlos extensivos, con importante apoyo
gubernamental, a los nicleos sociales mds necesitados. Se indica, ademas, que los
servicios de solidaridad social no podran prestarse en detrimento de las finalidades
primordiales del sistema del seguro social y que el financiamiento primordial scra con
cargo a la Federacion sin perjuicio de la aportaciéon especifica que pueda hacer el
Instituto, previo el acuerdo anual de la Asamblea General.

En lo fundamental se indica, ya en el texto legal (articulo
237) que el Instituto organizard, cstablecerd y operara unidades médicas destinadas
exclusivamente a los nucleos de poblacion rural, suburbana y urbana de profunda
- marginacién que cl Poder Ejecutivo Federal determine como sujctos de solidaridad
- social,‘en la inteligencia de que esos servicios deberén coordinarse con la Secretaria de

“i Salubridad y Asistencia y demis instituciones de salud y seguridad social.

Para romper con la idea de que se trata de un puro servicio

: _,dc bene{' cencia, la ley exige la contribucion de los propios sujetos favorecidos, bien
‘con aportaclones en ecfectivo o bien con la realizacion de trabajos personales
onentados en favor de sus propias comunidades que puedan propiciar el logro de un
‘nivel econémico adecuado para que lleguen a ser sujetos de aseguramiento en términos
de la propia Ley del Seguro social (articulo 239).

EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Se extienden los beneficios del régimen obligatorio, que
en la Ley de 1943 comprendié basicamente a los trabajadores asalariados, a otros
grupos que no gozaban de la proteccion de la Ley de 1943, con ¢l objcto de incorporar
paulatinamente a todos los mexicanos econdmicamente activos. A fin de que pueda
acelerarse la extension de la seguridad social al campo y sec incremente, asi sea en
forma gradual pero constante, el nimero de campesinos que disfruten de ella, la Ley
faculta al Ejecutivo Federal para fijar, mediante dccretos, las modalidades de
aseguramiento que permitan una mcjor distribuciéon y un mayor aprovechamiento de
recursos. Se ratifican preceptos de la Ley del 43 al definir como sujctos de
ascguramiento a los cjidatarios, comuncros, colonos y pequefios propictarios, pero se
agrupan en forma mas detallada tomando en cuenta sus distintas caracteristicas en
relacion a los sistemas de cultivo y de crédito, asi como otros factores que influyen en
su rendimicnto econdémico, para adoptar formas de seguro congruentes con estas
peculiaridades.
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DE LAS BASES DE COTIZACION DE LAS
CUOTAS.

La importancia de imantener una permanente
correspondencia entre los salarios e ingresos de los asegurados y las cotizaciones a que
cstan obligados junto con los patrones.

La Ley determina que tanto para el pago de las cuotas,
como para el reconocimiento de dercchos y el otorgamiento de las prestaciones en
dinero, el salario es la base de cotizacion.

El articulo 33 modifica la tabla de cotizacidon al suprimir

AT grupos que en relacion al en ese entonces vigente indice nacional de salarios resultan

inoperantes y crea, al mismo tiempo, el Grupo W para comprender salarios superiores
‘a $280.00 diarios, fijando un limite superior para este grupo cquivalente a dicz veces el
salario minimo general vigente cn ¢l Distrito Federal.

Se dispone que los trabajadores inscritos en el Grupo W
cotizardn y recibirdn prestaciones econdmicas basandose en porcentajes calculados
sobre su salario registrado.

Sc establecen en esta Ley los criterios para determinar el
grupo a quec pertencce ¢l asegurado y la forma en que deben cubrirse las cuotas
atendiendo a los dias de salario percibido, a la naturaleza fija o variable dc estc y a
algunas otras caracteristicas del trabajo o de la retribucion, al respecto el articulo 37,
precisa las bases de cotizacion en los casos de ausencias de los trabajadores, a fin de
resolver en forma equitativa para estos y para los empresarios, y sin comprometer los
ingresos del Instituto.

El articulo 39 obliga a los patrones a cotizar separadamente
por sus trabajadores cuando estos presten servicios en varias empresas, conforme a la
Ley las prestaciones econdmicas serdn proporcionales a la suma de los distintos
aportes, con la finalidad de que los asegurados reciban con mayor oportunidad las
prestaciones cconomicas, el articulo 42 asienta que las modificaciones bianuales al
salario minimo entrardan en vigor justamente a partir del primer bimestre del afio
respectivo y precisa mejor la obligacion patronal de pagar la cuota obrera tratandose
de salarios minimos.

RIESGOS DE TRABAJO
La Ley sustituye la terminologfa tradicional de “Accidentes

de Trabajo” y “Enfermedades Profesionales” por la de “Riesgos de Trabajo”, un
término que comprende dichos conceptos, no restringiéndolo a trabajadores
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subordinados, = aplicindolo ademds para comprender a diversos sujetos de
ascguramiento sobre la base de un riesgo socialmente creado, sin importar que sea un
trabajador subordinado o independiente o bien un patrén individual.

En materia de riesgos, la Ley contiene, entre otras, las
51gu1entcs reformas fundamentales en beneficio del ascgurado y de sus familiares
dependientes:

DERECHO A LA REHABILITACION.

Eliminacion del plazo maximo de 72 semanas que sciialaba
la Ley anterior para disfrutar del subsidio en dinero, el cual sc otorgara al asegurado cn
tanto no sea dado de alta o sc declare su incapacidad permanente, parcial o total.

Aumento en la cuantia de las pensiones por incapacidad
permanente total.

Aumento en las cuantfas de las pensiones por incapacidad
permanente parcial.

Mejoramiento de la pension de viudez, elevandose del
6% al 40% de la que hubiese correspondido al asegurado por incapacidad permancnte
"o total, -

Ampliacion del disfrute de 1a pension de los huérfanos que
se encuentren totalmente incapacitados hasta su recuperacion, climinandose el limite
de veinticinco afios que como edad maxima seflalaba la Ley anterior. Se instituye, al
término de la pensién de orfandad, un pago adicional de tres mensualidades dec la
pensién correspondiente.

Ampliacion de los gastos de funeral, se dispone que las
pensiones por incapacidad permanente, total o parcial con un minimo del 50% de la
incapacidad, serdn aumentadas cada-cinco afios para compensar el deterioro de su
poder de compra. El mismo beneficio reciben los supervivientes del asegurado.

La Ley sienta las bases para la clasificacion de las
empresas ¢n consideracion a su actividad, asi como para su ubicacion en los diferentes
grados de riesgo, en razon directa a la frecuencia y gravedad de los siniestros.
Asimismo consigna el sistema en que habra de apoyarse el cdlculo definitivo para la
determinacion de la prima respectiva, para que el minuto dentro de un equilibrio
financiero y una distribucion justa de primas entre las empresas, cubra las prestaciones
de este seguro.
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Se establecen normas que aclaran el concepto, procedencia
e lntegracton de los capitales constitutivos, para cvitar controversias en esta materia.
Sc facultan al Instituto’para proporcionar servicios de caracter preventivo, con objeto
‘de reducir al maximo los riesgos de trabajo entre la poblacion asegurada,
coordindndose para estc efecto con la Secrctaria de Trabajo y Previsién Social.

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

Se amplian los scrvicios médicos a los hijos de los
asegurados hasta los veintivin afios de edad, siempre que realicen estudios cn planteles
del sistema educativo nacional.

Se amplia la proteccion para los hijos mayores de dieciséis
afios de los pensionados por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, hasta los
veinticinco afios si son estudiantes o sin limite de edad si se encuentran incapacitados,
en tanto sigan disfrutando de las asignaciones familiares.

Se reduce a cuatro el nimero de scmanas cotizadas que se
requicren para obtener los subsidios por incapacidad temporal para el trabajo. Para los
asegurados temporales o cventuales sc establece un periodo de espera de seis
cotizaciones semanales dentro de los cuatro meses anteriores a la enfermedad.

Se extiende a 52 semanas, en lugar de 26, la prorroga al
asegurado que continiie enfermo después de un afio de tratamiento para seguir
recibiendo servicios médicos. La cuantia del subsidio al asegurado hospitalizado que
no tiene beneficiarios ¢s clevada en la Ley del 50 al 100%.

Se climina la obligaciéon de los pensionados de pagar la
cuota del seguro de cenfermedades y maternidad para disfrutar de las prestaciones
relativas, cuando la fecha fijada por los médicos del Instituto no concucrde con ia de
parto, sc cubririn integramente los subsidios correspondientes a los 42 dias
posteriores, destacando a la vez que la prolongacién del periodo de 42 dias anteriores
se pagard como continuacién de incapacidad originada por enfermedad, cuando no
pueda otorgarse ¢l subsidio por maternidad por no llenarse los requisitos, quedara a
cargo del patron el pago del salario integro.

En los casos de huelga el Instituto seguird otorgando los
servicios médicos a los trabajadores y a sus beneficiarios. De esta manera se refuerza
la ecficacia del derecho dc huelga y se establece una concordancia entre las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y los beneficios de la Ley del Seguro
Social.
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SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE

La Ley, al otorgar importantes incrementos en las
pensiones derivadas de salarios bajos y aumentos moderados para las que provengan
de salarios mas altos.

Por efecto dc la elevacion de la cuantia basica de las
pensiones y del mejoramiento de los incrementos anuales, los asegurados de mas bajos
salarios con treinta afios de servicios, alcanzardn a los sesenta y cinco afios de edad
pensiones equivalentes al 75% del salario base del cilculo, se introducen nucvas
asignaciones familiares. Una de ellas es en favor de la esposa o concubina, equivalente
al 15% de la cuantia de la pensidn; otra es la que con importe igual al 10% se establece
cn favor de padre y de la madre del pensionado si dependiceran econémicamente de ¢l
y no tuviese esposa o concubina, ni hijos con derccho a reccibirla, se otorga al
pensionado por invalidez, vejez o cesantia cn edad avanzada una ayuda asistencial
igual al 15% dc la pension cuando no tenga esposa o concubina, ni hijos o
ascendientes con derecho. Esta ayuda asistencial se reduce al 10% cuando tenga un
ascendiente con derecho a recibir asignacion.

Estas ayudas y asignaciones tienden a la proteccién del
ntacleo familiar del pensionado, ya que su cuantia es proporcional al nimero de
familiares a su cargo, la Ley dispone que las pensiones seran revisadas cada cinco aios
a partir de su otorgamiento, para incrementarse en un 10% si su monto fuese igual o
inferior al salario minimo general que rija en el Distrito Federal y en un 5% si resultara
superior, cn los casos que se tienc derecho al disfrute de dos o mas pensiones
generadas en ¢l ramo de invalidez, vejez, cesantia en cdad avanzada y muerte, se
amplia el margen para su disfrute, del 80% al 100% del salario mayor base de calculo
de sus cuantias, se introduce el disfrute simultineo de pensiones de este ramo y de! de
riesgos de trabajo si sc tuviere derecho a ambas, siempre que la suma de sus cuantias
no exceda del cien por ciento del salario mayor de los que sirvieron de base para cl
cédlculo de las mismas, ¢! asegurado que ha sufrido un riesgo de trabajo perciba
pension por la incapacidad permancnte que tuviere e integramente también la que
correspondiere por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada.

Los asegurados que dejen de pertenecer al régimen del
seguro obligatorio, conservardn los derechos a pensiones que en este ramo tuvieran
adquiridos por un periodo igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus
cotizaciones semanales, el que en ninguin caso, sera menor de doce meses.

GUARDERIAS INFANTILES
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Se dispone que el servicio de guarderias se proporcione
desde la edad de cuarenta y tres dias hasta la de cuatro afios, época en que el nifio
inicia su educacion preescolar, se impone al Instituto la obligacion de emprender de
inmediato los estudios y trabajos necesarios para iniciar la prestacion del servicio este
mismo afio y de establecer en toda la Republica en un término de cuatro afios el
numero total de guarderias que se requieran, la prima correspondiente sera el 1% de la
cantidad que por salario paguen las empresas a todos sus trabajadores en efectivo por
cuota diaria

CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN
~OBLIGATORIO

Se¢ dispone que quienes dejen de pertenccer al dicho
régimen pero deseen seguir protegidos por €l, podrin hacerlo siempre y cuando hayan
cotizado durante cincucnta y dos semanas, en lugar de cien que exige la Ley vigente,
se autoriza la inscripcion en el mismo grupo de salario a que pertenccia ¢l asegurado
en el momento de la baja o en ¢l grupo inmediato inferior o superior.

Se¢ admite, igualmente, la continuacién voluntaria en el
ramo de Enfermedades y maternidad atn cuando en el lugar de residencia no haya
unidades médicas del Instituto por considerar que los actuales medios de
comunicacion hacen inoperante la limitacion que, en este sentido, contenia la Ley del
43.

INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN
OBLIGATORIO

Se determina la posibilidad de que, en tanto se expidan los
decretos respectivos, queden protegidos por el régimen los trabajadores domésticos;
los de industrias familiares y los trabajadores independientes, como profesionales,
comerciantes cn pequeiio, artesanos y otros trabajadores no asalariados; los ejidatarios,
comuneros y pequeiios propictarios; asi como los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio.

S6lo procede la baja de los trabajadores domésticos
cuando termine la relacién de trabajo con el patrén que lo inscribio y éste comunique
el hecho al Instituto y en relacion con los sujetos de aseguramiento cuando éstos dejen
de cubrir las cuotas correspondientes a dos bimestres consecutivos se suspendera el
otorgamicnto de las prestaciones relativas, pero se instaura ¢l procedimiento
administrativo de cjecucion para lograr la satisfaccion de éstas, sin que tales
circunstancias originen la baja del asegurado, la incorporacion voluntaria de los
trabajadores cn industrias familiares y de los independientes, podra hacerse en forma
individual a solicitud expresa del sujeto intercsado. También sera posible llevarla al
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cabo por medio de las empresas, instituciones de crédito o autoridades con quienes
tengan establecidas relaciones comerciales o juridicas derivadas de su actividad, las
que, quedarin obligadas a la retencion y entrega de las cuotas correspondientes en los
términos de los convenios relativos.

La incorporacion voluntaria de cjidatarios, comuneros y
pequefios propictarios bencficiard a los campesinos de las circunscripciones rurales en
donde ya csté cstablecido ¢l régimen obligatorio para los asalariados del campo y para
los miembros de sociedades locales de crédito.

Por lo que respecta a los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio se determina que en tanto no se expidan los
decretos relativos, su incorporacion voluntaria se hara a solicitud del intercsado y que,
aceptada ésta, el patron quedara sujeto a las obligaciones y tendrd derecho a todas las
prestacioncs de los ramos de los seguros de Riesgos de trabajo, Enfermedades y
Maternidad e Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte. Asimismo
cubrirdan integramente la cuota obrero-patronal, cotizando en un grupo de salario
superior al que corresponda a su trabajador de mas alto ingreso.

En lo relativo a la inscripcion de las personas que empleen
la Federacion, los Estados, los Municipios y los Organismos o Instituciones
descentralizada que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como
sujetos de seguridad social, su incorporacion voluntaria se llevara a cabo a solicitud de
la autoridad respectiva.

SEGUROS FACULTATIVOS Y ADICIONALES

Con base en la contratacion de los seguros facultativos el
Instituto podra proporcionar prestaciones en especie en el ramo de Enfermedades y
Maternidad a personas que no son sujetos de aseguramiento, asi como a familiares de
quienes si lo son pero que no estan protegidos, con ¢l fin de garantizar el disfrute de
las prestaciones econémicas que en los mismos cuando éstas sean superiores a las de la
misma naturaleza que establece el régimen obligatorio del Seguro Social, el Instituto
podrd contratar scguros adicionales para satisfacerlas, siempre que se trate de las
comprendidas en los ramos de Riesgo de Trabajo y de Invalidez, Vejez, Cesantia en
edad avanzada y Muerte. El propio organismo fijara las primas y las demas
modalidades necesarias en cada caso, de acuerdo a las caracteristicas de los ricsgos a
cubrir, de las prestaciones que deban otorgarse y dc las valuaciones actuariales
respectivas, bases que deberdn revisarse cada vez que las prestaciones contractuales
correspondientes sec modifiquen.

SERVICIOS SOCIALES

TETATESES NO SALE
3% LA BIBLIOTECA
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La experiencia, la orgamzamén y los recursos de que
) dlspone cl lnsmuto Mexicano del Seguro Social, imponen la obligacién de hacerlos
_extensivos, a los niicleos sociales mas necesitados.

: : Atendiendo a la calificacién que de estos grupos haga el
o ;E_]ecutwo Federal, el Instituto proporcionaré asistencia médica, farmacéutica ¢ incluso
‘hospitalaria, conforme lo permitan sus recursos y las condiciones sociales y
“econdémicas de la regién.

Tales servicios seran financiados por la Federacion, por la
propia Institucién y por los beneficiarios y que la Asamblea General determinara
anualmente el volumen de recursos que destinard para tal efecto, tomando en cuenta
las aportaciones que haga el Gobierno Federal.

Dada la precaria situacién econdémica de los sujetos a
quienes estan destinadas cstas prestaciones, los beneficiarios podran contribuir con
aportaciones en efectivo o bien mediante trabajos personales que presten en beneficio
de las comunidades en que habiten. Se amplia el campo de aplicacion de las
prestaciones sociales, al sefialar en el articulo 234 nuevos programas a seguir por el
Instituto, entre los que podemos sefialar los relativos al establecimiento y
administracion de velatorios y otros servicios similares, construccion y funcionamiento
de centros vocacionales y de readaptacion para el trabajo y, en general todos aquellos
que son ttiles para la elevacion del nivel de vida individual y colectivo.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Por lo que hace a la organizacion, atribuciones y
funcionamiento general del Instituto Mexicano del Seguro Social, en consideracion a
que la Institucion no persigue, en modo alguno, fines lucrativos y dada su acreditada
solvencia economica, la Ley la libera de la obligacién de constituir depositos o fianzas
legales atin cuando se trate del juicio de amparo.

Se ordenan y agrupan las disposiciones con objeto de
alcanzar una adecuada sistematizacién que facilite la consulta y aplicacién de los
preceptos, se consigna que en caso de controversia sobre las prestaciones que la Ley
otorga, los intercsados podran acudir directamente ante al Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje para ejercitar sus derechos, sin necesidad de agotar
previamente el recurso de inconformidad ante el Consejo Técnico, el derecho al
otorgamiento de una pension, ayuda asistencial o asignacion familiar es inextinguible,
eliminando asi el término de cinco afios que fija la Ley anterior para hacer valer los
respectivos derechos cuando los trabajadores de una empresa reciban los bienes de ésta
en pago de prestaciones de cardcter contractual, por laudo o resolucion de la autoridad
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del trabajo, no se considerard como substitucién patronal. De estc modo, los
- asalariados al obtener los bicnes referidos tendran la seguridad juridica que implica la
liberacién de la responsabilidad proveniente dc Ia substitucion patronal, sin que sus
legitimos intereses puedan, en ningln caso, entrar en conflicto con la facultad, también
legitima del Instituto, de recuperar las cuotas obrero-patronales adeudadas por la
empresa. Los trabajadores podrin continuar con su proteccién dentro del régimen
obligatorio, ya sea como cooperativa dc produccion o como administracion obrera
legalmente constituida.

3.5. LEY DEL 1° DE JULI1O DE 1997.

Uno de los propdsitos de la nueva Ley, es que el IMSS
trascienda mds alld de la proteccién a los trabajadores actuales y de apoyo a las
empresas ya establecidas, para promover activamente la generacion de emplcos y el
crecimiento econdmico. Reconociendo la magnitud de los recursos que mancja ,y los
efectos de su regulacion en el mercado de trabajo, el Instituto debe contribuir a
incrementar ¢l ahorro interno y promover con decisién la creacion de nuevas fuentes
de trabajo. Sin cmpleo no tiene sustento la seguridad social. Esta y el empleo son
conceptos permanentemente vinculados, y es por cllo que ¢l crecimiento de este tultimo
es propOsito central de esta iniciativa.

Dcbe por tanto emprender acciones para sancar y fortalecer
sus finanzas, ya que sin estabilidad financiera de largo plazo, es imposible contar con
un sistema de seguridad social que brinde beneficios reales a sus derechohabientes y
que sc convierta a la vez en palanca del desarrollo econdmico y social. El equilibrio
financiero no es un fin en si mismo, sino ¢l medio imprescindible para alcanzar los
clevados propdsitos sociales que la Institucién desde su origen tienen encomendados.

Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte

Al respecto se establece que el seguro de Invalidez, Vejez,
Cesantia en Edad Avanzada y Muerte sc divida cn dos seguros de conformidad con la
naturaleza propia de los riesgos o situaciones por cubrir, modificar la forma dec otorgar
prestaciones a fin de hacerlas congruentes entre los dos scguros, asi como con la de
seguro de Riesgos de Trabajo. Los dos seguros que se crean son: Invalidez y Vida
(IV); y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV). Asimismo, se establece
una reserva especifica para financiar los gastos médicos dc todos los pensionados.

El seguro de invalidez y Vida cstablecido en la presente
iniciativa de Ley, cubrird dos ricsgos a los que estd expuesto una persona durante su
vida laboral activa: accidentes o enfermedades no profesionales que le impidan al
trabajador desempeiiar su labor de tal mancra quec le permita contar con un ingreso
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similar al quc“yl’enfa con anterioridad, y por otra parte, la debida proteccién a los
familiares y beneficiarios en caso de la muerte del ascgurado.

Por su parte del seguro de Retiro, Cesantia en Edad

o Avanzada y Ve_]cz, es tipicamente provisional; mas que proteger ante una

: ‘contmgencna, con la finalidad de que un traba)ador al cumplir un proceso natural de su

" existencia; como cs la vejez, tenga la certeza de vivir de manera digna y decorosa. De

“la misma forma, este seguro considera las previsiones necesarias para dar proteccion al
trabajador en caso de que quede cesante a partir de los 60 afios.

A diferencia del anterior. El trabajador, en caso de quedar
mvzilldo tendra derecho, a partir de ese momento, a una pension vitalicia para él y en
caso de su fallecimiento a sus familiares y beneficiarios. La forma como se cubrira
esta pension vitalicia secra de la siguicnte manera: el IMSS aportara la suma de
recursos que sea necesaria para que sumados €stos a los cxistentes en la cuenta
individual, el trabajador alcance la pension establecida en esta Ley; esta suma debera
ser también suficiente para financiar las pensiones de los beneficiarios al fallecimiento
del trabajador.

Las pensiones de viudez, orfandad y ascendencia, asi como
las asignaciones familiares preservan sus montos en los términos de la Ley vigente.
Siguiendo el procedimiento sciialado, ¢l IMSS aportarda una suma para financiar
complementariamente estas prestaciones, con los recursos de la cuenta individual del
asegurado fallecido.

Esta disposicion, relativa a Invalidez y Vida, da plena
congruencia con las modificaciones que sc plantean al seguro de Retiro, Cesantia cn
Edad Avanzada y Vejez, separando las prestaciones derivadas por contingencias
durante la vida laboral activa, de aquellas otras que son estrictamente provisionales
para el retiro.

La prima propuesta que debe aportar para este seguro es
del 2.5% de salario base de cotizacion, la cual se cubrird de manera tripartita. Para
efecto de darle transparencia a la administracién financiera del Instituto se crea una
reserva especial destinada al financiamiento de los gastos médicos de todos los
pensionados, que es una de las prestaciones mas significativas desde el punto de vista
econdmico y social que reciben los trabajadores retirados. La prima de dicha reserva,
también de naturaleza tripartita, sera del 1.5% del salario base de cotizacion.

La Ley considera que la base de la cuantia de la pension de
invalidez sea cquivalente al 35% dcl promedio de los salarios correspondientes a los
diez afios anteriores al otorgamiento dec la misma cotizados por el trabajador,
actualizados al indice Nacional de Precios al Consumidor. Esta cantidad, que cuando
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menos se incrementa en un 15% para todo trabajador con las asignaciones familiares y
ayudas asistenciales, se establece que el monto de la pensién de invalidez, incluyendo
las asignaciones familiares y las ayudas asistenciales, que en su caso corresponda, no
podré ser inferior a la pension minima garantizada en los términos de la presente
Iniciativa. Dicha cuantia serd actualizada periédicamente conforme al mismo Indice
‘Nacional de precios al Consumidor.

Se incrementa el tiempo de espera de 150 a 250 semanas
de cotizacién. Este incremento en el tiempo de espera, no procede para los casos en
que la invalidez determinada sca mayor al 75% o por fallecimiento del ascgurado,
quedando en ambos sucesos ¢l requisito actual de 150 semanas de cotizacion, para el
seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, busca otorgar pensiones mas
dignas: contar con un sistema transparente cn ¢l que el trabajador, al scr propietario de
los recursos de su cuenta individual para cl retiro, nunca pierda las aportaciones hechas
por ¢l mismo, asi como las que ¢n su favor hizo su patrén y el gobicrno; evitar que la
inflacion afecte el monto real de su pension; que ésta sca reflejo de su esfuerzo en
concordancia con toda su carrera labora, y que existan mayores elementos
redistributivos dc tal manera que se beneficic méas a quiencs menos ticne. La nueva
estructuracion de estc seguro, tal como se propone, contribuyc a estimular
permancntemente ¢l ahorro personal y familiar.

Cada trabajador tenga su propia cuenta individual para el
retiro, la cual sera de su propiedad, integrandose con las aportaciones que actualmente
hacen los trabajadores, los patrones y ¢! gobierno para Cesantia cn Edad Avanzada y
Vejez, asi como la correspondicnte al SAR; es decir, se suma el 4.5% de aportacion
tripartita, con ¢l 2% patronal de la subcuenta de retiro del SAR. Adicionalmente, el
Gobierno de la Republica con el propésito de preservar los elementos redistributivos y
contribuir a que los trabajadores obtengan mejores pensiones, aportard una Cuota
Social a cada cuenta individual por dia cotizado. Esta cuota equivaldra inicialmente al
5.5% de un salario minimo vigente en gl Distrito Federal, cantidad que se actualizaria
periddicamente de conformidad con el Indice Nacional de precios al Consumidor. Esta
aportaciéon adicional del Gobierno, cuyo monto es idéntico para cada una de las
cuentas individuales de los trabajadores, beneficia mas a los de menores ingresos,
constituyéndose cn un fucrte clemento de solidaridad que contribuye a que los
trabajadores alcancen pensiones mas elevadas.

El Gobierno Federal garantiza cuando menos una pension
minima para aquellos trabajadores que, después de cotizar 1250 semanas en el nuevo
sistema, no alcancen con su cuenta individual de retiro a cubrir una pension minima, el
gobicrno aportara la diferencia para cubrirla por el ticmpo que sca necesario. Tal
pension sera de un monto equivalente a un salario minimo del Distrito Federal.
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En el sistema que se propone en la presente Ley, aquellos
trabajadores que no alcancen a cotizar las 1250 semanas sefialadas nunca pierden los
recursos de sus cuentas, teniendo derecho a acceder a ellos al momento del retiro o en
los supuestos que establece la Ley, aquellos que no alcancen a cubrir las 1250 semanas
de cotizacién pero si sobrepasan 750 semanas, tendrdn derecho a recibir a partir del
momento de su retiro y asta su fallecimiento, la atencién médica que brinda el seguro
de Enfermedades y Maternidad sin necesidad de hacer alguna contribucion adicional.

La pension minima garantizada que considera la presente
Iniciativa equivale a un salario minimo general del Distrito Federal correspondiente a
la fecha en que entre en vigor la reforma. La cuantia de la pensién garantizada se
actualizara periédicamente de conformidad con el indice Nacional de precios al
Consumidor, lo cual da 1a certidumbre de que ¢l monto que apruebe csta Soberania no
perdera su poder adquisitivo.

Las aportaciones derivadas del esfuerzo personal nunca se
pierden; la pensién que se alcanza reconoce claramente la trayectoria laboral; se abre
para el trabajador la oportunidad de obtener ganancias reales cn su cuenta individual
con lo cual se incremente el monto de su pension; Existe la mayor participacion del
Gobierno Federal en beneficio de los asegurados de mas bajos ingresos.

Para garantizar el mejor y mas cficiente manejo de las
cuantas individuales para el retiro y hacer posible que éstas alcancen montos ain
mayores, los recursos serin operados por Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORE), las cuales serdn de giro exclusivo. En la presente Ley se establece que para
la constitucion y operacién de dichas administradoras, se deberd cumplir cabalmente
con los requisitos y normas que en su momento establezea la Comision Nacional del
SAR, con base en la legislacién correspondiente. El trabajador tendrd el derecho a
elegir libremente la AFORE que operara su cuenta individual para el retiro.

El Estado, a través del IMSS, fiscalizara el cumplimiento
del pago de las aportaciones a cada cuenta, en tanto que las autoridades financieras
supervisaran estrictamentc la solvencia dc las sociedades de inversion, garantiziandose
asi el buen manejo de los fondos, en los términos de las leyes respectivas.

El sistema decterminado en la Ley prevé que los
trabajadores puedan hacer aportaciones adicionales a su cuenta individual en una
subcuenta cspecifica, con el propdsito dc incrementar su pension al momento de
retirarse y de csta forma estimular ¢l ahorro. Tales aportaciones serin deducibles de
impuestos, en los términos de las leyes fiscales respectivas.

En la Ley se establece que cuando el trabajador cumpla la
edad y condiciones nccesarias para disfrutar de una pension, podra destinar los
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recursos de su cuenta individual a la contratacién, con una aseguradora, de una Renta
Vitalicia en su favor y de sus beneficiarios lo que les garantizara un cierto nivel de
ingresos constantes. Otra opcion consiste en la de ajustarse a un plan de Retiros
Programados, con el cual se dividirian los recursos depositados en su cuenta individual
entre el nimero de afios que en que promedio estén calculados, por la autoridad
correspondiente, respecto a la esperanza de vida, asi como a los tiempos a que sc tenga
derecho para el disfrute de la pensidon por parte de los beneficiarios. Si un trabajador
con el monto de su cuenta individual no alcanza a financiar una pension igual o
superior a la dc la pension garantizada, entonces se debera acoger al sistema de retiros
programados cn el que aplica la garantia del Estado para el disfrute de una pension
minima.

La cuota del 8.5% de los salarios cotizables, se dividira en
tres: 2.5% para ¢l seguro de Invalidez y Vida; 4.5% par Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez; y 1.5% para la reserva especial de Gastos Médicos a pensionados.
Por su parte cl 2% patronal de la subcuenta de retiro del SAR sc incorporara al seguro
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Es decir esta propuesta no implica
modificacion alguna en las contribuciones de obreros y patrones sino una mejor
asignacion de acuerdo con la naturaleza de las prestaciones que financian.

Para garantizar los derecchos de los pensionados y
trabajadores en activo actuales, la Ley dispone un esquema de transicion con cl
compromiso de que ningiin trabajador pierda sus derechos adquiridos y que por el
contrario, todos estan en posibilidades de ganar bajo el nuevo sistema. En lo que toca a
los trabajadores ya pensionados por vejez o cesantia continuardn recibiendo sus
pensiones amparadas por la Ley vigente, mismas que serdn cubiertas, como hasta
ahora, por el Instituto Mexicano del Seguro Social, las que a partir de la entrada en
vigor de la Ley, quedaran financiadas con recursos provenientes del Gobierno Federal.
Dec esta forma estan garantizadas las pensiones de los trabajadores ya retirados,
mismas que se actualizaran conforme a los incrementos del salario minimo general del
Distrito Federal.

Con respecto a los trabajadores que aun se encuentran en
activo, todos empezarin a cotizar en el nucvo sistema y al llegar a la edad de
pensionarse (a partir de los 60 afios por cesantia en edad avanzada o 65 afios por
vejez), se les estimard la pension a la que tienen derecho en el nuevo sistema y a la que
habrian tenido derecho de haber seguido cotizando en el sistema vigente (IVCM mds
SAR). El trabajador podra optar por la que mas le beneficie.

En lo que respecta a los trabajadores que nunca han
cotizado a IVCM, éstos se regirdn completamente por cl articulado que se propone a
esa Soberania en caso de merecer su aprobacion.
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Es importante sefialar que los recursos necesarios para
financiar la pension den el supuesto de que el trabajador opte por la del sistema
vigente, provendran de lo acumulado por el secguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, en su cuenta individual, siendo complementados, en lo que haga
falta, con transferencias del Gobierno Fedecral, a partir de la entrada en vigor de csta
Ley.

Se tiene considerado incrementar la edad minima de retiro
un mes por afio durante 24 afios a partir del afio 2006, de tal forma que no se afecte a
los trabajadores que estdn préximos a pensionarse en los siguientes 10 afios.

Enfcrmedades.y maternidad

Sc establece la separacion del financiamiento de las
prestaciones en especie, del financiamicnto de las prestaciones cn dincro.

Para financiar las prestaciones en dinero, se propone una
contribucion tripartita equivalente al 1% del salario base de cotizacion, lo que es
indispensable, ya que dichas prestaciones sc vinculan directamente al nivel salarial de
trabajador.

En lo que respecta a las prestaciones en especic, la
aportacion sc integrara por tres componentes: una cuota fija gubernamental; una cuota

fija patronal; y una contribucién adicional obrero patronal proporcional al salario para -

aquellos trabajadores que perciben de tres salarios minimos en adelante.

En el caso de los trabajadores cuya percepcion es superior a
los tres salarios minimos, se aportara una contribucién obrero patronal adicional
equivalente al 8% de la diferencia cntre el salario base de cotizacion y tres veces del
salario minimo general del Distrito Federal. El patrén aportara ¢l 75% de esa cuotay el
25% el trabajador.

Sec establece la basc en relacién con ¢l financiamiento al
seguro de Enfermedades y Maternidad tenga una transformacion gradual que concluira
en un plazo de 10 afios.

Riesgos de trabajo

En este rubro la nueva Ley, no recurre al aumento de las
cuotas, sino que distribuye mejor la carga del seguro de riesgos de Trabajo entre las
empresas, tomando como parametro para fijar la prima, la sinicstralidad particular de
cada una de ellas. Esto implica la eliminacidn de las actuales clases y grados de riesgo
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que cstablece el art{culo‘79, mismas que sélo se mantendrian para los cfectos de las

_empresas quc por primera vez se inscriban al Instituto o cambien de actividad.

Para calcular la prima del seguro de Riesgos de Trabajo, se

. -propone una férmula que tiene dos componentes: una prima minima y el grado de
" siniestralidad. La prima minima es aquella que cubrc los gastos de administracién

correspondicnte a este seguro. El grado de sinicstralidad sc obtiene tomando en cuenta
la frecuencia y gravedad de los accidentes y enfermedades de trabajo, asi como un
factor de prima que garantiza el equilibrio financicro del ramo, los accidentes cn
transito, ocurridos cn cl traslado dcl trabajador al centro dc trabajo y de éste a su
domicilio, para ser congruentes con ¢l nuevo sistema, deberan considerarse como parte
de la siniestralidad de la empresa. El factor de prima se revisara trianualmente por cl
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social y se obtendra con el cilculo
de riesgo de todas las empresas.

El procedimiento consiste en permitir la fluctuacion anual
de la prima de cotizacion de cada empresa en un punto porcentual hacia arriba o abajo,
de acuerdo a su efectividad cn la prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo.

Las empresas de primer ingreso y las que cambian de

-"actividad, calcularan sus cuotas conforme a la prima media dc las clases que se

_mantienen, sélo para efectos de ubicacion de este tipo de empresas. En el periodo
-~ inmediato posterior empiczan ya a cubrir sus primas de acuerdo con su propia
"7 peligrosidad.

La pension por Riesgos de Trabajo sera del 70% del altimo
salario cotizado lo que representa un gran beneficio para aquellos trabajadores que
sufren un percance en su vida laboral. Debe subrayarse que las prestaciones de este
ramo establecidas en la legislacién actual sc mantiencn en sus mismos términos, La
pensién que otorga este scguro se pagard mediante un procedimiento similar al de
Invalidez y Vida.

Guarderias

La Ley contempla la medida consistente en terminar con la
prdctica dc destinar partc de los recursos del seguro de guarderias al ramo de
enfermedades y maternidad.

Esquemas de aseguramiento

La Ley contempla el propésito fundamental de ampliar la

cobertura al facilitar la incorporacién de grupos, individuos o familias que no tienen
una relacion obrero patronal.
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Es decir pOSIblhta que los individuos, de mancra personal o
a lravés de sus organizaciones se afilien de’ manera voluntaria, ampliando asf sus
derechos y capacidad de decision. Para tal efecto, se establecen reglas claras con el
propésito de evitar criterios discrecionales en las hoy conocidas como modalidades de

] aseguramlcnto

: S : Para cvitar que se afecte a los grupos beneficiarios al hacer
’autoﬁnanclables las modalidades de aseguramiento, el actual subsidio que se obtenia
“de las cuotas obrero patronales podra ser sustituido por la figura del tercer aportante
'Lfsohdano, que es aquel aportante que sin tener inicialmente la obligacién, se
compromete a financiar parte de la contribucion del asegurado.

: Asimismo, se¢ preserva la facultad del Ejecutivo Federal
fpara mcorporar por decreto, al régimen obligatorio, a los sujetos que ¢ste considere
- necesarios.

Se climinan ciertas diferencias cn la forma de cotizar que
mtroductan distorsiones en la misma, se modifica la forma en que cotizaran las futuras
‘cooperativas, se precisan las vias para que los campesinos y sus familias puedan gozar,
~‘con la debida sustentacion financicra, de los beneficios que otorgaria la Ley.

Generalidades

o Se obliga al Instituto a otorgar los servicios al trabajador,
sin importar en qué entidad de la Repiblica se encucntre éste.

El caracter fiscal del Instituto, sc conserva y en algunos
puntos - se preclsan sus facultades, para asi dar mayor seguridad juridica al
- -contribuyente,

La nueva Ley establece, la consecuente reduccion de los
plazos de pago de bimestres a meses.

Un importante avance es la precision que se¢ alcanza en la
distribucién de las competencias del IMSS y la Comisién Nacional del SAR. El
primero sigue siendo el instrumento estatal pata llevar a cabo la seguridad social, y la
segunda es la autoridad financiera encargada de regular la operacion de las
administradoras de Fondos para el Retiro y la inversién de los rccursos de los
trabajadores, lo cual da certidumbre al particular.

Se establece en la Ley la homologacion del tope méximo
de todos los seguros a 25 veces el salario minimo del salario base de cotizacién en el
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distrito Federal, al trabajador enfermo o incapacitado, se le reconoce las semanas que
padeci6 en estos estados como cotizadas, para efectos de gozar de las prestaciones ¢n
especie y en'dinero de los diversos seguros, los beneficios que otorga esta Ley, se
actualizaran conforme a la inflacidn, es la pension de Viudez otorgada a la viuda
joven, sin hijos, serd un asegurado o pensionado por un lapso de cinco afios, siempre y
- cuando no tengan hijos a quienes la seguridad social debera proteger.
Sc establece la obligatoriedad de interponer ¢l recurso de
mconformxdad antes de acudir a una instancia jurisdiccional, tanto en materia fiscal
como laboral.

La Ley contempla un procedimiento de transicién en el que
se respeta en forma absoluta cualquier derecho otorgado al amparo de los
ordenamientos que se derogan.

Se establece el derecho de quien haya cotizado en los
seguros de Invalidez y Vida, y de Retiro, Cesantia en edad Avanzada y Vejez a retirar
el saldo de su fondo individual en caso de que quede invalido y no reuna los tiempos
de cotizacion pata obtener una pension; el derecho de recibir atencion médica a todo
aquel quc haya cotizado 750 semanas, sin condicionar este derecho a la obtencion
previa de una pensién; - el derecho a gozar de pension como asegurado y beneficiario,
si sc presenta el caso y la viuda fue aportante al sistema, sin otra limitacién que las
semanas cotizadas y los tiempos de espera, con lo que la viuda puede percibir un
ingreso al salario que percibia su marido.

El derecho del viudo o divorciado que mantenga la custodia
de los hijos a recibir el seguro de guarderia; el derecho del asegurado que acumule en
su fondo un monto de recursos cquivalentes al 130% dec los necesarios para alcanzar la
pension garantizada de retirarse antes de que cumpla 60 afios o de retirarse a esa edad
o posteriormente el excedente en una sola exhibicion; el derecho de los beneficiarios
legales a disponer de los recursos acumulados en el fondo individual en caso de
fallecimiento del titular y bajo el supuesto que no proceda el otorgamiento de una
pension; el derecho a instalar el procedimiento de queja, en el caso de que el asegurado
considere que no se le atendid con la calidad que se merece.
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LA APLICACION DE LA LEY VIGENTE

4.1. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En el apartado correspondiente se ha ubicado al Instituto
Mexicano del Seguro Social como una entidad descentralizada del gobierno federal,
a la cual le fue conferida la misién de brindar a gran parte de la poblacién la
seguridad social; sc le ha situado técnica y juridicamente dentro de la esfera
competencial de la federacion, que aunque tienc personalidad juridica y patrimonio
propio depende finalmente de estado en cuanto a parte de la aportacion econémica y
drgano de gobierno que rige al Instituto.

Es preciso scilalar entonces que tales caracteristicas
revisten al Instituto con la categoria de autoridad administrativa amén de que se trata
de un érgano fiscal auténomo, por lo tanto los actos que ecmite son Actos
Administrativos, y ¢l acto administrativo se dcfine segin el maestro A. Serra Rojas
como: “... una declaracion unilateral, concretar cjecutiva que constituye una decisién
cjecutoria, que cmana de la administracioén piblica y crea, reconoce o modifica,
transmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion
del interés general”is.

Los elementos del acto administrativo son clasificados
como de forma y de fondo; mismo que a continuacién se mencionan.

1.El sujeto y la competencia: “El sujeto del acto
administrativo esta constituido por los drganos individuales y colectivos, a quicnes
se encomienda ¢l ejercicio de la funcién administrativa. A diferencia del sujeto
activo que es la administracién piblica el sujeto pasivo es el ente al que se dirige la
acciéon administrativa®is que es el que cs el gobernado. Por competencia
administrativa se entiende como el limite legal “... que permita al funcionario titular,
que debe reunir determinado requisitos, la realizacion y ejercicio de los actos
administrativos, expresando la voluntad contenida en la ley ...”20 pero no la propia ni
¢l interés personal pues el ejercicio del poder piblico persigue un interés colectivo
que va por encima del particular correspondiendo al 6rgano de administracion y no a
la persona titular de este.

2.La voluntad. Constituye sin duda un clemento de
trascendencia notable pues e¢s una conducta voluntaria, libre y ausente de vicios por
la cual un érgano de la administracion publica exterioriza la intencién de declarar un

18A. Serra Rojas, Derechio Administrativo, pig. 251, 6* Edic. Pornia. Pdg. 251, 6* Edic., México
19 A. Serra Rojas, Derecho Administrativo, pag. 268 y 269. 20 OB, Cit. P4g. 269.
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acto - admmlstrauvo obVIamente - -tendiente a producir determinados efectos
jul'ldlCOS para la'satisfaccion del mteres publico.

: : 230 Comemdo u objeto. “... es cl efecto practico que se
: propone consegulr el 6rgano administrativo.”21

: 4. La causa. Resultan ser las circunstancias de hecho y
L j dc dere ho que rlgman dicho acto, es decir, el motivo que da origen a ese acto.

: 5. El fin del Acto Administrativo. Se puede traducir
. como la satlsfaccnén de una necesidad de interés general.

Por otra parte los elementos de forma son los requisitos
que la ley seilala como necesarios para la expresion de la voluntad que genera la
decision administrativa tales requisitos se sosticnen principalmente en la solemnidad
necesaria no solo para la prueba sino también para demostrar la existencia del acto,
ademdas constifuye una garantia automitica de la rcgularidad de la actuacion
administrativa pues todo acto csta constituido en sus diversas ctapas por escrito.

Sc han asentado los clementos basicos del acto
administrativo dec manera un tanto somera quiza pero suficiente para continuar a la
parte que nos interesa; pues bien, el Instituto Mexicano del Seguro Social como
entre descentralizado del poder publico tiene relacion directa y esta dirigido a aplicar
la normatividad contenida en la ley del seguro Social y sus reglamentos a los
patrones, a los trabajadores asegurados y a los beneficiarios de estos ltimos. En este
orden de ideas se comprende que los actos emanados del referido Instituto con actos
netamente Administrativos, tales actos una vez perfeccionados pueden ser recurridos
a través de los recursos administrativos ante los propias autoridades administrativas
(Instituto), que cstan obligadas a pronunciar sus respectivas resoluciones con lo cual
sc agota la instancia administrativa para convertir ¢l acto administrativo en acto
definitivo, el que puede impugnarse a través de la via legal correspondiente
(Tribunal Fiscal de la Federacion, Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, etc.).

El Recurso Administrativo, cs una defensa legal que tiene el particular para
poder impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad que lo dicto, al
superior jerarquico u otro 6rgano administrativo, con la finalidad de que lo revoque,
anule o modifique.

Elementos del Recurso Administrativo. En nuestra
legislacion la existencia de recursos administrativos se constituye por la existencia
de los elementos siguicntes:

21 A Royo Villanora, Derecho Administrativo Ul pdg. 107.
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) La existencia de un acto administrativo contra ¢l que
promueva ¢l recurso, tal acto debe afectar la esfera juridica del gobernado y debe ser
un “acto definitivo” en el cual autoridad administrativa se ha pronunciado de manera
... concluyente con efectos inmediatos.

L a) La existencia de una ley que establezca el recurso
: expresamente, cuando una ley no establece recurso alguno, el particular debe buscar
su defensa por la via jurisdiccional.

‘ b) La violacion o desconocimicento de los derechos o

intereses legitimos de los particulares o administrados.

c) La autoridad administrativa que emita un nuevo acto
que resuelva el acto impugnado.

d)La obligacion que impone la ley a la autoridad que
resuelve el recurso de dictar una nueva resolucién en cuanto al fondo del asunto.

Tales clementos podrian considerarse como de fondo,
existiendo algunos otros que pucdan considerarse como de forma todos aquellos que
de alguna forma interviencn dentro del procedimiento con que se tramita y resuelve
el recurso administrativo, entre otros se indican los siguicntes:

a) Plazo para la interposicion del recurso.
b) Todas las actuaciones deben constar por escrito

c) En su escrito inicial el recurrente debe proporcionar
requisitos de identificacion tales como nombre, domicilio, clave o nimero de
identificacion personal (Registro Federal de Causante, Numero de Afiliacion al
IMSS,, ctc.)

d) Debe mencionar la autoridad o autoridades que hayan
emitido el acto.
) e) Los agravios, molestias o perjuicios que le cause la
resolucion que se impugna.

f) Acompaiiar las pruebas pendientes a acreditar los
extremos planteados por el recurrente.

Antonio Royo Villanova sostiene que “ En el
procedimiento administrativo domina ¢l llamado principio de oficialidad o
inquisitorio. Incumbe a la autoridad administrativa la direccion del procedimiento y
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la resolucién de la cuestion planteada. Los interesados no disponen de la tramitacion
del pleito. La autoridad cs la que ha de indagar y determinar los hechos a que se
reficre el litigio; la que ha de comprobar la verdad de los hechos alegados mediante
la practica es - oficio de la oportuna prueba; mientras que en los pleitos civiles son
los intercsados los que ofrecen la prueba, en el procedimiento administrativo todos
las afirmaciones han dc confrontarse con los hechos, cuya certeza ha de ser
demostrada para que sirva de base a la resolucion administrativa, pues Gnicamente
certeza ofrece la garantia para el cumplimiento de los fines de la administracion™z.

El Recurso Administrativo ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Ha quedado asentado ya que el Instituto Mexicano del
Seguro Social es un organismo descentralizado por servicios que las facultades que
le otorgan la ley y sus reglamentos, ¢ inclusive por que asi lo ha declarado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; es una autoridad administrativa y por lo
mismo, los actos que emite en el pleno cjercicio de sus funciones son los actos
administrativos susceptibles en caso necesario, de ser impugnadas a través de los
denominados “Recursos Administrativos”, pero ante el referido instituto, ;De que
mancra puede el particular recurrir a los actos emitidos por el Instituto que lesionen
sus intereses?, pues bien, con la primera ley del Seguro Social que empez6 a regir el
19 de Enero de 1943, sc establecid en su articulo 133 que “los patrones, los
ascgurados o sus familiares bencficiarios inconformes sobre cualquier acto del
Instituto que lesionara sus dercchos podria acudir en via de inconformidad ante el
Consejo Técnico, el que como 6rgano del Instituto resolvera en definitiva™

Desde que entro en vigor la ley del Seguro Social, se establecié como medio de
defensa que pucden usar los particulares (patrones, ascgurados o beneficiarios) que
no estén conformes con los actos administrativos que emita el Instituto, por que
estos lesiones sus intereses o derechos ¢l recurso de inconformidad ante dicha
autoridad toda vez que como ya se dijo, el Instituto en su cardcter de autoridad
administrativa tienc la oportunidad y la obligacién legal de estudiar sus propios
actos para modificarlos, revocarlos, anularlos o confirmarlos segiin sea el caso.

Pues bien, ¢l recurso administrativo de inconformidad se
interpone ante el propio Instituto que es la autoridad que dicto el acto administrativo,
esta previsto en la ley del Seguro Social, es decir se cstablecid antes de que sea
generado el acto administrativo impugnado.

Se¢ denomina de inconformidad en apego a la que
establece el articulo primero del Reglamento del articulo 133 de la ley de 1943.

22 A. Serra Rojas, Derecho Administrativo. Méx. 1972, T.11, pag. 1217, Edic. Porria. 6* Edic., México
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El Recurso de Inconformidad

En la exposicion de motivos de la primera ley del Seguro
Socml en el capitulo denominado “Del proccdlmlcn(o para controversias ¢ se
expresa: ..en cste capitulo sc establece, en primer lugar, que en casos dc
inconformidad de los asegurados, patrones o beneficiarios sobre admisién al seguro,
derecho a las diversas prestaciones y garantias de clasificacidon se acudira ante el
Consejo Técnico de la Institucion siguiendo un procedimiento administrativo que se
fijara en el Reglamento...* refiriéndose al procedimiento administrativo del recurso
de inconformidad plasmado cn el articulo 133 de dicha ley que disponia:

Articulo 133.- En caso de Inconformidad de los
patrones, los asegurados o sus familiares beneficiarios, sobre inscripcién en el
seguro, derecho a prestaciones cuantia de subsidios y pensiones, distribucion de
aportes por valuaciones actuariales liguidaciones de cuotas, fijacion de clases o
grados de riesgos, pago de capitales constitutivos, asi como cualquier acto del
Instituto que lesione los derechos de los asegurados, de sus beneficiarios o de lo
patrones sujetos al régimen, se acudird ante el Consejo Técnico del Instituto, el que
decidird en definitiva...”

El 25 de Abril de 1943 cntrd en vigor el Reglamento al
articulo mencionado, mediante ¢l cual se determinaban los lincamientos a seguir
para hacer valer ¢l Recurso de Inconformidad y que en términos generales establecia
lo siguiente:

El recurso debia interponerse a través de un escrito
dirigido al Consejo Técnico del Instituto dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en que hubiera sido notificado al recurrente el acto o la resolucion que se
intentaba recurrir.

El escrito debia contener datos que identificaran al
recurrente tales como el niimero de su tarjeta de identificacién, su domicilio para oir
notificaciones, etc. A continuacién se debia narrar de manera clara y suscinta los
hechos que motivaron la inconformidad, citar los motivos legales y fundamentos de
derecho que apoyaban la inconformidad y que probaban la ilegalidad del acto que se
combatia.

Al escrito de inconformidad le deberan acompaiiar las
pruebas que se ofrecieran y si las mismas requerian para su desahogo la practica de
una diligencia posterior, se debia realizar en el término de ocho dias y que,
concluido este plazo, el Consejo Técnico debia resolver dentro de otros ocho dias
apegandose estrictamente a lo expuesto en el recurso, sin que pudicra proceder la
suplencia de la queja.
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Con la entrada en vigor de la ley del Seguro Social

) v1gentc a pamr del 1° de Abril de 1973, se plasma en su articulo 274 un concepto

mas claro y amplio de lo que seria el Recurso de Inconformidad, pues establecia:

Articulo 274.- Cuando los patrones y demds sujetos
obligados asi como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algiin
acto definitivo del Instituto, acudirdn en Inconformidades en la forma y términos
que establezca el Reglamento, ante el Consejo Técnico, el que resolverd lo
procedente.

El propio Reglamento establecerd procedimientos
administrativos ‘de aclaracién y los términos para hacerlos valer, sin perjuicio del
de Inconformidad a que se refiere el pdrrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto
que no hublese stdo impugnadas en la forma y términos que sefiala el reglamento
correspondiente, se entenderdn consentidos”'.

También se establccié a favor de los trabajadores o sus

S beneﬁclarlos la facultad para dirimir sus controversias con el Instituto directamente

ante los tribunales Federales del Trabajo pues el articulo 275 de la ley establecia:

Articulo 274.- Las controversias entre los asegurados o
sus beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta ley otorga podrdn

- ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, sin necesidad de

agotar previamente el recurso de Inconformidad que establece el articulo anterior”.

Es preciso sefialar que con la entrada en vigor de la ley
de 1973, subsisti6 el Reglamento que se aplicaba con la ley anterior, es decir el
mismo Reglamento disponia la forma para tramitar administrativamente el Recurso
de inconformidad establecido en el articulo 133 de la Ley de 1943 y en el 274 de la
ley de 1973.

En diciembre de 1995 queda redactada una nueva ley del
Seguro Social que entraria en vigor a partir del 1° de Julio de 1997, en el cual quedo
plasmado el medio de defensa citado en su articulo 294 el cual establece:

Articulo 294.- Cuando los patrones y demds sujetos
obligados, asi como sus beneficiarios consideren impugnable algtin acto definitivo
del Instituto, acudirdn en inconformidad en la forma y términos que establezca el
reglamento, ante los Consejos Consultivos Delegacionales, los que resolverdn lo
procedente.
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Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto
que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos que sefiale el reglamento
correspondiente, se entenderdn consentidos .

A su vez el articulo 295 de la misma ley dispone.

Articulo 295.- Las controversias entre los asegurados o
sus beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta ley otorga, podrdin
ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, debiéndose agotar
previamente el recurso de inconformidad que establece el articulo anterior.

Tal disposicion obliga a los asegurados o sus
beneficiarios a ventilar el Recurso de Inconformidad ante ¢l Instituto antes de acudir
ante los Tribunales Fedcrales del Trabajado lo que implica necesariamente una
variacion con respecto de la ley anterior pues retira la facultad potestativa que tenian
el trabajador o sus beneficiarios para ventilar sus diferencias con el Instituto
imponiéndole la obligacion de acudir primero antes este ultimo en via de
inconformidad.

Resulta necesario entonces hablar de como se tramita y
resuelve el Recurso de Inconformidad.

El Recurso Administrativo de Inconformidad es un
medio de impugnacion mediante el cual los patrones, los ascgurados o su
beneficiarios que consideren impugnable un acto definitivo emitido por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en apego a los témminos y condiciones que scfiale el
reglamento respectivo.

Al respecto los Consejos consultivos Delegacionales son
los competentes para conocer y resolver el Recurso de Inconformidad, a su vez los
recursos de inconformidad que se interpongan en contra de las resoluciones dictadas
por los Consejos Consultivos Regionales seran resueltos por el Consejo Técnico del
Instituto en ¢l 4mbito de su competencia, pudiendo atracr los que considere de
mayor importancia y trascendencia para su resolucion.

) Tal disposicion implica un mecanismo tedioso y tardado
pues alarga los procedimientos, pues en el caso de que se impugne una resolucién
emitida por el Instituto en una delegacién administrativa, al resolverse la misma,
habra que acudir al Consejo Técnico en via de Inconformidad y sélo al resolverse
esta se estard en aptitud de acudir ante el 6rgano jurisdiccional lamese Junta de
Conciliaciéon y Arbitraje o bien Tribunal Fiscal de la Federacion., lo grave es al
pensar el tiempo que habra transcurrido antes de que el particular pueda deducir sus
derechos, maxime si se trata del trabajador asegurado.
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El escrito en que sec interponga el Recurso de
Inconformidad deberd contener segiin el articulo 4 del reglamento del recurso de
inconformidad:

I. Nombre y firma del recurrente; domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como ¢l nimero de su registro patronal o de su seguridad
social como asegurado, segiin sca el caso;

En caso de que el promovente no scpa o no pueda firmar
o estampar su huella digital, lo podra realizar otra persona en su nombre;

II. Acto que se impugna, fecha de su notificacién y
autoridad emisora del acto recurrido;

I11. Hechos que originan la impugnacion;
IV. Agravios que le cause el acto impugnado;

V. Nombre o razon social del patrén o, en su caso, del
sindicato de trabajadores titular del contrato colectivo de trabajo, asi como el
domicilio en donde puedan ser notificados, para los casos previstos en el articulo 7
de este Reglamento, y;

VL. Prucbas que se ofrczcan, relacionadas con el acto
impugnado.

El articulo 5 del citado rcglamento dispone que el
promovente deberd acompaiiar al escrito en que interponga su recurso:

I. E1 documento en que conste el acto impugnado;
Documentos que acrediten su personalidad con apego a las reglas de
derccho comtin, cuando actiie en nombre de otro o de persona moral;

II. Documentos que acrediten su personalidad con apego
a las reglas de derecho comun, cuando actie en nombre de otro o de persona moral;

IIl. Constancia de notificacion del acto impugnado,
excepto cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié
la misma, y

IV. Las pruebas documentales que ofrezca.
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Admitido el recurso, e! Sccretario del Conscjo
Consultivo Delegacional pedira de oficio los informes conducentes a las
dependencias del Instituto, las cuales deberan rendirlos en el término de diez dias
naturales. Dicho Secretario, en vista de las circunstancias podra scfialar un término
mayor dentro del cual habra de rendirse el informe solicitado (articulo 16).

Al ofrecerse las pruebas, serdan admitidas en cuanto se
relacionen estrictamente con la controversia y no sean contrarias al derecho o a la
moral (articulo 18).

Para el desahogo de las pruebas se sefialaran las fechas
que sean necesarias a fin de que tengan lugar las distintas diligencias propuestas
dentro del término de quince dias prorrogables por una sola vez en igual numero
(articulo 19).

El Consejo Consultivo Delegacional esta facultado para
sefialar decretar diligencias para mejor proveer cuando considere que los elementos
probatorios aportados son insuficientes. De igual facultad gozara el Conscjo Técnico
en aquéllos que conozca del veto cjercido por el Presidente del Consejo Consultivo
Delegacional.

Concluido el término dec desahogo de pruebas, el
Secretario del Consejo Consultivo Delegacional elaborard, dentro del término de
treinta dias, los proyectos de resolucion (articulo 22).

El Sccretario del consejo Consultivo Delegacional
sometera a la consideracion y, en su caso, aprobacion del consejo Consulitivo
correspondiente, el proyecto de resoluciéon respectivo que servird de base para la
discusion y votacion de la resolucion, la que se pronunciara dentro del término de
quince dias. La apreciacion de las pruebas se hara conforme a las reglas del derecho
comun articulo 23).

Las resoluciones que pongan fin al recurso se dictaran
por unanimidad o mayoria de votos del Conscjo Consultivo Delegacional o del
Consejo Técnico (articulo 24).

La resolucion que se dite en el recurso no se sujetara a
regla especial alguna. La misma sc ocupara de todos los motivos de impugnacion
aducidos por el inconforme y decidira sobre las pretensioncs de éste, analizando las
prucbas recabadas y expresard los fundamentos juridicos en que se¢ apoyen los
puntos decisorios de la resolucion.

Las resoluciones que pongan fin al recurso se notificaran
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su firma (articulo 28).
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Las resoluciones que se dicten en el recurso se
cjecutarn en el término de quince dias, salvo el caso cn que el Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional ampliare el plazo (articulo 29).

Contra las resoluciones del Secretario del Consecjo
Consultivo Delegacional en materia de desechamiento del recurso de inconformidad
y de las prucbas ofrecidas, podra solicitarse su revocacion ante el Conscjo
consultivo Delegacional correspondiente. Esta solicitud se interpondrd por escrito
dentro de los tres dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion del
acuerdo recurrido, seiialandose cn el mismo los argumentos encaminados a la
revocacion del acto impugnado y se decidira de plano en la siguiente sesion de dicho
Consejo (articulo 31). Situacién que determina al recurrente agotar una instancia que
originalmente no fue considerada por ¢l legislador y que unicamente es planteada
por el Ejecutivo Federal, por cierto yendo mas alla de las facultades que la
Constitucién le confiere, pero que indudablemente determina cargas procesales
innccesarias sobre todo al trabajador asegurado, alargando en gran medida el
procedimiento tendiente a la deduccién de sus derechos frente al Instituto.

En el caso de los trabajadores o sus beneficiarios la
resolucion que se dicte en la inconformidad puede recurrirse ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje y a su vez tal resolucién puede impugnarse mediante el
Juicio de Amparo promovido por el particular o por el Instituto.

Por el objetivo que se persigue con el presente trabajo, es
preciso determinar a partir de ahora que el lineamiento a seguir serd analizando el
caso especifico de los trabajadores asegurados y sus beneficiarios.

4.2. LOS ARTICULOS 294 Y 295 DE LA NUEVA
LEY.

El dia primero de julio de 1997 entra en vigor la nueva
Ley del Seguro Social, la cual entre otras modificaciones importantes cambia el
procedimiento tendiente al tramite y resolucién del recurso de inconformidad
retornando en su csencia al procedimiento que existia en la primera de las leyes que
han regido al Instituto Mexicano del Seguro Social, es decir que nuevamente impone
la obligatoriedad de agotar dicho recurso antes de acudir al 6rgano jurisdiccional; tal
obligacion se deriva del contenido de los articulos 294 y 295 de la actual Ley del
Seguro Social, que al respecto establecen:

Articulo 294.-Cuando los patrones y demds sujetos
obligados, asi como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable



100
algin acto definitivo del - Instituto, acudirdn .en i'nconformidad, en la forma y

términos que establezca el reglamento, " ante - “los: Consejos consultivos
Delegacionales, los que resolverdn lo procedente. e

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto
que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos que seiiale el reglamento
correspondiente, se entenderdn consentidos.

Articulo 295.- Las controversias entre los asegurados o
sus beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley otorga, podrdn
tramitarse ante la Junta Federal de conciliacion y Arbitraje, debiéndose agotar
previamente el recurso de inconformidad que establece el articulo anterior.

Para una mejor comprension de los articulos
anteriormente transcritos, en cuanto a su alcance procesal, es pertinente citar los
articulos de la Ley del Scguro Social vigente al 30 de junio de 1997 que contenian
lo relativo al recurso de inconformidad, es decir los articulos 274 y 275 que al
respecto en su momento establecieron:

Articulo 274.- Cuando los patrones y demds sujetos
obligados, asi como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable
algun acto definitivo del Instituto, acudirdn en inconformidad, en la forma y
términos que establezca el Reglamento, ante el Consejo Técnico, el que resolverd lo
procedente.

E! propio Reglamento establecera procedimientos
administrativos de aclaracion y los términos para hacerlos valer, sin perjuicio del
de inconformidad a que se refiere el pdrrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto
que no hubiese sido impugnados en la forma y términos que sefiale el reglamento
correspondiente, se entenderdn consentidos.

Articulo 275.- Las controversias entre los asegurados o
sus beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley otorga, podrdn
ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, sin necesidad de
agotar previamente el recurso de inconformidad que establece el articulo anterior.

En apego a lo anterior, scran precisados los efectos
anticonstitucionales que produce la imposicion del articulo 295 de la actual Ley del
Seguro Social con respecto al recurso de inconformidad.

El articulo 14 constitucional establece:
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. ‘Articulo 14.- A4 ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjulcto de persona alguna

Y Nadlie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de
: Sus propieda ‘posestones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
-tribunales prewamente ‘establecidos, en el que se cumplan las jformalidades
esenczales procedlmlento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho. * -

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser con_/brme a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, y a la falta de
ésta se fundard en los principios generales del derecho.

Por otra parte el articulo 123 constitucional establece en
su apartado A, fraccién XXVII, apartados g y h lo siguiente:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacion de empleos y la
organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

El congreso de la Unibn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo:

XXVIL Serdn condiciones nulas y no obligardn a los
comrayenles, aunque se expresen en el contrato:

8) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de
las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o por
despedirsele de la obra, y

h) Todas las demds estipulaciones que impliquen
renuncia de algtin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion
y auxilio a los trabajadores:...

Dec acuerdo a lo anterior, especialmente al articulo 14
Constitucional: “A ninguna ley se dard efecto retroactivo cn perjuicio de persona
alguna”, es decir, que el articulo 295 de la actual Ley del Seguro Social, no podria
aplicarse y, por consiguiente, agotar el recurso de inconformidad, ya que los actos
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para la aplicaciéon y observacion de dicho articulo se llevaron a cabo durante la
vigencia de la anterior ley, para todos aquellos asegurados inscritos con anterioridad
a la entrada en vigor de la presente ley.

Por otra parte ¢l mismo articulo determina que “Nadie
podré ser privado de..: o derechos”; aqui cl articulo 295, esta privando de sus
derechos a los trabajadores, ya que al tener que agotar cl recurso de inconformidad
se hace mas largo y tedioso el procedimiento, aumentando a dos instancias mas el
procedimiento legal es decir, se viola también el articulo 23 constitucional, que
establece: *“ que ningin juicio tendrd mas de tres instancias y que nadie podra ser
juzgado dos veces.” El recurso de inconformidad, es otro juicio y ademds
aumentaria a cinco instancias el procedimiento legal, a saber: el recurso y la
revocacidn; el juicio ante la junta; el juicio ante los tribunales colegiados y el
recurso de revisién, quecja o aclaracién ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, situacion por demds clara que determina de forma clara la ilegalidad, la
falta de l6gica juridica y, por consiguiente, lo anticonstitucional del referido recurso
de inconformidad cuestionado.

No se debe olvidar ademds, que el Instituto en sus
propias resoluciones es juez y parte lo que resulta ocioso, ya que es contradictoria
de la Constitucién que nos rige, y que violenta su interpretaciéon y aplicacién en su
articulo 17, que a la letra establece:

Articulo 17.-Ninguna persona podrd hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
Jjusticia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia prohibidas las
costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter
puramente civil.

Plenamente clara es esta disposicidon constitucional, el
recurso de inconformidad que establece el articulo 295 de fa Ley del Seguro Social,
desde el angulo juridico es anticonstitucional, puesto que como se determiné en
péaginas anteriores, el Instituto Mexicano del Seguro Social es una entidad juridica
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para la aplicacién y observacion de dicho articulo se llevaron a cabo durante la
vigencia de la anterior ley, para todos aquellos ascgurados inscritos con anterioridad
a la entrada en vigor de la presente ley.

) . Por otra partc el mismo articulo determina que “Nadie
podrd ser privado de..: o derechos™; aqui el articulo 295, estd privando de sus
derechos a los trabajadores, ya que al tener que agotar cl recurso de inconformidad
se hace mas largo y tedioso el procedimiento, aumentando a dos instancias miés el
procedimiento legal es decir, se viola también el articulo 23 constitucional, que
establece: “ que ningun juicio tendra mas de tres instancias y que nadie podra ser
juzgado dos veces.” El recurso de¢ inconformidad, es otro juicio y ademas
aumentaria a cinco instancias el procedimicnto legal, a saber: el recurso y la
revocacion; el juicio ante la junta; el juicio ante los tribunales colegiados y el
recurso de revision, queja o aclaracién ante la Suprema Corte de Justicia de la
Naciodn, situacion por demas clara que determina de forma clara la ilegalidad, la
falta de l6gica juridica y, por consiguiente, lo anticonstitucional del referido recurso
de inconformidad cuestionado.

No se debe olvidar ademds, que el Instituto en sus
propias resoluciones es juez y parte lo que resulta ocioso, ya que es contradictoria
de la Constitucion que nos rige, y que violenta su interpretacién y aplicacién en su
articulo 17, que a la letra establece:

Articulo 17.-Ninguna persona_podrd hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
Justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia prohibidas las
costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter
puramente civil,

Plenamente clara es esta disposicion constitucional, el
recurso de inconformidad que establece el articulo 295 de la Ley del Seguro Social,
desde el angulo juridico es anticonstitucional, puesto que como se determind en
péginas anteriores, el Instituto Mexicano del Seguro Social es una entidad juridica
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con personalidad y patrimonio propios, por lo tanto encuadra claramente cn el

_ supuesto del articulo 17 Constitucional, desprendiéndose su ilegalidad del hecho de
que el recurso de inconformidad faculta al instituto para administrarse justicia por si

. mismo convirtiéndolo como ya se dijo en juez y parte contraviniendo asi el precepto
constitucional citado. :

‘ Por otra parte, retomando el articulo 14 Constitucional,
“el cual consigna que “Nadie podrad ser privado de la vida, de la libertad o de sus
" propledades posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
: previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

Se puede apuntar al respecto que las formalidades
esenciales del procedimiento se rigen por lo establecido en la Ley Federal del
Trabajo, ya que el proceso del derecho del Seguro Social no es auténomo ni
independiente; al respecto la LFT, en su articulo 6°, establece:

Articulo 6.-Las Leyes respectivas y los tratados
celebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de la Constitucién serdn
aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a
partir de la fecha de la vigencia.

La ley no puede ser mas clara y lo repite en cada
ocasién: en todo lo que beneficien al trabajador; el articulo 295, dc la LSS, al
imponer agorar el recurso de inconformidad, ya dijimos que al hacer el
procedimiento, mds largo y tedioso, légico que sera mds costoso y el trabajador no
tiene recursos econdémicos para sostener un juicio muy largo, por no decir, que a
veces primero se mueren los asegurados antes que ver logrado en vida, aunque sea
en poco, ¢l sustento y el bicnestar de sus familias - dicho, real y veridico, por
jubilados y pensionados en la actualidad, evidencias encontradas frecuentemente cn
los medios de difusion informativa; luego, entonces, esto no beneficia al trabajador,
lo perjudica a la vez que no sc cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento, y , por consiguiente, es anticonstitucional.

A su vez, el articulo 17 de la L. F. T., seiiala:

Articulo 17.-4 falta de disposicion expresa en la
Constitucion, en esta Ley o en sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el
articulo 6°, se tomardn en consideracion sus disposiciones que regulen casos
semejantes, los principios generales que deriven de dichos ordenamientos, los
principios generales del derecho, los principios generales de justicia social que
derivan del articulo 123 de la Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la
equidad.
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“Se tomaran en consideracion... los principios generales
del derecho... y la equidad.” El multicitado articulo 295 de la nueva Ley del Scguro
Social desconoce por completo los principios generales del derecho y la equidad, ya
que dentro de estos principios tenemos: el principio de gratitud; respecto dc este
principio ¢l articulo 17 constitucional, dice “que la autoridad ticne que impartir al
gobernado pronta y expedita Justicia y ademas gratuita”.

Con este principio se demuestra legal y juridicamente, la
anticonstitucionalidad del precepto estulto en estudio, ya que alarga el
procedimiento legal y lo convierte en antijuridico.

El Principio de inmediatez, respecto a este principio,
consiste en que el juicio laboral sélo tendra dos audiencias. El principio de sencillez
no exige formalidad alguna, por lo que también se conoce como de informalidad en
el proceso porque simplifica las diversas actuaciones del procedimiento con la
mayor facilidad en la forma, y la equidad, dar a quien lo que necesita, situacién que
evidentemente no acontece con la aplicacion de los multicitados articulos de la
actual Ley del Seguro Social.

Resulta por demis evidente que la implantacion y la
imposicion de este clitista articulo 295 de la LSS es violatorio a todas luces de los
principios genecrales que rigen el procedimiento del derecho del trabajo, como
ideario del articulo 123 constitucional que imponc como parte de la justicia social la
reivindicacion de los derechos del proletariado, principio a favor que confirma el
espiritu y la teoria juridica constitucional.

Por otra parte el articulo 18 de la Ley Federal del
Trabajo expresa:

Articulo 18.- En la interpretacion de las normas de
trabajo se tomardn en consideracion sus finalidades seiialadas en los articulos 2°. Y
3% En caso de duda, prevalecerd la interpretacién mds favorable al trabajador.

El articulo 295 de la LSS resulta contrario a tal
disposicién pues ‘desconoce las finalidades esenciales del derecho del trabajo, al
imponerles a los trabajadorcs més tiempo para ejercer sus derechos, este articulo, les
resta oportunidades para poder lograr los bencficios que neccsitan para mejorar las
condiciones econémicas de ellos y sus familias.

A su vez el articulo 123 de la Constitucién dispone:
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Articulo 123.-... El Congreso de la Union, sin
contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regtran

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
arlesanos y e una manera general todo contrato de trabajo:

s Fraccion XXIX: Es de utilidad piblica la Ley del
"'Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
" "cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
.guarderia 'y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y sectores sociales y sus familiares...

Resultara innecesario apuntar que con la aplicacion del
articulo 295 de la LSS, el efecto que se obticne es alargar ¢l procedimiento legal de
ninguna forma se¢ protege cl bicnestar de los trabajadores y sus familiares, al
contrario, por no contar con los recursos econémicos suficientes no contravienen por
la-.via jurisdiccional las resoluciones que unilateralmente dictan los organos
resolutivos del Instituto al que rige esa Ley, o bien abandonan los juicios ya
iniciados.

4.3 Del Procedimiento ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

El procedimiento ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje tlene su origen en el articulo 123 Constitucional, particularmente en sus
fracciones XXIX y XXXI, inciso b) Empresas, numeral 1 del apartado A, que al
respecto disponen:

Articulo 123 Constitucional, Apartado “A™:

Fraccion XXIX: Es de utilidad puablica la Ley del
Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar d los trabajadores,
campesinos no asalariados, y otros scctores sociales y sus familiares;

Fraccion XXXI: La aplicacion de las Leyes del Trabajo
correspondec a las autoridades de los estados, en sus respectivas jurisdicciones , pero
es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos
a
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1.- Aquellas que sean administradas en forma directa o
descentralizada del Gobierno Federal;

Ha quedado claro que la Ley del Seguro Social es
rectora del Instituto Mexicano del Seguro Social y este a su vez ha quedado
clasificado como un organismo piblico descentralizado, por lo tanto susceptible del
gjercicio jurisdiccional de las autoridades federales del trabajo, por las facultades
que les confiere la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, el proceso del derecho del trabajo segiin
dispone el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo sera publico, gratuito,
inmediato, predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte; imponiendo a
su vez a las Juntas de Conciliacién y a las de Conciliacién y arbitraje la obligacién
de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor cconomia, concentraciéon y
sencillez en el proceso.

El procedimiento se iniciard con la presentacion del
escrito de demanda, ante la Oficialia de Partes o la Unidad Receptora de la Junta
competente, la cual lo turnard al Pleno o a la Junta Especial que corresponda, el
mismo dia antes de que concluyan las labores de la Junta (articulo 871 L.F.T.).

La demanda se formulara por escrito, acompaiiando
tantas copias de la misma, como demandados haya. El actor en su escrito inicial de
demanda expresaré los hechos en que funde sus peticiones, pudiendo acompafiar las
pruebas quec considere pertinentes, para demostrar sus pretensiones (articulo 872
L.F.T.)).

El Pleno o la Junta Especial, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, contadas a partir del momento en que reciba el escrito de demanda,
dictara acuerdo, cn ¢l que sefialara dia y hora para la celebracion de la audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas, que
debera cfectuarse dentro de los quince dias siguientes al en que se haya recibido el
escrito de demanda. En ¢l mismo acuerdo sc ordenara se notifique personalmentc a
las partes, con diez dias dc anticipacion a la audiencia cuando menos, entregando al
demandado copia cotejada de la demanda, y ordenando se notifique a las partes con
el apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo, por
contestada la demanda en sentido afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer
pruebas, si no concurre a la audiencia.

Cuando ¢l actor sea cl trabajador o sus bencficiarios, la
Junta, en caso de quec notare alguna irrcgularidad cn el escrito de demanda, o que
estuviere ejercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda le sefialara los
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defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendra para que los subsane
dentro de un término de tres dias (articulo 873 L..F.T.)..

La falta de notificacion de alguno o de todos los
demandados, obliga a la Junta a sefialar de oficio nuevo dia y hora para la
celebracion de la audiencia, salvo que las partes concurran a la misma o cuando el
actor s¢ desista de las acciones intentadas en contra de los demandados que no hayan
sido notificados. )

Las partes que comparecicren a la audiencia, quedaran
notificadas de la nucva fecha para su celebracion, a las que fueron notificadas y no
concurrieron, se les notificara por boletin o en estrados de la Junta; y las que no
fueren notificadas se les har4 personalmente (articulo 874 L.F.T.)..

La audiencia a que sc refiere el articulo 873 constara de
tres etapas:

a).- De conciliacion.
b).- De demanda y excepciones y
c).- Dc ofrecimiento y admision de pruebas.

La audiencia se iniciard con la comparecencia de las
partes que concurran a la misma; las que estén ausentes, podran intervenir en el
momento en que se presente, sicmpre y cuando la Junta no haya tomado el acuerdo
de las peticiones formuladas en la etapa correspondiente (articulo 875 L.F.T.).

La ctapa conciliacién se desarrollari en la siguiente
forma:

I.- Las partes compareceran personalmente a la Junta, sin
abogados patronos, asesores o apoderados;

. I1.- La Junta intervendra para la celebracién de platicas
entrc las partes y exhortard a las mismas para que procuren llcgar a un arreglo
conciliatorio.

HI.- Si las partes llegaren a un acuerdo, se dara por
terminado el conflicto. El convenio respectivo, aprobado por la Junta, producira
todos los efectos juridicos inherentes a un laudo;
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IV.- Las partes de comun acuerdo podrin solicitar se
suspenda la audiencia con objeto de concliarse; y la Junta, por una sola vez, la
suspenderd y fijara su reanudacién dentro de los ocho dias siguientes, quedando
notificadas las partes de la nueva fecha con los apercibimientos de Ley;

V.- Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendra por
inconformes, pasando a la ctapa de demanda y excepciones, y

VI.- De no haber concurrido las partes a la conciliacién,
se les tendra por inconformes con todo arreglo y deberdn presentarse personalmente
a la etapa demanda y excepciones (articulo 876 L.F.T.).

La Junta de Conciliacion y Arbitraje que reciba un
expediente de la de Conciliacion, citari a las partes a la ctapa de demanda y
excepciones, y ofrecimiento y admisién de pruebas (articulo 877 L.F.T.).

La etapa de demanda y excepciones, se desarrollara
conforme a las normas siguientes:

I.- El Presidente de la Junta hard una exhortacion a las
partes ysi estas persistieren en su actitud, dara la palabra al actor para la exposicién
de su demanda;

1I.- El actor expondra su demanda, ratificindola o
modificindola, precisando los puntos petitorios. Si ¢l promovente siempre que se
trate del trabajador, no cumplicre los requisitos omitidos o no subsanare las
irregularidades que se le hayan indicado en el planteamiento de las adiciones a la
demanda, la Junta lo prevendra para que lo haga en ese momento:

I11.- Expuesta la demanda por el actor, ¢l demandado
procederd, cn su caso, a dar contestacion a la demanda oralmente o por escrito. En
este ultimo caso estara obligado a entregar copia simple al actor de su contestacion;
si no lo hace, la Junta la expedira a costa del demandado;

IV.- En su contestacion opondra el demandado sus
excepciones y defensas, debiendo de referirse a todos y cada uno de los hechos
aducidos en la demanda, afirmandolos o negéindolos, y expresando los que ignore
cuando no scan propios; pudiendo agregar las explicaciones que estime conveniente.
El silencio y las evasivas harin que se tengan por admitidos aquellos sobre los que
no se sucrite controversia, y no podra admitirse prucba en contrario. La negacién
pura y simple del derecho, importa la confesion de los hechos. La confesion de estos
no entrafia la aceptacion del derecho;
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) V.- La excepcién de incompctencia no cxime al
demandado de contestar la demanda en la misma audiencia y si no lo hiciere y la
Junta se declara competente, se tendra por confesada la demanda;

VI.- Las partes podran por una sola vez, replicar y
contrareplicar brevemente, asentdndose en actas sus alcgaciones si lo solicitaren;

VIL.- Si el demandado reconvierten al actor, ecste
procedera a contestar de inmediato, o bien, a solicitud del mismo, la Junta acordara
la suspension de la audiencia, sefialando para su continuacién una fecha dentro de
los cinco dias siguientes, y

VIIIL.- Al concluir el periodo de demanda y excepciones,
se pasarid inmediatamente si de ofrecimiento y admision de pruebas. Si las partes
estin de acuerdo con los hechos y la controversia queda reducida a un punto de
derecho, sc declarara cerrada la instruccion (articulo 878 L.F.T.).

La audiencia se llevara a cabo, aun cuando no concurran
las partes.

Si el actor no comparece al periodo e demanda y
excepciones, se tendra por reproducida en via demanda y su comparecencia o escrito
inicial.

Si el demandado no concurre, la demanda se tendra por
contestada en sentido afirmativo, sin perjuicio de que en la ctapa de ofrecimiento y
admision de pruebas demuestre que el actor no era trabajador o patrén, que no
existi6 el despido o que no son ciertos los hechos afirmados en la demanda (articulo
879 L.F.T.).

La etapa de ofrecimiento y admision de pruebas se
desarrollara conforme a las normas siguientes:

1.- El actor ofrccera sus pruebas en relacion con los
hechos controvertidos. Inmediatamente después el demandado ofrecera sus pruebas
y podrd objctar las de su contraparte y aquel a su vez podrd objetar las decl
demandado;

1I.- Las partes podra ofrecer nuevas pruebas, siempre
que se relacionen con las ofrecidas por la contraparte y que no se haya cerrado la
ctapa de ofrecimiento de pruebas. Asimismo encaso de que el actor necesite ofrecer
prucbas relacionadas con hechos desconocidos que se desprendan de la contestacién
de la demanda, podri solicitar que la audiencia se suspenda para reanudarse a los
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diez -dias stgunentes a: ﬁn de’ preparar dentro de este plazo las pruebas
corrcspondlcntes a tales hechos,

L= Las partes deberan ofrecer sus pruebas, observando
las dlsposwlones del Capltulo XII de este Titulo; y

©7EAIV, Concluido el ofrecimiento, la Junta resolverd
inmediatamente : sobre las pruebas que admita y las que descche (articulo 880
L.F.T.).

Concluida la ctapa dc ofrccimiento y admision de
pruebas, solamente se admitiran las que sc refieren a hechos supervivientes o de
tachas (articulo 881 L.F.T.).

Si las partes estin conformes con los hechos y la
controversia queda reducida a un punto de derecho, al concluir la audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, y ofrecimicnto y admisién de prucbas, sc
otorgara a las partes término para alegar y sc dictara el Laudo (articulo 882 L.F.T.).

La Junta en ¢l mismo acuerdo en que admita las pruebas,
sciialard dfa y hora para la celebracion de la audiencia de desahogo de prucbas, que
debera efectuarse dentro de los dicz dias habiles siguientes, y ordenara en su caso se
giren los oficios necesarios para recabar los informes o copias que deba expedir
alguna autoridad o exhibir persona ajena al juicio y que haya solicitado el oferente,
con los apercibimientos sciialados en esta Ley; y dictard las medias que sean
necesarias, a fin de que el dia de la audiencia se puedan desahogar todas las pruebas
que se hayan admitido

Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas, la
Junta considere que no ¢s posible desahogarlas en una sola audiencia, en ¢l mismo
acuerdo sefialara los dias y horas en que deberan desahogarse, aunque no guarden el
orden en que fueron ofrecidas, procurando se reciban primero las del actor y después
las del demandado. Este periodo no deberd exceder de treinta dias (articulo 883
L.F.T.).

La audiencia de desahogo de pruebas se llevara a cabo
conforme a las siguicntes normas:

I. Abierta la audiencia, se procedera a desahogar todas
las pruebas quc se cncucntren debidamente preparadas, procurando que sean
primeramente las del actor ¢ inmediatamente las del demandado o, en su caso,
aquellas que hubieren sido sefialadas para desahogarse en su fecha,
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II. Si faltare por desahogar alguna prueba, por no estar
debidamente preparada, se suspendera la audiencia para continuarla dentro de los
dicz dias siguientes, haciéndosc uso de los medios de apremio a que se reficre esta
Ley;

III. En caso de que las tnicas pruebas que falten por
desahogar sean copias o documentos que hayan solicitado las partes, no se
suspendera la audicncia sino que la Junta requerird a la autoridad o funcionario
omiso, le remita los documentos o copias; si dichas autoridades o funcionarios no
cumplieran con esa obligacién a solicitud de parte, la Junta sc lo comunicarj al
superior jerarquico para que se le apliquen las sanciones correspondientes; y

V. Dcsahogadafs las prucbas, las partes, en la misma
audiencia, podran formular sus alegatos (articulo 884 L.F.T.).

Al concluir ¢l desahogo de las pruebas formulados los
alegatos de las partes y previa certificacion del Secretario de que ya no quedan
pruebas por desahogar, el Auxiliar, de oficio, declarara cerrada la instruccién y
dentro de los diez dias siguientes formulara por escrito ¢l proyecto de resolucién en
forma del laudo, que debera contener:

I. Un extracto de la demanda y de la contestacion,
réplica y contrarréplica, y en su caso, de la reconvencion y contestacion de la
misma;

11.- El seitalamiento de los hechos controvertidos.

[Il- Una relacion de las prucbas admitidas y
desahogadas y su apreciacion en conciencia, secfialando los hechos que deban
considerarse probados;

IV. Las consideraciones que fundadas y motivadas se
deriven, en su caso, de lo alegado y aprobado; y

V.- Los puntos resolutivos (articulo 885 L.F.T.).

Ha quedado precisado, en lo general, el procedimiento
que se debe seguir ante la Junta federal de Conciliacion y Arbitraje.

Es pertinente sin embargo, hacer notar que para ventilar
el procedimicnto tendiente a resolver los conflictos de intereses que surgen entre el
trabajador asegurado y el Instituto Mexicano del Seguro Social, inicialmente el
instituto se somete a las disposiciones que al respecto ha contenido la Ley del
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Seguro Socizﬂ en sus tres diferentes etapas, lo que ha originado en consecuencia,
modificaciones al procedimiento por lo tanto cs de trascendental importancia citar el

) -'c'omenidq de los articulos de la citada Ley.

Al publicarse la primera Ley del Scguro Social en el afio

Cde 1943 en el capitulo Del Procedimicnto para Dirimir Controversias, se cstablecié

ﬁ,cn el ‘articulo 133 que:

Articulo 133.- En caso de inconformidad de los

‘,asegurados, los patrones o los beneficiarios sobre admision al Seguro, derecho a

- prestaciones, Cuantia de pensiones y subsidios, distribucion de asegurados y de

patrones en los diversos grupos de salarios y distribucion de empresas por clases y

. grados de riesgos, se acudird ante el Consejo Técnico, el cual, oyendo en defensa al

interesado, decidird en definitiva.

) El Reglamento fijard los plazos y la forma de hacer
valer la inconformidad.

. Ahora bien , en la exposiciéon de motivos de dicha ley,
sobre el particular sc determina: “Si la resolucién dictada no satisface a los

. interesados, o bien surgen otras controversias con motivo de la aplicacion de esta
-‘Ley, se dispone la competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje”.

De lo anterior se infiere l6gicamente que para acudir

ante la autoridad laboral debia agotarse previamente el recurso administrativo ante el
Consejo Técnico.

Mediante reforma publicada en ¢l Diario Oficial de la

Federacion el 31 de Diciembre de 1956 se modifico el contenido de los articulos 133

y 134 de l1a Ley, quedando como a continuacion se expresa:

Articulo 133.- En caso de inconformidad de los
Asegurados, los patrones o los beneficiarios sobre inscripcion en el Seguro, derecho
a prestaciones, cuantia de subsidios y pensiones, distribucion de aportes por
valuaciones actuariales, liquidaciones, asi como de cualquier acto del Instituto que
lesione derechos de los asegurados, de sus beneficiarios o de los patrones sujetos al
régimen, se acudird ante el Consejo Técnico, el que decidird en definitiva.

Las certificaciones, liquidaciones y otros documentos
que contengan resoluciones, acuerdos o disposiciones del Instituto, se reputardn
consentidas por las personas a quienes se refieren o a quienes afecten, si no se
presenta Inconformidad acerca de los mismos.
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El reglamento correspondtente delermmara Ia ﬁ.wrma y
inos: n que se hara valer el recurso de Incon/brmldad que establece este

Articulo 134.- Las controversias ente los asegurados y
eficiarios y el Instituto sobre las prestaciones que esta Ley otorga,
na .vez agotado el recurso que establece el artzculo antertor, por la
de Conciliacion y Arbitraje.

Con la publicacion de la ley de 1973, lo relativo al
g rocedlmlento del recurso de inconformidad se establecio en los articulos 274 y 275
“que durante su vigencia establecieron:

Articulo 274.- Cuando los patrones y demds sujetos
obligados, asi como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable
algiin acto definitivo del Instituto, acudirdn en inconformidad, en la forma y
términos que establezca el Reglamento, ante el Consefjo Técnico, el que resolverd lo
procedente.

E! propio Reglamento estableceré procedimientos
administrativos de aclaracion y los términos para hacerlos valer, sin perjuicio del
de inconformidad a que se refiere el pdrrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto
que no hubiese sido impugnados en la forma y términos que sefiale el reglamento
correspondiente, se entenderdn consentidos.

Articulo 275.- Las controversias entre los asegurados o
sus beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley otorga, podrdn
ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, sin necesidad de
agotar previamente el recurso de inconformidad que establece el articulo anterior.

A partir del primero de julio de 1997entraé en vigor la
Ley que actualmente rige los destinos del Instituto Mexicano del Seguro Social y la
norma rectora en materia del recurso de inconformidad ante el instituto, se
encuentra contenida en los articulos 294 y 295, que al respecto disponen:

Articulo 294.-Cuando los patrones y demds sujetos
obligados, asi como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable
algun acto definitivo del Instituto, acudirdn en inconformidad, en la forma y
términos que establezca el reglamento, ante los Consejos consultivos
Delegacionales, los que resolverdn lo procedente.
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: Las resoluciones, acuerdos o quuldactones del Instituto
que no hubtesen stdo xmpugnadas en la forma y termmos que senale el reglamento
correspond:ente, se emenderan consentidos. ‘

Articulo 295.- Las controversias entre los asegurados o
“sus benef iciarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley otorga, podrdn

U tramitarse: ante la Junta Federal de conciliacion y Arbitraje, debiéndose agotar

" previamente el recurso de inconformidad que establece el articulo anterior.

De lo anterior sec puede vislumbrar que la Ley del
Seguro Social, en las tres grandes variaciones que ha tenido respecto al tema del
procedimiento de la inconformidad, ha establecido cargas procesales al asegurado,
pues a excepcion de la Ley de 1973 ha considerado ¢l imponer la obligacién de
agotar la via administrativa de la inconformidad antes de acudir a los tribunales, tal
es el caso de la Ley vigente; situacion que de principio dio origen a que se dieran
numerosas controversias de caracter jurisdiccional, de interpretacion y de aplicacién
de la Ley en general al ser aplicados por la autoridad laboral como consecuencia de
las demandas interpuestas cn contra del Instituto Mexicano del seguro Social.

Al ser presentada una demanda por un asegurado cn
contra del Instituto en donde se reclamaran prestaciones que la Ley otorga, si la
demanda sc prescntaba posterior al 30 de junio de 1997 (la Ley actual adquirié
vigencia a partir del primero de julio de 1997), la postura adoptada por la Junta
Especial de Conciliacién y Arbitraje, a través de las especiales Ocho, Ocho Bis,
Nueve y Nueve Bis cra exactamente igual al adoptado por la Junta Especial Numero
Ocho en el juicio iniciado por Luz Maria Hernindez Guerra en el cual a la
interposicion de la demanda se acordd lo siguiente:

JUNTA ESPECIAL NUMERO: OCHO
EXPEDIENTE NUMERO: 1486/98
HERNANDEZ GUERRA LUZ MARIA.
VS.
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Meéxico, D. F., a veintidés de junio de mil novecientos noventa y ocho.

Por presentado a la C. Hemdndez Guerra Luz Maria en los términos de su
escrito de fecha 23 de mayo de 1998, recibido en esta Junta el 29 de mayo
de 1998, atento al contenido del mismo y en atencion al Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia trece de noviembre de 1997,
mediante el cual se determina que a partir del dia primero de diciembre de
ese mismo aflo, esta Junta Especial Nimero Ocho resulta ser competente
para conocer y resolver los juicios individuales laborales relacionados con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, y en atencién a la naturaleza juridica
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de la reclamacién, digase al promovente que no ha lugar a radicar su
demanda, asi como a emplazar a juicio al Instituto Mexicano del Seguro
Social, lo anterior en virtud de que en ninguna parte de la narracion de
hechos, establece que haya agotado previamente el recurso de
inconformidad, previsto por el articulo 295 de la Ley del Seguro Social
que entré en vigor el primero de julio de 1997, ya que dicho numeral
dispone que las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el
Instituto sobre las prestaciones que esa Ley otorga podrdn tramitarse ante
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, debiéndose agotar
previ te el mencionado recurso de inconformidad a que se refiere el

articulo 294 de la misma Ley. Por lo que al no acreditarse que se haya
agotado el recurso de inconformidad dispuesto en la nueva ley esta Junta
considera que no debe darse el trimite correspondiente a su rec idn,
Quedando a salvo los derechos del promovente para que los haga valer en la
via y forma que corrcspondan, ordenindose el archivo del presente
expediente como asunto total y definitivamente concluido. Se le hace saber
al promovente que ¢l domicilio donde se ubica esta Junta Especial Nimero
Ocho, es el edificio marcado con el numero 182 de la calle de Isabel La
Catdlica esquina con Chimalpopoca, colonia Obrera de esta Ciudad, esto
para los efectos legales a que haya lugar. Se comisiona al actuario para que
notifique en forma personal al promovente del presente acuerdo cn su
domicilio sefialado en autos. Notifiquese.- Asi lo proveyeron y firman los
Representantes que integran la Junta Especial Numero Ocho de la Federal
de Conciliacion y Arbitraje.- Doy Fe.- - ------

Tal criterio fue adoptado por todas las juntas especiales
que conocen de los asuntos relativos al seguro social, por lo que ante tal situacion
los diversos actores de los multiples juicios que se siguen en contra de dicho
Instituto promovieron juicio de garantias ante los Tribunales Colegiados de Circuito,
quienes al resolver establecieron criterios jurisprudenciales y aislados
contradictorios como los que a continuacion se citan:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Abril de 1998

Tesis: 1.10.T. /33

Pagina: 640

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
NO ES CONDICION PARA QUE SE ADMITA LA DEMANDA
LABORAL, QUE PREVIAMENTE SE AGOTE EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD QUE ESTABLECE EL ARTICULO 295 DE LA
NUEVA LEY QUE RIGE LA SEGURIDAD SOCIAL. El articulo 873
de la Ley Federal del Trabajo constrific a las Juntas de Conciliacién y
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Arbitraje a que dentro del plazo que indica se provea a la admisién de la
demanda, sin que de su texto se desprenda que las autoriza para desecharla o
" no darle tramite por determinado motivo. Por el contrario, cuando cl actor
sea el trabajador o sus beneficiarios, la ley les impone la obligacién de
analizar el escrito respectivo unicamente para scfialar los defectos u
omisiones en que hubieren incurrido, con la finalidad de que se subsanen.
Luego, si la citada legislacién no condiciona la admisién de la demanda en
referencia a la satisfaccion previa de algin recurso como cl de
inconformidad establecido por el articulo 295 de la nueva Ley del Seguro
Social, o a cualquiera otra circunstancia, resulta claro que las mencionadas
autoridades incurren en violacion de garantias cuando resuelven, por tal
motivo, negar aquel tramite y que ¢l asunto se archive, limitando asi el
acceso de los trabajadores a la jurisdiccion de los tribunales de trabajo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 14131/97. Jesis Pineda Cortez. 6 de
febrero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte.
Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.

Amparo directo 14741/97. Raymundo Reyna Bautista. 6
de febrero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria:
Ana Paola Surdez Lopez.

Amparo directo 831/98. Leobardo Pérez Ontiveros. 5 de
marzo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria:
Maria del Carmen Gomez Vega.

Amparo directo 1061/98. Augusto C. Gomez
Domingucz. S de marzo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas
Pérez. Sccretario: Angel Salazar Torres.

Amparo directo 1161/98. Consuelo Herndndez Monroy.
12 de marzo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte.
Secretaria: Silvia Emilia Sevilla Serna.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VII, Junio de 1998

Tesis: VIIL.10.23 L

Pagina: 700
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RECURSO DE INCONFORMIDAD. DEBE
AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA JUNTA A DIRIMIR
CONTROVERSIAS ENTRE LOS ASEGURADOS O SUS
BENEFICIARIOS Y EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. Dcbe estimarse ajustada a derecho la actuacién de la Junta que se
niega a dar tramite a la demanda laboral, planteada por los asegurados o sus
beneficiarios en contra del instituto, cuando éstos no agotaron previamente
"el recurso de inconformidad previsto en el articulo 295 de la nueva Ley del
Seguro Social, vigente a partir del primero de julio de mil novecientos
noventa y siete, ¢l cual dispone que las controversias que surjan entre los
asegurados o sus bencficiarios y el Instituto Mexicano del Seguro Social,
podrin tramitarse ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, siempre
que se haya agotado previamente el recurso de inconformidad de referencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Amparo directo 990/97. Angel Gonzalez Esparza. 19 de
marzo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero.
Secretaria: Susana Garcia Martinez.

Amparo directo 1004/97. Rafael Garcia Martinez. 29 de
enero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Luz Patricia Hidalgo Coérdova.
Secretario: Marco Antonio Arredondo Elias.

Amparo dirccto 790/97. Juan Villanueva Garcia. 29 de
cnero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Luz Patricia Hidalgo Coérdova.
Secretario: Francisco Javier Rocca Valdés.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XII, Junio de 1998

Tesis: XVII.2° 46 L

Pagina: 624

. COMPETENCIA LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE CARECE DE, PARA CONOCER Y
RESOLVER EN PRIMER LUGAR DE LOS CONFLICTOS
RELATIVOS A LAS PRESTACIONES QUE OTORGA LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A SUS
ASEGURADOS O A SUS BENEFICIARIOS, CONFORME A LOS
ARTICULOS 294 Y 295 DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO
SOCIAL. Una recta interpretacion de los articulos 294 y 295 de la nueva
Ley del Seguro Social, lleva a establece que la Junta Federal de Conciliacion
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y Arbitraje no es competente para conocer Yy resolver, en primer lugar, de
las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto
Mexicano del Seguro Social, derivadas de las prestaciones que otorga la ley
del instituto a quéllos, sino que tales controversias sdlo podran tramitarse
ante la Junta mencionada cuando los ascgurados o sus beneficiarios al
considerar impugnable un acto definitivo del Seguro Social respecto de
tales derechos, previo a la tramitacion de tal conflicto, agoten en su contra
ante ¢l Consejo consultivo Delegacional correspondiente ¢l recurso de
inconformidad que cstablecen las citadas disposiciones lcgales, virtud a que
el mismo resultaria eficaz para, en su caso, modificar o revocar el acto
definitivo del instituto que se impugne, por lo que la procedencia del recurso
de mérito solamente opera bajo la condicion de que los patrones y demas
sujetos obligados, asi como los asegurados o sus beneficiarios consideren
impugnable un acto definitivo del instituto, por tanto para que se de una
controversia dec esa naturaleza entre el instituto y los asegurados o sus
beneficiarios es necesario que éstos eleven una solicitud a dicho organismo
para cl otorgamicnto de una prestacién. Ahora bien, la resolucidon que el
organismo dicte en esa instancia, constituira el acto definitivo contra el cual,
en su caso, podrin interponer ¢l recurso de inconformidad de referencia,
previamente a quc acudan a la Junta Federal a tramitarla; en consecuencia, si
se comparece directamente ante la autoridad competencialmente conocer de
tales reclamaciones, no serd violatoria de garantias la resolucidn que ordene
archivar el expediente respectivo.

SEGUNDO COLEGIADO TRIBUNAL DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Octubre de 1998

Tesis: XXIIL. J/12
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INCONFORMIDAD, RECURSO DE, Y
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD CONTENIDO EN LOS
ARTICULOS 294 Y 295 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN
VIGOR A PARTIR DEL PRIMERO DE JULIO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE. E! principio de definitividad
contenido en los articulos 294 y 295 de la Ley del Seguro Social vigente a
partir del primero de julio de mil novecientos noventa y siete, constrifie al
interesado a recurrir en inconformidad las determinaciones que con cardcter
definitivo emita el Instituto Mexicano del Seguro Social y que estime lesivas
de sus derechos, recurso que por regla general, presupone la existencia de
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una solicitud o procedimiento administrativo iniciado a instancia del propio
interesado, por lo que en el caso de no existir dicho procedimiento, y por
ende, tampoco una resolucién definitiva, estd obligado a provocar ese
pronunciamiento acudiendo ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
para obtener ante él, el reconocimiento de los derechos que su ley le otorga
o ¢l pago y cumplimiento de las prestaciones que conforme a la misma le
asistan. Estimar lo contrario pugnaria con la intencion del legislador y con el
espiritu que informa tales preceptos, pues bastaria que el interesado acudiera
directamente ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, sin haber realizado
gestion alguna ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, para que con
ello quedara relevado de la obligacion contenida en los articulos 294 y 295
del la nueva Ley del Seguro Social.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 614/98. Arturo Ibarra Betancourt. 29 de
abril de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Herminio Huerta Diaz. Secrectario:
David Espejel Ramirez.

Amparo directo 786/98. Julian Alcanzar Serrano. 13 de
““mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Alberto Duran Martinez.
. Secretario: José Javier Martinez Vega.

Amparo directo 787/98. Porfirio Galaviz Macias. 13 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Herminio Huerta Diaz. Secretario:
David Espejel Ramirez.

Amparo directo 788/98. Martin Reséndiz Hernandez. 13
de mayo de 1998. Unanimidad dec votos. Ponente: Gilberto Pérez Herrera.
Sccretaria: Ménica Berenice Quifiones Méndez.

Amparo directo 789/98. Juan Manuel Martinez Romo.
13 de mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Alberto Duran
Martinez. Secretario: Enrique Torres Segura.

Novena l':‘,poca i

Instancia: Tribunales Colegiados dec Circuito

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: 1.50.T. J/31

Pagina: 894

SEGURO SOCIAL. RECURSO DE
INCONFORMIDAD PREVISTO POR SU PROPIA LEY, VIGENTE A
PARTIR DEL PRIMERO DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS
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NOVENTA Y SIETE. NO ES OBLIGATORIO AGOTARLO, ANTES
DE ACUDIR AL ORGANO JURISDICCIONAL, EN TANTO SE
TRATE DE LOS ASEGURADOS CON ANTERIORIDAD A ESA
FECHA. Los articulos transitorios tercero y undécimo de la Ley del Seguro
Social vigente desde el uno de julio de mil novecientos noventa y siete,
otorgan a los afiliados inscritos con anterioridad a esa fecha, la potestad para
disfrutar los beneficios pretendidos y los servicios a cargo de la paraestatal,
ya sea conforme a la legislacion en comento o a la anterior, y ningin
dispositivo los obliga para que, previo a la interposicién de la demanda ante
el érgano jurisdiccional, acudan con el recurso administrativo que prevé el
numeral 294 de cse ordenamicnto, pues tanto el 123, apartado A,
constitucional, asi como la Ley Federal del Trabajo, han establecido el
acceso directo a los tribunales correspondientes, a los cuales otorgan total
competencia para dirimir sus querellas contra la institucién de salud, ya que
de otra manera se retardaria la imparticion de justicia, violando la garantia
contenida en el diverso 17 de la Carta Magna, sin que valga el argumento de
que el medio consignado en la normatividad rcciente sirva para que el
propio demandado purgue la conculcacién en que hubiere incurrido al no
cumplir debidamente con sus obligaciones, pues ello s6lo ocurriria si lo
hiciera, sin la necesidad de ir ante él, quicn le transgrede sus derechos, y
menos en un procedimiento ante el mismo, dado que, como se apunta, el
codigo obrero no impone limitativa alguna para acudir inmediatamente a las
Juntas a resolver el conflicto, con independencia de que optativamente
pueda hacerlo. )

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 85/99. Timoteo Jiménez Garnica. 17 de
febrero de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Constantino Martinez Espinoza.
Secretaria: Yolanda Veldzquez Rebollo.

Amparo directo 1135/99. Juan Enrique Carmona
Espinoza. 10 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Constantino
Martinez Espinoza. Secretaria: Yolanda Velazquez Rebollo.

Amparo directo 2205/2000. Maria Eva Cristina Leon
Hernandez. 15 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Constantino
Martinez Espinoza. Sccretaria: Rosa Maria Lopez Rodriguez.

Amparo directo 1445/2000. Nemesio Robles Hernandez.
20 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Barredo Pereira.
Secretaria: Elsa Maria Cardenas Brindis.
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Amparo directo 2035/2000. Migucl Angel Sinchez y
Torres. 23 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Gemma de la Llata
Valenzuela. Secretaria: Maria Isabel Haruno Takata Gutiérrez.

Los criterios enunciados lo son por orden de fechas, no
de importancia, como se desprende del contenido de los mismos en principio la
controversia se reducia inicamente a la admisioén de la demanda, se suscitaba de
manera medular en el sentido de determinar si era o no procedente dar tramite a la
demanda iniciada por un trabajador ascgurado si cste previamente no habia agotado
el recurso de inconformidad; tal plantcamiento fue resuclto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion mediante la Tesis de jurisprudencia 23/99 aprobada por la
Segunda Sala, en sesién publica del doce de marzo de mil novecientos noventa y
nueve, bajo el rubro:

ACCION LABORAL. EL AUTO INICIAL NO
ES LA ACTUACION PROCESAL OPORTUNA PARA
CALIFICAR LA PROCEDENCIA O NO DE LA ACCION
EJERCITADA POR LOS ASEGURADOS O SUS
BENEFICIARIOS EN CONTRA DEL INSTITUTO, POR EL
HECHO DE NO HABERSE AGOTADO EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL. Los articulos 294 y 295 de la Ley del Seguro Social
establecen una limitante a los derechos dc los asegurados vy
beneficiarios del instituto, consistente en la obligacion de que, antes de
acudir a las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitrajc a fin de
ventilar una controversia originada con motivo dc las prestaciones
previstas en esa ley, deben agotar el recurso de inconformidad ante los
Consejos Consultivos Delegacionales del Instituto Mexicano del
Seguro Social. Tal requisito constituye una defensa del instituto y no
una cuestion que deba plantearse de oficio por la Junta. Por otro lado,
los articulos 865, 871, 872 y 873 de la Ley Federal del Trabajo
regulan lo concemiente al inicio del procedimiento laboral; sin
embargo, en ninguno de tales preceptos sc otorga autorizacion a las
Juntas para analizar la demanda y determinar si la accién laboral
intentada estd o no prevista en la ley, o bien, que por el hecho de no
haberse agotado algin recurso, la deban desechar o no tramitarla. Por
el contrario, los articulos 840, 841 y 842 de la propia ley laboral,
establecen que serd hasta ¢l momento que se pronuncie el laudo
cuando se analicen las peticiones de las partes y los hechos
controvertidos, sc haga la enumeracion y apreciacion de las pruebas
aportadas y se resuelva de manera clara sobre las pretensiones
deducidas en el juicio. En consecuencia, carece de fundamento legal el
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auto inicial en el que la Junta resuelve no dar trimite a la demanda,
bajo el argumento oficioso de que no se agoté el recurso de
inconformidad previsto en la Ley del Seguro Social.

Con tal criterio definido lo que procedia ahora consistia en ventilar el
procedimiento laboral para resolver respecto de la procedencia de las prestaciones
reclamadas, al resolver sobre esta cuestion, inicialmente las Juntas Especiales de la
Federal de Conciliacién y Arbitraje encargadas de ventilar los conflictos laborales
en los que es parte ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social indistintamente
comenzaron a resolver contrario a los intercses de los trabajadores asegurados bajo
el argumento de que: No se agoté el requisito de procedibilidad a que hacen
referencia los articulos 294 y 295 de la Ley del Seguro Social vigente. Situacion
que como cs logico orillo a los asegurados a promover de nueva cuenta Juicio de
Garantias ante los Tribunales Colegiados de Circuito, los que al resolver dicha
cuestion, establecieron diversos y encontrados criterios aislados y jurisprudenciales,
entre los que a continuacién se detallan:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI, Febrero de 2000

Tesis: ILT.133 L
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SEGURO SOCIAL. RECURSO DE
INCONFORMIDAD. OPORTUNIDAD DE APLICAR LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEROGADA. De acuerdo con lo
previsto en el articulo 275, de la desaparecida Ley del Seguro Social de
1973, las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y ¢l instituto,
podian ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin
necesidad de agotar previamente el recurso de inconformidad, en el consejo
técnico de la propia institucion; empero, los preceptos 294 y 295 de la ley
actual, exigen como requisito indispensable, la tramitacion previa del medio
de defensa y en sus numerales tercero, undécimo, décimo octavo y vigésimo
cuarto transitorios, permite elegir a los inscritos con anterioridad a su
vigencia, acogerse al esquema de pensiones establecido en la misma o a los
beneficios del diverso ordenamiento derogado. En consecuencia, ello
implica que pueden refugiarse en las disposiciones anteriores, solamente si
la cuestion plantcada se relaciona con el derecho sustantivo, mas no el
procesal; por ende, como el recurso en cita constituye un requisito del
procedimiento, debe agotarse porque no forma parte de los aspectos de
observancia optativa.
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 699/99. Jorge Velazquez Martinez, 5 de
octubre de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Bravo G6mez, Secretaria:
Lorena Figucroa Mendicta.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XI, Marzo de 2000

Tesis: 1.60.T. J/28

Péagina: 924

SEGURO SOCIAL, PENSIONES A CARGO DEL.
LOS ARTOCULOS TERCERO Y UNDOCIMO
TRANSITORIOS DE LA LEY RELATIVA VIGENTE A
PARTIR DE 1997, QUE ESTABLECEN LA FACULTAD DE
LOS ASEGURADOS DE ACOGERSE A LOS BENEFICIOS DE
ESTA LEY O LA ANTERIOR, SOLO SE REFIEREN AL
ASPECTO SUSTANTIVO Y NO AL PROCEDIMENTAL. Los
articulos tercero y undécimo transitorios de la Ley del Seguro Social
vigente a partir del primero de julio de mil novecientos noventa y
siete, estableccen: "Articulo tercero. Los asegurados inscritos con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de csta ley, asj como sus
beneficiarios, al momento de cumplirse, en términos de la ley que se
deroga, los supuestos legales o el siniestro respectivo para el disfrute
de cualquiera de las pensiones, podran optar por acogerse al beneficio
de dicha ley o al esquema de pensiones establecido en el presente
ordenamiento.”, "Articulo undécimo. Los asegurados inscritos con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de csta ley, al momento de
cumplirse los supuestos legales o el sinicstro respectivo que, para el
disfrute de las pensiones de vejez, cesantia en edad avanzada o riesgos
de trabajo, s¢ encontraban previstos por la Ley del Seguro Social que
se deroga, podrin optar por acogersc a los beneficios por ella
contemplados o a fos que establece la presente ley.". Ahora bien, debe
distinguirse entre los derechos adjetivos y los sustantivos, entendiendo
a los primeros como el marco legal que permite hacer efectivos los
derechos subjetivos; en tanto los derechos sustantivos representan el
conjunto de dercchos subjetivos, sobre los cuales precisamente se
establecieron los articulos transitorios transcritos, toda vez que existe
disposicion sobre la regulacion de los aludidos derechos adjetivos, en
tanto cl articulo vigésimo cuarto transitorio, establece: "Los tramites y
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procedimientos pendientes de resolucién con anterioridad a la vigencia
de esta ley, se resolver n conforme a las disposiciones de la derogada
Ley del Seguro Social.". Ahora bien, de las transcripciones de los
articulos transitorios tercero y undécimo, se advierte con claridad que
tales hipétesis excepcionales, sin duda alguna, se refieren Ginicamente
al aspecto sustantivo del otorgamiento de las distintas pensiones que
otorga el organismo y que en cllos se¢ establece la facuitad del
asegurado para optar por acogerse a los beneficios de la ley anterior o
a la nueva, mas no al adjetivo o procedimental, pues es principio
general de derecho que el proceso se rige por la ley vigente en el
momento en que cada diligencia se desarrolla, iniciando con la
presentacion de la demanda, con la excepcidn prevista en el articulo
vigésimo cuarto citado, ya que seria contrario al principio de
seguridad juridica, pretender que las actuaciones que se realicen con
posterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley en su aspecto
procedimental, no deban ajustarse a los nuevos criterios adoptados por
el legislador para su prictica, ya que dec ser asi, los organos
jurisdiccionales no tendrian ningin soporte juridico para tramitar un
juicio ni para emitir sus sentencias.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 10476/39. Inocente Esquivel Torres. 9 de
diciembre de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake.
Secretaria: Ma. Marcela Ramjrez Cerrillo.

Amparo directo 12906/99. Eulogio Contreras P,rez. 24 de enero de
2000. Unanimidad de votos. Ponente; Ma. del Rosario Mota Cienfuegos. Sccretaria:

Yolanda Rodriguez Posada.

Amparo directo 136/2000. Inocencio Romo Alva. 18 de febrero de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretaria: Yolanda
Rodriguez Posada.

Amparo directo 1446/2000. Oscar Chavez Herrera, 24 de febrero
de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario:
Augusto Santiago Lira.

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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procedimientos pendientes de resolucién con anterioridad a la vigencia
de csta ley, sc resolver n conforme a las disposiciones de la derogada
Ley del Seguro Social.". Ahora bien, de las transcripciones de los
articulos transitorios tercero y undécimo, se advierte con claridad que
tales hipdtesis excepcionales, sin duda alguna, se refieren Unicamente
al aspecto sustantivo del otorgamicnto dc las distintas pensiones que
otorga cl organismo y que en cllos se establece la facuitad del
ascgurado para optar por acogerse a los beneficios de la ley anterior o
a la nueva, mas no al adjetivo o procedimental, pues es principio
general de derecho que el proceso se rige por la ley vigente en el
momento en que cada diligencia se desarrolla, iniciando con la
presentacion de la demanda, con la excepcion prevista en el articulo
vigésimo cuarto citado, ya que seria contrario al principio de
seguridad juridica, pretender que las actuaciones que se realicen con
posterioridad a la cntrada en vigor de la nueva ley en su aspecto
procedimental, no deban ajustarse a los nuevos criterios adoptados por
el legislador para su prictica, ya que de ser asj, los 64rganos
jurisdiccionales no tendrian ningan soporte juridico para tramitar un
juicio ni para emitir sus sentencias.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAIJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 10476/99. Inocentc Esquivel Torres. 9 de
diciembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake,
Sccretaria: Ma. Marcela Ramjrez Cerrillo.

Amparo directo 12906/99. Eulogio Contreras P,rez. 24 de encro de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. del Rosario Mota Cienfuegos. Secretaria:
Yolanda Rodrigucz Posada.

Amparo directo 136/2000. Inocencio Romo Alva. 18 de febrero de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretaria: Yolanda
Rodriguez Posada.

Amparo directo 1446/2000. Oscar Chavez Herrera. 24 de febrero
de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario:
Augusto Santiago Lira.

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tomo: X1, Marzo de 2000
Tesis: 1.60.T. J/29
Pagina: 917

SEGURO SOCIAL. ES INAPLICABLE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 295 DE LA LEY QUE LO
REGULA, SI NO EXISTE UN ACTO DEFINITIVO QUE PUEDA
SER IMPUGNABLE MEDIANTE EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD. El articulo 295 dispone: "Las controversias cntre los
ascgurados o sus beneficiarios y el instituto, sobre las prestaciones que esta
ley otorga, podrin tramitarse ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, debiéndose agotar previamente el recurso de inconformidad que
establece el articulo anterior."; a su vez, el diverso 294 establece: "Cuando
los patrones y demds sujetos obligados, asi como los asegurados o sus
beneficiarios consideren impugnable algin acto definitivo del instituto,
acudirdn en inconformidad, en la forma y términos que cstablezca el
reglamento, ante los Consejos Consultivos Declegacionales, los que
resolveran lo procedente. Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del
instituto que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos que
sefiale el reglamento correspondiente, se entenderdn consentidos.”. Ahora
bien, de la interpretacién armonica de tales preceptos legales se llega a la
conclusién de que para promover el recurso de inconformidad, es necesario
que los patrones y demds sujctos obligados, asi como los asegurados o sus
beneficiarios "consideren impugnable algin acto definitivo del instituto",
por lo que si no se advierte que la autoridad responsable haya sefialado con
precision, cual es ese acto definitivo que el actor debié impugnar antes de
acudir al juicio laboral, ni de las excepciones opuestas por el instituto
demandado, asi como de las constancias del juicio laboral, aparece
demostrada la existencia de algun acto definitivo del instituto demandado,
que es el requisito procesal necesario para que el asegurado o sus
beneficiarios deban acudir al recurso de inconformidad, es de concluirse
que, no dindose los presupuestos del articulo 294 de la Ley del Seguro
Social, el actor no podia estar obligado a agotar dicho recurso, conforme a la
disposicion contenida en el diverso 295 de la propia ley, ante la inexistencia
de un acto definitivo que fuese impugnable.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAIJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 10476/99. Inocente Esquivel Torres. 9
de diciembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake.
Secretaria: Ma. Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo directo 13136/99. Sebastian Martinez Islas. 20
de enero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. del Rosario Mota
Cienfuegos. Secretario: José Guillermo Cuadra Ramirez.
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Amparo directo 12906/99. Eulogio Contreras Pérez. 24
de enero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. del Rosario Mota
Cienfuegos. Secretaria: Yolanda Rodriguez Posada.

; Amparo directo 136/2000. Inocencio Romo Alva. 18 de
: febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake.
S - Secretaria: Yolanda Rodriguez Posada.

Amparo directo 1446/2000, Oscar Chavez Herrera. 24
de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponecnte: Carolina Pichardo Blake.
Secretario: Augusto Santiago Lira.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X1, Abril de 2000
Tesis: 0. 6% T.71 L

Pagina: 999

SEGURO SOCIAL INCONSTITUCIONAL DE LOS
ARTICULOS 294 Y 295 DE LA LEY DEL. El articulo 295 de la ley del
Seguro Social, vigentc a partir del primero de julio de mil novecientos
noventa y siete, dispone a un las controversias entre los asegurados o sus
bencficiarios y el instituto, sobre las prestaciones que esa ley otorga, podran
tramitarse ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, debiéndose
agotar previamente el recurso de inconformidad que establece el articulo
294 del mismo ordenamiento legal. Ahora bien, resulta inconstitucional la
obligatoriedad que tales preceptos imponen a los sujetos de agotar
necesariamente el recurso de inconformidad ante el Consejo consultivo
Delegaciones, el cual es un 6rgano de naturaleza administrativa, antes de
acudir ante la Junta Federal de conciliacion y Arbitraje, pues tal recurso
debe considerarse como una instancia previa al ejercicio de la accién ante la
autoridad judicial, toda vez que las partes se¢ someten a la decisién de un
tercero, quien ticne la facultad de dirimir la controversia existente, que
condiciona indebidamente el ejercicio de la garantia de acceso a la justicia
pronta y expedita, provocando el entorpecimiento y retardo en la imposicién
de justicia, pues en caso de que la resolucién que dicte dicho 6rgano
administrativo resulte contraria a los intereses de una de las partes, tendran
que acudir posteriormente ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
con el fin de que esta dirima el conflicto, lo cual contraviene el contenido
del articulo 17 constitucional, toda vez que subordina la actividad o
funcionamiento de los tribunales jurisdiccionales, a que previamente el
interesado necesariamente tenga que agotar el citado recurso de
inconformidad ante el consejo consultivo Delegacional, para tener derecho a
acudir con posterioridad ante el tribunal jurisdiccional competente, para que
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este resuelva la controversia, es decir, no es una opcién que se le otorgue al
interesado para que a su eleccién determine ante quien reclamar su derecho,
si ante el Consejo consultivo Delegacional o directamente ante la Junta
Federal de conciliacién y Arbitraje, sino que se le esta imponiendo como
obligacion ineludible agotar el multicitado recurso de inconformidad, antes
de acudir a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, lo cual vulnera de
manera evidente la garantia consagrada en el articylo 17 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federaci6n y su Gaceta
Tomo: XI, Junio de 2000

Tesis: 1.70.T. J/23

Pagina: 506

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
REQUISITO PARA AGOTAR PREVIAMENTE AL JUICIO
LABORAL EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN
EL ARTICULO 294, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN
VIGOR. De la interpretacién armoénica de los articulos 294 y 295 de la Ley
del Seguro Social vigente a partir del primero de julio de mil novecientos
noventa y sicte, sc pone de manifiesto que para que los patrones y demas
sujetos obligados, asi como los asegurados o sus beneficiarios puedan acudir
en inconformidad en la forma y términos que establece el reglamento
respectivo, ante los Consejos Consultivos Delegacionales, se requiere de la
existencia de algin acto definitivo por parte del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en relacidn a las prestaciones que la Ley del Seguro Social
otorga, de lo que se sigue que de no existir dicho acto definitivo, no se
requiere que los ascgurados antes de deducir accién ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, sobre las prestaciones que la referida ley
contempla, agoten tal medio de impugnacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 37/2000. Fernando Quezada Chévez. 4
de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Yolanda Migica Garcia.
Secretario: Eduardo Sanchez Mercado.
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Amparo directo 317/2000. Juan Antonio Fernindez de la
Cruz. 24 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Yolanda Mugica
Garcia. Secretaria: Eva Josefina Chacén Garcia.

Amparo directo 1447/2000. José Francisco Malagén
Garcia. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Sianchez Moyaho.
Secretario: Pedro Jorge Gonzalez Vélez Aldana.

Amparo directo 2707/2000. Celso Castro Villarreal. 23
de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Yolanda Mugica Garcia.
Secretaria: Eva Josefina Chacon Garcia.

Amparo directo 3487/2000. Lucio Venegas Ipifia. 13 de
abril de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Yolanda Mugica Garcia.
Secretaria: Eva Josefina Chacén Garcia.

La controversia plantcada ante los tribunales arrojo
criterios diversos que finalmente orillaron al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién a pronunciarse mediante la Tesis Jurisprudencial nimero 114/2001
bajo el rubro:

SEGURO SOCIAL. EL ARTIiCULO 295 DE LA LEY
RELATIVA QUE ESTABLECE A CARGO DE LOS ASEGURADOS
Y SUS BENEFICIARIOS LA OBLIGACION DE AGOTAR EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD, ANTES DE ACUDIR A LA
JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE A
RECLAMAR ALGUNA DE LAS PRESTACIONES PREVISTAS EN
EL PROPIO ORDENAMIENTO, TRANSGREDE EL DERECHO AL
ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA GARANTIZADO EN EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. Conforme a lo dispuesto en el
citado articulo 295, las controversias entre los asegurados y sus
beneficiarios, por una parte, y el Instituto Mexicano del Seguro Social, por
la otra, relacionadas con las prestaciones que prevé el propio ordenamiento
podran plantearse ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, siempre
y cuando se agote previamente el recurso de inconformidad. Ante tal
condicién o presupuesto procesal, tomando en cuenta que las prestaciones
contempladas en la Ley del Seguro Social ticnen su origen en una relacién
juridica en la que tanto los asegurados y sus beneficiarios, como el
mencionado Instituto, acuden desprovistos de imperio, pues aquélla deriva
por lo general de una relacion laboral o de la celebracién de un convenio, y
que a través de las diversas disposiciones aplicables el legislador ha
reconocido, por su origen constitucional, la naturaleza laboral del derecho
de accién que ticnen aquéllos para acudir ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje a solicitar el cumplimiento de las respectivas
prestaciones de seguridad social, esta Suprema Corte arriba a la conclusion
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de que la referida obligacion condiciona en forma injustificada el derecho de
acceso efectivo a la justicia que parantiza el articulo 17 de Ia
Constitucién General de la Repiblica, ya que tratdndose de la tutcla de
prerrogativas derivadas de una relacién entablada entre sujetos de derecho
que acuden a ella en un mismo plano, desprovistos de imperio, no existe en
la propia Norma Fundamental motivo alguno que justifique obligar a alguna
de las partes a agotar una instancia administrativa antes de solicitar el
reconocimiento de aquellos derechos ante un tribunal, maxime que en el
caso en estudio la instancia cuyo agotamicnto se exige debe substanciarse y
resolverse por una de las partes que acudié a la relacién juridica de origen;
destacando, incluso, que tratindose de controversias de las que corresponde
conocer a una Junta de Conciliacién y Arbitraje, en el articulo 123, apartado
A, fraccién XX, de la propia Constitucion, no se sujetd el acceso efectivo
de los gobernados a requisitos de esa naturaleza, Debe considerarse, ademas,
que la regulacién del referido recurso administrativo, prevista en el
Reglamento respectivo, desconoce los requisitos y prerrogativas que para
hacer valer la mencionada accién laboral prevé la Ley Federal del Trabajo,
generando un grave menoscabo a los derechos cuya tutela jurisdiccional
puede solicitarse ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Contradiccion de tesis 35/2000.- Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del Cuarto Circuito.- 10 de
septiembre de 2001.- Unanimidad de nueve votos (Ausentes Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y Juventino V. Castro y Castro).- Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia.- Secretario: Rafael Coello Cetina.

Sin duda el planteamicnto de la Suprema Corte en
definitiva concluyé6 con la disyuntiva procesal en que se cncontraban los Tribunales
del Trabajo de todos los ambitos de jerarquia, los cuales a partir de ese momento
comenzaron a resolver el fondo de la controversia planteada respecto de las
prestaciones que la Ley vigente del Seguro Social otorga, reivindicando el derecho
de los trabajadores para acceder a la Justicia de una manera directa ¢ inmediata,
cvitando la carga de imponer procedimientos inneccsarios.

Al trabajador asegurado se le aligera la carga juridica
reivindicdndole de igual manera la potestad de elegir entre acudir directamente ante
las autoridades encargadas dc administrar la justicia laboral, o bien, agotar la via
administrativa de inconformidad ante el propio Instituto, pero ya no esta obligado a
someterse al unilateral procedimiento administrativo,

4.4 .- LA CORRECTA APLICACION DE LA LEY
PARA LOS TRABAJADORES CON DERECHOS GENERADOS EN
TERMINOS DE LA LEY QUE SE DEROGA.
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Para determinar con toda claridad como es que debe
darse la correcta aplicacién de la Ley del Seguro Social Vigente a los trabajadores
con derechos generados en términos de la Ley del Seguro social vigente al 30 de
junio de 1997 es necesario rcalizar el andlisis de las bases juridicas existentes en
nuestra Carta Magna, en la Ley Federal del Trabajo, en la Ley del Seguro Social y
en sus Reglamentos, no dejando de atender por supuesto los criterios que al respecto
sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En principio, es neccesario tencr presente que la
aplicacion de la Ley del Seguro Social a los trabajadores, tiene, como toda norma
antecedentes de cardcter constitucional y por ende su aplicacién debe respetar el
lincamiento que al respecto le imponen esos preceptos, respetando obviamente los
procedimientos cstablecidos para velar por su cumplimiento, hecho que acontece
cuando a efecto de ventilar las controversias surgidas respecto de las prestaciones
que otorga sc hace necesario ¢l pronunciamicnto del derecho por parte de una
instancia crcada para tal efecto, pudiendo ser esta de caricter administrativo o bien
un Tribunal.

Es en este punto donde surge la controversia: dentro del
marco dc la legalidad, tratindose de trabajadores asegurados, ¢a quien corresponde
ventilar las controversias entre estos y ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social?.
Para responder a esta pregunta es necesario iniciar el andlisis del marco legal
existente, resultando conveniente analizar el articulo 17 constitucional.

El citado precepto establece:

“Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por s{
misma, ni ejercer violencia para recl su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartirla_en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en c ia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion
de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter
puramente civil”,

De la interpretacion literal del pdrrafo segundo antes
transcrito, se llega a las siguientes conclusiones:

a) En cse precepto se garantiza a los gobernados el disfrute
de diversos derechos relacionados con la administracién de justicia.
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b) Entre los diversos derechos fundamentales que se
tutelan en ese numeral se cncuentra el rclativo a tener un acceso efectivo a la
administracion de justicia que desarrollan los tribunales; debiendo precisarse que
para su debido acatamiento no basta el que se permita a los gobernados instar ante
un 6rgano jurisdiccional, sino que el acceso sea efectivo en la medida en que el
justiciable, de cumplir con los requisitos justificados constitucionalmente, pueda
obtener una resolucion en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso concreto,
se resuelva si le asiste 0 no la razén sobre los derechos cuya tutela jurisdiccional ha
solicitado.

c) La imparticiéon de la administracion de justicia
solicitada por los gobernados y, por ende, el efectivo acceso a la justicia se debe
sujetar a los plazos y términos que fijen las leyes.

d) Los plazos y términos que se establezcan en las leyes
es decir, la regulacion de los respectivos procedimientos jurisdiccionales, deben
garantizar a los gobernados un efectivo acceso a la justicia, por lo que los requisitos
o presupucstos que condicionan la obtencién de una resolucion sobre el fondo de lo
pedido deben encontrarse justificados constitucionalmente, lo que sucede, entre
otros casos, cuando tienden a generar seguridad juridica a los gobernados que
acudan como partes a la contienda, o cuando permiten la emision de resoluciones
prontas y expeditas, siempre y cuando no lleguen al extremo de hacer nugatorio el
derecho cuya tutela se pretende.

En esos términos, los requisitos u obstaculos que para
obtener una resolucién sobre el fondo de lo pedido establezca el legislador serdn
constitucionalmente validos si, reconocicndo la esencia del derecho al acceso
cfectivo a la justicia, s¢ encuentran encaminados a resguardar otros derechos,
principios, bicnes o intercses constitucionalmente protegidos, lo que implica,
incluso, que aquéllos sean congruentes con la naturaleza del derecho sustantivo cuya
tutela se pide, en tal medida que su cumplimiento no implique su pérdida o grave
menoscabo.

. Entonces, debe estimarse que se acata el derecho al
acceso efectivo a la justicia cuando para no afectar la expedites en la administraciéon
de ésta el legislador faculta al 6rgano jurisdiccional para que, antes de dar curso a un
proceso o juicio, verifique que en la peticion respectiva se solicita la tutela de alguna
prerrogativa relacionada con la esfera juridica del actor en este caso el trabajador.
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Al aplicar tal criterio respecto a las prestaciones que la
Ley del Seguro Social otorga a los asegurados y sus beneficiarios y considerando ¢l
origen de tales prestaciones resulta evidente lo innecesario de agotar algun recurso
antes de acudir a los tribunales, para comprenderlo con mayor precisién resulta
necesario analizar las citadas prestaciones. Al respecto, destaca que éstas pueden
derivar tanto del régimen obligatorio como del voluntario del seguro social.

En el caso del régimen obligatorio, las respectivas
prestaciones derivan, al tenor del articulo 11 de ese ordenamiento, de los ramos de:
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez; y, guarderias y prestaciones sociales. Tal numeral dispone:

“Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los
seguros de:

I. Riesgos de trabajo;

II. Enfermedades y maternidad;

I, Invalidez y vidas

1V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales”.

Por ofra parte, en el régimen voluntario, las prestaciones
derivan del seguro de salud para la familia y de los scguros adicionales, como lo
establecen los articulos 240 y 246 dc la Ley del Seguro Social. Estos preceptos
seflalan:

“Articulo 240. Todas las familias en México

tienen derecho a un seguro de salud para sus miembros y para ese

. efecto, podrdn celebrar con el Instituto Mexicano del Seguro Social

convenio para el otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, en los términos del reglamento respectivo.

Articulo  246. El Instituto podrd contratar
seguros adicionales para satisfacer las prestaciones econdémicas
pactadas en los contratos Ley o en los contratos colectivos de trabajo
que fueran superiores a las de la misma naturaleza que establece el
régimen obligatorio del Seguro Social’.

Ademds, como se advierte de lo dispuesto en los
articulos 56, 58, 91, 92, 94, 96, 101, 104, 120, 127, 138, 155, 161, 165, 201, 210,
240, 246 y 247 de la Ley del Seguro Social, tales prestaciones pueden otorgarse por
el Instituto a los asegurados o sus beneficiarios en especie o en dinero y en la
medida en que se cumplan determinados requisitos que prevé el propio
ordenamiento. Tales dispositivos establecen, en la parte conducente:
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“Articulo 56. El asegurado que sufra un riesgo de
trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie:

1. Asistencia médica, quirtirgica y farmacéultica;

II. Servicio de hospitalizacion;

II. Aparatos de protesis y ortopedia, y

IV. Rehabilitacion.

Articulo 58. El asegurado que sufra un riesgo de
frabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en dinero:

1. Si lo incapacita para trabajar recibird mientras dure
la inhabilitacion, el cien por ciento del salario en que estuviese cotizando en el
momento de ocurrir el riesgo.

II. Al declararse la incapacidad permanente total del
asegurado, éste recibird una pension mensual definitiva equivalente al setenta
por ciento del salario en que estuviere cotizando. .......

IV. El Instituto otorgard a los pensionados por
incapacidad permanente total y parcial con un minimo de mds del cincuenta por
ciento de incapacidad, un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe
de la pension que perciban.

Articulo 91. En caso de enfermedad no profesional, el
Instituto otorgard al asegurado la asistencia médico quirdirgica, farmacéutica y
hospitalaria que sea necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y durante el
plazo de cincuenta y dos semanas para el mismo padecimiento.

Articulo 92, Si al concluir el periodo de cincuenta y
dos semanas previsto en el articulo anterior, el asegurado continia enfermo, el
Instituto prorrogard su tratamiento hasta por cincuenta y dos semanas mds,
previo dictamen médico.

Articulo  94. En caso de maternidad, el Instituto
otorgard a la asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio,
las prestaciones siguientes: ’

I. Asistencia obstétrica;

II. Ayuda en especie por seis meses para lactancia, y

III. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe serd
seiialado por el Consejo Técnico.



134

Articulo 96. En caso de enfermedad no profesional, el
asegurado tendrd derecho a un subsidio en dinero que se otorgard cuando la
enfermedad lo incapacite para el trabajo. .....

Articulo 101. La asegurada tendrd derecho durante el
embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien por ciento del
wltimo salario diario de cotizacion el que recibird durante cuarenta y dos dias
anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

Articulo 104. Cuando fallezca un pensionado o un
asegurado que tenga reconocidas cuando menos doce cotizaciones semanales en
los nueve meses anteriores al fallecimiento, el Instituto pagard a la persona
preferentemente familiar del asegurado o del pensionado, que presente copia del
acta de defuncidn y la cuenta original de los gastos de funeral, una ayuda por
este concepto, consistente en dos meses del salario minimo general que rija en el
Distrito Federal en la fecha del fallecimiento.

Articulo 120. El estado de invalidez da derecho al
asegurado, en los términos de esta Ley y sus reglamentos, al otorgamiento de las
prestaciones siguientes: )

1. Pension temporal;

II. Pension definitiva.

I1I. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV

de este titulo.

1V. Asignaciones familiares, de conformidad con lo

establecido en la seccion IV de este capitulo, y

V. Ayuda asistencial, en los términos de la propia

seccion IV de este capitulo,

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte del asegurado
o del pensionado por invalidez, el Instituto otorgard a sus beneficiarios, conforme
a lo dispuesto en el presente capitulo, las siguientes prestaciones:

1. Pension de viudez;

1I. Pension de orfandad;

III Pension a ascendientes;

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en
los casos en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al
efecto se formule, y

V. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV
de este Titulo.



135

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en
una ayuda por concepto de carga familiar y se concederd a los beneficiarios del
pensionado por invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes:

I. Para la esposa o concubina del pensionado, el

quince por ciento de la cuantia de la pension;

II. Para cada uno de los hijos menores de dieciséis

afios del pensionado, el diez por ciento de la ¢ tiade lap ion;

III. Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina,

ni hijos menores de dieciséis aitos se concederd una asignacion del diez por
ciento para cada uno de los padres del pensionado si dependieran
econdomicamente de él;
1V. Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina,
ni hijos, ni ascendientes que dependan econdomicamente de él, se le
concederd una ayuda asistencial equivalente al quince por ciento de la
cuantia de la pension que le corresponda, y

V. Si el pensionado solo tuviera un ascendiente con
derecho al disfrute de asignacion familiar, se le concederd una ayuda
asistencial equivalente al diez por ciento de la cuantia de la pension que
deba disfrutar.

Articulo  155. La contingencia consistente en la
cesantia en edad avanzada, obliga al Instituto al otorgamiento de las prestaciones
siguientes:

L. Pension;

I1. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV

de este Titulo;

III. Asignaciones familiares, y

1V. Ayuda asistencial.

Articulo  161. El ramo de vejez da derecho al
asegurado al otorgamiento de las siguientes prestaciones:

I. Pension;

11, Asistencia médica, en los términos del capitulo IV

de este Titulo;

III. Asignaciones familiares, y

1V. Ayuda asistencial.

Articulo 165. El asegurado tiene derecho a retirar,
como ayuda para gastos de matrimonio y proveniente de la cuota social aportada
por el Gobierno Federal en su cuenta individual, una cantidad equivalente a
treinta dias de salario minimo general que rija en el Distrito Federal, conforme a
los siguientes requisitos:
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Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de
la mujer trabajadora y del trabajador viudo o divorciado que conserve la custodia
de los hijos de no poder proporcionar cuidados durante su jornadc: de trabajo a
sus hijos en la primera infancia, mediante el otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capitulo.

Articulo 210. Las prestaciones sociales institucionales

serdn proporcionadas mediante programas de:

I. Promocion de la salud difundiendo los
conocimientos necesarios a {ravés de cursos directos y del uso de medios
masivos de comunicacion;

II. Educacion higiénica, materno infantil, sanitaria y
de primeros auxilios;

1. Mejoramiento de la alimentacion y de la vivienda;

1V. Impulso y desarrollo de actividades culturales y
deportivas y en general de todas aquellas tendientes a lograr una mejor
ocupacion del tiempo libre;

V. Regularizacion del estado civil;

VI. Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion
para el trabajo a fin de lograr la superacion del nivel de ingresos de los
trabajadores;

VII. Centros vacacionales y de readaptacién para el
trabajo;

VIII. Superacion de la vida en el hogar, a través de un
adecuado aprovechamiento de los recursos econdmicos, de es
prdcticas de convivencia y,

IX. Establecimiento y administracion de velatorios, asf
como otros servicios similares.

7

Articulo 240. Todas las familias en México tienen
derecho a un seguro de salud para sus miembros y para ese efecto, podrdin
celebrar con el Instituto Mexicano del Seguro Social convenio para el
otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, en los términos del reglamento respectivo.

Articulo  246. El Instituto podrd contratar seguros
adicionales para satisfacer las prestaciones econdomicas pactadas en los contratos
Ley o en los contratos colectivos de trabajo que fueran superiores a las de la
misma naturaleza que estabiece el régimen obligatorio del Seguro Social.

Articulo  247. Las condiciones superiores de las
prestaciones pactadas sobre las cuales pueden versar los convenios, son:
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aumentos de las cuantias; disminucion de la edad minima para su disfrute;
modificacion del salario promedio base del cdlculo y en general todas aquellas
que se traduzcan en coberturas y prestaciones superiores a las legales o en
mejores condiciones de disfrute de las mismas”.

De la lectura de estos dltimos preceptos deriva que en
cllos se establecen como prestaciones en especic las siguientes: asistencia médica,
quirargica y farmacéutica; servicio de hospitalizacién; aparatos de protesis y
ortopedia; rehabilitacion; asistencia obstétrica; ayuda en especie por seis meses para
lactancia; una canastilla al nacer el hijo; y servicios de guarderia.

Por otra parte como prestaciones en dinero se prevén:
pension derivada de incapacidad por un riesgo de trabajo; subsidio por enfermedad
no profesional; subsidio por embarazo y puerperio; ayuda por gastos de funeral;
pension por invalidez; asignaciones familiares; ayuda asistencial; pensién de viudez;
pensién de orfandad; pension a ascendientes; pension por cesantia en edad
avanzada; pension de vejez; y ayuda para gastos de matrimonio.

Ahora bien, tratindose de las prestaciones derivadas de
los ramos del régimen obligatorio del seguro social debe tenerse presente que tales
prestaciones tienen su origen en la existencia de una relacion laboral, asi deriva de
lo previsto en los articulos 123, apartado A, fracciones XIV y XXIX, de la
Constitucién General de la Republica; 12, fraccion I; 15, fraccion I; 26; 31, fraccion
IV; 37; 53; 109; 150; y 207 de la Ley del Séguro Social; y, 10, fraccién 1y 16 del
Reglamento de Afiliacion de la Ley del Seguro Social, los cuales disponen:

CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente 4til, al efecto se promoverdn la creacién de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos, y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

XX1V. Los empresarios serdn responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién o
trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar la
indemnizacion correspondiente, segun que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen.
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Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por un intermediario.

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y
sus familiares”

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

“Articulo  12. Son sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio:

1. Las personas que se encuentran vinculadas a otras,
de manera permanente o eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea
el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza economica del patron y aun cuando éste, en virtud de alguna Ley
especial, esté exento del pago de impuestos o derechos.

Articulo 15. Los patrones estdn obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las
modificaciones de su salario y los demds datos, dentro de plazos no mayores de
cinco dias hibiles, conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Articulo  26. Las disposiciones de esta Ley, que se
refieren a los patrones y a los trabajadores, serdn aplicables, en lo conducente, a
los demds sujetos obligados y de aseguramiento.

Articulo 31. Cuando por ausencias del trabajador a
sus labores no se paguen salarios, pero subsista la relacion laboral, la cotizacion
mensual se ajustard a las reglas siguientes:

1V. Tratindose de ausencias amparadas por
incapacidades médicas expedidas por el Instituto no serd obligatorio cubrir las
cuotas obrero patronales, excepto por lo que se refiere al ramo de retiro.

Articulo 37. En tanto el patrén no presente al Instituto
el aviso de baja del trabajador, subsistird su obligacion de cubrir las cuotas obrero
patronales respectivas; sin embargo, si se comprueba que dicho trabajador fue
inscrito por otro patron, el Instituto devolverd al patrén omiso, a su solicitud, el
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importe de las cuotas obrero patronales pagadas en exceso, a partir de la fecha de
la nueva alta.

Articulo  53. El patrén que haya asegurado a los
trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedard relevado en los
térmi que sciiala esta Ley, del cumplimiento de las obligaciones que sobre
responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley Federal del Trabajo.

Articulo  109. El aseguradoe que quede privado de
trabajo remunerado, pero que haya cubierto inmediatamente antes de tal
privacién, un minimo de ocho cotizaciones semanales ininterrumpidas,
conservard durante las ocho semanas posteriores a la desocupacion, el derecho a
recibir, exclusivamente la asistencia médica, maternidad, quirirgica,
Sfarmacéutica y hospitalaria que sea necesaria. Del mismo derecho disfrutardn sus
beneficiarios.

Los trabajadores que se encuentren en estado de
huelga, recibirdn las prestaciones médicas durante el tiempo que dure aquél.

Articulo 150. Los asegurados que dejen de pertenecer
al régimen obligatorio, conservardn los derechos que tuvieran adquiridos a
pensiones en el seguro de invalidez y vida por un periodo igual a la cuarta parte
del tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales, contado a partir de la fecha
de su baja.

Este tiempo de conservacion de derechos no serd
menor de doce meses.

Articulo  207. Los asegurados a que se reficre esta
seccion y que sean dados de baja del régimen obligatorio conservardn durante las
cuatro semanas posteriores a dicha baja, el derecho a las prestaciones de este
seguro”.

REGLAMENTO DE AFILIACION.

“Articulo 16. Los patrones deberdn inscribir ante el
Instituto a sus trabajadores permanentes, por obra o tiempo determinados o
eventuales, proporcionando los datos de los mismos en los formularios o medios
autorizados, dentro de los cinco dias hdbiles contados a partir de la fecha del
inicio de la relacion laboral. No obstante lo anterior, la inscripcién podrd
realizarse el dia hdbil anterior al inicio de la relacion laboral; en este caso, la
obligacion de prestar los servicios institucionales serd a partir de la fecha que
como inicio de la relacion laboral se sefiale en el formulario respectivo.

”
essse
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De lo previsto en estos numerales se colige que el
dcrecho a disfrutar de las prestacuones en especie y en dincro previstas en la Ley del
Scguro Social tienc su origen generalmente en la existencia de un vinculo laboral,
ya que todo aquel que se encuentre vinculado a otra persona, dec manera permanente
o eventual, por una relacién de trabajo, cualquicra que sea el acto que le dé origen y
cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econdémica del patron
debe ser sujeto de ascguramiento; inclusive, el goce de tales prestaciones se
encuentra condicionado a que la contingencia amparada ocurra durante la existencia
de la respectiva relacién laboral o, en algunos casos, durante un determinado lapso
posterior a la terminacion de ésta.

Inclusive, debe tomarse en cuenta que en cl régimen
obligatorio del seguro social, en términos de lo dispuesto en el transcrito articulo 53,
el Instituto Mexicano del Seguro Social se sustituye al patrén en el cumplimiento de
las obligaciones que en materia de riesgos de trabajo establece la Ley Federal del
Trabajo, siempre y cuando ¢ste haya asegurado a sus trabajadores.

En tal virtud, debe estimarse que las prestaciones cuya
tutela judicial se condicionaba por cl legislador al agotamiento de un recurso en sede
administrativa tienen su origen en una relacién juridica en la que ni el asegurado o
sus beneficiarios, por una parte, ni el Instituto Mexicano del Seguro Social, por la
otra, acuden investidos de¢ imperio, pucs este ultimo acude como ente asegurador
que como conseccuencia del establecimiento de un vinculo laboral entre el asegurado
y su patrén, o con basc cn ¢l convenio celebrado al efecto, debera otorgar a aquél o a
sus beneficiarios, en caso de que acontezca alguna contingencia tutelada por la Ley
del Seguro Social, determinadas prestaciones en especic o en dinero.

Por otra parte, si bien la relacién juridica que existe
entre los asegurados y el Instituto Mexicano del Seguro Social no constituye en
todos los casos una consecuencia directa de la existencia de un vinculo laboral, debe
tomarse en cucnta que atendiendo a que las prestaciones de seguridad social que
derivan de csa relacion se prevén en el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, de
la Constituciéon General de 1a Republica, desde 1a entrada en vigor de la primera Ley
del Seguro Social el legislador ha considerado que los conflictos que se susciten
entre ¢l referido Instituto y sus asegurados, por la naturaleza constitucional de las
prestaciones cuya tutela se reclama, corresponden al dmbito competencial de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en términos de lo dispuesto en la fraccion
XX del citado precepto constitucional y en el articulo 604 de la Ley Federal del
Trabajo. Tales numerales disponen:

CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.
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“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente iitil, al efecto se promoverdn la creacion de
empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos, y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital
y el trabajo se sujetardn a la decision de una Junta de Conciliacion y
Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los obreros y
de los trabajadores y uno del gobierno;

XXIX. Es de utilidad piublica la Ley del Seguro
Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y
sus familiares”

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

“Articulo 604. Corresponde a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje el conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo
que se susciten entre trabajadores y patrones, sdlo entre aquéllos o sélo entre
éstos derivados de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados
con ellas, salvo lo dispuesto en el articulo 600, fraccion IV”.

En efecto, desde la emision de la Ley del Seguro Social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de enero de mil
novecientos cuarenta y tres, en su articulo 134, ya se sostenia que “las
controversias en que scan parte los asegurados o sus beneficiarios, con motivo
de la aplicacién de esta Ley, se resolverin por la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje”; posteriormente, mediante reforma publicada cn el propio 6rgano el
veintiocho dec febrero de mil novecientos cuarenta y nueve se establecid que de tales
controversias conoceria, una vez agotado ¢l recurso de inconformidad, la referida
Junta Federal; por ultimo, en la Ley del Seguro Social publicada en el citado Diario
el doce de marzo de mil novecientos setenta y tres, en su articulo 275 se dispuso:
“Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto, sobre
las prestaciones que esta Ley otorga, podréan ventilarse ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, sin necesidad de agotar previamente el recurso de
inconformidad que establece el articulo anterior”.
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Ante cllo, resulta innegable que ha sido criterio reiterado
dcl leglslador estimar que los conflictos suscitados entre ¢l Instituto Mexicano del
; Seguro Social y los asegurados o sus beneficiarios, en relacién con las prestaciones
" sociales que le corresponde otorgar, constituyen auténticas controversias de hechos
“intimamente relacionados con las relaciones de trabajo.

En esc tenor, tratindose de prestaciones derivadas de un
vinculo juridico al que las partes acuden desprovistas de imperio, como es ¢l que se¢
entabla entre los asegurados y sus beneficiarios y el Instituto Mexicano del Seguro
Social, en relacion con el régimen de seguridad social derivado de lo dispuesto en el
articulo 123, apartado A, fracciones XIV y XXIV, de la Constitucién General de la
Repiblica, debe estimarse que no existe justificacion constitucional alguna para
condicionar el acceso efectivo a la justicia que corresponde administrar cn el caso
concreto a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, al agotamiento obligatorio
de un recurso en scde administrativa.

A tal conclusion se arriba partiendo del hecho de que
tratdndose de la tutcla jurisdiccional de prerrogativas derivadas de una relacion
cntablada entre sujetos de derccho que acuden a ella en un mismo plano, no sc
advierte en la Constitucion General de la Republica algin motivo que justifique el
obligar a una de las partes a agotar una instancia administrativa antes de solicitar el
reconocimiento de aquellos derechos ante un tribunal previsto en la propia Norma
Fundamental, pues si bien ¢l establecimiento de instancias de esa naturaleza puede
coadyuvar al desahogo de las cargas de aquéllos y a una resolucién pronta del
conflicto, tal propésito no puede llegar al extremo de desconocer el derecho que
asiste a los gobernados de decidir si optan por ellas o acuden ante el tribunal
correspondiente; debiendo considerarse que en ¢l caso en anilisis, el recurso cuyo
agotamiento sc exige debe substanciarse y resolverse por una de las partes que
desprovista de imperio acudioé a la relacion juridica de origen, lo que constituye un
elemento mds que torna injustificada tal exigencia.

Al cfecto, con independencia de la tesis Jurisprudencial
que declaro inconstitucional el articulo 295 de la Ley del Seguro Social vigente,
resultan ilustrativas las tesis que llevan por rubro, texto y datos de identificacion los
siguientes:

“SEGUROS, INSTITUCIONES Y SOCIEDADES
MUTUALISTAS DE. LA FRACCION I DEL ARTICULO 136 DE LA LEY QUE
LAS REGULA, VIOLA EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL, EN TANTO
QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE AGOTAR UN
PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO ANTES DE ACUDIR A LOS
TRIBUNALES JUDICIALES. Al disponer la fraccién I del articulo 136 de la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros que '"Los
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tribunales no darin entrada a demanda alguna contra una empresa de seguros si
el actor en ella no afirma bajo protesta de decir verdad, que ante la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas se agoto el procedimiento conciliatorio a que se
refiere la fraccion I del articulo anterior.”, limita la garantia de administracion
de justicia pronta y expedita consagrada en el segundo pdrrafo del articulo 17
constitucional, ya que obliga a los gobernados que poseen una pretension en
contra de una institucion o sociedad mutualista de seguros a agotar un
procedimiento de conciliacion ante dicha comision, que es un drgano
administrativo que no ejerce formalmente funci Jjurisdiccionales, e impone al
actor la sancidon adicional de pagar las costas del juicio si no actia en los
términos previstos en el citado precepto, y si bien dichos procedimientos
alternativos de resolucion de controversias constituyen vias expeditas que
aligeran la carga de trabajo de la potestad comiin, éstas deben ser optativas y no
obligatorias, pues todos los gobernados tienen derecho a que se les administre
Jjusticia sin obsticulos o trabas, lo que no acontece cuando el legislador establece
etapas conciliatorias, no previstas en el texto constitucional, que deben agotarse
obligatoria y necesariamente antes de acudir a los tribunales judiciales” (Novena
Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Julio
de 1997, Tesis: P. CXIII/97, Pdgina: 18 ).

“JUSTICIA  PRONTA Y EXPEDITA. LA
OBLIGATORIEDAD DE AGOTAR UN PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO,
PREVIAMENTE A ACUDIR ANTE LOS TRIBUNALES JUDICIALES,
CONTRAVIENE LA GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL. El derecho fundamental contenido en el segundo pdrrafo
del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de marzo de mil novecientos ochenta y siete, garantiza que cualquier
persona pueda acudir ante -los tribunales y que éstos le administren justicia
pronta y expedita, pues los conflictos que surjan entre los gobernados deben ser
resueltos por un érgano del Estado facultado para ello, ante la prohibicion de que
los particulares se hagan justicia por si mismos. Ahora bien, este mandato
constitucional no permite que, previamente a la solucion que se dé a las
controversias, los gobernados deban acudir obligatoria y necesariamente a
instancias conciliatorias, ya que el derecho a la justicia que se consigna en éste,
no puede ser menguado o contradicho por leyes secundarias federales o locales,
sino tnicamente por la propia Constitucion, la que establece expresamente cudles
son las limitaciones a que estdn sujetas las garantias individuales que ella otorga.
Ademds, debe considerarse que la reserva de ley en virtud de la cual el citado
precepto constitucional sefiala que la justicia se administrard en los plazos y
términos que fijen las leyes, no debe interpretarse en el sentido de que se otorga al
legislador la facultad para reglamentar el derecho a la justicia de manera
discrecional sino que, con esta reglamentacion, debe perseguir la consecucion de
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sus fines, los que no se logran si entre el ejercicio del derecho y su obtencion se
establecen trabas o ctapas previas no previstas en el texto constitucional; por
tanto, si un. ordenamiento secundario limita esa garantia, retardando o
entorpeciendo indefinidamente la funcion de administrar justicia, estari en
contravencion con el precepto constitucional aludido” (Novena Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Julio de 1997,
Tesis: P. CXIL/97, Pdgina: 15 ).

Por otra parte, del andlisis de la regulacion que rige el
recurso de inconformidad, cuyo agotamiento exige el articulo 295 de la Ley del
Seguro Social para tencr derecho a obtener de la mencionada Junta Federal una
resolucion sobre el fondo de lo pedido, se advierte que la misma desconoce la
naturaleza de la accién que el legislador ha otorgado a los ascgurados o sus
beneficiarios - eminentemente laboral -, asi como ¢l origen constitucional de las
prestaciones cuya tutela sc solicita, al establecer mayores requisitos y menores
prerrogativas procesales en comparacion con los que las respectivas disposiciones
exigen y prevén para obtener una resolucion de fondo por parte del mencionado
tribunal, lo que da lugar a que la obligacion de agotar ¢l recurso administrativo en
comento sc torne en un presupuesto desproporcionado que impide al gobernado
ejercer cabalmente su derecho fundamental de acceso a la justicia, afectando
gravemente la prerrogativa de los asegurados o sus beneficiarios a obtener las
prestaciones que en su favor prevé la Ley del Seguro Social.

Para arribar a tal conclusién debe tomarse en cuenta lo
dispuesto en los articulos 300 a 302 dc la Ley del Seguro Social; 685 y 873 de la
Ley Federal del Trabajo; y 4°, parrafo altimo; 5°, fraccion II; 6°, parrafo primero;
13, fraccion V; y 23 del Reglamento del Recurso de Inconformidad, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta de junio de mil novecientos noventa y
sicte. Tales preceptos disponen:

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

“Articulo 300. El derecho de los asegurados o sus
beneficiarios para reclamar el pago de las prestaciones en dinero,
respecto a los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida y guarderias y prestaciones sociales
prescribe en un aiio de acuerdo con las reglas siguientes:

I.  Cualgquier mensualidad de una pension,
asignacion familiar o ayuda asistencial, asi como el aguinaldo;

IL. Los subsidios por incapacidad para el trabajo
por enfermedad no profesional y maternidad;

I1I. La ayuda para gastos de funeral, y

1V. Los finiquitos que establece la Ley.
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Los subsidios por incapacidad para trabajar
derivada de un riesgo de trabajo, prescriben en dos aiios a partir del dia
en que se hubiera generado el derecho a su percepcidn.

Articulo 301. Es inextinguible el derecho al
otorgamiento de una pension, ayuda asistencial o asignacion familiar, siempre y
cuando el asegurado satisfaga todos y cada uno de los requisitos establecidos en
la presente Ley para gozar de las prestaciones correspondientes. En el supuesto de
que antes de cumplir con los requisitos relativos a niimero de cotizaciones o edad
se termine la relacion laboral, el asegurado no habrd adquirido el derecho a
recibir la pension; sin perjuicio de lo anterior, para la conservacion y
reconocimiento de sus derechos se aplicard lo dispuesto en los articulos 150 o0 151
de esta Ley, segin sea el caso.

Articulo 302. El derecho del trabajador o pensionado
y, en su caso, sus beneficiarios a recibir los recursos de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez prescribe en favor del Instituto a los diez aiios
de que sean exigibles. Cualquier. mensualidad de una pension, asignacion
Samiliar o ayuda asistencial prescribird en favor del Instituto en un aiio
calendario”.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

“Articulo 685. El proceso del derecho del trabajo serd
publico, gratuito, inmediato, predominantemente oral y se iniciard a instancia de
parte. Las Juntas tendrdn la obligacion de tomar las medidas necesarias para
lograr la mayor economia, concentracion y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en
cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con_esta Ley
deriven de la accidn intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por
el trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanard ésta. Lo
anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda
en los términos previstos en el articulo 873 de esta Ley.

Articulo 873. El Pleno o la Junta Especial, dentro de
las veinticuatro horas siguientes, contadas a partir del momento en que reciba el
escrito de demanda, dictard acuerdo, en el que seiialard dia y hora para la
celebracion de la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones y
ofrecimiento y admision de pruebas, que deberd efectuarse dentro de los quince
dias siguientes al en que se haya recibido el escrito de demanda. En el mismo
acuerdo se ordenard se notifique personalmente a las partes, con diez dias de
anticipacion a la audiencia cuando menos, entregando al demandado copia
cotejada de la demanda, y ordenando se notifique a las partes con el
apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo, por
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contestada la demanda en sentido afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer
pruebas, si no concurre a la audiencia.

Cuando el actor sea_el trabajador o sus beneficiarios,
la Junia, en caso de que notare alguna irregularidad en el escrito de demanda, o
que_estuviere ejercitando acciones contradictorias, al admitir la _demanda le
senalard los defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendrd para gue

los subsane dentro de un término de tres dias”,

REGLAMENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD.

Articulo 4. El escrito en que se interponga el recurso
de inconformidad deberd contener lo siguiente:

Si el escrito por el cual se interpone el recurso de
inconformidad fuere oscuro, irregular, o no cumpliera con los requisitos
seitalados en este precepto, el.Secretario del Consejo Consultivo Delegacional
prevendrd al recurrente, por una sola vez, para que lo aclare, corrija o complete
de acuerdo con las fracciones anteriores, y seiialard en concreto sus defectos u
omisiones, con el apercibimiento de _que, si el recurrente no cumple dentro del
término de cinco dias, lo desechard de plano.

Articulo 5. El promovente deberd acompariiar al escrito
en que interponga su recurso:

II. Original o copia certificada de los documentos que
acrediten su personalidad cuando se actiie a nombre de otro. En caso de que el
asunto no exceda de mil veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, y se trate de una persona fisica, bastard con que exhiba carta
poder firmada por el otorgante ante dos testigos, cuando_exceda de este monto o
se actite como representante legal de una persona moral, se deberd exhibir el
poder notarial que asi lo acredite;

Articulo 6. El recurso de inconformidad se interpondrd
dentro de los quince dias hdibiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion del acto definitivo que se impugne.

Se tendra como fecha de presentacion del escrito
respectivo, aquella que se anote a su recibo en la oficialia de partes o la de su
depdsito en la oficina postal. Si el recurso se interpone extempordineamente serd
desechado de plano.

Si la extemporaneidad se comprobara durante el
procedimiento, se sobreseerd el recurso.
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Articulo 13. El recurso es improcedente cuando se
haga valer contra actos administrativos:

V. Que se hayan c tido, entendiéndose por tales
aquéllos contra los que no se promovio el recurso en el plazo y términos seiialados
en el articulo 6 de este Reglamento;

Articulo 23. El Secretario del Consejo Consultivo
Delegacional, salvo lo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo 2 de este
Reglamento, someterd a la consideracion y, en su caso, aprobacion del Consejo
Consultivo correspondiente, el proyecto de resolucion respectivo que servird de
base para la discusion y votacion de la resolucidn, la que se pronunciard dentro
del término de quince dias. La apreciacion de las pruebas se hard conforme a las
reglas del derecho comun”.

Como se advierte de los anteriores preceptos, en relacion
con el derecho que asiste a los asegurados y sus benceficiarios, garantizado en el
articulo 17 constitucional y reconocido expresamente en ¢l diverso 295 de la Ley del
Scguro Social, para reclamar ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje la
tutela de las prestaciones de seguridad social que en su favor otorga este ultimo
ordenamiento, cn aras de tutclar el principio de seguridad juridica, el legislador ha
estimado que ¢l derecho a solicitar tales prestaciones se encuentra limitado, respecto
de algunas de ellas, a un determinado plazo.

En cfecto, tratandose de prestaciones en dinero, cuando
éstas consistan en cualquier mensualidad de una pension, asignacién familiar o
ayuda asistencial, aguinaldo; subsidios por incapacidad para cl trabajo por
enfermedad no profesional y maternidad; o ayuda para gastos de funeral, el derecho
para reclamar su pago prescribe en un afio; asi mismo, tratindose de subsidios por
incapacidad para trabajar derivada de un riesgo de trabajo, éstos prescriben en dos
afios a partir del dia en que se hubiera generado el derecho a la percepcion.

Incluso, en la Ley en comento se establece que es
inextinguible el derecho al otorgamiento de una pension, ayuda asistencial o
asignacion familiar, siempre y cuando se¢ cumplan los requisitos legales
correspondientes.,

' A pesar de que cl legislador establecié lo anterior, en la
regulacion del recurso de inconformidad, se condiciona la procedencia de ese medio
de defensa en sede administrativa a la circunstancia de que el mismo se haya hecho
valer dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion del acto definitivo que se impugne; circunstancia que provoca,
materialmente, que se reduzca gravemente el plazo al que se encuentra
condicionado ¢l derccho de los asegurados o sus beneficiarios para reclamar ante el
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rcfcndo l‘rlbunal el otorgamlemo dc las prestacxoncs que les confiere la Ley del
churo Socml

Asn es, si blen resulta indudable que al mtcrponerse el
recurso de mconformndad se interrumpe el plazo de la prescripcion; aun asi, la
limitante temporal para obtener una resolucién sobre el fondo se reduce en forma
considerable, pucs al decretarsc en ese recurso ¢l sobrescimiento por
extemporaneidad, cuando el trabajador reclame ante la Junta Federal las
prestaciones correspondientes, si al momento de dictarse el laudo respectivo se
advierte, ante la excepcion planteada por el Instituto, que la instancia administrativa
no se hizo valer en tiempo aquélla no se pronunciard sobre ¢l fondo de lo pedido
sosteniendo que, en términos de lo previsto cn el articulo 842 de la Ley Federal del
Trabajo, las prestaciones demandadas no se hicieron valer oportunamente.

Por otra parte, cn caso de que cl asegurado decida hacer
valer sus derechos a través de un tercero al que confiera su representacion, en el
caso del juicio iaboral ante la Junta Federal bastara para cllo que, en términos del
articulo 692, fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo, acredite tal circunstancia
mediante una carta poder firmada por el mismo y por dos testigos; en cambio,
tratandose del recurso de inconformidad, cuando la cuantia de lo reclamado supere
mil veces el salario minimo general diario en el Distrito Federal, el asegurado
deberd necesariamente nombrar a su representante en los términos que lo exige el
derecho comun federal, conforme al cual no e¢s posible nombrar un procurador con
una carta poder, sino mediante un poder notarial; por ende, en este caso, lo
dispuesto en cl articulo 5°, fraccion II, del Reglamento del Recurso de
Inconformidad constituye un requisito mas que sobrepasa las formalidades que debe
cumplir ¢l asegurado para obtener un acceso efectivo a la justicia impartida por la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Adcmas, conforme al articulo 873 de la Ley Federal del
Trabajo cuando “el actor sca el trabajador o sus beneficiarios”™, si la Junta advierte
alguna irregularidad en ¢l escrito de demanda, o que estuviere ejerciendo acciones
contradictorias, al admitir la misma se sefialardn los defectos u omisiones en que se
haya incurrido, previniéndolo para que los subsane en un plazo de tres dias; de
donde se sigue que ante el incumplimiento de tal prevencién no podra revocarse la
admision de la demanda para desccharla, sino que, en todo caso, las deficiencias no
subsanadas trascenderan al resultado del laudo.

A diferencia de lo anterior, conforme al articulo 4°,
pérrafo ultimo, del mencionado Reglamento, el 6rgano que conozca del recurso de
inconformidad no tendra la obligacion de prevenir al recurrente con el fin de evitar
quc haga valer acciones contradictorias y, ademas, de no subsanarse en el plazo de
cinco dias las irregularidades advertidas, lo desechara de plano.
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Ante ello, resulta indiscutible que la regulacion del
recurso en sede administrativa desconoce los requisitos y prerrogativas que para
hacer valer la respectiva accidn:laboral prevé la Ley Federal del Trabajo, por lo que
la obligatoricdad dc apotarlo antes de acudir a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, genera un grave menoscabo a los derechos cuya tutela jurisdiccional
pucde solicitarse ante este tribunal, lo que corrobora la conclusion sobre la
existencia dc una transgresion al derecho fundamental garantizado en cl articulo 17
de la Constitucion General de la Repiblica.

En sintesis se¢ puede concluir que la obligacion de agotar
el recurso de inconformidad previsto en ¢l articulo 295 de la Ley del Seguro Social,
antes de acudir a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para solicitar la tutcla
de las prestaciones que ¢l referido ordenamiento conficre a los asegurados o sus
beneficiarios, constituyc un presupuesto procesal o requisito al acceso efectivo a la
justicia que carece de justificacion constitucional y que, ademas, se erige en un
obstdculo que al condicionar en forma desproporcionada la defensa jurisdiccional de
tales prestaciones las torna negatorias en perjuicio del trabajador.

Una vez precisada, en lo procesal, la forma en que debe
aplicarse la Ley del Seguro Social vigente y partiendo del supuesto establecido
respecto de lo innecesario de agotar obligatoriamente el Recurso de Inconformidad
que prevé cl articulo 295 de la Ley del Seguro Social, s6lo resta determinar la forma
de aplicacion de la misma a los trabajadores asegurados scgin la fecha en que
quedaron inscritos en el Régimen Obligatorio que imparte el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Son dos los supuestos que se dan, a saber: los
trabajadores inscritos al régimen obligatorio que imparte el Instituto Mexicano del
Seguro Social antes de la entrada cn vigor de la actual Ley que rige al Instituto y que
continiian inscritos o han sido dados de baja antes o después del primero de julio de
mil novecicntos noventa y sicte, que cs la fecha a partir de la cual tiene vigencia la
actual Ley; y segundo aquellos trabajadores inscritos al régimen obligatorio que
imparte ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social después de la entrada en vigor de la
Ley que rige al Instituto actualmente. -
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En el primero de los casos, las prestaciones que la Ley
del Seguro Social otorga, se brindarin a eleccion del trabajador, en términos de lo
que dispone la Ley vigente o en términos de lo dispuesto por la Ley que rigid al
Instituto hasta el treinta de junio de mil novecientos noventa y siete.

En el segundo de los casos, las prestaciones que la
Ley del Seguro Social brinda serin otorgadas exclusivamente las contenidas en la
actual Ley que rige al Instituto.

Como se pucde apreciar, la alternativa de clegir las
prestaciones que la Ley del Seguro Social brinda es exclusiva de los trabajadores
que generaron derechos en términos de la que estuvo vigente hasta junio de mil
novecientos noventa y siete.

Lo anterior tiene fundamento en lo dispuesto por los
articulos Tercero, Quinto y undécimo transitorios de la citada Ley, mismos que
literalmente disponen:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TRANSITORIOS

ARTICULO TERCERO.- Los asegurados inscritos
con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, asi como sus
beneficiarios, al momento de cumplirse, en términos de la Le que se deroga, los
supuestos legales o el siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de las
pensiones, podrdn optar por acogerse al beneficio de dicha Ley o al esquema de
pensiones establecido en el presente ordenamiento.

ARTICULO QUINTO.- Los derechos adquiridos por
quienes se encuentran en periodo de conservacion de los mismos, no serdn
afectados por la entrada en vigor de esta Ley y sus litulares accederdn a las
pensiones que les correspondan conforme a la Ley que se deroga. Tanto a ellos
como a los demds asegurados inscritos , les serd aplicable el tiempo de espera
de ciento cincuenta semanas cotizadas para efectos del Seguro.
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ARTICULO UNDECIMO.- Los asegurados inscritos
con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, al momento de
cumplirse los supuestos legales o el siniestro respectivo que para el disfrute de las
pensiones de vejez, cesantia en edad avanzada o riesgo de (rabajo, se encontraban
previstos por la LEY DEL SEGURO SOCIAL que se deroga, podrdn optar por
acogerse a los beneficios por ella contemplados o los que establece la presente
Ley.

Las variaciones sufridas en materia de prestaciones por
la Ley vigente en relacién con la anterior — pueden ser consultadas en el capitulo
que antecede - son considerables, pues cambian diametralmente ¢l sistema de
prestaciones, en especial lo que se reficre a pensiones y los requisitos para acceder a
cllas; es por ello que al momento de darse el supucsto respectivo, los trabajadores
deberan contar con la informacion necesaria a efecto de realizar la seleccién mas
acertada del sistema de prestaciones por ¢l cual habran de optar.
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CONCLUSIONES

1.- La seguridad social consiste en proporcionar a cada
persona los elementos necesarios para desarrollarse dignamente, dando lugar a que
todos accedan a la educacion para desempeifiar luego un trabajo sociaimente til y
productivo, priorizando el aspecto salubridad y la integridad fisica del ser humano,
garantizando también que éste tenga ingresos suficientes para quedar cubierto de la
indigencia cuando por alguna circunstancia no pucda trabajar.

2.- La seguridad social comenzé a evolucionar a favor de
la clase trabajadora a partir dc la promulgaciéon la primera ley del scguro de
enfermedades surgié en Francia en el aiio de 1850, ello derivado indiscutiblemente
del surgimiento de la desigualdad de clases derivada del movimiento industrial que
en aquel entonces cra regulado por el derecho y protegia esencialmente a los bicnes,
encontrindose la clase trabajadora cn una condicion totalmente desprotegida.

3.- En Mcéxico los seguros sociales son producto del
movimiento revolucionario gestado en la primera década del siglo XX, dando lugar
a la creacion en primer término nace formalmente a la vida juridica el Instituto
Mexicano del Seguro Social al cual le siguicron el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas Mexicanas, organismos regidos por sus respectivas leyes y
dirigidos a los diversos sectores productivos de la sociedad.

4.- La Ley del Seguro Social de 1943 establecia que en
casos de inconformidad de los asegurados, patrones o beneficiarios, se acudird ante
el Consejo Técnico de la Institucion, siguiendo un procedimiento administrativo
ante el propio Instituto Mexicano del Seguro Social, y solo para el caso en que la
resolucion dictada no satisface a los interesados, o bien surgen otras controversias
con motivo de la aplicacién de esta Ley, se dispone la competencia de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando sean parte los trabajadores asegurados o
sus familiares, lo que indudablemente imponia obstaculos a los asegurados para
acceder a los derechos que la Ley del Seguro Social otorgaba.

5.- Con la entrada cn vigor de la ley del Seguro Social
vigente a partir del 1° de Abril de 1973, se establecié a favor de los trabajadores o
sus beneficiarios la facultad para dirimir sus controversias con cl Instituto
directamente ante los tribunales Federales del Trabajo sin necesidad de agotar
previamente el Recurso de Inconformidad establecido en la Ley anterior, situacion
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que evidentemente brindo al trabajador asegurado mayor alternativa para acceder a
las prestaciones que la Ley del Seguro Social otorgaba,

6.- En diciembre de 1995 queda redactada una nueva ley
del Seguro Social que entraria en vigor a partir del 1° de Julio de 1997 y que es la
vigente cn la actualidad, la cual establece cn el texto la obligacién de agotar el
recurso de inconformidad previo a acceder a los Tribunales Federales competentes,
lo que implica necesariamente una variacioén con respecto de la ley anterior pues
retira la facultad potestativa que tenian cl trabajador o sus bencficiarios para ventilar
sus diferencias con el Instituto imponiéndole la obligacion de acudir primero ante
este hltimo en via de inconformidad, ademis de alargar los procedimientos obliga al
asegurado a erogar en los scrvicios de un profesional de la materia.

7.- Resulta grave el tiempo que habra transcurrido antes
de que el particular pueda deducir sus derechos, mdxime si se trata del trabajador
asegurado, pues ademds de las cargas procesales implicaria perdida de tiempo y
quizd perdida de bicnes por que no sc debe olvidar que entre las prestaciones que
contempla la Ley se encuentran ademds del bien pecuniario que se traduce a
pensidén, también sc encucntra las prestaciones en especic como son asistencia
medica, farmacéutica, hospitalaria, ortopédica, ctc.; prestaciones que en caso de
necesitarlas el trabajador asegurado pone en riesgo incluso su patrimonio.

8.- Sin duda la resolucién de la Suprema Corte en
definitiva concluyé con la disyuntiva procesal en que se encontraban los Tribunales
del Trabajo de todos los ambitos de jerarquia, los cuales a partir de ese momento
comenzaron a rcsolver el fondo de la controversia plantecada respecto de las
prestaciones que la Ley vigente del Seguro Social otorga, reivindicando el derecho
de los trabajadores para acceder a la Justicia de una manera directa ¢ inmediata,
cvitando la carga de imponer procedimientos innecesarios.

9.- La conclusién dec la Corte pudo haberse inclinado
partiendo entre otros hechos, de los siguicentes: que el derecho a disfrutar de las
prestaciones en especie y en dinero previstas en la Ley del Scguro Social tiene su
origen generalmente en la existencia de un vinculo laboral, ya que todo aquel que se
encuentre vinculado a otra persona, de mancra permanente o eventual, por una
relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea
la personalidad juridica o la naturalcza econdémica del patron debe ser sujeto de
aseguramiento; inclusive, el goce de tales prestaciones se encuentra condicionado a
que la contingencia amparada ocurra durante la existencia de la respectiva relacion
laboral o, en algunos casos, durantc un determinado lapso posterior a la terminacién
de ésta.
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10.- El pronunciamiento de la Corte ademas de restituir la
capacidad del asegurado para acudir dircctamente a los Tribunales del Trabajo sin necesidad
de agotar antes ¢l Recurso de Inconformidad, da la alternativa viable al trabajador para que
elija lo que mads le convenga, pudiendo optar por las prestaciones contenidas en la Ley del
Seguro Social sea en la vigente o bien en la que rigié hasta el 30 de junio de 1997que rige
en la actualidad; lo anterior tienc fundamento en lo dispuesto por los articulos Tercero,
Quinto y Undécimo transitorios de la Ley vigente.

12.- Que sean trabajadores inscritos al régimen obligatorio
que imparte el Instituto Mexicano del Seguro Social antes de la entrada en vigor de la actual
Ley que rige al Instituto y que contintian inscritos o han sido dados de baja antes o después
del primero de julio de mil novecientos noventa y siete, que es la fecha a partir de la cual
tiene vigencia la actual Ley, en cuyo caso, las prestaciones que la Ley del Scguro Social
otorga, se brindaran a eleccion del trabajador, en términos de lo que dispone la Ley vigente o
en términos de lo dispuesto por la Ley que rigio al Instituto hasta el treinta de junio de mil
novecientos noventa y siete; es decir, la alternativa de elegir las prestaciones que las Leyes
del Seguro Social brindan, es exclusiva de los trabajadores que generaron derechos en
términos de la que estuvo vigente hasta junio de mil novecientos noventa y siete.
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