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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 123
primer pérrafo sefiala: * Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente itil;
al efecto, se promoverén la creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo,
conforme a la Ley.” En este sentido, ¢l cooperativismo es una de las formas de
organizacion social que ha obtenido mejores resultados porque dentro de este sistema no

hay desequilibrio entre el capital y el trabajo.

La convivencia del hombre implica esfuerzos colectivos motivados por el
sentimiento de ayuda mutua, consciente y libre para conseguir fines comunes de
prosperidad. Los hombres viven socialmente, por lo tanto, deben contribuir a que se
mantengan los beneficios de la ayuda‘y de servicios mutuos. Una cooperativa es una
sociedad de cardcter voluntario que nace libre dentro de la sociedad sin la intervencion
de alguna autoridad, cualquicr persona pucde cntrar o salir de ella sin que se la haga

imposicion alguna.

En nuestro pals el primer antecedente del cooperativismo se inspira desde luego,
en los principios postulados por los Piencros de Rochdale en Inglaterra, y se encuentra
en Orizaba, Veracruz en 1839, donde se fundo la primera caja de ahorros, en la que
inncgablemente se pucden obscrvar las caracteristicas de las cooperativas de crédito

actuales.
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El cooperativismo nace a mediados del siglo XIX como una respuesta contra el
desarrollo industrial capitalista. Entonces, esta organizacién colectiva era vista como un
socialismo utépico, ya que se pensaba en la creacién de un nuevo orden social que se
basara en el trabajo personal y el efecto entre los hombres que finalmente los llevaria al
bienestar comiin. A pesar de todas las corrientes en favor y en contra del cooperativismo
que en esa época surgio, las cooperativas en la actualidad son una forma de organizacion
social para el trabajo que tiene un papel muy importante dentro del desarrollo econémico

de los paises en los que funcionan,

La ayuda mutua, la solidaridad social y la seguridad de que las necesidades y
problemas comunes pueden resolverse solo a través de la unién de esfuerzos ha llevado a
los hombres a la creacién de cooperativas cuya finalidad es llegar a obtener una vida
mejor encauzando el gran potencial humano hacia soluciones satisfactorias de los

problemas aiin més dificiles que ademds transformen la realidad nacional.

El sistema cooperativo puede Hegar a ser la solucion de los problemas que
agobian a las grandes masas de trabajadores explotados, los que para formar parte de las
cooperativas deben estar convencidos de que dentro de estas no hay explotacién, pues se
fundamentan cn ¢l respeto al hombre, a la dignidad del trabajo y a la igualdad de
circunstancias. Una de las causas del problema social que se vive se encuentra
basicamente en la desigualdad de la distribucién de la riqueza. Con la cooperacion se
cviln que el beneficio siga aumentando los recursos de la clase capitalista, pues se

climina la explotacion del hombre por el hombre,
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Dentro de las cooperativas no existe oposicién entre los factores de la
produccién, punto esencial para que mediante ellas se fortalezca el sector obrero y el
campesino, por lo tanto, éstos pueden trabajar directamente para su propio beneficio. En
las sociedades cooperativas ¢l capital no tienc nada que ver con la direccion y
administracién de la misma, aquél queda reducido a ser una herramienta al servicio del
trabajo, por lo que fas personas son consideradas atendiendo a su calidad de hombres y
no a la que tienen. Por esta razon, este sistema suprime al capitalista y beneficia a los
cooperativistas porque contribuye a que el reparto de bienes se¢ haga de manera

equitativa.

Ahora bien, uno de los elementos principales de las sociedades cooperativas es
eliminar el lucro del intermediario para provecho de los cooperativistas trabajadores, en
el caso de las cooperativas de produccion, o para los que se aprovisionen a través de las
cooperativas de consumo. En otras palabras sc trata de que se aumente el valor del
trabajo personal o del cambio del dinero, segiin ¢l caso. Por esa razon, las cooperativas
deben formarse con personas que tiene necesidades comunes.

Desgraciadamente, en nuestro pals las cooperativas en su mayoria fracasan ya
que tienen muchas limitaciones y su existencia ccondmica es precaria, ademds de
padecer de mala direccién y falta continua de capital. Otra cosa muy importante, los
integrantes de csta sociedad no cuentan con los conocimientos ni con la capacitacion

necesarios para mancjar la administracion y direccion de la cooperativa.



Tomando en consideracién lo anterior, una sociedad de este tipo debe constituirse
con personas que se¢ interesen previamente en conocer lo que es una sociedad, los
derechos y obligaciones que contraen cuando ingresan a ella, los beneficios que
obtendrén, asi como la manera en que deben elegir a los miembros de sus érganos
directivos, cuando y como deben celebrarse las asambleas gencrales, qué informes y
balances deben recibir de los miembros de los consejos, y otras cosa mas que es
necesario sea del conocimiento de los interesados, a todo esto se le llama educacion
cooperativa y es base fundamental para el desarrollo y buen funcionamiento de la
cooperativa ya constituida,

Los integrantes de una cooperativa deben basarse en principios de igualdad, es
decir, que tanto los socios fundadores como los de nuevo ingreso deben gozar de los
mismos derechos y las mismas obligaciones, procurando mejorar el nivel social y
econémico de sus miembros, extendiéndose este beneficio a sus familias, Si los
cooperativistas se ubican en un plano de igualdad con el propésito de ayudarse
mutuamente, ademds de introducirse en la educacién cooperativa, el buen
funcionamiento y el éxito de la sociedad estan garantizados.

La educacién cooperativa es instrumento importantisimo en la vida de las
cooperalivas, pues manticne el sentimiento de ayuda mutua entre los socios, La
capacitacion y el adiestramicnio también son csenciales para la clevacion de la

’ productividad en las cooperativas. Mediante la educacion cooperativa el cooperativismo
se verd como una til herramienta para lograr ¢l desarrollo social y econdmico, que
ﬁnx»xlkmén(c pretende la distribucion equitativa de la riqueza y el bicnestar de sus

i seguidores.
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Si los cooperativistas desconocen todo lo inherente a la sociedad de la cual
forman parte, es légico pensar que los directivos, en la mayoria de los casos, se valgan
de esa ignorancia para cometer abusos sobre los bienes y 1a confianza que los socios les
han otorgado. Los socios deben intercsarse en el conocimiento cooperativo para que su
sociedad tenga éxito, pues organizando y dirigicndo de acuerdo con los principios
establecidos y sobre todo con honestidad, trabajande unidos en la accion para remediar
sus grandes necesidades, indudablemente sus propdsitos de ayudarse mutuamente
obtendrin los mejores resultados.

El propésito de este trabajo es tanto que los trabajadores que tengan interés en
formar una cooperativa, asi como los que forman parte de aquellas que ya sc encuentran
constituidas conozcan, la organizacién, funcionamiento, actividades y gestiones que

llevan a cabo los érganos internos de las propias sociedades.

La organizacion de sociedades cooperativas, eficiente en lo econdémico, en lo
administrativo y en lo tecnoldgico, sin duda alguna ayudard de manera eficaz a que se
cumpla lo dispuesto en la Constitucion Mexicana, para garantizar el derccho al trabajo
mediante la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, a resolver los
problemas de distribucién y consumo de la clase trabajadora, asi como demostrar que
existe una nccesidad de dar impulso a las cooperativas en nuestro pais, como una

solucién a la economfa del mismo.

Ll presente trabajo consta de tres capitulos en los cuales se desarrolla el tema de

la siguiente manera:. El primer copitulo esta dedicado a las sociedades cooperativas y



G

corﬁo se inicia el cooperativismo y cuales son sus definiciones para un conocimiento
mejor de dicho tema.

En el segundo capitulo se estudia al cooperativismo; su nacimiento en Europa y
en nuestro pals, asi como los principios fundamentales en que se fundamenta este
movimiento.

El tercer Capitulo estudia a las cooperativas en la legislacion mexicana, el
contenido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dentro de la ley
orgdnica de la Administracién Publica Federal, la estrecha relacion que tiene este tipo de
sociedades con diversas Secretarias de Estado. En este mismo capitulo se analiza y
compara la Ley General de Socicdades Cooperativas, con la ley anterior, dando un
panorama gencral de como existe la necesidad de impulsar las sociedades cooperativas
en México, como una alternativa de desarrollo en este nuevo milenio, asi como, ante

quien se debe de registrar la misma, con la nueva ley de sociedades cooperativas.



CAPITULO
1

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN LA DOCTRINA



1.- PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO.

El individuo que vive en comunidad, consciente de su debilidad ha buscado, a
medida que va evolucionando, la mutua proteccién uniéndose con sus semejantes para
satisfacer en mejor forma sus necesidades y, mediante la ayuda reciproca resolver los
problemas que los afectan, asi como obtener mas facilmente los medios para subsistir y
defenderse, Por esta razoén y para poder ayudarse, se asociaron formando grupos con
objetivos y aspiraciones semejantes, realizando diversas actividades benéficas para ellos
mismos y para la sociedad en la que se desenvuelven, unificando esfuerzos surge el

cooperativismo.

La palabra cooperativismo es definida por diversos autores, en los

siguicntes términos:

Para el maestro Joaquin Cano Jauregui el cooperativismo es:
“Un sistema econdmico social para ¢l mejoramiento integral de la
persona humana de escasos recursos, mediante la relacion conjunta
v democritica en una empresa que satisfaga tales propésitos sin

wi

explotar a sus semejantes,

' CANO JAUREGUI Joaquin, Visidn del cooperativismo en México, Secretaria del Trabajo y Prevlslbn
Social, Méxica, 1986, p.26




El cooperativismo representa un sistema econémico nuevo y que se opone

totalmente a la economia capitalista, José Luis Gomez Calcerrada manifiesta al respecto:

“es un fendmeno que nace con el capitalismo, como reaccién del proletariado a la
situacion creads por la evolucién de la economia, concreta por aquel, entonces

en lo que se ha dado por llamar “Revolucién Industrial. "

En el Diccionario Enciclopédico Grijalbo se asienta que el cooperativismo es:

“Movimiento que sitiia la mejora de las condiciones materiales de vida en el
impulso de la cooperacién y las cooperativas. Formulado por los socialistas
utdpicos (Owen y Fourier) y puesto se que practica por primera vez en Rochdale
(1844, Gran Bretafia) con éxito, Tuvo cardcter obrero y progresista, hasta que
asumido por ef estado o la iglesia, se convirtié cn un medio de apartar a la clase
obrera del socialismo, posibilitindose el acceso a la propiedad; con todo, el
cooperativismo tiene notorias cualidades de racionalidad, democracia y economia
en la gestion y es muy eficaz en la lucha contra los monopolios. Actualmente el

cooperativismo esta muy implantado en Escandinavia y los estados socialistas.”

Para Adolfo Contreras Vega, citado por el maestro Salinas Puente en su derecho

. cooperativo;

1 GOMEZ CALCERRADA Jose Lus, La Cooperativa de Trabajo, Edit. CAEC. Barcelona, Espaiia,

1983.p43
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“El cooperativismo es un nuevo sistema econdmico creado por los

trabajadores organizados para defenderse de las injusticias del sistema capitalista
que los explota. Se propone lograr ¢l abaratamiento del costo de la vida; abolir la
explotacion del hombre, crear la economia de los consumidores y establecer la
igualdad econémica y social de los hombres, a fin de transformar la sociedad

humana sobre bases méds humanitarias y mas justas.*

El Diccionario de Sociologia utiliza el término cooperativismo como sindnimo de
“Movimiento Cooperativo" y seflala;
“Desarrollo muy extendido de sociedades conocidas con el nombre de
cooperativas (cooperativas de produccién, de servicios, uniones de
crédito), que funcionan en muchos paises desde hace varias décadas que
se inspiran en un principio no lucrativo y adoptan sus acuerdos por

votacién y animadas por un espiritu de ayuda mutua.”

“Forma particularizada que se refiere a las cooperativas de consumo. Mantienen
con calor el principio de que cada hombre (miembro) representa un voto, ¢l
sistera del reparto de los beneficios entre los particulares y el valor del programa
educativo que tenga por fin ¢l fomento del espiritu mutualista y democrético en

todos los aspectos de la vida, "

¥ SALINAS PUENTE Antonio. Derecho Cooperativo, Edit, Cooperativismo. México, 1954, p. 51
'FAIR CHILD Henry Pratt, Fondo de Cultura Econdmica, Edit. México Buenos Aires, 1949, p74




"

Algunos autores han conceptualizado el cooperativismo a partir de los
siguientes puntos:
1.- “Agrupa a los hombres en sociedades cuya finalidad no son las utilidades”, el

lucro, sino la satisfaccion de las necesidades econdmicas de sus conciudadanos.

2.- Distribuye las riquezas, el capital, entre los mismos hombres que lo producen.
Cada individuo, dentro de la economia cooperativista, es duefio - propietario de
una parte del capital invertido de la empresa comin cooperativa, mediante su
certificado de aportacién. No hay, pues, explotados ni explotadores, ni

consecuentemente clases.

3.- Permite que las utilidades - ¢l nuevo capital - scan verdadera y justamente

distribuidas y auténticas renovadores de la riqueza agotada,

4.- Devuelve al hombre su partida categoria y dignidad al considerarlo no por su
dinero, sino por su persona, o porque en las cooperativas votan los hombre y no

las acciones, ni los capitales.

5. No ignora ninguna de las cualidades del individuo: ni la social, ni la
intelectual, ni la simplemente fisica; procura que cada quicn gane de acuerdo con
su capacidad, su voluntad para el trabajo y sus méritos; pero en todo caso ve la

satisfaccion de las necesidades.”

- P REYES LOPEZ Alberto, et, g, 1.a Revolucién Inminente, México 1978, pp, 124 y 125



El maestro Luna Arroyo opina al igual que José Luis Gomez Calcerrada® que el
cooperativismo se origin6 en el capitalismo y apunta;

“Las cooperativas se originaron en el capitalismo, basan su existencia en el
ahorro y tratan dentro del mismo régimen econdmico social de evitar el lucro, la
intermediacion y la especulacion: combaten por medios pacificos aquellos fenémenos
econémicos de tipo liberal que promueven la desigualdad dentro de la circulacién,
produccién y consumo de las riquezas y que lesionan en forma directa a los trabajadores
de la ciudad y del campo.”’

El cooperativismo es una forma de organizacién social que nacié por la
necesidad de los hombres de mejorar su nivel de vida, esta forma de organizacion valora
al individuo como ser libre, merecedor de un trato justo que al unir sus intereses y
objetivos debe lograr elevarse intelectual y moralmente puesto que este movimiento lo
lleva a una mejor produccion y distribucién de las riquezas, trabajando para si mismo y

para los demds que consecuentemente trac la emancipacion del proletariado.

A este respecto s cita el criterio de Juan Manuel Terdn:
“Los hombres quisieron hacer justicia a través de la religion, otras veces a través
del derecho; pero ahora los hombres ya no quicren confiar en otra justicia que no sea la

equitativa distribucién de los bienes.” ®

¢ Ibidem Op. Cit. p.22
’ ILUNA ARROYO Antono. Las Coaperativas en algunos paises Socialistas , México, 1977. P, 13
*TERAN Juan Manuel, Filosofta del derecho , 15% ed. Edito, Porrua, S.A. Méxice, 2000. p.316
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haiad.

Dentro de este tipo de organizacion, los trabaj ya no prod bienes

ni prestan servicios para un patrén que los explota y aprovecha la plusvalia de su trabajo,
enriqueciéndose a costa de su esfuerzo, sino que los obreros se convierten en patrones de

s{ mismos dentro de una sociedad justa,

2,- DIVERSOS CONCEPTOS SOBRE LA COOPERATIVA.

Después de haber citado algunos de los muchos autores que hablan del

qd

cooperativismo, c¢s scilalar guida algunos otros conceptos que sobre

cooperativa existen.

Se debe apuntar que las cooperativas son un tipo de sociedades que desarrollan
actividades econdmicas, consistiendo su principal objetivo en ayudar a sus socios o

cooperativistas, y que su finalidad no es estrictamente lucrativa.

En primer lugar es de seflalar el parecer del maestro Joaquin Cano Jauregui:
“La cooperativa es ¢l instrumento de accion de la doctrina cooperativa, o sca,
una sociedad intcgrada por trabajadores que operan conjuntamente una empresa

cooperativa de su propiedad, basada en principios bicn definidos."

? tbidem, Op. Cit. P. 4)
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La d&tﬁna cooperativa debe considerarse como un conjunto de principios
en el que se basa todo el reglamento cooperativo con el fin de llegar a crear un mundo al
que se aspira.

El mismo maestro hace referencia a seis principios sostenidos por la Alianza

Cooperativa Internacional (ACI):

1.~ Puerta Abierta . Quiere decir que todo interesado es libre para ingresar a la
cooperativa, siempre que cumpla con los requisitos establecidos, asi como para separarse

de ella (adhesién libre y voluntaria).

2.- Un hombre — Un voto. Este principio se basa en la organizacién democrtica,
es decir, cada socio tiene derecho a un voto, no importando el capital que haya aportado
asi como también, el derecho de ocupar cargos dentro de la administracion, ¢ intervenir

en las decisiones que se tomen.

3.- Interés limitado al capital. Se otorga al capital un interés limitado, es decir,
debe ser minimo porque la persona siempre es mds importante que ¢l capital, este
principio excluye cl poder del dincro, eliminando la explotacion del hombre por el

hombre. La asamblea general fija ¢l monto del interés.

4.- Dividendos sepin las operaciones de_los socios. es la devolucion del
excedente en proporcion a las operaciones realizadas por cada socio, lo que se conoce

como utilidad es distribuido equitativamente, de acuerdo con el trabajo cfectuado por



cada uno de los integrantes, en este modo la distribucién de los excedentes se hace
en forma justa, ya que aquel socio que se ha esforzado mas también recibe un mayor

beneficio,

5.~ Educaci6n cooperativa, Cano Jauregui considera este principio como la “regla
de oro del cooperativismo™ ya que es una necesidad apremiante para lograr cooperativas
présperas, porque sin educacion ni capacitacion, esto no puede ser posible. La educacién
cooperativa contribuye al desarrollo del cooperativismo, pues de este modo se siembra
en los nifios y jévenes el conocimiento del sistema cooperativo, un nuevo concepto de

solidaridad humana y libertad.

6.- Cooperacién cntre las cooperativas, Organizacién ¢ integracién cooperativa
para fortalecer el sistema obteniendo beneficios mayores.

Los principios antcriormente sefialados son sostenidos por dos importantes
organismos: La Alianza Cooperativa Internacional, ya mencionada con anlcriori&ad, yla
Organizacion Cooperativa de América (OCA).

Respaldando lo anterior 1a Alianza Cooperativa Internacional manifiesta los
propdsitos que la guian en el articulo 1° De sus estatutos en los siguientes términos:

“Continuando la obra de los pioneros de Rochadale, se propone la sustitucion de
empresas privadas a fin de lucro, por un régimen cooperativo organizado en interés de la

comunidad y basado sobre la ayuda mutua,”"®

" CIURANA FERNANDEZ José Ma. Curso de Cooperacién, 2* de. BOSCH, Casa Editorial , S.A.
Barcelona Espana, 1977, p.102
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Siguiendo con los conceptos que de cooperativas desde el punto de vista

democratico:

“Las cooperativas son organizaciones econdmicas con fines de interés
colectivo que alcanzan su fin empleando un método democritico y
basdndose en principios técnicos sancionados por los principios de

Rochdale."!

Otra definicién muy interesante es la de Rosendo Rojas Coria que manifiesta que
cooperativa es;

“La organizacién concreta del sistema cooperativo que lleva en sf el germen de

una transformacion social encomienda a abolir el lucro y el régimen de

asalariado, para sustituirlos por la solidaria y la ayuda mutua, sin suprimir la
libertad individual."*?

La cooperacidn no va detrds de beneficio y del lucro, si no al contrario persigue
un ideal de servicio, amor y ayuda entre los hombres que luchen contra el egoismo
personal.

E! Instituto Nacional de cstudios sobre el Trabajo cita a W. HENER: “Una
cooperativa es una asociacion cuyo fin es fomentar la economia de sus micmbros sobre
la base de su reciprocidad.” El mismo Instituto hace la siguiente cita de la Oficina

Internacional del Trabajo (OTI):

" FROLA Francisco. La cooperacion Libre, Edit. José Porria ¢ Hijos. México, 1938. p18

¥ ROJAS CORIA Rosendo, Tratada del Cooperativismo en Mexico. Fondo de Cullura Econdmica.
México, (982 p. 671
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“La Cooperativa es una asociacién de personas habitualmente de pocos
recursos financieros, que se han juntado voluntariamente para lograr un objetivo
econémico comin mediante la formacién de una organizacion mercantil dirigida
democriticamente, que dan un aporte equitativo al capital requerido y que aceptan

una justa parte de los ingresos y beneficios de la empresa.”

Esta definicion considera a la cooperativa como una organizacion mercantil,
punto en el cual diferimos, puesto que Ia sociedad mercantil tiene su campo de
actividades dentro del sistema capitalista ademas de perseguir fines de lucro come ya
antes se menciond. La sociedad cooperativa puede considerarse mercantil tan sélo por el
hecho de aparecer como tal ¢n cl articulo 1° De la Ley General de Scciedades

Mercantiles, consideracion que se tratard mds adelante,

Son muy numerosos los autores que definen a la sociedad cooperativa, por lo

que no es posible dejar de mencionarse a los siguientes:

Ratil Cervantes Ahumada: “La sociedad cooperativa es una sociedad clasista,
compuesta exclusivamente de socios pertenccientes a la clase trabajadora, cuyo
objeto serd la explotacién de una cmpresa comercial, de produccién o
distribucién de bienes o de servicios, con eliminacion del comerciante
intermediario, y con la finalidad de distribuir los beneficios de la explotacién de

la empresa, directamente entre los asociados cooperativistas.'*

" CERVANTES AHUMADA Radl. Derecho Mercantil, 2* de. Edit. Herrero, S.A. México, 1978, p. 135




Joaquin Rodriguez y Rodriguez expresa:

“La sociedad cooperativa es una socicdad mercantil, con denominacién,
de capital variable fundacional dividida en participaciones iguales, cuya
actividad social se presta exclusivamente a favor de sus socios que s6lo

responden limitadamente por las operaciones sociales.”"

José Ma. Ciurana Ferndndez: “asociaci6n voluntaria de personas, no mercantiles,
de cardcter privado, que teniendo como tltima finalidad la conquista general de la
economfa, mediante la colaboracién de todos los asociados se propone la satisfaccién de
una necesidad humana, de la mejor manera posible, aplicando la idea de servio y el
desinterds, con uno o varios fines sociales que cumplir, efectusndose el reparto del
excedente, bien en atencion al valor del trabajo o bien en consideracién al mayor o
menor uso que se haya hecho de la organizacion cooperativa, en acrecentar el patrimonio

social o en obras sociales.”

El mismo autor condensa en una breve formula la escncia de la cooperacién y
define a la cooperativa como:

“nuevo sistema econémico, debido a la iniciativa privada, en el que laidea de
wls

lucro y de negocio ha sido sustituida por la idea de servicio.

Por titimo, para el maestro Mantilla Molina la sociedad cooperativa es:

“RODRIGUEZ RODRIGUEZ Jorquin. Cugso de Derecha mercantil, £dit. Porrua, S.A. México, 2001.p. 9
" Ihidem. Pp. 101 y 102
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“aquella que tiene por finalidad permitir a sus componentes obtener la
méxima remuneracién por su fuerza de trabajo, o en el méaximo de bienes o servicios por
el dincro que pagan a la propia cooperativa, en la cual las utilidades se reparten en

proporcion a los servicios prestados a la sociedad o recibidos de ella."'®

El cooperativismo nacié como consecuencia de una accién provocada por el

aumento del costo de la vida, de los bajos salarios y del d pleo que trajo igo la

revolucién industrial en sus primeras etapas. Estos hechos se presentaron por primera
vez en Inglaterra, en la Villa de Rochdale en 1844, cuando veintiocho trabajadores,
seguidores de Roberto Owen organizaron la primera cooperativa a la que le dieron la
denominaci6n de “Sociedad de los Equitativos Pioneros de Rochdale”, la cual dio las
bases del movimiﬁnlo cooperativista internacional,

Ahora bien, la cooperacién no es un medio para que las pequefias empresas
combatan a los poderosos, ni un medio para rebajar costos, ni tampaoco un pretexto para
ayudar a andar a las empresas de poca importancia. La cooperacién es mucho més, es un
verdadero sistema econémico capaz de influir en forma gencral en la organizacién
ccondmica de toda sociedad. Esta es una caracteristica esencial de la cooperacion,

ademds de la idea de servicio,

La cooperacion descansa sobre la iniciativa privada y se desenvuclve dentro del

Derecho Privado, lo que vemos como un medio para darle la importancia debida a la

1% MANTILLA MOLINA Roberta L, Derecho Mercantil, 29 ed. Fdit, Pommi, S.A. México, 2001, p. 9
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personalidad y dignidad del hombre, pudiendo encontrar un camino para que puedan

desarrollarse las facultades humanas més altas.

La idea de servicio es nota esencial de la cooperacion, veamos por qué, servicio
significa satisfacer una necesidad de la mejor manera posible, dedicacion a los demés.
Esto nos lleva a la sustitucién de la idea de lucro por la de servicio, ya que hay
predominio de los intereses colectivos sobre los intereses particulares; sustitucién del
sistema capitalista por el sistema cooperativo, nos referimos directamente a la idea de
ayuda recfproca, mutualismo, cooperacion, sin division de la sociedad en clases sociales,
existiendo solamente la clase trabajadora que tiene la finalidad de alcanzar una

democracia econdmica y una justicia distributiva,

“Decia David Supino en su Derecho Mercantil que la cooperacién es un hecho
econdmico de gran importancia, que lleva consigo el concepto de la mutualidad,
de la reciproca ayuda entre varias personas, las mas de las veces pertenecientes a
la clase de los asalariados, o también de los pequefios poseedores los cuales se
unen con objeto de ahorrar sobre los gastos de consumo (sociedades cooperativas
de consumo); o de concederse crédito reciprocamente (sociedades de crédito); o
también para cjercitar una industria (sociedades para la construccion,o finalmente

para construir habitaciones (sociedades para la construccion de casas)”"’

TSOTO ALVAREZ Clemente. Prostuario de derecho mercantil, Edit, Limusa, México, 1990, p. 177
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Corﬁo se ha observado y apoyando a la mayoria de los escritores
cooperativistas la socicdad cooperativa se basa en la idea de la mutualidad, de ayuda
reciproca , anteponiéndose siempre a la idea de lucro y de intereses privados, como ya se
menciond, dejando a un lado el régimen capitalista. Al respecto, el maestro Barrera Graf

expone que la sociedad cooperativa es:

“Una socicdad especial, clasista, que atiende més a la defensa y proteccion de sus
socios, considerados como una categoria social y econémica, que a los
requerimientos del capital de la empresa que la sociedad organiza; en la que los
miembros de ella se asocian con el objeto de obtener en comun bicnes o servicios

respecto a las actividades sociales."'®

Después de hacer un profundo analisis del pensamiento de cada uno de los autores
antes mencionados y tratando de englobar todas las caracteristicas inherentes a este tipo
de sociedades, objeto del presente estudio, se concluye que:

La sociedad cooperativa es un organismo formado por personas de la clase
trabajadora que contribuyen en forma personal al funcionamiento de la sociedad, y que
fundamentalmente siguen en ¢l principio de igualdad en cuanto a derechos y
obligaciones. El nimero de sus intcgrantes y su capital son variables y su duracion
indefinida. Sus fines no son lucrativos, siendo sus objetivos primordiales procurar cl
mejoramiento social y econdmico de sus intcgrantes por medio del trabajo colectivo y la

accidn conjunta a los mismos,

"™ BARRERA GRAF Jorge. Instityciones de_Derecho Mercantil, Edit Poreiia, S.A. México, 2000, p.746
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Es probable que a la definicién propuesta se le critique por ser demasiado
extensa, pero es inevitable tal descripcion, pues para poder diferenciar a la sociedad
cooperativa de las demds sociedades es necesario abarcar todas las particularidades

esenciales de la misma,

La Ley General de Sociedades Cooperativas en su articulo 1°, Sefiala que éstas,

serdn las que rednan ciertas condiciones que a continuacién se detallan:

“L- Estar integradas por individuos de la clase trabajadora, que aporten a la
sociedad su trabajo personal, cuando se tratc de cooperativas de productores; o se
aprovisionen a través de la sociedad o utilicen servicios que ésta distribuye, cuando se

trate de cooperativas de consumidores.”

Lo seilalado en la primera fraccion del citado articulo es demasiado claro, hace
notar a las cooperativas deben estar formadas por trabajadores que aporten su labor
personal, La admisién como socios a personas que no satisfagan los requisitos que se

acaban de sefialar, no producird efecto alguno.

En este sentido, aunque se les haya reconocido el cardcter de socios de la
cooperativa, cn un acto que s juridicamente inexistente, puesto que estas personas no
cumplen con las condiciones esenciales de pertenecer a la clase trabajadora y prestar sus

servicios personales a la cooperativa, no se les puede estimar como socios.
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Conviene mencionar que es lo que se debe entender como individuo de la

clase trabajadora, Al respecto el maestro Cano Jauregui sefiala;

“Por individuo de la clase trabajadora debe entenderse aquella persona fisica que
requiere del producto de su trabajo para salisfacer sus propias necesidades y las

de su familia.™®

Ahora bien, cooperativista es, apunta el maestro Antonio Salinas Puente:
“Toda persona fisica, pertencciente a la clase trabajadora, que subsiste con
el producto de su esfuerzo individual, material, intclectual o de ambos
géneros aportado en la realizacion de una obra conjunta de democracia

econdmica y de justicia distributiva,"™

La clase trabajadora entonces, es la poblacién econémicamente débil, es decir,
aobreros, artesanos, campesinos, trabajadores del estado, etc., todas aquellas personas que
carecen de capital y medios de produccion y que luchan por superarse econodmica y

socialmente,

Por lo anterior se deduce que las personas morales no pueden ser socios de las

cooperativas.

¥ tdem. p.ds
* tbidem, pa73



24

“I1.- Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y obligaciones de
‘ sus miembros;”

La cooperativa es una sociedad de personas, no de capitales, por lo tanto aqui
predomina el socio como persona, atendiéndosele como tal y dejando a un lado el
capital, que también es importante ya que mediante éste es posible echar a andar la
cooperativa, pero que sicmpre va a estar ¢n un segundo plano. De tal suerte que los
socios van a trabajar sobre el principio de igualdad en cuanto a derechos y obligaciones,
es decir, en cuanto a facultades y deberes sefialados en la Ley en estudio y su reglamento,
asf como en las bases constitutivas de las sociedades, ademés de lo que se acuerde en las

asambleas generales.
3.- LA COOPERATIVA EN LA LEY ANTERIOR

A continuacién sefialaremos algunos de los aspectos mds importantes que se
contenfan en la ley anterior y su reglamento, ya que es el tema principal a estudiar, en
cada uno de los capitulos a desarrollar para poder entender de una manera més sencilla el

tema que sc expone,

Dentro de los derechos y obligaciones de los socios se encuentran las siguientes:

1.- Derecho a los rendimientos que obtenga la sociedad. Los cooperativistas

ticnen derecho de participar en las utilidades, aunque cn materia cooperativa se

denominan “rendimientos™; el reparto deberd hacerse a prorrata entre los socios, de
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acuerdo al tiempo trabajado por cada uno de ellos en razén de las operaciones
realizadas con la sociedad, entonces, el reparto no es en razén del valor de los
certificados que cada socio suscriba.

2.- Derecho a_intereses. Solamente pueden pactarse intereses sobre los
certificados excedentes, y dichos inte}eses no deben ser superiores al tipo legal (art, 36
L) Por certificado excedente deben entenderse aquel o aquellos certificados que
rebasen el valor de uno de los que todos los socios estin obligados a suscribir. De este
modo, si el socio suscribe un solo certificado, no tendra derecho a interés alguno.

3.- Derecho a cuota de liquidacién, En caso de disolucién y liquidacién de una
cooperativa, a todos los integrantes corresponde el derecho de recibir, con base en el
articulo 69 de! reglamento de la ley:

a) “El importe de sus certificados de aportacion o la cuota que
proporcionalmente corresponda si el activo ¢s insuficiente para hacer la devolucion
integra;”

b) Si después de haber hecho la devolucién integra del importe de los
certificados, existc un remanente, “se distribuira en la misma forma en que de acuerdo
con la ley, con este reglamento, con las bases constitutivas y con los acuerdos de la
asamblea, se deba hacer el reparto de rendimientos entre los socios.”

De la misma manera, si un socio s separa de la cooperativa, deberd devolvérsele
las cuotas de ahorro y excedentes, segiin lo dispone ¢l articulo y el reglamento en

cuestion,

! Con el Objeto de evitar repeticiones, cuando cn esta investigacian se haga referencia a los articulos de la
Ley General de Sociedades Cooperativas, despuds del numera del anticulo se colocaran fas siglas 1.G.S.C.
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4.- Derecho a liquidacién parcial. Esto es aplicable en los casos de exclusién
o de retiro de socios, y para el efecto el articulo 19 del reglamento sefiala que “tendrén
derecho a que se les devuelva el importe de sus certificados de aportacién o la cuota que
proporcionalmente corresponda, si de acuerdo con el dltimo balance, el activo,
deducidos los fondos y ademds cantidades irreparables, es insuficiente para hacer la
devolucién integra. * El citado articulo agrega que también tendran “derecho, en su caso,
a que se les entregue la parte proporcional que les corresponda en los rendimientos
repartibles por el lapso en que hayan tenido el cardcter de socios durante el ejercicio

social que corresponda.”

5.- Derecho de voto. A cada uno de los socios corresponde “un solo voto™ (art.
1° Fr. V LGSC). Como ya se ha indicado, se trata de voto en razdn de la persona y no
en ﬁzbn del capital aportado, no importa el ntimero de certificados que suscriba y pague
el socio. Cabe afiadir que en las sociedades cooperativas no existen limitaciones ni
exclusion del derecho a voto. Tampoco existen, sefiala el articulo 3°. De la ley,
certificados de aportacion preferente o privilegiados a los socios fundadores y dirigentes

de la sociedad.

Por lo que hace a la manera de votar, y si sc trata de nombrar a los miembros del
consejo de administracion, se exige en el articulo 31 de la ley que la votacién sca
nominal, y ademés que al emitir ¢ voto se precise “cl nombre de la persona por quien se

vote y el puesto que deba desempediar.”
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6.~ Derecho de ingresar a la sociedad, Las personas que posteriormente a la
constitucién de la sociedad deseen ingresar a la misma tiene derecho a ello, siempre que
retinan los requisitos scfialados en las bases constitutivas de la misma sociedad ( art. 15
Fr. V1). Pero, seffala el articulo 3° Fraccion 11 del Reglamento: “en ningiin caso deberan
contrariar las disposiciones de la ley o de este reglamento”. Especificamente sobre este
punto, el articulo 8% Del propio reglamento dispone que los requisitos que se
eslablezcan en las bases “no podréan imponer obligacién de enterar cuotas de ingreso”, es
decir, el valor de los certificados es aportacién debe ser igual que el de todos los demds
miembros de la cooperativa. La asamblea general conocera de la aceptacion de nuevos

socios (art.23 Fr. I L).

La solicitud para formar parte de una cooperativa debera ser presentada por

escrito ante ¢l consejo de administracion “apoyada por dos miembros de la sociedad”

(art. 9° R).
Siel joola blea emite la resol que admita como socio a una persona
que no cumpla con el requisito de no ser trabajador, no producird efecto alguno, y como

respuesta a tal infraccién, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, podré sancionar a la

cooperativa, fundamentindose en el articulo 84 de la ley y que a continuacion se transcribe:

3

“Las infracciones a esta ley o a sus reg) tos s¢ i porlaS fa dela E i

Nacional con arresto hasta por treinta y seis horas, multa por mil pesos, permutable por arresto

hasta por quince dias o con ambas penas a la vez.
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Conviene aclarar que la ley General de Sociedades Cooperativas y su
Reglamento, hacen referencia a la Secretarfa de Economfa, la cual debe entenderse
aplicable a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, particularmente a la Direccion

General de Fomento y Organizacion social para el Trabajo (DIFOCO y OST).

Continuando con el punto en estudio, las personas cuya admisién se hubiera
acordado por el consejo, antes de que la asamblea lo acuerde en definitiva, podrian
afirmar en forma valida que provisionalmente han tenido el carcter de socios, y por lo
tanto perderdn el derecho de alcanzar la participacién que les corresponda sobre los
rendimientos de la cooperativa, aun cuando la asamblea no acuerde su

admisi6n.(art.9°L).

Cuando se deseche una solicitud de admisién por una cooperativa, la resolucién
negativa dice el artfculo 20 de la ley “podra ser recurrida por el interesado en la forma y
términos establecidos por el articulo 17, y la Secretaria de la Economia Nacional anulara
la decisién cvando, ademds de reunir el solicitante los requisitos estatutarios, las
circunstancias de la sociedad permitan el ingreso de nuevos socios, sin que por este
hecho los integrantes de la cooperativa Heguen a percibir beneficios inferiores a un

salario remuncrador del trabajo de que s trate.”

7.- Derecho de retiro del socio. En las sociedades cooperativas pueden ingresar
terceras personas, pero también ticnen derecho a renunciar o separarse de ellas, El

reglamento de la multicitada ley en su articulo 15 sefala al referirse a este punto: “La
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renuncia de un socio deberd presentarsc al consejo de administracion, que resolverd
provisionalmente sobre ¢lla, y esta resolucion tendrd efectos de separacion voluntaria del
miembro y de cesacién de su responsabilidad para las operaciones realizadas con
posterioridad a esa fecha, en caso de aceptacién definitiva de la renuncia por la asamblea
general,”
Cabe afladir que a los socios que se retiren les corresponde su cuota de
liquidacién como se mencioné en el punto nimero 4 en cuanto al derecho que tienen de

liquidacidn parcial (art. 19 R).

Ya se indico que las bases constitutivas deben sefalar los requisitos para la
admisién y separacién voluntaria de los socios, sin embargo puede darse ¢l caso de que
no se mencione el punto en dichas bases, pero esto no sufre ninguna alteracién ya que se
trata de un derecho del socio a una separacién voluntaria, de la que debe conocer y
decidir la asamblea general y el consejo administrativo (Articulos.15 Fr. VLy 3% Fr. Il

R).

En cuanto a la muerte de socios, que es una de las causas por las que sc pierde la
calidad de miembro dentro de una cooperativa (art. 13 Fr. [ R), el articulo 14 del
reglamento dispone que tiene derecho a formar parte de la sociedad la persona que se
encargue totalmente de quienes dependian econdmicamente del socio que ha muerto,
siempre que satisfaga los requisitos sefinlados por la ley, el reglamento o las bases
constitutivas, debiendo inscribirse a su nombre los certificados de aportacién de que

haya sido titular el socio fallecido.
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8.- Derecho del_socio para obtener préstamos y anticipos de la_sociedad.

Cuando en la cooperativa se organicen secciones de ahorro, los socios pueden obtener
préstamos de emergencia y la sociedad podré fijar y pagar a los socios los rendimientos

que deben percibir (art. 10 Fr. III R).

Especificamente sobre anticipos y rendimientos, la ley en su articulo 61 dispone:
“La asamblea general, a propuesta de la comisién de control técnico, fijard los
anticipos a los rendimientos que periddicamente deban percibir los socios,
tomando en cuenta la calidad del trabajo exigido y el tiempo y la preparacion
téenica que su desempeiio requiera, en el concepto de que a trabajo igual debe
corresponder igual anticipo.”

El reglamento en cuestién, determina en su articulo 10 las obligaciones de los socios:

“ 1.- Liquidar el valor del o de los certificados de aportaciéon que hubieren
suscrito, dentro de los plazos sefialados en las bases constitutivas o en el acuerdo

de la asamblea general que haya decretado un aumento de capital ™.

El mismo articulo sefiala como derechos de los socios, los siguientes:
“111.- Obtener préstamos de emergencia cuando en la cooperativa se organice
seccion de shorro ™.
“ 1V.- Percibir la cuota proporcional que les corresponda en la parte distributiva

de los rendimicntos que sc obtengan en cada cjercicio social, de acuerdo lo que
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establece la ley y este reglamento, asf como con lo que dispongan las bases

constitutivas y los acuerdos de la asamblea general *,

* V.- Solicitar y abtener de los consejos de administracion y de vigilancia, asf
como las comisiones especiales y de los gerentes, toda clase de informes respecto

a las actividades y operaciones de la sociedad ™.

Lo que dispone el articulo en estudio en sus fracciones il y VI cabe, tanto dentro
de los dercchos como dentro de las obligaciones de acuerdo con su contenido:

* H. Concurrir a las asambleas generales ™,

“VL.- Ejercitar el derecho de voto y desempeitar los cargos, puestos y comisiones

que les encomienden la asamblea general o los consejos, en los términos que

prevengan las bases constitutivas ”.

En referencia al punto que se analiza, el macstro Cano Jauregui comenta:

* Los derechos mds importantes del socio, ademds de concurrir a las asambleas
generales para ser informados de la marcha de los asuntos de su cooperativa, son
el de ser electo para el desempefio de cargos administrativos y obtener préstamos
a bajo interés, que al final le resultan gratuitos, porque, por un lado la cooperativa
le paga un interés por las cantidades que deposita en calidad de ahorros y por
otro, le reintegra a fin de afio ¢l importe de esos intereses, de modo que

compensan unos intereses con otros, los de los préstamos con los depésitos™ 2

2 |dem. p. 69
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Retomando ¢l punto principal en estudio, en cuanto a las condiciones que
deben reunir las sociedades para ser cooperativas, ¢l articulo primero de la ley sefiala:
*“I11,- Funcionar con n\imero variable de socios nunca inferior a diez .

“1V.- Tener capital variable y duracién indefinida™.

Se dice que el capital de las sociedades cooperativas es variable porque como ya
se ha sefialado, los socios estan obligados a suscribir y liquidar cuando menos, un
certificado de aportacion, pero también pueden suscribir mayor cantidad de certificados
y de esta manera aumentar el capital, al igual que cuando hay ingreso de socios,
logicamente los certificados de aportacién que suscriben y pagan hacen aumentar el

capital; por el contrario, si se separan varios socios o solo uno, el capital disminuye,

Finalmente, con respecto a este punto, la duracién de una cooperativa no debe
someterse a disposicién alguna que fija un plazo determinado, porque de lo contrario no

se hard la concesitn del registro correspondiente.

“ V.- Conceder a cada socio un voto”.

Todos los socios, cualquicra que sea su cuota o nimero de certificados de
aportacion ticnen un solo voto en la asamblea (“Principio democritico basado en fa
dignidad humana y no en la influencia del capital aportado™.® No importa el capital que

hayan proporcionado, en las asambleas generales, sélo tendrin derecho a un voto,

aunque hubicren adquiride un mayor niimero de certificados.

* CANO JAUREGUI Joaguin, Op, Cit. p. 42
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* VI,- No perseguir fines de lucro™,
* Lucro ", significa ganancia, provecho, utilidad que saca alguno. Entonces,
lucro es la ganancia que se obtiene como resultando de una actividad, asi como el ahorro

que con ¢lla se alcanza,

En relacién con lo anterior, las sociedades cooperativas son calificadas por la Ley
General de Sociedad Mercantiles en su articulo 1°% Fraccion VI como sociedades
mercantiles, aunque la propia ley dispone en su articulo 212 que las sociedades
cooperativas “se regirdn por su legislacion especial”. Ahora bien, las sociedades
mercantiles se distinguen de las sociedades civiles en que éstas, segin el articulo 2688
del Cédigo Civil pueden tener una finalidad econdmica, pero nunca debe constituir una
especulacion comercial, ya que de lo contrario pasaran a formar parte de las sociedades

mercantiles.

Por otro lado, las sociedades mercantiles regularmente si tienen dicha finalidad
(¢! lucro). Sin embargo, es conveniente hacer la aclaracion de que las sociedades
cooperativas son mercantiles s6lo por el hecho de adoptar alguno de los tipos
cnumerados en el articulo 1° De 1a ley en estudio.

Asi podemos decir, retomando lo relativo al significado de “lucro”, que las
sociedades cooperativas de consumo tienen como objetivo ahorrar a sus socios el pago
adicional en los precios las mercancias que adquicren, climinando al comerciante
intermediario. En las cooperativas de produccion la finalidad perseguida es eliminar al

empresario capitalista para obtener It ganancia que en condiciones normales ¢l patron
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retiene, y distribuirla entre los socios de la cooperativa. De esta manera las
cooperativas realizan actividades comerciales, eliminando a los intermediarios para que
los propios socios sean beneficiarios del lucro que obtendria el comerciante con su

intermediacion.

Como se ve, las sociedades cooperativas por las actividades a que se dedican son
instituciones mercantiles, pero desde luego se debe afirmar que: “La cooperativa no tiene
un objetivo lucrativo, no acumula para s{ misma, sino que sélo persigue una ventaja

econémica (Ildmese lucro) para sus componentes.” 2*

* VII Procurar ¢l mejoramiento social y econdmico de sus asociados mediante la
accion conjunta de éstos en una obra colectiva™.

Esto estd encaminado a la educacién cooperativa, como ya se indico
anteriormente, al respecto manifiesta el maestro Cano Jauregui: “Debemos entender que
el mejoramiento social se basa en la educacién, que ademds de comprender la
instruccién, forma el caricter de individuo tomindolo capaz de vencer las situaciones

mis dificiles™

“ VIii. Repartir sus rendimicntos a prorrata entre los socios en razon del tiempo
trabajado por cada uno, si se trata de cooperativas de produccion; y de acuerdo

con el monto de operaciones realizadas con la sociedad, en las de consumo ",

* BRANCA Giuseppe. Instituciones de Derecho Privado, 6* ed. dit. Porrim, S.A. México, 1978. p. 55
¥ CANO JAUREGUI Joaquin Op. Cil. p. 8
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Los rendimientos son las utilidades, que deberin repartirse entre los
cooperativistas en forma proporcional, eliminando asi al empresario capitalista, siendo
estos algunos de los aspectos mas importantes que se contenian en la ley asi como en su
reglamento, antes de que entrara en vigor ln nueva ley de sociedades cooperativas de

1994, ( Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de Agosto de 1994 ).



CAPITULO
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LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SU ORIGEN
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EURQPA

A fines del siglo XVIII y mediados del XIX, en los paises europeos la
organizacion social para el trabajo estaba basada en gremios de zapateros, tejedores,
escultores, herreros, carpinteros, albafiiles, etc. Es entonces cuando se origina el
proletariado industrial; James Watt aplica e! vapor para impulsar miquinas, sustituyendo
asf la fuerza humana en actividades diversas; se aplica ¢l carbon de piedra para fundir el
hierro, lo cual permiti la construccién de maquinaria diversa como el barco de vapor
que hizo declinar a los barcos de vela o de remo; el ferrocarril, que vino a revolucionar
el transporte terrestre, asi como el telar mecdnico, todos en su conjunto hacen que la

mano de obra artesanal sc vea desplazada.

La méquina de vapor situd al obrero en los niveles mis bajos por lo que en
Europa surgen las ideas socialistas, creyendo encontrar en la organizacion cooperativa,

una mejoraria a su situacion,

El productor con el transcurso del tiempo s¢ ve scparado de sus medios de
trabajo, del producto de su trabajo y del mercado para sus productos. Al final de este
proceso, al interponerse entre el producto y ¢l comprador otro individuo, surge el
problema social, pucs aquel o aquellos que redinen en sus manos los medios de
produccién y controlan las vias de acceso al mercado, ocupan una posicion estratégica

muy importante alrededor de Ja cual se desenvuelve el conflicte social.
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Hacia 1850 ya en Europa se habian difundido las ideas del socialismo
cientifico provocando el fortalecimiento del movimiento sindical y politico en el

continente,

Asl pues, el movimiento socialista fue adquiriendo gran fuerza en la vida
europea, cuyas estructuras liberales se tambaleaban ante la imposibilidad de satisfacer

las necesidades minimas de la creciente poblacién obrera.

Las primeras cooperativas nacieron como un reflejo de defensa, y la mayoria de
cllas fueron creadas por tejedores, es decir, por trabajadores de las industrias a domicilio,
que fueron las més afectadas por la revolucion industrial que hizo cundir con mayor
fuerza el sistema de la libre explotacién de unas clases sobre las otras en un total

régimen capitalista.

Los artesanos que eran duefios de sus propios talleres de las materias primas, iban
desapareciendo; las maquinas habfan hecho en las condiciones de trabajo un total cambio
y, consecucntemente sustituyen el tradicional trabajo doméstico y manual, por el
mecdnico y fabril.

No podian adquirir dichas miquinas ya que eran demasiado caras, ademas de ser
casi imposible la instalacién de cstas en sus casas debido a que eran demasiado

complicadas.
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De este modo aparecen los capitalistas, duefios de los bienes y del capital
necesario para establecer industrias, comprar las materias primas y ademds para pagar a
los obreros que trabajasen para ellos.

Surgen los primeros movimientos obreros para fines del siglo XVIIl que
inicialmente buscaban la prohibicion de las mdquinas, pues ellas constitufan la causa de
sus grandes problemas. Paralelamente se crean las cajas de ayuda mutua y clubes obreros
que mds tarde formarfan los primeros sindicatos para la defensa de los trabajadores. En
gencral, ya cn Europa, el instinto y la tradicién popular de ayuda mutua se adaptaron, por
lo menos en una parte a la doctrina asociacionista. Los obreros se organizan, unos en
sociedades mutualistas, otros en sindicatos y otros en cooperativas.

“ El nacimiento de estas sociedades da lugar a una corriente social, el
cooperativismo o mutualismo que sc produce en el primer tercio del siglo XIX, como
una manifestacion mas del socialismo asociativo, utépico".z6

Este lipb de sociedades ha logrado instituirse y extenderse en varios paises a
pesar del cardcter utépico que se le atribuye, como una tendencia proletaria o bien como
un movimicnto social, en contraposicion al sistema capitalista, tendiente a climinar la
intermediacion y la utilidad del mismo sistema. Las primeras cooperativas en Europa
fueron formadas por tejedores: en Francia, ¢n la ciudad de Lyon en 1835; en Escocia,
Fenwick en el afio de 1761; en 1845 cn Alemania, en la ciudad de Chemnite y la mas
importante para ¢l desarrollo del movimiento cooperativo mundial, en Inglaterra, en

1844 en la Villa de Rochdale.

* BARRERA GRAF Jorge. Op, Cit. p. 745
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A estas primeras cooperativas les dio vida el problema social de esta época,
la necesidad que vivian, asi como sus objetivos inmediatos, al igual que la nostalgia de la
economia antigua, el desequilibrio econémico y social de las comunidades domesticas
que llevaba a la clase trabajadora a una situacién cada vez més intolerable, consecuencia
de la presion de la revolucion industrial.

En esta misma época (mediados del siglo XIX), los fundadores de cooperativas
mezclaron el realismo con ideas generales de transformacion social, debido a los bajos
salarios, del aumento del costo de la vida, el desempleo y las jomadas de trabajo
excesivas e incluso para mujeres y nifios en general por la miseria que cada vez crecia
mas en las clases populares, situacion que suscité huelgas y diversos incidentes, ademds
de la meditacién de algunos pensadores de la época.

La necesidad de organizacion mezclada con toda esa ideologia se encuentra entre
los celebres “ Justos pioneros de Rochedale “, primera cooperativa que tuvo existo

fundada como ya se indico en la Villa inglesa de Rochedale.

2.- INGLATERRA
Como ya se sabe la actividad cooperativa tienc sus rafces en la revolucién

industrial, sucedida cn Inglaterra a mediados del siglo XIX.

Roberto Owen, propictario de fabricas de hilados y tejidos en Manchester,

Inglaterra hace notar que el fenémeno social y econémico que se estaba viviendo y que
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implica desempleo y bajos salarios, debia combatirse, no en forma individual, sino

que debian unirse fuerzas para producir en las fabricas.”’

Rochedale era una pequefia villa cuyos habitantes vivian de la industria textil con
muy bajos salarios. Las condiciones higiénicas de las fabricas eran miserables y la
jornada de trabajo era excesivamente larga. La seguridad econémica era minima, de tal
modo que hasta los nifios y las mujeres debfan trabajar para ayudar al sostenimiento de
sus familias. En esas condiciones econémicas y sociales, un pequeiio grupo de tejedores
de franela 2 resolvicron mejorar su situacién c intentaron la aplicacién practica a su
propia situacién las ideas de Roberto Owen sobre cooperativismo. Acordaron juntar sus

ahorros y crear una tienda para vender a sus miembros articulos de primera necesidad.

Owen puso en practica sus ideas cooperativistas, implanto en sus fabricas de
hilados y tejidos cambios beneficios para sus trabajadores: redujo las horas de trabajo
diumo, redujo las horas de trabajo de los niiios y anulo la jornada nocturna para la mujer.
Establecio también escuelas para los trabajadores y sus hijos asf como seguros contra
enfermedades y la construccion de habitaciones higiénicas para los trabajadores.
También instalo cstablecimientos para distribucién de mercancias a precio de costo;
logro la fundaci6n de villas en donde los obreros cultivaran la ticrra, para la obtencién de
productos basicos alimentos que con el tiempo serian suficientes llcgando a lograr

vender cn ¢l mercado solo los excedentes incluso intercambiando sus productos entre las

7 CANO JAUREGUI Joaquin. Op. Cit. p.26

“ROJAS CORIA Rosenda. Introduccion af Estudio det Cooperativismo, Institulo e Estudios Cooperalivos,
A.C. México, 1982,
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mismas villas prevaleciendo el principio cooperativo tanto en la industria como en

el hogar y una parte de los beneficios se dedicarian a disminuir las cantidades que
hubieran recibido como préstamo para poder Ilevar a cabo sus actividades.”

Asi las cosas, el grupo de tejedores se organizo oficialmente el 24 de octubre de

1844 * formando la primera cooperativa con 28 miembros dindole la denominacion de *

Rochedale Society of Equitable Pioners ", (Sociedad de igualdad de los Pioneros de

Rochedale).

Estos obreros, entusiasmados, discutieron, planearon y determinaron elaborar un
programa de accién basada en los principios que ellos mismos acordaron .

Se hicicron el propésito de conseguir una ventaja pecuniaria que beneficiaria a
todos los miembros por igual, tanto econdmica como socialmente por lo tanto reunirian

cl capital indispensable.

Entre sus proycctos estaba el abrir un almacén para vender, a los socios y sus
familias alimentos, vestido etc. Para mejorar las condiciones de vida social y doméstica
es necesaria la habitacion digna; los pioneros de Rochedale incluyeron en su programa
estc punto tan importante ya que sicmpre ha sido problema el capital para los
trabajadores y sus familias. De este modo pensaron en construir o comprar casas para los

socios,

# CANO JAUREGUI Joaquin. Op. Cit. p.27
" ROJAS CORIA Rosendo, Op. Cit. p.31
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Otra de las preocupaciones que pretendieron resolver fue la de proporcionar
trabajo a los asociados que no lo tuvieran o que sufrieran una continia disminucién de
salarios mediante la fabricacién de articulos que 1a misma sociedad determinara para
poder realizar este proposito.

Los trabajadores de Rochedale proyectaron la organizacion de la producci6n, de
la distribucién y de la educacién para constituirse en una colonia auténoma en donde
predominara la solidaridad, ayudando aquellas sociedades que desearan la creacion de

colonias parccidas.

Finalmente los trabajadores se propusieron instalar un establecimiento que
permiticra la distracciéon de los trabajadores sustrayéndolos de la practica de ingerir
bebidas embriagantes ¢l 21 de Dicicmbre del mismo afio en que se organizaron
oficialmente los Pioncros de Rochedale decidieron abrir su pequeia tienda e iniciar sus
operaciones.’! Ellos sabfan que otras cooperativas lo habfan intentado y que fueron
suprimidas al pretender hacer competencia a empresa comerciales que se encontraban en
las cercanfas mediante una rebaja de precios, razén por la que los cooperativistas
hicieron el propésito de vender sus mercancias a los precios corrientes del mercado, con
la intencion que después, cada tres meses se devolviera a sus socios el excedente que se
obtuvicra con los precios que hubicsen cobrado, Con esto cumplirian ¢l propésito de
satisfacer algunas necesidades primarias de los micmbros cooperativistas, evitando la

intermediacion especulativa del comerciante.

" e TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Planeaban también la fabricacion por ellos mismos por bienes de consumo
as{ como la construccion de vivienda, e inclusive pensando en los miembros de la
cooperativa que se encontraban sin empleo proyectaron adquirir tierras para que fueran

trabajadas por ellos como ya antes se ha manifestado.

Al principio no pudieron llevar a efecto todos sus planes {legando al punto de no
obtener ingresos répidos, fue hasta después de mas de diez aflos que empezaron a

obtener resultados.

Los Pioneros de Rochedale se basaron en los siguientes principios cooperativos:

- Libre adhesién. Ya seiialo que este principio también es denominade como
“puerta abierta”, pues suponen ingreso libre a las cooperativas para todas las personas
que asi lo deseen, cumpliendo con todos los requisitos determinados, no importando el
color, la raza o la creencia religiosa. Del mismo modo todos los socios deciden

libremente si permanecen dentro de la cooperativa o no.

Es posible que este principio pudiera tener restricciones, pero siempre de cardcter
reglamentario para evitar un retiro de socios en masa cosa que tracria como consecuencia

la disolucién de la cooperativa.

- Control_democritico. Este principio también se seialo anteriormente, es la
escancia del espiritu democritico que caracteriza al cooperativismo, pues cstablece que

cada sacio tiene derecho a un voto, cualquicra que sca el capital que haya aportado. Este
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principio es considerado primordial ya que su fiel cumplimiento permite tener una
estrecha vigilancia sobre funcionamiento de las sociedad por parte de sus miembros asi
como también evitar que el manejo de la cooperativa sea concentrado en unas cuantas
personas. Como se ve es un principio que garantiza a todos los miembros la igualdad en
cuanto a derecho y obligaciones.

-_Distribucién de los excedentes a prorrata de sus transacciones. Este principio

nos permite apreciar la diferencia entre una sociedad il y una cooperativa, con
anterioridad se hizo mencién de que la primera se constituye con la intencion de obtener
ganancias especulativas, ya que reparte sus utilidades proporcionalmente al capital
invertido por cada socio — accionista. En cambio la sociedad cooperativa no acumula
ganancias, sino ahorros, porque devuelve a sus socios en proporcion a sus transacciones,
la diferencia entre el precio del costo y el de venta, Este principio es considerado més

que los otros como el que le dio la clave del éxito a los Pioneros de Rochedale.

- Interés limitado al capital. El capital constituido por los socios, obviamente es
utilizado por la cooperativa, tomando cn cuenta que este ticne como objeto el servicio y
no ¢! lucro, la socicdad cicrra toda entrada a la usura en cualquiera de sus formas, no

admite el provecho puramente capital.

- Neutralidad Politica y Religiosa. La autonomia de los socios csta garantizada,
pues la cooperativa no interviene en asuntos politicos ni religiosos y asi se asegura y
garantiza que los fondos sociales se emplearan efectivamente en ¢l desarrollo econdmico

y social de la cooperativa y sus micmbros,

TESIS CON

{ FALLA DE ORIGEN
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- Ventas al contado. Con este principio se desea conseguir la estabilidad
econdmica de la cooperativa, pues es Jogico pensar que uno de sus principales problemas
es la insuficiencia del capital con que puede contar la sociedad para llevar a cabo sus
operaciones, De la misma manera, este principio procura rescatar a los miembros de la

cooperativa del fantasma de las deudas, provocando la practica de la economia.

- Fomento a_la_educacién. Los miembros cooperativistas deben tener la
oportunidad de ejercer las funciones de un gobiemo democritico para esto, la
cooperativa debe ser una escuela practica en donde se eduque a los socios y asf cumplir

una invaluable figura cooperativa,

Este principio también se sefialo con anterioridad denominandole “la regla de oro
del cooperativismo”,*? dandole asi el gran valor que ticne dentro de! cooperativismo, ya
que la educacién es una de las bases més importantes para el buen funcionamiento de

estas sociedades.

Roberto Owen hizo un llamado a la clase trabajadora a los obreros para que ellos
mismos pudicran abolir la organizacién lucrativa de la dependencia salarial pues se
sustituirfa al empresario capitalista con los propios (rabajadores, ducfios de la

negociation,

" Wem, po
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Los Falansterios fucron otra forma de organizacién cooperativa creada por
Charles Fourier, que consistirfa en reunir familias en mala situacién econdmica para que
se instalaran en una superficie de terreno de una legua cuadrada, dentro del cual habria
un rfo y una colina que ademis estarfa cerca de un bosque. El trabajo que desempefiarian
la labranza de la tierra, compensado en forma proporcional a cada persona por su
aportacién del capital y trabajo. También existiria una tienda por medio de la cual los
trabajadores y sus familias se aprovisionarian, esta tienda venderia los excedentes de la

produccién que no fueran consumidas por las mismas familias.”

Todos los scguidores de los precursores de la cooperacion (Roberto Owen y
Charles Fourier ), trabajaron con la intencién de sacar a flote la vida social que la
revolucidn industrial estaba hundiendo, no se basaron solo en la idea de abaratar los

articulos de consumo o de aumentar los ingresos de los obreros y trabajadores. Por esta

razén los fondos de las cooperativas eran destinados a la ampliacién de sus negocios y
ademds a cducar a sus miembros y proporcionarles ciertas distracciones, procurando
elevar su nivel de vida asi como tratar de protegerse de su inseguridad econdmica en la

medida de sus necesidades.

Con el paso de tiempo, las cooperativas se hallaron en posibilidad de crear por si
mismas o apoyandosc en sindicatos. Instituciones de seguros que permitian a todos los
socios estar protegidos por dicho seguro consisticndo el beneficio en el pago de cierta

cantidad de dincro en caso de muerte.

"CANO JAUREGUI Joaguin, Op. Cit. p.27
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Las sociedades cooperativas fueron creciendo, y a la mitad del siglo XIX ya
contaban con un capital que superaba las necesidades inmediatas de sus miembros, razén
por la cual pensaron resolver el problema de las viviendas mediante la construccion
econdmica de las mismas. Sin embargo, la primera guerra mundial vino a hechar abajo
sus buenas intenciones, ya que la gran necesidad de capital para sus fines comerciales
ademds de la escasa contribucién para la construccién de viviendas, realmente
insuficiente para la solucién a un problema tan grande, hizo que las sociedades
abandonaran esa actividad en manos de las empresas privadas y municipales salvo una o

dos excepciones.

3.- ALEMANIA

Los organizadores del crédito cooperativo en Alemania fueron German Schulize
Delitzsch y Federico Guillermo Raffeisen, aunque el que verdaderamente difundié el
cooperativismo en este pals fue Victor Amadeo Huber, quien al interesarse por resolver
el problema social de su época, viajo a Inglaterra donde conocié el movimiento
cooperativo de los pioncros de Rochdale, y claro su gran éxito debido a lo cual, cuando
regreso a su pafs de origen difundié con gran entusiasmo ¢l sentimiento cooperativista,
ya que realmenie estaba scguro de que a través de la cooperacion los hombres podrian
mejorar su condicién cconémica y consccuentemente su forma de vivir seria la mas

cordial porque tambicn habria un cambio positivo de caracteres.
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Herman Schullze (1808 — 1883). Este gran seguidor del cooperativismo
organizo una pequefia compaiifa de socorro y arrendé una panaderfa y un molino con el
fin de moler trigo, hacer pan y ponerlo a disposicion de los pobres a precios muy bajos.
Pensando siempre en las personas de escasos recursos, posteriormente funda una
compaia de scguros para protegerlos de enfermedades y muertes. En 1848 organiza un
banco en Elbing en el afio de 1850 funda en Eilemburg una socicdad de crédito que llego

a tener 586 miembros ya como una cooperativa pura.

En 1859 empezaron a dejarse ver los resultados del trabajo de Schullze pues
existian ya 183 sociedades y un total de 18,676 socios. A partir del aflo siguiente y hasta

que murié se dedico a la propagacién de las cooperativas.™

Un aflo después en 1861 ya existian en Alemania 364 cooperativas de crédito de
acuerdo a la forma de organizacién de German Schullze que habia propuesto. En 1867,
logro que se promulgaran leyes para proteger a dichas sociedades esto hizo que le

reconocieran el grado honorifico de Doctor en Leyes en la Universidad de Heidelberg,

En 1882 como ascsor legal de la convencién de la Federacién Universal ( cargo
que desempefiaba desde 1859) presento su Gitimo informe en el que demostraba que en

Alemania existia 3,481 cooperativas de crédito.

M ROJAS CORIA Rosendo, Op. Cit. Pp. 47 y 48
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Frederick Willherm Reffeisen (1818 — 1883). Otro gran organizador del
movimiento cooperativo en Alemania que dedico su trabajo a las dreas rurales ( Schulze
Delitzch se limité a las organizaciones urbanas ), inclinaba su sentimiento cooperativo

hacia el pueblo, a su superaci6n econdmica y social asf como también a la espiritual.

En el afio de 1846 a pesar de que se encontraba en situacién penosa debido a una
enfermedad de la vista que 1o tenia disminuido de este sentido, organizo una sociedad en
Weyesburch para distribuir alimentos a los pobres en tiempos dificiles el siguiente afio
fundo otras sociedades por medio de las que sc distribuian papas y trigo a precio de
costo. Organizaba también en Flammersfeld, en el afio de 1849 una sociedad para dar
crédito a los campesinos de la localidad pero estas sociedades (que ain no eran
cooperativas) y otras organizaciones creadas por ¢l no obtuvieron el éxito deseado.
Empujado por la idea de seguir los pasos de Schulze que obtuvo grandes resultados, se
dedicé a llevar a cabo la organizacion de una sociedad que se basara en la ayuda mutua y

a partir de entonces se dedico a promover estas sociedades en la zona rural,

Las cooperativas de Raffeisen, que organizd cran agencias de crédito y agencias
dedicadas para comprar los materiales para la produccion agricola de sus miembros. En
1862 fundo cinco sociedades y el 1869 fucron veintidés. Cred un banco centro, dentro
del que todas sus sociedades eran accionistas y para compraventa de materiales para la
produccion agricola establecié una agencia central.

Para promover y proteger las cooperativas a crédito en 1877 sc establecio una

Federacion Ceneral, a través de la cual se realizaba el trabajo de organizacion y
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propaganda; tenfa una imprenta por lo que se multiplicaba quincenalmente un
periddico. Esta Federacién se mantuvo por si misma, aunque al principio contaba con
ayuda del Gobierno, En 1882 Raffeisen recibe una carta de felicitacién del emperador
Guillermo 1, acontecimiento que repitié posteriormente el Emperador Guillermo 11.%
Francisco Frola habla de Frederick Willlhelm Raffeisen de la siguiente manera:

v “El hombre que mds unido estuvo a la creacidn de esta rama de las sociedades
cooperativas fue Frederick Raffeisen, quien en 1846, era Burgo maestro en un
grupo de aldeas, se esforzd en contar con un remedio conltra la usura y concibié la
idea de crear bancos rurales, con la diferencia de que estos ayudaban a pequefios

agricultores"™,

Los agricultores Alemanes conocicron una mejor vision de la vida gracias a
Raffeisen, las cantidades de délares que s pusieron en circulacion en los Bancos creados
por ¢l sacaron y liberaron de la pobreza y la usura a los agricultores Alemanes pues ellos
mismos eran comerciantes y banqueros, Sus firmes convicciones permiticron transmitic
su espiritu educador y caritativo, para que sus seguidores pudieran elevar sus niveles de

vida ayudédndose entre ellos mismos y a los demds.
4.- MEXICO.

En ¢! pucblo Azteca es en donde se encuentra ¢l mis antiguo movimiento

cooperativo, pues desde esa época han existido instituciones que se caracterizaban por su

B Cletdem, 5
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solidaridad ayuda mutua en caso de enfermedad, defensa comin etc., (principios
que contempla el cooperativismo. Europea ¢s el aspecto agrario donde se perciben los

primeros elementos cooperativos).

Dentro de la cc idad Azteca sc diferenciaban los tipos de sociedad agraria con

distintos nombres dependiendo a quien pertenecian: la tierra que era propiedad del Rey o
Tlatoani era el * tlatocallalli », la destinada a los nombres recibfa ¢l nombre de “ Pillalli
", la que se designaba al pucblo era nombrada “ Altepetlalli “; éste era trabajado
colectivamente por los comuneros sin perjuicio del cultivo de sus parcelas sus productos
eran destinados a obras de servicio publico o interés colectivo y al pago de tributos por
los productos restantes, se integraba un fondo comun que dio origen a las cajas de

comunidad que reglamento en la colonia la Legislacion de Indias"3’ La tierra de los

barrios llamada ¢ Calulli *, que significé “Barrio de gente conocida o linaje antiguo","
reunfa personas y tierras divididas en parcelas a las que llamaban * Tlalmilli *; es
precisamente el * Calpulli * donde se encuentran los primeros elementos cooperativos;
cada. parcela cra usufructuada por una familia, la cual era dirigida por el Jefe de la
misma, este no podia enajenar ni grabar la parcela, solo podia heredarla y si morfa sin

sucesidn la parcela volvia a la corporacion, no sc podia facilitar parcela al que no era del

“calpulli”,

6 ROJAS CORIA Rosendo Op, Cit. p. 221

371 EMUS GARCIA Rail, Derecho Agrario Mexicano, 5* de, Edit. Pornia, S.A. México, 1985. p, 71
™ ROJAS CORIA Rosenda, p, 70
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Como ya se dijo, cada una de las parcelas pertenecfa a una familia, la cual
trabajaba por su propia cuenta que cstaba destinada al bien general ya que todos se
reunia para construir canales conductores de agua, obras de riego y-pequefias presas,
ademds las familias del “calpulli”, con su esfuerzo comin realizaban obras para cuidar y
defender el barrio que les correspondia,

Su estructura revela un cooperativismo muy primitivo, pero de un verdadero
valor histérico, y una muestra de la grandeza de nuestros pueblos indigenas. Después,
cuando el pueblo Azteca se encontraba bajo el poder Espafiol, de acuerdo con lo
dispuesto en las.ordenanzas Espafiolas, se les permitié a los nativos de esas lieﬁm
formar las “Repiblicas de Indias”, que eran territorios habitados por los indigenas con

sus propias autoridades, pero bajo la vigilancia de los Espafoles.

El Rey de Espaita, por propuesta del Virrey Don Antonio de Mendoza, permitié
que dentro de la “Republica de Indias” se formaran las cajas de comunidades indigenas

para conservar de algin modo las formas de Gobierno indigenas.

Efectivamente, cn la época colonial los Espaiioles aplicaban ordenamicntos
jurldicos, pero al mismo tiempo las leyes de Indias trataron de proteger la organizacion
comunal de los indigenas crearon como se menciono anteriormente las cajas de
comunidad que funcionaban como Instituciones de ahorro y prestamos, pero como su
cuidado y administracion estaba a cargo de oficiales reales y caciques indigenas, poco a
poco con todos fos abusos que cometian, las cajas de ahorro fueron destruidas, ademas

de que los indfgenas no erun beneficiados de ningin modo.
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Se crearon otras Instituciones que también presentaban caracteristicas
cooperativistas, como las athdndigas, que funcionaban como graneros que cumpifan con
el cometido de climinar a los especuladores y regular los precios de los alimentos y
semillas, Sin duda alguna como lo seflala el maestro Rojas Coria: “Estas instituciones se
pueden considerar que son el antecedente primitivo de las cooperativas Mexicanas de
distribucion,”

También se crearon los pésitos que en un principio se fundaron con fines de
calidad hasta que se convirtieron en almacenes en donde los agricultores depositaban sus
cosechas para los tiempos de escasez. Tiempo después se convirtieron en autenticas
cajas de ahorro y refaccionarias que contribufan a la produccién agricola y ganadera de
mancra eficaz, pues evitaban los intermediarios y acaparadores manteniendo los precios
justos de las semillas y alimentos.

Los pésitos tenfan por objeto facilitar semillas a los campesinos pobres y estos
debfan devolverlas en un tiempo determinado, més uno por ciento por fancga (medida
agraria), Los campesinos se beneficiaron grandemente con los pésitos, y de este modo
los fondos de los positos aumentaron, pero como dice el maestro Rojas Coria, “debido a
- los trastornos de la época y posteriormente a Ia guerra de independencia, desaparecieron

totalmente.™*

Los gremios de artesanos de nueva Espafla son la basc de la estructura

cooperativa, por eso merccen especial mencién dentro de esta investigacion, A mediados

del siglo XVI debido al crecimiento de las Ciudades, despuds de algunos afios de

“ ROJAS CORIA Rosendo Op, Cit, P, 54
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colonizacion, se hizo necesario organizar de algin modo las actividades de los
gremios, que estaban organizados en cofradias de oficios; la reglamentacion de las
diversas ramas y oficios se dispuso en las “ordenanzas de los gremios”, Cada coftadia o
conjunto de cofradias del mismo oficio tenia un santo patrono la unién de todas las

cofradfas formaban una corporacién y cada una de estas estaba sometida a una probanza,

Esta corporacion se gobernaba practicamente pues en virtud de las ordenanzas el
gobierno no intervenia directamente y las propias corporaciones organizaban el trabajo,
la produccién y ellos mismos elegian a sus autoridades internas que debian ser electos
entre todos los maestros de todos los gremios de un mismo oficio. Estas autoridades
vigilaban 1a calidad de los productos que fabricaban y ademés que se cumplieran las
ordenanzas y todos cooperaban para los gastos del culto de su santo patrono en forma

proporcional.

Conviene hacer la aclaracién de que las ordenanzas de gremios en un principio
eran discriminatorias, ya que a libres y esclavos, en algunos gremios se les prohibia tener
talleres en los cuales se vendiera su propia produccion este privilegio era exclusivo para

Espafioles y Criollos. Las ordenanzas cran rigidas y protegian a los artesanos calificados.

Posteriormente las disposiciones de las ord fueron suavizindose ya que el

indio y ¢l mestizo demastraron que tenlan igual o mayor capacidad que los Espafioles, de

tal suerte que se permitio a los indios y caciques tener su propia tienda.

" Ibidem, p. 53
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Desde luego se debe afirmar que la caracteristica cooperativa de estos gremios es
que no persegufan fines lucrativos sino que trabajaban con dos objetivos: satisfacer lo
mejor posible al cliente y satisfacerse asi mismo aumentando en prestigio de su taller y
de su gremio. Los duefios de los talleres no tendian a hacerse ricos mediante la
explotacion de los aprendices y oficiales sino que se encontraban unidos por sus ideales

de trabajo y espiritu religioso

La organizacién gremial desaparece con la revolucién francesa y de ello habla
Mario de la Cueva:

“Los gremios de la Nueva Espafla muricron legalmente dentro del régimen

colonial: algunas ordenanzas del siglo XVII hablaron de la libertad de trabajo,

pero fueron las cortes quienes les dieron muerte. La ley de 8 de junio de 1813

autorizo a todos los hombre avecindados en las ciudades del reino a establecer

libremente las fébricas y oficios que estimaran conveniente, sin idad de

licencia o de ingresar a un gremio,”"!

El mismo maestro seflala que el rey Fernando VII, por medio de una circular del

'29 de junio de 1815, restablecié ¢l privilegio de los gremios, sin embargo no consiguié

restablecerlos a I vida.

41 CUEVA Mario de fa, EL Nuovo Derecho Mexican del Trabajo, Toma 1. 17* ed. Edit. Porria, S.A.
México, 1999, .39
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En ef;acto, los gremios no fueron restaurados oficialmente, sin embargo
siguieron existiendo en la vida practica afrontando las presiones capitalistas. Para 1843,
los gremios resurgen al formarse la Junta de Fomento de artesanos que se organiza con
algunos cambios en su estructura interna, reagrupando todos los gremios disgregados,
luchando contra la teoria del libre cambio quc estaba provocando la rui;m de los

artesanos mexicanos,

La Junta de Artesanos se dividia en gremios de oficios o especialidades las cuales
formaban a su vez las llamadas “Juntas Menores”, su objeto consistia en los siguientes
puntos:

“1°, Defenderse contra la invasién de manufactureros extranjeros; 2°. Unirse para

la defensas de sus intereses comunes; 3°  Coadyuvar al aumento y

perfeccionamiento de la produccion manufacturera nacional; 4°, Contribuir a la

creacién de escuelas de ensefianza clemental para sus miembros, incluyendo las
de artes y oficios; 5° Levantar el nivel moral de los artesanos mediante fa
religion, y 6° Crear instituciones de beneficencia para proteger a los artesanos

contra la miserin."*?

De este modo, los gremios de talleres y las fabricas que en csa época se
cmpezaban a organiza, se unicron en lucha contra la invasion de articulos del exterior, se

buscaba fomentar la industria nacional, ya fucra a base de talleres o de grandes fabricas,

T ROJAS CORIA Rosendo. Op. Cil, pp. 67y 68
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aunque en ese momento los integrantes de los gremios nunca pensaron en el gran
peligro que para ellos significaba la industria, lo importante era proteger la produccién

nacional,

Algo muy importante que se debe seflalar es que cuando surgen los gremios, casi
al mismo tiempo aparece lo que se llama “obraje™, que era una pequefia fabrica con una
estructura social y econémica muy distinta a la de los gremios. Este es el primer

antecedente del desarrollo del capitalismo industrial en México.

En el obraje, los patrones cometia abusos contra los obreros asalariados,
contrariamente a los gremios en los que los maestros, propietarios, oficiales y aprendices
trabajaban unidos para un mismo objetivo, en aquél habia un amo que les exigia mayor
rendimicnto, practicamente tenian a los trabajadores en calidad de esclavos.

El obraje era mal visto en el virreinato, pues obligaban a los obreros a trabajar
jomadas excesivas y se les imponia quedarse a dormir en cuartos inhabitables
construidos en el obraje para tal efecto, razén por la cual el gobierno de los virreyes
cxpidié ordenanzas que protegfan a los obreros asalariados, imponiendo rigurosas penas

a los ducfios de los obrajes.

Los obrajes fueron cobrando fuerza con la disolucion de los gremios que por
diversas causas iban llegando lentamente. La situacion para los obreros, artesanos y
campesinos era muy dificil debido al avance de las ideas liberales que trajo la revolucién

Francesa y al desarrollo del capitalismo posteriormente.
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Fue por estas situaciones por lo que muchas personas se preocuparon por el
desarrollo del pafs y el bienestar de sus compatriotas y propusieron formar instituciones
que realmente les ayudaran. Asf, la Junta de fomento de artesanos de México, viendo la
situacién, incluyeron en sus bases constitutivas la ampliacién de los beneficios de la
asociacion a las familias de sus asociados y en general a la sociedad necesitada en los
articulos 17 y 18, de los cuales derivo subsecuentemente la fundacién del afamado fondo

de beneficencia que para esa época era un adelantado programa de seguridad social.

La junta de fomento de artesanos entendia que no resolverian sus problemas y
necesidades apelando a los poderosos o esperando la ayuda que el estado pudiera
proporcionarles por cllo pretendia organizar un sistema de auto-asistencia y ayuda

solidaria para resolver los principales problemas de ese momento.

El fondo de beneficencia es considerado como primer ensayo de las cajas de
ahorro en la ciudad de México; estipulaba una cotizacién semanal de todos los socios
para los casos de enfermedad, muerte, casamientos y bautizos de sus hijos y se repartia
en forma tal que los socios podfan comprobar los beneficios del ahorro, Este fondo tenia
una estructura de cajas de ahorros basada en un sistema de scguro familiar para sus

asociados.

Para 1841 la formacion de dichas cajas cra una necesidad tangible, una esperanza

prometedora que dejaria buella en el desarrollo histarico del cooperativismo.



TESIS CON
FALLA DE QRIGEN| =

En 1839 en la Ciudad de Orizaba Veracruz sc funda la primera caja de ahorros en
Meéxico siendo su denominacién completa la de “Sociedad Mercantil y de Seguridad de
ta Caja de Ahorros de Orizaba”, que funciono cooperativamente como banco Monte pio
y caja de ahorros para combatir la usura,”®

A esa primera caja de ahorros se le llamo “Sociedad Mercantil” debido a que en
esa época no existia una regulacion juridica especial para este tipo de sociedades por lo
que estas debian ajustarse a las disposiciones conocidas que eran precisamente las de las
sociedades mercantiles, Se puede afirmar validamente que esta caja de ahorros fue un
verdadero ensayo cooperativo en México, ya que en sus estatutos se encuentran
principios cooperativistas que después plantearian los pioneros Rochdale, como son:
control democritico interno, cada socio tendrd un solo voto; se combate 1a usura; los
beneficios se extienden a toda la sociedad; tanto en el capital como las utilidades serdn
consideradas como instrumentos de beneficio piiblico; se darén servicios gratuitos al

plblico y se buscara impulsar a la industria nacional.

Por lo anterior y como puede observarse la caja de ahorros de Orizaba es
precursora del movimiento cooperativo en México y tal vez en toda Latinoamérica.
Tomando en cuenta todo aquellos los gremios se cmpezaron a constituir en sociedades
de socorro mutuo, pues también asimilaron como experiencia lo vivido con el fondo de

beneficencia de la junta de artesanos de México.

S CERVANTES ALIUMADA Raul. Op. Cit. p. 126
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En 1843 de deroga Ia Léy en la que el general Santa Anna habfa ordenado la
creacion de la Junta de artesanos, y aunado a esto la invasién Norteamericana, los
gremios de artesanos quedaron sin proteccion legal por lo que estos empezaron a
organizarse en sociedades mutualistas, Estas inicialmente perseguian la finalidad de

formar un fondo de asistencia mutua con las aportaciones de los socios y asf tener a la

e

mano alguna ayuda en caso de como asi ia medica y gastos de entierro,

etc. También se traba de cimentar en los socios el espiritu de solidaridad y ayuda mutua,

Ya en 1870 existia un buen niimero de sociedades de este tipo entre las cuales
estaba la mutual de carpinteros, la fraternidad de curtidores, peluqueros flevotonianos, la
tipografica Mexicana, obreros del porvenir del ramo de carrocerfa, amigos de la
ensefianza mutua de canteros, etc., pero alin cuando cstas sociedades habian previsto
objetivos de seguridad social, tenfan muchos problemas internos, como es ¢l caso de los
asociados que se fingian enfermos para recibir la ayuda de la sociedad y mientras que los
fundadores ya tenfan aportaciones de afios anteriores no enfermaban y solo en alguna
ocasion sc habfan visto enfermos los recién ingresados socios continuamente se
cnfermaban. Y por esa razon en muchas ocasiones se nombraron comisiones para
comprobar si efectivamente los socios que s¢ decian enfermos lo estaban le que ocasiono
que algunos casos los enfermos empeoraban y en otros hasta morfan. Por consiguicnte

los miembros fundados se quejaban de la ingratitud de las mutualistas con ellos mismos.

Existln también cn esas socicdades la gran falla de que a pesar de la acumulacion

de capitales que con los afios consiguieron, fas asambleas no los empleaban para otros
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fines, sino que solo se concretaban a ayudar a los socios de la manera que antes se
explico.
Ademés de los problemas intemos, las sociedades mutualistas eran ineficaces en
cuanto a la resolucién del problema social, es decir sin bien alivian en algo la miseria de
las clases humildes no atacaban las causas de la misma, esto es no se resolvian a luchar

contra la explotacion capitalista,

Algunos de los dirigentes de estas sociedades al darse cuenta de esta situacion,
se encolerizaban y pretendieron transformar dichas sociedades en cooperativas y
asociaciones de resistencia obrera, pues ellos ya conocian el sistema cooperativo y de ese
modo querfan atacar la causa verdadera del descontento social. Afirmaban dichos
dirigentes que no debfan encerrarse en la ayuda mutua solo en las enfermedades, sino
que deblan fundar talleres y un bazar en donde pudieran vender sus productos sin que
tuvieran que pasar por las manos de los especuladores, abatiendo las empresas lucrativas,
creando sociedades cooperativas. Con vehemencia aseguraban que con estas sociedades
los obreros sc convertirian en propictarios de los talleres y tiendas que ellos mismos

trabajaban,

En 1873 un zapatero lider cooperativista declaraba: * Las sociedades mutualistas
més tarde o mds temprano tendrin que convertirse cn cooperativas™. ™ Algunos

tipogrificos hacian propuestas presentaban proyectos en fin hacian todo lo posible por

" ROJAS CORIA Rosendo, Op. Cit,p. 159
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convencer a los mutualistas para crear sociedades cooperativas, sefialindoles que
realmente seria el tGnico medio para poder Hegar a alcanzar la emancipacion de los

obreros en general.

Luego de la invasion Norteamericana en 1847, la elite Mexicana cambia sus
ideales hacia Europa volviendo sus ojos a lo que sucedia en Francia principalmente y de
ella tomo muchas ideas. Poco a poco se comenzaron a leer libros de socialismo de
autores como Proudhon, Fourier, Louis Blanc y Saint — Simon. Esto dio lugar a que en
México se propagara la doctrina que en Europa se conocia con el nombre de
“Socialismo”, que Ilegaba a nuestro pals precisamente cuando la explotacién capitalista
se sentia en toda su intensidad. Los trabajadores, antiguos artesanos, vieron en el
socialismo un punto de esperanza para levantar al grueso de los trabajadores del
cnajenamiento en que se encontraban. Buscaban una formula para llevar a cabo sus
ideales y en esa busqueda conocieron la noticia de que en Europa, en la Villa de
Rochdale, Inglaterra unos humildes tejedores lograron vencer a la miseria creando una
sociedad cooperativa de consumo. Fue entonces cuando llego a México en ¢l afio 1864
un libro llamado “La Historia de las Asociaciones Obreras en Europa” de Fernando
Garrido escrito en Paris; a través de su lectura, entre los artesanos y obreros iba
provocando el entusiasmo, habian encontrado la forma de cambiar la estructura de la

sociedad y a través de cooperativismo lograr su emancipacion.

En ¢l libro de Fernando Garrido se hablaba principalmente de las socicdades

cooperativas Europeas, especialmente las de Inglaterra y Francia y obviamente de la
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experiencia de los pioneros de Rochdale, Los ideales que contenia el libro de
Garrido debian difundirse y para tal efecto, era necesario asociarse y formar un
periddico, tenerlo como foro para expresar todo lo necesario para sus fines. Es asi como
en 1871 nace el periddico denominado “El Socialista” precisamente en este periddico es

en donde se inicia la difusion del socialismo en México.

Es conveniente aclarar que el socialismo Mexicano era distinto al Europeo en
diversos aspectos, ya que los pensadores Mexicanos, atentos al problema que
predominaba en nuestro pafs adaplaron las ideas dimanadas de Europa a la realidad que

se vivia en esos dias.

Tanto en México como en Europa, lo que buscaban los ideales socialistas era la
emancipacion del obrero del peso capitalista, por lo que al nacer las grandes

organizaciones obreras también se encuentra la semilla del cooperativismo,

Se considera necesario observar las diferencias entre el socialismo mexicano y el
europeo, este ultimo luchaba contra 1a nobleza y en cuanto al primero, luchaba contra
una incipiente Burguesia; en Europa se¢ luchaba por obtener el sufragio universal, en
Meéxico la constitucion de 1857 reconocia el derccho a votar para todos los Mexicanos;
no se trataba de formar sociedades secretas para conseguir el derecho de asociacién y el
de pensar, como sucedia en Europa y en México también la constitucion garantizaba la

libertad para expresar ¢l pensamicnto y el derecho de reunion,
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As{ se puede decir que en México se buscaba la transformacion de la
sociedad medianic la transformacién de obreros y gente humilde en general, que lenta y
pacificamente llegaria a conseguir que se crearan sociedades cooperativas que finalmente
destruirian al sistema capitalista.

Asi pues la cvolucion de movimiento cooperativo se fue fomentando
paralelamente al desarrollo de las organizaciones obreras se afirma entonces, que de la
clase obrera precisamente surge el cooperativismo, ya que era la clase social que se
encontraba mas desprotegida juridicamente. A fines del afio 1871 se reunié un grupo de
artesanos que resolvieron el principio, la creacion de estatutos que los gobernara y
convocar a las sociedades mutualistas a reunirsc y designar un cuadro directivo
profesional, que para Enero de 1872 ya funcionaba; a esta organizacion obrera se le
llamo “Gran cfrculo obrero de México”, y acogieron como lema: “Libertad, igualdad y

justicia”.

En 1872 muere Don Benito Judrez y asciende a la Presidencia de la Repiblica
Sebastidn Lerdo de Tejada para ¢l periodo de 1872 — 1876; cste Presidente durante su
candidatura favorecid a obreros y artesanos por lo que estos le brindaron todo su apoyo
asi que de igual forma Lerdo de Tejada los recompenso ya cuando se encontraba en el
poder. Dentro del gran circulo obrero de México latfa f sentimiento cooperativista pues
se buscaba por un lado, obtener la propiedad de los medios de produccion para los
obreros y ariesanos, y ademds también pretendia el beneficio econdmico para el

trabajador la proteccion y scguridad de su familia, habitacion cémoda y scgura,
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educacion para los ot y sus hijos asi como eliminar las jornadas excesivas de

trabajo.

Indudablemente el nacimiento del movimiento cooperativista de esa época se
debié al libro de Fernando Garrido que narraba ampliamente lo que sucedia en Europa.
Ya se ha dicho que este libro empez a circular en México en el aflo de 1864, afio en el
que tuvieron gran auge las sociedades mutualista, pero ya dentro de! gran circulo obrero
nacié la idea de transformar las mutualistas en sociedades cooperativas, pues
comprendieron que neccsitaban mas que socomerse mutuamente y que €ra ya
imprescindible crear empresas en la que los beneficios se destinaran a los mismos
trabajadores y sus familias y no para los duefios de las empresas capitalistas que
explotando a la clase trabajadora se hacfan mas ricos y poderosos. Los miembros del
gran circulo pensaron que para aliviar el gran problema social se habian encontrado la
alternativa de las sociedades cooperativas, Y fue en la celebracién del octavo aniversario
de la sociedad mutua del ramo de sastreria cuando Juan de Mata Rivera pronuncié el
primer discurso en el que se pedia que se transformaran ¢l mutualismo en
cooperativismo. A csta celebracion asistio ¢l Presidente de 1a Repiblica Don Sebastian
Lerdo de Tejada.

El discurso pronunciado por Juan Mata de la Rivera fue el siguiente:

“Progresamos, os digo, pero aim falta mucho camino que andar; atin
tenemos muchas empresas que acometer, No debemos circunscribimos a
ayudamos solo en nuestras enfermedades, debemos ir mas haya, tender

una mano cariiiosa a nuestros hermanos que la desgracia haya llevado a
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las cérceles; necesitamos movilizar los fondos que comenzamos a
acumular, acometiendo empresas lucrativas, creando sociedades
cooperativas, fundando talleres y estableciendo por tiltimo un gran bazar
nacional a donde puedan ir a vender sus efectos los artesanos, sin tener
que sacrificarlos en manos de los especuladores.

Mucho, nos falta por hacer.
Y puesto que en nuestra fiesta de familia se encuentra el primer
representante de la nacion debemos aprovechar la oportunidad para
dirigirle algunas palabras; {Es tan dificil que la voz del obrero llegue a
regiones oficiales!

Presidente: | El pueblo os saluda!™*

Debido al gran apoyo que se veia y sentian a favor del cooperativismo, los
dirigentes del gran circulo obrero Mexicano consideraron que era el momento preciso
para |levar a cabo los proyectos que habfan formulado y fue entonces cuando en 1873, en
¢l mes de Septiembre se inauguro ¢l primer taller cooperativo de sastreria que ya conté
con un Director, Asesor juridico y administrativo, cargo otorgado a Juan de Mata Rivera
quien en 1874 rindié un informe que dejaba ver un sorprenderse crecimiento en la
produccion del taller, desgraciadamente surgicron dificultades internas que
desencadenaron en divisiones entre los dirigentes, que finalmente provocaron el cierre

del tafler a finales de 1876.

45

ROJAS CORIA Rosendo. Op. Cit. p. 226
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A pesar de lo que sucedié en el intento del primer taller c;oopemtivo de
snst;'er(a, pronto algunas sociedades mutualistas siguieron su ejemplo, sobre saliendo
entre ellas la mutua sociedad progresista de carpinteros que cambio radicalmente de
mutualista a cooperativa,

Como se puede apreciar, los obreros de esa época respaldados por los pensadores
del circulo obrero, varias veces intentaron la organizacién cooperativa. Pero debido a la
inexperiencia y la falta de recursos econémicos, sus problemas intemnos y ademds la
inestabilidad politica del pafs fracasaron en sus primeros intentos. Sin embargo, a pesar

de los tropiezos los idealistas del cooperativismo continuaron con sus esfuerzos.

Fue tal el impulso cooperativo que al paso de los afios ademds de los obreros y
artesanos, algunas personas de la clase media y otras que contaban con mayores recursos,

se interesaron en el proyecto para formar sociedades cooperativas.

Estando asi las cosas para 1877 se empezaron a crear bancos cooperativos, como
el banco social del trabajo que solo tuvo un afio de duracion; la caja popular Mexicana,
mezcla de sociedad cooperativa y sociedad mercantil esto debido a que atin para esa
época no existia una regulacion legal en materia cooperativa, como antes se dijo y se
adaptaba la organizacién y los principios cooperativos a la realidad de la legislacion
Mexicana. Desafortunadamente por falta de compresién de los obreros y artesanos los
pequefios comerciantes ¢ industriales que formaban la caja popular fue llevada a la
destruccion ldgicamente la tremenda presion de capitalismo que se encontraba en su

¢poca de expansion contribuyo en gran medida a dicha destruceion,



69

El maestro Cervantes Ahumada hace referencia al ensayo de colonizacién
realizado en Topolobampo, Sinaloa por el Inglés Alberto K. Owen, quien obtuvo una
concesién durante el gobierno de Manuel Gonzélez en 1881, para construir un
Ferrocarril de Norfolk a Topolobampo, para fundar una colonia cooperativa en este lugar
la concesidn le fue confirmada por Porfirié Diaz en 1886 y Owen organizo la sociedad
denominada * Credit Forcier of Sinaloa”, vendié bonos en Estados Unidos y Europa
reunié un grupo de sofiadores como el y fundo lo que ahora es Topolobampo, en la bahia
de Ohuira, en la Ciudad de la paz, lo que ¢n sus sueiflos seria la “Metropoli del mundo
socialista”. S¢ construyo la escucla, la iglesia y el hospital, todos comunales y se inici6 la
vida de una sociedad socialista sin moneda, sin propiedad privada de los medios de
produccion, apoyada en el trabajo como tinica base productora de riqueza. Sin embargo,
comenta el citado maestro: el clima y las enfermedades tropicales llevaron al fracaso la
utopia de Owen; los colonos sobrevivientes se ahuyentaron y algunos se organizaron en

las fértiles tierras del Valle del Fuerte, olvidindose de sus suefios coopcmlivistas".‘6

A este intento de cooperativa le siguieron muchos otros comio la de tablajeros y
comerciantes del ramo de carnes de Xochimilco en el Distrito Federal otras en Veracruz,
Jalisco y otros estados en las ramas de sombrereros , cigarreros, zapateros etc., que
desafortunadamente fracasaron, circunstancia que se explica porque todos esos intentos
se realizaron antes de que fuera promulgado el codigo de comercio de 1889 y por lo

tanto no tenfan un fundamento legal para consolidarse como verdaderas cooperativas.

** CERVANTES AHUMADA Raul. Op. Cit. p, 126
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El cddigo de comercio de 1889 consideraba a las sociedades cooperativas como
mercantiles y les dedicaba el capitulo VII de su titulo segundo. Ello se debié al escaso
conocimiento que del movimiento cooperativo tenfan los legisladores de esa época,
quienes consideraban a las cooperativas como sociedades mercantiles, por lo que su
constitucion y estructura se apegaba mas a ese tipo de sociedades que a lo que hoy

conocemos como sociedades cooperativas

Posteriormente ya con un fundamento legal, se siguieron formando las
cooperativas, aunque se carecia del apoyo del Gobierno Mexicano, y la presion del
Gobierno Capitalista continuaba. Pero alin con todo esto se formaron las sociedades
cooperativas de consumo, como la “Sociedad Mexicana de consumo™, que se organizo
con miembros Mexicanos y norteamericanos, inicialmente funciono pero finalmente
decay6 puesto que los socios Mexicanos debido a su ignorancia dejaron todos los
puestos directivos en manos de los extranjeros ademds de que los sucesos de 1919
provocaron su desaparicion total. También en las ramas de la construccion de casas y de
crédito agricola se realizaron intentos, mds también sc vieron suspendidos por la

Revolucion de 1910.

Durante el apogeo del régimen porfirista existicron factores que fueron preparando el

camino para la formacién de las sociedades cooperativas, cstos factores fucron:
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- El libre cambio, La compra de productos extranjeros provocd la caida de la

industria mexicana y consecuentemente la miseria entre los obreros.,

- La industrializacion, Esta fue monopolizada por compatiias extranjeras, que
obtenfan infinidad de concesiones en todas las ramas de la produccion.

El problema campesino. Se permitia la explotacion total de los campesinos por
parte de los hacendados que, ademas de que apenas les daban lo suficiente para vivir, los
convertian casi en esclavos al igual que a sus descendientes.

Todos esos aspectos hicieron que los proletarios dirigentes llegara a la conclusién
de que no mejoraria su nivel de vida mediante la asociacion obrera pacifica, decidieron
que era necesaria una forma violenta, para seguir la justicia social y politica. Fue asi
como surgio la revolucién de 1910; pero a pesar de tedo, se fue creando el movimiento
cooperativo en nuestro pafs pues es innegable que una de las causas que provocaron la
revolucién, la més profunda fue el gran malestar social mexicano, Por esa razén cuando
hubo necesidad de usar las armas, fueron los més explotados, los campesinos y obreros

los que sc lanzaron a la lucha.

Después de la derrota de Profirié Diaz, Francisco 1. Madero sube a la presidencia
apoyado por Emiliano Zapata. Madero incluye en su gobierno a algunas personas del
régimen anterior, quienes buscaban solo colocarse en lugares estratégicos, lo que
provoco ¢l descontento de Zapata, que acusa al presidente de no cumplir con lo que
habia prometido, dindofe la espalda y levantindose cn armas se pronuncié por el

objetivo de recuperar las ticrras usurpadas a los campesinos,
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Fue entonces cuando Victoriano Huerta y otros generales traidores aprovechan la
situacioén, asesinando al presidente Francisco I. Madero y al Vicepresidente José Maria
Pino Sudrez, Asf las cosas, Emiliano Zapata inicia el ataque contra Huerta desde el sur,
mientras que desde el norte atacé Don Venustiano Carranza que era gobernador del

Estado de Coahuila y era simpatizador de los ideales de !a revolucion.

Posteriomente, Huerta huye al extranjero, reconociendo su impotencia para la
lucha. Entonces Carranza asume el poder, coincidiendo con otros revolucionarios con la

necesidad de implantar las garantias sociales en México.

Don Venustiano Carranza para el ailo de 1917 convoca al congreso constituyente
en donde se presentaron diversas tendencias sociales, pero el constituyente de Querétaro
no podfa olvidar a las cooperativas, por lo que hace referencia a ellas en los articulos que

en seguida se transcriben;

Art, 28

“... Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o sociedades cooperativas
de productores que en defensa de sus intereses o del interés general vendan directamente
a los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal
fuente de riqueza de la region en que se produzcan, y que no scan articulos de primera

necesidad, siempre gue dichas asociaciones estén bajo la vigilancia del Gobierno Federal
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’ o de los estados y previa utilizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por s{ o a propuestas del ejecutivo
podran derogar cuando las necesidades juntas asi lo exijan, las autorizaciones concedidas
para la formacién de las asociaciones de que se trata”.

Art, 123

“Fraccién XXX.- Asimismo serén consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores en los plazos determinados.™”

A pesar de lo anteriormente sefialado, las cooperativas ain se encontraban sin un
régimen especial, por lo que en este periodo también su desarrollo fue muy lento. Por
otro lado, el surgimiento de la casa del Obrero Mundial, organismo de gran fuerza social
ademds del ya constituido centro mutuo cooperativo, motiva a los obreros a seguir
luchando contra el capitalismo, de tal forma que surgicron varios sindicatos que fueron
surgiendo poco a poco y asf obteniendo beneficios para sus agremiados sin embargo el
movimicnto cooperativo fue olvidado un poco a pesar de que habia un hombre que en
aquel tiempo se encontraba cerca de Don Venustiano Carranza y desde hacia varios afios
se preocupaba por los estudios sociales, buscaba una solucién al problema social

encontrindola en la teoria cooperativa,

Don Sealtiel Alatriste era ese hombre que se convirtié en consejero de Carranza,

Siempre estuvo buscando una oportunidad para probar la cficacia de las socicdades

“ROJAS CORIA Rosendo. Op. Cit. p. 374
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cooperativas y cuando Venustiano Carranza buscaba una solucion al estado de
miseria de la poblacién capitalina Alatriste propuso la idea de formar una gran
cooperativa para combatir la usura, idea que agrado a Carranza por lo que le otorgo los
medios suficientes para fundar la “Sociedad Nacional de Consumo®, que compraba las
cosechas de determinados productes de primera necesidad y asi eliminaba a los
intermediarios.
El éxito de esta cooperativa fue enorme, por lo que se vieron obligados a abrir
veinte tiendas en distintos lugares de la ciudad de México. Muchas eran las familias
beneficiadas con la venta de productos mas baratos. Llego el momento en que la

cooperativa comenzd a crear sus propias fabricas de pasta, chocolates, pan etc.

Obviamente los intermediarios y acaparadores no pudieron resistir el avance del
cooperativismo, ya que afectaba grandemente sus intereses y no resistiendo la
competencia, presionaron a Don Venustiano Carranza de tal modo que el presidente se
vio obligado a disolver la cooperativa, incluso consiguieron que enviaran a Sealtiel
Alatriste @ una comisién fuera de la repiblica. Conforme paso el tiempo las ideas
cooperativistas se fucron infiltrando en los circulos universitarios. El Licenciado
Salvador Urbifia Catedritico de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Nacional, hombre interesado en el cooperativismo da a sus alumnos la consigna de leer

¢l libro de Charles Gide, qui sei on a medida que ban en la lectura en

¢l movimiento cooperativista convenciéndose de sus ideales, por lo que constituyeron un

partido formado por obreros textiles, ferroviarios y choferes ademds de profesores y
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estudiantes. A este partido le denominaron “Partido Cooperativista Nacional” en

cuya fundacién influyo innegablemente el libro de Charles Gide.**

Constituido ya el partido cooperativista Nacional apoya al General Alvaro

Obregon en su campafia como sindicato independiente a la presidencia de la Republica,

quien triunfante toma posesion de tal cargo en 1920.

El partido cooperativista obtuvo grandes beneficios con ese triunfo, pues el
nuevo presidente permite que miembros de aquel participen en el Gobierno Mexicano.
De csta manera ocupan sesenta lugares en la Cdmara de Diputados, mientras que cinco
miembros del partido resultan electos para Gobernadores de los Estados.

El partido cooperativista baso sus programa en los siguientes principios:

“El Partido cooperativista establece su doctrina social en: obtener
progresivamente un nuevo ajuste de las condiciones de la sociedad, en el que la lucha de
clases y de la concurrencia, queden sustituidas por la cooperacién econémica y la
solidaridad moral. E! partido adopta como lema: * Cooperacion y Libertad”; es decil;:
eficiente sistematizacion de la actividad individual para un fin comin y “Respeto a la

inviolabilidad de los individuos sin otra limitacion que ¢! interés piblico”.

E! panido cooperativista establece como doctrina politica la formacion de una
vigorosa nacionalidad en México asi como la realidad practica de las modemnas

institucioncs democriticas.

" CERVANTES AHUMADA Rail, Op.Cit. p. 127
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El partido cooperativista juzga que dentro de los lineamientos generales de sus
tendencias avanzadas, debe formularse en cada caso teniendo en cuenta las necesidades
del momento, un programa concreto y practico de posible e inmediata realizacién, que

contribuye a los propésitos fundamentales del partido.*

Los miembros del partido, planteaban que se fraccionaria la propiedad agraria
con justa indemnizacion adaptindose medidas tendientes a la conservacion y transmisién
de la propiedad fraccionada, a restitucion de ejidos a los pueblos, asi como implantar la
utilizacién de instrumentos mecdnicos y sistemas modemos de cultivo y
consecuentemente la elevacién econémico — moral del capitalismo, todo este permanecia
apegado a los principios mismos del cooperativismo y también a los objetivos
fundamentales de la revolucién, como eran: La emancipacion de los campesinos a través

del reparto de ticrras y la agrupacién de los obreros para defender sus propios intereses.

Para el afio de 1923 en la Camara de diputados ciento veinte lugares eran
ocupados por miembros del partido cooperativista ¢ incluso habfan llegado también a la
camara de senadores. Pero cuando se aproximo ¢l tiempo de nuevas elecciones para
presidente de la republica, el partido y el General Obregdn se separaron debido a que el
primero presento como candidato a Adolfo de la Huerta mientras que ¢l segundo a

Plutarco Elias Calles.

" ROJAS CORIA Rasendo. Op. Cit. p. 382
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Hubo entonces un levantamiento de armas por parte de De la Huerta junto
con sus seguidores miembros del partido cooperativista, debido a que Adolfo de la
Huerta dudo de la neutralidad del General Obregon. Naturalmente, los rebeldes fueron
ficilmente sometidos por el ejercito, lo que trajo consigo practicamente la desaparicion

del partido y la abolicién del cooperativismo como fuerza politica.

El General Plutarco Elfas Calles fue selecto presidente de México y entonces
decide hacer un viaje a Europa con el fin de realizar varios estudios. Durante este viaje
paso por Alemania, encontrandose con las sociedades cooperativas de crédito rural
fundadas por Raffeisen y Scheize Deltzch tiempo atrds, ddndose cuenta de la nobleza
del sistema cooperativo.

Cuando regresa a México, busca la oportunidad de implementar definitivamente
el sistema cooperativista en México, y comienza a hacer consultas a quienes conocian de
la materia, que en su mayoria cran antiguos afiliados del desaparecido partido
cooperativista en ¢l afio de 1925 el Licenciado Luis Gorospe redacta un manual que se
hizo muy popular, este manual se denomino “La Cooperacién”. El presidente Calles
después de leerlo detenidamente comisioria al Licenciado Gorospe para hacer
propaganda al cooperativismo. Posteriormente s redacta “Manual para los fundadores y
Administradores de Cooperativas en México”, tanto la propaganda como los cjemplares

del manual fueron repartidos en forma gratuita.

Todos estos acontecimicntos fueron preparando el terreno para formular un

proyecto de lo que seria la primera ley de cooperativas, realizada por la entonces
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Secretaria de Industria y comercio este proyecto fue enviado al Congreso de la

Uni6n que lo aprobé en Diciembre de 1926 siendo publicado el 10 de febrero de 1927.

Pese a lo anterior se decia que dicha Ley era inconstitucional ya que la
constitucién de 1917 no otorgaba facultades al congreso para legislar en materia de

cooperativas, cuyo objeto es muy diferente al de las sociedades mercantiles ademés la

mencionada ley tampoco derogaba expr te las disposici que sobre
cooperativas contenia el cédigo Federal de Comercio de 1889. Todo esto hacia que la
situacién juridica de las cooperativas fuera atin inestable. Pero sin duda alguna fue un
gran esfuerzo de quienes la hicieron posible, ya que consiguicron integrar al sistema

legislativo Mexicano una ley exclusiva para las sociedades cooperativas.

En vista de que la Ley de 1927 resultaba insuficicnte, el poder Ejecutivo Federal
(Emilio Portes Gil) solicito al Congreso de la Unién facultades extraordinarias para
poder legislar cn materia cooperativa, Para el 6 de enero de 1933 dichas facultades
fueron otorgadas y asf fue posible la expedicién de la nueva Ley General de Sociedades

Cooperativas.

En esta nueva ley sc observo una gran mejoria porque se corrigicron algunos
errores que se hablan cometido cn la anterior, ya no llamaron acciones a los certificados
de aportacion; sc incluyo la facultad para las cooperativas de organizar sccciones

especiales de ahorro, crédito y de prevision social; neutralidad politica y religiosa, y la
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posibilidad de los asalariados para convertirse en socios de las cooperativas después

de seis meses consecutivos de haber trabajado en las mismas.

La ley dispuso que se abrogara el capitulo sexto del titulo segundo y libro
segundo del codigo de comercio en el que se consideraba mercantil a las Sociedades
Cooperativas. Asimismo se incluye la creacion de Federaciones y Confederaciones de

Cooperativas.

En la época del General Lizaro Cdrdenas que sucedié al también General

Abelardo L. Rodrigucz en la Presidencia de la Republica, se dio un decidido y

transcendental impulso al cooperativismo. Don Lazaro Cérdenas hablaba constantemente
de la necesidad de propagar el cooperativismo desde las reformas a los Estatutos del
Partido Nacional Revolucionario que apoyaba su candidatura hasta el momento en que
llego a Gobernar el Pais. A este efecto ya desde 1931 funcionaba una escuela técnica
Cooperativista dentro el Partido Nacional Revolucionario que dirigia el Lic. Rafael
Sénchez Lira maestro y funcionario cooperativista, como antes se seiialo el Presidente
Cardenas apoyo grandemente al cooperativismo por lo que varios gobemadores de los
Estados lo imitaron, al efecto se mencionan: La ley de educacion cooperativa enviada

i n de su Estado; el Decreto de la

por el Gobernador de Guanajuato a la 1

comision permanente del congreso local y del estado de Coahuila mediante el cual las
cooperativas  se  encontrarian  exentas  de  impuestos, contribuciones y derechos

mercantiles ¢ industriales (giros); el gobierno del Estado de Morelos expide un decreto
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en ¢l que se dispone que todos los permisos de ruta para el servicio de transporte en
el estado, deben otorgarse a cooperativas, etc., se puede afirmar que en la mayoria de los
estados sc apoyaba al cooperativismo de acuerdo con los ideales marcados por el
Presidente Cérdenas,

Durante esta época quizds fue cuando se organizo el mayor numero de
cooperativas, entre las cuales sobre salen por su desarrollo y organizacién las formadas
por ¢l propio Gobiemno, como; “Los talleres de los obreros de vestuario y equipo” 8,C.L.
“Los Talleres Gréficos de la Nacién™ 8.C.L. déndole a esta tltima la encomienda de
todos sus impresos, ademds le permiticron que hicieran trabajos de cualquier casa
comercial, de la cual dicha cooperativa dio servicio por mas de 50 afios al servicio del
Estado: la primera se encargaba de fabricar equipos militares (uniformes, gorros, botas,
etc.,). La segunda se encargaba de la impresion de libros (folletos e informacién del

gobicrno federal).

En los estados de Quinta Roo y Campeche se crearon cooperativas en las ramas
de produccion de Ixtle de paima, chicle y Ixtle e Lechuguilla, a consecuencia de que la
Sccretaria de la Economia organizo a los trabajadores de las regiones en que se
explotaban estos productos forestales y que les eran comprados a precios irrisorios.
Impulsados también por el General Cirdenas, se organizaron los ingenios azucareros:
“Emiliano Zapata *, en Zacatepec Morelos y el “Mante *, en el estado de Tamaulipas, En
estos casos el Presidente entrego las fabricas a los obreros campesinos y los apoyo con

créditos refuccionarios,
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En el afio de 1934 se impulso también el cooperativismo escolar creando un
reglamento especial. En ese mismo aflo, la Secretaria de economia crea una escuela de
cooperativismo por correspondencia; se publica una revista llamada “Revista de
Cooperativismo™, en la que escribfan varios autores convencidos de las ventajas de la
materia en estudio.

En mayo de 1935 se lleva a cabo el segundo congreso nacional de Sociedades
Cooperativas, en la Ciudad y Puerto de Tampico, a este congreso asistio un representante

del presidente de la Repiblica, destacindose los acuerdos siguientes:

- Reforma a la Ley General de Sociedades Cooperativas, para que se garantizaran

los intereses proletariados.

- Pugnar por el establecimiento del Seguro Social Cooperativo.

- Proyecto de la Universidad Cooperativa con patrocinio del Estado.

- Se crea la lign Nacional de Sociedades Cooperativas que trabajaria por la

defensa de los intereses del movimiento cooperativo, como paso preliminar para fa

constilucion de la Confederacion Nacional Cooperativa.

.“%'La_creacién de esta liga es sin duda, uno de los grandes progresos cooperativos
- de-la época, ya que gracias a clla surgiria posteriormente fa Confederacion Nacional

' “Cdopcni’livu de la Repliblica Mexicana. A principios del afio de 1937, ¢l presidente
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Cérdenas encargé al Lic. Enrique Calderén que elaborara un proyecto de ley para
enviarlo al Congreso de la Unién y ser discutido por éste en su periodo de sesiones
ordinario,

La liga ional Cooperativa bién realizo un muy buen proyecto que

presentaria al Congreso de la Unién. El proyecto del Lic., Calderén tenia por objeto
sujetar al cooperativismo a la voluntad del estado, segin se dieron cuenta los
cooperativistas, en vista de lo cual se opusieron en forma inmediata. Por esta razon
surgieron largas discusiones, finalmente se modifico el proyecto del Lic., Calderén y se
incluyeron muchas ideas contenidas en ¢l presentado por la Liga, aunque también
predominaron los puntos de vista del original, asi el proyecto de Ley fue aprobado y

publicado el 11 de Enero de 1938,

Esta ley General de Sociedades Cooperativas es la que estuvo vigente por mas de
cinco Décadas, hasta que se publico el 3 de Agosto de 1994 la Nueva "LEY DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS, por el Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicarnos, Carlos Salinas de Gortarl,




CAPITULO
_ 11
LAS COOPERATIVAS EN MEXICO COMO UN IMPULSO AL DESARROLLO DE

NUESTRO PAIS, Y SU REGIMEN JURIDICO
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) 1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
1:1, ‘Articulo 25
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que este sea integral, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen
democritico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y

clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion”.

“Al desarrollo econémico nacional contribuirdn, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al

desarrollo de la nacién™.

“La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econémica del scctor social: de los ¢jidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenczcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en gencral
de todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucién y consumo de bicnes y servicios socialmente necesarios”,
El citado articulo hace referencin al desarrollo nacional, que implica el
mejoramicnto tanto social como ccondmico asi como cultural de la poblacion. Debe

entenderse que este desarroflo no es solamente en algunas de las ramas de la produccion,
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sino que engloba diferentes actividades nacionales que suponen el mejoramiento de

vida de la colectividad.

La Constitucién garantiza que ¢l desarrollo nacional al que se alude sea integral,
es decir, que la superacion que el pueblo desea conseguir sea velada por el Estado,
abarcando a toda la poblacion y a las diversas ramas de actividad, sin que se beneficien
solamente algunos sectores de la poblacion o del pals, esto es que cubra integramente a

toda la sociedad.

Es importante sefalar que la consigna del Estado consiste en la no otorgacion de
privilegios a algiin grupo o drea de la Nacion, y al mismo tiempo, ¢l favorecimiento del

desarrollo econdmico y social de diversos grupos o actividades.

Por otro lado, del mismo articulo 25 se desprende que ¢l sector social abarca a
todas las organizaciones productivas fundadas en la propiedad social, en las que el
capital pertenece a los propios trabajadores, asi como los medios de produccion, y por lo
tanto, dentro de estas unidades productivas los mismos trabajadores participan del
control de las empresas en mayor escula, esto implica que haya una distribucion mds
justa de las “utilidades™, La organizacion de las actividades tanto econémicas como
laborales estan acorde con los intereses de los mismos trabajadores, y en forma general
se puede decir que este tipo de organizaciones tienen caracteristicas especificas que las
hucen importantes dentro del sector social, catalogado como factor imporiante para

lograr ¢l desarrollo econdmico y una mas justa distribucion de la riqueza.
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Sin duda alguna, como lo establece nuestra Constitucién en su articulo 25,
las cooperativas, materia de nuestro estudio, son parte importante de un gran sector

social,

1.2, Articulo 28

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dar4 a las prohibiciones a titulo

de proteccion a la industria.”

“No constituyen monopolios las ssociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus interescs o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de In region en que se produzcan o que no sean
productos de primera necesidad siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o
amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al efecto se
obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas por sio a
propuesta del Ejccutivo podrin derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas,
las autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que se trata.”

Este articulo prohibe las practicas monopolicas, y para entender esto ¢s necesario

conocer primero que es un monopolio y al respecto Rafael de Pina sefiala:
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*“Monopolio de hecho. concentracion o acaparamiento industrial o comercial
y toda situacién deliberadamente creada que permiten a una o varias personas
determinadas a imponer los precios de los articulos o las cuotas de los servicios,

con perjuicio del publico en gencral o de alguna clase social.”’

El monopolio esta prohibido porque restringe la libertad de trabajo, de

ion y de c io. Sin embargo existen excepciones, o se puede decir

monopolios legales, como ocurre con la acufiacién de moneda, ya que esta es una

actividad que necesariamente debe estar a cargo del Estado, pues otorga seguridad en las

operaciones comerciales. Otro ejemplo lo constituye el permiso de explotacion exclusiva

cuando

se trata de patente de invencién o derecho de autor.

E! mismo autor habla de monopolio como una atribucion del Estado:
“Monopolio. Atribucion conferida por la via Legal a una persona (fisica o moral )
del ejercicio de una determinada actividad (ccondmica, comercial, etc, ),

colocdindola fuera del campo de la libre concurrencia™.”

El segundo parrafo del citado articulo 28 Constitucional, excluye a las sociedades

cooperativas del rango del monopolio, dando la pauta para que las mismas puedan

funcionar bajo la vigilancia del Gobiemo Federal

* PINA VARA Rafuet de. Diccionario de derecho, 29* ed. Edit. Porriia, S.A, México, 2000, p, 354

$1 Mdem,
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1.3, -Articulo 123,

.. " Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto se

prohioverén, In creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a

“A”, “XXX. Asi mismo serdn consideradas de utilidad social las sociedad

cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas destinadas a ser

adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados”.

El problema de la vivienda se debe al crecimiento de la poblacion como el
movimiento migratorio de la gente del campo a las ciudades, buscando empleo que en
muchas ocasiones no llegan a encontrar. Este problema no podrd resolverse mientras no
se cuente con la unificacion y colaboracién de los trabajadores que necesitan viviendas
propias.

Las cooperativas de vivienda son consideradas de utilidad social, ya que su

finalidad es dotar a sus socios de viviendas comodas, higiénicas y baratas,

Las cooperativas de vivienda pueden ser de produccion o de consumo. Son de
produccion de viviendas de interés social, aquellas en las que, trabajadores de la
construccion sc unen para construir habitaciones en coman y asi venderlas a los
trabajadores a precios y plazos razonables, En las de consumo, los mismos socios se
agrupan para proporcionarse a si mismos las habitaciones, bicn mediante la ayuda
mutug, por ¢l sistema de auto-construccion, o empleo personal del ramo de la

construccion.
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2, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

2.1, Adiculo 32

“A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de los siguientes
asuntos”,

XIIL.- Fomentar la organizacién de Sociedades Cooperativas de vivienda y
materiales de construccion, en coordinacién con la Secrctaria del Trabajo y

Previsién social y de Economia

Como podemos ver dicha secrelaria tiene la facultad y competencia que le
confiere el Poder Ejecutivo de la Unién, para fomentar a las sociedades Cooperativas en
coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social asi como con la de

Economia.

2.2, Articulo 34
“A la Sccretaria de Economia corresponde cl despacho de los siguientes asuntos™.
“X. Fomentar la organizacién y constitucion de toda clase de sociedades
cooperativas, cuyo objeto sca la produccion industrial, la distribucién o ¢l

consumo”,

Ya se ha mencionado que las cooperativas son consideradas de utilidad social y
es asi que nuestra Constilucion Mexicana protege este tipo de asociaciones ademas de

fomentar su organizacidn, sepin se desprende de este articulo, De acuerdo con este
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mismo articulo ¢l objeto de las sociedades cooperativas debe de ser la produccién,
la distribucién o el consumo; en el primer caso, los trabajadores sc unen para producir en
comin mercancias o para prestar servicios al publico. En cambio el objeto de las de
consumo es producir bienes o servicios destinados a satisfacer las necesidades de los
socios, sus familiares, o para llevar a cabo sus actividades individuales de produccién.

Posteriormente se estudiara con mas amplitud las clases de sociedades cooperativas.

2.3, Articulo 36

“A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho de
los siguientes asuntos”.

“XII. Fomentar la organizacion de las sociedades cooperativas cuyo objeto sea la-

prestacion de servicios de comunicaciones y transportes™.

En este apartado se trata lo relacionado con el autotransporte por carretera de
jurisdiccion federal, de la que conoce la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y
los servicios de transportes de personas, carga o mixtos en carreteras estatales y los
transportes urbanos y suburbanos que prestan servicios de pasajeros o carga, los cuales

dependen de los gobiemnos de cada entidad federativa,

En este tipo de cooperativas, asf como cn todas las de produccion, los bienes
muebles o inmucbles necesarios para ¢l desarrollo del objeto social, deben ser de
propicdad comin. Los socios que aportan a la cooperativa vehlculos, concesiones,

permisos u otros hienes, pierden el dominio de cllos y pasan a poder de fa cooperativa, y
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a cambio reciben certificados de aportacién como contraprestacién por los bicnes

aportados, de acuerdo con el avaliio que mutuamente convengan,

Dentro del objeto social de las cooperativas de autotransporte se encuentra la

prestacién del servicio de transporte al publico, el establecimiento de talleres para la

reparacidn y el mantenimiento de las unidades, al de repuestos aut ices,
incluso una planta para reparacién de llantas y hasta una estacién de radiotransmisor para
dar instrucciones a los operadores en sus unidades con sus respectivos aparatos para un
servicio més eficaz.

En vias de jurisdiccion federal, la Ley de Vias Generales de Comunicacién
autoriza a las empresas de autotransporte solo una clasc de servicios, es decir, de
transporte de pasajeros de primera clase, de segunda, o transporte de carga, ya que
legalmente una misma empresa ﬁo puede obtener concesiones para dos clases de

servicios,

2.4, Arllculo 40
“A la Sccrtaria de Trabajo y Prevision Social corresponde el despacho de los
siguientes asuntos”,
X.- “Promover la organizacién de toda clase de sociedades cooperativas y demds
formas de organizacién social para cl trabajo, en coordinacion con las
dependencias competentes asi como resolver, tramitar y registrar su constitucion,

disolucion y liquidacion™.
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Este articulo que se contiene en la Ley de la Administracién Publica Federal
le confiere facultades a la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, como lo menciona en
dicha fraccién, promoverd y organizara a las sociedades cooperativas, en coordinacion
con las demds dependencias que se mencionan en dicha ley, asi mismo se tendra que
tramitar ante dicha secretaria el registro, constitucion, disolucién y liquidacion de las

cooperativas que en su caso se presente, teniendo que conocer dicha secretaria.

3. LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, (* )

En nuestro pais, la primera legislacion exclusiva para las sociedades cooperativas
fue expedida en el afio de 1927 por iniciativa de!l entonces presidente de la Republica
General Plutarco Elias Calles. Dicha ley todavia tenia algunos puntos no muy claros
respecto a las sociedades cooperativas, por ejemplo contenia los términos acciones,
utilidades, Cooperativas, ademds no derogaba en forma expresa las disposiciones que el

Codigo de Comercio de 1889 contenia sobre cooperativas,

La nueva Ley de Sociedades Cooperativas sc expidié en 1933, corrigiéndose
algunos errores que se cometicron en la anterior.

En esta ley, las sociedades cooperativas son definidas como: “Las que se
constituyen sobre el principio de igualdad en dercchos y responsabilidades de todos sus

asaciados y que reparten a sus miembros los rendimicntos que ticnen, en proporcién a
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los frutos y ventajas que cada uno personalmente hubiere producido a la misma
sociedad y no en proporcién al capital aportado™*

Como se ve, la Ley de 1933 en su esencia contenia ya las disposiciones referentes

a que las cooperativas debian formarse por trabajadores que prestaran sus servicios

personales a las mismas asf como la que constrifie a los socios en igualdad de derechos y

obligaciones y proporcionalidad en cuanto a los rendimientos.

En esta ley, también se incluye el sistema de Federaciones y Confederacién
Nacional Cooperativa. .

Después en 1938 durante Ja Presidencia de! General Lézaro Cérdenas se publica
la nueva Ley General de Sociedades Cooperativas, que como se sefialo anteriormente es
la que las rigi6 hasta el 3 de agosto de 1994, y la publicada a partir de esta fecha, es la

materia, objeto de esta investigacion.

3. 1. La Constitucion de una sociedad cooperativa.

Cuando se pretende iniciar la constitucion de una socicdad cooperativa, los
promotores deben estar plenamente convencidos de que la organizacion en proyecto
realmente les tracrd beneficios, pues los mismos iniciadores deben llevar a cabo una
labor de convencimicnto con las personas que formarén parte de la sociedad. Ademas de
prepararlos adecuadamente para llevar a cabo la organizacion, es necesario que se haga

comprender a los interesados que el remedio a sus carencias se encuentra en la ayuda

T RAMIREZ CABANAS Joaquin. La Sociedad Conperativa en México, Edit. Botas. Méxica, 1936. p.194
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mutua, es decir en la organizacién cooperativa, uniéndose varias personas que
tengan las mismas necesidades, ya que una sola no es capaz de lograr la satisfaccion de

las mismas.

Los iniciadores deben tener informacién sobre los requisitos que se deben reunir
para una sociedad cooperativa, qué finalidad persigue, que provechos se obtendran, as
como los derechos y obligaciones que contracrdn aquellas personas que pretendan
integrar dicha organizacién.

De esta manera, se consagra un grupo de personas con la voluntad libre que tiene
para constituir una sociedad cooperativa, teniendo para tal efecto ¢l conocimiento de que
es requisito indispensable que las personas que desean integrarla pertenezcan a la clase
trabajadora y ademds aporten su trabajo personal, asf como que deben funcionar sobre
principios de igualdad en derechos y obligaciones, y que deben contar con un minimo de
socios que puede ser variable pero nunca podré ser inferior a diez, de acuerdo con lo que
sefialaba el articulo 1° de 1a Ley General de Socicdades Cooperativas anterior.

Actualmente en la Ley del 3 de Agosto de 1994, en ¢l articulo 11 en su fraccién V

menciona que se integra con un minimo de cinco socios.

Es necesario hacer una comparacion de la Ley anterior a la Ley vigente del 3 de
Agosto de 1994, ya que dicha Ley ticne un cambio de 180° (grados Jcomo veremos mas

adelante pues suprime ¢l reglamento de la Ley General de las Sociedades Cooperativas
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En la Ley vigente habla sobre un minimo de cinco socios en el articulo 11
fraccién V de dicho articulo, De lo cual se puede apreciar que en la vigente Ley cambia
totalmente el dmbito social, pues ya no contempla en su articulo 1°, Ia integracién y el
numero de socios, manejando en el articulo 1° las Disposiciones Generales de la Ley

General de Sociedades Cooperativas.

En el capitulo siguientc se hard una explicacion del cambio que sufre la Ley

General de Sociedades Cooperativas.

3.2 Bases Constitutivas
Las bases constitutivas son los fundamentos de la cooperativa que regulan la
organizacién y las normas bajo las cuales funcionara actualmente la misma, veremos el

cambio que sufre con la nueva Ley, hacicndo una comparacién con la Ley anterior:

El contenido de las bases constitutivas, de acucrdo a lo dispuesto en el articulo 15
de la Ley anterior era ¢l siguiente:

1.- “Denominacién y domicilio social de la sociedad”.

{1.- “Objeto de la sociedad, expresando concretamente cada una de las actividades
que deberd desarrollar, asi como las reglas a que deban de sujetarse aquellas y su posible
campo de operaciones”.

M- “Régimen de responsabilidad que se adopte™.
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1V.- “Formas de constituir o incrementar el capital social; expresién del
valor de los certificados de aportacion, forma de pago y devolucidn de su valor, asi como
la valuacién de los bienes y derechos en su caso de que se aporten”.

V.- “Requisitos para la admisién, exclusién y separacion voluntaria de socios”

VLI.- “Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas para su
aplicacién”

VII.- “Secciones especiales que vayan a crearse y reglas para su funcionamiento”,

VIIL.- ¥ Duracién del ejercicio social, que no debera de ser mayor de un afio”,

IX.- “Reglas para |a disolucién y liquidacién de la sociedad™

X.- “Forma en que deberd caucionar su manejo el personal que tenga fondos y
bienes a su cargo”,

XI.- “Las demds estipulaciones, disposiciones y replas que se consideren
necesarias para ¢l buen funcionamiento de la sociedad, siempre que no se opongan a las
disposiciones de esta ley™,

En la Ley vigente se encuentra regulado en el articulo 16 de fa misma, sufriendo
cambios substanciales, ya que 2! legislador simplifico en algunos casos la ley y en otros
amplio las fracciones, en la ley vigente, ya que en la ley anterior las bases constitutivas,
como lo vimos con anterioridad enmarcaba once fracciones y en la ley vigente contiene

trece fracciones, las cuales mencionan lo siguiente:

Las Bases constitutivas son fos fundamentos de fa cooperativa que regulan la
organizacion y las normas bajo las cuales funcionard.

Articulo, 16.- Las bases constitutivas de las sociedades cooperativas contendran:
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1.- Denominacion y domicilio social:
Es el nombre que se le asigna a una sociedad cooperativa, que debe ser diferente
al de cualquier otra que sc dedique a la misma actividad y que ya este registrada, el
legislador elimina el termino “de la Sociedad”, en la nueva ley se sobreentiende que se

relaciona con las sociedades cooperativas, dindose un cambio sustancial sin importancia

11.- Objeto_social, expresando _concretamente cada una de las actividades a
desarrollar:

Se debe indicar en forma concreta cada una de las actividades que desarrollara la
cooperativa y las reglas que deben constreilirse, asi como su terreno probable de

operaciones.

Respecto a las actividades que se han mencionado, ¢l articulo 8° de esta ley
scfiala que las cooperativas podran dedicarse a actividades diferentes a las que estdn
autorizadas legalmente, asi mismo, estdn autorizadas para desarrollar actividades
conexas, que son aquellas que aunque estén relacionadas con la principal actividad para
integrarla econdmicamente, producen mercancias o servicios que finalmente se destinan
al publico.

1I1.- Los regimenes de la responsabilidad limitada o suplementada de sus socios,
debiendo expresar en su denominacion el régimen adoptado:

En el articulo 14, LGSC menciona sobre *Las socicdades cooperativas podréin adoptar el
régimen de responsabilidad limitada o suplementada de los socios.La responsabilidad

serd limitada, cuando los socios solamente se obliguen al pago de los certificados de
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aportacion que hubiesen suscrito, Sera suplementada cuando los socios respondan a
prorrata por las operaciones sociales, hasta por la cantidad determinada en el acta
constitutiva”.

Esta fraccion se reficre al limite de 1a responsabilidad de los socios y en especial
También debe de aplicarse a los miembros de los consejos y comisiones para cumplir
con las reglas de la misma sociedad. Este articulo también menciona en el primer
parrafo, se refiere a que los socios deben de responder por el importe de sus certificados
de aportacion, es decir, la sociedad es de responsabilidad limitada, y en cuanto a las
cooperativas de responsabilidad suplementada, cuando los socios respondan a prorrata
por las operaciones sociales, debiéndose de precisar en las bases constitutivas

correspondientes el limite de responsabilidad personal de los socios.

Afirmando lo anterior, Cano Jauregui sefiala:

“Otras caracteristicas de la sociedad cooperativa son la responsabilidad
limitada o suplementada al monto de las apertaciones de los socios segtin
se obliguen éstos. La primera se distingue con las iniciales S.C.L.,y la
segunda con S.C.S. ambas iniciales se pone al final del nombre de la
sociedad. La responsabilidad limitada obliga a los socios exciusivamente
al importe de sus aportaciones iniciales; y la responsabilidad

suplementada obliga al socio, ademas de sus aportaciones iniciales, a las
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que ademds de sus aportaciones iniciales, a las que ademds
convengan en obligarse segin y conforme lo acuerde la asamblea general

respectiva,"*?

IV.- Forma de constituir o jncrementar el capital social, expresién del valor de los
certificados de aportacién, forma de pago y devolucién de su valor. asi como la
valuacién de los bienes y derechos en caso de que se aporten;

Es necesario aclarar que lo relativo a los temas, capital y fondos sociales, asi
como la disolucién y liquidacion que sefialan las bases constitutivas en estudio, seran

analizadas en forma separada en paginas subsccuentes,

V.- Requisitos y procedimiento para la_admisjon, exclusibn y separacion

voluntaria de los socios:

Ya se ha manifestado que uno de los principios esenciales del cooperativismo es
cl respeto por las personas que las integran, es decir, los socios, asi como la libre
integracion y la salida voluntaria de los mismos a las cooperativas. Corresponde a la
asamblea gencral determinar la admision de nuevos socios, ya que como autoridad

maxima, decide sobre la admision, separacion voluntaria y exclusion de los miembros.

La exclusidn de los socios es la forma mediante Ia cual, un cooperativista pierde

su calidad de socio dentro de la propia cooperativa, siempre que incurra en alguna de las

! CANO JAUREGU! Joaquin, Op. Cit. p, 46
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causas de exclusién que estan seiialadas en el articulo 38 de la Ley general de

Sociedades Cooperativas.

La Exclusion de un socio, deberd decidirse en acuerdo de la asamblea general, y
demés a solicitud del consejo de administracién o del de vigilancia. En la asamblea
correspondiente, debe darse audiencia al interesado para que pueda defenderse, el
mismo, como lo marca el articulo 38 LGSC., y si la exclusion resulta injustificada, o se
viola el procedimiento que debe seguirse, el afectado podra recurrir a la autoridad
competente, como lo marca el articulo 9 de dicha Ley. Sin embargo, si se comprueba
alguna de las causas enumeradas en el articulo 38 de la LGSC., La Asamblea General

decidird su exclusién, articulo 36 de la LGSC.

VI.- Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas para su
aplicacién:

Una sociedad cooperativa pucde crear sccciones especiales para realizar
actividades complementarias a su objeto social o para beneficiar a sus socios. Como por
ejemplo secciones especiales se encuentra la seccion de ahorro que el legislador omitié
en su articulo 57, de dicha ley. La constitucién de la seccién de ahorro es opcional, ya
que los miembros de la cooperativa deben decidir su integracion, y en todo caso, la
asamblea general deberd fijar las cuotas, asi como también, esta seccion puede contar
con las aportaciones adicionales que efecten libremente los socios, como lo

reglamentaba ¢l articulo 47 del reglamento de la ley anterior.
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VIL- Areas de trabajo_que vayan a crearse y reglas para su funcionamiento y

en particular de la de educacién cooperativa en los términos del articulo 47 de esta Ley:
Esta fraccién lleva implicita que la sociedad cooperativa al formar dreas nuevas
de trabajo debe crear reglas internas en la cooperativa para que se de un funcionamiento
de dichas éreas. Con respecto a la educacion cooperativa, todos los socios deben tomar
cursos sobre el cooperativismo, para que exista un funcionamiento de acuerd6 con dicha
educacion, de los cuales se le debe de ensefar al socio, desde como se integra
administrativamente dicha cooperativa, asf como realizar la practica de el trabajo sobre

el cooperativismo.

VIIL.- Duracién del cjercicio social que podra coincidir con el afio de calendario,
asi como el tipo de libros de actas y de contabilidad a llevarse;

La duracién del ejercicio social debe comprender las actividades que haya
efectuado la cooperativa durante un aflo, al limite del cual se realizara un balance de tos
movimientos que sc hayan efectuado en ese periodo. Generalmente, el cjercicio social
abarca del 1° de Enero al 31 de diciembre de cada aflo, y después de haberse realizado el
balance de los libros y la contabilidad, los excedentes serdn repartibles a los socios como

lo marcan los articulos 24 y 28 de la Ley General de sociedades Cooperativas.

1X.- Forma en que debera caucionar_su manejo el personal que tenga fondos y
bienes a su cargo:
Para ascgurar ¢l mancjo de las actividades de los miembros del conscjo de

administracion, los de las comisiones especiales y ¢l gerente o gerentes y cn su caso
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Director o directores, asi como los del consejo de vigilancia deberdn otorgar

garantia respaldada por personas de reconocida solvencia, esta garantia puede ser en
fianza, efectivo o en su caso con los certificados de aportacion, si los cooperativistas lo

consideran necesario,

El consejo de administracion tiene la facultad de nombrar a uno o mas gerentes,
asl como a uno o mas comisionados para la administracion de las secciones especiales,
como sc establece en el articulo 41 de dicha ley, este precepto también estaba

contemplado en la anterior Ley de Sociedades Cooperativas, en ¢l articulo 28.

X.- El_procedimiento _para convocar_y formalizar las asambleas generales
ordinarias que se realizaran_por lo menos una_vez al afio, asi como las extraordinarias
que sc realizaran en cualquier momento a pedimento de la asamblea general, del consejo
de administracién, del de vigilancia o del 20% del total de los miembros:

Esta fraccion engloba todos los aspectos ya que cn la ley anterior todo lo
referente a las asambleas se encontraba reglamentado en la ley pero principalmente en el
reglamento de la ley de sociedades cooperativas, nos daba todos los pasos a seguir en el
articulo 21 al 27 de dicho reglamento, Y actualmente lo enmarca la ley vigente en sus

artfculos 34 al 48, describiéndolo de la siguiente manera:

£I funcionamiento y la administracién de las sociedades cooperativas se basan en

tres aspectos; la dircecion, lo administracion y la vigilancia, Lstas funciones son
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realizadas por la Asamblea General, por el Consejo de Administracién, por el

Consejo de Vigilancia y por las comisiones especiales que establece la ley. (Anticulo 34),

La Asamblea General es la maxima autoridad de la Sociedad Cooperativa y se
constituye con todos los socios que la integran, Es el 6rgano supremo por medio del cual
es expresada la voluntad social.

La Asamblea General es la que establece las normas generales que deben regir el
funcionamicnto social, por lo que a sus acuerdos estan obligados todos los socios
presentes o ausentes, claro esta, siempre que esos acuerdos se hayan tomado conforme a

lo dispuesto en las bases constitutivas de la cooperativa, conforme a la ley. (articulo 35).

Las Bases constitutivas conceden a la Asamblea General determinadas facultades
como son resolver los negocios y problemas de importancia asi como las fracciones que

marca el articulo 36 de dicha ley.

El articulo 37 de dicha ley seftala la forma en que se debe hacer la convocatoria
para las asambleas gencrales ordinarias y extraordinarias, debiendo entregarse a los
socios con siete dias de anticipacién en forma personal o en los periddicos de mayor
circulacion,

Como ya se menciono las convocatorias para la asamblea general sc hardn
cuando menos con cinco dias de anticipacidn pero en el caso de que no sc reunieran ¢l
numero de socios suliciente. Se hard una segunda convocatoria, y en este caso la

asamblea deberd celebrarse con la cantidad de socios que asistan.



El consejo de Administracion; es el 6rgano ejecutivo de la asamblea general,
tiene la representacién de la cooperativa y la firma social, dentro de la sociedad
cooperativa, después de la asamblea general, es el érgano mas importante y puede
designar de entre los socios o de las personas no asociadas uno o mas gerentes con la
facultad y representacion que se les asigne, asi como uno o mas comisionados que se

encarguen de administrar las secciones especiales.

El Consejo de Administracién lleva a cabo las resoluciones de la asamblea
general, por eso se dice que es un érgano ejecutivo, ademds representa a fa cooperativa
en todos sus actos, incluso ante autoridades. Este consejo de administracién se debe

integrar con un presidente, secretario y vocal.(articulo 41 L.G.S.C.).

Los miembros del Consejo de Administracion serdn nombrados por la asamblea
general, los miembros del consejo de administracion duraran en funciones cinco aflos si

la asamblea lo aprueba.

El Consejo de Vigilancia es el 6rgano que sigue en orden de importancia a la
asamblea general y al consejo de administracion dentro de una socicdad cooperativa, y
tiecne como funcién supervisar todas las actividades de la misma. El consejo de
vigilancia tienc la mision de velar porque todos los socios y quienes ejercen alguna

funcidn, lleven acabo sus operaciones de acucrdo con los preceptos y procedimientos
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legales y normativos que establecen las bases constitutivas asi como la ley en su
articulo 46,

Las convocatorias de las asambleas gencrales ¢s tarea que corresponde al consejo
de administracion; pero si se trata de Ias asambleas generales ordinarias y el consejo no
convoca en la época que se fija en las bases constitutivas, o si rechaza la peticién de
hacer la convocatoria a asamblea extraordinaria, cuando lo solicite el 20% de los socios
cuando menos, o el consejo de vigilancia se negara a convocar a asamblea ordinaria o

extraordinaria, el 20% de los socios tiene la facultad para hacer la convocatoria.

XI.- Derechos y obligaciones de los socios, asf como mecanismos de conciliacién
y arbitraje en caso de conflicto sobre ¢l particular;

En la nueva ley el articulo 9 habla sobre las “Controversias que se susciten con
motivo de la aplicacién de la presente ley, seran competentes los tribunales civiles tanto
los federales como los del fuero comiin, salvo pacto en contrario, el actor podra elegir el
Grgano jurisdiccional que conocerd del asunto, a excepeion de que una de las partes sea
una autoridad federal en cuyo caso tinicamente serdn competentes los tribunales
federales.

Los derechos de los socios se contienen en la nueva ley en ¢l Capitulo “V”, De
Los Socios en su articulo 64 asi como ¢l articulo 65. En la ley anterior se reglamentaba
los derechos y obligaciones de los socios, tanto en la ley como en su reglamento de dicha
ley.

Xil.- Formas de direccion y administracion interna, asf como_sus atribuciones y

responsabilidades,
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Como ya se ha mencionado con anterioridad la asamblea general es la
mixima autoridad, pero la direccién y administracion, serdn a cargo tanto de! consejo de

administracion y el de vigilancia como lo marca el articulo 41 asi como el articulo 44.

XIIL.- Las demds_disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de la
sociedad cooperativa siempre gue no se opongan a lo establecido en esta ley.

Mas un pérrafo final, que menciona “Las clusulas de las bases constitutivas que
no se¢ apeguen a lo dispuesto por esta ley, serdn nulas de pleno derecho para todos los
efectos legales correspondientes.

Esto quiere decir que dicha ley no reconoceré ninguna clausula que no s¢ apegue
a esta ley, lo cual es contra derecho no reconocer algin documento o cldusula que venga

escrita conforme a derecho,
3.3 Del Régimen Econdmico (Capital y Fondos Sociales )

Anteriormente este tema sc contemplaba cn la ley general de sociedades
cooperativas cn el Capitulo IV Del Capital y de los Fondos Sociales, en la actualidad se

contempla con el Capitulo 1V Del Régimen Econdmico.

“El capital de las sociedades cooperativas s integrara con las aportaciones de los
socios y con los rendimientos que la asamblea general acuerde se destinen para

- incrementarlo, ademds dc considerar lo establecido en el articulo 63 de csta ley,

L (Artieulo 49 L.GS.C.)
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: ’ Las aportaciones se¢ conforman de las cantidades en efectivo que son entregadas
pdr los Soéios, asi como de los bienes, derechos o trabajo o como dice el maestro Barrera
Graf, Las aportaciones en las sociedades cooperativas “pueden consistir en un dar
(aportaciones de capital) en un hacer (aportaciones de trabajo); nunca en un no hacer, en

una abstencion”.>

Estas aportaciones serdn representadas por los certificados de aportacion, las que
no se hagan en efectivo, se valorizaran en las bases constitutivas o pueden acordarse
entre el consejo de administracion y el socio, con la aprobacién de la asamblea general
en su momento. El socio podrd transmitir los derechos patrimoniales que amparan su
certificados de aportacion, en favor del beneficiario que designe para el caso de su
muerte. Las bases constitutivas de la sociedad cooperativista determinarén los requisitos

para que también se le pucdan conferir derechos cooperativos al beneficiario.( art. 50 )

Los certificados de aportacién son los documentos que acreditan las aportaciones
de los socios al capital, Dichos certificados serdn: Nominativos, porque se extienden a
nombre de un socio determinado, siendo el tinico que puede disponer de el; Indivisibles,
porque no pueden fraccionarse las cantidades que representan cn cuotas o partes; todos
de igual valor; y serdn transferibles solo bajo las condiciones que precise la asamblea

gencral y ¢l consejo de administracion. Excepeionaimente puede traspasarse un

** BARRERA Graf. Op. Cit. p. 755
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certificado de aportacién de un socio a otro, o de preferencia a sus beneficiarios en

caso de fallecimiento.

El valor de los certificados de aportacién es inalterable y sirven para acreditar la
calidad de socio y para comprobar las aportaciones hechas, asi mismo son de gran

utilidad para los beneficiarios del titular en caso de fallecimiento de este.

Cada uno de los socios debe “aportar por lo menos, el valor de un certificado, y si
se pacta que los certificados excedentes perciban interés, este no podré ser superior al
tipo legal”. Cuando se forma la socicdad o cuando se ingresa a ella, los socios deben

exhibir cuando menos el 10% del valor de los certificados de aportacién(art.5) L.G.S.C.)

La ley en su articulo 52 dispone que “Cuando la asamblea general acuerde
reducir ¢l capital que se juzgue excedente, se hard la devolucion a los socios que posean
mayor numero de certificados de aportacion, o a prorrata si todos son posecdores de un

numero igual de certificados™

Cuando un acuerdo de asamblea general se decida aumentar ¢! capital, ¢l mismo
articulo seitala “Cuando ¢l acuerdo sca en ¢l sentido de aumentar el capital, todos los
socios quedaran obligados a suscribir ¢| aumento en la forma y términos que lo acuerde
la asamblea general”. Ademds de lo anterior podrd incrementarse ¢l capital con el
porcentaje de los rendimientos que con esc objeto destine la asamblea general, como ya

se menciono anteriormente.
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Los fondos sociales son aquellos que deben ser constituidos en todas las

; s@giedpd)csk‘cé‘operalivas. Conforme a lo dispuesto por el articulo 53 de la ley General de

6?ie_dddés Cdop@:mtivas, los fondos sociales obligatorios seran tres; Fondo de Reserva,

Fondo ﬂe Previsién Social, Fondo de Educacién Cooperativa..

_Su dcstino serd el de afrontar las perdidas de la Cooperativa, se constituye
: ‘, ’ sepurando de los rendlmientos, del 10 % al 20 % anualmente, de cada ejercicio social, la
. . ’lcy vngenle ul respecto dlsponc‘

: Art 34.-El fondo de reserva se constituira con el 10 % al 20 % de los

_ rendimientos que obtengan las sociedades cooperativas en cada ejercicio

social,

El fondo se reserva de las Socicdades Cooperativas podrd ser delimitado en las
bases constitutivas pero no scra menor del 25% del Capital Social y en los de
Consumidores del 10% ademis deberd reconstituirse cada vez que sca afectado, es decir
cada que sca empleado, esto debera ser con cargo a los rendimientos, como lo marca la
ley.(Art. 55 L.G.S.C))

Estos fondos, serdn manejados por el conscjo de administracion con la

aprobacién del Consejo de Vigilancia, pudiendo disponer de el, para beneficio social.

-1k Previsién Social.
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Este fondo es uno de los més importantes dentro de la cooperativa, ya que
dicho fondo social, como su nombre lo indica, se ocupara para; “destinarse a reservas
para cubrir riesgos y enfermedades profesionales y formar fondos de pensiones y haberes
de retiro de socios, primas de antigliedad y para fines diversos que cubrirdn: gastos
médicos y de funeral, subsidios por incapacidad, becas educacionales para los socios o
sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas y otras prestaciones de
prevision social de naturaleza andloga. Al inicio de cada ejercicio, la asamblea general
fijara las prioridades para la aplicacién de este fondo de conformidad con las

perspectivas econdmicas de la sociedad cooperativa.”

En la ley se sefiala que este tipo de prestaciones que serdn independientes de las
prestaciones a que tengan dc;echo los socios por su afiliacion a los sistemas de seguridad
social,

“Las  Sociedades Cooperativas en general, deberdn afiliar
obligatoriamente a sus trabajadores, y socios que aporten su trabajo
personal, a los sistemas de seguridad social, ¢ instrumentar las medidas de
seguridad ¢ higiene en el trabajo, asi como de capacitacién y

adiestramiento, gozando del beneficio expresado en los articulos 116 y

179 de la ley del seguro social. (Articulo 57 L.G.S.C.)

Para que este fondo de gran importancia no sufra una disminucién, al finalizar el
ejercicio anual, deberd ser incrementado para que siga funcionando, y sus reservas se

incrementaran para ¢l beneficio social del cooperativista o socio,
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Art. 58.- El fondo de prevision social se constituird con Ia aportacién
anual del porcentaje, que sobre los ingresos netos, sea determinado por la
asamblea general y se aplicara en los términos del articulo anterior. Este
porcentaje podr aumentarse seg\in los riesgos probables y la capacidad

econdmica de la sociedad cooperativa.

Cano Jauregui en su obra vision del cooperativismo en México, hace un apartado
especial al fondo de educacién cooperaliva y aunque no sefiala fundamento legal
manifiesta:

“El fondo de educacién cooperativa se constituye con un dos por ciento de
los ingresos brutos mensuales y se separa mensualmente igual que el fondo de prevision
social. Puede aumentarse o disminuirse a juicio de la sccretaria del trabajo y Prevision
social con base en si se realiza cn la mejor forma la labor educativa obligatoria para
todas las cooperativas, bien sea impartiéndola dircctamente y por sus propios medios o
bicn mediante suscripeién con algn organismo idénco, como lo cs la confederacion

nacional cooperativa de la repiblica mexicana™*

Con respecto a lo anterior el maestro Cano Jauregui dio una idea muy importante
u los legisladores, ya que al parecer fue tomada en cuenta su opinidn por los legisladores

en la ley vigente ya que menciona, sombre el fondo de educacion cooperativa en los

%5 CANO JAUREGU! Joaquin, Op. Cit. p. 48
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artlculos 59 al 63 de dicha ley, ya que con anterioridad este fondo no se encontraba

contemplado en la ley anterior.

Art. 59.- El fondo de Educacién cooperativa seré constituido con el

q (]

porcentaje que la general, pero én todo caso dicho

porcentaje no serd inferior al 1% de los ingresos netos del mes.

Para iniciar la educacion cooperativa es necesario que los cooperativistas sepan
leer y escribir; para poner en practica las enseflanzas sobre el cooperativismo y lo lleven

ala practica.

3.4 Disolucién y Liquidacién.

La disolucién es la acci6n por la que se termina una sociedad cooperativa, y la
Liquidacion es el procedimiento juridico administrativo que sc efectiia cuando una
cooperativa ha sido desintegrada por cualquiera de las causas que establece la ley, y que
tiene como finalidad el pago de las deudas con sus acreedores, asi como repartir el

capital social con la parte que le corresponde a cada socio.

La Ley General de Sociedades Cooperativas determina tanto las causas por las
que podrén disolverse las cooperativas, como el procedimicnto que debe llevarse a cabo

para su liquidacién, en sus articulos del 66 al 73 de dicha ley.
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Las causas por las que las sociedades cooperativas se pueden disolver son,
de acuerdo con el articulo 66 de la ley, las siguientes:
1.- Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios;
I1.- Por la disminucion de socios a menos de cinco;
11i.- Porque llegue a consumarse su objeto;
IV.- Porque el estado econémico de la Sociedad Cooperativa no permita
continuar las operaciones, y
V.- Por la resolucién ejecutoriada dictada por los érganos jurisdiccionales que

scflala el articulo 9 de csta ley,

Cuando las dos terceras partes de los socios hayan resuelto la disolucién de la
cooperativa, deberd hacerse del conocimiento de los érganos Jurisdiccionales como fo
marea el articulo 9 de dicha ley.

Una vez que la comisién liquidadora haya tomado posesion de su cargo, treinta
dias despuds, presentard ¢l 6rgano jurisdiccional que considere pertinente, un proyecto

de liquidacidn cooperativa,(articulo 69 L.G.S.C.)

Dichos 6rganos jurisdiccionales resolverén dentro de un plazo de dicz dias
siguientes sobre la admision del proyecto. ( articulo 70 L.G.S.C.)

Cuando se aprucba el proyecto de liquidacion de la cooperativa; “los 6rganos
jurisdiccionales serdn considerados como parte en el proceso. Asi como la comisién

liquidadora y vigilaran que los fondos de reserva y de prevision social y en general el
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activo de la sociedad cooperativa disuelta tengan su aplicacion conforme a la ley.

(Articulo 71 L.G.S.C.).

3. 5. Ctases de sociedades Cooperativas,
k La clasificacién de las Sociedades cooperativas obedece a diversos criterios. Tal
vez la mas adecuada s aquella que cumple con la esencia de las verdaderas cooperativas
al satisfacer éstas los fines mutualistas de los socios: Cooperativas de consumidores de
bienes y/o servicios, y Cooperativas de productores y/o servicios. “ En las primeras, la
sociedad tiende al suministro a los socios de prestaciones al precio minimo posible, en
las de productores, el fin de la sociedad es remunerar las prestaciones de los socios al
maximo, %

La Ley General de Sociedades Cooperativas las clasifica a estas de la siguiente
manera:

Art.2]1.- Forman parte del sistema cooperativo las siguientes clases de

sociedades cooperativas:

I.- De Consumidores de bienes y/o servicios, y

11.- de productores de bicnes y /o servicios.

3. 5. 1. Cooperativas de consumidores de bienes y/o servicios.
El articulo 22 de la ley sefiala que las cooperativas de consumidores son:
“aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto de obtener en comiin articulos, bienes

ylo servicios para cllos, sus hogares o sus actividades de produccién®.
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De acuerdo con lo que dispone este articulo, las cooperativas de
consumidores son aquellas en las que se asocian varias pérsonas con el fin de obtener en
comtn bienes o servicios, para ellos mismos o para sus hogares, o también para su
actividad individual de produccién. Debe entenderse que los bienes o servicios que se
obtiene, deben ser para el beneficio, para el consumo directo de los mismos socios o de
sus familias. Sin embargo, puede realizar operaciones con el publico, pero solo mediante

autorizacién especial de la Secretaria del Trabajo.

La creacion de esta clasc de cooperativas constituye un remedio directo al alza
continua y excesiva de los precios en toda clase de mercancias, ya que los socios
compran al mayoreo grandes cantidades de mercancias, con e! fin de obtenerlas a un
precio que el que circula en el mercado, o bicn, directamente se dirigen a los productores
porque ademés de conseguir precios mas bajos evitan a los intermediarios y de este
modo, pueden distribuir las mercancias entre sus miembros a precio de costo, pues no
aumentan su valor para obtener ganancia, como lo hace cualquier comerciante,
solamente descuentan los gastos de flete, de manejo, gastos generales, y por supuesto, se

hace la separaci6n de los fondos sociales.

Es recomendable que para obtener tos mayores beneficios, se formen grupos con
gran numero de socios, ya que ¢l capital de las cooperativas debe ser integrade por los

propios socios, y de este modo no se tienc que recurrir a préstamos que no s¢ permitan

% SANCHEZ CALERO Femando. Instituciones de Derechio Mereantil, 13* de, Editoriales de Derecho
Reunidos. Madrid 1989. p. 279
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que los socios obtengan los beneficios deseados, porque solo trabajarian para pagar

intereses sobre el capital que se hubiera obtenido en préstamo.

Las cooperativas de consumidores pueden tener diversas clases de objeto social

de acuerdo con las necesidades que descen remediar y las posibilidades econdmicas con

-}

que cuenten sus miembros. En ida menci algunos de ellos:

- Obtencion en comin de todos los bienes y servicios necesarios para distribuirlos
cntre los socios y asf satisfacer los requerimicntos de estos, sus hogares y familias.

- Creacién de establecimientos en los lugares donde se juzgue conveniente para la
distribuci6n de las mercancfas en beneficio de los cooperativistas.

- Establecimiento de secciones de produccion de cosas de consumo necesarias
para satisfacer las necesidades que se han sefialado.

- Integracion de secciones de ahorro y préstamo para los socios, siguiendo lo

dispuesto en ¢l articulo 57 de la ley.

Las cooperativas de consumo a las cuales se ha hecho referencia, por sus
caracteristicas se ha dado en llamarlas cooperativas de consumo doméstico, y aparte de
cllas, dentro de la clasificacion de las cooperativas de consumo, se encuentran las de
ahorro y préstamo, de gambusinos y pequefios mineros, de vivienda, de choferes y
taxistas y otras de diversos servicios que se pueden crear para satisfacer las necesidades
existentes en la poblacion.”’

La ley regula esta clase de cooperativas en sus articulos del 22 al 26.

T CANO JAUREGU! Jouquin, Op, Cit, p. §7
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3. 5,2, Cooperativas de Productores y/o servicios.

La ley general de Sociedades Cooperativas define en su articulo 27 a las
sociedades cooperativas de productores de la siguicnte mancra: “aquellas cuyos
miembros se asocien para trabajar en comun en la produccion de bienes y/o servicios,
aportando su trabajo personal, fisico o intelectual, independientemente del tipo de
produccidn a la que estén dedicadas, estas sociedades podrén almacenar, conservar,
transportar y comercializar sus productos, actuando en los términos de esta ley.

Las cooperativas de productores son aquellas en las que los socios prestan sus
servicios, ya que en la misma sociedad no puede haber asalariados sino que todos los

trabajadores deben tener la calidad de socios.

Se debe aclarar que las actividades de produccion que realizan las cooperativas
de produccion de acuerdo con lo dispuesto por ¢l articulo 27 de la Ley, son tanto la
produccion de mercancias, como la prestacion de servicios al publico; Se debe
considerar como mercancfa todo aquello que se vende o compra, las cosas que el ser
humano produce para su comercializacién y beneficio social; los servicios son aguellos

que remedian una necesidad.

De lo anterior se desprende que las cooperativas de produccion pueden integrarse

para la fabricacion de todo tipo de mercancias, y también para prestacion de toda clase




de servicios, claro esta siempre que en ambos casos, las actividades sean licitas y de
beneficio social.

Entre las cooperativas de produccion susceptibles de organizacién tenemos las
siguientes: agricola, agropecuarias, talleres de costureras, de produccion artesanal y para
la industria de la construccién entre otras.

Las cooperativas de productores bienes y/o servicios, se encuentra su régimen
jurldico en los articulos 27 a 29 de la Ley en comento.

3. 6. Diversas Categorias de Socicdades Cooperativas,

En la Ley anterior sefialaba que:
“Son sociedades de intervencitn oficial las que exploten concesiones,
permisos, autorizaciones, contratos o privilegios legalmente otorgados por

las autoridades federales o locales™.

Del anterior articulo se desprende que las cooperativas de Intervencion oficial son
las de produccion que explotan concesiones, permisos, autorizaciones y contratos
otorgados legalmente por las autoridades federales o locales: cooperativas pesqueras, las
mineras o salineras y las de transportes, ya que para desarrollar sus actividades
respectivas nccesitan obtener las concesiones o autorizaciones mencionadas. Las
cooperativas pesqueras requicren la autorizacion de la Sccretaria de Pezca; las de
mineria y explotacion salinera, de la Sccretaria de Energin Minas ¢ Industria Paraestatal;
las de transportes de pasajeros, asl como de carga o servicios mixtos, de la Sccretaria de

Comunicaciones y Transportes,
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Las concesiones, autorizaciones permisos y contratos serdn concedides por el
gobiemno federal, los gobiernos de los estados y el Gobiemo del Distrito Federal, y
encargaran la atencion de servicios piiblicos a las cooperativas que se organicen con ese
objeto,

Por otro lado, las cooperativas de intervencién oficial o de participacién estatal
tienen derecho de obtener legalmente que se revoquen los permisos de explotacién y
atencién de servicios ya concedidos por las autoridades mencionadas, para que se les

otorguen a ellas, si se comprometen a mejorarlos.

En la Ley vigente nos habla de las sociedades cooperativas de participacion
estatal, ya no menciona a las cooperativas de intervencion oficial, ya que desaparece esta
figura, lo cual quiere decir que se enmarcan en un solo articulo de la Ley vigente, el cual

se transcribe a continuacion.

Art, 30.- Se establecen las siguientes categorias de Sociedades Cooperativas.
1.- Ordinarias, y
Il.- De participacién estatal, para tal cfecto, El Estado podrd dar en
concesién o administracién biencs o servicios a las sociedades cooperativas, en los
términos que sefialen las leyes respectivas
En el articulo anterior habla sobre las cooperativas ordinarias que son; “

- las que para funcionar requicren Gnicamente de su constitucion legal.
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En la fraccion 11 de dicho articulo, las Sociedades de participacion estatal,
scilala que, en esta clase de cooperativas se constituye un fondo de acumulacién que se

destina a la conservaciéon y mejora de la unidad o bienes que les haya sido dados en

i3 Aad

de su capaci Este fondo es irrepartible, se

administracion, y a la ampli
constituird con un porcentaje de los rendimientos y no podra ser limitado, el fondo de

acumulacion solo existird en las cooperativas de participacién estatal,

El érgano estatal que entrega los bienes a la cooperativa, tiene el cardcter de un
verdadero socio, pues como remuneracién por los bicnes aportados tiene participacion en

los rendimientos.

Conviene hacer notar que esta figura ha ido desapareciendo con el paso del
tiempo, sin embargo, una de las cooperativas de participacién estatal que existié, con

mas de cincuenta ailos de servicio al Estado, gracias al Sr. Presid Lazaro Cdrdenas, y

que ademés desempefio un papel importante en la impresion de libros, revistas y leyes
que publicaban las diferentes secretarias de Estado, fue Talleres Grificos de la nacién, ya
que fue una de las primeras cooperativas en nuestro pais, pues en el periodo del Sr.
Presidente Carlos Salinas de Gortari en su sexenio la desintegro sin darle ninguna
importancia a dicha cooperativa afectando ¢l bienestar comiin y social de muchas
familias, ya que contaba con mas de 1500 socios en activo asi como un centenar de
empleados.

Actualmente se regulan dichas cooperativas también en sus articulos del 30 al 33

de la Ley vigente de las Sociedades Cooperativas,
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3.7. Las Federaciones y Confederaciones Nacional Cooperativa.

Este tema se encuentra contemplado en la ley vigente en los articulos 74 al 78,
destacando en su ultimo parrafo que “Las federaciones podrin agrupar a sociedades
cooperativas de la misma rama de la actividad econémica™. Las uniones podrén agrupar
a sociedades de distintas ramas de la actividad econdmica.

Asi mismo dichas Federaciones y Confederaciones deben cumplir con lo que
marca ¢l articulo16 de dicha ley para poder funcionar como tal, este tema seria de gran
importancia para referirse como un tema de investigacion y estudio independiente del
mismo.

En la ley anterior dichas federaciones y confederaciones s contemplaban en el
articulo 72 al 77 de dicha ley, asi como el articulo 108 del reglamento de la ley anterior.

En la Ley vigente se menciona de los organismos cooperativos, en los articulos
74 al 78, sobre como deben de funcionar las federaciones y confederaciones asi como el

Consejo Superior del Cooperativismo, y las bascs constitutivas que los debe de regir.

Por otro lado tenemos un breve andlisis de la ley anterior y de la actual, para
abservar la importancia que tiene eslas cooperativas para ¢l desarrollo de nuestro pafs, y
la necesidad de impulsar a las cooperativas como una altemativa de desarrollo cn el

nuevo milenio,
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k 3. 8. Anélisis Comparativo de la Ley anterior, con la Ley actual, para el registro de

una sociedad cooperativa,

En el tema anterior se hizo referencia a la importancia que tiene el hecho de que
los iniciadores de una cooperativa tengan el conocimiento necesario, para constituir una
organizacion de este tipo. En el presente tema se pretende dar a conocer los cambios que
se realizaron en la ley anterior, con la ley actual y que el procedimiento que debe
seguirse para la constitucion, autorizacién y registro de las sociedades cooperativas es

muy sencillo y simple.
3.8.1 Intervencion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los interesados en constituir una cooperativa deben reunirse para celebrar una
junta, con el objeto de efectuar los tramites necesarios para lograr su objetivo: crear una
organizacién en Ia que todos ellos trabajen y se beneficien mutuamente, una sociedad
cooperaliva, durante el desarrollo de la misma junta, También se designara a una persona
para que acuda a solicitar a la Sccretaria de Relaciones Exteriores €l permiso que debe

obtenerse previamente a la constitucion de la cooperativa.

El permiso se solicitaba en la Direccion de Asuntos Juridicos de la Sccretaria
seifalada, atendiendo en mayor grado lo relativo a la denominacion que se le pretendia
dar a la sociedad asi como el objeto social al que se dedicarfan los futuros socios

cooperativistas,
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Como se puede ver era la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de

e Réiéciones Exteriores, este departamento era quien concedfa el permiso para la

’ éorllsti/tucién, sino existian motivos justificados para negar el permiso que se solicitaba,
’el permiso otorgado deberia adjuntarse al contrato social de la cooperativa y presentarse
en la Direccion General de Fomento Cooperativo en ¢l Distrito Federal, y en las
delegaciones Federales del Trabajo y Prevencion Social en las entidades federativas,

3.8.2.. Repistro de las Sociedades Cooperativas.

Cuando se haya constituido la Sociedad Cooperativa, mediante la Asamblea
General y haya sido levantada cl acta donde contendra los datos generales de los socios
fundadores, asi como los nombres de quienes integran los consejos y comisiones, as
como las bases constitutivas, ante la autoridad que sc menciona en la Ley General de

Sociedades Cooperativas.

Se hard el registro de |a Sociedad cooperativa en el Registro Publico de

Comercio, como lo reglamenta ¢l articulo 13 de la multicitada ley vigente.

 Las oficinas encargadas del Registro Publico de Comercio, deberdn expedir y
*; femitir en forma gratuita, ante la Secretaria de Desarrollo Social, copia certificada de
fodos los documentos que scan objetos de inscripcion por parie de las sociedades

cooperativas, asi como la informacion que solicite la propia dependencia, a fin de
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integrar y mantener actualizada la estadistica nacional de sociedades cooperativas,

como lo marca el articulo 17 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Para que se cumpla eficazmente el postulado de nuestra
Constitucién que garantiza a todas las personas el derecho a un trabajo digno y

socialmente 0til, asi mediante éste, procurar ¢l mejoramiento social, econdmico, asi

como en la educacién de ellas y sus familias, es io que el cooperativismo
participe activamente en el desarrollo nacional asi como que el Gobiemo Federal
fomente a las sociedades cooperativas y las impulse con su participacién jugando un

papel muy importante en dicho desarrollo.

SEGUNDA.- El Movimiento Cooperativo Nacional, las federaciones y
confederaciones asi como el registro Publico de Comercio tienen como objetivo el
fomento de la creacién de las cooperativas, comprende el mejoramiento de los planos de
bienestar de los miembros de este tipo de sociedades y algo muy importante, vigilar que
se cumplan las disposiciones legales vigentes en esta materia.

q

Del mismo modo, estos organismos asi como la dependencia ya

tienen las facultades para realizar todos los tramites relativos a la autorizacion y registro

de toda clase de sociedades cooperativas.

TERCERA.- Las cooperativas no persiguen fines de lucro porque su actividad
solo la pueden realizar con los propios socios, en ¢l caso de las cooperativas de

consumidores, de esta mancra los cooperativistas forman la clientela de la misma
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cooperativa, Una verdadera sociedad cooperativa es aquella en la que todas las
actividades que se llevan a cabo estdn enfocadas al beneficio de sus miembros,

A través del cooperativismo se aumenta la eficacia de la produccién, ya que no
existen conflictos obrero patronales; se consigue abatir los precios de los bienes de
consumo necesario pues se suprime la especulacion y la explotacion del hombre por el
hombre, por lo tanto se obtiene niveles mejores de bienestar para el trabajador y su
familia. En este sentido se concluye que el cooperativismo es un factor de primordial
importancia para la transformacion de la sociedad.

La autorizacién concedida a una cooperativa para funcionar no le otorga derechos
de exclusividad, por lo que si s¢ desean derechos de ese tipo, solo podrén obtenerse por

medio de concesion o permiso que otorgue legalmente la autoridad correspondiente,

CUARTA .- El cooperativismo, forma de organizacion social para el trabajo en la
que no existe oposicion ni desequilibrio entre el capital y el trabajo cuenta con formas
sencillas de tributacion de las obligaciones fiscales de las que no estdn exentas.

En nuestro pais, las cooperativas ¢stan sujetas a la estricta intervencion del
Estado, desde que inician su funcionamicnto hasta ¢l momento de su disolucién y
liquidacion. A este respecto se concluye que si bien al organizar socicdades de este tipo
se pretende atender y mejorar las necesidades de alimentacion, educacion y vivienda,
entre otras, de los trabajadores que para ese cfecto se unen, s necesario impedir que se
organicen cooperativas innecesarias que no garanticen la satisfaccion permanente de las

necesidades de la poblacion.
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QUINTA.- En cuanto a la educacién cooperativa, es absolutamente
necesario su establecimiento dentro de este tipo de sociedades para mejorar las
condiciones de trabajo de las mismas. Para lograr alcanzar este objetivo, existen los
organismos de asistencia técnica al cooperativismo nacional la que debera proporcionar
asesoria legal y técnica a l;xs personas interesadas por la materia, para evitar el fracaso de
las cooperativas que carecen de dicha asesoria.

Fomentar la educacién y la capacitacion en las cooperativas es una necesidad
cevidente ¢ inmediata. Del mismo modo es indispensable la revision y actualizacion de ia

ley en materia cooperativa para dar un mayor impulso a este tipo de sociedades.

SEXTA.- También es de primordial importancia dentro de las ramas de actividad
de cada tipo de cooperativas, la coordinacién entre las necesidades de produccion y el
consumo. Por dltimo el procedimiento administrativo que se lleva a acabo para la
constitucién, autorizacién y registro de las sociedades cooperativas realmente resulta
sencillo si sc conoce ¢l mecanismo que debe seguirse, ya que la asistencia técnica que
deben proporcionar las autoridades encargadas de promoverlas y auxiliar las deben

impulsar su creacion y desarrollo.
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