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‘Introduccion

Los reglstros. fuente de informaclénfy de control de los acontecimientos mas

importantes que se danen la. vlda de toda socnedad y dado que son el instrumento, por

medlo del cual los: Estados Ilevan un control sobre algunos derechos de las personas,

con el f'n de darl seguridad a Ia socledad

Es necv ario la existencua de registros que lleven un control de todos los actos
S que sev dan a diario en la vida de toda sociedad, con el fin de evitar
préctica‘s;vlt‘:;ipsj,a_ ‘dobles registros, razén por la cual es necesario que los mismos

obren en los archivo: qurkrespondientes.

Existe. una diversidad de registros, como es el registro de personas, de su
estado civil, que es del que nos ocuparemos al desarroilo del Trabajo de investigacién;

también existe registro de inmuebles, de automoviles, de electores, entre otros.

Como sabemos, los registros tienen como finalidad, de llevar un control de
todos los actos que les conciernan, y como consecuencia dar publicidad a los mismos,
para que toda persona interesada tenga acceso a dicha informacién, cuando asi

convenga a su derecho.

Del que nos ocuparemos en este trabajo de investigacion, lo sera el Registro
Civil, que es el encargado de llevar todo lo referente al estado civil de las personas, es

decir es el que lleva el control de todo lo relacionado a los acontecimientos mas



Importantes de las personaS‘ como Io es la lnscnpcion de nac:mlentos matrimomos.

defuncuones. dlvorclo admlmstratnvo, adopcién.,rectif cacuon y modif‘cacién de actas

entre otros,

; » ) En este trabajo.‘ establecere un panorama general sobre la institucién del

registro CIVII. H acimlento, Ia separacton de la iglesia, su objeto, naturaleza e
impc’:rtancia’qh ugga _como Instltuclon de‘orden publico, el alcance de las constancias

qL'iev',E_axp,l’dé respecto de los actos que ante el se celebran.

' funciones del ¢

i” cumple-con el principio que debe prevalecer en todo

Ahora blen el Reglstro CIVII al no contar con elementos que lo auxnllen en las

'»,vtareas y evitar todo tipo de practlcas vucnosas. es necesano., u n.a sus funciones

"cotldlanas que ‘como encargo tlene que se Ie dote de ellos y Io auxlllen para que

vI




cumpia con Sus ODJelivos en ToMMA precisa y ias CoNsiancias quUe amparan 10S acios del

.estado civil que ,eh‘éj se celebran tengan los aicances que el derecho les otorga.

: Sl‘thacién‘por.‘la ue, propondré I'av nécesidad de crear una base de datos, en la

i 'pues en estas se plasman la huellas dactllares de aquellos individuos que intervienen

o en esos actos cnv:les. G

VII




cabo por medlode a tecnolog{a emstente sobre dactiloscopta. por ser Ias huellas, eI,

Instrumento unlversal p a la Identaf‘car alas personas L

Lo antenor, con el propésito de que se fonalezca el federalismo mexicano y por

‘ende a. Ia Institucién del Registro Civil y, garantice y prevalezca el estado de derecho

que toda socledad reclama

VIII
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Marco Histdrico

La historia, es el instrumento por el cual el ser humano se
; . enriquece de todos aquellos acontecimientos y cambios
’ que a través de los afios sufren todas las sociedades. “..
: Todo lo que el hombre sabe es la sintesis del conocimiento

de otros hombres ya muertos. ..." .
MARCO TULIO CICERON.




e

."cabo, apoyandose en los libros de los registros parroquiales.

nacimientos, matri

de Ias noticias que sirvieron de base a la inscripcion. Los reglstros s guleron i

1.1. Alemania

En Alemania, las |nscnpciones de nacimlentoi matrimonlo y de defunc:ones. las

realizaba la Iglesua sin embargo uando’el’ Estado,vlo Ia necesidad de ser él

quien debia de llevar:el control:sobre el estado cﬁvnl»;de las personas, lo llevé a

S <uncionar|os del estado civil y en que se inscriben los

nlos y defunciones, se ilevan en libros por separado.

.En Ios'libros'y las copias de los actos prueban los hechos inscritos,” a

menos que se demuestre la falsedad o la inscripcién inexacta o Ié inexactitud &

los libros parroquiales. Estos libros reemplazaron, también en Francia en 1792'.

los reglstros civiles llevados por funcionarios del Estado.’

' LEHMANN, Hemnch Tratado de Derecho Civil, (omo I, Ed. Rewsm de Derecho Privado, Madrid, -
1956, p. 587.



i
i
i
'
i
i
i

regnstros del estado ct de las personas registros ,que posterlormente se

basaron en la Iey de 1de Junlo de 1920 que vino a sustltuxr la de 6 de febrero

»de 1875 -La'que sustltuyo a los registros eclesiasticos. Los libros del registro

i del estado cnvnl IIevados regularmente y, las copias de los mismos, no solo
; ,p‘rueban”que se hicieron las comparecencias resefiadas, sino dan también los

. mismos hechos inscritos.?

1.2, Argentina

Enla Repablica de Argentina. también, |z iglesia tenia la facultad para llevar los

? Cfr. ENNECCERUS, Ludwing. Trﬂ't‘ado .de Derécho Civil, (oho I, Ed. Bosch, Barcelona, 1934, p.




frecuencia ‘conla--que~se: fueron - dando .-

goblerno vuo la necesidad de llevar un control

"lndependiéh e’ de’la’ig ‘esia,‘_de todo Io relacionado con el estado civil de las

- ‘personas y por ende se crearon registro separados.

‘ Cuéhddée dio la organizacion politica del pais, se cred el Registro Civil
de Ia capital y Terrltorlos Nacionales, las partidas de nacimiento, matrlmoruo y

. defunciones se anotaban en los libros parroquiales, snstema precano deI que

denvaban una serie de mconvementes. puesto que la poblacnon crecia se torné

la necestdad de la creacnon de un nuevo organlsmo distinto para.que se hiciera R

que:tanto hacia:a.la’constancia .y fe de los U

cargo de una tarea tan dellcada

actos atinentes al.estado civil.de‘las persona

i Reglstro C|v1I deﬁla Capital de la Rgpub;hca y.Territorios :Nacionales:

1.3.Cuba

'En cuba, aI igual que en otros pa[ses el Reglstro Civul era una funcién que
: lmcialmente Ilevo la |gle5|a a través de sus sacerdoteS' pero la necesidad de
-‘ique Ios Estados tengan un reglstro nac:onal de poblacidn; es decir que cuenten

:':con un reglstro en;doqde se_lleve un: control sobre la identidad de las

Ja3 Evnciclopcdi;ni.luﬁdlcx) Omeba; Ibmo,XXlV. Ed. Driskillsa, Buenos Aires, 1987, pp. 490 y 491.



acta de nacimiento,

a partir de ello se da

ea tenida por el circulo

ihnecesaria una

g donde materlal y espmtualmente la iglesia tenfa trascendental importancia.

Nd'fue hasta 1870, cuando en Espafia se establece el Registro del

. Estado Civil donde se’ mscrlbe no el bautismo sino el nacimiento. La Ley

Espanola de 17 de ]unuo de 1870‘fue revisada y modificada para regir en Cuba

por Rea| Decreto de 8 de enero de; 1884 vngente desde el 1° de enero de 18865,

la que ‘av tr perlmentado diversas modificaciones, de tal

“afio ‘de’ 1885. el -nacimiento era justificado con las

3 V|d CLEME\ITE TII’SO Derecho Civll tomo. I, pnmera ed., Ed. Pueblo y Educacuén, Ln Hnbnna '
Cuba, 1989,'p, 276. .




constancias 'dé :badtishd Yo otros aspectos recogidos por ‘:las: partidas '

parroquiales,s

1.4. Chile

En el Estado de Chile, el Codigo Civil,: en materiafdé matrimonio, establecio,

como Unico matrimonio valido: el religioso 'y respeto los derechos de la iglesia

para intervenir en todo lo relacionado.con’el matrimonio, esto es, en cuanto a
su celebracién, solemnidade impedimentos:y jurisdiccién bara el conocimiento

de las causas de nulldéd

Posvterloi'l;ne‘ht‘e,;a dictarse _ia‘-’Ley el_métrfhéﬁio_de _1884;-§é.le resto

acto de matrimonio de caracter civil, era

_* En cuestion

para ’ré‘gy[a sobr

3 Ibidem. -p.'277.




cementerios particulares y |a iglesia, era quien autorizaba la sepultura, requisito

‘por los conflictos se

suscitaban respecto a k_éa_i:cioné y el 11 de

agosto de 1871, promhlgé el decreto

bre cementerios, én el que se prohibia
la sepultura en cementerios particulare
Como.consecuencia de. ello,la Iglesia: prohibic a-los sacerdotes, emitir

los pases correspondientes para darvsep'ultura a los muertos; motivo ante el

cual la autoridad civi en'la necesidad de establecer un registro civil

provisional, para atender y  facilitar los tramites correspondientes. ®

1.5. Roma

El Re‘gis"tro Civi en Roma,

tlene un orlgen antnguo :a que el prlmer reglstro de

esa Indole fue creado por el rey romano Servi ulio quien lo encomendo a unr

e Lcoleglo de sacerdotes.

a qutenes conf‘ 6 la-organizacion de las mscrlpciones de,ﬁ

'nacnmlento a cnertos funclonarlos aunque enfocadas princupalmente por_

g cuestlones polltlcas y mllltares

"6 Cfr. SOMARRIVA UNDURRAGA, Manuel. Evelucién del Cédigo Civil Chileno, segunda cd., Ed.
Temis, Bogotd, 1983, pp. 17-23.
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"const/tmr una-familia, y.

-Ios modn" ca y la ‘muerte .que

,forma pnmlt/va dado que el f in del

En’la caida del funciones“qiie ‘cumplian los

funcionarios Imperiales,de sacerdotes de la iglesia

catolica.

“

en las'relaciones: civile's del dividuo (. ) ‘es decir que la iglesia “... acogia en

su fseno, al:hombre:que:venla‘al. mundo, que santificaba mas tarde su unién al

queral:morlr depositaba sobre sus restos un pedazo de

‘t/erra consagrada por-las p/eganas de la fe, no se olvidd, ciertamente, de que el

- nactmtento que da realidad:a /os derechos de las personas, el matrimonio que

Ios‘ extmgua son tres notas caracteristicas del

estado crw/ . cuyo . constanc;a en" Ios Reg/stros publlcos interesaba mucho

conservar. ... "8

Corno vemos, en Roma. tenemos‘ tecedente del nacimiento del

reg|stro donde se lnscnbla "el est 1do. de ersonas aunque se dio en una

el reg/strar a las personas con un F in po//t/co y mllttar y 0 meramente civil”.?

! Vid. LLAMBIAS, Jorge Joaquin. Tratado de Derecho CMI, tomo [, Ed. Perrot, Buenos Aires, 1997,
pp. 325y 326.

-*Vid. MANRESA Y NAVARRO, José Maria. Cédigo Clvil Espnﬂol Comentado, tomo I, séptima ed.,

Ed. Reus, Madrid, 1957, pp. 811y 812,
Y Cfr. TREVINO GARCIA, Ricardo. Registro Civil, séptima ed., Ed. Mc Graw-Hill, México, 1999, p. 1.
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1.6. México

En el siglo XIX ocurrié un enfrentamiento entre el Estado mexucano y la iglesia

catélica. Su origen se remonta a slglos atras y, en’Mexlco Ia pamculandad de

ntima con los momentos mas

dividuos, ' nacimientos, matrimonios,

fue cuestlonado y puesto en tela de juicio, dado

; que nos encontramo frente a un asunto que tuvo que 'ver con el espacio que

B ocupaban el induvjduo y el Estado en la vida en sociedad.
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El estado tenia un papel muy importante frente a los individuos, por lo
que esa vision cambio ); se hizo necesario desplazar, por ello, a lé Iglesia que

era la encargada de resolver los problemas relacionados con las personas.’

Se puede decir que el origen del registro civil lo encontramos en la
Iglesia catdlica, en donde ya se acostumbraba levantar actas en los casos de
bautizos, matrimonios y defunciones. Es importante aclarar que dichos

registros tenian caracter religioso y no caracter civil.

Al ocumr en nuestro pals la separaclon entre la IgIes:a y el Estado, en

el aflo de 1859 ’uno de:los: reclamos del Estado lo fue. lo relativo al registro

civil, por lo que posteriormente paso: ser. arte de’,las autorida’dés civiles."

La revolucno guerra.de eformaﬂen nue:stro.pals fue la culminacion

de un conﬂicto aiigjo: ncubado desde Ios tlempos mismos de la colonia,

ndencnas antagénlcas de 'vida, naturaleza en toda sociedad

provocad,: po :

humana y con trascendencna ‘politica y cultural.'

19 vid. GONZALEZ FERNANDEZ, Jos¢ Antonio. Derccho Eclesiistico Mexicano, segunda ed., Ed.
Porria, Meéxico, 1993, pp. 3 y 4.

" Op. Cit. TREVINO GARCIA, Ricardo. Registro Civil, p. 1.

12 vid. El Registro Civil en México, segunda ed., Secretaria de Gobernacidn, México, 1982, p. 19.
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La“ ILicha “reformista’ conilevo

encaminada a establecer;otra»,estructura institucional

: 'constltucionales de orgamzac:én polltlca y soclal »

En el afio de_ 1853 en Nueva Orleans se gestaba una conspiracién en
_contra del gobierno autocratico del General Lopez de Santana, dirigida por un
grupo de liberales formado por Meichor Ocampo; Benito Juarez, José Maria
Mata, Ponciano Arriaga, Juan José de la Garza, entre otros, obligados a radicar
fuera del pais por sus tendencias reformistas; incluso a principios de 1854,

protestaron pubhcamente por la frma del Tratado de Ia MesIIIa celebrado entre

Lopez de Santana yel gobierno de |os Estados Unidos de America "

" bidem. P. 20,
" [dem. -

$°Ctr. ESQUIVEL OBREGON Tonblo Apuntes para la Historia de§ Derecho en México, segunda

:d Ed. Pormia, México, 1984, pp. 390-400.
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Para una mejor comprensuon de Iectura, defnlre que se’ entiende por

alcabala, el gran dlccxonarlo Enciclopédico Grualbo nos’dice: que un’

impuesto indirecto que gravaba ciertas transacciones ..",

Por otro lado, Cabanellas, nos dice que alcabala era "Tributo ‘de un
tanto por c:ento del precio de las cosas, que pagaban a/ f" sco el vendedor en eI

contrato de compravenla AL

liberales, d

Para contlnuar es necesano comprender en que consistlé el -Plan de

1 Op. Cit. El Registro Civil en México, Secretaria de Gobernacién, p. 20
7 Cfr. BOLADO, Alfonso Carlos. Gran Diccionario’ Enci

Consultores, Barcelona, 2000, p. 56. #{
" vid. CABANELLAS, Guillermo. Derecho Encaclopedlco de Dcrccho Usunl décima cuarta ed., Ed.
Heliasta, Buenos Aires, 1980, p. 435. R :




‘_‘fdesconocer su gobier k,‘y; asI provocar su renuncia “al mamfestar Comonfort

que el Plan de Ayutla supone el tr:unfo ypara cuando llegue el caso de que

.' la __tlran[a‘ haya sucumbido en la desigual lucha que emprendié contra el

'c{ésvalido patriotismo, preceptua terminantemente, que el general en Jefe de
las Fuerzas que sostengan el plan, se encargue del poder publico para efecto
de reunir a los representantes de la Nacién y que éstos elijan a su primer

magistrado. ..." **

Por lo anterior, el 23 de nowembre de 1855, se expidlé la Ley Sobre

acnén. del- G

Administracion. de. Jushcua y Orgémca de los T bun

5s conservadores 'y - de!

clero, .co id nte Alvarez 'y el

"advemmxento de -una - administracio moderada repreéentada por lgnécio

' 'Comonfort

" Op.Cit. E! Registro Civil en Me‘lco Secremnn de Gobemacxon p. 22.
* [bidem. P. 23. )




" Mientras - continuaban  los  trabajos- de - los constituyentes,- Comonfort,

" para asegurar ‘congreso el

- EStétut_o Srga

contravenir al artfculo 5° de la Constitucion del 5 de febrero ‘nunca estuvo en

V|gor. a pesar de que fue la primera legistacion que contemplo al registro civil.?'
1,7. Consolidacidn y organizacién del Registro Civil

La consolidacion y organizacién del registro civil, se dIO en dos formas una por o

Por sU'pafte-Luis Mﬁﬁoz, nos dice que no fue sino hasta el 10 de julio

de 1871, cdando'se reglamentd formalmente el Registro Civil, pues el decreto

2 (dem.
~-2 Op, Cit. TREVINO GARCIA, Ricardo. Registro Civil, pp. 1 y 2.






~Los Cé‘d‘lgoékCl\k/IIes, el 1870 coi’nb el 1884, en los preceptos referentes

al estado civﬂ de Ias personas lo reglamentaron ba]o el rubro “de las actas del

reglstro cnvil"

Posterlormente surgid la Ley sobre Relacnones Famlllares de 1917 y el -

) 'Cédigo Clvrl de 1928, que se encuentra vigente a Ia fecha Ios que suplneron a

los codlgos civiles de 1870 y de 1884.%*

* Op. Cit, El Registro Civil en México, Secretaria de Gobermacién, p. 41.



Capitulo I

Marco Conceptual
Los registros tienen como finalidad la “...
actividad administrativa destinada a dar
publicidad (apariencia), a las
constituciones y transformaciones de
ciertas situaciones juridicas’’

“Luis Carral y de Teresa”

1



2.1. Registro Civil

Una primera aproxlmaczon Ia da Sa chez Roman quien define al reglstro ciwl

como el * centro uf‘ fi cma que ex:ste en cada terntorlo munn:/pal donde

deben‘co'nstar, cua tos‘ e[ entos se rel”eren al estado civil de /as personas:

_que..en él residen” %"

Para Mucius Scaenvola, “.. es aquel en que conslan /nscrltos ov_ :
anotados los diversos aspectos o fases de la capacidad jurld/'ca de la

persona'®,

El registro Civil, nos dice De Pina “.. es una oficina u organizacion.

destinada a realizar uno de los servicios publlcos de caracter jurldico’ 'mas.':

trascendentales entre todos los -que el Estado esta I/amado_t : dak

satisfaccion'®.

:De.a rdo a. os autores. el Reglstro ClVll es un servucxo publico a

' »ue t| ne “como t‘n el de hacer constar de manera auténtica

) ‘-todas Ias cnrcunstancias reIaCIonadas con el estado ctvil de Ias personas y que

o determman lnequIvocamente

2’(blc!em p. 91,
® [dem,
2 DE PINA VARA, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Volumen 1, Segunda Parte, primera ed., Ed, Porrua,

México, 1995, p. 231.



En lo particular, considero que el registro civil, es una Institucion
publica, encargada registrar y autorizar la celebracidon de los diversos actos

referentes al estado civil de las personas.

Asimismo, se puede decir que el Registro Civil, es la institucion creada
por ley, para llevar el registro, organizacion y el cambio de! estado civil de las

personas fisicas dentro de su jurisdiccion.
2.2, Objeto del Registro Civil

El objeto de toda institucion, es eI ejercncno 0 tarea que la ley le encomlenda a
cada organismo publico, ‘en sus respectivas competencias; por lo que al
registro civil, la ley le conf' rlo la funcion de llevar a cabo el registro del estado

civil de todas las personas f|sncas reSIdentes en su jurisdiccion.

Al respecto el Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal, nos
" dice en su artlcu!o 1‘ que "EI Reglstro CIVII es una Inst:tuc:on de orden Publico
e interés social, que tiene por objeto-autorizar e /nscnbtr Ios actos del estado

civil de las personas”,



De la anterlor defnléién ffse desbrende el’caracter con el que at:tﬁa;el

Registro’ Civnl al seﬁalar que es una lnstltucién de“orden’ publlco e lnterés

socxal y para un mejor entendimlento debo menclonar que es orden publlco e

lntgrés social.

- Previo a detallar dichos conceptos hablare sobre el interés publico, en

:'_;', lo partlcular consudero que el' nt és publlco es el objeto de todo Estado, para

,necesano queexista:un: orden’publlco que regule todas las: actwndades que le

: :concnernen -como’ente: pubhco prevalezca el estado de derecho que en todo
'Estado debe:existir y‘como consecuencia brinde a los individuos la seguridad

‘juridica’ necesaria para la convivencia en sus relaciones cotidianas con los

_b“ Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, quinta ed., Porria,
Mcxxco, 1992, p. 1779.
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En efec C el gst?do‘ de

coexistencla p [ . en ‘sentido
o medida de

'omo el conjunto de

uen:e .;derecho de una

."Conveniencia o0 necesidad de

cardcter colectivo en el orden maral o material ..."

De Ias anteriore transcripciones, se uede decur que al ser el Registro
Civil una institucion-de den publico, su-funcyén [e corresponde al Estado; y de

] mteres socia oda’ la. poblécién le-Incumbe, por ser quien esta

: facultada para celebrar los actos del estado civil de las personas, que no solo

.interesa alas-per,spnas en 'su colectividad o en lo Individual, sino al mismo

Rojuna Vlllegas senala que: “El Reg/stro CIVII es una institucién que

_'t/ene por objeto hacer constar de una manera autentlca a través de un

3 [dem, - o T AT : i ,
o PALOMAR DE MIGUEL Juan Dicclonnrlo pnrn Jurnst' , primera ed., Ed. Mayo, México, 1981, p.
734 B
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Sistema orga' rlodos los actos relaCIonados con el estado civil de Ias

personas medlante Ia /ntervencnjn de functonarlos estatales dotados de fe

vpub/lca, a fn de _ue ,y testlmon/os que otorguen, tengan un valor

; probatorlo p(eno, gn J /ql_o_ fi tra de e
Segahkel.‘autor el egls‘tr'o Civil no sélo esta constituido por el conjunto
I d se sientan los mencionados actos, sino que es

bliico, que funciona bajo un sistema de publicidad y

una Institucian de orden
que permite el control por parte del Estado de los actos trascendentales de la
vida de las personas fisicas; nacimiento, matrimonio, divorcio, defuncion,

reconocimiento de hijos, adopcion, tutela y emancipacién®.®

Para ello, la ley invistio de fe publica al funcionario encargado de hacer
constar los actos del registro civil, como el nacimientos, matrimonio adopcién y
defunciones entre otros, con la finalidad de que todos estos hechos queden

inscritos en los libros de la oficina del registro civil.

Podemos decir, que las personas investidas de fe publica, encargadas

_de las funciones del Registro Civil, son los oficiales o jueces del Registro Civil,

3 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Tomo |, primera ed., Ed. Robredo,
México, 1949, pp. 465 y 466.
_ 2 dem.



que las leglslaclones estatales en Ia materia; les llama de una u otra forma; es

‘decir son las personas que hacen constar los actos que se reallzan ante él.

ion ’delv Registro Civil, tiene la

/ ‘eﬁala para que el acto tenga’

lnstitucionfde‘ gra relevancla, por: ser qunen tiene a su encargo el Ilevar el_ '

estado civll de todas las personas de su jurisdiccion.

Posteriormente, al desarrollo de esta investigacion, daré mi phﬁtb_dg
vista, respecto si el Registro Civil actualmente cumple cabalmente suibbje'ti'vlo’,'
conforme a lo que disponen las leyes que lo regulan y alguhas posi:_bl,es
soluciones para el mejor funcionamiento y asi pueda cumplir las éxbbé‘ctat‘i:vé:s'

de la actualidad.

2.3. Del estado civil

Antes de hablar- sobreflasméctas dél registro civil, para un mejor entendimiento,
daré algunos conceptos del ‘estado civil de las personas, ya que es importante

que senala prlmero que es el estado civil de las personas, dado que en ellas

se inscriben’ dpchos actos.



Concepto

De pina, nos dice que el estado cuvil "’Lasttuaclén /uridlca de una persona

fisica considerada desde e/ punto de vista:del derech' de famllla

Borda, nos dice que "EI estado de las: personas es la postctdn /ur/dica

que ellas ocupan en Ia soctedad.,

Rojina Vilegas, nos"dice dUe.G'eneral'mente se considera en la doctrina

que el estado (civil o po/ co) de una persona consiste en la s:tuaclén /urldlca

concreta que guarda en re/ac:én con Ia familia, el estado o la nac:én :

©.i% \id, DE PINA VARA Ra!ael chclonarlo de Derechn vl éslma uarta ed Ed. Porria, México,
1997, p. 276, =L

M Cfr. BORDAA Gulllermo. Tralado de Derecho clvll décima ed., Ed Perrot auenos Alres, 1996, p.
363.-

3 Vid. ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compandlo de Darecho Clvil vlgéslma primera ed., Ed. Porrua,
México, 19886, p. 169



Colin y Capitént 1 e las personas es “.. of conjunto

de cUalidade;s'ic‘:b aj/[)ndividuo en la sociedad y en la

familia” .

onceptos se desprenden diferentes situaciones

en Ias que una persona se puede ostentar ante la sociedad o la familia e

incluso con el propio estado la cuales pueden o no cambiar; como la de ser
menor o mayor de edad el sexo, nacionalidad o extranjero, soltero, casado,

dlvorclado, vludo.parlente, hijo, padre y abuelo entre otros.

la que lbs sujetos de

Como se aprecia, ’sqh'dlfe ' tneg‘simacivones'

2.4. De los sujetos del Rggis'trvaClvi'l

Las pers’ohas"que‘ te enen ‘en Ios actos del regnstro civil, son:

. I - El Tltular del Registro’ ClVl|

ll - Los su;etos que soltcnten al Registro Civil el acto a celebrar; vy,

.36 Op; Cit. Secretaria de Gobernacion, El Registro Civil en México, p. 158,
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ll.- Los que cbmparéifca'n como testigos a la celebracién de! acto.”

En kefecto, los sujetos que intervienen en los actos del estado civil, son
todas aquellas personas que estan directa o indirectamente involucrados en los
actos del Registro Civil, directamente lo son: verbigracia en el registro de
nacimiento, los directamente son los padres y el hijo a registrar, o en su caso

los interesados quienes lo presenten y el Juez del Registro Civil; es decir:
a) El hijo a registrar, por ser él el generador del acto;

b) Los padres porque son los directamente interesados para registrar al
nlﬁo ademas de que es una obligacion que la ley establece el de

presentarlo‘ y.

c) El Juez del Registro Civil, por ser el funcionario publico que actua en
representacion del Estadb‘,*'en la funcidon que es propia del mismo y

que por ende le interesa. - i

Los indirectamente, son:™ "

a) Los testlgos que‘mtervlenen en Ia lnscnpmon del menor por ser un

requls:to de ley :

¥ Ibidem. p. 95.
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Lo 'ahterlor' Id"(: rrob .articulo 58 del‘ Cédigo Civil Federal, qulen al

respecto textualmenteseﬁala lo sigulente. ”...‘ E/ acta de nacimiento se

levantara con asistenc:a de dos testlgos de Igual forma el numeral 54, del
mismo ordenamiento Iegal dlce. "Las declarac:ones de nacimiento se haran

presentando al nifio, ante e/ Juez del Reglstro Clwl en su Oficina o en el lugar

donde aquél hub/ere nacldo o po ' el precepto legal 55, de la misma ley

relatlva establece que: ”T/enen de déé{a(ér el nacim)'ento, el padre y

"0 acreditada, .y en -éste “supuest oficiales "examinados o

-~ menciones de identidad de persona que afirme los datos, la cual, con la madre,
firmaré las constancias, salvo si esta no puede o se opone, circunstancia que

también se harg constar”.®®

3 Cfr. ALONSO OLEA, Alfonso. Legislacion Sobre Registro Civil, décimo séptima ed., Ed. Civitas,
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2.5, De las Actas dei estado civil y su importancia

Las actas del estado civil, son aquellas formas en las que, el funciOnarid del v

Registro Civil, hace constar el acto celebrado; es decir, |nscr|be el hecho de‘-’

que se trate Ios datos de las personas que en &l mismo lntervienen y' demas;

requnsntos que la ley establece

S El deigb Civil Federal, nos establece en su articulo 35, los hechos que
) deben constar en las actas que expide el Registro Civil, que son las relativas al

reconocimiento de hijos, adopcion, . matrimonio, divorcio

nacimlento "

o ,adml Istratlvo Yy muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en los limites

-del Dlstrito Federal

enamiento_legal citado,

: F_’br su' parte el vknu'rkneral 39,

con.las constancias del Registro

posibilidad de que con’tenga’lnexacmud en su contenido, dado que al ser el
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. pasaporte.

registro civil, una institucién de buena n'cuando los que participan en el

acto, estan obllgédqs'porfléy,‘ a no engafar y conducirse con la verdad.

De lo ahtékior, :S@" desprende ‘que-es necesario que el funcionario
publlco cuente con mas mstrumentos que le permitan visualizar de forma

eficaz, lo narrado por Ios sujetos del acto y disminuir las posibilidades de que

: se conduzcan con falsas declaraciones, para que el valor probatorio que tienen,

@engan eI ve'rdadero alcance que el derecho les otorga.

porque son documentos que sirven como base para

derechos dado a su valor probatorm' es decir son

éons'iahciés ‘que.co equlsuto sollcltan por ejemplo para:. poder obtener un

para xigir.alimentos cuando se tlene derecho a ellos~ para afiliarse

'al Seguro Soclal;ol al lnstntuto de -Seguridad y Servicios Sociales de los
,;Trabajadofés del Estado asi como para que dichos beneficios se hagan
vgxtensuvqs a, nuestra familia; para promover un juicio de divorcio; para ingresar
a una _eséuela; para tramitar la obtencién del certificado de nacionalidad
. mexicana; para inscribirse en las Juntas Municipales de Reclutamiento; para

_poder acreditar el parentesco; y para tener derecho a beneficios sucesorios

entre otros.

-Aun cuando, son pocos los autores que han escrito sobre esta materia,

los que lo hacen, es dificil que, no hayan puntualizado su trascendental
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Po’r’.s'u importancia y trascendencia, porque algunos de los cambios del

estado civil, se.ven reflejados en las actas de matrimonio y de nacimiento, en
las que se-llevan-a cabo las anotaciones correspondientes al cambio de que se

trate, como una modificacion o rectificacion de acta.

‘La mayor rézc’m de ello, es porque se pueden utilizar como base para

verlflcar los antecedentes del nmo a registrar o de los presuntos a realizar el

capl.tuld‘fés'péc S

2.5.1. De las actas de nacimiento

En las declaraciones de nacimiento se haran presentando al nifio ante el Juez

del Registro Ci\}il,'en su oficina o en el lugar donde haya nacido.

Estén_qbfigééos a presentar al menor, los padres del nifio, o a falta de

ellos, Ios,as'éend_len‘tes o descendientes del menor; igualmente tiene obligacion

TESIS CON »
FALLA DE ORIGEN |




: Cuando el nifio, haya sido abandonado en algun lugar, estén obligados

"; a presentarlo ante el Ministerio Publico, del lugar de que se trate y éste hara del

'conommlento del Juez del Registro Civil, para que lleve a cabo su registro.

: Contenido del acta de nacimiento

" Para que el acta de nacimiento cumpla con_lodds_ los requisitos establecidos en

el céd‘igb civil debera Iévantaré.é,;. te do  testigos, contendra el dia, la hora y-el

los nombre

padres, omicilios de'los abueios y los de las personas que los

" ® Op. Cit. El Registro Civil en México; pp. Il72".-'lﬁ4.
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. vhubler'a’n presentado, también debe‘ser firmada por el ‘Juez del acto yen forma

ahtégfafa y por los que comparecieron al acto como padres o testigos, cuando

asli lo dispongan las leyes.*

2.5.2. De las actas de reconocimiento de hijos

El reconocimiento de hijo, normalmente se da cuando el menor, ya fue
registrado; esto es, cuando el padre o la madre posterior al registro del nifio, se

presentan a reconocerlo y se levanta el acta correspondiente.

Cuando el reconoclmiento sea de un hijo mayor de edad, se necesitara

el consentimiento de éste. s

e¢orjocimiento se cuando

frétéri&os de:

el padre o_la_madre lo

entan- par que se: regnstre su nac:miento el acta

el reconocnmlento Iegal pero si se hiciere después de

vsurtlra todos los’ef

eglstrado su nacumlento, se formaré acta por separado al efecto se

hara Ia anotacmn marglnal correspondfente enel acta de nacnmlento

“ Ibidem., p. 173. .
4 Cfr. MAGALLON [BARRA, Jorge Mano. lnstltuciom.s de Derccho Cl\ll tomo [, Ed. Porria,

Meéxico, 1989, p. 154,
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Sl el reconocnmlento e hiclere en Of‘cma distinta -a Ia que se reglstro.' S

‘se Ievantaré eI acta cor e spondiente, el Ofc1al del Registro Civll que la autorlc .‘  :i

debera remltlr copla e la‘misma. al encargado de la Oficina donde se inscrlbio i

el naclmlento para “se haga la anotacién correspondlente.",

..Siel

»del Codlgo Civil Federal, que reza: “

rlce e/ acta de reconocimiento, remitird copia de ésta al
ncargado-de la oﬂclna que haya registrado el nacirniento, para que haga la

nan»ortamon en el acta respectiva’.
.°2.5.3. De las actas de adopcién

Una vez que se haya dictado la resolucion judicial definitiva que autorice la
adopcion, el juez del conocimiento, dentro del término legal, remitira al oficial
del Registro Civil copia certificada de las diligencias respectivas, a fin de que se

levante el acta correspondiente.

“ % Ibidem., pp. 175 y 176.
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: dentrd dél‘té/yrmlnovd ‘ocho dias, 'rem/;tiré ‘éopia Certlf c;a'q‘avfdé;laé diligencias al

'Juez del Reglstro CIVI/ que corresponda, a fin de que, on la comparecencia del

,adoptante se /evante el acta correspondiente”;

Como vemos de la lectura de antenor transcnpcton se desprende, que

el acta solo se expedlra en cumpllmiento a la resolucuon judicial definitiva, que

autorlce Ia adopc:én

,Las"écta d adopcién,‘el‘jue‘zx:delrégistro civil, la levantara de igual

ento, y hara la notacién correspondiente en el

acta de nacimiento originari

‘ L'p anterior tiene su sustento,-en el articulo 86, del Cadigo Civil para el

: Distrito Fedefél ‘que. ‘sefiala: “..En los cads deédopb‘ién. se levantaré un acta
como si fuera de nacrm/ento, en los mtsmos termlnos que la que se expide para

- los hleS consangumeos, G
2.5.4. De las actas de matrimonio

Para que el Juez del Registro Civil, autorice y celebre el contrato de

matrimonio, es necesario que se cumplan los requisitos establecidas en la ley.

34



Los pretendientes ‘a celebrar el contrato de matrimonio, deberan

presentar al Juezidel Reglstro CM! un escnto que contenga: los nombres,

apellldos, edad ocupaclén y d0m|Cl|IO tanto de los pretendientes como de sus

padres, si és S fuelje_zn_conochos.

Cuan o alguno de los pretendlentes o los dos hayan sido casados, se

eXpresara_ ‘ta L bre de Ia _persona con quien celebro el anterior

matrimonio, 1a c: su disolucién yla ‘fecha de ésta.*®

Que no: txenen mpedlmento legal para casarse. y que es su voluntad

unlrse en matrlmomo

 Escrito qu‘e’-d'ebei'é{ séf ﬁrmado *'porFIOS” soliCitantes, y si alguno no
pudlere o no suplere escrlblr Io hara otra persona conomda. mayor de edad y

vecina del lugar.

AI escnto .se acomy anara: El acta ‘de aclmlento de los pretendientes y

~en su defecto un ue compruebe su edad, cuando por su

aspecto no sea notorlo que el

ron ‘es; mayor de dlectsels afios y la mujer

mayor de catorce, la cons! ncna de ue prestan su consenhmlento para que el

¥ 1bidem., p. 159.



matrimonio se celebte,fi;for’gadé por Ic')_sfsu]etos que acrediten tener el derecho

para elio. #

‘La decléfaclvén“—"defd‘ovs' "'feét'ig:ovs'-mayores de edad que conozcan a los

pretendlentes y Ies conste que no tienen impedimento legal para casarse. Si no
- hubiere dos testigos que - conozcan a ambos pretendientes, deberan

presentarsev dos testigos por cada uno de ellos.

Un certificado suscrito por un médico titulado que asegure, bajo
protesta de decir verdad, que los pretendientes no padecen sifilis, tuberculosis,
ni enfermedad alguna cronica e incurable que sea, ademas, contagiosa y

hereditaria.

Presentar eI ‘convenlo que celebren con relacion a sus bienes

,presentes y a-los'que- adqu:eran durante el matrimonio. En el convenio se

‘expresara, con.tod larlda si el matrimonio se contrae bajo el reglmen de

bajo el de separacnon de blenes

sociedad conyugal

* Idem.



versara sobre'|

se t'endré’fé'n cuenta.lo que disponen: los’ art!culos 18‘ y:211,y'el. Ofc al del

Reglstro CIVI deb ra tener especial cuidado sobre este punt _ex licando alos

mteresados todo lo que necesiten saber a efecto de que el convenio quede

_ debidamente formulado.*®

Si de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 185 fuere necesario que
las capitulaciones matrimoniales consten en escritura publica, se acomparnara

un testimonio de esa escritura.®

Copia del acta de defuncién del conyuge fallecido si alguno .de los

contrayentes es wudo o de la parte resoluti a de la sentencna de divorcio o de

nulld_ad\de matrimomo. en casp de.qru‘e ‘algunov_dbe’lov,s‘ pretendlentes hubiere

sido casado anteriormente; y, copia de la: dispensa de impedimentos, si los "

hubo.*”

 El artjculo 189, del codigo civil, establece que las capitulaciones deben contener: 1.lista detallada de
los bienes inmuebles que cada consorte lleve a la sociedad, con expresion de su valor y de los
gravdmenes que reporten; . La lista especifica de los bienes muebles que cada consorte introduzca a la
sociedad; lII. Nota pormenorizada de las deudas que tenga cada esposo al celebrar el matrimonio ...; IV.
declaracion expresa de si la sociedad conyugal ha de comprender todos los bienes todos los consorte o
solamente sus productos ..; V. La declaracion de si ¢l producto de cada consorte corresponde
exclusivamente al que lo ejecutd, o si debe dar participacion... con el otro consorte y en que proporcién;
..."", ver detalles en ¢l propio precepto det C.C.F.

El numeral 211. Reza, Las capitulaciones que establezcun separacidén de bienes siempre contendrin un
inventario de los bienes de que sea duefio cada esposo al celebrarse el matrimonio, y nota especifica de
las deudas que al casarse tenga cada consorte.

“* Articulo 185. Las capitulaciones matrimoniales en que se constituya la sociedad conyugal, constarin
en escritura publica cuando los otorgantes pacten hacerse coparticipes o transferirse la propiedad de
bienes que ameriten tal requisito para que la traslacién sea valida,

7 Op. Cit. MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil, pp. 159 y 160.
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Contenido del acta de matrimonio

El Acta de matrimonio debera constar: los nombres, apellidos, edad, ocupacién,
domicilio y lugar de nacimiento de los contrayentes; si son mayores 0 menores
de edad; los nombres, apellidos, ocupacion y domicilio de los padres; el
consentimiento de éstos, de los abuelos o tutores, o de las‘autoridades que

c qUeV éste se

deban suplirlo; que no hubo impedimento para el matrimonl

dispensd; la declaracion de los pretendientes de ser su : olu' ad unlrse en

matrimonio, y la de haber quedado unidos, que haré el Jue

Ley ydela sopiedad.““

Igualmente la manifestacion de Ios conyuges de que contraen

matnmonio bajo el régimen de sociedad co ﬁgal o de separacuon ‘de buenes

o Ios nombres apellldos edad estado cuvnl ocupacnon yvdomlcnllo de los testigos,

,_gsu decla ‘cmn sobre si son o no parientes de Ios contrayentes y si lo son, en

que grado y en que Ilnea

Ademés de que se cumplieron Ias formalldades exigidas por el articulo

anter:or eI acta sera fir Z. del Reglstro Civil, los contrayentes, los

'teskt»ig‘os,‘yv las der leren mtervemdo si supieren y pudieren

hacerio.

% Op. Cit. El Registro Civil en México, pp. 178 y 179.
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En el acta se imprimiran las “huellas digitales” de los contrayentes.*
2.5.5. De las actas de divorcio administrativo

El acta de divorcio administrativo, es el medio de prueba, con el que se

comprueba la disolucién del contrato matrimonio.

El acta de dworcno admlnistratlvo se levantara en los términos previstos

por eI amculo 27 “de. Cédlgo C|V|l Federal prevla sollcitud por escrito que
’ n: ella se expresara el nombre y apellidos, edad,

0 oqt‘iba‘cic}n;yi omicilio de los solicitantes. la fecha y lugar de la Oficina en que

celebraron:su m trimonio y el nimero de partida del acta correspondiente.®

'EXtéAndIda ‘el acta. se mandara anotar la de matrimonio de los
dlvormados y Ia copla de Ia declaracuén admlnlstratlva de divorcio se archivara )

'con el mlsmo namero del acta.

* Op. Cit. MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil, pp.161 y 162,

* Articulo 272, C.C.F. Procede el divorcio administrativo cuando habiendo transcurrido un afto o més
de la celebracion det matrimonio, ambos conyuges convengan en divorciarse, sean mayores de edad,
hayan liquidado la sociedad conyugal de bienes, si estin casados bajo ese régimen patrimonial, la
conyuge no esté embarazada, no tengan hijos en comin, o teniéndolos, sean mayores de edad, y éstos no
requieran alimentos o algunos de los conyuges. El Juez det Registro Civil, previa identificacién de los
conyuges, levantard un acta que hard constar l1a solicitud de divorcio y citarid éstos para que ratifiquen a
los quince dias. Si los conyuges lo hacen, el Juez los declarard divorciados y hard la anotacién
correspondiente en la del matrimonio anterior.
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2.5.6. De las actas de defuncion

El acta de defuncién, es aquel documento que expide el Juez del Registro
Civil, a los parientes o |nteresados, como consecuencna del fallecimiento de una

persona, se entrega’ como constancia y hace prueba plena del hecho, para

‘todos los efectos legale; a que haya ?ugar. '

Nlnguna mhumacié ocremacxon se hara sin autorizacién escrita dada

por" e‘l':'Juez del ulen se aseguraré suficientemente del

: fallecumiento .con certificado expedido por meédico legalmente autorizado. No se

i:procedera all remacionfslno hasta después de que transcurran

: velntlcuatro horas del fallectmlento,i‘excepto en los casos en que se ordene otra

-,_coSa-por,laAautondad,qu corresponda.’!

-En ‘el acta ‘,de~fallec1mierito se asentaran los datos que el Juez del

Reglstro C|V|l reqwera o Ia declarac:én que se le haga, y sera firmada por dos

",testlgos prefi iriéndose para el caso, los parlentes si los hay, o los vecinos.®
Contenido del acta de defuncion

El acta de fallecimiento ¢ontehdfé: :

5 Op. Cit. MAGALLON IBARRA, Jorge Mnno. lnstltuciones de Derecho Civil, pp. 163 y 164
2 Op. Cit. E1 Registro Clvll en Mexlco, pp. 178 y 179.
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1.~ El nombre, ape domicilio‘que tivo el difunto;

Il.- El ‘e"sfado civil'de "éste;iy',_sl ’er’a casado o'viudo, ‘e:lfhomb‘re y apellido

de su conyuge;

lll.- Los riombres, apellidos, edad, ocupacion y domicilio de los testigos,

y si fueren parientes, el grado en que lo sean;
V.- Los nombres de los padres del difunto si se supieren;

V.- Las causas o clase de enfermedad que determind la muerte y

especificadamente el lugar en que se sepulte el cadaver;

VI.- La hora de la muerte, si se supiere, y todos los informes que se-

_tengan en caso de muert

haya oficina: del Registro,

‘al dﬂéial del Registro Civil que corresponda, para que

Cuando ;falleciere fuera de su domicilio, se remitira al oficial del

" Registro Civil del'que haya tenido el occiso acta para que se asiente en el libro

'8 0p' Cit, MAGALLON IBARRA. Jorge Maio. Instituciones de Derecho Civil, p. 164,
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respecthO' de ngual forma debera de hacerse en Ios registros de nacimsento y

matnmonlo.

AI respecto conS|dero que el Reglstro CIVII ya no-cumple cabalmente

sobre todo en Ios‘

.con’ las funciones encomendadas;’ ptesto’ que(en'ocasmne

s conommlento de los hechos.

En efecto el Juez esta obhgado a comunlcarle ai Mmls rio PU hco del-”

lugar para que intervenga y realice las mvestngac:ones [ orr s

conformldad con el articulo 122, del Cddigo ClVll Federal

De igual forma, es importante Gue los Iégisladi)i’

cta i€ orrespondlante Ia B

acta de defuncion sea obhgatorlo que se |mprlma en

nuella dactilar del difunto; v asi ewtar vicios qup afecten la vuda juridlca.

3 Op. Cit. E1 Registro Civil en México, pp. 178 y 179.
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2.6:La fe publica

" 2.6.1. Introduccién

', . Es lmportante resaltar_que eI Reglstro Civnl ttene como funcmn prlmordial el de .

Me ébbéafé; ‘principaiment

~en lo particular consider

porque es la que se dz ke,

no esta condicionad

dice: " Las actas del Reg/stro CIVI/ xtendidas. conforme a: /as d/sposrcmnes

el desempeno de sus func:ones da testimonio ; de haber pasado en su

“#°Cfr. VERDUGO, Agustin. Princlpios d(. Deredxo Clvil Mﬂicx\no tomo [, primera ed., Ed. MMB,,
Me'(u'.o. 1993, p. 328.
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presem:/a sin- perju cio e que el acta pueda ser’redarg idade falsa' Las;‘f

-la’ley de’la:materia; pues de | i "c'a're’cerlan de validez;;motivo por el h

"cuaIA el Juez.y ualqmer»funmonano pubhco esté obllgado a cumpllr con el“‘/

-‘;prmmpio de legalldad es declr que su actuar no valla mas alla delo que la Iey

: 'Ie_cqnfere.

2.6.2. Concepto de fe publica

El vocablo fe es sinénimo de certeza o:seguridad, esto es, creer en algo que

nos consta, es decir, que no hemos perqibido" por alguno de los sentidos.®

5 Cfr. RIOS HELLING, Jorge. La prictica del Derecho Notarial, tercera ed., Ed. Mc Graw-Hill,
7 Meéxico, 1997, p. 45, .
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’70p Cit. C-\RRALYTERESA LUIS Dcrccho \omrlalvRLListml p. 51,
* Ibidem., pp. 5|y5 : :

cia'a la fe en'su-
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para creer en los actos celebrado

|stema de Ia fe publlca se tuvo que crear, dado el

numero y Ia ‘complejudad e:las; relacnones Jurldlcas, que Ia mayona de los

c1udadanos no puede presenciar y Ios actos necesutan ser creudos para ser
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' conforme d

ipublica seresta !

aceptadosyrvPor eso a dében‘ séf =i'nvéstidas de-fe

publlca que “se ‘impone _por.el otorgamiento de: un’ poder pubItCO con efectos

A ue ' .que urg ) Ia necesadad por parte del Estado de investir a una

persona de una funcuon que diera fe de los actos que se celebraran ante él de
~ modo_que al expedlr la constancias correspondiente del hec_hovpre,senclado, E

pudiera decirse que estaba presente el Estado mismo, dado que la funcjén se - .

realizaba en su nombre.

De una simple creencia, el concepto de fe publica se convirtid en una
necesidad de caracter juridico, que nos obliga a reconocer como auténticos los

hechos o actos a ella sometidos.

Por ello odo ocumento que proviene o es emitido por una autoridad

presencna de un documento publico y por Io tanto .en-un

caso de docurnento que tlene aparejada la fe publica.
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i

osu fa/sedad"“"

' monedas; ‘sello.

2.7. Definiciones de fe plblica

De acuerdo con Enrique Jiménez Arnau, fé publica “es una presuncion legal de

verdad.'®

Del contenldo de la antenor def‘nlc:on adv1erto que la fe, lleva implicita

la presuncnon de un derecho que le asnste a quuen lo ostente con documento

publico, esto mlentras no sev demuestre lo contrarlo.~

~Pdrv's’u'*parte'Ldis Carral y de Teresa sefiala que “es un imperativo

/urldlco o verdad oF c1al tmpuesta por el Estado, vigente mientras no se pruebe

lnyny:abl ‘respecto sefiala que ‘“es una creencia

Vlegalme)jlfe‘ : a la autoria de ciertos objetos (documentos,

c étéfmihados actos publicos (sentencias, actos

a'dniihist'ré‘tlvds, 'S jud/cfales) o sobre el hecho de haber ocurrido

un compodamlento a acontecer. "’",Z o

% Op. Cit. RIOS HEI.LNG Jorge La Prn:ticn del Derecho Voturi.ll p. 46.
“’ldcm
! idem.
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“De’ la 'anterlores ‘se”advierte que segun’los’ autores conslderan la fe

ma:siempre- lleva aparejada

Esto es, tanto la presuncion como la imposicion de una verdad o
creencia, son impuestas por el Estado, pero sélo con la finalidad de reconocer

el derecho que le asista a alguien.

Por lo anterior, no consideré que el Estado imponga una verdad, sino

son los propios sujetos, los que deben de demostrar su presuncién, puesto

que cuando alguien demuestre lo contrario, el mismo estado la impone, pero

con previa demostracion y con el p}"opésito de :conservér el estado de derecho

y velar por ei intérés social.
2.8. Algunos aspectos de la fe publica

Para que la fe publica cumpla con su cometido, es necésario que la mismé sea
otorgada por quienes la ley faculta y que los mlsmos al reahzar su funcion lo
hagan cumpliendo con las formalidades prevnamente establecudas de las que.

citaré las siguientes:
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.- Que" cumpla’las: fdrmalicjédes'—que ‘establece :la“ Ley ‘para’ que los -

conforme a los ordenamientos legales aplicables;

Pbr éllo el 'ac:t'o‘w‘ de fe ebe se ce|ebrado por:: fedatano publlco y )

constar 'en ddt':u'men'to.' para que surta Ios efectos e ‘derecho que

implicnamente IIeva. Por eso, antlguamente, se ,decla que,el autor "recibe el

,acto" y "da fe de él". "No recme Ia .fe", 'slno que’ra : da El caso es

completamente contrario cuando se trata del des atano que "no recibe el

acto", sino que "recibe la fe".%

De lo anterior se desprende Io"nm orta te que es la funcién de los

fedatarios pubhcos un ejemplo de ) es la funcnon eI Notano. dado que, al

celebrar una com raventa de mmueble ante él, es necesano que se percate de

'_que‘sobre“. el ini un gravamen nl otro propletano ello es asi

%2 0p. Cit. CARRAL Y TERESA, Luis, La Prictica del Defccﬁo Régisli‘nl y Notarial, p. 54.



ey

.porque - el que"

reallza la compra no recnbe el acto slno la fe y el vendedor

recibe el acto yda Ia fe. j

2.8.1. Exactitud de la fe publica

La exactitud se ref‘ere al-hecho historico presente, y exige la fidelidad, o sea,
la adecuacuon de Ia narracion al hecho esla ldentldad entre "actum" y “dictum",

esla verdad del espejo dela fotografia la imagen en su actualidad. ®

et_érminar el significado de

eclr na cosa realizada o un

la 'alabra dicha.““ es decir que la
exa'ct'itud Ia que’ se debe evconstar en. Ia’constanaa que ampara el acto

reallzado v que lo narrado en Ia misma reﬂeje una realidad.
2.8.1.1. Exactitud natural
Se refiere a la narracion compieta de un hecho confinado entre determinados

limites de tiempo: unidad de acto formal o tiempo de presencia funcionalista.®

Es decir, es la relacién de identidad entre el hecho o acto y lo narrado,

 Ibidem., p. 56.

et PIMENTEL ALVAREZ, Julio. Breve Diccionario Latin-Espaitol Espaiol-Latin, porria, Mcxlco.A

1999, pp. 12y 158.
% Op. Cit. CARRAL Y TERESA, Luis. La Prictica dcl Derecho ReglstrulyNo(arinl p. 56.
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atendiendo a sus circunstancias de espacuo‘ tlempo y Iugar. por ejemplo. una

certificacion de hechos.
2.8.1.2. Exactitud funcional

Debe ceiiirse solo a lo que del hecho interesa aun asunto es’ dec:r,' cons:ste

en hacer del instrumento un documento util y pract/co narrando un/camente lo

relevante del acto o hecho y evitando férmulas lnutlles o an cuadas" o7

2.8.1.3. Efectos de la Exactitud

Los efectos de la exactitud de la fe publica: La fe Vpﬂbii(‘:a“ﬁene eficacia para
todos, contra tercero, cuando se trata de que la fe publica autentifique un
negocio juridico, las partes, intervienen'en éll"'hégﬁéi_hisiérirc'o" que es plasmado

en el instrumento.

* Op. Cit. RIOS' HELLIVG Jor},e Lu Prnuim dcl Derccho Noturlul p 53,
o7 dcm : )
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espacnal entre paredes formale de fe-publica”.: La:integridad' es I'avexactitud,

pero no como verdad del espejo o:fotograffa nstantanea®; sino la verdad

"hecha piedra inmévil en la escultura" &

8 Op. Cit. CARRAL Y TERESA, Luis, Derecho Notnrialy Registrul p 57.
¢ [bidem,, p. 58.
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2.9.. Tipos de fe piblica

Los conceptos de evidencia y de coetaneldad nos permlten hablar de dos tlpos

de fe publlca que son: la originaria y la derlvada

' +2.9.1. Fe publica originaria,

Se da cuando el hecho se traslada al papel e ma de narracuén. captado vb

dlrecta y ‘coetaneamente por la vnda y kel ido'del: funcionar|o"es decir de Io )

orpora al documento Se',

los: sentldos del funcionario) e:

: Podemos decir que este tlpo defv

del que se debe dar fe fue"‘ :

x sentldo V- de

T e :
. :" Op Cit. RIOS HELL[VG, Jorge Ln Prictica del Derecho Notarial, p. 57.
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2.9.2. Fe publica derivada. R T e s

'nacimlento mlsmo,kpues hace constar’ el .nacimient apoyado en: eI cemf'cado

médico, expedido bqrve‘l 'do'ctorfque' presencio el parto

% Op. Cit. CARRAL Y TERESA, Luis. Derech Notarial y Registral, p. 58.
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Al ser una Instltuclén de buena fe,.la: Iey no les establece ir mas alla de

lo que la misma no e conFere puesto que ella; dlspone que Ias partes que

soliciten la autorlzacuon de un acto del reg|stro cwu se deben conducur con la

verdad.

Situacion q.ue puede cambiar, si se considera qué-16§ éléénées del
derecho que regulan las funciones del registro civil, sé ilp’uéde.n'complementar
con otras disposiciones en donde el Juez del RegistvrovC‘lyvil tenga la facuitad de
verificar algunos hechos y esté a su alcance el cohstétar que no exista falsedad
en lo manifestado por las partes en el hecho a celebrar, y asi el acta
correspondiente tenga la veracidad juridica-que sé merece; situacion que

trataré mas adelante en las consideraciones de mi propuesta.
2.10. Clases de fe publica

Existen diversas clases de fe publlca. de las cuales las citare: la fe publica

judicial, 1a fe publica notarlal y Ia fe publuca registral

2.10.1. Fe publica ju

jozan:los: documentos de carécterf‘]udlcnal E| functonarlo

competente par dar fe del acto procesal es el secretarlo judu:lal cuya funcnon i
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autenticaddré es, ese \C 7é;r'1 e, igual a la del'nbta}io: diferenciandose sélo en

los modos de int

" Sl bien el proceso judicial se desarrolla mediante audiencia publica, su

des-enVOlvfh\Iento procesal esta referido a las partes interesadas en él, que
como intervinientes pueden solicitar testimonios o certificaciones de su
contenido contradictorio, cualquiera que sea el proceso (...) a tal efecto , el
poder soberano del Poder Popular delega esta facultad, no precisamente en los
jueces que integran el tribunal, sino en un funclonario fe"dénte; que sin tener
caracter juzgador, si va.a ostentar la fe pL'beica. del Estado en todos aquellos

hechos y disposiciones a'q‘u‘e’ dice tener lugar el proceso judicial.™

Luis :Ca_:r‘ral ce  que. "Ié funcién del secretario es mucho menos
importante qUe“ »Ié",_‘db arkiyo,”pUes aquél es un mero testigo del acto que
cumple el ]ueé 'ak te tér;vdéée el secretario a 'autenticarlo’; pero siendo el
magistrédo perits ché, ni tiene obligacién de consultar con aquél, ni el

secretario derecho a mtervemr en nada que se refiera a la ‘validez' del acto,

fuera de su documentacwn

" Cfr. VERDEJO REYES, Pedro. Derecho i\omrinl primera ed., Ed, Pueblo y Educacién, La Habana
Cuba, 1990, p. 15 .
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notarlo se celebran.

2.10.2. La Fe Publica Notarial

Es sumamente importante en la actividad de la sociedad mexlcana puesto que

es un auxiliar del Estado que nene po }objeto celebrar diferentes tipos de

transacciones, Qe s_:onformldadAa‘ as’ disposiciones’ legales aplicables; dando

- “produciriun

™ Op. Cit. CARRAL Y -DE TERESA, Lu
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cuyo caso el autor del acto (|Hclto) tendra Interes en eVltar Ia existencla de toda

prueba

- De lo anterlor estlmo que !a fevpubllca que otorga el Reglstro Civil, es

que la ”.. trascendencza de est

“75°0p. Cit. TREVINO' GARCIA. Ricardo, Registro Civil, pp. [1y 12.

" lbldem p 12
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e'sa‘rrcillan‘sus actividades; esto es,

aprecnamos que_si bien.es; clerto que Ia fe publica notarial, judicial, registral, al

;celebra ta condicnonada por la fe publica que se otorga en

e “‘ el Registro'Civ orque en Ia fe Notarial por ejemplo, cuando realiza alguna de
' 'v'sUs”actiilidade Ia presentacmn de una identificacion oficial por parte
_de los participantes el acto y si de esto advertimos que dicha identificacion

'isolo esL pliendo con los requisitos establecidos para su

. tramitacion.y uno de’ellos oes, el acta de nacimiento.

demas tenga Ia seguridad de que efectlvamente se ostenten con su verdadera

|dentldad
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Es por ello que el Estado at ser-el responsable de velar, porque se

observe Io dispuesto en la constltuclon‘ respecto a que se debe dar entera fe

en todos los Estados de Ia Republlca Mexlcana' razén suf ciente para que

‘determine Ia urgente necesldad de: auxmar a nuestras Instituciones, para que

. fortalezcan la tarea que les ha’ sido encomendada.

ara“que se-apoye la actividad de los Jueces del
iempo se consalide esta Institucion, brindandole el
avcreacion de nuevos ordenamlentos legales que

‘lo -auxilleh

perm an realizar, con mayor precnslén su funcion y evitar las

o practlcas vicnosas.
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Capitulo il
Marco Juridico

“... la legislacién es la mas rica e importante
de las fuentes formales. Podriamos dsfinirla
como el proceso por el cual uno o varios
organos del Estado formulan y promuigan
determinadas reglas juridicas de observancia
general, a las que se da el nombre especlfico
de leyes”,
“Eduardo Garcia Maynez".
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3.1. Fundamento constitucional

El Registro Civil es una Institucién establecida por Ia ley y no debemos olvidar,

que tiene su apoyo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su_a(tff:;{!o'121 ;

- que al efecto establece:

“Er v"c_ada, Estado.de la Fedéracién se dara entera fe y crédito a los

oéediin{entos Jjudiciales de todos los otros (...).y

VI

. de Vla'si persona. c/Usivaf’,fcompetencia de las autoridades

_ad_rh)‘histf va anlas leyes, y tendrén la fuerza y

‘v'a'l)‘dé'z -que_las:

,Es?ado;s y d

> de:spré'nden que se reservo a los Estados de

la Fede_rébyién“»par Ie‘gislarﬁeﬁ materia de Registro Civil y que son de la

exclusiva competencia de las autoridades administrativas.
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3.2. Naturaleza juridica

La importancia del Registro Civil esta fuefa de toda-duda; por un lado unos
hacen resaltar su caracter publico, es d‘ecir, qﬁe pueda ser conocido por todo el
mundo. Otros, no solo consideran que interesa al individuo de cuyo estado civil
_ se trata, sino también al Estado, y més aun, a los terceros que detenten un
- inte:;és juridico. Algunos autores fincan su importancia en el hecho de que sus

constancias representan prueba preconstituida.

En el art[culo 35 deI 'odlgo Civil Federal, asi como en el artlculo 48

del mismo ordena ent hace alusion. al caracter publlco de Ia_
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consangulneog,:s{n-“)"erjulcidade lo dispuesto en ei segundo parrafo del articulo

siguiente.

De Io anterlormente asentado, como de diversas dis ' osmuones legales,

se desprende la naturaleza pubhca Y admmlstrativa 'del serwcio que realiza el

Registro Civil, dado, que el articulo ‘130, inciso’e),pa a_fo_qumto, de nuestro

maximo ordenamiento legal, seﬁala textua }‘Lo_s actos del estado

civil de las personas son de la exclu”v dmbéténgla de las autoridades

administrativas en los térm/nos que establezc n.las Ieyés o

De la transcripcién anteriol de_pre e que el servicio del Registro

Civil, esta a cargo de las autondades admmlstratlvas :
Para mayor comprénsidri blecer. quienes son autoridades
', se desprende que |la

administrativas, nuestra

administracion publica esta a‘cargo de: Ios 1tulares del Poder Ejecutlvo cada

uno en sus diversos nviv_‘ s.\de_ Gobl,ern.o. es decir el Federal, Estatal y

Municipal.

A nivel ‘F'ed'éral‘j 'el‘”'titulérr 'fc/:lel poder ejecutivo, tiene a su cargo, ei

ejermcio de Ia admlmstracton pubhca federal es decir es al Presidente de los

,Estados Umdos Mexlcanos" qu n la reahza a través los funcionarios titulares

de cada una de 1as Secretanas de Estado en sus respectivas competencias.
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_ somstan .

‘es facultad

""La ‘administracion Estatal, recae en los Gobernadores, que son'Jefes

.Es’ por ello. q e Ia" funcion del Registro Civil, es de naturaleza publica y
admlnistratlva verbngracna en el Distrito Federal, la funcién del Registro esta a
cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que la realiza, por medio del

titular del Regustro Civil,

“En efecto, la Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito

Federal, -éstablece en su articulo 35 que: “... A la consejerfa Juridica y de

Serwctos Legales corresponde el despacho de las mater/as relativas a las

‘revisién iy Iaboracrén -d ; royectos de reglamentos,

funciones :de

decretos, : at admin/strat/vos que se

. functones encomendada por la dlsposn:/ones /urld/cas al Registro Civil; .

TESIS CON
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Por su parte la fraccné 'XX del"mlsmv ordenamiento legal establece
i Coord/nar y vigilar el

ateria de ..., registro civil, ...".

Reglamento Ihterlor de la Administracién

Juzgados de a las Demarcaciones Polltico-

Admrnlstratlvas .que ise realicen sus funciones conforme a las

d/SpOSlcroneS.[ega(es alos criterios y politicas establecidas; ...".

TESIS CON v
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vmencionaré algunas de'las facultades que en materla ‘de Registro Civil tienen

algunas Secretarias le Es ado. asirnismo ‘a cargo de qunen esta la funcion del

. Reglstro Civul en eI Dlstrlto Federal y algun municipio del Estado de México.
3.3. Facultades de la Secretaria de Gobernacién

La Secretaria de Gobernacmn entre de sus multlples actwldades. tlene a su

En Io que nos lnteresa es necesario determinar qué atribuciones tiene

la Secretarfa de Gobernacnon en materia del estado civil de las personas, al

. PEEVEN-C291) 68
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personas;

: que cuenta e a

efécto‘Ia.'rlkey;',Oyréénl'ca'de Ha’ >dﬁ1irilvétraci6n*Pl.'lvblic“a_"Federal. establece dos

Formular y conductr la po//t/ca de poblacrén, e

Como‘consecuencia, lo anterior tiene apoyo en la Ley Generél de
Eoblacién que dispone en su articulo 85, que textualmente dice “.. La
Secretarfa de Gobernacion tiene a su cargo el registro e identificacién personal
de todos los individuos residentes en el pais y de los nacionales que residan

en el extranjero”.

Por otro'l d el relatnvo 86 dice que: ‘.. El registro de Poblacion e

Identlﬂcacié \'personal t|ene como fnalldad conocer Ios recursos humanos con

a elaborar Ios programas de admnnlstraclon publlca en

materla demogra

: QUe,»éade'rnas. hene_jéomo objeto, el . de clasificar los datos de los
habitantes dellv ';‘)'af_s{."ae acuerdo con su nacionalidad, edad, sexo, ocupacién,

estado civil y lugar de residencia;
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3.3.1. Direccion General del Registro Nacional de Poblaciéon

En efecto el propio Reglamento Interior de la Secretaria de gobernacion, en su
Articulo 19, senala que, la Direccion General del Registro Nacional de

Poblacion e Identificacion Personal tendra las siguientes atribuciones:

“l. Organizar y operar el Registro Nacional de Poblacién e Identificacion
Personal, inscribiendo en él a los individuos nacionales y extranjeros residentes

en el pals; Il. Llevar el registro de los mexicanos residentes en el extranjero; Ill.

Asignar: /a C/ave Un/ca de Reg;stro de Pob/aC/on a todas las personas

F TESIS CON o
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i

—,y_de reg/stro de poblacion e identificacion personal.” k

:Apl/car Ias sancrones establec:das en la Ley General de PoblaCIon en materia

3.3.2. Instituto Nacional de Migracion

Por otro lado, el articulo 42 del mismo ordenamiento legal, establece que el

“Instituto Nacional de Migracion ejercera las facultades que confiere a Ia

~ Secretaria’ de Gobernaciéri.'sovbfé" asuntos migratorios, la Ley General de

s HRegIamento y:las que de manera expresa le estén atribuidas

porb otras Ieyes y reglamentos asi como los decretos y acuerdos del Ejecutivo

'Federal

Son facultades de dicho Instituto las siguientes, segun lo dispone el

" numeral 43, que reza: “.. A fin de alcanzar sus objetivos el Instituto tiene las

siguientes atribuciones: I. Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y
lineamientos que ekplda el Secretario de Gobernacion, la instrumentacién de
las politicas en materia’ migratoria; Tramitar y resolver sobre la internacion,

legal estancia y'sa)ida del pals de los extranjeros, asi como la cancelacidn,

71



no inmigrant

i Trémiiéf 'y resol

" “con.mexicanos

' participeh’extranjeros Vil,

extranjeroé: plicar:y controlar.los cuestionarios ‘estadlsticos de
entrada'y Eé//da,del<pals de, nacionales’y extranjeros residentes en el territorio

nacional;  XIV.: P porciona

naturalizacién 'yide_-‘/ésyhtv:-eﬁiﬁc?dbsidé nacionalidad mexicana que conceda la
. sebfetaf}é ‘dé Re/aC/ones Vi;Exte_krior'es‘ y expedir el documento de registro
correspondiente, XVI ’L/vev‘.akr' y’mantener actualizado el Registro Nacional de
. Extranjeros; XVII. Llevar elf feglstro de los cambios de estado civil, domicilio,
activfdad y demds caracteristicas relacionadas con los extranjeros y hacer las

anotaciones procedentes en los documentos migratorios;..."”

De lo anterior,” podemos apreciar la naturaleza administrativa del

Registro - Civil, puesto que es facuitad del Gobierno Federal a Través de la

TESIS CON 2
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A Secretarla e gc ,I\.dé'lléyé’f_'_uﬁfjréglstro de la identidad de las

personas y si-ademas se. alamos’ que una ‘de las obligaciones del Registro

Ios datosvdeeregistro Nacional de Poblacién, es

es eI de actuallza

|ndudable que es urgente que Ias actas del estado civil de las personas, tengan
» el alcance que se merecen de acuerdo a su contenido sobre la identidad de las
personas y por ende, dicha Secretaria tiene atribuciones para establecer
lineamientos para los Registros Civiles de todo el Pais para, para recabar
informacion sobre el estado civil de las personas y asi dar cumplimiento con la

Ley General de Poblacién.
3.4, Secretaria de Relaciones Exteriores

La Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene facultades en materla de reglstro e

civil, conforme a la Ley Organica del la AdminlstraCIén'Publica Fed al en su

arﬂculo 28, establece que corresponde a. esta ”.

- sus aspectos dlplomét/cos y consular

Exter/or Mex/cano v,:por.conducto de:los’agentes:del i'smof'se'rvlcio,';'ve/ar‘env

mexicanos; -cobrar: derechos consulare y:otros’im estos, ejercer funcrones

notar/a/esk de reglstro ctwl de aux: io jUdICIa/- y Ias demas functones federales
que seﬁalen las leyes y adqu:r/r, admmlstrar las prop/edades de la Nacién en el

1 Extranjero ...
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3.4.1 Subdireccién General de protecciéon y Asuntos Consulares

El Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, establece: en
su Articulo 21, que corresponde a la Direccion General de Proteccion y Asuntos
Consulares: * XVI Superwsar autorlzar y normar la expedicién en las

oficinas d/p/omat:cas y‘consulares de Méx/co en el extenor de pasaportes,

ados d_e -matricula consular,

le.documentos, actos del

ervicio Militar Nacional,

- Secretar| ] aciones Extenores por conducto de Ios consulados

de Ihvestlgéci_én.
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3.5. Organizacién del Registro Civil en el Estado de México

En el Estado de México, el Registro Civil estd a cargo del Poder Ejecutivo; es
decir del Gobernador del Estado, funcion que lleva a cabo por conducto del

Secretario de General de Gobierno

iamento Interior de la-Secretarla General

il de"/as personas,

Vlg/lar y eva/uar el SerICIO de reg/stro de actos del esta\

" proporcionado por distintas oficialias del registro clwl ensl Estado, <ML Vigilar

la correcta apllcaaén de los ordenarn/entos legales / /Q;S/stemas de registro

relativos al estado civil de las personas; ...".77.

El Registro Civil, se en'cuenAt'r'a\. intégré}dd.' é’egah el Reglamento Interior:

por un Director; un Subdlrector- fe: ,dé‘ Departamentos: Juridico, de

Contraloria de OFcnaIlas. de: Anahsus y' Sistemas, de Estadistica, de

Lcyes Y Reglnmenws del Esmdo de Mnh.o Secretaria General de Gobierno, Tomo I, primera ed.,

[ TESIS CON
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Ayuntamlento de que’ se trate; es decnr Ios munlcnpuos del Estado de México, no

tiene facultades respecto del Reglstro Civil.
3.6. Organizacion del Registro Civil

El Registro Civil, no solo en el Dlstrltok Federal slno en las entidades

Federativas que conforman Ios Estados Unldos Mexu:anos es una institucion

creada por la ley. al reserv r Ia propla ‘onstltucu)n federal la facultad para

legislar sobre la materj‘a, cada de' arcacién politlca temtonal
‘Lo anterior,*'se dice asi, porque en cada estado de la Republica
Mexucana se lleva a cabo los actos del estado civil de las personas, en las

orcmas del Regnstro Civil, que se encuentran establecidos por el Gobierno

_ % Ibidem., pp. 410-419.
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Reglstro C vrl

Estafal a Io iérg' '

; da Es d espe fc mente en sus municiplos y en los :

sectores de Ia capital de cada Estado

- Gobernador del Estado de acuerdo a las
\ racia lo es el Estado de Nuevo Ledn, en el
v fio Garcla nos dice que el articulo el articulo 85
de la Constntucuon del Estado establece que es facultad del Ejecutivo, nombrar,
remover y cesar dlrectamente a los Oficiales de todos los municipios del estado
y-el de Ve‘st>ablecer el nimero de ellos y su jurisdiccién, de acuerdo al

crecimiento de la poblacion.™

Igualmente sefial que el Cddigo Civil del Estado de Nuevo Ledn,
establece que el Registro Civil esta constituido por la Direccién General del
Registro Civil, con.su area del Archivo Estatal del Registro Civil y que sus

titu‘la‘res son denominados Oficiales del Registro Civil.

Como se:desprend de lo anterlor, en ‘el Estado de Nuevo Leodn, el

deI’Gv ernador del Estado Yy para su eJerctclo esta

eneral del Reglstro CIVI| quien a su vez delega

| Reglstro Civil.

. Op. Cit. TREVINO GARCiA. Ricardo. Registro Clvil, pp. 17 y 18,
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En el Distrito Federal, no hay una variante‘ porque a igual el Registro

Civil, esta a cargo del Gobierno del Dlstrlto Federal

Las funciones del Registro Civil, estaran a cargo de un Juez Central;

quien funge como Titular del mismo.

Para el cumplimiento de sus obligaciones, se auxiliara de los Jueces
del Registro Civil, que estaran bajo su vigilancia inmediata; los que a su vez
seran los titulares de los juzgados del Registro Civil de su adscripcion, que
estaran ubicados en las diferentes demarcaciones politicas existentes, dentro

de los perimetros del Distrito Federal.®

3.7. Obligaciones del Juez del Registro Civil, en relaciéon con las formas

del estado civil

Las formas del registro civil, seran expedidas por el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, las cuales se renovaran cada afio.

Los Jueces del Registro Civil en el transcurso del primer mes del afio,

. remitlran un ejemplar de Ias Formas del Reglstro Civil del afio inmediato

‘:anterlor al: Archlvo de la Of'cma Central del Regnstro Civnl otro al Archivo del

8 Reglnmento del Reglstro Civil del Distrito Federal, Supremn Cone de Justicia de la Nacion,
Complluctén de’ Lcyes chemles, Meéxico, 1999, p. L. EHA
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Trlbunal Superlor de Justicia del Distmo Federal
que le correspondan quedara en. el archn o ‘de

actuado.”

Es decir el Juez ésfé Blig o por a.da\ acto que
-’reallza. es decrr, de las actas d n mfstétivb, etcétera,
lo hara de forma separada, por trlpll' ébe'fﬁaadar uno al archivo
central otro al Archlvo del Trlbunal Superlor de’ Justicla y ultlmo se obrara en el

reglstro donde se reallzo el acto c

: reventuva de que se cuente con un respaldo

- Esto. con la fnalidad

para el caso de ue exi

"_una acta el estado clvil eI Juez ordenensu reposicién. dado que es el ‘

autorlzado para expedlr copias cemfcadas de Ias mlsmas a peticion de los. .

) ,.interesados
3.8. Algunos aspectos del Registro Civil Consular

Sobre el tema, daré un panorama, hacl}éndblo en forma muy general, de tal

- forma que se precise y se comprendaﬂlaﬂ, fuhcic’m que se lieva a cabo en los

consulados Mexicanos, en relacion al Registijo Civil.

' Suprema Corte de Jusncna deln Nacmn Céd!go Civil Federnl Compilacidn de Leyes Federales, tomo
1, México, 2000, p. 7.° . .

A’)rf‘ 1' { ¥
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I T L et g

z;:iaphcables.

‘respecto de los actos solo tlenen valldez en eI estado mexmano.

funciones, la- de reallza funciones el Reglstro Civll que les olicnen Ios

mexicanos que se encuentren en eI extran;ero. ~

Las funciones del Registro Civil en los consulados mexicanos,
establecidos en el exterior del pais, son llevadas a cabo por los representantes
consulares mexicanos, quienes son investidos de fe publica, para realizar

funciones relacionadas con el estado civil de las personas.

Para ello, el Goblerno de Mex:co se le a la tarea de celebrar algunas

convenciones sobre la mate a, tros palses para prever y determmar las

‘»d l Servmlo Ext no Mexncano y su Reglamento y demas dlsposmnones‘

Este servicio es unlcamente para Ios mexlcanos que se encuentren eni

el extranjero y requieran del servlcno e. 1gualmente las ‘actas:que se: expldan ‘
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3.8.1. Fundamento legal

La Ley Organica de la Secretaria de Relaclones Exteriores ‘en su artlculo 28, 3

dispone que corresponde a Ia Secretarfa de Relacuones Exteriores vdlrlglr la .

politica extenor y: dlrlglr aI Servicio Exterlor, conforme a:la: Ley del Servlcio

Exterior Mexwano

Asimlsmo ue por: conducto del Servicio Exterlor Mexicano, conforme

a las Ieyes apllcables, es,‘la de |mpart|r proteccién a los mexicanos; cobrar

derechos consulares y otros |mpuestos ejercer funciones notariales, “de

registro c:w/" de aUXIlIO juducual y las demas funciones federales que se sefialen

las leyes. '

Secretaria de Relaciones

TESIS CON
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Por su pane el nu eral 67, del mismo ordenamlento legal, dispone: “
La Secretarla emmré /os manuales para regular la expedtc:én de documentos

consulares y mlgratorlos y para el desarrollo de las functones de Reglstro Civil

”

El propio Reglamento Interior de la Searetarra de Relaciones
Exteriores, establece io siguiente: Son facultades de la Direccién de Proteccion
y Asuntos Consulares: supervisar, autorizar y normar la expedicion por las
oficinas diplomaticas y consulares de México en el exterior, de pasaportes, de
visas, autorizaciones de internacién, certificados de matricula consular,
legalizaciéon de documentos publicos, certificacion de documentos, "ACTOS
DEL REGISTRO CIVIL", actos notariales, cartillas del Servicio Militar Nacional,
declaraciones de nacionalidad mexicana y demas actos juridicos competencia

de las oficinas consulares.®
3.8.2. Convenciones sobre Agentes consulares

Respecto a las convenciones sobre agentes consulares, de que México fue

parte en materia de registro civil, citaré algunas de elias.

" 2 Ver el articulo 21, del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Cuba;

.- La C»:_:onvencién;de,_Vlena"sobre Relaciones Consulares;

11.- La Convencién Constular con Panama;

V.- La Convencién México-Britanica;
V.- La nvencion con Alemania Democratica;

ViliLa _C'4'onve_n'c‘_i6n México-Soviética.®

El-fin ‘d'e:»"estas convenciones, fue sin duda.el de que los consules
tuvieran »Ia'.‘facultad paré celebrar actos del Registro Civil, en sus respectivas
jurisdicciones; pero tarea que llevarian a cabo, sin Invadir la competencia del

pails extranjéro.

Sin embargo estas convenciones, no libera a los sujetos participantes
del acto, de cualquier obligaciéon que, al respecto dispongan las leyes del pais

donde se realiza el acto.

8 XILOTL RAMiREZ..anén. Derecho Consular Mexicano, primera ed., Ed. Pornia, México, 1982,
pp. 367 y 368.
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3.8.3. De las actas del Registro Civil Consular

Las actas que se expidan en materia de Registro Civil, solo sera respecto de
nacimientos, matrimonios -y defunciones, que se celebren en el extranjero,
respecto de personas que acrediten’ ser mexicanos y que se encuentren en el

extranjero.

"Las actas del estado civil, que expiden los consulados mexicanos, son

el in’str‘i.urhento.' por'el cual se acredita el estado civil de las personas; pero ello
"no qulere decir.que’el contenido de dichas actas, que refleje siempre la realidad

. -,vde"lbvls hecho do que . Sé 'tlerie la posibilidad de que se den dobles registros;

: 'quev‘l‘d inscrito ; en

,consecuencna engan. esa'vahdez que se le otorga y el alcance que el propio
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derecho les otorga; situacion que abordaré con mas precision en el capitulo de

mi propuesté.
3.8.4. De los sujetos que las expiden

Las personas que tiene la facultad para celebrar los actos del estado civil y
expedir las actas respectivas, lo son los representantes consulares, o en su
caso a quienes designen éstos, conforme a las leyes referentes a la materia;
como pueden ser los jefes de las secciones consulares, o los jefes de

despacho.
3.8.5. Los efectos de las actas
Los actas del Registro Civil Consular, que se realicen conforme a la ley, que las

_ regula y con las formalidades la misma establec'e, tendran validez en todo el

- territorio nacional.

Lo anterior de conformidad,;cor‘i la T"Ley Organica del Servicio Exterior
: _ bMexlcanq', que en su pé’rrafq ‘t‘ekrce'r'd,-'.dé! va;\rticulo 68, dispone: “.. Las copias
certiﬁcadés' de. fas'iac_‘tés ._dé/”RegrSIrb Civil expedidas por funcionarios

consulares tendran validez en México”.
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cu ncia de Io antenor los consulados mexicanos tendran

la oblngacxén de remltlr constancla de todas las actas de los actos que realicen

“en su5=r¢;pegt 2 §eyc<_:|kovn S consulares, a la Central del Registro Civil del

DistifltoFme’deral

AI efecto el: pérrafo cuarto del mismo articulo y ordenamiento legal
' mtado establece o “Larsfactas a que se refiere este Articulo seran concentradas
en~la Of fcina Central‘ del Registro Civil en el Distrito Federal, en los términos y

condiciones que sefialen las disposiciones aplicables”.

Por su parte el articulo 51, del Coadigo Civil Federal dispone lo
siguiente: “Para establecer el estado civil adquirido por los mexicanos fuera de

la R_epablica, seran bastantes las constancias que los interesados presenten de

_5/bs actos ' relativos, sujetandose a lo previsto en el Cédigo Federal de

Prbc_édimientos Civiles, y siempre que se registren en la Oficina que

'.~"';~c5ffesponda del Distrito Federal o de los Estados”,

E!l contenido de este articulo; sin embargo se trata de los actos que los
mexicanos realicen, ante autoridades extranjeras y posteriormente tiene la
- obligacion de ratificar el acto ante las autoridades mexicanas para que surtan

sus efectos legales correspondientes y tengan la validez; porque de lo contrario

serfa un acto inexistente en nuestro derecho.
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“- Finalmente, ‘'se-débe apreciar'|

ras’cénd'encia' 'de:'di(;ha -

Institucién, puesto que esrelevante e suma importancia

. debido a la »fp'r‘\“cibéri que realiza

" De todo lo anterior, se aprecia quue“el' Registro.Civil;" esla’ Institucion

que realiza la tarea mas importante en la vida ‘de toda sociedad,’al:ser en ella

en la que se da fe de los actos del estado civil de las personas.” < -
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Capitulo IV

Propuesta de crear una base de datos a nivel nacional del estado
civil de las personas, a través de un Convenio de Coordinaciéon

Los ordenamientos juridicos, son el medio
por el cual todo Estado, prevé la existencia
del estado de derecho. “...se entiende por
derecho todo conjunto de normas eficaz
para regularla conducta de los hombres,..."
Rafael de Pina Vara.
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4.1. |ldea preliminar

Del contenido de este trabajo, se desprende que la institucion del Registro Civil,
juega un papel muy impor’tante en la vida de toda sociedad, no solo de nuestro

pais sino en eI resto el mundo dado que es quien legitima a las personas que

en eI se encuentran puesto que en los archivos de estos registros, es donde

- obran 'cohstahc_l e los'nombres de las personas y de su estado civil.

'se aprecia que el Registro Civil, es la Institucién en

donde el mduviduo acud a. celebrar todos aquellos actos referentes al estado

civil de las personas omo pueden ser el registro de nacnmlento el contrato de

es; adopcuones. entre otras

matrlmonio, ,d(efu_ng:

Asf tambien. :seA desprende que los Estado hén fla fa'cultad para

legisiar en materia de Registro Civil, puesto que asl lo establecen los articulos

121, 124 y 130 de[ MéXImo ordenamlento Iegal

Sltuacwn por la que advlerti Abosibilidad de que se hagan dobles

Civiles de otro Estad
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" Por lo’anterior ‘dadailba'importancla de las constancias del estado civil

cesario que se cuente con una base de datos de todo el

pais a la que tengan acceso todos los Registros del pals, para que lo que se
lnsquba en ic}:‘hasy constanCIas, refleje de forma mas precisa la realidad de los

“hechos y las mismas tengan la validez que merecen.

“Conforme lo antes expuesto, mi propuesta es la de crear un conjunto de
disposicion‘es legales que permitan a los Jueces de los Registros Civiles de

ftoda ‘I'a'RépL’Jinca Mexicana y de los Consulados Mexicanos, obtener dicha

" informacién y proceder con lo conducente.

ue"'act al_mente el Registro Civil ya no cumple

Finalmente puedo de 'II',:

~con Ias expectatlvas para asique:fu re_a_do. porque la concordancia entre lo

i narrado lo scrito i ye un principio basico de la ordenacidn

 precisa |a realidad R
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4.2, Convenio de Coordinacion

Con el fin de fortalecer el sistema federal mexicano, propongo la creacion dé :

Instituto Nacional de Coordlnaclon e Informacion\Sobre el Estado:Civil de- las EE

Personas, a través de convenios de coord acién ¢ t
wkrFederal por una parte, Y las Entldades Federatlvas y I Dlstnt Federal, por la’
oira ‘con eI propdsito de que los Registros Cnvules cuenten con “GUna. bése dek
: datos que apoye sus funciones diarias. En efecto, a través de esta propuesta

.los mdicados Registros podran accesar a la informacién capturada en una .
bése de datos central, teniendo la posibilidad de verificar la existencia de otro
acto similar del estado civil de las personas a celebrar y, de igual forma, se
corrobore la identidad de los sujetos participantes de esos hechos y se unifique

un mismo criterio sobre el valor que deben de tener los documentos que

amparan esos actos.
4.2.1. Acuerdo

Antes de entrar de fondo a esta propuesta, se hace necesario

determinar pnmero qué es'un acuerdo

" Sobre el partlcular Gébiriéi Castrejon, nos dice que acuerdo, “... es la

expresion .. de volunta, de vtjn -organo colegiado sobre materias de su

TESIS CON 51
FALLA DE ORIGEN




competencia."®. El mismo autor indica que, en derecho administrativo acuerdo,
“... @s la decisién de un érgano superior en asuntos de su competencia, que se

hace al inferior generalmente por escrito”.%

4,2,2, Convenio

Por lo que hace al convenio, Rafael de Pina nos dice que éste es un
“Acuerdo de dos o mas personas destinado a crear, transferir, modificar o

extinguir una obligacién”.®

De lo anterior podemos apreciar que un acuerdo o convenio, implica
toda voluntad otorgada por una persona fisica o juridica con otra u otras,
encaminada a realizar un fin comuin; es decir es toda voluntad de un érganoc o
de una persona o personas, de‘comprometerse a realizar una determinada
conducta o de absten’er;,se:déj,_klwlevél;la a cabo, con el propésito de realizar un

objetivo especifico. -~ -

# Cfr. CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo. Derecho Administrativo Mexicano, Tomo [, primera
ed., Ed. Cirdenas, México, 2000, pp. 113 y 114,

* [bidem., p. 1 14.

% QOp. Cit. Diccionario de Derecho, p. 184,
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. oficinas: de

4.3. Consideraciones de la propuesta

El Registro Civil, como ya lo he establecido en los antecedentes histdricos, es
una institucion que tiene su origen en la iglesia catdlica, puesto que en los
afios en que nuestro pais estuvo sometido a la corona espafiola, los asuntos
del estado civil de ias personas estaban a cargo de la iglesia catodlica, los

(nacimientos, matrimonios y defunciones).

Sin embargo, con el transcurso del tiempo, el estado vio la necesidad :
de separar las funciones del registro civil de la iglesia catdlica, e incorporarios
al propio estado, puesto que se trataba del registro de las personas y de sus
actos mas trascendentales, no sélo para los sujetos sino para el Estado

mismo.

Tal determinacidon, se logré gracias a las leyes de reforma que se

crearon después del México independiente, en las que se establecia que los

. -actos kdel,és‘ta'do-ci\'/il de las personas, estarian a cargo de los jefes de las

ros civiles de todo el pais a quienes se les denomind

Oﬁcnales del Esv;t_a'dgb Civil.

Como vemos, el establecimiento de los registro civiles, en todo el pais,

tuvo ‘como fin ‘el de atender todos aquellos asuntos que interesaban a la
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poblacién, haclendo constar’los” hechas ‘celebrados ante ellos, dandoles Ia

legalidad requerida y Ilrevarkaéyf un registro 'del estado civil de las personas.

Dada la evolucién e importancia que tiene esta Institucion, se fueron
t
dando diferentes ordenamientos que regulaban esa tarea; hasta que
finalmente fue incorporada al Cédigo Civil de 1928, vigente a la fecha, el que

regula en un apartado especial al Registro Civil.

Puedo decir que al pasar de los afios, al registro civil no se le ha dado
Ia debida Importancia puesto que en la actualidad existen registros civiles en

algunas provinclas del pals que carecen de la tecnologia que brinda un equipo

de. computo“ ta necesa:rio en toda actnvrdad que no solo serviria para ello,

ibllidad en el futuro, espero sea pronto, de

R}egls‘tros‘:Clwles del Pais y del Instituto
lSobre el Estado Civil de las Personas,

que como propuesta se formula as_ poder constatar que el acto pendiente

por celebrar no se. haya celebrado anternormente por algunos de los

pretendientes.

Si atendemos a la tarea que realiza el Titular del Registro Civil,

remitiéndonos a lo plasmad' en eI capltulo correspondlente éste tiene como

funcién autorizar y.,hrace‘ryf constar Ios actos que ante él se llevan a cabo, dado
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que el dét:ﬁfnenid que expide, en el que plasma el hecho celebrado, tiene el

caracter de documento publico.

Ello es asi, porque, al ser el Oficial del Registro Civil una persona
investida de fe publica, tiene fa facultad para autorizar y realizar dichos actos,
dado que las personas que se presentan ante él para celebrarlos, lo hacen con
la seguridad que se lleve conforme a derecho y tenga la validez requerida y los

alcances que el propio derecho le otorga.

Sin embargo, veo con tr'i,stezba, que:una tarea tan importante como la

que tiene el Registro Civil,~ tall‘gezf por-fines politicos, econémicos o por

descuido del prbp" éao olvidada ante los avances de la

tecnologia. no obstante que u‘funcién es establecer la existencia y situacion
ersonas ante la sociedad y el Estado Mexicano
en un momento determlnado y por ende, garantizar seguridad y certeza

juridica a la sociedad.
4.4. Consideraciones sobre la competencia en materia de Registro Civil

Para poder continuar las consideraciones y abordar mi propuesta en materia
de Registro civil, es importante hacer referencia a la competencia que tienen
los Estados de la Federacion y el Distrito Federal, en materia del estado civil

de las personas.
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" Es necesario dejar claro, que, en materia de registro civil, corresponde
a los Esta‘dosbde la Federacion legislar sobre la misma, de acuerdo a los
articulos constitucionales 121 y 124, en los que se determina que, la
Federacion no tiene facultad para legislar sobre la materia, puesto que el
propio articulo 124, reza que lo que no es facultad de la federacién, se

encuentra reservado a los Estados.

Nos preguntamos el porque el constituyente otorgd a los Estados y no
a la Federacion, la facultad para legislar en materia de Registro Civil, al ser de

gran trascendencia lo qoncerniente al estado civil de’sus habitantes. -

Al remontarnos a los tiempos en que se dié ese hecho juridico, nos

encontramos qu pals estaba creando y fortaleciendo sus instituciones,

debido a las secl 'e Ie dejo el movimiento independentista, momento en
- el que'no se ‘contaba con:las vias de comunicacién, ni con la tecnologia de
) carreteras equipo de computo, transporte, entre

otras muchas que hacen mas facil y rapido el manejo de todas las actividades

de Ia socue ad
: 45 La posible creacion de un Registro Civil Federal

Ahora bien, debido al desarrollo tecnoldgico que en la actualidad existe, me

atrevo . a decir que el Estado debe analizar y proponer la creacién de un
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registro federal, por la funcién y el poder de control sobre la identidad de la
poblacidn y por ende, la conservacion y fortalecimiento del estado de derecho

que toda sociedad reclama.

Aunque para ello, seria necesario proponer una reforma constitucional
y adicionar el articulo 73 de nuestra Constitucion, para que los Estados
regresaran, la facultad que el constituyente en forma emergente les otorgd, por
las circunstancias en las que se encontraba el pais en esos tiempos, lo anterior
debido a que el crecimiento de la poblacion en las ultimas décadas, ha sido

impresionante.

Lo anterior es asi, porque si comprendemos que en aquél entonces,
los integrantes de las comunidades se conocian entre si, situacion que no
daba lugar a dudas al celebrarse un acto ante el Oficial del Registro Civil, como
nacimientos o de matrimonio, pues se podia decir que era un acto publico,

puesto que todos tenfan conocimiento de elto.

Sin _embargo, en nuestro tiempo y debido al crecimiento de la
poblacion, es dificil que las personas se conozcan entre si y ante el transito de
las mismés;a‘:,'_lc': largo del territorio nacional, tanto de nacionales como de
extré’nj’e’t_'éé: hace mas n‘ecvgsaria la creacion de disposiciones legales que

. agkilied al Rgg!sit_r‘b‘ Civil.
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" Es clafofy'fs:e aprecia que el Registro Clvil, ya no cumple al cien por
ciento con la ﬁqalidad para la cual fue creado, al no satisfacer las expectativas
de la poblaciéh;j‘_p‘uyesto que los actos que realiza el Oficial del Registro Civil,

ya no estan acordes con la realidad de los hechos.

Lo anterior, porque al celebrar un acto de matrimonio o de nacimiento,
el Oficial del Registro Civil, tiene la obligacién de hacer constar dichos hechos,
apoyando su actuar en los ordenamientos que lo regulan; sin embargo, ello no

quiere decir que los sujetos participantes se hayan conducido con la verdad.

E§ -deci n;matrimonio que ante él se celebra, alguno de los

‘sujetos puede o h 6tro Estado de la Republica; el nifio a registrar,

puede haber s:do obado y se pretenda un doble registro; también es posible

que los partlcipantes enga una doble identidad, es decir que en ocasiones al
celebrar- algunos actos se ostenten con un nombre u otro indistintamente, de

acuerdo a sus intereses.

Verificacion ésta, que no esta al alcance de los Jueces del Registro
Civil, dado que al ser una institucion de buena fe, los sujetos estan obligados
por ley, a-conducirse con la verdad, situacion que no siempre acontece;
verificacion que al momento so6lo puede hacerlo a nivel estatal, siempre y
cuando se cuente con.un sistema de red con los Juzgados del Registro Civil, o

en su casopon Iva Central del -Registro Civil de su Estado, verbigracia, el

98



Estado de Jalisco: 'que cuenta con dicho sistema que les permite verificar

informacion sobte el acto que se pretenda realizar a nivel estatal.

Lo.ante_rior.es el reflejo de un avance en materia de Registro Civil;
aunque con poca trascendencia, porque normaimente los dobles registros que
se dan._llos’ llevan a cabo en diferente Estado al en que se realizd el primer

registro. =

Como vemos, los Jueces del Registro Civil, no tiene ia obligacién de

verificar los‘"arch‘ivos de otros Estados, para cdnstatar que las personas que

no Iorﬁayan,celebfédo en otro Estado.

pretendan celebra algtn acto,

propuesta estd encaminada a que
dlsmlnuyan las practicas viciosas de qutenes las fomentan, porque no sélo me

refiero a Iqs suje 0s que solicitan’e servicio del Registro civil, sino que pueden

estar también .invbluc‘ ados,los p(bpiés titulares de los Registros Civiles.

Ahora blenk a'propuesta que presento puede complementarse con la

creaCIon de un Inst tuto Nacuonal de Coordinacién e Informacion Sobre el

Estado Civnl de l

Personas a traves de un Convenio de Coordinacion, ya que
en el mlsmo. se establecerlan Ilneamientos de como los titulares de los

Reglstros Clwles verlf‘quen antes o durante el procedimiento del acto a
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celebrar, la existencia o no de otro, que guarden relacién con los interesados a

través de sus huellas dactilares.

Para ello, establezco, que la base principal de mi propuesta, la
encontramos en las actas de nacimiento y de matrimonio, dado que son los
documentos en los que se hace constar aquellos actos que en mi opinién, son
los mas trascendentes en la vida juridica de los Registros Civiles, pues en en
éstos, se plasman las huellas dactilares de aquellos individuos que intervienen

en esos actos civiles.

Sin embargo, tal requisito, que en esos casos, establecen los Codigos
Civiles de los Estados y el del Distrito Federal, en la practica y a través de los
aflos en materia de registro Civil ha constituido sola una costumbre, puesto
que no tiene ninguna trascendencia, ya que la huella dactilar no garantiza la

veracidad del contenido del‘acta correspondiente.

nterior, las huellas dactilares de las personas, son sin

duda el m,edié; Cu'alquier individuo puede corroborar su identidad,

con apoyo en la tecnologla que sobre la materia existe.

Es por elld, que enfoco y apoyo mi propuesta, en el que como requisito
establecen los Céidlgos" Civiles del pals, la impresion dactilar de los sujetos en

el acto de matrimonio y de nacimiento, pues a traves de ellas el Registro Civil,
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puede;yeriﬁca_r,a través de los medios tecnoldgicos existentes, que no exista

“otro acto 'en'el que los mismos pretendientes del acto a celebrar estén

involucrado para ello, creo necesaria la creacion de un Instituto Nacional de

Coordlnaclén e Informaclon Sobre el Estado Civil de las Personas, el que

base nac:onal de datos del estado civil de las personas, por medio

: fde un Convenlo de Coordlnactén. en el que se establezca la obligacion de los

Tltulares de los Reglstros Civiles, de solicitar a través de la huella dactilar de

las personas o por los medios tecnoldogicos que existan o la forma que
determinen los obligados, la informacion necesaria para verificar que no exista

la duplicidad de actos a la que se hizo referencia en’parrafos anteriores.

Ahora bien, para poder tener acceso a esa informacion, todos los
Registros Civiles, estaran obligados concentrar la informacion de todos los
actos que hayan celebrado durante el periodo que se determine en dicho

convenio, a través de la Secretaria de Gobernacién, asi como determinar en el

"mismo, los tiempos que estimen pertinentes para recabar la informacién del

estado civil de las personas, y la misma, debera concentrarse en la base de

datos que al efecto se cree en el Instituto mencionado.

La Secretaria de Gobernacion, sera la que tenga la responsabilidad y
control sobre esa base de datos, del Instituto Nacional de Coordinacion e
Informacion del Estado Civil de las Personas; para una mayor agilizacion en la

recopilaciéon de la informacién, se pueden crear programas en los que
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Identiﬁcébiég péfsoa

T -

participaran estudiantes de bla' Licenciatura en Informatica para la liberacion del
servicio social en un berlodo de tres meses, con la finalidad de que brinden
apoyo a los registros civiles en la captura de la informacién requerida para
actualizar la base de datos y al mismo tiempo, tendran la oportunidad de

realizar su servicio en un menor tiempo al estipulado.

Lo anterior es asl, porque es facultad de la Secretaria de Gobernacién
entre otras, la de manejar el servicio nacional de identificacidon personal, de
conformidad con el articulo 27, del Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacion, que dice “... A la Secretarla de Gobernacién corresponde el

despacho de los Siguientes asuntos ... V.- Manejar el servicio nacional de
ldentifcacién pe : pdr.v ello, se dice que a dicha dependencia a quien
corresponderla llevar icoritrél de la base de datos del Instituto Nacional de

Coordmacu:'m e nformacuon Sobre el Estado Civil de las Personas.

Lo anterior tlene apoyo también en la Ley General de Poblaciéon que en
su articulo 85 textualmente dice “... La Secretaria de Gobernacién tiene a su

e ldent/f ficacién personal de todos los individuos residentes en

el pals y de los nacronales que restdan en el extranjero”.

Ii}éiéfivo 86 dice que: “.. El registro de Poblacién e

tiene como finalidad conocer los recursos humanos con

) que cuenta el pafs para elaborar los programas de administracion publica en
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materia demogréfica; asi como clasificar los datos de los habitantes del pals,
de acuerdo con su nacionalidad, edad, sexo, ocupacién, estado civil y lugar de

residencia.”

De lo anterior, se desprende que es a la Secretaria de Gobernacion a
quien corresponde llevar el registro de identidad de las personas y clasificar a
los habitantes del pals, de acuerdo a su nacionalidad, edad, sexo, estado civil
entre otros; siendo necesario que los datos que de forma estadistica le
proporcionan los Registros Civiles, sobre el estado civil de las personas, que

es lo que en el caso interesa, reflejen la realidad de los hechos.

Ello es asi, porque si las inscripciones de los actos celebrados en los
Registros Civiles se encuentran viciadas respecto de la verdad de los hechos,
los datos estadisticos corren la misma suerte y esto implica que los datos
informativos sean incorrectos, y como consecuencia, la identidad misma de las

personas.

Por lo anterior, reitéfo que es a la Secretaria de Gobernacion a quien
corresponde Ilek\‘/a(ﬁ,k'el ‘corit’rol de la base de datos del Instituto Nacional de
Coordinacion elnformacion Sobl.'e el Estado Civil de las Personas, cuya
creacion propory\écji como parte de mi trabajo; ello, para fortalecer el servicio
registral devl eslta.do civil de las personas que imparte la Institucion del Registro

Civil.
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Asi mismo, se debe efectuar una adicién al Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién, para la creacién de una Direccion General del
Instituto Nacional de Coordinacion e Informacién Sobre el Estado Civil de las

Personas.

En efecto, la Direccion General en comento, pueda quedar incluida en

el articuio 2, del Réglamento ‘Ivnvtérionr' dé la Secretaria de Gobernacion, para

_ _t‘aﬂé'de,Gobernacién, en el despacho de
Ios_aéuhto's que miéna_é. es decir, respecto al manejo de la

Informacion ‘de’los e,chos‘r_elaclonadqs con los actos del estado civil de las

'P_anr'é‘lp énte‘fiq : 'é.que al articulo 2, del citado reglamento, se

adicione' la. fraccié 1e'se:contemple a la Direccién General del

V_Ihs'tigqt'o: Naéi al'de: Coordinacion e‘!nformaclén Sobre el Estado Civil de las

Personas; ncia; que el articulo 29, Bis, que contiene las

'-;_a'trilidi:ibneé Coordinacion :General de Tecnologia de la Informacion, se

o2 blé-l.‘ para que igualmente se adicione el articulo 29

tablezcan las facultades de la Direccion General del

Instituto:Nacional “de ‘Coofdlinajcién e Informacién Sobre el Estado Civil de las

e..evitar que en lo subsecuente se recorra la

numeracion de los articulos en forma progresiva; es decir que se adicione un

~articulo 3,0,y modlﬁqqe el resto de la numeracion en el citado reglamento.
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Como. vemos, la’ Dlre"qciél Genera fde}vlbﬂlnstltmo Nacional de

Coordinacion e Informacién Sobre el ‘Estado_Civil 'de Iés Personas, con apoyo

en una base de datos, puede ser el Instrumento primordial para que cada
Registro Civil del pals, accese:a esa.informacién, o en su caso, la solicite y
pueda, no solo verificar que’el:acto a celebrar no este viciado, sino ademas

corroborar que el sujeto involucrado se ostente con su verdadera identidad.

Est

:q‘de uéndo un sujeto o sujetos pretendan celebrar algin acto,
matrimohlic; : pbr' ‘-’"e]e"‘niplo y a través de su huella dactilar o los medios
técnollég'itl‘:vésk existentes, se corrobore que anteriormente no ha celebrado
tv:ontra‘to de matrimonio en algln otro Registro, y al mismo tiempo, se verifique

que no se esta ostentando con otro nombre, ante la autoridad competente.
4.6. Fundamento en Materia de Registro Civil

De lo anterior podemos apreciar, que es facultad de los Estados legislar en
materia de registro civil, con apoyo en los preceptos constitucionales 121, 124

y 130, del Pacto Federal que al efecto en su parte conducente dicen:

“Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dara entera
fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos
Judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unidn, por

medio de leyes generales, prescribira la manera de probar
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‘dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de elios,
sujetandoée a Ias"baSes siguientes ..."” y especificamente su
fraccnén IV dlce' "IV Las actas del estado civil ajustadas a las

' 'leyes de un estado tendrén valldez en los otros.

Por otro lado, el numeral 130 inciso e) parrafo quinto, dispone:

’ do c:wl de las personas son de la exclusiva
' competsnc/a de Ias _autoridades admlnlstfatlvas en los
términos que establezcan las Ieyss, y lendrén la fuerza y

valldez que Ias mlsmas les atrlbuyan '}Las autoridades

federales, de los Estados y de Ios Mun/clp s tendrén en esta

materia Ias facultades y responsabllldades que determine la

ley”.

Como vemos, de la_anterlor. t'ransé'ripcién se desprende la facultad de

los Estados pai;a:'légls r: a't'eriar évRegistro Civil, pero por otro Iado, el

numeral 121 en arsegunda parte de su pnmer parrafo, establece: “... El

Congreso de /e Unldn "por medio de /eyas generales prescribira la manera de
probar d/chos actos reg/stros y procedlm/entos y el efecto de ellos,
sujetandose a las bases stgutentes Ly ksu. kfr‘acclon IV dice: “IV. Las actas del

estado c:w/ ajustadas a las leyes de un esiéddifendréh validez en los otros.”

De lo anterior, se desprende que el constituyente, reservd la facultad al

Congreso de la-Uniodn, para que a través de leyes generales, estableciera la
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forma dé cémo prébar los registros, con el fin de unificar el valor o fe y crédito

que merecen.

Esto es, que las actas del Registro Civil, ajustadas a las leyes de cada
Estado, seran validas en los demas Estados; pero aqui el propio constituyente
le reservo la facultad para ordenar la forma de cémo probar esos registros, por

supuesto apegadas a las leyes internas de cada Estado.

Por tanto, es el Congreso de la:Unién el érgano facultado para

establecer, a través de leyes generales,: la-forma -en que se deban de

conducirse -todos - los :Registros : Civiles: del ‘pals, para asi demostrar los
registros de las personas; s :que;el tnico que puede establecer

lineamientos de:cémo probar.dichosiregistros.

: SVlSe‘.todo o anterior se 'dvesrpre'ndke.‘due un acta del estado civil de las
personés ‘es “valida’ gﬁ i ofro Estado, sin mas restricciones que las que
estableZCavél Céngreso de la Union, por ser es el Unico érgano que puede dar
lineamientos en caso de que el interés social asi lo requiera, para que un acta

del Registro Civil sea valida en otro Estado.

Asi con base en la propuesta referida y ante la facultad exclusiva que
tiene el Congreso de la Unidn, se evitaria que en algunos Estados de la

Federacion, se estableciera en sus legisiaciones internas, en especifico, en los
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‘Cadigos Civiles, disposiciones que contravengan al articulo 121, constitucional,
- que exijan el cumplimiento de otros requisitos para su validez, a los

- documentos del estado civil celebrados en otro Registro del Pals.

Por ello, para que persista el estado de derecho, es necesario que el

Congreso de la Union, legisle sobre la facultad que el constituyente le reservo,

- para que de esta forma, establezca lineamientos a los registros civiles del pais,

y para que estos a su vez, tengan elementos necesarios para verificar, que las
personas involucradas en los actos celebrados o a celebrarse, se conduzcan

con la verdad.

Es decir, -que se instaure un sistema que propicie la seguridad

juridica, debido a la existencia de normas dictadas por los Estados, en uso de

é_Us fa}y(:iLi]itaid}es{rﬁ:y»que contravienen lo dispuesto por el Articulo 121,

‘ Cq’h#iitucioh:{l.: Iro'que hace urgente se dicten disposiciones que fortalezcan y

o perf‘ebccionen' el sistema federal mexicano.

" Enefecto, si se toma en cuenta que no basta con la existencia de los

" actos delr\estado civil, sino que es necesario probarlos ante las demas
autoridades de las Entidades Federativas, donde va a tener efectos, deben

fijarse los alcances de esos efectos; es decir, en la Constitucion Federal debe

establecerse las reglas aplicables, de modo que quede a salvo y sea eficaz el
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' principio origInaI de que todo acto celebrado ante la autoridad de un Estado, es

valido para todos Ios demas.

Por lo anterior, es necesario que se fortalezca la funcién del Registro
Civil, con la emisién de disposiciones legales que lo auxilien en sus funciones y
evitar que las entidades federativas y el Distrito Federal, a través de sus
legislaciones internas, continiien imponiendo otros requisitos a las constancias
que expiden los registros civiles y como consecuencia, sigan negando el valor

que les corresponde,

Es por el|o, que como edida para combatlr estos vicios legislativos,

se propone Ia creaclén de una’base: de datos a nlvel nacional sobre el estado

civil . de Ias personas e unlﬁcar los criterios politicos y

. juridic,o'sudeIas‘entldadesEederatlvasty deI»Distrlﬁo Federal, respondiendo con

'_ello a Ia~necesidad~de contar:con normas. claras que unifiquen la fe y el valor

que se. merecen los ocumento que explde eI Registro Civil y, por ende, se

'fortalezcav 'esta;;insntucno_ fin de que :se" consolide el sistema federal

mexicano.

Lo ahte'i'ibr alvaguardar el orden publico mantener la paz social

‘para s

y fortalecer el estado de ho que en: tod sociedad el individuo reclama;

es decnr en nuestros tlempos,. hace necesarlo ‘que el Estado tenga una

verdadera ldentldad de Ias personas y sus actos
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Con el proposito de fortalecer la funcion del Registro Civil, se hace
necesaria la creacién de una base de datos nacional del estado civil de las
personas, para que los documentos reflejen en forma mas precisa la realidad
de los hechos que en los mismos se plasman, para que el Juez del Registro
Civil, corrobore, la identidad de los sujetos involucrados incitadores del acto,
sean éstos los que pretendan celebrar el contrato de matrimonio y los padres o

los interesados que en su caso pretendan registrar el nacimiento de un nifio.

Finalmente, advierto la necesidad y vital importancia que tendria cada
titular del Registro Civil, de verificar a través de’ la base de datos que se
establezca, primeramente, la identidad de los sujetos; es decir, que sea con la
que verdaderamente se osfentan,‘ y 's‘egundo, que el acto a realizar, no se
haya célebrado ', ’e'an't;?eriq'n-'yr:"hiebﬁtre }ﬁor; -aighno de los sujetos directamente
involucr‘ados'.:'e;hl_otro Vr'ég;;”istr(.)"‘ae Ios Es.taljdbs;ae la Republica Mexicana o en los

Registros Consulares Mexicanos establecidos en el Exterior.

Todo lo anterior, con el objeto de que se fortalezca el valor que
merecen las actas del estado civil de las personas, puesto que cabe la
posibilidad de que exista otra acta expedida por diverso funcionario de otro
Registro Civil, en otro Estado, lo cual nos hace reflexionar, que se pueden
combatir esos vicios, y al mismo tiempo, se estaria unificando la fe y el valor

que merecen las constancias que al efecto expide el Registro Civil.
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Situacion esta, que al no estar actualmente al alcance de los fedatarios
del Registro Civil, mi propuesta es la de que se auxille a los citados
funcionarios para que tengan los instrumentos y asi tengan el acceso a la
informaciéon de los actos celebrados del estado civil, como el verificar la
identidad de las personas participantes de dichos actos, con el fin de unificar el

valor o fé y crédito a las constancias que al efecto se expiden y apoyan el acto.
4.7. Considerando de la propuesta

El registro Civil, es una Institucién que tiene por e'n' argo. el llevar el registro

del estado civil de las personas, es decnr ' de Io acontecimlentos mas

importantes de la vida de las personasr su irnport ncia y trascendencia, hacen

establecxmlento de di

necesario el

de los funcnonartos‘publlcos titulare ‘por lo cual es necesario que cuenten con

S|stemas y programas que permltan vlncorporar perfeccionar y fortalecer la

tarea reglstral que reahzan
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Para que prevalezca el estado de derecho, se deben complementar las
disposiciones que regulan la funcidn registral, con la finalidad de que lo
conducta de los titulares esté encamin;da a velar la efectiva aplicacién y evitar
las practicas viciosas en su relacion con los sujetos involucrados en los hechos

correspondientes.

El derecho, es el mstrumento pnmordlal en que todo Estado se apoya

para fortalecer sus lnstutucnones publlcas. a traves de la creacion de

ordenamientos iegales que | ten a los personas certeza y seguridad juridicas,

en sus relaciones con los particulares y con el mismo Estado, en donde se

establezcan los princnplos de legalldad

Con eﬁl}_fin;'d._‘.que la sociedad pueda, en cualquier momento que lo

necesite, acudir»é"léé’ instituciones publicas, a solicitar algun derecho, como

seguridad j_uridi_:ca y justicia. °

Para ello, es necesario que las Instituciones, se fortalezcan y se
modernicen de acuerdo a las exigencias propias de sus funciones y de la

demanda de la poblacién, para que estén acordes a la realidad de cada época.

El Registro Civil, es una Institucion publica, por lo que urge el
establecimiento de otros ordenamientos legales que lo complementen y

auxilien en sus funciones, que le permitan regular y delimitar el actuar de los
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responsables como de los gobernados Involucrados en Ios actos del estado

civil de las personas, slempre con el f n de fortalecer Y conservar el estado de

derecho de la socledad mexicana, y promover el mejOl’ funcionamiento de las

nnstituclones, por-lo que al efecto se presenta omo. propuesta una iniciativa

de proyecto de la creaclén de una base d datos a nlvel nacional del sobre el

estado,c‘lwl de las personas a}ravqs, ) oordinacion.

ma federal mexicano,

e Informacién
os‘de coordinacién

rte,”y las Entidades

En efeCto, a través de esta propuesta, los indicados Registros podran
accesér.a la informacién capturada en una base de datos central, teniendo la
: S posnbllldad de verificar la existencia de otro acto similar del estado civil de las

- _.fpersonas a celebrar y, de igual forma, se corrobore la identidad de los sujetos

j_"'ipartlmpantes de esos hechos y se unifigue un mismo criterio sobre el valor que

" deben de tener los documentos que amparan esos actos.
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El convenio u acuerdo de coordinacién que se pretende, implica la
participacién del Ejecutivo Federal, las Entidades Federativas y el Distrito
Federal, a efecto de que de manera conjunta, creen una base de datos del
estado civil de las Personas a nivel nacional, a la que puedan acudir todos los
Registros Civiles del palis y de los consulados Mexicanos, accesando a la
informacion que contenga. Asi, se conformaria el Registro Nacional del Estado
Civil de las Personas, como un organismo auxiliar en la funcién registral del

Estado.

El Registro, mediante eI compromiso de los entes que participen, debera

contener la lnformacion que ‘en materia del estado civil de las personas,

ingresen _los entes_-e Stz tale y:el Dlstrlto Federal diariamente, logrando asi la

acfualizacién perm

éta'tiéherc'omo intencién evitar practicas viciosas
ne: __'plf,o‘pias,’dve los ‘Registros Civiles, lo que
. irrjplitca‘ré ‘el fortalecimie e la funclon registral estatal, y, por consiguiente, la

consolidacién del estado de derecho y, el sistema federal mexicano.

De lgual forma -con el convenlo propuesto se busca la unificacién de

crlterlos en: cuanto a Ios reqmsutos formales que deben contener los
‘documentos para su valldez oﬁcnal, pues en la practica se ha visto que cada

entidad - federativa exige condiciones diversas para otorgar valor a las
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documentos que expiden los registros Civiles como constancia de los actos que

ante ellos se llevan a cabo.

4.8. Fundamento del convenio de coordinacién

El Ejecutivo Federal, esta facultado para celebrar convenios de coordinacion
con las entidades federativas, con el efecto de vigilar el respeto al régimen
constitucional. Tal facultad es realizada por conducto del Titular de [a
Secretaria de Gobernacién, de conformidad con lo establecido en la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal.

En efecto, el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, faculta al titular de.’la Secretaria de Gobernacion para vigilar el
cumplimiento de los precebfﬁs constitucionales y conducir las relaciones del
Poder Ejecutivo cvon'losgyobéern»os de los Estados, como se advierte de su
contenido Iiteral quev a contfﬁuacién se transcribe:: “ARTICULO 27. A la
Secretarla de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

) IV Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a

; l”'lzamén, asentamientos humanos y turismo; V.- Manejar el servicio
na_c/ohél de identificacion personal; (...) Xlll.- Vigilar el cumplimiento de los
‘ preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pals, especialmente

en lo que se refiere a las garantias individuales y dictar las medidas



administrativas necesarias para tal efecto; XV.- Conducir, siempre que no esté
conferida esta facultad a otra Secretaria, las relaciones del Poder Ejecutivo con
los demas Poderes de la Unidn, con los érganos constitucionales auténomos,
con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y con las
demas autoridades federales y locales, asi como rendir las informaciones

oficiales del Ejecutivo Federal. ..."

Por su parte, el articulo 5°, fraccion XXXI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, faculta a su titular para celebrar convenios o

acuerdos con los estados de la Republica.

Asim smo, dlcho ‘Reglamento establece, en sus articulos 9, fraccnon Vy

I ll IV y X, que el Director General de Asuntos Juridicos cuenta

_’con atrlbumones para participar en el desarrollo vy cumplimlento de los

S convenlos de coordlnacion

en - todo ‘el ; territorio nai:ional ~hace mas complejo visualizar las

CMI es demr que se pueda venf‘car la identidad de los participantes del acto y

ev;tar dobles reg|stros.
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‘En conclusién, debemos decir que el convenio de coordinacién que se
propone, propiciard que las constancias que amparan los actos del estado civil,
reciban la validez oficial en todo el territorio nacional, sin ninguna otra limitacion
que las estipuladas en dicho convenio, lograndose la unificacion de los

requisitos correspondientes.

Asi, de forma directa, se cumplira lo mandado por la Constitucién

Federal y se fortalecera el Pacto Federal, otorgandose a la sociedad la certeza

y seguridad juridica que aquélla preve.

- De todo lo ‘anterior, se apre ue el Ejecutivo Federal, por conducto del

titular de la Secretaria de Go esta facultado para celebrar convenios

de colaboracién con las, en 1s 1y el Distrito Federal, con la

finalidad de coordinarse en 'su’ cor para unificar un solo criterio en las

actividades propias de la compétén, ia_de_los_Estados, con el propésito de

evitar discrepancias sobre la misma funcion que llevan a cavo, en lo particular

en los actos del estado civil de las personas.

117



De eéta forma, resulta, urgente la intervencién del Ejecutivo Federal, con
la finalidad de velar el cumplimiento de los preceptos constitucionales; evitar
que los Estados de la Federacion sigan legislando para imponer restricciones
sobre el valor que se les debe de otorgar a las constancias que amparan los

actos del estado civil de las personas.

Es decir, que se respete el valor que tienen las mismas, dado que el
mismo se los otorga la Constitucion Federal, siempre que sean expedidos
conforme a las que leyes internas de cada Estado, para que tengan valor en os

otros.

Se insiste, que todo ello se puede llevar a cabo, a través de un convenio

de colaboracién' que 'célebréél ‘Ejécutivo Federal con las entidades federativas

y el Distrito Federal en el que e comprometan a crear un Registro Nacional

del Estado Civll de Ias .personas, en donde obren todos los actos del Estado

cuvul de las personas, encel que todos ellos tengan acceso, a la informacion que

ahi se conce tre para que venf‘quen antes de realizar un acto del estado civil,

que no exlsta otro stmtlar y .asimismo corroboren que los sujetos involucrados

Een dlchos actos se ostenten con su verdadera identidad.
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4.9, Estructura del posible proyecto del Convenio de Coordinacién

Las partes deben declarar que este instrumento, es el medio que servira de
marco regulador, en el que se estableceran los compromisos de las entidades

'federatlvas y el Distrito Federal en ysus d|ferentes niveles de gobierno, con el

i Ejecutlvo F- 'de :de Ia creacién de una base de datos a

! 'nlvel ,nacio ersonas que estara a cargo del Instituto
nf rmacnon Sobre el Estado Civil de las Personas,
c‘on General del lnstltuto citado, mismas que

al efecto se creen.
Todos los compr n sujetar uientes clausulas:

PRIMERA rometerén a remitir a la base

Coordinacién e

lnformac:on sobre ‘e

caso dar aviso a las autorldades correspondlen es sm—p_rjmcio de lo que

dispongan las leyes internas de cada Estado de Ia Federacion de que se trate -
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TERCERA.- Al celebrar cualquner acto el Registro debera verificar en la

base de datos, o en su caso sollcitar se corrobore la identidad de los sujetos

pretendlentes a celebrar el acto y su estado civil con el que se ostentan y evitar

asi las practlcas viclosas.

Primeramente VRierglksfh/'{o.' !éndré que verificar la identidad de los

sujetos con-yla‘ du o tteﬁi:an:‘antevl’avOﬁcialia competente y, segundo que el
acto a cevlebt‘a\v no exist _otfd' celebrado en alglin otro Estado, en el que estén
involucrados los sujetos pretendan celebrarlo.

CUARTA -Un vezAceIebrado el acto, el Registro, debera remmr los

mformes o] docu entos: correspondlentes a la Base de Datos, para su pronta

'actuahzac:én los'demas R istros cumplan eﬂcazmente su cometido.

. "En'e e comprobara de que el sujeto o sujetos, se
qs'tenteni’g:on -una:diverso: nombre;: el Titular del Registro, lo prevendrd, y
orientara, sinv» Iuga a’ninguna.amonestacion, para que en el término que

establezca el EjeCUtIVO Federal, determine el nombre con el que se ostentara

enlo futurcr y.en .caso de no hacerlo asl, se proceda conforme lo dispongan las

sanciones que detverm‘ine las Ieyes que para el caso.

Igualmente, cuando ~se pretenda celebrar contrato de matrimonio y

cuando de la, inyefétiéaéién que se haga en la base de datos, se desprenda que
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el sujeto o los sujetos, son casados y pretendan actualizar el delito de bigamia,
se les preyehdré conforme lo disponga la ley y, en caso de reincidencia en
algun otro Reglstro se haran acreedores a las sanciones, previstas en las leyes

aplicables.

QUINTA Tambuen debera informar y remitir los documentos

correspondlentes en todos Ios camblos del estado civil de las personas,

con ‘diversos nombres,: deberan hacerle saber por conducto del Registro o

conocimiento y ante se ostentaran.

los datos : se ractualice algun supuesto previsto por las

narmas, se procedera conforme'a Ia leglslacnon aplicable y las disposiciones de

esta Ley, cuand se:ponga.en pehgro la estabilidad e integridad familiar, se

procedera en form fdlscreta y profesional, conforme a los términos que

establezca el ,Ejecu lyo _F..ec_lleral.
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De tgual forma cuando se desprenda y compruebe que el funcionario de

la. Ofcialia del Reglstro cwll extendlo constancias del estado civil, en
coyntravenckivén las legislaciones locales y federales, sera sancionado conforme

lo dispongan los ordenamientos legales.

4.10. De la Direccion General del Instituto Nacionai de Coordinacién e
Informacion del Estado Civil de las Personas

La Direccién, podra contemplarse en el articulo 2, del Reglamento Interior de

la Secretaria de Gobernacién, para que se le dote de facultades y opere en

nombre de la Secretaria de Gobernacion, al Instituto Nacional de Coordinacién

e Informacién del Estado Civil de las Personas en donde se establecera la base

de datos_ nacional del estado civil de las personas, Instituto que a su vez puede
ser un dérgano desconcentrado de la.misma Secretaria citada.

Por:lo anterior,’ erfa un 6fgano integrante de la Secretaria,
con decisidn, encargada: de: administrar, ‘concentrar, resguardar y manejar la
Informyaciéﬁj referente al estado civil de las personas.

La difecbio pu‘e'é‘ eSiar integrada por un Director General, y un

,consejo consultlvo mlsmos que seran nombrados por el Titular del Poder

Ejecutuvo Federal
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Los requisitos para ser Director o Consejero, pueden ser los siguientes:
l. Ser ciudadano mexicano;
Il. No haber sido condenado por la comisién de algun delito doloso;

lll. Tener cuando menos, treinta y cinco afos de edad cumplidos al dia

de su designacion;

IV. . Haberse ... desempafiado destacadamente en  actividades

profesionales, de servicio publico o relacionadas con la actividades de la

‘materia de esta Ley




4.10.1. Facultades de la Direccién
La Direccion General del Instituto puede tener las siguientes atribuciones:

l.- Vigilar en cabal cumplimiento de las reglas que al efecto se dicten,
para la recepcion, almacenamiento y transmision de la informacién del Instituto,
asi como su- funcionamiento y administracion del servicio que al efecto

corresponda;

.- Operar Y vigllar eI buen func:onamlento y manejo de la base de datos

y determlnar los casos especiales e que no se tendra acceso a la informacién

que Ia mlsma consldere'de caracter conf‘dencnal siempre con el fin de proteger

eI mteres publlccr

n. Orgamzar y operar el Instltuto recabando la informacion del estado

civil de las’ personas de los mdnviduos naclonales y extranjeros residentes en el

manejo de Ia informacuon de Ia base de datos del mstltuto.
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V.- Emitir los lineamientos para que las Oficialias soliciten la informacién
necesaria para verificar la existencia o de algun acto relativo al estado civil de

las personas y asi determinen lo que en derecho proceda.

VI. Establecer las normas, métodos y procedimientos técnicos del
Instituto Nacional de Coordinacion e informacién del Estado Civil de las

Personas, asi como coordinar los métodos de registro.

VII, Actuar como érgano técnico normativo y de consulta de las
actividades que realizan las oficialias, de conformidad con los acuerdos que al

efecto se suscriban;

\IIR Procesar y producir la informacién que, en relacién con sus

funciones, le propormonen las oficialias,

IX. Aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley.

X.- F’romover con los gobiernos estatales y del Distrito Federal, el
cumphmlento de Ias disposiciones que se dicten para lograr un eficaz

lntercamblo de Informaclon que permita el buen funcionamiento del Instituto y el

cumphm:entp de su fin;
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Xl.- De igual forma coadyuvar con el Sistema Nacional de Seguridad

Publica e imparticién de justicia; v,

XH.- Verificar el cumplimiento dei convenio, y en su caso sancionar las
infracciones al mismo; sin perjuicio de lo que dispongan otros ordenamientos

legales.

La Direccidn General, puede estar presidida por un Director General y un
Consejd Consultivo; el Consejo estara formado por un representante de:
L= Secre;arié de Relaciones Exteriores;
3.- Secretaria de Haclenda y Crédito Publico;
4:- Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
5.- La Procuraduria General de Ia Republlca. i

6.- Gobiernos Estatales y del Dlstrlto Federal y,

7.- Sistema Nacional de Segui
La direccion, ser. sponsable del manejo de la informacion, de la

base de datos deI estado_ lVI| 'vyde Ias personas y fungird como érgano de

consulta en relacnén con todas las tareas relativas al estado civil de las

personas

126



4.10.2. Del funcionamiento de la Base de datos del estado civil de las
personas

La Operacion de la Base de Datos, sera un servicio publico a cargo de la

Direccion, y tiene con finalidad:

- Reca'barr_de_las Oficialias, toda la informacion referente al estado civil

.- Proporcionar.e’-intércambiar informacion a las Oficialias, cuando asl

lo soliciten;

111, Identificar el estado civil de las personas y actualizarlo, conforme a la
informacion que al efecto le rindan las Oficialias, o con los medios tecnologicos

existentes; vy,

IV.- Auxiliar a las Oficialias, corroborando que et Estado Civil de las
Personas sea con el que se ostentan ante los titulares de las Oficialias y de lo

contrario comunicarle a la solicitante en forma inmediata.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Direccion, ordenara que en la
base de datos, se tengan los documentos informativos del estado civil de las
personas, principalmente los relativos al nacimiento y en su caso los de

matrimonio si existiere, dado que son las que contienen las huellas dactilares
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de lo quetos u otro docu ento en que se le pueda identificar con mayor

precisnon la ldentldad de Ios su;etos partuclpantes de algtin acto.

A panlr de el os, se formara la base de datos, con el objeto de que

puedan |denhf car de manera pronta el estado cnvil de las personas, que al

efecto le envien Ias Of'cialias antes de’ 'eleb Igu'n,' acto y asl puedan

verificar dos cuestlones Ia |dent|da‘ d "que se ostenta y el

estado civil, para verxfcar sl les asiste el derecho’o no para celebrarlo.

qll‘citante, para que determine lo

o que dispongan los ordenamientos legales

"ap_licablea. ]

Solo las Of cialfas tendran acceso a la informacion y, en su caso todas
. Ias personas acrediten que tengan un Interes dlrecto o indirecto, conforme a las
'dlsposmlones legales que al efecto el EJecutlvo Federal dicte para el buen

funcionamiento y cumpllmlento de esta Ley
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4.10.3. De las Responsabilidades y Sanciones

Pueden ser causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos

por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:

.- Omitir remitir o notificar, algin dato o registro del estado civil, a la

base de datos para la actualizacion de [a misma;

Il.- Celebrar algun, acto sin antes haber veriﬁ;ﬁédq’en la base de datos,

sobre el estado civil de los pretendientes del hec “o.

.- Que al celebra cu‘ l' aétd dél estado civil de las personas, se

haga caso omiso de remmr o envia : as constanclas correspondientes en los

‘tiempos y pla_zos determ!nados a Ia base de datos;

IV.- Cuando la Diréccion, le solicite informacion urgente y se haga caso

omiso;

V.- Usér '-stjstr'a"er destruir, bé(.lltar,f ihutilizar divulgar o alterar, total o

parc:almente y :de ‘manera ndeblda nformac:on que se encuentre bajo su

custodla a Ia cual tengan acceso 0 conocumnento con motivo de empleo, cargo

o COITIISIOFI, SRR
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VI.- Hacer caso omiso a las determinaciones dictadas por la direccion,
VIl.- Cualquier contravencion a las disposiciones de esta Ley.

Los servidores publicos, que contravengan los dispuesto por el convenio
o alguna disposicion legal existente, seran, sancionados conforma a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Ley
General de Poblacién, asi como de lo dispuesto por otros ordenamientos

legales aplicables.

La aplicacién de las sanciones a que procedan, no libera al infractor del
cumplimiento de las obligaciones que establece los ordenamientos legales; de
la responsabilidad administrativa, civil o penal que resulte, que en su caso,

proceda.
Las: determinaciones que dicte la de la Direccion, podran ser

impugnadas, a través del recurso de revisidn, previsto en el articulo 83, de la

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
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PRIMERA.

Conclusiones

Se conéluye que el origen del Registro Civil lo encont_t‘amos,éh la
lglesia Catdlica, que era la encargada de llevar los registros del

" estado civil de las personas, realizaba inscripciones de los registros

SEGUNDA.

de nacimiento, matrimonios y defunciones, con el fin de tener un
control sobre la identidad de las personas y del pais, ademas de
recaudar fondos por prestar estos servicios, que el gobierno de esa
época adolecia.

Se confirma que la primera ley que contemplo a la Institucién del
Registro Civil en México, fue la Ley Organica del Registro del 27 de
enero de 1857, misma que surgid a la luz de la separacién de la
Iglesia y el Estado en nuestra Nacién, por lo que de esta forma se
tomva glf_g_:d_nt’rol de los actos:del estado civil de las personas que

“antes no se tenia.

TERCERA.

Respecto a los antecedentes legislativos con que se cuenta en el
México Independiente, con relacion al estado civil de las personas,
es el Codigo Civil de 1870, que entrd en vigor el afio siguiente, de
aplicacion para el Distrito federal y Territorio de Baja California, el
cual sirvié de modelo para los demas Estados de la Federacion.

CUARTA. Fue hasta 1871, cuando se establecieron los procedimientos para las

inscripciéneé del estado civil de las personas, los Cédigos Civiles
vigentes que contemplaron nuestra materia de estudio fueron los de
1870,.1884 y 1928, este ultimo vigente a la fecha.
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QUINTA. Se afirma que la funcién especifica del Registro Civil 'és',_lé.de:‘

autorizar e Inscribir los nacimientos, matrimonios y defunciones, - .-

entre otros actos, que en su caso corresponda, y llevar el ¢ohtrolide
los mismos de manera administrativa. ’

SEXTA. Resulta importante resaltar la trascendencia juridica de la:figura del

SEPTIMA.

Registro Civil, toda vez que da fe publica de los actos que'ante el
mismo se realizan, consecuentemente legitima a las personas,
dandoles un nombre, y situacion juridica ante la familia, sociedad y
Estado.

Como lo es del todos conocido, los responsables de llevar las
inscripciones del estado civil de las personas son los Oficiales o
Jueces del Registro Civil, los cuales la ley los inviste de fe publica,
por lo que las constancias que expiden hacen prueba plena ante las

autoridades judiciales y administrativas en su caso.

NOVENA.

cfedehcial"dewé‘l‘e' or

Se determlna que riginaria
_cje,se.'dé una posicion juridica a la
vntidad. es mediante el acta de
@JIB Iégal para la expedicién de otros
1io‘,es cartilla militar, pasaporte, o

DECIMA Se concluye que Ia problematlca actual que existe en los Registros

Clviles es Ia snguuente, no existe un control real de los actos
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inscritos en los miéfnbs; s"‘e”han extraviado libros lo que dificulta la
emision ‘de "una nLneva acta; se cuenta con un sistema
administrativo obsoleto, en muchos de los casos las actas se
levantan a manuscrito, en otros en maquinas de escribir
antiquisimas y por si fuera poco en la mayoria de los casos, lo
encargados de! Registro Civil, son gente no preparada en la
materia.

DECIMA PRIMERA. Derivado de la anterior problematica, se ha abusado de la

Institucion del Registro Civil, encontramos que en la praxis un
mismo acto se emite en otros Registros Civiles, como lo es
particularmente actas de nacimientos y de matrimonio.

DECIMA SEGUNDA. Nuestro tema en examen se centra en proponer medidas

de solucion a lo anteriormente planteado, a fin de que el Registro
Civil cumpla acertadamente con su mision, de manera expedita y
confiable, por lo que se propone crear una base de datos a nivel
nacional que se gomprométan y: obl_iguen a. los Oficlales del
Registro' Civil revisar dicha base antes dé emitir un acto, con el
objeto de que dichas constancias que emiten seunifique un solo
criterio sobre el valor probatorio que la ley les da. R

DECIMA TERCERA. Con la base de datos que se propone a nivel nacional, se

pretende que las constancias que emita el Registro Civil, no estén
viciadas, y en consecuencia se consolide la validez y alcance legal
que el derecho les otorga.

DECIMA CUARTA: ‘Se propone, la creacion una base de datos a nivel nacional

del ‘estado civil de las personas, para que los Registros Civiles del
pais:’.j_puedan verificar que los actos a celebrar no se dupliquen o
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sean incorrectos, a fin de evitar la problematica planteada en el
presente estudio.

DECIMA QUINTA. La base de datos nacional de los actos del estado civil de
las personas, se propone que debera estar a cargo de una
direccioén la que podria denominarse Direccion General del Instituto
Nacional de Coordinacion e Informacion Sobre el estado Civil de las
Personas, que podria estar a cargo de la Secretaria de
Gobernacién, por la razén de que se considera que el Registro Civil
tiene una funcion administrativa conforme al articulo 130,
Constituclonal inciso e), parrafo quinto, sefala que los actos del
estado cnvn de las personas son de la exclusiva competencia de las
.autorldades admimstratnvas

DECIMO SEXTA a prébuééta de creacion de la base de datos a través de un

B Convenlo -d Coordlnamén es con el proposito de auxiliar y

Tl fortalecer as' funcmnes de los Registros Civiles del pafs, para que
'cuenten con'instrumentos que los auxilien en sus tareas cotidianas
y se consolide el estado de derecho; evitar toda practica viciosa
que perjudique la Institucion y a la sociedad que clama en ejercicio
de sus derechos, la seguridad juridica que debe tener en el
momento en que los haga valer y preferentemente consolidar el
sistema federal mexicano.

DECIMO OCTAVA.- Finalmente se dice, que convenio de colaboracion que
celebre el Ejecutivo Federal, con las entidades federativas, seria el
mstrumento para unlf‘car el criterio, sobre el valor que deben de

] _entos del estado civil de las personas en los otros

Estados y evutar que Ies se snga objetando; y por otro lado también,
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fortalecer las funciones
como son el de seguir pe

Regls;t O Clwl yAevitar practicas viciosas,
i ‘leyn,c_ic‘s que se realicen dobles registros.
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