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LA C osto Fiscal def Rescate ‘Rancano en :Mégeo

INTRODUCCION

El Sistema Financiero Mexicano ha pasado por una sene de cambios que han alterado su
estructura y funcionamiento. Entre los mas relevantes pueden mencionarse. la pnvatzacion
de los bancos. la apertura del sector como parte del Tratado de Libre Comercio y una cnisis
financiera. Ante esta cnisis y con el objeto de mantener la estabihdad de!l Sistema Bancano y
asegurar el funcionamiento del sistema de pagos. se mplemento un programa de apoyo
financiero a través del Fondo Bancano de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) y para 1998 se
aprobo la Ley de Proteccion al Ahorro Bancano (LPAB). con la finalidad de resolver la
situacion de los pasivos que pasaron a ser propiedad del gobiermo como resultado de ta
cnsis Por tanto. el presente trabajo tlene como proposito mostrar el costo fiscal de! rescate
bancarno en México tras la cnisis financiera de 1994-19985. examinando el pape! del Fobaproa
y de! instituto de Proteccion al Ahorro Bancano ({PAB) ambos actores relevantes antes y
despues del rescate bancano

Ef pnmer capitulo da imicio con una investigacion de la situacion financiera resultante de la
globalizacion Se presenta el mpacto de ella en el sistema financiero asimismo se observa
ios nesgos que actuan y amenaczan la estabihidad del sistema financiero como pane de la
globatizacion Ello con el fin de exphcar a profundidad las cnsis financieras

El sequndo capitulo se revisaran algunas teorias que dan explicacion a las cnsis financieras
que afectan directamente a! sistema bancano ademas de sefialar ias cnsis financieras mas
relevantes que han ocurndo en varnos paises Sus efectos economicos y los programas
llevados a cabo por cada uno de los paises Esto con el proposito de ofrecer los elementos
que permiten comprender el ongen deé las cnsis bancanas destacando las lecciones que
dejaron esos sucesos en comparacion con la cnists financiera de Mexico

Con fines de comprender el orngen y concepcion del problema que lievo al rescate bancano.
en el tercer capitulo se sefala la cnsis financiera de 1994-1995 muisma que provoca la cnsis
del sistema bancano. presentangose una rewvision de 1os hechos y las acciones tomadas por
el gobierno para el apoyo financiero y de ios agentes en el sistema bancarnc que se vieron
afectados por el colapso financiero

En el cuarto capitulo se analhza de manera detallaca la cperac:on del Fobaproa el cual
resulto ser el programa mas imponante del rescate bancano Se comienza con un repaso de
la evolucion que ha tenido el seguro de depositos en Mexico. como et Fonapre y el
Fobaproa ya que a traves de uno de estos fideicomsos se nstrumento la mayor parte de ios
programas de apoyo a ia banca a ra:iz de la cnsis de 19984-1965

En el capituio quinto se muestra e! costo hiscal (entendioo como |la pane del Presupuesto ge
Egresos que es destinada al pago de las obhigaciones contraida de los bancos) a la luz de
los programas de saneamiento financiero lievados a cabo por el Fobaproa Asimismo se
considera ta transicaon de! Fobaproa ai IPAB haciendo una comparacion de las operacipnes
realizadas entre los dos Tambien se menciona el Costo economico de las obhgaciones
contraidas por el Fobaproa. mismas que actualmente son agminstradas por el IPAB

En el sexto capitulo se observa que a raiz ge la cnsis se hiceron importantes moaificaciones
en el marco legal sobre e! seguro de depositos dande ongen al IPAB Por lo tanto. se
v
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pretende explicar qué es el IPAB. sus atribuciones, el objetivo de su creacion y la trayectona
seguida en la administracion de las obligaciones surgidas de! rescate bancano De igual
forma. se expone las diferencias entre el Fobaproa e IPAB, y se fundamenta la conveniencia
de consolidar la deuda del Fobaproa en deuda publica

Por ulimo se anotan las conclusiones por cada capitulo y se sugieren en general unas
medidas para la solucion y prevencion de conflictos financieros
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CapiTuLol.

LA GLOBALIZACION ECONOMICA Y LOS RIESGOS FINANCIEROS.

En este capitulo se busca ofrecer los elementos para analizar el alcance de la Globalizacion
en el Sistema Financierp, cOmMo se incrementan las tendencias a un mayor nesgo y por ende

las llamadas crisis financieras y bancarias.

Aun cuando los gobernantes y los inversionistas miran con optimismo el avance del proceso
de Globalizacién de la economia mundial, la realidad es que la mayor amenaza que se
cierne sobre las economias mas débiles es precisamente el nesgo de cnsis financieras y
econdmicas. esto debido a la fragihdad financiera asociada al avance de! proceso de
globalizacion tinanciera y a sus efectos sobre e! {funcionamiento de los mercados
internacionales de capitales y sobre los tlujos financieros internacionales. es decir, a mayor
hberahzacion mayor riesgo. Y como se podra observar a partir de la decada de los noventas
las cnsis bancarias han aumentado su recurrencia e intensidad. Es por ello que se ofrece un
analisis de las repercusiones de la giobalhzacion en e! sistema financiero (la banca).

1.1. CONCEPTO Y UBICACION HISTORICA

La Globahizacion es una transtormacion del capitaismo donde la acumutacion requiere que
los procesos y las transacciones produciivas. comerciales y tinancieras se reahcen en un
espacio universal que asimita para su desapancion total o parcial a los factores que
fundamentan la existencia de las economias nacionales .

La era de la globalizacion comncide con una /mpresionante revolucian tecrnologica. una de las
mas singulares y relevantes de la historna. cuya radiacion se ha extena:do por todos los
ambrtos de la vida a lo largo de las dos ult'mas decadas del siglo XX. Hoy en dia se han
observado las transtormaciones economicas en la manufactura. en el campo de las
comunicaciones e mformatica y en las finanzas; significande cambios inusitados €
imreversibles en 1a composicion de la estructura de la industna y de las clases sociales.
penetrando en todas las esferas y nincones ce la viaa del planeta. La globalizacion esta
ocurnendo a una velocidad imimaginable. tal como lo senala el autor Edwar Luttak.® “La
nueva era globai es la uniicacdn mas radical que pueda wnagnarse de pequedos
estanques. pantanos y oceanos, de puedlos y provincias, ae econom:as nacionales y
regtonales. es un gran oceano globat umiticadc, el cual expone constantemente a las
pequenas areas ¢ las gigantescas de compebcion en lugar de las peguefias osclaciones y
de las tranguitas marecas gel ayer”.

' KEBABDMAN, Gerara  “Pour ume econome OO LGuEe QeSS IOEIIS  NIernASOndies mond.ansaion.
reg.onaksanon, raton” En Guitien Romo. Hector Gadaktracon Fancmera v niesgs sistermuce” Comerco

Extenor. Mexicc nowembre de 1997, p 870-871%
‘ VEGA RODRIGUEZ Frantisco J.. La singular Hisiona oel Rescale Bancane Meucane 1994-1999. Bibhoteca

Piural, 19¢9. Pag. 28
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1.2. CARACTERISTICAS DE LA GLOBALIZACION

Al analizar la Globalizacion tanto en la esfera productiva como en la financiera, comprende
las siguientes condiciones:

a) E! Producto debe ser global. Debe tratarse de un producto universal susceptible de
ser identificado y demandado en escala mundial por el consumidor.

b) Para que la actividad de un grupo se considere global es preciso que la posicion del
compelidor en el mercado naciona! sea fundamentaimente atectada por ia posicion
global. Su capacidad de penetracidén dependera de los resuitados globales en la
medida en que se capitalicen en escala local tas ventajas obtenidas en el mundo
entero (en matena tecnologica, de reputacion del producto, etc.)

c) La ausencia de preterencia operacionat por el pais o la zona de implantacion
ongmal. Solo las condwciones de costo y rendimientos comparados deben
determinar la atectacien de fos medios financieros y humanos .’

La idea de Globalizacién como lo mencionan algunos autores, tal es el caso de Henri
Bourguuna(‘, donde la idea se impone con mas fuerzas en las finanzas que en la industria y
el producto es pot naturaleza mas mowvil y mas ubicuo. se desplaza con costos de
transferencia en extremos bajos. a menudo esta estandarizado y es bien identificado por los
Inversionistas en cass todo ¢l mundc. El paso de un producto tinanciero a otro. en ocasiones
presenta nesgos especiticos como el cambiano o el referente a las reglamentaciones
nacionales, pero en los anos recientes estos se han atenuado de manera nctable o bien se
puede asegurar mediante vanos procedimientos. La Giobahzacion en el dominio financiero.,
mas que 'el mndustnal. pone de manfiesto la situacion en determmado pais de una banca
unwversal.

Bourguinat, senala que el proceso de glebalizacion tinancera se explca por la regla de las
tres “d™: descompartimentalizacion (ehimimnar tas f{ronteras que antes separaban a los
mercados). desreglamentacion (Las autondades monetanas invahdan la reglamentacion de
cambios para taciliar la circulacion internacional del capital) y desintermediacion (entendida
como una dismmucion de ia parte del hinanciamiento que transita por 1os intermediancs en
beneficio de ta tinanzas directas).

1.3. CONTRADICCIONES INHERENTES AL PROCESO DE GLOBALIZACION

Algunos gobiernos latinoamencanos, para consohidar la integracion monetaria. expresada en
la dolanizacion de sus economias, prcmueven la desapancion de sus bancos centrales y la
creacion de una umon monetana. Cabe rellex:onar que no s Ic mismo incorporarse a una
union economica. comercial y mgenetana bajo un proceso voluntaric, soberano y con
estrategias armornicas y tendientes a la umnificacion pohiica. como ocurre en Europa, que
subsumirse a una umon monetana bajdo un esqguema asimetnco. compuisve y en desventaja.

T GUILLEN ROMD. Hector ~Globalzacien Fmanciera ¥ nesgo sistem e, 0 Revasiy oo Comercd Exteror, Vol

47 No 11 Novempre 1267 Pag 871

f BOURGUIAT Henn “France internanonaie”. Presses Umversnares e France Pansy. 1992, pp. £89-91
GUILLEN ROWMD. op ¢ Pag 871

e
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como podria ocurnr en Latinoamérica. Esta region esta siendo devuelta a su mundo real, a la
oOrbita de los mercados emergentes.

Resuitado de esta contradiccion. es la tendencia a la globalizacion frente al rezago de las
nstituciones nacionates, entre la globalizacion fnanciera y el caracter nacional de la
moneda, y dado que en el capitalismo actual se han presentado algunos problemas

especificos como*:

* |La permanente volatidad de los mercados financieros, aumenta la vuinerabilidad
de los sistemas financieros nacionales a tos choques de origen externo.

e E! financiamiento externo sc onenta preferentemente a la especulacion para
optmizar rendimientos antes que generar nuevas producciones reales, lo cual es
también cierto para la inversion extranjera directa alentada por la ola de
privatizaciones en las naciones emergentes.

* Las tasas de interes son excepcionalmente altas, por encima de los rmitmos de
crecimento economico mundia! y nacional. o cual provoca claros efectos
contractivos sobre la inversion y €l empleo. Los determinantes de dichos niveles
son diversos: volatlidad tinanciera. lucha por los flujos de capital. combinacién de
politicas monetanas restrnictivas con fiscales expansivas, baja tasa de ahorro, uso
del upo de cambno como ancla inflacionana y la prochividad en bancos centrales de
naciones emergentes a cuidar mas de fa intlacion y los grupos financteros que del
crecimiento y la €économaa real

* Los sistemas bancanos se tornan mas selectivos en su cartera de chentes para
compensar su rezago trente a 1as innovaciones en las instituciones e mstrumentos
de los mercados hinancietos

e Los desequiibrios on el sector externo, las alteraciones cambianas y los
problemas en el sector bancario ongman un ciclo recurrente de paro y arranque en
tas naciones emergentes.

1.4. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA GLOBALIZACION

Es indudable que la giobalizacidn genero al menos dos beneficios: redujo los costos de
intermediacion como resuitaco del financiarmiento directo y facilitd el acceso a nuevas
tuentes de ahorro gracias a la emis:on de titulos. Pero en la actuahdad se han presentado
tres problemas’: desconexion de las hinanzas con la economia real. tinanciacion del mercado
de cambios y surgumuenio de nuevos nesgos indmidudies, que se han traducido en la
generacion de tutbulencias hinancieras.

Los mercados hnancieros internacionales se caraclenzan €n la actuahdad por prevalecer en
ellos un ambtiente de ca/ma que se resuelve en turbulencias financieras recurrentes y cada

CIBARRA. MUNOZ Dawa . "Gicda ' mason. moneda v ftnansas” Rewisla Bl mercaoe 0e Valores. Nacwonal
Financiera Ano LVIIL Mays 19%8 Pag 7
GUILLEN ROND. Hector. ~Gictalzacion .. Op cif Pag 872
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vez mas rapidas sobre los puntos vulnerables de 1a economia mundial : como en México,
Asia, Rusia. Brasil. Japon y hoy en Argentina. entre otros.

En la medida que se tiende a la globalizacton financiera. los fendmenos economicos y en
particular los ciclicos., dejan de circunscnbirse meramente a un ambito nacional para
trascender sistemicamente las regiones o al mundo en su totalidad. Las transacciones
financieras se estan expandiendo a rtmos muy supenores al crecimiento de la produccion y
el comercio. o que determina momentos de auge o desestabilizacion fuera del control de las
politicas nacionales. La capacidad de gestion de los Estados y sus bancos centrales en la
regulacion financiera y monetana se ve reducida frente a la accion de los grandes
inversionistas. cuando, para citar un ejemplo. el ntercambic de monedas en un solo dia es
de un mil 500 billones de dolares (1.5 inliones anglosajones) en Estados Unidos, en 1992 era
de un mil mullones cuando las transacciones de mercancias solo absorban el 3% de las

transacciones en divisas.’

Esta dinamica tinanciera impone una contraposicion entre la actividad productiva y la
actividad financiera. como resolver el hecho de que el 40°%: del aparato productivo mundial
esta en recesidon o tiende a esta. mientras que la especulacion financiera crece
freneticamente a tal grado gue alrededor de 150 bilones de dolares (18 veces el PIB de
EE.UU)" se negocian en los mnstrumentos de preferencia de los grandes inversionistas: los
dernvados.

Este fenomeno se corrobora cuando se considera las siguientes cifras’ ™ © mientras que e!
comercio mundial crecio a una tasa promedio anual de 6.3% entre 1982 y 19397 y la
produccion 1o hizo al 3.3%¢, las transacciones financieras s€ ampharon a ntmos inusitados:

e La colocaciéon mundial de acciones crecio al 15% entre 1991 y 1995 al pasar de
23 a 41 mil millones de dotares

e Las colocaciones de deuda se duplicaron entre 1993 y 1995 para situarse en mas
de 300 mil milicnes ge dolares.

e Los fondos de inversion accionana de los paises emergentes’ crecieron de 29 mil
a 109 mi miliones de dolares en el mismo periodo.

e Los mercados de cambios crecieron al 14°: promedioc anua! en 1989-1995.

¢ Las operaciones con tuturos de tasas de interés y de monedas registraron un
crecimiento de 32°: y 17°% anuahzado. en 1895

Lo anterior significa gue existe una creciente brecha entre el funcionamuiento de ia actividad
productiva y el desenvoivimiento de la acinvgad tinanciera. entre la tasa de ganancia y la
tasa de interes. entre el capitabsmo industnal y el capitalismo financiero.

" MORALES. I isaas CGIODGNIACOT Y FONGS MONCands . CCio 3e conterencias Anabs:s y perspectivas de 10s
mercados inancetos” Febrers 22 at 2€ oo 19993 C2 Unnversitana DF
"lo;aem Pag 5
': IBARRA MUNDZ Davia . "Giobatracon oo ¢ Pag 7

Un pars emergente es ague! Gue ullmamente ha conseguido un oesarrolo mgustnal y econdmeo En
CEVALLOS, LOPEZ {eopoids. DLcionand 0€ Orgdnizasones EConomeas internaaionales. Institnio Espafiol de
Comerceo Exteror. Secretana de Estaco de Comercio. 1982 Espada. pag 263
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En este entorno. los megainversionistas'*. que estan estrechamente relacionados con los
conglomerados tinancieros. manejan sus estrategias financieras desde los centros off-
shore'”. Sus estrategias de capntal son influidas no sélo por el nesgo y la rentabilidad de cada
pais’® sino basicamente por factores de orden internacional como el nivel de las tasas de
interés en los paises desarroliados, rendimiento de las bolsas de valores y oportunidades de
arbitraje de monedas. En momentos de turbulencia financiera se orientan por los parametros
de la calidad (bajo riesgo - pais) antes que por ios alisimos rendimientos que puedan ofrecer
dichas economias.

La fragiidad actuatl en el sistema financiero internacional se torna mas compleja cuando se
incorporan un elemento desestabilizador adiciona!’ los derivados, ttenen una contabihdad
especial. Del rudmentano capitalismao del siglo XVHI se ha dado un saltc cuantico a las
apuestas electronicas y a las cuentas fuera de balance™. En el otono del ano pasado los
mercados experunentaron una gran turbulencia financiera provocada por ¢l sindrome de las
economias emergentes. donde a los males asiatcos se incorporaron las enfermedades de
Rusia v Latinoamerica. y donde se registraron cuantiosas perdidas de las administradoras
(corredurias) que manejan los llamados fondos de cobertura (“hedge funds’™) al presentarse
las insotvencias cruzadas ("cross defaults™) ™.

Un caso relevante tue el de Long Term Capital Management (LTCM). que en su lracaso dejod
cien mil mitlones de dolares de deudas apalancagas . Por lo regular las admuistragoras de
“hedge funds”, estrechamente hgadas a los banceos de mnversiones, consiguen creditos
“apalancados” hasta por cincuenta veces el vailor exhitwdo, cuando les falla la apuesta se
tienen que cubnr dichos apalancamientos Esta exigencia en un ambiente de astringencia
monetana puede provocar la astixia crediicia. Ante este peiigro. la Reserva Federal de

Estados Unidos optd por reduct las tasas de interes.

1.5. PROCESOS QUE CONTRIBUYERON A LA GLOBALIZACION FINANCIERA.

a) La Liberahzacién Financiera
La tendencia a la internacionalizacion de los mercados financieros. estd apoyada por las
siguientes tuerzas presentes en la economia mundial,

En la posguerra:

1) Internacionahzacion de ia produccion:
Se entiende que es la tendencia muy marcada desde nicios de 1os anos sesenta, que afecta
a una parte creciente ge la produccion manutfacturera de los paises industrializados y que se
efectua tuera de sus fromteras nacionales.

> Al por 20 miiones ge oolares y Jagsuar Funds ge Jukan Robenson
T Les mas importintes son Re.nd Unas Hong Rong isias Catman Nueva Yo y Toso Se oesarrollan por la
laxitud en reQulaliunet CRPElaITeNe RSCaies L3 ausendia e CONnHGIes monclanas y ia contrdenciahdad A
tinales dei s\@ic Xy siete ge 40 pases concentrabia mas gel 50%: o’ capna de! mercaco de valores (US 2
‘b‘d-ones'). 204 e la meersion privaSa y TH5. ge la industna de seguros

Eslabihaal economiza lasa Ge nleres position Gel SOCIot extirnd, reGrmen sobine inversones, costo de la
mano ge obra
Y Jante-Ranme. Altlredo  “Gececcnomia®. £t Financiero. p 32 26 09 98
. Las apuestas se realizan sobfe ¢l “over the counter”
TIMORALES. N isaias. "Glonallacon o ot
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Lo nuevo ha sido la transnacionahizacion o internacionalizacion de la produccion, mediante el
desplazamiento de fas actividades productivas fuera de las tronteras del pais de ongen de!
capitatl.

La internacionalizacion de la produccion empuja hacia la globalizacion de la economia. ya
que la presencia de las empresas transnacionales ha debilitado ta posibilidad de controf de la
economia nacwonal por parte de tos Estados, mediante los instrumentos de politica
tradicionales, sobre todo por la magnitud de los recursos que concentran las empresas
transnacionales, a las que hay que anadir los bancos transnacionales.

La presencia de las empresas transnacionales moditico la naturaleza de los movimientos
internacionales de mercancias y de capitales En efecto. con el avance de la dwision del
trabajo entre hhales de empresas transnacionales cada vez tene un mayor peso en el
comercio extenor de los paises en los que estan localizadas dichas empresas. Los precios
de los productos intercamt»ados No se ngen necesanamente por las leyes del mercado. De
igual manera, los movinuentos de capiales entre paises pueden ser de dificd control por
parte de ias autondades nacionales. puesto que las e¢mpresas transnacionales tienen
iInNnumerables mecanismos de transferic recursos a sus subsidianas. Ast. resulta comphcado
controlar el credito en un pais. donde estan presentes estas empresas que pueden obtener
ese credito en el exterior por medio de subsidianas. '’

2) Internacionalizacion y desregutacion tinancrera:
La internacionahzacion de la procduccion debido a la presencia de las empresas
transnacionales vy subsidianias, ¢o mpulso a la internacionalizacion y desregulacion
tinanciera. La demanda creciente de credito de corto y largo piazo por parte de las empresas
transnacionales que en los afics 50 y 60 fueron fundamenta'mente de origen
estadounidense. as: como el deposito de sus fondos superavitanos. proveyd impulso al
desarrollo de los euromercados.

Los bancos norteamernicanos buscando ofrecer sus servicios a sus chentes. ias subsidianas
de las empresas del musmo crigen, abneron sucursales en el extenor. acelerandose la
trasnacicnalizacion bancana La presencia de las empresas y bancos trasnacionales impulso
un ampho proceso de desregulacion, en la medida en Que ias autornidades vieron disminuida
su capacidad de control ge los movimientos de capitales. Incluso. se reqistrd una cierta
competencia enire 1os passes por ehminar mas rapidamente 1as regulaciones. por temor a las
salldas masivas de capitales registradas en los pases que persishan en mantenerias,
proliferando las zonas oft-shcre

Desde el ymicio de la cecada de los selentd. la hibertad de crrculacion de capnrales de varios
paises se consigero un objetivo de la politica econormica. contrastanco con {a actitud de las
autlondades monetanas en la mnmeaiata posguerra en que existia el consenso de que habia
que desalentar ¢ incluso impedir 1os mowvimientos ge capial gue no estuvieran relacionados
cen el comercio © con las nversiones extranjeras crectas. Como resultado gel ampho
movinmento de desregulacion, los movinuentos inancieros miternacionales se han expanchdo
a mavor velocidad que el comercic extenor. As:, en 19382 e! valer ge los tujos financreros
internacionales tue 40 veces supenor ai valor de los intercambios comerciales

" Fragaidad Financiera profund.zd 17ene al avance o¢ it Grolud,.dal Finacend” reponae o€ Wima Salgado
Tamayo. 25 de encro oe 2001, Pagina ge inteme! saoma Mix yahoo Sominanras $o0731 ecoinoma-102681 himid
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La desregulacion se acelero con el hundimiento de Bretton Woods en 1971, al declarar el
Presidente Nixon la inconvertibilidad del dolar y se acentud mucho mas en el segundo
quinquenio de los ahos ochenta y en el periodo transcurndo del siglo XX, a tal punto que la
legistacion financiera de los paises ha pasado a ser Incluso. objelto de negociaciones y
acuerdos internacicnales. Tal es el caso del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y
Estados Unidos que estipuld la supreston de 1as restnicciones a que estaban sometidas las
Instituciones financieras norteamencanas que operan en Canada y la igualdad de trato para
los bancos canadienses en Estados Umnidos: similares estipulacicnes se establecieron en et
NAFTA -Acuerdo de Libre Comercio de Nerteamernica que incluye a Mexico ademas de
Canada y Estados Unidos. la eltminacion de restricciones financieras en el mercado unico de
la Comunidad Europea, ¢s uno de los puntos fundamentales del Tratado de Maastrich; 10s
servicios financieros estuvieron inciudos én e! temano de las negociaciones de la Octava
Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales ael GATT - Ronda Uruguay. constituyen
uno de los temas priontarios de negociacion al interior de la Organizacion Mundial de

Comercio (OMC). ™"

3) Las mnovaciones tecnologicas:”
Finalmente. la internacionalizacion financiera ha estado fuertemente impulsada por los
avances tecnologicos. en parucular en e campo de las telecomunicaciones, el
procesamiento de datos vy la elecironica Esos avances han permitido reatizar operaciones
entre diterentes mercados superando las barreras de tiempo y espacio. difundiendo
informacion con maycr rapidez y a menor costo y mejorando considerablemente los
mecanismos de pagos entre paises. Al reaucirse los costos y el tempo en el gue se realizan
las transacciones financieras, los mercados se han aproximado mucho mas. Las
innovacionegs tecneologicas han dadgo tambien impulso a las innovaciones financieras, esto es
a la creacion de nuevos productos financieros que han permiido superar las regulaciones
existentes, nuhhizandolas aun antes de su ehiminacion. Las mnnovaciones tecnologicas en
telecomunicaciones v electronica. abarataron el costo de 1as transacciones. contribuyeron a
la creacion de nuevos productos tinanciercs unti:zando regulaciones aun wvigentes .
faciitarcen la interconexion de 10s mercados.

La desregulacion y hberalizacion de ios movimentos de capital en el ambdrio internacional
registradas desde los anos ochenta, han dagdo un impulso cecisivo a la globalizacion de los
mercados hinancieros, esto €s a su integracion en un solo mercado global interconectado.

1.6. LA GLOBALIZACION FINANCIERA Y LA GENERACION DE RIESGOS

A parlir de 1280 las cnisis bancanas han aumentado su recurrenc:a e mntens:dad en el mundo.
sin embargo de 1967 a 1987 las mas sensibles en este rubro. Se piensa que se estan
viviendo las consecuencias de la giobalizacion en las finanzas. un fenomeno que se traduce
en una combinacion de cantidades mucho rayores de omnero relativamente hqudo vy
dnspuq;to a cotocarse en alguna parte gel Munoo donde anticpe ventajas de muy cono

plazo.”
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La Globalzacion Financiera ha desempenado un papel en el acceso a nuevas formas de
financiamiento directo (por medio de titulos). pero hoy en dia se ha mostrado que puede
generar problemas como: el surgimiento de nuevos riesgos. la separacion de las finanzas
con respecto a la economia real.

La lberalizacion financiera no ha conducido a una nueva etapa de crecimiento de la
inversion y del empleo en las economias. por el contrano se esta enifrentando con ias
fragilidades que s¢ maniiestan en crnisis iinancieras y bancarias recurrentes.

Los nuevos riesgos que se generan al momento de que las empresas se comprometen en el
proceso de la glcbalizacion son de dos ipos: de volatiidad, es decir de tasas de interés, de
tipos de cambios y de los precios de jos activos financieros. y los vinculados a la falta de
pago y la mmsolvencia de los acreditados. Los pnimeros se han incrementado de una manera
sorprendente ya gue son resullago de la tiotacion de las monedas. del papel que juegan las
tasas de interes como instrumento de politica monetana y de la crecienie importancia de ia
especulacion en los mercados bursaties

Keynes senala en ta Teona General. que los mercados financieros tienen una relacion
ambivalente con la esfera productiva.™* Por un lado. son indispensables para financiar a las
empresas en la medida en que resuelven el problema de la irreversibiidad de los
compromisos financicros; por otro. su desarrolio ongina inestabiidad e incertidumbre, o que
perjudica e! crecimiento de las empresas Keynes distingue la actividad empresanal que
busca obtener bencficios como producto de la inversion productiva y la  actwvidad
especulativa qQue busca ganancias operando en la bolsa: sin embargo. 10s pronosticos de
Keynes resultaron vahaos al favorece:r el crecimientc de las actividades hnancieras y que las
autondades publhcas hayan favorecido las finanzas especulatvas

Es indispensable observar la reiacion entre fa estampida de tos mowvinmentos financieros
internacionales y la mundializacion de las actividades productivas. La divergencia entre la
tasa de crecimiento de las aclivigades productivas y las actrvidades tinancieras, permiten
apreciar el grado de¢ autonomia de los mercacos financieros Es decir. ios mercados
cambiarios se desconectan cada vez mas de la produccoon_“

Mas alla de los nesgos que han generado una sene de instrumentos y g€ mercados para
cubnirse de ellos. se expresa que existe un nesgo sistemico giobal vinculando al sistema
mismo y que No se puede diversiticat,

1.6.1. Riesgo Sistémico

El nesgo sistemico.- es que se tiene cuando se presentan desequ:dibrios a gran escala
denvados de un tuncionamiento inadecuano de los sistemas bancano y tinanciero, en el que

TTRKEYRES UM Tecra Qenerdl 00 la dousaoon, @0 nleres y e anere’ Panis 1883 Eacion 1965 Fonoo Ce
Cultura Econoruca

" De acuerde a ®aldor 1a CEPECUIAZION SO 11ata 08 OPCIICIONe s MO MINCLIATAS a venta)as relatonadas con el uso
celbien. con una Iransia>mMmacion ¢ Con una transterencaa de un Mertass 4 CIre, €N PICas paialiras a s3tar parhido
oe la Moaiicacion ool precia oo U activs N Kaldor, "Specuwdlon ang Economee actvin” Reviea ©f Economac
Stuges, Vol 7. rum 1, 1239
“C GUILLEN ROMD. op c.2. Pag 872
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la interaccion del comportamiento de los agentes economicos. en lugar de presentar ajustes
cofrectivos, constituyen una amenaza para el equihbrio economico general_“

CUADRO 1

RIESGO SISTEMICO

Los bancos deben poseer el suficiente
etectivo que les permita enfrentar sus

* Riesgo de falta de quidez © obligaciones con los acreedores. Un
insolvencia problema de falta de liguidez transitona,
mat manejado puede llegatr a

desencadenar una crnisis de solvencia
Los efectos de contagio se encuentran en
tres sectores de la estera financiera: en el
sistema bancano. en fos sistemas de
. - e pago y en los mercados financieros.
aomf?r;%?go de “efecto contagio™ o “efecto Cabe mencionar gque los bancos son los
que se encuentran en el centro del nesgo
sistemico. ya Que son propensos a
atectlarse de inmeadiato y convertirse en el
principal factor ge propagacion
Fuente. Comile de Basieala supervision de lds instiludiones Qe credld Come herrannenta para
prevenir ef nesgo sistemico’, en documentos de! Comite de Bassica sobre superasion Bancana Vol 1
Comision Nacwonal Bancana, Dwciembre ge 1992, Pag 83

Ei riesgo de falta de hiquidez, segun el articulo 86 de la Ley de instituciones de Credito en
Mexico. sehala que: los integrantes del Sistema Bancano Mexicano. no se encuentran en
liguidacion o en procedimiento de guiebra, nmuentras no se consideran de acreditada
solvencia y no estan obligados a constiturr deposiics o hanzas legales. "

El niesgo Sistemico aparece cuando la Guiebra de una O vanas mnsttuciones importantes
puede desancadenar, por contaqio. ¢! colapso de otras entidades de la misma region.

Y de acuerdo a Henri Bourgumnat distingue dos tipos de contagio: el horizontal y el Vertcal.®’

N - - Interconevion de tas plazas
Contagio Horizontal R financIeras

“* Comite oe Basiea. "La SUPETN 7 e Has stloQiides e Credito COMO herramenta para preven ef nesgo
siIstermco’, en gacumenios oe! Comite oo Basiiea sobie supernasion Bancana. Vol I Comusion Nacional Bancana,
Diciembre oe 1992 Pag 7@

“ Ley ae instnuciones de Crelo (pudicaca en e Diaso Oia! oel 18 de juho oe 1990). Titulo cuano, Capauio |,
Articulo 86

“" BOURGUINAT,. Henn Frmance . op o, po 107-110
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Contagio Vertical

v

Por la interconexion de fos
mercados

El Contagio Horizontal se da por la soldaridad de las plazas asegurada por los
procedimientos de cotizacion automatica del tipo NASDAQ (National Association of Dealers
Automatic Share Quotation) permite cotizar de manera automatica varos miles de acciones
en Londres y Nueva York. A este hecho que facilita el contagio se suman las multiples
formas de trasmusion electronica de la informacion a escata mundial.

El Contagio Vertical se da por la interdependencia de los mercados monetarios y financieros
mediante las ltasas de interes, se anade que se presenta en las cotizaciones de las acciones
y obhgaciones, fuera de estos canales clasicos se debe tomar en cuenta el vinculo entre los
mercados financieros y los de cambios, entre los tinancieros y los instrumentos a plazo, entre
los de cambios y opciones, etc. Esta integracion vertical de tos mercados favorece oS
procesos de propagacien entte compartimientos del mercado global. con lo que crece el
rnesgo sistemico.”"

De acuerdo a Guillen Romo*” el riesgo s'stermico pucde tener tres ongenes
a) Un desajuste del mercado que provoca fluctuaciones importantes del precio de los
activos sin relacion con su valor tundamental,
) Una mnestabiidagd del credito bancarno gue conduce a situaciones de
sobreendeudanuento y estrangulamiento de! creaito. y
c) ElI mecarusmo mismo de pagos cuando la busqueda exacertada de hquidez
conduce a retitos masivos de [os depositos y a panicos bancanos

Y las soluctones preventivas de acuerdo al autor son
a) Establecimiento de coetficientes prudenciales. es decir Que 1os paises con tiliales de
los bancos extranjeros son responsables de su hquidez y las matnces lo son de su
solvencia. En 1993 se dio un paso adicional al establecer la Relacion de Cooke, que
exige a los bancos quc cubran con fondos prop:os 8% de sus compromisos. Ctra dea
es obligar a los bancos a hmitar los credites Que otorgan Asi. en periodo de auge, la
autoalimentacion {funcona cuandc se acercan al porcentaje requende. En efecto.
resulta muy costosc para los bancos aumentar 1os fondos propios, por o que henen
que trenar e! aumento de los creditos. Por el contrano. en pendodo de recesion, la
adisminucion de los creditos aleja el coehiciente v permite su reactvacion
D) El mecamismo de COrtos Circulos Cuy® Proposito es interrumprr las transacciones
cuando estas son perturbadas. Asimismo. se habla de volver a reglamentar los
mercados hnancieros para eviiar excesos e inroducit iMmpuestos a los movimientos de
capitates especulatives a fin de desalentarios.

T GUILLEN ROMO. oo ¢t Pag 874
T Ivoem Pag ETE
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c) La solucion ex post por excelencia al nesgo sistémico es la existencia de un
prestamista de ultima instancia. Se asegura el refinanciamiento de ios bancos que
tienen necesidad de moneda. billetes y reservas mediante una politica monetaria
ortodoxa. Para evitar la quiebra del sistema bancario. el banco central actua con
“ventanillas abiertas”™ con el fin de apaciguar fa falta de lhquidez de los agentes
econonucos. Ante una s:ituacion de panico. el prestamista de ulhma instancia debe
calmar la impetuosa exciacion en torno a la disponibihdad del dinero, asegurando al
mercado que podra contar con el y restaurando la confianza sin recurnr a grandes
emisiones.

1.6.2. Riesgos Financieros.

Riesgo se define come: La posibilidad de sufrnr dafo. Y el nesgo financiero es: la posibilidad

de sufnr una perdida de valor economico.

En ¢l entornc de globahzac:on en el que se vive, el pilar basico del negocio bancario es la
geston eficiente de los nesgos, esto es posible cuando se cuenta con sistemas adecuados
de medicion, control y valoracion de los nesgos que ayuden a dar un seguimiento continuo

de su evolucion, pernutiendo

la toma oportuna de decisiones., ademas de olrecer la

posibihdad de controlar que elios se encuentren dentro de los limites que el capita! y la

solvencia de la entidad aconsejen

Los distintos riesgos a que se encuentra expuestia una institucidn financiera son:

Riesgo de mercado

Posible perdida de valor cconomico
que ~e derva de la evolucion de los

mictcados finanaicros

57 Tasas de interds
2 Tipode cambio
< Acoionano
Bicnes

Fucese oo Tveto e
o

NSO At
bratirgi b Mo

PELPREN Y

1ok

Riesgo de crédito

Incumphnucento de Las obhraciones

de una o vanas de fas contrapanes

Oampadteen Jos tngrosos, egresos

finalmente en ol valor de o

INNHIUCION UE se pencta Coando la

contraparte no cumple con b
ebhracion que asummne von L

HNSLTUCION fnanicts

* GUITIAN Manue!, Varela Felx. “Sistemas Frnancercs ante ta Gicbatzaoon™ Ectonal Piramioe primera eancion

2000, pp. 219
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Ex o perdida potencial por fa
mpoabihidad de renosvar pasivos o de
contratar otros en condiciones normales
p-i'd la IH\II“IL‘H"I\; pot L venta
antiapada o forzosa de activos g

Riesgo de liquidez »
g a descuentoanusvales para hacer trente a
sus obligaciones o bien, por el hecho de

que ua posicion no paeda ser

oportunamente cnajenada, adgquimida o
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El riesgo de credito ha sido tragicironalmente la fuente de mayor incerticurntre y, constituia el
objetivo principal de fa gestion bancana Una mnstitucion que controlaba bien este nesgo tenia
una carntera de chentes de alta solvencia y sus grados de morosidad eran requcidos Sin
embargo, las entidades financieras actuales seon sigmicativamente aiterentes y el entorno en
el que dgesarrollan sus Negoc:os s raticaimente distinto. De! ambito regional se ha pasaco a
una presenc:a mund:al. ocasionaca funcamentalmente por la mov:ihgad ce 1os capuiales

La fuerte competencia entre las instituciones ha supueslo una grastca reguccaon de tos
diferenciales aplicados. ia apanc:on ge productos hnancercs caga vel mas sohstcados.
cuya gestion ehcaz supone e! manejo cde un elevado numerc de vanables, son aigunos de
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los nuevos factores que arrojan mayor incertidumbre sobre la evolucion de valor de las
entidades. *

1.7. CONCLUSION

1. La apertura y la liberalizacién de las economias nacionales, esto es la libre circulacion de
mercancias y capitales en el ambito internacional (Globalzacion), ha tacilitado la transmision
internacional de los efectos o acontecimientos registrados en esta ultima década. es decir,
que debido a las perturbaciones especulativas o las llamadas turbulencias financieras se ha
incrementado e! riesgo y este se ha propagado de un mercado a otro y de un pais a otro
trayendo grandes alteraciones a las economias nacwonales.

2. La Globahzacion Financiera presenta grandes desalios Que expone y casuga
rapidamente tas deficiencias economucas de los paises, faclitando la llegada de las cnsts
financieras que hoy en dia se han registrado con mayor intensidad. Esto lleva a que el
resulitado al llamado costo de las cnsis ha sido diferente en cada pals. ya que ahora se
requicre del apoyo ae organismos internacionales para evitar un rnesgo mayor: el contagio a
otras cconomias (citando como ejemplo el llamado “efecto teguia™).

3. Ahora. lo immportante es la adopcion de medidas adecuadas para reducir ¢l nesgo como
de: las tasas de interes, tipos de cambio y cotizaciones de valores que puaden ser creados
por los flujos de capital. Para elto es necesano que los fundamentos MacroeconomMiCos sean
solidos, con ¢quitbno externo y tinanzas publicas sanas. Pero mas alla de esto, algo
sigruticativo es praemover el mejoramiento de la supervision, regulacion y transparencia de 1os
sistemas tinancieros iNternos. Aun as:, en megio de estas cnsis, que hasta la fecha se han
estado wviviendo. los gobierno parecen estar dispuestos a continuar con la polinca de
mercados abiertos (un proceso natural en el ambito global), que seria dificil decir que un pais
cerrara sus mercados por tratar de evitar nesgos de contagio o alguna situacion que pusiera
en peligro la estabitidad de su economua.

M GUITIAN Manvel, Varela Felx, “Sistemas Financseros..., Op. o, Pag 220.
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CapiTuLo N.

CRiSIS FINANCIERAS INTERNACIONALES.

Las suceswivas crisis financieras internacionales, constituyen {os momentos de la marcada
competencia y que se acompafna de cambios en la operacion de los mercados y la de los
intermediarios financieros, de la misma forma, en esos momentos es cuando destacan los
papeles de los bancos centrales, entidades reguladoras y el de instituciones financieras
internacionales, que busquen respuestas de las propuestas de concerlacion monetana y
reguladora. La revision de las crisis financieras internacionales lleva al objetivo de establecer
una mejor compresion de la desreguiacion y que se puede evaluar conociendo la relacion
compleja entre la economia, fa politica y los mercados financieros. Es por esa razon que en
este capitulo, se citaran algunas teorias sobre las cnsis tinancieras y posterrormente un
analisis de las cnsis bancanas en vanos paises que han sutrido dicho problema, sus efectos
y lo programas llevados a cabo pata minimizar los costos que tiene para la sociedad.

2.1. TEOR!AS SOBRE CRISIS FINANCIERAS

Muchos factores que se consideran positivos para un pais, como bajas tasas de interes
internacionates. terminos de intercambios favorabies y un gran optimismo sobre la evolucion
futura de la economia, alimentan fuertes entradas de capital, rapidos crecimientos, pero
tambien el deterioro de 10s activos de! sector financiero™.

Sin embargo. se reconoce que cuando las cnsis estallan, los paises. por lo general, no
cuentan con el marco mnstitucional necesario para tomar las medidas que son adecuadas
para resolver las cnsis. Esto aumenta los costos de resolucion de forma significativa en los
meses postenores at inicto de 1a cusis. Por ello es necesarnio revisar algunas teorias de las
crisis financieras.

Uno de los desarrolios modernos de las tecornas sobre ataques especulalivos encuentran su
ongen en un estudio de Salant y Henderson (19786). dentro de las investigaciones elaboradas
por la Reserva Federal de los Estagos Unidos, sobre el colapso de! Sistema Bretton
Woods . En el anakzan los ataques especulalivos provocagdos por la percepcion de la
insuficiencia del “stock”™ de oro uuhzadgo para respaldar ia converubnhidad de una moneda.
Krugman (1879) partio de la misma cea aphcandola, al atagque especulativo™ contra una
moneda que mantiene tpo de cambios {jos respecito a otra. Su modelo muestra la
inconsistencia que puede producitse entre ef objetrvo de mantener tipos de cambios 50 y

= DEL VILLAR Aatael v Damvel Bateal “La Cosis Financ.era en Asa Ongenes v Evolucion en 1997 y 1938
Banco de tiexico. mioembre oc 1998

T GARBER, P L presentacion 0€ 1 se%:0n T SPOCcuiive ANacas’ 06 ta conterencia organada por el Federal
Reserve Banw of Dahis. pudbcada bad ef btuic "Erchange Rates Capra’ Fioas ang Monetan Poicy m a4
Changmg Wond . Kiuwer Academd Pubiisher 1667

> AlagQues especulalinvos Ne SON Ot COosa Que ta Oportunidad Que endueniran esss alentes para reahzar un
movimiento de ganancia tapia )y segudamente abanaonar esa moneda PALAZUELOS, Ennque “La
QIOBINTACION Fnancera la iernacanailason 00! Capitd’ knancrera hinaies oe! sgic XX°. Edtonal Sintests,

Economia Pag 17€
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algun objetivo de caracter interno perseguido por las autondades. como el mantenimiento de
un cierto nivel de crecimiento. Supone que. para conseguir este, las autoridades lievan a
cabo una poliica expansionista que ongma un desequilbno exterior, cuya financiacion
exigira, en cierta medida. una disminucion de las reservas. En esta caida de reservas es 10
que determina ¢! ataque especutativo. Para ello no necesita agotarse todas las reservas,
basta que alcancen un nivel bastante bajo para que. umido a las vuinerabihdades
economicas, ongine una conversion masiva de moneda nacional en moneda extranjera. Los
especuladores pro~uran actuar mientras el banco central todavia siga temendo reservas y
este dispuesto a mantener el ipo de cambio. Pero el resultado final del atague especulativo
sera el abandono del upo de cambio tjo que. en el modelo de Krugman, es sustituido por
tipos fluctuantes. Un aspeclo destacado del modelo de Krugman donde el problema surge de
desequilibrios macroeconomicos dernvados de una nconsistencia entre objetivos domesticos
y externos. Supone que existe un deficit fiscal que es financiado con credito 1Interno,
produciendo un exceso de liguidez y un mivel de absorcion supernor a! nivel del producto
interno. Esto es lo que da lugar a la reduccion de reservas y, fLinalmente. al ataque
especulativo. No tienen que producirse presiones inflacionarias; mientras haya reservas se
puede contener la inflacion gque. sin embargo salta despucés con la depreciacidon. El banco
central séto puede mantener el 1po de cambio st iene sulicientes reservas, por lo que las
autondades tienen pocas posibilidades de conseguirio a partr de un determmado momento™®.

El pnimer modelo de ataque especulativo basado en la existencia de equihbrios mualtiples fue
desarrollado por Obsfeld” . partiendo de una idea previa de Food y Garber' Segun ambos
estudios, en el mercado de cambios se puede dar equihibnos muliliples dependiendo del nivet
de equilibrio. en cada momento de la poliica macroecononmica seguida, la cual, a8 su vez
puede estar muy intluida por los factores exogenos. Asi, con pohiticas monetanias y fiscales
equiibradas. puede existir un determinado nivel de equihbno. En el pnmer medelo de Osteld,
Nno se desarrollan las motivaciones de ese cambio de pohitcas entre las seguidas antes y
despues de la cnsis. Se supone que un atagque especulatve hace que la politica se mueva
en direccion mas expansionista

La cnsis de tas monedas curopeas en 1992-1993. produjo nuevos modelos en los que la
optimizacion de las pohticas gubternamentales llevaba a equiibnos multiples y atagues
especulativos autoalimentados: No resulta extrano que en sus formulaciones. un elevado y
creciente desempico. tipico de la economia europea. en la epoca tuviese un papel central.
Asi Ozcan y Surtheriand’™ panten de la existencia de un mivel de equiibrio monetario y
hnanciero que 10s agentes economMICos consideran sostenible Sin embargo ta apancioon de
tactores exogenos nuevos. como el incrementc de los Lpos de interes tras la unthcacion en
Alemania puede hacer pensar a dichos agentes en la posibihdad e un cambio en las
prionidades g¢ algunos gobiernos Dando preferencia a la poliica de empleo frente a ia
estabiidad del ipo de cambio. Se producira. asi, una especulacion contra esas monedas
poruendo a los gobternos en la disyuntiva de tener que elegir entre ambas afternativas. Como
consecuencia. gebiernos que hasta entonces se habian inchnado por el mantermmiento de
sSus Upos de camuio pueden verse mpedidos a vanar su oraen de prnondades. dando

ool pe 2122
Bawmnce of Payments Cnses” A~encan £ccnomic Revien, 1986, vol

U GUITIAN Manue! Varela Fein “Siatemas
Y OBSFELD. M “Rahional ang Set-Faiti
76. pp 72-81

T FLOOD. R. y Garper P “Cottapsing Exchange-Rate Regimens Some Linear Examples™, Journai Ot
internationatl Econom:cs 1884 pp

:’ GUITIAN Manrue!. op c.2. Pag 23
Y OZKAN. F.G . y Suthertang CA Moge! or the ERM Crisus”. CEPHR Discusswon Paper num 87%, juro 19584
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preferencia al crecimiento econdmico y al empleo, como ocurri¢ en Gran Bretana y en htalia
en 19927

Otro enfoque desarrollado es el de Gerlach y Swets en que la devaluacion de un pais lleva a
la necesidad de devaluar en otro para evitar los efectos que aquélla puede tener sobre su
competitividad. Los autores parten de situaciones como las de Portuga! e Irlanda, que se
vieron afectados por las devaluaciones de Espana y Gran Bretana. respectivamente, paises
con los que comercian de forma predominante. Esta teoria exphicativa del contagio, ha sido
utiizada para justificar la transmision de la crisis entre paises asiaticos: la devaluacion de
algunos ongind un cambio en la percepcion de los mercados sobre la capacidad competitiva
de patses que exportaban productos similares .’

Calvo y Mendoza. Cole y Kehoe y Sachs et al., Argumentan que 1a crnisis mexicana puede ser
explicada mejor partiendo de un enfoque que no busqgue el problema en desequilibnos
macroeconomicos. sino  en modelos de  eguilibno multiple. donde el equilibnio es
indeterminado y depende de hechos que por algun mouvo adquieren una relevancia de la
que antes carecian. Todavia es mas clara esta situacion en la custs asiatica, salvo Tallandia,
es dificit encontrar aebiidades macroeconomicas relevantes. En algunos de los paises
objeto de ataques especulativos existia superavit fiscal y escaso o nulo defict de la balanza

cornente.™

Se ha senalado gque existe un paralehsmo entre este tipo de cnsis y ta que sufre un banco
cuyos depositantes reclaman sus fondos (el caso de Argentina), todos al mismo uempo.
Como senalaron Diamond y Dybwvig®'. 1a retirada masiva de depositos puede producirse,
aungue ¢l banco sea scivente. siempre Que los depositantes piensen gue va a producirse
una renrada general de ¢epositos’ anticiparse a tal retrada es crucial Una situacidn similar
se produce en las crisis monetanas. Al principio €l Banco central mantendra el tupo de
cambio, pero si ¢l ataque continua, se producira una modiicacion en su pohitica. El mivel de
tipo de cambic que se produzca sera dishinto st existe 0 NO un ataque especulativo. y este
puede producirse aungue €! nivel previo del tpo de cambio tuera sostenible antes del

ataque “*

Charies Kindieberger®” considera que las cnsis financieras internacionales “incluyen una
sene de elementos cniticas . especulacion. expansien monetana. aumento del precio de los
activos. segudo ae un descenso en picada y de una precipitacion hacia el dinero”. Asi
mismo agrega, “La causa remota es la especulacion y 1a expansion del credito: la causa
proxima es algun mmcidente que sesga ta conhanza del sistema hace pensar a la gente los
pehgros de la bancarrota y les conguce @ voiver a ios productos. acoiones, propiedades
nmobihanas. ietras de campio. pagares, divisas, sea lo que sea, al anero en efectivo. En si
misma, la caiga proxuma puede ser trivial. .. los precios bajan, las expectattvas sufren un
cambio ge sentigo. € movimuiento gana velocidaa. el descenso de los precios conduce a
nuevas gemandas de margen sobre elios ¢ de etectvo y a una nueva hquidacion. A medida

GUITIAN Manue. of ¢! Fas
Y GERLACH $ .y Smews FO°C
CGUITIAN Manuet oo e Pag
) DIANOND. D ¥ Dvong P "Bana Runs Deposs? Insurance and Liguidity’ Joumal of poltical Economy. 91,
1682 pp <01-410
*f GUITIAN Manuci, oo orf . Pag 24
“* KINDLEBERGER Charnes 'Aands panicos y Cracs Histona Oe las cnsis hnancieras’. Barcelona. Anel
Economica. 1991 Pag 238

Sous Specual ve Angcas’ CEPR Discusson Faper num 1055
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que los precios siguen bajando, se recortan los prestamos bancarnos y uno 0 mas bancos
comerciales., bancos de descuento o de comercio de titulo quiebran. Etl propio sistema de
crédito es inestable y la carrera en pos de la hquidez esta en marcha.

La existencia de la banca central puede contribuir a controlar una crisis financiera. Segun
Charies Kindieberger. ** el hecho de que la expansion del credito no tenga limites, disminuye
en mucho dicha capacidad. En su concepto. durante una cnisis financiera se produce una
controntacion entre ¢l interes privado y el publico, mientras tanto el banco central actua para
garantizar la continuidad de!l sistema de pagos y para recobrar la estabilidad del credito.

S los Bancos centrales tueran omniscientes y omnipotentes, podrian haber utiizado sus
armas para estabihizar el sistema de credito. hubieran podido corregir, entonces. la
inestabilidad imphcita en ias infinitas pos:ibihidades de expansion habrian sido capaces de
evitar el colapso del credito. Pero no existen imitaciones posiivas a la expansion del crédito
individual. Y con intermediacion financiera en niveles nacional e internacional, o mismo se
puede decrir ge las instituciones bancanas. Los bancos centrales surgieron para imponer un
control a la inestabihdad del credito. El desarrolio de los bancos centrales a partir de la banca
privada, cuya mision es hacer dinero, constituye un notable logro *“'Cabe sefnalar que en
este punto. existe una importante diferencia con Keynes, quien sefala que la expansion de!
credito no es iimitada Pero es wguaimente claro que 1a tasa a ia cual un banco indwidual
puede crear depositos sobre su propma iniciativa esta sujeta a ciertas reglas y hmntaciones: el
Lanco debe segur el paso con los otros bancos y no puede incrementar sus propios
depositos fuera de la proporcion de su cuota en el mercado bancano en el pais Finalmente.
el ntmo comun de todos 10s bances es gobernado por la agregacion de Sus recursos en
reservas ** Sin embargo, esta formulacion de Keynes queda acotada por la expansidn
crediicia nacional. en condiciones de funcionamiento del mecanmsmo de reservas
obhgatonas. Dicha expansion crediicia ha sido profundamente moditicada en la crisis actual
con la desregulacion e mnovacion financieras. asi como la expansion de!l crédito
internacional

Raymond Goldsmith™” senala que las cnsis financieras son una parte breve, de deterioro
ultra-ciclico de todos © de muchos de los indicadores financieros, tasa de nteres de corto
plazo. precios de los actvos (acciones. bienes raices. precios de la terra) insolvencias
comergales y quiebras de nstituciones financieras

Dos escuelas. la moretansta y la Keynesiana, han estado cebatendo sobre el ongen de las
cnisis hinanciera. Mitton Friedman y Anna Schwartz, asi como otros monetaristas. consideran
que ias cnsis hinancieras NoO estailan por escasel financiera. sino por la targanza de las
auiondades para responger correctamente al peligro (distress) tinanciere y que eflo se
agrava pof la incertdumbre gel sector privado acerca de las respuestas de poliicas
conrectas.” Para en esta escuela ia oferta monetana es exogena y las crisis inancieras son
debido a errores en la politica monetana Los mercados son racionales y no existen prachcas
especulativas. las autongades monetanas se equivocan

Y nagem Pag 144

i3 Pag 103
T JOHN L Kevnes CA Tre e o Mones en Coledteod Wrnngs Of JOoNT Aaynarg Keynes™. Voi V. Londres
Mtacttian-Gt Mantin's Press tor Toe Roys! Economss Socsety. 1 (1" eacion en 1930 Pag 27
CCRINDLEBERGER Chanes y P.etre Lattargue Jean. "Finanaa! Cnses™ Theony Hatory and Poicy Camdonage
University Press 1982, Pag 41

CORREA. Eugema. “Cnsis y cesreguiacvon tnancrera’. Edilonal S:310 Vemteuno pnmera edicon 1948, Pag
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Milton Friedman y Anna Schwartz. sostienen que la depresion de los ahos treinta..., fue
resultado de errores de la politica monetarna cometidos por la Reserva Federal. Afirman. que
el crac del mercado de valores de octubre de 1929 tuvo muy poco o nada que ver con la
intensidad del dechve de la produccion y que la depresion fue la consecuencia de las
politicas economicas de los Estados Unidos."'En ese sentido Milton Fidman opiné de igual
manera sobre la crisis financiera mexicana.

En la escuela Keynesiana. es Mmsky quien desarrolla la teoria de la inestabilidad tinanciera
y sostiene que las cnisis financieras estallan como parte de un ciclo del credito: el ciclo va del
crédito, que puede ser cubierto por el tlujo de efectivo de las empresas endeudadas, a
incrementos del credito por encima de la capacidad de pago de las empresas. Crece la
burbuja especulativa hasta que caen |0s precios de 10s aclivos y se configuran las
condiciones para reimiciar ¢l ciclo. *-

La experiencia de los anos noventa ha dado, un nueveo Mpuiso a los modelos que se basan
en la existenca de descequilibrios multiples. que hacen que el nive! del ipo de cambio y las
pofiticas seguidas para mantener 10s equilibrios basicos sean diferentes segun exista o no un
ataque especulativo. Como senalan Flood y Marion fas cnisis especulativas recientes han
permitido apreciar la tragihdad del sistema de tpos de cambio fijos, asi como dichas ¢nsts no
son siempre responsatihdad de gobiernos que siguen polilicas demasiado expansivas: sin
su existencia tambien se puede producr el atague. La importancia de tal posibilidad es
evidente pero. al mismo tempo, conviene NOo exagerar su importancia practica. Aunque 10s
ataques especulativos autoalimentados pueden ocurrir, su reahzacion es muy rara y los
ataques pueden i precedidos de multiples avisos de los incicadores, especialmente en el
sector inanciero externo (cuenta de capital) y en et interno.”™”

2.2. CRIsIS BANCARIAS MUNDIALES

La hiberahzacion financiera en los paises industnializados. registrada en la decada de los
anos ochenta, dic un Mmpulso a la expans:ion del créoito a los hogares y a las empresas,
aumentando la demanda de activos hnancieros y de bienes raices, CuyoS precios se€
“inftaron”™. En eteccto. tanto en Estados Umidos como en Japon, las caidas de los precios en
los cracs rzgistrados gesde fines de los anos ochenta. no se imitaron a los mercados de
valores sino Que incluyeron tambien fos mercados de bienes raices, los cuales en algun
momento antenor a su caiga. experimeniaron fuertes alzas ocando tugar a lo que se
denomuno la "burbuja® especulativa

La wmestabihdad de ios mercados financieros se refleja tambien en las quiebras de
instituciones bancanas y iinancieras.

e En Estadcs Unigdos quetiraron mas de 900 bancos entre 1887 y 1991 y mas de 1,100
nstituciones ce ahorre y credito. (en su mayor parte relacicnadas con malos
presiamos. inciurdos ios destinagos a bienes raices, por las expectativas de aftos
rendimientos) = En 1988 quebraron 206 bances en Estados Unidos. €l mayor numero
de bancos en guiebra desdge la Gran Depresion economica muncial de los anos

0
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treinta. En general. el numero de quiebras de instituciones bancanas y financieras en
Estados Unidos ha sido el mas alto. En los ultimos anos se han registrado quiebras
bancarias en todo el mundo, a pesar de que muchos bancos, generalmente los mas
grandes, han sido salvados con el apoyo estatal basandose en fondos publicos.

Desde los anos setenta. el sistema financiero internacional ha mostrado cambios
significativos. caractenzados por la creciente pandad de tasas de interes y creciente
competencia en los servicios hinancieros, desregulacion economica y financiera. eliminacion
de restricciones a los {lujos de capitales externos. innovacwon financiera e informatica,
acelerada expansion crediticia, inadecuado control del nesgo de los bancos.

¢ A mediados de 1997 estalla en Asia (Corea, indones:ia, Japon, Malasia y Tailandia)
una de las cnisis financieras y economicas de mayor profundidad que se ha
observado desde la Segunda Guerra Mundiat (ver cuadro 2). la virulencia de la crisis
Asiatica sorprendio y repercutio en el mundo entero. Las perspectivas de crecimiento
para la region tueron desfavorables. El crecimiento de Indonesia en 1298 fue de —
18.5%, para Corea de ~7%c, para Malasia -5.85, -7 para Tailandia y Japon con -1.9%.
Las crisis en estos paises lueron distintas y obedeclieron a8 un gran numero de
taclores que se retroalimentaron.””

CUADRO 2
Evolucién del tipo de Cambio y del Indice Bursatil de Paises
Asiaticos
entre el 1 de julio de 1997 y el 29 de octubre de 1998
PAISES VAR e CEL | vARIACIONES DEL
CAMBIO™ [INDICE BURSATIL**
HAPON s1.46% . -32.78%
: ICOREA DEL SUR 49.15% -44.05%
PAISES EN [== == e
CRISIS [MALASIA o 44.16% -63.45%
TAILANDIA 16.06% - -48.16%
INDONESIA 180.78%¢ -57.11%
ICHINA . -0.15% : 3.77%
. ' Sy .2294
PAISES EN [FILIPINAS 40.499 / 36 22°'e
CRrISis HONG KONG 0.07% : 39.33%
ISINGAPUR 10.15% ; 39.20%
[TAIWAN 16.50% ; 30.29%

“Medido en uNEaes 00 MONEeda AoMeshca PO Adtar LN varacion positiva sigmhca
cevaluacion

** En golares

Fuente De! Vitlar Rafse! Muntio Jose Bacral Damel Documentacion de invesngacon No
2807 .Bance oe Mexica

*MURILLO José A . op it pag 5
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La cnsis en Indonesta fue mas protunda dado que desembocd en una crisis politca. donde
se inicid la crnsis financiera en un entorno en que las iNstituciones se debiitaron con la
ncertidumbre pohtica, alimentada por el deternoro de ia salud de! Presidente Suharto; una
sequia devastadora que empobrecio a la poblacion rurat y una sociedad fracturada por el
surgimiento de coniiictos etnicos., ademas suineron una importante disminucion en sus
ingresos pot la caida en los precios del petroleo.

La cnisis de Malasia se exphce por el contagio de las crnisis de 1os paises vecinos, es un pais
que a raiz de la cnsis que experimento a mediados de los ochenta, adecud a estandares
internacionales buena parte de! marco regulatornio y de supervision financiera. también se vio
perjudicada por un detenoro en el precio de sus productos de exportacion. Sin dejar de tomar
en cuenta la imposicion de controles de capital y de la transicion a un réegimen cambiario
rigido que todavia es incieno.”

La cnsis de Taitandia y en menor medida la de Corea. se explican por la existencia de
poliicas economicas insostenibles. {as autondades establecierorn un regimen de tpo de
cambio predeterminado. La garantia cambiana incentivo un excesivo endeudamiento
externo, en particular, de corto plazo. La problematica aumento debido a una regulacion y
supervision tinanciera inadecuada que permitio a ios bancos y otras instituciones financieras
asumir nesgos cambiarios y crediticios elevados. Ademas. la debihidad de ta economia
japonesa y el detenocro de los terminos de intercambio de los paises ya mencionados
contribuyeron al detenoro de su situacion economica.

La cnisis de Japon tuvo su ongen en 1a burbuja especulativa que imicio en 1986 y se rompid
en 1990. Durante ta epoca de la burbuja los creditos se concentraron en el sector de bienes
raices mienttas que las instituciones tinancieras destinaron buena parte de su capital para la
adgquisicion de acciones bursaties. El rompimiento de la burbuja., ocasiond un deternoro
paulatino en la salud de los bancos. tanto por la disminucion en el valor det colateral de su
cartera y de sus aclivos, como por ia desaceleracion del crecimento econdmico. La
resolucion de la cnisis financiera se prolongd en buena medida, por la creencia de que los
problemas de ios bancos ios tienen que resolver 10s propios bangueros y la sociedad
japonesa que debe destnar recursos publicos al apoyo de las instituciones hinancieras en
problemas.®”

2.3. EFECTOS ECONOMICOS DE LAS CRISIS BANCARIAS (iIMPACTOS)

1. Argentina (1980-1982)
« Costo ae la tesolucion de la crisis: 55.3% dei PIB™
e Liguidacion ge 72 instituciones tinancieras (1280-1983)
e Credito de! Banco Central al sistema bancano: 3¢ del PIB
« indice ce cartera vencida del sistema bancano: 9%

Argentina {(19985)

» Perdiaa de los depdsitos totales en el sistema bancano (1994-1995).
e Perdida de! 33°: de las reservas internacionales del Banco Central

> 1gem

Pavigem. p. 6

** Cilra caiculaza por o Bance Munda' Fuente Del Visar Ratael. “Expenencia internacrons! en la resoncon oe
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La cnisis en indonesia fue mas profunda dado que desembocd en una cnsis politica, donde
se inicié la cnsis financiera en un entorno en que las instituciones se debilitaron con la
incertidumbre politica, alimentada por el deternoro de la salud del Presidente Suharto; una
sequia devastadora que empobrecid a la poblacion rural y una sociedad fracturada por el
surgimiento de contlictos etnicos, ademas sulneron una importante disminucion en sus
ingresos por la caida en los precios del petroleo.

La crisis de Malasia se exphco por el contagio de fas cnsis de 10s paises vecincs, es un pais
que a raiz de la cnsis que expenmento a mediados de los ochenta, adecu® a estandares
internacionales buena parte del marco regulatono y de supervision financiera. tambien se vio
perjudicada por un detenoro en el precio de sus productos de exportacion. Sin dejar de tomar
en cuenta la imposicion de centroles de capital y de la transicion a un regimen cambiano

rigido que todavia es incierto.”

La cnsis de Tallandia y en menor medida la de Corea. se explican por ia existencia de
pcliticas economicas insostenibles. las autoridades establecieron un regimen de tupo de
cambio predeterminado. bLa garantia cambiana incentive un excesivo endeudamiento
externo, en particular, de corto plazo. La problematica aumenté debido a una regulacion y
supervision inanciera inadecuada que permitio a ios bancos y otras instituciones financieras
asumir rniesgos cambiarnos y crediicios elevados. Ademas, la debihdac de la economia
jJaponesa y el detenoro de los terminos de mtercambio de los paises ya mencionados
contnbuyeron al detenoro de su situacion economica.

La cnsis de Japon tuvo su ongen en la burbuja especulativa que micio en 1986 y se rompid
en 1€90. Durante la epoca de fa burbuja 10s creditos se concentraron en el sector de bienes
raices mientras gue las instituciones financieras destinaron buena pane de su capital para ta
acdquisicion de accrones bursatiles. El rompimiento de la burbuja. ocasiono un deterioro
paulauno en ta salud de ios bancos. tanto por ia disminucion en el valor del colaterat de su
cartera y ge& sus aciivos. como por la desaceleracion del crecimiento economico. La
resolucion de la cnisis tinanc:era se prolongo en buena medida. por la creencia de que los
problemas de los bancos ios tenen que resoiver {os propios bangqueros y la sociedad
japonesa que debe destinar recurscs publicos al apoyo de las instituciones financieras en
problemas.®’

2.3. EFECTOS ECONOMICOS DE LAS CRISIS BANCARIAS (IMPACTOS)

1. Argentina (1980-1982)
e Coslo ae la resolucion de la cnisis: 55.3%¢ del PIB™
» Liquigdacion ge 72 msttuciones financieras (1880-1983)
e Credito del Banco Central a! sistema bancano: 3%: del PIB
e indice de cartera venaida del sistema bancano: 9%

Argentina (1995)

« Perdida de los depositos totales en el sistema bancano (1994-1995).
= Perdida del 33°: de las reservas internacionales del Banco Central

* Joem
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Crack bursatl (perdida del indice en 50°%)
Aumento del riesgo pais en 700 puntos base.

Argentina (2002)

Deuda externa de mas de $ 150,000 miliones de dolares (54% del PIB)
Exportaciones equivalentes al 8= del PIB.

Hay mucha negatividad de los mercados

Los iimites del llamado “corralito™ permanecera hasta el 2003.°%

La gente solo podra recuperar su dinero en cuotas.

Eil Sistema Financtiero perdio hasta un 29.3 . de sus depodsitos (Enero 2002)
Fuga de depositos llegdo a 22.323 miliones de pesos (29.12% de todos los
depositos de tinales de 2001)."-

2. Benin (1988-1990)

Costo de resolucion: 25%: del PIB
80%. de la cartera total del sistema bancano fue vencida.
Desapancion virtual por meses del comercio regional.

3. Brasit (1995)

Costo de resolucion de 5-10%: de! PIB.
Intervencion gerencial de 37 bancos.
Reduccion del tamano del sistema. de 12.4%c (1895) a 7% (1995).

4. Costa de Marfil (1988-1991)

Costo de resolucion: 25 del PIB
Intervencion de 3 bancos, que sigrnificaba el 65-70% de 1os activos del sistema.

Liquidacion de 4 instituciones de banca de desarrollo.

5. Chile (1981-1983)

Costo de resolucion 41¢c gel PIB
Intervencion y Nacronalizacion gel 45%: del sistema bancario.

6. Espana (1977-1985).

Costo de! rescate 5°: del PIB

Insclvencia de 52 bancos {207 - de los depositos 1otales).
Nacionalzacion del conglomeradgo RUMASA duefic de 20 bancos.
Intervencion gerencial de Banesto.

7. Estados Uniggdos (1582-1991)

Costo fiscal total de rescate: 3 5°: det PIB.

Cnsis Saving and Loan

85 entidades se hquidaron

413 entidades tueron tusionadas.

Cnsis bancarna: 1.098 bancos con problemas, 805 tueron intervenidos
gerenciatmente. 84 se hgudaren

Entre 1982-1991. quebraron 1,400 Saving and loan y 1,300 bancos.

8. Estonia (1992)

Costo de resotucion: 10.4°: del PIB.
Los bancos insolventes representan el 21%: de Ios acuvos totales.

Creacion de un consejo monetanc

£ Pagina de Intemnet hitp news BHe wa SEangh tats amienca newssd ST THISIona oe un corrabio”. 20 de abnl de

2002

= Pagina oe Intemet hip - news Bhe €O us N spanist

L_amenca newshid sim CArgentina (Como se Begd a

estoc?”, 2 ge ncwviembre ge 2001
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e Cinco bancos concentraron el 60% de los activos bancarios totales.
Filipinas (1981-1987)
« Costo fiscal del rescate: 19.8% del PIB.
e Pérdidas de ahorradores: 0.6% de! PIB.
e 2 bancos comerciales privados, 32 bancos de ahorro, 4,128 bancos rurales
fueron mntervenidos o quebrados.
Finlandia (1991).
« Costos fiscales: del 8°. de! PIB.
« Reduccion del 30°: en el tamano del sistema financiero.
e Las perdidas bancanas significaron 3% de los activos totales del sistema
financiero.
Ghana (1982-1989)
e Costo fiscal del rescate: 199 del PiIB.
« Insolvencia detl 25"« de los bancos (8 bancos)
Hungria (1980-1983)
e Costo del rescate financiero. 10%e del PIB.
e Insolvencia del 25%- de los bancos del sistema.
Japon (1990-1987)
e Costo estimadgo del rescate financiero ({1990): 3% det PiB.
= El costo del rescate de 1997: 300 mil millones de dodlares.
e Crack bursat!
e Quiebra de bancos
Letonia (1995)
e Cinco bancos concentraron ¢l 707« de 0s activos bancarios totales
e Renuncia del Mrustto de Hacienda.
Lituania (1985)
e Perdida del 15°. de los depositos en moneda local y del 19% en moneda
extranjera (1985-1926)
e Aumento significativo del deticit fiscal.
= Renuncias de! primer ministro y del Gobernador dei Banco Central.
tAalasia (1985-1988)
« Costo del rescate. < 7°:. gel PIB. mnscivencia de 4 financieras, 4 bancos y 432
cooperativas ge depasito.
Meéxico 1994
e Costo cel rescate: 16°¢ del PIB.
e Recesion econonica $4-99
Noruega (1821)
= Costos aelrescate 3.4%c del PIB.
e Crack bursati
e Intervencion ae! 857 del sistema bancaro.
Polonia (1991-1982)
e Costc ael rescate. @ mil millones de dotares.
e La cartera vencida representa S 8 ©c del PIB.
Suecia (1991)
= Costo delrecate: 5°: de! PIB.
e Recuperacion oei 75 de 10s recursos destinados al rescate por la eficiencia del
sistema judwicial.
= Intervencion de cas: la totalidad de 10s bancos.

|
|
1
|
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21. Tailandia (1983-1987)

« Se intervino gerencialmente al 25°% del sistema.

e Costo fiscal: 7°. del PIB.

« Los ahorradores perdieron 50°%: de sus depdsitos.
22. Venezuela (1994)

« Costo del rescate 18%: del PiB.

« Insolvencia del 30% del sistema bancario.®’

En los costos del rescate bancano internvienen 1os siguientes factores:

I. Eficienca del marco Legal.- Es importante, por 1o que una supervision bancaria debe
ser efectiva y adecuado para que las capitahzaciones sean eficientes, las auditorias
de los bancos igual y las politicas de creéditos viables.

tl. Prontitud del rescate.

Il. Modalidad del rescate.
1IV. Grado de penetracion financiera.

En todos los casos. los sistemas de supernvision bancana terminan reformandgose apuntando
hacia una regulacion prudencial. severa, todo ello con la finahdad de que las crisis bancarias,
sean menos recurrentes o por o menos de menor intensidad”™ "™

2.3. PROGRAMAS DE RESCATE

Una vez que el gobwerno reconoce la gravedad de la cnsis. Lleva a cabo acciones para
corregr ¢l problema de tondo. que es la insolvencia de los bancos. Dada la importancia y el
monto significativo de los recursos que los gobiernos destinan para el saneamiento de los
bancos. ¢s importante que se sujete a principios basicos como son la transparencia. ia
egudad y nunimizar las distorsiones sobre el tuncionamiento de los mercados financieros y
el costo fiscal del rescate. Sin embargo, es importante notar que son pocos 10s paises gue
han hechoe pubhces los pnincipios a 1os cuales deben sujetarse los gobiernos. LOs pnncipios
de sancamienio adoptados por Filpinas, por ejempio son'’

1.- E! apoyo liene que ser transparente

2.- El gasto gubernamental hene que minimizarse, es decir. los duenos de los bancos
ttenen que hacer lo posible para recapitalizar a los bancos y ©€n su €3aso asumur las
perdidas
3.- El gobernc iene que tomar acciones inmedatas para que los bancos en problemas no
aumenten su credito a deudores de allo nesgo 0 a geudores que hayan incurndo en
cartera vencida
<.- Para obtener apoyo gubernamental. 10s bancos atectaos deben apoyvar politicas de
racionahzacion del sistema bancano coms son las fusiones y el permilir ta participacion de
bancos extranjeros
5.- Las distorsiones a la competencia deben mmnmizarse
6.- El banco que se¢ benechcie del apcoyo debe ser supervisado cercanamente por las

autonidades.

T ODEL VILLAR Ratac TEaApenenc.a Inermac-onal er I3 resoius:0n ge oriss bancarast, Documento ae
iInvestgacion No 8708 8anco ge Meaco, aiciemtire ge 1937 pp 13-84

“ VEGA RODRIGUEZ Franciscs J . La singuiar Histona del Rescate Bancanc Mexcano 19332000 Bbloteca
Plural Economea Financas y Politica, pnmera e 1995 pp. 4514855

' DEL VILLAR Rataei Caniel Backal. y Juan Trewnao. “Eapenencia. op ot 1718
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De acuerdo a Ratael del Villar se describiran las principales medidas de saneamiento de las
instituciones financieras:

Intervenciones. Fusiones y Liquidaciones.

Intervenciones

En la mayoria de los casos ha sido un primer paso para el saneamiento de una institucion
financiera, su INtervencion gerencial para mas tarde liquidar, fusionar o hacerle aportaciones
de capital. Las intervenciones buscan evitar un mayor deterioro de la institucion y contener el
efecto contagio dentro del sistema de pagos interbancarnio. Por lo general, las autoridades no
intervienen un banco sino hasta que ésle presenta capital neto signihcativamente negativo.
En algunos paises. fas cnsis bancanas han propiciado que se institucionaticen 10s procesos
para intervent bancos. Tal es el caso de Espana y Noruega. En 1980 en Espana, et fondo de
Garantias de Depositc adquinid el poder de intervenir gerenciatmente a les bancos en
problemas. Sin embargo. la intervencion solo se lleva a cabo despues de que el Banco
Central la autoniza. El Banco Central identifica al banco en problemas y lo notitica del monto
de!l quebranto. Si los acciomstas no recapitahzan et banco. el Fondo de Garantia de
Depositos lo interviene

Fusiones

Una vez que el gobierno interviene un banco. puede tomar dos Upos de acciones para su
reprivatizacion. £l primer tipo consiste en fusionar el banco interverndo con un banco que se
considera sano. Para que el banco interverudo sea atractive para los bancos sanos. el
gobierno impia la cartera del primero y lo vende con un bajo nivel de cartera vencida. En
casos de delerioro extremo de la cartera del banco intervenido, o unico que se vende es la
red de sucursales y sus activos fyos. El segundo tipo de acciones por parte del gobierno
consiste en establecer empresas especializadas para la venta de canera adquindga de los
bancos intervenidos y de los programas de compra de cartera.™ Ver cuadro 2.1

“ DEL VILLAR, Ratael; Damvel Backal. y Juan Trewwio. “Expenenca... Op ot.. Pag17.
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CUADRO 2.1

FUSIONES DE BANCOS

ESTADOS UNIDOS

ESPANA

MEXICO

Las fusiones de Bancos intervenidos
son bancos sanos que quedan a
cargo de la Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC).
Desde 1990 el proceso es el
sigurente:

1} Se establece un mecanismo de
subasta abierto y competitivo que
considera todas las posturas.

2) Les bancos que sohcitan ayuda
deben de estar de acuerdo a que los
postores ies hagan una revision a
fondo.

3) Las posturas deben establecer
linutes cuantitativos a las garantias
gubernamentales de forma que se
pueda valorar el costo potencial para
el FDIC de cada postura. La postura
ganadora es la que tiene menor
costo potencial para el FRIC de cada
postura.

El proceso de fusiones se
sujeta a lo siguente: una
fusion ocurre solo después de
que ef Banco Central notifica a
los accionistas el monto de tas
pérchdas y les da una
oportunidad para recapitalizar
el banco. Si ia recapitalizacion
no se lieva a cabo, el Banco
Central autorira la
intervencion del banco por
parte gel Fondo de Garanta
de Depositos. En este caso el
Fondo

1) Compra las acciones de
los bances a valor en hibres.
2) Susituye la
admmistracien.

3) En algunos casos asume la
cartera venciaa.

4) Vende {fuswona el banco
en No Mas ce un aho)

La autondad supervisora (CNBV) ha sido
ia encargada de intervernmir bancos para
mas tarde fusionarlos; 1a cual ha
instrumentado discrecionalmente tres
esquemas de fusiones:

1) Venta de la red de sucursales dei
banco interverudo a bancos comerciales,
mientras que el Fobaproa abscrbio pante
de la cartera.

2) Venta parcial o tota! de! banco
ntervenido @ Lancos comerciales y

3) venta parcial de! banco intervenido a
bancos comerciales con opaon de Que
estos posternormente aumenten su
participacion accionaria.

Baio el primer esguema, la red de
sucursales y el pasivo tradicional de
Banca Crenu y de Banco de Onente
fueron vendigos a Banco Bibao Vizcaya.
Por otro tado, Promex adauino las
sucursales de Banco Union; Afirme, las
sucursales de Banco Obrero y Banco del
Atlantico las de Banco Interestatal y ias
del Banco del Sureste.

Bajo el sequndo esquema, Banco
Santander adquino el 51%c del capital de
Banco Mexicano, Banorte el 100% de
Banco del Centro y el 81%. de Banpats;
miantras que Ciibank adquino ta
mayoria de las acciones de Banca
Confia.
i r Bank of
Nova-Scoua adaquino el 10%: de las
accones dei Grupo Financero Inveriat y
obhgaoiones converubdies gue le dieton la
opcIdn ge INCrementar su pPartiipacion
accionana hasta el S5%¢.

Hay upos de medicas que las autondades agoptan al estaliar la cnsis

a) Es el relajamiento temporal ae ics requisitos establecidos en la regutac:on, en parucular
en los requenmientos de capitabzacion. de ias obhgaciones ftiscales y de las obligaciones
contables de ios bancos. como por ejempio:
En Estados Unidos en respuesta a la cnsis de las instituciones de ahorro se agoptaron las

siguientes medidas en 1982.
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1. Facilitar efectivo a las instituciones de ahorro por parte del Federal Loan Bank,
organismo del Federal Savings and Loan Insurance Corporation (FSLIC).
Ii. Aumentar la cobertura deil seguro a las instituciones de ahorro. io que les facilitdé

obtener fondos:
1. Permitir a las instituciones de ahorro convertirse en empresas de responsabilidad

limitada:
V. Relajar los topes a 10s préstamos en bienes raices;

V. Diferr las perdidas sobre los prestamos; )
Vi. Dar tratamiento fiscal favorable a las reservas sobre cartera vencida (se permite a las

institucrones financieras traspasar al futurc las perdidas fiscales para reducir los
impuestos asi como revaluar edificios, locales y otras propiedades) para reducir las
obligaciones fiscales de las instituciones de ahorro,;

VI, Valuar de manera hiberal activos intangibles:

En agosto de 1992 el gobierno de Japon permitio a los bancos:
1. No reportar las perdidas de accicnes cuyo valor de mercado fuera inferior a su valor
en hbros:
it. Congelar e! tope al page de dividendos con el objeto de contrarrestar la caida en el
precio de las acciones;

lil. Deducir el pago de impuestos a las provisiones de creditos maios:

V. Destinar un monto equivalente al 2.2° del PIB para la compra de terrenos, la
inversion en acciones y el aumento en creditos a instituciones financieras
gubermamentales hacia empresas pequenas y medianas. para elevar el valor de las
garantias bancanas:

V. Ei Banco Centra! disminuyo Qradualmente y durante mas de dos anos la tasa de

descuento del 6% al 1.

En Brasil, a finales de 1995 las autornidades pernmitieron gue los bancos con problemas de
hquidez incumplieran temporalmente 10s requenmientos de capitalizacion.

En Letonia ante la falta de regulacion para intervenu formalmente a los bancos. las
autondades entablaron targas negociaciones con el pnincipal banco (Banco Baltja) que tenia
un taitante de capita! equivalente a 17°c gel PIB estmado para 1985, Durante ese iempo
desaparecieron mas de la mitad de los activos de dicho banco

En 1982 en Chile. el gobrlerno considerd que los problemas bancanos eran transitonos y se
adoptaron algunas medigas que otorgaron a las instituciones mayor tiexitibdad contable y les

permuticron disfrazar sus perdidas

Liquidaciones
Durante las cnsis bancanas pocos paises recurrieron a hquuidaciones y revocaciones de

hcencias de instituciones ftinancieras en problemas. En general, las autondades prefineron
los mecanismos de saneamiento antenormente descritos

b) Programas de compra de Carlera llevados a cabo™ .

La compra de cartera se realiza a traves det sistema de seguro de depositos o por el Banco
Central. A traves de este mecanismo. el gobierno agquiere 1a totahidad oe la cartera de ios
bancos intervenidos o bien de los bancos gque se consigeran tnancieramente debiles. De

" VILLAR Ratael. “Eaxpenencia . op cil. pe 17-19
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esta torma. los bancos traspasan parte de su cartera vencida al gobierno. En el cuadro 2.2
se descrniben algunos de los esquemas de compra de cartera.

CUADRO 2.2

ESQUEMA DE COMPRA

DE CARTERA

CHILE

HUNGRIA

MEXICO

En 1984 el Banco Central
proporciono efectivo a los
bancos comerciales a cambio
del valor nominal de la cantera
vencida que agquino de los
mismos. Los bancos
comerciales podian vender un
maxirNo equivalente at 150%,
del capital mas las reservas de
cada banco. Para partcipar en
este esquema  de compra de
cartera, los bancos teman que
pagar los creditos de
emergenaia que el Banco
Centra! ks habia olorgando at
estallar la cnsis. Para comprar
<l Banco Central emitio
pagares. En 1685, para que
los bancos pudreran cumphr
con los requisitos de
captal:macion internacionales,
el goerno compro acciones
de los bancos a traves de una
agencia estatal de banca de
desarrollo. Se establecio que
el gobierno tenia gue vender
toda su participacion
acconNana ¢n un penoido No
mayor & 5 anos y en mngun
caso podia ser dueno de mas
del 49vn de cuaiquer banco.

En diciembre de 1992 se¢
pubhco el "Programa de
Consoltdacion de cartera”, por
el cual el gobierno ofrecic a
los bancos comprar cartera
vencida a cambio de un bone
gubernamental a 20 anos
indizado a ta tasa de T-Bills de
Estados Umidos. En cuanto a
ios bancos comerciales, los
creditos clasificados como
cantera venada, antes de
1992, fueron remplazados al
50 del valor nomunal de
dicho bono. La cantera
clasificaga como vencida
durante 1992 se rempiazo a!
804 del valor nominal de
dicho bono. Para los bancos
controlados por el Estado la
tasa de reemplaro fue de
100> para la cartera vencida
y los intereses devengados de
13 misma fueron remplazados
por bonos que solo pagaban la
mitad de T-Bills.
Posteniormente, ¢l Banco
Central convirtio esta deuda
en dolares para cubnir a los
DANCCS O UNA Posibler
devaluacion.

Desde 1994 el Fobaproa adquino de los bancos
intervemdos por la CNBV y a través del "Programa
ge Capitalizacion Permanente” cartera por 363 mil
millones de pesos (a septiembre de 1997). Este
programa establece que el capital gue inyecten los
accionstas de 1os bancos sera complaementado por
una compra de cartera por parte de Fobaproa igual
a dos veces el monto de la aportacion. Los bancos
seleccicnan la cartera que vende 8 Fobaproa
(generaimente de menor cabdad), quen a cambio
les transfiere un pagare a 1C anos que devenga
intereses a la tasa de los Certificados de la
Tesorena (CETES) a 91 das. La compra de ia
cartera es a valor contable (el vaior del crédito
neto de reservas). La cartera vendida a Fobaproa
se traspasa a un fideicomiso del banco cemercial,
el cuai mantiene la responsatihidad de
admmistracion  y  cobro de dicha cartera. La
totahdad de los ingresos de ta cobranza se destna
a la amortizacion del pagare. Si al vencmiento de
la operac:on {en el ano 2005}, no se ha amortizado
ia nmutad del pagare, el Fobaproa cubre entre el

70% y e! 80% y el banco el resto. En tanto el
Banco no amoruce el Pagareé, este solo recabe
entre el 20 y el 30% de las provisiones que

tesulten ge dicha calificacon, s las provisiones
realraaas con antenondad scon insufiCientes para
cubrir esta cbligacon. A prinGipios de 1997, debido
ai crecrente detenore del margen hinancero de o5
bancos se aumento la tasa de interds del pagare
de Fobaproa ge CETES a CETES mas 2 puntos
porcentuaies para los pnmeros 3 ances

c) Otro tipo de medida es el olorgar creditos de emergencia en moneda nacwonal o
extranjera a las instituciones tinancieras con problemas. generatmente a traves del Banco
Central. Este upo de creditos uene como objelivo, que los bancos puedan cumplir con sus
obligaciones de corto plazo para evitar las corndas bancarnas y el colapso en el sistema de

pagos.®

™ Niem,
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2.4. CONCLUSION.

1. La exposicion realizada de algunas teorias de las crisis, solo da algunas claves de como
las crisis recientes tienen una correlacidn entre crisis monetarias y financieras. Un enfoque
original como el de Krugman que centraba su origen en los gobiernos y en sus politicas
excesivamente expansionistas y que muestra de un modo general que todos siguen dicho
enfoque: el ongen de! atague especulativo esta en la adopcidon por el gobierno de politicas
que resultan mncompatibles con el mantenimiento del tipo de cambio hjo. La experiencia de
los ultimos anos dieron un nuevo IMpuUiso a los modeios gque se basan en la existencia de
desequilibrios muluples. que hacen que el nivel de tipo de cambio y las politicas seguidas
para mantener los equihibrios basicos sean difererites segun que exista o No un ataque
especulativo. Aungue 1os ataques especulativos autoalmentados pueden ocurnr, su
reahzacion es rara y los ataque pueden ser precedidos de muluples avisos de los
indicadores. como en ¢l sector financiero interno y €t externo (cuenta de capital}.

2. En un mundo de globalizacon gonde las estructuras economicas se estan enfrentando
con una tragibigad a las crisis bancanas y financieras recurrentes. y que dichas cnsis originan
fenomenos de contagio que ios transmiten con gran rapidez de ios palses origmnalimente
atectados a otros muchos paises, algunos de los cuales los expenmentan a pesar de no
exhtbir desequlibrios macroeconomicos relevantes.

3. Como se¢ obsernvo en la decada de 1992-1983 varnas monedas europeas sufrieron
ataques especulativos sucesivos, gque obligaron a algunas ce ellas a devaluar o0 a separarse
de! mecanismo de tpos de cambio del Sistema MMonetano Europeo, asi italia e Inglaterra
tuvieron que abandonar el Sistema en 1992 Otro ejempio. es la cnisis de Mexico en 1994,
cuando el peso se vio sometdo a un durnsimo ataque y Que posternormente atectaron en
forma rapida a las monedas de vanos paises. algunos de ellos sin mucha retacion con los
problemas de la economia mexicana. pero que al final tuvieron etectos negativos sobre sus
monedas. este tue el lamado “efecto tequila™.

4. Otra crnists, es la asiatica qQue comenzo a mediados de 1297, con connotaciones
especificas. e! caracter decisive de 10s movimientos de capital. Esta imicto en Tailanadia y se
extendié con gran rapides a paises del sudesle y este asiauco. en todos ellos hubo un
colapso de una gran magnitud en los tipos de cambic y en una caida en los precios de los
acuvos, que puso en pehigre a muchos intermedianos inancieros y empresas. Con eflo, pone
de manthestec que las gestaciones de dichas cnisis rellejan principaimente problemas
MICTroeconeomIcos en 10s s1stemas inancieres, QuUe estos a Su vez son decisivos en su ongen
y desarrollo de fas cnisis.

5. Como se pudo cbservar el rescate de 10s bancos lieva consigo un Costo economico, por
ejemplo. ios paises que han termdo un menor cosio despues de una cnsis bancana son los
paises desarrollados, en camrio 10s Gue liene un COosto MAayor son 10s paises emergentes.
esto es debido a que son los mas vulnerables a los cambios Gue se dan en el ambito global
(como las turbulencias tinancieras) y por consiguiente a los vawvenes ge los capnales.
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CariturLollll.

CRIsis FINANCIERA DE 1994 EN MEXICO

En 1924 México enfrento una situacion econémica que puso a prueba no sdélo al sistema
bancario, sino a toda la economia en su conjunto. Después de la devaluacion de la moneda
en 1994, se experimento una de las crisis mas severa en la historia moderna del pais. Ello se
tradujo en peéerdida de empleo. en un repunte de la inflacion y, e€n general, en una
considerable disminucion €n el nivel de vida de la poblacion. Esta cnsis puso de marnitiesto
los desequilibnios de antanc. como el financiamiento a traves del ahorro externc a costa del
deterioro del ahorro interno, ademas de penmilir una cons:'derabile apreciacion real de la
moneda. A raiz de ésta cnsis. el pais corna el nesgo de un desarticulamiento del aparto
productivo y tinanciero, que podia haber convergido en quiebra de empresas incluyendo a
los bancos, ast como un desempleo mayor que el registrado. Para fines de comprender
como se ongino y se dio respuesta a 1os problemas del sistema hinanciero y a los deudores
qQue en ese momento enfrentaban una sinuacion delicada, se presentara una breve sintesis
de {a cnsis en tAexico de 1934 observando sus desequilibrnios mas importantes, ademas de
mostrar los etectos de la crisis sobre los bancos

3.1. LA CRiSIS DE MEXICO EN 1993

La crsis iniciada en diciembre de 1994, resuita muy compieja. pues en ella estan presentes
multiples causas que se tueron gestando a lo largo de los anos y sus causas centrales se
ubican en la naturaleza del modelo seguido y las politcas estabilizadoras aplicadas. los
cambros en el extenor y ios acontecimientos derivados de la pugna por el poder en Mexico.
Los hechos senalan que las politicas eran débiles y planteaban serias dudas acerca de su
continudad. pues desde 1993 yva advertian los etectos desestabiizadores de los flujos de
captal. La cnsis revelo que las autondades subestimaron el caracter especulatvo de la
mayoria de los capitales que ngresaron a los mercados de dinerc y de capnal, sensibles a
cualquier cambio local o foraneo, que generaban una incertidumbre sistematca sobre su
permanencia y la capacidad para mantener los equlibrios econormicos en el mediano plazo,
reforzando as: las expectativas devaluatonas. ©°

Todes estos tactores provocaren la contraccion de la actividad econdmica, que se registro en
una dismmucion de 6 @ . def Producte Interno Bruto {(ver cuadro 3) la mas pronunciada a lo
largo dc los anos recientes.

SOLIS Leopolda. Alejandro Angeles. Alberto Codrdava v ottos. “Fohaproa 8 las recientes reformas
Sintancicrasy 7 MEwCe Investipacion Eoondmica 3 Sovial Lovas Alaman A C. 1999, Pig. 37
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CUADRO 3
MEXICO: PIB, 1980-1998
(Tasas de crecimiento real)
Aho PIB
1980 91
1961 85
1962 us
19853 3 Y
1964 34
1965 22
1966 -32
1657 1 7?
1986 13
1G5 EIN
1990 51
1991 52
169 26
190G 1
1@ <5
1964 e 9
1996 [
16K 7 (K]
1455 =<6
10K 143
2000 a5
2003 [
2002 14a
oo w | ainr i ynv - e b e et e las

Foliazs Ou et LA e el sl 1 lave w0 Cetod
o N L
IR PR

Del mismo modo se hizo patente la vulnerabihgad de una estrategia de financiamiento
apoyada de manera excesiva en el ahorro externo, a costa de un deterioro del ahorro
interno. y ios riesgos de pernuiit una considerable apreciacion real del peso. Es indiscutible
que a raiz de la cnisis, el pais corno el nesgo de un desartculamiento del aparto productivo y
tinanciero, que podia haber desembocado ¢n una qQuebra generalizada de empresas
incluyendo los bancos. asi como un desempieo mayor al registrado.

A principios de 1995 el pais enfrento cuatro retos importantes”

. Corregir un desequiibne en ta cuenta corriente que alcanzaba 8 puntos
porcentuales det PIB. y que los mercados claramente no estaban dispueslos a ;
financiar. :
. Hacer frente a las obhgacicnes de deuda a corto piazo por mas de 42 mil millones

de dolares, con graves dificuitades de acceso a los mercanos mnternacionales de
capitales (ver cuadaro 3 1).

T CALAACHD TELLEZ Ntanuer "Partoipacon oel Fobapraa en la Solucion ge ta Cnsis Bancana Mexcana™,
Reunron que se celebra en & foNaS 8 Ca’dttlia O QEIOSIIDS vy Proteccon bancana (FOGADE : on la auaad
oe Caracas. Vererveia gei J4 al 26 oe asn' ge 1936, Bipbateca ooi Banco oe Mexco
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. Dar respuesta a los problemas del sistema financiero y a los deudores, que
enfrentaban una situacion sumamente dehcada.
. Mitigar los efectos de la crisis sobre el nivel de vida de los sectores mas

desprotegidos de la sociedad.

Con el proposito de enfrentar estos retos el Gobierno disenc e instruments el programa
econdmico. Este programa consistio en una estrategia integral. en la que una de sus
vertientes atendio los retos de corto plazo y la otra sinviera de base para un crecimiento
sostenible.

CUADRO 3.1
2 OBRODUC T INTEESNO BRE TOEN res D8 ARIAC BN KL AL 7 e
OO ER I ES CUESNTACORR S TE § N rees ¢ ANTED ~ 0 Db bk
OO LA GO TOET S0 D3N ML ONES D Ivop ARE S - A BRSO Ios b e
x TASS I ¢ L TES A s DS G300 B Deed Y 3 - b s
PR [rb
DTN DR U AR IS Te Ak N S s EN ees Y N ST F N s i
PRONE D
2OOINEYL ACHON D Tt L N Tas Y S e Foeoyeoes
FUESTE NI SoBder E BoancLE  LANAD el TEGLES £ L e CF DF CARATAS
[€ SUHE b AEEL L

Como un tactor adverso, durante la cnsis. Mexico no podia volver a emitir su deuda interna a
ningun precio, conforme tos inversionistas se tueron enterando de que Meéxico tenia pocas
reservas internacionales y que era elevada la posithhdad de que cayera en incumphmiento,
los inversicristas se mowviizaron para redimir sus inversiones. Como resultado, el peso
continuo perdiendo valor frente al dolar, lo que desato tremendas presiones inflacionanas.
Asi, se muestra en la gratica 3.1, en 1994 la relacion de la deuda a corto plazo con respecto
a las reservas mternacionales alcanzo un punto crnitico. En enero de 1985, México necesitaba
pagar alrededor de 10.000 millones de dolares por Tesobenos con vencimento de tres
meses a menos que se convenciera a 10s Inversionistas que compraran nuevas cotocaciones
gubernamentaies.
GRAFICA 31
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3.2, ORIGENES

La crisis de finales de 1994, fue parte de un proceso de transicidon hacia un nuevo modelo de
desarrollo. Los procesos no surgen de un momento a otro, sino gue se van configurando
lentamente como resultado de las nuevas formas de conducir 1a politica econémica. “forma a
la que se le ha denominado modelo necohberal, que en sintesis ha consistido en el
saneamiento de las finanzas pubticas, mediante fa mejoria en la captacion impositiva y la
desincorporacton de empresas y organismos publcos, entre las que destaco la privatizacion
de la banca comercial. la apertura y reforma o hberalzacion financiera. Ademas, se inicio una
apertura comercial. con el objetivo de que se hiciera mas competitivo el aparato productivo
interno a traves de la competencia internacionat™"”.

La economia mexicana ha cambiado radicalmente en los viimos 15 ancs. El comienze de
las reformas que propiciaron este cambio, pueden ser retendas a la cnsis de 1982, la peor
desde la gran depresion.”” “desequilibrnos fungamentales en las finanzas publcas y en la
cuenta cornente. combmados con ta suspens:on de los flujos del ahorro externo, al igual que
el deterioro de los terrminos de intercambio y la devaluacion, marcaron el comienzo de un
periodo de elevada intlacion y estancamiento economico™ . En 1982. la economia entré en
un pertodo recesivo, donde el crecsimiento del PIB real promedio anual de 6.1 de 1977-1982
paso a 2.44 promedio de 1983-2000. (ver cuadro 3.2)

CUADRO 3.2
Crecimiento e Inflacion en los gobiernos de José Lopez Portillo

a Ernesto Zedillo Ponce de Leon {porcentajes)

.. Crecimiento del PIB
Anos Presidente real anual
promedio®

Inftacion anuat
promedio

FUEKTE Banco ge Mes:

1977-1982 Jose Lopez Portlio 6 10 29 64

1983-1988 Miguel de la Madna 0.34 92.88

1989-1994 Carios Satnas ge Gortan 382 1591

1994-2000 Emesto Zegiiio Ponce ce Leonr 306 22 81
*ER 1977 o Pl psti Cav Uil A frea Dt Coinlantes 06 1GTO y Qe THRED 8 TESS 8 petct COnstantes O 1993

> INEGH Estiadiatas ristoras o6 Mencs T 6 Mesice 19%3 Bance ge datos Mence 1399

La cnsis financiera de 1982 tuvo gran importancia no solo por el severo detenoro de las
finanzas publicas y la consecuente contraccion del ahorro pubiico, siNo también reveld la

‘7 SOLIS Leopolad “Evoicior ge! Sistoema . Op Ca Pag 82
" Gil DIAZ. Franaisco y Agustin Carstens “Aigunas hipaies:s 1elacionacas con 1a onsis meucana de 1994319957
enia Gaceta oe Economia No 3 Ano 2. otone 1996 Pag 6
ASPE ARMELLA. Pedro. £f Camne mevesand O¢ la rransformacson esonoma”. Textos oe Economia, Mexco
1981. Fondo de Cultura Economica. Pag 22
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insuficiencia del aparalo productivo y la necesidad de buscar nuevas estrategias de
desarrollo.

El desequilibrio fiscal de los ancs ochenta fue transitoriamente compensado por una amplia
disponibihdad de financiamiento externc. lo cual el financiamiento externo no logro
compensar la cuenta cornente dehceitana, por lo tante. la contraccion del ahorro pubhco y el
colapso del upo de cambio, marcaron un pernodo de alta inflacion y estancamiento
econdmico’™; fendmenos gue precedieron al estallido de la crists de 1994 -1995.

Durante el penodo entre crisis (1983-88) se dio un estancamiento economico (ver grafica
3.2). pues la inversion total disminuyd por la talta de ahorro externo, (esto se revela en el
cuadro 3 3) pues a partir de 1983 el ahorro externo registiro numeros negativos, en tanto el
ahorro nterno se ullizd en parte para pagar el servicio de la deuda externa contraida en

anos anternores.

GRAFICA 3.2

Ahorro Externo

b

LM

Potcentajes del PIB a precios
corrientes

- T SIS

—eo— Anorro Externo

Fuente. Unidad de Estudios de Finanzas Publcas M Camara de Diputagos Con base a la mformacion
oticia! de la Cuenta Pubbca. Banco de Mexwco. INEG! y Secretana oe MHacienda Publca.

? GIL DIAZ. Francisco y Carstens Agustin ~ Algunas. .. Op. cit. Pag. 6

33
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CUADRO 3.3
rinanciamienio
ARo Ahorro Interno| Ahorro Externo acumulacion
1881 22.6 48 27 4
1982 202 27 22 ¢
1983 251 -4 3 20 g
1984 223 24 18
1985 218 0.3 21.2
1986 171 1.4- 185
1887 21.8 26 193
1688 16.8 1.€ 20.4
1689 186 2.8 214
1860 18.8 31 218
1981 17.€ 48 22 4
1592 165 €.8 233
1983 149 6.1 21.0
18684 148 7 2t 8
1985 164 06 20.C
1686 225 0.7 23.2
1997 240 1.9 259
16¢6¢ 206 38 24.4
1989 203 2.4 23.2
2000 ra n.d n.d

Estd situacion comenzo a moditicarse hacia fines de ta decada de los nchentas, cuando se
percibe un cambio en el proceso de desarrollo de! pais. A partir de 1988, la apertura
comercial se generalizo y se reactivo la inversion privada mediante la privatizacidén de
empresas pubhcas, se fortalecieron signihicativamente fas finanzas pubhcas, lo qQque mejord el
nivet de ahorro pubhco

Bajo el regimen del Pres:dente Miguel ce la Madnd Hurtado. con su decis:on de aumentar el
pape! del seclor privado en 10C0o orgen ge la via econonmuca. empezo a alentarse el espiritu
de empresa Que snnia clave para la aghesion a la globalizacien
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CUADRO 3.4
MEXICO. EXPORTACIONES DE PETROLEO,
1980-1998
Ao Volumen Precio Promedio
(millon;z::sl;arriles (Dolares por barril)
1980 E27 BO 3110
1981 10928 00 3310
1982 14582 10 28 60
1983 1537 00 26 40
1984 15286 80 26 80
1985 1439 00 2530
1986 1289 60 11.80
1987 134510 16 .00
1988 1306 70 12.24
1989 127710 1561
1990 1277.10 19.19
1991 1368.70 14 53
1992 1367.80 14.84
1993 133710 1314
1994 1307 40 1383
1995 1305 50 15.76
1996 1543 .80 18 .84
1997 1720 90 13.90
1998 171810 1016

FUENTE. Banco de Mexico

La menor entrada de divisas por exportacion de petroleo y 1a falta de capacidad exportadora
no petrolera para hacer frente al pago oel servicio de ta deuda. generaron expectativas
pesimistas sobre la actividad economica. situacion que propicid especulacion y fugas de
capital, atectando al sector financiero, 10 cual trend la disporubihdad crediticta, contrayéendose
la inversion, esto redujo ta generacion de excedente. “El gobierno en vex de realizar ajustes
que contuvieran la salida de divisas, procedid a endeudarse en 1981 y 1882, tanto para
cubnr ia demanda especulativa de capitales como age requernmientos financiercs con el
extenor. Y el gran crecmmento de la deuda de estos anos fue resultado de los grandes
precbiemas suscitados en la balanza ge pagos. por la baja del precio del petrolec y por el alza
de las tasas de interes internacionatles que aumentaron el pago del servicio de la deuda” N

La crnsis de 1982 ocurnio cuando ¢l precio internacional gel petrdieo cayo (Cemo se muestra
en e! cuadro 3.4) y alcanzado el hmite de engeudamiento externo. La ¢cnsis se 1inicia por la
escasez de divisas para cubrir las obligac:ones de la deuda con el extenor y de las
importaciones necesanas para la produccion “En consecuencia Mexico No pudo cubrir sus
obligaciones de deuca con el gobierno de los Estaacs Urudos y en 10s bancos extranjeros
por la cantucag dge $ 80.000 miiones de aolares estadounidenses prncipalmente, al
presentarse unas mermadas reservas internacionales y la satca masiva de capitales, el
gobterno mexicano cevaluo el peso en cast 500« (ver cuaadro 3.5 trente al dolar
estadounidense aurante 1982, sumergiendo al pais en una gesastrosa  Ccnsis economica y

T HUERTA G . Antuto. £conomia Mexcana mas aila oe! muagre. Egionatl Diana. 1891, Pag 102
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financiera™. La inflacion alcanzo niveles del 60%. y las huelgas y otras interrupciones
laborales paralizaron la economia, al tiempo que. la Bolsa Mexicana de Valores se
derrumbd. En septiembre de 1982, se nacionalizod el Sistema Bancario Mexicano y se
establecieron estrictos controles en las tasas cambianas. A finales de 1982, la paridad
cambiaria peso doélar era de $ 150 por dolar estadounidense (ver cuadro 3.5).

CUADRO 3.5

Periodo Bancario (Venta) a/
1982 0 057
1983 0 150
1984 0.185
1985 0. 404
1986 0.641
1987 1.417
1988 2.322
1989 2512
1990 2. 851
19981 3 033
1992 3.137
1993 3.257
1984 3.410
1995 6 603
1996 7.647
1997 8 026
1998 9.346
1899 9. 698
2000 9.600

a Cotracian parat ele Prompe oy mensLams
A partr Ce THSY 108 MAtON COIBIDCNURT B Cmore

TeImes y SOF ICTMACUY Te mOTRE D0 A hCas
FUENTE EBanco ae Mes oo Ingicacc ey Ecanamicos

Conociendo estas obligaciones Mexico dreno sus recursos linanceros vitales y detuvo el
crecimiento economico. La siguiente devaluacidn de la moneda desatd enormes presiones
inflacionarias sobre la economia. Para mediados de 1987, Mexico enfrentd otra cnsis
financiera inflacionana. con precios que se elevaban mas rapido de 1o que la moneda se
depreciaba. En noviembre de 1987. el Banco de Mexico dejo de ntervenir en el mercado
cambiarno extranjero y la moneda se hundio de nuevo en una pandad de $2,322 per dolar
estadounidense. A tinales de 1987 la cnsis financiera interrumpis el proceso ce recuperacion
de la economa. con el despiome de la Bolsa Mexcana de Valores. El ambiente de
incertidumbre provocado por ese despiome y la inflacion anual ge 159%: (ver grafica 3.3),

" intorme de Michacl W. Macxey, Sobre la Evaluachon integrat de las Operaciones y Funciones oel FOBARPROA
de 1995-1998  Pag <
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dieron lugar a una cona, pero intensa fuga de capitales y que coloco al pais en el camino de
la Hiperinilacion’®.

GRAFICA 3.3

Taso Anuol deinflocién (1980-1991)

FUENTE Eanie o0 WMok ege et bitigmaons

Despues de las cnsis economicas, el gobierno buscd desarrollar un plan de estabilizacion
que rompiera con la espiral inflacionana y la devaluacion de la moneda que habia
atormentado al pais desde mediados de los anos setentas. Mediante una sene de acuerdos
enlre el gobierno, los sindicatos. campesinos y 10s empresarios, se pPromovieron nuevas
relormas economicas conocidas como el Pacto de Desarrolio “Pacto de Solidandad
Econdmica™ (PSE) bajo ta administracion del presidente Carlos Sahinas de Gonari. tue asi
como Mexico, con el trabajo y ia participacion de todos {os sectores, consiguic importantes
avances ¢n el control de la intlacion y en el cambio estructural.

E! pagquete de ajustes v reformas economicas estaba enfocado a reducir el papel del
gobierno en la economia mexicana y alcanzar un crecimiento sustentado en el sector privado
{(Mmayor participacion) que peroutiera un creciniento economico. A pesar de las metas y
objetivos especificos det Pacto (PSE). que cambiaron durante el gobwerno de Salinas de
Gonan, el compromisc de buscar poliicas hiscales y monetarias mas restnctivas, y acuerdos
sobre pohiticas de precios. salanos y tasas cambianas fuercn cons:stentes.

Dentro det marco del pacto. Mexico busco asimusmo estimular el crecim:ento economico de
la competitividad para conunuar atentanac a la nversion y el comercic internacional,
disminuyendo las restnicciones sobre ta progredad extranera y  las inversiones. “La
privatizacion de mulltiples empresas gubernamentales continuo. iNciuyenao 1a privatizacion
de 18 bancos comerciates en 1880-1292. ¢f pais sguo dismimmuyendo sus barreras
comerciales protectoras como nuevo miembro de! GATT y s€ sume a diversss acuerQos de
ibre comercio regionales y multiaterales. entre los que destacan. Ei Tratacdo de Libre

T ASPE ARMELLA Peoro. £103m0¢ menicans 0€ L3 ranstormacon evonsmaa’ Textos ge Eccnomia, Fondo de
Cuitura Economica hewmzo. 1991 Pag 27
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Comercio (TLC) con América del Norte™.”" “Las reformas financieras mexicanas tuvieron exito
al traer capital extranjero a principios de |a decada de los anos noventas. Entre 1990 y 1993,
Mexico capté 93.000 millones de dolares en flujos de capital neto: sin embargo, las
inversiones de cartera iquida superaron por mucho la inversion extranjera directa entre 1990
hasta 1994, lo que propicic una apertura de la bolsa mexicana a l0s tnversionistas
extranjeros”™.”’

El esfuerzo de ajuste macroeconénmico tue acompanado por un amplho conjunto de reformas
estructurales que incluyeron una reforma fiscal. la privatizacion de empresas de propiedad
estatal, la renegociacion de la deuda externa. la retorma al sistema financiero y la apertura
comercial. todo ello como parte de un solo programa integral.

De acuerdo a los diagnostcos de los ultimos tres Planes Nacionales de Desarrollo y mas
recientemente de! Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000, las crisis
economicas que han atectado la economia mexicana, se exphcan por la insuficiencia de
ahorro Interno. respecto al monto de inversion interna y externa. necesana para garantizar
tas metas de crecimiento del producto. E! ahorro externo se ha constituido en el
complemento para financiar la inversion cuando el ahorro interno es insuficiente.

3.3. CAUSAS DE LA CRISIS ECONOMICA

Entre 1990 y 1993, los mercados de capial atrajeron 23.000 millones de dolares de capital
extranjero. Las colocaciones de Bonos del sector privado tambien se beneficiaron atrayendo
alrededor de 14,000 millones de dolares en ¢! mismo penodo. Estos altos niveles de
nversion permitieron a Mexico acumular cantidades significativas de capital extranjero, por 1o
que (gratca 3.4). las reservas extranjeras se vieron incrementadas de 4,900 miliones a
24.900 millones de dolares de 1988-1993

GRAFICA 3.4

Saido de las Reservas en Monceda Extranjera en
México 1988-1993
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Los esfuerzos de Mexico por alentar el comercio internacional fueron bastante exitosos. La
expornacion de productos mexicanos se incremento de 31.000 miliones de dolares en 1988 a
61,000 millones de dolares en 1994°°. La tberalizacion comercial tambien permitio
diversificar la base exportagora mas alla de los productos petroleros, sin embargo abrid
tambien a! mercado mexicano a los articulos de importacion, o que provocé que para 1990
las importaciones comenzaran a superar a las exportaciones. "De 1990 a 1994, el déficit
comercial de México crecio de 1,000 miliones a 18.000 millones de dolares. debido a la gran
influencia de capital extranjero. €l cual contribuyo a financiar la oleada de consumo de bienes
importados por parte del sector privado™ "

La estabihdad cambiana fue considerada el ancla del Pactc, a! principio del cual, el valor del
peso permanecia tyo frente al dolar. sin embargo. en 1989 se abandono esta politica
cambiarnia por el sistema de hipre tlotacion que permitia una depreciacion gradual del peso
frente al dolar. A principios de noviembre de 1291, se permitto que el ipe de cambio fluctuara
dentro de una banda que era ampliada dianamente,

A pesar del proceso antunffacionano. la tasa de inflacion en Mexico era mayor que la de
Estados Unigos. como resultado. el peso se revalorizo trente al dolar en terminos reales. Con
un peso sobrevaluado y un mayor acceso a los créditos para el consumo, los mexicanos
estuvieron en posibilidades de adguinr mas bienes importados de ios que podian pagar, o
cual aumento la presion en el deficit en fa cuenta cornente y tal vez aumento el declive en los
ahorros del sector prnivado La tasa de ahorro del sector pnivaoo (Gratica 3.6) cayo de
alrededor de 18%. del PIB en 1988 a menos de! 99¢ para 1982, a pesar de que
postenormente hubo un modesto aumento en la tasa de ahorro privado. ello contribuyé al
debiitamiento de 1os bancos mexicanos antes de la crisis del peso de 1984

GRAFICA 3.5

£l Ahorro Naconal Privado como poroentaje del
PIB 1988-1994
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Después de la nactonalizacion de la Banca en 1982, el sistema bancario comercial de
Meéxico se tornd ineficiente, debido a la falta de competencia en el sector financiero externo.
Como resultado de la rap:da privatizacion de la banca en 1990 (aprobada por el Congreso en
mayo de 1990%"). esta quedd a cargo de personas con escasa experiencia financiera en
operaciones bancanas. por lo cual los bancos quedaron sin sistemas adecuados para la
evaluacion de riesgos crediticios en un entorno de euforia financiera.

La liberalizacion financiera de México se dio en ausencia de una supervision prudencial,
carente de una adecuada regulacion y supervision bancarna. En este contexto los grandes
influjos de capitales. llevaron a una rapida expansion de los créditos para el consumo. De
diciembre de 1988 a noviembre de 1994, ios creditos de los bancos comerciales locales al
sector privado aumentaron en terminos reales en un 277%. es decw al 25° por ano, los
pasivos por tarjetas de credilo aumentaron a una tasa de 31%. anual; los creditos directos
para productos duraderos aumentaron a una tasa anual del 47°%, todo en terminos reales.
Entre diciembre de 1991 y marzo de 19984, el porcentaje de creditos vencidos aumentd de
3.5 a 8.5% lo cual atecto la cahdad de 1os creditos bancanos ™

“La detenorada situacion de los bancos se agiravo debido a la desaceleracion de la economia
mexicana en 1993, la cual aumento el porcentaje de creditos morosos (vencidos) en sus
carteras. A causa de este gran porcentaje de prestamos morosos, los bancos comerciaies
mexicanos clevaron sus tasas de nteres nommales de 15 a 20 puntos porcentuaies
aproximadamente por arnpa de la tasa CETES a 28 dias. Debido a que la mayoria de los
prestamos en Mexico se otorgaban a tasas de interes vanable, es probable que el aumento
de esias hubsera lievado a un mayor incremento ¢n las tasas de prestamos morosos, 1o que
habria puesto en nesgo 1odo el sistema bancario comercial en su conjunio. Como resuftado.
nuestro sistema bancano restningio el uso de su politica monetana para apoyar al peso o
para dismuinuir el deficit en cuenta cormmente

El enorme deficit de la cuenta cornente dejo al pais muy vuinerable frente a los inversionistas
internacionales. Las elecciones presidenciales. el mowvimiento armaogo en Chiapas y los
secuestros de dJdos personajes de gran renombre, comeudos a princpios de 1994
aumentaron el nesgo para 10s inversipnistas y se empexo a cuestionar en general y a largo
plazo la estabihdad de la pchtica age Mexico. Despues del asesinato del candidato
presidencial Luts Donaldo Colosio en marzo de 1994, el pais expenmentd grandes perdidas
€n sus reservas internacionaies getido a que 10s Inversiomstas extranjeros comenzaron a
deshacerse de sus inversiones en Mexico (gratica 3.6), urn mes despues del magnicidio las
reservas extranjeras habian disminuido signihcativamente.

*ASPE ARMELLA. Pedro, £/ camino. . Op o1, pag 85.

EI Ongen ge la Cnists Financeta Men.ana oe 1994°, Francisco G Daz.

Documemo oc La Brookng Economuc institute, sobre la Actnwdad Economca de Méuco. 1996; Pag. 16
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GRAFICA 3.6

Reservas Cambiarias Extranjeras de México enero
1994 a diciembre 1994
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Como consecuenc:a del asesinato del candidato a la Prestdencia. Luis Donaldo Colosio, las
autonigades mexicanas se mowvilizaron rapidamente para estabidizar 1os mercados financieros
racionales. El Banco de Mexico permitio qQue el peso se elevara hasta el tope de tictacion del
tipe de cambio. Aun cuando esa acc:on no wviolaba lo predispuesto por el pacto, si
representaba una depreciacion significativa en el valor del peso. Este movimiento incremento
cl precio de tas importaciones. creando presiones inflacionanas y albviando aigo de la presion
sobre el deficit en cuenta cornente, El gobierno también hizo mas rigida su poliica monetana
elevando las tasas de interes de los CETES a 26 dias de 9°: a 18 . Asimismo el gobiemo
ofrecio a los nversionistas extranjeros obligaciones a corio plazo mdexaoos al dolar,
conocidas como "Tesobonos™, los cuales se usaron para tinanciar el delicit en cuenta
cornente. Estas maedidas no alviaron el problema del incremento en el aetict en cuenta

cornente.

Para mediados de 1994, era evidente que este seguia creciendgo; sin embargo. en lugar de
tomar medidas necesanas para reducir el consumo. las autondades financieras mexicanas
aagoptaron politicas economicas dingidas a favorecer ei crecimiento economico durante 10s
meses anternicres a las elecciones presidenciales de agoslo. ¥y no se 1omo ninguna otra
accion para correqir la valonzacion del peso En lugar ae cornat el gasto publico. el gobterno
lo incremento. El gobierno tambien proveyo creditos adicienales a la econormia a traves de
sus bancos de aesarrolio para compensar la perdida de reservas internacionales, a pesar de
Que las tasas de interes se ncrementaron junic con {0s aumentos de 1as tasas
estadounidenses. es!os incrementos no fuercn sulicientes para que el Banco ce Mexico
pudiera sostener la pandad del peso mexkcano

Si bien las autondades mexicanas lograron estabilizar el nivel ge las reservas extranjeras a

hinales de abril, esta estatihzacion se 10ogro mechante ef ofrecimiento de mas Tesobonos para
financiar las deudas internas. La inversion extranjera en Tesobonos pronto sobrepasn la de
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CETES. Al cambiar la deuda interna de CETES a Tesobonos®™, las autoridades mexicanas
evitaron los efectos adversos que los aumentos en las tasas de interes posteriores hubieran
tenido en la economia mexicana y del sistema bancario. Sin embargo. esto no alivio la
presion scobre el defici! en cuenta corriente de Mexico. lo cual tambien aumentd la
vulnerabiidad de México trente a la cnsis financiera, pues redujo la capacidad det gobierno
para defender el peso. Otro aspecto a refiexionar tue. gue los Tesobonos se tenian
principalmente en carteras de snversionistas gue eran muy sensibles a los cambios en las

tasas de interes y en el riesgo pais.

“Como se indica en la gratica 3.7 la deuda externa a corto plazo de México como porcentaje
detl tolat de la deuda externa aumenté dramaticamente en el periodo de 1988 a 1994™%%,

GRAFICA 3.7

Deuda a corto plazo con respecto al total de |la deuda externa en
Mexico 1988-1994
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Las tasas de minteres relativamente bajas en terminos reales y el alte nesgo en el pais
hicieron de Mexico un lugar poco atractivo para los inversionustas en valores. Un hecho
adicional tfue el asesmato de! Secretano General del PRI, Jose Francisco Ruiz Massieu en
septiembre de 1984 que. lanzo una nueva ola de choque en todos ios mercado financieros
mexicanos. Ef aumento en el nesgo pais asociado al torbelino pohitico tueron los
generadores de una fuerte tuga ge capnales.

Las reservas internacionales de Mexico. que habian estadc estapbles desde mayo hasta
mechados de noviempre. cayeron de 16,000 miliones a menos gde 13.000 miliones de
dolares, en diciembre de 1994 (ver gratca 3.6).™

" SOLIS Leopoigo, Cris:s Economca - Financiera 19941995, Fonoo de Cutiura Economica. Mexco 1996 Pag.
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A pesar de la repentina caida de las reservas internacionales de Mexico. 1as autondades
mexicanas decidieron no devaluar el peso. ya que se creia que al permitir una carda abrupta
en el valor del peso mas alla de los imites establecidos por la flotacion cambiaria hubiera
llevado a una péerdida de credibiidad. de conhianza y a una mayor fuga de capitales. Por el
contrario, el Gobierno reafirmo su compromiso con el deshiz de la banda cambiarnia como
parte de su ratificacion del Pacto, medida que detuvo {a fuga de reservas internacionales de
manera temporal "’

El 12 de diciembre de 1994, despues de una reunion con los diferentes sectores
invotucrados en el Pacte. el recien electo gobierno anuncio una devaluacion del 15% sobre ia
banda cambiana existente. en lugar de permitir una hibre fiotacion del peso. En Chiapas se
habian reanudado las hostihdades y se incrementaba cada vez mas la incertidumbre de que
Mexico pudiera mantener la estabiidad cconomica y elio provoco nerviosismo en los
inversionistas nacionales y extranjeros. Despues de dos dias de anunciada la devaluacion,
se gastaron casi mas de la mitad de las reservas internacionales para defender la nueva tasa
cambiana.

En resumen entre, las causas que exphcan la cnsis de 1994-1995, destacan:

A) Elevacion de las tasas de interes en los Estados Unidos

B) Perdida de credibiidad del gobierno y en su capacidad para sostener la paridad
cambiaria trente a un dehicit excesvo en la cuenta cornente

C) Eiementos pohticos destavorables que generaron incertidumbre.

D) Baja capacidad para generar ahorro

E) Caida abrupta en el nivel de las reservas para sostener la pandad cambiarnia.

Como elementos estructurales son:

A) Agotamiento de¢ ta poliica de estabilizacion (mediante 1os pactos sociales de
negociacion).

B) Fracaso parcial del proyecto neohiberat

C) Baja generacion de! ahorro interno.™

D) Apertura comercial que facilito la importacion de mercancias y se expresd en
problemas en el sistema produchivo. y Que generaron desempleo.

E) Exagerada proteccion a la panca comerciat. cuyas nehiciencias se manifestaron en
elevacas tasas ge intetes para los usuarnos. en especsal para las medianas y
pequenas empresas. y por otro lado una elevada cartera vencida.

F) Sobrevaluacion del tipo de cambio Esto signiticd que la inflacion no descendid
hasta una tasa Que tuera menor. comparaca con la tasa de devaluacon. por lo que
la subvaluacion alcanzada en 19687 {32%c) se perdiOo en 1931 y la moneda empezd a
sobrevaluarse (ya antes de la devaluacion de a:ciembdre de 19943 tiegaba a 45°:). E!
gobierno pretino mantener invanable la poliica ge cambios, apostando a favor de
los fiujos de capitales para garantizar artficiaimente su Colzacon

G) Debiles mecanismos de supenision bancana. llevaron a la quiebra tecrmica de
algunos bancos comersiales, ast como a escandalos hinancieros, que en conjunto
se rewvirieron en desconftianza respecto de ia capac:cad de manejo de las
autondades

T lgerm
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H) Elevadas tasa de interés en el mercado primario para atraer capnal! y la
sustituibihdad de los valores gubernamentales. motivaron la volathdad de los
capitales especulativos. El banco central promowvio el traslado de las inversiones de
Cetes a Tesobonos.

1) Etectuada la devaluacion, en ifugar de ajustar la paridad inmediatamente, elevo el
techo de la banda de tiotacion. y la tardia respuesta del banco para que se elevara
las tasas de interes.

J) Problemas politicos derivados de la lucha de poder, y la poca Hexibiidad que existio
en la nueva adnuristracion, antes y despues de hberar el ipo de cambio.

lLa crisis no se presento repentinamente, sINO que se vino gestando durante varos anos
atras: sus causas radican en fa estructura y naturaleza del modelo y las politicas de
estabilhizacion seguidas. la pugna por el poder y los cambios en el entorno internacional.

La crisis de 1994-1995 revelo que las autondades subestimaron el caracter especulativo de
la mayoria de los capitales que ingresaron en el mercado de capitales y de dinero (sensibles
a cualguier cambio externc y local). elio genero inceridumbre y reforzo las expectativas
devaluatonas.

Los importadores y exportadores del pais indicaron que a raiz de la apertura. se realhzaron
muchas importaciones que No eran necesarnas. sin exstr restnccion alguna por parte del
gobierno. Como resultado de la apertura comercial se gestaron diversas contradicciones:
Mexico es uno de los grandes parses productores de frutas y las cadenas de mercados
ofrecian otro tpo de trutas, es decr vendian productos de otros parses. (manzanas y peras
ac Oregon y hortalizas de Cattorma lechugas. cebolias. calabacitas. entre otras. los kiwts de
Nueva Zelanda. pasta y dulce subsidiacos de la Unmion Europea).”™”

Con esto s¢ oestacaron tos efectos acumulativos de la scbrevaluacion del ipo de cambeo, el
hibre comercio indiscnminaaqo. (Gue se llego a considerar a Mexico come uno de los paises ©
economias mas abiertas), la falta de un sentidc nacionahsta por parte de las empresas
mexicanas (sector comercial € industrial) para apovar lo que el pats preduc:a y para competr
eticazmente en el extenor, as: como tambien 1a talta de eticiencia de la banca comercial, que
mantuvo elevagos margenes de intermediacton con respectc a la tasa hder del mercado v su
gran devergencia del acotamiento que indicaba la inflacion

Con el nuevo enfogque de pohlica economuca ongine que Ios NEgocios. tos capiales y los
INversionistas cons:geraran que era mas redituabie comprar en el extenor que producir
internamente o exportar

Modificaciones financieras y bancarias

En matena financiera se acecud ia legislacion bancana al nuevo entorno internacional y se
sentaron las bases para que. en un penoao relativamente breve, empezaran a operar bancos
extranieros, cuya presencia habna de provocar una mayor competencia. que hiciera mas
eficiente la operacion de ia banca. en tuncion de i0s prnncipaies soCios comerciales en
México.

[

SOLIS. Leopolde Cris.s. 8P ¢ Pag 89



Lf Costo Tiscal del Rescate Bancario en Mexico

CUADRO 3.6

CAMBIOS EN FILSLCTOR BANCAKIO A FPARTIR DE 1990

M PESREGULACIKIN DEL SECTOR FINANCIE RO (FLAZON TASAS DE INTLRES, CAPITALIZACHIN,
ENCAJE L1 GAL COLTROIENTE DE 11QUIDES

M RLFORMAS BN LOS ARTHULOS DE LA COSNSTITE CION PARA REESTABLECER FL REGIMEN
MINTO DFE PROPIEDAD DU G AS INSTITUCKSES D CRETHTO

I ELINUNACION DR CONTROL FARCIAL DE CANMBION

O EAPEDIION DE SUEVAS LEYES PARA MODIKSIZAR BL MARCO JURIDICO CON EL FIN DE

FOMENTAR DA CONETENCIVENTRE T OSINTERNMEPIDEAKRKOS

x NUENALIY DEINSTHHUCKINES DF CRIDiItor

M SOSIIIUCION DL LA CONUESION DE LA A0 TIVIBAD D 1.4 BANCA POR LA DE AUTORZACH N
K ORGANIZAC KON DL HANCON SIULTIFTES € OO SOCIEDADES ANONIN AS

ML EN PAKA KEGEHL AR AGKEFACRONES FINASNCH RAS

AL TONGAHA DI BANCODE S AN O

XK CHEACION DEL TONDO BANC ARIO DY FROTECCHON AL AHOKRO)

PUVENTE LA OSDE L AR 10T AT BANCODE MENK O

No obstante que se habian tomado estas medidas, paradojicamente se volvido a cometer el
misme error de 1981, cuando se utihzaron 20 millones de dolares de cortc plazo para
financiar el deficit en cuenta corriente. Desge 19383 se empezo a aumentar fa emision de
Tesobonos (deuda que es de corto plazo, pero denominada en dolares) para el
financiamento del deficit en cuenta cornente. valores que parcialmente fueron sustituyendo
a tos Cetes. Para 1985, Ios Tesobonos se habian convertido en un serno problema adicional.
pues ta amortizacion en el ano llego a cast 40 nmul millones de dolares. y la mayor parte
estaba en manos de extranjeros, 10 que representa una gran presion sobre el mercado de
divisas en un escenano de inestabihdaa cambiana y problema de hquidez. Este problema de
hgqudez. es traducido en la baja capacidad ce pago en el corto ptazo a los mversiomstas
extranjeros.

La solucion a la cnisis posdevaluatona por la que atraveso la economia mex:cana, reciama
un diagnNosiico Claro scbre 1os problemas detras del eQuiibno Macroeconomico. €s decir que
se deben distinguir 10s problemas estructurales de aquellos que solo tueron coyunturales. El
entendimiento de eslos tacteres permitio formular una estrategia que intiuyera sobre los
procesos de ajuste internc y externo €n las vanavles correspondientes al ahorro interno, tas
tasas de interes y la compettinvidad de ias exportacones

Es importante sefalar que en la mayvona de 10s ajustes cambianos esta presente la perdida
de la confianza. v parece ser el prnnapal componente de la reaccien a la devaluacion de
diciembre de 1994 A esta se agrego. oirc pProceso comun en este upo de ajustes. la
madecuadga msirumentacion e implementacion de la medida cambiana”. Sin embargo, para
qQue una depreciacion cambiana alcance su proposito. debe tornarse en cuenta qQue se
requiere de una disminycion del ingresc interno real que Iibere mercancias para fa
exportacion y atenue la demanda de ies importables

* SCUIS Leopoino, Crsis ., Op ot Pag 95
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Deficiencia del Ahorro interno

En el ano de 1993, 1a inversion total representd 25% del PIB. en tanto que el ahorro nacional
solo tue de 18%., generandose una brecha o deficit de ahorro interno de! 7% del PIB, que se
financio con ahorro del exterior (inversion total igual a ahorro Interno mas ahorro externo}.
Este diterencial es equivalente al deéficit en cuenta cornente, producto del exceso de
importaciones (25%: del PIB) sobre las exportaciones (18%: de! PIB). deficit que representa a
brecha de divisas (7°c de! PIB).

Para 1994, e! defiet de la cuenta corriente de la balanza de pagos de 7.7 del PIB.
conugado con un crecimiento de la actividad economica de solo 3.5%, fenomenos que si
hubieran ocurndo solo en un ano, posiblemente las modificaciones de las politicas habrian
sido sufictentes para corregir el rumbo. Pero el elevado dehcit, por cuatro anos, indicaba que
esto eta insostenible y demandaba cambios protundos para corregir la brecha del ahorro
interno trente a la magnitud del financiamiento del capital externo. Por ello. hay que ajustarse
a una brecha de avisas y de ahorro sélo de 4°. del PIB, significa que el deficit de cuenta
cornente necesita descender de 28 mil a 14 mit millones de doélares. ™

Es necesano considerar que los retos fueron grandes s: se consitdera que la proporcion del
ahorro fue de 15.8°c con relacion al PIB de 1994, el mas bajo de ia decada. desde 1987,
cuando fue de 22¢c. del PIB. con una tendencia a la baja a pesar de que el ahorro del sector
publico se recuperd para mantenerse en 6 7% del PIB en 1991 y 1992, La disminucion del
ahorro nacional se exphca tundamentaimente por la caiga del ahorro privado, que después
de signiicar 17.9%: del PiB en 1981, se desplomo a 11%: en 1992, esto es, tuvo un enorme
descenso en poco mas de 10 anos, de 7.0 puntos porcentuaies.

Estructura de |a Deuda Externa

El escenario de la deuda externa privada se presenté comphcado para el ano de 1995, pues
la posicion de las empresas mexicanas era sumamente débil, debigo a que principalmente
una parte importante de su deuda correspondia a emisiones de papel comercial cuyo
vencaimientc fluctuaba entre un mes y 180 dias. y en raras ocasiones llega a un ano.
Normalmern.e. cuando se emiten estos valores pueden ser renovadcs a su vencimiento, y de
esta forma el deudor solo paga 1os intereses hasta que deoide no utihzar Mmas el credito y
hquidar el principal. o hasta que los inversionistas optan por deshacerse de ese papel y piden
su amortizacion. Segun los analistas financieros. en la siuacién de inceridumbre de que en
algun momento las empresas mexicanas No contarian con la revelvencia de parte de los
tenedores de su pape! comercial.

La Dinamica Exportadora

Un buen numero de impertaciones deben y pueden regucase. y ante la correccion cambiaria
ya no debe reahzarse. puesto que oesaparecera el subsidic /mphcitc a las divisas que se
tenian con la sobrevaluacion de! tipo de cambio. Sin embargo dada la giobalizacion de la
economia mundial y la apertura comercial de Mexico. en el mediang plazo las importaciones
de bienes intermedios y de capital debenan crecer, por 1o que el ajuste necesarno consistia
en promover el crec:miento acelerado y sostemado oe las exportaciones mexicanas, para elio

¥ joem.
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se demandara un upo de cambio real favorable. es decir. igeramente subvaluado. io que
requirié de un aumento del ahorro interno. alrededor de un 10%. asi como el compromiso de
mantenerlo por un lapso de varnos anos, a fin de estimular la inversion en la planta productiva
orientada a la exportacion de mercancias y servicios

Para fomentar al sector exportador es necesario revisar a fondo la pclihca industrial y
entocarse en las exporactones que mas convenia promover, asi como impnmur un cambio
estructural de las exportaciones de mano de obra barata normal en un pais atrasado. a otras
exportaciones de bienes producidos con mano de obra calficada, lo que fue un elemento
tundamental para dar empiteo a los egresados de las universidades. Con respecio a las
mercancias mas sofisticadas, sc pucde apuntar que estas gozaron de elasticidad de ingreso
y mosltraron mayor estabihdad de precios.

Las medidas debieron ser enmarcadas dentro del contexto de una banca comercial mas
eticiente, que ofrecitera recursos financieros a tasas de interes reales. es decir tasas
positivas, despues de deducir e! componente inflacionario. y que estas tasas fueran
competiivas en relacion con los pnncpales socios comerciales de Mexico (Canada vy
Estados Umdos)™, toda vez que sea abierta la economia al comercio externo, pero con una
banca a todas luces ineficiente. Estas metas requineron de pohticas congruentes que
impulsaran integraimente ia productvidad y compettrvidad de la economia mexicana, asi
que hubo que implementar nuevas politicas de fomento

industrial, principalmente de la expontacion y como se tendria que incrementar el ahorro

mnterno.

3.4. CAUSAS DE LA CRISIS EN EL SECTOR FINANCIERO, DE ACUERDO CON RAFAEL DEL VILLAR:

Macro:
< Externas

A panir de las renegociaciones de la deuda externa en 1280, hay una creciente entrada de
capitales, que liegé a 33,308 millones de dolares en 1993 (4.389 miliones en inversion
extranjera directa. 10.717 miliones e~ renta variable y 18,203 mullones en renta fya) debido a
expectativas favorables sobre la economia. Esta tendencia se rewvierte a parur de 1994.

En 1994, el deficit de la cuenta cornente alcanza los 28.8 mil miliones de dolares. financiado
en parte con tiuos de capital de corto plazo (ademas de que una parne det ahorro externo se
destino a hnanciar proyectos carreteros, prestamos hipotecarios dudosos. uniones de credito
susceptibles de quiebra, creditcs malos y credilos a empresas fantasmas).

La reversion de ia tendencia favorable cge la economia durante 1994 se gebwo a la
instabiidad polhtica (asesinatos politicos vy levantamento en Chiapas) y a! aira en las tasas
de interés internacionales (e! Bono del Tesoro a 30 anos aumentc de 6 3% en enero a 8.1%
en noviembre}.

Para evitar un ajuste cambiario, el gobierno aumento la emision de tituios genoMiINados en
dolares (Tesobonos). Para finales de 1994, el 74%: del total de valores gubernamentales en

“ b
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poder del publico fue en Tesobonos (en 1993 fue de solo el 4%:) por lo que las reservas
internacionales netas de Tesobonos tueron negativas.

< INTERNAS

La desregulacion del sector financiero, fa privatizacion de los bancos y una fuerte entrada de
capitales tuvieron Como consecuencia un crecimiento importante de la cartera de crédito
(2777 en términos reales de diciembre 1998 a noviembre de 1894). En 1988 e! crédito de la
banca comercial al sector privado fue equivalente al 14.2% de!l PIB, mientras que en 1994

alcanzo el 55.3%.

El crecimiento del credito contnibuyo aun mas al sobreendeudamiento privado y a la
existencia de una burbuja de precios de activos (bienes raices y bolsa). Asi el indice de
precios de terrenos APRA de la Ciudad de Mexico de 2,423 en 1988 a 31,934 en el primer
trimestre de 1993 (un crecmiento de 1.218%¢).

La falta de expenencia de los nuevos banqueros privados y la inexistencia de informacion del
tustonal crediticio de las personas propicid malas decisiones de crechto

La supervision bancana fue incapaz de controlar el rapido detenoro de los activos bancarios
a partir de la privatizacion.

La cnsis finalmente se desald con un ataque especulativo sobre la moneda que desembocd
en una devaluacion del 237 :. el 21 de diciembre de 1994, Adicionalmente, de enero @ marzo
el peso se deprecio un 467 y en marzo la tasa de Cetes alcanzo un nivel del 80%. La
devaluacion y el aumento e€n las tasas de inleres tuvieron cCOmMoO CONSEcUEeNncia una recesion
economica sin precedente (el PIB real cayd 6.2°- en 1995) y una gran debihdad del sistema
bancano.

Micro
<< DESREGULACION FINANCIERA Y OTRAS

A partir de 1989, el goberno promueve la creacion de grupos financieros. Asi, en julo de
1990 se publica la Ley ge Agrupaciones Financieras que establece un sistema de banca
universal. Este nuevo marco tegal, ante una banca recien privatizada con algunos bangueros
que resultaron de poca © nula honorabiidad y expenencia, ademas de una talta de
capacidad de supernvision por  parte de la autondad. conlnibuyo a Qque diversos grupos
financieros iIncurneran en practicas grises y traudulentas. agemas de que se observd un
tuerte crectmiento de la cartera vencida En 1985 se elimmo la canatizacion obhgatona del
creditc por seclores (antencrmente existian topes al monto de credito otorgado por seclor).

Bajo el regmen de encaje tegal. e! Banco de Mexico canalizaba los recursos depositadgos por
los bancos hacia sectores estratleqicos. En 188&. este se sustluyo por un coechciente de
liquidez de 30°: de la capacidad 10tal de los bancos, la cual tenia que ser invertca en Cetes
y 0 Bondes. En 1821, se elmino las restnicciones sobre la compra de deuda de! gobierno por
parte de inversionistas extranjeros.
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© SUPERVISION, REGULACION Y ADMINISTRACION

De 1982 a 1991. periodo en que la banca era propiedad del Estado, se perdid una parte
importante de capital empresarial de la banca y de la supervision del sector.

Los cambios en la regulacién y el fuerte crecimiento del sector financiero a partir de 1989
abrumaron la capacidad de supervision de la autondad.

Privatizacion bancarna en 1991: el Gobierno vende 18 bancos al sector privado, con lo que su
participacion en 1os titutos representativos de capital social de los bancos se redujo de 73.4%

a solo 8.9%c.

Las provisiones sobre cartera vencida se hacia solo sobre pagos vencidos y no sobre el total
del saldo insotutc del credito, 10 que hizo que se subestimara el deterioro de ia cartera de los
bancos

En noviembre de 1991, e! Banco Central emite una disposicion que himita €! desbatance de
las operaciones en moneda extranjera. En abnl de 1992, para frenar el endeudamiento
externo bancarno. el Banco Central establecio que solo ef 10% de las obligaciones totales de
lcs bancos podian ser denominadas en moneda extranjera y debian estar sujetas a un
coehiciente de hiquidez de 15°<. En noviembre de 1592, esta regulacion fue parcialmente
relajada ya que se permutid a los bancos tener obhgaciones en moneda extranjera hasta por
el 20°: de las oblgaciones totales. E! 10°< adicional terma que estar invertido en
tinanciamiento a la exportacion 4%« y 6% en Ajustabonos.

3.5. EFECTO DE LA CRISIS EN LOS BANCOS

La cnsis bancanas demuestran lo fragiles que pueden ser ios sistemas hnancieros ante la
avalancha de transacciones tinancieras y la complepdad de 10s instrumentos de negocios.
Asimismo, las cnisis bancanas puede tener efectos negativos sobre el sector real de las
economias, lo que repercute en las decisiones de inversion y ahorro de 1os agentes
economicos”’.

Es preciso tomar en consideracion que antes de diciembre de 1993, el sistema bancario
presentaba ya debihgades entre las que destacan:
® A nivel sistema. un cap:itai insuficiente derwvado de un alto crecirmiento de la
cantera vencida. lo cual ademas no estaba provisionada adecuadamente y,
e Un crerto numero de bancos veni:an operando con graves problemas no revelados
en su intormacion financiera v en algunos casos. con adminusiraciones que
actuaban al margen de la regulacion y fas sanas practicas bancanas

Las autonidades financieéras habian empezado a actuar para correger estos problemas como
o fue la intervencron gerencial de dos bancos de significalivo tamano (Banpais y Banco

T SOLIS Leopoido. Aleianare Op o Pag 39
" CAMACHO TELLEZ Nanue! -Partaipacion . . Op ot Pag 6
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Obrero), poco antes de haberse gestado la cnsis economica, misma que tuvo efectos
inmediatos y de gran importancia en el sistema financiero

Uno de los problemas que enfrentaron los bancos despues de la devaluacion fue la falta de
liquidez en moneda extranjera Los vencimientos masivos de corto plazo (Tesobonos),
generaron varnas dudas sobre la capacidad del gobiemo para cumplir sus Compromisos
dificultandose asi mismo la renovacion de pasivos bancanos en moneda extranjera Por otro
lado, el drastico aumento de las tasas nominales de interes afecto el precio de ios valores de
renta fija proptedad de bancos y casas de bolsa

Contorme aumentaban las presiones inflacionanas y las tasas de interes disminuia la
actividad economica y se incremento el deterioro en !la calidad de la cartera de los bancos
Este ha sido el efecto mas severo de la cnsis sobre la banca lo que llevo la cartera vencida
rapidamente a niveles cercanos al 18 5% de la canrtera tota! para finales de 1985 Comeo
consecuencia de esta situacion, el nivel de capitahzacion de las instituciones bancanas
comenzo a descender A finales de 1994, el indice de los bancos comerciales alcanzaba en
promedio el 9.6%, mientras Que para el pnmer bimestre de 1995 este habia disminuido a
menos del 8% Para esta fecha. 9 de los 18 bancos comerciales prnvatizados presentaban un
capital por debajo del minimo requendo por la regulacion mexicana y 10s estandares
internacionales **

CUADRO 3.7

EFECTOS DE LAS CRISIS EN LLOS BANCOS

= PALIADE LHMID A PN NSONIDAFNTRANT K A

-~ N BPANVIDENCIOQNT A GUSAS INSSTITT C1ONTE SN FRISENT AR AON PROBT NS ST RO RIS

- DISMINT CIONEN PRICH VD TN NV ALOREN N PROPIED AN N DLANCON nt
AVAMENTO DE L AVOCARTI R A VINCID Y INSOTVENCTY
REDUCCION UL NIVEL DE CAPTT ALLS ACTN J

FUENTE CONFERENCIA OUE PREZENTA © 8 MANUEL CAMACKHO TELLED EN LA CD DE CARACAT VENEIUZLA DEL 24 AL 26 DE
AR OF 1998

Bajo tal escenano. ios nesgos de insolvencia y el colapso que enfrentaba el sistema bancano
era cada vez mas grande La situacion era extremadamente delicada y requeria afrontarse
con prontitud La expenencia de otros paises que habian enfrentado cnsis bancanas,
demostro el enorme costo que durante vanos anos debe pagar la socedad sino se actua de
manera inmedata para imitar y reducir 10s nesgos sistemicos

¥ iooem
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3.6. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO, ANTE LA CRIS!S DE LOS BANCOS

a) Ventanilla de Liquidez en dolares

Al estallar la crisis los bancos extranjeros no estaban dispuestos a renovar los préstamos
otorgados a los bancos mexicanos, es por ello que el Banco de Meéxico. a través del
Fobaproa, les presto a éstos los recursos necesarios para cumplir sus obligaciones en
moneda extranjera, hasta que estuvieran en condiciones de renovar nuevamente sus
préstamos. Segun informes. estos préstamos se recuperaron en su totahdad. El programa se
cerré en 1995 y hoy en esas mismas nstituciones cuentan con acceso, incluso en mejores
condiciones gque antes. al credito de 10s bancos extranjeros.™

b) Programa de Capitalizacion Temporal (Procapte)

A principios de 18995 los bancos necesitaban elevar su capital, o cual en las condiciones
prevalecientes nc resultaba nada facid. Para ayudar a eslo se disef0 un programa para
apoyar la capnalizacion temporal de los bancos denominado Procapte. Esta estrategia
financicra. permitia a los bancos fortalecer su capital en tanto las condiciones del mercado
eran propicias para atraer inversionistas con capital nuevo. Asimismo. se reformd la
leqislacion a fin de facutar la inyeccion de capual. tanto nacional como extranjero. El
Procapte se cancelo en 1996 y al igual que la ventaniila de hquidez en ddlares. no wvo costo

alguno para el gobierno.
c) Programas de apoyo a deudores

Para aligerar la carga a deudores, s€ pusICron en marcha vanos programas y estuvieron
dingidos al apoyo que tenian los creditos mas modestos. Los beneticiados quedaron
condicionados a que el deudor estuviera al corriente de sus pagos. a fin de evitar la cultura

del "No pago”

Los program:s benehiciaron a atregedor de < millones de deudores, e! resuliado tue
contrnbuir a detener el crechmiento de la cartera vencida de los deudores, ofrecidos por el
gobierno a ios bancos que equivalen. al descuento promed:o sobre los saldos de los
creaitos, 45 ¢ en el caso de vivienda, 35 “c al sector agrano y pesquero, y 32% para
fomento a micro, pequena y mediana industina

d) intervencion y saneamiento de bancos™

Desde 1994 se presentaren vanos bancos insohventes, cuyos accionistas no tenian la
capacidad de aportar ios reCursos necesanos para la capitahzacion y hacer frente con sus
ahorradores

El articulo 138 de la Ley de Instiniuciones de Creaitc senaia gue “cuando a juicio de fa
Comision Nacicnal Bancana y de Valores, existan en los bancos trregulandaages de cualquier

“ SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICD (SHCP), “Fosarroi La versacera Hisiona”, 3* eqa
Mewco 1998, Pag 34
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género que afecten su estabihdad o sclvencia y pongan en peligro los intereses del publico
ahorrador, la Comision (CNBV) podra declarar la intervencion de ila insttucion de que se

trate”.

La insolvencia de algunos bancos se debia a la administracion deficiente, a ta insuficiencia
de capital o problemas agudos en la recuperacion de ios creditos otorgados. La Comision
(CNBV) busco que ios propios accicnistas ¢ nuevos socios aportaran mas dinero a traves de
Programa de Capitalizacion y Compra de cartera. Cuando no fue esto posible el Fobaproa
procedid al saneamiento de las insttuciones. Para lievar a cabo el saneamiento, el Fondo
aportd el capital necesano a tin de salvaguardar los intereses de ios ahorradores.
Conwvirticndose en agiotista. se hizo duenc temporal de los bancos y garantizo, con ello la
continuidad de su operacion.

Los bancos que despues de su saneamiento podian seguir siendo negocio fueran vendidos a
otras mstiuciones.™

e) Compra de capitalizacion y compra de cartera

A los bancos. que aun con fuertes problemas podian seguir funcionanago. e! gobierno decidio
apoyarilos a traves de la compra de una parte de los creditos. La condicion fue que los
duenos aportanan mas capita! o buscaran nuevos socios. Los bancos mantuvieron la
responsabihidad de cobrar los creditos que vendieron al Fobaproa y se obhgaron a compartir
con el Fondo las perdidas que resulten de ta cartera que ya no se pudiera recuperar. A su
vez. los bancos recibieron pagares del Fondo con ¢! Aval det Gobierno Federal. estos
pagarés no fueron negociables. pero proguc:an intereses a una tasa promed:io de CETES, y
eran capnializables cada tres meses. A cambio dge la compra de cartera por cuenta deil
Fobaproa. los nversionistas nyectaron capitai y pudieron conservar e! control de las
instituciones.

3.7. APOYO DEL GOBIERNO AL SISTEMA FINANCIERO EN MEXICO

Desde enero de 1995, las autondades pusieron en marcha un paquete de medidas
orientadas precisamente a reducir tos nesgos del sistema financiero, mantener la confianza
del pubhco en las instituciones y apoyar a las famihas y empresas para hacer frente a sus
obligaciones creditictas. Todo esto sin perger de vista la importancia de mmimizar el costo
tiscal del saneamiento bancanc

Se dice que s el Gobierno hubiera permitido fa quiepbra hubiese temdo muy graves
coNsecuencias cconomicas y sociales gque se hubieran prolongado durante varios anos. Por
esa razon, el gobierno decidio tomar mecdidas para mantener el sistema financiero en
operacion al menor costo pesible

Las accrones del gobierno para preservar funciones de la banca, dada su situacion en 1995,
pudieron tomar dos rumbos diterentes:

a) Una nueva estatizacion bancana. o
by Una estrategia diversiicada y selectiva. con el cbietivo de restablecer la sana
operacion de los bancocs a ia brevedad y a! menor costo fiscal

~ SECRETARIA DE HACIENDA . Ocer Fag 3%
- 3

VEGA. Francisco 4. “La S r Hsiona oe! Rescate Bancand Aencand 1994-1999° Mewco. Bibhoteca
Plural. Economua Finanzas y Pohitkca. 199% Pag 288
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Se op16 por lo segundo y estas son algunas de las razones:

e La capitalizacion de los bancos despues de 1a crisis era un elemento imprescindible
para restablecer su sano funcionamiento. Si ésta hubiera corndo por cuenta exclusiva
del gobierno. habria significado un fuerte desembolso de los contribuyentes.'™

e El cobro de los prestamos hubiera resullado mucho mas comphcado siendo el
gobierno el acrecdor, puesto que estd mas sujeto a presiones sociales y politicas para
otorgar condonaciones. descuentos © no ejecutar tas garantias.

e Sec habria tenido que pactar la indemnizacion de los accionistas, pese a que el valor
de los bancos se encontraba sumamente detenorado

e La estauzacton bancana. en medio de una crisis macroeconomica, y tomando en
cuenta las tendencias predominantes. habria ocasionando en los mercados nacionales
y exlranjeros una reaccion negativa que imphcaria sin duda, la protundizacién de la
cnsis.

3.8 CONCLUSION

1. Bajo lo ya expuesto, la crnisis que expenmentd Meéxico a finales de 1994 y que
rapidamente se convirhio en cnsis financiera en la medida que los bancos. las empresas y el
Gobierno Federal habian venido incrementando aceleradamente su grado de endeudamiento
en moneda nacional y extranjera. los problemas de solvencia de los intermediarios
financieros locates procedian de i0os vencinientos de deuda externa. del crecimiento de la
cartera vencida e incluso ge los creditos incobrables Cabe senalar que otro de los aspectos
que agudizaron la cnisis, es la acelerada e indiscnminada apertura de la economia, (por ello
se procedio a restringur el pape! del Estado en la economia) a ta hiberalizacion de los precios
y del sector externo. ello con el objetive de gue hubiera una mejor asignacion de recursos y
corregir las distorsiones de la economia.

2. En ios pnimeros dias de la crisis, una combinacion de factores mostraban el nesgo de
una quiebra generalizada de la banca, este nesgos dei colapso e insolvencia que enfrentaba
<ran cada vez mas grandes. La situac:on cra dehlicada y requeria atrontarse con rapidez. ya
aue la experiencia de ciros paises que han demostrado ¢! encrme costo gue durante vanos
anos debe pagar la sociedad. sino se actua de manera inmediata para hmitar y reducir los
resgos sistemicos en ¢l sistema bancario

3. En recapitulacion. la cnsis se gesto guranie vanos anos, como consecuencia del modelo
seguido, los cambios en e! extenor, las pohiicas estabiizadoras aphcadas y Jos hechos
pohticos ocurndos por ta lucha gel poder en Mexico.

4. En 1995 el Gobierno Gio respuesta con medidas que se onentaron a reductr 10s nesgos
de! sistema tnancierc. ccn el objetivo de que el pubhco mantuviera la conhanza en las
mstituciones y apoyvar a las famuihas y empresas para hacer frente a sus obligaciones
credimcias. Todo esto sin dejar de consigerar ta importancsa de muurmizar el costo hiscal del
saneamento bancarno

Estas medidas se centraron en lres aspeclos:

' SECRETARIA DE HACIENDA . Op it Pag 26
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a) La atencion de problemas de liquidez en moneda extranjera

b) La generacion de incentivos para capitahizar a los bancos. y

c) La creacion de instrumentos e instancias que promovieran la reestructura de los
créditos viables.

5. Por otro lado. sin dejar de tomar en cuenta que en México, la respuesta que dio al
Gobierno a los ahorradores y deudores de la banca. fue viable. ya que de no haber apoyado,
el daho suindo por e! aparato productive hublera sido signiicattvamente mayor al
expenmentado. Ante la quiebra generalizada de instituciones bancanas, las empresas no
hubileran podido disponer de sus deposios ni acceder al crédito. por o que habria
iNncumphdo SuUs COMPIromIsos con proveedores y empleados. En este caso se hubiera
presentado una quiebra en cadena de empresas. mayores pérdidas de empleos y una caida
en la acuvidad econdomica mas prolongada y profunda que ia que se padecid. Al mismo
tiempo, los bancos hubieran terido que congelar los ahorros de 10s mexicanos.




L Costo Fiscal del Rescate ‘Bancario en Mexico

CAPfTULO IV,

FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO (FOBAPROA).

Las quiebras o problemas bancarnos que se presentan pueden resolverse medante
reacciones espontaneas de mercado (perdida de los depdsitos por parte de 10s ahorradores
en caso de producirse la quiebra de un banco) o mecanismos institucionales (como la
reestructuracion de entidades con dihcultades especificas. es util cuando las causas de la
crisis son factores exégenos). Sin embargo el establecimiento de un sistema de garantia de
depositos. representa una postura alternativa a las dos mencionadas, e€stos seguros
constituyen medidas tendientes a resolver problemas de cnisis bancarias o0 reducir
simplemente el rnesgo. Por su caracter preventivo, coadyuva a mantener et buen
funcronamiento de! sistema financiero y en caso de que exista una crisis. reduce el nivel
etectos negativos. Con ello se describira al Fondo Bancarto de Proteccion al Ahorro, cual fue
Su importancia, su objetivo. sus programas y todo aquelio que gira entorno a un seguro de
depositos.

4.1. CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE GARANTIAS

Un sistema de proteccion de depositos implica una garantia que se otorga para el
desembolso de los tondos que una institucion financiera capta de terceros, esta garantia es
directa cuando el sistema de proteccion cubre los depositos de los cuentahabientes de una
Institucion que enfrenta problemas de solvencia. Cuando el esquema de proteccidn no
respaida a los depositos sino que provee de la ayuda financiera necesana para mantener la
solvencia de las instituciones. la garantia de los depositos es indirecta. En ambos casos. la
tinahdad ultima es proteger a los ahorradores y fomentar la estabihdad del sistema
financiero. "

Sistema de Garantia de Depositos (SGD).- Es cualguier ttpo de proteccion directa o
ingirecta. ya sea exphicita (establecida por ley o reglamenta) o imphicita (establecida de tacto,
pero sin reglamentacion). de adnmunistracion o de propiecdad estatal: pnvada 0 mixta. que se
otorga para los fondos que una entidad financiera capta ge terceros, a traves de deposiios o
de alqun ansttumento de caractensticas similares, ya sea a la vista ¢ plazo, en moneda
nacional o extranjera. para responder frente a ics depositantes a nombre de la insttucion, ya
sea mediante un esquema de scguro total o parcial en caso de suspension de pagos o
qQuiebra de fa entidad. o bien medante apoyos hnancieros para maniener su capacidad de

pago ’

En una encuesta reahzada por la Comusidon Nacional Bancana y de Valores y el Centro de
Estudics honetanos de Amenca Latina. se mencionan cinco clasticaciones de ios sistemas
ae garantias:

" PRIETO FORTUN, Gusilerms, “Ei papei o€ I0s SiIslemas ge sequros ae deposntos”, en Revista Bimesiral oe la
Cormusion Nacorar Bancana No 12 (Mewco. Comusson Naciona! Bancana). Noviembre-Owcrempre 1992, Pag 1.
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a) De acuerdo a la forma que tienen de proteger a los ahorradores y de fomentar la
estabilidad del sistema financiero, se dividen en:

* Directos.— Cuando respaldan los depdsitos de una institucion,

® Indirectos. — Cuando olorgan apoyo a una Institucion para que ésta se

mantenga solvente.

b) En cuanto a la postbiidad de su requlacion en Ley, se clasitican en:
& Explicitos. — Cuando se encuentran previstos en algun ordenamtento legal.
* implictos. — Cuando los sistemas se aphcan _en forma discrecional por el
gobierno, ya que ningun ordenamtento legal ios regula

c) Tomando en cuenta quien los controla y admimistra, se dividen en:
* Publicos.- Cuando solo el Gobierno participa en su control y administracion.

® Prnvados.— Cuando solo los partculares participan en su control y
administracion.
* Mixto - Cuando tos particulares y el Gobierno tienen participacion en su

control y administracion

Los sistemas en ios que mterviene el gobierno, a su vez, se pueden subclasifticar en los
siguientes cuatro grupos:

® A cargo de!l gobierno: cuando son creados. administrados y financiados por el
Estado.

® A cargo de! gobierno y de las entidades financieras:

e Cuando son creados por el Estado pero son admiistrados tanto por el
gobierno como por las entidades financieras.

* A cargo de una corporacion indepenciente: Cuando son creados por el Estado
pero son admuistrados tanto por el mismo gobierno como por las entidades
fhinancieras. Estos sistemas funcionan como una corporacion, cuyo grado de
ndependencia con el Estado seria segun la legislacion de cada Nacion.

* A cargo de las entdades tinancieras: cuando son creados por el gobierno,
pero su administracion compete totalmente a las instituciones financieras.

d) En cuanto ala posibihdad de ser supenisados, s¢ clasifican en:

e Controlados. — Cuando son supervisados por alguna autoncad financiera.
Auténomos — Cuando no estan sujetos a supervision .
Segun el ipo de adhesion al regimen de proteccion, se gividen en: !
Obhigatonos. — Cuando las nstitucicnes de credito tienen la obligacidon de :
participar en el sistema que senale su pais.

* Volunlanos. — Cuando las instituciones ge credito tienen opcion de elegir su
participacion €n el sistema que senale su pais.

* M:ixtos. — Cuando algunas de las instituciones estan obhigadas a adnenrse al
sistema que indigué su pats y otras tienen la capacidad de decichr su posible '
participacion en el mismo Muy pOCOs paises presentan esta clase de sistema. i

L2 2 ]

e) Tomado en cuenta el imtte de cobertura, se clasitican en:

e Sistemas de cobertura parcial o hmitaga. - Cuando solo se garantiza un
porcentlaje de ios depositos. .
e Sistemas de cobertura total. — Cuando se garanuzan los depositos por
compieto.
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+ Sistemas de cobertura discrectonal o mixta. — Cuando en situaciones
normales sélo se garantiza un porcentaje del depdsito y en ttempo de crisis
bancarna se respalda la totalidad de! mismo. Este mecamismo s6lo se presenta

en algunas legislaciones.

De acuerdo con lo dicho anteniormente los paises que NoO cuentan con mecanismos de
proteccidn institucional a tos depositos son:

Bolivia, Brasil, Islas Cayman, Honduras, Jamaica. Paraguay y Uruguay. ya que en la mayoria
de ellos, el Banco Central por lo regular actua como prestamista de Ultima instancia, puede
considerarse que existe algun mecanismo de respaldo implicito del Gobierno a las entidades
financieras. En general. la mayoria de los paises cuenta con un sistema implicitc o explicito y
de acuerdo con las encuestas realizadas en diversos paises’™’ se desprende el siguiente
cuadro, que muestra la relacion del! upo de mecamsmo uthizado en los paises de la
encuesta, tambien se informa acerca de su implementacicn, tal como la disposicion legal que

le da origen y su fecha de creacion.

CUADRO 4.1
RESPUESTAS RECIBIDAS A LA ENCUESTA

NO MANTIENE

SISTEMAS DE MANTIENEN SISTEMAS DE PROTECCION
PROTECCION"® IMPLICITOS EXPLICITOS
Alemarnia
Argentina
Canada

Colombia
Costa Rica

Bolivia Chile
Brasil Espana
Istas Cayman Guatemala
Honduras Belice Japon
Jamaica Mexico
Paraguay Peru
Uruguay Portuga!

Reino Unido
Republica Dominicana
Venezuela

Nota. */ Eventuaimente prodhan aphcar s:stemas ge Protecaron smpl

Fuerte PRIETO FORTUN Gurwsmo “S810mas O Frotecirrm w v {epim o Fem inadm e w
Paasavia BaR g ez tel

ENCVELLE TEBIT 3T & O M [ue 30t £ 7 Fler e Bl OF ae Jvniray
1T A0 Cormeaerr hacrry BanCamad Seters b DT e YRt Pa e

En Meéxico por tradicion los ahorradores han contado con el respaido de! gobiermo a sus
deposilos, por 1o tanto el Fobaproa es. jJustamente. un seguro de depcsitos, Cuyo patnmonio
se conslituye con las aportaciones gue I0s bancos estan obhgados a cubnr y se considera
que el Fobaproa tue el vehiculo para superar la cns:s bancana

Y PRIETO FORTUN. Guilierma. “Sislemas a¢ Proteccion a s Depostos Resunados en la encuesta realizada
en anversos parses”. En Revista Bimesiral oe ta Comision Nacwnal Banzana No 17 (Mexco Comision Naconal

Bancana). Sepltemdre-Octubre 19331 pp 6-9
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4.1.1. Importancia de los Seguros de Depdsitos

La importancia del seguro de depdsito es para apoyar a un intermediario que esté en
problemas (creado por los gobiernos y los bancos); cuando no alcanza lo aportado por los
bancos, entonces tiene que recurnrse al apoyo del gobierno. Es por esto, que en los paises
existe un seguro de deposito en caso de problemas bancarios. El nivel de cobertura varia de

pais a pais.

De acuerdo al Doctor Jesus de la Fuente "™ su importancia radica en gue:

Es esencial para el funcionamiento estable y eficiente de un sistema financiero, ya que
contribuye a ewvitar graves trastornos en los bancos. auxila a un proceso de
desenvolvimiento econémico fortaleciendo la confianza en las instituciones de banca multiple
como mecanismo captador y colocador de recursos para el desarroflo del pais; protege a los
deposttantes de insthituciones bancarnas que sean objeltc de quebra. Y permite una
competencia mas eficiente y efectiva entre instituciones de banca multple ya que, en
ausencia de un sistema deé garantas de depositos bancanos. los bancos mayores pueden
ser percitidos como InstitucionNes Mas segura Que 1os bancos menores

Por io tanto. el creditc que otorgan los bancos proviene practicamente en su totalidad de!
dinero que le contian tos depositantes. No son recursos de 1os banqueros, es el dinero de los
ahorradores el que prestan. La situacion consisle en que, cuando 10s deudores no pueden
pagar sus creditos. este costo, se trasmitra a los ahorradores forzosamente. Como ya se
menciono, un seguro de depositos ¢s un mecanismo significativo para mantener la contianza
de los agentes en el sistema financiero, y este tiene que eslar adecuadamente capitalizado,
de 1o contrano no podra cumplir con sus funciones: un sistema de seguros descapitalizado
enfrenta incentivos malos toda vez que. al ne dispener de recursos suhicientes para enfrentar
eventualgades y no poder respaldar a tos depositantes, prefiere posponer el reconocimiento
de ia gravedad de la s:ituacion por la que atraviesan los bancos, al no enfrentar
oportunamente estos probiemas. la prebabihidad de una cnisis bancana aumenta y sus costos

pueden elevarse.

4.2. ANTECEDENTES DEL FOBAPROA
A) Garantia del Gobierno Federal

Siempre ha sido una preocupacon permanente para las autondades, el mantener la
contianza respecto a ios recursos que le son confiados a fos bancos. De tal manera gque el
Gobierno Federal siempre ha garantizado los derechos de los depositantes (en su mayor
parte), independientemente de tos probiemas hinancieros en gue han caido las instituciones.
En el penoco comprendido de 1863 a 1977, cerca de 23 miltones de instituciones fueron
mtervenidas por el organc de supenision. a causa de una inadecuada ntermediacién
financiera que las hize colocar en notcnia insolvencia. O bien, por presentar perdidas
cuantiosas 0 acentuados congelamientos de Sus acltivos. 10 que les posibilito la restitucion
oportuna de los depositos que les confio el publice ahorrador. En este caso. el Estado a
traves del! Banco de Mexico. pago integrarmente los creditos a favor ge ios depositantes vy,
cuando fue posible. se rehatihitaron algunas de las mnstitucioNes en protlemas o, en ultiima
mstancia, se transfirieron a otros Grupos en mMejor poswcion hnancrera

™ DE LA FUENTE. Jesus. “Trataco ge Derechs Bancano y Bursat™ Mexco Edional Porrua. 1999 . Pag 1012,
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En 12 historia de la banca mexicana. las instituciones que llegaron a ser intervemdas. nunca
tuvieron una sigrutacion retevante, pues dentro detl sistema de la banca especializada que
prevalecid en la epoca en que sucedieron 10s casos mencionados, se tralé en su Inmensa
mayoria de “sociedades financieras”™ pequenas e igualmente los recursos que manejaban
tuvieron una sigrificacion reducida en comparacion con los de! sistema total.

Con respecto a la banca se ha cuestonado lo conveniente que seria una politica que
protegicra los recursos de 10s inversionistas. incidiera en las hinanzas del Gobterno Federal,
si la politca estaba inspirada con ¢l proposito de proteger los intereses del pubhco
inversionista. Ei cuestionamiento se hizo mas relevante al fusionarse. bajo nuevo esquema,
mnstituciones medianas y pequenas, ya que la magnitud de l!as nuevas insttuciones
redundaria en solcitudes de apoyos por mMontos cada vez mayores; una consideracion
adicional fue que el sistema bancarno ya habia alcanzado su madurez para hacer frente a
sus problemas sin la necesidad de la ayuda econdnnca del gobierno.

Por consiguiente, a principios de la decada de los_afos ochenta, el Estado reconocio por
primera vczZz que fa aphcacion de un sistema imphicito para garantzar fos depositos
bancarios y proteger a las instituciones bancanas, lo desprestigiaba ya que afectaba el
Erano Federal.

B) Mecanismos ce proteccion

En 1981 se reformo la Ley Bancarna previmendo de tal manera la creacion de! mecamnsmos
de protecc:on a los depostlanies de instituciones bancanas. entre las razones que se
expusteron para dicha creacion se encuentran las siguientes

... Ha sido una preocupacion constante y tradicional del Gobierno Federal la proteccidon
de los depositantes de insttuciones de credito, misma gque se ha traducido en una politica de
apoyo a esas mstituciones en benchcio del interes colectivo, togrando asi infundir en el
publico ta mas plena confianza en dichos intermecd:anos financieros. con lo cual se logro un
constante sncremento de! ahorro interno que ha sido transtendo ehcientemente. por tales
conductes, a las entidades productoras de bienes y servicios

El desarrollo alcanzado por el sistema bancano, cuyas msttuciones operan como bancos
muitiples, aunado a mejores condiciones normatwvas y de viglancia, ha disminuido
considerablemente ¢! nesgo de la mtermediacion crediticia. haciendo tactible por tanto, que
¢l propio sistema las obhgaciones asumigas por cada una de las instituciones gque la
integran, a traves de un mecamsme formal de proteccion gue mantenga la confrtanza del
pubiico en la recuperacion que coloca en fa banca. bringando en el mismo hempo a esta,
medios adicronales para hacer frente a eventuales problemas hinanceeros

Se tene la comiccron de gue ¢l mecamsmo de proteccion de Gue se trata. desarrollara mas
la sohdandad sectonal, toda vez gue los problemas que liegara a enfrentar una institucion de
Credito podnan representar un costo para las demas y en consecuencia los bancos tendrian
un mayor.anteres en promover ¢! buen comportamiento del sistema y la agopcion de medidas
preventivas oportunas. a hn de evilar perdigdas...” ™"

' ORTIZ MARTINEZ. Guiliermo "Discurse en 1a ceremona de clausura oe ia Octava Reunon Naconal oe ta
|Bam.a Acapuico. Gro Agosto ge 1992
™ DE LA FUENTE. o2 ot .. Pag 1016
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La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros formulo un anteproyecto, gue mas tarde se
convirtio en el decreto publicado el 30 de diciembre de 1981, los articuios 94 bis 7 y 94 bis 8
que sehalaban el establecimiento de un fondo de garantia a los depdsitos bancarios:

Articulo 94 bis 7. - Las instituciones de credito deberan participar en el mecanismo de
proteccion de creditos a su cargo, cuya organizacion y funcionamiento se sujetaran a lo
siguiente’®”:

I. El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico,
constituiran en el Banco de Mexico un tideiconuso que se denominara Fondo de Proteccidn
de Creditos a Cargo de Instituciones Bancanas, cuya defintcion sera indefinida;

Il. El Fondo aplicara sus recursos a etectuar operaciones preventivas tend:ientes a evitar
que los problemas financieros que enfrenten las instituciones de credito, resulten en
perjuicio del pago integro y oportuno de ios creditos a su cargo. y adquinr depositos y otros
creditos objetlo de proteccion expresa del propio fondo, en caso que se declare la quiebra o
suspension de pagos de la institucion de credito deudora.

Los utulares de depositos y otros créditos objeto de proteccion expresa del Fondo, tendran
derecho a que el Fiducianio con cargo a los recursos del fideicomiso, les cubra dichos
creditos en los terminos en que estos se encuentren documentados. en caso que se
declare 13 quiebra o suspension de pagos de la insttucion deudora. y siempre que
previamente transmitan al citado Fiduciano todos sus derechos denvados de tales créditos,
ajustandose al procedimiento gque el mismo senale al efecto:

1. Quedan excluidos de la proteccion expresa de! Fondo.

- Los creditos a favor de tenedores de obhgaciones subordmadas:
- Los creditos dernvados de gepositos de valores en custodia y administracion, y
- La parte de los creditos protegidos expresamente, que en su caso, exceda de

la canttdad Que resulte de aplcar, a 1os pasivos de la institucion de credito
deudora. ics porcentajes maximos determinados conforme a lo previsto en el
ncIso a), del articulo 94 bis | de esta Ley. Para este utimo efecto. se consideran
como un solo credito los que sean a tavor de los Qrupos de personas que. de
acuerdo a lo previsto en la citada aisposicion, deban considerarse como un solo
acreedor. Los saldos de deposites bancanos de dinero en cuentas de cheques no
quedan sujetos a loc dispuesto en este INciso;

IV. Las insttuciones de creditos estaran obhgacas a cubrnir al fondo el importe de las
operaciones ordinanas y extraordmanas que cetermine la Secretana de Hacienda y Crédito
Publico. a propuesta de! Banco ge Mexico y oyendo este fa opinion de fa Comision Nacional
Bancana y de Seguros

Las aportaciones ordinanas y extraordinanas seran por los importes resultantes de aplicar, al
monto de ios credilos cbjeto de proteccion expresa del Fondo a cargo de la institucion de
que se trate. el porcentaje correspongiente para cada upe de aportaciones que Hije la citada
dependencia del Ejecutivo Feageral

T Decreto ge Retorma a la Ley General Oe Inshtuciones de Creaio y Organzacsones Aushares™, en Danc
Oticial oe la Fegeracion Tomo CCLXIX. No 21 (30 ge Oorembre oe 1981} e 37-39
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Et porcentaje correspondiente a las aportaciones ordinarias se determinara semestraimente
considerando la experiencia que se tenga acerca de la proporcion que han representado los
guebrantos de instituciones de creédito, respecto al monto de los pasivos bancarios.

Las condiciones normativas y de vigilancia existentes; la necesidad de constituir una reserva
para hacer frente a los apoyos que se requieren otorgar; asi como, en su caso, el saido de
financiamiento a que se refiere el iINciso sigutente.

Las instituciones efectuaran aportaciones extraordinarnas cuando ios recursos del Fondo
sean insuficientes para hacer frente tanto a los apoyos que se requieren otorgar. como a las
amortizaciones de los financiamientos a que se refiere el inciso siguiente.

Las aportaciones ordinanas y extraordinarias de cada institucion correspondiente a un
semestre natural, no excederan respectivamente de 1 al millar y del 1.5 al millar del importe
al que asciendan, al dia (lihimo del semestre natural inmediato antenor, ios creditos objeto de
proteccion expresa del Fondo a cargo de la propia imstitucion

Ei Banco de Mexico cargara. en las cuentas que lleve a las insttuciones de crédito. el
importe de las cuotas ordinanas y extraordinarias que estas deben cubnr contforme a lo
dispuesto en el presente articulo, precisamente en las fechas en que tales pagos deban
etfectuarse. Las cantidades asi cargadas seran abonadas (sic.) Simultaneamente a! Fondo
de Proteccion de Creditos a cargoe de Instituciones Bancanas:

V. En el caso de que el Fondo necesite recursos adicionales a los previstos en el inciso
anternor, podran obtenertos de tinanciamientos;

Vi. En el contrato constitutivo del Fondgo debvera preverse la existencia de un Comité
Tecnico que estara integrado por sets miembros propietanos, los que seran nombrados uno
por la Secretana de Hacienda y Credito Pubhco, quien jo presidira y tendrd voto de cahdad
en caso de empate: uno por el Banco de Mexico: uno por Ia Comision Nacional Bancana y
de Segquros: y los tres restantes por la mencionada Secretaria. a propuesta de las
instituciones de credito

Las propuestas de las instituciones de credito deberan recaer necesanamente en personas
ae reconocida calidad moral y notonia experiencia en materna bancana. y respecto de las
cuales no sea prewvis:tble que puedan presentarse conthictos de intereses por su participacion
en el Comite Tecnico. La Secretaria de Hacienda y Credito Pubiico deberan revocar el
nombramiento de estos miembros a petcion de las instituciones de credito, © bien cuando
dejan de satistacer las requisttos previstos para elios es este parrato.

La Secretana de Hacienda y Credito Publico establecera 10s procedimientos conforme al
cual las instituciones de creditc deberan proponer a los miembros det Comité Tecnico,

Vil Al Comité Tecnico competera

a) Expedir las reglas de operacion del hdescomiso. en las que se precisara las
operaciones preventivas que podran llevarse a cabo cargo al fondo, los upos de
depositos y otros creditos objelo de proteccion expresa al tondo, mismos qQue estaran
refendos a las realizacion de operacones bancanas. ast como la penodicdad con la
qQue habria de cubnrse las aportaciones orginanas;
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b) Determinar gue operaciones de las que el fiduciano realice para cumplir los
objetivos det Fondo, deberan someterse a su previa autorizacion;

c) Instruir al fiduciario respecto de ia inversion de los recursos libres. nismas que
deberan hacerse tanto en valores de Estado y en depositos de tasa ajustable en el
Banco de Meéxico, como depositos en las instituciones de credito a prorrata de las
aportaciones cubienias por ellas. El importe de estos ulimos depositos no sera inferior
al 50°. de los recursos libres del Fondo, y

d) Resolver sobre el regimen de devolucion de los recursos no comprometidos del
Fondo. en caso de que este se extinga:

Viil. Toda institucion de credito estara obligada a poner en conocmiento de la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros, con toda oportunidad, cualquier problema que conforte y
qQue, a su juicio, puede dar lfugar al apoyo del Fondo. Tal institucidon debera proporcionar a
dicha comision la informacion que la misma le solicite sobre el particular, y

IX. El tiduciano. a! reahzar las operaciones a qQue este se refiere la traccion Hl que
antecede. podra adquirir accrones representativas del capital de instituciones de credito, aun
en exceso del limite que se refiere fa fraccion 1V bis del articulo 8 de esta Ley, pero debera
recolocartas en el mercado tan pronto como las circunstancias sean propicias para ello. A tal
etecto, el fiduciano debera someter a la previa autorizacidon de la Secretaria de Hacienda y
Credito Pubilico. 1as adquisiciones y recolocaciones de dichas acciones que lleve a cabo.

Se exceptuan de la aplicacion de este articulo a las instituciones nacionales de créedito.”
Atrticulo 84 bis 8. - "El Gobierno Federal respondera en todo el iempo el pago de depdsitos
y otros creditos a carQo de instituciones nacionales de credito. denvados de la realizacion de

operaciones bancarnas.”

Ei Fondo de Proteccion de Creditos a Cargo de Instituciones Bancanas no pudo llevarse a
cabo, porque nunca Hego a celebrarse el contrato consttutivo.

C) Fondc de Apoyo Preventivo (FONAPRE)

E! 31 de diciembre de 1982 se pubhco la Ley Reglamentana del Servicio Publico de Banca y
Credito que se aphcana a las instituctones nacronaiizadas. tomando en cuenta que se
mantuvieron vigentes los articulos 94 bis 7 y 94 bis 8. mencionados anterniormente.

La Ley reglamentana de! Senvicio Publico ge Banca y Credito pubhcada en el Diario Oficial
de la Federacion e! 31 de diciembre de 1982, reitera la obhigacion de las Sociedades
Nacionales de Credito de proteger los intereses del publico. mediante el cumplimiento de los
mnstrumentos que garanucen su solvencia. Esto es, en el capituio tercero del articulo 20 y
qQue a continuacion se menciona

Articulo 40 — “Las sociegades nacionales de cred:ito geberan establecer y mantener, en la
forma y terminos gue senale la Secretarnia de Hacienaa y Credito pudblico con base a las
disposiciones aphcabies. ios mecansmos que garantcen la solvencia y liquicez de las
mismas y la segunaad de las operaciones que realicen pdara salvaguardgar e! interes del
publico usuano”.
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A partir de 1983, los apoyos otorgados por las autondades se identficaron como fusiones
ma!l planeadas. inflacion creciente, estancamiento economico. etc '™ Esta ayuda fue
hquidada conforme las entidades beneficianas superaban sus problemas.

La segunda Ley Reglamentana de Servicio Publico de Banca y Credito tue publicada en el
Diano Oficial el 14 de enero de 1985, establecio como mecanismo el Fondo de Apoyo
Preventivo para las Instituciones de Banca Multiple (FONAPRE), para establecer su
estabildad tinanciera y evitar que los problemas que enfrentan dichas instituciones,
resultaran en perjuicio del pago oportuno de los creditos a su cargo

En la exposicion de motwwos de dicho ordenamiento se indico o siguiente "El mecanismo de
proteccion a los creditos a cargo de las instituciones de Banca Multiple. que en la miciativa
reciben la denominacion de Fondo de Apoye Preventivo a las Instituciones de Banca
Mutupie. y €l Fideicomiso que el Gobierno Federal constituira en el Banco de Mexico para su
operacion, tuvo por objeto contar con un instrumento de apoyo hinanciero interinstitucional,
que garantizara su solvencia. hquidez y evitara atectar el Erano Federal™. ™™

El Articulo 77 de la Ley Reglamentana del Servicio Publico de Banca y Crédito, reguld al
Fideicomiso (FONAPRE), v dicha disposicion {ue ta siguiente:

Articulo 77. — Las instituciones de banca muluple deberan participar en el mecanismo de
apoyo preventivo para preservar su  estabiidad tftinanciera. cuya organizacion y
funcionamiento se sujctara a lo siguiente.

I. El Gobierno Federal, por medio ae la Secretania de Programacion y Presupuesto,

constitutra en el Banco de Mexico un hidewcomiso que se denominara Fondo de Apoyo
Preventivo a tas Instituciones de Banca Multiple, cuya guracion sera indetimida;
H. Ei fondo aphcara sus recursos a efectuar operaciones preventvas para apoyar la
estabihdad financiera de ias instituciones de banca mulupie y evitar que lcs problemas que
enfrenten resulten en penuicto del pago oportuno oe los creditos a su ¢argo.
. Las insutuciones de banca multiple estaran obhigadas a cubnr el fondo el importe de
fas aportaciones ardinanas y extraordinanas que getermmen la Secretana de Hactenda y
Creédito Publico. a propuesta del Banco de Mexico y oyenao éste la opimon de la Comision
Nacionatl Bancana y de Sequros

Las aportaciones oramnarnas y extraordmanas seran  por los mmpornes resuftantes de
aphcar et monto de los creditos a cargo de la insttucion de banca multipie de que se trate,
el porcentaje correspondiente  para cada tpo de aportacrones que fije 1a Secretaria de
Hacienda y Credito Publico

Las sociedages efectuaran aportaciones extracrdinanas cuando los recursos del Fondo
sea insufictente para hacer trente a 1os apoyos Que s€ requera otorgar, coma las
amortuzaciones de los tinanciamientos a que se rchere la fraccon siguiente,
Y En caso ge Gue el Fonao necesite tecursces adicionales a 1os previsios en la tracaidon
anterior, podra oblenerics de tinanciamiento: y
V. En el contrato consttutivo del Fonde debera preverse ia existenca de un Comite
Tecnico Que estlara integrado por siele miemibros progielanss. 10s que seran. uno
nombrado por la Secretana de Hacenda y Crednto Pubhcso, gquen io presicira y tendra voto
de cahdad en caso de empate; uno por la Secretana de Programacion y Presupuesto; uno

TUCASTILLO CALDERON Peaoro, “FONAPRE (moy Fobaproar Revista Smesira o€ i Comson Naconal
Sa’run Ay oe Valores Ne T, Enero-Febrero 1982 ¢ 22
T Exposicion de motnos oe ta Loy Regiamentana oel Seracro Puliico ge Banca y Crecitd”. Revista e Comercio

Exteno:r. Abri de 19835 Vol 35 ho 2 Wexco, p S07
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por el Banco de México, uno por la Comision Nacional Bancana y de Seguros: y los tres
restantes por la mencionada Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de las

instituciones de banca multiple.
El Comité Técnico expidio las reglas de operacion del ficeicomiso y determinara las

aportaciones que deben someterse a su previa autonzacion’.

En noviembre de 1986, se celebro el contrato constitutivo de dicho Fondo. en el que se
establecio entre otras clausulas

% La prohibicion de incrementar ¢l patrimonio hideicomitido con aportaciones del
Gobierno Federai con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

& La creacton de un Comute Tecnico con las siguientes funciones:

L 4
-
*

.

Aprobar los apoyos solicitados

Autorizar 10s programas correctivos

Otorgar su permiso para la contratacion de financiamientos a cargo del Fondo
cuando las aportaciones no fueran sulicientes:

La msthitucion de un Subcomite Operativo con las siguientes funciones:

Vigilar a las mnstituciones de credito

Dar seguimiento a los apoyos otorgados calificar los resultados de los programas
correctivos a las instituciones apoyadas.

Sugerir las operaciones quc debe realizar el Comité Tecnico.

Coordinar las relaciones entre el Comite Tecnico y la administracidn de los
bancos apoyados.

establecimignto de 10s sigutentes requisilos para que una msttucion pudiera
sohlicitar el apoyo del Fondo.

Presentar una evaluacion de su situacion financiera.

Obhgarse a cumphr el programa correctivo que le lteve a recuperar su estabihdad
Comprometerse a seguir las meadidas tendientes a evitar rencidencias en los
problemas que ocasionaron ta sohcoitud del apoyo.

& EL reconocimento de la facultad del Fondo para poder exigir el pago inmediato de
9
los apoyes otorgados En caso de gque las insttuciones no cumplan con dicho
requerimiento, el Fondo puede Hegar a promover ¢l cambio de admunistracion.

® La enumeracion de los canales de apoyo de! Fondo en 10s siguientes upos

>

*

L

Adquisicton temporal  de certificados de aportacion patnmonal sene B, para su
posternior colocacion en et mercado

Otorganuento de crediios refengos a bienes agudicados, donde la recuperacidon
det Fondo estaba en tuncion de Ios brenes a ios que se encontraban relendos los
apoyos.

Otorgamiento de creditos garanhzados con cartera de créditos ce la nstitucion.
La integracion ge un patnmonie del Fonao con

Las aporiaciongs orainanas y extraorainanas que hagan las instiucones de
Banca Multipie

Los productos. rendimienios y olros activos dervades de las operaciones que se
reahcen.

Los recursos agicionales provenientes de Linanclamientos al Fongo.

Los demas bienes y derechos que agquiera el fiaeicomise por cualquier otro titulo
legal.

|
|
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El Comité Técnico del FONAPRE celebrd su primera sesiodn el 24 de diciembre de 1986.

4.3. CREACION DEL FOBAPROA

El! 18 de julio de 1990, la Ley de Instituciones de Creédito fue publicada, estableciendo en el
articulo 122 al Fobaproa. Esta Ley fue reemplazada por la Ley de Regulacién de Servicios
Publicos de Banca y Crédito.

El documento titulado modificaciones al Acuerdo de Fonapre, que creo a Fobaproa, fue
firmado el 18 de octubre de 1990.7""

Fue creado e! Fobaproa de acuerdo a la Ley de Instituciones de Crédito''' como un seguro

de depodsitos con cobertura imitada. donde la Ley expresa 1o siguiente:

“Articulo 122. - Las instituciones de banca multiple deberan participar en el mecanismo
preventivo y de proteccion del ahorro, cuya organizacion y funcionamiento se sujetara a lo
siguiente:

1. El Banco de Mexico administrara un fideiccmiso que se denominara Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro. cuya finalidad sera la realizacion de operaciones preventivas
tendientes a ewvitar problemas tinancieros que pudieren presentar las instiiuciones de
banca multpie, asi como procurar el cumphmiento de obhigaciones a cargo de dichas
instituciones. objeto de proteccion expresa del Fondo

La constitucion del ideicomiso por el Gobrerno Federal no e dara el caracter de entudad de
la adminustracion pubtca tederal. y por lo tanto, no esta sujeto a las disposiciones
aphcables a dicha entidad.. ~

Como aspectos impornantes se menciona en la Ley que tas instituciones de banca multipie
estaran obhgadas a cubtir al Fondo el importe de las aportaciones ordinarnas vy
extraordinanias que determimnara la Secretaria de Hacienda y Credito Publico a propuesta del
Banco de Mexico y estas aportaciones que son correspondientes a un ano natural, no
excederan respectivamente del cinco al millar y del siete at millar det importe que ascienden
tas obhigaciones objeto de proteccion expresa del Fondo

Por tanto. la naturaleza del Fobaproa es de un hdeicomiso de caracter pubhco. puesto que
actua como hdeicomisano la Secretaria de Hacienda y Créeaito Pubhico (SCHP). como
tiduciano, BANXICO. v tiene representantes en et Comite Tecrmico a la Comision Nacional
Bancana y de Valores (CNBV}' ™

Marcelo Ebrarg’ " hace reterencia a “la logica que lievo a la creacion del FOBAPROA. y tue
claramente cxpuesta por Guilermo Ortiz, a ia sazon subsecretano de Hacienda, en la Vil
Reunion Nacional de Bangueros reabzada en agosto de 1932: Con el adverimiento de la
tanca multiple de 18978, se cuestiono la conveniencita de Que la poliica de proteger los
recursos de 1os mversioristas mmcaidiera en las finanzas del gobiernc federal, st brenn dicha
politica estaba mnspiraca en el proposito de proteger ios intereses del putico inversion:sta.

T Moacaciones al Azuerdo et Fideicomuss Fonarag octubre 16 1990

Ley oo insttudiones ade Cred s pubiadas en of D.and O6WSwr’ ae i Feoeracion, ¢! Mercoles 18 oe ubo oe
1850
:_; Ley de Institucones de Creato. Op oif

SZEKELY Gavne!, FOBAPROA e IPAS, ecilonal Oceano. Mewco 1993, pag 36

65




crvate ‘Bancano en Mexico

LdCosteo Fseal del

El cuestionamiento se hizo mas relevante al fusionarse instituciones medianas y pequenas,
ya que la magnitud de las nuevas insttuciones redundanan en solicitudes de apoyos por
monios cada vez mayores. Una consideracion adicional mas relevante al fusionarse, bajo un
nuevo esquema. nstituciones medianas. fue que el sistema bancano habia alcanzado una
situacion de madurez que permitiria hacer tfrente a sus problemas sin necesidad de auxilios
economicos gubernamentales.”

4.4. OBJETIVOS/ FUNCIONES

Et objeto de! Fobaproa era ia realizacion de operaciones preventivas tendientes a ewitar
problemas tinancieros que pudieran presentar las instituciones de banca multiple. asi como
procurar el cumphmiento de las oblgaciones contraidas por las Instituciones. con su
chentela. provenientes de operaciones y sernvicios propios de su actividad profesional.

A raiz de la crnisis de 1994 sc disenaron esquemas para resolver problemas coyunturales,
considerados de caracter general en e! sistema bancano, y en este sentdo se
implementaron programas especiales. como el Programa de Capitalizacion Temporal
(Procapte), el programa de Ligudez en Dodlares. disenado para apoyar a las instituciones
financieras a solventar sus compromisos en moneda extranjera de coro plazo. y el programa
de capitalizacion voluntana ncentivada mediante la adquisicion de cartera crediticia.

Caracteristicas del Fobaproa

Ewvitar el nesgo sistemico

Promover la conhanza y credibihdad del publico en general

Apoyar a las instituciones, no a los accionistas

Fortalecer a ia banca para promover la actividad economica

Mmumizar el impacto fiscal y monetano

Promover una cultura de pago bajo las condiciones de mercado existentes.

La realizacion de operaciones preventivas tendientes a ewvitar problemas
financieros que pudieran presentar las instituciones de banca muttiple.

* 0600000

Como operaciones preventivas se mencionan algunas:

+ Compra de Cartera crediticia.- El Gobterno instrumento el programa de compra
de Cartera. a través del cual las insttuciones inyectaban capital a traves de acciones
y/o emision de deuda supordinada. el Fobaproa agquiere cartera neta de reservas en
proporcion a las inyecciones de capital, y la cartera se transfiere a un hideicomiso.
Con la compra de esta cartera se mejoto la calidad e los actvos de riesgo de las
mnstituciones. se redujo significativamente su cartera vencida y se cumphd con el
objetivo de atraer capital adgicional. La cartera comprada no incluye cartera ge
consumo (tarjetas de creditdo mi corte plazo para ia adquisicion de bienes muebles o
automoviles) n: cartera hipotecana. La cartera totat considera créditos comerciales
{industria, senvicios y comercio) y se excluyeron ageudos con saldos menores a 200
mi! nuevos pesos, por existr la posibiildad de reestructuracion dentro del Acuerdo de
Apoyo a Deugores de la Banca (ADE)

e Canalizar recursos a insttuciones de credito cormerciales para aminorar las
presiones de hquidez derivadas del vencimiento de sus obhgaciones en moneda
extranjera y ewvitar asi mmcumphmientos. Dentro ge este sistema no seé compro

cartera.
* Adquint obligaciones subordinadas ge conversion obhgatona a capital de bancos.
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Atendiendo a la situacion financiera del banco. en caso de absorcion de perdidas. mediante
la reduccion de capita! soctal, asi como la necesidad de aumentar dicho capital por un monto
suliciente para cubnr las pérdidas pendientes. y para que la institucion contara con un capital
que le permitiera lograr su estabiidad tinanciera, y eievara la capacidad de los accionistas de
hacer frente a las pérdidas; el Fobaproa adquirio titulos representativos del capital soctat de
las instituciones de banca mullipie o de las sociedades comroladoras de! grupo tinanciero del
cuat formen parte integrante los bancos. bajo dos procedimientos’ ™

* Acudiendo a la celebracion de asambleas de accionistas convocadas contorme a
lo previsto en los estatutos sociales de la sociedad y en la Ley General de
Sociedades Mercantiles. Los accronistas al reconocer las pérdidas hacen reduccion
del capital social., ¢! Fobaproa de acuerdo a su encomienda legal, manifestd su
interés en realizar tas aportaciones necesarias para capitalizar a la snstitucion en
cumphmiento con su hinahdad y para proteger ios intereses de 10s acreedores y del
publico usuarno. Las acciones son pagadas a su valor nominal mas una prima que se
calculd hasta por el importe necesaric para Qque se cubran las perdidas
respectivas.’

¢ En los casos que el Fobaproa haya otorgado fimanciamiento al banco. y
habiéndose constituido garantia para asegurar el pago puntual y oportuno del apoyo
sobre titulos representaltivos de capital social de la entidad, el propio Fobaproa con et
objeto de realizar los actos senalades. celebrd asambleas de accioristas en las que
ejercid los derechos corporativos. tomando los acuerdos necesarnos para que la
sociedad contara con el capital necesano para su estabihdad, medante la
capitaiizacton del credito a favor del Fobaproa. st la canudad del adeudo se
abandona como aportacion de capital por parte del Fobaproa y por el importe
corresponagientc se cancela el paswo a cargo del banco.

® Procurar el cumphmiento de obligaciones a cargo de dichas instituciones, objeto
de proteccion expresa del fondo.

e Cabe aclarar que e! fondo otorgado a las instituciones, sor apoyos directos para
garantizar el patnimonio de ios ahorradores de aguellos tancos que han tenido un
detenoro caracteristico en sus niveles de capital, ya sea por practicas de mala
administracion ¢ irregulares

e E! Banco de tAexico en su caracter de tauciarnio en el Fondo Bancano de
Proteccion al Ahorro, publicaba anualmente en el Diano Ohoia! de la Federacion
(DOF) los pasivos objetlo de proteccion exptesa del Fonao Bancano de Proteccion al
Ahorro, mostrando 1o siguiente

* “Con tundamento en la fraccion 1V del articulo 122 de la Ley de Instituciones de
Credito, y considerando gue ha sido lradicon de las autondades financieras
mexicanas procurar gue Ios invers:onistas no sulran quebranto en caso de resultar
nsolventes las insttuciones de creato. ¢l Comite Tecnico dei Fondo Bancano de

Y Compendic O intSIMacion "R Tl macan S8 FOSaniad @7 ld SIAnan e fd Cris.s Sancang T, Abni ge 1966
Intformacion obteni3a €n ta Memeraicsa 00 o B.oidlecs gel Banco e Mexlo
Ve
Tampien ©n tds asambicds $6 1evacan 0% NOMEranuentns de los rmiemuios oel Conseds ge ASTimisitation

NOMBIANTGC NUEVES CONSCILTOS. y CC SET NETESANC. TUL YOS COMSAnds
(R
¢ Los apoyos de! FOBLFRCE: mediante €l GlorQamients de Prestamos O la apenura OC Credios simples y en

cuenta cornente. se conteden al amparo oe un CoNitals
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Proteccion a! Ahorro. procura el cumplmiento de todas las obligaciones
subordinadas; las que sean resultado de operaciones ilicitas irrequlares o de mala
fe, los derivados de créditos que se otorguen entre instituciones bancarnas
participantes en sistemas de transterencias de fondos administrativos por el Banco
de Mexico. asi como las obligaciones a favor de intermedianos que conformen parte
del grupo financiero del! cua!l el banco respectivo sea integrante.”

4.5. CONDICIONES DE ACCESO AL FONDO

Las instituciones de banca multiple estaban obligadas a recibir ios apoyos qQue a propuesta
de! Comite Tecnico del Fobaproa. la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estimarg
necesanos y a cumphr con los programas y medidas correctivos que el Fobaproa les
aprobara. Para obtener apoyo las instituciones debian presentar una solicitud por medio del
Banco de Mexico, la cual exphicaba detaliadamente las causas que originaron los problemas
por los cuales recurnian al Fondo. terminos y condictones de los apoyos solicitados y la
explicacion que se propornia a los recursos que, en su caso. recibieran

Con su solicitud debian presentar un programa correctivo y exponer ias medidas tendientes
a eviar remcidencias en ios problemas que dieron tugar a su necesidad ae apoyo. Tanto fa
solicitud como el programa correctivo propuesto debieron ser suscrnitos por el Director
General del Banco. con acuerds favorable de su Consejo de Admimistracion.

El Comite Tecnico era encargaco de resolver sobre la sohcitud presentada. previc examen y
dictammacion del subcomnte, quen evaluaba la mtormacion proporcionada por el Banco y la
viabihdad del programa correctivo propuesto. De la resolucion que se tomaba se informaba
tanto a la institucion sohcitante como a su Consejo Directivo.

Ademas, para que las instituciones pudieran recibir apoyos preventivos, debian garantzar el
pago puntual y oportuno de! apoyo, con acoones represemtativas de capual social de la
propia institucion, con valcres gubernamentales o otro bren, que a juicio de! tiduciano
satsfaciera la garantia requenda.

“"En caso de que la garantia s¢ constituya sobre acciones de ta institucidn apoyada. éstas
deben ser primeramente de la sene A 6 F. Dichas acciones se consigeran por el equivalente
al 75°c de su valor en hbros segun el ultimo estado hinanciero aprobado por el consejo de
administracion del intermed:ano y revisado por la comision Nacional Bancaria y de Valores.

Esta garantia es preferente y de interes pudblico. y el Fobaproa puege ejercer 1os derechos
patrimoniales y corporativos mmherentes a tales acciones. El Fondo, en cumphmiento de su
objetlo. puede adquinr acciones representativas del capital de los bancos en exceso del timite
fijado en el articulo 17 de ta Ley de Insttuciones e Credito. pero deberan proceder a su
venta tan pronto como las circunsianc:as sean propicias para ello”" ™"

Por ultmo, las instituciones de Banca Multple estaban cbigadas a proporcionar al Fondo ia
informacion que esle les solcitara. para cumplr con sus fines, ast como poner en

T

. DELAFUENTE op ¢t Pag 1027
' FOBAPROA “Programa oe capialzasron Inceninada hed-anle la AoQuiscron ge Canera’. (Documento de

caracter estrictamente snformatnee;. Banco de Mexo
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conocimiento del mismo, con toda oportunidad, cualquier problema que confrontara y que, a
su juicio diera lugar a apoyos del Fondo.

4.6. PATRIMONIO
4.6.1. Aportaciones

Los bancos realizaban una aporacion mnicial en el momento en gque comenzaran sus
operaciones. Posteriormente en su operacion normatl realizaban aporntaciones ordinarias que
se calculaban y cobraban automaticamente por el Banco de México aplicando un porcentaje
determinado al monto de los pasivos captados de! publico, que se reflejaron en la
ntormacion que la banca entregaba mensuaimente al Instituto Central.

El Banco de Mexico mediante circular telefax numero 28-91 del mes de agosto de 1991, dio
a conocer las aportaciones ordinanas al Fondo que determino la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico a sugerencra det Banco de Mexico

Existe un imite maximo al monto de las aporntaciones gque es de 5 al miitar en las ordinarnas y
det 7 al millar en las extraordinanas, del importe Que asciende 1as obligaciones objeto de
proteccion expresa del Fondo.

E! articulo 7 de la Ley del Banco de Mexico le permitio a Fobaproa recibir tinanciamiento del
Banco de Mexico. Et Articuto 28 de la Constitucion Pohitica de ios Estados Unidos Mexicanos
cstablece el derecho de recibir subsidios det Gobierno Federal. Agemas., el articulo 356 de la
tey ae Instrumentoas de Crednto le otorga ta facuitad a los hideicomisos para ejercitar las
accrones y derechos requendos para cumplhir con el proposito det hideicormiso. inciuyendo la
aaquisicion de fonagos Ei Contrato del Fideicomiso del Fobaproa tambien le da poder al
Fobaproa para obtener tinanciamientc y no hay ninguna restriccion relativa a dicha obtencion
de tinanciamiento inctuida en este contrato

La Seccion il del Articulo 122 ge la Ley de Instluciones de Credito establece que las
instituctones de banca comercial deben pagar contnbuciones. conforme  a o determinado
por la SHCP. al Fondo. Las contnbucitones anuales ordinanas y extraordinanas de cada
mstitucion no deberan exceder de! 0.5% y 0.7°¢ respectivamente, de la cantdad maxima
asegurada eon e! Fondo. La seccion VI de este articulo establece las contnibuciones
requendas de las instituciones de banca comercial creadas despues de fa techa cuando fue
creado el tigewcemiso Elias estaran cbhgadas a contnbur al Fondo una cantidad inicial
determinada potr la SHCP. quien tomara en cuenta la canticad de pasivos y en nivel de
capializacion ge cada institucton

4.6.2. Integracion del patrimonio:
<@ El patnmonio del Fideicomiso se integraba por:
<> Aportaciones ordinarias.- En un afo estas no podian exceder del cinco al mtlar

del importe a! que ascendian las obligaciones objeto de proteccion expresa del
tondo. La Secretaria de Hacienda era la encargada de determinar el monto de las
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aporntaciones, a propuesta del Banco de Meéxico, las aportaciones ordinarias
deberian registrarse en la cuenta 5120019,

LS Aportaciones Extracrdinanas.- En un ano, dichas primas no podia exceder del
siete al millar del importe al que ascendian las obligaciones objeto de proteccién
expresa del Fondo. La Secretaria de Hacienda era la encargada de determinar el
monto de las aportaciones, a propuesta del Banco de Meéxico. Las aportaciones

extraordinanas eran registradas en la cuenta 5120027,

@ Aportaciones miciales de los bancos que surgieron despues de la creacion del
Fideicomiso. Esta cuota nicial se determinaria aphcando al importe det patnmonio
neto de! Fondo. el porcentaje que ¢l capital neto promedio observado durante el
tercer ano de operacion del banco de que se trataba, representara el promedio del
capital neto de la totalidad de los Bancos Mdultiples en e! mismo ano. El patrimonio
que se aplicaba el porcentaje. antenormente senalado. era el promedio que se
registraba al hideicormuso durante los tres primeros anos de operacion del nuevo
banco.

L4 Esta canudad se comenzaria a cubrir desde que la sociedad wmiciara las
operaciones. en os terminos gque indique el Comite Técnico del mecanismo.

@ Las cuotas iniciales al Fobaproa deberian ser registradas en la subcuenta 01 de
la cuenta 190406, - Gastos iniciales de operacion,

Lo Los productos. rendimientos y olros activos denvados de las operaciones que
realice el Fideicomiso.

CUADRO 4.2
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4.6.3 Cobertura

Mexico era uno de los pocos paises que presentaba un sistema de cobertura total. El Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro siempre garantizd en un 100°%: las obligaciones a cargo de

:;’ Circular 1181 ge la Comusion Naciona! Bancana (22 de hoviembre Oe 1893)
- Itvdem
T Circutar 1197 de la Comison Nacional Bancana (16 e Gcrembre o€ 1993)
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las instituciones de Banca fAultiple. Dicho monto de proteccion lo establecia e! Comité
Técnico del Fideicomiso y lo informaba el Banco de México.

El Fobaproa procuro que los inversionistas no sufrieran quebranto en caso de resultaran
insolventes las instituciones de credito. procurando el cumplimiento de todas las obligaciones
a cargo de las instituciones que participaran en el mismo, siempre y cuando derivaran de su
operacion propia.

El Banco de Mexico como fiductano de! Fobaproa publicaba anualimente en el mes de
dictembre, en el Dianio Oficial de la Federacidn, el importe maximo de las obligaciones, que
seria objeto de prateccion expresa del Fondo durante el ano mediante siguiente.

Es importante senalar que de acuerdo a los objetivos del Fobaproa no cubra los siguiente
pasivos de las instituciones de banca multiple:

e Los provenientes de obligaciones suboerdimadas

¢ Los que eran resultado de operaciones ilictas, irregulares y de mala fe, en
conjuncion con la chentela u otras INsttuciIonNes.

* Los denvados de creditos que se otorgaban entre las instituciones bancarias
participantes en sistemas de transparencias de tondos adminustrados por el Banco
de Meéxico, para respaldar obligaciones a tavor del propio Banco de Mexico.

CUADRO 4.3
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4.7 REGULACION DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

De acuerdo al articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito'®, el Sistema Bancario
Mexicano se integra por:

(o4 €1 Banco de Meéxico

(o Las Instituciones de Banca Multiple

< tas Instituciones de Banca de Desarrollo,

& E! Patronato del Ahorro Nacional,

< Los Fideicomisos Publicos constituidos por el Gobiemo Federal para el fomento
economico,

@ y los Fideicomisos para el desempeno de las funciones que dicha Ley sedfala al Banco
de México.

El Fondo Bancarno de Proteccidn al Ahorro formaba parte del Sistema Financiero Mexicano
de acuerdo a la Ley de Instituciones de Crédito.

CUADRO 4.4

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
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A) Funciones de ios Miembros en el Fobaproa
& Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Eil reglamento interior de la Secretaria de Hacienda marcaba que la Direccion General de
Banca Multiple, resolvera los asuntos relacionados con la aplicacion de los ordenamientos

legales y administrativos que rigen la matena bancarna.

La Secretaria de Hacienda y Credito Publico, como fideicomitante, se encontraba obligada a:

1) Determinar el monto de las aportaciones al Fideicomiso. a propuesta del Banco
de Mexico.
2) Senalar los apoyos que deben recibir las instituciones de credito, a propuesta del

Comute Técnico.
3) Nombrar sus representantes en el Comite Tecnico del Fobaproa.

< Banco de México

Eil Reglamento interior senalaba que la Direccion General de Analisis del Sistema Financiero,
tendra las alnbuciones telativas al desempeno de! Instituto Central, en Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro. *°

E! Banco Central. como fiduciano tenia las siguientes obligaciones
1) Admunstrar et fideicomiso denominado Fondo Bancano de proteccion al ahorro.
2) Publhcar en ¢l Diano Oficial de la Federacion. anvalmente en el mes de
Diciembre. el importe maximo de las obligaciones gue seria objeto de proteccion
expresa del Fondo durante el ano siguiente
3) Proponer a la Secretana de Hacienda el monto de las aportaciones al Fobaproa.
Cuando el Banco de Mexico proponia las aportaciones del Fonapre. debia oir la
opinton de la Comision Nacional Bancana
4) Cargar. en las cuentas que lievaba de las insttuciones de Banca Multple, el
importe de las cuotas ordinanas y extraordinanas que estas cubren, precisamente en
fas fechas que tales pagos debian efectuarse. Las canudades antenormente
mencionadas serian abandonadas simultaneamente al Fondo
5) Nombrar sus representantes en el comite Tecrico del Fobaproa.

< Instituciones de Banca Muitiple

Las instituciones de Banca kuluple, como thdeicomisarias. presentan las siguientes
obligaciones:

1) Partcipar €n € mecanismo preventivo y de proteccion al ahorro.
2) Cubrir al tondo el importe de tas aportaciones orcinanas y extraordinanas.
3) Garanuzar el pago puntual y oportuno dei apoyo.

T tReglamento Intendr de la Secretana ge Hacienda y Cregao Pubhce’ en e D.ano Oftd! de la Feaeracion,

toma COL X! Ko 10{Z3 ac tetrere ce 1282 p 24
s “Reglamento intenor ce: Banco oe NMensc . en el Diaro Ofhcidi oe la Fegeracon. Tomo COXCHL No €1 (30 de
sepuiembtre ge 1984 g ™

FUEarticule 70 de fa Loy del Banoo de Moo, en o traccien X autortza 3l Insiiteeoon Central 4 actuar
Comae tiduciano cuando Lddemislacion aa lo establesa

L obligacson no e cumphio en los afios Je 190 VIV en 1V [9NE Y TWGS e publicanon sdfo avisos,

:
;
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4) Proporcionar al Fideicomiso la informaciéon que éste le solicite para cumplir con
sus fines.

5) Dar a conocer al Fondo cualquier problema que confronte y que, a su juicio,
puede dar lugar a los apoyos del Fideicomiso.

6} Recibir los payos que estime necesanos la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico

7} Cumplir con las medidas correctivas que el Fondo des:igne.

8) Cuando una insttucidn se constitluya con postenoridad a la creacion del
Fideicomiso, estara obligada a pontar a dicho Fondo una cantidad.

< Comision Nacional Bancaria y de Valores

Como miembro del Comite Tecnico del Fobaproa tenia la obligacién de nombrar a sus
representantes en el mismo.

B) Comité Técnico

CUADRO 4.5

mi ecnico del FOBAPROA u ubcomites

COMITE CENTRAL
DE CREDITO
octubre de 1966

l COMITE TECNICO I

SUBCOMITE :LU'?(;;SM:;'TE %E'
OE FONDOS CUPERACION
LAD O ge 1E8T

SueConiTe
oF
OPEHRACIONE
5

Fuente Ley de instityciones ce Crea.tc Aty 102

El 6rgano cupula del Fobaproa era un Comite Tecnico Que estaba integrado por nueve
miembros propietanos. 1os Que senan nombrados: cuatro por ta SHCP, presihendole el
Secretario de dicha dependencia, quien tenia voto de cahdad en caso de empate, tres por el
Banco de Mexico. y dos por la CNBV todos ellos funcionarios de alto nivel.

Por cada miembro propietanc se des:gnaba un suplente. Dicho Comute designaria un
secretarnio y un suplente, deiende recaer dichos nombramientos en servidores publicos del
Banco ae Mexico.

Las sesiones dei Comile se eleciuaban con la penoocicidad y oportumdac para el
cumphmiento del tin det iideicomiso. prewvia convocatona que hacia el secretario. a pencon
de cualquiera de sus miembros propietanos.
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De acuerdo con el Acuerdo del Fideicomiso de! 18 de octubre de 1990, el Comité Técnico
ejercid las siguientes responsabilidades:

< Determinar los terminos y condiciones de los apoyos que se otorguen a las entidades
financieras con cargo a los Fondos
& Expedir reglas de operacion: que el iduciano debe seguir
% Determimar deposiios. créditos, inversiones y demas obligaciones, asi como el importe
de estas ultimas que sean objeto de proteccion expresa de los Fondos.
< Autonzar montos y condiciones de los programas de pagos que proponian, cuando se
presentaran reciamaciones de los ahorradores. respecto de las obhgaciones que sean
objeto de proteccion expresa del Fondo.
<% Senalaba penodicidad para cubnirse tas aportaciones ordinanas.
< En general resoivia cualquier cueston relativa a la realizacion del fin de los
fideicomisos que el fiductano sometia a su consideracion.
Estaba permindo crear otros subcomites. o Qque estarian autorzagdos para tratar con
las cuestiones asignadas por el Comité Técnico
Establecer los criterios generales para investgar recursos hbres del fondo y analizar
las propuestas de inversion presentadas por el hiduciano o por un miembro del Comite
Omitir una opinion INdepend:ente acerca de la contratacion del personal externo, si el
fiduciano requeria de personal externo para trabajar en el tondo,
< Determinar los poderes operacionales del Subcomite;
& Cualquier otra facultad que pudiera otorgarse bajo los téerminos del contrato.’

&

o

&

Dentro del marco junidico del Fobaproa se integraba por:

Ley de Proteccion al Ahorro Bancano y se podria decir que como marco supletorio es la Ley
de Instituciones de Credito: el Coaigo de Comercio, ta Ley Federal de Proceaimientos
Administrativos (LFPA), esta ultima en virtud de que se aplica para la imposicion de las
sanciones previstas en la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario y contra la resolucion que
immponga la sancion y para la interposicion del recurso de revision previsto en el articulo 83
enla LFPA.

CUADRO 4.6
Tnetia = 3, "
COWTTE TESHED
SECRETARIA DE HNAZIEDA Y BANCT [ COISIC MNACIO™NAL BANCAREIA !
CREDITU PUBLICO =2 CO ¥ DE VALORES J

< - ¢

FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO

Wl AT e

SR ST O Qo DS 3
STEIE (0 DINATDORY 3 LarRC O (BTG

s tatea

B T

Asenurar ia sohaer ge las Instiuc.ones Barwaas y con €40 la gei Sistema
Firanoero, sin embarge. ne hene e caracter ae enntcast G ia Aarmimisiraton
P.olica Fecera.

TS atizacienes 4 AZueres ge Fraetamiss FONMATRI 18 0 ociubre de 1950
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4.8. CONCLUSION:

Al analizar el problema de la crisis financiera en Meéxico, se observaron situaciones de
fragihdad y de insolvencia de! Sistema Financiero, por esa razon el gobierno decidid tomar
medidas para mantener en funcionamiento al Sistema Financiero y la mayoria de esas
medidas fueron a traves del Fobaproa. sus objetivos fueron el asegurar ia solidez de las
instituciones bancanas, y con ella la de! Sistema Financiero. La participacion del Fobaproa
fue para todas las mnstituciones autorizadas a opera como bancos en Mexico. Al inicio el
designio del Fobaproa era de enfrentar problemas financieros de las instituciones de forma
aislada y no para todo el sisterma financiero en conjunto, lo cual, al presentarse la crnisis de
1994 la decision gue tomo el Gobierno de respaldar al Fongdo para proteger los depdsitos de
los ahorradores mediante la garantia de la deuda que este emutid, con el fin de que estuviera
en posibiidades de cumphr el proposito para el que fue creado pero, sin dejar de considerar
que tambien se garantizo en forma ihmitada los depdsitos, esto provoco varnas controversias,
una de ellas s que se propicio comportamientos inadecuados por parte de 10s banqueros,
ya que desde el momento en que el gobierno asumio la responsabiidad de ayudarios en
caso de dificultades (porque en ese momento no podian dejar que un banco quebrara), los
accionistas de 1os bancos tomaron mayores resgos a los que tomarian s: hubieran sido ellos
mismos lo que tuvieran que haber pagado con recursos propsos cuatquier quebranto
registrado por sus bancos. Por ejempto. en ¢l informe de Mackey - sefalo que 1os bancos
buscaron incrementar su participacion de mercado de manera agresiva y en muchos casos
imprudentes. otro es que 10s prestamos interbancanos a traves de lineas de credito con
bancos extranjeros o0 bancos nacionales hnanciaron et crecitmiento de la cartera crediticia (la
mayoria de los prestamos interbancarnios estaban dencminados en moneda extranjera). Por
tanto. solo cabe destacar que de no haber procedido al rescate podria haber puesto en
resgo el sistema de pagos y el proceso de intermediacion.

M Informe. P- 100, Esto exphica 1a importancia que tiene fos crdditos denominados en moneda estranjera que
cayeron en manos del Fobaproa.
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CarPiTULO V.

CosTo FiscaL DEL RESCATE BANCARIO.

L.as medidas para hacer frente a la crisis econdmica y financiera gque vivio México
significaron cambios considerables de politica econdmica teniéndose que instrumentar
programas economicos, ademas de que se tuvo que contar con los recursos para el
financiamiento del rescate. Es por ello la importancia del estudio de lo que se llama Costo
Fiscal del Rescate Bancano, entendido el “Costo Fiscal” (de acuerdo a que no hay una
definicion especifica en la aphcacion de! termino), como la parte que el Gobierno destina a
traves del Presupuesto de Egresos de la Federacion al pago de las obhigaciones derivadas
de los pasivos del Fobaproa. Se observara en este capituio el proceso de apoyo financiero
del Gobierno a la banca a traves del Fobaproa. asi como el estudio sobre el peso que tendra
la deuda del Fobaproa en la economia y en las tinanzas publicas.

5.1 SITUACION DEL FOBAPROA ANTES DE LA CRISIS

La Secretaria de Hacienda y Credito Pubhco y la Comusion Nacional Bancaria describian el
funcionamiento del Fobaproa, en los siguientes informes laborales:

< 1991: “Se continud el programa de supenisidon especial que se ejerce en los
apovados por ¢f Fondo Bancarno de Proteccion at Ahorro (Fobaproa), asi como de las
mstitucionNes que reciente saleron de ese regxmen."‘“

<€ 1992 "Se realzd el analisis y evaluacion de ta situacion financiera de las instituciones
de Banca Muluiple; y en particular el de aquelios bancos que saheron de! régimen de
apoyos de! Fonapre (aespues Fobapred) Para tal fin se actualizaron los estudios
integrales de BCH. BANPAIS Y Banco Obrero ™™

< Para finales de 1994, se agravo considerablemente la situacion economica y
financiera del pars (expuesio en los capitulos anlenores), por 1o que se previd que
vanas entdades tendrian gue recurnr al Fobaproa

A partir de enero de 1%95. las autondades pusieron en marcha un paquete de medidas
orientadas precisamente a regucrt los riesgos del sistema financiere. mantener la conhanza
del publico en tas instituciones y apoyar a las famiias y empresas para hacer frente a sus
obligaciones crediicias. Todgo ello sin perder de wista la importancia de munmmezar €l costo
fiscal del saneamiento bancatio

Estas medidas se entecaron a ic siguente
1} A la atencion a ios problemas de hquidez en moneda extranjera.
2} A la generacion de incentivos para capuahlzar a los ©ancos., y

' sintorme oe Latores 1651 ot ta Comisidn Nacional Bancana™. en Alemarnd de ta Comusion Naciona: Bancana
19971, (1991), Pag 5

' informe ge Labores 1991.1992 ge la Secretana de Hadrenca y Crecdo Publco (Mexco. Secretaria de
Hacienda y Creaitd Pubico). 1° 08 novientre 0e 1951 at 3% de octudre 0e 1992 Pag 39
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3) A la creacion de instrumentos e instancias para promover la reestructuracion de los
créditos viables.

Durante el mes de enero de 19385 y, con el principal objetivo de reducir las presiones en el
tipo de cambio, se establecio en el Fobaproa el Programa Voiuntano de Liquidez en dolares
para apoyar a los intermediarios en sus compromisos financieros en el exterior, Bajo este
esquema el Fobaproa establecio lineas de creditos en dolares a los bancos mexicanos, los
cuales podian disponer de fondos a corto plazo, a tasas muy restrictivas; requiriendo, que las
nstituciones constituyeran garantia sobre estos creditos, la cuatl en la mayoria de los casos
estuvo integrada por acciones del propio banco y/o valores gubernamentales.’”’

Estas lineas fueron otorgadas a instituciones que estuvieron atectadas con problemas de
caracter general sin considerar que por circunstancias particulares tuvieron dificultad para
solventar sus compromisos en moneda exiranjera.

5.2 PROGRAMA DE SANEAMIENTO FINANCIERO

El saneamiento financiero llevado a cabo a finales de 1994 se efectud a través del
Fideicomiso (Fobaproa) que incluyo distintos ejes de accion:

¢ Ventanilla de Liquidez en dolares.
Se otorgaron lineas de credito en dolares a la banca comercal a través del Banco de
Mexico, pata garantizar el cumplhmiento de sus compromisos hinancieros con la banca

nternacional. Los bancos mexicanos pagaton la totahidad de estos créditos al Banco de
tMexico en un ano. En el participaron 17 insutuciones

CUADRO 5.1

Programa de Liquidez en Ddlares
Instituciones apoyadas: 17
Monto maximo utitizado: US 3,500 miliones
Bancos que actuaimente se
encuentran en el programa: Ninquno

Fumnte Compendc O IMPTrManr EE I GA AR G ARMEYIM 7 B KX O @ T8 Siens
APorde YRRt Pl iTretazatr A sirela Te w Earesa Se Banic Ce Vs

' CAMACHO TELLEZ. Manuel, "Participacion oei Fobaproa en la Solucién de la Cnsss Barcana Mexcana®,
Reunon que se celebra en el fondo OO SArANNa 08 OEPOSICS y Profleccrdn DANCAnA. en la cwwdad de Caracas
Venezuela del 24 al 26 de abni ge 1996, Bdbhoteca de! Banco de tdexxco Pag 7 -8
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e Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE).

Programa mediante el cual, el Banco de México coloco recursos en los bancos a una
tasa de CETES a fin: de mantener un nuevo indice de capitalizacion con relacién a sus
activos del 6% al 8%, es decir, seis pesos propios por cada cien captados; enfrentar la
quintuplicacion de las tasas de interes y la disposicion gubernamentatl de que por cada
crédito en cartera vencida el banco tiene aue reservar el equivalente a un 60% de ese
capital. Cinco bancos se incorporaron a este programa en 1995 y al finalizar 1996 sdélo
Banco de! Centro. S.A. se mantenia adherido.'™

CUADRO 5.2

Programa de Capitalizacion Temporal
{Procapte)

Fobapxra agldisere 1as

ti Barve emute OOhGACIGNES
Captahzaaon mtetos = > ot G, ONne — £1 Bance cegosta en e}

a' B, SUTOT DA 3As e Banco ov Mexico 10s
converson forzosa reCLISOs
CONDICIONES
TOoNvErmon aNtiODade & 13 CAPRLAIZa0N €%
[ Convertitahidad €N acOONCS 8 vakr nfeeior al romedio Oct programa 0 S sJ ]
en Uros en S anos CAtal IS0 es1a ey abaro del 2%;

CINco HANCDS GArLCIRANT €N e5te Drograma

e (A e s P Y 437 (O s B S brs om0 e b o

Kt e B et bt imena 6 b aea g s 4 4 Beia A Gare s e e

+ Intervencion y Saneamiento de Bancos.

Con base en el ariculo 138 de la Ley de Instituciones de Credito, el Gobierno intervino a
algunos bancos que temian problemas de nsolvencia debido a ireguiaridades
administrativas graves. como fue el caso de Banco Unién y Banca Cremi, en estos casos el
Gobierno asumid su admimistracion para garantizar que siguieran operando normalmente y
defender asi el patnmonio de los ahorradores y el interés pubhco.

Despues, los bancos saneados fueron vendidos a mstituciones mexicanas solhdas o bancos
de prestgio internacional (por ejemplio Interestatal y Banoro). En el caso de las insttuciones
e

que aun saneadas, perdian Su valcr Comoe NeQocio, Se INiCiO uUN Proceso de hquidacion. ™
* Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera

Ante el persistente deternioro de la cartera de algunos bancos. el gobermno exigio la creacion
de reservas conlra posibles perdidas. Dado que muchos de 10s bancos ya habian agotado
su capital, el gobierno puso en operacion un esquema ae "dos por uno”. e! cual por cada
peso que aportara el banco. ¢l gobierno le compraba carnera por dos pesos.

TN Compendio Qe (0 mAcion TFPartiapacan 0o FoSaprcd e id saucran 06 L Orsis bancana” abul ge 1966
Informacion obilen:da en la Hemeroleca a¢ ta Bibhioteca cet Banco o¢ WMewco

" tinforme General sobre e! Fobadroa”. Resumen Epocutive. jurmo de 1938 Binhioteca get Banco oe Meuco, 22
de juto ge 1988 Pag 3
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Por otra parte se inicié un programa de intercambio de cartera por pagares del Fobaproa
avalados por el Gobierno Federal, con base en las facultades legales que le otorga la Ley de
Deuda Publica. Estos pagarés. que no son negocitables. generan intereses a una tasa
promedio de CETES, capitalizables tnmestralmente. El principal y los intereses se pagaban
al vencimiento de los pagares. es decir, a un plazo de 10 anos. Cuando ios bancos logran
recuperar creditos de la cartera que cedieron a cambio. el cobro se destina a la hquidacion
de los pagarés. En todos los casos, el valor de ios pagares que emitio el Fobaproa tue
superior al capital de los bancos. Hasta 1996. 13 bancos se habian incorporado, el saldo de
la cartera ascendia a $128.371 millones de pesos.

CUADRO 5.3
Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera

InyecoHon ge captal . La cartera se transhiere
ot Ios accionstas Fobaproa adquere a3 un HideCOMUSS
s 10eer e
cartera nete e

actuales a traves oe__’ reservas en — AJrunestraco pot el
i Banco v FObaproa

AlCI0NeS v/ C eTusion proporasn 2 a 1 ala
de ae [ ‘(;cno: o capta? entrega al banco
sutordinada yeeo s pagarés a chez ahos

Doce HaNCos PartitiNAron: en este progrania
Incrementc de capital $5,200 muliones Oe gotares
Canera cedhda a' Fobarvna: 1 3% get total 34 wstema

B e R L L L T

By e T R el s e 8 e P b e dr, e Menns

* Programa de Apoyo a Deudores

Paralelamente, ei Gobierno puso en marcha diversos programas de apoyo a deudores por
un monto total de $112.8 mil millones de pesos (mmp), equivalente al 3% del PIB, estos
programas beneficiaron a cerca de 4 mullones de deudores en todo el pais.'™ Este apoyo
tanto a tamilas como a empresas se exprest en la mplementacion de los siguientes
programas.

Programa de Reestructuracion en Unidades de Inversion (Udi’'s): (Abnl de 1995), son
una unidad monetana en la que se puede denorminar, converltir y contratar depositos,
mversiones, creditos y reahzar otras operaciones hinancieras. Su pnncipal diterencia con el
peso es que Nno se pueden emitir monedas y billetes sobre esta umnidad monetana para e!
pago de transacciones consuetudinanas

Su empleo como mecamsmo ce pago. ampiia el plazo de amortizacion de creditos y reduce
el monto de los pagos que el deudor debe reatizar durante ia primera etapa de vida de los
primeros. ' Es decir, evita la amortizacion acelerada de capital e intereses, indexado a la
inflacion.

"> “informe General sobre el Fobaproa®, Op o, Pag 3
** GARCIA RAMIREZ. Octavio. “Fabaproa Una Revison Sintenca”, (Trabao de mnveshgacon No 983, Bdkoteca

oel Banco de Mexco, Pag. 19
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CUADRO 5.4

Programa en Unidades de Tnversion
UDIS

* Las Udi s son Umdades de Inversion indesadas a la inflacgon

Fueron creadas para disminur la inceridumbre producida por ta
inflacidn sobre el retorno real de 1as inversiones y gel costo de 1os

* Los programas cn Ud:i's ascendio a cerca de $24 mul miliones de dolares
* 61% del programa ha 130 utilz3do

Ta e At o fitarim e h e s e w1 en fe A

R IR E R D PR VPN

Acuerdo de Apoyo inmediato a los deudores de la banca (ADE): Dirigido a personas
{isicas y empresas (larjetahabientes y deudores de credito destinados a la adquisicion de
vivienda y de bienes de consumo duradero, asi como de créditos que hayan sido
descontados con la banca de desarrolic o con los tideicomisos de tomento econdémico) con
el tin de promover condiciones legales y economicas apropladas para el pago vy
reestructuracion de las deudas a partir de la firma de ta Carta de Intencion que le da origen
(23 de agosto de 1995). El programa reduce tasas nominales de interes de tarjetas de
credito bancanas (cartera vencida a mayc de 1996)

CUADRO 5.5

Programa de Apoyo a Deudores
ADE

La 101! $Ua00N ELONDTILA Sl pars Causd
Una dsminucion en 1a capaadad oe ago 3 geudores

Surgumiento ge 0rganizaciones y Moy iIM:entos odles N o0 et
qQue imtentaban:
Promover una cultura cel ko pago Ta i e ey 1088 820
Negotar geucas masnvas Lomuane (19433
Losiesa PALRTH
laat s 4] 294 959
Tole 1737 887

Pumaw (Omceage B¢ Pteme 4 Tl LA €3 A ALt A e e aN 08 e o

Bhm. bw WM e tim bt Giet e Y I ReRE 4 3 Ea W RO s s Be Len . Te Wean

Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos para la Vivienda
Reduccién de pagos mensuales (creditos hasta 160 mul Udi’'s, descuentos de 50%; y hasta
500 mil Udi’s. descuentos de 45%; registrados antes del 30 de abril de 1996).'™

"M SZEKELY. Gabnel (Coorgnasor) Adolo Agutar Zinser, Eugemo Anguanc. Marcelo Ebrard y otros.,
“FOBAPROA E IPAB™ Mexco. Editonal Cceanc. 1999 Pag 112
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Al 31 de diciembre de 1996, este prograrma presentaba un avance de 70.3% respecto al
monto de creditos (S 190.447 mdp) susceplibles de beneficio y de 74.7% respecto al numero
de deudores (539,356) perceptibles de entrar al programa.

Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE)
Descuentos a creditos agropecuarios por 60% en los primeros 500 mil pesos, y 24% en el
saldo hasta 1 milon (registrados antes del 30 de junio de 1996)

El FINAPE se encuentra dingido a casi la totahdad de los deudores de créditos
agropecuarios y pesqueros, es decir a 900,433 acreditados, contemplando distintos
esquemas de descuentos cuya magnitud se encuentra en relacion inversa con el monto del
adeudo a reestructurar, durante un plazo no mayor a 10 anos. Al 31 de diciembre de 1996,
este programa presentaba un avance de 68.5% respecto al monto de creditos ($66.594 mdp)
susceplbles de beneficto y de 658° respecto al numero de deudores (200,433)

perceptibles de entrar al programa.” "’

Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequena y Mediana Empresa
(FOPYME)

Descuentos en los prnimeros 500 mil pesos a creditos para empresas medianas y pequenas,
y 20°. sobre el saldo hasta por 2 mullones, registrados antes det! 31 de julio de 1996.

Ei FOPYME otorga descuentos en los pagos mensuvales de los deudores gue van desde el
17°¢ hasta el 30°: durante un penodo no mayor a 10 anos, en tuncion al monto ageudado. A
deudores con creditos revolventes. el Programa otorga una reduccion de entre 5 y 22 puntos
porcentuales en la tasa de interes. igualmente en tuncién del monto adeudado

Al 31 de dictembre de 1996, este programa presentaba un avance de 56.9°: respecto a!
monto de creditos ($107,.001 map) susceptibles de benehcno y de 49.1°: respecto al numero
de deudores (254.481) perceptibles de entrar al programa.

Adicionalmente, existieron instituciones bancarnas que cumplheron con programas especiales
de saneamiento y captahzacion. cuyo fin es permitir su tusioOn con otra mstitucion o la
adquisicion del banco por parte de otros mversionistas. Para apoyar d-chos procesos el
Fobaproa canalizo $32.942 miliones de pesos a esas instituciones en 1996.

¥ GARCIA RAIMIREZ. Oclavio. Fodaproa ., Op Cu. Pag 20

™ orgen.
'** REVISION DEL FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO, “Separa de! informe oe Resultados

sobre la Revisron oe la Cuenta Oe la Hacenda Pubikca Feoeral de 19967, Contaduria Mayor oe Hamenda,
Septrembre de 1958 Pag 30
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CUADRO 5.6

PROGRAMA DE APOYO A DEUDORES

FrocRamA__[cosTo pmmi] GEELEDIES | pescuewo ToescreRo
uUDIS 33,700 - - -
ADE 6,000 - 45 45
VIVIENDA 45,400 456 000 45 45-50
FINAPE 18.600 800,000 50 24-60
FOPYME 9.100 212,000 30 20-45
TOTAL 112,800 1,468,000

Fuente SZEKELY. Gabnel (Coordinador) Aguilar Zinser Adoifo. Anguiano Eugenio. Ebrard Marcelo y otros
FOBAPROA £ IPAB Mexico. Editonal Océano. 1999 Pag 112

5.3 BANCOS INTERVENIDOS POR EL FOBAPROA.

El saneamiento da nicio el 17 de noviembre de 1994, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 122 de la Ley de Instituciones de Créedito, mediante el establecimiento de una linea
de credito al Banco Obrero

Banco Obrero

El 17 de noviembre de 1994, el Banco Obrero reconocio que sus problemas financieros
(problemas de cartera vencida y necesidad de capitalizacion’*?) hacian necesario un apoyo
del Fondo por $ 300 miliones '*' La asamblea de accionistas reconocio las perdidas de la
sociedad. calculadas en 1,120 millones de pesos y el Fobaproa reahizo una apornacion de
capital un mes despues, de 750 millones de pesos El 31 de dicsiempre. el Banco Obrero la
CNBV y el Fobaproa acordaron que el Gobiemo Federal adquinera cartera vencida de la
institucion por 2.500 miliones de pesos. y obhgaciones de pago por 1.162 miliones de pesos
y 117 miliones de dolares. a plazo de 10 anos con obhgacion schdana dgel Gobemo
Federa!l '**

Et 26 de marzo de 1997, Banco Obrero vendio a Banca Atrme su red de sucursales (25) por
lo cual obtuvo 30 millones 485 pesos. y deli mobiiano y equipo otros 17 muliones

Banca Cremi
Cremi- Union "Los desequilibnos financieros producidos por la agmuinistracion fraudulenta de

Cremi-Unidn les provocaron graves problemas de hquidez Qque solamente pudieron ser
superados mediante el otorgamiento de creditos por pane del Fobaproa '*°

% -Banco Obrero el DIIMeIc en 13 hsta?” an & pEndIne Reforma (26 Ce OCtubre ce 1953 Pag
- jaime Contreras Sauceso SONCIS 300 MUIONes 0 NuevOs Pesos’ en E108is0r (16 Ce NOviemdre g6 1954
Afo LXXVIIE Tomo Vi No J8254 Pag 11 (seccion financeral
4 *Fobaproa Banco PO BANCe FesO POT PesC’ en revista EPOTA ael 22 Ce junio de 1938 No 368 Pag 17
T4 E xpectacion por 13 recapralizacion de Cremi — Umon  via el 1onso Bancanc” en £] Frnanoero ({20 oe tebrero
ge 1955} aho XVI. Na 3618 Pag 11
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El 26 de enero de 1995, Fobaproa otorgd a Banca Cremi un credito simple (en efectivo) por
2.808 millones de pesos y abnd otro crédito por 600 millones. En este caso, y considerando
que el Fondo es propietarnio de la mayoria de los titulos representativos del capital socal del
Banco, no fue necesario ningun tipo de aval. Para cubnr pérdidas el Fondo otorgo recursos
para su capitalizacion de!l orden de 2,773 millones de pesos.

En agosto de 1996, Banca Cremi vendid a Banco Bilbao Vizcaya su red de sucursales (160),
por las cuales obtuvo 107 milfones de pesos y 27 millones mas por el mobihano y equipo.

Banco Union

Con fecha 26 de enero de 1995, Fobaproa otorgo un credito simple al Banco Union por
7.000 mitlones de pesos. tres semanas despues le otorgd otro credito simple por 9,200
millones. Con cargo a la segunda linea de credito se cubnd la pnmera.

El 19 de Abril del mismo afo, recibe un nuevo crédito por 4,100 millones de pesos y 4.181
millones de pesos mas para cubnr deudas.

El 26 de noviembre de 1986, Banco Unidn vende a Banca Promex su red de
sucursales(160). por las cuales obtuvo 78 millones de pesos y 109 millones mas por el
mobiiano y equipo ***

Banpais

Banpais "dado que mngun otro mecanismo de capitaiizacion sera suticiente para restituir el
taltante en Banpais. las autondades interventoras utihzaron los recursos del Fobaproa™*

Inictalmente. el 18 de mayo de 1995 Fobaptoa le otorga un credito simple por 700 miiiones
de pesos, creditos que finaimente se amplio a 8,000 millones. A partir del 25 de enero de
1996 la CNBV. Fcobaproa y Banpais, acuerdan iniciar €l saneamiento y reestructuracion del
Banco., para lo cual deciden que el Fondo aporte 17.754 millones de pesos para cubrir
perdidas netas de la institucion por 16,726 miliones.

El 29 de Febrero de 1296, el Fobaproa contrato 1os servicios de Rosthschild Mexico para
vender Banpais. El 28 ge agosto de 1297, Grupo Financiero Banorte v Banco Mercant! del
Norte presentaron su propuesta para la adgusicion de las acciones de Banpais.

El pnmero de diciembre de 1987, Banorte aoquiere 81%. de los titulos representativos de
Banpais, propiedad de Fobaprca. por un precio de 678 millones de pesos

Banco QOriente

El 18 de octubre de 1995, y en asamblea d¢ accionistas, Fobaproa adquiere 99.88% de las
acciones de este banco por una cantidad de <47 midiones de pesos.

Tae

ree "Fobaproa. banco por banco pest por pesc”. Op ot Pag 11
T "Reguiere mas oe 25 mul mmgd ! rescate electivo de ios Dancos mewcanos, dice NY., en Francrero (7 oe

marzo de 1995). Ano XIV. No 3632, Pag 7
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El 18 de diciembre de! mismo ano. Fobaproa e otorga un credito simple a Banco Oriente por
dos mil millones de pesos. sin aval. dado que Fobaproa era el propietano de la mayoria de
los titulos representativos del capital sociat

Mas tarde, e! 6 de agosto de 1996, Banco Oriente vendio a Banco Bilbao Vizcaya su red de
sucursales (160), por las que obtuvo 21 millones de pesos y 3 millones 600 mil mas para
equipo e inmobilhiano

Grupo Financiero y Banco Inverlat

El 22 de diciembre de 1995. Fobaproa otorgo al Banco Inverlat un credito simple por 6 mil
500 millones de pesos. cuya garantia de pago estuvo respaldada por 99°c de los titulos
representativos del capital soctal de ta insutucion.

Cuatro meses despues el 30 de abrnl de 1996 el Grupo Financierc Inverlat reconocid
perdidas por 12 mut 75 millones de pesos, que al restarle las parudas pos:tivas de! capnal
contable dejo un quebranto pendiente de pago por 9 mil 951 millones de pesos. EI Fobaproa
aporto los recursos para absorber esta perdida, mas 2,344 miliones para elevar el capual

social pagado del grupo.

La perdida en el banco por 10 mil 13 miliones de pesos, ademas de 1,434 miillones de pesos
que tamtien se reconocieron ¢! 30 de abril de 1996, fueron cublertas por los accionistas con
los recursos que antes el Fobaproa habia entregado al Grupo Financiero para su

capitalizacion.

E! 26 d¢ juhio de 1996, Fobaproa, vendio a Bank of Nova Scotia 109: del Banco Inverliat. por
lo cual la institucion canadiense pago mas de 31 millones de dolares. ademas de adquinr
obhigaciones subordinadas por 143 millones 750 mil dolares

Por su parte. en la operacion de compra - venta. el Fobaproa se comprometo a cubrir 10s
requenmientos de liquidez del banco hasta el 31 de marzo de! aho 2000, y a mantener un
indice de capitalizacion de 9%c durante el penodo comprendido entre el 31 de diciembre de
1999 y. 8. al 31 de marzo del ano 2000. Para elio et Fobaproa canaltizo recursos hasta el
cierre de 1997 por 23 mui muliones de pesos

Banco Interestatal

En torno a los recursos destinados a este banco, la informacion es muy escueta. Ei 23 de
enero de 1986. Fobaproa cocnceo a Banco Interestatal un credite por 350 miliones de
pesos @ cambio d¢ una garantia de 100 “« del capital social pagadgo de la insttucion

financiera.
El 26 de mayo de 1997, Banco Interestatal vendio a Banco ge! Atlantico su red de sucursales
(22) con todo y pasivos. por 10 Que. @ modo de compensacion. Banco Interestatal otorgo un

tiulo de credito a su carqo por 481 miliones de pesos y pago 14.6 millones de dolares. El
precio de la compra-venta gel inmuetle tue de 665 mil pesos y seis mitiones de mobthano y

equipo.

8s
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Banco Mexicano

El rescate a esta institucion comenzo el 24 de octubre de 1996, cuando el espafnol Banco
Santander manitesto su interés por adquirir el Grupo Financiero {nvermexico propietarno de
Banco Mexicano.

Dentro del esquema acordado entre ¢l Goblerno y el Banco Santander, se incluyeron apoyos
destinados a sanear a Banco Mexicano y garantias para minimizar el riesgo de que se
presentaran problemas en la institucion. Asi, para reforzar la hquidez, evitar escasez de
tondos. asumir tiujos de los creditos de mala calidad seleccionados por Santander y adquirir
la totahdad de acciones de Cintra (Aeroméxico y Mexicana de Awviacion) que poseia Banco
Mexicano, Fobaproa desting a este ulimo un total de 24,320 millones de pesos.

Banco Capital

El 10 de octubre de 1996, Fobaproa otorgd a esta insttucion un credito simple por 2,500
millones de pesos a cambio de una garantia de 100°c del capital social pagado dei Banco,
del Grupo Financiero Capital y de tas entidades financieras de su propiedad, como
Arrendadora Capital. Factoraje Capital, Atlanzadora Capital, Servicios Capital e Inmobiliaria
Capittal.

La disposicion del credito se hizo en dos partidas de 1,250 millones de pesos cada una, e}
18 y 21 de octubre del mismo ano

Banco del Centro (Bancen)

Ei saneamiento y venta de! Banco del Centro se inici6 el 16 de enero de 1997, luego de que
el 31 de octubre de 19296 los accionistas reconocieron perdidas por nueve mil 622 mitlones
de pesos. Ante esto. Fobaproa canalzo recursos por 10.459 miliones. para subastar el
quebranto y para ubicar el capita! social pagado en 836.7 millones de pesos.

En asamblea de acciomistas, ¢! 30 de junio de 1997, grupo Financiero Banorte acordé
comprar a Fobaproa ©9.9°: del capral de Bancen en 7299 millones de pesos., pero
siguiendo el proceso de sanecamiento, €l gobierno se obhigd a cubrnir los flujos derivados de
recuperacion y cobranza de cartera. para lo cual destino en mayo de 1997 $1,155 millones
de pesos. Ademas, como contraprestacion por las cantidades y demas bienes y derechos
que reciban Bancen. como consecuencia de la admumstracion, recuperacion y cobranza de
diversos credilos seleccronados, Fobaproa asumio obhgaciones de pago hasta por 705.5
millones de pesos, a un plaze a¢ 10 anes

Banco del Sureste

El 30 de sepuembre de 1987, Fobaproa ¢ un creaito simple a Banco del Sureste por 520
millones de pesos. garantizago por 100°: del capital social pagado de la Institucion,

Mas tarde. Banco Internacional absorbo, en una fusion a Banco Sureste. operacion por la
que el pnmero pago 132 miliones de pesos.
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Confia

El 28 de enero de 1998, el Gobiernc Federal, a través del Fobaproa autorizé a Confia un
préstamo por 600 millones de pesos. La garantia para el Crédito fue 100% del capital social
pagado del banco.

Un mes despues, en asamblea de accionistas se dieron a conocer pérdidas por 25 mil 259
millones de pesos. Fobaproa cubnd este quebranto y asumio 1,275 millones de pesos al
capital social, cantidad que ¢! banco requeria para recobrar su estabilidad.

Antes, el 27 de agosto de 19987, Cittbank anuncit la compra de Confia en 1,275 millones de
pesos, que se calculo como el valor en libros, mas una prima de 45 millones de délares.
Dicha venta se formatizé el 11 de mayo de 1998.

Banco del Atlantico.

La capitahzacion de este banco mcio el 27 de marzo de 1997, cuando en asamblea de
accionistas se manifestaron perdidas por 5,100 millones de pesos. Para resarcir a la
institucton, Fobaproa destind 6.600 millones de pesos.

El 23 de diciembre de 1997, Grupo Financiero Bital inicio las gestiones para fusionarse con
Banco del Atlantico. el cual conservara las subsidianas del prnimero. excepto en la
participacion en la Atore Atlantico-Promex.

Grupo Financiero Binal se obligo a pagar a Fobaproa por dicha fusion 1,800 millones de
cac

pesos.
Banca Serfin

Con fecha 30 de julio de 1995, Fobaproa, adquind cartera de este banco por 4,900 miliones
de pesos. con objeto de mejorar su capnrtalhizacion, iquidez y gestidon. Diez meses despues
volvio a comprar cartera por 19,968 miliones de pesos, aunque esa adquisicion se registré
retroactivamente al 31 de enero de 1996,

El 20 de junio de 1996, Sertin recibio un crédito por 360 millones de dolares que le otorgod
ING Bank. con lo que se atectaron acciones ordinarias sene B. El adeudo tue transfendo a
Fobaproa via Banco Obrerc. Once dias despues Fobaproa pago en efectivo la cantidad de
2.646.4 millones de godlares por 1a atectacion ae derechos sobre creditos hipotecarios que
tenia Serfin en el lamado "Esquema Meseta™.

En ese mismo mes, Grupo Financiero Sertin emitio obhgaciones subordinaaas. convertibles
forzosamente en acciones serie B, por la cantidad de 290 milicnes de dolares que adquino
temporalmente J.P. Morgan Securities Lid que tenia derecho a recomprar Fobaproa.

Este se comprometio a pagar a J.P. Morgan una “comision de exitc™, en caso de que las
obligaciones subordinadas y las acciones fueran vendidas a un tercerc. Sin embargo. el 9 de
octubre de 1997 ejercio su opcion de compra de las obligaciones a un precio de 319 mil 20.7
millones de dolares.

'*¢ “Fobaproa, banco por banco, peso por peso”, Op et . Fag 12
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Antes, el 23 de diciembre de 1996. acordd adquirnir a Serfin valores de renta fya por la
cantidad de 923 mil 790.2 millones de pesos. Ese mismo dia. el Fobaproa se obligo a pagar
274.3 miliones de ddlares por la adquisicion de instrumentos de deuda externa y derechos
de credito a cargo del Gobierno Federal.

Esta operacion se agrego a la que realizo por la compra de derechos derivados del credito
que le adeuda el Fideicomiso de la Central Termoelectrica de Topolobampo, por la cantidad

de 161.7 millones de pesos.

£l primero de enero de 1987, adquirid cartera hipotecaria de Serfin por 10 mil 300 milones
de pesos. Tres meses después, el Fondo pagd a Sertin 6,943 millones por concepto de sus
créditos carreteros. mas los intereses generados. Todos estos apoyos sinvieron para que el
Hong Kong Shanga) Bank, cantidad con la que compro 19.9% del capial social del Grupo
Financiero Serfin.

Adicionalmente a esta inversion y como parte de los acuerdos con el Banco Chinc, para
proteger el capial socia! del mencionado grupo financiero, Fobaproa pago acciones emitidas
por el grupo por un monto de 152 miilones de pesos y adquind obligaciones por 1,475.5
millones de dolares **’

CUADRO 5.7

Banco obrero 17 de Noviembre de 1994 jcoc.o
Banca Cremi 26 de Enerc de 1995 2,808.0
Banco Union 26 de Enero de 1995 7.000.0
Bapars 18 de Mayo de 1985 700.0
Banco Orviente 18 de Octubre de 1995 2.000.0
Banco Inveriat 22 de Diciembre de 1995 6.500.0
Banco Interesatatal 23 de Eneroc de 1996 350.0
Banco Mexicano 24 de Octubre de 1986 n.d
Banco Capital 10 de Octubre de 1996 2.500 0
Banco del Centro 16 de Enero de 1997 10.459.0
Banco del Suteste 30 de Septiembre de 1997 520.0
Contia 28 de Enero de 1998 600.0
Banco dei Attantico 27 de Marzo de 19987 6.600 0O
Bancea Sertin 30 ¢te Julio de 1985 2.646.4
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5.4 CosTo FIScAL

Uno de los aspectos importantes del rescate bancario gira en torno al enorme costo fiscal
incurrido. Por lo que entonces, las operaciones que se realizaron para el saneamiento
tinanciero de las nstituciones imphcaron para el Fobaproa en 1996 la erogacion de
importantes montos de recursos en apoyo de la capitalizacion de los bancos. por concepto
de:

¢ La adquisicion de ios fiujos provenientes de la cartera de creditos con problemas para su
recuperacion,

* Otorgamienlo de créditos a los bancos, que en caso de que no pudieran pagar. se
capitahizarian las instituciones (mediante la conversion en acciones, de las obligaciones
subordinadas tomadas como garantia de dichos creditos). y

e Costos de la capitalizacion. cuando el Fobaproa se convierte en accionista mayoritario de
un banco (mediante la conversion de obligaciones subordinadas o por la suscripcion
directa) que imphica entre otros. la asuncion de perdidas y la realizacion de aportaciones
de capital.

Aligual que en la operacion de caracter financiero o mercantil se proguce un resultado, que
dadas las caracteristhcas de los programas instrumentados por el Fobaproa pudiera resultar
negativo para el Fondo, toda vez que el monto de recursos necesaros para sanear a las
mnstituciones bancanas pudiera superar al monto de lo que se puede recuperar en el
proceso.

En el esquema conceptual de las autondades hnancieras para ¢! caso de la adquisicion de
fiujos al momento de la compra. los pagares emitgos por el Fondo son iguales a la de los
tlujos proverrentes de los creditos ongmnados. sin embargo eslos ultimos podrian perder
valor en el ttempo detido a que su caliicacion dismunwiria por el incumplimiento de tos
deudores. de la depreciacion y’'o detenoro de los activos que respaldan, mientras que los
pagares emitdos por el Fobaproa como contrapartida se revalornzan a consecuencia de la
capualizacion de intereses. El resultado de esta operacion al tinal del penodo ce vigencia del
pagare podria ser negativo para et Fondo. ya que la diferencia entre el valor del pagare y el
valor de los creditos oniginados de los tiujos representa un costo no recuperatle. por o que
puede constituirse como una perdida.

CUADRO 5.8

FOBAPROA t

N » 7

Flujos provemenies de Pagares crmitidos i Clostor no

tos creditos onginados - por ¢l Fobaprog ! — recuperable
Focnie Blaboma v Frogqus
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En relacion con los apoyos que determinaron otorgar las autoridades financieras y
monetanas para la capitalizacion de bancos intervenidos. implicaron elevados gastos para
evitar su quiebra y con esto proteger a los ahorradores. De acuerdo a la CNBV. la
conversion de las obligaciones subordinadas en acciones. ocurnd porque la situacion
financiera de las instituciones bancarias continuaba detenorandose, por 10 que el valor de
dichas acciones al cierre del gjercicio fue menor que el monto de los créditos.

Ademas. la participacién mayoritana del Fobaproa en el capital socia! de los bancos lo obligo
asunmir sus perdidas y a aporntar recursos adicionales para llevar su capital negativo a uno
positivo y despues cumplir con el indice de capitahzacion exigido por la CNBV. De acuerdo
con la metodologia del calculo utilizada por ia CNBV. de los recursos canahzados a cubrir los
quebrantos bancarnos No se espera tener ninguna recuperacion, por lo que pasan a tormar
parte de las perdidas de! Fondo. ™"

Debido a que se tiene prewvisto oblener una recuperacion parcial del tota!l de 10s costos que le
sigmifico a!l Fobaproa la instrumentacion conjunta de programas de saneamuento financiero
de la banca mulple (considerando e! de capitahzacion y compra de cartera y de
saneamento de bancos mtervenidos), la diferencia (perdidas del Fondo en cada uno de los
conceplos involucrados. menos los iIngresos obtenidos por tlujos de cartera. venta de activos
y participacion de los bancos en las perdidas por reduccion en ! valor de las carteras)
representadas por ¢l segmento de los costos que no pueden ser recuperados. corresponde
al "costo” el cual se adjudica al Gobierno Federal en su calidad de aval u obhgado solidario
del Fobaproa

Al respecto. debe considerarse que ta mayor parte de las operaciones del Fobaproa en 1996
se fnanciaron con recursos obtenidos por la via del endeudanmiento, principalmente con ias
nsttuciones bancarnas y el Banco de Mexico. En todos estos casos, et Gobierno Federal
otorgs su aval (garantia soberana) a las obligaciones contraidas por el Fobaproa. la cual
genera el compromiso de tener que cubrir 10s pagos solo en el caso de que e! deudor
principal. en este caso ¢! Fobaproa. no este en condiciones de hacerlo en las fechas de
vencimiento.

S bien. el Gobierno Federa!l no esla obhgado a asumir como propias las percidas incurndas
por el Fobaproa en el sancamiento bancano, su responsabihidad como avat lo obliga a cubrir
'W0s pagos que el Fobaproa. en su cahdad de avalado. no pucda solventar sus recursos, aun
cuando en esa situacton el Ejecutivo Federal tiene la postbihdad de postenormente exigir la
cdevolucion de 1os recursos destinados al pagoe de las obhgaciones contraidas

En razon de la particpac:on de los inanc:amientos contratacos por ¢l Fobaproa (82%¢) en el
totai ge los recursos manegjados por el Fondo en 1896 y la correspondiente a las
aportaciones de los bancos (1.7%) . y dadas las estmaciones respecio del
comportanmiento de la recuperacion de la cartera. existe ta posibihdad de que en un plazo de
10 anos (2005). que es cuanuo vencen los pagares emitocs a las instituciones de banca
multiple, el Fobaproa no contara con los recursos prepos suhicientes para hacer frente a sus
oblhgaciongs a su venaimiento, por 1o que sera necesano que el Gobierno Federal haga
frente a su aval y cubra dichos adeudos. o tren que et Fondo efeciue el refinanciamiento de
dichas operactones nuevamente con el ava! del Gobwerno Feoeral

i Por querranto se entiensen ajuelios COsios e ados 0 OPeral:ones antenares y Que no se relaconan
?“ye:!arneme CON 1a OOOIAtON alludl, POt 10 QuC NO PUEeDEn S8 1eCulerados

T La dderencia cOTresponae tuncamentaimenie a I0s 18Cursos transienaos por el Gotiemo Federal al Fodbaproa
para amorizar pasivos con ei Banco oe Mexxo
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En este senudo las erogaciones que realizan para el saneamiento bancano por parte del
Ejecutivo Federal tenen un impacto fiscal, puesto que se destinan recursos presupuestales
para solventar las obligaciones financieras del Fobaproa. pero dado que existe la posibilidad
de recuperar parte de eslos recursos por la via legal de la accion cambiaria,
conceptualmente no debenan consttuir proplamente un “costo fiscal” excepto aquellos que

ya fueron cubiertos con subsidios

La posibiidad de ejercer accion cambtana existe solo si el aval realiza los pagos por si
mismo. esto es. amortiza drectamente los adeudos. lo cual. imphca qQue los recursos
otorgados al Fondo por el Ejecutivo Federal por via de 1os subsidios, no son recuperables.
Esa fue la situacion que se presento en 1996, dado que el movimiento consistio en un
subsiaio presupuestal al Fobaproa. en terminos legales el Ejecutivo no pago un pasivo
avalado. por lo que renuncio de facto a la posibiidad de repetir contra el obhgado prnincipal.
En este caso. dichos recursos constituyeron en 1996 un costo fiscal. ya qQue son
irrecuperables

El costo dernvado del programa de Intervencion y Saneamiento se orngmna en los pagos
otorgado por el Fobaproa a los bancos (que en su mayoria han sido intervenidos por la
CNBV). Hasta 1996 todos los apoyos otorgados bajo la torma de creditos, aportaciones de
capital y suscnpcion de acciones, para efectos de calculo tueron registrados como perdidas
e incluidos en el costo de este programa, de acuerdo con lo reportado en los Criterios
Generales de Politica Econonmica con base en la informacion elaborada por la CNBV a partir
de ios Estados Financiercs del Fobaproa. ™’

A raiz de la mntervencion de la CHNBV. reviso la calicacion de cartera y dado que las
caliicaciones elaboradas por 1os bancos no se ajustaban a las reglas emitidas por la CNBV
en la matena. no reflejaba el verdadero riesQo crediticio ni ia situacion real de sus carnteras,
por o que se registro un importante Ncremento en ia proporcion de la cartera vencida con
respecto al total vy un descenso generalizago en la calificacion de cartera. En virtud de que la
cartera con menor cahficacion regquiere una mayor proporcion de reservas y. en partcular la
cartera vencida con cabficacion “E™""" gebe aprowvisionarse en un 100°.. elio atecto el capital
social de las instituciones y ef montc de las aportaciones necesanas para remnvertr su
posicion negativa fue mayor al estitmado de 1nicio

Cabe mencionar que las accones representativas de! capital social, cuando éste es
negatvo. no tlenen ningun valor, m tampoco o ene cuando et valor es cero. Por ello, todos
los apoyos otorgados que se tradujercn en la conversion de obhgaciones subordinadas en
acciones y las aportaciones de capital para ilevario a cero, son costos hundidos (no
recuperablies) para el Fobaproa'*

“‘ REVISION DEL FONDC BANCARIO | Opct Pag 195
Y gem

' La canera es calfxada ndividuaimente Qe la letra A a fa E dependiendo del Grado oe nesgo de recuperacion
asociado a los Credilos Olorgasos. aonde la lelra A signidica el Menor NesSo posdie y 1a £ e mayor, i que implica
lener un MoNio de PIOVISIONes de acuerdo a Cala una de las calficacones.

= oigem Pag 196
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Al cierre de 1996 el costo se integré como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO 5.9

Costo por programa de intervencion y saneamiento, 1996
(millones de pesos)

Diciembre
Tnversiones en . Cregioes
Institucion acciones otorgados Costo total

Total 37.802.4 35,275.1 73,077.5
Banpais, S.A.Y 17.754.4 8.674.7 26,429.1
Banco Unién S.A.% 4,181.2 15.598.0 19.779.2
Banco Inveriat, S.A. 11,120.7 = 11,120.7
Banca Cremi, S.A.Y 2.773.4 5.233.2 8,006.6
Banco de Oriente, S.A. 447.3 2,737.4 3.184.7
Banco Capital. S.A%Y M 2,647.6 2647 .6
Banco del Centro, S.A. 775.4 e 775.4
Banco Obrero, S.A. 750.0 - 750.0
Banco Interestatal, S.A.% . 384.2 384.2
Foe e o mg e DO i B34 (e s ChHY ) o £ 300t Freaseor O Foteoton

& Batcon vamapniace gy w LBy

Ei costo derivado del programa de intervencion y saneamiento (73,077.5 miliones de pesos)
represento el 2.9% del Producto Interno Bruto de 1996 (ver cuadro 5.2). Los Banco
ntervenidos por la CNBV representaron el 78.3%: del costo total, equivalente al 2.3% del
PIB. mientras que los bancos restantes exphcaron la diterencia

Los apovos otorgados a los bancos Obrero, S A, Urnion, S.A.. Cremi, S A . Onente. S.A.,
Banpais. S.A.. se financ:aron con recursos de una hnea de credito que obtuvo el Fobaproa
del Banco de Mexico, y en razon de que 10s substdios del Gobrerno Federal por 20.000.00
millones de pesos se¢ destinaron a la amortzacion de dicho credito. €S0s recursos ya
constituyen el Ccosto incurndo y pagado en 1996 por el Programa de Intervencion y
Saneamiento. Deduciendo estos subsidios. el costo denvado del programa se reduce a
53.077.5 miliones de pesos. equrvalente al 2.1°%: de! PIB de 12996 (0.8 puntos porcentuales
menos que el costo onginatl)



CUADRO 5.10

LA Casto Niscal del Rescate ‘Bancario en Meagco

Costo por programa de intervencion y saneamiento, 1996
{millones de pesos)

Septiembre
Tirras a¢ ESNa00%

Institucion Citras de la CNVB"’ Financieros® Diterencia
Total 67.010.5 68.378 7 (1368.2)
Proporcion del PIiB (%) 27 27 .
Banco Union S.A. 18,7131 18,7311 .
Banca Cremi, S.A. 7,645 3 7.645.3 ‘
Banco de Oriente, S.A. 3.001.3 3,001.3 M
Banpais, S.A. 24.689.2 26.057.3 (1368.1)
Banco Interestatal, S.A. 358.4 358.4 (0.1)
Banco Obrero, S.A. 750.0 750.0 N
Banco Inverlat, S.A. 11,120.7 11,120.7 -
Banco deil Centro, S.A. 732.5 7325 N
Banco Capital, S.A. . * *
Fusnte 1In10mad &0 progor Conada por la CNBYV y o€ estacos Fnancieros ool Fabagroa
iR srte a mt i tas pretesiadass o0 08 COPL THRT D8 & ORpOLe A Rac B W CHBY D alicwt 101 8DOYOY Oe F AME VAL & (atas Ou Bosa

SNIA e A NS DA LTI 6 R SEIAD0L 1O e Ga e FUGATOB e (VK BOMS O P YRR & ACCKIWY ) COBIMON (dompacT

La prmera ofra que se tuvo de! costo fiscal fue en los Cnterios Generales de Politica
Economica para 1996. presentados a tinales de 1995. Ahi descrnbia que el costo tiscal de los
programas de saneamiento financtero, incluyendo el de la red de autopistas concesionadas
0.9« del PIB, ascendia a 5.1°:. En necesaro destacar que se reahzo un pago adefantado
del Acuerdo Inmediato de Apoyo a Deudores (ADE) y al Fobaproa, por 1o que solo restaba
por pagar el equivatente al 3.4« del PIB.

Cabe sehalar que para llegar al Costo Fiscal hoy en dia. es indispensable considerar at
Institutc de Proteccion al Ahorro Bancano (IPAB), ya que por mandato expreso de {a Ley de
Proteccion al Ahorro Bancano (LPAB) el Institutc asumio las obligaciones onginaimente
contraigas por e! Febaproa y Fameval, en relacion con ios programas de saneamento
instrumentado por las autondades hinanceras con antenondad al inic:o de vigencia de la
LPAB.

Con el objetivo de hacer un calculo exacto de! Costo Fiscal. y como ya se menciond. se
entendera como Costo Fiscal a la parte destinada de! Presupuesto de Egresos de la
Federacion al pago de los interese reales de los pasmwos Las cifras gque se ulhicen son
inciertas pero se trato de hacer una aproximacion. La torma de estimar esta cifra, varia




Ll Coste Fcal del Kescatr ‘Rancano en DMexico

segun algunas consideraciones que se quieran hacer y segun la metodologia que se siga. '™

Es por ello que también se considera la evolucion de los pasivos (ver cuadro 5.11). ya que
es la parte sustancial para conocer e! monto del costo, sin dejar de considerar la
recuperacion de los activos que pueda hacer et IPAB como lo han sefnalado las autoridades
de la Secretaria de Hacienda. y que por supuesto no serda un monto considerable debido a
su detertoro. La ulttima cifra sobre el valor de los activos asciende a 178,746 millones de
pesos reportada por el IPAB en el primer tnimestre de 2002. En el cuadro 5.4 se presenta el
primer desglose de los pasivos del rescate bancario al 30 de marzo de 2002 y en la grafica
5.1 se observa la evolucion de los pasivos a partir de 1999,

CUADRO 5.11

PIB
Afo (millones de precios (r:;ls;‘:‘oess ‘;eel ;::oas) Porcentaje del PIB
corrientes)
1995 1.840,430.8 £3,900 0.05
1996 2.003,975.8 210,300 $.19
1997 3,179,120.4 379.800 6.62
1998 3,848,218.3 542,200 9 87
1999 4,589.348.8 722,465+ 11.79
2000 5.491,018 .2 749,779 13.16
2001 5,771,857.2 792.069.3* 12.99
2002 6.169.000.0 758,349" 12.84
Fuemte Bralcratiin prozaa gatis ot s Qe iF AL e 0, Lostera D D Lenlat ThaT lTa e I¢ Wés o JLULCD
cTeuzateta Tita Ay
* Erialerucathetae Brograma e A7y aleumvres y 5t Froacoamay ge T azarnes - Fa3° nu se contteran
FUTGUe DATRS Sut CACETTENLTTNN O PrEREatan Uf O Mt v a ar RS Taca B ims Tt
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*** Algunas cortedurias como Standard and Poor s han elaborado SU Propia esbmacion con atgunos 1actores
adicionales a 1os que 10ma ¢f Gobvemo. lamteen se han realizaddo otras eshmaciones como las oe Rraroo Solis
(1997) y Gabnel Senely (1998)
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El IPAB convertira los pagarés del Fobaproa en bonos negociables. la mayoria de estos
documentos venceran entre el ano 2005 y el 2007, por 1o que necesarnamente el gobierno
tendra que renegociar con sus tenedores condiciones futuras de pagos y los costos
adicionales en que se incurnran con esta nueva negociacion. Es importante senalar que la
tasa de la mayoria de los pagares emitidos por el Fobaproa., es inferior a la tasa de
rendimiento de mercado, por lo que parece muy dificil que se pueda generar un mercado
secundario de estos bonos. "Estos factores generaran afno con ano. una gran inceridumbre
con respecto al tamano de fa partida requenda por el IPAB. Esta incertidumbre se traspasara
al Presupuesto de Egresos y a las finanzas publicas en lo particular.”** Y de acuerdo a la
gratica 5.2 se retleja cua! es el costo en que ha incurndo el Gobierno para el pago de
intereses reales de la deuda del IPAB.

GRAFICA 5.2
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Es importante indicar que en el cuadro 5.12 se observa tambien la parte del Presupuesto de
Egresos que es destinado al Instituto para et pago de los intereses reales de los pasivos, por
ejemplo: en 1999 se transtind 1.75°%: del total del Presupuesto de Egresos al Instituto y en el
2002 se destinara 1.95%: del total del Presupuesto de Egresos. de ello desprendemos que.
si es una parte importante que deberia destinarse a otras areas como en educacion. salud o
infraestructura, etc. Pero el costo de estas decisiones queda claro que hasta estos
momentos sea tenido que hacer recortes presupuestales que han afectado importantes
tubros de inversion publica y de programas sociales. Dado que. las medidas que se tcmaron
para ahviar la situacion de la banca mexicana. retlieja en buena parte jos costos de la crisis
economica que se vivio a finales de 1994:. Independientemente de como se realizo el
rescate. quc no se podra negar que s hubo malos manejos donde los bancos fueron
compensados al poder incluir a cambio de los creditos devueltos, una larga lista de nuevos
creditos Morosos y qQue S& INCOrporo esa cartera irrecuperable e incobrable at Fobaproa. Es
mdispensable que las autondades sigan elaborando auditcrnias para que aquella cartera
donde haya movimientos fravdulentos sea pagada por los banqueros.

Coniablemente si todos los pasivos se pagaran y 1todos los activos (ver cuadro 5.13) se
recuperaran. el costo fiscal también se entendena por la diferencia. es decir que la posicien
tfinancicra (pasivos — activos) para finales de 2002 se estima que estara airededor de 628,
770 mit mulones de pesos, y de acuerdo a los informes del IPAB si hoy el Gobierno decidiera
iquidar los pasivos se necesitaria exactamente la cantidad de 628, 770 miul millones de
PEesSOs, pero COMOo as: NO se va a pagar ta deuda. sino que ano tras ano se esta tratando de
cubnr los intereses reales de los pasivos, ¢ impedrr el crecimiento real de los mismos,
aunadoe a un crecumiento real de la economia. s como iran disminuyendo 1os pasivos como
porcentaje del! PIB (consderando los ingreseos del Instituto, cuotas, recuperaciones y
recursos hiscales) Para el 2005 los activos se tuvieron que haber recobrado. y dado que
€s5los NO se recuperara totalmente (debido a que en el hempo van perdiendo valor), ienden
a ser cero. 1o gue signihica que la deuda a partir del 2006 sera la totahidad de 10s pasivos ya
sin descontar activos. Es decir, que la parte que destina el Gobierno al IPAB (via
Presupuesto de Egresos) tendra que ser caga vez mayor, de tal manera que sera necesano
el correspondiente pago e 1os intereses reales e impedir el incremento de 105 pasives,
tomando en cucnta que el PIB tendra un crecumiento considerable y por tanto se observe
una disminucion de dichos pasivos

Es sorprengente la dmension que hoy en cia ha alcanzado el rescate bancarno. en tan
POCOoOs anos seca lemdo Que proteger y asequrar inancieramente un monto equivalente en
1998 de 542.300 millones de pesos y para septiembre de 2002 es de 753,235 millones de
pesos (desglosado en los cuadros anteriores).
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CUADRO 5.13

Ao Pasivos del IPAB Activos del IPAB R:snacn FRrandciera
(méllanes de pesos) (mitlanes de pesos) (miltones de pesos)
1997 722.465.00 185.2065.00 537.250.00
20007 749.779.00 183.378.00 566.401.00
2001 787.768.00 164.010.00 623 758.00
2002 753.235.00 182.204.00 571.031.00

Ruote Baooo paia atos oe ks Esaass Franoacs an IPAR 19992002

* Dxtroan ke Pasves Tadkes ro se cowara d aodto ad Broo ae Mo

Naa Los aohgroones daneats a2 kos Progreres a Dartres an crgo d Gbaro Feard yoe
OO 0 {(Ess Uhmis halta d 200 aon Grgd a ks Insunaes prbagnies and mso
DA SO OIS X7 3 MO Mrioan ks aonk ad instmta .

Entonces, de acuerdo a Ricardo Solis (ya mencionado) el Costo Fiscal es el que tendra que
pagarse con los recursos del erano fiscal. Este costo es calculado de acuerdo a la
informacion del cuadro (Pasivos — activos), las vanables mas mmportantes para su
determunacion son la evolucion de las tasas de interes y la recuperacion de los acuvos, este
costo lambien depende de las policas tomadas por el gobierno para enfrentar las cnsis
bancanas, ademas de Que hay gue conssderar que el costo para el erano es mayor para
aquellas economias que tienen bajo crecimuento, altas tasas de interes, inflacion elevada y
terminos de intercambios adversos

A continuacion se observara una proyeccion de ios pasivos hasta el ano 2011, (los supuesto
y los calculos estan desarrollados en el anexo). de acuerdo a la informacion los pasnvos
disminuiran conforme a las estimaciones de ia inflacion, si y solo si, la economia crece como

minimo un 3°: reatl anual

T DERMIGUC-KUNT Asly Ennca Diragiache. “The Delerminams of Banamg Cnses - Ewdence from Developing
and Developed Couvnines”. Intemanonai Manetary Fund Working Papers. September 1937
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CUADRO 5.14
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Evolucion de los pasivos 2002.

Al cierre del tercer trimestre de 2002. el reporte de la situacion financiera del Instituto (IPAB)
destaca la disminucidon de la deuda neta en 3.4% en términos reales durante el tercer
trimestre del ano, y en sepliembre de 2002 se ubico en 753, 234 millones de pesos. Este
saldo de la deuda representd un 12.3% del PIB estimado para el tercer tnmes(re de 2002.
Asimismo, los pasivos totales del Instituto disminuyeron 1.3 ©. respecto a 2001."

CUADRQ SIS

Evolucion de los Pasivos del IPAB
(millones pesos)
Saldo

Concepto 30-Sep-02
Pagarés programa de Capitalizacion y compra 204.845.0
Saneamiento Financiero 192.127.0
Pasivos de las Insttuciones intervenidas 44,839 .0
Programa de deudores 12,272.0
BPA's 206,530.0
Crécitos 147.467.0
TOTAL DEUDA 808.080.0
Recursos Liquidos * y obligaciones
garantizadas para hquidar y 54.846.0
Programa de deudores
TOTAL DEUDA NETA * 753,234.0

Notas
3 Cteay pewmel ~unaces

PP AT G0 CADTALIAILY b TOTXEE O CANMME NC N3N SO0 855X R DY &
LA ) b LT TR i B PIMRAT MG O COTT et

D EATMATOr Tea TAIN 4 (AT O SHITTANON [Yeeivenes B 0 O atteetre O D000
4 SR altedsdkd O~ PRILE exXhne o FONos foara e Fritecoxr & Anoree Baec e

L Pannim et D6 Feelorm Ladem y O Prograras o Alxowe & Deunees
€ S AATR & OAY OFR W DE el el ACUTRAADM e O DO0D O Y 3TN i a
SOre e por Banseis

T Paves fetin OF MG R)CTA3 A SOV CAIDN i FRITAS

Fraerue PAL

> “Informe sobre la situacion Economica. las Finanzas Pubhkcas y la Deuda Pubhca®. Secretana de Hacienda y
Crédito Pudhco. SHCP. Tercer trnmestre oe 2002, pp. 43-34
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Et saldo de la deuda neta represento un 12.3 “c del PIB estimado para el tercer tnmestre de
2002. Con la estructura actual de los pasivos y asumiendo que la asignac:on de recursos
fiscales asi como i0os Ingresos por cuotas y recuperaciones sean suficientes para cubnr ¢l
componente real de la deuda. se impedira el crecimiento real de la misma, lo que implicaria
que en la medida en que la economia crezca, los pasivos disminuiran como porcentaje del

PIB. "

Como parte de su informe tercero de inanzas y deuda publica. ta S.H.C.P. precisd que los
pasivos totales disminuyeron 1.3% en terminos reales durante los prnimeros tres anos.
Aumentd el monto de sus emisiones de deuda de Bonos de Proteccion al Ahorro Bancario
(BPA &) para sus operaciones de refinanciamiento y adictonalmente dispuso de creditos
contratados con el exterior.

Hacienda ha hecho entasis en que el IPAB impedira el crecimiento real de su deuda este
ano, lo que imphcaria en la medida que la economia crezca dichos pasivos disminuyan como

porcentaye del PIB.

Los tiujos obtenidos por el IPAB por recuperaciones directas ascendieron a 975 millones de
pesos. segun cifras preliminares en tanto que por cuotas bancarnas un total de 1.267
miliones de pesos

A través oel presupuesto de Egresos. en estos ulttmos cuatro anos se han destinado
rnportantes montos de recursos pubhcos para el saneamiento tinanciero, y para el primer
trimestre de 2002 se recibieron 6.500 millones de pesos de recursos del Ramo 34 de!
Piesupuesto de Egreso e la Federacion para el Programa de Apoyo a Ahorradores. el cual
sc realizo e! pago de obhgaciones, entre 1os que destacan pagos a Bancrecer por 335
miiones de pesos. Sertin por 309 millones de pesos y Banorte por 205 millones de pesos.
Adicionalmente se realizaron pagos por 1 mil 110 millones de pesos para cubrir las
obhgaciones garantizagas denvadas de la hgudacion de Banca Quadrum.

5.5 DEL FOBAPROA AL IPAB

Durante el procesc de saneanuento financiero, el Fobaproa se hizo de diversos activos que
hoy deben adnunistrar y vender el IPAB, (o que atenuara el costo fisca!l del rescate.

En Marzo ge 1998 se pretendia que a traves de una reforma enviada por el Poder Ejecutivo
a la Camara de Diputados, dnadir al Fobaproa y crear dos entidades, y el Presidente de la
CNBV. Eduardo Fernangez. quien en una entrevista al penddico el Financiero ™’ “intormoé
que ¢l Fondo Bancano de Proteccidon al Ahorro (Fobaproa), desaparecera para dar paso a
dos nuevas cnhaades. la que administre propiamente el seguro de deposiio y un orgamsmo
(Ccuyo caracler aun no se define) que se encargara de aaministrar y vender 10s activos
bancanos acumuladcs iras a cnsis.”

Estas entidades tueron ia Comesion para la Recuperacion de Brenes (COREBH

T intorme sebre la stuacion econtmuca. Las Finansas Publicas y la Deuda Publca pumer inmestire oel 2002,

SHCP Pag 41
TRAMIREZ . Manbe! "Equivale a 18 TS el PIB 1a ocuda del rescale BAnCAns, en penocee e Economusia,

tunes 6 de mayo ce 2002, Pag 24
°' -Desaparece ei Fobaproa cata Paso a 00 NUCras enbdades”. en Francwero, Lunes 2 oe marzo de 1998,
Secoion ae Finanras Pag 6
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Propuesta de Transformacion del Fobaproa
Venta de activos

Nombre de la nueva entidad: Comision para la Recuperacton de Bienes (COREB!)
Direccion Genera!l' Designado por el Presidente de la Republica

Junta de Gobierno: Integrado por 5 miembros: ¢l Secretano y Subsecretano de Hacienda, 2
servidores pubhcos designados por la Secretarta de esta dependencia y el Gobernador del
Banco dc Mexico.

Atribuciones. Recuperar, Admunistrar y enajenar activos en poder del Fobaproa y Fameval,
enhdades que desaparecen;

. Contnbuir a dismunuir el costo hiscal del programa de Saneamrento Financiero,
Realizar el proceso de venta en un plazo maximo de 6 afos, en que esta planteada

su existencia;
L Realzar directamente ta venta o ceder a terceros agentes que sean especializados

para la admmistracion y venta de l0s activos 0 en su poder, exceptuandoles del regimen
lcgal vigente para los bienes publicos. de las disposiciones de caracter presupuestano o de
las relativas al ejercicio del gasto publico, a tin de contar con mayor flexibihdad en su
operacion y toma de decisiones. rendir un informe detallado de los procedimientos y ventas
rcahzadas. tanto a la SHCP y la Secodam;

Contar con un organc de control interno que de seguimiento a las ventas. y

Rendr anuaimente cuentas a ta Camara de Diputados.

Fuente "Propuesta de transtormacion del Fobaproa™. En Financiero, sabado 9 de mayo
1998, Seccion de Analisis, Pag. 17.

La otra entidad es el Fondo de Garantia de Deposites (FOGADE). esta tiene como tuncion el
proteger los recursos de los ahorradores "y de aprobarse ia iniciativa del Ejecutivo. el Fondo
de Apoyo a! Mercado de Valores (Fameval) desaparecera, de esta forma todas las
mversiones que en un futuro se realicen a traves de las casas de bolsa estaran suyjelas a su
propro resgo. yva que ¢! Gobierno Federal dejara de garantizarlas™. '™ Estas dos entidades no
llegaron a entrar en operacion, ya que la Camara de Diputados no aprobo la retorma enviada
por el Ejecutivo

En cambio el gue si entra en operacion es el IPAB. desde el 21 de mayo de 1993, dicho
Instituto ha venido trabajando en cumphmiento al ariiculo permanente y transitono de la Ley
de Proteccion al Ahorro Bancano (LPAB). y ha operado con €l objetivo de dar ceridumbre y
estabiidad al sistema tinancierc y en sailvaguardar e! sistema nacional e pagos

Los procesos de enajenacion ge achivos de las instituciones que particparon en ios
Programas ce Saneamiento y de Capnalizacion y Compra de Cartera refendos en los
articuios Transitonos de la LPAB durante 1998, eran responsabiidad de los Comites
Tecmicos de dichos fideicomisos y. €11 sy caso, del ntular de arichas operaciones Que en ese
momento era e! Banco de Mexico en su caracter de tiduciano en el FOBAPRQA Es a partir
de enero de 1998, cuando la responsabihdad de la supenvision y administracion de ios
rrocesos de enajenacion de los Brenes que torman parte de ios programas de saneamiento

" -Nace Fogace muete Fobaproa®. en Re'arma. 31 0e marze ge 1992, Pag 1F
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recae en el Instituto. Cabe mencionar que en tanto no se lleve a cabo el intercambio de
pagareés a que hace referencia el Articulo Quinto Transitorio de la LPAB, el Programa de
Capitalizacion y Compra de Cartera es responsabiidad del FOBAPROA.

El tnstituto no tene informacion sobre los procesos de ventas lievados a cabo con
anteriondad a enero de 1999. Unicamente tiene conocimiento de aquellos procesos de
ventas que formaron parte del "Acta de entrega y recepcion de informacion, bienes,
derechos y obhgaciones correspondientes a las operaciones de los programas de
saneamiento hinanciero reahzadas por los fideicomisos FOBAPROA y FAMEVAL™ celebrada
el 3 de abnl de 2000. entre el Instituto y el Banco de México en su caracter de fiduciario en el
FOBAPROA y en el FAMEVAL (el "Acta de Entrega y Recepcién”). Por lo anterior, esta
respuesta incluye unicamente informaciéon relacionada con procesos llevados a cabo por el
FOBAPROA contenidos en el Acta de Entrega Recepcion, %

5.5.1 Comparaciéon de los procesos llevados a cabo por e! Instituto contra ios
efectuados por el Fobaproa

a) Venta y Administracion de cartera
Durante 1998, e! Insthituto hene conocimiento de que el Fobaproa lievo a cabo dos procesos
de cesién de la administracion de cartera y participac:on de flujos provenientes de la

recuperacion por un monto de 3 mil 281 millones de pesos m.n. por l0s cuales se obtuvo un
pago inicial ponderado equivalente al 23.5 por ciento del capital de dicha cartera.

CUADRO 5.17

Fecha i t i
yti (nil. ) rrversionista ( )

Banco de Onente- Cewian oe
May-98 Derechos o2 AN siracaon y 2306 ANRE SCO 17 31
Parmapacon de Fliuos

Banco Qurero Cason 00
Ago-98 Derochos o0 ADmnstrasingy QT s INVERPRIN 3824
Patiapaaon o Fiugos

TOTAL | 3.281.99 ‘ 235

Fuerwe: Cortrato de Comeory de Dorectios )y Acrrersstracsan, PAS

'S Documento entregado el 28 de dxiembre te 2000, Cpcir Pag 6
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En términos del articulo 64 de la LPAB, el Instituto, a finales de 1999, llevd a cabo dos
procesos de cesion de derechos de administracion de cartera y participacion de tlujos,
desincorporando activos por 28 mil 569 miliones de pesos m.n. El promedio ponderado del
pago inicial de esta cartera sobre el capital de los créditos ascendié a 10.83 por ciento. La
recuperacion, producto de estos procesos ingreso durante el afo 2000.

CUADRO 5.18

Programa pot Banco ongnadory Capita! Precio
n.
Fecha tipo ge canters (mi1. De pesos) Inversionists tets por peso)
EaNCA SERTIN {evicn ce TN
Derecros 2o A2mir " 3 LELPC
27-Cer-¥0 Parnccatree ae i TERL 2093 T AN IE RS 127
CCWERT A, INDUSTR. & EANDBTE
HPCTECAR & BiENES MOEELES Fans
S.C GTLVAK
23-tiov 99 T3t SAIeE GECAPTAL EARS]
v RRSVECAR,
208880 1003

Toeaw Toocron Gonms.

Bocupersrue Wat

De igual torma, durante e! ano 2000. se llevaron a cabo tres procesos de venta de cartera,
desincorporando activos por 17 mil 231 millones de pesos m.n. y obteniendo un promedio
ponderado de 22.46 por ciento sobre e! capial de dicha cartera.

CUADRO 5.19

PIOQrama por DRNCO CHiQiNaGO! ¥y Tapiial Fretio
Fecha Subassts tipo de Cartera {mt. De pescs} inversionista (cts pos peso)
: - FIRSTC: Ty SOWERTIAL
08 MarC2 [ETH COREQRATION we2
23-Ap0-0¢C TIET AURITED 2538
. CREIT:TY SOMEST AL
24-0ct-C2 2.4%1 CORBDBATIZN 18 4¢
IOTAL 17,2310 32.4¢

Fuente Dreesza~GereraiCe Feiilerazon et iFAS

1
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Adicionaimente, se llevd a cabo un contrato de administracion de cartera con Fénix
Administraciéon de Activos S. de R.L. de C.V. y un proceso de venta de cartera de Inverlat.
Con estos dos procesos se logro desincorporar 50 mil 18 millones de pesos m.n.

CUADRO 5.20

Fechs subasia Programa potr Banco onginador y Capitsl Inversionists
lipo de cartera (mil. De pesos)
FaNCTRECER . CONTRLTIO LY FENIX
ADWNETRACID . ALWINISTRACION DE
07-Mar-to CarlEra ERC: o 4t exs az1nes
MBOTECARA Y FUMNES WUERLES iCECTSIME Bane,
BENCD UG ERUATVERTA DEFC TR . s
23-Kev 6% CRRTERL L WERCIRL F (WUt TEIA, v egt 84 E..r;x::;.‘f:cus_v
CRECIOL DE LA SFTITN N '
TOTAL 50.012.0

Fuente: Direccion General de Recuperacion gel IPAB
Durante el ano 2001, se ha desincorporado cartera a través de seis procesos de venta por

un monto de 14 mil 276 millones de pesos por los cuales se obtuvo un pago inicial
ponderado equivalente al 23.24 por ciento del capital de dicha cartera.

CUADRO 5.21

Programa pot Bance ongnadory Capnsl Prece
Focka Subssis 1o B¢ conters {mE De pesos) P rory RIS icls por pese)
- - TR YA TN
®le v o tan Gines ¢4
ane Lo Foy oo
M H i T
v [34) e 13
[{E e (e ey it
|
URE i H toazs, “te
!
3
Samcer wamate le - ciwens LElu '
thazowws 1o Ties mwin L) *
;
e | i e are "
:
i
e n2

Fuaen Dreccan Cenes: oo Becore sier te F4E

}
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En suma, durante 1998, se tiene conocimiento de que el Fobaproa desincorporé 3 mil 281
millones de pesos m.n., mientras qQue el Instituto, de 1999 a 2001, llevd a cabo
desincorporaciones de cartera por 110 mil 84 millones de pesos m.n. lo que representa mas
de 33 veces la cartera desincorporada por el Fobaproa.

Conviene advertir que dadas las caracteristicas de los procesos de venta de carntera llevados
a cabo por el FOBAPROA y por el Instituto, la diferencia en la calidad de esta carnera, asi
como las dierentes fechas en que se realizaron, dichos procesos son dificimente
comparables.'*

b) Venta de Bienes Muebles e Inmuebles

Et Instituto tiene conocimiento de que durante 1898, se llevd a cabo la venta del inmueble
Reforma 350 el cual tenia un valor neto de reposicion de 180 millones 629 mi! pesos m.n. y
por el cual se obtuvo una recuperacion de 143 mitlones 380 mil pesos m.n.

Con relacion a los procesos de venta de bienes muebles. inmuebles y obras de arte de ia
banca interverida, coordinados por el Instituto durante el ano 2000, se llevaron a cabo
procesos donde se desincorporaron 39 mil 481 unmidades.

CUADRO 5.22

TIPODE BIEN GscQ0 VEMNTAS
INMUEBLES 21.558 324
MUEBLES 13e.872 g @21
QBRAS DE ARTE 1. &30 220
TOT AL 1e2 QoS AC 481

IR

FLetie DUl 0T LN E OF el d e SO Brres Mo

Durante el ano 2000, el promedio de recuperacion para este hpo de bienes se ubicé en 1.3
veces el valor de avaluo tal y como se puede observar en la siguiente tabla:

CUADRO 5.23

TIPODE BIEN Aval uo Nt con
INMUEBLES 4ER D &Z7C i
MUEBLES 5 20 &£ T R
OBRAS DE ARTE 3 Qo £ TC 2T
TOT AL A1 4 e T A B
Fovmre T (00t Leme g e ke Jedk Pt oo Eater Vel 6 6 mm gl e

" Intormazion obienda en la Direction General oo Bienes Muebies © inmueties IPAE on ¢ DaCumento oe Acta
ge Entrega y Recepcion

|
|
|
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Durante el primer semestre de 2001, se Hevd a cabo la desincorporacion de activos de
Banca Serfin por un montc de 46 millones 679 mit pesos, asi como otros bienes muebles e
Inmuebles por 802 millones 567 mil pesos.

c) Venta de Instituciones de Crédito

E! Instituto tiene conocimiento de que el FOBAPROA llevo a cabo la venta de acciones
representativas del capital sociat de Banco del Centro. Banca Confia, Banpais e Inveriat. Las
obligaciones asociadas a los saneamientcs de estas Instituciones durante el ano de 1998
tuvieron un costo ponderado de Cetes 28 dias mas 6.56 puntos porcentuales.

Durante el ano 2000 y 2001. el Instituto realzd la venta de acciones representativas del
capital social de Banca Sertin, Banca Promex,. Inveriat y BanCrecer cuyas obligaciones
asociadas a los saneamientos mantuvieron un costo ponderado de Cetes 28 dias mas 2.56
puntos porcentuales. Los resuitados de las ventas de instituciones de crédito lievadas a cabo
por el Instituto durante los afnos 2000 y 2001 son 1os siguientes:

CUADRO 5.24

Institucion l Monto l X Valor en
(millones de pesos) Libros
Sertin 14.650 1.59
Promex 2.683 4.77
Inverat 1.762 1.59
Bancrecer 1,650 0.66
Tolat 20.745 1.93

Fuente Fadna 08 INeret at o3 mapreyartas C0 mn

De igual forma y durante el ano 2000, el Instituto coordind la venta del 100 por ciento de las
acciones representativas del capital social de la empresa Camino Real! propredad de Banca
Union; y del 23.7 por ciento de las acciones representativas de la empresa Cahdata, S.A. de
C.V.. de ios cuales 14.66 por ciento eran propiedad de Bral y 9.04 por ciento de Banco
Santander Mexicano. Estas operaciones arrojan 10s sigusentes resultados: '

CUADRO 5.25

X Valoren Libros
Empresa Monto °
(millones de pesos)
Camino Real g8
Caidata. S A de C V 25 133
Tolal 28.2¢1. 4

Foeite Fag-ete vheomel g2

Los estados financieros del Fobaproa no formaron parte ge! Acta de Entrega-Recepcién, por
lo que este Insutulo carece de una base para comparar los gastos del Insttuto contra
aquellos en que ese fideicom:so incurno.

"* Informacion odbteruca en ta Drreccron General . Op ot a
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5.6. CONCLUSION

1. El costo del Rescate bancario ha evolucionado de manera diferente, al grado de que ha
estado sujeto a debate publico, debido a la cantidad de recursos publicos autorizados. Su
funcionamiento sobrellevaba eventualmente un impacto fiscal, el orngen fue que fos
financiamientos obtenidos por el Fondo fueron garantizados por el Gobierno Federal, lo que
implica una carga para el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por otra parte también
recibio subsidios gubernamentales para hacer frente parciaimente al servicio de la deuda de
los financiamientos obtenidos. Este costo fiscal de las operaciones reatizadas resulté mayor
de lo que en un principio habria podido calcutarse., en parte por la persistencta de las tasas
de interés elevadas, la ausencia de una polilica clara y transparente respecto a ios criterios
de como se repartieron los apoyos a los bancos que introdujeron un costo tisca! mayor al
que se habria generado. Se puede percibir tambien, que la duracion y el costo final de la
crisis esta asociado a la capacidad de! gobierno para incentivar a fos bancos a admunistrar
adecuadamente su cartera durante ta misma y para vender los activos adquindos a través de
las intervenciones y las compras de cartera.

2. Como ya se explco, el costo fiscal del rescate bancario es aque! que e! goberno tiene
que pagar con ingresos fiscales el saldo de las obligaciones contraidas a traves de Fobaproa
Yy Que en la actuahdad las refendas obligaciones son administradas por el iPAB. Por ende el
costo equivale al 12.84°%. del PIB estimado para este ano. pero en cuanto al porcentaje que
es destinado a traves del Presupuesto de Eqgresos de la Federacion (PEF) es eguivalente a
1.95% respecto de! total dei PEF y con respecto al PIB es de 0.48° es decir que no llega m
al 1°. Cabe senalar que dentro de los pasivos que reporta et IPAB no incluye el Programa
de Apoyo a Deudores porque dadas sus caracleristicas no presentan un costo via intereses
para el insttuto: el que representen un costo al contribuyente, quedaria en duda, debido a
que ese apoyo se dio directamente a los contnbuyentes, es por ello. Que tampoco esta
considerado dentro de este costo, al mismo tiempo de que el dinero que se destina a este
rubro se canaliza al IPAB, pero este a su vez lo transfiere directamente a los bancos.

3 Sibien es cierto que la parte que el gobierno destina a!l IPAB deberia ser destinar a otros
sectores prionitanos como et de salud. educacion, intraestructura etc. es ciero. pero parte de
las consecuencias son detido a la cnsis financiera vivida a finales de 1994, que muchos
bancarios y empresanos se beneticiaron. si. no cabe duda. lo importante es como el
Goblerno va resolviendo ¢! pago de dicha deuda y que hace para que esta no crezca en
termunos reales. asi como fomentar mecarusmos patra que los que puedan pagar sus
adeudos cumplan con elios y castigar a quienes cometieron actividades ilicitas.
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CarpiTuLo VI.

INSTITUTO DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO (IPAB)

Como ya se menciond en los capitulos anteriores la crisis economica que vivio México en
1995 puso en evidencia que el mecanismo con que se contaba para proteger los recursos de
los ahorradores en los bancos no fue suficiente, por 1o que se requino el apoyo det Gobierno
Federa!l para evitar el colapso del sistema financiero y de! sistema de pagos. La Ley de
Proteccidn al Ahorro bancario es el marco legal que sirve de guia para constituir y
reglamentar un sistema que cubre esa deficiencia y para ello contempla la creacion de un
Instituto (IPAB), asi como un sistema bien getinido de seguro de deposito, exphicito, imitado,
equitativo y que de forma paralela se fomente las practicas sanas de los bancos. Asimismo,
es por mandato legal que el Instituto hene que concluir con las operaciones de saneamiento
de instituciones bancanas, asi como de estrateglas para administrar sus paswvos. Este
estudio pretende desarrollar cual tue el objelo de su creacion. sus estrategias para lograr
una trayectona sustentable en la admimistracion de los pasivos y cuales son las operaciones
que actualmente esta realizando ya como Instituto y como admumistrador de los pasivos del

Fobaproa.

6.1 CREACION DEL IPAB

Uno de los principales instrumentos utiizados para respaldar los depositos de los
ahorradores, fue la compra de cartera de !os bancos Qque tuvo en illevar a cabo el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa). con o que contrajo compromisos por montos
mportantes

Una vez superada la cnisis, se hizo evidente la necesidad de crear una nueva mnstitucion que
se encargara de vender ios activos adquindos por el Fobaproa y, con eilo. reducir el costo
fiscal de! saneamiento financiero. Asimismo surgio la necesidad de sustituir la deuda emitida
por el Fobaproa y garantizada por el Gobierno Federal, por otros instrumento de deuda que
otorgaran mayor hquidez a los bancos y permiieran un calendano de amortizacion mas
suave. ™

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancano (IPAB) fue creado con tundamento en la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, pubhcada en e! Dianio Oticial et 19 de enero de 1999 y
que deberna miciar operaciones @ mas tardar en quince dias postenores a aque! en que la
Junta de Gobierno haya quedado instalada.

Dicho Insttuto viene a susttuirr al Fongo Bancano de Proteccion al Ahorro, el cual.
permanecera en operacion, con el unico objeto de agmurustrar las operaciones det programa
conocido como de “Capitalizacion y Compra de Cartera” y gar cumphmiento a lo relacionado

" PROVENCIO, Marco. "Retormas at Sistema Financiero Mexcano™. en Rewista Economia Informa. No. 280,
Agosto - Septuembre oe 1995 Pag 10
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con la conciliacion de la auditoria ordenada por la Camara de Diputados vy la cual debe
concluir en un plazo de seis meses contando a partir de la entrada en vigor de esta Ley. '®7

6.2 OBJETIVOS Y FUNCIONES.

El IPAB es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personahdad juridica y patrnmonio propio

El Instituto tiene por objeto conforme a! articulo 67 de! la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario:

‘Proporcionar a las Instituciones, en beneficio de los intereses de las personas a que se
refiere el articulo 1° de esta Ley., un sistema para la proteccion del ahorro bancario que
garantice el pago, a traveés de la asuncion por parte del Instituto, en forma subsidiaria y
hmrada. de las obhgaciones establecidas en la presente lLey, a cargo de dichas
insttuciones. A partir del 12 de enero de 1999, en techa en gque se crea el Instituto y hasta el
31 de diciembre detl ano 2005, (Art. Decimo pnmero Transitorto de LPAB). la cobertura de los
depositos que le confien a un banco ya no estan protegidos en su totahdad, sino que
gradualmente disminuiran hasta llegar a un limite de 400 mil Udi's por ahorrador. (Art. 67,
Fracc. | LPAB)

Asimismo tiene como objetivos establecer un sistema de proteccidon al ahorro bancario,
concluir los procesos de saneamiento de instituciones bancarnas. asi como administrar y
vender los bienes a cargo de! IPAB para obtener el maximo valor posible de recuperacion.
De acuerdo con la Ley, el IPAB inicio operaciones el 21 de mayo de 1999, teniendo como
prioridad el mantener la contianza y la estabihdad del sistema bancario, ademas de
establecer l0os incentivos necesanos para que exista mayor disciplina en el mercado.

6.3 ATRIBUCIONES

Si el Insttuto para Proteccion a! Ahorro como se desprende de su Ley (Arn. 2°), es el
encargado de la administracion del sistema de proteccion al ahorro bancano, y si éste tiene
la tinalidad de garantzar los depositos. prestamos y creditos de las personas que los
realicen y reguiar los apoyos financieros que se otorguen a las instituciones de banca
multiple para la proteccion de los intereses del pubhco ahorrador, se comprende que las
funciones de la Institucion se onenta en vanas direcciones:

< Gobierno y administracion del sistema.

> Garantia de ios depositos

& Prevenciones de las situaciones de cnisis
& Otras. '

De acuerdo con el Articulo 68 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, sus atribuciones
son las siguientes:

Para ia consecucion de su objeto. e! Instituto tendra las atnbuciones siguientes:

""" DE LA FUENTE, jesus. Trataos de Derecho Bancano y Bursatl Mexco, Edtonal Porrca, 1999

' DE LA FUENTE. Jesus: op. ¢t Pag 204
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I. Asumir y, en su caso, pagar en forma subsidiaria, las obligaciones que se encuentren
garantizadas a cargo de las Instituciones, con los limites y condiciones que se establecen en
la presente Ley:

. Recibir y aplicar. en su caso. los recursos que se autoncen en los correspondientes
Presupuestos de Egresos de ia Federacion, para apoyar de manera subsidiana el
cumphmiento de las obhgaciones que el propio Instituto asuma en los terminos de esta Ley,
asi como para instrumentar y admmmstrar programas de¢ apoyo a ahorradores y deudores de
la banca;
Hl. Suscnbir y adquirr acciones ordinanas. obhgaciones subordinadas convertibles en
acciones y demas titutos de credito ermitidos por las Instituctones que apoye:

V. Suscrbir titulos de credito, realizar operaciones de credito, otorgar garantias., avales y
asumir oblhigaciones. con motivo de apoyes preventivos y programas de saneamiento
financiero. tanto en beneficio de las Instituciones como en las sociedades en cuyo capital
parucipe directamente o indirectamente el Instituto,

V. Panticipar en sociedades. celebrar contratos de asociacion en participacion o consttuir
fideicomisos. as) como en general realizar las operacienes y contratos de caracter mercantil
o civil que sean necesarnas para el cumphmiento de su objeto:

V1. Adquirir de las Instituciones a las que el Insttuto apoye conforme a lo previsto en esta
Ley, Bienes distintos a los sefalados en ta fraccion 1l anterior;

Vil. Otorgar financtamiento a las Instituciones. como parte de los programas de saneamiento,
0 cuando con ¢l se contribuya a incrementar el valor de recuperacion de los Bienes, y no sea
posible obtener financiamientos de fuentes alternas en mejores condiciones.

VIH. Llevar a cabo la agministracion cautelar ge 1as Instituciones en terminos del Capitulo V
del Tiulo Segundo de esta Ley:.

iX. Fungir como hquidador o sindico de las Instituciones;

X. Ovtener financiamientos conforme a tos limites y condiciones establecidos en e! articulo
46 de la presente Ley y exclusivamente para desatroltar con 1os recursos obtenidos.
acciones de apoyo preventivo y saneamiento tinanciero de las Instituciones:

Xl. Participar en el capital social o patnmonio de sociedades relacionadas con las
operaciones que el Instituto pueda realizar para la consecucion de su objeto. incluyendo los
de empresas que le presten senvicios complementarnos o auxiiares.

XIt. Participar en la administracion de sociedades 0 empresas, en cuyo capital o patrimonio
partcipe el Instituto, drrecta o indirectamente,

Xll. Realzar subastas. concursos y hcitlaciones para enajenar
administracion:

XIV. Contratar ios servicios de personas tisicas vy morales, de apoyo y complementanas a las
operaciones que reahce el Instituto:

XV. Coordinar y partcipar en procesos de tusion. escision, transformacion y hquidacion de
Instituciones y sociedades © eMpresas en cuyc capital partcipe el Insttuto.

XVI Detenger sus derechos ante 10s tnbunales o tuera de ellos y ejerciiar las acciones
judiciales o gestones extrajudiciales gque le competan. as) COMO comprometerse en juicio
arbitral.

XVIl. Comunicar a fa Procuraduna Fiscal de la Federacion 1as irregulandades que por razon
de su competencia le corresponda conocer a €sta. y sean detectadas por personal al sericio
del Instituto con motivo del desarrolio de sus funciones,

XVill. Denunciar o tormular queretia ante el Miristens Publbco de 1os hechos que conozca
con motivo de! desarrollo de sus funciones. qQue puegan ser constitulivos de dehto y
desistirse u otorgar el perdon. previa aulcnzacon ge la Junta de Goierno, cuando proceda;
XIX. Evaluar de manera permanente el desempenc de las Instituciones y i0os terceros
especializados, en su caso, tengan con respecto a la recuperacion, agministracidn y
enajenacion de bienes, de conformidad con lo Que establece el ariculo 62 de esta Ley. y

ios bienes o darlos en
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XX. Las demas que le otorguen esta Ley, asi como otras leyes aplicables.

6.4 ESTRUCTURA ORGANICA

El IPAB es regido por una Junta de Gobierno, la cua! se constituy6 el 6 de mayo de 1989 y
estd conformada por siete vocales:-

<& Secretaria de Hacienda:

< Gobernador del Banco del México:

& Presidente de la Cormsion Nacional Bancana y de Valores;

& Cuatro vocales independientes designados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por las dos terceras partes de los miembros del Senado.

La Junta de Gobierno es presidida por el titular de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico y en su ausencia por su suplente. Los vocales aprobados por el Legistativo tueron:-

< Algjandro Creel Cobian quien concluyo su labor el 31 de diciembre del 2001

< Humberto Murneta Necoechea que concluye su tabor el 31 de diciembre del 2002
< Adalberto Palma Gomez que concluye su labor el 31 de diciembre del 2003

< Carlos Isocard y Viesca que concluye su labor el 31 de diciembre det 2004

Et 16 de encro del 2002, la Comusion Permanente del H. Congreso de la Union aprobd. por
mayoria calificada. la designacion hecha por el Ejecutivo Federal y nombro a Bernardo
Gonzatez-Aréchiga Ramuirez-Wiella como Vocal del Instututo, por 10 que a partir de esa techa
nic1o su gestion, la cual conchuira el 31 de gicitembre del 2005.-

Con fundamento en e! articulo 80 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancano. la Junta de
Gobterno tiene. entre otras facultades:

* resolver el otorganuento de 10s apoyos previstos en ia Ley.

* declarar la administracion cautelar, as:) comoe aprobar fa hquidacion o la solicitud
de suspension de pagos o declaracion de quiebra de las instituctones de banca
multiple,

e aprobar las cuotas ordinanas. extraordinarias y los cntenos para las cuotas
diferenciadas.

< establecer las politicas para la adminustracion y enajenacion de los bienes del
IPAB;

< evaluar las actividades det |PAB

* anablizar y aprobar los intormes del Secretario Ejecutivo:

* nombrar y remover al Secretano Ejecutivo

La administracion de! IPAB esia a cargo de un Secretano Ejecutivo. nombrado por la Junta
de Gobierno. A partir gel 1 de sepliembre de 2000. el puesto de Secretano Ejecutivo lo
ocupa Julio César hMendez Rubio. Las principales atbuciones del Secretano Ejecutrvo, de
acuerdo con el articulo B4 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancano, son®

& admunistrar el IPAB:
® ejercer la representacion lega! del IPAB,
* cumpiir y hacer cumplir las resoluciones que tome la Junta de Gobierno;
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e f{ormular los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos del IPAB y los
requerimientos de financiamiento.'*?

Contorme a este ordenamiento el IPAB deroga los articulos 18 de la Ley de Instituciones de
Crédito y 89 de la Ley de Mercado de Valores en los términos del articulo decimoctavo
Transitorio.

6.5. PATRIMONiIO

Para el desarrolic de sus tareas es indispensable que el Instituto cuente con su funcion de
garantia de depositos.

Con base en La Ley de Proteccion al Ahorro Bancarno el patrimonio se tforma (Art. 69) por:
I. Las cuotas que cubran las Instituciones conforme a lo sefalado en el articulo 21 de esta

Ley:

“Contorme a lo dispuesto en el articulo 21 las cuotas ordinarias calculando su importe de
acuerdo a las reglas aphcadas para la determinacion de las aportaciones mensuaies que
tuvieran que cubrir el fideicomiso a que se refiere el articuio 122 de la Ley de instituciones de
Credito vigente hasta antes de la entrada en wvigor de! presente decreto (Fondo de
Proteccion al Ahorro). En el Diario Oticial de la Federacion del 31 de mayo de 1999, se
publicaron dichas disposiciones y en circutar 1439 del 28 de junio, la CNBV da a conocer a
las instituciones de banca mulupie, ia metodologia de calculo de la base para el cobro de las
cuotlas oradinanas.

Cabe hacer mencion. que los bancos pagaran cuotas distintas (al Instituto) en funcion del
rnesgo @ que se encuentren expuestos con base en el nivel de capitalizacion de cada una de
cilas y de acuerdo a otros mdicadores de caracter general que. conforme a las normas de
operacion de las instituciones determune en un reglamento internc la propia Junta de
Goebierno det Instituto. e! cual debera ser del conocimiento pubhico Contorme a 1o expuesto,
los bancos mejor capitalzados pagaran cuotas menores a las que corresponderan a los
vancos menos capitabhzados, sin duda alguna. esta medida representa un cambio importante
en las condiciones de competencia de la banca.” *

ll. Los productos. rendimientos y oiros bienes derivados de las operaciones que reahce:

1. Los intereses. rentas. plusvahas y demas utiidades que oblenga de sus inversiones

IV, Los recursos provenientes de tinanciamientos;

V. Los bienes muebles € mmuebles que adguiera para el cumplimiento de su objeto;

Vi. En su caso. ios recursos que reciba el Instituto en los terminos de la fraccion 1f del
articulo 66 ge esta Ley. vy

VIl. Los demas derechos y obligacwones que el Instituto reciba. adguiera o contraiga, por
cualquier titulo legal, contorme a lo prewvisto en la presente Ley.

El articulo 25 de ta Ley de Proteccion al Ahorro Bancano establece que los recursos a que
se refiere et articulo antenor, deberan invertirse, en tanto el Instituto dispone de elios para el

Y intormacion obierca oe ta Sagina oe Intermet hitp WA ipab org mx

" DE LAFUENTE, Jesus op o Pag 212
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cumplimiento del objeto de esta Ley, en valores gubernamentales de amplia liquidez 0 en
depositos en el Banco de México.

£l Instituto solo podra disponer de l0s recursos a que se refiere este articulo, previa
autorizacion de la Junta de Gobierno. Sin perjuicio de lo anterior. el Instituto con cargo a
dicha cuenta, podra mantener en efectivo o en depdsitos bancarios las cantidades
necesarias para su operacion y gastos de administracion

“La administracion de las cuentas por parte del Banco de México, se realiza combinando dos
criterios: la segundad y la hiquidez. Segundad porque se hace en instrumentos de bajo riesgo
y liquidez porque garantiza que el Instituto pueda disponer con rapidez de su patrimonio para
aphcario a sus fines. Los citados recursos seran manejados en una cuenta concentrada que
llevara el proplo Banco de Mexico, quien debera invertirio en valores gubernamentales de

ampha liquidez.”

6.6. DIFERENCIAS ENTRE LOS ESQUEMAS DE PROTECCION, FOBAPROA E IPAB.

Ante ta cnsis de 1995 el rescate implico que la proteccion que otorgaba el Fobaproa fuera
una proteccion total a los depositantes y deudores de los bancos. Y postenormente “las
discusiones entre el Ejecutivo Federal y el Poder Legislativo, entro en wigor la Ley de
Proteccion a! Ahorro Bancano (en adelante LPAB) el 20 de enero de 1999. creando al
Instituto Para la Proteccion al Ahorro Bancarno (en adelante Instituto) y previendo en sus
articulos transitonios el regimen aplhicable para las operaciones realizadas por el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA).™ ™™

“Este marco lega! es muy detallado. con 92 articulos aproximadamente que rigen y
establecen que pasos deben seguir, como poder actuar y cuat es el marco en el que se
pueden tomar ciertas decisiones de una manera mucho mas precisa de lo que existia antes.
lo que el Fobaproa se regia solo por un articulo de la Ley de instituciones de Credito (Art.
122) y. por un contate de Fideicomiso. No habia una gran normatividad, es un aspecto muy
claro™ * -

Ademas. el marco legal del sector bancano ha sido tortalecido a traves de la expedicion de la
LPAB refenda, de la Ley de Concursos Mercantiies, asi como con las modificaciones a la
Ley de Instutuciones de Credito. a la Ley Genera! de Titulos y Operaciones de Credito y al
Codigo de Comercio. en materia de garantas. y a todas aquellas disposiciones que han
fortalecido al sector hinanciero™

Los procedinuentos previstos para el IPAB cambian en relacon con el Fobaprea., este uittmo
protegia todos los depositos bancanos. sinaamportar su Monto o su procedencia, en cambio
el IPAB establece un Iimite en cuanto monto de los deposinos bancanos protegidos, hmite
qQue asciende a 400 mi! Udi's. Asimiusmo excluye una sene de operaciones que ya no van a

fcem
T Documento entregado e 28 oe a:tiembre ce 2000, el Cudl se ontrego al Subsecretans ge Desarrolic Poltico
de la Subsecretana oe Gobernaton Juan Molinar Horcastas. la nformacion salcilaga por la Presidenta ge la
Mesa Drectiva oe ta H Camara oe Diputasos. Beatrne Paredes Rangel Informe odternao én pagina e interne!
Prlp WNW DAY org M congreso oal
MEAVE A, Snl.xa “El reto central gel IPABT (entrevista exuus:sa al arector General de IPAB Jose Vicente

Cona). en penocico Pnmera Plana. Ne 2398, 3 0e junio de 1995 Pag 22

* Documento entregado et 28 de dicrembre de 2000. op.cit
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quedar protegidas, como seria el caso de las operaciones que se realicen con personas de
la misma insttucion. Ademas el limite de las 400 mit Udi's deberan entrar en vigor a mas
tardar el 1° de enero de 2005. por lo que una de las pnmera acciones que debe tomar el
IPAB es determinar el proceso gradual de desproteccion de los depositos bancarios para
que en diciembre de 2005 e! monto maximo a proteger sea de 400 mil Udi's por depositante
en cada institucion.

Otro cambio muy importante que introduce el IPAB son las cuotas que los bancos que deben
pagar para consttuir el patrimomo de dicho Insututo. En ¢l Fobaproa todos los bancos
pagaban la misma cantidad y {a cuota s¢ establecia en funcién del valor de los depositos de
los bancos. ahora en la Ley del IPAB se eslablece que la Junta de Gobierno establezca
cuotas diferenciales a cada banco en funcion de su situacion hinanciera, es decir los bancos
mejor capitalizados pagarian una cuota infenor a ta de los bancos con problemas. Esta es
una distincion tavorabie para los bancos mejor mancjados.

Otro factor que cambia en el IPAB es ¢l respaldo El Fobaproa. por ser un hideicomiso en el
Banco de Mexico y por la forma en que estaba constiuido su esquema legal, era una
institucion de recursos timitados. disponia de la cantidad de recursos que fueran necesarios
para hacer tfrente a un rescate bancano. En contraste el IPAB cuenta con recursos limitados,
va que dichos recursos los obtendra de las cuotas de ios bancos y en caso de que las
mismas no sean sulicientes para enfrentar una situacion de Cnsis con uno O varios bancos
podran pedir un prestamo al Banco de NMeéxico, pero por disposicion legal dicho prestamo
tendra un limite de hasta ¢! 6. de los paswos de los bancos

S sus cuotas vy o que pucde pedir prestado nc fuera subciente para enfrentar una crisis. el
IPAB tendra que recurnr a la Secretaria de Hacienda y Credito publico y ¢sta, a su vez, al
Congreso para Que aprobaran dinere extra con el cual se harian frente a 10s costos de
rescate de los bancos

Adicionalmente la glima diferencia. es que el Fobaproa tambien podia realizar su apoyo
imitadamente en cuestion de lempo. en camtio la Ley de! IPAB senala que su proteccion
sera hasta 400 mil Udr s y que de manera extraordinana podra dar apoyo 3 lcs bancos si
ello cuesta menos que pagar un seguro En caso de que ¢! IPAB decida dar un apoyo
porque le resulle menos costoso. el dicho apoyo sera de 6 meses, cOmo maximo renovable
por otros & meses mas.

Y siguiendo hnearmientos internacionales en la matena. cualquier nstitucion aseguradora de
depositos debe ser parte integrante de una red de segundad hinancera (financial safety net)
en la cual las diversas autondades del sector actuan de manera coordinada para tomentar la
estabiidad del sistema financiero

“Un seguro de depositos debe formar parte de una red ae segundad financiera bwen
concetrda y apoyada sobre fuertes bases de regulacion y supervision prudenciales.
mecamsmos efectnvos de aphcacion de feyes. asi como sobre reqimenes contables y de
anvuigacion de informacion sobdos™ "™t

:Z’ PENA. Alejanora. op. cit, Pag 38
™ Pagina de Internet: pab org mx. Guia p. &
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CUADRO 6

CATEGORIA

FOBAPROA

iIPAB

Marco Juridico

Ley go institucionaes de
Credito (Art 122)

Ley de Proteccion ai Ahorio

Bancarno

Fuentes de
Financiamiento

Banco Central. Gotivrno
Federal e Instituciongs
de Creano

Fuentes atternas

=3 e de inas Cuotas

Cuola Establecida

Obhgaciones protegidas

3 at mettar

Qrtigaciones pasivas

4 al maltae

Cobertura

Ihmitada e rmiplicita

Limitada y exphc'ta

Marco Legal

Poderes gencraies para
Administtacidn de
a#cClivos y Pasivos

Marce l¢egal prec:sc y

Get:nido para agministracion

e act'vos y pasivos

informes

Al poder Legislativo en
1a Cuenta Publica y
fevisiones de ia
Contaduria LMayor de
Hacienaa

Sor pPeroacGs tanto at Fooer
CroculnG como al Leg:siative,
tevisa0nes de la auditonia
SLpenor a6 ta Feaerac-on y
fenaC ST G cuesins 8 ta
CECCOD AN

Naturaleza Juridica

Figeizomisc
BUM NSt do BOr €
Banco ae emico

Organrisme dexcontral:izado

de ta Agdministracion
Putica Federat con
gerscnatigaa qundica y
CHIOGT ONICY PropIo

Estructura Orgénica

Comitg Tecniow
inlegraco por
Autordades tinancreras

Junta ce Gotrerno
Ntegrteds por autorndades
fins-crieras y ton
representacan crudacana
Mayortara

CUADRO 6.1

Diferencias entre cuotas del Fobaproa y del iPAB

Base

Obligaciones protegidas

Operaciones
pasivas

Cuotas crginanas

Llaxime 5 at miliar

LAumo 4 al midtar

Cuoctas
Extracrgmnanas

Maxime

PAAGmO B oar maiar

Cuotas Totales

tAanme

Tlaxmo & g midar

Es importante  destacar
necesanamente corre

spongen

no

te - ERTA

[
tancass’ e Rew

ST IR T g D SemTIO

By
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6.7. OPERACION DEL IPAB

El seguro mexicano de depositos cuenta con un tfondo financiado a traves de las cuotas que
los bancos cubren mensualmente al Instituto. El importe de las cuotas cobradas se utiliza
para hacer frente a las obhgaciones del Instituto, y constituir una reserva para futuras
contingencias. De conformidad con lo establecido en el Articulo Déecimo Transitorio de la
LPAB. el Instituto puede disponer de las tres cuartas partes de las cuotas para la conclusion
de los programas del Fondo Bancario de Proteccion at Ahorro ("FOBAPROA™) y del Fondo
de Apoyo al Mercado de Valores ("FAMEVALT). El restante 25°- debe utilizarse para hacer
frente a los gastos de operacion de! Insttuto y, por decision de la Junta de Gobierno, de
manera creciente para la constitucion de una reserva para tuturas contingencias.

Saneamiento

Conforme a la LPAB. todos ios procesos de saneamiento financiero estan sujetos a la
viabilidad de la institucion a sanear. a la «dgoneidad del apoyo. avalada por la recomendacion
de terceros de conocido preshgio, asi como a las posibles recuperaciones de los activos que
puedan realizarse y al ejercicio de los recursos presupuestales autorizados por el Congreso
de la Union y deniro del marco normativo dispuesto por la propia LPAB. Lo antenor, con el
proposito de mimimizar el costo de los procesos.

Venta de Activos

Sigutendo hneamientos internacionales. ¢l Instututo tiene las funciones propias de una
nsttucion de seguro de depositos. agictonalmente. cabe destacar que asumio la
administracion de los activos y 1os pasivos generagos durante la crisis bancana. En el
contexto de los aicances del seguro de depodsito de proteger los intereses de los
depositantes asegurados, los hneanientos internacionales preparados por el Grupo de
Trabajo del Foro de Estabihgad Financiera mencionan que “un sistema de seguro de
deposntos puede manear un numere mitado de quiebras bancanas simullaneas. pero no se
debe espeordar que por si solo sea capaz de manejar una crisis de naturaleza sistermica”. (La
Gura. p ). De hecho. ante crisis sistemicas. la expenencia internacional muestra que, salvo
cantadas excepciones. los sequros ae depositos han nactdo como respuesta a las cnsis
presentadas en el sector bancano y en virtud de los hmitados recursos cel fondo, ha sido
necesano recurnr a la asistencia hnanciera del gobierno federal

Por su parte, los procesos de enajcnacion son tlevadcs a cabo mediante procedimientos de
subasta y‘o hctacion pubhca. dentro del marco legal correspondiente y atendiendo al
Programa de Enajenac:on de Bienes autonzados para tal etecto. Todo esio con el proposito
de obtener una mayor recuperacion y chsmunur ¢f costo de la resotucén

En adicion a todo lo antes expresaco, debe subravarse gue este Insthiulo desde su creacion
ha esiado informando de manera permanente y punitual sobre su actuacon a diversas
instancias de fiscalizacion tanto cel Poder Ejecutive comoe del Lemsiatvo, tales como el
Organo internd ce contrct ge la SECODAMN. a diversas com:siones creadas ex profteso en la
Camara de Diputados. tales como a la Comis:on Invesugacaora pata e! Funcionamiento del
Instituto. a ta Subcomision para el Rescale Bancano. as’ como a las propias comsiones
ordinanas de la Camara de Diputados. como la de Viglanca y 1a de Presupuesto y Cuenta
Pubhca. Asimismo. se ha informado a la Comision gde Hacrenda del Sernaco ce la Republ:ca.
Por su parte. el Institutc ha atenddo las distintas recomendaciones de la Auditoria Supenor
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de la Federacion respondiendo de manera transparente y en torma objetiva y oportuna sobre
los cuestionamientos. Debe resaltarse que dicha Auditoria tiene tacultades especiales
mediante las cuales, de manera permanente. revisa el cumphmiento del articulado transitorio

de la LPAB. '

La estructura para la venta de activos que ha llevado a cabo el Iinstituto. ha permitido la
creacion y el desarrollo de un mercado secundario de venta de canera, lo que ha contribuido
a una mas pronta recuperacion de los flujos que de esta actividad se derivan. Con esto, los
bancos pueden ahotra acceder a un nuevo mercado que les permitira en lo suceswo
concentrar sus estucrzos en su actividad principal que es el otorgamiento de créditos. Con
respecto a la vigencia de las operaciones de venta de activos por parte del Instituto, la propia
ley, en su articulo Decimo Tercerc transitorio, establece la temporahdad de esta actividad al
senalar plazos espectficos para la venta de activos.

Finalmente. es conveniente hacer hincapié en que la estructura de las actividades de venta
de activos no se cinen a un modelo unico en el mundo, siNo que responden a circunstancias
especificas de cada pais y a 1os momentos que viven los mercados financieros.

tos procesos de enajenacion de activos de las instituciones que participaron en ios
Programas de Sancamiento y de Capitalizacion y Compra de Cartera refendos en los
articulos Transitonos de la LPAB durante 1898, eran responsabiidad de los Comités
Tecnicos de dichos fideiconmisos y. en su casco, del titular de dichas operaciones que en ese
momenio era el Banco de Mexico en su caracter de hduciarnio en el FOBAPROA. Es a partir
de enero de 1999, cuando la responsabiidad de la supervis:on y administracion de los
procesos de enajenacion de los Bienes que forman parte de 1os programas de saneamiento
recac en el Insttuto. Cabe mencionar gque en tanto no se lleve a cabo el intercambio de
pagares a que hace referencia el Articuto Quinto Transitorio de la LPAB, el Programa de
Capitalizacion y Compra de Cartera ¢s responsabiidad de! FOBAPROA.

El Instituto no tiene informacion sobre los procesos de ventas tlevados a cabo con
antenoridad a enero de 1933 Umicamente tiene conocimiento de agueilos procesos de
ventas que formaron parte del "Acla dge entrega y recepcion de informacion, bienes,
derechos y cobhgacrones correspondientes a las operaciones de los programas de
sancamiento hinanciero reahzadas por los hidewcomisos FOBAPROA y FAMEVAL™ celebrada
el 3 de abnl de 2000. entre et Instituto y el Banco de Mexico en su caracter de tiduciario en el
FOBAPROA y en ¢! FAMEVAL (el "Acta de Entrega y Recepcion”). Por lo anterior, esta
respuesta inciuye umcamente nformacion relacionaga con procesos lievados a cabo por el
FOBAPROA contenidos en el Acta ae Entrega Recepcion. '’

6.8. CONVERSION DE LA DEUDA DEL IPAB EN DEUDA PUBLICA.
En relacion a la conversion de los paswos ael Fobaproa en Deuda publica. segun Jose Calva

“el principio basico para recompener el procese de saneamiento gel sistema bancano
consistiria en que los costes de la reestructuracion financiera de ios bancos No sea pagada

‘:; Dovumento enttezado e 28 de draemdre Jde 000 o s
Informacion obtena de ta pagina oe Intermnel WWAW 1pab 0rg mx ge GiChe orgamsmo
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con los impuestos futuros de los contribuyentes, sino cubiertos con las ganancias futuras de
los propios bancos.”" "

Y de acuerdo a Ricardo Becerra la conversion facilitaria la administracion de la deuda, por lo
tanto tfaciitaria su reduccidn. Luego la tasa de rendimiento de un Cete a 28 dias es mas baja
que la de las garantias puestas en el Fobaproa. Es decir, reconocer €sa deuda como pasivo
del gobierno, disminuye los intereses de la deuda misma, y por ende., presentan
automaticamente un menor costo para el Gobierno y para nosotros los contribuyentes.

Y tinalmente, hay otro angulo igualmente importante: s1 No se da esa conversion, el servicio
de la deuda publica tendria que ser autonizado especificamente, en cada presupuesto. ano
tras ano. hasta ¢l décmo. Por el contranio, si fuera deuda publca, ya no tendria que
autonzarse en lo particuylar, como ocurnd en 1997, y por tanto no estaria sujeta a los
vaivenes de la deuda publica. Eso despejaria importantes incogmitas sobre el sistema
financiero mexicano. Automaticamente se te darna fortaleza y certidumbre. Y s1 esto no se
logra, cualgquter otro avance. en terminos de transparenc:a. Jjusticia, castigo. a los culpables,
sera irrelevante. Los bancos fuertes son las unicas instituciones de las que la economia
capitalista no puede prescindir (Shumpeter). 't

Un punto mmportante para reducir la deuda por consohdar, e! costo fiscal y atenuar su
impacto presupuestal. Esto obiiga a revisiones realistas y responsables sobre la integracion
de los pasivos asumidos y sobre las mejcres acciones para recuperar los activos.

Como medida para reducir e! costo hiscal (los resultados sernan marginales) y 1os pasivos del
Fobaproa. seria sujeta a las siquientes medidas’

* Que la deuda publica denvada de las operaciones de proteccion al ahorro sea
reducida por 1o menos 30, Esta reduccion puede provenir ge vanas fuentes. que los
bancos asuman de inmediato el porcentaje de nesqQo a que se comprometieron en las
compras de cartera, de la venta., en condiciones optimas y transparentes, de los bienes
que estan en poder del Fobaproa, y de las aporntacones de los bancos a ia nueva
institucion de seguro a ios depositos. De esta forma. fa carga seria compartida por ios
bancos. disminuyendo sigrnificativamente la deuda por consohdar.

* La conversion a deuda pibhica implcara ventajas de costo a plazo en su
administracion. Asimismo se traducira en mejores cendiciones para los usuanos del
sistema financiero Y de ser posible. el pago que s¢ haga de intereses no atecte los
programas sociales ni de inversion en infraestructura. ™

Y con la deuda que ahora hene el IPAB. las ventajas de converturia en deuda publica.
imphcaria que las operaciones asumidas por el IPAB, la de los programas de saneamiento
tinanciero instrumentados por el FOBAPROA y FAMEVAL. asy como eventualmente las

TP CALVA Jose L TFobapria Lna atternat.a 00 saiucion” en la Rewvista Protiemas oe! Desanohio Ne 114 Jubo
A—“Sephemmc 1958 Pag 57

T BECERRA Rwcaros "Fodbaptoa Ce cabe a rabo’, en la revisty Econdmua intorma, No 271, Octubre ae 1998,
fas 47

**"Comite Ejecutrvo tNacional y Grupos Paramenianos del Congresc o2 la Union. Partrac ge la Revolucion
Democratca. "Fohaproa e/ gran a1en1iaoc SONITd i@ ecoNomia nacsonai. Allernatvas para rmpeac”. Mexxo 15
de pulio de 1998, Fag 3
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provenientes de los programas de saneamiento instrumentados por el prop:o Instituto, y en
su caso, asumira los provenientes del Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera.

En el siguwente cuadro se puede observar la elevacion de obhgaciones gque ha tenido que
realizar el Instituto, asi como los articulos transitonos y permanentes que amparan dicha
elevacion.

CUADRO 6.1

Art. 7° Art 7°B1* Art. 9° Art. 5° Art. Perm
Santander Crem Promex Banamex Serfin
88v union Atlantico Bancomer
Bancrecer Obrero Bancrecer BBV
Banpais Onente Bital
Inveriat Capital Banorte
Interestatal
Pronorte

*Bancos Intervenidos

O el e le e Dot tie Ce il # sk ve et 83

I e N N e P EL e 13
2en Beat 2 Facecws Hatam brorTe ofes oo #n

BT e O Dty
ch v st Cat e On

B TS P T X

PO b aa a e e

I R SN R

De lo anternor es importante destacar que con excepcion del saneamiento de Serfin
instrumentado por el Instituto con base en la LPAB, el resto de los programas fueron
iniciados por el FOBAPROA con antenondad a la entrada en vigor de esta iey. Para poder
dar servicio a esta deuda, dentro del Articuto 2° de la Ley de Ingresos de la Federacion para
los ejercicios fiscales de 2000 y 2001 se le otorgo la facultad de contratar crednos o ermitir
valores con el unico objeto de canjear ¢ refinanciar sus obhgaciones financieras, a hin de
hacer frente a sus obhgaciones de pago. otorgar hgquidez a sus tlos y, en general. mejorar
los términos y congdiciones de sus obligaciones tinancieras
Es mponante mencionar que conforme al Articuio Octavo Transitono
1) e! Insttuto asumid los cregios ctorgados por ¢l Bance de Mexco a los
fideicomisos a que se reficren los articulos 122 ge 'a Ley de Instituciones de Credito y
89 de la Ley dgel Mercado ce Valores, los cuales se iran extinguiendo sin ¢cargo al
Instituto y
) el Gotuerno quebrantara el credito otorgade por Nacocwona! Financiera, en su
caracter de agente tinanciero de! Gobierne Federal, al Figeicomiso a gue se refiere el
articulo 122 de la Ley ge Instituciones ae Creaito

En este mismo sentido contorme ai Articuio Decimo Nowveno Transitono de la LPAB, las
referencias hechas a los fidescomisos a que se alude en el Articuio Sepumo Transitono, en
leyes. reglamentos, resoluciones. ohicios. inscnpcoiones y convenios reterentes a la
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administracion y funcionamiento de estos fideicomisos, se entenderan hechas al Institute de
Proteccion al Ahorro Bancaro. quedando inciundas las relativas a programas de apoyo a

deudores.

El Articulo 45 de la LPAB establece en su parte conducente lo siguiente: "En caso de que el
Instituto no se encuentre en condiciones de hacer frente a sus obhgacones. el Congreso de
la Union dictara las medidas que juzgue convenicntes para el pago de las obhgaciones
garantizadas y los financiamientos @ que se reliere el Articulo sigwente...”. A su vez. el
Articulo 46 establece. igualmente en su parte conducente que “Cuando se presenle una
emergencia que atecte la solvencia de wuna Institucion y el Instituto no cuente con los
recursos necesarnos para cubrnir las oblgaciones garantizadas o para llevar a cabo las
acciones de capnalzacion o de saneamiento financiero, la Junta de Gobierno informara
inmediatamente al Ejecutivo Federal y para ta! etecto podra contratar financiamientos, cuyos
montos en ningun caso excederan del 6% cada tres anos. de los pasivos de las instituciones
que haya publicado la Comusion en el mes inmediato antenor...”.

Ademas. en el Articulo 47 de ta misma ley, en su parte reterente se establece que “De
contormidad con io establecido en et Articulo 74, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los
Estados Umdos Mexicanos, la Camara de Diputados proveera en un ramo especitico del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, a propuesta del Ejecutivo Federal, la asignacion
presupuestana correspondiente que, en su caso, reguiera el Instituto para hacer trente a las
obhgacicnes garantizadas y a los hnanciamientos contratados a que se refiere el articulo
antenor’; y en compiemento, el Articulo 68 fraccion Il faculta al Instituto para recibir y aphicar,
en su caso, los recursos que se autoricen en los correspondientes Presupuestos de Egresos
de la Federacion, para apoyar de manera subsidiana ¢ cumplimiento de las obligaciones
que el propo Instituto asuma en los termmos de la LPAB, asi como para instrumentar y
adnunistrar programas de apoyo a ahorragores y deudores de fa banca

Por 1o antenor es convemente resaltar que de acuceroo con la LPAB, los pasivos con cargo a!
Institulo, cuentan con garantia soberana. La prectsion es importante ya que en realdad lo
que se discute entonces son los benelicios de que la administracién de la deuda cel Instututo
la tleve a cabo directamente el Gotierno Federa! y el caracter de los pasivos generados en el
Programa de Capitalizacion y Compra de Cariera aun nc intercambiados de acuerdo a los
estipulado en el Articulo Quinto Transtornio de la LPASB

En general, la discusior sobre las ventajas de que !'a deuda del Instituto sea administrada
directamente por el Gobierno Federal se relaciona con 1o siguente. la percepcion de los
ahorros que se tendrian por el cambio de administracion y la eficiencia derivada tanto de una
mayor flexibihdad en instrumentos de ftinanciamiento, como en la eliminacion de los
problemas de ceoordinacion.

' Documento entregado el 28 ae diciembre 00 2000, el cual se entregd al Subsecretano de Desarrolio Politico
de la Subsecretaria de Godbernacon. Juan Molnar Horcasitas. la MforMacon sohaitada POt la Presdenta de la
Mesa Directiva oe la H. Camara de Dputados, Beatnz Pareges Rangel. Informe obtensco en pagina oe inteme!
NIDWIY DA Ofg Ma Congreso oot
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Al respecto, es conveniente hacer las siguientes precisiones:

Ahorros

Si se considera que, con el objeto de no distorsionar el mercado, e! cambio en la
agministracion de los pasivos se Heva a cabo en forma gradual, es decir. la deuda del
Instituto se sustituye por deuda emitida por el Gobierno Federal conforme aquella vaya
amortizando. los ahorros a valor presente de los flujos de intereses a pagarse durante los
proximos 10 anos, ascienden a 2 mid 489 mitiones de pesos, de los cuales los ahorros a
finates del afno 2002 podrian ser aproximadamente 181.6 millones de pesos. Para realizar el
calculo anternior, se tomod como base el diferencial que existe entre {a sobretasa que han
pagado los Bonos de Proteccion al Ahorro contra la sobretasa que pagan los BONDES a 91
dias emitidos por el Gobierno Federal. Postenormente se ilevo la sobretasa de 91 dias a un
plazo de 28 dias para hacerla comparabte con la de los titulos emitidos por el Instituto. y este
diferencial se multiplico por el programa de sustitucion de deuda que tene programado el
instituto para los proximos 10 afos y el resultado se trajo a valor del 31 de diciembre de

2001.
Coordinacion

Toda vez que un solo agente reahza ia emusion de instrumentos de deuda del goblerno
tederal. los problemas de coordinacion se reducen sustancialmente, En la actualdad, e!
Instituto debe coordinarse con la Secretana de Hacienda y Creato Publico. guien es de facto
la que ha venido autonizando el upo de titulos que el Instituto emiute, y el Banco de México
para no interlenr con los diferentes programas de emisiones. © competir por los Mismos
plazos o nichos de mercado. De esta mancra. se reduce ¢l potenc:al de aistorsiones en los
mercados.

Flexibilidad

En el caso de Mexicco, se le otorgo a la institucion aseguradora de depositos la
responsabihidad de administrar los pasivos denivados de una cnsis sistémica los cuales son
superiores a la misma deuda interna del pats, con el costo y nesgo de sustentabiidad que
ello imphca. Una amplia gama de instrumentos de financ:amento permite contribuir a la
generacion de¢ ahorros, ademas de mejorar el perl de vencimientos. lo que disminuye ios
resgos de concentracdon. En este respecto. el Instituio se encuentra hmitadc ya que en la
actuahdad solo cuenta con un instrumento a dos plazos diferentes ge vencimiente (Bonos de
Proteccion al Ahorro a 3 y 5 anos) para manejar una deuga neta de 758 mid 350 millones de
pesos a marzo de 2002, mientras que et Gobierno Fedgeral cuenta con una amplia gama de
nstrumentos de mercado con diferentes plazos para el refinanciamiento de su deuda neta da
620 mil 513 miliones de pesos a! cierre del muisme mes. En este orden de icdeas. no es
converniente tener dos emisores de deuda soberana con opjetvos y  estrategias no
ahneadas. Es ademas inetciente que existan dos emisores de deuda soberana con el mismo
rnesqo y posiblemente diferentes objetvos de tinanciamiente.’
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6.9. CONCLUSION

1. De acuerdo al estudio llevado a cabo, el IPAB no es una continuacion del Fobaproa, por
el contrano sus diferencias son marcadas, ya que el Instituto esta apegado a la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario y no enmarcado en un solo articulo de la Ley de Instituciones
de Credito. Pero, cabe puntuahlzar que la funcién de un seguro de depositos es vital para la
sociedad y que también trasciende en el ambito financiero, del mismo modo es importante
resaltar que la Junta de Gobierno wvigilara que el actuar del instututo se apegue al marco
juridico que lo rige y qQue opere de manera transparenle, eficiente. consistente e
independiente. para la certidumbre y la estabibhdad de! sistema financiero, y salvaguarde al
sistema nacional de pagos contnbuyendo al desarrolio del pais.

2. A partir de 1999, el Instituto, en coordinacidon con otras autondades financieras disefan
estrateglas para lograr una trayectona sustentabie en la administracion de 10S pasivos.
Despues de ver vanas alternativas, el IPAB concluyd que, en virtud de la magnitud de la
deuda y la disponibiiidad de recursos para su manejo, lo adecuado para no distorsionar las
ftinanzas publicas y no afectar otros gastos del rubro federal, s1 no que era pagar el
componente real de los intereses y otorgar al imsttuto la facultad de refinanciar sus
obligaciones Y si se hubiere optado por pagar la totahdad de los intereses, las necesidades
de recursos presupuestales hubiera sido sustancialmente mayores a las que se tiene
actuaimente. El punto importante gque se debe senalar. es que el nacimiento del IPAB ha
significado notables cambios y mejoras a la leqislacion en el manejo de un seguro de
depositos. Los crienos que la LPAB ha introducido, tienen diderencias con respecto a la
legslacion anterior, como la cobertura himitada del seguro. ias pnmas diferenciadas y el
mandato d¢ un plazo maximo para la recuperacion de acuves. ademas de cumplir con
estandares internacionales para el cumphmiento de sus obligaciones.

3. En cuanto a la propuesta de incorporar 1os pasivos a la deuda publica cel Gobierno
Federal encontraniamos las siguientes ventajas:

< Los bancos tendnan una mayor flexinhcad en el manejo de los pagares Fobaproa
(actvos)

< Se permiiria mejorar 10s termmos y vencimentos de la deuda. asi como poder
reducir sus tasas. de modo que las conciciones de pago serian congruentes con el
manejo global de la deuaga publica

< Ya no se presionara ano con anc por un parhida presupuestal al IPAB, sino que
estarian incluidas ¢n el pago de los intereses de 1a deuda publica

© Que la deuda pubica dernvada de las operaciones de proteccion al ahorro sea
reducida por le menos 30%. Esta reduccion puede provenir de varias fuentes: que
los bancos asuman de inmeadiato el porcentaje de nesgo a que se comprometieron
en las compras de cartera,; de la venta., en condiciones optimas y transparentes,
de los bienes que esitan en poder del Fobaproa. y e las aportaciones de los
bancos a la nueva nstitucion de seguro a los depositos. De esta forma, la carga
seria comparthida por los bancos. disminuyendo significativamente la deuda por

consolidar.
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CONCLUSIONES

Hace aproximadamente dos décadas, que el proceso econdémico llamado
globalizacion se ha visto mayormente impulsado por €l gran avance de la tecnologia.
las telecomunicaciones, una mayor apertura comercial de los paises y la
dependencia de las fuerzas del mercado. En wvirtud de que, la globalizacion se
impone con mayor fuerza en las finanzas que en la industria, se generan grandes
mowvimientos de capttales. Estos capitales buscan obtener grandes ganancias en
poco tiempo y, cunosamente tocan las puerlas en paises que experimentan retormas
en sus modelos y estructuras economitcas, es decir, en los paises emergentes como
tMeéxico, de manera que sustentan su crecimiento en la inversion extranjera.

Sin embargo, la dinamica de la economia mundial torna complieja la onentacion de
estas fuentes de linanciamiento, ya que ios capitales entran y salen de un pais a otro,
no por la fortaleza de la economia. sino por la percepcion de la sohdez y credibiidad
de las instituciones. Por tanto, lo que rige ei volumen de la inversion extranjera es el
factor nesgo: en este caso los paises que presentan un mayor resgo, se ven
obhgados a ofrecer mayores rendimientos al capital, anadiéndole que los capdiales
son vulnerables a las fluctuaciones de las tasas de interes internacionales. En ese
senuido Ios capitales necesitan de canalizacion. orientacion y medidas adecuadas
para reducir el riesgo, y de esta manera contribuir al crecimiento del sector real de la
economia; para esto se requieren controles eficientes que vayan mas alla de las
fuerzas de mercado. con el fin de evitar cnsis iinancieras, que hacen evidente que las
estructuras politicas y economicas se encuentran fragles ante una creciente aperntura
de las economas

Para ewvitar otras cnisis hnancieras. dado que la globabzacion tnanciera castiga
rapigamente las deficiencias economicas. permitendo la  transmision de las
perturbaciones financieras; es indispensable que en ¢l sistema financiero se
promueva la superwision, regulacidén y la transparencia de tal manera que se
encargue de hacer liegar los recursos a los sectores proguctivos que garanticen
compeltividad en un mundo global. Es decir, que sea un mstrumento para el
crecimiento economico sostemdo

La exposicion realizada de algunas teorias de las cnsis. solo da algunas claves de
como las crisis recientes tienen una correfacidn entre cnsis monetanas y financieras.
Un enfoque ongmnal como et de Krugman, centraba su origen en los gobiernos y en
sus pohlicas excesivamente expansionistas y muestra de un modo general que todos
stguen dicho enfoque  e! ongen del atague especulativo esta en la adopcion por el
gobierno de politicas que resultan incompatbies con el mantemimientc del tipo de
cambio {;0. La experiencia ce ios ultimoes anos dan un nuevo impulso a los modelos
que se basan en la existencia de deseqQuiibrnios multiples, hac:endo que el nivel de
tpo de cambio y las politicas segudas para mantener los equiiibnos basicos sean
diterentes segun exista © no un ataque especulatvd. Aungue los ataques
especulativos autloalimentadoes pueden ocurnr, su realizacion es rara y los ataque
pueden ser precedidos de multiples avisos ae los incicadores, como en ¢l sector
financiero interno y el externs (cuenta de capital).

En un mundo de globahzacien, donde las estructuras se encuentran debiles,
enirentan con fragiidad las crnsis finanoeras y bancaras recurrentes, aichas Crisis
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originan fendmenos de contagio. Como se observo en ta década de 1992-1993 varias
monedas europeas sufrieron ataques especulativos sucesivos. gue obligaron a
algunas de ellas a devaluar o a separarse del mecanismo de 11pos de cambio del
Sistema Monetano Europeo, asi ltaha e Inglaterra tuvieron que abandonar e! Sistema
en 1992. Otro ejempio. es la crisis de Meéxico en 1994, cuando el pesoO se vio
sometido a un durisimo ataque y postenormente afectaron en forma rapida a las
monedas de varios paises, algunos de ellos sin mucha relacion con los problemas de
fa economia mexicana. pero que at tinal tuvieron efectos negativos sobre sus

monedas, este fue el lamado "efecto tequila™.

Otra crisis. es la astatica que comenzo a mediados de 1997, con connotaciones
especificas: el caracter decisivo de los mowvimientos de capital. Esta oo en
Taldandia y se extendio con gran rapidez a paises de! sudeste y este asiatce, en
todos ellos hubo un colapso de una gran magnitud en los tipos de cambio y en una
caida en los precios de los aclivos puso en pehgro a muchos intermedianos
financieros y empresas. Con elio, pone de manifiesto que las gestaciones de dichas
cnisis  reficjan principalmente problemas  mucroeconomicos  en los  sistemas
financieros. estos a su vez son decisivos en su origen y desarrollo de las crisis.

Como se pudo observar el rescale de |os bancos lleva consigo un Costo ecoNnomico,
por eemplo. los patses que han tenido un menor costo despueés de una crisis
bancarna son los paises desarrollados, en cambio los Que tiene un costo Mayor son
los paises emcergentes. esto es debido a que son los mas vulnerabies a ios cambios
que se dan en el ambito global (como las turbulencias tinancieras) y por consigurente

a los varvenes de los capitales

Bajo 1o ya expuesto. la cnsis que experimento Mexico a tinales de 1994 y que
rapidamente se convirtio en cnsis financiera en la medida que los bancos. las
empresas y el Gobierno Federal habiian venido incrementando aceleradamente su
grado de endeudamiente en moneda nacional y extranjera. los problemas de
solvencia de los intermedianos financieros locales procedian de 1os vencimentos de
deuda externa, del crecimiento de la carnera vencida e incluso de los creditos
incobrables. Cabe sefalar que otro de los aspectos que agudizaron la cnsis, es la
aceierada e indiscriutunada apertura de la economua, (por ¢lio se proced:o a restnngir
el papel del Estace en la economial a la hberaiizacion de los precios y del sector
externo. ello con el chjetivo ge que hubiera una meor asignacion de recursos y
corregir las distorsiones de la economia

En los pnmeros dias de la crisis, una combinacron de tactores mostraban el nesgo de
una gquiebra generalkzada de la banca, este nesgos del colapso e mnsolvencia que
enfrentaba eran cada vez mas grandes La situacion era dehcada y requena
atrontarse con rapides. va Que la expenencia ce otros parses que han demostrado el
enorme costo que durante vanos ancs debe pagar fa sociecald. siNo se actua de
manera nmediala para miar y reducir 1os nesgos (en espec:a! el sistermico) en el

sistema bancarno

Por otro iadc. sin dejar de tomar en cuenta la respuesia que dio al Gobierno
mexicano a los ahorradores y deudores de la banca. fue viable, ya que de no haber
apoyado. el danc sulndo pcr el aparato productive hubiera si0c signihicativamente
mayor al expenmentads. Ante la quiebra generalizada de instituc:ones bancarias, las
empresas NO hubieran podhido d:isponer de sus depositos Nt acceder al credhito, por o
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que habria incumphdo sus compromisos con proveedores y empleados. En este caso
se hubiera presentado una quiebra en cadena de empresas, mayores perdidas de
empleos y una caida en la actividad econdmica mas prolongada y profunda que la
padecida. Al mismo tempo, los bancos hubieran estado obligados a congelar los
ahorros de los mexicanos.

4. Al analizar el problema de la cnsis financiera en México. se observaron situaciones
de fragidad y de mnsolvencia del Sistema Financiero, por esa razon el gobierno
decidio tomar medidas para mantener en funcionamiento al Sistema Financiero y la :
mayoria de esas medidas fueron a traves del Fobaproa: sus objetivos fueron el !
asegurar la solidez de las insttuciones bancanas. y con ella la del Sistema
Financiero. La participacion del Fobaproa fue para todas las instituciones autonzadas
a opera como bancos en Mexico. Al imicio el designio del Fobaproa era entrentar
problemas financieros de las instituciones de forma arslada y no para todo el sistema
tinanciero €n conjunlto, lo cual. al presentarse la crnisis de 1994 {a decision que tomo
el Gobierno de respaldar al Fondo para proteger los depositos de los ahorradores
mediante la garantia de la deuda que este emitid, con el hin de que estuviera en
posibihdades de cumplir el proposito para el que fue creado pero. sin dejar de
considerar que tambien se garanttizo en forma hmitada los depositos, provoco vanas
controversias, una de ellas es que se propicid comportarmientos mnmadecuados por
parte ge los banqueros. ya que desde el momento en que el gobierno asumio la
responsabiidad de ayudarios en caso ge diticultades (porgque en ese momento no
podian dejar Que un banco quebrara), los acciomistas de los bancos tomaren mayores
riesgos a los que tomanan st hubileran sido ellos mMmismos lo que tuwvieran que haber
pagado con recursos propios cualquier quebranto registraao por sus bancos. Por
ejempio. en el intorme de Mackey -’ sefnalo que los bancos buscaron incrementar su
partucipacion de mercado de manera agresiva y en muchos casos imprudentes. otro
cs gue ios prestamos interbancanos a ltraves de Iineas de credilo con bancos
c¢xtranjeros © bancos nacionales tinanciaron ¢! crecimiento ge la cartera crediticia (la
maycria de los prestamos interbancanos estaban denominados en moneda
extranjera) Por tanto. solo cabe destacar que de no haber procedido al rescate
podria haber puesto en nesgo el s:Stema de pagos y el proceso de intermediacion. Y
en cuanto al Fobaproa es preciso comentar gque cumpho hasta cierto punto con o
encomendado en el marco legatl

5. E! costo del Rescate bancano ha evolucionade de manera diferente. al grado de que
ha estado sujeto a debale pubhco. debide a la canhidad de recursos pubhcos i
autonzados. Su funcionamiento sobrellevaba eveniualmente un 'mpacto thiscal. el H
ongen tue que los hinancianuentos obten:des per ¢! Fondo tueron garantizados por el
Gobierno Federal. Io que mphca una carga para el Presupuestic de Egresos de la
Federacion. por otra parte tambien recitho subsidios gubernamentales para hacer
frente parcialmente al servicic de la ceuda de 1os financiarmientos obtemaos  Este
costo fiscal de las operaciones reahzadas resulto mayor Q¢ o que en un prncipo
habria poaido catcularse. en parte por la persistencia de 1as tasas ge interes
elevadas. 1a ausenc:a 0e una pohlica clara y transparente respecto a 1os cntenos age
COmMO se reparteron 10s apoyos a tos bancos que ntrodujeron un coste hiscal mayor al
que se habrna generado. Se puede percibir tambien, que ta guracion y el costo final

TUIntorme p HO0) BEatoenphoa baoaamportancis que tene fos creditos deramiinadon en moneda orangera que
careron en manos Jel Fobaproa
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de la crnisis esta asociado a la capacidad del goblerno para incentivar a los bancos a
administrar adecuadamente su cartera durante la misma y para vender {0s activos
adquindos a lraves de las intervenciones y las compras de cartera.

Como ya se exphco. el costo fiscal del rescate bancarno es aquel que el gobierno
debe pagar con ingresos fiscales el saldo de las obligaciones contraidas a traves de
Fobaproa. Actualmente las referidas obhigaciones administradas por el IPAB siguen
mantermendo un costo, es decir, el costo economico equivale al 12.3%: de! PiIB (cifra
estimada a septembre de 2002), pero en cuanto al cesto fiscal, e! porcentaje
destinado a traves del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) es
correspondiente a 1.95% respecto del total del PEF y respecto del PIB es de 0.49%,
esto es refendo tan soélo a la parte del pago de los intereses reales de la deuda. Sise
considerara pagar la deuda. hoy en dia se necesitaria de $ 630, 109 miliones de
pesoc, aproximadamente como € 43°. de presupuesto de egresos por consiguiente
quedaria saldada la cuenta. Cabe senalar que dentro de ia deuda que reporta el
IPAB no incluye et Programa de Apoyo a Deudores porque dadas sus caracteristicas
no presentan un costo via intereses para e! Instituto, y decur que representa un costo
al contribuyente, quedaria en duda. debido a que ese apoyo se dio directamente a los
mismos contrnbuyentes. es por ellc, que tampoco esta considerado dentro de este
costo. al mismo tiempo de que el dinero destinado a este rubro se canahza al IPAB.
pero este a su vez lo transfiere directamente a los bancos

Si bien es cierto. fa parte que ¢l gobierno destina at IPAB deberia ser a otros sectores
priontanos como el de salud. educacion. intraestructura etc, pero ailgunas de las
consecuencias son deido a la cnisis hinanciera vivida a hnales de 1994, No cabe
duda que muchos bangueros y empresanos se benehciaron. sin embargo. lo
importante es como el Gobierno va resolviendo el pago de dicha deuda y Que hace
para que esta no crezca en terminos reales, asi como fomentar mecanismos para
que fos que puedan pagar sus adeudos cumplan con ellos y castigar a quienes
cometieron actividades iicritas

De acuerdo con e¢f estudio llevado a cabo. el IPAB no es una continuacion del
Fobaproa. por el contrano sus diferencias son marcadas. ya que el Instituto esta
apegado a la Ley de Proteccion al Ahorro Bancano y no enmarcado en un solo
articuto de la Ley de Instituciones age Credito. Pero cabe puntualizar que ta tuncion de
un seguro de depositos es vital para la sociedad. ademas de trascender en el ambito
financiero. Del mismo modao. es importante resaltar que la Junta de Gobierno wvigiara
qQue el actuar del Insutulo se apegue al marco juridico que o nge y que opere de
manera transparente, ehiccenle, consistente ¢ independiente, para la ceriidumbre y la
estabiligad del sistema hinanciero, y salvaguarde en consecuenc:a al sistema nacional
de pagos. contribuyendo at desarrctio del pais

A partir de 1996 e! Insututo, €n coora:nacion con otras autondaces tinancieras
disgnan estrategias para lograr una trayectona sustentadle en la agministracion de
los paswvos. Despues de ver vanas alternativas. el IPAB concluvo que. en virtud de la
magnitud de la deuda y 1a aispombiidag de recursos para su manejo. o agecuado
para no distorsionar ias finanzas publcas y no afectar ¢iros gasios ge! rubro federal.
€S necesario ir pagando el componente real de los intereses y otorgar al nsututo la
tacultad oe refinanciar sus cbhgaciones. Y si se hubiere optago por pagar la to1ahdad
de los inlereses. las necesidades de recursos presupuestales hubiera sido
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sustancialmente mayores a las que se tiene actualmente. E! punto substancial a
senalar es que el nacimiento del IPAB ha significado notables cambios y mejoras a la
legislacion en el manejo de un seguro de depositos. debido a los criterios que la
LPAB ha introducido y que tienen diterencias con respecto a la legislacion anterior,
como la cobertura limitada del seguro, las primas diferenciadas y el mandato de un
plazo maximo para la recuperacion de activos, ademas de cumplir con estandares
internacionales para el cumphmiento de sus obligaciones.

En cuanto a la propuesta de incorporar los pasivos a la deuda pubhca del Gobierno
Federal encontrariamos las siguientes ventajas:

e Los bancos tendrian una mayor {lexibilidad en el manejo de los pagarés Fobaproa
(activos).

*® Se permitina mejorar ios terminos y vencimentos de la deuda, asi como poder
reducir sus tasas, de modo gue las condiciones de pago serian congruentes con el
manejo global de la deuda publica

e Ya no se presionara afic con ano por un partida presupuesta!l al IPAB. sino que
estarian incluidas en el pago de los mtereses de la deuda publica.

Que la deuda pubtca denvada de las operaciones de proteccion al ahorro sea
reducida por lo mcnos 30°:. Esta reduccion puede provenir de vanas fuentes: que los
bancos asuman de mmedato el porcentaje de riesgo a que se comprometieron en las
compras de¢ cartera: de la venta, en condiciones optimas y transparentes, de los
bienes que estan en poder del Fobaproa. y de las aportaciones de los bancos a la
nueva INstitucicn de seguro a los depositos. De esta forma. la carga seria compartida
por ios bancos. disminuyendo significativamente la deuda por consolidar.

Es importante destacar, que a parur de 1999 Banxco y la CNBV han emitido
disposiciones para la creacion de ineamientos minmmaos, que jas instituciones de
banca muliple deberan implementar una adecuada administracion integra! de
nesgos’ . Es decrr, la creacion de un area especiica que administre 10S nesgos y
evitar asi el quebrantamiento de ia banca. Tambpén se ha dispuesto que las
mnstituciones de banca multiple estadblezcan metodologias para ta calhicacion de
cartera crediticia comercial, que establezca conceptos y procedimientos para la
medicion del niesgo crediticios y cistinga entre la calidac crediiicia del deudor y la
estimacion de una probatle perdida. para que con base en elic se getermine el monto
de reservas preveniivas necesanas para cubrr el riesgo de dicha cartera ' Por lo
tanto estas nuevas disposiciones ha contnbuido a minorar el nesgo de una posible
quiebra de una institucion bancana Entonces la CNBV debe supervisar que
realmente se lleve a cabo la ehiciencia en la aphcacion de aichas disposictones

Algunas medidas concretas gue se proponen para una solucion y prevencion de
confiictos hinancieros son:

1}

Mayores requenmientos de capital.

TUCIRCULAR NO 1223 de o Comion Navonal Bancana » de Vaslores tONBV') enutida el 25 de encro de

e

"TCIRCULAR Noo 1380 de la Comivon Navional Bancana M de Valores (CNBV) enutnda ¢l 29 de septiembre

do 2t
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2) Limitaciones al Banco Central para otorgar apoyc a los bancos en situaciones de
emergencia, menor cobertura y primas del seguro de depositos ajustadas por el nesgo,

3) La obligacion de los bancos de fortalecer sus sistemas de administracion de nesgos,
4) El establecimiento de auditonias externas e nternas para reguiar a los bancos.

5) EI desarrollo y la publicacion de informacion que descnba la salud financiera de los
bancos, para que los depositantes, acreedores y acciomstas. tengan una mayor
capacidad de distinguir a los bancos nesgosos y para que las autondades puedan lomar
medidas preventivas en los casos de aquellos bancos que sean conveniente.

6) Requermos de reglas transparentes y claras para normar las obhgaciones de los
bancos y otras empresas financieras dentro de la sociedad donde operan. Deben
remplazar a los mecanismos burocraticos que desvian recursos y generan corrupcion,
mediante iIncentivos que hagan atractivo el negocio de prestar dinero

Y como medidas urgentes son las siguientes:

1) Es indispensable que el IPAB asuma ya en sus estados financieros el Programa de
Capitalizacion y Compra de Cartera, y realicen una segunda auditoria exhaustiva y en
caso de encontrar que dicha cartera no cumpla con ios criterios detl Fobaproa, se le
descuente al Instituto, por lo tanto el Banco se responsabilice por esa pérdida.

2) Con respecto a la gisminucion de los pasivos del IPAB, io viable en estos momentos
es contener ¢l crecinuento en terminos reales de dichos pasivos. asi cumphendo con las
obligaciones y cperaciones de refinanciamiento con mejoras de costo y plazo.

3) Es necesaric que al presentarse en estos momentos una quiebra de un Banco, ya no
sea mas con cargo al Presupuesto de Egresos, sino a los propios bancos; como una
medida de financiamiento es el incremento de cuotas (aportaciones por parte de los
propios bancos del Sistema Bancano Nacionatl)

4) El costo en que ya se Iincurno como parte del rescate bancano. €s onergso pero de
no haberse hecho. como ya se recalco. no se hubiera podido mantener la ceridumbre y
solvencia en los bancos y as) haber salvaguardado el patnmonio de los depositantes,
entonces hubicra ocurndd e! mismo caso de la cnisis magnihicada de Argentina. Y en
cuanto a la parte que se¢ destina gel erano fiscal al pago de los intereses reales de los
pasivos deberia de canalzarse a rubros priontanos. es inducabie, nada mas que, antes
de contnuar es indispensable anahzar el uso, canalizacion y ehciencia de esos recursos
hacia otros rubros del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

5) Se debe auditar el nc haber ayudado a bancos que No disporian de recursos para
salir adelante. y e! canalizar 1os recursos a los bancos con mas problemas hinancieros

6) Ei Gobierno debe exigir a los duehos de los bancos grandes que deseen mantener el
control de estos. el pago directo de los creditos enviados a Fobaproa. mediante la venta
de otros activos. © el pago con el capital inverndo en olros paises, a la vez, las
condiciones para este pago deben inclurr tacihdades razonaties para los bangueros, y
no se les debe permiir paruc:par en hctaciones m Negocos que Involucre el sector
publico.
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7) Los funcionarios y los administradores de los bancos que actuaron con imprudencia
y. en especial, quienes actuaron con discrecronalidad y cometieron ilicitos. no deben ya
ocupar sus puestos. Se debe reforzar el proceso de auditorias y asegurar que la
informacion sobre irregulandades no sea escondida por guien los maneja.

8) Otro Tabu es ia apertura de los mercados financieros ya que es inportante poner
atencion en el control de los movimientos de capitales. ya que hay especuladores que
producen devastadores efectos sobre la economia, por lo que los bancos viven de
arnesgar el dinero de olros, y €s necesarno poner nuevas medigas para la prudencia y
que en el futuro los inversioristas deberan compartir los coslos del nesgo que asumieron
st ocurren hechos mesperados

9) De acuerdo a la expenencta de vanos paises, es posible decir que el sistema de
proteccion a los depdsitos ha sido un instrumente preventivo frente a las crisis, pero no
se pueden resolver las Crisis sistemicas cuando se presenta el evitar la propagacion por
contagic de problemas que afecten inicialmente a sectores indniduahizades, aunque no
se niega gue son importantes en la ayuda de mantener un sistema financiero saludable.

10)Los seguros de depositos ienen una gran contradiccion, ya gque por un lado ayudan a
proteger los depositos del publico ahorrador, pero a su vez resultan detficientes para
estimular la competencia. ademas de ser insuficiente para hacer trente a los problemas
sistemicos. debido a gque dan incentives directos para que 1os bancos asuman mayores
niveles de riesgo (entonces es necesano regularios para prevenrrlos), al! considerar
proteqidos los ahorros de fa sociedad. Pero, El IPAB es hoy en dia aceptadoe como un
seguro viable ya que su mision fundamental es la de agmiristrar el seguro de depositos
‘que garanuza los ahorros de aproximadamente 28 5 muliones de aepositantes de la
banca mexicana y que se encarmina hacia las ultimas etapas de periodo de transicion de
las obhgaciones garantizadas™ ™. al mismo tiempe que permite contar con un seguro de
depositos exphcito y mitado. que fomenta practicas sanas en la gestion de los bancos e
introduce lo que se ha denominado la “discipiina de mercado™.

11) Y para evitar que haya problemas como en la cnsis de 1994 y que vuelva a incurrnrse
en un costo para la sociedad. es fundamental una supervision sohda y una
regiamentacion preventiva adecuada, entonces la tarea del Insttulo tiene que ser en
apego a la legahdgad. fa transparencia y Que su fondo este compuesio sobre todo con
recursos de los propios bancos. mediante aportaciones; no mediante recursos publicos.

™ ~£1 IPAB cumple ires aros oe creado”, Bolelin 20-2002, 5 de mayo oe 2002, Pagma de intemet: IPASB,
org.mx.f
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Metodologia para la obtencion de los datos del cuadro 5.14:

En el cuadro 5.14 Evolucion de los pasivos del Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario (IPAB) hasta el 2011. Es necesano mencionar que para obtener la
proyeccion se consideraron los siguentes supuesto de acuerdo a cada la variable
que se tomo para la proyeccion de los pasivos

1.

~

Con base a los informes anuales del IPAB. El Presupuesto de Egresos de la
Federacion destina cierto porcentaje al IPAB para el pago de los interese
reales de los pasivos. con el objetivo de que afo con ano ia deuda no crezca
en terminos reales. de elio desprendemos que otra parte de 1os pasivos tiene el
componente inflacionano. ésta es la parne que se exammna y la que se
proyecta

La inflacion esperada se calculd con base a Jos sigutentes datos
<© De las expectativas para la tasa nominal y real a futuro se deriva la
inflacidén con la siguiente formula

Tasa Nominal = (1+ Tasa real){(1+ Inflacidn)-1

< De esta manera se obtiene una proyeccion para la inflacion de cada
mes, y la inflacion anual se obtiene acumulando

Inflacion Anual = (1+1) (1+n5)-1

Et Producto Interno Bruto (PIB) se estimd de acuerdo a los Criterios Generales
de Politica Econdmica del 2002 el cual para el cierre de este afo se espera
que la economia mexicana crezca a una tasa real anual de 1 7%, considerando
un entorno externo incierto Y que para el sigutente ano se incremente la tasa
real anual en un 3% y liegue hasta el ultlimo pernodo del Presidente Vicente Fox
(2006) a un crecimiento del 3 5% como meta tomando en cuenta que al
termino de su penodo presidencial no haya crnisis de fin de sexenio y a partir
de 2007 el crecimiento se espera se mantenga constante

Se estima que los ingresos totales del sector publico representen como Mirmmo
22% del PIB debido a que se mantenga constante la parte recaudatoria o en
cierto momento se incremente

Que el gasto neto total previsto corresponda al total de los ingresos aprobados
en la Ley de Ingresos de la Fegeraciéon

Se considera que las Transferencias Fiscales para el IPAB, se mantendra
constantemente como proporcion del PIB

Se consideran estos supuestos porque realmente el pronosticar armba de 4
anos. es una cana tirada al aire
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MEDIDAS DE PROTECCION EXPLICITOS ANTE CRISIS BANCARIAS
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FUENTES DE RECURSOS DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION EXPLICITOS

PAIS FINANCIAMIENTO PRIVADO FiteANTIAMENTO GUBERNAMENTAL ] FINANCIAMIENTO DE CREDITOS
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Cuadro 1

Indicadores Finanaieros de L Banca Comercial,

19414

(saldos corricntes en millones de nouevos pesos)
Cartera de Cartera Capital cartera en

Banco® Activo Crédito Vencida Contable Unidad Neta UDls**
' Banamex 179925 92386 91689 10943 905 17949
Bancomer 151580 93629 8162 8734 866 14522
Serfin 105698 63092 7137 4500 78 8637
Comermex 52791 30905 2976 2086 176 3988
Internacional 42372 21779 3025 1854 163 3624
Mexicano 58578 28245 2093 2100 3 4032
Atlantico 42104 17101 2036 1489 123 2874
Mer-probursa 19963 11963 1085 735 -75 1442
Bancen 19674 8322 648 615 50 1093
Promex 27200 9599 643 1023 253 1478
Mer-Norte 20405 16249 789 1207 331 1799
Confia 22032 15711 S83 894 131 1660
Banoro 10380 8626 864 656 160 1387
Banpais 33241 18762 1679 1250 143 2184
Bancrecer 20267 15973 1220 857 234 1881
Obrero 3862 2278 <81 317 -20 552
Oriente 3923 2815 452 243 25 427
Citibank 10873 2285 26 981 110 464
industrial 2023 1385 o} 123 2 136
Interestatal 713 584 53 120 -12 127
Sureste 1356 680 [o] 21 3 130
Capital 1529 907 [¢] 275 22 181
Inbursa 7031 5351 1 1967 152 1070
Interacciones 1811 1229 o 238 12 246
Mifel 347 268 0 21 1 54
Pomnor 256 180 o] 129 7 36
Quadrum 214 51 0 211 5 10
Iinvex 338 118 1 152 3 24
Banregional 355 343 o] 194 14 69
Bajio 129 108 (o] 123 3 22
Finsa 158 76 o] 100 -1 15
Santader 459 (o] o 252 -88
Totales B42617 471010 43543 43615 3660 76000

Fuente Comison Nacona! Bancana Oe Valores SIES 1995 1a coumna reterente a WO tue tomada g Al Sagad:

“En 15 se concrateran las prmeras operaciones con UDIs®, EL Frmancierc 4 ge abnt de 19%5

"Ho se proparcionan citras de Cromw v Union Dor @star mtenemaos Sin embargo. efmonic de su caneta en

el programa de UDIS es 0e 2186 y 1700 miliones 08 Nuevos Dosss respechvaments

**E1 impode 1otal oe! programa de VOIS eguivaio 3 14 032 pot Crenio de Lo carterd 101! 0ol $:316Mamenss redescuenios




i;’;z‘agf_ﬁi:’: ngé;‘; ;E : " ENERO FEBRERO MARZO ABRIL TOTAL
BANCOMER 65.407 4.553 4.778 2.907 4.991 84,636
BANANMEX 61.003 4.976 5.224 5.387 5.480 82.070
SERFIN 24,140 3.390 3.688 3,768 3,834 588.820
CONERLEN 15.653 1.032 1116 1.128 1.158 20.097
XCANO SOME X 11142 748 737 759 772 14,158
ZL ATLANTICO 8413 e 657 58 662 10.991
TERNACIONAL 6 403 758 755 759 772 1444
€.085 219 e 230 437 7,795
BC 6155 215 116 230 a37 7.855
’“"j;:r;[;’é"co 5 146 3rs 217 430 437 6.807
“\ FROMEX 2728 350 376 379 386 6.228
BANORC 388s 121 146 152 120 4.a82
cotFiA 2688 105 210 430 237 6.370
AC DEL HORTE 2 €26 211 220 230 237 6.343
ANCRECTER < 208 L58 3Te 37¢e 386 €. 007
BANPAIS <183 358 222 230 437 5.830
£1. CENTRO 4162 338 aze aru 33: 5,390
S GRIENTE 1078 ¢ R e 77 1,330
sum 263.316 19 €03 o1z 21810 346.783

PATRIMONIO: APORTACIONES EXTRAORDINARIAS TOTAL: 7.5658.00

D¢ MAC I E208XTS FarBncar=rs O FONDD 06 ADn, Prper = 0 4 as 7T L0 ey e Sagno s R e De AL e Caal




Pasivos de Fobaproa, Fameval e Instituciones intervenidas al 28 de Febrero de 1998
(citras en miles de millones de pesos)

Total

Conceplo 1 Despiose Monlo k)
A. Pasivos Direc1os de Fobaproa y Fameval con garantia exphcna o Rewe sl ool Gotsernt
4475 81.02
|Federal
1 1 Apetura de Creoito Irrevocabio o Baneico en
UDI S (15 0)
1 2 Prestamo de Bannco a Fotiarpea pata
Caplanzacon oo Bancos. esprocaimente para
1. Creonos ge Banxco a Fo?ﬂ.'*'ua Y Japoyar et compromsa asurmoy por Fobapros con 465 8.42
Fameval en moneda nacional y VDS gy o tigva Scota (27 9
1t 3 Prestamo de fisnao a Famedalen UDI S
especaimente [ara apoyar a Bursamex (3 6
2. Prestamo de RAF 1IN a Fobaprta Rocursos oblenaos cet Banco Munaal y gel BID 8 1.45
BBV
1.9
3 Pagares programa oc captatzacion |Sertn 583
{por compras de darteraen M N Y en {Bancne IYs 160.4 29.04
moneda extrangeral Banames 246
Bancomer 36.6
Bral 135
Hanpais 212
Bancen 195
Santanacer MoxCano 298
CTontia 269
4 Pagares sancameenio hnancwe o Surnste 06
(INCNIYe DOUISICONDS OC ACHves.
< 2021 .
CONBIMuCIon Go roservas. acquiscron ge | I 172 3859
Hupes 0o carterd y pago de peradas)  [Promes 157
Invenat 5
Bancrocar 65
Pronone 02
Ansnuac 10
Saisn ge CHHGATIONeS OC Programa autdN2acs
5 Programa 00 Gaciones on pago pOna CNEV Dara tacditlat la enajpnacion oroenssal 129 2.3
a0 actvos MILZA0C OF 103 DaNcos
10
Puanta proouctva
BEneisios 3GOONale: Wvenada y 1
6 Programa ae Fopyme. Fnape. Plania [325cuenio Donds aoder FOW 157 284
productiva 28 y
naze
28
Foeyme
7 Otros pasavos 19 O
B. Pasivos DireCtos O€ INSituciOnes niervenias. 1004 18 54
8 Fagares for vents ov sucursnes |10 LTTIe Lmen. Lpreco 20 164
G Captacron Pas v O PREItLCne NteTVernla s el 145
C. Pasreds conlngenies Otgatiivee s CTNUNDENIST 24 fa %}
523 pfan)




EL LABERINTO BANCARIO

Compra de indice de Indice de -
Privatizndos Siluacion cartera capitalizacién Nuevos capitalizacion | Filiales de extranjeros .mlc!:ce _d'e o
(mm de pesos)"” o) (%) capitalizacion (%
Banamex Fobaproa 162 14 2{Del Sureste " nd|Citibank 225
Bancomer Fobaproa 178 13{Capital’”’ nd|santander 30.8
Serfin Fobaptoa 287 12[industrial 9.5[4.P. Morgan 35.
Inverlat Espacial ! nd nd}Interestatal’™ nd[Chase Mahattan Bank 230
Bital Fabapron A7 14 2inleracciones 13 9{Ba Of Tokio-Misubishi 30.2
Mexicano Fobaproa 84 9 2[Inbursa 43.6{Bank of America 40.2
AMlantico . Fobaproq 41 11 2|Mifel 19 4[Fuyi Bank 53.9
Cremi Intervenido nd nd[Promolor delNorte 40.2|ABN Amor Bank 63.1
Bancen Espocial nd nd|Quadtum 13 1|Banque Nationale de Paris 252
Promex Fobaproa 34 14 2invex 52 5]Bank of Boston 122.
Banorte Fobaproa 41 18 4|Banregio 45 9{Rep. National Bank of NY 69.€
Iconta fobaproa 26 8.3}Ixe 26 9iSocieté Genérale 18¢
Bancrecer Fobaproa 72 10 9{Alianza 135 9{0r sdner Bank 994
Banpars Intervenido nd nr}{Del Bajio 13 2[ing Bank 196 -
Banoto Fohiapron 42 10.7]Afirme 58 BlFirst Chicago 265.7
Banorte Espocial nd nd|Bansi 175.9(American Express 302
Union ™ Intervenido nd nd|Anahuac 19 1{Nationshank r
pav™ Fobaptoa 8.4 126

Fusntn Hugrdy {epanee v oo Novudmtaa do 179, mfumaracn nbtemda de a SHCP y CHBY
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Pagarés del IPAB*
{En millones de pesos)

Banco Saldo Vencimientos
Jun-02 2003 2004 2005 7006 2007 2008 2009 20010
Total 5291020 332516 20884.0 1416428 81914.52 52596.916 71658.24 46784175 64546.39
Alanico TRV | MG e 14786 9 72636 112057
fanames T hee6 | 203566 | 211458
i 526090 | 223567
- o “‘ 462780
- 52818
51787 12665 2
Ctyhaoe T 29169 5
Internaw gl S4B 0 17408 7 10000 3
veldal ] 74670 79970
il del Rete | 467266 4086 6 726312 35376 9
Lo Mexiana | 787182 B 26168 316
tan ] e g 351551 506 2 409.45°°
Pin TS 25297 42
Sen 141091t 230100 80471 10033.94*

Frosda [atrwy w0 £opar L4 cbienng n g9 10 Pagng det AR (Pagates)

P GARK vencument s Lof 3 e s R eS de CAARIZACION ¥ Sanaammnin
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Evolucién de los Pasivos del IPAB (millones de pesos)

Concepto 1999 2000 2001 2002
Pagares de Programa de

Zapitahizacion y compra de canera 150.446 0 1748320 185.226.3 198 417 .0
Saenamiento Financrero 369.411.0 667 .0 196.765.7 197.898.0
Pasivos de las instituciones

nternvenidas 164.138 0 13€.803 0 77.0304 757130
Programa de deudores” 16.501.0 17.0300 94113 109190
DI1os Dasvos 7.961.0 <.456 0 9.5370 5.239.0
Reservas para la Proteccion at Ahorro

Bancano 00 1.955 0 3.3080 2.559.0
[ese~vas Paz v salvo 00 436 O 458 0 4630
Zmisiones realizacas y ctea:tos

tontratacos 00 187.670 0 300.3326 316.308 C
2rogramas de dacion 8e pagos 14,008 0 13.930¢C 00 co
Zreaitns gel Banco ae México 63.922 67 398 0 0.0 c 0
TtOTAL DE DEUDA 786.387.0 817,177.0 792.069.3 807.516.0
Secursos hqQuIdos 41120 21,462 0 279010 38.248 0
Trogramas deudores: 16.501 Q 17.C30 0 Q3113 10,9180
TOTAL DEDEUDA NETA

Con cargo al Instituto) 765.773.0 778.685.0 754.757.0 758.349.0
»r oo Credto gei Banxco 701.852 0 I Tiv.28rs 0 ] TH3I.T757 0 758.339 0

Tk ete e e B Dul o Loma3ie g6 40S Chomes anue#y e AR




2002

Deuda Publica Pasivos del IPAB
Interna Externa
M
Ltiones de pesos e aet PIB trnones ae fal:1%013 ‘e gel PIB .m;)o:z}s‘oe *s del PIB
733.284.2 1189 747,403 0 12 12 758,107 00 1229

125 Pasivos se incorpora a la Deuda Directa ael Goberno quedaria ast

1.491.391 2 24 18 [Ceuca inlerna mas Paswos del IPAB 1

2.238.793 2 1 3629 |Deuda Interna mas Deuda Externa mas Pasivos del iPAB ]
¢ Eatvva s Degoa LAt A Ton.a3 s e b et ey atuaes O 6 AR STy Banan

Tm T et BRI Yt - e e




"Evolucion de los Pasivos del IPAB
{miilones pesos)
Saldo Saido Variacion %
W% 31-Dic-01 31-Mar-02 Nominal Real®
TY OXRTEX S
de cantera’ 195,226 .0 198 417.0 1.6 3.00
Saneamento Fmanciero 196.766 O 197.898 0 o6 -0 70
Pasivos de las Institucrones mtervenidas 77.6300 75.713.0 -1.7 -3.00
Programa de deudores 94170 10.9190 16 0 14 50
Otros pasrvos 52350 5.2390 01 -1.20
Tesena Para 1a Protecson a Ahorro Barkanc 33080 25590 -226 -23 60
Reservas Paz y Satvo 458 0 4630 1.1 -0.20
£MISioNes realizadas y aéditos contratados 3003330 316 30E O 53 4 00
TOTAL DEUDA 787,768.0 807,516.0 2.5 1.20
Recursos Liquidos +4 27901 0 38 2480 371 35.30
Programa de deudores 94110 109180 160 14.50
TOTAL DEUDA NETA * 750,455.0 758,349.0 1.1 -0.20
Tclas
T tes pree Talaes
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