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INTRODUCCIÓN 

El Sistema Financiero Mexicano ha pasado por una sene de cambios que han alterado su 
estructura y funcionamiento Entre los mas relevantes pueden mencionarse. la pnvat1zac1ón 
de los bancos. la apenura del sector como pane del Tratado de Libre Comercio y una crisis 
financiera Ante esta cns1s y con el objeto de mantener la estabilidad del Sistema Bancario y 
asegurar el funcionamiento del sistema de pagos. se implementó un programa de apoyo 
financiero a través del Fondo Bancario de Protección al Ahorro (Fobaproa) y para 1998 se 
aprobó la Ley de Protecc1on al Ahorro Bancario (LPAB) con la f1naltdao de resolver la 
s1tuac1on de los pasivos que pasaron a ser propiedad del gobierno como resultado de la 
crisis Por tanto. el presente traba¡o tiene como propos1to mostrar el costo fiscal del rescate 
banca no en México tras la cns1s f1nanc1era de 1994-1995. examinando el papel del Fobaproa 
y del Instituto de Pro1ecc1ón al Anorro Bancario (IPAB) ambos actores relevantes antes y 
despues del rescate bancario 

El primer capitulo da 1nic10 con una 1nvest1gac1on de la s1tuac1on financiera resultante de la 
globaltzac1on Se presenta el impacto de ella en el sistema f1nanc•ero as1m1smo se observa 
los nesgos que actuan y amenazan la estab1!1dad del sistema financiero como pane de la 
global1zac1ón Ello con el fin de explicar a profundidad las cns1s financieras 

El segundo capitulo se revisaran algunas teonas que dan expl1cac1on a las cns1s financieras 
que afectan directamente al sistema bancario ademas de señalar las cns1s financieras mas 
relevantes que han ocurrido en vanos paises sus efectos ec-.onom1cos y los programas 
llevados a cabo por cada uno de los paises Esto con el propósito de ofrecer los elementos 
que permiten comprender el origen de las cns1s bancanas destacando las lecciones que 
dejaron esos sucesos en comparacion con la cnsrs f1nanc1era de Mex1co 

Con fines de comprender el ongen y concepc1on del problema que llevo al rescate bancario. 
en el tercer capitulo se señala la cns1s financiera de 1994- 1995 misma que provoca la cns1s 
del sistema bancario presentandose una revis1on de los necnos y las acciones tomadas por 
el gobierno para el apoyo financiero y de los agentes en el sistema bancano que se Vieron 
afectados por el colapso f1nanc1ero 

En el cuano capitulo se analiza de manera detallada la operae>on del Fobaproa el cual 
resulto ser el programa mas importante del rescate bancano Se comienza con un repaso de 
la evoluc1on que na tenido el seguro de deposites en Mex1co. como el Fonapre y el 
Fobaproa ya que a traves de uno de estos f1de1comosos se instrumento la mayor pane de los 
programas de apoyo a la banca a ra1z de la cns1s de 1994- 1995 

En el capitulo quinto se muestra el costo fiscal (entend100 como la pane del Prese1puesto de 
Egresos que es destinada al pago de las obl1gac•ones contra1da de los bancos! a la luz de 
los programas de saneamiento financiero llevados a cabo por el Fobaproa As1m1smo se 
considera la trans1CJOn del Fobaproa al IPAB naciendo una comparac1on de las operae>ones 
realizadas entre los dos Tamb1en se menciona el costo economico de las obl1qaoones 
contraidas por el Fobaproa. mismas que actualmente son administradas por el IPAB-

En el sexto capitulo se observa que a ra1z de la cns1s se h1oeron importantes moo1f1caciones 
en el marco legal sobre el seguro de deposites dando ongen al tPAB Por lo tan:o. se 

IV 



pretende explicar qué es el IPAB. sus atnbuciones. el objetivo de su creación y la trayectoria 
seguida en la adm1n1strac1ón de las obligaciones surgidas del rescate bancario De igual 
forma. se expone las diferencias entre el Fobaproa e IPAB. y se fundamenta la conveniencia 
de consolidar la deuda del Fobaproa en deuda pública 

Por último se anotan las conclusiones por cada capitulo y se sugieren en general unas 
medidas para la solución y prevención de confhctos financieros 

V 



CAPITULO l. 

LA GLOBALIZACIÓN ECONÓMICA Y LOS RIESGOS FINANCIEROS. 

En este capitulo se busca ofrecer los elementos para analizar el alcance de la Globahzación 
en el Sistema F1nanc1ero. cómo se incrementan las tendericias a un mayor nesgo y por ende 
las llamadas crisis financieras y bancarias. 

Aun cuando los gobernanles y los inversionistas miran con opt1m1smo el avance del proceso 
de Globahzación de la economia mundial, la realidad es que la mayor amenaza que se 
cierne sobre las cconomias mas débiles es precisamente el riesgo de crisis f1nanc1eras y 
económicas. eslo debido a la trag1l1dad financiera asociada al avance del proceso de 
globallzac1on f1nanc1era )' a sus efectos sobre el func1onam1ento de los mercados 
1nternac1onalcs de capitales ')' sobre los flUJOS f1nanc1cros 1nternac1onales. es decir. a mayor 
l1berahzac1on niayor riesgo Y como se podrn observar a partir de la decada de los noventas 
las cns1s bancarias tian aun1entado su rccurrcnc1a e 1n:cns1dad. Es por ello que se ofrece un 
anal1s1s de las repercusiones de la globalizac1on en el s1steff1a financiero (la banca). 

1. 1. CONCEPTO Y UBICACIÓN HISTÓRICA 

La Global1zac1on es un<l transformac1on del cap1taltsmo donde la acumulación requiere que 
los procesos y las transacciones product1\•as. comerciales y financieras se reahcen en un 
espacio universal que as1rn1ta para su desapc:tr1c1on total o parcial a los 1actores que 
1und~mcntan la existencia de las econom1as nacionales· 

La era de la globalizac1on co1nc1dc con una 1mpres1onante rcvo!uc1on tecr:olog1ca. una de las 
rnas singul<lrcs y relevantes de ta h1stor•a. cuya rad1ac1on se ha extendido por todos los 
ar1brtos de: la \noa n lo lnrgo de las dos ult•m.as decadas del siglo XX. Hoy en día se han 
observado las tr<lns1orn1ac1ones economicas en la manufactur.::i. en el campo de las 
comun1cac1oncs e 1ntormat1ca y en las finanzas: s1gn1f1cando camo1os 1nus1tados e 
1rrevcrs1blcs en L::i compos1c1on de la estructura de !.:i 1ndustna y oe las clases sociales. 
penetrando en tooas las esferas y rincones de la vida del planeta La g1obaf1zac1on esta 
ocurriendo a una vclc>e1d.:id 1n1mag1na:Jle. tal como 10 seña:a e:! autor Ed\'\·ar Luttak_: -La 
nueva era g!obaí es la urn1~cac1ón n1as radical que pueda irnag1narse de pequeños 
estanques. pantanos y oceanos. de pueblos y pro\ 1nc1as. oe econom1as nacionales y 
regionales. es un gran ocúano global un1f1caac. el cual expor'lc constantemente a las 
pequeñas areas e lc3s gigantescas de comoet1cicn en lug3r de las pequeñas oscdaciones y 
de las tranquilas ni a reas del a;·er"". 

KEBABO.JIA~~ Gcra~:J ·p~vr i.J~<' e-convrn,e p.::- 1 !•oue Ot?$ rt .. :~i:"-··v·~s ,,..~t .. ~nd~-10r..;1i.;-.::; r.-icnCJ,.J.1¡S4tl-O" 

fC"'i)-On~1f;5.if!10n. r.a:,~..,n· En Gu,Ji~n Romo Hcctor °"G!o::JJh:.J.;:io.~ F,,"UJncrerJ ~ nesg:. $,s:c~1c.:;;· COf'nefCt.0 
Extenor. Me•1CC· nov~mb-re de 1997, p 87Q..87i 
• VEG.; RODR1G~EZ Francis.co J .. U srngut.ar Hi:s:e>na oe-t Rt!SCd:t!' Ba"IC.tH:C Mevcdno 199-J· 1S'9'9. s..t>Hotecil 
Plural. 19~9. Pag 28 



1.2. CARACTERÍSTICAS DE LA GLOBALIZACIÓN 

Al analizar la Globaltzación tanto en la esfera productiva como en la financiera. comprende 
las siguientes condiciones: 

a) El Producto debe ser global. Debe tratarse de un producto universal susceptible de 
ser ident1f1cado y demandado en escala mundial por el consumidor. 

b) Para que la act1v1dad de un grupo se considere global es preciso que la pos1c1on del 
competidor en el mercado nacional sea fundamentalmente afectada por la posición 
global. Su capacidad de penetración dependerá de los resultados globales en la 
medida en que se capitalicen en escala local las venta¡as obtenidas en el mundo 
entero (en materia tecnolog1ca. de reputación del producto. etc.) 

c) La ausencia de preferencia operacional por el pa1s o la zona de implantación 
ong1nal. Solo las condiciones de costo y rend1m1entos comparados deben 
determinar la afcct3c1on de los medios financieros y hun1anos -

La idea de Globali;,:acion como lo mencionan algunos autores. tal es el caso de Henri 
Bourgu1nat 4

• donde la idea se impone con rnas fuerzas en las finanzas que en la industria y 
el producto es por nnturaleza 1nas n10v1I y mas ubicuo. se desplaza con costos de 
transferencia en cxtren1os baJOS. a menudo esta estandarizado y es bien 1dent1f1cado por los 
1nvcrs1on1stas en casi todo el rr1undo. El paso de un prooucto financiero a otro. en ocasiones 
presenta riesgos cspcc1f1cos corno el camb1ar10 o el referente a las reglamentaciones 
nacionales. pero en lo~. años recientes estos se han atenuado de n1anera notable o bien se 
puede asegurar mediante varios proced1ff11entos. La Globalizac1on en el dominio financiero. 
mas que el 1ndustr:al. pone de manifiesto la s1tuac1on en determinado pais de una banca 
universal.~-

Bourgu1nat. señala que el proceso de globahzac1on financiera se explica por la regla de las 
tres .. d-· descompart1rnentalizac1on (clirn1nar las fronteras que antes separaban a los 
mercados). dcsreglarncntac1on (Las au!oridades nionetanas invalidan la regtamentacson de 
cambios para facilnar la cuculac1on 1nternac1onal del capital) y desmtermcd1ac•on (entendida 
como una d1sm1nuc1on do la parte del f1nanc1am1ento que transita por los intermediarios en 
bcnef1c10 de la finar.zas directas). 

1.3. CONTRADICCIONES INHERENTES AL PROCESO DE GLOBALIZACION 

Algunos gobiernos lat1noan1cr1c.:lnos. para consolidar la 1nte9rac1on monetaria. expresada en 
la dolanzac1on de sus economias. prcmucvcn la desapancion de sus bancos centrales y ta 
creacion de una un1on n1onctar1a Cabü re~lex1onar que no es lo mismo incorporarse a una 
ur.1on economica. ccmerc1a! y n1,:)-nctana baJO un proceso voluntanc. soberano y con 
estrategias arn1on1cas y tendientes n la un!f1cac1on pol1t1ca. como ocurre en Europa. que 
subsum1rsc a una un1on n1cnctar1a baJO un esquema as1mctr1co. cornpuls1vo y en desventa1a. 

:- GUtLLEr~ RO•.~::-J HC"-:::10· -G!ot>.:1h:.i::..:,n F1na:'"l::1cira ,,. f"lt.~s.o-c ~1~1em*Cc· t,": Rt"'~-1s:.-1 Ot' Cor.'ltl."r-c10 E11.tenor. Vol 
.:7No 11 No-..icrnt-re:19f#7 Fit;J 8:'1 -
"' BOURGu1r..:Ai Hc .. m ·Fr-iarx:-'e mtPrr..:t:•or.at.e· Pre'>SC!i. Unn.-er~naires. óe France Par1'5.. 18'92. pp 89~91 
.. GUILLEr .. ROMO o~ e:~. Pag 871 . 



como podria ocurrir en Latinoamérica. Esta región está siendo devuelta a su mundo real, a la 
órbita de los mercados emergentes. 

Resultado de esta contrad1ccion. es la tendencia a la globalizac1ón frente al rezago de las 
instituciones nacionales. entre la globahzación f1nanc1era y el caracter nacional de la 
moneda. y dado que en el cap1tal1smo actual se han presentado algunos problemas 
especif1cos como'-

• La permanente volatilidad de los mercados financieros. aumenta la vulnerabilidad 
de los sistemas financieros nacionales a los choques de origen externo. 

• El f1nanc1am1ento externo se orienta preferentemente a la especulac1on para 
opt1m1zar rcnd1m1cntos antes que generar nuevas producciones reales, lo cual es 
también cierto para la 1nvers1on cxtran¡era directa alentada por Ja ola de 
pnvat1zac1ones en las naciones emergentes. 

• Las tasas de 1ntcrcs son excc-pc1onalmente altas. por encima de los ritmos de 
crec1m!ento econom1co n1und1al y nacional. lo cual provoca claros efectos 
contrac!lvos sobre la mvers1on y el empleo. Los determinantes de d•chos niveles 
son diversos. volat1lrdad 11nanc1era. lucha por los fluJOS de cap¡tal. comb1nac1ón de 
políticas monetarias rcstnct1vas con fiscales expansivas. baJa tasa de ahorro. uso 
del tipo de carnb10 corno ancla mfrac1onar1a y la procliv1dad en bancos centrales de 
naciones. emergentes a cuidar mas de la inflac1on y los grupos financieros que del 
crec1m1ento y la econon11a rc~al 

• Los s1stcn1as bancarios se tornan mas selectivos en su cartera de clientes para 
compensar su reza:Jo frente a las 1nnovac1ones en las 1nst1tuc1ones e instrumentos 
do los mcrcaaos 11nanc1cros 

• Los desequilibrios en el sector C).terno. las alterac1ones camb1anas y los 
problemas en el sector bancario originan un ciclo recurrente de paro y arranque en 
las naciones emergentes 

1.4. VENTAJAS Y OESVENTA..IAS DE LA GLOBALIZACION 

Es indudable que la globailzacoon gent•ro al menos dos bcnef1c1os: reduJO los costos de 
intermed1ac1on como rcsuttaao del 11nanc1am1ento directo y tac1l1tó el acceso a nuevas 
fuentes de ahorro gracias a la cm1s,on de totulos. Pe-ro en la actualidad se han presentado 
tres problemas~. desconcx•on de las finanzas con la econom1a real. financiac1on del mercado 
de cambios y sur91rn1en:o de nuevos riesgos 1nd1v1dualcs. que se han traduCJdO en la 
generación de turbulencias financieras. 

Los mercados financieros 1nternac1ona1es se carac1c:r1zan en la actualidad oor prevalecer en 
ellos un ambiente de e.afma que se resuelve en turbulencias financieras recurrentes y cada 
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vez más rápidas sobre Jos puntos vulnerables de la economia mundial : como en México, 
Asta, Rusia. Brasil. Japón y t1oy en Argentina. entre otros. 

En Ja medida que se tiende a la global1zac1on financiera. los fenómenos econom1cos y en 
particular los cichcos. de¡an de circunscnbirse meramente a un ambito nacional para 
trascender s1stem1camente las regiones o al mundo en su totalidad. Las transacciones 
f1nancwras se estan expandiendo a ntmos muy superiores al crecimiento de la producción y 
el comercio. lo que determina momentos de auge o desestabilización fuera del control de las 
poliJ1cas nacionales. La capacidad de ges11on de los Estados· y sus bancos centrales en la 
regulación 11nanc1era y monetana se ve reducida frente a la acc1on de los grandes 
1nvers1on1stas. cuando. para citar un eJen1plo. el mtercambio de monedas en un sólo dia es 
de un mil 500 billones de dólares ( 1.5 trillones anglosa¡ones) en Estados Unidos. en 1992 era 
de un mil millones cuando las transacciones de mercancias sólo absorb1an el 3~·º de las 
transacciones en d1v1sas.r 

Esta dmi'l.mrca financiera impone una contrapos1c1ón entre la act1v1dad productiva y la 
actividad f1nanc1era. como resolver el hect-o de que el 40c.~c del aparato productivo mundial 
esta en recesión o tiende a esta. mientras que la espc.~culacion financiera crece 
frenet1camente a tal grado que alrededor de 150 billones de dólares ( 18 veces el PIB de 
EE.UU) · se negocian en los instrumentos de preferencia de los grandes 1nvers1onistas: Jos 
denvados. 

Este fenomcno se corrobora cuando se considera las siguientes cifras·: mientras que el 
comcrc10 n1und1al crec10 a una tasa promedio anual de 6.3c º entre 1989 y 1997 y la 
producc1on lo hizo al 3.3;:,. las transacciones financieras se ampliaron a ritmos 1nus1tados: 

• La colocación mundial de acciones crec10 al 15°c entre 1991 y 1995 al pasar do 
23 a 41 mil rndloncs de dotares 

• Las colocaciones de deuda se duplicaron entre 1993 y 1995 para situarse en más 
de 300 mil m1llcnes ae dolares. 

• Los fondos de invers1on acciona na de los paises emergentes·· crecieron de 29 mil 
a 109 mil n-llllones de- dolares en el mismo periodo. 

• Los mercados df' cambios crecieron al 14°c promedio anual en 1989-1995. 

• Las operaciones con futuros de tasas de 1ntercs y de monedas registraron un 
crec1m1cnto de 32~ e y 1 7° <; anual1zado. en 1 995 

Lo anterior s1gn1flca que c:.w.1ste una creciente brecha entre el func1onam1ento de la actividad 
productiva y el desenvoh..'lm1cnto de la act1v1dad f1nanc1cra. entre la tasa de ganancia y la 
tasa de intcres. entre el capitalismo 1ndustr1al y el cap1tallsmo f1nanc1ero. 
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En este entorno. los megainversionistas''. que están estrechamente relacionados con los 
conglomerados financieros. mane¡an sus estrategias financieras desde los centros off­
shore'". Sus estrategias de capital son influidas no sólo por el nesgo y la rentabilidad de cada 
país" sino bas1camente por factores de orden internacional como el nivel de las tasas de 
interés en los países desarrollados. rend1m1ento de las bolsas de valores y oportunidades de 
arb1tra¡e de monedas. En momentos de turbulencia financiera se orientan por los parámetros 
de la calidad (ba¡o nesgo - pa1s) antes que por los alt1s1mos rend1m1entos que puedan ofrecer 
dichas econom1as. 

La fragilidad actual en el s1sterna f1nanc1cro 1ntcrnac1onal se torna mas compleja cuando se 
incorporan un elcn1ento desestab1l1zador ad1c1ona1· los derivados. f!enen una contab1hdad 
especial. Del rud1mentar.o capitalismo del siglo XVIII se ha dado un salto cuant1co a las 
apuestas electrónicas y a las cuentas fuera de balance'·~ En el otoño del año pasado los 
mercados experirnc:ntaron una gran turbulencia financiera provocada por c.-1 s1ndrome de las 
cconom1as emergentes. donde a los males as1at1cos se incorporaron las enfermedades de 
Rusia v Lat1noan1er1ca. ~· donde se registraron cuantiosas perdidas de las administradoras 
(correduroas) que rnane¡an los llamados fondos de coberlura c·t1edge funds") al presentarse 
las 1nsolvenc1as cruzadas ( .. cross defaults .. ){.,,.,(. 

Un caso relevante fue el de Long Term Cap11a1 Management (L TCM). quc- en su fracaso de¡ó 
cien mil millones de dolares de cjeudas apalancadas·~ Por lo regular las administradoras de 
•·tiedge funds", estrechamente ligadas a los bancos de 1nvcrs1oncs. consiguen créditos 
.. apalancados· hasta por cincuenta veces el valor exh1b1do. cuando les falla la apuesta se 
tienen que cubrir dichos apalancam1cntos Esta exigencia en un ambiente de astnngenc1a 
monetaria puede provocar la asfixia cred1t1c1a. Ante este pei1gro. la Reserva Federal de 
Estados Unidos optó por reducir las tasas de 1nteres. 

1 .5. PROCESOS QUE CONTRIBUYERON A LA GLOBALtZACION FINANCIERA. 

a) La Liberalización Financiera 
La tendencia a la 1nternac1onallzac1on de tos mercados financieros. está apoyada por las 
s1gu1entes fuerzas presentes en la economía mundial. 

En la posguerra: 

1) lnternac1onailzac1on de la producc•on· 
Se entiende Que es la tendencia muy marcada desde inicios de los años sesenta, que afecta 
a una parle creciente oc la producc1on manufacturera oe los paises industrializados y que se 
efectUa fuera de sus 1rontcras nacionales 
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Lo nuevo ha sido la transnac1onal1zac1ón o in!ernac1onahzac1on de la producción. mediante el 
desplazamiento de las actividades productivas fuera de las fronteras del pais de origen del 
capital. 
La 1nternac1onalizacion de la producc1on empu¡a hacia la globahzac1ón de la economia. ya 
que la presencia do las empresas transnac1onales ha dobil1tado la pos1b1l1dad de control de la 
econom1a nacional por parte de los Estados. mediante los instrumentos de política 
tradicionales. sobre todo por la magnitud de los recursos que concentran las empresas 
transnacionalcs. a las que tlay que añadir los bancos transnac1onales. 

La presencia de las crnpresas transnac1onalcs niod1f1co la naturaleza de los mov1m1entos 
1nternac1onalcs de niercanc1as y de capitales En efecto. con el avance de In división del 
traba10 entre filiales de crnprcsas transnnc1on3les cada vez tu~ne un mayor peso en el 
comerc10 exterior de los paises en los que estan localizadas dichas en1presas. Los precios 
de los productos 1ntercamb1ados no se rigen neccsar1nmcnte por las leyes del mercado. De 
igual manera, los mov1n-ucn1os oc capitales entre paises pueden ser de d1f1cll control por 
parte de las au1or1dudes nacionales. puesto quf:> las empresas 1ransnac1onales tienen 
innumerables. nic--can1smos de 1ransfC>r1r recursos a sus subs1d1ar1as As1. resulta complicado 
controlar el crcd1to en un pais. donde estan presentes estas empresas que pueden obtener 
ese cred1to en el exterior por medio de subs:d1arias ·r 

2) lnternac1onallzac1on ~· desregutacion f1nanc1cra: 
La 1ntcrnac1onal1zac1on de la producción debido a la presencia de las empresas 
transnac1onalcs y subs1d1ar1as. dio 1T11pulso a 1.3 in1ernac1onaltzac1on y desregulación 
financiera La den1anda creciente de cred1to de corto )' largo piazo por parte de las empresas 
trnnsnac1onales que en los ar1os 50 ').' 60 fueron fundamentalmente de ongen 
estadourndense. a.si corno el deposito de sus tondos superavitarios. proveyo impulso al 
desarrollo de los euromerc.:'ldos. 

Los bancos nortean1cricanos buscando ofrecer sus scrv1c1os a sus clientc-s. las subs1d1anas 
de lns empresas del rn1sn10 origen. abneron sucursales en el exterior. aceleránaose ta 
trasnac1onal1zac1on bancaria La presencia de las empresas y bancos trasnacionales impulsó 
un amplio proceso de oesregulacion. en la medida en que- las autondades vieron d1sm1nu1da 
su capacidad de- control de los movnn1entos de capitales Incluso. se registró una cierta 
compctonc1a cn!re los paises por eliminar mas rap•darncntc las rcqutac1oncs. por temor a las 
salidas nlasrvas de cap1t3:les rcqistrada.s en los paises que p~erSiS!1an en mantcnerias. 
proliferando las zonas 01t 4 st1cre -

Desde el 1n1c10 de la ceca:::1a de los setenta. la libertad de- cn·culac1on de capitales de vanos 
paises se consrdcro un o:.JJet1vo de la p0!1t1ca econorn1ca. contrastar.do con la actitud de las 
autoridades rnonet,1rias en la inmediata posguerra en que cx1st1a el consenso de que había 
que desalentar e incluso impedir los mov1n1u:.•n!os oc caprtal que no estuvieran relacionados 
con el comercio o con fas 1nvers1oncs extranJcras c1rectas Como resul!ado oel amplio 
mov1m1ento de desregulacion. los mov;m1entos financieros 1nterr.ac1onales se han expandido 
a mayor velocidad que e! comcrc10 exterior. As:. en 1992 el vz:ior ae ios 1!u1os f1nanc1eros 
1nternac1onalcs fue ..:o veces !;uper1or ai valor de los mTe:rcarnb1cis corT1erc1a¡es 
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La desregulac1on se acelero con el hundimiento de Bretton VJoods en 1971, al declarar el 
Presidente N1xon la 1nconvert1b1l1dad del dólar y se acentuó mucho más en el segundo 
qu1nquen10 de los anos ochenta y en el periodo transcurrido del siglo XX. a tal punto que la 
leg1slac1ón f1nanc1cra de los paises ha pasado a ser incluso. ob¡eto de negocrac1ones y 
acuerdos rnternac1cnales. Tal es el caso del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadá y 
Estados Unidos que estipulo la supres1on de las rest11cc1ones a que estaban sometidas las 
1nst1tuc1ones financieras nortearnencanas que operan en Canada y la igualdad de trato para 
los bancos canadienses en Estados Unidos: similares estrpulac1ones se establecieron en el 
NAFTA -Acuerdo de Libre Comercio de Ncrteamenca que incluye a l.lex1co ademas de 
Canada y Estados Unidos. la clrrn1nac1on de rcstncc1ones financieras en el mercado único de 
la Comunidad Europea. es uno de los puntos fundamentales del Tratado de Maastnch; los 
servicios f1nanc1cros estuvieron 1nclu1dos E:n el temario de las negoc1ac1ones de la Octava 
Ronda de Negociaciones Comerciales r.1ultiiater«les ael GATT - Ronda Uruguay. constituyen 
uno de los temas pr1oritar1os de nc9oc1ac1on al interior de la Organizac1on rJ1und1al de 
Comercio 1or.1C). · · 

3) Las •nnovac1ones tecnolog1cas:· 
Finalmente. la 1nternac1onal1zac1on financiera ha estado fuertemente impulsada por los 
avances tecnolog1cos. en particular en el campo de las telccomun1cac1ones. el 
procesamiento de dntos y la cle:ctrón1ca Esos avances han perm1t1do realizar operaciones 
entre diferentes rncrcados superando las barreras de t1ernpo ~· espacio. difundiendo 
1nfornH1c1ón con rnaycr rap;dcz y a menor costo y me¡orando considerablemente los 
mecanismos de pagos entre paises A! reaucirse los costos }' el tienipo en el que se realizan 
las transacciones financieras, los n1ercados se han apro;.;,1rnado mucho mas. Las 
1nnovncrones tecnolog1cas han daao tamb1cn irnpulso a las innovaciones f1nanc1eras. esto es 
a la crcac1on de nuevos productos financieros que t1an pcrm1t1do superar las regulaciones 
existentes. 1nutli1zandolas aun antes de su e!lm1nac1on. Las 1nnovac1ones tecnolog1cas en 
telecomurncac1onc!:~ y clcctron1ca. abarataron el costo de las transacciones. contribuyeron a 
la creac1on de nuevos productos f1nanc1cros 1nuti::zando regulaciones aun vigentes y. 
tac1l1tarcn la 1nterconex1on de los mercados 

La desrcgulac1on y liberalizacion de· los rnov1m1cntos de capttal en el amb1to 1nternac1onal 
registradas desde los anos oct1cnta. han dado un 1rnpu!so cec1s1vo a la globalizacton de los 
mercados financieros. esto es a su 1ntegrac1on en un solo n1crcado global interconectado. 

1 .6. LA GLOBALIZACION FINANCIERA Y LA GENERACION DE RIESGOS 

A partir de 1980 las cr1s1s bancarias han aumentado su recurrcnc1a e 1ntcns;dad en el mundo. 
sin embargo de 1967 a 1997 las mas sensibles en este rubro Se piensa que se estan 
v1,11endo las consecuenc1as de la g1c,ballzac1on en !as trnanzas. un fenomeno que se traduce 
en una comb1nac1on de cantidades mucho rnayorcs de 01nero relativamente hqu1do y 
dispuesto a colocarse en alguna par1e ael rnunao a:::>nde ant~c1pe venta1as de muy corto 
plazo.=· 
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La Global1zación Financiera ha desempeñado un papel en el acceso a nuevas formas de 
financiamiento directo (por medio de títulos). pero hoy en día se ha mostrado que puede 
generar problemas como: el surgimiento de nuevos riesgos. la separación de las finanzas 
con respecto a la economía real. 

La l1berallzac1ón financiera no ha conducido a una nueva etapa de crec1m1ento de la 
inversión y del empleo en las economías. por el contrario se está enfrentando con las 
fragilidades que se manifiestan en crisis f1nanc1cras y bancarias recurrentes. 

Los nuüvos riesgos que se generan al momento de que las empresas se comprometen en el 
proceso de la global1zac1on son de dos tipos: de volatilidad. es decir de tasas de interés. de 
tipos de cambios y de los precios de los activos financieros; y los vinculados a la falta de 
pago y la 1nsolve11c1a de los acrc·ditados. Los primeros se han 1ncrcmentaelo de una manera 
sorpründente ya que son resultado de la flotac1ón de las monedas. del papel que Juegan las 
tasas de 1ntcres corno instrumento de pol1t1ca n1onetar1a y de la creciente 1rnportanc1a de la 
especulac1on en los mercados bursatiles 

Keyncs schala en Id Teor1a General. que los rnercados financieros tienen una relación 
ambivalente con la esfera productr.1a." Por un lado. son 1nd1spensablcs para 11nanc1ar a las 
ernpresas en fa medida en que resuelven el problema de la 1rrevers1b11ldad de los 
cornpron11sos fmnnc1cros. por otro. su desarrollo angina inestabilidad e 1nccrt1dumbrc. lo que 
pequd1ca el crccin11ento de l.:is empresas Kc-ynes distingue la act1v1dad empresarial que 
busca obtener bene:f1c1os como producto de la 1nvcrsron productiva y la act1v1dad 
especulativa que busca ganancias operando en la bolsa: sin embargo. los pronost1cos de 
Ke;.tnes resultaron validos al favorecer el crec1rn1entc de las act1v1dades financieras y que las 
autoridades públicas h.3)1an favorecido las finanzas especulativas.·" 

Es 1nd1spcnsablc observar 13 reiac1on entre la estampida de los mov1n11entos f1nanc1eros 
1ntcrnac1onalcs y la mund:al1ZdC1on de las act1v1dades productivas La divergencia entre la 
tasa de crcc1m1ento de las act1v1dades productivas y las act1v1dades financieras. permiten 
apreciar el grado de.~ ilutonom1a de los mcrcaaos f1nanc1eros Es decir. los mercados 
camb1anos se desconectiln cada vez n1as de la producc1on.;"' 

f .. 1as alla de los riesgos que t1an generado una serie de instrumentos y oe mercados para 
cubrirse dC' ellos. se e>1.prcsa que existe un riesgo s1stern1co global vinculando al sistema 
mismo y que no se puede d1vcrs1t1car 

1.6.1. Riesgo Sistémico 

El nesgo s1sten11co - es que se tiene cuando se presentan desequ1flbnos a gran escala 
derivados de un tunc1onam1ento 1nadccuaoo de los sistemas bancario y 11nanc1ero. en el que 
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la interacción del comportamiento de los agentes economicos. en lugar de presentar ajustes 
correctivos. constituyen una amenaza para el equilibrio económico general.-' 

CUADRO 1 

RIESGO SISTEMICO 

Los bancos deben poseer el suf1c1&nte 
efectivo que les permita enfrentar sus 

~ Riesgo de falta de liquidez o obl1gac1ones con los acreedores. Un 
1nsolvenc1a problema de falta de liquidez transitoria. 

mal mane¡ado puede llega• a 
desencadenar una crisis de solvencia 

Los electos de contagio se encuentran en 
tres sectores de la esfera financiera· en el 
sistema bancario. en los sistemas de 

; Riesgo de "efecto contagio- o "efecto 
pago y en los mercados f1nanc1cros. 
Cabe mencionar que los bancos son los 

dominó" 
que se encuentran en el centro del nesgo 
s1stem1co. ya que son propensos a 
afectarse de 1nmed1ato y convertirse en el 
principal factor de orooaaac1on 

Fuen1c Com11e de Bas1loa La su~rv1s.•On oe las 1ns111uc1onc~s ae cr(•d·?:-- corno ''errJn11entd patd 
p1cvcnir el ttcsgo ~1s.1cm1co·. en documentos del Con'l1!C oe B..is.11ea. ~{._-.t__~rc.- !>uper.:151.::in Bancaria Voi 11 
Com1s1on Nacional Bancaria. 01c1e-mbtt: oe 19'92. P.,Q 83 

El riesgo de falta de l1qu1dez. según el articulo 86 de la Ley de Instituciones de Cred1to en 
México. señala que: los integrantes del Sistema Bancario r.1ex1cano. no se encuentran en 
llqu1dac1on o en proced1mrento de quiebra. rn1entras no se consideran de acreditada 
solvencia y no están obligados a cons!lluir depos1:os o fianzas legales ·' 

El nesgo S1stem1co aparece cuando la quiebra de una o varias 1nst1tuc1ones importantes 
puede desancadenar. por contag•o el colapso de otras entidades de la misma regron. _

7 Y de acuerdo a Henn Bourgu1nat d<St•ngue dos tipos de contagio el horizontal y el Vért1ca1.· 

lntc..-r\:ttfh:,1un t..k IJ-.. pla.l'J'"' 
fillJflCIC:fJ' 

;-~ Com11e oc Ba!>•ic>.t "La ~:.J;.").{':'r'\ ,5,.:i:.., óc- 1~.,='> , .. 1~t:to>c1~.·n<"~ de crt""c:Mo como hE·n-amJ<f"nta pata pre ... -enu e-C he'5g0 
~1ste-m1co-. en oc-...:urnen:cs óe C-orn.t(' o~~ 8dS;i(",1 ~obre s.upe,....,,,S•O<l B.21nca,1a V01 11 Com~s..ton Nact0nal Sanean.a. 
J?te•embrc oc i992 Pa; 79 

Ley Oc lns11tv.:1oncs OC' Cre-o.to \;,"-.1:>1•: .. -t::::d e,, e 1 O.a .... IO Ql-c,at oe-1 18 de J'-'hO ~ '1990';. Tttu.kl cuarto. Captluto l. 
Articulo 86 
-~ BOURGUINAT. Hen~ F1-rianct> . o;:i er~. pp 107'-110 
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ConlaJ!ÍO Vertical 

J>nr J;.s in1~n ... ·one.,11·1t) t.k ¡,..,_ 
lllL"íC~lJ,,, 

El Con1ag10 Horizontal se da por la solidaridad de las plazas asegurada por los 
proced1m1entos de cotización automática del tipo NASDAO (National Associat1on of Dealers 
Automatic Share Ouotat1on) permite cotizar de manera automática vanos miles de acciones 
en Londres y Nueva York. A este hecho que facilita el contagio se suman las múltiples 
formas de trasm1s1on electrónica de la información a escala mundial. 

El Contagio Vertical se da por la 1nterdependenc1a de los mercados monetarios y financieros 
mediante las tasas de 1nteres. se añade que se presenta en las cot1zac1ones de las acciones 
y obltgac1ones. fuera de estos canales clas1cos se debe tomar en cuenta el vinculo entre los 
mercados financieros y los de cambios. entre los financieros y los instrumentos a p!azo. entre 
los de can1b1os y opc1one:s. c!c Esta 1ntcgrac1on vertical de los mercados favorece los 
procesos de propagación entre compar1rrn1entos del mercado qloba!. con lo que crece el 
nesgo s1stcm1co.~ '· -

De acuerdo a Guillen Romo··· el nesgo s1stc:>m1co puede- tener tres or1genes 
a) Un desa¡uste del mercado que provoca fluctuaciones importantes del precio de los 

activos sin re!ac1on con su valor tundan1cntal. 
b) Una 1nestab1l1dad del crc·d1to bancario que conduce a s:tuac1ones de 

sobreendeudan11cnto y estrangulamiento de! crcd1to. y 
c) El mecanismo mismo de pagos cuando la busqueda exacerbada de 1tqu1dez 

conduce a retiros n-1asrvos de los depositas y a panicos bancarios 

Y las soluciones preventrvas de acuerdo al autor son 
a) Establcc1n11ento de coef1c1entes prudenciales. es decir que tos paises con fd1ales de 
los bancos extran1cros son responsables de su l1qu1ccz y las matrices to son de su 
solvencia. En 1993 se dio un paso ad1c1ona1 a1 es!ablecc:r la Relacion de Cook.e. que 
exige a los bancos quc- cubran con fondos propios 8'- ~ de sus comcrom1sos. Otra idea 
es obligar a los bancos a l1rn1tar los crcditos Que otorgan As1. en periodo de auge. la 
autoalimentacion funciona cuando se acercan al porcen:a¡e requerido En efecto. 
resurta mu;· costoso p.:ua los bancos aurncntar los fondos propios. por lo que tienen 
que frennr el aumento de los crúd~tos. Por el contrario. en pen~o de reces1on. la 
d1sn11nuc1on de los cred;tos ale1a el coc,1c1cntc y pern11te su rcactrvac¡on 
b) El mecanismo de cortos c1rcu1:os cuyo propostto es 1n?crrump1r las transacciones 
cuando estas son perturbadas As1m1sn10_ se habla de volver a reg!amentar los 
mercados financieros para evitar excesos e 1ntr0duc•r irnpucstos a los mov1m1entos de 
capitales cspecula!1vos a fin de desalentarlos 

;-.,. GUlLLEtJ R0,.40. op e,! Pag 874 
~ l~aern Pag 67'6 
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c) La solución ex post por excelencia al nesgo sistémico es la ex1stenc1a de un 
prestamista de última 1nstanc1a. Se asegura el refinanc1am1ento de los bancos que 
tienen necesidad de moneda. billetes y reservas mediante una polit1ca monetaria 
ortodoxa. Para evitar la quiebra del sistema bancario. el banco central actúa con 
·ventanillas abiertas- con el fin de apaciguar la falta de l1qu1dez de los agentes 
económicos. Ante una s1tuac1on de pan1co. el prestamista de última instancia debe 
calmar la impetuosa exc1tac1on en torno a la d1sponib1lidad del dinero. asegurando al 
mercado que podra contar con el y restaurando la confianza S!n recurrir a grandes 
em1s1ones. 

1 .6.2. Riesgos Financieros. 

Riesgo se define como: la posibilidad de sufrir dai'lo. Y el nesgo financiero es: la pos1b11idad 
de sufrir una perdida de valor econom1co. 

En el entorno de globalizac1on en el que se vive. el pilar básico del negocio bancario es Ja 
gest1on ef1c1ente de los riesgos. esto es posible cuando se cuenta con sistemas adecuados 
de medición, control y valorac1on de los riesgos que ayuden a dar un segu1m1ento continuo 
de su evoluc1on, perm1t1endo la toma oportuna de decisiones. además de ofrecer Ja 
pos1b1l1dad de controlar que ellos se encuentren dentro de los limites que el capital y Ja 
solvencia de la entidad aconse1en ·· 
Los distintos nesgas a que se encuentra expuesta una 1nst1tuc1ón f1nanc1era son· 

Riesgo de mercado 

Riesgo de crédito 

Pu .. ihil.· f'\.~1d1d .. 1 Jc 'alor t:Cl.lflÚlllÍ1..·o 

que''-" L.11.;n, .. 1 lk· L..i C\olu-..-ión de..· Jt,... 
n1cr'-·.1dt,... fin.11h.:u.·n ,, 

'" 1 .. t-•••' dl." 1ntcn! ... 
...:!'.:- T1ptl t.h.· ,,:¿111b1P 

-~- .·\1..· ... ·u.lO.tflt• 

·.. H1,·n1..·, 
' .... ~·· •• ( ..... __ ,¡ 1 -..-1'' ,,,, .. 

' ,,. ! .......... 1.·· l«•l.:.,.l .¡. ,,, ' 

\_, . ..,, .'•: 

lrh:ur11pl11111L·nh' de J.1, \1bl1~.u.:11··nl.·' 
d1..· un .. 111 \. .. 111.1 .... d"-· J.._,, ,,:1•ntr.tp.u1t."' 
() llllp .. h.."fll l."rl ]th lrl~íL'"'"'· l.'~ZL"'t'' ~ 

(1n.tl111.:ntc L"n "-·I '..tl11r d1..: l .. 1 

.. L' 1n .. t1tu,.:h1n ~lle.' .. e ,!2'L":-1CI.1 1..-D.irh.fi..1 1.1 

"-i1ntr .. tpJnc Eh' "-u11:pl1.: 1..·i..1n l.1 
i•hl1_::.1"·1i..1n qu~ .. 1 .. u1?J!•' 1..~1n l .. t 
lrl ... llll.h."ll'P f1Il..tlh. l1..-1 .. 1 

:!<: GUITIAN f...tanuel. Varela Feia. ·s1s1ernas F1nanc.eros a:'ltie la GKX..~t1:.:it.:-to:.1.n·. Ec:i:onaf Prram1oe primerd t."O.CJCf' 
2000.pp219 
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Riesgo de liquidez 

Riesgo operativo ]•----------.... ._ 

Riesgo legal 

1::. ... Li p1..·rt.Ju.l.1 r•'l~ll\.:1~d fl''r ti 
unr<l .. 1bil1J.uJ de rt.·111ndr p.1 ... 1\0 .... ,1 Je..• 
c..·t1nt1.11.1r titn'' 1..·n i..·1..1nd1 .. unh.'' 1111nn.1h..· ... 

p.u.i l.1 111-.111111.:11111: r11•1 l.1 "<-"nt.1 
.1ntt. .. 1p.1d.i ,, ft•J/~1 .... 1 de .. 11.:ll\t1' ...i 

d1..· ...... ui.:nt•' 111u ... u.1le-. p.ird hd ... :1.~r fri.:1111..· ¡1 

'li' , 1hl1:.:.11.. Jtlfll'' '' hll.'IL pt 11 1..·f ht:i.. h(1 J1..• 
1..1ue un.1 r''""h:11111 n" pu1..·J.1 ... 1..·r 
< 'P• •rlun.1111:.·1111.· .. ·n.1 ll'fl,1d.1 .• idq111ri...t.1 t l 

1.:t1~"11.·n.1 11H:d1.1nt...· el c..· ... 1.1hk·..:irn1cnt11 J.._· 
u11;1 p• ''lt... J1 lll • . .'tllHf.11 l.! e4u1 \ .1l.:nt1.: 
lv,·ri1c tj~:(ll'\J.' 1..,:-. ~k l.. r. '·'·"'~1_,! 

h .. n, .. H1 •• \ ,1. \..¡l•·H"' 1 f • <k 1c>"• .le;'.·~~ 

l>\..·r11rt1 tk l.1 e:c ... 11t1n de.: 1.1 c..·r111J.1d '": 

puc..·1..h.•n produ ... :ir c:rrur.._ • .., hurU..!111'' l' ~·' 
''-"·1 ~'r la d1..·f1,:11..•n.._1.1 ..:n 1,) .... 1 .. 11..·111.1' lk 
1ntunn.h-1dll. c,_•n ),.-. ,__·,•ntrPk· .. 1111. .. ·nh)"' '' 
rl'r c.·rh•rt.· .. c,_·11 In ... rr1..._1..·"-.1Tlllt."lll•· .... ~t.· J.1, 

''pt.·r.11..:u111i1.·..., 
f u~·:1!.· ( 11-:<'l l -\h: ¡.,:- ~ ,k l.1 l p¡1,• .. !o•r, 

,.;,11•r . .i~ B .. ;i.."\,, :-- ,t,- \.,.. 1- .i"· ,.,.,,,. ,h· 

::•i.•· 

J:..._ .._·.n1-..~1 Lk rx:-1...!1d.1 d<..· ,.11.•r 
.... .._,)lh'1t1i.:l1 1ndlh.:1 .. 1.1 1~·r 1111p1.:d1nk.·t11u-. 

l..:f.tll'' p.H.1 c.:1t.:r ... cr 1, ... ,J,__·rl.· .. 1¡, ..... di..· l1i.. 

1i.4u1..: l.1 c.·nt1J.Jd 4.. ... 111ul.:r 

El riesgo de crcd1to ha sido trao1c1ona1mente la fuente de n1ayor mcer11aurnbre y. cons.t1tu1a el 
ObJCt1vo principal de la gest1on bancaria Una 1nst1tuc1on c;ue controlaba bien este riesgo tenia 
una cartera de cl1en1es ce alla solvencia y sus grados de morosidad eran reducidos Sin 
embargo, las entidades financieras actuales son s1gr11t1catrvarnente d¡ferentes ·.¡el entorno en 
el que Ocsarrollan sus negocios es racicaln1cnte distinto. Del ambi~o regional se ha pasado a 
una presencia n1u~1d:al. ocasicnada fundamentaln1cnte por l.'.l n1cv.Jicac de los capitales 

La fucr1e competencia entre las 1nst1tuc:ones ha supuesto una O!'aStica reducc•on de los 
diferenciales aplicados. la apar1c•on de productos f1rianc1eros caoa vez mas sot1st1cados. 
cuya gestión eficaz supone el mar.eJO de un elevado numero de:· vanao!es. son algunos de 

I~ 
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los nuevos factores que arrojan mayor incertidumbre sobre la evolución de valor de las 
entidades. " 

1-7. CONCLUSIÓN 

1. La apertura y la l1berahzación de las economías nacionales, esto es la libre circulación de 
mercancías y capitales en el ámbito internacional (Globallzac1ón), ha facilitado la transmisión 
internacional de los efectos o acontec1m1entos registrados en esta última década. es decir. 
que debido a las perturbaciones especulativas o las llamadas turbulencias financieras se ha 
incrementado el riesgo y este se ha propagado de un mercado a otro y de un pais a otro 
trayendo grandes alteraciones a las econom1as nacionales. 

2. La Global1zac1on Financiera presenta grandes desaf1os que expone y castiga 
rápidamente las dc11c1enc1as econon11cas de los paises. fac1l1tando la llegada de las cns1s 
11nanc1cras que hoy en d1a se han registrado con mayor 1ntens1dad Esto lleva a que el 
resultado al llan1ado costo de las crisis tia sido diferente en cada pa1s. ya que ahora se 
requiere del apO)'D de org~rnsmos 1nternac1onalcs para evitar un nesgo mayor el contagio a 
otras econom1as !citando como e¡emplo el llamado -efecto tequila-) 

3. Ahora. lo unportante es la adopc1on de n1ed1das adecuadas para rédUC!r el nesgo como 
de· las tasas eje 1ntcres. tipos de cambio y cot1zac1oncs de valores que pueden ser creados 
PO!' los flu1os de cap;tal Para ello es necesario que los fundamentos macroeconorn1cos sean 
solidos. con equd~bno externo y finanzas publicas sanas Pero mas alla de esto, algo 
s1gn1t1cat1vo es pron1over el me¡oramicnto de la superv1s1on. regul3C!On y transparencia de los 
sistemas financieros in!ernos. Aun as1. en n1eo10 de estas crasis. que hasta la fecha se han 
estado v1v1cndo. Jos gobierno parecen estar dispuestos a continuar con la política de 
mercados abiertos 1un proceso natural en el ámbito global). que seria d1f1cll decir que un país 
cerrará sus mercados por tratar de evitar riesgos de contagio o alguna s1tuac1on que pusiera 
en pehgro la estab1!1dad de su econorn1a. 

,, GUITIAN t..Aanucl. Vare-la FehJO... -Sistemas Ftnanc-eros,. .• ()p at .. P&g 220. 
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CAPÍTULO 11. 

CRISIS FINANCIERAS INTERNACIONALES. 

Las sucesivas crisis financieras internacionales. constituyen ~os momentos de la marcada 
competencia y que se acompaña de cambios en la operación de los mercados y la de los 
intermediarios f1nanc1eros. de la misma forma. en esos momentos es cuando destacan los 
papeles de los bancos centrales. entidades reguladoras y el de 1nsl1tuc1ones financieras 
1nternac1onales. que> busquen respuestas de las propu<:>stas de concertacoon monetaria y 
reguladora. La rev1s1ón de las crisis financieras internacionales lleva al objetivo de establecer 
una mejor compresoon de la desregulacoon y que se puede evaluar conociendo la relación 
comple¡a entre la econom1a. la pol1t1ca y los mercados financieros. Es por esa razón que en 
este capitulo. se citaran algunas teorias sobre las crisis financieras y posteriormente un 
anál1s1s de las crisis bancarias en varios paises que han sufrido dicho problema. sus efectos 
y lo programas llevados a cabo para m1nim1zar los costos que tiene para la sociedad. 

2.1. TEORIAS SOBRE CRISIS FINANCIERAS 

Muchos factores que se consideran positivos para un país. como bajas tasas de interés 
1nternac1onales. termino,; de 1ntercamb1os favorables y un gran opt1m1smo sobre la evolución 
futura de la economía. alimentan fuertes entradas de capital. rapodos crec1m1eritos. pero 
tambo en el deterioro de los activos del sector financiero'º. 

Son embargo. se reconoce que cuando las crisis estallan. los paises. por lo general. no 
cuentan con el marco 1nst1tuc1onal necesario para tomar las medidas que son adecuadas 
para resolver las cr1s1s. Esto aumenta los costos de resoluc1on de forma s1an1ficat1va en los 
rneses posteriores al 1nrc10 de la crisis. Por ello es necesario revisar alguná"s teorias de las 
cr1s1s f1nanc1~ras. 

Uno de los desarrollos n1odernos de las teor1as sobre ataques especulativos encuentran su 
origen en un estudio de Salant y Henderson (1976). dentro de las 1nvest1gac1ones elaboradas 
por la Reserva Federal de los Estados Unidos. sobre el colapso del Sistema Brettón 
VVoods '~. En <:>I analizan los ataques especulativos provocados por la percepc1on de la 
1nsuf1c1cnc1a del ··stock~ de oro utilizado para respaldar la convert1b1hdad de una moneda. 
Krugm.:in < 19791 part10 de la ffl1sma 1aea aplicandol3, al ataque especulat1vo)..t contra una 
moneda que mantiene tipo de cambios f11os respecto a otra Su modelo muestra la 
1ncons1stenc1a oue puede producirse entre el ob1ct1vo de mantener tipos de cambios f:1::> y 

:.... DEL VILLAR h<t~at'· \ Ddni('i 6..1:"'-a.' "L,t Cris·s ¡::1 ..... 1.,..: . ._~:.c1 er~ A~·d Qr•,;e-if•:- ~ E~.._ ... 1¡J-:1._-.,. en 7997 )' 7998 
Banco ce f.~:iuco a,,:1e,•n1tHc ele 1 99e 
:d GARSER:. P P.~ prcs.C'nt.ac1on oe 1a 5-<.>~,o~ • S;~-.c .. , .• 1:, .. '-... A~:.c1.:--..!"'' o~ 1.1 ccr1!t:••cnc~.1 crc;dn.~ada por el FeoeraJ 
Rc5-crvc 6.:-.no.. o! Oatids put);•cao.t tfrH::> el h!ul:;- ·E•.::.'"':.1.09t." R,.~cs CJp :~' F1a ... :!:> ~.~ !.t..... .... ~ ... l~'tf\· Poltc)· 1n a 
c;flangmg i'l.'oncf. fi\.lu ... ·er Acadf:•rn•C Puoi:s"'<"~ 19~7' 
, A1aou.es es.;:>e::uli1tn.-os. no son otrJ cos..t que t,., opo~tun~:::ia:o Que en.:uC"r"trd'1 e-5.C.--S dgentes, p..ira re-ahzar un 
mov1m1cn10 0<" 9ar ... 1nc~ rap1Cl.J .,. s.egr..1•d..ancr::e noan.oona~ e !..rl moneda PALA.ZtJELOS. Enr1Quc ·u 
QJOb..1h:ac,cvi F1.'1J.'"">C•era J.:¡ ,~1err1.ac.t0."1di.:.JC>O""I Ck.~: Cd;:>;td! f,n.,,¡nc~~.9 ftn .. tJies ce! Sr;JC xx· Ed:tonal S1nte$&S, 
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algún obietivo de carácter interno perseguido por las autoridades. como el mantenimiento de 
un cierto nivel de crecimiento. Supone que. para conseguir este. las autoridades llevan a 
cabo una politica expans1onista que origina un desequtl1bno exterior. cuya financiación 
exigirá. en cierta medida. una d1sm1nuc1on de las reservas. En esta ca1da de reservas es lo 
que determina el ataque especulativo. Para ello no necesita agotarse todas las reservas. 
basta que alcancen un nivel bastante ba10 para que. unido a las vulnerabilidades 
econór111cas. ong1nc una convers1on 1nas1va de moneda nacional en moneda extranjera. Los 
especuladores pror:uran actuar mientras el banco cenlral todav1a siga teniendo reservas y 
este dispuesto a mantener el tipo ae cambio. Pero el resul:ado final del ataque especulativo 
sera el abandono del tipo de cambia 11¡0 que. en el n1odelo de Krugman. es sust1tu1do por 
tipos fluctuantes Un aspecto destacado del modelo de Krugman donde el problema surge de 
desequ11ibnos macrocconom1cos derivados de una 1ncons1stenc1a entre obJCt1vos domest1cos 
y externos. Supone que existe un def1c1t fiscal que es financiado con cred1to interno, 
produciendo un exceso de l1qu1dez y un nivel de absorc1on supenor al nivel del producto 
interno. Esto es lo que da lugar a la reducc1on de reservas y. finalmente. al ataque 
especulativo. No tienen que producirse presiones 1nftnc1onarias; mientras ha~,..a reservas se 
puede contener la mflac1on que. sin en1bargo salta despues con la deprec1ac1ón. El banco 
central sólo puede mantener el tipo de cambio s1 tiene suficientes reservas. por lo que las 
autoridades tienen pocas pos1br!1dadcs de conseguirlo a partir de un determinado momento::i.5. 

El primer modelo de ataque especulativo basado en la existencia de equilibrios múltiples fue 
desarrollado por Obsfeld· •. partiendo de una idea previa de Food y Garber' .. Segun ambos 
estudios. en el mercado de can1b1os se puede dar equ1ilbnos n1Ult1ples dependiendo del nivel 
de equ1/ibr10. en cada momento de la pol1t1c.a rnacroeconon11ca seguida. la cual. a su vez 
puede estar muy 1nflu1da por los factores exogenos. As1. con pol1ticas monetarias y fiscales 
equilibradas. puede ex1sttr un determinado nivel de equd1bno. En el primer modelo de Osfeld, 
no se desarrollan las n1ot1vac1ones de ese can1b10 de poht1cas entre las seguidas antes y 
dcspucs de la cr1s1s Se supone que un ataque cspcculat1vo hace que la pol1t1C<1 se mueva 
en d1rccc1on mas cxpans1on1sta ., 

La crisis de las monedas europeas en 1992- 1 993. prOduJO nuevos modelos en tos que ta 
opt1n11zac1on de las pol1t1cas gubernamentales llevaba a equd1brics rnult1ples y ataques 
especulativos autoalin1cntados No resulta extraf10 que en sus formulac1ones. un elevado y 
creciente desempleo. t1p1co de la cconorn1a europea. en la epoca tuviese un papel central. 
As1 Ozcan y Surtt1crland ·~ parten de la existencia de un nivel de equ!l10r;o monetario y 
f1nanc1ero que los agentes econom1cos consideran sostenible Sin ernbargo la apar1c1on de 
factores exogenos nuevos. como el 1ncrcrncn!o de los tipos de 1nteres tras ta unrt1cac1on en 
Alemania puede hacer pensar a dichos agentes en la pos1bd1dad ae un cambio en tas 
prioridades ae:- algunos gobiernos Dando preferencia a la pol;!1ca de empico frente a la 
cstab!l1dad del tipo de can--tb10 Se producira. as1. una especulacion contra esas monedas 
poniendo a los gobiernos en la disyuntiva de tener que> <?leg1r entre ambas alternativas Como 
consecuencia. gobiernos que hasta entonces se hab•an 1nchnaoo por el manten1m1ento de 
sus tipos ae canHJ10 pueden verse 1mped1dos a vanar su orcen ce prioridades. dando 
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preferencia al crec1m1ento económico y al empleo. como ocurrio en Gran Bretana y en Italia 
en 1992.' 

Otro enfoque desarrollado es el de Gerlach y Swets en que la devaluación de un pais lleva a 
la necesidad de devaluar en otro para evitar los efectos que aquélla puede tener sobre su 
competrtrvrdad. Los autores parten de situaciones como las de Portugal e Irlanda. que se 
vieron afectados por las devaluaciones de Espana y Gran Bretaña. respectivamente. paises 
con los que comercian de forma predominante. Esta teorra explrcatrva del contagio. ha sido 
utilizada para 1ust1f1car la transmisión de la cr1s1s entre paises as1at1cos: la devaluación de 
algunos orrgrnó un cambio en la percepcron de los mercados sobre la capacidad competrtrva 
de paises que exportaban productos s1mrldres ,. 

Calvo y Mendoza. Cole y Kehoe y Sachs et al . Ar¡¡umentan que la crrs1s mexicana puede ser 
explicada me¡o1 partiendo de un enfoque que no busque el problema en desequilibrios 
macroeconon11cos. sino en modelos de cqud1bno n1Ult1ple. donde el equ1l1bno es 
1ndeterm1nado y depende de hechos que por algun motivo adquieren una relevancia de la 
que antes carec1an Todav1a es mas clara esta s1tuilc1on en la crisis asiática. salvo Tailandia, 
es d1f1clf encontrar deb1l1dades macroeconom1cas relevantes. En algunos de los países 
ob¡eto de ataques especulativos exrstra superav1t irscal y escaso o nulo def1c1t de la balanza 
corriente . .:.. 

Se tia scf1al3do que: ex1sté un p.3rtllc!1sn10 e~:rc este tipo de crisis y la que sufre un banco 
cuyos depositantes reclan1an sus fondos (el caso de Argcntma). todos al mismo tiempo. 
Con10 señalaron D1an1ond y DytJv19°" '. la ret1r<Jda masrva de deposites puede producirse. 
aunque el banco sea solvente. siernprc auc los depositantes piensen que va a producirse 
una retirada general de; dcpositos· an11c1parse a tal retirada es crucial Una situación s1m1lar 
se produce en las cr1s1s monetarias A! pr1nc1p10 c:I Ba!'lco central mantcndra el tipo de 
can1b10. pero si el ataouc continua. se produc1ra una n1odi11cac1on en su pol1t1ca. El nivel de 
tipo de can1b10 que se produzca sera drs!1nto si existe o no un ataque especulativo. y este 
puede ~}oduc1r5c aunque el nivel previo del tipo de can1b10 fuera sos!enible antes del 
ataque. 

Charles K1ndrcbcrgcr'' considera que~ las cr1s1s f1nanc:eras internacionales ··incluyen una 
sene de elementos cr1t1cos cspecu1ac1cn cxpllns1cn rnone!ar1a. aumento del precio de Jos 
activos. seguido oc un descenso c-n p;cad.a y de t..Jna prcc1p1tac1on hacia el .j1nero.. Así 
mismo agrega. ··La caus.'."! remota es la cspecu!acion y la expansion del crcdito: la causa 
prox1ma es algun incidente que sesga la conf13nza del sistema hace pensar a la gente los 
peligros de la bancarro!a y 1es condL1ce a volver a los productos. acciones. propiedades 
1nn1ob1har1as. ictras de carnbio. pagares. d1v1s3s. sea lo que sea. 31 dinero en efectivo. En si 
misma. la caioa pro:i.trna puc-de ser trivial . los precios ba1an. las expectativas sufren un 
cambio de sentido. e1 rnov1rn1cnto oan.<l vElocidaa. el oescenso oe Jos precios conduce a 
nuevas demanda~ de: n1argen sobrC ellos o d-e efectivo 'I a una n!.H:·va l!qu1dac1on. A medida 
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que los precios siguen ba¡ando. se recortan los prestamos bancarios y uno o más bancos 
comerciales. bancos do descuento o de comercio de titulo quiebran. El propio sistema de 
crédito es inestable y la carrera en pos de la l1qu1dez esta en marcha. 

La existencia de la banca central puede contribuir a controlar una cr1s1s f1nanc1era. Según 
Charles K1ndleberger." el hecho de que la oxpans1on del cred1to no tenga l1m1tes. disminuye 
en mucho dicha capacidad. En su concepto. durante una crisis financiera se produce una 
confrontac1on ontre el 1nteres privado y el publico. mientras tanto el banco central actua para 
garantizar la cont1nu1dad del sistema de pagos y para recobrar la estabilidad del cred1to. 

S1 los Bancos centrales fueran on1nrscientes y omnipotentes. podrían haber ut1!1zado sus 
armas para estabd1zar el s1stcn1a de cred1to; hubieran podido corregir. entonces. la 
1r1estab1lidad 1n1pl1c1ta en l~s 1nfm1tas pos1b1l1dades de expansión habr1an sido capaces de 
evitar el colapso del cred1to Pero no existen lim1tac1ones positivas a la expans1on del cred110 
1nd1v1dual Y con 1ntcrn1ed1ac1on fin3nc1cra en n1vcl~s nacional e 1nternac1onal. lo mismo se 
puc-dé decir ac las 1nst1tuc1ones bancarias. Los bancos centrares surgieron para imponer un 
control a la 1nestab1lidad del credito El desarrollo de los bancos centrales a partir de la banca 
privc:H"Ja. cuya ni1s1on es t1accr dinero. constituye un notable logro .. ·cabe señalar que en 
este punto. existe una 1mporrante d1fcrcnc1a con Keyncs. quien schala que la expansión del 
crcd1to no es 1lln11tada Pero es igualmente claro que la tasa a la cual un banco 1nd1v1dual 
puede crear dcposrtos sobre su propia 1n1c1at1va esta su1eta a ciertas reglas y llm1tac1ones: el 
tianco debe: segwr el paso con los otros bancos y no puede incrementar sus propios 
dcpos1tos fuera de la proporc1on de su cuot<i en el mercado bancario en el país Finalmente. 
el r1trrio comun de todos los bancos es gobernado por la agrcg3c1on de sus recursos en 
resen'as .q Sin cn1bargo. esta formu1ac1on oe Ke)·nes queda acotada por la expansión 
crccj1t1c1a nacional. en cond1c1oncs de func1onarn1ento del mecanismo de reservas 
obligatorias. D1chn expans1on cred1t1c1a ha sido ptofundamcnte mod1f1cada en la cns1s actual 
con la dcsregulac1on e 1nnovac1on financieras. as1 como la expansión del crédito 
1nternac1onal 

Rayrnond Goldsn11th..: · señala Que las cr1s1s f1nanc1eras son una parte breve. de deterioro 
u!tra·c1cllco de todos o de muchos de los indicadores. financieros. tasa de 1nteres de corto 
pla;oo. precios de los activos (acciones. bienes ra1ces. precios de la tierra) 1nsolvenc1as 
comcrc1a1cs y qwcbras de 1nst1tuc1oncs financieras 

Dos escuelas. l.:l rnor.etar1stZ1 ;·la Keynps1ana. han estado aebatiendo sobre el origen de las 
cr1s1s f1nanc1crzt. r-..·1dton Fr1edn1an y Anna Sch\vartz. as• como otros monetar-1stas. consideran 
que las cns1s f1nt1nc1er,1s no es~a:tan por cscasc=: 11nanc1cra sino por la tardanza de las 
autoridades para responoc~ correctarr.er.te al peligro (d1strcss) financiero y que ello se 
agrava por la 1ncert1dumb!"C ael sector privado acerca de las respuestas de politicas 
correctas.'· Para en esta escuela 1a ofcna monetaria es cx.ogena y tas cns1s financieras son 
deb!dO a errores en ta po!1t1ca monetaria Los mercados son racionales v no eA1Sten practicas 
esocculativas. ltls c:n,:or1aadcs rnonctar1as se equivocan ~ 
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M11ton Fnedman y Anna Schwartz. sostienen que la depresión de los años treinta .... fue 
resultado de errores de la pol1t1ca monetaria cometidos por la Reserva Federal. Afirman. que 
el crac del mercado de valores de octubre de 1 929 tuvo muy poco o nada que ver con la 
intensidad del declive de la producción y que la depresión fue la consecuencia de las 
poli!icas econom1cas de los Estados Unidos ''En ese sentido M1lton Fndman opinó de igual 
manera sobre la cr1s1s financiera mexicana. 

En la escuela Keynes1ana. es M1nsky quien desarrolla la teoría de la 1nestabil1dad financiera 
y sostiene que las crisis f1nanc1eras estallan como parte de un ciclo del cred1to: el ciclo va del 
crédito. que puede ser cubierto por el flu¡o de efectivo de las empresas endeudadas, a 
incrementos del credlto por encima de la capacidad de pago de las empresas. Crece la 
burbu¡a especula11va t1asta que caen los precios de los activos y se configuran las 
cond1c1ones para rcm1c1ar el ciclo. ~: 

La experiencia de los arlas noventa ha dado. un nuevo impulso a los mOdelos que se basan 
en la existencia de desequilibrios múltiples. que hacen que el nivel del tipo de cambio y las 
pol1t1cas seguidas para m.:tntener los cqu11tbrios bas1cos sean diferentes segun exista o no un 
ataque especula!ivo Como ser1alan Flood y Manen las cns1s especulativas recientes han 
pern11t1do apreciar la fragd1dad del sistema de tipos de cambio f11os. así como dichas crisis no 
son siempre responsabilidad de gobiernos que siguen pol1t1cas demasiado expansivas: sin 
su existencia tanlb1en se puede producir el ataque. La 1rnportanc1a de tal pos1b11idad es 
evidente pero. al rn1srno tiempo, conviene no ex.aaerar su 1n1portanc1a practica. Aunque los 
ataques especulativos autoa!tn-1cntados pueden Ocurrir. su rcalizac1on es nluy rara y los 
ataques pueden ir prc,.ced1aos de niu!t1ples avisos de los 1na1cadores. especialmente en el 
sector financiero externo (Cuenta de capital) y en el interno.'·· 

2.2. CRISIS BANCARIAS MUNDIALES 

La hberallzacion 1manciera en los paises 1ndustr1al1zados. registrada en la decada de los 
años ochenta. dio un 1rnpu!so a la expansion del cred!tO a los hogares y a las empresas. 
aumentando la demanda de activos f1nanc1eros y de bienes ra1ces. cuyos precios se 
··inflaron-. En efecto. tanto en Estados Unidos como en Japon. las ca1das de los precios en 
los cracs r·,g1straaos desde fines de los años ochenta_ no se lirrntaron a los mercados de 
valores sino que incluyeron tamb1en los nlercados de bienes ra1ccs. los cuales en algUn 
momento anterior a su caida. experimcn!aron fuertes alzas cando lugar a lo que se 
denomino lu ~burbu1a'"" especulativa 

La 1ncstabilrdad de los n1ercados f1nanc1eros se refle1a tamb1cn en las quiebras de 
1nst1tuc1oncs bancarias y 11nanc1cras 

• En Estados Unidos quebraron mas de 900 bancos entre 1987 y 1991 y mas de 1. 100 
1nstituc1ones ce ahorro y cred1to. (en su rna;1or parte rclac1onadas con malos 
prcs1amos. 1nclu1dos los destinados a bienes ra1ces. por las expectatr-....·as oe aftos 
rend1r.11entos) ·~ En 1989 quebraron 206 bancos en Estados Unidos. el mayor numero 
de bancos en cuicbra desde la Gran Depres1on cconom1ca mund•al de los años 
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treinta. En general. el numero de quiebras de 1nst1tuc1ones bancarias y financieras en 
Estados Unidos ha sido el mas alto. En los ult1mos años se han registrado quiebras 
bancarias en todo el mundo. a pesar de que muchos bancos. generalmente los más 
grandes. han sido salvados con el apoyo estatal basándose en fondos públicos. 

Desde los años setenta. el sistema financiero 1nternac1onal ha mostrado cambios 
s1gn1f1ca11vos. caracterizados por la crec1erite pandad de tasas de rnteres y creciente 
competencia en los serv1c1os f1nanc1cros. desregulac1on econom1ca y financiera. el1m1nac1ón 
de restricciones a los flLJJOS de capitales externos. 1nnovac1on f1nanc1era e 1nformatica. 
acelerada expansión crcd1t1c1a. inadecuado control del riesgo de los bancos 

• A mediados de 1997 estalla en Asia (Corea. Indonesia. Japon. Malasia y Tailandia) 
una de las crisis financieras ~' econom1cas de mayor profundidad que se ha 
observado desde la Segunda Guerra Mundial (ver cuadro 2). la virulencia de la crisis 
As1at1ca sorprend10 y repercut10 en el mundo entero Las perspectivas de crecimiento 
para la reg1on fueron desfavorables. El crecimiento de Indonesia en 1998 fue de -
18.5° e. para Corea de -7',. para r.1a1as1a -5.85. - 7 para Tailandia y Japón con -1 .9°-·o. 
Las cns1s en estos paises fueron distintas y obedecieron a un gran número de 
factores que se retroahmcntnron.'' 

CUADRO 2 

Evolución del tipo de cambio y del Indice Bursátil de Paises 
Asiáticos 

entre el 1 de julio de 1997 y el 29 de octubre de 1998 

PAÍSES 
1 

VARIACION DEL ~VARIACIONES DEL 
TIPO DE .NDICE BURSÁTIL•• 

CAMBIO• 
lJAPÓN ___________ _ :_Lit;~lc, __ _ __ _ ___ : 3_2_._?_ª-".'"------

PAÍSES EN IC;ORE~D_f:~_S_lJ_~--------~~_..!_S_o,-c.__ --- __ :::H. 0_~_3/c --
CRISIS IMALASI~------ ·-· ___ ____:!:!.:_ l 6c·c____ _ __ :.§-ª·~.?_c/._c ___ , 

iT AI_l,ANDI~ ___________ 1§_.Q§_º(c __________ __ .::_~ª:}§~(~----
INDONESIA 
tHINA -0.15"·'6 3.77% 

. iIUPINAS _________________ 4o.49ch ---------3-6-.2-2_"" ___ º----< 
PAISES EN -------·-----·------------------------· -·------------

CRISIS HONG ~_()i"!_G _________ _Q.07'!:"---· . 39.3:3-'-º'-=-º----t 
Sil'll_~~-U_B _________ !Q,_!_?_º~---- 39.20%> 
TAIWAN 16.50°10 30.29% 

·r .. 4cQ1do en un•O<H1(·~ o<-~ m,:)'ICOd aorncs.tic .. l por dotar Unit ..,·ara..:•C>On pos111 .. a S->9n1~-ca 
devaluacion 

••En d0Jttr~5' 
Fuente De-: \'i!la~ Rdf,,el Mw1!lo Jo~c Bac"'ª' Danu~l Documcnta::1on de lnveS1t93'Ct0n No 
9807.Banco oc P."leucc; 
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La crasis en Indonesia fue más profunda dado que desembocó en una cns1s polit1ca. donde 
se inició la crisis f1nanc1era en un entorno en que las inst1tuc1ones se debilitaron con la 
1ncert1dumbre pollt1ca. alimentada por el deterioro de la salud del Presidente Suharto; una 
sequia devastadora que empobreció a la poblac1on rural y una sociedad fracturada por el 
surgimiento de conflictos etn1cos. ademas sufrieron una importante d1sm1nuc1ón en sus 
ingresos por la ca ida en los precios del petroleo 

La crisis de fv1alas1a se explico por el contagio de las crisis de los paises vecinos. es un país 
que a ra1z de la crisis que expernnento a mediados de los ochenta. adecuó a estandares 
1nternac1onalcs buena pane del marco regulator10 y de superv1s1ón financiera. también se vio 
per¡ud1cada por un deterioro en el precio de sus productos de exportación Sin deJar de tomar 
en cuenta la 1mpos1c1ón de controles de capital y dú ta trans1c1on a un reg1men camb1ar10 
rígido que todav1a es incierto.'"' 

La cns1s de Tailandia y en ff'lenor medida l<l de Corea. se_• explican por la ex1stenc1a de 
pol1t1cas ccono1111cas insostcn1blcs. las autoridades establecieron un rcg1men de tipo de 
cambio predeterminado La garant1a camb1araa 1ncent1vo un e,.;ces1vo endeudamiento 
externo. en particular. de corto plazo. La problemat1ca aumento debido a una regulación y 
supcrv1s1on f1nanc1era inadecuada que pern11t10 a los bancos y otras 1nst1tuc1ones t1nanc1eras 
asumir riesgos camb1ar1os y crcd1t1c1os elevados. Ademas. la debilidad de la economía 
1aponesa y el deterioro dt• los term1nos de intercambio de los paises ya mcnc1onados 
contribuyeron al deterioro de su s1tuac1on econom1ca. 

La cr1s1s de Japon tuvo su origen en la burbu1a cspccu!atrva que 1n1c10 en 1986 y se rompió 
en 1990. Durante ta C:poca de ta burbuja los creditos se concentraron en el sector de bienes 
ra1ces n11cnt1as que las 1nst1tuc1ones t1nanc1cras destinaron buena parte de su capital para la 
adqu1s1c1on de ncc1ones bursatllcs El romp1m1cnto de la burbu¡a. ocasionó un deterioro 
paulatino en la salud de los bancos. tanto por la d1sminuc1on en el valor del colateral de su 
cartera y de: sus activos. como por la dcsacelerac1on del crec1m1cnto econom1co. La 
resotuc1on de la cr:s1s !tnanc1era se prolongó en buena medida. por la creencia de que los 
problemas de los bancos los tienen que resolver los propios banqueros y la sociedad 
1aponesa que debe destinar recursos públicos al apoyo de las 1nst1tuc1ones f1nanc1eras en 
problemas.'' 

2.3. EFECTOS ECONOMICOS DE LAS CRISIS BANCARIAS (IMPACTOS) 

1. Argentina ( 1 980· t 982) 
• Costo ae la resoluc1on de la crisis: 55.3°0 del PIS'~ 
• L1qu1dac1on de 72 1nst1tuc1ones !tnanc1eras ( 1980· 1983) 
• Cred1to del Banco Central al sistema ban~aroo· 3ºc del PIS 
• indice de cartera vencida del sistema bancario: ge.º 

Argentina (19951 
• Perd1aa ae los depc-s1tos totales en el sistema bancario ( 1994-1995). 
• Perdida del 33' ~ de las reservas 1nternaoonales del Banco Central 
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La crisis en Indonesia fue más profunda dado que desembocó en una crisis pollt1ca. donde 
se inició la crisis financiera en un entorno en que las 1nst1tuc1ones se debilitaron con la 
incertidumbre política. alimentada por el deterioro de la salud del Presidente Suharto; una 
sequia devastadora que empobreció a la poblac1on rural y una sociedad fracturada por el 
surgin11ento de confltctos t:trncos. adcmtss sufrieron una 1n1portante d1sm1nuc1on en sus 
ingresos por la ca ida en los precios del petroleo 

La crisis de t,l.alas1a se .. explico por el contagio de las crisis de los paises vecinos. es un pais 
que a raiz de la crisis que expemnento a mediados de los ochenta. adecuó a estandares 
1ntcrnac1onales buena parte del marco rcgulatorio y de superv1s1on financiera. tamb1en se vio 
per¡ud1cada por un deterioro en el precio de sus productos de exportac1on. Sin de;ar de tomar 
en cuenta la 1mposrc1ón de ccntroles de capital y de la transición a un reg1mcn cambiano 
rígido que todav1a es incierto .... 

La crasis de Tailandia y en n1enor medida ta de Corea. se explican por la cx1stenc1a de 
pol1t1cas econón11cas 1nsostcn1blr.:s. tas autoridades establecieron un reg1men de tipo de 
cambio predeterminado La garnntia can1b1ar1a incentivo un excesivo endeudanl1ento 
externo, en particular. de corto plazo. La problemática aumentó debido a una regulac1on y 
superv1s1ón 11nanc1era inadecuada quú pern11tio a los bancos y otras inst1tuc1onE:s 11nanc1eras 
asumir riesgos Larnb1arios y cred1t1c1os elevados. Además. la debilidad de la economla 
¡aponesa y el deterioro de los termines de 1ntercamb10 de tos paises ya mencionados 
contribuyeron al deterioro de su s1tL1ac1on econon11ca. 

La crisis de Japon tuvo su origen en la burbuja espcculatrva que 1n1c1ó en 1986 y se rompió 
en 1990 Durante la epoca de la burbu1a los cred1tos sú concentraron en el sector de bienes 
ra1ces n11cntras que las 1nst1tuc1ones f1nanc1eras destmaron buena parte de su capital para la 
adqu1s1c1on de acciones bursatllcs El romp1m1cnto de la burbuja. ocasiono un deterioro 
paulatino en la salud de los bancos. tanto por la d1sm1nucion en el valor del colateral de su 
cartera y ae sus ac:1vos. corno por la dcsaceleracion del crec1m1ento cconóm1co. La 
resoluc1on de la cr1s1s tmanc~era se prolongó en buena medida. por la creencia de que los 
problemas de los bancos los tienen que resolver los propios banqueros y la sociedad 
¡aponesa que debe destinar recursos públicos al apoyo de las 1nst1tuc1ones financieras en 
problemas.·-

2.3. EFECTOS ECONOMICOS DE LAS CRISIS BANCARIAS (IMPACTOS) 

1. Argentina ( 1980-1982\ 
• Costo ae la resoluc1on de la c11s1s 55.3~c del PIS~~ 
• Liqu•dac1on de 72 1nst1tuc1ones financieras ( 1980-1983) 
• Cred1to del Banco Central al sistema bancario· 3º"c del PIB 
• Índice de cartera vencida del sistema bancano· geº 

Argentina ( 1995) 
• Perdida de los depcs1t::is totales en el s:stcma bancario (1994-1995). 
• Perdida del 33', de las reservas 1nternac1onales del Banco Central 

!.o6Joem 
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• Crack bursátil (perdida del indice en 50°.o) 
• Aumento del nesgo pais en 700 puntos base. 

Argentina (2002) 
• Deuda externa de más de S 150.000 millones de dólares (54% del PIS) 
• Exportaciones equivalentes al 8°c del PIS. 
• Hay muctla negat1v1dad de los mercados 
• Los limites del llamado '"corral1to- permanecerá hasta el 2003.'º 
• La gente sólo podra recuperar su dinero en cuotas. 
• El Sistema Financiero perd10 hasta un 29.3 ~º de sus depósitos (Enero 2002) 
•Fuga de depos1tos llegó a 22.393 millones de pesos (29.12% de todos los 

depósitos de finales de 2001 ¡ '· 
2. Benin (1988-1990) 

• Costo de resoluc1on: 25'·, del PI B 
• 80C:c. de la cartera total del s1stema bancano fue vencida. 
• Desaparic1on virtual por nieses del comercio regional. 

3. Brasil (1995) 
• Costo de resoluc1on de 5-10'·, del PIB 
• Intervención gerencial de 37 bancos. 
• Reducción del tamar1o del sistema. de 12.4°0 (1995) a 7°0 (1995). 

4. Costa de Marl1I (1988-199t) 
• Costo de rcsoluc1on 25cc del PIS 
• lnteNenc1on de 3 bancos. que s1gn1f1caba el 65-70°-o de los actrvos del sistema. 
• L1qu1dac1on de 4 1nst1tuc1ones de banca de desarrollo. 

5. Chile (1981-1983) 
• Costo de resoiucion 41'" ael PJB 
• lntcrvcnc1on v Nac1onallzac1on del 45'<· del sistema bancano. 

6. España (1977-1985) -
• Costo del rescate 5º, del PIB 
• Insolvencia de 52 bancos 120·, de los depósitos totales). 
• Nac1onaltzac1on del conglomerado RUMASA dueño de 20 bancos. 
• lntervcnc1on qcrenc1ill de Banesto. 

7. Estados Unidos ( 1982- 1991) 
• Costo frscal total de rescate. 3 5c- .. del PIS. 
• Cr1s1s Saving and Loan 
• 85 entidades se lqu1daron 
• 413 entidades fueron fusionadas. 
• Cns1s bancaria 1 .098 bancos con problemas. 805 fueron intervenidos 

gercnc1alrnente. 9..: se ltquiddron 
• Entre 1982- 1991. quebraron 1 .400 Saving and loan y 1.300 bancos. 

8. Estonia (1992) 
• Costo de reso!..,c:on· 10 -!º, del PIS. 
• Los bancos 1ns.olvcrites representan el 41-:: e de los actrvos totales. 
• Creac1on de un conse10 morietarto 

!.,.. Pagina de Internet h~!r np~···!- t1!'"\" t~ ...... r.t~, .. ..,, -..-t~:r• ·•r""">fHS-i-l n.(':•vs··? e:~.,., ·H1~!on.a oe un cona.tilo". 2'0 de abnl de 
2002 
t..: Pagina de Internet h!lp n<.""i.>."'S t-~u•. ·t-1 ".flª''HS-""'• ·1;1~·r. a"Tlcr...:.-t ne ... -s1q s.tm •Atge-nbn.a ,C<>nlo se t1eQó a 
esto..,·. 2 de ncv1cmbrc de 2::>0"? 
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• Cinco bancos concentraron el 60°c de los activos bancarios totales. 
9. Filipinas ( 1981 -1987) 

• Costo fiscal del rescate: 19.8% del PIS. 
• Pérdidas de ahorradores. 0.6~º del PIS. 
• 2 bancos comerciales privados. 32 bancos de ahorro, 4, 128 bancos rurales 

fueron 1nterven1dos o quebrados. 
1 O. Finlandia ( 1991). 

• Costos fiscales. del 8'" del PIS. 
• Reducción del 30' e en el tamaño del sistema financiero. 
• Las perdidas banca11as s1gn1f1caron 3º<.- de los activos totales del sistema 

f1nanc1cro. 
11. Ghana (1982-1989) 

• Costo fiscal del rescate· 19º,_ del PIB. 
• Insolvencia del 25' , de los bancos (8 bancos). 

12. Hungria ( 1990-1993 l 
• Costo del rescate f1nanc1ero. 1 O'º del PIB. 
• Insolvencia del 25'', de los bancos del sistema. 

13. Japón ( 1990-1997) 
• Costo estimado del rescate financiero ( 1990): 3°0 del PIS. 
• El costo del rescate de 1997 300 mil millones de dólares. 
• Crack bursatJ! 
• Quiebra de bancos 

14. Letonia (1995) 
• Cinco bancos conccnHaron el 70"'.·<-, de tos activos bancarios totales 
• Renuncia del r .. 1!n1s.tro de Hacienda. 

15. Lituania ( 1995) 
• Perd1aa del 15' .· de los depos1tos en moneda local y del 19% en moneda 

extran1era (1995-19961 
• Aumento s1gn1f1cat1vo del dcf1c1t fiscal. 
• Renuncias del pnmcr ministro ~· del Gobernador del Banco Central. 

16. Malasia (1985-1988) 
• Costo del rescate. 4 7', oel PIB. 1nsolvenc1a de 4 financieras, 4 bancos y 432 

cooperativas ae deposito 
17. México 1994 

• Costo del rescate 16' e del PIB. 
• Reces1on econon11ca 94-99 

18. Noruega ( 1991) 
• Costos del rescate 3.4', del PIB. 
• Crack bursatii 
• lntervenc1on de! 85~ e:.· del sistema bancario. 

19. Polonia ( 1991-1992) 
• Costo ael rescate 9 mil n-11lloncs de dólares. 
• La cartera vencida representa 5 8 ºe del PIS. 

20. Suecia ( 1991) 
• Costo del recate 5' ., del PIB. 
• Recupcracion oc• 75", de los recursos desllnados al rescate por la eficiencia del 

sistema ¡ud1c1al. 
• lntervenc1on de casi la totalidad de los bancos. 



21. Tailandia (1983-1987) 
• Se intervino gerencialmente al 25% del sistema. 
• Costo fiscal: 7cº del PIS. 
• Los ahorradores perdieron 50~o de sus depósitos. 

22. Venezuela (1994) 
• Costo del rescate 18°0 del PIS. 
• Insolvencia del 30°0 del sistema bancario.°' 

En los costos del rescate bancario intervienen los siguientes factores: 
l. Eficiencia del marco Legal.- Es importante. por lo que una supervisión bancaria debe 

ser electiva y adecuado para que las capitalizaciones sean eficientes. las auditorias 
de los bancos igual y las políticas de cred11os viables. 

11. Prontitud del rescate 
111. Modalidad del rescate 
IV. Grado de pcnetrac1on financiera 

En todos los casos. los sistemas de supervisión bancaria terminan reformandose apuntando 
hacia una regulac1on prudencial. severa. todo ello con la finalidad de que las cns1s bancarias, 
sean menos recurrentes o por lo menos de menor intensidad .. . f.:.. 

2.3. PROGRAMAS DE RESCATE 

Una vez que el oob1crno reconoce la qravedad de la cnSiS. Lleva a cabo acciones para 
corregir el problc.:i'1a de fondo. oue es la-1nsolvenc1a de los bancos. Dada la 1mportanc1a y el 
n1onto s1grnf1cat1vo de los recursos que Jos gobiernos destinan para el saneamiento de los 
bancos. c:s importante que se su1ete a pnnc1p1os bas1cos como son la transparencia. la 
cq1J1dad y niinwr11zar las d1stor51ones sobre el func1onam1ento de los mercados f1nanc1eros y 
el costo fiscal del rescate Sin embargo. es. importante notar que son pocos los paises que 
t1an tiecho pubilcos los principios a los cuales deben suietarse los gobiernos. Los pnnc1p1os 
de sanean11ento adoptados por Filipinas. por e1cmplo son'"· 

1 .- El apo~'º tiene que ser transparente 
2.· El gasto gubcrn\ln1ental tiene que m1n1m1zarsc. es decir. los dueños de los bancos 
tienen que hacer le· posible para rccao1talizar a los bancos y en su caso asumir las 
perdidas 
3 - El gobierno tiene que tom.:u acciones inmediatas para cue los bancos en problemas no 
aumenten su crcdito a deudores de airo riesgo o a ocudores que nayan 1ncurndo en 
cartera vencida 
~.- Para obtener apo;.•o gubernarncntal. tos bancos afectados ocben apoyar pof1t1cas de 
rac1onalrzac1on del sistema bancario con10 son las fusiones y el permit1r la part1c1pac1on de 
bancos cxtranJC!'OS 
5.- Las d1stors1ones a la competencia deben mrr.1m1zarse 
6.- El banco que se- benct1c1e del apoyo debe ser supervisado cercanamente por las 
autoridades 

• · DEL V!L.Lt..q Hald(·i ·E.:.::>e'•t .. ...,.::.,., J.'1!t.•!~a .. - • .:;i'1~11 f!>.'" l.i res.o'u.: ....... ~ oe cr.s.s t;_..a,~c.'fn.dSV. Documento d~ 
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De acuerdo a Rafael del V1llar se describirán las principales medidas de saneamiento de las 
inst1tuc1ones f1nanc1eras: 

Intervenciones. Fusiones y L1qu1daciones. 

Intervenciones 

En la mayoria de los casos ha sido un primer paso para el saneamiento de una institución 
financiera. su 1ntervenc1ón gerencial para más tarde l1qu1dar. fusionar o hacerle aportaciones 
de capital. Las intervenciones buscan evitar un mayor deterioro de la institución y contener el 
efecto contagio dentro del sistema de pagos mterbancano. Por lo general. las autoridades no 
1ntcrv1enen un banco sino hasta que éste presenta capital neto sign1f1cat1vamente negativo. 
En algunos paises. las cnsos bancarias han propiciado que se 1nst1tuc1onahcen los procesos 
para ontervenor bancos. Tal es el caso de Espai'la y Noruega. En 1980 en España. el fondo de 
Garant1as de Deposito adquiroo el poder de ontervenor gerenc1almente a los bancos en 
problemas Sin embargo. la 1ntervenc1on sólo se lleva a cabo despues de que el Banco 
Central la autoriza. El Banco Central 1dent1f1ca al banco en problemas y lo notifica del monto 
del quebranto. S1 los accionistas no recap1talozan el banco. el Fondo de Garantia de 
Depósitos lo 1nterv1ene 

Fusiones 

Una vez que el gobierno interviene un banco. puede tomar dos topos de acciones para su 
repnvat1zac1ón. El primer tipo consiste en fusionar el banco intervenido con un banco que se 
considera sano. Para que el banco intervenido sea atractivo para los bancos sanos. el 
gobierno limpia la cartera del promero y lo vende con un ba10 nivel de cartera vencida. En 
casos de deterioro extremo de la cartera del banco intervenido. lo unico que se vende es la 
red de sucursales y sus activos llJOS. El segundo topo de acciones por parte del gobierno 
consiste en establecer empresas especializadas para la venta de cartera adqumda de los 
bancos intervenidos y de los programas de compra de cartera .... Ver cuadro 2.1 
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ESTADOS UNIDOS 

La!> t u~1ones de Banco~ intervenidos 
son bancos sanos que quedan a 
cargo de la Federal Depos1t 
lnsurance Corporat1on (FDIC). 
Desde 1990 el proceso t.~ el 
~1gu1ente: 

l) Se establece un mecanismo de 
subasta abierto y compct1t1vo que 
considera todas la~ postur-a~. 
::: ) Los bancos que ~.ollc1tan ayuda 
dt.:.·tx·n dt.:.• e~tar de acu~rdo a que los 
pa~.torc~ les hagan una re" 1s1on .. 1 
fonda 
3) La5 pasturas deben <:stablt..""Cer 
limite~ .. cuantrtat1..,,,os a las garant1as 
gubernan1ent:J!cs dt..,. forma que ~e 
pueda valorar el costo potcnoal para 
el FDJC de cada p:::l'Stura. La postura 
ganadora es 1.3 que tiene menor 
~esto potencial para el FDIC de cada 
postura. 

CUADRO 2.1 

FUSIONES DE BANCOS 

ESPAÑA 

El proo= .. ~ de fusiones se 
Sujeta a lo siguiente: una 
fusión ocurre sólo después de 
que el Banco Central not1ftea a 
los accionistas el monto de las 
pérdidas y les da una 
oportunidad para n..~ap1tal1zar 
el banco. 51 la rec.ap1tal1:aoón 
no s.t: lleva a cabo, el Banco 
Central autori:a la 
mtervenoon del banco por 
partt.• oel Fo'ldo de G.:Jrantia 
de DefX)sitos. En este caso el 
Fondo 
l) Compra las acoone":> de 
los bancos a valor en libres. 
2) Sustituye la 
adm1n1strac1on. 
3) En algunos caso~ asume ta 
cartera venoela. 
4) Vende (fusiona el banco 
en no n1as ce un aflo). 

MÉXICO 

La autoridad supervisora (CNBV) ha sido 
la encargada de intervenir bancos para 
mas tarde fusionarlos; la c-Jal ha 
instrumentado d1screoonalmente tres 
esquemas de fusiones: 
1) Venta de la red de sucursales del 
banco intervenido a bancos comerciales. 
mientras que el Fobaproa ab~rb10 parte 
de la cartera. 
2) Venta parcial o total del banco 
intervenido a bancos comerciales y 
3) Venta parcial del banco intervenido a 
bancos com~roales con opcion de que 
e~tos posteriormente aumenten su 
part1c1pac1on accionaria. 
Bajo el primer esauema la red de 
sucursales y e! pasivo trad1c1onal de 
Banca Crem1 y de Banco de Onentt: 
fueron vend1oos a Banco Bilbao V1:caya. 
Por otro tado. Pron1ex adQUl"IÓ tas 
sucurxile·s de Banco Umon; Afirme. las 
~ucurs.Jles ae Sanco Obrero 't' Banco del 
Atlantico la~ de Banco Interestatal y las 
del Banco del Sureste. 
Baio el seaundo esquema, Banco 
Santander adquino el S 1 u.e del capital de 
Banco Me---u:ar\O, Banorte el 100~/u de 
Banco del Centro y el 81 q.t> de Banpais; 
mientras que C1t1banli.. adquirM:> la 
mayoria ele las. acciones de Banca 
Conf1a. 
Bajo el tercer Esouema. Banlo- of 
Nova 4 Scot1a adcu1no el 1 O<-.,~ de las 
acoont..~ dei Grupo F1naneiero Inver1.Jt 't' 

obliga.:'º~ convertibles qut le dieron la 
opc1on de 1ncrerrlentar SLJ partw:1paoon 
¿)CClonan.a hasta el SSªc. 

Hay tipos de medidas que 1as autoridades adoptan al estallar la crisis 
a) Es el rela1am1ento temporal oc-- les reou1SitOs cstablec1d::::is en !a regutac:on. en oart1cular 
en los rcquenm1entos de cap1talizac1on. de las obl•gac•ones fiscales y de las obl1gac1ones 
contables de Jos bancos. como por e¡cmplo 
En Estados Unidos en respuesta a la crisis de las mst1tuc1ones de ahorro se adoptaron las 
siguientes medidas en 1982. 



l. Facilitar efectivo a las instituciones de ahorro por parte del Federal Loan Bank, 
organismo del Federal Savmgs and Loan Jnsurance Corporat1on (FSLIC). 

JI. Aumentar la cobertura del seguro a las inst1Juc1ones de ahorro. lo que les facilitó 
obtener fondos: 

111. Permitir a las instituciones de ahorro convertirse en empresas de responsabilidad 
limitada: 

IV. Rela¡ar los topes a los préstamos en bienes raices: 
V. Diferir las perdidas sobre los prestamos: 

VI. Dar tratamiento fiscal favorable a las reservas soore cártera vencida (se permite a tas 
instituciones financieras traspasar al futuro las perdidas fiscales para reducir Jos 
impuestos asi como revaluar ed1f1c1os. locales y otras propiedades) para reducir fas 
ob1Jgac1ones fiscales de las instituciones de ahorro: 

VII. Valuar de manera liberal activos intangibles. 

En agosto de 1992 el goD1erno de Japón perm1t10 a los bancos: 
l. No reportar las perdidas de acciones cuyo valor de mercado fuera inferior a su valor 

en libros: 
11. Congelar el tope al pago de d1v1dendos con el ob¡eto de contrarrestar la caida en el 

precio de las acciones. 
111. Deducrr el pago de impuestos a las prov1s1ones de cred1tos malos: 
IV. Destinar un monto equivalente al 2 2ºc del PIS para la compra de terrenos, la 

1nvers1on en acciones y el aumento en cred1tos a 1nst1tuc1ones financieras 
gubernamentales hacia empresas pequehas y medianas. para elevar el valor de las 
garant1as bancarias. 

V. El Banco Central disminuyo gradualmente y durante mas de dos años la tasa de 
descuento dc-1 6, .. '- al 1 e:.:.. 

En Brasil. a finales de 1995 las autoridades perrn1t1eron que los bancos con problemas de 
liquidez 1ncurnpl!eran temporalmente los requerimientos de cap1taltzac1on. 

En Letonia ante la falta de regulac1on para 1nterven1r forn1almente a los bancos. las 
autoridades entablaron largas negociaciones con el principal banco (Banco Balt1¡a) que tenia 
un faltante de cap1ta1 equivalente a 17"º oel PIB estimado para 1995. Durante ese tiempo 
desaparecieron mas de Ja rn1tad de los activos de dicho banco 

En 1982 en Chtle. el gobierno considero que los problemas bancarios eran transitorios y se 
adoptaron algunas medidas que o~orgaron a las 1nst1tuc1oncs mayor flex1b1hdad contable y les 
perm1t1cron disfrazar sus perdidas 

Liquidaciones 
Durante las cr1s1s bancarias pocos pa rses recurrieron a hqu1dac1ones y revocaciones de 
licencias de 1nst1tuc1ones f1nanc1cras en problemas. En qcneral. las autoridades preftneron 
los mecanismos de saneamiento antcrrormentc descritos -

b) Programas de compra de Canera llevados a cabo'' 
la compra de cartera se realiza a traves del sistema de seguro de depes11os o por el Banco 
Central. A traves de este mecanismo. el gobierno adquiere la totalidad oe la canera de los 
bancos 1nterven1dos o bien de lo~. bancos Que se cons•oeran financieramente débiles. De 

:?ó 



esta forma. los bancos traspasan parte de su cartera vencida al gobierno_ En el cuadro 2.2 
se describen a1gunos de los esquemas de compra de cartera. 

CHILE 

En 198--1 el Banco Central 
proporciono efe<:t1vo a los 
bancos con1crc1alcs a cambio 
del valor norriinal de la cartera 
vencida que adqu1no de los 
n11smos. Los bancos 
comerciales pod1an vender un 
n1a'(1rno equivalente al 150' .. ,,. 
del capital mas las reserva~ de 
cada banco. Para part1C1par en 
este esquema de compra de 
cartera, los banco~ ternan que 
pagar lo~ cred1tos dl' 

en1ergt...,,nc1.J: Que el Banco 
Centrar lt.:~ hilbia otorgando a! 
e<...ta!l.J:r J~1 cri..:..1s. Parc.1 comprar 
t..:I 6~~nco Central em1t10 
pLtgarL~s. En 1 '?SS, pLtr.J que 
los bancos i;ud,er..in cumplir 
con los rL-qu1scto~ de 
cap1tal!.:.-ac1on 1ntcrnac1onales. 
el gobierno comprO accione~ 
de los bancos a trave~ de una 
.3genc1a estata: de banca de 
desarrollo. Se establec10 que 
el gobierno tt!nia que vender 
toda su partic1paoon 
accionaria en un per10do no 
m.Jyor a 5 año~ y en rnngun 
caso pod1a ser dueño dt:' n1as 
del 49l·-~· de cualquier banco. 

CUADRO 2.2 

ESQUEMA DE COMPRA DE CARTERA 

HUNGRÍA 

En diciembre de 1992 se 
publico el ··programa dt:' 
Consoltdacion de cartera", por 
t:I cual el gobierno ofrec10 a 
los bancos comprar cartera 
vencida a cambio de un bono 
gubernamental a 20 años 
ind1.?:ado a ta tas..) de T-B!lls de 
Estados unidos. En cuanto a 
lo'> bancos con1erc1ales, los 
crt..~1tos clas1f1cados con10 
cartc-r.3 venoda, antes de 
1992, fueron remplazado~ al 
SO"•; del valor nominal de 
dicho bono. La cartera 
cla<,1f1cada corno vencida 
durante 1992 s.t...~ remp:azó a! 
80'~·(, del valor nominal de 
dicho bono. Para los bancos 
controlados Por el Estado la 
tas.a de rt.."'t. ... mpia:o fue de 
100'"·,, para la e.artera vencida 
y los 1ntere~es acveng.'ldos de 
la misma fueron ren'lp\a:ados 
Pot bono~. que solo pagdban ta 
mitad de T-Bdls. 
Postenormcnte, el Banco 
Central conv1rt10 esta deuda 
en dolares para cubrir a los 
bances oe una pos1bl~ 
dcvaluac.t0ri. 

MÉXICO 

Desde 1994 el Fobaproa adqu1no de los bancos 
intervenidos por la CNBV y a través del "'Programa 
de cap1tallzacrón Permanente'' cartera ~r 363 mil 
millones de pesos (a septiembre de 1997). Este 
programa establece Que el capital Que inyecten los 
accionista~. de los bancos sera complementado por 
una compra de cartera por parte de Fobaproa igual 
a dos veces el n1onto de la aportación. Los bancos 
sele·coonan la cartera que vende a Fobaproa 
(gencraln1ente de menor calidad), quien a cambtO 
les transfiere un pagare a 10 años que devenga 
intereses a la tasa de los Cert1f1cados de la 
Tesorena (CETES) a 91 d1as. La corT'.pra de la 
cartera t...-s a valo~ contable (el va1or del crédito 
neto dt! rt:servas) La cartera vendida a Fobaproa 
~ traspasa a un f1de1com1so del banco ccmerc1al, 
el cuai mantiene la responsab1lldad de 
adm1n1~trac1ón y cobro de dicha cartera. La 
totalidad de los ingresos de La cobranza se destina 
a la an1ort1:ac1ón del pagare. S1 al vencimiento de 
la operac•On {en el año .2005), no se ha amortizado 
la n11tad del paoarc, el Fob.Jproa cubre entre el 
70,..uc y e! 60º"' -Y el banco el resto. En tanto el 
Banco no a~-nort1ce el P3garé, este s.olo recibe 
entre el 20 y el 30ª·~, de las prov1st0ri~a.s que 
resurten de dicha cal1f1caC!On, si las prov1s1ones 
reC!l1::aC1~'\S con anter.ar1dad son 1nsuf1cientt."'S para 
cubrir est.a cbli9ac1on A princ1p10~ de 1997, debido 
al crec>ente dete-uorc del margen financiero de los 
bancos se aumento la tas.a de interti-s del pagare 
de Fobapro.' Oc CETES a CETES m._~s 2 puntos 
pe.rcentuate~ para los pnmeros 3 años 

c) Otro tipo de medida es et otorgar cred1tos de emergencia en moneaa nacional o 
extranJera a las 1nst1tuc1ones t1nanc1eras con problemas. generalmente a travcs del Banco 
Central. Este tipo de cred;tos tiene como ObJellvo. que los bancos puedan cumplir con sus 
obl1gac1ones de corto plazo para evitar las corridas bancarias ~· el colapso en el sistema de 
pagos_&c 

•~ /JrHI, 
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2.4. CONCLUSIÓN. 

1. La exposición realizada de algunas teorías de las crisis, sólo da algunas claves de cómo 
las crisis recientes tienen una correlación entre crisis monetarias y financieras. Un enfoque 
original como el de Krugman que centraba su origen en los gobiernos y en sus políticas 
excesivamente expans1onostas y que muestra de un modo general que todos siguen dicho 
enfoque: el origen del ataque especulativo esta en la adopción por el gobierno de políticas 
que resultan 1ncompat1bles con el manten1m1ento del topo de cambio f1¡0. La experiencia de 
los últimos años dieron un nuevo impulso a los modelos que se basan en la existencia de 
desequ1hbnos múltiples. que hacen que el nivel de tipo de cambio y las pol111cas seguidas 
para mantener los equil1brios bas1cos sean diferentes según que exista o no un ataque 
especulativo. Aunque los ataques especulativos autoallmentados pueden ocurrir, su 
reahzac1on es rara y los ataque pueden ser prPced1dos de múltiples avisos de los 
1nd1cadores. con10 en el sector 11nanc1cro interno y el externo (cuenta de capital). 

2. En un mundo de global1zac1on conde las estructuras econó1n1cas se estan enfrentando 
con una fragd1d.'.'.ld a las crisis bancarias y financieras recurrentes. y que dichas crisis originan 
fenómenos de contagio que los transmiten con gran rapidez de los paises originalmente 
afectados a otros rnuchos paises. algunos de los cuales los experimentan a pesar de no 
cxh1b1r descqu1l1brios macroeconorn1cos relevantes. 

3. Como se observo en la decada de 1992-1993 varias monedas europeas sufrieron 
ataques especulativos sucesivos. que obligaron a algunas ae ellas a devaluar o a separarse 
del mecanismo de tipos de cambio oel Sistema r.1onetano Europeo. aso Italia e Inglaterra 
tuvieron que abandonLtr el Sistema en 1992 Otro e1en1plo. es la cns1s de r.1ex1co en 1994. 
cuando el peso se vio son1ct1do a un durisirno ataque y que posteriormente afectaron en 
forma rap1da a las monedas de varios paises. algunos de ellos sin mucha relación con los 
problemas de la econorn1a n1cx1cana. pero que al final tuvieron efectos ncgatrvos sobre sus 
monedas. este fue el llamado ··efecto tequila" 

4. Otra cr1s1s. es la as1nt1ca que con1enzo a mediados de 1997. con connotaciones 
especificas. el caractcr decisivo de los mov1m1entos de capital Esta 1n1c10 en Tailandia y se 
ext~nd16 con gran rapidez a pa1sps del sudesle y este as1attco. en todos ellos hubo un 
colapso oc una gran n1agrn?ud en los t!pos de can1b10 )' en una ca1da en los precios de los 
activos. que puso en pellgro a ffiUChos 1ntern1c-d1arios 11nanc1eros )'empresas. Con ello. pone 
de manifiesto que tas gestaciones de dichas crisis re11c1an pr1nc1palmentc problemas 
n11croeconorn1cos en tos s1stcrnas f1nanc1eros. que es.tos a su vez son decisivos en su origen 
y desarrollo de las cns1s 

5 Como se pudo obscr-.:ar el rescate de los bancos lleva consigo un costo econom1co, por 
CJemplo. los paises que han tenido un menor costo despues de una cns1s bancaria son los 
paises desarrollados. er. cambio los que tiene un costo mayor son los paises emerger.tes. 
esto es debido a que son los mas vulnerables a los cambios que se dan en el amb1to global 
(como las turbulencias financieras) y por consiguiente a los vaivenes de los capitales. 



CAPITULO 111. 

CRISIS FINANCIERA DE 1994 EN MÉXICO 

En 1994 México enfrento una situación económica que puso a prueba no sólo al sistema 
bancario, sino a toda la economía en su conjunto. Después de la devaluación de la moneda 
en 1994. se experimentó una de las crrs1s más severa en la historia moderna del pais. Ello se 
tradu¡o en pérdida de empleo. en un repunte de la 1nflac1ón y, en general. en una 
considerable d1srrnnuc1ón en el nivel de vida de la poblac1on. Esla cns1s puso de manrf1esto 
los desequ1llbrros de antario. como el f1nanc1am1ento a traves del ahorro exlerno a costa del 
deterioro del ahorro interno. ademas de perrn1t1r una considerable aprec1ac1on real de la 
moneda. A ra1z de ésta crisis. el pa1s corr1a el riesgo de un desart1culam1ento del aparto 
productivo y f1nanc1cro. que podra haber convergido en quiebra de empresas incluyendo a 
los bancos. asr corno un desempleo mayor que el reg1sHado. Para fines de comprender 
como se ongrno y se dio rospuesta a los problemas del s1s1ema f1nanc1ero y a los deudores 
que en ese momento enfrentaban una s1tuac1on delicada. se presentará una breve síntesis 
de la crisis en l.1ex1co de 1994 observando sus desequll1b"os mas importantes. además de 
mostrar los efectos de la crisis sobre los bancos 

3.1. LA CRISIS DE MEXICO EN 1994 

La crisis ir11c1ada en d1c1en1bre de 1994. resulta mu>· complcJa. pues en ella estan presentes 
múll!ples causas que se fueron ges1ando a lo largo de los años y sus causas cenlrales se 
ubrcan en la naturaleza del modelo seguido y las poh!tcas es1abll1zadoras aplicadas. los 
cambios en el exterior y los acontec1m1entos derivados de la pugna por el poder en Mex1co. 
Los hechos scrialan que las polr!1cas eran débiles y planteaban serias dudas acerca de su 
continuidad. pues desde 1993 ~·a advert1an los efectos desestab1l1zadores de los flu¡os de 
capital. La cr1s1s revelo que las autoridades subestimaron el caracter especulativo de la 
mayoria de los cap1!ales que ingresaron a los mercados de dinero y de capital. sensibles a 
cualquier cambio loca: o tora;,co. que generaban una 1ncer11dumt>rc s1stemat1ca sobre su 
permanencia y Ja capacidad para mantener lo~ .. equd1br1os econom,cos en el mediano plazo. 
reforzando as1 las cxpectat1·.tas devaluatonas · 

Todcs estos factores provocaren la contracción de la actividad económica. que se registro en 
una d1sm1nuc1on de 6 9 e-º del Producto Interno Bruto tver cuadro 3} la más pronunc•ada a lo 
largo de los ar-,os rec•enle!>. 

·• ~()LIS •~~'r._,Ad.1. Ak1~1nJro .-\n~<="h.·'· ,.\JOc-ni1 C1'•rd.."·"' ~ <~Hu... -1 f>l'>.{Jr1-o.,, ,\ lo.n 1·~1·ir111rs rrfonmu 
ti11t1nc 1r'"'' • ~k'-1 ... p_ Jn"C"'r1:;o.:i •. .-1l\n E •. :o.n.:-"orm .. ·;a ~ S<,1.al Lu..·.;a, Al~nun A C_, 1~ P.i~- 'J.7 



CUADRO 3 

MÉXICO: PIB, 1980-1998 
(Tasas de crecimiento real) 

Año PIB 
1980 q ! 
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4 } 
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1491 
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/()01 

1 1 ~ 
1 ~··-· 1 ,._;_.._ ... 
•·.,1 .. -...,.r.' '"' ... •• ' "~ ................. ' • ...... . ... ~ .. 
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Del mismo modo se hizo patente la vulnerabd•Oad de una estrategia de !1nanaamiento 
apoyada de manera excesiva en el atierro e><temo. a costa de un deterioro del ahorro 
interno. y los riesgos de perm111r una cons10erable aprec1ac1on real del peso. Es indiscutible 
que a raíz de la cns1s. el pa1s corno el nesgo de un desart1culam1ento del aparto productrvo y 
financiero. que podía tiaber desembocado en una quiebra generalizada de empresas 
incluyendo los bancos. así como un desempleo mayor al registrado. 

A princ1p1os de 1995 el pa1s enfrento cuatro retos 1mpor1antcs"-

• Corregir un desequd1br10 en la cuenta cornen!e que alcanzaba 8 puntos 
porcentuales del PIB. y que los mercados claramente no estaban dispuestos a 
f1nanc1ar. 

• Hacer frente a las obhgac•ones de aeuaa a corto plazo por mas de 42 mil millones 
de dolares. con graves d1f•cu1tades de acceso a los mercaoos 1nternac1onales de 
capitales (ver cuaoro 3 1 l 

t-· CAJ.V,CHO TELLEZ t.•.~H\ut._•; ·Pw1.Ctp.·"lC.-Vn oe: Fot;,l.pro.i e~ t..i Sc•h .. x:-1c-n oc- l.J Cn~1?:. S..t•"-.:an....t t .. \eXJCa.na·. 
Reunión que se cc,'eDr~1 e~ t." •.._"\..,,._,.,.:: at.~ ga'~·'":f•d e-e oe-po:;,:;:¡s ~· p~~!t..'--c-Ort t'-d'lc.ar~ (FOú.4.DE ¡ t'" la olXJ.dc:J 
oe Carac.as. Vene ... ""'Ue~a ae: ;:..t at 2t OC> 3~.-.- 1 ae '9%. B>Dt>.:.te-ca o._. .... ¡ Sanco oe t .. \cuco 
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• Dar respuesta a los problemas del sistema f1nanc1ero y a los deudores, que 
enfrentaban una s1tuac1on sumamente delicada. 

• Mitigar los efectos de la crisis sobre el nivel de vida de los sectores más 
desprotegidos de la sociedad. 

Con el propósito de enfrentar estos relos el Gobierno d1seiió e instrumentó el programa 
económico. Este programa cons1st1ó en una estrategia 1nlegral. en la que una de sus 
vertientes atend10 los retos de corto plazo y la otra sirviera de base para un crec1m1ento 
sostenible. 

CUADRO 3.1 
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Como un factor adverso. durante la crisis. r .. 1CX!CO no podia volver a em1t1r su deuda interna a 
rnngun precio: conforme los 1nvcrs1on1stas se fueron enterando de que r .. 1ex1co tenia pocas 
reservas 1nternac1onalcs y qtJc era elevada la pos1bil1dnd de que cayera en 1ncumpl1m1ento. 
los 1nvcrs1on1stas se n1ov1hzaron para redimir sus inversiones. Como resultado. el peso 
continuo perdiendo valor frente al dolar. lo que desato tre1ne:ndas presiones 1nflac1onanas. 
As1. se n1uestra en la graf1ca 3. 1. en 1994 la rclac1on de la deuda a cor~o plazo con respecto 
a las reservas mtcrnac1onales alcanzo un punto critico. En enero de 1995. t .. 1ex1co necesitaba 
pagar alrededor de 10.000 millones de dolares por Tesobonos con venc1m1E'nto de tres 
meses a n1cnos que se convenciera a los 1nvers1on1stas que con1praran nuevas colocac1ones 
gubernamentales. 

0.ud• •corto pl••o con r••P•cto •la, ••• ,"• 
••tr•nJ•t• •n M•••Co 19fle.1994 
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3.2. ORÍGENES 

La crisis de finales de 1994. fue parte de un proceso de transición hacia un nuevo modelo de 
desarrollo. Los procesos no surgen de un momento a otro. sino que se van conf1gurarido 
lentamente como resultado de las nuevas formas de conducir la poilt1ca económica. "forma a 
la que se le ha denominado modelo neohberal. que en síntesis ha cons1st1do en el 
saneamiento de las finanzas públicas. mediante la me¡ona en la captación 1mpos1t1va y la 
desincorporac1ón de empresas y organismos públicos. entre las que destacó la privatización 
de la banca comercial. la apertura y reforma o liberalizac1on f1nanc1era. Ademas. se inició una 
apertura comercial. con el ob¡et1vo de que se h1c1cra mas compet1t1vo el aparato productivo 
interno a travcs de la competencia 1nternac1onar .. ·, 

La econon'lia mexicana ha cambiado radicalmente en los ultimes 15 años El comienzo de 
las reformas que prop1c1aron este cambio. pueden ser relefldas a 1'1 cns1s de 1982. la peor 
desde la gran dcpres1on. '· ''desequd1bnos fundamentales en las finanzas públicas y en la 
cuenta comente. combinados con la suspens1on de los flu¡os del ahorro externo. al igual que 
el deterioro de los terminas de 1ntercamb10 y la devaluacton. marcaron el comienzo de un 
periodo de elevada 1nflac1on y estancamiento económico"" En 1982. la economía entró en 
un periodo reces1vo. donde el crec1m1ento del PIB real promedio anual de 6.1 de 1977-1982 
paso a 2.44 promedio de 1983-2000. (ver cuadro 3.2) 

CUADRO 3.2 

Crecimiento e Inflación en los gobiernos de .José López Portillo 

a Ernesto Zedillo Ponce de León (porcentajes) 

Años 

1977-1982 

1983·1988 

1989·199~ 

Presidente 

José Lopez Pon1Ho 

Miguel de la t.1adnd 

Carios Salinas oe Gortar1 

Crecimiento del PIB 
real anual 
promedio• 

610 

o 3.! 

3 9;? 

____ 1~9~9~4_-~2c_OO=O~--~Ernes!o Ze-csiiio P~~-~-~- _'=._e_~-----~----~ 06_ 
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lnflacion anual 
promedio 

29 64 

92.88 

15 91 

22 81 
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La crisis financiera de 1982 tuvo gran 1mportanc1a no sólo por el severo deterioro de las 
finanzas públicas y la consecuente contracc1on del ahorro público. sino también reveló la 

1
" SOLIS LC'"O;>olav • E-.·o:vc•.:>t- cJt:•! S•s!!l~.1 O~ C•r P;to 8.2 

-. GIL OJAZ. Franc1s-~o .,. Agus!•n Cars.tens ºAi;¡unas h;pOtC5-ts telaoonao.as con ta cns.1s me-JUCan.a de' 1994-199S­
erl ia Gaceta oe Eco~om1a N:::: J A.O.o 2. oton-o 19%. P.;,g 6 
-, ASPE ARMELLA. Pedro. El Cit~1"° m-t"•..:::.d"lO oe L.i trans!o."TT1.JC1()n E"Conorr»ca~. Textos~ Economta. J..44.uco 
1991. Fondo de Cul!ura EcO!loom•.:.a. Pag Z2 



rnsufrciencia del aparato productrvo y la necesidad de buscar nuevas estrategias de 
desarrollo. 

El desequrlrbrro frscal de los años ochenta fue transrtorramente compensado por una amplra 
d1sponrbil1dad de frnancram1ento externo. lo cual el frnancramrento externo no logró 
compensar la cuenta comente def1c1tarra. por lo tanto. la contraccrón del ahorro públrco y el 
colapso del tipo de cambio. marcaron un perrodo de alta mflac1on y estancamiento 
econorn1co"; fenómenos que precedreron al estallido de la crrs1s de 1994 -1995. 

Durante el perrodo entre crisrs ( 1983-88) se dio un estancamiento economrco (ver gráfica 
32). pues la mvers1on total drsmrnuyó por la falta de ahorro externo. (esto se revela en el 
cuadro 3 3) pues a partir de 1983 el ahorro externo rogrstro números negatrvos. en tanto el 
ahorro interno se utrl1zo en parte para pagar el serv1c10 de la deuda externa contraída en 
años anteriores. 

GRÁFICA3.2 

Ahorro Externo 

--e-- AhOrro Externo 

Fuente. Un1CJad de Estud,os de Finanzas PubhC..JS H Camara óe 01putaoos Con ba5-e a &a tn1onnaaón 

ohcial de la Cuenta Puchca. Banco oc Mé-uco INEGI y Secretana ese Hactenda PúbUca 

r; GIL OiAZ. Francisco y Carstens Ago..1stm - Algunas ... Op. Cit. Pag. 6 



CUADRO 3.3 

Año Ahorro Interno Ahorro E.:terno 

1981 22 6 • 6 
1982 20 2 " -
1983 25., ·• 3 
1984 22.3 ·2 .s 
1985 2L5 ·Ü 3 
1986 17.1 1 •. 
1987 21.9 ·2 6 
1988 1s e 1€ 
1989 18 6 2.8 
1990 18.8 3.1 
1991 17.€ 4 8 
1992 16.5 6.8 
1993 14 9 6.1 
1994 1• e 7 1 
1995 19 4 0.6 
1996 22 5 0.7 
1997 24 o 1.9 
1996 20 6 3 8 
1999 20 3 2 9 
2000 r. d n d 

, ... t·~ u·.:a:!'1(\1.:::\:~1,.,.;,,r .. ~_-.;,..,. C•-•·•~'f 
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r 1nanc1am1en10 
acumulación 

27 • 
22 ; 
2C B 
10 e 

21 2 
1 e s 
19 3 
20.4 
21 4 
21.9 
22 4 
23 3 
21.0 
21 9 
20.C 
23.2 
25.9 
24.4 
23.2 
nd 

Está situación comenzo a med1t1carse hacia fines de la decada de los ochentas. cuando se 
percibe un cambro en el proceso de desarrollo del pais A partir de 1988, la apertura 
comercial se generalizo y se reactivo la 1nvers1on privada mediante la pnvatización de 
empresas publrcas. se tortale.:reron srgnrt1cat1vamente tas frnanzas publrcas. lo que me¡orO el 
nrvel de ahorro publrco 

Ba;o el regrmen del Pres•dente Mrguel ae la l,\adrrd Hurtado. con su decrs1on de aumentar el 
papel del sector prrvado en ledo orcen oe la V•da economrca. empezo a alentarse el espíritu 
de empresa que si"?na clave para la ad,es•on a la globahzac1on 



CUADRO 3.4 
MEXICO. EXPORTACIONES DE PETROLEO, 

1980-1998 

Año Volumen Precio Promedio 

(millones de barriles (Dólares por barril) 
diarios) 

1980 827 80 31 10 

1981 io9e oo 33 10 

1982 1492 10 28 60 

1983 1537 00 26 40 

1964 1526 80 26 BO 

1985 1439 00 25 30 

1986 1289 60 11.80 

1987 1345 10 1600 

1988 1306 70 12 24 

1989 1277 10 15 61 

1990 1277 10 19.19 

1991 1368.70 14 53 

1992 1367 BO 14.84 

1993 1337 10 13 14 

1994 1307 40 13 83 

1995 1305 50 15.76 

1996 1$43 80 18 ~4 

1997 , 720 90 13~ 

1998 1718 1Q 10 16 

FUENTE. Banco de Mex1co 

La menor entrada de dlVlsas por exportac1on oe petróleo y la falta de capacidad exportadora 
no petrolera para hacer frente al pago oel serv1c10 de la deuda. generaron expectativas 
pesimistas sobre la act1v1dad econom1ca. s1tuac1on que propició especulación y fugas de 
capital. afectando al sector financiero. lo cual frenó la d1spon1b11idad cred1tic1a. contrayéndose 
la inversión. esto redu¡o la generacion de excedente -El gobierno en vez de realizar a¡ustes 
que contuvreran la salida de d1v1sas. procedió a endeudarse en 1981 y 1982. tanto para 
cubrir la demanda especulativa de capitalt:s com0 ae requerimientos f1nanc1eros con el 
exterior. Y el oran crecimiento de la deuda de estos anos fue resultado oc los grandes 
problemas suscitados en la balilnZil Oe pagos. por 1'1 ba¡a del precio del petroleo y por el alza 
de las tasas dé 1ntercs rntcrnac1ona!cs que aumentaron el pago del serv1c10 de la deuda"'-:i. 

La cr1s1s de 1982 ocurr10 cuando el precio 1nternac1onal del petroleo ca~·o tccmo se muestra 
en el cuadro 3.~) y alc~1nzado el l1n11tc de cnoeudam1ento e).terno La cns1s se 1n1c1a por la 
escasez de divisas parn cuorir las o::'.Jl!gaciones oe la deuda con el exterior y de las 
1n1portac1ones nccesar1.::is para la producc1on -En consecuencia Mex1co no pudo cubrir sus 
obligac1oncs de dc-uaa con el gobscrr.o de tos Estados Unidos y en los bancos extran1cros 
por la cantidad oc S 80.000 m1fioncs de: o:::-lares estadounidenses pr1nc1pa!mente. al 
presentarse unas mermadas reservas 1ntcrnac1onales y la salio.a masiva de cap:tales, el 
goo1crno mex1ec1no cevaluo el peso en casi 500.;: ,,. 1vcr cuaaro 3.5) frente al dolar 
estadounidense auran:e 1982. surr1erg1endo al pa1s en una aesastrosa crisis econom.ca y 
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financiera"'". La 1nflac1ón alcanzó niveles del 60~c y las huelgas y otras interrupciones 
laborales paralizaron la economía. al tiempo que. la Bolsa Mexicana de Valores se 
derrumbó. En septiembre de 1982. se nacionalizó el Sistema Bancario Mexicano y se 
establecieron estrictos controles en las tasas camb1anas. A fanales de 1982. la paridad 
cambia ria peso dólar era de S 150 por dólar estadounidense (ver cuadro 3.5). 

CUADRO 3.5 

Periodo Bancario (Venta\ a/ 

1982 o 057 
1983 o 1 50 
1984 O. 185 
1985 o 404 
1986 o .641 
1987 1 417 
1988 2 322 
1989 2 512 
1990 2 851 
1991 3 033 
1992 3 137 
1993 3 257 
1994 3 410 
1995 6 603 
1996 7 647 
1997 8 026 
1998 9 346 
1999 9 698 
2000 9 .600 

A 01trl.• de- ''í<C:.~ •<:·~ r:loill~ü~. -:~'''"~O>C'~ll.,,.,. e--'''" 
01"' ""'~'\ ) \0,-.. 10..,,AC•«t ~~ r.,,:._t.. í'f>'•00 ~!•Cll~ 
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Conociendo estas obhgac1ones Mexaco dreno sus recursos financieros vitales y detuvo el 
crecimiento económico. La siguiente devaluación de la moneda desató enormes presiones 
inflacionarias sobre la economaa Para mediados de 1987. Mexico enfrento otra crasis 
financiera 1nllac1onaraa. con precios que se elevaban más rap1do de lo que la moneda se 
depreciaba. En noviembre de 1987. el Banco de r.1ex1co de¡o de intervenir en el mercado 
camb1ano extran¡ero y la moneda se hund10 de nuevo en una paridad de $2,322 por dolar 
estadounidense. A finales de 1987 la crisis l1nanc1cra 1nterrump10 el proceso de recuperación 
de la economza. con el desplome de la Bolsa Mexicana de Valores El ambiente de 
incertidumbre provocado por ese desplome ~· la 1nllac1ón anual de 159'.º (ver graf1ca 3.3), 

-.i; Informe oc- l.~•chacl \•.' P.'.ac"e>·· So.b!e la Evaluact0n Integral de k'ts. Operac•ones y Func.ones Qoe<l FOBAPROA 
de 1995-1998 Pag.: 



dieron lugar a una corta, pero intensa fuga de capitales y que colocó al país en el camino de 
la Hiperintlación". 

GK,\FIC,\ .33 

1 aso Anual d• lnf 1 oci6n (1980·1 991 > 

.. 

Despues de las crisis econom1cas. el gobierno buscó desarrollar un plan de estabilización 
que rompiera con la espiral inflacionaria y la devaluac1on de la moneda que habia 
atormentado al pais desde med1;idos de los anos setentas. Mediante una sene de acuerdos 
entre el gobierno. los sindicatos. campesinos y los empresarios. se promovieron nuevas 
reformas economicas conocidas como el Pacto de Desarrollo -Pacto de Sol1dandad 
Económica- (PSE) ba¡o la adrr.in1strac1ón del presidente Carlos Salinas de Gortan. fue así 
como Mex1co. con el traba¡o y la part1c1pac1on de todos los sectores. cons1gu10 importantes 
avances en el control de la 1ntlac1on y en el cambio estructural. 

El paquete de a1ustcs v re1ormas econom1cas estaba enfocado a reducir el papel del 
gobierno en la cconom1a mexicana y alcanzar un crcc1m1ento sustentado c.•n el sector privado 
(mayor part1c1pac1on) Que pcrn11t1cra un crc:c1n11cnto econom1co A pes...·u de las metas y 
ob1cttvos cspec1f1cos del Pacto 1PSE). que cambiaron durante el gobierno de Salinas de 
Gorti'H•. et comprom1se de buscar pol1t1cas fiscales y n-1onctar1as mas restnctrvas. y acuerdos 
sobre pol1t1cas de precios. salarios y tasas can1b1arias fueron cons:stentcs 

Dentro del rr1arco del pacto. r ... •exico busco as1n11smo estimular el crccim1ento econom1co de 
la cornpet1t1v1dad para contmu.:ir alentandc. a la 1nvers1on y e! comcrc10 1nternac1onal, 
disrninuyendo las restr•cc1oncs sobre 1a prcp1edae: extranicra y las inversiones -La 
privatización de mult1ples cn1presas gubernamentales continuo. 1ncfuJ'Cndo la pnvat1zac1on 
de 18 bancos con1crc1ates en 1990~ 1992. e-! pa1s s•9u10 disminuyendo sus barreras 
comerciales protc·ctoras corno nuevo miembro del GATT y se surno a di\.crscs acucroos de 
libre comcrc10 regionales y multilaterales. entre los que destacan El Tratado de Libre 

ASPE ARMELLA Pe-o•c. E: .:~J:~·'lC ...... ,e1•.;'." .. J:~;: oe La r!d!1SIO!~".dCn..'">n ~~"'1..Ca· Te.-10~ oe Econom1a Fonoo de 
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Comercio (TLC) con América del Norte"." "Las reformas financieras mexicanas tuvieron ex1to 
al traer capital extran¡ero a princ1p1os de la decada de los años noventas. Entre t 990 y 1993, 
México captó 93.000 millones de dólares en flu¡os de capital neto: sin embargo. las 
inversiones de cartera liquida supera ron por mucho la 1nvcrs1on extranJera directa entre 1 990 
hasta 1994. lo que propicio una apertura de la bolsa mexicana a Jos 1nvers1onistas 
extranJeros". 

El esfuerzo de a1uste macrocconón11co fue acompafiado por un amplio conJunto de reformas 
estructurales que incluyeron una rcforn1a fiscal. la privat1zac1on de empresas de propiedad 
estatal. la rcnegoc1ac1on de la deuda externa. la retorn1a al sistema f1nanctcro y la apertura 
comercial. todo ello como parte de un solo programa integral. 

De acuerdo a los d1agnost1cos de los ultirnos tres Planes Nacionales de Desarrollo y más 
recientemente del P1ograma Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000. las crisis 
cconom1cas que han afectado la economía mexicana. se explican por Ja 1nsuf1c1encia de 
ahorro interno. respecto al monto de 1nvers1ón interna y externa. necesaria para garantizar 
las metas de crecimiento del producto. El at1orro externo se ha const1tu1do en el 
complemento para financiar la 1nvcrs1ón cuando el ahorro interno es 1nsuf1c1ente. 

3.3. CAUSAS DE LA CRISIS ECONOl.'llCA 

Entre 1990 y 1993, los mercados de capital atra1eron 23.000 millones de dólares de capital 
extran¡ero. Las colocaciones de Bonos del sector privado tamb1en se beneficiaron atrayendo 
alrededor de t4.000 millones de dolares en el mismo periodo. Estos altos niveles de 
1nvers1ón permitieron a Mex1co acumular cant•dades s1gn1f1ca11vas de capital extran¡ero. por Jo 
que (gratica 3.4). las reservas extran1eras se vieron incrementadas de 4.900 millones a 
24.900 millones de dólares de 1988-1993 
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GRÁFICA3.4 

Saido de Las Reservas en Moneda Extranjera en 
México 1988-1993 
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Los esfuerzos de Mex1co por alentar el comercio internacional fueron bastante exitosos. La 
exportacion de productos mexicanos se incrementó de 31 .000 millones de dólares en 1988 a 
61.000 millones de dolares en 1994-'. La l1berahzac1on comercial tamb1en permitió 
d1versif1car la base exportaoora más alla de los productos petroleros. sin embargo abrió 
también al mercado mexicano a los art1culos de 1mpor1ac1on. lo que provocó que para 1990 
las 1rnportac1oncs con1enzaran a superar a las exportaciones. -oe 1990 a 1994. el déf1c1t 
comercial de Mcx1co crec10 de 1.000 millones a 18.000 millones de dolares. debido a la gran 
1nfluenc1a de capital extranjero. el cual contribuyo a f1nanc1ar la oleada de consumo de bienes 
importados por parte del sector privado····. 

La estabilidad carno1ar1a fue considerada el ancla del Pacte. al pnnc1p10 del cual. el valor del 
peso permanec1a f1¡0 frente al dolar. sin embargo. en 1989 se abandono esta pol1t1ca 
can1b1ana por el sistema de libre tlotac1on que pcrn11tia una deprec1ac1on gradual del peso 
frente al dolar. A pnncio1os de nov1en1bre de 1991. se perm1t10 que el tipo de cambio fluctuara 
dentro de una banda que era ampliada diariamente. 

A pesar del proceso ant11nflac1onano. la tasa de 1nflac1on en f\.1cx1co era mayor que la de 
Estados Unidos. con10 resultado. el peso se revalorizo trente al dolar en terrn1nos reales. Con 
un peso sobrcvaluado y un mayor acceso a los creditos para el consumo. los mexicanos 
estuvieron en pos1bll1dadcs de adqwrir mas bienes 1mpor1ados de los que pod1an pagar. lo 
cual aumento :a pres1on en el defic1t en la cuenta corriente y tal vez aumento el declive en tos 
ahorros del sector privado La t.:lsa de ahorro del sector pr1vaao (Graf1ca 3 6) cayo de 
alrededor de 18'·, del PIB en 1988 a menos del 9'.c para 1992. a pesar de que 
posteriormente hubo un modesto aurnento en la tasa de ahorro privado. ello contribuyó al 
deb1l1tarn1ento de los bancos n1ex1canos antes de la cr1s1s del peso de 1994 
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GRÁFICA 3.5 

El Ahorro Naoonal Pnvado como porcentaje del 
PIB 1988-1994 
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Después de la nac1onallzac1ón de la Banca en 1982, el sistema bancario comercial de 
México se tornó 1nef1c1ente, debido a la falla de competencia en el sector financiero externo. 
Como resultado de la rap1da privattzac1ón de la banca en 1990 (aprobada por el Congreso en 
mayo de 1990º·'). esta quedó a cargo de personas con escasa experiencia f1nanc1era en 
operaciones bancarias. por lo cual los bancos quedaron sin sistemas adecuados para la 
evaluación de riesgos cred1t1c1os en un entorno de eufona financiera. 

La flbcral1zac1on financiera de r .. 1éx1co se dio en ausencia de una superv1s1ón prudencial. 
carente de una adecuada regulac1on y superv1s1on bancaria. En este contexto los grandes 
1nflu¡os de capitales. llevaron a una rap1da expansión de los créditos para el consumo. De 
diciembre de 1988 a noviembre de t 994, los cred1tos de los bancos comerciales locales al 
sector pr1vi:tdo aumentaron en tcrrr,1nos reales en un 277(,'-'· es decir al 25c.c por año; los 
pasivos por tar¡ctas de cred110 aumentaron a una tasa de 31<:0 anual; los cred1tos directos 
para productos duraderos aumentaron a una tasa anual del 47cc. todo en terminas reales. 61 

Entre diciembre de 1991 y marzo de 1994. el porcenta¡e de cred1tos vencidos aumentó de 
3.5c'c a 8_5c.c. IO CU.31 afecto Ja Calidad de IOS CrCdltOS bancarios e< 

"La deteriorada s1tuac1on de los bancos se agravó debido a la desacelcrac1on de la economia 
nicx1cana en 1993. la cual aumento el porccntaJC de cred1tos morosos (vencidos) en sus 
carteras. A causa de este gran porcentaje de prcstan1os n1orosos. los bancos comcrc1alcs 
mexicanos elevaron sus tnsas de 1ntere>s nominales de 15 a 20 puntos porcentuales 
aproxin1adélmentc por arr1b<l de la tasa CETES a 28 d1as Debido a que la mayona de los 
prcstilmos en r .. 1cx1co se otorgaban a tasa5 de 1ntcrcs variable. es probable que el aumento 
de cs:as hub1cr<1 licvado a un rnayor incremento en las tasas de prestamos n1orosos, lo que 
h.3br1a puesto en riesgo todo et sistema banca.no comercial en su con1un:o Corno resultado. 
nuestro s1sterna bancario rcstr1ng10 el uso de su pOlit1ca monetana para apoyar al peso o 
para d:srn1nuir el dcf1c1: en cuenta corriente-.'" 

El cnorn1e dct1c1t de la cuenta corriente dCJO al pa1s muy vulnerable frente a los 1nvers1on1stas 
1ntcrnac1onalcs_ Las c1ecc1ones prcs1denc1alcs. el mov1rn1cnto armaoo en Chiapas y los 
secuestros de dos persona¡es de gran renombre. cometidos a principios de 1994 
aumentaron el nesgo para los 1nvcrs1on1stas y se empe~o a cuestionar en general y a largo 
plazo la estabilidad de la pol1t1ca de Mex1co. Despues del asesinato del candidato 
presidencial Luis Donaldo Colos10 en marzo de 1994. el pa1s experimento grandes perdidas 
en sus reservas 1ntcrnac1onaics debido a que los 1nvers1on1stas extran1eros comenzaron a 
deshacerse de sus 1nvers1ones en Mex1co (grafica 3.6). ur• mes despues del magn1c1d10 las 
reservas extran1eras hab1an d1sm1nu1do s1gn1f1catrvamentc. 

:: ASPE ARMELLA. Peoro. El cam.nc 0p 01 '. pag 85. 
~-El Ongen de La Cnsts Fmanc~ra Meio.::ana oe 1994·. Francisco Gtl O•a.z. 
t...~ Documento de La Broo4.;.109 Econorruc lnst1tU1e. SObte La Actn.'lldad EconotT\flea de MéJUCO. 1996; Pag, 16 

Informe de Mtehael \V_ ~-~K'<ey 0p csr. p 9 



30 

25 

20 
(/) 

15 => 
(/) 

10 

5 

o 

GRÁFICA3.6 

Reservas Cambiarías Extranjeras de México enero 
1994 a diciembre 1994 
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Como consecuencia del asesinato del candidato a la Presidencia. Luis Donaldo Colosio. las 
autonaadcs mcx1can.:¡s se n1ovd1zaron rap1darnentc para estabrl1zar los mercados financieros 
nacionales. El Banco de t.1ex1co perm1t10 que el peso se elevara hasta el tope de flotación del 
tipo de cambio ALin cuando esa acc•on no violaba lo predispuesto por el pacto. sí 
representaba una deprec1ac1on s1gn1f1c¿:¡t1va en el valor del peso. Este mov1m1cnto incrementó 
el precio de las 1mportac1ones. creando presiones 1nflac1onanas y aliviando algo de la presión 
sobre el def1c1t en cuenta corriente. El gobierno tan1b1cn hizo mas r1g1da su pol1t1ca monetana 
elevando las tasas de onteres de los CETES a 26 d1as de ge e 3 18 -°' Asimismo el gobierno 
01rcc10 a los inversionistas cxtran1cros obltgac1ones a corto plazo 1ndexaoos al dolar. 
conocidas con10 ··Tcsobonos-. los cuales se usaron para financiar el de11c1t en cuenta 
corriente Estas medidas no .:il:v1aron el problema del 1ncrcrncnto en el aet1c1t en cuenta 
cor nen te. 

Para mediados de 1994. era evidente que este scgu1a creciendo: sin embargo. en lugar de 
tomar medidas necesarias para reducir el consumo. las autoridades financieras mexicanas 
aaoptaron pol1t1cas cconorn1cas d1ng1das a favorecer et crec1m1ento cconom1co durante los 
n1cses anteriores a las eiccciones pres1denc1ales de agosto. 't' no se tomo ninguna otra 
acc1on para corregir la valor1zac1on del peso En lugar oe cortar el gasto publico. el gobierno 
lo incremento El gobierno tamb1en provcy·o crcd1tos aaic1onales a la econom1a a traves de 
sus bancos de aesarrollo para compensar la perdida de reservas 1nternac1ona1es. a pesar de 
que las tasas de intcres se 1ncrementaror; ¡un~o con los aumentos de tas tasas 
estadounidenses. estos incrementos no fueron su~ic1entes pc::ra que el Banco oe 1..1ex1co 
pudiera sostener la paridad oel peso me>.•cano 

S1 bien las autoridades rnex1canas lograron estabilizar el nivel ce tas rcser.•as extran1eras a 
finales de abril. esta estab1hzac1on se logro mediante el o!rec.1m1ento de mas Tesobonos para 
financiar las deudas internas. La 1nvers1on oxtranJera en Tesotx:>nos pronto sobrepasó la de 
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CETES. Al cambiar la deuda interna de CETES a Tesobonose". las autoridades mexicanas 
evitaron los efectos adversos que los aumentos en las tasas de interes posteriores hubieran 
tenido en la economía mexicana y del sistema bancario. Sin embargo. esto no alivió la 
presión sobre el def1c1t en cuenta comente de Mex1co. lo cual tamb1en aumentó la 
vulnerabilidad de México frente a la crisis financiera. pues reduio la capacidad del gobierno 
para defender el peso. Otro aspecto a reflexionar fue. que los Tesobonos se tenían 
pr1nc1paltnente en carteras de 1nvers1onistas que eran muy sensibles a los can1b1os en las 
tasas de 1nteres y en el riesgo país. 

"Como se 1nd1ca en la gráfica 3.7 la deuda externa a corto plazo de México como porcentaje 
del total de la deuda externa aumentó dramáticamente en el periodo de 1988 a 1994-"'. 

GRÁFICA3.7 

Deuda a corto plazo con r-especto al total de la deuda externa en 
Moxico 1988·1994 
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Las tasas de rntcres rclat1varnente b.J.Jas en tcrm1nos reales y el alto riesgo en el pais 
hicieron de r.1ex1co un luqar poco iltract1vo p.:tra los invers.1on1stas en valores Un hecho 
adicional fue el asesinato 

0

del Secretario General del PAi. Jose Francisco Ru1z Mass1eu en 
septiembre de 199.! que. lanzo una nueva ola de choque en todos los mercado financieros 
mexicanos El aumento en el riesgo pa1s asociado al torbellino pol1t1co fueron los 
generadores de una fuerte fuga de Ci1p1tales. 

Las reservas 1nternac1ona1es de Mex1co. que hab1an estado estables desde mayo hasta 
mediados de noviembre. cayeron de 16.000 millones a menos de 13.000 millones de 
dolares. en diciembre de 1994 (ver grahca 3.6).,.. 

""' SOLIS LeopoiOo Cr•s-~ Ec:i...,.--.c_..-ricd - Fma.'"'K;1l'!r.a t99-:-1995. Fc.noo ele Cutiur.a Econom-ca t..\ex.JCO 1996 Pa9. 
~5 

· lntormc Elaborado por ~"1 UnH~ad oe Estud•os. de F.nan.1'as. PuOhcas Oc la H C,amara de Oi.puta<>os 
,.. Informe de M~naet \N ,,,\a.c ... e-.,· O., C•t. p.13 



A pesar de la repentina caída de las reservas internacionales de Mexico. las autoridades 
mexicanas decidieron no devaluar el peso. ya que se creía que al permitir una ca1da abrupta 
en el valor del peso mas allá de los l1m1tes establecidos por la flotación camb1ana hubiera 
llevado a una perdida de cred1b1l1dad. de confianza y a una mayor fuga de capitales. Por el 
contrario. el Gobierno reafirmo su compromiso con el desliz de la banda camb1ana como 
parte de su rat1f1cac1on del Pacto. medida que detuvo la fuga de reservas internacionales de 
manera temporal'"-

El 19 de diciembre de 1994. despues de una reunion con los diferentes sectores 
involucrados en el Pacto. el recien electo gobierno anuncio una devaluac1on del 15°0 sobre la 
banda camb1aria existente. en lugar de permitir una libre flotación del peso En Chiapas se 
tiab1an reanudado las hostilidades y se incrementaba cada vez mas la 1ncert1dumbre de que 
Mex1co pudiera mantener la estabilidad economica y ello provoco nerviosismo en los 
1nvers1on1stas nacionales y cxtran¡eros. Despues de dos d1as de anunciada la devaluación, 
se gastaron casi mas de la n11tad de las reservas 1nternac1onales para defender la nueva tasa 
camb1aria. 

En resumen entre. las causas que explican la crisis de 1 984-1995. destacan: 

A) Elevación de las tasas de 1nteres en los Estados Unidos 
B) Perdida de credibilidad del gobierno y en su capacidad para sostener la paridad 

camb1ar1a frente a un def1c1t excesivo en la cuenta corriente 
C) Elementos pol1t1cos desfavorables que generaron 1ncert1dumbre. 
0) BaJa capacidad para generar ahorro 
El Caída abrupta en el nivel de las reservas para sostener la pandad carnbiana. 

Como elementos estructurales son 

A) Agotamiento de la pol1t1ca de estabil1zac1on (mediante los pactos sociales de 
neaoc1ac1on). 

8) Fracaso parcial del proyecto neoilbcral 
C) BaJa genorac1on del ahorro interno.''{ 
0) Apertura comercial que fac1hto la 1mpor1ac1on de mercancías y se expreso en 

problemas en el sistema productivo. y que generaron :!esempleo. 
E) Exagerada protecc1on a la oanca ccn1crc1al. cuyas 1nef1ctenc1as se manifestaron en 

elevadas tasas oc 1ntcres para los usuarios. en espec,al para las medianas y 
pcqueflas empresas. y por otro :ado una elevada car1cra vencida. 

FJ Sobrevaluac1on del trpo de cambio Esto s1on1f1co que la mflac1on no descendió 
hasta una tas.a que fuera nH?nor coniparaca Con la tasa de devaluacion. por lo que 
la subvaluacion alcanzada en 1987 (32° c.) se perd10 en 1991 y 13 moneda empezo a 
sobrevaluarse (''ª antes de la dcvaluac1on de diciembre de 1994 llegaba a 45e(;>). El 
gobierno prefino man:ener 1nv.:lr1able la poht1ca de cambios. apostando a favor de 
los flu1os de capitales par.:i garantiza~ ar-t1f1c1almcn1e su co~izac•on 

G) Deb1les mecanismos de superv1s1on bancana. llevaron a la Quiebra tecn•ca de 
algunos bancos corncrc1alcs. as1 como a escandaios f:nanc1eros. que en con¡unto 
se rev1rt1eron en desconfianza respecto de la capac•cac de mane¡o de las 
autonaades 
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H) Elevadas tasa de interés en el mercado primario para atraer capital y la 
sust1tuibll1dad de los valores gubernamentales. motivaron la volatilidad de los 
capitales especulativos. El banco central promov10 el traslado de las inversiones de 
Celes a Tesobonos. 

I) E1ectuada la devaluación. en lugar de a¡ustar la paridad inmed1atamente. elevo el 
techo de la banda de 11otac1on. y la 1ard1a respuesta del banco para que se elevara 
las tasas de interes. 

J) Problemas pol11Jcos derivados de la lucha de poder. y la poca flex1bd1dad que ex1st1ó 
en la nueva adn11n1strac1on. antes y despues de liberar el tipo de cambio. 

La crisis no se presento repentinamente. sino que se vino gestando durante varios años 
atrás: sus causas radican en la estructura y naturaleza del modelo y las políticas de 
cstabll1zac1ón ~egu1das. la pugna por el poder y los can1b1os en el entorno 1nternac1onal. 

La crisis de 199..l-1995 revelo que las autoridades ~ubcst1maron el caracter especulatrvo de 
la mayoria de los capitales que ingresaron en el mercado de capitales y de dinero (sensibles 
a cualquier cambio externo y local). ello genero 1nccrt1dumbrc y reforzo las expectativas 
dcvaluatonas. 

Los importadores 1' exportadores del pa1s 1!ld1caron que a ra1z de la apertura. se realizaron 
n1uchas 1n1portac1oncs que no eran necesarias. sin ex1st1r restricción alguna por parte del 
gobierno Como resultado de la apertur.3 comercial se gestaron diversas contrad1cc1ones: 
f..1ex1co es uno de los grandes paises productores de frutas y las cadenas de mercados 
ofrccian otro tipo de frutas. es decir vcndian productos de otros paises. tmanzanas y peras 
de Orcaon y hortalizas de C3hforn1a lechuqas. cebollas. calabacitas. entre otras. los h..1\v1s de 
Nuc-1,,:a Zcland¡¡. pasta y dulce' subsidiados -ac la Un1on Europea1."~ 

Con esto se acs:acaron lvs efectos acumu!at1vos de la scbrevaluñc1on del tipo Ce cambio. el 
lit)rc con1crc10 1nd1scr1n11naao. (que se llego a considerar a r.1ex1co como uno de los paises o 
econon11as rr:as ab1ertas1. la falta de un sentido nac1ona1tsta por parte de las empresas 
n1ex.1can.:ls (sector comcrc1a1 e 1ndustrml> para apO)'iH lo que el pa1s produc1a y para competir 
c11cazn1cntc: en e! exterior. asi como 1an1b1cn 1.3 falta de et1c1cnc1a de la banca comerc1al. que 
n1antuvo elcvaaos n-1argcrics de 1ntcrn1ed1acron con respecte a la tas.a l1der del mercado v su 
gran d1ver[~cnc1a del aco!an11ento que indicaba la 1n1!ac1on 

Con e! nuevo enfoque de pol1t1ca econon11cit origino que los negocios. los capitales y los 
1nvcrs1on1stas cons!deraran que era. m¿-15 rcd1tuab:c comprar en el exterior que producir 
1ntcrnar11cnte o c>.portar 

Modificaciones financieras y bancarias 

En materia financiera Sf: acecuo la leg1slac1on bancatta al nuevo entorno 1nternac1onal y se 
sentaron las bases para o~c. en un pcriooa relativamente breve. empezaran a operar bancos 
extranjeros. cuya presencia t1abria de provocar una mayor compctenc1a. que hiciera mas 
eficiente la opcrdc1on ce la banca. en tunc1on de los principales socios comerciales en 
r-..1éx1co. 
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No obsrantc que se hab1an tomado estas medidas. paradó¡1camente se volvió a cometer el 
mismo error de 1981. cuando se utilizaron 20 millones de dolares de cono plazo para 
f1nanc1ar el de11c1t en cuenta corriente. Desde 1 993 se cmpezo a aumentar la em1s1on de 
Tesobonos (deuda que es de cono plazo. pero denominada en dólares) para el 
f1nzinc1am1cnto del dcf1c1t en cuenta corriente. valores que parcialmente fueron sustituyendo 
a los Ce tes. Para 1995. los Tesobonos se hab1ar. convertido en un serio problema adicional. 
pues la a1nor11zac1on en el ano llego a casi 40 n1il millones de dolares. y la mayor parte 
estaba en manos de extran1eros. lo que representa una gran presion sobre el rnercado de 
d1v1sas en un escenario de 1nestab11tdaa cambiaria y problema de liquidez Este problema de 
l1qu1::icz. es traducido en la ba1a capacidad de pago en el corto plazo a los 1nvers1on1stas 
extran1cros 

La soluc1on a la crisis posdcva!uatoria por la que atraveso la econom1a mexicana. reclama 
un diagnostico claro sc.bre los problcn1~'ls dctras del cquiJ1brto macrocconom1co. es decir que 
se deben distinguir los problcnias estructurales de aquellos que solo fueron coyunturales. El 
entcndtrn1ento de estos factores pcrni1t10 forniutar una estrategia que influyera sobre los 
procesos de a1uste interne y externo en las variables correspondientes al ahorro interno. las 
tasas de intcrcs y la compet1t1v1d.ad de ias cxpor1ac1oncs 

Es 1n1portante sef1alar que en la mayor1a de los u1ustcs camb1anos es1a presente ta perdida 
de la conf13nza. y parece ser el pr1~c1pal componente de la reaccion a la devaluación de 
d•c1embre de 1 990: A esta se agrego. otro proceso comun en este tipo de a¡ustes. la 
1nadecuaaa 1nstrumcntac1on e H1,plen1entac1on oc Ja n,ed1da camt>1ana :.._. Sin embargo. para 
que una dcprec1ac1on can1b1aria alcance su propos1to. debe tornarse en cuenta que se 
reou1erc de una d1sm1nuc1on del 1ng!eso interno real que hbere mercanc1as para ta 
exponacion y atenue la demanda de los 1mponablcs 



Deficiencia del Ahorro Interno 

En el año de 1993. la inversión total representó 25''º del PIS. en tanto que el ahorro nacional 
sólo fue de 18ºo. generándose una brecha o def1c1t de ahorro interno del 7~c del PIS. que se 
financió con ahorro del exterior (1nvers1on total igual a ahorro interno mas ahorro externo). 
Este diferencial es equivalente al def1cit en cuenta comente. producto del exceso de 
importaciones (25"o del PIS) 5obre las exportaciones ( 18°c del PIS). déf1c1t que representa la 
brecha de d1v1sas (7"o del PIS). 

Para 1994. el dehc11 de la cuenta comente de la balanza de pagos de 7.7°c del PIS. 
con¡ugado con un crecimiento de la ac11v1dad econom1ca de solo 3.5°0, lenomenos que s1 
hubieran ocurrido solo en un año. posiblemente las mod1f1cac1ones de las pol111cas habrían 
sido suf1c1en1es para corregir el rumbo. Pero el elevado del1c1t. por cuatro años. indicaba que 
esto era rnsosten1ble y demandaba cambios profundos para correg•r la brecha del ahorro 
interno frenle a la magnitud del f1nanc1amrento del capital externo. Por ello. hay que a¡ustarse 
a una brect1a de d1v1sas y de ahorro sólo de 4ºo del PIS. s1gnif1ca que el def1c1t de cuenta 
corncnte necesita descender de 28 mil a 14 mil millones de dólares.'·· 

Es necesario considerar que los retos fueron grandes s1 se considera que la proporc1on del 
ahorro fue de 15 8', con rclac1on al PIS de 1994. el mas ba¡o de la dccada. desde 1987. 
cuando fue de 22'« del PIB. con una tendencia a la ba¡a ¿¡ pesar de que el ahorro del sector 
publico se recupero para mantenerse en 6 7º,, del PIS en 1991 y 1992. La d1sm1nuc1on del 
ahorro nacional se explica fundamentalmente por la ca1da del atierro privado. que después 
de s1gnif1car 17.9', del PIS en 1981. se desplomo a 11 ', en 1992. esto cs. tuvo un enorme 
descenso en poco ma5 de 10 años. de 7.0 puntos porcentuales. 

Estructura de la Deuda Externa 

El escenario de la deuda exlerna privada se presente complicado para el año de 1995. pues 
la pos1c1on de las ernpresas mexicanas era sumamente dcb1I, debido a que princ1palmente 
una parte 1mpor1ante de su deuda correspond1a a em1s1oncs de papel comercial cuyo 
vcnc1m1entc. fluctuaba entre un mes y 180 d1as. y en raras ocasiones llega a un año_ 
Normalmen.c. cuando se emiten estos valores pueden ser renovados a su venc1m1ento, y de 
esta forma el deudor solo paga los intereses hasta que decide no utilizar mas el cred1to y 
hqurdar el principal. o hasta que los invers1on1stas optan por deshacerse de ese papel y prden 
su amort1zac1on. Según los analistas financieros. en la situación de 1ncert1dumbre de que en 
algUn momento las empresas mexicanas no contarian con la revclvenc1a de parte de los 
tenedores de su papel comercral 

La Dinamica Exportadora 

Un buen numero de rmportac1ones deben y pueden reducirse. y ante la correcc1on camb1arra 
ya no debe realizarse. pueslo que aesaparecera el suos•d•o 1mpilc110 a las dov1sas que se 
tenían con la sobrevaluac1ón del tipo de cambio. Sin embargo dada la global1zac1ón de la 
economía mundral y la apertura comercial de r.1ex1co. en el mediano plazo las 1mportaclOl"JeS 
de bienes rntermed1os y de capital deocrran crecer. por lo que el a¡uste necesano consistia 
en promover el crec,m1en10 acelerado y sostenrdo oc las exportaciones mexicanas. para ello 
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se demandará un tipo de cambio real favorable. es decir. ligeramente subvaluado. lo que 
requirió de un aumento del ahorro interno. alrededor de un 10°0. asi como el compromiso de 
mantenerlo por un lapso de varios años. a fin de estimular la invers1on en la planta productiva 
onentada a la exportación de mercancias y servicios 

Para fomentar al sector exportador es necesario revisar a fondo la pol1t1ca industrial y 
enfocarse en las exportaciones que mas convcnla promover. asi como 1mpnm1r un cambio 
estructural de las exportaciones de mano de obra barata normal en un pa1s atrasado. a otras 
exportaciones de bienes producidos con mano de obra calificada. lo que fue un elemento 
fundnn1ental para dar empleo a los egresados de las universidades. Con respecto a las 
mercancias mas sof1st1cadas. se puede apuntar que estas gozaron de elasticidad de ingreso 
y mostraron mayor estabilidad de precios. 

Las n1ed1das debwron ser enmarcadas dentro del contc).to de una banca comercial más 
ef1c1cnte. que ofreciera recursos financieros a tasas de interes reales. es decir tasas 
pos1t1vas. despues de deducir el componente inflac1onano. y que estas tasas fueran 
competitivas en relac1on con los pnnc1palcs socios comerciales de ~1e).1co (Canadá y 
Estados Unidos¡··. toda vez que sea ab1ena la econom1a al comercio externo. pero con una 
banca a todas luces 1nef1c1ente. Estas metas requirieron de polit1cas congruentes que 
impulsaran integralmente la product1v1dad y compe!lt1v1dad de la economía mexicana. asi 
que hubo que implementar nuevas polit1cas de fomento 
industrial. principalmente de la expor1ac16n y como se tendria que incrementar el ahorro 
interno. 

3.4. CAUSAS DE LA CRISIS EN EL SECTOR FINANCIERO, DE ACUERDO CON RAFAEL DEL VILLAR: 

0 Externas 

A panir de las renegociac1ones de la deuda externa en 1990, hay una creciente entrada de 
capitales. que llego a 33,308 millories de dólares en 1993 (4.389 millones en inversión 
extranjera directa. 10.717 millones e·1 renta variable y 18.203 millones en renta f1¡a) debido a 
expectativas favorables sobre la cconomia. Esta tendencia se revierte a partir de 1994. 

En 1994, el déf1c1: de la cuenta corriente alcanza los 28.8 mil millones de dolares. financiado 
en panc con flu¡os de capital de corto plazo (ademas de que una parte del ahorro e><terno se 
destino a financiar pro~rcctos carreteros. prestarnos h1potecar1os dudosos. uniones de cred1to 
susceptibles de quiebra. cred1tcs malos~· cred1tos a cmp1esas faritasmas). 

La rcvers1on de la tendencia favorable oe la econom1a durante 199.: se oeb10 a la 
1nstab1fidad pollt1ca (asesinatos po!:t1cos y levantamiento en Chiapas 1 y a! alza en tas tasas 
de 1ntercs 1nternac1onalcs (el Bono del Tesoro a 30 años aumento de 6 3c:;. en enero a 8.1ec 
en noviembre). 
Para evitar un ajuste camb1ar;o. el gobierno aumento La em1s1on de t1tulos denominados en 
dólares (Tesobonos). Para finales de 1994. el ?~ºe del total de valores gubernamentales en 
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poder del publico fue en Tesobonos (en 1993 fue de sólo el 4c,o) por lo que las reservas 
internacionales netas de Tesobonos fueron negativas. 

•b INTERNAS 

La desregulac1on del sector financiero. la privatizac1on de los bancos y una fuerte entrada de 
capitales tuvieron como consecuencia un crec1m1ento importante de la cartera de crédito 
(277', en términos reales de diciembre 1998 a noviembre de 1994). En 1988 el crédito de la 
banca comercial al sector privado fue equivalente al 14.2ºº del PIS. mientras que en 1994 
alcanzo el 55.3°0. 

El crec1m1ento del cred1to contribuyo aun mas al sobreendeudam1ento privado y a la 
existencia de una burbu¡a de precios de activos (bienes raices y bolsa). Asi el indice de 
precios de terrenos APRA de la Ciudad de Mex1co de 2,423 en 1988 a 31.934 en el primer 
trimestre de 1993 (Lm crecimiento de 1.218ºc). 

La falta de expcr1C'ncw de los nuevos banqueros privados y la ine:..1stenc1a de 1nformac1ón del 
historial crcd1t1c10 de las personas propició malas decisiones de credito 

La supcrv1s1on bancaria fue incapaz de controlar el rap1do deterioro de los activos bancarios 
a partir de la pr1vat1z21c1on 

La crisis finalmente se desató con un ataque especulativo sobre la moneda que desembocó 
en una devaluac1on del 23·-,. el 21 de diciembre de 1994. Adicionalmente. de enero a marzo 
el peso se deprecio un 46' e y en marzo la tasa de Cetes alcanzo un novel del 80%. La 
dcvaluac1on y el aurnento en las tasas de 1ntcrcs tuvieron como consecuencia una recesión 
econom1ca son precedente (el PIS real cayó 6.2º0 en 1995) y una gran debilidad del sistema 
bancario . 

.,. DESREGULACION FINANCIERA Y OTRAS 

A partir de 1989. el gobierno promueve la creación de grupos financieros. Así. en ¡uho de 
1990 se publica la Ley oe Agrupaciones Financieras que establece un sistema de banca 
universal. Este nuevo marco legal. ante una banca recicn privatizada con algunos banqueros 
que resultaron oe poca o nula honorab1l1dad y expenc:ncia. ademas de una falta de 
capacidad de supcrv1s1on por parte de la autoridad. contribuyo a que diversos grupos 
f1nanc1cros 1ncurr1cran en practicas gnscs y fraudulentas. ademas de que se observó un 
fuerte crec1rn1cnto de 13 cartera vencida En 1989 se el1n11no la canalizacson obt1gatona del 
crcd1tc por sectores tanter1orn1ente ex1st1an topes al monto de credito otorgado por sector). 

Ba¡o el reg1men de enca¡e legal. el Banco de Me>.1co canalizaba los recursos depositados por 
los bancos hacia sectores estrateg1cos. En 1989. este se sust1luyo por un coeficiente de 
liquidez de 30" º de la capaciaad total de los bancos. la cual tenia que ser 1nveri1aa en Cetes 
y. o Sondes. En 1991. se elimino las reslncc1ones sobre la compra de deuda del gob•erno por 
parte de 1nvers1on1stas extran¡eros. 



0 SUPERVISIÓN, REGULACIÓN Y ADMINISTRACIÓN 

De 1982 a 1991. periodo en que la banca era propiedad del Estado, se perdió una parte 
importante de capital empresarial de la banca y de la superv1s1on del sector. 

Los cambios en la requlac1ón y el luer1e crec1m1ento del sector f1nanc1ero a partir de 1989 
abrumaron la capac1diid de superv1s1ón de la autoridad. 

Privatización bancaria en 1991. el Gobierno vende 18 bancos al sector privado, con lo que su 
part1c1pac1ón en los 11tulos representativos de capital social de los bancos se redujo de 73.4% 
a solo 8.9",. 

Las prov1s1oncs sobre: c¿irtcra vencida se hacia solo.sobre pagos vencidos y no sobre el total 
del saldo insoluto del crcd1to. lo que hizo que se subestm1ara ol deterioro de la cartera de los 
bilncos 

En nov1crnlire de 1991 el Banco Central emite una d1spos1c1on que l1m1ta el desbalance do 
las operaciones en 111oneda extranJera En abril c1c 1992. para frenar el endeudamiento 
externo bancario. el Banco Central establec10 que solo el 1 ocº de las obllgac1ones totales de 
los bancos pod1an Sf'r denominadas en moneda extran1cru y deb1an estar su1etas a un 
coel1c1ente de liquidez de 15', En noviembre de 1992. esta regulac1on fue parcialmente 
rc!.:l¡a.dii ya Que se perrn1t10 a los bancos tener ob/lgac1ones en moneda extran1cra hasta por 
el 20·, de las obligaciones totales El 10·,. adicional tenia que estar invertido en 
f1nanc1arn1ento a la expor1ac1on ·F C' y 6 ... c en AJustabonos. 

3.5. EFECTO DE LA CRISIS EN LOS BANCOS 

La crisis bancarias denH1estran lo fraglles que pueden ser los sistemas financieros ante la 
ª'·alancha de transacciones financieras y la comple¡odad de los instrumentos de negocios. 
As1m1smo. las crisis b2nC<:-ir1as puede tener efectos negativos sobre el sector real de las 
economías. lo que rc;_,crcute en las dec1s1oncs de 1nvers1on y ahorro de los aoentes 
econom1cos 

Es preciso ton1ar en cons1dcrac1on que antes de diciembre de 199..!. el sistema bancario 
presentaba ya debilidades entre las que• destacan-

• A nivel sisterria. un cap1!a: msuf1c1cntc derr\•ado de un alto crec1m1ento de la 
carlera vencida. lo cual ademas no estaba prov1s1onada adecuadamente y. 

• Un crerto nuff1ero de bancos vcn1an operar.do con graves problemas no revelados 
en su 1ntorn1ac1on financiera y en algunos casos. con adm1n1strac1ones que 
actuaban al margen de la rc-gu!acion y las sanas practicas bancarias ..... 

Las autoridades f!nanc1t:~as hab1an empezado a actuar para corregir est:)S problemas como 
lo fue !a 1ntcrvcnc1on gerencia! de dos bancos de s1gn1t1cat1'./0 tamaño (Banpa1s y Banco 
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Obrero), poco antes de haberse gestado la crrs1s econom1ca. misma que tuvo efectos 
inmediatos y de gran importancia en el sistema f1nanc1ero 

Uno de los problemas que enfrentaron los bancos despues de la devaluación fue la falta de 
liquidez en moneda extranjera Los vencimientos masivos de corto plazo (Tesobonos). 
generaron vanas dudas sobre la capacidad del gobierno para cumplir sus compromisos 
dif1cultandose así mismo la renovación de pasivos bancanos en moneda extraniera Por otro 
lado. el drastico aumento de las tasas nominales de 1nteres afecto el precio de los valores de 
renta fija propiedad de bancos y casas de bolsa 

Conforme aumentaban las presiones 1nflac1onarras y las tasas de 1nteres d1sm1nuia la 
act1v1dad econom1ca y se incremento el deterioro en la calidad de la cartera de los bancos 
Este ha sido el efecto mas severo de la crisis sobre la banca lo que llevo la cartera vencida 
rap1damente a niveles cercanos al 18 5% de la cartera tola! para finales de 1995 Como 
consecuencia de esta s1tuac1on. el nivel de cap1tal1zac1on de las 1nst1tuc1ones bancarias 
comenzo a descender A finales de 1994. el indice de los bancos comerciales alcanzaba en 
promedio el 9 6%. mientras que para el pnmer bimestre de 1995 este hab1a d1sm1nu1do a 
menos del 8% Para esta fecha. 9 de los 18 bancos comerciales privatizados presentaban un 
capital por debajo del mínimo requendo por la regulac1on mexicana y los estandares 
internacionales ~ 

CUADRO 3.7 

EFECTOS DE LAS CRISIS i::-; LOS B.\:-;cos 
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Ba¡o tal escenano. los nesgos de insolvencia y el colapso que enfrentaba el sistema bancario 
era cada vez mas grande La s1tuaoón era extremadamente delicada y requería afrontarse 
con prontitud La expenenoa de otros paises que habían enfrentado cns1s bancanas. 
demostro el enorme costo que durante vanos años debe pagar la sooedad sino se actua de 
manera 1nmed1ata para hm1tar y reducir los nesgos s1stem1cos 



3.6. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO. ANTE LA CRISIS DE LOS BANCOS 

a) Ven1anilla de L1qu1dez en dólares 

Al estallar la cnsis los bancos exiran¡eros no estaban dispuestos a renovar los préstamos 
otorgados a los bancos mexicanos. es por ello que el Banco de México. a través del 
Fobaproa. les presto a estos los recursos necesarios para cumplir sus obhgac1ones en 
moneda extranjera, hasta que estuvieran en cond1c1ones de renovar nuevamente sus 
préstamos. Según informes. estos preslamos se recuperaron en su tolahdad. El programa se 
cerró en 1995 y tloy en esas mismas 1nst1tuc1ones cuentan con acceso. incluso en mejores 
condiciones que antes. ¡¡I cred1to de los bancos extran¡eros. -

b) Programa de Cap1tahzac16n Temporal (Procapte) 

A pnnc1p1os de 1995 los bancos necesitaban elevar su capital, lo cual en las cond1c1ones 
prevalecientes no resultaba nada fac1I. Para ayudar a esto se diseno un programa para 
apoyar la capitaltzac1on ten1poral de los bancos denominado Procapte. Esta estrategia 
financiera. pern1111a a los bancos fortalecer su capital en tanto las cond1c1ones del mercado 
eran propicias para atraer 1nvers1onrstas con capital nuevo As1m1smo. se reformó la 
lcg1slac1on a fin de fac1l1tar la 1nyccc1on de capital. tanto nacional como extran1ero. El 
Procapte se cancc·lo en 1996 y al igual que la ventandla de l1qu1dez en dólares. no tuvo costo 
alguno para el gobierno. 

e) Progran1as de apoyo a deudores 

Para aligerar la carga a deudores. se pusieron en n1archa vanos programas y estuvieron 
d1r1g1dos al apo1•0 que ten1an los creditos mas modestos Los beneficiados quedaron 
cond1c1onados a que el deudor estuviera al corriente de sus pagos. a fin de evitar la cuttura 
del -No pago-

Los program.-s bcncf1c1aron a alrededor de 4 mtllone~ de deudores. e~ resultado fue 
contribuir a detener el crec1rn1ento de la cartera vencida de los deuaores. ofrecidos por el 
gobierno a los bancos que equivalen. al descuento promed:o sobre los saldos de los 
crea1tos. 45 t·(, en el caso de v1\11cnda. 35 •·:e-- ar sector agrario y pesquero. y 32c<;. para 
fomento a micro. pequeña y mediana 1ndusi.na 

d) lntervcnc1on y saneamiento de bancos"'-

Desde 1994 se presentaron vanos bancos insolventes. cuyos accionistas no ten1an la 
capacidad de aportar los recursos necesarios para la cap1ta1tzac1on y hacer frente con sus 
ahorradores 
El articulo 138 de la Ley de lnst11uc1ones de CrecMo senaia que -cuando a ¡u1c10 de la 
Com1s1on Nacional Bancaria y de Valores. existan en los bancos orregularodaaes de cualquier 

r,. SECRETARIA DE HAC:Er~DA 'r CRE.OITO PUBLICO tSHCP¡ ·Fo...~;;:ro..-~ La ~·craaacra H!S1::>n4·, 3• e-a. 
MC!'u.::o 1998 Pac 3..:: 
"' /Dr:Je,'"n -

.51 L 



género que afecten su estab1l1dad o solvencia y pongan en peligro los intereses del público 
ahorrador. la Comisión (CNBV) pod1á declarar la 1ntervenc1ón de la 1nst1tuc1on de que se 
trate ... 

La insolvencia de algunos bancos se debla a la admtn1strac1ón deficiente. a la 1nsuf1c1encia 
de capital o proiJlemas agudos en la recuperacion de los cred1tos otorgados. La Com1sion 
(CNBV¡ buscó que los propios accionistas o nuevos socios aportaran mas dinero a traves de 
Programa de Cap1talizac1ón y Compra de cartera. Cuando no fue esto posible el Fobaproa 
procedió al saneamiento de las 1nst1tuc1ones. Para llevar a cabo el saneamiento, el Fondo 
aportó el capital necesario a fin de salvaguardar los intereses de los ahorradores. 
Conv1rt1cndose en agiotista. se hizo ducho temporal de los bancos y garantizó. con ello la 
continuidad de su operac1on. 
Los bancos que despues de su saneamiento pod1an seguir siendo negocio fueron vendidos a 
otras 1nst1tuc1oncs .... 

e) Con1pra de cap1t.:lhzac1on y compra de cartera 

A los bancos. que aun con fuertes problemas pod1an seguir func1onanoo. el gobierno decidió 
apoyarlos a tr<lves de la compra de una parte de los cred1tos. La cond1c1on fue que los 
duef1os apor1ar1an mas capital o buscaran nuevos socios. Los bancos mantuvieron la 
responsabilidad de cobrar los cred1tos que vendieron al Fobaproa y se obligaron a compartir 
con el Fondo las perdidas que resulten de la car1era que ya no se pudiera recuperar. A su 
vez. los bancos recibieron pagares del Fondo con el Aval del Gobierno Federal. estos 
pagares no fueron negociables. pero proc:Jucian intereses a una tasa promedio de CETES. y 
eran cap1talizablc.-s cada tres meses A cambio oe la compra de cartera por cuenta del 
Fobaproa. los 1nvcrs1on1stas 1nyectnron cap1taí y pudreron conservar el control de las 
1ns.t1tuc1ones .... · 

3.7. APOYO DEL GOBIERNO AL SISTEMA FINANCIERO EN MEXICO 

Desde enero de 1 995. las autoridades pusieron en marcha un paquete de medidas 
orientadas precisamente a reducir los riesgos del s1stcn1a f1nanc1ero. mantener la confianza 
del pUbhco en las 1nst1tuc1ones ~' apoyar a las fan11!1as y empresas para hacer frente a sus 
obl1gac1ones cred1t1cras Todo esto sm pcraer de vista la 1mportanc1a de m1n1m1zar el costo 
fiscal del saneamiento b.:lncario 

Se dice que si el Gobierno hubiera permitido la qu1cora hubiese tenido muy graves 
consecuencias econorn1cas y sociales que se hubieran prolongado durante vanos anos. Por 
esa razon. el gobierno dec1d10 ton1ar med•das ~ara mantener el sistema financiero en 
operac1on al menor costo posible 
Las acciones del gobierno para preservar tunc1oncs de la banca. dada su s1tuac1on en 1995. 
pudieron tomar dos rurnbos diferentes 

a_) Una nueva cstatizacion bancaria. o 
b) Una estr<lleg1a d1vers1l1caoa y selectiva. con el ob¡et1vo de restablecer la sana 

operac1on de los bancos a la brevedad y al menor costo fiscal 
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Se optó por lo segundo y estas son algunas de las razones: 

La capitalización de los bancos despues de la cnsos era un elemento imprescindible 
para restablecer su sano funcionamiento. So ésta hubiera corrido por cuenta exclusiva 
del gobierno. habría s1gnof1cado un fuerte desembolso de los contribuyentes.'"° 

El cobro de los prestamos hubiera resultado mucho mas complicado siendo el 
gobierno el acreedor. puesto que está mas su¡eto a presiones sociales y políticas para 
otorgar condonaciones. descuentos o no e¡ecutar las garantías. 

Se habroa tenido que pactar la ondcmnozacoon de los accionistas. pese a que el valor 
de los bancos se encontraba sumamente deteriorado 

La estat1zac1ón bancaria. en medio de una crisis macroeconón11ca, y tomando en 
cuenta las tendencias predominantes. habría ocasionando en los mercados nacionales 
y extran¡eros una reacción negativa que ornplicaria son duda. la profund1zac1ón de la 
crisis. 

3.8 CONCLUSIÓN 

1. Ba¡o lo ya expuesto. la crisis que experimentó México a finales de 1994 y que 
rápidamente se conv1rt10 en crisis f1nanc1era en la medida que los bancos. las empresas y el 
Gobierno Federal haboan venido incrementando aceleradamente su grado de endeudamiento 
en moneda nacional y extran1era. los problemas de solvencia de los 1ntermed1anos 
f1nanc1cros locales procedlan de los venc1n11cntos de deuda externa. del crec1m1ento de la 
cartera vencida e incluso de los credotos incobrables Cabe señalar que otro de los aspectos 
que agudizaron la crisis. es la acelerada e md1scrimrnada apertura de la econom1a, (por ello 
se proced10 a restringir el papel del Estado en la cconorr.1a) a ta libcral1zac1on de los precios 
y del sector externo. ello con el ob¡et1vo de que hubiera una nie1or as1gnac1on de recursos y 
corregir las distorsiones de la econom1a 

2. En los prirneros dias de la cr1s1s. una cornb1nac1on de factores mostraban el nesgo de 
una quiebra generalizada de Ja banca. este riesgos del colapso e insolvenc13 que enfrentaba 
·:. ran cada vez mas grandes. La s1tuac1on era dclic..lda ~· requer1a afrontarse con rapidez. ya 
~lue la experiencia de ctros paises que han demostrado el cncrrnc costo que durante vanos 
años debe pagar la sociedad. sino se actua de manera 1nrned•ata para l1m1tar y reducir los 
riesgos s1sten-Hcos en el s1stcn1a bancario 

3 En rccap1tu!ac1on. la crisis se gesto aurante varios anos. como consecuencia del modelo 
seguido. los can1b1os en e! e;t..tcr1or. las poht1~"1.s cstabt!:zaaoras aplicadas y los hechos 
pol1t1cos ocurridos por I¡¡ luct1a OCI pOder en r._1cx1co. 

~. En 1995 el Goo:crno dio respuesta con medodas que se orientaron a reductr los nesgas 
del s1sten1a f1nanc1erc. ccn el ob1ct1vo oc que el público mantuviera ta confianza en las 
1nst1tuc1ones y apo~1ar a las tamll1as y empresas para hacer frente a sus obhgaoones 
cred1ttc1as. Todo esto sin de1ar de cons1acrar la 1mportanc•a de m1nimlzar el costo 11scal del 
saneamiento bancario 
Estas medidas se cenlraron en tres aspec1os: 
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a) La atención de problemas de l1qu1dez en moneda extranjera 
b) La generación de incentivos para capitalizar a los bancos. y 
c) La creación de instrumentos e 1nstanc1as que promovieran la reestructura de los 

créditos viables 

5. Por otro lado. son de¡ar de tomar en cuenta que en México. la respuesta que dio al 
Gobierno a los ahorradores y deudores de la banca. fue viable. ya que de no haber apoyado, 
el daño sufrido por el aparato produc!lvo hubiera sido s1gnif1cat1vamente mayor al 
expernnentado. Ante la quiebra generalizada de 1ns!ltuc1ones bancarias, las empresas no 
trnbu::ran podido disponer de sus depos1tos ni acceder al crédito. por lo que habría 
1ncumpl1do sus compromisos con proveedores y empleados. En este caso se hubiera 
presentado una quiebra en cadena de empresas. mayores pérdidas de empleos y una caída 
en la act1v1dad económica mas prolongada y profunda que la que se padeció. Al mismo 
tiempo. los bancos hubieran tenido que congelar los.ahorros de los mexicanos. 
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CAPITULO IV. 

FONDO BANCARIO DE PROTECCIÓN AL AHORRO (FOBAPROA). 

Las quiebras o problemas bancarios que se presentan pueden resolverse mediante 
reacciones espontáneas de mercado (perdida de los depósitos por parte de los ahorradores 
en caso de producirse la quiebra de un banco) o mecanismos 1nst1tuc1onales (como la 
reestructuración de entidades con dofocultades especofocas. es útol cuando las causas de la 
cnsos son factores exógenos). Son embargo el establecomoento de un sistema de garantia de 
deposotos. representa una postura alternatova a las dos mencionadas. estos seguros 
constituyen medidas tendientes a resolver problemas de crosos bancarias o reducir 
simplemente el nesgo. Por su caracter preventivo. coadyuva a mantener el buen 
func1onan11ento del sistema f1nanc1ero y en caso de que exista una crisis. reduce el nivel 
efectos negativos. Con ello se descnbora al Fondo Bancario de Protección al Ahorro, cuál fue 
su ornportancoa, su ob1etovo. sus programas y todo aquello que gira entorno a un seguro de 
depósitos. 

4.1. CLASIFICACIÓN DE LOS SISTEMAS DE GARANTÍAS 

Un sistema de protección de depósitos omploca una garantia que se otorga para el 
desembolso de los fondos que una 1nst1tuc1on f1nanc1era capla de terceros, esta garantia es 
dorec:a cuando el sistema de protección cubre los depósitos de los cuentahab1entes de una 
onstitucoón que enfrenta problemas de solvencia. Cuando el esquema de protección no 
respalda a los deposotos sino que provee de la ayuaa fonancocra necesaria para mantener la 
solvencia de las 1nst1tuc1ones. la garantia de los depósitos es indirecta. En ambos casos. la 
finalidad última es proteger a los ahorradores y fomentar la estabilidad del sistema 
f1nnnc1ero. ·. · 

Sistema de Garantia de Depósitos (SGD).· Es cualquier tipo de protección directa o 
indirecta. ya sed exp!1c1ta (establecida por ley o reglamento) o 1rnpllc1ta (cstablec1da de tacto, 
pero sin reglarncnt.:ic1on). de aan11nistrac1on o de propredad estatal: privada o mixta. que se 
otorga para los fondos que un.:i entidad 11nanc1era capta de terceros. a traves de deposites o 
de algún instrumento de caractcrist1cas similares. ya sea a la v1sta o plazo. en moneda 
nacional o extranicra. para responder trente a los depositantes a nombre de la 1nst1tuc1on. ya 
sea mediante un esquen1a oc seguro total o parcial en caso oe suspens1on de pagos o 
quiebra de la entidad. o bien n1ed1antc apoyos financieros para n1an:cner su capacidad de 
pago· 

En una encuesta real1:ada por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores y el Centro de 
Estudios r.1onetarios de An1cr1ca Latina. se mencionan cinco clas1t1cac1ones de los sistemas 
oc garant1as. 
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a) De acuerdo a la forma que tienen de proteger a los ahorradores y de fomentar la 
estabilidad del sistema l1nanc1ero, se d1v1den en: 

• Directos.- Cuando respaldan los depósitos de una 1nst1tuc1ón. 
• Indirectos. - Cuando otorgan apoyo a una inst1tuc1ón para que ésta se 

mantenga solvente 

b) En cuanto a la pos1bll1dad de su regulación en Ley, se clas1f1can en: 
• Explícitos - Cuando se encuentran previstos en algún ordenamiento legal. 
• Implícitos. - Cuando los sistemas se aplican .en forma discrecional por el 

gobierno. ya que nrngUn ordenamiento legal Jos regula 

c) Tomando en cuenta quien los controla y administra, se d1v1den en: 
• Públicos.- Cuando sólo el Gobierno participa en su control y adm1n1stración. 
• Privados.- Cuando sólo los particulares part1c1pan en su control y 

admm1strac1ón. 
• r"11xto. - Cuando los particulares y el Gobierno tienen part1c1pac1ón en su 

control y adm1nistrac1on 

Los sistemas en los que interviene el gobierno. a su vez. se pueden subclas1ficar en los 
siguientes cuatro grupos: 

• A cargo del gobierno cuando son creados. administrados y financiados por el 
Estado. 

• A cargo del gobierno y de las entidades financieras: 
• Cuando son creados por el Estado pero son administrados tanto por el 

gobierno como por las entidades f1nanc1eras. 
• A cargo ac una cor porac1on 1ndepcnd1ente Cuando son creados por el Estado 

pero son administrados tanto por el mismo oob1crno como por las entidades 
financieras Estos sistemas funcionan como - una corporación. cuyo grado de 
1ndepcndcnc1a con el Estaco seria segun la leg1slac1on oe cada Nación. 

• A cargo de las ent1oaocs financieras: cuando son creados por el gobierno. 
pero su adrn1n1strac1on compete totalmente a las 1nst1tuc1ones f1nanc1eras. 

d) En cuanto a la pos1bli1dad de ser supervisados. 5e clasifican en 
• Controlados. - Cuando son supervisados por alguna autoridad financiera. 
• Autonomos - Cuando no estan suietos a superv1s1on 
• Según et tipo de adhes1on al reg1men de proteccion. se orv1den en 
• Obligatorios - Cu:indo las 1nst1tucioncs ae cred1to tienen la obligación de 

participar en el sistema que sehale su pais 
• Voluntanos. - Cuando las mst1tuc1ones oe cred1to tienen opc1on de elegir su 

par11c1pac1on en el sistema QlJC señale su pa1s. 
• Mixtos. - Cuando algunas oc las instituciones estan ool1gadas a adnenrse al 

sistema Que 1nd•Que su pais y otras tienen la capacidad de decidir su poStble 
part1c1pac1on en el mismo Mur pocos paises presentan esta clase de sistema. 

e) Tomado en cuenta el lim1tc de cobertura. se clas1f1can en· 
• Sistemas oe cobertura parcial o hm1taoa. Cuando solo se garantiza un 

porcenta¡e de los depósitos. 
• Sistemas de cobertura total. - Cuando se garantizan los depósitos por 

completo. 
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• Sistemas de cobertura discrecional o mixta. - Cuando en situaciones 
n-:>rmales sólo se garantiza un porcenta¡e del depósito y en tiempo de crisis 
bancaria se respalda la totalidad del mismo. Este mecanismo sólo se presenta 
en algunas legislaciones. 

De acuerdo con lo dicho anteriormente los paises que no cuentan con mecanismos de 
protección 1nst1tuc1onal a los depos1tos son: 

Bolivia, Brasil, Islas Cayman, Honduras. Jamaica. Paraguay y Uruguay. ya que en la mayoría 
de ellos. el Banco Central por lo regular actua como prestamista de última 1nstanc1a, puede 
considerarse que existe algun mecanismo de respaldo 1mpl1c1to del Gobierno a las entidades 
financieras. En general. la mayona de los paises cuenta con un sistema 1mplic1to o explicito y 
de acuerdo con las encuestas realizadas en diversos paises •:.o se desprende el s1gu1ente 
cuadro. que muestra la relac1on del topo de mecanismo utilizado en los paises de la 
encuesta. tamb1en se informa acerca de su 1mplementac1on. tal corno la d1spos1c1on legal que 
le da origen y su fecha de creac1on. 

CUADRO 4.1 
RESPUESTAS RECIBIDAS A LA ENCUESTA 

NO MANTIENE 
SISTEMAS DE MANTIENEN SISTEMAS DE PROTECCION 
PROTECCIÓN" IMPLICITOS EXPLICITOS 

Alemania 
Argentina 

Ca nada 
Colombia 

Costa Rica 
Bolivia Chile 

Brasil Es pana 
Islas Cayman Guatemala 

Honduras Belice Japon 
.Jamaica Mexico 
Paraguay Peru 
Uruguay Portugal 

Reino Unido 
Republica Oom1n1cana 

Venezuela 
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En México por trad1c1on los ahorradores han contado con el respaldo del gobierno a sus 
depósitos. por lo tanto e! Fobaproa es. ¡ustamente. un seguro de depositas. cuyo patnmont0 
se constituye con las apo11ac1ones que los bancos estan obligados a cubrir y se cons•dera 
que el Fobaproa fue el veh1culo para superar la crisis bancaria 
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4.1.1. Importancia de los Seguros de Depósitos 

La importancia del seguro de depósito es para apoyar a un intermediario que esté en 
problemas (creado por los gobiernos y los bancos); cuando no alcanza lo aportado por los 
bancos, entonces tiene que recurrirse al apoyo del gobierno. Es por esto. que en los paises 
existe un seguro de depósito en caso de problemas bancarios. El nivel de cobertura varia de 
pais a pais. 

De acuerdo al Doctor Jesus de la Fuente ""' su 1mportanc1a radica en que: 
Es esencial para el funcionamiento estable y ef1c1ente de un sistema f1nanc1ero. ya que 
contribuye a evitar graves trastornos en los bancos. auxilia a un proceso de 
desenvolv1m1ento econornico fortaleciendo la confianza en ias 1nstituc1ones de banca múltiple 
como mecanismo captador y colocador de recursos para el desarrollo del país: protege a los 
depositantes de 1nst1tuc1ones bancarias que sean objeto de quiebra. Y permite una 
compctcnc1a mas cftc1entc y efectiva entre 1nst1tuc1ones de banca múltiple ya que, en 
ausencia de un sistema de gnrant1as de depos1tos bancarios. los bancos rnayores pueden 
ser pc::rc1b1dos como inst1tuc1ones rnas segura que los bancos menores 

Por lo tanto. el cred1to que otorgan los bancos proviene pract1camente en su totalidad del 
dinero que le cont:an los depositantes No son recursos de los banqueros. es el dinero de los 
ahorradores el que prestan La s1tuac1on cons1stC'.' en que. cuando los deudores no pueden 
pagar sus crcditos. este costo. se trasm1t1ra a Jos ahorradores forzosamente. Como ya se 
rncnc1ono. un seguro de dcpos1:os es un mecanismo s1gnrf1cat1vo para mantener ta confianza 
de los ngcntes en el s1sten1a f1nanc1ero. y este tiene que estar adecuadamente capitalizado, 
de 10 contrario no podra cumplir con sus funciones un sistema de seguros descap1tahzado 
enfrenta 1nccnt1vos malos toda vez que. al no d!sponer de recursos suf1c1cntcs para enfrentar 
evcntual1aadcs y no poder respaldar a los depositantes. prefiere posponer el reconoc1m1ento 
de la gravedad de la s1tuac1on por la que atraviesan los bancos; al no enfrentar 
oportunarnenta estos problemas. ta probabd1dad de una crisis bancaria aumenta y sus costos 
pueden elevarse. 

4.2. ANTECEDENTES DEL FOBAPROA 

A) Garant1a del Gobierno Federal 

Siempre ha sido una preocupac•on permanente para las autoridades. el mantener la 
confianza respecto a los recursos que le son confiados a los bancos. De tal manera que el 
Gobierno Federal siempre ha garantizado Jos derechos de los depositantes (en su mayor 
parte). 1nacpcnd1entemente: de los problemas f1nnnc1eros en que han ca1do las 1nst1tuc1ones. 
En el pe nodo comprend•do de 1963 a 1977. cerca de 23 mdlones de 1nst1luc1ones fueron 
intervenidas por el organo de supen.:1s1on. a causa de una inadecuada 1ntermcd1acsón 
financiera Que las h1zO colocar en notoria 1nso1venc1a_ o bien. por presentar perdidas 
cuantiosas o acentuaaos congelamientos ae sus activos. 10 q~e les pos1bil1tO ta rest1tuc1on 
oportuna de tos depos1tos que les confoo el público ahorrado,_ En este caso. el Estado a 
traves del Banco de r.1exicc. pago integrar:'ente ros creditos a favor de ios depositantes y. 
cuando fue posible. se rehabilitaron algunas de las 1nst1tuc1ones en prct-lemas o. en uftrma 
u1stanc1a. se trans11r1eron a otros grLJpos en me1or pos1c1on f1nanc1era 
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En la historia de la banca mexicana. las onst1tuc1ones que llegaron a ser intervenidas. nunca 
tuv;eron una signifac1ón relevante. pues dentro del sistema de la banca especializada que 
prevaleció en la epoca en que sucedieron los casos mencionados. se trató en su inmensa 
mayoría de "'sociedades f1nanc1eras· pequeñas e igualmente los recursos que mane1aban 
tuvieron una s1gn1f1cac1ón reducida en comparac1on con los del sistema total.·:• 

Con respecto a la banca se tia cuestionado lo conveniente que seria una política que 
protegiera los recursos de los 1nvérs1onistas. 1nc1d1cra en las finanzas del Gobierno Federal. 
s1 la polit1ca estaba 1nsp1rada con el propos1to de proteger los intereses del pubhco 
1nvers1on1sta. El cuest1on¡.¡mwnto se hizo n-ias relevante al fusionarse. ba10 nuevo esquema. 
1nst1tuc1ones medianas y pequeñas. ya que la magnitud de las nuevas 1nst1tuc1ones 
redundaría en solicitudes de apoyos por n-1ontos cada vez mayores; una cons1derac1ón 
ad1c1onal fue que el sistema bancario ya hab1a alcanzado su madurez para hacer frente a 
sus problemas sin la necesidad de la ayuda cconón11ca del gobierno 

Por cons1gu1cntc:. a princ1p1os de la dccada de los. anos ochenta. el Estado reconoc10 por 
prirnera voz que lo aplicacion de un sistema 1mpl1c1to para garantizar los depositas 
bancarios y proteger a las 1nst1tuc1ones bancarias. lo desprestigiaba ya que afectaba el 
Erario Federal. 

B) r .. 1ecan1srnos de protecc1on 

En 1981 se reformo la Ley· Bancaria previniendo de tal manera la creac1on de! mecanismos 
de protecc~on a los depositantes de 1nst1tuc1ones bancarias. entre las razones que se 
e>.pusieron para dicha crcac1on se encuentran las s1qu1entes 

Ha s1ao una pr~ocupacron constante ~· tradrc1Ünal del Gobierno Federal la protección 
dc- los depositantes de mst1tuc1ones de crédito. rn1sn1a que se ha traducido en una polit1ca de 
apoyo a esas rnst1tuc1oncs en benc11c10 del 1nteres co1ect1vo. logrando asi 1nfund1r en el 
publico In n1as plena confianza en d:chos 1ntcrrnca:anos f1nanc1eros. con lo cual se logró un 
constante 1ncrcn-lento del ahorro interno que ha sido transferido et1c1entemente. por tales 
conductos. <:-l las entidades productoras de bienes y servicios 

El desarrollo alcanzado por el sistema banca.no, cuyas 1nst1tuc1ones operan como bancos 
rnúlt1ples. aun3do a nlC-JOres cond1c1ones normativas y de v!gtla.ncia. ha 01sm1nu1do 
cons1dcrablcmente el riesgo de la 1ntern1ed1ac1on crcd1t1c1.<l. haciendo factible por tanto. que 
el propio s1sten1.::s las ot>11gac1cincs as•Jrn1oas por cada una de las inst1tuc1oncs que la 
1nte9ran. a Havcs de un n1ccanismo forn1al de protecc1on que mantenga la confianza del 
publico en la rccuperacion que coloca en la banca. brindando en el mismo tiempo a esta. 
rncdros ad1c1onalcs partl hacer frcn:c a eventuales problcn1as f1nanc1eros 

Se tiene la conv1cc1on de que el mc-can1srno ae proteccion de que se trata. des.arrollará más 
la solid.:sr1dad sectorial, toda vez ouc los problernas que llcoara a enfrentar una 1nst1tuc.On de 
credito podrian representar un costo para las dcmas y en -consecuenc1a tos bancos tendrían 
un mayor 1nteres en promover el buen cornportan11ento del sis:cma y la adopción de medidas 
preventivas oportunas. a f1:i de cv1!ar pcrdielas .. -_ .. 

·:~ ORTIZ PAARTINEZ. Guillermo ·o,~vr-s.c en J.:J cer-erncv'l4.1 oe ctauswra ~la Oc:a•·a ~~ Nac.I0/'1ill de la 
Bnnca· Acapul.co. Gro Agos.to oc 19'92 
•t• DE LA FUENTE o;:J c1: .. Pag 1016 
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La Comisión Nacional Bancaria y de Seguros formulo un anteproyecto, que más tarde se 
convirtió en el decreto publicado el 30 de d1c1embre de 1981. los articulas 94 bis 7 y 94 bis 8 
que señalaban el establec1m1ento de un fondo de garantía a los depósitos bancarios: 

Articulo 94 bis 7. - Las 1nst1tuc1ones de crédito deberan par11c1par en el mecanismo de 
protección de cred1tos a su cargo. cuya organ1zac1on y funcionamiento se su¡etaran a lo 
siguiente 18

;: 

l. El Gobierno Federal. por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
constituirán en el Banco de Mex1co un f1de1com1so que se denominará Fondo de Protección 
de Cred1tos a Cargo de lnst1tuc1ones Bancarias. cuya def1nic1on será 1ndef1n1da; 

11. El Fondo aplicara sus recursos a efectuar operaciones preventivas tendientes a evitar 
que los problcn1as financieros que enfrenten las 1nst1tuc1ones de cred1to. resulten en 
per¡u1c10 del pago integro y oportuno de los cred1tos a su cargo. y adquirir depositas y otros 
cred1tos ob¡Eto de protccc1on expresa del propio fondo, en caso que se declare la quiebra o 
suspcns1on de pagos de la 1nst1tuc1on de credito deudora. 

Los titulares de depos1tos y otros créditos ob¡eto de protección expresa del Fondo. tendrán 
derecho a que el Fiduciario con cargo a los recursos del f1de1com1so. les cubra dichos 
cred1tos en los tcrn11nos en que estos se encuentren documentados. en caso que se 
declare la quiebra o suspens1on de pagos de la 1nst1tuc1on deudora. y siempre que 
previamente transmitan al citado Fiduciario todos sus derechos derivados de tales créditos, 
a1ustandose al proced1m1cnto que el mismo sehale al efecto: 

111. Quedan excluidos de la protecc1on expresa del Fondo 
• Los credrtos a favor de tcnedorc:s de oblrgac1oncs subordinadas: 
• Los cred1tos derivados de depositas de valores en custodia y adm1n1strac1ón, y 
• La parte de los cred1tos pro!eg1dos e"presamente. que en su caso, exceda de 

la cantidad que resulte de aplicar. a los pasrvos de la 1nst1tuc1on de crédito 
deudora. los porcenta1es n1ax!rnos determinados conforme a lo previsto en el 
1nc1so a). del articulo 9.l bis 1 de esta Ley. Para este u:t1rno efecto. se consideran 
como un solo credito los que sean a favor de los grupos de personas que. de 
acuerdo a lo previsto c~n Ja citada d1spos1c1on. deban considerarse como un solo 
acreedor. Los salaos de deposites bancarios de dinero en cuentas de cheques no 
Quedan su1etos n lo dispuesto en este 1nc1so. 

IV. Las 1nst1tuc1ones de cred1tos estara.n obl1gaaas ~ cubnr al fondo el importe de las 
operaciones ordinarias y cxtraordinan.::is que ccterm1ne la Secretaria de Hacienda y Crédito 
PUbl!co. a propuesta del Banco oc r.1C'A1co y oyendo este la op1n1on de la Com1s•on NacJOnal 
Bancaria y de Seguros 

Las aportaciones ordinarias r eAtraordinarias scran por •os importes resultantes de aplicar. al 
monto de Jos cred1tos ob¡eto de protecc1on expresa óel Fondo a cargo de la 1nslltuc1on de 
que se trate. el porcenta¡e correspondiente para cada tipo de aportaciones que f1¡e la citada 
dependencia del E¡ecu:1vo Federal 

~Decrc10 de Rc!orr"!'la, a la Le~. Gcnc-rdl O<"" lns.11!uc•one!. óe Cre-o.-:o ~· Org.ant..ractenes. Au..ul~re-$'", en o.ano 
Of•Clal oc la Fe~rnc1cri Tomo CCLXIX. N-o 41 (30 oe d>etet'!'lt>re oc- 1981~. W 3i'·39 
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El porcentaje correspondiente a las aportaciones ordinarias se determinara semestralmente 
considerando la experiencia que se tenga acerca de la proporc1on que han representado los 
quebrantos de 1nst1tuc1ones de crédito. respecto al monto de los pasivos bancarios. 

Las cond1c1ones normativas y de v1grlanc1a existentes; la necesidad de constituir una reserva 
para hacer frente a los apoyos que se requieren otorgar; as1 como. en su caso. el saldo de 
f1nanc1am1ento a que se refiere el 1nc1so siguiente. 

Las inst1tuc1ones efectuaran apor1ac1ones extraord1narras cuf!ndo los recursos del Fondo 
sean 1nsuf1c1entcs para hacer trente tanto a los apoyos que se requieren otorgar. como a las 
amort1zac1ones de los f1nanc1am1entos a que se refiere el 1nc1so s1gu1cnte. 

Las aportaciones ordinarias y e:xtraordrnanas de cada 1nst1tuc1on correspondiente a un 
semestre natural. no excederan respectivamente de 1 al millar y del 1 5 al millar del 1mpor1e 
al que asciendan. al d1a último del semestre natural 1nmed1ato anterior. los cred1tos ob1eto de 
protecc1on expresa del Fondo a cargo de la propia inst1tuc1ón 

El Banco de f/lex1co cargara. en las cuentas que lleve a las inst1tuc1ones de crédito. el 
importe de las cuotas ordinarias y extraordinarias que estas deben cubrir conforme a lo 
dispuesto en el presente articulo. precisamente en las fechas en que tales pagos deban 
efecttrnrse. Las cantidades as1 cargadas seran abonadas (sic.) S1multaneamente al Fondo 
de Protccc1on de Cred1tos a cargo de Instituciones Bancarias. 

V. En el caso de que el Fondo necesite recursos ad1c1onales a los previstos en el 1ncrso 
anterior. podr.:ln obtenerlos de f1nanciarn1cntos. 

VI. En el contrato const1tut1vo del Fonao debiera preverse la existencia de un Comité 
Tccn1co que estara integrado por seis miembros propietarios. los que serán nombrados uno 
por la Secretaria de Hacienda y Cred1to Pubhco. quien lo pres1dira y tendrá voto de caltdad 
en caso de en1patc; uno por el Banco de t.1cxrco; uno por la Com1s1on Nacional Bancaria y 
de Seguros. y los tres restantes por la n1cn.::1onada Secretaria. a propuesta de las 
1nst1tuc1ones de cred1to 

Las propuestas de las mstttuc1ones de cred1to dcberan recaer necesariamente en personas 
ae reconocida calidad moral y notoria experiencia en materia bancaria. y respecto de las 
cuales no sea previsible Que puedan presentarse conflictos de intereses por su part1c1pac1on 
en el Com1te Tecnico. La Secretar.a de Hacienda y Cred1to Publico deberan revocar el 
nornbram1ento de estos miembros a pct1cron de las 1nst1tuc1ones de cred1:0. o bien cuando 
dc!an de satisfacer los requisitos previstos para ellos es este parrafo 

La Secretaria de Hacienda y Crcdito Publico estable-cera los proced1m1entos conforme al 
cual las 1nst1tuc1ones de cred1to deberan proponer a los miembros del Comité Tecn1co. 

VII Al Com1te Tecn1co competera 

a) Expedir las regias de operac1on del f1de1com1so: en las que se precisará las 
operaciones preventivas que podran llevarse a cabo cargo al fondo. les tipos de 
depósitos y otros creditos obie:o de protecc1on expresa al tonao. mismos que estarán 
referidos a las realizac1on de operaciones bancarias. as1 como la penod•cidad con la 
que habría de cubrirse las apor1ac1oncs ordinarias: 
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b) Determinar que operaciones de las que el f1duc1ano realice para cumplir los 
ob¡et1vos del Fondo. dcberan someterse a su previa autorización: 
c) Instruir al f1duc1ar10 respecto de la 1nvers1on de los recursos libres. mismas que 
deberan hacerse tanto en valores de Estado y en depos1tos de tasa a¡ustable en el 
Banco de Mex1co. como depósitos en las instituciones de cred1to a prorrata de las 
aportaciones cubiertas por ellas. El importe de estos ultunos depos1tos no sera inferior 
al SOº o de los recursos libres del Fondo. y 
d) Resolver sobre el reg1men de devoluc1on de los recursos no comprometidos del 
Fondo. en caso de que este se extinga: 

VIII. Toda mst1tuc1on de cred1to estara obligada a poner en conocimiento de la Comisión 
Nacional Bancaria y de Seguros. con toda oportunidad. cualquier problema que conforte y 
que. a su ¡u1c10. puede dar lugar al apoyo del Fondo. Tal u1st1tuc1ón debera proporcionar a 
dicha corn1s1ón la 1nformac1ón que la misma le sollc1te sobre el particular. y 

IX. El f1duc1ano. al realizar las operaciones a que este se refiere la fracción 11 que 
antecede. podra adqumr acciones representativas del capital de 1nst1tuc1ones de credito. aun 
en exceso del limite que se refiere la fracc1on IV bis del articulo se de esta Ley. pero debera 
rccolocarfas en el mercado tan pronto como las circunstancias sean propicias para ello. A tal 
efecto. el f1duc1ano debcra someter a la previa autorización de la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Publico. tas adqu1s1c1ones y recolocac1ones de dichas acciones que lleve a cabo. 

Se exceptúan de fa aplicac1on de este articulo a las 1nst1tuc1ones nacionales de crédito ... 
Articulo 94 bis 8. - "El Gobierno Federal respondera en todo el tiempo el pago de depósitos 
y otros cred1tos a cargo de inst1tuc1oncs nacionales de cred;to. derivados de la real1zac1ón de 
operaciones bancarias.-

El Fondo ae Protección de Cred1tos a Cargo de Instituciones Bancarias no pudo llevarse a 
cabo. porque nunca llego a celebrarse el contrato const1tut1vo 

C) Fondo de Apoyo Preventivo (FONAPRE) 

El 31 de diciembre de 1882 se publicó la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y 
Cred1to que se aplicar1a a las 1nst1tuc1ones nac1onal1zadas. tomando en cuenta que se 
mantuvieron vigentes los art1culos 94 bis 7 y 94 bis B. mencionados anteriormente. 

La Le~· reglamentar1<1 del Serv1c10 Publico de Banca y Cred1to publicada en el Diario Ol1c1al 
de la Federac1on el 31 de diciembre de 1982. reitera la obligac1on de las Sociedades 
Nacionales de Crcdito ae proteger los intereses del público. mediante e: cumphm;ento de los 
1nstrun1cntos que garanticen su solvencia Esto cs. en el ~1.pitu:o tercero del articulo 40 y 
que a cont1nuac1on se rnenc1ona 

Art•CLJIO 40 - ··Las sociedades nacionales de credito oeberan establecer y mantener. en la 
forma y term1nos que señale la Secretaria de Hac1enaa v Cred.to put>hco con base a las 
drspos1c1ones aplicabics. los mccan1~.mos que garanticen l.:i solvencia y hquiaez de las 
mismas y la segundad de las operaciones que realicen para salvaguaraar el 1nteres del 
publico usuario-. 
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A partir de 1983, los apoyos otorgados por las autoridades se 1dent1f1caron corno fusiones 
mal planeadas. inflac1on creciente, estancamiento económico. etc '"' Esta ayuda fue 
liquidada conforme las cnl1dades benef1c1anas superaban sus problemas. 

La segunda Ley Reglarnen1aria de Serv1c10 Publico de Banca y Cred1to fue publicada en el 
D1ano Of1c1al el 14 de enero de 1985. es1ablec1ó como mecanismo el Fondo de Apoyo 
Preventivo para las lnst1tuc1ones de Banca Mulr1plc (FONAPRE1. para establecer su 
estabilidad f1nanc1cra y evitar que los problen1as que enfrentan dichas inst1tuc1ones. 
resultaran en perJu1c10 del pcJgo oportuno de los cred1tos a su cargo 

En la cxpos1c1on de motivos de dicho ordenamiento se indico lo s1gu1cn?e ··E1 mecanismo de 
protección a los cred1tos a cargo de las 1nst1tuc1ones de Banca r ... 1últ1plc. que en la 1n1c1at1va 
reciben la denorr11nac1on de Fondo de Apoyo Prevent1\/0 a las tnst1tuc1ones de Banca 
h·1últ1plc. y el F1de1com1so que el Gobierno Federal const1tuira en el Banco de Mex1co para su 
operación. tuvo por ob1cto contar con un 1nstrun1ento de apoyo f1nanc1ero 1ntennst1tuc1onal. 
que garant12ara su solvencia. liquidez y evitara afectar el Era no Federal~.·~·.· 

El Ar11culo 77 de la Ley Reglamentaria del Serv1c10 Público de Banca y Crédito, reguló al 
F1de1corn1so < FONAPRE l. v d1ct1a d1spos1c1on fue Ja siguiente. 

Articulo 77. - Las inst1tuc1oncs oc banca mU1t1ple dcberan participar en el mecanismo de 
apoyo prcvcntrvo para preservar su cstabd1dad t1nanc1era. cuya organ1zac1on y 
func1onam1cnto se SlJJCtara a lo siguiente. 

l. El Gobierno Federal. por medio oc la Secretaria de Programación y Presupuesto. 
const1tu1ra en el Banco dc r .. 1ex1co un f1de1corn1so que se denon11nara Fondo de Apoyo 
Preventivo a las lnst1tuc1oncs de Banca r\1ult1plc. cuya dliracion sera 1ndef1n1da: 
11. El tondo aplicara sus recursos a e1cctuilr opc-rac1ones preventivas para apoyar la 
estabilidad 11nanc1cru de las ir1st1tuc1oncs de banca n1Ult1ple y cvrtar que los problemas que 
enfrenten resulten en pcr1u1c10 del pago opor-tuno oc los c~ed1tos a su cargo. 

111. Las 1nst1tuc1oncs de banca mLJlt1ple estaran obligadas a cubrir el fondo el importe de 
las aportaciones ord1n¡:¡nas y c.-.traordinarias que deterr111nen la Secretaria de Hacienda y 
Cred1to Público. a propuesta del Banco de> r .. 1ex1co y oyenao este la op1n1on de la Com1s1on 
Nacional Bancaria y de Seguros 

Las aportaciones ord·nar1as y extraordinarias seran por los importes resultantes de 
aplrcar el n1on10 de los credrtos a cargo de la 1nst1tuc1on de !Janca mutt1plc de que se trate. 
el porccnta1c correspond1cntC" para cada tipo de aportac,oncs que flJC la Secretaria de 
Hacienda y Crccj1to Publico 

Las soc1edaaes cfectu.:H¡u1 aportilc1orics cxHaordinar1as cuando ios recursos del Fondo 
sea 1nsu11c1entc- para tiaccr trente a los apoyos que se reqwera otorgar. como las 
amort1zac1ones de los f:nanc1arn1entos a Que se rc11c.•rc la fraccion siouiente. 

IV En caso oc que el Fonao nc-ces1tc recursos aa1c1ona1es a los p~ev1stos en la fracctón 
anterior. podra obtenerles de f1ni1nc1an11ento: y 
V En el contra!o const1tut1vo del Fonac dcocra preverse ia exis!enci.:i de un Com1te 
Tecnrco que estara rntcgra:do po~ s;e!e n11en1tJros pro~1ctarics los cue seran. uno 
nombrado por Ja Secretaria de Hacienda y Creaito Pl..t-hc:::::i. qu1C•"l le· pres1c1ra y 1cndra voto 
de calidad en caso de empate. uno por l.-::t. Secretaria de Progra~acion y Presupuesto: uno 

·-- CASTILLO c..;:..DER0~-4 Cc--o·o ·FC~.;:..Pr,.E n..,.:i,- fc·t:· .. \;:-.ro,•, Rc..•o.;:;: .. 'i 8 ~~cs.:·.1 oe 1,1 C.:,m:s,.,:Vl" NdCffYldl 

B.-1.,car.a .;· Ot."" ~·a1.:irps NC' 7 E~lcro·Fet-.rcr0 1?9.:? ;: 2.: 
·-·· Ex.po~1.::•on oe motn•05 oc la le~· Re;;i.a.mcntand Oí>! Ser.·,~KJ Put>it.:o ~ S..:1nca.,. CrE--Co?c· fiev,Ma de COf"'\erCK> 
Ex1enor. Abril ce i 985 \.'oi 35 r .. o .:. f ... úu.:o. p .;o;-
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por el Banco de México. uno por la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros: y los tres 
restantes por la mencionada Secretaria de Hacienda y Créd••o Público. a propuesta de las 
instituciones de banca mc1ltiple 
El Comité Técnico expidio las reglas de operacion del fiaeicomiso y determinara las 
aportac1onas que deben someterse a su previa autorización .... 

En noviembre de 1986. se celebro el contrato constitutivo de dicho Fondo. en el que se 
estableció entre otras Clilusulas 

<!> La proh1b1c1on de incrementar el patr1mon10 f1de1corn1t1do con aportaciones del 
Gobierno Federal con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federación. 

0 La creac1on de un Comite: Tecn1co con lns s10UJentes funciones: 
• Aprobar los apoyos sol1c1tados -
• Autonzar los programas correctivos 
• Otorgar su perrn1so para la contratac1on. de f1nanc1am1cntos a cargo del Fondo 

cuando las aportaciones no fueran su~1c1cntes: 
• La u1st1tuc1on de un Subcom1te Operativo con las siguientes funciones: 
• V1g1lar a las 1nst1tuc1ones de crcd1to 
• Dar segu1m1ento a los apoyos otorgados calificar los resultados de los programas 

correctivos a las 1nst1tuc1ones apoyadas. 
• Sugerir las operaciones que- debe realizar el Comité Tecnico. 
• Coordinar las relaciones entre el Com1tc Tccrnco y la administración de tos 

bancos apoyados. 

<;> El establecimiento de los siguientes requisitos para que una institución pudiera 
sohc1tar el apoyo del Fondo. 

• Presentar una eva1uac1on de su s1tuac1on financiera. 
• Obligarse a cun1pl1r el programa correctivo que le lleve a recuperar su estabilidad 
• Comprometerse n sequ1r las rncd1das tendientes a evitar re1nc1denc1as en los 

problemas que ocas1oñaron la soltc1tud del apoyo. 

"-' EL reconocim•ento de la !acuitad del Fondo para poder exigir el pago inmediato de 
los apoy-os otorg.:idos En caso de que las 1nst1tuc1ones no cumplan con dicho 
requenn11cnto. el Fond.J p•H.:de llegar a promover el cambio de adm1n1strac1ón. 

0 La enun1erac1on de los cana!es de apoyo del Fondo en los siguientes :1pos 
• Adqu1s1c1on ten1poral de cert¡f1cados de aportación patnniontal serie 8. para su 

posterior colocac1on en et n1ercado 
• Otorgan11cnto de crL·ditos refcr1aos a bienes a::l1ud1cados. donde la recupcractón 

del Fondo estab,-i en funcion de los bienes a los QlJC s.e encontraban referidos los 
apoyos. 

• Otorgamiento de crcd;?os Qarant1.:ados con CJrtcra oc creo1tos ce la 1nst¡tuc1on. 
• La 1ntegrac1on ae un patr1,;on1c del Fonco con 
• Las apor1ac1oncs ora:narias v cxtraord1~ar1as que ~1aoan tas 1nst1tuc1ones de 

Banca r.1u1t1ple . -
• Los prOductos. rena1m1en:os y otros act1·,.•os derrvaacs de las operaciones que se 

realicen. 
• Los recursos ad1C1onales provenientes de f1nanC1.;lm1entos al Fonoo. 
• Los demás b•enes y aerechos que aaquoera el f1oe•=miso por cualquier otro titulo 

legal. 



El Comité Técnico del FONAPRE celebró su primera sesión el 24 de diciembre de 1986. 

4.3. CREACIÓN DEL FOBAPROA 

El 18 de julio de 1990. la Ley de lnst1tuc1ones de Crédito fue publicada, estableciendo en el 
articulo 122 al Fobaproa. Esta Ley fue reemplazada por la Ley de Regulación de Servicios 
Públicos de Banca y Crédito. 

El documento titulado mod1f1cac1ones al Acuerdo de Fonapre, que creo a Fobaproa, fue 
firmado el 18 de octubre de 1990. · '' 

Fue creado el Fobaproa de acuerdo a la Ley de lnst1tuc1ones de Crédito'" como un seguro 
de depósitos con cobertura ll1m1tada, donde la Ley expresa lo siguiente: 

"Articulo 122. - Las 1nst1tuc1ones de banca múltiple deberan participar en el mecanismo 
preventivo y de protecc1on del ahorro. cuya organ1zac1on y funcionamiento se sujetará a lo 
s1gu1cntc: 

l. El Banco de Me><1co administrará un f1de1ccm1so que se denominará Fondo Bancario 
de Protecc1on al Ahorro. cuya finalidad será la reahzac1on de operaciones preventivas 
tendientes a evitar problernas f1nanc1cros que pudieren presentar las 1nst1tuc1ones de 
banca n1Ult1plc. as1 corno procurar el cumplin11ento de obhgac1ones a cargo de dichas 
1nst1tuc1oncs. ObJCto de protecc1on expresa del Fondo 

L3 const1tuc1on dol f1ac1com1so por el Gobierno Federal no te dara el caracter de entidad de 
la adn11n1strac1on publica federal. y por lo tanto. no esta su1eto a las d1spos1c1ones 
nphci1blcs a d1ct1a cnt1ddd. 

Con10 aspectos 1n1por1.:intes se rnenc1ona en la Ley que las 1nst1tuc1ones de banca múltiple 
cstaran obligadas a cubrir al Fondo el importe de las aportaciones ordinarias y 
c>..traord1nar1as que determinara la Secretaria de Hacienda y Cred1to PUbl1co a propuesta del 
Banco de r\1cx1co y estas nportac1oncs que son correspondientes a un año natural, no 
cxccdcr.:H1 respectivamente del cinco al n1111ar y del siete al millar del importe que ascienden 
las obl1gac1ones ObJCto de pro!eccion expresa del Fondo 

Por tanto. lc:i naturaleza del Fobaproa es de un t1de1com1so de caracter publico. puesto que 
actua con10 f1de1com1sar10 la Secretaria de Hacienda y Cred1to Público (SCHP). como 
f1duc1ar10. BANXICO. v tiene representantes en el Com1te Tccnico a !a Corn1s1on Nac1onat 
Bancaria y de Valores. (CNBVl · ·. 

l.1arcelo Ebrard hace referencia a "la 1og1ca que lievo a la creacion del FOBAPROA. y fue 
claran1cntc expuesto:? por Guiilc-rn-lo Ortiz, a l.:l sazon subsecretario de Hacienda. en la VIII 
Reun1on Nac•onai de Bariqueros realizada en agosto de 1992. Con el adven1m1ento de ta 
banca mult1plc de 1878. se cues:1ono la convcn:enc1a de que la poht1ca oe proteger los 
recursos de los 1nvcrs1on1stas inc1du2'ra en las finanzas del gobierno fecjcral. si bien dicha 
pol1t1ca estaba 1nsp1raaa en e! oroposito de proteger los intereses oc! puoltco 1nvers1onista. 

r.~vd f • .:-.t.:10-:c-s i\! :...::uc·rd(' Ot:! F • .:).(>1C('I~·~~~ '-:""'·-A~·f~( octut·~ 16 ,~~ 
Le·.· OC' ln~:.:u.:1::.•ncs ac Cre:l ·:. put:.l..::.30Li en e: o .. i··~ Ü•.;';j' oc~ l..'I F~Ot!'"JC10,.., ~I M:1en:ok?s 16 oc 1ulto oe 
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El cuest1onam1ento se hizo mas relevante al fusionarse 1nst1tuc1ones medianas y pequeñas. 
ya que la magnitud de las nuev;,s 1nst1tuc1ones redundanan en solicitudes de apoyos por 
montos cada vez mayores Una cons1deracion adicional más relevante al fusionarse. ba¡o un 
nuevo esquema. instituciones medianas. fue que el sistema bancario había alcanzado una 
s1tuac1ón de madurez que permitiría hacer frente a sus problemas sin necesidad de auxilios 
econom1cos gubernamentales.·· 

4.4. OBJETIVOS I FUNCIONES 

Et ob1cto del Fobaproa era la reallzac1on de operaciones pr.evcnt1vas tendientes a evitar 
problemas f1nancreros que pudieran presentar las 1nst1tuc1oncs de banca mUlt1ple. asi como 
procurar el cumpl1m1cnto de las obligaciones contraídas por las lnst1tuc1ones. con su 
clientela. provenientes de operaciones y servicios propios de su act1v1dad profesional. 

A ra1z de la crisis de 1994 se d1seriaron esquemas para resolver problemas coyunturales. 
considerados de caracter general en el sistema bancano. y en este sentido se 
implementaron programas especiales. como el Programa de Cap1tal1zac1ón Temporal 
(Procapte). el prowama de Liquidez en Dólares. d1seriado para apoyar a las instituciones 
f1nanc1eras a solventar sus compromisos en moneda extran¡era de corto plazo. y el programa 
de capllal1zac1ón voluntana 1ncent1vada rned1antc la adqu1s1c1on de car1era cred1t1c1a. 

Características del Fobaproa 
• Evitar el riesgo s1stem1co 
• Promover la confianza y cred1b1hdad del publico en general 
• Apoyar a las 1nst1tuc1ones. no a los acc1on1stas 
• Fortalecer a la banca para promover la act1v1dad cconorn1ca 
• M1rnm1zar el impacto fiscal y monetario 
• Promover una cultura de pago ba10 las cond1c1ones de niercado existentes. 
• La realizac1on de operaciones preventivas tendientes a evitar problemas 

f1nanc1eros que pudieran presentar las 1nst1tuc1ones de banca múltiple. 

Como operaciones preventivas se mencionan algunas: 
• Compra de Cartera cred1t1c1a.- El Gobierno instrumento el programa de compra 
de Cartera. a través del cual las 1nstituc1ones inyectaban capital a traves de acciones 
y/o emisión de deuda suoord1nada. el Fobaproa adquiere ca-tera neta de reservas en 
proporción a las 1nyecc1ones de capital. y la cartera se transfiere a un f1de1com1so. 
Con la compra de esta cartera se me¡oro la cahdaa ae los acuvos de nesgo de las 
1nst1tuc1oncs. se rcdu10 s1gn1f1cat1vamentc su cartera vencida y se cumplió con el 
ob¡et1vo de atraer capital ad1c1onal La carte•a comprada no incluye cartera de 
consumo (tar¡etas de cred•to n1 corto plazo para la adqu1s1cion de bienes muebles o 
auton1ov1Jcs) n1 cartera hipotecaria. La cartera total considera créditos comerciales 
(industria. servicios ~· comercio) y se exclu~·ero'1 adeudos con saldos menores a 200 
m11 nuevos pesos. por C)(tStir la pos1bd1dad de reestructuracicn dentro del Acuerdo de 
Apoyo a Deudores de la Banca tADE) 
• Canalizar re-cursos. a 1nst1tuc1oncs de cred1to cornerc1alcs para am~norar las 
presiones de 1tqu1dez der1vodas del vcnc1m1ento de sus obhaaciones en moneda 
extran1era y evitar as1 1ncumphm1cntos. Dc-ntro de este sistema no se compro 
cartera. 
• Adqu1nr obligaciones subordinadas de conversión Obligatoria a capital de bancos. 
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Atendiendo a la situación f1nanc1era del banco. en caso de absorción de perdidas. mediante 
la reducción de capital social, así como la necesidad de aumentar dicho capital por un monto 
suficiente para cubrir las perdidas pendientes. y para que la 1nst1tuc1ón contara con un capital 
que le permitiera lograr su estabilidad financiera. y elevara la capacidad de los accionistas de 
hacer frente a las pérdidas: el Fobaproa adquirió t1tulos representativos del capital social de 
tas 1nst1tuc1ones de banca múltiple o de las sociedades controladora5 del grupo l1nanc1ero del 
cual formen parte integrante los bancos. ba¡o do5 procedimientos··~, 

• Acudiendo a la celcbrac1on de asan1blEas de acc1on1stas convocadas conforme a 
to previsto en los estatutos sociales de la sociedad y en la Ley General de 
Sociedades fv1ercant1lcs. Los accionistas al reconocer las perdidas hacen reducción 
del capital social. el Fobaproa de acuerdo a su encomienda legal. manifestó su 
interés en realizar tas aportaciones necesarias para capitalizar a la 1nst1tuc1ón en 
cumplimiento con su l1nal1dad y para proteger los intereses de los acreedores y del 
público usuario. Las acciones son pagadas a su valor nominal mas una prima que se 
calculó hasta por el importe necesario para qu~ se cubran las perdidas 
respectivas. 

• En los casos que el Fobaproa haya otorgado financ1am1ento al banco. y 
habiéndose constituido garant1a para asegurar el pago puntual y oportuno del apoyo 
sobre títulos representativos de capital social de la entidad. el propio Fobaproa con et 
objeto de realizar los actos scnalados. celebro asambleas de acc1ornsras en las que 
ejerció los derechos corpora11vos. tornando los acuerdos necesarios para que la 
sociedad contara con el capital necesario para su cstabtlidad. n1ed1ante la 
cap1talizac1on del crc-d1to a favor del Fobaproa. si la cantidad del adeudo se 
abandona corno aportacion de capital por parte del Fobaproa y por el importe 
correspond1en:c se cancela el pasivo a cargo del banco_ 

• Procurar el cumpl!n11ento de obligaciones a cargo de dichas 1nst1tuc1ones. Objeto 
de protecc1on expresa del fondo · ·· 

• Cabe aclarar que el fondo otorgado a las 1nst1tuc1ones. son apoyos directos para 
garantizar el patnn1on10 de los ahorradores de aquellos bancos que han tenido un 
deterioro caractcrist1co en sus niveles de capital. ya sea por practicas de mala 
adm1n1strac1on e irregulares 

• El Banco oe r_1c:-..1co en su caracter de 11ouc1ar10 en el Fondo Bancano de 
Proteccion ni Atierro. publicaba anlJalrnente en el Diana Of1c1a! de la Federac1on 
(DOF~ los pasivos objeto de> proteccion expresa del Fondo Bancario de Protecc1on al 
Ahorro. mostrundo lo siguiente 

• ··con 1undarnento en la fraccior. IV del ar11culo 122 de la Ley de lnst1tuc1ones oe 
Cred1to. y considerando oue ha sido trao1c1on de las autoridades f1nanc1cras 
n1ex1canas procurar que los 1n .. :e~s1on1stas no sufran quebrantv ~n caso de resultar 
insolventes las 1nst1tuc1ones de crea1to. el Con11te Tecn1co dei Fondo Bancano de 

· ... Comr'{'ndtc ac 1r.!..:::·!~":ct-::i..._•., ·r&-"',i·-=·~·,;..,.1.._··~_.,,,.., O<-'' Fci::·d::"{~""·.1 e·• :.l s~•J:,_¡._-,'--.~ O<-' i.3 . .:ns.~ :-.;-.._-.,.,,;· At.r11 oc 1fl96 
\r:.'orm<1C·~n ot,tenroa c-n ia Hemc~;:;,:c-..:::~~ 0(' l.t e.t1~12'!t. .. ("d ae: B~'l~O 0<." '·"~•1.:0 

Tamt>1e>n c·n tds .i!:..tmt~1t·ct~ !:.(" rev~..:::~''"' 10~ nom!;'.r,.,-,'l1e~tos ae le~ rn1e~tb1os ce! Con~~::. oe Aorna~1!.ttdC1ón 
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cuen1a corriente. s.c conccoen al amparo dí!' un con.:ra:~ 
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Proteccion al Ahorro. procura el cumplimiento de todas las obligaciones 
subordinadas; las que sean resultado de operaciones 11ic1tas irregulares o de mala 
fe, los derivados de créditos que se otorguen entre inst1tuc1ones bancarias 
participantes en sistemas de transferencias de fondos administrativos por el Banco 
de México. así como las obl1oac1ones a favor de intermediarios que conformen parte 
del grupo financiero del cual el banco respectivo sea integrante.· 

4.5. CONDICIONES DE ACCESO AL FONDO 

Las instituciones de banca múltiple estaban obligadas a recibir los apoyos que a propuesta 
del Comite Tecn1co del Fobaproa. la Secretaria ae Hacienda y Crédito Público estimará 
necesarios y a curnphr con tos progran1as y medidas correctivos que el Fobaproa les 
aprobara. Para obtener apoyo las inst1tuc1ones deb1an presentar una solicitud por medio del 
Banco de F.-1ex1co. la cual explicaba detalladamente las causas que originaron los problemas 
por los cuales recurrian al Fondo. term1nos y condiciones de los apoyos solicitados y la 
explicación que se propon1a a los recursos que. en su caso. recibieran 

Con su solicitud deb1an presentar un programa correctivo y exponer las medidas tendientes 
a evitar rc1ncrdcnc1as en los p~oblcmas que dieron lugar a su necesidad ae apoyo. Tanto la 
sol1c1tud corno el progran1a correctivo propuesto debieron ser suscritos por el Director 
General del Banco. con acuerdo favorable de su Conse10 de Adm1n1strac1ón. ··~ 

El Con11tf:o Tccn1co era encargaao de resolver sobre la solicitud presentada. previo e::..amen y 
d1ct.-immac1on del sut)corn1te. quien evaluaba l;i 1nforrnac1on proporcionada por el Banco y la 
v1abl!1dad del prograrna correctivo propuesto De la rcsolucion que se tomaba se informaba 
tantc. a la 1nst1tuc1ón solicitante como a su Conse10 Directivo. 

Adenins. para que las 1nst1tuc1ones pudieran rec1b1r apoyos preventivos. deb1an garantizar el 
pz-tgo puntual ;.• oportuno de! apoyo. con acciones representativas de capital social de la 
propia 1nst1tuc1on. con valores gubcrnan1entales u otro bien. que a 1u1c10 del f1duc1ano 
S.J.t1sfac1cra la garant1a requerida 

··En caso de que la garant1a se: constituya sobre acciones de la 1nst1tuc1ón apo;.•ada. éstas 
deben ser prirneran1ente de la serie A o F. D=chas acciones se consideran por el equivalente 
al 75r:, de su valor en libros segun el uttuno estado 11nanc1ero aprobado por e! conse10 de 
adrn1rnstrac1on del intermed:ar10 y revisado por la com1s1on Nacional Bancaria y ae Valores. 

Esta garant1a es preterentc y de 1ntcrcs puolico. y el Fobar>roa puede e1erccr los derechos 
patrimoniales y corporativos inherentes a t3les acciones El Fondo. en cump!im1ento de su 
Objeto. puede adquirir a.cerones representativas del capital de los bancos en exceso del limite 
f11ado en el articulo 17 de Ja Lev de tnst1tuc1oncs de Cred1to. pero dcbera!"l proceder a su 
venta tan pronto como las circun.Stancias sean propicias para elloM' ·~ 

Por último. las 1nst1tuc1ones de Banca r.'iult:plc estaban cbi1gadas a proporcionar al Fondo la 
rn1ormac1ón oue este les sol.citara. para cumpll!' con sus fines. as1 como poner en 

,,. DE LA FuEt~TE O;:J Ct~ P,s_:: 1C2i 
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conocimiento del mismo, con toda oportunidad, cualquier problema que confrontara y que. a 
su juicio diera lugar a apoyos del Fondo. 

4.6. PATRIMONIO 

4.6.1. Aportaciones 

Los bancos realizaban una aportación 1noc1al en el momento en que comenzaran sus 
operaciones. Posteriormente en su operación normal realizaban aportaciones ord1nanas que 
se calculaban y cobraban automáticamente por el Banco de México aplicando un porcentaje 
determinado al monto de los pasivos captados del público. que se refle¡aron en la 
1ntormac1on que la banca entregaba mensualmente al Instituto Central. 

El Banco de l.1ex1co mediante circular telefax número 28-91 del mes de agosto de 1991. dio 
a conocer lils aportaciones ordinarias al Fondo que determino la Secretaria de Hacienda y 
Crcdt!O PutJllCO a sugerencia del 8()nco de r111ex1co . 

Existe un l1n11tc ma-...:1mo al monto de las aportaciones que es de 5 al millar en las ordinarias y 
del 7 ni n11llar en las extraordinarias, del importe que asciende las obl1gaciones Objeto de 
protcccion expresa del Fondo. 

El articulo 7 de la Ley del Banco de r~~c:x1co le pcrm1tio a Fobaproa rec1b1r f1nanc1am1ento del 
Banco de Mexoco Et Articulo 28 de la Const1tuc1on Pol1t1ca de tos Estados Unidos Mexicanos 
c:st.-d . .:dccc el dercctio de recibir subs1d1os del Gobierno Federal Aoemas. el articulo 356 de la 
Ley O(: lns:run1cntos de Credrto le otorga ta facultad a los 11de1corn1sos para e1erc1tar las 
ncc1i:>ncs y dc-rcct1os requendos para curnpllr con el propos1to del f1de1com1so. 1nciuycndo la 
adqu1s1c¡on de fonaos El Contrato del F1de1com1so del Fobaproa tan1b1en le da poder al 
Fobil.proa para obtener f1nanc1an11ento y no hay ninguna rostricc10'1 relativa a dicha obtención 
de f1nanc1arn1cnto 1nc!u1da en este contrato 

La Seccion 111 del Articulo 122 de la Ley de lnst1:uc1ones de Cred1to establece que tas 
1nst1tuc1oncs de banca corncrc1al deben pagar contr1ouc1oncs. conforme a lo determinado 
por la SHCP. al Fondo. Las contribuciones anuales ordinarias y extraordinarias de cada 
1nst1tuc1on no oeberan exceder del 0.5" ~ y 0.7c e respcct1varnent€. oe la cantidad máxima 
asegurada en el Fondo La secc1on VI de este articulo establece tas contr1buc1ones 
requeridas de las 1nst1!uc1ones de banca comerc1al creadas despues de la fecha cuando fue 
creado el f1dc1com1so Ellas cstaran obllgndas a co11tnbu11 al Fondo una cantidad 1n1c1al 
determinada por la SHCP. quien tomara en cuenta la cantidad de pasivos y en nrvel de 
cap1tal1zac1ón de cada 1nst1tuc1on 

4-6-2. Integración del patrimonio: 

0 El patrimonio del F1de1com1so se integraba por: 

0 Aportaciones ordinanas.- En un año estas no p001an exceoer del cinco al mollar 
del importe al que ascendian las obltgac1ones ob¡eto de protecc1on expresa del 
fondo. La Secretaria de Hacienda era la encargada de determinar el monto de las 
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aportaciones. a propuesta del Banco de México. las aportaciones ordinarias 
deberian registrarse en la cuenta 512001 " 4

• 

0 Aportaciones Extraord1nanas.- En un año. dichas pnmas no podía exceder del 
siete al millar del 1mpor1e al que ascendían las obligaciones objeto de protección 
expresa del Fondo. La Secretaria de Hacienda era la encargada de determinar el 
monto de las aportAc1ones. a propuesta del Banco de México. Las aportaciones 
extraord1nar1as eran registradas en la cuenta 512002'"'. 

0 Aportaciones 1n1c1ales de los bancos que surgieron después de la creación del 
F1de1com1so Esta cuota 1rncml se determ1naria aplicando al importe del patnmonio 
neto del Fondo. el porcenta¡e que el capital neto promedio observado durante el 
tercer año de operación del banco de que se trataba. representara el promedio del 
capital neto de la 1otaildad de los Bancos Múltiples en el mismo año El pa1nmorno 
que se aplicaba el porcenta¡e. anteriormente señalado. era el promedio que se 
registraba al f1de1com1so durante los tres primeros años de opcrac1on del nuevo 
banco. 

0 Esta cantidad se comenzaria a cubm desde que la sociedad 1rnc1ara las 
operaciones. en los termines que indique el Com1te Tecn1co del mecanismo. 

0 Las cuotas 1n1c1ales al Fobaproa deberían ser registradas en la subcuenta 01 de 
la cuenta 190406'''. - Gastos 1rnc1ales de operac1on. 

0 Los productos. rendimientos y otros activos denvados de las operaciones que 
realice el F1de1com1so 

¡--·- ~.--, : .. :.~ ~- :·-:~_·º-~ ~. "--~ ' --
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4.6_3 Cobertura 

CUADRO 4.2 
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México era uno de los pocos paises que presentaba un sistema de cobertura total; El Fondo 
Bancano de Protección al Ahorro siempre gamnt1zó en un 100ºe tas obligaciones a cargo de 

t,. Circular 1191 de ta Com1s.•on NaclOl'La! Bancarld (22 de no'"-,embre oe 1?'93) 
'r.. lbKJem 
1 :~ Cncular 1197 de la Com1s~o-n r-.:ac:sona.I Sa.ncana t 16 de ~rTLbre oe 1993) 
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las 1nst1tuciones de Banca r.11u1t1ple. Dicho monto de protección lo establecía el Comité 
Técnico del F1de1com1so y lo informaba el Banco de México. 

El Fobaproa procuro que los inversionistas no sufrieran quebranto en caso de resultaran 
insolventes las 1nst1tuc1ones de crcd1to. procurando el cumplimiento de todas las obligaciones 
a cargo de las 1nst1tuciones que participaran en el mismo. siempre y cuando derivaran de su 
operación propia. 

El Banco de Mcxico como fiduciario del Fobaproa publicaba anualmente en el mes de 
diciembre. en el D1aroo Oficial de la Federación. el importe máximo de las oblogaciones, que 
seria ob¡cto de proteccion expresa del Fondo durante el ano mediante s1gu1ente. 

Es importante senalar que de acuerdo a los ob¡et1vos del Fobaproa no cubroa los siguiente 
pasivos de las 1nst1tuc1ones de banca mult1ple· 

• Los provenientes de obligaciones subordinadas 
• Los que eran resultado de operaciones !licitas. irregulares y de mala fe. en 

con1unc1on con la cltcntela u otras 1nstrtuc1ones. 
• Los derivados de crcd1tos que se otorgaban entre las instituciones bancarias 

participantes en sistemas de transparencias de tondos administrados por et Banco 
de Mcxico. para respaldar obligaciones a favor del propio Banco de Mcxoco. 

CUADRO 4.3 

1 E.1t<r la 1rs:l.....-oa ~ las bira:L y 
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4.7 REGULACIÓN DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

De acuerdo al articulo 3º de la Ley de Instituciones de Crédito'22
• el Sistema Bancario 

Mexicano se integra por: 

0 El Banco de México 
0 Las lnst1tuc1ones de Banca Múltiple 
0 Las lnst1tuc1ones de Banca de Desarrollo, 
~, El Patronato del Ahorro Nacional, 
0 Los F1de1com1sos Públicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento 

económico. 
0 y los F1de1com1sos para el desempeño de las funciones que dicha Ley señala al Banco 

de México. 

El Fondo Bancario de Protección al Ahorro formaba parte del Sistema Financiero Mexicano 
de acuerdo a la Ley de Instituciones de Crédito. 

CUADRO 4.4 

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 
1 a,1 (. ... 1 A"''"' t.'I .... ,,,_ lf .. lJA • <."'I C...1~ U t>• 1 

==·=·"'=· ·=· ··= .. =· ==:11~_,_· ·_·"_ ... _ ... _, _ _,I ._I _· _···~_· ·_·~:_::~_:·_···_···_ .. ~ 

-----·---

•-~-- .... ..__., __ ~ n ........ •• ••h, ._. ..... •,. '•' ~~ .. ._. .• ..,.,,, .. , 

tz;> 91.ey de lnstrtuetOnes de Credtto'", op. czt. 



A) Funciones de los Miembros en el Fobaproa 

0 Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

El reglamento interior de la Secretaría de Hacienda marcaba que la Dirección General de 
Banca Múltiple. resolverá los asuntos relacionados con la aplicación de los ordenamientos 
legales y administrativos que rigen la materia bancaria. ·:e· 

La Secretaria de Hacienda y Cred1to Público. como f1de1com1tante. se encontraba obligada a: 

1) Determinar el monto de las aportaciones al F1de1com1so. a propuesta del Banco 
de f·./1ex1co. 
2) Señalar los apoyos que deben recibir las instituciones de cred1to. a propuesta del 
Corrnte Técnico. 
3) Nombrar sus representantes en el Com1te Tecnico del Fobaproa . 

.¿, Banco de México 

El Reglamento interior senalaba que la D11ecc1on Genera: de Analis1s del Srstema Financiero. 
tendra las atribucrones relativas al dcsempeno del Instituto Central. en Fondo Bancario de 
Protección al Ahorro.·.' 

El Banco Central. como 11ducrar10 tenia las s1au1cntcs obhqac1ones ·~· 
1) Adm1n1strar el f1de1com1so denom1;;ado Fondo Sanear.o de protección al ahorro. 
2) Publicar en el D1ar10 Of1c1al de la Fcderacion anualmente en el mes de 
D1c1ernbre. el 1rr1porte n1a.-.1mo de las obl1gac1ones que seria objeto de protección 
expresa def Fondo durante el ano siguiente ·~·· 
3) Proponer a 1a Secretaria de Hacienda e! rnonto de las aportaciones al Fobaproa. 
Cuando el Banco de r~~ex1co propon1a las apor1ac1ones dt;l Fonapre. debia oír la 
op1n1ón de la Com1s1on Nacional Bancaria 
4 ¡ Cargar. en las cuentas que llevaba de las 1nst1tuc1ones de Banca Múltiple. el 
importe de las cuotas ord1nanas y extraordinarias que estas cubren. precisamente en 
las fechas que tales paqos dcb1an cfectua,.-sc Las cantidades antenormente 
mencionadas serian aband0nadas s1multaneamcntc al Fondo 
5) Nombrar sus representantes en el com1te Tecn1co del Fobaproa. 

"'' Instituciones de Banca Múltiple 

Las mst1tuc1ones de Banca Mu1t1ple. como hde1com1sar1as. presentan las siguientes 
obligaciones: 

1) Participar En el mecan:smo preventivo y de protecc1on al ahorro. 
2) Cubrir al !ondo et importe de las aportaciones ord1nar1as y extraordmanas. 
3) Garantizar el pago puntual y oportuno del apoyo. · 

•;" ·M.egtomc.-n1o lritei.~-_,r •.le> Id $e.:•e!<1~1.1 ó(" H~C1C'n.Oa .., Crca:10 Pu::>l...:-c· en e.: D .• -.~ ....... O!,,;...·:-.J! ce :a Feoeir~cJOn. 
romo CDLXI. ,...:v 10!2-l de· !c·t:•t:"C O(· iSt921 p ;-.:. 
i.• ·R.cglnmcnto lnt<:>r.::;1 O<.> 5.trx-o o-e 1.'cu~c· e,., (ti D1a~ ... -, Ü.•C>J• at.~ IJ Fe-ot>rac1on. Tono C8XCt!. No :·1 (3() de 
septiembre oc 199.:i p 7'1 
::· LI .ut1 .. ul.• -;· d"· l.1 1-4"_\ ,i .. ·I l\ • .tr>..•· d>'." \1c,1.,••. t.·n -..u rr..i. ..... -i.·n '.\.J • .u;:11r" .. ' .;i J.1 ln,11tu..1•>n l.-cntrJI ..a ;,..-tu.Jr 
"''fU•• f1du .. ·1 .. u1t1 .. -u.1n.Jt1 l.1 k:;'P•l ..... i.•n ,, ... , ¡,, c .. l.it"kl' .. ..a 

:~· l-t ~·hl1~ ... 1..:1,•n fH•-...:: ... u1nplh' ~n ! ..... ..lfu..., ~k 1 ~': 11.>'J 1. en !<v<':_. I~.~ ~ !""""'.: "<' puhl1 ... -.i.:1•n ..... 1J.~ o'l' , .... ". 
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4) Proporcionar al F1de1com1so la información que este le solicite para cumplir con 
sus fines. 
5) Dar a conocer al Fondo cualquier problema que confronte y que, a su juicio, 
puede dar lugar a los apoyos del Fideicomiso 
6) Recibir los payos que estime necesarios la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Publico 
7) Cumplir con las medidas correctivas que el Fondo designe. 
8) Cuando una 1nst1tuc1ón se constituya con posterioridad a la creación del 
F1de1com1so. estara obligada a portar a dicho Fondo una cantidad. 

~· Comisión Nacional Bancaria y de Valores 

Como miembro del Com1te Tecrnco del Fobaproa tenia la obhgación de nombrar a sus 
representantes en el mismo. 

B) Comité Técnico 

CUADRO 4.5 

Coml!é Tecnico del FOBAPROA y au• Subcomite• 

SUBCOMITE < ~ 
OE FONDOS ::e:: _,-

5Ltt~l. UM · t t 
or 

or:-ri.1.c 1o~~r 
s 

5UBCOM10t DE 
R.l C1..JP[HACION 

¡Ar;.111 c1t' '~~il 

COMIT CEN RAL 
DE CREDITO 

oc1ubr• de 19G6 

El órgano cúpula del Fobaproa era un Com1te Tecn1co que estaba integrado por nueve 
miembros propietarios. los que serian nombrados: cuatro por la SHCP. pres1d1endole el 
Secretario de dicha depenoenc1a. quien tenia voto de cahdad en caso de empate. tres por el 
Banco de Mex1co. y dos por la CNBV todos ellos funcionarios de allo nivel. 

Por cada miembro prop1etar1c se designaba un suplente. Dicho Comité designaría un 
secretario y un suplente. dc::i1ertdC' recaer dichos nombram1en!os en servidores pubhcos del 
Banco de Mex1co. 

Las sesiones del Com1:e se e!ec:uaban con la per1001c1da:j y oportunidad para el 
cumplom1ento del fin del f1de1com1so. previa convocatona que hacia el sccretano. a petición 
de cualquiera de sus miembros propietarios 
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De acuerdo con el Acuerdo del F1de1comiso del 18 de octubre de 1990, el Comité Técnico 
ejerció las s1gu1entes responsabilidades: 

-$• Determinar los términos y condiciones de los apoyos que se otorguen a las entidades 
financieras con cargo a los Fondos 

<!> Expedir reglas de operac1on: que el f1duc1arro debe seguir 
0 Determinar depósitos. cred1tos. inversiones y ciernas obligaciones. asi como el importe 

de estas ultimas que sean ob;eto de protección expresa de los Fondos. 
-$• Autorizar montos y cond1c1ones de Jos programas de pagos que proponían, cuando se 

presentaran reclamaciones de los ahorradores. respecto de las obligaciones que sean 
ob¡eto de protecc1on expresa del Fondo. 

<:!.· Sehalaba period1c1dad para cubrirse las aportaciones ordinarias. 
<!· En general resolv1a cualquier cuestión relatrva a la reahzac1on del fin de los 

f1de1cor111sos que el f1duczar10 so111et1a a su cons1dcrac1on. 
0 Estaba perm1t1do crear otros subcom1tes. lo que estarian autorizados para tratar con 

las cuestiones asignadas por el Con11tc Tecn1co 
0 Establecer los crrterros generales para rnvest1gar recursos libres del fondo y analizar 

las propuestas de 1nvers1on presentadas por el f1duc1ario o por un miembro del Comité 
<!> Omitir una opin1on independiente acerca de la contratación del personal externo. si el 

f1duc1ar10 requeria de personal externo para traba1ar en el fondo: 
<!·· Determinar los poderes operacionales del Subcon11te. 
<¿.) Cualquier otra facultad que pudiera otorgarse ba¡o los términos del contrato. 1 ;:-

Dentro del marco ¡u11d1co del Fobaproa se integraba por: 
Le}-' de Protecc1on al Atierro Bancario y se podr1a decir que como marco supletorio es la Ley 
de lnst1tuc1ones de Crcd1to: el Cod1go de Come,c10, la Ley Federal de Procedimientos 
Adr111n1strat1vos ( LFPAJ. esta u1t1n1a en virtud de que se apltca para la 1mpos1c1ón de las 
sanciones previstas en la Ley de Protecc1on al Ahorro Bancario y contra la resoluc1on que 
1n1ponga la sanc1on y para la interpos1c1on dt:I recurso de rev1s1on previsto en el articulo 83 
en la LFPA. 

Sl.:::::~f!.t..t.'JA [:+[ HL(J! •.:~A l 
(i::.(DrTC Pl!S<.lCL" 

L_ .... 

CUADRO 4.6 

SJ..• .. co C'f 
~[\:Co 

co'-":sic·. r .. Acro·.A~ EJ..º.CA.Q.:A 
"'! C'E VAi..ORE.S 

FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO 
on_·rn·.2 
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4.8. CONCLUSIÓN: 

Al analizar el problema de la crisis financiera en México. se ot...servaron situaciones de 
frag1irdad y de insolvencia del Sistema Financiero. por esa razón el gobierno dec1d1ó tomar 
medidas para mantener en funcionamiento al Sistema F1nanc1ero y la mayoría de esas 
medidas fueron a través del Fobaproa; sus ob1et1vos fueron el asegurar la solidez de las 
inst1tuc1ones bancarias. y con ella la del Sistema F1nanc1ero. La part1c1pac1on del Fobaproa 
fue para todas las 1ns111uc1ones autorizadas a opera como bancos en México. Al m1c10 el 
designio del Fobaproa era de enfrentar problemas financieros de las 1nst11uc1ones de forma 
a1sl<lda y no para todo el sistema financiero en coniunto. lo cual, al presentarse la crisis de 
1994 la dec•s1on que tomó el Gobierno de respaldar al Fondo para proteger los depósitos de 
los ahorradores nied1antc la garantia de la deuda que este em1t16. con el fin de que estuviera 
en pos1bil1dades de cumplir el propos110 para el que fue creado pero. sin de1ar de considerar 
que tamb1cn se garantizo en forma 1!im1tada los depósitos. esto provoco vanas controversias. 
una de ellas es que se prop1c10 con1portarr11entos inadecuados por parte de los banqueros. 
ya que desde el momento en que el gobierno asum10 la responsabilidad de ayudarlos en 
caso de d1f1cullades (porque en ese momento no pod1an deiar que un banco quebrara). los 
acc1on1stas de los bancos tomaron rnayores riesgos a los que tomarian s1 hubieran sido ellos 
mismos lo que tuvieran que haber pagado con recursos propios cualquier quebranto 
registrado por sus bancos. Por e¡emplo. en el informe de Mackey''" señalo que los bancos 
buscaron incrementar su part1c1pac1ón de mercado de manera agresiva y en muchos casos 
1n1prudentes. otro es que los prestamos 1nterbanC<·ir1os a traves de lineas de cred1to con 
bancos extranJC"ros o bancos nacionales financiaron el crec1m1ento de la cartera cred1tic1a (la 
ma~1or1.:i de los prestamos 1ntcrbancarios estaban denominados en moneda extran1era). Por 
tanto. solo cabe destacar que de no haber procedido al rescate podría haber puesto en 
nesgo el sistema de pagos y el proceso de 1ntermed1ac1on. 

i:" lnforn.c, r.100. E."1.lO C\.plu:a lJ tmpona"'-.~I~ que Ucnc I°"' '-.-ttditos dcnontln.;aak'I'.\. en nxmcd..Ji C'l,,tranjtt.a que 
... ~.,~ cron en nun0'' Jcl Fo~1pn"3i 
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CAPÍTULO V. 

COSTO FISCAL DEL RESCATE BANCARIO. 

Las medidas para hacer frente a la crisis económica y f1nanc1era que vivió México 
significaron cambios considerables de politica económica teniéndose que instrumentar 
programas económicos. además de que se tuvo que contar con los recursos para el 
f1nanc1am1ento del rescate. Es por ello la 1mportanc1a del estudio de lo que se llama Costo 
Fiscal del Rescate Bancario. entendido el ··costo Fiscal- (de acuerdo a que no hay una 
def1rnc1on espec1f1ca en la aplicación del termino). como la parte que el Gobierno destina a 
traves del Presupuesto de Egresos de la Federac1on al pago de las obligaciones derivadas 
de los pasivos del Fobaproa. Se observara en este capilulo el proceso de apoyo financiero 
del Gobierno a la banca a traves del Fobaproa. así como el estudio sobre el peso que tendrá 
la deuda del Fobaproa en la economía y en las finanzas públicas. 

5.1 SITUACION DEL FOBAPROA ANTES DE LA CRISIS 

La Secretar1a de Hacienda y Crédito Público y la Com1s1on Nacional Bancaria describían el 
1unc1onam1cnto del Fobaproa. en los siguientes 1nforn1es laborales: 

•!.' 1991: -se continuó el programa de supervisión especial que se e¡erce en los 
apovados por el Fondo Bancar10 ae Protecc1on al Ahorro (Fobaproa), así como de las 
1nst1Íuc1oncs que reciente salieron de ese regimen_-·.= .. 

<:> 1992: ··se realizó el anühsis v evaluac1on de la s1tuac1on financiera de las lnst1tuc1ones 
de Banca Mult1ple; y en part1.cular el de aquellos bancos que salieron del régimen de 
apoyos dC"I Fonapre (Ocspues Fobaproa) Para tal fin so actualizaron los estudios 
integrales de BCH. BANPAIS Y Banco Obrero-·" 

0 Para finales de 1994. se aqravo cons1dcrablerr,ente la situación económica y 
f1nanc1cra del pa1s (cxpues!o c"ñ los ~1p1tulos antcnores). por lo que se previó que 
varias entidades tcndr1an que recurrir al Fobaproa 

A partir de enero de 1 !?95. las autoridades pusieron en marcha un paquete de medidas 
onentadas prec1san1entc ?. reducir los riesgos del sistema financiero. mantener la confianza 
del público en las 1nst1tuc1ones ,. apoyar a las fan11has y empresas para hacer trente a sus 
obl1gac1ones cred1t1c1as. TOdo ello sin perder de vista ta 1mport.:inc1a de m1n1m1zar el costo 
fiscal del saneamiento bancario 

Estas medidas se enfocaron a lo s1gwentc 
1) A la atenc1on a los problemas de liquidez en moneda extranJera. 
2) A la generac1on de 1ncent1vos para capitalizar a los bancos. y 

1 ~~,; ""Informe oc La~Jr~s ig.~, óc la Corn:~•v.n r..:.-ic1on.al Sanean.a·. ctn l.'e~·rJ.J ac., la C-O'nrs.1-o.r. NJclOIWJ: 8.1.ncana 
1991. (1?91L Paa 5 
'.'\:. Informe ac l·a!>Ores ~ 99~ · i992 Oe la Sec,etar;a de H..actenoa y C,.e-ei1o Pu~hco <"'teiocc ~.,etana de 
Hacienda y Crea.to PublrCOJ. 1~ ~ noi."lemere oe 199~ a! 31 de octutrtt" oe 1992 P.:.s 39 
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3) A la creación de instrumentos e instancias para promover la reestructuración de los 
créditos viables. 

Durante el mes de enero de 1995 y. con el principal obiet1vo de reducir las presiones en el 
tipo de cambio. se estableció en el Fobaproa el Programa Voluntario de Liquidez en dólares 
para apoyar a los intermediarios en sus compromisos financieros en el exterior. Ba10 este 
esquema el Fobaproa estableció líneas de cred1tos en dólares a los bancos mexicanos, los 
cuales pod1an disponer de fondos a corto plazo. a tasas muy restrictivas: requiriendo. que las 
1nst11uc1ones constituyeran garantía sobre estos créditos. la cual en la mayoría de los casos 
estuvo integrada por acciones del propio banco y10 valores gubernamentales . .,. 

Estas lineas fueron otorgadas a 1ns11tuc1ones que estuvieron afectadas con problemas de 
caractcr general sin considerar que por c1rcunstanc1as particulares tuvieron d1f1cultad para 
solventar sus compromisos en moneda extranJera. 

5.2 PROGRAMA DE SANEAMIENTO FINANCIERO 

El saneamiento financiero llevado a cabo a finales de 1994 se efectuó a través del 
F1de1com1so (Fobaproa) que incluyo d1st1ntos eies de acción: 

• Ventanilla de Liquidez en dólares. 

Se otorgaron lineas de cred1to en dolares a la banca comercial a través del Banco de 
México, para garantizar el cun1pl1n11ento de sus comprom1sos financieros con la banca 
1ntcrnac1onal. Los bancos mexicanos pagaron la totalidad de estos créditos al Banco de 
r.~Cx1co en un año. En el part1c1paron 1 7 1nst1tuc1ones 

CUADRO 5 1 

Programa de Liquidez en Dólares 

Instituciones apeyactas: 17 

Monto max1mo utilizado: US 3.900 millones 

Bancos que actualmente se 

encuentran en el programa: Ninguno 
--f~ (~~O:Ol'-1..,.~I". ~#':'t<.<1.*AU"(\"t~~,,.,."""""lt,.<'.,..~"'·~;.~ 

•t·• ~· •;.rt i-·:-¡,.;..:• ::·•·•:.• tr,,. ""l'"t"t:'t.:íll :• w Ee·,::•;• ~· f~· .. t e11 W1•..:~ 

'" CAMACHO TELLEZ. Manue>I. ·Part>CIP<>C.00 del Fot>ap<oa en la SolUC>On oe la C""'s Barcana MeJDC8114", 
Reun""1 que se celebra en el fondo de paranti'a al! oepostlos y prot«t>()n bancana. en Ja oc.Jll(J.ad do Caraca-s 
Venezuela del 24 al 26 de abnl de 1996. B<bholeca oe1 Banco <Se t.letDCo Pag 7 - B 
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• Programa de Capitalización Temporal (PROCAPTE). 

Programa mediante el cual. el Banco de México colocó recursos en los bancos a una 
tasa de CETES a fin: de mantener un nuevo índice de capitalización con relación a sus 
activos del 6~o al 8°-o, es decir. seis pesos propios por cada cien captados; enfrentar la 
quintupltcac1on de las tasas de 1nteres y la disposición gubernamental de que por cada 
crédito en cartera vencida el banco tiene que reservar el equivalente a un 60% de ese 
capitaL Cinco bancos se incorporaron a este programa en 1995 y al finalizar 1996 sólo 
Banco del Centro. S,A, se mantenia adhendo_ 'J: 

c.apitilhl<tOQll 1nf('1'10f 

ª' w .... 

CUADRO 5.2 

Programa de cap1taliz.acion Temporal 
Proc.a te 

.. <_"l{>l,'_:1.YL•Vf"lt.""'!. 

~Jt"•Ol"d•r\d~~'> clt• 

CO:'l~·~Wj.i(>'• fi..>• l"l.J".....d 

f-ObJi;:Y.lra a:J.:l;.llf:"!e la~ 

Obl•Q.aCIOOC"'!o 

E 1 B.iirxc Ot-:00!.ltA en el 
B.tnco oe M.t-1uco lOS 

~bthcldd ~n cM"Oonc'"S a ... a~ 

rn l1br~ rn ~ "'"~ 

CONDICIONESi;'-"",-;;c,;:;c,,;:;,,,..=or~·:;•,;;¡,-;;,LV', =:;-<;,_-;:,.;c"'c:¡-;;;.,.:r,..,=,,.;;;;;"";;;-;,.,..,,,_, 
1nf("rY..>r al f.•Otned•o óci Pf09'"arna o so su 

• Intervención y Saneamiento de Bancos, 

Con base en el articulo 138 de la Ley de lnst1tuc1ones de Crédito, el Gobierno 1nterv1no a 
algunos bancos que teman problemas de 1nsolvenc1a debido a irregularidades 
adm1nistrat1vas graves. como fue el caso de Banco Unión y Banca Crem1. en estos casos el 
Gobierno asumió su adm1rnstrac1ón para garantizar que s1gu1eran operando normalmente y 
defender as1 e! patrirnon10 de los ahorradores y el 1ntcres público. 

Despucs. los bancos saneados fueron vendidos a 1nst1tuc1ones mexicanas sóltdas o bancos 
de prest•g10 1nternac1onal (por c¡cmplo Interestatal y BanoroJ, En el caso de las inst1tuct0nes 
que aún saneadas. perd1an su valor como negocio. se 1n1c10 un proceso de 11qu1dac1on. ·:;.~· 

• Programa de Capitalización y Compra de Cartera 

Ante el persistente deterioro de la cartera ac algur"lOS bancos. e! gobierno ex1g10 la creaeton 
de reservas contra posibles perdidas Daao que muchos oe los bancos ya hab1an agotado 
su capital. el gobierno puso en operac1on un esquema oc .. dos por uno-. el cual por cada 
peso que aportara el banco. el gobierno le compraba car1era por dos pesos. 

• ·~· Compcnd10 oc 1-~·c·m.J::::-'c··1 ~pa~.;:.¡. .... :¡;:.,_v, oe: F0-'":.J;:'rc..,1 t~n :...'i ~ ...... • •• 11:,.._;r, e~" 1.-t cr·s.;s b..i~C..i~L<t- abr.! O<: 1996 
lnfornlilC•On otte~~C1it en 1<1 Hemeroa--c.\ oc ta Blbl1o:c-cd oct S..11-....cc ()(; ,,,~(·1.•co 

• '' ~Informe GC"nc~al s.obrE:.' el Fot..aprc.a· ¡:;csv~ .... ~ E]C'CiJt:1,·o J;.,,n1..:: ~ 199t' B1t:•lio~eca OC! Sanco oe r .. ~•JCO 22 
de Julio oc 1995. Pag 3 
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Por otra parte se 1n1c1ó un programa de ontercamboo de cartera por pagares del Fobaproa 
avalados por el Gobierno Federal. con base en las facultades legales que le otorga Ja Ley de 
Deuda Publica. Estos pagarés. que no son negociables. generan intereses a una tasa 
promedio de CETES. capotalozables trimestralmente El principal y los intereses se pagaban 
al vencomoento de los pagares. es decir. a un plazo de 10 años. Cuando Jos bancos logran 
recuperar credotos de la cartera que cedieron a cambio. el cobro se destina a la hqu1dac1ón 
de los pagares. En todos los casos. el valor de Jos pagares que em1t10 el Fobaproa fue 
superior al capital de los bancos. Hasta 1996. 13 bancos se habian incorporado. el saldo de 
la cartera ascendoa a S 128.371 millones de pesos 

CUADRO 5.3 

Programa de Capitalización y Compra de cartera 

Jn-,-C'CC1Qn ót• CAplti1~ 
por los acooru~tas 

actualPS a traives oe----~~ 
a;.:c1or~ y/e ern•s•on 

Ó(' Ó('U'.]a 

Sut'C>rd1n.ada 

fc.t:..)PfC>a adqu1'f•te 
cartera r'K'"td Ck· 

tC'S(•rv,'h. en 

ptoporCJ.:..n 2 a 1 iJ la 
1ny(-(_C1on de- c..ap.ta1 

Dcx:e bancos p.~rt1c1paror1 en ~te progr<tn'-l: 
Jncremc·nto ck> ~p¡tal SS.;?00 m . .i10~ Oe ooi.,,r~ 

C..'\rtM"a ceaio.a a' Fohar..woa l 30..U ót'-1 tot.~I <>:·i ':mlo;.tt""~ 

• Programa de Apoyo a Deudores 

La cart"°ra se' transfiere 
a un f1ót_••corn1s.c-

3':jrnm~trddo r-:;1 el 
Bdnco .,. Fobat.'lroa 
entre-Qa al banco 

p.~rk a Gez anos 

Paralelamente. el Gobierno puso en marcha diversos programas de apoyo a deudores por 
un monto total de $112.8 mol millones de pesos (mrnp). equivalente al 3~o del PIS. estos 
programas benefocoaron a cerca de 4 mol Iones de deudores en todo el pais. "'"' Este apoyo 
tanto a famoloas como a empresas se expreso en la omplementacoón de los soguoentes 
progra nas. 

Programa de Reestructuración en Unidades de Inversión (Udi 's): (Abril de 1995). son 
una unidad rnonctaria en la que se puede denominar. convertir y contratar depósitos. 
1nvers1ones. crcd1tos y rcahZiH otras operaciones financieras Su principal diferencia con el 
peso es que no se pueden ern1t1r n1onedas y billetes sobre esta unidad monetaria para el 
pago de transacciones consuetudinarias 

Su empleo como mecanismo de pago. amplia el plazo de amon1zac1on de cred1tos y reduce 
el monto de los pagos que el deudor debe realizar durante la primera etapa de vida de Jos 
primeros ... ,. Es decir, evita la amort1zac1on acelerada de capital e intereses. indexado a Ja 
onflacoón. 

:~: .. lnlo~e General sobre- el Fobn.proa ... O;> e-,:. P<ig 3 
" GARCIA RAMIREZ, 0c1av•o. •Fo:;i.a.;>.·o.a Un...:t Re•'ISIOn SmretJC.a•. (Trabdto ~ H'l't.'est.g.ac.on No 98). s.t:>holeea 

del Banco de t.4e"J;tCO. Pag 19 
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CUADRO 5.4 

t""rograma en unioaaes ae 1nvers1on 
UDIS 

• Las Udi ·s son Una<l3des de Jnver">1on 1ndtc"J11adas a la inflaoón 
Fueron creadas para dr~mmu1r la 1ncert1dumbrc prOCJUC•da por la 
lnnaoón sobre el retorno re..11 dt> las mver~1on~ y del costo de los 

• Los programas en Ud1 · s a'::-C.en<j10 a e.crea d~ S24 mil millones de dólares 
• 61% del progran\a ha sido ut1111aoo 

Acuerdo de Apoyo Inmediato a los deudores de la banca (ADE): Dirigido a personas 
físicas y empresas (1ar¡etahab1entes y deudores de crédito destinados a la adquisición de 
vivienda y de bienes de consumo duradero. así como de créditos que hayan sido 
descontados con la banca de desarrollo o con los f1de1com1sos de fomento económico) con 
el fin de promover condiciones legales y econornicas apropiadas para el pago y 
reestructuración de las deudas a partir de la firma de la Carta de Intención que le da origen 
(23 de agosto de 1995). El programa reduce tasas nom111ales de 1nteres de tar¡etas de 
cred1to bancarias (cartera vencida a mayo cJe 1996) 

CUADRO 5.5 

Programa de Apoyo a Deudores 
ADE 

La d1f10! ~·~uaC•G~ e{.0r..-oo;,1c~ Cf•I p.)r".. causo 

Una drsmenuc1on en l<'.I c.ap.aoéaCl 0(.• P.."98 .1 oevdort•5-

+ 
Sur1}1m1C'fl10 oe or9ant:dct0nes y· mo .. ·1m"-'nto~ ~'°'-1..J~ 
Que '"tentab.ln 

Ptomo-..er una cultura Ot."I r.o pago 
l\ie-goo.!r Ot.•u0.1!. m.a:Sh'c1S 

1.<t-H!3• 

H 71! 
~,~u: 

=...- U9 

, 73:' ·~'t 

Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Creditos para la Vivienda 
Reducción de pagos mensuales (créditos hasta 160 mil Ud1·s. descuentos de 50º·a; y hasta 
500 mil Udi's, descuentos de 45ºo: registrados antes del 30 de abnl de 1996J.'""' 

'·* SZEKELY. Gabriel (Coord,n.aOoq .~o~o A-9_,,y, z,,,~r. Eugen~ A.."'lgu¡ano. Mdrceio Et>ran::I y otros, 
·FOBAPROA E IPAB" Me.uco. EcMonal Oc~anc 1999. Pdg 112 
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Al 31 de d1c1embre de 1996. este programa presentaba un avance de 70.3~~ respecto al 
monto de créditos($ 190.447 mdp) susceptibles de benef1c10 y de 74.7ºo respecto al número 
de deudores (539,356) perceptibles de entrar al programa. 

Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE) 
Descuentos a cred1tos agropecuarios por 60'·o en los primeros 500 mil pesos. y 24% en el 
saldo hasta 1 millón (registrados antes del 30 de ¡unio de 1996) 

El FINAPE se encuentra d1r1g1do a casi la totalidad de los deudores de créditos 
agropecuarios y pesqueros. es decir a 900.433 acreditados. contemplando distintos 
esquemas de descuentos cuy<0 magnitud se encuentra en relación inversa con el monto del 
adeudo a reestructurar. durante un plazo no mayor a 1 O anos. Al 31 de diciembre de 1996, 
este programa presentaba un avance de 68.5'·º respecto al monto de créditos ($66.594 mdp) 
susceptibles de benef1c10 y de 65.8"c respecto al número de deudores (900,433) 
perceptibles de entrar al programa ···· 

Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa 
(FOPYME) 
Descuentos en los primeros 500 mil pesos a cred1tos para empresas medianas y pequeñas, 
y 20", sobre el saldo hasta por 2 millones. registrados antes del 31de1ul10 de 1996. 

El FOPYME otorga descuentos en los pagos mensuales de los deudores que van desde el 
17<;;.- hasta el 30.._.: durante un periodo no mayor a 10 años. en func1on al monto aaeudado. A 
deudores con cred1tos revolventes. el Programa otorga una reducc1on de entre 5 y 22 puntos 
porcentuales en la tasa de 1nteres. 1gualrnente en función del monto adeudado 

Al 31 de diciembre de 1996. este programa presentaba un avance de 56 9ºc respecto al 
monto de cred1tos ($107.001 mdp) susceptibles de beneficio y de 49 1'o respecto al número 
de deudores (254 .481) perceptibles de entrar al programa "" 

Ad1c1onalmente. existieron 1nst1tuc1ones bancarias que cumplieron con programas especiales 
de saneamiento y cap1tal1zac1on. cuyo fin es permitir su 1us1on con otra 1nst1tuc1ón o la 
adqu1s1c1on del banco por parte de otros 1nvers1onistas. Para apoyar dichos procesos el 
Fobaproa canalizo $32.942 millones de pesos a esas 1nst1tuc1ones en 1996 .. , •• 

,,. GARCÍA RAl.llREZ. OclaV>O. ·Fo..'YP'oa . Op c.: Pag 20 
':vi. IDTC/ern. 

,,_ REVISIÓN DEL FONDO BANCARIO DE PROTECCIÓN AL. AHORRO, -s..p,,ra rk>I lrtf~ a.. Resultados 
sobre Ja Rev1sf0n oe Ja Cuen:a oe La Hac,,enda Púbhc;.a FeotHaf ~ 1996 ... Contaduria P.4.ayor c:ie Hacaenoa. 
Sephem:>re de 1998 Pclg 30 
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CUADRO 5.6 

PROGRAMA DE APOYO A DEUDORES 

PROGRAMA COSTO(MMP) DEUDORES DESCUENTO DESCUENTO 
BENEFICIADOS 1996(%) 1999(%) 

UDIS 33,700 - -
ADE 6,000 - 45 45 

VIVIENDA 45,400 456.000 45 45-50 

FINA PE 18.600 800.000 50 24-60 

FOPYME 9.100 212.000 30 20-45 

TOTAL 112.800 1,468,000 

F-uente SZEKELY. Gabriel (Coordinador) Agu1tar Zinser AdoJfo. Angu1ano Eugent0. Ebrard Marcelo y otro!. 
FOBAPROA E IPAB Meioco. Editorial Océano 1999. Pag 112 

5.3 BANCOS INTERVENIDOS POR EL FOBAPROA. 

El saneamiento da 1n1c10 el 17 de noviembre de 1994. de acuerdo a lo establecido por el 
articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito. mediante el establec1m1ento de una linea 
de crédito al Banco Obrero 

Banco Obrero 

El 17 de noviembre de 1994. el Banco Obrero reconoc10 que sus problemas f1nanc1eros 
{problemas de cartera vencida y necesidad de cap1talrzaaon ,.º¡ hacian necesario un apoyo 
del Fondo por S 300 millones "' La asamblea de a=1on1stas reconoc10 las perdidas de la 
sociedad. calculadas en 1.120 millones de pesos y el Fobaproa realizo una aportac1on de 
capital un mes después. de 750 millones de pesos El 31 de diciembre el Banco Obrpro la 
CNBV y el Fobaproa acordaron que el Gobierno Federal adqu1nera cartera vencida de la 
1nst1tuc1on por 2 .500 millones de pesos y obltgac1ones de pago por 1 162 millones de pesos 
y 11 7 millones de dolares. a plazo de 1 O años con obl1gac1on soildana del Gobierno 
Federal"= 
El 26 de marzo de 1997. Banco Obrero vend10 a Banca Afirme su red de sucursales (25) por 
lo cual obtuvo 30 millones 495 pesos y del mobiliario y equipo otros 1 7 millones 

Banca Crcmi 

Cremo- Union -Los desequ11tbnos financieros producidos por la adm1n1straaon fraudulenta de 
Crem1-Union les provocaron graves problemas de l1qu1de:: que solamente pudieron ser 
superados mediante el otorgamiento de cred1tos por parte del Fooaproa ••> 

·•:·e.aneo OtHero (.E"l primero ron La l!~ta.,.. e-n f!!IJ ~rJóQr.:c- ~fJfor-na ;26 ce odi..t:>re e~ i~'i Pa; 
.,.. "Ja~me Contre·a1' Sauce-oc SoilCr!O 3:X: m·1k'iol"'<"'S oe riu~"'OS ~· er- E•Cf!o;~ 1 is. o~ nc-;1e-m::>t" oeo 199-4) 
A~o LXXVIII TO!'!lO Vl P".l·O :?825-4 P&;J 11 t!i.e-.__'""CJOti f1na""".C-era~ 

::~ "Fooaproa t>af'\CO por banco ~ po-r p.res.oº e-n ~"'..rt~:a EPOCA d4.""i 22 O't!' 1unio d~ i 998 ,..jO 368 Pag 17 
· "E•peciacJOn POr 1a recatutati.zac.on o~ Crern1 - UntOn v1a e! fonoo Ba~r.c~ l!'n El ~ar><>&ro C.?0 oe- t~rerc 

oe 1995) a">oXVI. r.io361B Pag ,, 
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El 26 de enero de 1995. Fobaproa otorgó a Banca Crem1 un cred1to simple (en efectivo) por 
2.808 millones de pesos y abnG otro crédito por 600 rnillones. En este caso, y considerando 
que el Fondo es propietario de la mayoría de los t1tulos representativos del capital social del 
Banco, no fue necesario ningún tipo de aval. Para cubrir pérdidas el Fondo otorgó recursos 
para su capitahzac1on del orden de 2.773 millones de pesos 

En agosto de 1996. Banca Crem1 vendió a Banco Bilbao Vizcaya su red de sucursales ( 160), 
por las cuales obtuvo 107 millones de pesos y 27 millones mas por el mobiliario y equipo. 

Banco Unión 

Con fecha 26 de enero de 1995. Fobaproa otorgo un cred1to simple al Banco Unión por 
7,000 millones de pesos. tres semanas despues le otorgó otro cred1to simple por 9.200 
millones. Con cargo a la segunda linea de cred1lo se cubrió la primera 

El 19 de Abril del mismo ano. recibe un nuevo crédito por 4.100 millones de pesos y 4,181 
n1illones de pesos n-1as para cubrir deudas. 

El 26 de noviembre de 1996, Banco Unión vende a Banca Promex su red de 
sucursales(160). por las cuales obtuvo 78 millones de pesos y 109 millones más por el 
mob1l1ario y equipo '" 

Banpais 

Banpais .. dado que ningun otro mecanismo de captta1tzac1ón será suf1c1ente para restituir el 
faltantc en Banpais. las autoridades interventoras utilizaron los recursos del Fobaproa '~~ 

Inicialmente. el 18 de mayo de 1995 Fobaproa le otorga un cred1to simple por 700 millones 
de pesos. cred1tos que finalmente se amplio a 8.000 millones. A partir del 25 de enero de 
1996 la CNBV. Fobaproa y Banpais. acuerdan 1rnc1ar el saneamiento~· reestructuración del 
Banco. para lo cual deciden que el Fondo apor1e 17. 754 millones de pesos para cubrir 
perdidas netas de la 1nst1tuc1ón por 16. 726 millones 

El 29 de Febrero de 1996. el Fobaproa contrato los serv1c1os de Rosthsch1ld Mex1co para 
vender Banpa1s El 28 de aaosto de 1997. Grupo Ftr1anc1ero Banor1e v Banco Mercantil del 
Norte presentaron su propu~st.:l para la adqu1s1c1on de las acciones de WBanpais. 
El primero de diciembre de 1 997. Sanarte aoqu1ere 8 t ,. < de los titulas representativos de 
Banpais. propiedad de Fobaproa. por w1 precio de 678 millones de pesos 

Banco Oriente 

El 18 de octubre de 1995. y en asamblea de accionistas. Fobaproa adquiere 99.98°·0 de las 
acciones de este banco por una cantidad de ..:47 millones de pesos 

,,., ~Fooaproa. banco por b.a.nco pese" por pc>~c·. O¡;:o c1~ Pag 11 
"~ -Requiere mas oc 25 m11 mmd c-l res.cate- ch."C!1vo oe kis. bancos. rne-.teanos. dtce NY-. ~ FH'liíJnc1dt'O (7 de 
marzo de 1995). Ano XIV. No 3633. Pag ; 



El 18 de d1c1embre del mismo año. Fobaproa le otorga un crédito simple a Banco Oriente por 
dos mil millones de pesos. sin aval. dado que Fobaproa era el propietario de la mayoría de 
los titulas representativos del cap11al social 

Mas tarde. el 6 de agosto de 1996. Banco Oriente vend10 a Banco Bilbao Vizcaya su red de 
sucursales ( 160). por las que obtuvo 21 millones de pesos y 3 millones 600 mil más para 
equipo e inmob11iario 

Grupo Financiero y Banco lnverlat 

El 22 de diciembre de 1995. Fobaproa otorgo al Banco lnverlat un cred1to simple por 6 mil 
500 millones de pesos. cuya garant1a de pago estuvo respaldada por 99~ e de los títulos 
representativos del capital social de la 1nst1tuc1on. 

Cuatro meses despues el 30 de abril de 1996 el Grupo Financiero lnverlat reconoció 
perdidas por 12 mil 75 millones de pesos. que al restarle tas partidas positivas del capital 
contable deio un quebranto pendiente de pago por 9 mil 951 millones de pesos. El Fobaproa 
aporto los recursos para absorber esta perdida. mas 2,344 millones para elevar el capital 
social pagado del grupo 

La perdida en el banco por 1 O mil 13 millones de pesos. ademas de 1 .444 millones de pesos 
que: tilmb1cn se rcconoc1eron el 30 de abnl de 1996. fueron cubiertas por los acc1on1stas con 
los recursos que antes el Fobapron ~1at)ia entregado al Grupo Financiero para su 
cap1:alrz'1c1on 

El 26 de JUlro de 1996. Fobaproa. vend10 a Bnnk of NovL'l Scot1a 10'.c del Banco lnverlat. por 
lo cual la 1nst1tuc1on c.:inild1cnse pago mas de 31 n11llones de dolares. ademas de adquirir 
oblig8c1oncs subordinadas por 143 n1dloncs 750 mil dolares 

Por su parte. en la operac1on de con1pra - venta. el Fobaproa se compromet10 a cubnr los 
requerimientos de ltqwdcz del banco hasta el 31 de marzo del ar""'lo 2000, y a mantener un 
1nd1cc de cap1tal1zac1on de g~··c durante el periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 
1999 y. acc al 31 de marzo del ario 2000. Para ello el Fobaproa cana!1zo recursos hasta et 
cierre de 1997 por 23 mtl n111loncs de pesos 

Banco Interestatal 

En torno a los recursos destinados a este banco. la mformacion es muy escueta. El 23 de 
enero de 1996. Fobaproa concedio a Banco Interestatal un credito por 350 millones de 
pesos a can1b10 de una garant1a de 100 e c. del capital social pagado de la 1nst1tuc1ón 
financiera 

Et 26 de mn~·o de 1997. Banco Interestatal vend10 a Banco oel Atlántico su red de sucursales 
(22) con todo y pasivos. por lo que. a modo de compensac1on. Banco Interestatal otorgo un 
titulo de crcdito a su cargo por 481 millones de pesos y pago 14 6 millones de dolares. El 
precio de ta compra-venta oel inmueble !ue de 665 mil pesos y seis millones de mob•liano y 
equipo. 
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Banco Mexicano 

El rescate a esta 1nst1tucion comenzó el 24 de octubre de 1996, cuando el español Banco 
Santander man1festo su interés por adquirir el Grupo Financiero lnvermex1co prop1etano de 
Banco Mexicano. 

Dentro del esquema acordado entre el Gobierno y el Banco Santander. se incluyeron apoyos 
destinados a sanear a Banco Mexicano y garantías para m1n11rnzar el nesgo de que se 
presentaran problemas en la 1nstrtuc1ón. Así. para reforzar la liquidez. evitar escasez de 
fondos. asumir flu¡os de los cred1tos de mala calidad seleccionados por Santander y adquirir 
la totalidad de acciones de Cintra (Aeroméx1co y Mexicana de Av1ac1on) que poseía Banco 
Mexicano. Fobaproa destino a este ultimo un total de 24.320 millones de pesos. 

Banco Capital 

El 1 O de octubre de 1996. Fobaproa otorgó a esta 1ns:1tucion un cred1to simple por 2.500 
millones de pesos a cambio de una garantía de 100º< del capital social pagado del Banco, 
del Grupo Financiero Capital y de las entidades financieras de su propiedad. como 
Arrendadora Capital. Factoraie Capital. Afianzadora Capital. Servicios Capital e Inmobiliaria 
Capital. 

La d1spos1c1ón del cred1to se t11zo en dos partidas de 1.250 millones de pesos cada una, el 
18 y 21 de octubre del mismo ano 

Banco del Centro (Bancen) 

El saneamiento y venta del Banco del Centro se 1n1c1ó el 16 de enero de 1997. luego de que 
el 31 de octubre- de 1996 los accionistas reconocieron perdidas por nueve mil 622 millones 
de pesos. Ante esto. Fobaproa canalizo recursos por 10.459 millones. para subastar el 
quebranto y para ubicar el capital social pagado en 836.7 millones de pesos. 

En asamblea de accionistas. el 30 de 1un10 de 1997. grupo Financiero Banorte acordó 
comprar a Fobaproa 99.9', del cap11a1 de Saneen en 729 9 millones de pesos. pero 
siguiendo el procc•so de sancamu:~nto. el gobierno se obligo a cubrir los flu1os derivados de 
rccuperacion y cotir¡:inz2 de car1cra. para lo cual dcstmo en n1ayo de 1997 51 .155 millones 
de pesos. Adcff1as. como contraprcstac1on por las cantidades y dernas bienes y derechos 
que reciban Banccn. como consecuencia de la adrn1n1strac1on. recuperacion v cobranza de 
diversos creditos sclccc1onados. Fobaproa asum10 obhgac1oncs de pago h3sta por 705.S 
millones de pesos. a un plazo dc- 1 O a hes 

Banco del Sureste 

El 30 de septiembre de 1987. Fobaproa d•o un cred1to simple a Banco del Sureste por 520 
n11llones de pesos. garant1zaoo por 100º;:, del capital social pagado de la lnst1tuc1ón. 
Más tarde. Banco Internacional absorb10. en una fusión a Banco Sureste. operacion por la 
que el primero pago 132 millones de pesos. 
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Confla 

El 28 de enero de 1998, el Gobierno Federal, a través del Fobaproa autorizó a Confía un 
préstamo por 600 millones de pesos. La garantía para el Crédito fue 100% del capital social 
pagado del banco. 

Un mes después, en asamblea de accionistas se dieron a conocer pérdidas por 25 mil 259 
millones de pesos. Fobaproa cubrió este quebranto y asumió 1 ,275 millones de pesos al 
capital social. cantidad que el banco requería para recobrar su estabihdad. 

Antes. el 27 de agosto de 1997. C1llbank anunció la compra de Conlia en 1,275 millones de 
pesos, que se calculo como el valor en libros. mas una prima de 45 millones de dólares. 
Dicha venta se formahzó el 11 de mayo de 1998. 

Banco del Atlántico. 

La cap1tahzac1ón de este banco 1nic1ó el 27 de marzo de 1997, cuando en asamblea de 
accionistas se manifestaron perdidas por 5.100 millones de pesos. Para resarcir a la 
mst1tuc1ón, Fobaproa destino 6.600 millones de pesos. 

El 23 de d•c1embre de 1997. Grupo F1nanc1ero Bitar m1ció las gestiones para fusionarse con 
Banco del Atlántico. el cual conservara las subs1d1anas del primero. excepto en la 
part1c1pac1ón en la Afore Atlant1co-Promex. 

Grupo F1nanc1ero B1tal se obligo a pagar a Fobaproa por dicha fusión 1,800 millones de 
pesos. 041

-

Banca Serfín 

Con fecha 30 de ¡uho de 1995, Fobaproa. adquirió cariera de este banco por 4.900 millones 
de pesos. con ob¡eto de me¡orar su cap1tal1zac1ón. l1qu1oez y gestión. Diez meses después 
volv10 a comprar cariera por 19.968 millones de pesos, aunque esa adquis1c1ón se registró 
retroact1vamente al 31 de enero de 1996. 

El 20 de ¡un10 de 1996. Sert1n rec1b10 un crédito por 360 millones de dólares que le otorgó 
ING Bank. con lo que se afectaron acciones ordinarias sene B. El adeudo fue transferido a 
Fobaproa v1a Banco Obrero Once d1as despues Fobaproa pago en efectivo la cantidad de 
2.646.4 millones de dolares por la afectación ae derechos sobre cred1tos hipotecarios que 
tenía Ser11n en el llarnado -Esqucn1a r.1eseta'" 

En ese m1sn10 mes. Grupo Financiero Ser11n cm1t10 obhqac1onc!l. subordinaaas. convertibles 
forzosamente en acciones sene B. por la cantidad de 290 millones de colares que adqumó 
temporalmente J.P. Morgan Secunties Lid que tenia derecho a recomprar Fobaproa. 

Este se compromet10 a pagar a J.P. t • .,organ una -com1s1on de ex1to ... en caso de que las 
obhgac1oncs subordinadas y las acciones fueran vendidas a un tercero Sin embargo. el 9 de 
octubre de 1997 e¡erc10 su opc1or. de compra de las obl1gac,ones a un precio de 319 mil 20.7 
millones de dolares 

"'t ·Fooaproa. ba"\Co po~ banco. pe$.O p...?r pes.o·. Op Ctt. Fag 12 
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Antes. el 23 de d1c1embre de 1996. acordó adqu1rn a Ser11n valores de renta f1¡a por la 
cantidad de 923 mil 790.2 millones de pesos. Ese mismo d1a. el Fobaproa se obligó a pagar 
274.3 millones de dólares por la adquisición de instrumentos de deuda externa y derechos 
de crédito a cargo del Gobierno Federal. 

Esta operac1on se agrego a la que realizó por la compra de derect1os derivados del crédito 
que le adeuda el F1de1com1so de la Central Termoelectrica de Topolobampo. por la cantidad 
de 161. 7 millones de pesos. 

El primero de enero de 1997, adquirió cartera hipotecaria de Ser1m por 10 mil 300 millones 
de pesos. Tres meses despues. el Fondo pagó a Ser1in 6,943 millones por concepto de sus 
créditos carreteros. n1as los intereses generados. Todos estos apoyos s1rv1eron para que el 
Hong Kong St1anga1 Bank. cantidad con la que compro 19.9"o del capital social del Grupo 
Financiero Ser1in 

Ad1c1onalmente a esta inversión y como parle de los acuerdos con el Banco Chino. para 
proteger el capital social del mencionado grupo f1nanc1ero, Fobaproa pago acciones emitidas 
por el grupo por un monto de 152 millones de pesos y adqumó obligaciones por 1,475.5 
millones de dólares "' 

CUADRO 5.7 

Banco obrero 17 de Noviembreo de 1994 300.0 

Banca Cremi 26 de Enero de 1995 2.808.0 

Bnnco Unton 26 de Enero de 1995 7.000.0 

Bnna1a 18 de Mavo de 1995 700.0 

Banco Oriente 18 de Octubre deo 1995 2.000.0 

Bnnco ln\o'erlat 6,500.0 

B11nco lnterestat•I 23 de Enl!'ro de 1996 350.0 

Bnnco Me•1cano 2" de Octubrl!' de- 1996 n.d 

Bnnco Capital 10 de Octubre dtit 1996 2.500.0 

Banco diPI Centro 16 de Enero deo 1997 10.459.0 

Banco drl Sureatt!" 30 deo Seotiembre de 1997 520.0 

Cont1a 28 d• Enero de 1998 600.0 

27 de M•fZO de 1997 6.600 o 
Banco Sert1n 30 de ~uho de 1 Q95 2.646.4 

1
'

1 lbldem. 
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5.4 COSTO FISCAL 

Uno de los aspectos importantes del rescate bancario gira en torno al enorme costo fiscal 
incurrido. Por lo que entonces. las operaciones que se realizaron para el saneamiento 
financiero de las 1nst1tuc1ones implicaron para el Fobaproa en 1996 la erogación de 
importantes montos de recursos en apoyo de la capitalización de los bancos. por concepto 
de: 

• La adqu1s1c1on de los flu¡os provenientes de la cartera de créditos con problemas para su 
recuperac1on. 

• Otorgam1en10 de créditos a los bancos. que en caso de que no pudieran pagar. se 
capitalizarían las 1nst1tuc1ones (mediante la conversión en acciones, de las obl!gac1ones 
subordinadas tomadas como garantia de dichos cred1tos): y 

• Costos de la cap1tal1zac1on. cuando el Fobaproa se convierte en acc1on1sta n1ayontano de 
un banco (mediante la convers1on de obligaciones subordinadas o por la suscripción 
d•recta) que 1mpl1ca entre otros. la asunción de perdidas y la realizac1on de aportaciones 
de capital. 

Al igual que en la operac1on de caracter f1nanc1cro o mercantil se produce un resultado, que 
dadas fas caracter1st1cas de los programas instrumentados por el Fobaproa pudiera resultar 
negativo para el Fondo. toda vez que el monto de recursos necesarios para sanear a las 
inst1tuc1oncs bancarias pudiera supe:-rar al monto de lo que se puede recuperar en el 
proceso. 

En el esquema conceptual de las autoridades f1nanc1eras para el caso de la adqu1s1c1on de 
flu¡os al momento de la compra. los pagares emitidos por el Fondo son iguales a la de los 
flujos provenientes de los cred1tos originados. sin embargo estos ultimas podrian perder 
valor en el tiempo debido a Que su caltf1cac1on d1sn11nu1ria por el incumpllm1ento de los 
deudores. de la dcprec1ac1on y'o deterioro de los activos que respaldan. mientras que los 
pagares en11t1dos por el Fobaproa como contrapartida se revalorizan a consecuencia de la 
cap1tal1zac1on de intereses. Et resultado de esta operación al final del periodo de v1genc1a del 
pagare podr1a ser ncgnt1vo para el Fondo. ya que la d1fercnc1a entre el valor del pagare y el 
valor de los cred1tos Oflg1nados de los flu1os representa un costo no recuperable. por to que 
puede const1tu1rsc como una perdida 

FJu.1ll" rfl\\l·n11..·n1e .. J1..· 
J,, .. t.-rcd1h1' \lrl!!U1.1J.i-. 

1 un,1, f 1 .. i-.." ... ·''"" 1"1,1'"•-

-·--
CUADRO 5.8 

HIB·\l'HO \ 

PL1::~uc' c111111d,.-. 
1
. 

J'\lí i_•] }-l\b,1f'J1l,I 
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En relación con los apoyos que determinaron otorgar las autoridades financieras y 
monetarias para la capitalización de bancos 1nterven1dos. implicaron elevados gastos para 
evitar su quiebra y con esto proteger a los ahorradores. De acuerdo a la CNBV. la 
conversión de las obligaciones subordinadas en acciones. ocumo porque la situación 
financiera de las inst1tuc1ones bancarias continuaba dctenorandose. por lo que el valor de 
dichas acciones al cierre del CJCrc1c10 fue menor que et monto de los créditos. 

Ademas. la part1c1pac1ón mayoritaria del Fobaproa en el capital social de los bancos lo obligó 
asun11r sus perdidas y a aportar recursos ad1c1onales para llevar su capital negativo a uno 
pos1t1vo y dcspues cumplir con el indice de cap1talizac1on ex1g1do por la CNBV. De acuerdo 
con la metodología del calculo utilizada por la CNBV. de los recursos canalizados a cubrir los 
que:brilntos bancarios no se espera tener ninguna rccupcrac1on. por lo que pasan a formar 
parte de las perdidas del Fondo.'" 

Debido a que se tiene previsto obtener una rccupcracion parcial del total de los costos que le 
s1gn1f1co al Fobaproa la 1nstrumentac1on con1unt.:l de programas de saneamiento f1nanc1ero 
de In banca múltiple (considerando el (1e cap1tal1zac1on y compra de cartera y de 
sanearn1ento de bancos intervenidos). la diferencia (perdidas del Fondo en cada uno de los 
conceptos involucrados. menos los ingresos obtenidos por flu1os de cartera. venta de activos 
y part1c1pac1on de los bancos en las perdidas por reduccion en e: valor de las carteras) 
representadas por el segmento de los costos que no pueden ser recuperados. corresponde 
al .. costo .. el cual se ad1ud1ca ni Gobierno Federal en su calidad de aval u obligado sohdano 
del Fobaproa 

Al respecto. debe considerarse que la mayor parte de las operaciones del Fobaproa en 1996 
se- !1nilnc1aron con recursos obtenidos por la v1a del endeudan11ento. principalmente con las 
u1st1tuc1oncs bancarias y el Banco de r-'1cx1co En todos estos casos. el Gobierno Federal 
otorgo su aval (garant1a soberana) a las obl1gac1ones contra1das por el Fobaproa. la cual 
generil el con1prom1so de tener que cubrir los pagos. solo un el caso de que et deudor 
principal. en este caso el Fobaproa. no este en cond1c1ones de t1acerlo en las fechas de 
venc1n11cnto. 

S1 bien. el Gobierno Federal no esta obligado a asumir con10 propias las perdidas 1ncurndas 
por el Fobaproa en el saneamiento bancario, su respons....i.tJ1lidad con10 aval lo obliga a cubrir 
..... ..,s pagos que el Fobaproa. en su calidad de avalado. no pueda solventar sus recursos. aun 
cuando en esa s1tuac1on el E1ecut1vo Federal tiene la pcs:biltdad de posteriormente ex191r la 
dcvoluc1on de los recursos destinados al pago de las obligaciones contra idas 

En razon de la part1c1pac1on de los f1nanc1amrcntos contriltaaos por el Fobaproa (82cc) en el 
totai ac 105 recursos manejados por et Fondo en T 996 y la co~respond•er.te a las 
apor1ac1oncs de los bancos (, 7c e) . .i:. •• y dadas las cstrmac10nes respecto del 
con1portan11cnto de la rccupcracion de la C<."1.rtéra. existe la pos1bd1dad de que en un plazo de 
10 años (2005). que es cuanao vencen los pagares em1t1aos a las 1ns:ituc1ones de banca 
mul11plc. el Fobaproa no con:ara con los recursos prcpios suficientes para hacer frente a sus 
obl1gac1oncs a su vcncirn;cnto. por Jo que sera necesario oue e! Gobierno Federal haga 
frente a su aval y cubra d1ct1os .:i.dcudos. o bien que et Fon~t3 etéctuc el ret1nanc1am1ento de 
a1ct1as operaciones nuevamente con el aval del Gotncrno Fcoeral 

... ~ Por Quebr.an10 se cn11cnoen d~'.Jcl!os co~:,:.~ oc-~1,,,.t.:lD::. óf! operdC.•..:-.r.c~ J!"'ltertCres ) que ne ~e rc-L.sct0nan 
d·rectamentc con t.a OP<"fdC•On ..t-Ch•..i· por lo Que no i:'UeQen s.e~ re-cv.:-c.--ra:J·.::>s 
u·~ Lc"'I d1lercnc1a corresponoc tuna<tmc"lta:lmcn:e a K-5> recurs.os !rdnstcrx>o~ por el Got:Memo Feoc-ral al Fooaproa 
para amor11zar pa:s..-.~os con el Banco oc Meneo 

90 



En este sentido las erogaciones que realizan para el saneamiento bancario por parte del 
Ejecutivo Federal tienen un impacto fiscal, puesto que se destinan recursos presupuestales 
para solventar las obligaciones f1nanc1eras del Fobaproa. pero dado que existe la posibilidad 
de recuperar parte de estos recursos por la via legal de la acc1on camb1aria, 
conceptualmente no dcberian constituir propiamente un ·costo f1sca1·· excepto aquellos que 
ya fueron cub1er1os con subs1d1os ·' 

La pos1b1hdad de c1crcer acc1on camb1aria existe sólo si el aval realiza los pagos por si 
mismo. esto cs. amortiza directamente los adeudos. lo cual. 1mpl1ca que los recursos 
otorgados al Fondo por el E1ccu!1vo Federal por v1a de los subsidios. no son recuperables. 
Esa fue la s1tuac1on que se presento en 1996. dado que el mov1m1ento cons1st10 en un 
subs1d10 presupuesta! al Fobap,oa. en tcrminos legales el E¡ecut1vo no pago un pasivo 
avalado. por lo que renuncio de facto a la pos1b1l1dad de repetir contra el obligado principal. 
En esto caso. dichos recursos constituyeron en 1996 un costo fiscal. ya que son 
irrecuperables 

El costo derivado del programa dé lnten1enc1on y Saneamiento se origina en los pagos 
otorgado por el Fobaproa a los bancos (que en su mayoria han sido 1nterven1dos por la 
CNBV1. Hasta 1996 todos los apoyos otorgados ba¡o la forma de crcd1tos. aportaciones de 
capital y suscripción de acciones. para efectos de cálculo fueron registrados como pérdidas 
e 1nclu1dos en el costo de este programa. de acuerdo con lo reportado en los Criterios 
Generales de Pol1t1ca Econorn1ca con base en la 1nformac1on elaborada por la CNBV a partir 
de los Estados F1nanc1cros del Fobaproa 

A ra1z de la 1ntcrvenc1on de la CNBV. reviso la cali11cac1on de cartera y dado que las 
cal1f1c.'.1c1oncs clabor.:idas por los bancos no se a1ustaban a las reglas em1t1das por la CNBV 
en la materia. no reflejaba el verdadero riesgo cred1t1c10 n1 la s1tuac1on real de sus carteras. 
por lo que se registro un irnportantc mcremPnto en la proporc1on de la cartera vencida con 
respecto al total y un descenso generaltzaao en la calil1cac1on de cartera. En virtud de que la 
cartera con ff'!Cnor calll1cac1on requiere una n1nyor proporcron de reservas y. en particular la 
cartera vencida con callf1cac1on -E-··. oebe aprovisionarse en un 1ooc,,. ello afecto el capital 
social de las instituciones y e>! monto de las aportaciones necesarias para re1nvert1r su 
pos1c1on negativa fue mayor al estimado de 1nic10 

Cabe mencionar que las acciones reprcsc·ntativas del capital social. cuando este es 
negativo. no tienen n1ngLJn valor. n1 tarnpoco lo tiene cuanoo et valor es cero. Por ello. todos 
los apo;1os otorgados que se tradu1cron en la convers1on de obf1gac1ones subordinadas en 
acciones y las aportaciones de capital para ilcvarlo a cero. son costos hundidos (no 
rccupcrablcsl para el Fobaproa "''_ 

,,_, REVISION DEL FONDO BANCAR!O . O;:> N Pa¡¡ 195 
:~: ldt. .. m 
.~ La car1cra es caU.cada indHm:iualmentc oe ta K-tra A a la E cepend1e-ndo del Qf""BdO c;;e r~ de recuperaaon 

asoct.ado a tos cre-di1os otorgados.. oonoe w.. k?tra A SJgnl!.ca el menor nes.go ~y la E e-1 mayor, lo~ .mpAac.a 
tener un mon10 oe Pf0'1o'1Si0n(!-$ de acueroo a ca.cla una de las cahf~. 
•:-..:. lb1dem Pag 196 
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Al cierre de 1996 el costo se integró como se muestra en el cuadro siguiente: 

CUADRO 5.9 

Costo por programa de intervención y saneamiento, 1996 
(millones de pesos) 

Diciembre 
Inversiones en \.,,;ft:"UllOS 

Institución acciones otorgados Costo total 

Total 37,8024 35,275.1 73,077.5 
Banpais, S.A."' 17.754.4 6.674.7 26,429.1 
Banco Unión S.A."-' 4,161.2 15.598.0 19.779.2 
Banco lnverlat, S.A. 11,120.7 11,120.7 
Banca Cremi. S.A. 21 2.773.4 5,233.2 8,006.6 
Banco de Oriente. S.A. 447.3 2,737.4 3,184.7 
Banco Capital. S.A."' 2,647.6 2647.6 
Banco del Centro, S.A. 775.4 775.4 
Banco Obrero, S.A. 750.0 750.0 
Banco Interestatal, S.A.21 384.2 384.2 

El costo dc,,vado del programa de ontervenc1on y saneamiento (73,077.5 millones de pesos) 
representó el 2.9"c del Producto Interno Bruto de 1996 (ver cuadro 5.2). Los Banco 
ontcrventdos por la CNBV representaron el 78.3ºc del costo total, equivalente al 2.3ºo del 
PIB. mientras que los bancos restantes explicaron la diferencia 

Los apovos otoroados a los bancos Obrero. S.A. Union. S.A . Crem1. S A. Oriente. S.A., 
Banpa1s.· S.A .. sC financiaron con recursos de una linea de cred1to que obtuvo el Fobaproa 
del Banco de Mex•co. y en razon de que los subsidios del Gobierno Federal por 20.000.00 
m1l!ones de pesos se destinaron a la amort1zac1on de dicho credito. esos recursos ya 
constituyen e: costo incurrido y pagado en 1996 por el Programa de lntervenc1on y 
Saneamiento. Deduciendo estos subs1d•OS. el costo derivado del programa se reduce a 
53.077.5 millones de ¡:;esos. eq:.J1va1en:e al 2. 1 ºe del PIB de 1996 (0 8 puntes porcentuales 
menos que el costo original) 
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CUADRO 5.10 

Costo por programa de intervención y saneamiento, 1996 
(millones de pesos) 

Septiembre 

Institución Cifras de la CNVB" 

-1 ro:. uc C.!ltaoos 

Financieros2
' Diferencia 

Total 

Proporción del PIB ('l·ó} 

Banco Unión S.A. 

Banca Cremi. S.A. 

Banco de Oriente. S.A. 

Banpais, S.A. 

Banco Interestatal, S.A. 

Banco Obrero, S.A. 

Banco lnverlat, S.A. 

Banco del Centro, S.A. 

Banco Capital, S.A. 

67.010.5 

27 

18.713 1 

7,645 3 

3,001.3 

24.689.2 

358.4 

750.0 

11,120.7 

732.5 

68.378 7 

27 

18.731.1 

7,645.3 

3,001.3 

26.057.3 

358.4 

750.0 

11,120.7 

732.5 

r uM·,tt· 1n!c.r1'T'la.<: l(r, p~opotCtCY'\ada por La CNBV y oe es~ Fnanc1eros Oei Fc;oaproa 

(1368 2) 

(1368.1) 

(0.1) 

·· ... ., •• ~ ,., p·•'•""''•::l•'o. - oot CC..P1 'W" c<Y •O..•~• •u.o<"cadc". •-. Ct"6~ l ..:1 •. _"""' ·~"'o. f .t.Y( 11it.... • t•.._." o- 80·­

·•·.···,.. •"•e·,.· .. , ••;••~:>.'4 _. ~-., •tH•IX>' •..-.• ·~-""-" <"'"" f-~ .. :>o'& f"'-"' (,Y"o(~ CM.-...-........... r ... 'Ce<>"•\ t C'-O• <de>'"'J'"""°'"' 

La primera cifra que se tuvo del costo fiscal fue en los Criterios Generales de Política 
Econom1ca para 1996. presentados a finales de 1995. Ahí describía que el costo fiscal de los 
programes de saneamiento f1nanc1ero. incluyendo el de la red de autopistas conces1onadas 
0.9' ,. del PIS. ascend1a a 5.1 ºo. En necesario destacar que se realizo un pago adelantado 
del Acuerdo Inmediato de Apoyo a Deudores (ADE) y al Fobaproa. por lo que solo restaba 
por pagar el equivalente al 3A•ºc del PIS. 

Cabe señalar que para llegar al Costo Fiscal ho;: en d1a. es 1nd1spcnsablc considerar al 
Instituto de Protecc1on al Ahorro Bancario (IPABI. ya que por mandato expreso de la Ley de 
Protecc1on al At1orro Bancario (LPAB) el Instituto asum10 las obligaciones 011g1nalmentc 
contra1aas por el Fcbaproa ~· Fameval. en relac1on con los programas de saneamiento 
instrumentado por las autoridades financieras con antenondad af 1n1c10 de vigencia de ta 
LPAB. 

Con el ob¡et1vo de hacer un calculo e><acto del Costo Fiscal. y como ya se menciono. se 
entendera como Costo Fiscal a la parte des!lnada del Presupuesto de Egresos de la 
Federac1on al pago de los interese reales de los pasivos Las cifras que se ut1hcen son 
1nc1ertas pero se trato de hacer una aprox1mac1on. La forma de estimar esta cifra, varia 
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según algunas consideraciones que se quieran hacer y según la metodología que se siga. '" 
Es por ello que tamb1en se considera la evolución de los pasivos <ver cuadro 5.11 ). ya que 
es la par1e sustancial para conocer el monto del costo. sin de¡ar de considerar la 
recuperac1on de los activos que pueda hacer el IPAB como lo han señalado las autoridades 
de la Secretaria de Hacienda. y que por supuesto no será un monto considerable debido a 
su deterioro. La última cifra sobre el valor de los activos asciende a 178.746 millones de 
pesos reportada por el IPAB en el primer trimestre de 2002. En el cuadro 5.4 se presenta el 
primer desglose de los pasivos del rescate bancario al 30 de marzo de 2002 y en la gráfica 
5. 1 se observa la evoluc1on de los pasivos a partir de 1999. 

CUADRO 5.11 

PIB 
Pasivos del IPAB Año (millones de precios 

(millones de pesos) 
Porcentaje del PIB 

corrientes) 

1995 1.840 430.8 83 900 0.05 
1996 2.003 975.8 210.300 4.19 
1997 3 179 120.4 379,800 6.62 
1998 3 848 218.3 542.200 9 87 
1999 4 599.448.8 722.465" 11.79 
2000 5.4'"1 018 2 749, 779• 13.16 
:?001 5,771 857.2 797.069 3• 12 99 
2002 6,169.000 o 758.349• 12.84 

'•::<t (r- ... : .... c"~•":"" "' -,;•e1..,..u·~"""r 1. a:- .... ~ ... ,..•'·• ~··;·11-"' ~~:::-..11.•,,',f'~"'· ~a;;., 1t.t'(,·..,1·::~·it"' 
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El IPAB convertira los pagarés del Fobaproa en bonos negociables. la mayoría de estos 
documentos venceran entre el año 2005 y el 2007. por to que necesariamente el gobierno 
tendra que renegoc1ar con sus tenedores. condiciones futuras de pagos y los costos 
ad1c1onalcs en que se 1ncurnran con esta nueva negoc1ac16n. Es importante señalar que la 
tasa de la mayoría de los pagares emitidos por el Fobaproa. es inferior a la tasa de 
ründ1n11c:nto de mercado. por lo que parece muy dificil que se pueda generar un mercado 
secundario de estos bonos. ··Estos factores generaran año con año. una gran incertidumbre 
con respecto al tarnal'lo de la partida requerida por el IPAB. Esta 1ncert1dumbre se traspasara 
al Pres.upues.to de Egresos y a las finanzas publicas. en lo particular.""·' Y de acuerdo a la 
gráfica 5.2 se refle¡a cual es el costo en que ha incurrido el Gobierno para el pago de 
intereses reales de la deuda del IPAB 

en 40.000.000 oo 

~ 30.000.000 00 

.:g 20 000 000 00 

~ 10.000.0()()00 
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Es importante ind1ca1 que en el cuadro 5. 12 se observa tamb1en la pane del Presupuesto de 
Egresos que es destinado al Instituto para el pago de los intereses reales de los pasivos, por 
eiemplo: en 1999 se transfirió 1.75°c del total del Presupuesto de Egresos al Instituto y en el 
2002 se destinara 1.95ºc del total del Presupuesto de Egresos. de ello desprendemos que. 
si es una parte importante que debería destinarse a otras áreas como en educación. salud o 
infraestructura. cte. Pero el costo de estas dcc1s1ones queda claro que hasta estos 
mon1cntos sea tenido que t1acer recortes presupucstales que hiln afectado importantes 
rubros de 1nvers10'1 pulJl1ca y de programas sociales Dado que. las medidas que se tomaron 
para a!1v1ar la s1tu3c1on de la banca mexicana. refle1a en buena parte los costos de la crisis 
t-conom1ca que se v1v10 a finales de 1994. Independientemente de como se realizó el 
rescate. que no se podra negar que si hubo malos mane1os donde los bancos fueron 
cornpcnsados ill poder 1nclu1r a can1b10 de los crcd1tos devueltos. una larga lista de nuevos 
cre:d1tos morosos y que s0 incorporo esn cart0ra 1rr0cupernble e incobrable al Fobaproa. Es 
1nd1spc·nsablc quo tas autoridndcs sigan elaborando auditorias para que aquella cartera 
donde tlaya n1c)vm11cntos fraudulentos sea pagada por Jos banqueros. 

Cont.:lblcn1cnte si todos los pasivos se pagaran Y todos los activos (ver cuadro 5.13) se 
recuperaran. e! costo fisc.31 t;Jn-ib1e:n se entender1a por Ja d1ferenc1a. es decir que la pos1c1on 
frnanc1era (pasivos - nc~1vos) para finales de 2002 se estima que estara alrededor de 628. 
770 mil rrn11on0s de pesos. y de acuerdo a los informes del IPAB si hoy el Gobierno dec1d1cra 
liquidar Jos pasivos se necesitar 1a exactamente la cantidad de 628. 770 mil millones de 
pc·sos. pero como as1 no se va a p3gar la deuda. stno que año tras aho se esta tratando de 
cut1r1r los 1ntc.·rcsc-s rc.·<tlcs de los pasivos. e impedir el crec1m1ento real de los mismos. 
aunado a un crcc1n11ento real de la econor111a. es como 1ran d1sm1nuyendo los pasivos como 
porcenta¡e del PIB (Cons!dcrando los ingresos del Instituto. cuotas. recuperaciones y 
rccurs::.is f1sc.:ilcs) Paril el 2005 los activos se tuvieron que haber recobrado. y dado que 
estos no se recuperara tota.tn1ente (debido a que en el t1crnpo van perdiendo valor J. tienden 
.:i ser cero. lo que s1gn1f1ca que la deuda a partir del 2006 sera la totalidad de los pasivos ya 
sin descontar activos Es decir. que la parte que destina el Gobierno al IPAB (vía 
Presupuesto c1e Egresos) tcndra que ser cad.'.l vez rna)1or. de tal manera que sera necesano 
el corrcspond1cnte pago de los intereses reales e 1n-1pcdir el 1ncrernento de los pasrvos, 
tornando en cuenta que el PIS tendra un crec1m1cnto considerable ..,, por tanto se observe 
una d1srn1nuc1on de dichos pasivos 

Es sorprendente la d1n1ens1on que hoy en d1a ha alcanzaao el rescate bancario. en tan 
pocos años sea tenido que proteger y asegurar f1nanc1cramente un monto equivalente en 
1998 de 542.300 millones de pesos y para septiembre de 2002 es de 753,235 millones de 
pesos (desglosado en los cuadros anteriores l. 
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'Lf Co.<to :Tiscaf ál'f ~c..<azu 'flan;:ario en 'J,{br:ja> 

CUADIH> 5.13 

Añ::J 
Pasivos d!l IPAB Activos cEI IPAB 

(rrillcrcs m pesos) (ITillcres m pesos) 

19B" 722.4€6. 00 1ffi.2lS.00 

2XU" 749.77900 183.378.00 

2'.Xl1 787.l'IX!.00 164.01000 

2XQ 753.2:6.00 182.~.00 

Fi..crta B<tU<oaiP'Qta. ota,crla; Esa:n; Firnuoa;cn iPAB. 19P= 

• D:rtroO~k.:E. P~ Telitffi roscOINCi:raa ~ooo 8-TCUa:r .. 1:».:n 

R::isic:iái Rreriera 
(ITillorES cE pesos) 

537.2:000 

565.401.00 

623.758.00 

571.CB1.00 

N:t.a L.'"!; ct:í9""00-U.d.mcct.i; cEk:E P.tg<.Tnb i:t D1s-t:~ anarµ)t.i Cfl:xJTnFo:tnl yt'.É' 

ch:xrn; m PW {E:Sl.h tr.•mt::. ~"1 a ami a:n arg.:> a L.:E. lr&r:LJ"XT'C!::. pr'JO;.T.nes m a msiu 

t1Cr0"1ruo:r"t~nep::i d msrTOrrrrtoD1 IQ; a:tr..o; di lnstr:-tJa 

Entonces. de acuerdo a Ricardo Solis (ya mencionado) el Costo Fiscal es el que tendra que 
pagarse con los recursos del erano fiscal. Este costo es calculado de acuerdo a la 
información del cuadro (Pasivos - ac1tvos). las vanables mas importantes para su 
determ1nac1on son la evoluc1on de las tasas de 1ntcres y la recupcrac1on de los actrvos. este 
costo tamb1en dependü de las pol1t1cas tomadas por el gobierno para enfrentar las cns1s 
b3ncanas. ademas de que tiay que considerar que el costo para el erario es mayor para 
aquellas cconom1a.s que 11encn ba10 crcc1m1cnto. altas tasas oe interes. 1nflac1on elevada y 
ter minos de 1ntcrcarnb1os adversos "..J 

A con1tnuac1on se observara una proyecc1on de los pasivos hasta el ano 2011. (los supuesto 
y los calculos cstan desarrol!ados en el anexo). de acuerdo a la 1nformac1on los pasivos 
d1sn1inu1ran confcrn1c a las estimaciones de la 1ntlac,on. si y solo si. la econom1a crece como 
m1n1mo un 3"' ~ rc.:if anual 

..... DERMlGUC·KLJt.:7 As! y Ennc.a Dtrag1ache. ·T~ De:errrun..arNs o: S..."tn;,.rng Crrses EVlde~~ from De>volOplng 
a:"id De-.'eJOpea Cou'"'ltries·. lnternation.ai f~\onctar,- Fund \'Vo11'1..ng Pa.per. ~e-mbe>r 1997 
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•Lfca.<to :li.<c.af dd'.R_r.<c.atr•Jlaruarü> en :'\{ó,jco 

CUADRO 5.14 

M>I Wlaóén 1 omniBú>~ PIB cam 
1 

-rasa 
1 

ClB.dVPIB ruriml 

= 1 4&!' , Xf..., e.>manan 7S12'<a:D 67-. 12...:.._:>-f", 

ami 4ITJ·, 3(ff, GffliZI'_!ID 7!Il:El:H.l 7F,. l1 fU '• 

ani 1 .:ro. 3(ff, 7.~7'.B= 8"14(JT,"ID: 1 7T, 1151"'"' 

=' 1 .:ro. 3ro- .... 7.9Q745.19J 8<7 ,'!L8:10 1 71'"·,. 1117·c 

an' 1 .:m, 3ro ,. a lZ!nL&OA a-n 177~ 1 71"" •. 1083'" 

2Ti7' 1 35L 1 3CD, am:. t...'Tl. 7';D 9'1.2.0"'.S~ 1 6€f" 1QSJ'" o 

arn 1 3'U' 1 3ID« 9231,a;-¿~ <>n~n= 1 úff. 10ZJ'. 

:rrp ! 3'U, 1 3ID. 9.SIJ.Mil-#1 ~~Q]) 1 66« 9=·o 

ano 1 3Q), 1 3roo 104'3CHl.'E7 1.ClliatiaP 1 61". 96"'~ 

3)11 1 3CD - 3CIYo , 1. Oi'5 Rn.:t"-i 1.CIE..fi"4EEi'" 1 61.;.<:> 93'1'. 
•-,,..•· h•:rr .. ,..., ~ ... _. .. : ... a TT-•t• -.. •• .. .-.rw .. ,_... .. ,. '""'~ <+<l'~l..,.•u 

, ... , •4 <T&..ci1-~1 "'f~-,,.-.1\u,..·,.;-.,1"' 

'·'•n>u.--•6'(ln'1.HYH1Arnc 

GRÁFICAS.3 

C Deuaa•'PIB 
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Evolución de los pasivos 2002. 

Al cierre del tercer trimestre de 2002. el reporte de la s1tuac1ón financiera del Instituto (IPAB) 
destaca la disminución de la deuda neta en 3.4°0 en términos reales durante el tercer 
trimestre del año. y en septiembre de 2002 se ubicó en 753. 234 millones de pesos. Este 
saldo de la deuda representó un 12.3º·o del PIB estimado para el tercer trimestre de 2002. 
Asimismo, los pasivos totales del Instituto disminuyeron 1.3 ºe respecto a 2001. '" 

CL\I>RO S. IS 

Evolución de los Pasivos del IPAB 
(millones pesos) 

Saldo 
Concepto 30-Se~2 

Pagarés programa de C3pitahzaoón y cnrnpra 204.845.0 
Saneamiento F1mnc1ero 192.1270 
Pasivos de las Instituciones intervcrudas ' 44.839.0 
Programa de deuóores 12.272.0 
BPA's 206.530.0 
Crrotos 147.467.0 
TOTAL DEUDA 808,080.0 

Recursos L1qu1dos •y obl1gaoones 
garantizadas par d liquidar y 54.846.0 
Programa de d<.--u:>ores 
TOTAL DEUDA NETA 5 753,234.0 

;: l.•"l'!o p•u_)·"'-~1'> ~ .:Ai;>-Ul'Za~·-Y ~ ~-Olt~a ne ""9'°' ~·<!1.-.r'W.:>.~ ;:·~ ~ 

~l,, .... ·} _. !>-•"' ..... :._.,,_.., 1..,...vo:-•• ~ ~ C"Ol'"'IC o"•- 0(..,.,y_,.,~, 

~ ,..<t.,••'\."'·~.-~°"' J1.-c:.. .. -.-. l•::J.....,_• "'or« ~u;r..,....,. °"' .-.... ..... "'°"'' • [)ripo...,~"'-
t: S.- utt.1..r.a"' o..'-'." r~-:..v .:a.o"""..;&:~:-.-'"-~-~ a...:~~' J:""'.,. ~~.., 

~·:""r-..•l~ ....... : ... 

'!-
1 '"'Informe sobre la s.ituac-on Econom1Ca. la!. Finanr_as Públtcas y la Deuda P\Jbhca•. ~~un.a de H.aOanda y 

Crédito PU:JJICO. SHCP. Tercer tnmestrc de 2002. pp. 43-44 
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El saldo de ta deuda neta representó un 12.3 e.e del PIS est1m<!do para el tercer trimestre de 
2002. Con la estructura actual de tos pasivos y asumiendo que la as1gnac1on de recursos 
!1scales as1 como los 1ngre;:;os por cuotas y recuperaciones sean suficientes para cubrir el 
componente real de la deuda. se 1mpedira el crec1m1ento real de la misma. lo que 1mphcaría 
que en la medida en que la economía crezca. los pasivos d1sm1nuiran como porcenta¡e del 
PIS.·'· 

Como parte de su informe tercero de finanzas y deuda publica. la S.H C.P. precisó que los 
pasivos totalc::s disminuyeron 1.3cc;, en termines reales durante los primeros tres años. 
Aumentó el monto de sus emisiones de deuda de Bonos de Protección al Ahorro Bancario 
tBPA s) para sus operaciones de ref1nanc1am1ento y ad1c1onalmente dispuso de créditos 
contratados con el exterior. 

H¡¡c1enda ha hecho entas1s en que el IPAB 1mpedira el crec1m1ento real de su deuda este 
aho. lo quC" 1rnpl1caria en la medida que la econom1a crezca dichos pasivos disminuyan como 
porcenta¡e del PIS. 

Los ftu¡os obtenidos por el IPAB por recuperaciones directéls ascendieron a 975 millones de 
pesos. según cifras pret1m1nares en tanto que por cuotas bancarias un total de 1.267 
millones oc pesos ·· 

A través oel presupuesto de Egresos. en estos ultm1os cuatro anos se han destinado 
1rní1ortantc•s montos de recursos publicas pnr.:i el saneamiento f1nanc1ero. y para el pnmer 
tnmestre de 2002 se rec1b•eron 6.500 m•llone5 de pesos de recursos del Ramo 34 del 
Presupuesto de Egreso de ta Federac•on para el Programa de Apoyo a Ahorradores. el cual 
se realizo el pago de obl1gac1ones. entre tos que destacan pagos a Bancrecer por 335 
rrnllones de pesos. Ser11n poi 309 millones de pesos y Banorte por 205 mdlones de pesos. 
Adicionalmente se realizaron pagos por 1 mil 11 O millones de pesos para cubrir las 
obhgac1oncs garant1znaas derivadas de la hqu1dac1on de Banca Ouadrum. 

5.5 DEL FOBAPROA AL IPAB 

Durante el proceso de sanean11cnto f1nanc1cro. el Fobaproa se hizo de diversos actrvos que 
hoy deben adm1n1strnr y vender el IPAB. lo que atenuara el costo fiscal del rescate. 

En t-.1arzo oc 1998 se pretcnd1a que a travcs de una reforma enviada por el Poder E1ecutrvo 
a la Can1ara de Diputados. d1v1d1r al Fobaproa y crear dos entidades. y el Presidente de la 
CNBV. Eduardo Fornanaez. QU4Cn en una entrevista al oenód1co el Financiero 't:' .. informo 
que el Fondo Bancario de Protección al At1orro (Fobaproa). desaparecer a para dar paso a 
dos nuevas c-nt1dadcs. la QlJC:' administre propiamente el seguro de deposito y un organismo 
(cuyo caractcr aUn no se define¡ que se encargara de aam1n1strar y vender los activos 
bancarios acumulados tras la crisis ... 
Estas entidades fueron ia Comis1on para la Recuperacion de B•enes (CORESlt 

•• • lnlorrne !.0:vc lct 5.-!u<-tCiOr\ e~.:->t"H)fT'l>C:.<t Loss. F1r.~tn:a~ Pubh.:.<tS ) la De...:~ Pv~i;C.a pr1rnct tnrnestrc óeJ 2002. 
SHCP Paa .:i 
·•·· RAP.~IR.EZ. Mc1nt..c-! -Eq.u .. ale a ~2 ;'"""~ oct P!B la ocuaa de-: re&eil!<" b.."l.nca.nz.·. eon ~;l<t;mo..::.co e< Econon11sUJ. 
!~~es G de ma.,·:> óe 2"0-::i,?. Pag 2-1 

·ocS<lpa~c-cc el Feo.aproa dar& p.a~o a oos nue~as entv.ia::ses· en FL..-Ync~ro. Lunes 2 oe rnar:o de 1998. 
Sccc1on ac F1:--i.""ln~as P.ag 6 
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Propuesta de Transformación del Fobaproa 
Venta de activos 

Nombre de la nueva entidad: Com1s1on para la Recuperac1on de Bienes ICOREBI) 
Dirección General· Designado por el Presidente de la Republ1ca 
Junta de Gobierno: Integrado por 5 miembros: el Secretario y Subsecretario de Hacienda. 2 
servidores públicos designados por la Secretaria de esta dependencia y el Gobernador del 
Banco de Mex1co. 
Atribuciones. Recuperar. Adm1n1strar y enaienar activos en poder del FotJaproa y Fameval, 
ent1d3dcs que desaparecen: 

Contribuir a d1sn1inu1r el costo 11scal del programa de Saneamiento Financiero; 
Realizar el proceso de venta en un plazo max1mo de 6 años. en que esta planteada 

su cx1stcnc1a: 
Realizar d1recturnente la venta o ceder a terceros agentes que sean espec1al1zados 

para la ndn11n1strac1on y vent¡¡ de los nct1vos o en su poder. cxceptuandoles del reg1men 
legal vigente para los bienes públicos. de las d1spos1c1ones de caracter presupuestario o de 
las relativas al CJCrc1c10 del gasto público. a fin de contar con mayor flcx1b1'1dad en su 
opcrac1on y ton1a de dcc1s1oncs; rendir un informe detallado de los proced1rn1entos y ventas 
rc-alizadas. tanto a la SHCP y la Sccodam: 

Contar con un organo de control interno que de segurm1cn10 a las ventas. y 
Rendir anualmente cuentas a la Can1ara oc Diputados. 

Fuente .. Propuesta de transforn1ac1on del Fobaproa". En Fu'idf1C1ero. sabado 9 de mayo 
1Si98. Secc1on de Analis1s. Pag. 17. 

La otra ent1dt1d es el Fondo de Garant1a de Depos1tos (FOGADE). esta tiene como función el 
protc9cr los recursos de los ahorradores .. Y de aprobarse la 1n1c1at1va del EJeCut1vo. el Fondo 
de· Apoyo a1 r.1ercado de Valores (Fameval) desaparecera. de esta forma todas las 
1nvers1oncs que en un futuro se realicen a traves de las casas de bolsa cstaran SUJetas a su 
propio riesgo. ya que- el Gobierno Federal de1ara de: garantizarlas" ... _, Estas dos entidades no 
llegaron a en:rar en operac1on. ya que la Camara de Diputados no aprobo t.:i reforma enviada 
por el E¡ecut1vo 

En can1b10 el que s1 entra en operac1on es el IPAB, desde el 21 de mayo de 1999. dicho 
Instituto ha venido traba¡ando en cumphrn1ento al articulo permanente y trans1tor10 de la Ley 
de Proteccion al Ahorro Bancario lLPA8) y tia operado con el ob1et1vo de dar certidumbre y 
establl1dad a! srstema financiero y en salvaguardar el sistema nac•onal oe pagos 

Los procesos oc cnaJcnaci·.:>n oe activos de las 1nst1tuc1ones que participaron en los 
Progran1as oc Saneamiento y de Cap1tal:zac1on y Conipra de· Cartera re1endos en los 
art1cuios Trans1?or1os de la LPAB durante 1998. eran rcspons.:tt::1l1dad de los Com1tes 
Tccnicos de d1ct1os f1dc1com1sos y. en su caso. del t1tu!ar de archas opcr.:ic1ones que en ese 
momento era e! Banco de f-.1e:a..1co en su caracter de f1duc1ario en el FOBAPROA Es a partir 
de enero oe 1 999. cuando la responsab1!1dac1 de la superv1s1on y adm1rnstrac1on de Jos 
~rocesos de ena¡enacion de los Bienes que forman parte de los programas de saneamiento 
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recae en el Instituto. Cabe mencionar que en tanto no se lleve a cabo el 1ntercamb10 de 
pagarés a que hace referencia el Articulo Quinto Transitorio de la LPAB. el Programa de 
Capitallzac1on y Compra de Cartera es responsabilidad del FOBAPROA. 

El Instituto no tiene 1nforrnac1on sobre los procesos de ventas llevados a cabo con 
anterioridad a enero de 1999. Únicamente tiene conocimiento de aquellos procesos de 
ventas que formaron parte del .. Acta de entrega y recepción de 1nformac1ón. bienes. 
derechos y obligaciones correspondientes a las operaciones de los programas de 
saneamiento f1nancrero realizadas por los f1de1com1sos FOBAPROA y FAMEVAL- celebrada 
el 3 de abril de 2000. entre el Instituto y el Banco de México en su caracter de fiduciario en el 
FOBAPROA y en el FAMEVAL (el .. Acta de Entrega y Recepción-). Por lo anterior, esta 
respuesta incluye unrcamente información relacionada con procesos llevados a cabo por el 
FOBAPROA contenidos en el Acta de Entrega Recepción. ''-' 

5.5.1 Comparación de los procesos llevados a cabo por el Instituto contra los 
efectuados por el Fobaproa 

a) Venta y Adm1n1strac1on de cartera 

Durante 1998. el Instituto tiene conoc1m1ento de que el Fobaproa llevó a cabo dos procesos 
de ces1on de la administración de cartera y part1c1pac1on de flu¡os provenientes de la 
recuperación por un monto de 3 mil 281 millones de pesos m.n. por los cuales se obtuvo un 
pago inicial ponderado equivalente al 23.5 por ciento del capital de dicha cartera. 

CUADRO 5.17 

Fecha 
Programa por Banco Capital 

lnwnionlsta 
Precio 

originador y tipo de cart ...... (mll. de pesos) (cts por peso) 

Banco de Onenic- Ces<c"' de 

May-96 CJe.rect'lOS oe ~T"trlS:raoon,. 2 310 62 Al.1RES(X) 17 31 
Pamopi..-.c>CY'I de Fh.~os 

8a."l.rc:::i Q)r(.."'!'0 Cescri ÓP 

1 

Ago-96 0....-lfo::t"os de A.::7nn~r.J..:..:r1; 97"1 :~ 1r,.·vERPRM 3824 
Pa~1opa0Cr1 Or! Fl-..q~ 

TOTAi.. 1 3.281.99 1 23.5 

'&l Documento entregado e-1 28 de d.cternbre de 2000. . Op ot. Pag 6 



En términos del artículo 64 de la LPAB. el lnstrtuto, a finales de 1999, llevó a cabo dos 
procesos de cesión de derechos de administración de cartera y participación de flujos, 
desincorporando activos por 28 mil 569 millones de pesos m.n. El promedio ponderado del 
pago inicial de esta cartera sobre el capital de los créditos ascendió a 10.83 por ciento. La 
recuperación, producto de estos procesos ingresó durante el año 2000. 

CUADRO 5.18 

Progr•"'• por laftCO en¡•"'"º' Y 
bpo de c1'1er• 

fo.&toCA ~E ¡;¡r.1, ~•t>t"' Cf 

r·•·~c·~s ef •~-·'"•t.:·•~·~· 1 

PA•!•C·:.•C•C" Cf f ,.,.,:, :&;:.1E ;:.& 
CCUf:;.: . .&. 11.~.__,s,;;:;,&~ 

..,:PC·1f::.u:. A S•[l,f~ \l ... EE~[~ 

f.t. 1,;::: ,..t.·.:'• Cu.:•. c:t 
: , . .,;•:.\ :1 •:- •'"'!!'.t:•: .. ~ 

F,.·~·:1:;-&:·:• !f r . .,.,~1 (A~·f"-A 

':CV[;;:,1.t E .1,: ... ·~~~ A~ 

TOTAi.. 

C1p1U1I 

llTlll. De poot.) 

21.~n.t 

fA1,::. :iE1.. 
:ft,,':'~: G.~v"C 

~;'-A"i.:;!P<", 

f& .. '::''".E 

!':.C ·GC.wA-. 
~ • .: .. ~ Gf C&r·,':'A1.. 

' ~w::ur::AP 

,,.,,. 
(Clt. PO" pHO) 
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De igual forma, durante el a1'10 2000. se llevaron a cabo tres procesos de venta de cartera, 
desincorporando activos por 17 mil 231 millones de pesos m.n. y obteniendo un promedio 
ponderado de 22.46 por ciento sobre el capital de dicha cartera. 

Fechl SYb••fl 

CUADRO 5.19 

r-togram• por aan'o cr''1'"''"º' t 
h;ia de carte-ra 

:J.~.,.f;;,A ,:::: t.'i: '-: &, : •,:.' •;. "· 

1 

f&t.,,:& ~t~f '• ·!'- .... =-~ :,i.;:.·¡;.~ 
1.:~ .: :;o:.~!!' ::"'P<-1...n, 

,.,5:_5·:. "-~~f .. ~:·t::•;. ..:~ 

f•t1¡,:;1, (CfV ~¿.._;,, :t :a~~fl:.& 
::11t .. ·:•.:: .11,,:.s~~ "· 

TOTl.l 

\.lpi.a 

(mlt. Ot puoa} 

n.n1.o 

'""er•icaiaH 

F!CIS'!C1T• CC"fP:,:1•~ 
cocco"&.,1C"' 

r.c.t!'!ci·., :::-we=::::!.&.~ 
co~~i:-i:..a. ... :, 

rrec.o 
(et• por P•&o) 

1! Cf 

n.o 
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Adicionalmente, se llevó a cabo un contrato de administración de cartera con Fénix 
Administración de Activos S. de R.L. de C.V. y un proceso de venta de cartera de lnverlat. 
Con estos dos procesos se logró desincorporar 50 mil 18 millones de pesos m.n. 

Fecha aubasla 

23-Nc v ·9S 

CUADRO 5.20 
Programa por Banco originado, t· 
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Durante el año 2001, se ha desincorporado cartera a través de seis procesos de venta por 
un monto de 14 mol 276 millones de pesos por los cuales se obtuvo un pago inicial 
ponderado equivalente al 23.24 por ciento del capital de dicha canera. 
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En suma, durante 1998, se tiene conocimiento de que el Fobaproa desincorporó 3 mil 281 
millones de pesos m.n., mientras que el Instituto. de 1999 a 2001, llevó a cabo 
desincorporac1ones de cartera por 11 O mil 94 millones do pesos m.n. lo que representa más 
de 33 veces la cartera desincorporada por el Fobaproa. 

Conviene advertir que dadas las caractoristicas de los procesos de venta do cartera llevados 
a cabo por el FOBAPROA y por el Instituto. la diferencia en la calidad de esta canera, asi 
como las diferentes fechas en que se realizaron. dichos procesos son d1fic1lmente 
con1parables. q~ 

b) Venta de Bienes Muebles e Inmuebles 

El Instituto tiene conocimiento de que durante 1998. se llevó a cabo la venta del inmueble 
Reforma 350 el cual tenia un valor neto do repos1c1on de 180 millones 629 mil pesos m.n. y 
por el cual se obtuvo una recuperac1on de 143 millones 380 mil posos m.n. 

Con relación a los procesos de venta de bienes muebles. inmuebles y obras de ane de la 
banca intervenida. coordinados por el Instituto durante el año 2000. se llevaron a cabo 
procesos donde se desincorporaron 39 mil 481 unidades. 

CUADRO 5.22 

TIPO DE 8 IE N Dic-00 VE: NTAS 

INMUE 8 LES 2 1.558 324 

MUEBLES 139.872 38 92 l 

''"'"l>AS n~ ADT~ l 53-c. ;-:-.o 
T OT Al 1e~066 30 48 l 

Durante el año 2000, el promedio de recuperación para este tipo de bienes se ubicó en 1.3 
veces el valor de avalúo tal y como se puede observar en la siguiente tabla: 

TIPO DE BIEN 1 

INMUEBLES 1 
MUEBLES 
OBl?AS DE Al?TE 

1 

CUADRO 5.23 
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Durante el primer semestre de 2001, se llevó a cabo la des1ncorporac1ón de activos de 
Banca Serfm por un monto de 46 millones 679 mil pesos, asi como otros bienes muebles e 
Inmuebles por 802 millones 567 mil pesos. 

e) Venta de Instituciones de Crédito 

El Instituto tiene conocimiento de que el FOBAPROA llevo a cabo la venta de acciones 
representativas del capital social de Banco del Centro. Banca Confía. Banpaís e lnverlat. Las 
obligaciones asociadas a los saneamientos de estas lnst1tuc1ones durante el año de 1998 
tuvieron un costo ponderado de Cetes 28 dias más 6.56 puntos porcentuales. 

Durante el ai'lo 2000 y 2001. el lnst•tuto realizó la venta de acciones representativas del 
capital social de Banca Ser11n. Banca Promex. lnverlat y BanCrecer cuyas obligaciones 
asociadas a los saneamientos mantuvieron un costo ponderado de Cetes 28 días más 2.56 
puntos porcentuales. Los resultados de las ventas de 1nst1tuc1ones de crédito llevadas a cabo 
por el Instituto durante los ai'los 2000 y 2001 son los siguientes: 

Institución 

Sor1rn 
Promex 
lnverlat 
Bancrecer 
lotal 

CUADRO 5.24 

Monto 
(mlUone-s de pPM>'S) 

14.650 
2.683 
1.762 
1,650 

20.745 

X Valoren 
Libros 

1 59 
4.77 
1.59 
066 
1.93 

De igual forma y durante el año 2000. el Instituto coordinó la venta del 100 por ciento de las 
acciones representativas del capital social de la empresa Camino Real prop1eddd de Banca 
Unión; y del 23.7 por ciento de las acciones representalivas de la empresa Calidata. S.A. de 
C.V .. de los cuales 14.66 por ciento eran propiedad de B11al y 9.04 por ciento de Banco 
Santander tw1ex1cano. Estas operaciones arroJan los siguientes resultados: •t.' 

CUADRO 5.25 

Empresa 

Camino Rt:al 
Calidató. S :.. de C V 

To:ai 

Monto 

25 

X Valor en Libros 
lm•llonrs de Pt':l0$) 

2E.52~ .:i 

29.Gt 1 .! 1 

Los estados l1nanc1eros del Fobaproa no formaron parte de: Acla de Entrega-Recepción. por 
lo que este Instituto carece de una base para comparar los oastos del lnsloluto contra 
aquellos en que ese fode1com1so incurrio -
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5.6. CONCLUSIÓN 

1. El costo del Rescate bancario ha evolucionado de manera diferente. al grado de que ha 
estado sujeto a debate público, debido a la cantidad de recursos públicos autorizados. Su 
funcionamiento sobrellevaba eventualmente un impacto fiscal. el ongen fue que los 
f1nanciam1entos obtenidos por el Fondo fueron garantizados por el Gobierno Federal. lo que 
implica una carga para el Presupuesto de Egresos de la Federac1on. por otra parte también 
recibió subsidios gubernamentales para hacer frente parcialmente al serv1c10 de la deuda de 
los f1nanc1am1entos obtenidos. Este costo fiscal de las operaciones realizadas resultó mayor 
de lo que en un pnnc1p10 habría podido calcularse. en parte por la persistencia de las tasas 
de interés elevadas. la ausencia de una poht1ca clara y transparente respecto a los criterios 
de cómo se rcpar11eron los apo~·os a tos bancos que introdujeron un costo fiscal mayor al 
que se habria generado. Se puede percibir tamb1en. que la duración y el costo final de la 
crisis esta asociado a la capacidad del gobierno para 1ncentrvar a los bancos a adm1n1strar 
adecuadamente su cartera durante la misma y para vender los activos adquiridos a través de 
las 1ntervenc1ones y las compras de cartera. 

2. Como ya se explicó. el costo fiscal del rescate bancario es aquel que el gobierno tiene 
que pagar con ingresos fiscales el saldo de las obligaciones contraídas a traves de Fobaproa 
y que en la actualidad las referidas obligaciones son administradas por el iPAS. Por ende el 
costo equivale al 12.84°0 del PIS e~t1mado para este ano. pero en cuanto al porcenta¡e que 
es destinado a traves del Presupuesto de Egresos de la Federac1on cPEFi es equivalente a 
1.95cc respecto del total del PEF y con respecto al PIS es de 0.49co es decir que no llega ni 
al 1 (.e Cabe schalar que dentro de los pasivos que reporta el IPAB no incluye el Programa 
de Apoyo a Deudores porque dadas sus caractcr1st1cas no presentan un costo v1a intereses 
para el Instituto. el que representen un costo al contnbuyente. quedaria en duda. debido a 
que ese apoyo se dio d11cctamente a los contribuyentes. es por ello. que tampoco esta 
considerado dentro de este costo. al mismo tiempo de que el dinero que se destina a este 
rubro se canaliza al IPAB. pero este a 5u vez lo transfiere directamente a los bancos. 

3 S1 bien es cierto que la parte que el gobierno destina al IPAS debería ser destinar a otros 
sectores pnoritanos como el de salud. educación. infraestructura etc. es cierto. pero parte de 
las consecuencias son debido a la crisis financiera v1v1da a finales de 1994. que muchos 
bancarios y cn1prcsanos se bencf1c1aron. si. no cabe duda. lo importante es como el 
Gobierno va resolviendo el pago de dicha deuda y que hace para que esta no crezca en 
terminas reales. as1 como forncntar mecanismos para que los que puedan pagar sus 
adeudos cumplan con ellos y castigar a quienes cometieron actividades 1lic1tas. 
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CAPITULO VI. 

INSTITUTO DE PROTECCIÓN AL AHORRO BANCARIO (IPAB) 

Como ya se mencionó en los capítulos anteriores la crisis económica que v1v1ó México en 
1995 puso en evidencia que el mecanismo con que se contaba para proteger los recursos de 
los ahorradores en los bancos no fue suficiente, por lo que se requorio el apoyo del Gobierno 
Federal para evitar el colapso del sistema f1nanc1ero y del sistema de pagos. La Ley de 
Protección al Ahorro bancario es el marco legal que sirve de guia para constotuir y 
reglamentar un sistema que cubre esa defoc1enc1a y para ello contempla la creación de un 
Instituto (IPAB). aso como un sistema bien def1n1do de seguro de deposito. explicito. hmrtado. 
equitativo y que de forma paralela se fomente las practicas sanas de los bancos. As1m1smo, 
es por mandato legal que el Instituto tiene que concluir con las operaciones de saneamiento 
de inst1tuc1oncs bancarias. as1 como de estrategias para administrar sus pasivos. Este 
estudio pretende desarrollar cual fue el ob¡eto de su creac1on. sus estrategias para lograr 
una trayectoria sustentable en la adm1nistrac1on de los pasivos y cuales son las operaciones 
que actualmente esta realizando ya como Instituto y como adm1n1strador de los pasivos del 
Fobaproa. 

6.1 CREACION DEL IPAB 

Uno de los principales instrumentos utilizados para respaldar los deposotos de los 
ahorradores. fue la compra de cartera de los bancos que tuvo en llevar a cabo el Fondo 
Bancario de Protecc1on al Ahorro (Fobaproa). con lo que contra¡o compromisos por montos 
rn1portantcs 

Una vez superada la crisis. se hizo evidente la necesidad de crear una nueva 1nst1tuc1on que 
se encargara de vender los activos adquorodos por el Fobaproa y. con ello. reducir el costo 
fiscal del sancarn1cnto f1nanc1cro. As1m1smo surg10 la necesidad de sustituir la deuda em1t1da 
por el Fobaproa y garantizada por el Gobierno Federal. por otros instrumento de deuda que 
otorgar.? .. n n1ayor ltqu;dez a los banco~ y pcrm1t1cran un calendario de amort1zac1ón más 
suave. 

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario ¡IPABl fue creado con fundamento en la 
Ley de Protecc1on al Ahorro Bancario. publocada en el Diario Ol1c1al el 19 de enero de 1999 y 
que dcber1a 1n1c1ar operaciones a mas tardar en qu,ncc d1as postenorcs a aquel en que la 
Junta de Gobierno haya quedado instalada 

Dicho Instituto viene a sust1tuor al Fondo Bancano de Proteccoon al Ahorro. el cual. 
permanecera en operac1on. con el Un1co ob1cto de administrar las operaciones del programa 
conocido como de -cap1talizac1on y Compra de Cartera- y dar cumplimiento a lo relacionado 

't"" PROVENCIO. '-'.arco. ªReformas al Sts.1ema F1n.anc1ero f.~...::.ano"'. en Revrst.a EConrcwr'ld Informa. No 280. 
Agosto - Sept1cmnrn oe 1999. Pag 10 
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con la conciliación de la auditoria ordenada por la Cámara de Diputados y la cual debe 
concluir en un plazo de seis meses contando a partir de la entrada en vigor de esta Ley. 167 

6.2 OBJETIVOS Y FUNCIONES. 

El IPAB es un organismo descentralizado de la Administración Pública Federal. con 
personalidad 1urid1ca y patrimonio propio 

El Instituto tiene por obieto conforme al articulo 67 del la Ley de Protección al Ahorro 
Bancario: 
"Proporcionar a las lnst1tuc1ones. en benef1c10 de los mtereses de las personas a que se 
refiere el articulo 1 º de esta Le)'. un sistema para la protección del ahorro bancano que 
garantice el pago. a trawjs de la asunc1on por parte del lnst1tuto. en forma subsidiaria y 
l!m1tada. de las obl1gac1ones establecidas en la presente Ley. a cargo de dichas 
Instituciones A partir del 19 de enero de 1999. en fect1a en que se crea el Instituto y hasta el 
31 de diciembre del año 2005. (Art. Dec1mo primero Transitorio de LPAB). la cobertura de los 
depósitos que le confien a un banco ya no astan protegidos en su totalidad. sino que 
gradualmente d1sminuiran hasta llegar a un límite de 400 mil Ud1 ·s por ahorrador (Art. 67, 
Fracc. 1 LPAB) 

As1n11sn10 tiene como ob1et1vos establecer un sistema de protección al ahorro bancario, 
concluir los procesos de saneamiento de 1nst1tuc1ones bancarias. así como administrar y 
vender los bienes a cargo del IPAB para obtener el max1mo valor posible de recuperación. 
De acuerdo con la Ley.-cl IPAB in1c10 operaciones el 21 de mayo de 1999, teniendo como 
prioridad cl mantener la confianza y la cstab1ildad del sistema bancario. ademas de 
establecer los 1nccnt1vos necesarios para que exista mayor d1sc1pl1na en el mercado. 

6.3 ATRIBUCIONES 

S1 cl Instituto para Proteccion al Ahorro como se desprende de su Ley (An. 2"). es el 
encargado de la adrninistrac1on del sistema de protección al ahorro bancano. y s1 éste tiene 
la finalidad de garantizar los depósitos. préstamos y cred1tos de las personas que los 
realicen y regular los apoyos f1nanc1cros que se otorguen a las instituciones de banca 
múltiple para la protecc1on de los intereses del público ahorrador, se comprende que las 
funciones de la lnst1tuc1on se orienta en varias d1recc1ones: 

~·· Gobierno y adm1n1strac1on del sistema. 
0 Garant1a de los depos1tos 
0 Prevenciones de las situaciones de crisis 
~· Otras .. ,., 

De acuerdo con el Arliculo 68 de la Ley do Protecc1on al Ahorro Bancario. sus atribuciones 
son las siguientes· 

Para la consecuc1on de su ob1e10. el Instituto tonara las atnbuc1oncs s1gUtentes: 

,-:~DE LA FuEr.JTE . .ics.u~. Trat.ad:J ae Dor~fl:;i 8dncar10 y BurSdtJJ Pt.4e .. ico. EcHOn.tl PonU.a.. 1999 

n¿ DE LA FUE~~TE . .Jcsus op c.t. Pag 2o.: 

109 



l. Asumir y. en su caso. pagar en forma subs1d1aria. las obligaciones que se encuentren 
garantizadas a cargo de las lnst1tuc1ones. con los limites y condiciones que se establecen en 
la presente Ley: 
11. Recibir y aplicar. en su caso. los recursos que se autoricen en los correspondientes 
Presupuestos de Egresos de la Federac1on. para apoyar de manera subs1d1arra el 
cumphm1ento de las obligaciones que el propio Instituto asuma en los terminas de esta Ley, 
asi como para instrumentar y admrnrstrar programas de apoyo a ahorradores y deudores de 
la banca: 
111. Suscnb1r y adquirir acciones ordinarias. obllgac1oncs subordinadas convertibles en 
acciones y demas t1tulos de crcd1to cm1t1dos por las lnst1tuc1oncs que apoye: 
IV. Suscrrbrr trtulos de credrto. realrzar operaciones de cred1to. otorgar garantias. avales y 
asumrr oblrgac1ones. con motivo de apoyos preventrvos y programas de saneamiento 
f1nancrero. tanto en bcnef1c10 de las lnst1tuc1ones corno en las sociedades en cuyo capital 
part1c1pe d1rectarncntc o indirectamente el Instituto. 
V. Pan1c1par en sociedades. celebrar contratos de asoc1ac1ón en part1c1pac1on o const1tu1r 
f1de1corn1sos. as1 como en general realizar las operaciones y contratos de caracter mercantil 
o civil que sean necesarias para el curnpilm1ento de su ob1e10: 
VI. Adqu1nr de las lnst1tuc1oncs a las que el Instituto apoye conforme a lo previsto en esta 
Ley. Bienes d1s11ntos a los sE:ñalados en la fracc1on 111 anterior: 
Vil. Otorgar f1nanc1nrn1cnto a las lnst1tuc1ones. como parte de los programas de saneamiento, 
o cuando con el se contribuya a incrementar et valor de recuperacion de los Bienes. y no sea 
posible obtener f1nanc1zin11cntos de fuentes alternas en rneJOres cond1c1oncs: 
VIII. Llevar a cabo la adn11n1str,ac1on cautelar de las lnst1tuc1ones en tcrn11nos del Capitulo V 
del Titulo Segundo de esta Ley. 
IX. Fungir corno l1qu1dador o sindico de las lnst1tuc1oncs. 
X Obtener f1nanc1am1cntos conforme a :os l1n11tcs y cono1c1ones establecidos en el articulo 
46 de !3 presente Ley y cxclus1varnentc para desarrollar con los recursos obtenidos. 
acciones de apoyo preventivo y sanean11cnto f1nanc1ero de las lnst1tuc1ones: 
XI Par·t1c1par en el capital social o patrimonio de sociedades relacionadas con las 
operaciones que el Instituto pueda realizar para l.'.l const:cuc1on de su ob1eto. incluyendo los 
de cn1presas que le presten servicios con1plementar1os o auxiliares. 
XII. Participar en la admin1strac1on de sociedades o crnpresas. en CU),tO capital o patrimonto 
participe et Instituto. directa o 1nd1rcctamentc. 
XIII. Realizar subastas. concursos y lic1tac1oncs para cna1enar los bienes o darlos en 
adn11n1strac1on: 
XIV. Contratar los servicios de personas f1s1cas y morales. de apoyo y comp!cmentanas a las 
operaciones que realice el Instituto. 
XV. Coordinar y part1c1p<ir en procesos de fus1on. esc1s1on. transformac1on y hQu1dac1ón de 
lnst1tuc1ones y soc1edéldes e cn1presas c-n cu,·o caprta! parl1c1pe el Instituto. 
XVI Dc1cnocr sus derect1os ante los lr1bunalc.:s o fuera de e:los '>' e1crc1!ar las accJones 
1ud1crales o gestiones extra;udrc1ales que le con1pctan . .:t.s1 como comprometerse en ju1CJO 
arbitral. 
XVII. Comunicar a la Pr0Curadur1a FisC....c:"ll d~ la Fe-dC'rac1on las irregularidades que por razón 
de su compc:cnc1a le corrcsoonda conocer a es~a. y s.cari dctectaoas por personal al serv1c10 
del lnst1:uto con motivo del desarrollo de sus fu:"'1c1ones. 
XVIII. Denunciar o formular quere!ia ante el r .. ~in1ster1:i PubLco at.~ los hechos que conozca 
con motivo del desarrollo de sus funciones. que p~.H:dcH1 ser constituti"'ºS de delito y 
desistirse u otorgar el pcrdon. previa autcr1zac1on oe la Junta de Gobiernv. cuando proceda; 
XIX. Evaluar de manera permanente el desernpeño de las lnstttucrones y los terceros 
espec1alrzados. en su caso. tengan con respecto a la recuperación. adm1nistrac1ón y 
ena1enac1on de b:enes. de conformidad con lo que establece el articulo 62 de esta Ley. y 
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XX. Las demás que le otorguen esta Ley. así como otras leyes aplicables. 

6.4 ESTRUCTURA ORGÁNICA 

El !PAB es regido por una Junta de Gobierno. la cual se constituyó el 6 de mayo de 1999 y 
está conformada por siete vocales:-

<!> Secretaría de Hacienda: 
0 Gobernador del Banco del México: 
"'' Presidente de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores; 
0 Cuatro vocales independientes designados por el Ejecutivo Federal y aprobados 

por las dos terceras partes de los miembros del Senado. 

La Junta de Gobierno es pres1d1da por el titular do la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Público y en su ausencia por su suplente Los vocales aprobados por el Leg1slat1vo fueron:-

<!> Ale1andro Creel Cob1an quien concluyo su labor el 31 de diciembre del 2001 
<:> Humber10 r.1ume1a Necoechea que. concluye su labor el 31 de diciembre del 2002 
<!> Adalber1o Palma Gornez que concluye su labor el 31 de diciembre del 2003 
<!· Carlos lsoard y V1esca que concluye su labor el 31 de diciembre del 2004 

El 16 de enero del 2002. la Com1s1on Permanente del H Congreso de la Un1on aprobó. por 
mayoria calificada. la des1gnac1on hecha por el E1ecut1vo Federal y nombro a Bernardo 
González-Aróch1ga Ran1ncz-VJ1ella como Vocal del Instituto. por lo que a partir de esa techa 
1n1c10 su gcst1on. la cual concluir a ol 31 de d1c1cmbrc del 2005 

Con fundamento en el articulo 80 de la Le7· de Proteccion al Ahorro Bancano. la Junta de 
Gobierno tiene. entre otras facultades· 

• resolver el otorgan11cnto de los apoyos previstos en la Le~': 
• declarar la adn1in1strac1on cautelar. as1 corno aprobar la hqu1dac1on o la solicitud 

de suspcnsion de pagos o declarac1on de quiebra de las 1nst1tuc1ones de banca 
mult1ple. 

• aprobar las cuotas ordinarias. extraordinarias y los criterios para las cuotas 
d1fercnc1adas. 

• establecer las por1t1cas para la adm1n1strac1on y ena1enac1on de los bienes del 
IPAB: 

• evaluar las actividades del IPAB 
• analizar y ap~obar les informes oel Secretario E1ecut1vo: 
• nombrar y rernover al Secretario E1ccut1vo 

La admin1strac1on del IPAB esta a cargo de un Secretario Eiecutivo. nombrado por la Junla 
de Gobierno A par1ir Ocl t de $Cpt1embre oe 201...'XJ. el puesto de Sc-cretano E¡ecutivo lo 
ocupa Julio César 1.1endez Rub•o Las principales atribuciones del Secretario Eiecutrvo. de 
acuerdo con el articulo 84 de la Ley de Protecc:on at Ahorro Bancano. son· 

• administrar el IPAB. 
• e¡ercer la representacion lega! del IPAB. 
• cumplir y hacer cumplir las resoluciones que 1ome la Junta de Gobierno; 
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• formular los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos del IPAB y los 
requerimientos de f1nanc1amiento. l(.!:f 

Conforme a este ordenamiento el IPAB deroga los artículos 18 de la Ley de Instituciones de 
Crédito y 89 de la Ley de Mercado de Valores en los términos del articulo decimoctavo 
Transitorio. 

6.5. PATRIMONIO 

Para el desarrollo de sus tareas es indispensable que el Instituto cuente con su función de 
garantía de depósitos. 

Con base en La Ley de Protección al Ahorro Bancario el patrimonio se forma (Art. 69) por: 
l. Las cuotas que cubran las lnst1tuc1ones conforme a lo señalado en el articulo 21 de esta 
Ley: 

··conforme a lo dispuesto en el articulo 21 las cuotas ordinarias calculando su importe de 
acuerdo a las reglas aplicadas para la determ1nac1ón de las aportaciones mensuales que 
tuvieran que cubrir el f1de1com1so a que se refiere el articulo 122 de la Ley de 1nst1tuc1ones de 
CrC?d1to vigente hasta antes de la entrada en vigor del presente decreto (Fondo de 
Protecc1on al Ahorro) En el Diario Of1c1al de la Federac1on del 31 de mayo de 1999. se 
publicaron d1ct1as d1spos1c1ones y en circular 1439 del 28 de 1un10. la CNBV da a conocer a 
las 1nst1tuc1ones de banca múltiple. la metodolog1a de calculo de la base para el cobro de las 
cuotas ordinarias. 

CZtbe hacer rncnc1on. que los bancos pagar.:tn cuotas distintas (al Instituto) en func1on del 
riesgo a que se encuentren expuestos con base en el nivel de cap1tal1zac1on de cada una de 
e:il.:is y de acuerdo a otros snd¡cadores de caracter general que. conforme a las normas de 
opcrac1on de las 1nst1tuc1ones determine en un reglamento interno la propia Junta de 
Gobierno del Instituto. el cual debera ser del conocimiento público Conforme a lo e~puesto. 
los bancos nie¡or cap1tal1zados pagaran cuotas menores a las que corrcsponderan a los 
bancos menos capitalizados. sin duda alguna. esta medida representa un cambio importante 
en las cond1c1oncs de competencia de la banca -··e 

11 Los productos. rcnd1m1cntos y otros bienes derivados da las operaciones que reahce: 
111. Los intereses. rentas. plusvallas y dcrnas utd1dades que obtenga de 5us 1nvers1ones 
IV. Los recursos provenientes de financ1am1en?os; 
V. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera para el cun1pl1m1ento de su ob1eto: 
VI. En su caso. los recursos que reciba el lnst11u10 en los 1erm1nos de la fra=•ón 11 del 
articulo 68 oc esta Ley. y 
VII. Los demas derechos y obl1gac•ones que el lnst1tu10 reciba. adquiera o contraiga. por 
cualquier titulo legal. conforme a lo previsto en la presente Ley. 

El articulo 25 de la Ley de Pro1ccc1on al Ahorro Bancario eslablece que los recursos a que 
se refiere el articulo anterior. dcberan 1nvcrt1rsc. en tanto el lnst;tuto d~spone de ellos para el 

·~ ... lntormacion C•btenH!a oe ta pdq11"\,¡t ~ lntcmc-·t http .\a.t\•r·N lpab org m.w.. 
r-: DE LA FUENTE, Jes.us ~ ci: .. Pag 212 
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cumplimiento del ob¡eto de esta Ley, en valores gubernamentales de amplia liquidez o en 
depósitos en el Banco de México. 

El Instituto sólo podrá disponer de los recursos a que se refiere este articulo, previa 
autorización de la Junta de Gobierno. Sin pequ1c10 de lo anterior. el Instituto con cargo a 
dicha cuenta. podra mantener en efectivo o en depósitos bancarios las cantidades 
necesarias para su operación y gastos de administración 

··La administrac1on de las cuentas por parte del Banco de Mex1co. se realiza combinando dos 
cntenos: la segundad y la liquidez. Segundad porque se hace en instrumentos de ba¡o nesgo 
y liquidez porque garantiza que el Instituto pueda disponer con rapidez de su patrimonio para 
aplicarlo a sus f111es. Los citados recursos serán mane¡ados en una cuenta concentrada que 
llevara el propio Banco de Mex1co. quien deberá invertirlo en valores gubernamentales de 
amplia l1qu1dez.·· .. 

6.6. DIFERENCIAS ENTRE LOS ESQUEMAS DE PROTECCIÓN, FOBAPROA E IPAB. 

Ante la cns1s de t 995 el rescate implico que la protección que otorgaba el Fobaproa fuera 
una protecc1on total a los depositantes y deudores de los bancos. Y postenormente "las 
discusiones entre el E1ecut1vo Federal y el Poder Leg1slat1vo. entro en vigor la Ley de 
Proteccion al Ahorro Bancano (en adelante LPAB) el 20 de enero de 1999. creando al 
Instituto Para la Protección al Ahorro Bancano (en adelante Instituto) y previendo en sus 
articules transitorios el rcg1rnen aplicable para las operaciones realizadas por el Fondo 
Banca"º de Protecc1on al Ahorro (FOBAPROA)." ". 

"Este marco legal es muy detallado. con 92 artículos aproximadamente que ngen y 
establecen que pasos deben segulf, como poder actuar y cua! es el marco en el que se 
pueden ton1ar cu~~rtas decisiones de una manera mucho mas precisa de lo que ex1st1a antes. 
lo que el Fotoaproa se regia sólo por un articulo de la Ley de lns111uc1ones de Cred1to (Art. 
122) y por un contrato de F1de1com1so. No hab1a una gran normat1vidad. es un aspecto muy 
claro ... ~-_. 

Ademas. el marco legal del sector banca110 ha sido fortalecido a traves de la expedición de la 
LPAB refenda. de la Ley de Concursos Mercantiles. as1 como con las mod1f1caciones a la 
Ley de Instituciones de Cred1to. a la Ley General de T1tulos y Operaciones de Cred1to y al 
Cod1go de Comercio. en materia de garant1as. y a tOdas aquellas d1spos1c1ones que han 
1ortalec1do ni sector t1nanc1cro .. · -~ 

Los proced,,rnentos previstos para el IPAB cambian en relacion con el Fobaproa. este ultimo 
protegía todos los dcpos•tos bancarios. sin importar su monto o su procedencia. en cambio 
el IPAB establece un l1m1te en cuanto monto de los depos1tos banec"'.lrios protegidos. limite 
Que asciende a 400 mtl Udr s. As1n11smo excluye una sene de operaciones que ya no van a 

tae.-r. 
· Documento cn're-Q..t:do e ::?5 0(.' O•.:·e~t-rc ce .:::'000. el Cud1 ~e c-ntreoo ül Subse<r{:":a.r.~ de- DeSJrrcillc Po1.1.co 

de la Subsecreta~1a oc Got".<"'rn<JC•O·~ Ju.~rt P .. 1.~1.nH• HorcdS'tas Id intor,:na~tór+ s.-~rcJ:.aa .. a pot la Prcs.1cer.td de la 
P.~C!>c"l 01re·c11-wa ClC la H Carndra oc D1r.-uta:)O~. Se-atn.'" Part.":1t.·~ R.<tngel lr:!ornN;> o:Jt~niO:J en p.ag.na ae 1.-it~rnet 
hrtp )\'°"'"\" 1pa!J org r:i-. con~resci ;:.xt! 
i~J MEAVE A. S1!.·1a. "El ;etu cc-mrdl OC>I \PA3" (en1re..,.,s.1a e1.ctuS..r'9'ª al <11re-c1or Geoe,.al de IPAB Jos.e V~en1e 
Corta). en pen~1co Pnmt.,,,a PIJ.ria. Ne 2398. 3 dt:" 1un.o oe 19~. Pag Z2 
·.,Documento entregaoo el 28 de ~.emb-fe oe 2000. op c1t 
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quedar protegidas. como seria el caso de las operaciones que se realicen con personas de 
la misma institución. Ademas el lim11e de las 400 mil Ud1 ·s deberan entrar en vigor a más 
tardar el 1 º de enero de 2005. por lo que una de las primera acciones que debe tomar el 
IPAB es determinar el proceso gradual de desprotecc1on de los depósitos bancarios para 
que en diciembre de 2005 el monto max1mo a proleger sea de 400 mil Ud1 s por depositante 
en cada inst1tuc1on. 

Otro cambio muy importante que introduce el t PAB son las cuotas que los bancos que deben 
pagar para constituir el patrimonio de dicho Instituto. En el Fobaproa todos los bancos 
pagaban la misma cantidad y la cuota se establec1a en función del valor de los depos1tos de 
los bancos. ahora en la Ley del IPAB se establ.:;ce que la Junta de Gobierno establezca 
cuotas d1fcrcnc1alcs a cada banco en función do su s1tuac1on financiera. es decir los bancos 
nicJor capitalizados pagarian una cuota 1nfcr1or a la de los bancos con problemas. Esta es 
una d1st1nc1on favorable para los bancos me1or mancJados. 

Ot10 factor qu.:; cambia en el IPAB es el respaldo El Fobaproa. por ser un f1de1com1so en el 
Banco de 1.1ex1co y por la forma en que estaba construido su esqu.:;ma l.:;gal. era una 
mst1tuc1on de recursos il1n11tados. disponía de la cantidad de recursos que fueran necesarios 
para hacer frente a un rescate bancario. En contraste el IPAB cuenta con recursos hm1tados. 
ya que d1ct1os recursos los obtenara de las cuotas de los bancos y en caso de que las 
rn1sr11as no sean sultc1cntcs para enfrentar una s11uLJc1on de crisis con uno o vanos bancos 
podran pedir un prestan10 al Banco de r'"1cx1co. pero por d1spos1c1on legal dicho prestamo 
tcndra un hm1tc de hasta el G'- de los pasivos de los bancos 
S1 sus cuotas y lo que puede pedir prestado ne fuera suf1c1ente para enfrentar una cns1s. el 
IPAB tcndra que recurrir a la Secretaria de Hacienda .,, Crcd1to publico y esta. a su vez. al 
Congreso para que aprob¡¡ran dinero extra con el cual se har1an frente a los costos de 
rescate de los bancos 

Ad1c1onnlr11cntc la ultm1a d11ercnc;a. es que el Fobaproa tamb1en poaia realizar su apoyo 
1Jirn1tadnmcntc en cucst1on de tiempo. en cambio la Ley de! IPAB sciiala que su protección 
sera hasta 400 mil Ud1 s ~· Que de nianera cxtraord1nar1a podra dar apoyo a les bancos si 
ello cuesta menos que pagar un seguro En caso de que el IPAB decida dar un apoyo 
porque te resulte menos costoso. el dicho apoyo sera de 6 meses. como ma).1mo renovable 
por otros 6 me-ses mas .~, 

Y siguiendo hncam1entos mternuc1ona1es en la materia. cualquier 1nst1tuc1on aseguradora de 
deposites debe ser parte integrante de una red de seguridad financiera ( f;nanc1al safet}' net) 
en la cual l~s diversas autoridades del sector actúan de manera coord.nada para fomentar la 
estabilidad del sistema f1nanc1ero 

"'Un se9uro ac.? dc....,pos1tos debe forn1ar parte de una red ae seguridad f:nanc1era bien 
concebida y apoyada sobre fuertes l.,ases de regutac1on y superv1s1on prudcncJa/es. 
mcc .. -in1smos efec:!\/OS de ap!tcac1on de leyes. ""1s1 como sobre reg1n1enes contables y de 
dl\,~utgacion de 1ntormac1on so/Jdos- · ~'-

;;; PEÑA. Alc)anora. op c,t. P.ag 38 
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6.7. OPERACIÓN DEL IPAB 

El seguro mexicano de depósitos cuenta con un fondo financiado a traves de las cuotas que 
los bancos cubren mensualmente al Instituto. El importe de las cuotas cobradas se utiliza 
para hacer frente a las obllgac1ones del Instituto, y constituir una reserva para futuras 
contingencias. De conformidad con lo establecido en el Articulo Dec1mo Transitorio de la 
LPAB. el Instituto puede disponer de las tres cuartas partes de las cuotas para la conclusión 
de los programas del Fondo Bancario de Protecc1on al Ahorro ("FOBAPROA-) y del Fondo 
de Apoyo al Mercado de Valores ("'FAMEVAL-). El restante 25cº debe ut1l1zarse para hacer 
frente a los gastos de opcracion del Instituto y, por dcc1s1on de la Junta de Gobierno. de 
manera creciente para la const1tuc1on de una reserva para futuras contingencias. 

Saneamiento 

Conforme a la LPAB. todos los procesos de saneamiento financiero estan suietos a la 
viabilidad de la 1nst1tuc1ón a sanear. a la idoneidad del apoyo. avalada por la recomendación 
de tcrce1os de conocido prest1g10. asi como a las posibles recuperaciones de los activos que 
puedan reaflzarse y al eierc1c10 de los recursos presupuestales autorizados por el Congreso 
de la Un1on y dentro del marco normativo dispuesto por In propia LPAB. Lo anterior. con el 
propos1to de m1n1m1zar el costo de los procesos 

Venta de Activos 

S1gu1cndo l1neam1cntos internacionales. el Instituto tiene las funciones propi3s de una 
1nst1tuc1011 de seguro de deposites. ad1c1onalmcnte. cabe destacar que asumió la 
adn11n1strac1on de los activos y los pasivos generados durante :a crisis bancaria. En el 
contexto de los alcances del seguro de depósito de proteger los intereses de los 
depositantes asegurados. los l1ncan11entos 1nternac1onales preparados por el Grupo de 
Traba10 del Foro de Estabilidad Financiera mencionan que ··un sistema de seguro de 
depos1tos puede rnane¡ar un nurnero l:rr11tado de quiebras bancanas simultaneas. pero no se 
det>e cspcrdr que por si sola sea capaz de mane¡ .. '3r LJna cns1s de naturaleza s1sterr11ca ... (La 
Guia. i:.:- 9). De hecho. ante crisis s1sten11cas. la expcr1cnc1a internacional muestra que. salvo 
contadas cxccpc1ones los sequros ae depos1tos han nacido como respuesta a las crisis 
presentadas en el sector tianCar10 y en virtud de los l1m1tados recursos oel tondo. ha sido 
ne:ces.:ino recurrir a la asistencia f1nanc1era del gobierno 1cderal 

Por su parte. los procesos de ena¡cnacion son llevados a. c..sbo mediante proceo1n11entos de 
subasta y·o l1c1tac1on publica. dentro del marco legal corresponaientc· y atendiendo al 
Programa de Ena,enacion de Bienes auton~ndos para ta! efecto Todo es:o con el propcs1to 
de ob:cner una n1ayor recupcrac1on y d1sn11nu1r el costo de la resoluc•on 

En adición a todo lo antes expresaaci. debe su!Jravar5e cue este Instituto desde su creac1on 
t1a cs:ado informando de man~ra permanente y pun:ua! sobre: su actuacion a diversas 
instancias de 11scahzac1on tanto del Po~cr E1ccut1vo come del Le:iisLat!vO. tales como el 
Organo interno ce con!rcl de la SECOOAr .. t a d¡vers.:ls comrs1Dncs c;eacas e). ;:-ro1eso en la 
Camara de Diputados. tales como a IZt Corn1s.on lnves:1gaaora para e! Func1onar."t:ünto del 
Instituto. a la Subc0n11s1on para el Rescate Bancario. as· corno a las propias comisiones 
ordinarias de la Camara da Diputad~s. como la de· V1gdanc1.:i }' la de Presupues:o y Cuenta 
Publica. Asimismo. se ha informado a Ja Com1s1on de Hacienda del Senaco ce la Republ:ca. 
Por su parte. el Instituto ha atendido las distintas recomendaciones de la Auditoria Supenor 
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de la Federación respondiendo de manera transparente y en forma objetiva y oportuna sobre 
los cuest1onamientos. Debe resaltarse que dicha Auditoria tiene facultades especiales 
mediante las cuales. de manera permanente. revisa el cumpl1m1ento del articulado transitorio 
de la LPAB. "' 

La estructura para la venta de activos que ha llevado a cabo el Instituto. ha perm1t1do la 
creación y el desarrollo de un mercado secundario de venta de cartera. lo que ha contribuido 
a una más pronta recuperación de los fluJOS que de esta act1v1dad se derivan. Con esto. los 
bancos pueden ahora acceder a un nuevo mercado que les perm1tira en lo sucesivo 
concentrar sus esfuerzos en su actividad principal que es el otorgamiento de cred1tos. Con 
respecto a la v1genc1a de las operaciones de venta de ac!lvos por parte del Instituto. ta propia 
ley. en su articulo Dec1rno Tercero trans1tono, establece la temporalidad de esta act1v1dad al 
scnalnr plazos espcc1f1cos para la venta de activos. 

Finalmente. es conveniente hacer h1ncap1é en que la estructura de las act1v1dades de venta 
de actrvos no se cinen a un modPlo un1co en el mundo. sino que responden a c1rcunstanc1as 
cspccd1cas de cada pa1s y a los momentos que viven los mercados financieros. 

Los procesos de cna¡cnac1on de activos de las 1nst1tuc1ones que participaron en los 
Programas de Saneamiento y de Cap1tal1zac1ón y Compra de Cartera referidos en los 
articulas Transitorios de la LPAB durante 1998. eran responsabilidad de los Comités 
Tccn1cos de dichos f1dc1com1sos v. en su caso. del titular de dichas operaciones que en ese 
n1ornen:o cr.:J er Banco de r~1cx1co en su caractcr de f1duc1ar10 en el FOBAPROA. Es a partir 
de enero de 1999. cuando la responsabll1dnd de la superv1s:on y adm1n1strac1on de los 
procesos de cnajcnac1on de los Bienes que forman parte de los programas de saneamiento 
recae en el Instituto_ Cabe mencionar que en tanto no se lleve a cabo el 1ntercamb10 de 
p.:lgares a que hace rcfcrcnc1<1 el Articulo Quinto Transitorio de la LPAB. el Programa de 
Cap1tal1zac1on y Compra de Cartera es responsabilidad del FOBAPROA. 

El Instituto no tiene 1nformac1on sot)re los procesos de ventas llevados a cabo con 
anterioridad a enero de 1999 Un1c.amcnte tiene conoc1rn1ento de aqueilos procesos de 
ventas que formaron parte del ··Acta de entrega y rcccpc1on de 1nrormac1on. bienes. 
derechos y obllgacrones correspond1cn1es a las operaciones de los programas de 
saneamiento t1nanc1ero realizadas por los t1de1com1sos FOBAPROA y FAMEVAL" celebrada 
el 3 de abril de 2000. entre el Instituto y el Banco de Mex1co en su caracter de f1duc1ano en el 
FOBAPROA y en el FAf.IEVAL (el ·Acta de Entrega y Recepc1on"J. Por lo anterior. esta 
respuesta rnciuye un1carnente 1nformac1on relacionada con procesos llevados a caoo por el 
FOBAPROA contenidos en el Acta oc Entrega Recepc1on · ·, 

6.8. CONVERSION DE LA DEUDA DEL IPAB EN DEUDA PUBLICA. 

En relación a la convers1on de los pasivos del Fobaproa en Deuda publica. segun Jose Calva 
.. el pnnc1p10 basico para recomponer el proceso de saneam1t:nto del sistema bancario 
consistiría en que los costos de la reestructuracion financiera de los bancos no sea pagada 

,~ .. f),~1,,;UJH(.ºn~1l t"Ol1Cf.1J1l C:-1 ~~ J~· .. h ... u:n1t->a· J'-· 2°l I: )1 i , •jt o :r 
lnformaCJon obtenrda óe la pagina oc- Interne~ \".'~·.¡\•.· .p.ab º'"9 m• oe (j¡chQ org.arus.tna 
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con los impuestos futuros de los contribuyentes, sino cubiertos con las ganancias futuras de 
los propios bancos.·'" 

Y de acuerdo a Ricardo Becerra la conversión fac1l1taria la adm1nistrac1ón de la deuda, por lo 
tanto fac1litaria su reducción. Luego la tasa de rend1m1ento de un Cete a 28 días es más baja 
que la de las garantías puestas en el Fobaproa. Es decir. reconocer esa deuda como pasivo 
del gobierno. d1sm1nuye los intereses de la deuda misma. y por ende. presentan 
automat1camente un menor costo para el Gobierno y para nosotros los contribuyentes. 

Y finalmente. hay otro angulo igualmente importante: si no se da esa conversión. el servicio 
de la deuda publica tendria que ser autorizado especif1camente. en cada presupuesto. año 
tras ar'lo. hasta el décimo. Por el contrario. si fuera deuda pública. ya no tendna que 
autorizarse en lo particular. como ocurno en 1997. y por tanto no estar1a su1eta a los 
vaivenes de la deuda publica. Eso despe1ar1a importantes incogn1tas sobre el sistema 
financiero mexicano. Automát1camcnte se le dar1a fortaleza y ccrt1dun1brc. Y si esto no se 
logra. cualquier otro avance. en tc•rm1nos de transparencia. 1ust1c1a, castigo. a los culpables. 
será irrelevante. Los bancos fucr1cs son las Unicas 1nst1tuc1ones de las que la economia 
capitalista no puede prescindir ( Sl¡¡m>perer) '" · 

Un punto importante para reducir la deuda por consolidar. el costo fiscal y atenuar su 
impacto presupuesta!. Esto obliga a rcv1s1ones realistas y responsables sobre la integración 
de los pasivos asurn1dos y sobre las rne1orcs acciones para recuperar los activos. 

Como medida para reducir el costo fiscal (los resultados serian marginales) y los pasivos del 
Fobaproa. seria sujeta a las siguientes medidas 

• Oue la deuda publica derivada de las operaciones de protccc1on al ahorro sea 
reducida por lo menos 30' (.. Esta reduccion puede provenir de varias fuentes: que los 
bancos asuman de inmediato el porccnta1e de riesgo a que se comprornet•eron en las 
compras de cartera, de la venta. en cond1c1oncs optimas;,.· transparentes. de los bienes 
que estan en poder del Fobaproa. y de las aportaciones de los bancos a la nueva 
1nst1tuc1on de seguro a los deposito~. De esta forma. la carga seria compartida por los 
bancos. d1sm1nuycndo s1gn1i1c.:tt1vamcnte la deuaa por consolidar. 

• La convers1on a deuda pUbl1ca 1mpllcara venta¡as de costo a plazo en su 
adm1n1strac1on. Asrm1smo se traduc1ra en n1e¡ores cond1c1ones para los usuarios del 
sistema financiero Y de ser posible. el pago que se haga de intereses no afecte los 
programas sociales n1 de 1nvcrs1on en 1n1raes?ructura ·~, 

Y con la deuda que ahora tiene el IPAB. las ventaps de convertirla en deuda púbhca. 
1mphcaria que las operaciones asurnidas por el IPAB. la de los programas de saneamiento 
f1nanc1ero instrumentados por el FOBAPROA y FAMEVAL. as1 como eventualmente las 

···CALVA Jo5e L -roo.1pc:•<t u ..... .-1 a~:ern.t: .¡t Oc> S..:.'.l•v<:1on· e~ 1a Rt.-~ist.:1 Prot:1..-r"""",J.~ o~! ~sn~r::.·nc ~•e 1 i..; Juho 
- Scpt1<.•mbrt.• 1~;.e Pag 5'."" 
..... BECERRA Roeara::i "Fob~tpro-'i Oc- c.atx:' il raoo·. C-'1 1.c:t tt>-..1!>-Ht Economid ln~orr>..'l No 27! Octubre oe- 1998. 
Pac .;7 
•!,• ·com.te EJl"CU~IYO P•..i.:·~ndl ) Grup.;.5 Ddrtar.""len:a•·o~ de-1 Cori-cr~SC· oe id Un1on Péir1tóc o~ ta RevOfucton 
Democra.tica. ·Fc!:>..-ipro~1 ef 9r..1n a!t""'lia"1c ~L.'-:~ra J.a eco.-.orniiJ naCl.Ol""ld; Altt•,.na::1o:as ¡A1ra ~~~r1c" P~xlCO 15 
de 1uflo oe 1998. Pag 3 
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provenientes de los programas de saneamiento instrumentados por el propio Instituto. y en 
su caso. asumira los provenientes del Programa de Cap1tal1zac1on y Compra de Cartera. 

En el siguiente cuadro se puede observar la elevación de obl1gac1ones que tia tenido que 
realizar el Instituto. as1 como los art1culos transitorios y permanentes que amparan dicha 
elevación. 

Art. 7° Art 7°BI• 
Santander Crem1 
BBV Unión 
Bancrecer Obrero 
Banpaís Oriente 
lnverlat Capital 

1 nterestatal 
Pronorte 

•Bancos I nterven1dos 

Art. 9° 
Promex 
Atlant1co 
Bancrecer 

CUADRO 6.1 

Art. 5° 
Bananlex 
Banc.omer 
BBV 
Bita! 
Banorte 

Art. Perm 
Serfin 

' ' ..... ~ ,.. •. ·=· l. '· -~-1 t-< "*°"""" ·.:. ¡,,. ~~~ °" ·• ~~.....:. ... ~· ...... -. r.:- '-"''°""'-.. : ......... ,i.,.~--
~ •- • • -.. ..... ~ ....... ,.~, ................ l•"•'11ao.-:-.. .. · ... ,. ... f'l••"~"··-~,., ... ·'1.- lo' .... ,,_.c>t'"l'P<-~•.-. 

De lo anterior es importante destacar que con excepción del saneamiento de Ser1ín 
instrumentado por el Instituto con base en la LPAB. el resto de los programas fueron 
1n1c1ados por el FOBAPROA con anterioridad a la e:-itrada en vigor de esta ley. Para poder 
dar servicio a esta deuda. dentro del Articulo 2· de la Ley de Ingresos de la Federac1on para 
los e1erc1c1os fiscales de 2000 y 2001 se le otorgo la facultad de contratar créditos o emitir 
valores con el un1co ObJCto de can1ear o ref1nanc1ar sus obllgac1oncs financieras. a fin de 
hacer frente a sus obl1gac1ones de pago. otorgar l1qu:dez a sus titules y. en general. me1orar 
los términos y cona1c1oncs de sus obligaciones f1n.:inc1cras 

Es 1n1portante mencionar que conforn1e a1 Articulo Octavo Transitorio 

1) el Instituto asun110 los crcd1tos ctoraados por el Banco de '"1ex1co a los 
f1de1com1sos a que se refieren los ar11culos 122 oe \a Ley de lnst1tuc1ones de Credito y 
89 de la Le11 del r ... ~ercado oe Valores. los cua!es se 1ran exttngu1endo sin cargo al 
Instituto y 

11) el GotHerno quebrantara el crCdilO otorgado por Nac1ona! F1nanc1era. en su 
caracter de a9entc f1nanc1cro de! Gobierno Federal. al F1de1comiso a que se refiere el 
articulo 122 de la Ley de lnst1tuc1ones de Crca110 

En este mismo sentido con!orme al Articulo Dcc1mo Noveno Trans1tono de la LPAB. las 
re!erenc1as hectias a los f1de1com1sos a que se alude en el Articulo Sept1mo Traris1tono. en 
leyes. reglamentos. resoluciones. of1oos. 1nscnpc1ones y convenios referentes a la 
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administración y func1onam1ento de estos f1de1com1sos. se entenderán hechas al Instituto de 
Protección al Ahorro Bancario. quedando 1nclu1das las relativas a programas de apoyo a 
deudores. 

El Articulo 45 de la LPAB establece en su parte conducente lo siguiente: "En caso de que el 
Instituto no se encuentre en cond1c1ones de hacer frente a sus obligaciones. el Congreso de 
la Unión dictará las medidas que ¡uzgue convenientes para el pago de las obligaciones 
garantizadas y los f1nanc1am1entos a que se refiere el Articulo siguiente ... -. A su vez. el 
Articulo 46 establece. 1aualmente en su parte conducente que "Cuando se presente una 
emergencia que afecte- la solvencia de una Jnst1tuc1on y el Instituto no cuente con los 
recursos necesanos para cubrir las obligaciones garantizadas o para llevar a cabo las 
acciones de cap1tahzac1ón o de saneamiento f1nanc1cro. la Junta de Gobierno informará 
1nmed1atamente al E¡ecut1110 Federal y para tal efecto podra contratar l1nanc1am1entos. cuyos 
montos en n1ngun caso excederán del 6"'c cada tres anos. de los pasivos de las lnst1tuc1ones 
que haya publicado la Com1s1on en el mes inmediato anterior. r 

Ademas. en el Articulo 47 de In misma ley. en su parte referente se establece que "De 
contorn11dad con lo cstilblecido en el Articulo 74. fracc1on IV de la Const1tuc1ón Pol1tica de los 
Estados Unic1os r ... ~cx1canos. la Camara de Diputados proveera en un ramo cspec1l1co del 
Presupuesto de Egresos de la Federac1on. a propuesta del E¡ecut1vo Federal. la asignación 
presupuestaria correspondiente que. en su caso. requiera el Instituto para hacer frente a las 
obligac1oncs garant1zaaas y a los 1manc1an11entos contratados a que se refiere el articulo 
anterior"·; y en complemento. el Articulo 68 frnccion 11 faculta al Instituto para recibir y aplicar. 
en su c.:tso. los reClHSOs que se autoricen en los correspond1cntcs Presupuestos de Egresos 
de 1,1 Federac1on. pnra apoyar de manera subs1d1ar1n el cumpl1m1ento de tas obhgac1ones 
que el propio Instituto asunla en los terminas de la LPAB. ast como para instrumentar y 
adn11n1strar progran1as oc apoyo a ahorradores y deudores de la banca 

Por lo anterior es convcn1ente resaltar que de acuerdo con la LPAB. los pas:vos con cargo al 
Instituto. cuentan con garant1a soberana La prcc1s1on es importante ya que en realidad lo 
que se discute entonces son los benef1c1os de que la adm1n1strac1ón de la deuda Oel Instituto 
la lleve a ~1bo dtrcctamentc el Gobierno Federa! y el carácter de los p~s.1vos generados en el 
Programa de Cap1tal1zac1on y Cornprlt de Car1cra aun no 1ntercamb1ados de acuerdo a los 
est1pulndo en el Articulo Quinto Transitorio de la LPAB 

En general. la d1scus1ori sobre las venta1as de que !a deuda del Instituto sea administrada 
directamente por el Gobierno Federal se relaciona con lo siguiente. la percepción de los 
ahorros que se tcndr1an por el cambio de adm1nrstrac1on y la ef1c1enc1a derivada tanto de una 
mayor flcx1b1!1dad en instrumentos de ~1nanc1am1ento. como en la ehm1nac1on de los 
problemas de coord1nac1on. "-

1
..., Documento entrega Oc el 28 de dc~e C-0 2000. el cual se eotregó al Subs«"retano de Des.a"olkJ Pohtico 

de la Subsccrct.aina de Gooernac<>n . .Juan t..Colfnar Horcas.itas. la mtorm.ac..on sohotada po.I' la Pres.oenta de la 
Mesa Directiva oc la H_ Cámara de [).putaoos. Beatnz Paredes R..ange{. lnl~ obfet"ll<Jo en p.ag1na de Jntf!'lnet 
hnp-~""·ww 1pab org mx. ·congre-sa ;>e11 
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Al respecto, es conveniente hacer las siguientes precisiones: 

Ahorros 

Si se considera que, con el objeto de no distorsionar el mercado. el cambio en la 
adm1nistrac1ón de los pasivos se lleva a cabo en forma gradual. es decir. la deuda del 
Instituto se sustituye por deuda em1t1da por el Gobierno Federal conforme aquella vaya 
amor11zando. los ahorros a valor presente de los llUJOS de intereses a pagarse durante los 
próximos 1 O años. ascienden a 2 mil 489 millones de pesos. de los cuales los ahorros a 
finales del ano 2002 podrían ser aproximadamente 181.6 millones de pesos. Para realizar el 
calculo anterior. se tornó corno base el diferencial que existe entre la sobrctasa que han 
pagado los Bonos de Protecc1on al Ahorro contra la sobretasa que pagan los SONDES a 91 
d1as em1t1dos por el Gobierno Federal. Posteriormente se llevó la sobretasa de 91 d1as a un 
plazo do 28 d1as para hacerl.'.l comparable con la de los t1tulos em1t1dos por el Instituto. y este 
d1ferenc1al se mult1plico por el programa de sust1tuc1on de deuda que !•ene programado el 
Instituto para los pro>.imos 10 anos y el resultado.se tra10 a valor del 31 de diciembre de 
2001 

Coordinación 

Toda vez que un solo agente realiza la em1s1ón de instrumentos de deuda del gobierno 
federal. los problcn1as de coord1nac1on se reducen sustancialmente En la actualidad. el 
Instituto debe coord1nnrse con la Secretaria de Hacienda y Crea1to Publico. quien es de facto 
la que ha venido autori;:ando el tipo de titulas que el Instituto emite. y el Banco de Mex1co 
para no intcrlerir con los d•ferentcs prooramas de emisiones. o competir por los mismos 
plazos o nichos de mercado De esta ma-ncra. se reduce el potenc1al de d1stors1ones en los 
mercados. 

Flexibilidad 

En el caso de Mex1co, se le otorgo a la 111st1tuc1on aseguradora de depositos la 
rcsponsabtlldad de adm1n1strar los pasivos derivados de una cr1s1s s1stcrn1ca los cuales son 
superrores a la misma deuda interna del pa1s. co., el costo y nesgo de sustentab11tdad que 
ello 1mpl1ca. Una amplia gama de instrumentos de 11nanc1an11ento permite contribuir a la 
gencrac1on de: ahorros. ademas de n1eJor<H et per11I de vencimientos. lo que disminuye los 
riesgos de conccntrac1on. En este respecto. el lnst1tu~o se encuentra lirn1tada ya que en la 
actualidad solo cuenta con un 1nstrun1ento a dos plazos diferentes oe venc1m1cntc (Bonos de 
Protecc1on al Ahorro a 3 y 5 anos) para maneiar una deuaa neta de 758 mil 350 m1!lones de 
pesos a marzo de 2002. mientras que el Gobierno Federal cuenta ccn una amplia gama de 
instrumentos de mercado con diferentes plazos para el rcf:nanc1am1ento de su deuda neta d.a 
620 mil 513 ff'll!lones oe pesos al cierre del mismo mes. En este orden de ideas. no es 
conveniente tener dos en11sores de deuda soberana con 001ct1vos y estrategias no 
alineadas. Es ademas 1nel1c1ente que ex•stan dos emisores de deuda soberana con el mismo 
nesgo y pos1blen1ente d1~crentes ob1et1vos de f1nanc1am1cntc. ·~-· 

't.:!Jaem 
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6.9. CONCLUSIÓN 

1. De acuerdo al estudio llevado a cabo. el IPAB no es una continuación del Fobaproa. por 
el contrario sus d1ferenc1as son marcadas. ya que el Instituto esta apegado a la Ley de 
Protección al Ahorro Bancario y no enmarcado en un solo artículo de la Ley de Instituciones 
de Cred1to. Pero. cabe puntualizar que la función de un seguro de depósitos es vital para la 
sociedad y que también trasciende en el amblto f1nanc1ero, del mismo modo es importante 
resaltar que la Junta de Gobierno vigilara que el actuar del Instituto se apegue al marco 
1urid1co que lo rige y que opere de manera transparente, eficiente. consistente e 
independiente. para la certidumbre y la estabilidad del sistema f1nanc1ero. y salvaguarde al 
sistema nacional de pagos contribuyendo al desarrollo del país 

2. A partir de 1999. el Instituto. en coord1nac1ón con otras autoridades f1nanc1eras diseñan 
estrategias para lograr una trayectoria sustentable en la adm1n1strac1on de los pasivos. 
Despues de ver varias alternativas. el IPAB concluyó que. en virtud de la magnitud de la 
deuda y la d1spon1bd1dad de recursos para su mancJO, lo adecuado para no distorsionar las 
frnanzas públicas y no afectar otros gastos del rubro federal. s1 no que era pagar el 
cornponcntc real de los intereses y otorgar al mstttuto la facultad de ref1nanc1ar sus 
obligaciones Y si se hubiere optado por pagar la totalidad de los intereses. las necesidades 
de recursos presupucstales hubiera sido sustancialmente mayores a las que se tiene 
actualmente El punto importante que se debe señalar. es que el nac1m1ento del IPAB ha 
s1gn1f1cado notables cambios y n1e1oras a la leg1slac1on en el mane10 de un seguro de 
depositas Los c11terios que la LPAB ha introducido. tienen diferencias con respecto a la 
leg1slac1on .::tnterior. corno la cobertura limitada del seguro. las primas d1ferenc1adas y el 
mandato de un plazo maxirno par;i la recupcrac1on de actives. ademas de cumplir con 
estandarcs 1nternac1onales para el curnp/im1cnto de sus obllgac1ones 

3 En cuanto a la propuesta de incorporar los pasivos a la deuda pública del Gobierno 
Federal encontranamos las siguientes venta1as· 

<!·· Los bancos tcndrian una mayor flex1b1hdad en el n1ane:o de los pagares Fobaproa 
(activos) 

<!> Se pcrm1t1r1a me1orar Jos terminas y vcncir111entos oe la deuda. as1 como poder 
reducir sus tasas. de n1odo que las cond1c1ones de pago serian congruentes con el 
mane10 global de la deuda publica 

0 Ya no se presionara ano con af'lo por un partida presupuesta! al IPAB. sino que 
estarían 1nclu1das en el paqo de los intereses ae la deuda publ1c..1 

0 Oue la deuda publ•ca de~1vada de las operaciones de protcccion al ahorro sea 
reducida por le menos 30''" Esta reducc1on puede pro,•enir de varias fuentes: Que 
los bancos asuman de 1nmed1ato el porcentaie de nesgo a que se comprometieron 
en las compras de cartera. de la venta. en condiciones optimas y transparentes. 
de los bienes que es:an en poder del Fobaproa. y oe las aponac1ones de los 
bancos a la nueva 1nst:tuc1on de seguro a los depositas De esta forma. la carga 
sería companida por los bancos. disminuyendo s1gnificatrvamente la deuda por 
consolidar. 
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CONCLUSIONES 

1. Hace aproximadamente dos décadas. que el proceso económico llamado 
globalozacion se ha visto mayormente impulsado por el gran avance de la tecnología. 
las telecomunicaciones. una mayor apertura comercial de los países y la 
dependencia de las fuerzas del mercado. En virtud de que, la globaflzac1ón se 
impone con mayor fuerza en las finanzas que en la industria. se generan grandes 
movimientos de capitales. Estos capitales buscan obtener grandes ganancias en 
poco tiempo y. curiosamente tocan las puertas en paises que experimentan reformas 
en sus modelos y estructuras econom1cas. es decir. en los paises emergentes como 
r.11éx1co, de manera que sustentan su crec1m1ento en la 1nvers1ón extran1cra. 

Sin embargo. la d1nam1ca de la econom1a mundial torna comple1a la onentacion de 
estas fuentes de l1nanc1am1ento. ya que los capitales entran y salen de un pais a otro. 
no por la fonaleza de la econom1a. sino por la percepción de la solidez y credibilidad 
de las 1nst11uc1ones. Por tanto. lo que rige el volumen de la mvers1on extran1era es el 
factor nesgo: en este caso los paises que presentan un mayor nesgo. se ven 
obligados a ofrecer mayores rend1m1entos al capital. añadiéndole que los capitales 
son vulnerables a las fluctuaciones de las tasas de 1ntercs 1nternac1onales. En ese 
sentido los capitales necesitan de canalización. orientación y medidas adecuadas 
para reducir el riesgo. y de esta manera contribuir al crec1m1ento del sector real de la 
econom1a: para esto se requieren controles cf1c1cntcs que vayan más alla de las 
fuerzas de rr1ercado. con el fin de evitar crisis financieras. que hacen evidente que las 
estructuras polrticas y econom1cas se encuentran fragtles ante una creciente apertura 
de las econorn1as 

Para evitar otras crisis f1nanc1cras. dado que la globallzac1ón financiera castiga 
rap1damente las def1c1cnc1as econom1cas. pcrm1t1endo la transm1s1on de las 
perturbaciones financieras: es 1nd1spensable que en el sistema f1nanc1ero se 
promueva la supcrv1s1c1n. regulación y la transparencia de tal rnancra que se 
encargue de hacer llegar los recursos a los sectores productivos que garanticen 
con1pet1tiv1dad en un mundo global Es decir. que sea un 1nstrun1ento para el 
crec1m1ento econorn1co sostenido 

2. La expos1c1on realizada de algunas teorias de las crisis. solo da algunas claves de 
como las crisis recientes tienen una correlacion entre crisis monetarias y financieras. 
Un enfoque original con10 el de Krugman, centraba su origen en los gobiernos y en 
sus pol1t1cas excesivamente expans1on1stas y muestra de un modo general que todos 
siguen dicho enfoque el origen del ataque especulativo esta en la adopc1on por el 
gobierno de pol1t1cas que resultan rncompatrbies con e! manten1m1ento del tipo de 
cambio f110. La experiencia oc los ultimes años dan un nuevo impulso a los mOdelos 
que se basan en la existencia de desequ1ilbnos mlJlt1ples. hac!endo que el nrvel de 
tipo de cambio y las poht1cas segu•das para mantener los equ!i1bnos basicos sean 
diferentes segUn exista o no un ataque especulatrvó. Aunque los ataques 
especulativos autoallmcntados pueden ocurrir. su real1zac1on es rara y los ataque 
pueden ser precedidos de multiples av1sos oe los indicadores. como en el sector 
financiero interno y el externo (cuenta de capital) 

En un mundo de global1zac1on. donde las estructuras se encuentran deb1les. 
enfrentan con frag1hdad las cnscs financieras y oancanas recurrentes. dichas crisis 
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originan fenómenos de contagio. Como se observo en ta decada de 1992·1993 vanas 
monedas europeas sufrieron ataques especulativos sucesivos. que obligaron a 
algunas de ellas a devaluar o a separarse del mecanismo de tipos de cambio del 
Sistema Monetario Europeo. as1 Italia e Inglaterra tuvieron que abandonar el Sistema 
en 1992. Otro e¡empto. es la crisis de México en 1994. cuando el peso se vio 
sometido a un duris1mo ataque y posteriormente afectaron en forma rap1da a las 
monedas de vanos paises. algunos de ellos sin mucha retac1on con tos problemas de 
la econon11a mexicana. pero que al final tuvieron efectos negativos sobre sus 
monedas. este fue et llamado ··efecto tequila·. 

Otra crisis. es la as1at1ca que comenzo a mediados de 1997. con connotac1ones 
espec1f1cas: el caractcr decisivo de los n1ov1m1entos de capital Esta 1nic16 en 
Tailandia y se cxtend10 con gran rapidez a parscs del sudeste y este as•at1cc, en 
todos ellos hubo un colapso de una gran magnitud en los tipos de cambio y en una 
ca1da en los precios de los activos puso en peligro a muchos 1ntermed1anos 
f1nanc1eros y empresas. Con ello. pone de man1f1esto que las gestaciones de dichas 
cr1s1s reflejan princ1palmentc protJlemas n11croeconom1cos en los sistemas 
f1nanc1eros. estos a su vez son dcc1s1vos en su origen y desarrollo de las crisis. 

Como se pudo observar el rescate de los bancos lleva consigo un costo econom1co. 
por e¡emplo. los paises que t1an tenido un menor costo despues de una crisis 
bancaria son los paises desarrollados. en cambio los que~ tiene un costo mayor son 
Jos paises emergentes. esto es debido a que son los mas vulnerables a los cambios 
que se dan en el amb1to global (con10 las turbulencias financieras) y por cons1gu1entc 
a los vaivenes de los capitales 

3. Ba10 lo ya expuesto. la crisis que experimento r .. 1ex1co a finales de 1994 y que 
rap1damentc se ccnv1r110 en cr1s1s financiera en la n1edida que los bancos. las 
empresas y el Gobierno Federal hab1an venido incrementando aceleradamente su 
grado de endeudamiento en moneda nacional y extran1era los problemas de 
solvencia de los 1ntermcd1arios f1nanc1eros locales proccdian de los venc1m1entos de 
deuda externa. del crec1n11cnto de la cartera venc1d3 e incluso de los cred1tos 
incobrables. Cabe señalar que otro de los aspectos que agudizaron la crisis. es ta 
acelerada e 1nd1scru111nada apertura de la econom1a. (por ello se proced10 a restringir 
el papel del Estaco en la econom1a) a f.a l1bcra1tzac1on de los precios y del sector 
externo. ello con el ob¡et1vo ae que hubiera un.1 me1or asignación de recursos y 
corregir las distorsiones ae la econon11a 

En los primeros aias de la cr:s1s, una con1b1riac1on de factores mostraban el riesgo de 
una quiebra generalizada de la banca. este riesgos del colapso e insolvencia que 
enfrentaba eran cada vez mas grandes La s1tuac1on era delicada y requena 
afrontarse con rapiacz. ;•a que la cxpcr1enc1a de otros paises oue han demostraoo el 
enorme costo que durante varios años debe pagar la soc1ecad. smo se actua de 
manera 1nn1ed1ata para l1m1tar y reducir los riesgos ten cspec;a! el s1stc•m1co) en el 
sistema bancario 

Por otro lado. sin oc;ar de tomar en cuenta :a respues:a que dio aj Gcb1erno 
mexicano a tos ahorradores y deudores de la banca. fue viable. ya que de no haber 
apoyado. el dar10 sufrido por el aparato pr0duct1vo hubiera s•OO s1gn1!1cat1vamente 
mayor al experimentado. Ante la quiebra c¡enerahzada de 1nst11uc1ones bancarias. las 
empresas no hub:eran podido d:sponer de sus depos11os ni acceder al cred1to, por lo 
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que habría incumplido sus compromisos con proveedores y empleados. En este caso 
se hubiera presentado una quiebra en cadena de empresas, mayores pérdidas de 
empleos y una ca1di'l en la act1v1dad económica mas prolongada y profunda que la 
padecida. Al mismo tiempo. los bancos hubieran estado obligados a congelar los 
ahorros de los mexicanos. 

4. Al analizar el problema de la crisis financiera en México. se observaron situaciones 
de fragilidad y de 1nsolvenc1a del Sistema Financiero, por esa razon el gobierno 
dec1d10 tomar medidas para mantener en func1onam1ento al Sistema F1nanc1ero y la 
mayot1a de esas medidas fueron a travús del Fobaproa; sus ob¡et1vos fueron el 
asegurar la solidez de las 1nst1tuc1ones bancarias. y con ella la del Sistema 
Financiero. La part1c1pac1on del Fobaproa fue para todas las instituciones autorizadas 
a opera con10 bancos en r~1cx1co. Al 1n1c10 el des1gn10 del Fobaproa era enfrentar 
problcma5 financieros de las 1nst1tuc1ones de forma arslada y no para todo el sistema 
financiero en con1unto. lo cual. al presentarse.- la cns1s de 1994 la dec1s1on que tomó 
el Gobierno de respaldar al Fondo para proteger los depósitos de los ahorradores 
mediante la garant1a de la deuda que este emitió. con el fin de que estuviera en 
posibilidades de cumpl1t el propos1to para el que fue creado pero. sin de¡ar de 
considerar que tamb1cn se garantizo en forma ilirn1tada los depos1tos. provocó vanas 
controversias. una de ellas es que se propició comportamientos inadecuados por 
parte de los banqueros. ya que desde et n1omento en que el gobierno asum10 la 
rcsponsabd1dad de ayudarlos en caso oe d1f1cultades (porque en ese momento no 
pod1an dc¡ar que un banco quebrara). los. accionistas de los bancos ton1aron mayores 
nesgas a los que toffliH1an si hub1cran sido Ellos mismos lo que tuvieran que haber 
pagado con recursos propios cuaiqu1er quebranto reg1straao por sus bancos. Por 
e1cmplo. en el mforn10 de rillackey · · · señalo que los bancos buscaron incrementar su 
part1c1pac1on de mercado de n1ancra agresiva y en muchos casos imprudentes. otro 
es que los prcstan1os 1nterbancarios a travcs oe !meas de credito con bancos 
cxtran1oros o bancos nac1ona1es t1nanc1aron el crec1m1ento ac la cartera cred1t1c1a (la 
mayoraa de los prestamos 1nterbancanos estaban denominados en moneda 
extran1era 1 Por tanto. solo cabe dcsta~··H que de no haber procedido al rescate 
podria haber puesto en riesgo el s:stcma de pagos y el proceso de intermed1ac1on. Y 
en cuanto al Fobaproa es preciso comentar que cumplro hasta cierto punto con Jo 
encomendado en el rnarco legal 

5. El costo del Rescate bancario ha evolucionado de manera ai~erente. al grado de que 
ha estado suieto a det-atc publico. debido .a ta cantidad de recursos públicos 
autorizados Su funcionarn1ento sobrellevnba evcn~uatmente un 1rnpacto ftscal. el 
origen fue que los f1nanc1an11cntos cbtcn:dos por el Fondo fueron garantizados por el 
Gobierno Federal. lo que 1mpl1ca una carga para e! Presupueste de Egresos de la 
Federac1on. por otra parte tamb1en rcc1b10 s:..10s1dios gubernan1entales para hacer 
frente parcialmente al sen.•1c10 de la deuda de los f1nar.c1am1cntos obtenidos Este 
costo fiscal de las ooerac1oncs realizadas resutto ma,·or de lo Que en un pnnc1p10 
habria poa1d::i calc:..;larsc. en pan.e por la pcrs1s:enc1a Cé las tasas oe intercs 
elevadas. la ausencia de una po:1t1ca clara y transparente respecto a los entenas ele 
como se repartieron los apoyos a tos oancos que 1ntrod:ujcron ur: costo f1scaf n1ayor al 
que se habt1a generado Se puede percibir tamb1en. que la d0rac1on y el costo final 

.:• Jnt.•n1)(." p 101.l f'. ... 1.• c"'pli .. .i L.1 iinp..•t1Jn .. -1.t ....¡uc 1u:l1<' 1,,, .. rrJ1t•,..., ~.kr..•n:tn.><!.• ... c.·n nk1rit"".J.1 c"cr.=.n¡c-r;.1 L.lOC' 
ca~ch)n ~n 1n.in1•" .Jd f"·t'-..1pr.•..1o 
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de la crisis esta asociado a la capacidad del gobierno para 1ncentrvar a los bancos a 
admrnrstrar adecuadamente su car1era durante la mrsma y para vender los activos 
adquiridos a través de las intervenciones y las compras de cariera. 

Como ya se explicó. el costo frscal del rescate bancarro es aquel que el gobierno 
debe pagar con ingresos fiscales el saldo de las obl1gac1ones contrardas a traves de 
Fobaproa. Actualmente las relerrdas obl1gac1ones admrnrstradas por el IPAB siguen 
manteniendo un costo. es decrr. el costo econom1co equivale al 12.3'" del PIB (crfra 
estimada a septiembre de 2002). pero en cuanto al costo fiscal. el porcenta¡e 
destrnado a traves del Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) es 
correspondiente a 1 .95', respecto del total del PEF y respecto del PIB es de 0.49"º· 
esto es relerrdo tan solo a la parte del pago de los intereses reales de la deuda. Sr se 
considerara pagar la deuda. hoy en d1a se necesrtaria de S 630. 109 millones de 
peso. aproximadamente como el .;3' '· de presupuesto de egresos por consiguiente 
quedaria saldada la cuc·nta Cabe senalar que dentro de la deuda que repor1a el 
IPAB no incluye el Programa de Apoyo a Deudores porque dadas sus caracteristicas 
no presentan un costo v1a intereses para el Instituto. y decir que representa un costo 
al contribuyente. queda ria en duda. debido a que ese apoyo se dio directamente a los 
mrsmos contribuyentes. es por ello. que tan1poco esta considerado dentro de este 
costo. al mismo tiempo de que el dinero destinado a este rubro se canaliza al IPAB. 
pero este a su vez Jo transfiere directamente a los bancos 

S1 bien es ca:::rto. la par1c que el gobierno destina al IPAB dcbcr1a ser a otros sectores 
pr1ontanos como el de salud. cducac1on. infraestructura etc. pero algunas de tas 
consecuencias son debido a la crisis f1nanc1era v1v1da a finales de 1994. No cabe 
duda que niuchos bn.nqucros y en1prcsar1os se bcnef1c1aron. sin embargo. lo 
importante es como el Gobierno va rcso!v1cndo el pago de dicha deuda y que hace 
para que esta no crezca en term1nos reales, as1 corno fomentar n1ecan1smos para 
que los que puedan pagar sus adeudos cumplan con ellos y castigar a quienes 
comct1cron actividades :licitas 

6. De acuerdo con el es1ud10 llevado a cabo. el IPAB no es una continuac1on del 
Fobaproa. por el comrarro sus d1!erencras son marcadas. ya que el Instituto esta 
apegado a la Ley de Protección al Ahorro Sanean:' y no enmarcado en un solo 
articulo de la Ley de lnst1tuc1oncs ac Crcd1to Pero cabe puntualizar que la func1ón de 
un scQuro dü dcpos1tos es vtta! para la sociedad. adernas de trascender en el ambrto 
f1nanc~cro. Del rn1smo modo. es importante resaltar que la Junta de Gobierno vigilara 
que el actuar del tnstrtu10 se apegue al marco ¡ur1d1co que lo rige y que opere de 
rnancra transparente, ef1c1cn?c. consistente e 1ndepend1cr.te. para la certidumbre y la 
estabilidad del sis:crna f1ntH1c1ero. )' salvaguarde en consecuencia al sistema nacional 
de pagos. contribuyendo a! desarrcllo ael pa1s 

A partir de· 1999. el Instituto. en c~·ra:nac1or. con otra5 autoridades financieras 
diseñan estrategias para lograr una trayectoria sustent~1ble en la a:::tm1n1stractón de 
los pasivos. Dcspucs de ver vanas alternativas. el IPAB conclu~·o que. en virtud de ta 
magnitud de la acuda ~' 13 d1sp;:;n1b1:1~.:ld de rcCU!"SOS para su mane10 to adecuado 
para no distorsionar las finar.zas púbhcas y no afectar otros gas:os del rubro federal. 
es ncccS<"'lrio ir oaganao el componente real oc los intereses y otorgar al 1nst1tuto la 
facultad oc relrnanc1ar si..:s obligac1ones. Y si se hubiere op:ado por pagar la totalidad 
de los intereses. las necesidades de recursos presupues1ales hub:era sido 
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sustancialmente mayores a las que se tiene actualmente. El punto substancial a 
señalar es que el nacimiento del IPAB ha significado notables cambios y mejoras a la 
legislación en el mane¡o de un seguro de depositos. debido a tos criterios que la 
LPAB ha introdlicido y que tienen diferencias con respecto a la legislación anterior. 
como la cobertura limitada del seguro. las primas diferenciadas y el mandato de un 
plazo máximo para la recuperación de activos. ademas de cumplir con estándares 
internacionales para el cumplimiento de sus obligaciones. 

En cuanto a la propuesta de incorporar los pasivos a la deuda publica del Gobierno 
Federal encontrariamos las siguientes venta¡as: 

• Los bancos lendrian una mayor flex1b1lidad en el mane¡o de los pagarés Fobaproa 
(aC!JVOS). 
• Se perm1tir1a me¡orar los term1nos y venc1m1entos de la deuda. asi como poder 
reducir sus tasas. de modo que las condiciones de pago serian congruentes con el 
mane¡o global de la deuda publica 
• Ya no se presionara ano con ano por un partida presupuesta! al IPAB. sino que 
estanan incluidas en el pago de los intereses de la deuda publica. 
Oue la deuda publica derivada de las operaciones de protección al ahorro sea 
reducida por lo menos 30' º· Esta reduccion puede provenlf de vanas fuentes: que los 
bancos asuman de 1nmed1ato el porcenta¡e de 11esgo a que se comprometieron en las 
cornpras de cartera: de la ver.ta. en cond1c1oncs optimas y transparentes. de los 
bienes que estan en poder del Fobaproa. y de las aportaciones de los bancos a la 
nueva 1nst1tuc1on de seguro a los depos1tos. De esta forma. la carga sena compartida 
por los bancos. d1srn1nuycndo s1gn1t1cat1vamcnte la deuda por consolidar 

Es importante destacar. Que a partir de 1999 Banx1co y la CNBV han em1t1do 
d1spos1c1oncs para l.:i creac1on de 1inean11cntos m1n1mos. que las 1nst1tuc1ones de 
banca mlJ!t1plc dcberan 1mplen1entar una adecuada adrn1rnstrac1on integral de 
riesgos ... .:.. Es decir. la creac1on de un are a espec1f1ca que adm1n1stre los riesgos y 
evitar asi el quebrantamiento de ia banca También se ha dispuesto Que las 
1nst1tuc1ones de banca mult1ple establezcan metodo!og1as para la callf1cac1on de 
cartera crcd1t1cia comercial. que establezca conceptos y proced1m1entos para la 
medición del riesgo credit1c1os ).' distinga entre la calidad cred1t1c1a del deudor y la 
cst1mac1on de: una probable perdida. para que con base en ello se determine el monto 
de reservas preventivas necesarias para cubrir el nesgo de dicha cartera. 't:! Por lo 
tanto estas nuevas d1spos1c;ones tia contribuido a minorar el nesgo de una posible 
quiebra de una 1nstituc1on bancaria Entonces la CNBV debe supervisar que 
realrnente se lleve a cabo la et1c1enc1a en la apllcacion de dichas d1spos1ctones 

Algunas medidas concretas que se proponen para una solucion y prevencion de 
confltctos t1nanc1eros son: 

1) Mayores requerimientos de capital. 

~ .. CIRl"l L-\1-l: 'u 1..::" .. k J.1 C.•n11 ... 1nn ~..h:u,rwl B.sni.:..it1.a ~ d(' V.ihuc' fC:!'\H\') C'Ol1Ekia C'I ,:5 JC' C'f1C"t"i..~ J.c 
Jt)'-1<.J 
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2) Limitaciones al Banco Central para otorgar apoyo a los bancos en s1tuac1ones de 
emergencia, menor cobertura y primas del seguro de depósitos a¡ustadas por el riesgo, 

3) La obligación de los bancos de fortalecer sus sistemas de adm1nistrac1ón de nesgos. 

4) El establecimiento de auditorias externas e internas para regu1ar a los bancos. 

5) El desarrollo y la publlcac1on de 1nformac1ón que describa la salud financiera de los 
bancos. para que los depos1tantüs, acreedores y accionistas. tengan una mayor 
capacidad de d1st1nguir a los bancos nesgosos y para que.las autondades puedan tomar 
medidas preventivas en los casos de aquellos bancos que sean conveniente. 

6) Requerimos de reglas transparentes y claras para normar las obligaciones de los 
bancos y otras empresas financieras dentro de la sociedad donde operan. Deben 
remplazar a los rnccan1sn1os burocrat1cos que desv1an recursos y generan corrupción. 
mediante 1ncent1vos que hagan atractivo el negocio de prestar dinero 

Y como medidas urgentes son las siguientes: 

1) Es 1nd1spensable que el IPAB asuma ya en sus estados financieros el Programa de 
Cap11allzac1on y Compra de Cartera. y realicen una segunda auditoria exhaustiva y en 
caso de encontrar que dicha cartera no cumpla con Jos critenos del Fobaproa. se le 
de&cuentc al Instituto. por lo t;u1to el Banco se responsab1llce por esa perdida. 

2) Con respecto a la d1sm1nuc1on de los pasivos del IPAB. lo viable en estos momentos 
es contener el crccm11ento en term1nos reales oc d1c~1os pasivos. asi cumpliendo con las 
obl1gac1oncs y operac1oncs de refinanc1am1cnto con mc1oras de costo y plazo 

3) Es necesario que al presentarse en estos momentos una qwebra de un Banco. ya no 
sea mas con cargo al Presupuesto de Egresos. sino a los propios bancos: como una 
medida de f1nanc1an11c•nto es el 1ncren1ento de cuotas (aportaciones por parte de los 
propios bancos del S1sten1a Bancario Nac1ona!) 

4) El costo en que ').'a se incurno con10 parte del rescate bancario. es oneroso pero de 
no haberse ticct1o. con10 ya se recalco. no se hubiera podido mantener Ja certidumbre y 
solvencia en los bancos ').' as• haber salvaguardado el patr1mon10 de los depositantes. 
entonces hubiera ocurrido el rn1sn10 caso de la crisis magnificada de Argentina. Y en 
cuanto a la parte que se destina del erario fiscal al pago de los intereses reales de los 
pasivos deber1a de canalizarse a rubros pr1or1tar1os. es indudable. nada mas que. antes 
de continuar es 1nd1spensable anal1.=ar el uso. canal1zac1on y et1c1enc1a de esos recursos 
hacia otros rubros del Prosupuc.•sto de Egresos de la Fcdcracion 

5) Se debe auditar el no haber a)·udado a bancos que no drspon1an de recursos para 
salir adelante. ;'e! canalizar los recursos a los bancos con mas prot>len1as t1nanc1eros 

6) El Gobierno debe e>;ogir a los dueños de los bancos qrandes que deseen mantener el 
control de estos. el Pago directo de los cred1tos cnv1ado-s a Fo:,aproa_ med¡an!e la venta 
de otros activos. o el pago con el capital mven•do en mros pa>ses. a la vez. las 
condiciones para este pago aeoen incluir facil>aades razonaoles para los banqueros. y 
no se les debe permitir par11cipar en l1c1tac1ones n> negooos que involucre el sector 
público. 
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7) Los funcionarios y los administradores de los bancos que actuaron con imprudencia 
y, en especial, quienes actuaron con d1screc1onalidad y cometieron 1l1c1tos. no deben ya 
ocupar sus puestos. Se debe reforzar el proceso de auditorias y asegurar que la 
informac1on sobre irregularidades no sea escondida por quien los maneia. 

8) Otro Tabu es la apertura de los mercados f1naneteros ya que es importante poner 
atencion en el control de los rnov1m1entos de capitales. ya que hay especuladores que 
producen devastadores efectos sobre la econom1a. por lo que los bancos viven de 
arriesgar el dinero de otros. y es necesario poner nuevas medidas para la prudencia y 
que en el futuro los 1nvcrs1on1stas deberan cornpartir los costos del nesgo que asumieron 
si ocurren t1cctios inesperados 

9) De acuerdo a la experiencia de vanos paises. es posible decir que el sistema de 
protccc1on a los depósitos ha sido un instrumento preventivo frente a las cr1s1s, pero no 
se pueden rcsolvc-r las cr1s1s s1stemrcas cuando se presenta el evitar la propagación por 
contng10 de problemas que afecten 1n1c1almcntc a sectore5 1ndrv1dual1zados. aunque no 
se niegil que son 1rnportantes en la ayuda de mantener un sistema financiero saludable. 

1 O) Los seguros de: depo51tos tienen una gran contrad1cc1on. ya que por un lado ayudan a 
proteger los dcpos1tos del pUbl1co ahorrador. pero a su vez resultan deficientes para 
cstin1ular la competencia. ademas de ser 1nsuf1c1entc para hacer frente a los problemas 
s1stcn11cos. debido a que dan 1ncent1vos directos para que los bancos asuman mayores 
niveles de riesgo (entonces es necesario regularlos para prevenirlos). al considerar 
prowg1dos tos al1orros de la soc•edad. Pero. El IPAB es hoy en d1a aceptado como un 
seguro viable ya que su m1s1on fundarncntal es la de t:idm1n1strar et seguro de depositas 
··que garantiza los at1orros de> aproximadamente 28 5 n11llones de oepos1tantes de la 
banca n1cx1cana y que se encamina hacia las últimas etapas de periodo de trans1c1on de 
las obilgac1oncs garantizadas-·!-. al mismo tiempo que permite contar con un seguro de 
deposites expl1c1to y limitado. Que fomenta practicas sanas en la gcs11on de los bancos e 
1ntroouce lo que se ha denominado la ··d1sc1pltna de mercado-. 

11) Y para evitar que haya problc-mas con10 en la crrsis de 1 994 y que vuelva a incurrirse 
en un costo para la sociedad. es fundamental una superv1s1on solida y una 
reglamentación preventiva adecuada. entonces la tarea del Instituto tiene que ser en 
apego a la legalidad. la transparencia y que su fondo este compuesto sobre todo con 
recursos de los propios bancos. med1anie aportaciones: no mediante recursos públicos. 

rk> ·E1 IPAB cumple rres años oe crear:J<i"'.. Boletin 20-2002. 5 de mayo de 2002. PAgrna de Internet: IPAS, 
org.mx .. 1: 
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Metodologia para la obtención de los datos del cuadro 5.14: 

En el cuadro 5.14 Evolución de tos pasivos del Instituto de Protección al Ahorro 
Bancario (IPAB) hasta el 2011. Es necesario mencionar que para obtener ta 
proyección se consideraron los s1gu1entes supuesto de acuerdo a cada ta variable 
que se tomó para la proyección de tos pasivos 

1. Con base a los informes anuales del IPAB El Presupuesto de Egresos de la 
Federación destina cierto porcentaje al IPAB para el pago de los interese 
reales de los pasivos con el objetivo de que año con año la deuda no crezca 
en términos reales. de ello desprendemos que otra parte de los pasivos tiene el 
componente 1nflac1onario. ésta es la parte que se examina y la que se 
proyecta 

2 La 1nflac1ón esperada se calculó con base a Jos siguientes datos 
0 De las expectativas para la tasa nominal y real a futuro se deriva la 

inflación con la siguiente formula 

Tasa Nominal= (1+ Tasa real)(1+ lnflación)-1 

0 De esta manera se obtiene una proye=1ón para la inflación de cada 
mes. y la 1nflac1ón anual se obtiene acumulando 

Inflación Anual= (1+1.) (1+1,~)-1 

3 El Producto Interno Bruto (PIS¡ se estimó de acuerdo a los Criterios Generales 
de Polit1ca Económica del 2002 el cual para el cierre de este año se espera 
que la economía mexicana crezca a una tasa real anual de 1 7%1. considerando 
un entorno externo 1nc1erto Y que para el siguiente año se incremente la tasa 
real anual en un 3% y llegue hasta el último periodo del Presidente Vicente Fox 
(2006) a un crecimiento ael 3 5% como meta tomando en cuenta que al 
termino de su periodo presidencial no haya crisis de fin de sexenio y a partir 
de 2007 el crecimiento se espera se mantenga constante 

4 Se estima que los ingresos totales del sector público representen como min1mo 
22% del PIS debido a que se mantenga constante la parte recaudatoria o en 
cierto momento se incremente 

5 Que el gasto neto total previsto corresponda al total de tos ingresos aprobados 
en la Ley de Ingresos de la Feoerac1ón 

6 Se considera que las Transferencias Fiscales para el IPAB. se mantendrá 
constantemente como proporción del PIS 

7. Se consideran estos supuestos porque realmente el pronosticar arriba de 4 
años. es una carta tirada al aire 
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P.1.15 

ALEMANIA 

ARGENTINA 

CANA DA 

COLOMBIA 

COSTA RICA•/ 

CHILE 

ESPAÑA 

GUATEMALA 

.JAPON 

PERU 

PORTUGAL 

REINO UNIDO 

FUEt.tTES DE RECURSOS DE LOS SISTEr .. As OE PROTECCION EXPLICITOS 
fl'OA .... C1AIJllE.NTO PRIVADO 

(" ,!.>¡• ,_, ,;.., ·- J-· •·•• •·•·•, L•·1• • ",- .... , ~ ... • '" 

...... :·· .. ; ...... ,.?> ...... -,·-··;lo,,.. .... ""'' 

.¡ 
1 

Flt.iANClAUIEHl'O OE. CREDfTO& 

r ,. ,.. • • .. : .,.. a:·...,+ ·'·· ... -i.-
. ', ·- •. •"- ........ ¡, ~ .• 

e,,.,.,, ........ ,_,._. ,.,.. 1.i· ... i.-1 ... ,,. , ..,.. r • · • 11 ... 
,. """"' .. ··•· .,. . ..,... -.•'·.~-¡. ~ ~ ,_..,.. •t--.•t"' r.aM.a U5.s.& - ""ª;Jrloll~ 01P1 Fondo 

<)oí• ..... 1 ..... , ....... >,. .. 'lo '· • ' ''>~.· it.·-··· ,. .. 
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Cuadro 1 

lndicadorr!'- F1n.111c 1t·n• ... dt· l.t H.u1ca t 1n1w1-cJ<.tl. l q~~-t 
(-;.aldO!-o ("(IJTh"fllt4.., ("11 111111'Hlf''- dt" tllH"\11.., JH".._<,...,) 

Certera de Cartera Capital 

Banco• Activo Crédito Vencida Contable Unidad Neta 

Banamex 179925 92386 91UY 10943 905 
Bancomer 151580 93629 8162 8734 866 
Señin 105698 63092 7137 4500 78 
Comermex 52791 30905 2976 2086 176 
Internacional 42372 21779 3025 185.: 163 
Mexicano 58578 28245 2093 2100 3 
Atlántico 42104 17101 2036 1489 123 
Mcr-probursa 19963 11963 1085 735 -75 
Saneen 19674 8322 648 615 50 
Promex 27200 9599 643 1023 253 
Mer-Nor-te 20405 16249 789 1207 331 
Confia 22032 15711 983 894 141 
Banoro 10380 8626 864 656 160 
Banpais 34241 18762 1679 1250 1.: 
Bancrecer 20267 15973 1220 857 234 
Obrero 3862 2278 481 317 -20 
Oriente 3923 2815 452 243 25 
Citibank 10873 2295 26 981 110 
Industrial 2023 1385 o 123 2 
Interestatal 713 58.! 53 120 -12 
Sureste 1356 660 o 121 3 
Capital 1529 907 o 275 22 
lnbursn 7031 5351 1 1967 152 
Interacciones 1841 1229 o 238 12 
Mil el 347 268 o 121 1 
Pomnor 256 180 o 129 7 
Ouadrum 214 51 o 211 5 
lnvex 338 118 1 154 3 
Banregional 355 343 o 19.! 14 
Bajío 129 108 o 123 3 
Fínsa 158 76 o 100 ·1 
Santader 459 o o 252 -88 

Totales 842617 471010 43543 44615 3660 

Fuen1~ C.orrns.on t..;ac•or\lS! B.>irteuria oe Vat.=>re~ SlES 19',:t-S ta ccio~ ,_.,_..,t"'~·n~ a 1..JOlc. ,..,.., 1~...-n..~o..t ::1.,.. Ai...:..,a ~:,..,t·9....-.:>·_ 

"En 15 se concrctf!'ra~ tas. pnr.'\("'f'~ o;:>eraclOl"W!~ con UOls •. EL ~,,,..arw:;1e-ro -' 0<4? at101 de 191.:1:~ 

•r-.:o s.<:- P4'QílórC•On.al'\ cifra~ de C1~ .,. UO>Oin p.;:;.r es~t in1c.11·vt.~>S S1ri EorntJ<a.•go eltnor1tc· ese "u Cdrtt'·ra er1 

el prograrn."t de uois e10 óe 21e6} 1700 mil~~ ~vos. pe~.....,.. flt~pe-ctl ... a.~tw 

••e11mpo<1e to~al oe: fY1,,"'9ta!T.-. de UOIS eaurva1-0 a ,4 ~3 pcM" C"1'1"'11o de la c.al"'!t"Ut tola' O("l $:'!.terna:~ r~uontos 

cartera en 
UDls .. 

17949 

14522 
8637 
3988 
3624 
4032 
2874 
1442 
1093 
1478 
1799 
1660 
1387 
2184 
1881 
552 
427 
464 
136 
127 
130 
181 

1070 
246 
54 
36 
10 
24 
69 
22 
15 

76000 



;;nTUCIONES DE ENER087 A 
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL TOTAL 

4NCA MUL TIPLE DICIEMBRE 89 

BANCQt.1ER 65.407 4,553 4,778 4.907 4,991 84,636 

8ANM.1EX 61.003 ..:.976 5.224 5.387 5.480 82.070 

SERtlfJ .:..:.1.:0 3.390 3.688 3,768 3,834 588,820 

cor.~E r:;;,r.~E >: 1~.6:.J 1.032 1,116 1,138 1,158 20.097 

>..1c,·-.r~o sor.~E :-, , 1.14=' 74& 737 759 772 14,158 

::L ATLAt..:;1co 8 .:13 59.: C.57 658 669 10.991 

IERr.11-.C1CH~AL. 6 403 755 755 759 77'2 1,444 

CR[r,,, 6.0RS 419 .:2..: 430 437 7,795 

BCH !i. 1!..5 .:15 418 .:30 437 7.655 

~u:... l RAt.:CO 
5 l.:(, 370 .:17 430 437 6,807 

l.,ERC 

I~ Pno1.u:x .!.7.?8 359 376 379 386 6.228 

1 
E:3•",r..iORC 3 Bó4 i.:1 146 152 129 4.452 

1 
cor,;P::-1t.. ..: (,BS 405 410 43() 437 6.370 

'e DtL r..:ORTE .: (.35 411 429 .:30 437' 6.343 

t .. r-.1CRECER .: .!08 .:s6 378 379 386 6 007 

s: ... ~.1PAIS 4 183 3~e .:22 .:.3c 43¡ S.830 

EL CENT~O 4 , (,J 33e 3..::'.-:-. J~>-;.. 33.: 5.49{\ 

,,) ::L. ORIEf'..:TE 1 079 7( ". -:-i_. ,, 1.390 

sur .. 1A 263.316 1~ E:':.3 2C: ":i:'-~ .;.~, - ~, 610 346.783 

PATRIMONIO: APORTACIONES EXTR.C..OROINARlAS TOTAL 7 568.00 

Of.' t.&c1-cr- ES.ºAOOS F-'1~ e.e··~-··-.~-' ex- ..1,.. .... ~. P.,~,.,.,-·• --~· 
., 

~ ·--~ •>"" :·-~ - , . . , . .,., .,.... "-~ . _.,... ... ~·-



Pasivos de Fobaproe, Fameval e Instituciones intervenidas al 28 de Febrero de 1998 
(ctfr•• en mil•• de mi llanea de JHP.O•) 

conc4tQto 

4.. Pasrvos 0•fOC10$ do Fot>aproa y Farnevat c.on 9aral'lt1a c•pi;c1ta o R-cs.g-:i df>I G:-,bM:.<rno 
Feóef"al 

1. CrCd'1os- de Ban•sco a Fobffproa y 
Fameval en moneaa nacional y UOI S 

1 1 Apertura de Crc~•ICJ 1rre ... oc.<1twr- Ql• f!.,1.,•K-O en 
UDI S (1~ O¡ 

1 2 Pre:s.iarno Of! B.in••C~-.,"" f:' <--t.ttrpca para 
c..ap.ta11.rac.•OO Or. B11nco!. c•!.r<-c,.l!n1<t•nlci para 
.-sp..-i-,.·,¡u el comp1omr!.O at.uri-.. ó0 P•·"' F c-t-..aproa con 
Ban1o. ot r~ova Scoha 1_;>7 9, 

l 3 Pr~s.taono ck• fian • "'-º a F ame .-at en UOI S 
c•s,pe>D;tlM<.•nte ''"'"lra •"l.."'°'tª' a A;.ir!><lm<l• (3 6¡ 

2. Pres tamo de r.tAF IN a F obapn1.a R<.-e.vrs.os. obtc•NOc.•s. <1f:>I B.anco Mu no.ar ~ det BID 

3 Po.Q.'.!rcs programa oc ca~ah:0tct-0r. 
{por compraa. oo daMcra en M t./ Y en 

moneaa ez:tran,eral 

BBV 

Banorlc 

Baf\ame• 

Bancomt:'1" 

B11a1 

Banpa1s 

Bancf!i"I 

Santa.r.oe1 Mo1tCAno 

Corit.a 

.; Pagar~ ~tteatnten1o f•f\8rtO.C•ro Surnste 
hnch.J)--e Ddqu•S.•C>On<.•!. OC' aC1•vO'!lo. 

con~ttuc..on do rc!i.e-,.,,,.as. a0Qu1stel0" oe .t..ttant'-0 

lluJO~ 00 c.arteta 't pa90 oc p('-f':lo<l.1116) PrCtn'fC• 

1n.....ertat 

Ban.::rOC41tt 

Prono-1~ 

A.nat\u.ac 

11.9 

<>8.3 

5.5 

346 

36.6 

13 5 

21.2 

19.5 

29& 

269 

06 

17.2 

15.7 

5 

65 

0.2 

1 o 

Sakk1 oe ~nones oc programa autonza<Xt 
~ Progr.tm.a oo c.x~ ~ P.ll";)O pon.. Ct.;SV P4'• tacfl.'Ulr la ena~IOO or~ 

de aC11vos ll"lft'\O'• ll.ZAOO <M" '°" baricot. 

1 Planta pt"oouct••a 

f G~te>Os a~ ... ~~s "'"~y 
'o 

1

6 PtO!)fam.a oc foPrYne F rnapc. Pvt,,,_a ~cuen10 ~.._..~, i:-ov1 
paOOuct1.·a 

'"~oi:· 

1 

1 

Total 

g 1 

2.e 

2e 

Monlo 

447 5 81.02 

8.42 

8 1.45 

160 . .t 

:>02.1 :Je.59 

12.fii 2.33 

15 i 2 ... 

1. o '.>4 

10:4 .. ,,. 
2"0, ) b4 

e= J ,. . 
24 o.a.:: 

~Q.3 ~00 



EL LABERINTO BANCARIO 

1 Compra de indice de Indice de 
indice de Privntizndos Siluación cartera capilalización Nuevos capitalización Filiales de extranjeros 

(mm de pesos) 111 ('o) 111 ('o) 
capitalización (º!. 

l Bannmr.ix íohaprna '· 16 2 1·12 Dol Swosto 1'1 nd C1tibank 22.5 
Dnncomr.r Foh.1nroa 178 13 Capital"' nd Sant11nder 30.B 

l Sr.rf1n FolJanroa 2A 7 12 Industrial 9.5 J.P. Morgan 35. 1 
lnvr.rl.1t r~r,\oat 1 

nd nd lntorestatal"' nd Ch>sr. M.1h•llan B•nk 230 
Bitnl Foh.iproa A 7 1·12 lnteraccione5 13 9 Ba Of Tokio·M1subishi 30.3 
Mn•lcnno rnn.11J1oa B -1 92 tnbursa -13.6 BMk of Amerita 40.3 -
Allnntlco r ol1;m1n;. ·11 11 2 -------· Milr.I 19 4 Fu¡i Bt1nlt 53 g 
Croml lnll'fVPnido nd n1J Promotor deltforte 40 2 ABN Amor Bonk 63 1 
Dnncr.n l.'.nrc1.1I nd níl Ou,1rlrum 13 1 B:mqllf! Nationnle de Pari! 25 2 
Prom•• r ohanrtn 3 ·1 1.12 lnver 52 5 Bank ol Bo.ron 122. 
D.1norlr loti;mro.1 .11 18 .: Bitnrttqio ·15 9 Rr.p. National B•nk of NY 69.E 
Conlt.1 l 111lanroa 2 f> B 3 l1e 269 Soci•lé Gonér•le 1íl ~ 
fl.ir1crr.cN r ohanroa 72 10 9 Alianza 135 9 Or~dner Banlt 99 4 

' Dnnen•• lntnrvrnirlo nrl nd 0.-1 Baiio 13 2 lng Bank 196:: 
o.inoro Foll;1oroa ·12 10 7 Afirmo 58 8 Fnst Chicago 265.i 
ll11norte [•,[)(>r,1,11 nrl nd B•n!i 175 9 Amflucan E1pren 302 
Uni6n 1

\t lnlrr;rnirlo níl no Anahuac 1q 1 Ni11ion!\bttnk r 
aovrrr r ri!l.1proa 8.4 12 6 
'(Jl>n!11 Jli •• r.,!.1 t 1¡ .. 1n•,, ill 1, ,,,,, • .,,,,..rtlf•fl di! 1•í'll, •nhm\,l' 11.1'! rJt:IN'ld.l rjJ• l1 SHCP 'f crmv 
11 i lo :••'t .. ~•'"•'"""• 1,.' "(' J l• •• ._ ' .. ~.._. 11! ,..,...., ,. f't'I 1<t. ,.,.. 

l;, j .·~'o• •loo/ ~:'"'l·U·• f'l •) • 1 · ~:-'•••·· , t~• •";1 .,., .,,. ""·•• .. ·r I' -~.r..-, if?*' fl .1o •'• !M :1.a!"' V"" :1it ~"'r .._ l•f'l(. 

¡ 1.• :¡ •, 1 ., .. r•~• ,,, ..,. .. r•·<'J .~, '"' 1 ,, • ...,, ,.. ... , »t"'.&•rw...,..,., ,.,..."., ... 

,,, . .,, ....... _.,1"""' 1 •7'••··~·'·.t~¡•"'"l" ....... , ....... ,,,.,..,, .. "'''"'"'..,."""\Ct•~'-'·~· 

1~1 1--1 •,.l•W ,.,. ·11•1n'1 •••\l l1""J'l·"'''~f""' f',....,,, 

1f.-..,, .. "'r>·"•...,,.,....,,f'v.l'l1.....,,,.,,,.,,.u Plflf"'·-'~,... • ..,,,.,,,.,..-t1•.r·•~"'""".....,,,•,,.I~ 
1 ~ ............ ""· 

r"1lfrt(j,I{······ 

1 

' 
1 

J 

~ 



Banco 

Pagarés del IPAB' 
(En millones de pesos) 

Saldo Venc1m1entos 

Jun-02 2003 2004 2005 2006 2007 
529102.0 33251.6 20884.0 141642.8 81914.52 52596.916 

2008 2009 20010 
71658.24 46784.175 64546.39 ··- ·-------- - ·--·-- ------- ------ ---·------ ---,:---t----+------+-----+----1 

Mla11111" .1r,r,e1 o 3•1i6 e 14786 g 7263 6 t 1205 7 - -·-- ---- --··- '····- ·---- --- ------ ----··------ ------------~-- -----
fl.111.1111•·· 'W•O/O 513986 2:'351)ú 711458 

·----------- --------·-- - ------1----+-----+-----'f-----1 
ftl/H flf!U'f ¡ 4~¡1/, 7 52fi09 o 773~6 7 
- ------ -- - -- - ---------- ---· -·-- --------~---- ----- -----

{Ltrll 11'(,l'f 

f: -~n¡ 1;11~~ 
llllV 

4G77P. O 
08i 8 - ------ --------- -· 5281 8 

- ------- ·----- ______ ,____ __________ ----------· 
17P.419 5178 7 12fH>2 

46278 o 

.. --------- ------ ------ -------- -----+------+-----+----· 
29169 5 L·.~7-~¡_.11~~~-----------;:~'~(:~--~------------+----l------+------+-----+----+-----1 

/111'·111.111"!1,tl /741?.0 174087 100093 
------------ r-------- ------ --------1----+------+----f-----I 

lnv•·1l.1I 7~•97 o 7997 o 
,,~;~,, ;rl1I 111•1 r-J,,,j,. ·- i1ff~¡;·;¡·->------ - -----+--4-0-86-6--+--7-2_6_3-12--+--
U.111111 Mf•,:11_.1q11 -·787182- ---------¡ 35376 9 

26168316 
tJ1l111 -:14.il 14 --· 35155 1 506 2 409 45" . ·----- ---· .. - -·--· ----- -----t-----+-----t----+-----t--:-:-=,-::-t----t-----1 

25297 42 P1!~~1:~--- ___ ·- __ -:57JJ_4 __ ¡_ ___ -+-----+----_._----+-----+_;;.---+-----+-----l 
~"'' 11 

41()<)1 1 23010 o 8047 1 
f •"".t;> 11.1t11u ~-.,..1 :'1'1~1 .t+'··\ 1.t#rt'ir} I'\ (ji\ !.t f'.~J~"' ~ IPAD ¡í\ll}d!;.~1 

' '. •. ~~·-· f 1f''lo. w11<4"'111 : ¡lli .l 1 ~: 1,..11-. p..l'J.1'1"\ ¡1fo '""'&'!"lt/;t(M y ~ .. rm-nfn 

'' \.'•fl<'t'"l.,.'l(r,..Arn.1"'·~· ,"?'10 

10033 94" 



Evolución de los Pasivos del IPAB (millones de oesosl 

Concepto 
Pagares oe Programa de 
::ap1taltzac1on v compra de canera 
Saenam1ento F1nanc1ero 
PasrJO~ de lns mst1tuc1ones 
nterven1das 

;::::roorilrna de deuaorcs· 

Reservas p;ua \¡,! Protecc1on al Ahorro 
Banc;1no 

:ontrataaos 

_.rca.J:')~ ael tJanco ae 1.1cx1co 

1 v AL Ut:. Ut:.Uu"°' 

u1 ........ - ........ ._ __ ,... ,,.c.1...-. 

Con ca,.go ni Instituto) 

1999 

150.446 o 
369.411 o 

164.138 o 

7.961 o 

00 
00 

00 
14.008 o 
63.922 o 

786.387.0 
4.112 o 

16.501 o 

765,774.0 

701 .8b2 o 

·• l ....... · • ~ - -; . .• :~ .. , •. ~ ·"'•.a-.l· ~ o~ 1 .. ~ ,, •,_..,~~ 4· . .,... i;, (, ... 10·.t.h 

2000 2001 

174 832 o 195.226 3 
212 667 o 196.765 7 

136 803 o 77.030 4 
17.0::-SO O 9.411 3 
..:.456 o 9.537 o 

1 .955 o 3.308 o 
436 o 458 o 

187.670 o 300.332 6 
13 930 o 00 
67 398 o 00 

817,177.0 792.069.3 
2, .901 o 

17.030 o 9..:i1 3 

778.685.0 754.757.0 

-.~11.2d1~0 

2002 

198.4170 
197.898 o 

75 713 o 
10 919 o 
5.239 o 

2.559 o 
463 o 

316 308 o 

ºº 00 

807.516.0 
38.248 o 
10.919 o 

758.349.0 

758 34~ o 



2002 

Deuda Pública Pasivos del IPAB 
Interna Externa 

Millones oe 
1 '-~1llonE-s oe pesos. 1 .. ,., del PIB M1Hoqes, Cl' """'°' 1 ~ .. del PIE! ºo del PIB 

733.284 2 1 , 1 89 747.403 o 1 12 12 758 107 00 1 12 29 
1:>!> Pasivos se 1ncoroorn a la OC'uda Direc1a oel Gobierno qued;ir1a as1 

1 A~l 391 2 1 2~ 18 IDeu<la lnlerna mits Paswos del IPAB 1 
2.238.794 2 1 36 2~ !Deuda Interna mas OeudH Externa mas Pas.:vos del IPAB 1 

.. ·~. ·, ~ ..... , •••·· ... ª" ~.)..J"> '· , .............. .,., ;--... -.,, 



Evolución de los Pasivos del IPAB 
(millones pesos) 

Saldo Saldo Vanac16n •;. 
Concepto 31-Dic-01 31-Mar-02 Nominal Real· 

~,,---~ . .,.·~·,__, \.IC ,~ ....... ~ 
de cartera;¡ 195.226 o 198.417.0 1.6 3.00 
~aneanl ten to F mane •ero 196 766 o 197 898 o 06 ·O 70 
Pasi"°" de las lnstJtucKJOe. nt.........,ldds ' 77.030 o 75.713 o -1.7 -3.00 
Pro:;:>rrmM de delJdc:w-es 9411 o 10 919 o 16 o 14 50 
Otros pasrvos 5.235 o 5.239 o o 1 ·1.20 
;::t""'>t'""'a para l,"l PT:.:>itt"C"c;ón a: Ar»Y.ro Ban.ca.,c 3 308 o 2 559 o ·22 6 ·23 60 
Reservas Paz y Salvo 458 o 463 o , 1 -0.20 
E nus1ones re.ahzaóas y oé<l1tos ccwitrdt.aóos 300 333 o 3163080 5 3 4 00 
TOTAL DEUDA 7117,7611.0 1107,516.0 2.5 1.20 
Recu~ Uqu1dos 4 27.901 o 38 248 o 37 1 35.30 
Programa de ócudores 9.411 o 10.919 o 16 o 14 50 
TOTAL DEUDA NETA• 750, .. 55.0 7511,3"9.0 1.1 -0.20 
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