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INTRODUCCION

En el mundo actual, donde la discusidn por la justicia social, los derechos de ios
asalariados y la busqueda de mejoras en las condiciones materiales de vida de las
poblaciones tatinoamericanas y la construccién de una izquierda propositiva, esta
siendo hecha de lado, en beneficio del discurso globalizador y unilateral de los centros
financieros mundiales. La construccién de opciones politicas que se erijan en contra de
ese discurso unilateral, y que busquen edificar y articular respuestas propositivas de
cambio en nuestras sociedades son minimas.

Dentro de este restringido espectro de opciones politicas, el Partido de los
Trabajadores de Brasil, apareci6 como una alternativa con capacidad de gobierno y
transformacién de la realidad y de las condictones sociales de los municipios, ciudades
y estados que ha gobernado y gobierna. No queremos decir que el partido sea la unica
opcién real en la sociedad brasiena, ya que las fuerzas, grupos y proyectos de
izquierda en Brasil no se agotan en la existencia de este u otros partidos.

A lo que se quiere llevar un poco de luz con esta modesta investigacion es a
tratar de esclarecer la creactdén de un partido politico de masas (Duverger, 1954) que
nacidé en contra de los vientos de la historia brasileda y de su clase politica tradicional y
conservadora.

De igual manera se trata de analizar cudles son las caracteristicas de un partido
politico creado a partir de 1a confluencia de un arco tris de movimientos de la sociedad
civil, que lejos de desaparecer y perder su identidad en el seno partidario. [0
enriquecieron con sus experiencias y formas de organizaciéon y participacion, y
crecieron mutuamente al convivir en la vida partidaria.

El estudio de 1a formac:ion del PT, ha sido un largo camino recorrido desde 1980

y de las primeras aproximaciones que tuve con ia historia, la filosofia. y ia cultura




brasilefias en las clases con el Mtro. Mario Contreras, contactos gque se fueron
ampliando y especializando con el tiempo.

Para mi admiracion, el PT se fue revelando cada vez mas como un partido
politico que escapaba de la “normalidad” del sistema politico brasileffio. Su gran
componente de grupos sociales y de base, que lo conformaban, la inédita uniéon a su
interior de activistas catélicos y militantes trotskistas y maoistas. el amalgamamiento de
lideres obreros y campesinos con intelectuales de las universidades mas importantes
del pais. Pero sobre todo me gandé el descubrir que desde su inicio el partido rompid
con |a tradicion politica brasilefia de ser creado de arriba hacia abajo por una clase
politica identificada con los sectores mas elitistas y conservadores de la sociedad y sus
consecuentes estructuras partidarias verticales y de subordinacién.

En efecto, el Partido de los Trabajadores nacié de la iniciativa trabajada,
peleada y defendida por un abanico de fuerzas politicas, lideres sindicales,
intelectuales. grupos del movimiento urbano popular, que desde un trabajo con sus
bases sociales. decidieron madurar la idea de un partido politico que sirviera
efectivamente a estos grupos para llevar sus intereses y su visién de pais a la esfera
politica nacional. la cual habia estado tradicionalmente reservada para la accién de las
elites econdmicas, politicas, sociales y militares del pais

Pero la formacion de un partido con tales caracteristicas. no fue, ni ha sido
sencilla. La variedad de matrices politicas y soctales de sus miembros fundadores,
resuité en su momento en contradicciones internas que afectaron la efectividad de su
construccién y su viabilidad electoral en una sociedad brasilefla en estado de dictadura
militar.

Es por esto, que hacemos el andlisis de su construccién y la comprobacidn de
esta cualidad unica de partido de masas horizontal, democratico e independiente. En
este sentido |a investigacidén se vio impulsada por la hipdtesis de comprobar que
realmente el partido habia surgido y se habia consolidado desde una muitiplicidad de

grupos de base de la scciedad brasilefa. en especial de S3o Paulo. Mismos que
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lograron romper con la inercia de crear un partido politico vertical y de caracter
meramente electoral, tomando en cuenta que dicha construccién se dio durante los
Gltimos anos de ia dictadura militar mas prolongada de Latinoamérica, que en ningun
momento desistid de utilizar sus capacidades represivas en contra de los distintos
grupos que dieron vida al partido.

Por lo anterior, decidimos iniciar el trabajo con la enunciacién del marco
histérico que signéd la construccion del PT. En el primer capitulo se analiza el contexto
social que origind el goipe de Estado de 1964 y ia dictadura militar de los afios sesenta
y setenta, asi como su desempeno econdmico y politico. Se enuncia de manera general
el nacimiento en el seno de dicha dictadura en los primeros movimientos sociales
contrarios al Estado autoritario.

También se analiza el primer sistema de partidos creado por la dictadura para
darse una fachada de legitimidad democratica, sistema partidario que desde en principio
adolecid de una verdadera representatividad social y de efectividad legislativa o de
contrapeso en el Estado. El capitulo termina haciendo un ligero acercamiento a la
coyuntura histérica que permitié la confluencia de los diversos grupos sociales en torno
a la idea de un partido palitico nuevo

En el segundo capitulo se reconoce el papel de los movimientos de base y
sociales en ita construccidén de un sentimiento de ciudadania, de donde abrevé la idea
de construir un partido politico que sirviera de vehiculo para las demandas de estos
grupos. Se recuperan 1as experiencias del movimiento estudiantil de mediados del los
afflos 70's y su impulso inicial a olros movimientos de la sociedad civil brasitefda. De
particutar importancia se anahiza er secindn alos movivientes populares articulados en
torno a la iglesia catodlica y las Comurnudades Eclesiales de Base, donde el nivel de
relacidn con otros grupos cred las raices de una futura red de articulaciones sociales y
solidarias de varios grupos politicos

Otro grupo analizado es el resurgimiento de el movimiento sindical auténomo,

que tuvo su origen mas importante en los suburbios industriales de S3o0 Paulo y sus




industrias automovilisticas. Movimiento que puso a los derechos de los trabajadores en
la agenda politica nacional, y a sus lideres dentro del debate politico. La campafia por
fa amnistia politica también es vista como un importante momento de organizacién de la
sociedad civil donde confluyeron de manera casi unadnime los diversos sectores de la
sociedad brasilefia, desde los politicos de la oposicién pariamentaria. como las clases
altas del pals y los exiliados politicos.

En este sentido el Movimiento Democratico Brasilefio (uUnico partido de
oposicion tolerado por la dictadura hasta 1980) es analizado como un importante
aglutinador de! sentimiento de oposicién hacia los militares. Se analiza cémo paséd de
casi autodisolverse a construirse en el receptor politico institucional mas importante del
descontento social de la poblacién brasilefna. Durante mediados y finales de los ados
setenta, recordamos que la fuerza electoral que logré6 el MDB obligd en parte a la
dictadura a replantear el sistema de partidos, buscando dispersar dicha fuerza, creando
para ello un sistema multipartidista, poniendo en un dilema a la oposicién politica que
por muchas vias buscé mantener la unidad del movimiento.

Es dentro de esta reformulacidén del sistema de partidos, que el debate y la
discusién por la formacién de un partido de los trabajadores fue tomando forma y
creando las bases ideoidgicas, materiales y politicas dentro del espectro politico
brasilefio.

En el tercer capitulo se da cuenta de cémo se cred un nucleo fuerte formado por
los lideres de las huelgas obreras de 1978-1979, que despues de sus experiencias y su
desencantamiento de la clase politica de oposicion y los resuitados minimos de los
paros, se convencieron de que la unica manera en que los intereses de la clase
trabajadora se incluyeran de una manera independiente y por igual en la agenda politica
de la democratizacion, era la creacidn desde las bases de un partido de los
trabajadores donde sus voces fueran escuchadas por igual y no sdélo fueran otra pieza

mas en la negociacion politica con la dictadura por parte de la oposicion.




El capitulo niumero cuatro nos ilevd a el analisis mas detallado de las iniciativas
para crear al partido dentro de! marco de la nueva ley de partidos poliiticos de 1979. Se
analizan los primeros pasos que fueron dados por los impulsores del partido para darle
forma, y también cémo se fueron dando los pasos necesarios para legalizarlo, a pesar
de las dificultades politicas naturales del caso. De igual forma se da cuenta de como
estuvo conformado el partido y por quiénes en su primer etapa, de cémo sin ser
definitivas se elevaron voces en contra de la formulacién de un partido nuevo que
rompiera el frente electoral de la oposicion, y le restara votos a los candidatos del
Partido del Movimiento Democratico Brasilefio en las elecciones de 1982. Hecho, este
altimo, que empezd a polarizar el ambiente politico no s6lo en el pais, sino ademas en
el seno de la oposicién misma.

En el ultimo capitulo, se analiza el comportamiento del partido en las elecciones
de 1982, y cdmo visuvalizé el proceso electoral, cdmo lo enfrentd para consolidar su
posicién en la arena politico electoral del pais. Cabe mencionar que su rotundo fracaso
electoral se convirtié en una parada en e! camino de la consolidacion del partido. El
fracaso del partido por llenar los requerimientos minimos establecidos por la ley, llevd a
sus miembros a replantearse la viabilidad del mismo y la manera en Qque podria
consolidarse y representar una opcién valida dentro del! espectro politico electoral de
Brasil y !a manera en que ha llegado a ser el partido de oposicidon mas importante del
pals.

En este sentido, la siguiente investigacidén se centra en los origenes y los afnos
formativos del partido y de las caracteristicas de la transicion democratica brasileda
que le dio cabida. E! contexto de la transicién produjo tanto oportunidades como
restricciones para el partido en diferentes momentos.

En las etapas iniciales de esla, existidé un enorme sentimiento de cambio
politico, que hacia albergar esperan:tas de Qque un gran cambio era posible, lo que
ayudé a romper barreras culturaies de participacion popular en politica, ayudando a la

creacion del PT.




Después, al irse adoptando visiones mas conservadoras sobre las posibilidades
de cambio el entusiasmo hacia su formacién decay6, debido a su propia identificacién
con politicas de clase, rigidaz y sectarias.

De 1982 a la mitad de esa década la dificultad del PT de encontrar un lugar en
fa arena politico electoral fomenté una serie de dilemas y crisis que casi destruyeron al
partido.

El PT crecié de una conjuncién entre el masivo movimiento obrero de finales de
los setentas y de un periodo en que la izquierda debatia sobre el tipo de partidos que
deberian construirse en la transicién hacia la democracia. Como partido socialista,
proponia profundos cambios en la orientacion de las politicas econdmica y social en
beneficio de los sectores menos privilegiados. Como partido democratico y participativo,
propuso una nueva concepcidn de la politica, en |a que los sectores previamente
excluidos de {a poblacién debian crecer y participar por ellos mismos en la esfera
politica.

La izquierda electoral en Brasil, habia sido ocupada tradicionalmente por
partidos populistas dirigidos por miembros de l|a elite politica o, durante su breve
periodo de legalizacidén a mediados de los cuarenta. por el Partido Comunista. Nunca
antes un partido habia emergido desde abajo. con una fuerte base trabajadora y una
proporcién substancial de su liderazgo extraida del movimiento obrero.

La mera existencia de! partido parecia implicar el rompimiento de {0s estrechos
patrones del sistema politico brasilefno. Sin embargo. en los primeros afios de los
ochenta tuvo un papel marginal en el proceso politico. Esta marginalidad fue debido
parcialmente a su relativa inexperiencia y a ia debilidad propia de la izquierda.

También es necesario decir que el siguiente analisis no trata de ubicar al
partido en aigun lugar del espectro de la 1zquierda i1deoldgica. Con esto, NO queremos
decir que la construccion del PT no tuvo un sesgo politico de izquierda y democratico,
lo cual resulta ineludible por parte de un partido de masas y con un importante

componente sindical renovador




Ademas queremos dejar claro que el entusiasmo que nos provoca el PT no
signific6 en los hechos escribir una apologia del partido o de su lider mas visible (Lula),
de hecho su fracaso electoral en 1882 es expuesto con su carga de errores
organizativos y de liderazgo y la falta de una institucionalidad que sdlo el tiempo le
darfa.

Sin mas, deseamos que la lectura del presente trabajo no sea demasiado
pesada y contribuya aunque sea s6lo un poco a una mejor comprension de una parte de
Brasil desde México. y en darnos cuenta y convencernos que ante el proyecto
globalizador y unilaterai que se trata de imponer en el mundo, existen proyectos
alternativos que sin olvidar el lado humano de la economia y la politica han sido
capaces de dar voz a importantes grupos sociales que han sido relegados por mucho

tiempo de la vida institucional de América Latina.




CAPITULO |

La Sociedad crepuscular: La dictadura.
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La Folha de Sac Paulo 9 dias después del golpe de estado de 1964,
Creédito: Acervo Iconographia




CAPITULO |

LA SOCIEDAD CREPUSCULAR: LA DICTADURA.

Todo cambio de régimen politico afecta a millones de
vidas, removiendo un espectro de emociones, desde el
miedo a !a esperanza... Pero los hechos en sl son en
realidad la culminacion de un largo proceso., un
cambio politico que va creciendo y evolucionando a lo
largo de un periodo de tiempo mas o0 menos

prolongado.

Juan J. Linz:
La quiebra de las democracias

1.1. El golpe de Estado de 1964.

En marzo de 1964 una coalicidon de civiles y militares, lidereados por los uitimos,
llevdé a cabo un golpe de Estado en Brasil contra del gobierno constitucional de Jo3o
Goulart. Dicho golpe fue [a culminacién de una larga crisis e inestabilidad politica de
Brasil y de su sistema politico, para algunos anahstas dicha crisis tuvo su origen con 1a
renuncia del Presidente Janio Quadros en 1961,

Esta cnsis que llevo a Brasil muy cerca de la guerra civil empezd la noche del
18 de agosto con un encuentro insatisfactorio entre el Presidente Janio Quadros vy
Carlos Lacerda 1-, lider historico de la derecha politica y dirigente del parntido UDN.

Quadros quien provenia del Partido de 1a Democracia Social de Rio de Janeiro,
habia sido apoyado. no sin suspicactas, por la Unién Democrdtica Nacional (UDN) en la

carrera presidencial de 1960, pero al asumur la presidencia su personalidad politica le

1-Cados Lacerda (1914-1977) Mikitante comunisia qusen abandond o partido para dedicarse ai penodismo
demagogico. Miemdro fundador de la Ureon Democratica Naconal, parbapd aciivamante en e
derrocamiento de Vargas (1954), Jarmwo Quadros (1961) y Goulart (1964) Fue gobemador del estado de
Guanabara (1961-1965), fue desplazado por los militares y desposewdo de sus derechos politicos entre 1968
y 1975




habia restado dicho apoyo. En consecuencia se vio practicamente sin apoyo de la
bancada udenista en el congreso.

En un giro dramatico de la situacién el 24 de agosto, mientras el vicepresidente
Jodo Goulart se encontraba de visita de Estado en China. Lacerda reveld las intenciones
presidenciales de cerrar el Congreso e implementar una serie de reformas institucionales
que serian subsecuentemente legitimadas a traves de un plebiscito. La denuncia exploté
como una bomba en Brasilia donde Quadros insistia en ver un complot por parte del
Congreso para debilitar a Ia presidencia. Determinado a evitar el callejon sin salida en el
cual Getulio Vargas se encontré siete afos antes, decidié tomar la iniciativa.

El presidente exigié que para gobernar Brasil de una manera efectiva, requeria
poderes extraordinarios, similares a aquellos que tenia al final de los afios cincuenta
Charles de Gaulle. Los cuales el Congreso no se los concederia, asi que trald de idear la
forma de pasar sobre la autoridad del legistativo, pero una vez que Lacerda expuso sSus
planes, Quadros optd por jugarse el todo o nada y mandd una carta de renuncia al
Congreso.

Consciente de gque los militares y 'a derecha no aceptarian a su vicepresidente
Jodo Goulart, esperaba que el dilema seria resuelto 3 su favor. Obtener poderes
extraordinarios para €l seria menos perjudicial a 105 ojos de los conservadores que la
ascension al poder de Goulart y su partide. el Partido de los Trabajadores Brasiledo, 6
peor atn, que un rompimiento del régumen constitucional y el establecimiento de uno
militar. El mal calculo del Presidente Quadros consistié en subestimar al Congreso y en

asumir como un hecho la solidez de mando en las Fuerzas Armadas

‘In 1961, the three military munisters unilaterally announced therr unwillingness 1o
accep! Vice-President Goulart as a succesor 1o president Jamo Quadros who
resigned Neither coup had the support of a majonty of the miltary high
command nof widespread popular support among the civiian political elite A
small segment of the armed forces favored the coups but without further politicat
Justification. the undateral mailitary descisions were not considered legitimate. The
authonty of the cmvihian constitutional order was upheid in spite of the open
dissidence of powerful segments of the military stablishment.” 2-

- 2 -Roett, Riorgan. *A Pretonan Army 1n Pctitics' TheChanging Role of Branhan Military”, en Brazil in
the Sixtigs . Edited by Riordan Roett. Vanderpilt University Press, Nashwille, 1972, 434 p. p 19 - 20.




Mientras los lideres militares continuaban tratando de encontrar una salida al
impasse en que Quadros los hablia colocado, la carta de renuncia del 25 de agosto de el
Presidente en la misma linea de la nota de suicidio de Vargas, solo ayudo a echar lefia al

fuego de la crisis.

*The 1981 attempted coup was an immediate reaction by the military ministers
which provoked immed:ate and widespread indignation. They had misjudged
the depth of support for the maintenance of the constitutional order by both
civilians and military officers. An important factor was the margin of political
support privided by the governor of Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, the
brother-in-faw of President Goulart and the anti-coup sentiments expressed by
the commander of the Third Army, located in Porto Alegre, the capital of Rio
Grande. The civihan-military elite was unwtlling to nsk bloodshed to impede
Goulart from taking office. Without wider poputar and institutitonat support, the

coup was doomed * 3-

Simultdneamente al lento regreso de Goulart de su visita de Estado a China, un
compromiso fue concensado para evitar la guerra civil. El 2 de septiembre de dicho affo
el Congreso institucionalizé una forma Partamentaria de Gobierno, y el 7 de septiembre

Joao Beichior Marques Goulart asumi¢ el cargo de Presidente.

“Por 236 wvolos a favor e¢ 55 contra (40 eram do PTB), a enmenda
constituctonal era aprovada no Congreso Nacional. Os congressistas
julgavan-se viloriosos, pois afirmavam ter evitado uma “guerra civil® no pais
Na verdade. o Congreso. através de sua mawona conservadora e liberal-
democrala - com o incentivo dos militares dissidenles .. , adiantou-se em
ofrecer tal solugdo, pois o avango das for¢as populares passava a se
constitutr numa amenaga politica indesejavel Para os i1deodiogos burgueses de
Ciencita Politica, o Congreso Nacional, neste episodio, dava uma excelente
ligdo daquilo que denominam ““realismo poliico®™ ou da “"arte ce
conciliagdo®.-4

Al dia siguiente, el expernmento parlamentano. inédito en la historia brasilefa,
inicié con ia aprobacién del legislativo de un consejo de ministros que tenia a la cabeza

a Tancredo Neves de Almeida. quien también ejercia como ministro de Justicia.

-3 Ibid, p. 20

4- Toledo. Caio Navarro de. Q governg Goylart e 9 qoipe ge 84, Editora Brasihiense, Sio Paulo, 13°

edicion 1993.p. 19
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Otra vez las elites politicas brasileias negociaban una salida a la crisis
institucional, dejando a un lado el uso de las vias legales existentes en la constitucion
brasilefia.

El desastre de una guerra civil habia sido conjurado sin recurrir a una seria
ruptura de la legalidad ni a la implantacién de un gobierno militar, pero el tiempo
probaria que esta situacion sélo era pasajera. Pronto la derecha volveria a tocar las
puertas de los cuarteles.

Corto como fue el gobierno de Goulart, aun y cuando durd 4 veces mas que el
de Quadros, no estuvo exento de eventos cruciales que precipitaron la crisis del sistema,
no sélo del régimen. La primera etapa fue un periodo de /mpasse. la segunda un caso
tragico de movilizacién politica encaminada a prevenir un golpe militar mas que llevar a
la practica las reformas estructurales que le servian de banderas.

Durante este periodo se llevd a cabo el verdadero rompimiento de la
democracia. Por un lado involucré una falla absurda de la capacidad de compromiso de
las fuerzas politicas y la conciliacion que éstas habian demostrado recientemente.

La intransigencia de los derechistas y la perdida de los referentes sociales por
parte de la extrema izquierda que pensd que las movilizaciones de sindicatos y grupos
populares legitimarian la implantacion de reformas estructurales en Brasil, fueron
elementos importantes para el tnunfo de la radicalizacion que siguid a la evaporacion del
magro consenso alcanzado durante ios afos del presidente Kubitschek (1956-1960).

La derecha fue intransigente en su oposicidn a los cambios propuestos y la
1zquierda perdio en buena medida el control sobre sus deseos y fuerzas reales. Cada
extremo comparué una pare importante de la responsabilidad por los eventos de 1964.
La falla del sistema parlamentano para funcionar minitmamente en una forma adecuada,
empezd a llevar las cosas por el sendero dei enfrentamiento

Como era natural debido a la naturaleza coercitiva de el compromiso de 1961
que implanté el sistema parlamentario, que restringia los poderes del ejecutivo y

obligaba a Goulart a gobernar a través del consejo de ministros y el Parlamento, que fue
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aceptado por ambas partes como un remedio amargo. Et aflo que siguié a la toma de

protesta de Goulart estuvo marcado por el aumento del conflicto entre el Congreso y el

Presidente.

Central en este proceso fueron los esfuerzos del ejecutivo para probar Ia
ineficacia del nuevo sistema, buscando con esto volver al sistema presidencialista. Auny
cuando la capacidad de la clase politica para lograr compromisos y consensos fue varias
veces probada durante 1962, el precio fue pagado en términos de problemas econémicos
y sociales desatendidos y en un legado de mutua desconfianza y de una profunda
sospecha. La tension se agravéd por la campafia electoral para el legislativo. Campana

polarizante en la cual el choque entre derecha e izquierda fue enormemente

intensificado.

Con esta campafa en desarrollo, los militantes anti-Goulart de la Accion
Democratica Parlamentaria (ADEP). un bloque anticomunista suprapartidista se opuso

de una manera agresiva en contra de todas las politicas presidenciales.

A través de lazos con el Instituto Brasileflo de accién Democratica (IBAD) y fa
red de los grupos de Accién Popular Democratica (ADEP), se conformd un movimiento
apoyado por los EE. UU. desde los tiempos de 1@ administracion de Einsenhower5 para
oponerse a influencia del Frente de Liberacidn Nacional de Leonel Brizola-6. del Alcalde
de Recife; Miguel Arraes y las igas Campesinas organizadas por Francisco Juliao.

“IBAD had been set up by the CIA's Rio Station in 1959 to provide cover for
Amencan involvement in the Brazihan presidential election of 1960 (IBAD
supported Quadros ) Its ostensible purpose was to defend democracy (sic) and its
ostensible founders were a group of Braziian bus:nessmen and mihitary officers 1t

quickly established close reiations with a number of inked-minded antscommunist
orgamzations such as the Agdo Democratica Parlamentar ADEP. the Amencan

Chamber of Commerce in Braxl, the Ccnfederagdc Nacional do Cometrcio, and
CONCLAP (Confederacion de Clases Productivas) *-7

- 5 Presidente de los Estados Umnidos de 1953 a 1961

- 6 Leonei de Moura Brizota (1922- )Onginano del estado de Rio Grande do Sul Politco de irquierda, tue
miembro fundador del PTB. siendo elegido diputado estatal. alcalde de la capnal de su estado y Gobemador
del mismo bajo extas siglas Cufiado desde 1950 de Jodo Goutart. En 1962 fue elegido Diputaco federal por
un distrito del estado de Guanabara. Apoyt ia implementacion de las reformas de base de Goulat y se
convirid en 1964 en ¢ liders de 1a resistenaa en contra del goipe de Estado Viwio en Portugal hasta 1978,
cuando los militares permitreron su retomo. £se mismo afo tundd & parhido Democratico Trabattesta

- 7 Leacock, Ruth, R + for R ution. Th nt n razil. 1981 - . The Kent State
University Press, Kenl, 1990, ( Amenican dipiomatic history) 317 p _ p 65




Al mismo tiempo que la situacion empezaba a tensarse mas debido a una serie
de crisis de gabinete, 15 miliones de brasilefios depositaron sus votos el 7 de octubre
para eleccién de la Camara de Diputados, dos Senadores por estado y en casi la mitad
de los estados por nuevos gobernadores.

La izquierda, apoyada por el gobierno, sus sindicatos, el PTB y el Partido
Comunista, y la derecha. con la UDN al frente, experimentaron cada cual victorias y
derrotas en las zonas mas importantes y casi todas las gobernaturas en juego quedaron
en manos de moderados. Como comenta Boris Fausto:

“Las elecciones de octubre de 1962 realizadas para el gobierno de los estados y el

Congreso, demostraron que las fuerzas de centro y derecha tenian bastante peso en

el pais Es cierto que se hablan beneficiado de los recursos facilitadgos por el IBAD y

organos semejantes, pero también el gobierno utilizo su magquinaria. En S3o0 Paulo,

Adema (de Barros) derroté a Jans (Quadros) por un estrecho margen, en Rio Grande

do Sul, lldo Menegbetti apoyado por fa UDN y por el PSD, batié al candidatlo

presentado por Brizola, los nacionalistas y la lzquierda pudieron festejar ia victona

de Miguel Arraes en Pernambuco y el extraordinano éwxto de Brizola en Rio de

Janeiro. Como candidato a diputado federal. recibtd la mayor cantidad de votos

obtenidos hasta entonces en {as elecciones legtslativas: 269 000°-8

Pero este ultimo hecho tuvo importantes repercusiones para la crisis de 1564,
Brizola consolidé su posicién debido a un aumento en el numero de votos a su favor y
transfirid su base poliitica a el estado de Guanabara, entidad que incluia a la ciudad de
Rio de Janeiro.

La votacion para el Congreso. que bien pudo dar pie a investigaciones de
corrupcion y abusos econdmicos en apoyo al bioque respaldado por el IBAD, asi como en
contra de muchos izquierdistas que se beneficiaron de favores y asistencia det gobierno,
resulté en una camara en la cual PSD, PTB y UDN poseyeron relatsvamente la misma
fuerza con 119, 104 y 97 asientos respectivamente

La fuerza de los partidos en ei Senado fue proporcional a estos resultados, asi
que al mantenerse la alianza PTB-PSD se preveia una base congresional viable para ia

administracion, si Goulart se mantenia entre ias insistentes demandas de reformas de la

mayoria del PTB y el conservadurismo de las bases rurales, centro de apoyo del PSD.
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Los primeros mese de 1963 fueron el punto mas aito alcanzado por la
administracion de Goulart al regresar al sistema presidencialista después de su triunfo en
el plebiscito del 6 de enero con 9.5 millones de votos a su favor y 2 millones en contra.-9

Al interpretar la victoria de 5 a 1 como un voto de confianza a su mandato
personal Goulart hizo un mal calculo de su posicién. La oposicidn crecid rapidamente al
tiempo en que empezd a forzar la aplicaciéon de sus politicas que contrariaban los
intereses de las estructuras de poder establecidas.

En lugar de elegir la moderacién como forma politica Goulart se apoyo en una
red creciente de grupos politicos laborales y estudiantiles de izquierda, los cuales tenian
tazos cercanos con Leonel Brizola.

Dado a que el clima de confrontacién y polémica creado por la campafia
electoral de 1962 persistia, la oposicién continuaba retratando a Goulart en contubernio
con Brizola y su grupo del PTB que apoyaban las medidas comunistas y que estos
elementos Hevaban at ejecutivo hacia la izquierda y a transformar su administracion en
un régimen nacionalista y popular, en clara alusidén a los cambios polilicos que ocurrian
en Cuba. En la isla. Fide! Castro acababa de abandonar el campo occidental y se habia
declarado como socialista, acrecentando la confrontacién por la hegemonia hemisférica
entre Estados Unidos y 1a URSS.

Cabe recordar que en los afos en comento, ia guerra fria se encontraba en su
apogeo y tanto como los EE U.U. y la URSS trataban de asegurar su hegemocnia
ideoldgica, economica y militar a lo largo y ancho dei planeta, su enfrentamiento
estratégico en Europa se repelia de manera mas directa en otros centinentes, como la
guerra de Corea y el activismo de los Estados Unidos en contra de regimenes no gratos

a sus intereses en Ameénca Latina.

- & Fausto, Bons; MMWMQQ. Barceiona, 1999. p 254

- 9 Schneider, Ronaid M | ng Polts riat P . Westview
Press, Boulder Co . 1996, (Nahons ol lhe Modern Wond) p 84 Para una lev:s:On detallada cet
proceso del plebiscito ver: Navarro de Toledo, Caio, Q governo Goularnt ¢ 0 golpe de 1964, Sao Paulo,
Editora Brasiliense, 13° edicion, 1993, p 123,

14




No se puede olvidar que a principios de los sesentas, se dieron hechos tan
importantes como. el intento de invasion a Cuba en Playa Girdn, la construccién del
muro de Berlin, la crisis de los misiles soviéticos en Cuba, asi como las primeras
incursiones norteamericanas en Viet Nam.

La doctrina de la seguridad nacional, creada y esparcida por Ilos
norteamericanos, se convirtid en su bandera ideologica de justificacion para la
intervencién abierta en contra de otros palses.

La doctrina tuvo como principales seguidores en Latinoamérica a los militares
brasilefios, quienes al tomar cursos de perfeccionamiento en Norteamérica, no soilo
asimilaron la defensa del! mundo occidental democratico y cristiano como propia, sino
que ademas la adaptaron a su pensamiento y a sus tradiciones politicas y sociales.

Aun y cuando a esas alturas las lineas partidistas tenian poco significado, la
division de las fuerzas politicas de centro como resultado de disputas parisanas
debilitaron los esfuerzos de conciliacion. Las rivalidad en las aspiraciones presidenciaies
de figuras clave (Kutbitschek, Lacerda, Brizola) impidid la cooperacion en apoyo de un
programa de recuperacion econdmica y de desarrollo acompafiado de reformas
moderadas.

En contraste, formidables fuerzas radicales existian en ambos extremos. Dentro
de la UDN, Lacerda lideraba una faccidén determinada a derribar al presidente como lo
habjan hecho una década antes al conspirar para derrocar a Vargas. La lucha por ef
poder dentro del PTB se resolvié a3 favor del ala radical, para mantener el apoyo de ésta
Goulart sacrificé a sus ministros de economia y de planeacién; Francisco San Thiago
Dantas y Ceiso Furtado en favor de Leonel Bnizola. En esto ayudd el plan de
estabilizacion economica Dantas-Furtado, ideado para satisfacer las exigencias de la
banca internacional y asi poder reanudar los prestamos a Brasil, entre otras medidas
poco populares, el plan devalud el cruzeiro, lo cual causd el alza de algunos productos

de importacion como el petroleo y el tngo, elevd el precio del transporte urbano y ef pan,
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basicos en et presupuesto de los sectores medios y bajos. Los salarios a su vez fueron

congelados por el programa

*Goulart stuck with the Dantas-Furtado plan for six months. By june 1963,

however. he had decided its political costs were too high. so he switched to

another option, the radical nationalist strategy.*-10

Dentro del PTB a principios de los sesenta Goulart representaba una posicion de
centro y su linea populista carecia de contenido ideoldgico. Como buen discipulo de
Vargas, en este aspecto, se sentia incoémodo sin espacio para maniobrar y se sentia
mejor en las situaciones de negociacién donde podia jugar con los intereses de ambas
partes siguiendo un zig-zag hacia sus pPropios objetivos.

En contraste el joven Brizola, un orador politico comparable sélo con Lacerda,
disfrutaba de un apoyo de las clases trabajadoras urbanas mayor que el presidente. Para
mediados de 1963 Brizola tenia a Goulart a la defensiva., preocupado por la adquisicién
del primero de el liderazgo del movimiento laboral y su posible radicalizacion hacia la
izquierda. Aun mas, ios conservadores culpaban a Geulart por los pronunciamientos
revolucionarios de su cufiado, siendo que en realidad él no controlaba las acciones de
Brizola.

En septiembre de 1962 la agitaciéon popular dentro del ejército permitid
visualizar hasta Qué grado se habia erosionado la disciplina militar. A finales de 1963 un
considerable grupo de miembros de la marina y la fuerza aérea tomaron el control de
Brasilia, en lo que se conoce como “La revuelta de los sargentos”. La revuelta fue
contenida en los limites del Distrito Federal, pero 1a visita en el cuartel rebelde de los
lideres del Frente Nac:onalista Parlamentarno decicid a muchos oficiales a abandonar a
Goulart. En efecto la preocupacidén por un supuesto intento de parte del gobierno para
minar la disciphina militar ahora se extendia desde el alto mando hasta los oficiales

medios, los cuales estaban en contacto directo con las tropas

- 10 Skudmore. Thomas E.. The Politics of Miitary ryle in Brazil 1964-85, New York, Oxford University

press, 1988, p 420 p. 13
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En estas circunstancias la peticion presidencial al Congreso del 4 de octubre
para declarar el Estado de sitio a nivel nacional, fue rechazada aun por miembros del
PTB. Esta adversa circunstancia sélo sirvié para que el Presidente perdiera el apoyo de
una importante porcién de los militares democratico-legalistas y de los moderados del
cuerpo de oficiales, sobre cuyos escrupulos constitucionales descansaba su seguridad en
el cargo. Desde el punto de vista del propio PTB, aigunos miembros vieron en [a peticion
de estado de sitio, un posible endurecimiento del ejecutivo.

AUn y cuando la crisis se profundizaba, la posicién de la mayoria de los lideres
politicos estaba aun determinada por el miedo de que un golpe militar podria modificar el
itinerario electoral e introducir cambios en las reglas del juego, lo que podria afectar
adversamente sus posibilidades presidenciales de Kubitschek, el puntero en la carrera,
quien traté de mantener unida la alianza PSD-PT8B al llamar a Goulart hacia Ia
moderacién y urgié a sus seguidores en el Congreso a ser mas receptivos a los llamados
del Presidente para impuisar reformas basicas.

El instituto de Pesquisas y Estudios Sociales (IPES) bajo ia direccién del
General Golbery de Coutlo e Silva 11- estaba delras de la escena, jugando un rol
importante en la preparacion de la caida de Goulart. Los conspiradores necesitaban a un
general de prestigio en Rio de Janeiro para asumir el liderazgo, y el General Humberto
Castelo Branco llend el papel. Era un héroe de la campada italiana durante la segunda
guerra mundial, y tenia la reputacion de no inmuscuirse en asuntos politicos civiles,
habiendo creado un gran nimero de seguidores entre los entonces oficiales medios a lo
largo de su comandancia en la ESG

Al finalizar febrero de 1964. Goularnt se acercd decididamente a apoyar las

demandas de Brizola. Confiando en los informes de sus colaberadores en el sentido de

- 11 El Gnrl. Goibery do Couto e Silva nacio el 21 de agosto de 1911 en Rio Grande do Sui. en 1544
fue enviado a los Estados Umdos para reaibir entrenamiento en el ejerctlo norteamencano y después
formo parte de la Fuerza Expedisionana Brasilefa que parhicipd en 1a 2° guerra mundial en el frente
italiano Una vez en la vica avil encabezd et Grupo de Inveshgaciones del Instituto de Pesquisas @
Estudos Sociais IPES en Rio de Janeiro. Despues del golpe militar de 1964 fue nombrado jefe del
nuevo Servico Nacional de Informacoes SIN, especie de superministenc de inteligencia y politica
interna y se desenvoivid siempre como una figura importante a 1o targo de la dictadura




que el apoyo que gozaba dentro de las fuerzas armadas era suficiente para acabar con
cualquier oposicién, Goulart decidid radicalizar su posicién y busco la movilizacion y la
presién de las masas para sacar adelante sus reformas de base.

“En el inicio de 1964, aconsejado por su circulo de intimos, Jango tomé una
decision desastrosa. consistia mas o menos en lo siguiente: apoyado en los
dispositivos militar y sindical, el presidente deberia evitar el control del Congreso y
empezar a realizar por decreto reformas de base Para demostrar el poder del
gobierno reuniria a grandes masas en una serie de aclos en los que ifia anunciando
las reformas. La primera gran celebracién fue realizada el 13 de marzo en Rio de
Janeiro. Alrededor de ciento cincuenta mil personas se reunieron alli bajo la
proteccion de las tropas del | ejercito, para escuchar las palabras de Jango y
Brizola. que por olra parte ya no se entendian.’*-12

El 13 de marzo, Goulart anuncié una reforma agraria por decreto, ademas de la

nacionalizacién de las refinerias privadas.

“Goutart ... En el mitin del 13 de marzo. en Rio de Janeiro.... dio a conocer al
puebio vanos decretos, entre ellos el de ia Iimitacion de los alquieres urbanos, el
de la nacionalizaciéon de las refinerias petroleras privadas y el de la incautacion de
las tierras al borde de las carreteras. Alll, con los representantes del CGT, de los
estugiantes y de los sargentos, al lado de Brizola y Arraes, y frente a tas pancartas
dei PCB y demas organizaciones de izquterda Goulart aceptaba la prueba de fuerza
con la reaccion.”-13

Brizola en un acto publico denuncié al Congreso e hizo una invitacion para la
revolucidén popular, lo cual enardecid a la multitud congregada. pero obtuvo la mas
negativa respuesta de los sectores medios. el ejército y la clase alta que desde sus
hogares observaban el acto. En lugar de una movilizacidn popular irreversible en apoyo
de las reformas, el refiujo militar 1ba tomando impulso.

Otro factor que venia a enrarecer el ambiente social y politico era el desempefio
de la economia brasieda, 1a cual no podia salir de la crisis

“En esta época la crisis economica que asolaba el pais era por demas profunda €l
mowvimiento nflacionano alcanzaba sus mas altos niveles histonicos y para
contenerto en los marcos del capitahismo dependiente, 1a unica politica viable era
sin duda una estabilizacién monetana . el gobierno de Goulart no podia aplicar
ortodoxamente esta solucton burguesa, pues entendia que eila o enfrentaria a la
reaccion obrera, su pnnc:pal base de apoyo Por esto se trald de dbuscar. una
solucion eciéctica Qque estaba contemplada en el primer plan trieneal Este
preconizaba a 13 vez estabilizacién y desarrollo, o que sin duda era inviable. Asi el
gobierno de Jango no podla satisfacer a los tradbajadores a los que pedia una
contencidn salanial, ni tampoco tranquihtizar la inquetud burguesa e imperialista

- 12 Fausto, Bons, Op Cu. P. 257
- 13 Manni, Ruy Mauro;, Subdesarrolio y revoluadn, Mexco, Siglo XXI, 10*. Edicion, 1380 p. 13.




frente a !a crnisis economica, al contrano, la agudizaba por no tener suficiente
autoridad para contener el ascenso generalizado del movimiento popular.”-14

Sin esperar la reacciéon de los sectores derechistas, el equipo presidencial
prepard rapidamente nuevos decretos para acelerar la reforma, los cuales serian
anunciados en una serie de actos masivos el siguiente mes. Pero Goulart como
Presidente nunca llegaria a abril.

La crisis que precipitaria !a puesta en accién del plan golpista empezd la noche
del 25 de marzo cuando cerca de 2000 marineros descontentos se sublevaron en las
instalaciones de Rio de Janeiro, con el abierto apoyo del presidente.

Apoyados por lideres laborales y politicos nacionalistas, los amotinados
resolvieron no ceder hasta que todos los castigos fueran revocados, Goulart mandé
liberar a los marineros arrestados y evité cualquier castigo para elios, llegando a destituir
al Ministro de la Marina, colocando en su lugar a un oficial con simpatias dentro de los
grupos comunistas. Esto mandé un mensaje de incredulidad hacia los altos mandos de
las tres armas y a los civiles convencidos del orden y del progreso.

Al cabo de unos dias, las tropas de Minas Gerais estaban en piena revueita. Ei
esquema de apoyo militar dei gobierno simplemente se evaporo; dicho esquema solo
existio de hecho en l1as mentes de sus colaboradores. Aun y cuando la accidn militar fue
decisiva y tomada por cuenta propia de las F.F.A A, el apoyo de grupos civiles
organizados. particularmente la cooperacién de algunas administraciones estatales y ia
alta jerarquia catdtica fue de particular importancia. Dentro de ta sociedad brasilefia ta
actividad en apoyo del goipe fue mucho mayor que los esfuerzos para movilizarse en
defensa del régimen. como o ejemplificd la respuesta de la clase media y la Iglesia
catdlica mediante la “Marcha de la Familia con Dios. por la libertag™ la cual congrego,
segun sus organizadores a 500 000 personas, que caminaron por las callies dei centro de

S3o Paulo el 19 de marzo

*El contemdo ideoi¢gico de esta marcha seria inminentemente anticomun:sta,
posicion que aglutinaba a los partidos del status quo: buena parte de la clase media

- 14 1bid.. p. 259-260
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y de los politicos conservadores, asi como la mayor parte de ia jerarqula catolica y
de Ja institucton militar. Esta marcha jugaria un importante papel en el
convencimiento que venia expermentando una parte de la opinion pubhca en el
sentido de aceptar la solucién autoritaria contenida en el goipe de Estado."-15

Para la tarde del 31 de marzo Goulart literaimente volé fuera de Rio dejando a
Brizola la tarea casi imposible de tratar de organizar la resistencia armada.

Habiendo ejercitado nuevamente e! poder moderador los militares que
facilmente habian derrocado a Goulart estaban fuertemente unidos por la nocién de que

la radicalizacién social y la falta de disciplina de las semanas precedentes eran

intolerables.

*But Goulrt’'s ouster was first and foremost a miiitary operation. The civilian anti-
Goulart forces had not been able to stop the president’s swing toward a nationalist
strategy. At best they might have fomented increasing confrontation on such fronts
as land reform and labor unton militancy. in fact, a proto civil war was already
underway, with S3o0 Pauio anticommunist paramilitary groups (MAC, CCC) terrorazing
leftist student leaders. and with landowners paying gunmen tg kiil peasant organizers
Still, that would not have stopped a national government with the powers that Goulant
was consolidating. Indeed, it was a relative weakness of the civilian anti-Goulart forces
that led top-levet officers to conciud that only thesr intervention could save Brazil from a
prolonged civil war "-16

Mas alld del deseo compartido de terminar “la subversion® los variados
integrantes del golpe del 31 de marzo no poseian un consenso sobre lo que deberian
hacer subsecuentemente. Pero para los militares existia el sentimiento de que el poder
no deberia dejarse caer de nueva cuenta en las manos de los herederos politicos de
Vargas, como en las crisis Institucionales de 1951, 1956 y 1961 Las fuerzas que
solicitaron al ejército su actuacidn como arbitro de 1a sociedad, obtuvieron una victoria
en 1964 y todavia compartieron el control de la situacidn hasta octubre de 1965. Soélo
con la sucesion presidencial de 1967 fue obvio qQue una larga y obscura noche autoritaria
bajo ia tutela de las F F A A era inevitable El primer gabinete de |a aictadura parecid
cristalizar ta alianza entre (as elites militar y econdmica.

*General Castelio Branco became the first president of the new state His cabinet was
aimost entirely composed of members and associales of the ESG/NPES/IBAD complex. (n
adgdition, the staft and members of the ciass allienca institutionaiized in the three main
think tanks occupied most secundary administrative posts. Once in controt of all 1evels of
power, the cavihan-military clientede class athence proceeded to implement its pians and

- 15 Carmona de Alva, Glona A, Op Cit. . p 16
- 18 Skidmore, Thomas £ “The Politics of ... p 17




build a formidable state apparatus to support its power monopoly... . The Doctrine of
National Secunty and Development has been used 10 justify the imposition of a system of
controls and domination it does not require the support of the masses to legitimize state
power nor does it altemp to elicit such support... . The state aiso seeks legitimation by
linking the concepts of economic development and internal secunty-17

inmediatamente después de la caida del gobierno de Goulart un intenso periodo
de represiéon se desatd. El General Artur da Costa e Silva organizé el Comando Supremo
Revolucionario, junto a el se encontraban los comandantes de [a marina y de la fuerza
aérea. Almirante Augusto Rademaker Grunewald y Brigadier Francisco de Assis Correia
de Melo.-18

Los golpistas reformaron de facto la constitucién brasilefia, introduciendo un
sistema de legislacion directa para el ejecutivo. Un sistema de Actos (decretos)
institucionaies y Compiementarios se establecié para justificar juridicamente las
decisiones autoritarias que tomaria la dictadura militar.

Los oficiales cercanos a Castelo Branco trabajaron efectivamente tras bastidores
para articular la candidatura de éste para completar el periodo presidencial. Lo anterior
fue fAcilmente aprobado por lo que quedaba de Congreso el 11 de abril. Para esos
momentos el CSR habia tomado acciones para asegurarse que l!los elementos
“subvearsivos” y ‘corruptos’ ligados al régimen abatido fueran eliminados metddicamente
de la vida politica.

"The foundations laid. the military was now in a position to pusue its program atong

the hines set forth i the grand strategy of the Doctrine of National Securty and

Development. Beyond the general activation of the repressive forces of new state,

this policy ... targeted particutar, strategically sensilive areas of possible opposition

political, economic, psychosocial, .. The general counteroffensive of the grand
strategy was conducted primarnly within the institutional framework of investigations
called Military Police Inquines (IMP's) ... Special investigating commitlees were sat

up at all tevels of goverment. in all public ministries, agencies, state corporations,

federal universiies. and other organizations connected to the federal government.
The Miitary police Inquines were to examine the activites of empioyees - civilian

- 17 Moreira Alves, M. Helena, State and Qpposilion in Military Brazil, Austin, University of Texas
Press, 1985 351p.p 8-9

- 18 Para un mayor y deterudo anahsis de las formas y técrnicas de la represion organizada por ia
dictadura ver: Moreira Alves. Marcio, Un gran ge mostaza: el despertar ge la revolucion drasileny. La
Habana, Casa de las Amencas, 1972, 284 p.. Moretra Atves, M Heiena, $Slate and Qpposilign in
Military Brazil, Austin, University of Texas Press, 1985, 351 p.




and military - al municipal, state, and federal levels to identify those engaged in

*subversive” activities™-19

El Acto Institucional No. 1 dejd claro la visidn de los militares, este documento
suspendia por 6 meses todos derechos legales en la legislacién laboral para empleados
del gobierno, autorizaba al ejecutivo a suspender los derechos politicos de los
ciudadanos por 10 afflos y a cancelar los mandatos de i0os congresistas, legisladores
estatales y de los miembros de los consejos municipales.

Castelo Branco privé de sus derechos politicos a los ultimos 3 presidentes, aadn
al expresidente Kubitschek, acciéon que tomo bajo una fuerte presién por parte de Costa e
Silva quien se habia autoprociamado como ministro del ejército. Significativo para el
futuro seria la conformacién y crecimiento de los °linea dura” o “duros” dentro del
ejército, grupo preponderantemente formado por oficiales relativamente jovenes de una
posicion radical de derecha.

Los militares que habian realizado un golpe de estado en nombre de las
instituciones republicanas brasiledas y en conira de el gobierno democraticamente
elegido de Goulart decidierocn permitir el funcionamiento de un Congreso y un Poder
Judicial con poderes disminuidos y acotados por el ejército para poder presentar en el
exterior un grado de lolerancia y de compromiso con ios principios democraticos.

El corazon de la administracion de Castelo Branco fue el grupo de (a
Sorbonne-20 para quienes la necesidad de un ejercicio del poder moderador venia de las

debilidades de las estructuras politicas del pais.

- 19 Moreira Alves, M Helena, Op Cit . p 34 - 36

- 20 La Sobonne es el nombre con el que se conoce a un grupo de oficiales ligados a la Escota
Supenos de Guerra, ESG. institucion patrocinada por los militares. El grupo, mas moderado que los
*duros®, propomia ta hbre niciativa en & marco de un gobierno fuerte, una politica extenor
anticomunista, soluciones pohliticas cercanas a la democracia, asn y cuando en e corto plazo fuera
necesanc un gobierno arbitrano. Como grupo. sus miembros tenian una notable cohesion, resultaco
de expenenaas comunes en 13 fuerza expediCionana Que participd en la segunda guerra mundial, en la
ESG y de insulutos militares extrangesos. Se les conoce también como Caslekstas Entre sus
mntegrantes se contaba a los generales Golbery do Couto e Sitlva, Cordesro de Farnas, Ernesto Geisel,
Jurandir de Bizarna Mamede y otros. Ver: Skidmore, Thomas £. The Politicg of ..., p. 51 - 52
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Si para sus rivales al interior del ejército, "duros”, la subversion y corrupcion
eran todavia los problemas fundamentales de la sociedad brasilefa, para ellos era
esencial terminar (a fase punitiva de su “revolucién” y empezar a manejar y transformar a
las instituciones politicas y econdmicas para solucionar los problemas estructurales que
a sus ojos mermaban el desarrollo de Brasil.

Contra ias optniones de reabrir el juego politico tan pronto por el temor a un
posible revés electoral, Castelo sacd adelante las elecciones directas para gobernadores
en 7 estados-21, estas elecciones fueron una prueba de la reaccion publica hacia la
dictadura y a su renovacion institucional.

Si bien los candidatos de la dictadura se llevaron el dia en casi todos los
estados, la percepcion de la opinién publica fue que en los mayores centros urbanos la
dictadura fue repudiada. Debido a esto se desarroilld una crisis dentro del régimen militar
cuyo resultado fue !a consolidacion del General Costa e Silva como principal
contendiente a la sucesion presidencial y un endurecimiento del ejecutivo.

1.2. EL ESTADO AUTORITARIO: 1965 — 1979,

Cuando el Congreso evito el paso de varias enmiendas constitucionales para
fortalecer al ejecutivo y en detrimento del legislativo, un arrollador 2° Acto Institucional
fue decretado el 27 de octubre. Bajo sus términos el presidente seria elegido en adelante
por el Congreso y la existenc:a del sistema de partidos existente fue anutada. Con este
sacrificio de importantes componentes de formalismo democratico, la dictadura cerraba
el circulo a un proximo retorno a la democracia

Para noviembre la se formé un sistema bipartidista al estilo anglosajén,

compuesto por un partido patrocinado por el gobierno. |la Alianza Renovadora Nacional

- 21 Las elecciones del 3 de octubre de 1965 tuvieron lugar en 11 estados Pard. Maranhdo. Rio
Grande do Norte, Paraiba, Alagoas. Minas Gerais, Guanabara, Parana. Santa Catanna, Mato Grosso,
y Goias. La oposicion gano mayonas absolutas en los cuatro estados mas industrializados e
tmportantes en los que hubo elecciones. Guanabara, Minas Gerais, Santa Catanna, y Mato Grasso. En
un qQuinto estado. Alagoas. ningun candidato recibi6 mayorta absoiuta. En tal caso, por ley & gobiesno
federal designaba un /nterventor  Ver Moreita Alves, M Helena, State and _ p 60 - 61




(ARENA) y por el otro lado la unién de todos los elementos de la oposicion en el

Movimiento Democrdatico Brasilefio (MDB)

*“The political party situation was further modified by Complementary Act No. 4 of

November 20, 1965. wich provide for the provisionai registration of political

organizations sponsored by at least 120 federal deputies and 20 snators. Two

parties emerged, replacing the fourteen-party system of the 1946 Republic:. ..

ARENA became a UDN stronghold with some PSD support, MDB attracted the

remains of the PTB and some PSD elements.-22

Aun y cuando el MDB contaba con 21 senadores y 150 diputados incluia en sus
filas un amplio rango de inlereses y de posiciones ideociogicas que casi nunca alcanzaron
un grado significativo de unidad y coherencia.

En estas circunstancias Costa e Silva formalmente lanzé su candidatura
presidencial en enero de 1966. En febrero el Acto Institucional No. 3 impiantd la
seleccion presidencial de gobernadores y elimind la eleccién de los alcaldes de las
capitales estatales. Castelo Branco accedid en parte a las presiones de los “duros” y
establecié un sistema en el cual los candidatos de !a dictadura practicamente no podian
perder.

Como la victoria de Costa e Silva no estaba en duda, el MDB decidié no
presentarse a la contienda presidencial, asi las cosas, el 3 de octubre de 1965 Costa e
Silva se convirttd en presidente electo (indirectamente) de Brasil. Al mismo tiempo la
dictadura daba forma a una nueva constitucion.

Asi , alejandose cada vez mas de un pronto retorno a la Democracia. el Brasil
bajo Costa e Silva se dirnigid hacia una dictadura mititar burocratica. Por otro lado, aun y
cuando el MDB mantenia su cohesion sélo a nivel de los liderazgos, debido a la
desconfianza mutua reinante entre Lacerdistas, Juscelistas, Janistas y Janguistas, la

dictadura lo veia como una amenaza potencialmente peligrosa, que a cualquier precio

debia neutralizar

-22 Roett Riordan; Bsazi, Politics in 3 Palnmonial Sociely .New York, Praeger, 3rd. edition, 1984,

p.154.




Mientras tanto los movimientos sociales de gran significado estaban tomando
tugar, especiaimente en los centros urbanos mas importantes y dentro de el movimiento

estudiantil y el sector progresista de la igiesia catdlica.

“The opposition in Brazil is like a great forest: each tree in the forest puts down
its own deep roots - but they join and intermingie underneath the ground. The
maturation of the economic model combined with the repressive policies of the
post-1964 goverments, provided the cement for en informal alliance of various
opposition sectors that began in 1967.. Three main opposition sectors achived
enough strength and coordination to affect the political structures of the country
profoundly: the student movement., the labor movement, and the Frente

Ampla.-23

La segunda mitad de 1968 se encontré con un Congreso activamente contrario
al gobierno y los grupos mas derechistas llevaron a cabo actos de terrorismo de ios que
pretendieron culpar a la oposicion de izquierda.

A pesar que una parte de la responsabilidad por el renovado terrorismo
descansaba en las guerrillas maoistas y troskistas. los extremistas del ala derechista
eran mas instrumentales en la escalada de la violencia. La falta de un liderazgo
presidencial fuerte dentro del ejército fue otro factor para que creciera Ia sensacién de
violencia.

E!l 3 de septiembre el diputado Marcio Moreira Alves dirigid un discurso pidiendo
un boicot ail militarismo, considerando esto como parte de una conspiracidon concertada
para desacreditar a las fuerzas armadas. A los 0jos de 1a opinidn publica. tos militares
demandaron que el diputado fuera castigado y para logrario la Camara de diputados fue
puesta bajo presidén para retirarle a Moreira su inmunidad parlamentaria. Pero el 12 de
diciembre la propuesta de la dictadura fue derrotada en el legislativo. En las mentes de
los oficiales “duros® una accién punitiva era necesaria.

La reaccion de la dictadura fue devastadora. Lideres de la oposicidn y criticos
del gobierno fueron arrestados y un nuevo y autoritario Acto institucional No. 5 (A-1 No.

5)-24 concedia la autoridad al presidente de clausurar los cuerpos legisiativos, intervenir

-23 Moreira Alves, M Helena, Opcit, p 81 - 82

- 24 El Acto Institucional No. 5 fue oficialmente decretado el 13 ge diciembdre de 1968, un dia despues
de la votacion en el congreso. Los poderes atnbuidos por esle a el ejecutivo s¢ podrian resumir de la
siguiente forma. 1 - ei poder de cerrar el Congreso federal y las asambieas estatales y municipales; 2.-
el derecho de cancelar ios mandatos electorales y de gobierno en l0s tres niveles de gobierno; 3.- ef
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en los estados de la federacidn con manos libres, cancelar los mandatos y suspender los
derechos politicos de legisladores y gobernantes elegidos.

El Congreso {fue cerrado indefinidamente. fo que puso fin a las vanas
esperanzas de que las fuerzas armadas regresaran pronto a los cuarteles.
Subsecuentemente todas las elecciones programadas antes de noviembre de 1970
fueron canceladas. Al rededor 1,500 personas-25 fueron alicanzadas por el A-l No. 5. La
mayoria se unieron en el exilio a aquellos que hablan sido perseguidos por [os militares
en 1964.

Cuando Brasil entré al tercer ano del mandato de Costa e Silva, s6lo los restos
palidos del sistema representativo permanecian operando. Las fuerzas armadas estaban
en control total del pais, pero estaban divididas sobre como ejercer la responsabilidad
contraida. Los partidos politicos virtualmente no funcionaban. Una fuerte censura estaba
presente en los medios de comunicacién, acostumbrados estos a una relativa libertad.
Las universidades fueron asoladas por purgas académicas y aun la iglesia catdlica se
encontré dividida entre el miedo a la subversion y el rechazo a las medidas represivas
del régimen.

Las indicaciones de aguas turbulentas en el horizonte eran abundantes, pero fa
solucion a la ola represiva que se vislumbraba se encontraba mas a la mano de lo que

cualquiera pudo imaginar. El 31 de agosto el pais se despertd con la noticia de que en

derecho a suspender los derechos politicos de ciudadanos por 10 afos y la reinstitucién dei “estatuto
de cassades”, 4 - el derecho de correr, remover del cargo, transfenr, o retirar empleados de los tres
niveles de gobterno, 5. el derecho de despedir, correr, o lansfenr jueces, y el retiro de todas las
garantias de los jueces en lo referente a la segundad en el trabajo, no transfenbilidad, y el
mantenimiento de los niveles salariales, 6 - ei poder de declarar el estado de sitio | 7.- el derecho a
confiscar propiedad privada como castigo contra {a corrupcion y subversion, 8.- la suspension del
habeas carpus en todos 105 casos de crimenes politicos contra ia segundad nacional; 9.- e juicio de
crimenes polilicos por cortes militares, 10.- el derecho de legisiar por decreto y suscridir cuaiquier olro
acto :nsthitucional o complementarno. y finalimente. 1! - la prohibiciOn de cualquier apeiacion para
aqueilos inculpados por fos térmmos del Al-5 Todas estas estipulaciones del Aclo permanecerian en
operaciOn hasta que el Presidente firmara un decreto especifico para revocario. Moreira Alves, M
Hetena: Op Cit. p 95 - 96

- 25 Como en casos parecidos los diferentes actores poseen numeros dispares. IGS mads
consefrvadores se situan alrededor de 1400 casos, pero {os especialistas llegaron a obtener una cifra
cercana a los 1 700 casos. Ver, Moreira Alves, M. Helena, Op cit. p.96 - 98.




virtud a un problema cardiaco, que incapacitaba a Costa e Silva, los ministros de las tres
armas habian formado una junta para tomar el control del gobierno.

Como el ejército veto la posible investidura del vicepresidente civil, otra vez una
posible normalizacién politica institucional habia sido aplastada por la imposicién por
parte de los militares en favor de un mayor régimen arbitrario que los conocidos con
anterioridad.

Los altos oficiales de las tres armas se seleccionaron con base a las
preferencias de los oficiales a su mando. Un grupo de siete miembros del estado mayor
ratificaron el 7 de octubre la eleccién del General Emilio Garrastazu Médici, con el
reaccionario Almirante Radenaker como vicepresidente y al hermano del futuro
presidente Orlando Geisel como ministro del ejército. Aun mas el gran paquete de
enmiendas constitucionaies decretadas 10 dias después incrementaba !la concentracién
del poder en manos de |os militares del gobierno federal, se aumentaba la centralizacién
del poder en el ejecutivo y se extendid el ambito de accion de la ley de seguridad
nacional y de las cortes militares.-26

El Congreso, después de 10 meses de un receso forzoso y minimizado el
nimero de sus miembros mas combativos, victimas del A-l No. 5, fue convocado a
Brasilia para ratificar la decisiéon miitar

E1l proyecto “Brasil: Gran Potencia® fué el /eit motif de la administracién Médici,
an I cual las grandes tasas de crecimiento econémico, generadas por un importante
intervencion del Estado en la esfera econémica, coexistieron con una represién
rampante. fortalecida por la captura y asesinato del lider guernliero Carios Marighella.

Médici de}d claro que en su “estado revolucionano” el presidente retendria
poderes especiales como lider del "movimiento revoiucionario® y como jefe del ejecutivo.

El crecimiento econdémico que se mantuvo en niveles sorprendentes (9.8 % en 1968, 9.5

- 26 Ver: Moreira Alves, M Helena, Op. Cit.. p. 105 - 106; 117 - 118 Skidmore. Thomas E. The Politicy
of .... p. 100 - 101.
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% en 1969) y parecia acelerarse, justifico en la esfera politica la ola represiva que
desatd la dictadura.

Determinado a terminar la oposicién armada. el gobierno Médici combind una
red de inteligencia militar mejorada, un uso sistematico de la tortura y Iias mas
sofisticadas practicas de contrainsurgencia. Estas tacticas fueron enmascaradas tras el
velo de una férrea censura y una campafia de proclamacion de los logros econémicos del
gobierno.

Los inicios de los afos setenta marcaron la irrupcién de las organizaciones
represivas secretas como ejes del aparato de seguridad, inciluyendo escuadrones de la
muerte entre la policia , especiaimente en Sao Paulo y Rio de Janeiro. La represiéon en
este sentido fue brutalmente eficiente.

targamente vista como la Onica verdadera institucion nacional en Brasil junto
con las fuerzas armadas, parte de la iglesia catdlica se convirtié en voz critica de las
violaciones a tos derechos humanos y en un grado creciente de la injusticia social, aan y
cuando elementos sustantivos de su aita jerarquia simpatizaba con la clase tecnocratica
de la dictadura.

Quiza la mayor leccion del periodo Médici fue darse cuenta de cuan grande
puede Hegar a ser el grado de aceptacion generado por un gobierno represivo a través de
un sustancial crecimiento econdémico, cuando los logros son fuertemente publicitades y
los costos barridos debajo de la alfombra de la censura.

Etl tado positivo de la moneda fue el crecimiento econdmico, impulsado por una
gran inversion en la industna, lo que llevo los indices de crecimiento a un 10.4% para
1970, 11.3% en 1971, 12.1 durante 1872 y 14% para 1973. Cabe decir que la inversién
que se requirid para este “milagro” econdmico provine principaimente de créditos
contratados con el FMI y el BM. Endeudamiento que cobraria con creces sus intereses
diez afnos después.

Las criticas se concentraban en la excesiva falta de equidad en la distribucidn

del ingreso, la falta de un crecimiento que mejorara los niveles de vida de |a pobilacion,
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gastos excesivos en la creacion de proyectos de infraestructura y la negligencia para
solucionar los problemas sociales. Frecuentemente olvidada en el debate la inflacién en
el periodo referido promedié 20% al ano.

En este ambiente el gobierno se anotd sonoras victorias en las elecciones
municipales de noviembre de 1972. Estos resultados en lo econdmico y en lo politico
mejoraron las posibilidades de Médici de controlar el proceso de sucesién. Médici delegé
la autoridad militar a su ministro del ejercito Orlando Geisel, cuyo hermano menor
Ernesto Geisel fue anunciado como candidato dei gobierno en junio de 1873 y ratificado
como tal por la convencion de ARENA, Geisel fue proclamado presidente el 15 de enero
de 1874 por un colegio electoral compuesto en su mayoria por miembros del partido de
la dictadura.-27

Brasil habla sido conducido durante media década hacia una dictadura total bajo
la tutela de unas fuerzas armadas decididas a mantenerse en el poder, después el
gobierno se tomé un periodo casi igual bajo un Estado represivo determinado a
institucionalizarce en 1as estructuras sociales de una manera permanente.

Para 1974 la larga medianoche de la dictadura militar habia quedado atras y los
siguientes 5 afos serian la antitesis para los Duros de los dias de gloria de finales de los
sesenta, que buscaban mantener indefinidamente la dictadura. El nuevo presidente,
frente a la fuerte resistencia al interior de las fuerzas armadas y con un leve apoyo y
entendimiento con |la oposicidn civil, dirigiria al pais a través de una fase de
descompresion del régimen represivo autoritario, poniéndolo en el camino de la *apertura
politica®.

Auln y cuando arribo al poder en el apogeo del boom econémico, Geisel tenia
claro que no seria capaz de superar, ni siquiera mantener el desempefio en e! plano
econdmico de su predecesor en el rubro econdmico. La crisis energética global ya se

habia iniciado al final del ado de 1973, asi que el boom tenderia a desacelerarse en el

- 27 Para un analisis mas Minucioso del proceso de sucesion presidencial de 1974, ver: Skidmore,
Thomas £. The Poliics of ..., p. 150 - 151, Schnesder. Ronaid M_, Op. Cit., p. 93 - 95.
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caso que no terminara. En lugar de perseguir a toda costa la expansién econémica
Geisel asumid el cargo con un programa flexible que le permitiera desmanteiar el
aparato represivo administrado por Médici, para sacar al! pais del cul de sac del
autoritarismo.

Geisel, sabiendo que esto seria una larga y ardua tarea, que escapaba de ios
limites de un solo periodo presidencial, provisionalmente selecciond a su sucesor desde
un primer momento, al nombrar al frente del influyente y todo poderoso Servicio
Nacional de Inteligencia, a Jodo Baptista Figuereido. Este Gitimo era una figura puente
entre los duros y los castellistas, al haber colaborando en posiciones claves de primer
nivel a lo largo de los gobiernos dictatoriales:

*During Janio Quadros's seven - month presidency in 1961 Figueiredo worked

under General Gotbery in the Nalional Security Council ... He was an early

conspirator against Jodo Goulart and returned after the coup of 1964 to work

under Golbey 1n the SNi . Golbery... put Figuereido in charge of Rio office. In

1969 Figuereido moved into the Planalto when President Médici named him head

of the Miltary Presidential Staff. in the Gersel goverment Figueiredo becamse

head of the SIN, thus gaining entrée to all top-level decision-making

It is easy to see why many in the mihitary saw Figueiredo as a “bridge® between

the castetistas and the Médici camp He had served in highly sensitive positions

under bath Gersel and Médici, and his links to Golbery went back to 1961.°-28

El! plan de distensiéon fue en gran medida diseftado para en un principio
estabilizar al régimen. De hecho Geisel sélo podia hacer esto, ya que primero necesitaba
ganar apoyo dentro de los altos mandos de las F F A A. para dar los primeros pasaos en
aminorar y contener el rampante autoritansmo.

Geisel se encontro con los duros bien atrincherados en el cuerpo del ejército,
asl que si queria ser capaz de implementar los cambios que tenia en mente para
legitimarse sin perder el control y la direccidon del proceso, era fundamentat que se
convirtiera en el lider de la institucton militar a la vez de ser la cabeza del gobierno.

El plan de Geisel imaginaba un sistema de competencia electoral fuertemente
asegurado y dominado por ARENA | con el MDB funcionando como una oposicién leal y

con la extrema izquierda aislada. Pero cualquier oposicién deberia ser manipulada y

- 28 : Skidmore, Thomas E. Op Cit., p.210,
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controlada por el juego polilico que el presidente dispusiera y combinandolo con las
reglas de ios procesos electorales y con el uso disciplinario de el Al-§ .

En el centro de !a decision de Geisel para iniciar la apertura estaba la
percepcién de que la represién efectiva sobre la oposicién armada durante el mandato de
Médici le habia dado un grado peligroso de autonomia al aparato de seguridad, lo cual
cred una creciente brecha entre las fuerzas politicas de centro y los militares a quienes
se les responsabilizaba por los abusos a los derechos humanos, dafiando con esto la
imagen del ejército como garante del proyecto nacional.-29

Debido a que el ejercicio de tan vigorosa represidn era innecesario, al ya no
existir la amenaza guerrillera, las fuerzas armadas empezaron a dividirse en torno al
tema. Sin embargo para que estas desearan renunciar a sus capacidades represivas
extralegales era necesario que Geisel demostrara que no toleraria ninguna actividad
“subversiva“,

Para lograr esto la abertura deberia ir suficientemente adelante para ganar la
cooperacidn e integracion al proceso por parte del MDB y sus lideres. pero a la apertura
no se le podia permitir crear su propio momentum, el impulso de la liberalizacién debia
permanecer conectado a la firme iniciativa del gobierno.

El primer paso que se did en la arena politica fue la eleccidon por parte del
presidente de gobernadores, quienes fueron confirmados por las legisiaturas estatales en
octubre. Poco después, Geisel, insistid en permitir elecciones para el Congreso de forma
mas o menos libre el 15 de noviembre

Ei resultado de la votacion fue un fuerte regreso por parte de el MDB, el cual

gandé 16 de las 22 senadurias en juego y gand el 45% de tos escafos de la camara

- 29 Sobre las protestas contra la represion indisciminada de mediados de los 70's, y la art:culacion de esta
a traves de la Barra de abogados del Brasi (OAB) y la Conferencia Nacional dos Bispos do Brasi, ver:
Skidmore, Thomas E The Pohtics of ..., p. 180 - 190, Schnexder, Ronald M. Brazil: Cultyre ang Politics
in_ 3 New ingustnal .., Morerra Alves. M Helena. Siate and_ Para una descnpaén personal de la
persecucion y aplicacion de la represion en el periodo, ver: Moreira Alves, Marcio, {In_grang de
m a- el d ar .
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baja-30. La dictadura estaba mas que preocupada par la pobre demostracion de los
candidatos de su partido, aun y cuando retuvo la mayoria en ambas camaras.
"The resuits of the november elections were to becloud the rest of his
(Geisel). presidency, First, the MOB had won more than a third of Congress.
That meant the government had lost the two-thirds majority necessary for
amending the constitulion. Now any constitutional amendment! opposed by
the MDB8 could become law only through use of Al - 5§ which Geisel had
hoped to avord

Second, the elections had cast doubt on ARENA's ability to serve as an

effective goverment party. Geisel was counting on a strong ARENA 1o control

the civilian political scene during a gradual liberalization. But with Arena so

inept and unpopular, what was to stop MDB. «f fre elections continued,."-31

Desde el punto de vista de los estrategas del gobierno lo logrado por la
oposicién era saludable para el sistema ya que demostraba !a posibilidad y la efectividad
del regreso a los canales normales de participacién politica. Para mantener este clima
era necesario para la dictadura mantener la posibilidad de que el MDB pudiera
“eventualmente” acceder al poder por las via electoral y dentro del sistema existente en
ese momento.

Hacia marzo del affo 1975 Brasil vio la reapertura del Congreso para que
sesionara de forma normal, pero a principios de mayo el presidente invocd los poderes
extraordinarios del Al-S después de afios en desuso.

Para finales de ese afo los duros , particularmente en S30 Paulo, comenzaron
a hacer crecer el tema de la subversiéon en respuesta a los esfuerzos de {a oposicion de
centrar la atencion publica sobre la tortura y |a violacion de las libertades civites. Eif 25
de octubre ia muerte del periodista Viadimir Herzog mientras era interrogado llevd al
tema de la violencia institucional a un lugar preponderante. en desprecio del veredicto
oficial de suicidio. La opinidn publica en su mayoria considerd a Herzog victima de ia
tortura de los militares. Cuando un trabajador acusado de distribuir propaganda
comunista murié estando en custodia de una unidad del 20. Ejercito, Geisel relevd

rapidamente al General Ednardo D'Avila Mello del ministerio del ejercito. aprovechando

estos incidentes en su beneficio.

-30 Skidmore, Thomas E. Op. ait., p. 172 - 173.
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Temporalmente al menos, muchos oficiales reaccionaron contra los excesos de
los duros y apoyaron las iniciativas de cambio del presidente. Pero esto soélo parecio
alejar definitivamente a Geisel de su ministro del ejercito Sylvio Frota.

En las elecciones locales de noviembre de 1976 los candidatos municipales de
ARENA recibieron 15.2 millones de votos, contra los 12.7 millones recibidos por el MDB-

32.
“The most important political developments of late 1976 were the municipal
elections of November 15, 1976 ARENA, as espected, did well inthe less
developed regions, where running against Arena on the local level was often
political suicide. But in the larger cities the MDB ran strongly winning control of
the municipal councils. The opposition victory in sc many important cities
boded ill for ARENA's electoral future."-33
AuUn y cuando la oposicion logro elegir alcaldes y a un importante nimero de
concejales en la mayoria de las ciudades mayores a un cuarto de millén de habitantes. EIl
impacto mayor que tuvieron esas elecciones fue la confirmacién de la creencia
gubernamental de que podria mantener el control suficiente del sistema tanto en el

ambito estatal como nacional en fas préximas elecciones presidenciales de 1978, con

ARENA como su vehiculo electoral.

Sin duda 1977 probé ser un aflo critico para la continuacidn del transito
brasileio hacia una dictadura mas flexible. Los problemas enfrentados por Geisel
involucraban tanto al proceso de sucesion y al grado de control requerido sobre el
estamento militar. Sylvio Frota se movia hacia {a posibilidad de lograr el apoyo de las

fuerzas armadas en la carrera presidencial. Ei relanzamiento de la distensién se

complicd debido a la desaceleracion de la economia

*‘The Gersel adgmimistration had announced ambitious economic goals shortly
after coming to office Its Second National Development Plan: 1975-1979
called for a shift of emphasis to intermediate and capital goods in order to
maintarn high growth rates. Yet it was to be undermined by the soaring price
of crude oil and the heavy invesiments required by conseguent efforts to
reduce Brazil's dependence upon petroleum imports . Bul the iast years of
the Geisel goverment would take place in a deterioraling economic

-311bid.. p. 173 - 174
-32 Moreira Alves, M. Helena, Op. cil, p. 148
-33 Skidmore, Thomas E. Op. cit.. p 190
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enviroment as growth fell to 5.4 percent lor 1977 and 4.8 percent in 1978.
Moreover, inflation remained near 40 percent.”-34

A principios de ese afio la dictadura enfrenté la dificuitad de garantizar la
victoria electoral de ARENA en las elecciones nacionales del afio siguiente-33 y a la vez
nulificar las aspiraciones presidenciales de Frota. Para lograrlo Geisel puso en receso
temporal al Congreso y decretd cambios en la legislacién eiectoral. Estos incluian un
periodo de 6 aflos para su sucesor, la designacién de un senador por cada estado de
manera indirecta por parte del presidente. para que el gobierno asegurara el control
sobre el senado y refarzaba su mayoria en el colegio electoral.

Estas acciones' que reafirmaban la decision de Geisel de mantener a la
distensién de la dictadura dentro de los limites por éi fijados y bajo su control,
contribuyendo a ia consolidacién del apoyo de! ejército al! presidente para poder
maniobrar sin mayor problema su sucesién. Frota fue astutamente manipulado fuera de
la jugada, explotando su faita de capacidad politica fue obligado a renunciar a su cargo

en octubre,

*On October 10 the President told his closes! staff he was going lo dismisss
Frota on october 12, a hohiday. With the Congress and goverment offices
closed, it wouid be ditficult for the soon-to-be-ex-Army Minister to rally his
forces Geisel also alerted the top regional army commanders, telling them
of Frota's impending dismissal and replacement by General Fernando Belfort
Bethlem. When Geisel delivered the coup de grace in person on October 12,
Frota marched off to issue a fiery manifesto, accusing the goverment of
*criminal complacency’ over ‘communist anfiltration® at high ievels of
government. He attacked Srazit’'s 1974 recogmtion aof the Peopie's Republic
of China and the 1975 recognition of the Marxist government in Angola Frota
ordered his mamfesto sent to every barracks in the country, evideantliy not
knowing that Geisel had already communicaled his dismissal to the army
commands. The manifesto was never transmitted. -36

Fue asi como se abrid el camino para la nominacién de Figuereido por ARENA
en abril de 1978. Tal candidatura serla apoyada por una serie de reformas politicas

pasadas por el ejecutivo antes de las elecciones.

-34 Schneider, Ronala M. .Op. cit.. p 97 . 98

~35 Sobre la formulacion e intencidnes del Pacole de abni de 1977 serd discutida a detalie en el
caplituto siguiente
-38 Skidmore, Thomas E. Op cit., p. 198 - 199.




Las reformas politicas eliminaron la Ail-§5 al remplazar las gastadas
caracteristicas autoritarias del régimen por la reactivacion de otras no menos duras
como: el estado de sitio y el estado de emergencia, aunque concedian nuevamente el
Habeas Corpus. En octubre 15 el colegio electoral ratificéd a Figuereido y la seleccion de
los gobernadores se llevé sin contratiempos.

Con un electorado mayor a los 46 millones de entre una poblacién de 114
millones, cerca de 38 millones se presentaron a las urnas en 15 de noviembre de 1978.
Eil partido de la Dictadura logré obtener 231 diputados federales contra 189 de la
oposicion. De una manera mas significativa que en 1974 la gran subrepresentacién, de
los estados mas populosos y urbanizados (que tenian el mismo numero de votos —2- en
el coiegio electoral que los menos poblados). fue crucial para el confortable margen de
asientos de ARENA en ei colegio electoral.(mapa 1 fin cap.)

‘In general. the pattern of MDB strength in the more-developed areas and

southern and centrail-southern states continued in the 1978 elections. AREMA

maintained its strong hold over the smaller northeastern and northern states,
where local bosses and bureacracies could develop a clientelistic system of

political patronage™ 36

En términos de voto popular ta dictadura perdié por una diferencia de cerca de
250 000 votos; 15 millones para el MDB contra 14, 8 millones de ARENA.-37. Esta
disparidad entre votos y ganadores dejé de verse como una injusticia para convertirse en
una ventaja para el proceso de descompresion politica y su transformacion en apertura .

La viabtilidad electoral y politica lograda por el MDB convencié a integrantes del
estado dictatorial de 1a necesidad de continuar las reformas electorales para acotar su
fuerza, por el otro lado el control que ejercia ARENA en el Congreso y en las legislaturas

estatales evité que (os duros encontraran pretextos para incursionar en la vida politica

del pais.

-36 Moreira Alves, M Helena, Op. cit., p. 153
-37 Ansaldi, Walido, “Continuidades y rupturas en un sistema de pamdos pollucos en situaciéon de

dictadura: Brasil, 1964-1985" en Silvia Dutrenit cood. ivers rtigari i r
Argenting, Brasil vy Uryguay, instituto de investigaciones Dr. José Maria Luts Mora, México D. F..
1996. p. 170.
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El nuevo gobierno continuaria con el manejo de la desaceleracién economica
del pais y con el proceso de apertura politica siguiendo basicamente las politicas de su

antecesor.

“For the first time since 1926 one Brazilian administration was followed
by anotrher committed to continuing its policies. Not only did Couto e
Silva continue as presidential chief of staff, but Simonsen stayed on
though shifted over the pilanning minister, and former economic czar
Delfim Netto took over the Agriculture Minestry. This was an
administration reflecting all major currents within both the military
estabiishment and the technocratic stratum."-38

La atencién se centré rapidamente en la propuesta gubernamental de una
amplia amnistia, la cual se convirtié en ley a inicios de septiembre de 1979.

*The Amnesty 8ill of 1979 was the product of intense negotiations with the
opposition. What emerged was a distinct compromise between opposition
pressure and military hard-hine sentiment On the one hand, the bill did not
grant! amnesty to those who had been invoived in the armed struggle and
were charged with what the government defined as °"blood crimes.” Neither
did it immediately free those political prisioners who had been sentenced
under the National Secunty Law for altempting to reorganize an illegal party.
Members of the armed forces who had been purged for political reasons
would nol be aflowed !o return to the service, but would receive full
retirement pay instead of partial pensions Public empioyees, diplomatic
personnel, umiversity professors, and members of the judiciary would be
allowed to return to their jobs More seriously, the Amnesty Bill of 1979
included a blanket pardon for members of the repressive apparatus who had
been involved in torture This provision was a clear victory for the hard-hne
sectors it eliminated the possibiity of criminal indectment of those accused
of torture and would inhibit investigation into the activities of the repressive
apparatus -38

La ley de amnistia permitié {a reincorporacién a la vida politica de
importantes miembros de la oposicién, asi como la repatriacion de otros. Desde
los expresidentes Kutbischek y Quadros; como la vuelta de Leonel Brizola; de los
gquerrilleros exiliados en Africa , Europa y Latinoamérica, la amnistia fue un
triunfo de el exilio brasilefio, cuyos miembros pudieron reasumir su ciudadania.

"Mesmo com limitagoes. a anistia significa avango importante rumo a

normatizagao institucional Ela concilia, pactifica, proporciona o

restabelecimento dos dereitos politicos. Permite o retornc de todos os

exilados De lideres politicos como Leonel Brizota, Miguel Arraes, Luls
Carios Prestes. Darcy Ribeiro e outos.

-38 Schnerder, Ronald M, Cp at, p 99

-39 Moreira Alves, M. Helena: Op. Cit., p. 211.
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A lei dos inegibilidades também é modificada, de modo a permitir que 0S
exiliados possam participar do processo poilitico
Todos os presos politicos acabam libertados *

Pero dentro de su formulacién permitié la impunidad total de los
represores, de los torturadores y de los escuadrones de la muerte. Dicha ley fue
muestra clara de la capacidad de las elites econdmicas y politicas para alcanzar,
mas alla de los sentimientos sociales, acuerdos y llevar a cabo negociaciones
para imponer y consensar el cambio politico.

Dos meses mas tarde la reformulacién del sistema de partidos fue
aprobada por un congreso dominado por {a dictadura. La reforma termind con e!
sistema bipartidista, buscando dispersar a las corrientes y grupos que integraban
el MDB el resultado de la reforma permitié la creacién de un sistema
multipartidista integrado por el Partido Social Demoécrata (PSD) como remplazo
de ARENA y al Partido de! Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB) en
sustitucion del MDB ademas surgieron el Partido Popular (PP) de orientacion
conservadora; el Partido del Trabajo Brasiledo (PTB) palida sombra del partido
creado por Vargas y el Partido Democratico del Trabajo (PDT) liderado por
Leone! Brizola.

Pero dentro de este espectro de partidos sélo existié un verdadero nuevo
factor, el Partido de los Trabajadores (PT) encabezado por el lider de los
metalurgicos de S&8o Paulo, Luis Indcio ~Luia® da Silva y con el apoyo de
intelectuales, una pléyade de movimienios de base de los centros urbanos, y un

renacido movimiento obrero y sindical.

40 Costa Couto. Ronaldo, Hi
Janeiro, 1999, p.279.
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MAPA 1

Amazonas

)
Rendenia

Estados donde el MDB obtuvo mayoria en las elecciones de 1978.

Fuente: Ansaldi, Waldo, “Continuidaces y rupturas en un sistema de partidos polilicos en suacion
de dictadura: Brasil. 1964 — 1985 p. 172




CAPITULO I

La oposicién a la dictadura y los origenes del PT
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Mitin de) "Movimiento por el costo de la vida“, en ia Catedral da Sé. En el
centro de Sao Paulo. 1977
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CAPITULO

LA OPOSICION A LA DICTADURA Y LOS ORIGENES DEL P. T.

Anistia: teu nome se dispersa

No vento de Ipanema e do Leblon,
Para se condensar, sopro ternissimo,
Sobre todas as coisas. Anistia.

Esta ¢ a voz dos mortos sob o marmore,
& a voz dos vives no batente. OQugo
Mil bocas em stiléncio murmurando’
Anistia

Vem. pois. 6 liberdade, com teu fogo
e tua rosa rebelde nos cabelos,

Vem trazer os irmaos para o sol puro
e incendiar de amor os brasileiros.

Anistia (fragmento)
Carlos Drummond de Andrade

2.1. La sociedad civil*'y sus movimientos.

Durante la liberacién del! régimen dictatorial brasilefo, importantes
grupos sociales de la oposicién tenian sus propias estrategias de lucha y
organizacién, las cuales iban desde el fortalecimiento de nuevos actores
politicos o su marginacién del escenario politico, hasta la combinacién de
ambas durante dicho proceso.

Las estrategias del Estado y de los grupos sociales cambiaban como

respuesta a las acciones del oponente. La forma en que esto ocurrio en Brasil,

dispuso la escena tanto para la creacién del Partido de los Trabajadores y la

*' Para efectos de nuestro analisis el concepto de Sociedad Civil ha sido retomado de la
definicion elaborado por Norberto Bobbio. "En otras palabras, la sociedad civil es
representada como el terreno de los conflictos econémicos, ideoldgicos, sociales y
religiosos. respecto de los cuales el estado tiene la tarea de resolverios ya sea
mediandolos o0 suprimiéndolos, o como ia base de la que parten (as demandas respecto
de las cuales el sistema politico esta obligado a dar respuestas; o como el campo de las
varias formas de movilizacién, de asociacidon y de organizacion de las fuerzas sociales
que se dirigen hacia la conquista del poder politico.™ En Bobbio, Norberto; Nicola
Matteucci y Gianfranco Pasquino: Digcionario de Politica, en dos tomos, Editoriatl Siglo
XXI. México, 12*. Edicion, 2000, p. 1523.
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forma como se nutrid y se relacioné con las otras fuerzas politicas y sociales

durante la democratizacién.

A lo largo de esta apertura, miembros de la elite opositora, intelectuales,
la prensa y la iglesia catélica, apoyaron el surgimiento de una variedad de
movimientos sociales gque demandaban tanto mejoras de las condiciones
materiales de vida para sus agremiados. asi como el derecho a participar en la

toma de decisiones que afectaban su vida diaria.

Aun y cuando los movimientos sociales organizados habian existido por
décadas, su existencia durante la década de los 70's ha sido interpretada como
una parte importante del amplio movimiento social que luché por ponerie fin a la
dictadura;

‘During the late 1970's, opposition intelectuals, political elites and the

press, throught their discourse and the events they chose to highlight,

wove together a powerful image of opposition consensus on the need

for democratization. "The Opposition® writ large, included dissident

political and economic elites. the Catholic Church, social movements,

students, and eventually labor, its image was thus the image of a

whole societly. of *society against the state®. Diferences among these

groups were minmimazed in the name of opposition unity*

Aun y cuando los lideres sindicales participaron en esta convergencia de
movimientos, nunca hablaban de la oposicién con la misma reverencia usada
por otros miembros de ia misma. El surgimiento de un “nuevo sindicalismo” vino
a contribuir a la creacidn de una oposicidén politica, debido a que mas que una
aglomeracion de grupos pequefios y relativamente aislados del movimiento
social, e! nuevo sindicalismo constituyd una poderosa evidencia de que la

democratizacion era necesaria para resolver los conflictos sociales potenciales.

De 1a misma manera, |la suma de necesidades entre 1as elites opositoras

de una base social de apoyo masivo, y la de los lideres sindicales de un

2 Keck, Margaret E.;_From Mgovement to Politics. the Formgtion of the Workers' Partly in Brazit

Columbra University, Ithaca N. Y., 1988, Thesis (Doctor of Philosophy). p. 119.
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reconocimiento como interlocutores ante el gobierno, ayudd a un reconocimiento
mutuo.

Sin embargo 1a fuerza de estos lideres obreros no descansaba sdio en el
reconocimiento por parte de esla elite opositora, sino también en su propia

sdlida y creciente organizacion, la cual paradéjicamente se encontraba
superpuesta, en la estructura obrera oficial que habia servido durante mucho
tiempo para oprimirlos.

La decision del presidente Geisel de promover una liberalizacion gradual
de la dictadura, permitid la creacién de un clima politico y social en el que la
oposicion gané activamente una nueva legitimidad y fuerza. Durante la segunda
mitad de la década de fos setenta, {os movimientos sociales se dividian en
buscar respuestas y cambios tanto a nivel local como a nivel de las cuestiones
de politica nacional Al mismo tiempo que el partido oficial de oposicién, el
MDB, empezdé a utilizar el sistema electora! de la dictadura como un sistema
plebiscitario, volviendo cada eleccién, desde la de 1974, en una decisidén a
favor o en contra del gobierno.

*The immediate intuitive significance of the term “plebiscitary® vote is that of
a polarized vote 1n terms of the simple approval or rejection of a
proposition, or of the confidence or lack of it which those in power inspire in
the people. The strinking clarity of the results, which reflect enormous
majorities for or against .. The imposition of the two - party system, the
weakness of the opposition party. and the suppression of direct elections
combined to make the act of voting plebtscilary. giving the regime and the
situation of the country as a whole **

El avance del MDB en ias elecciones legislativas de 1974 y en las
municipales de 1976, convencio a los militares de que fa estructura electoral

existente deberia cambiar, para poder mantener bajo control la apertura

politica. Sin embargo. era claro que a pesar de los esfuerzos de los militares

- Lamounier, Bolivar; “"Authontarian Brazil Revisited. The Impact of Elections on the Abertura ”
12in { Transiion an ligation, Egited by Alfred Stepan,

en
Oxford University Press, Oxford, 1989, p. 62.
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por aislar al MDB, su influencia en la sociedad continuaba creciendo, lo cual
volvia inservible al sistema de partidos para el propdsito por el cual habia sido
creado, el de mantener un sistema de juego electoral que bajo la tutela de la

dictadura sirviera de fachada democratica.

Para los militares era prioritario replantear las reglas del juego partidario,
para fortalecer al bloque conservador del cual obtenia su base social de apoyo y
para terminar con el juego electoral plebiscitario. Lo anterior suponia que Geisel
tenfa que poner fin a la ola de violencia del ala derechista del ejército y tendria
que ganar un poco de confianza por parte de los miembros del MDB, para no

perder el control de la apertura.

“En respuesta a las elecciones y a partir de ellas, el gobierno militar puso ei
mayor empefio en 1a elaboracién de estrategias que le permitieran asegurar
y reforzar ta continuidad en e! control del proceso electoral. Una primera
accion procuraba cierta conciiacion: se decidid acatar los resultados, se
expresd en privado Que e! triunfo emedebista contribuiria al proceso de
liberalizacidon (no ignorando, por lo demas., que el Congreso fue tan
amputado de facultades que ser mayoria no le aseguraba al MDB fuerza
para cambiar el rumbo pohitico).”

Por un fado, Geisel pudo obtener e! control del ejército durante los
hechos violentos que costaron la vida por tortura al periodista Vladimir Herzog y
de! obrero Manocel Filho. Por e! otro lado el encontrar aliados en la oposicién
resultd ser un poco mas dificil, mas aun cuando el apoyo de la élite econdmica
brasilefa hacia la dictadura empezaba a decaer debido a su politica econdmica,
particularmente a las restricciones de inversiones en 3reas reservadas al
Estado; y privilegiadas para el capital extranjero, lo que ocasiond un

enfrentamiento entre los empresarios y la burocracia del estado.

Fue entonces que Ios empresarios se unieron a otros sectores de la elite
civil, como con la Barra de Abogados de Brasil, para exigir el fin de! régimen
autoritario. Aun y cuando la identificacién de los empresarios con la oposicidon

disminuy6 con el crecimiento de las movilizaciones de la clase trabajadora, fue
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un hecho muy importante a mediados de los afios setenta.Este giro politico fue
tomado como un signo visible del rompimiento de una parte de |a base social de
la dictadura. animando a otros grupos de la sociedad civil para hacerse

escuchar,

La falta de instituciones liberales y politicas, como un sistema de partidos
politicos independientes y representativos, y un sistema de justicia autéonomo,
que encausaran de una manera efectiva el descontento social contra la
dictadura durante esos primeros afos de apertura, Hevd a los diferentes
movimientos sociales a plantear agendas e itinerarios politicos particulares,
cuyo unico objetivo en comun, aunque no articulado, era ponerle fin a la

dictadura.
2.1.1. El movimiento estudiantil

El renacimiento del movimiento estudiantil durante la segunda mitad de
los setentas tuvo un impacto imporiante en la sociedad brasilefia debido a su
visibilidad. Pero a pesar de la creciente ola de protestas estudiantiles de 1975,
los estudiantes tuvieron problemas para reconstruir la Union Naciona! de
Estudiantes (UNE), la cual habia sido destruida y prohibida por los militares en

1968, y que precariamente habia subsistido en la clandestinidad.

*Organizagdes de esguerda retomam sua agdo Junto ao movimento
estudantil. Os estudantes se mobilizam e passam a reconstrugao de suas
entidades fechadas e proibidas pelo regime civil-militar de 1964 (centros
académicos. unides estaduais dos estudantes e por fim a UNE - Unido
Nacional dos Estudantes) **

Las medidas represivas del A-1 No. § reforzaron la prohibicién de la
organizacion de un movimiento estudiantil autéonomo, dejando a lcs estudiantes

casi sin vias legales de partipacion politica. Muchos estudiantes dejaron las

“ Ansaldi, Waldo: Op cit. . p 162 - 163

Freire, Ahipio. Qrgam movimen: far r th r n n m
gos angs 1970 oy de ym tempo Quando N30 Havia  Quias  gemats  90s  PEVOS

www fpabramo.org.br., 9 hojas. p 7




universidades para participar en la lucha guerrillera, otros se concentraron en
las actividades culturales. como en la semana de Arte Moderna en 1972.
Desafortiunadamente esta tuvo lugar durante el punto mas aito de las acciones
guerrilleras, y el gobierno reprimi6é fuertemente al Movimiento de Juventude
Patridtica, cuyos miembros habian organizado una campanfa de solidaridad con

el movimiento guerriliero.

Para la mitad de los setenta, el nivel de radicalismo del movimiento
estudiantil habia cambiado de luchar en contra de la burguesia para dirigir sus
esfuerzos en contra de la dictadura. En parte este cambio se debié a la violenta
represién y exterminio de la guerrilla y su consecuente derrota; y en parte al
crecimiento de la matricula en las universidades, lo cual amplié las visiones que
sobre al pais existian en la sociedad hacia las universidades. En el mismo
sentido. el movimiento estudiantil dejé poco a poco de ser el principal lugar de
formacién de cuadros de izquierda, otros movimientos sociales tan importantes
como éste habian aparecido; como el movimiento por la amnistia y en contra del

costo de la vida, asi como las Comunidades Eclesiales de Base.

Para los militares la reaparicién en 1975 de un movimiento estudiantil
organizado debia de ser visto como el regreso de un movimiento clandestino
peligroso, debido a que el movimiento estudiantii de los afios sesenta nutrid al
movimiento guerrillero de los aflos setenta, y fue parte integral de la agitacién

politica de 1968,

"Desde o tnicio de 1977, vinham os Orgaos de seguranga e informagdes
acompanhando, com cerla apreensio, os sintomas de agttacao latente no
meio estudantil, que se manifestavam mais intensos em Sao Paulo, Brasilia,
Rio de Janeitro, Salvador e Belo Honzonte. A apreensio era natural, pois em
1968 foi a agitagdo no meio estudantii que criou certo tumulte no pais,
culgnnando com O agravamento da lensdo politica e a promuigacado do Al-

“ Abreu. Hugo, Q Qutro Lado do Poger: Nova Fronteira, Rio de Janewro, 1979, (Colegao Brasil,
Século 20) 208 p.. p 64
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Por este hecho, los intentos de organizacidn y ios eventos convocados

por organizaciones estudiantiles en las principales ciudades del pais fueron

violentamente reprimidos por la policia y el ejercito.

‘Reorgamization of the UNE began in 1977 with a series of demostrations
and marchaes, first in Sao Paulo and later nationwide. The students’ silent
demostrations i1n the streets of S50 Paulo met violent police repression,
ordered by Colone!l Erasmo Dias. On 22 september 1977 the students
held a secret meeting at the Catholic University of S3o Paulo to elect the
commitee of representatives that would be charged with the underground
reorganization of the UNE ¥

Se llegd al extremo de inlervenir algunas Universidades con la fuerza

publica y militar, y de no desocuparias sino hasta finales de 1977, cuando los

temores de los militares de que el movimiento estudiantil saliera de los limites

de las escuelas fueron caimados y el procesoc de apertura politica habia sido

lanzado por la presidencia.

“Fo: o reitor quem propds a colocagdo da Universidade em recesso por
cerca de trinta dias a fim de tomar providéncias para pdr 3 casa em
ordem; for ele quem aphcocu as punigles nos estudantes em
consequUéncia do inqQuértto realizado; foi ele quem nos informou da
impossibilidade de funcionamiento pacifico da Universidade apés o
término do recesso, levando-nos a procurar um artificio legal para
colocagdo de forga policial no recinto ¢o campus em garantia ao
funcionamento das aulas °*

Para el ado siguiente se formd la primera unién de estudiantes en Sao

estudiantil en la ciudad de Salvador para refundar la Unién Nacional

Estudiantes (UNE)

"E nessa época (1978) que come¢a nova fermentagio estudantil. Eles ja
haviam feilo diversos protestos conira o governo em margo e maio de 1977,
O Ministério da Justiga proibira novas manifestagdes. Os estudantes
percebem qQue h3 espago para atuarem Esonham com a reorganizagdo da
Unido Nacional dos Estudantes -UNE. Mais protestos. Na Universidade de
Brasilia, por exemplo, ocorrem wvioldncias fisicas e expuisdo de mais de
trinta alunos em julho. Em agosto, centenas de policiais militares e agentes
da Delegacia de Ordem Poliica e Social invadem a PUC (Pontificia
Universidad Paulista) de S3o0 Paulo para impedir a realizagao do I}
Encontro Nacional de Estudantes .. Dezenas de alunos s30 enquadrados na

‘" Moreira Alves Maria H., Op. Cit. p 159.
“ Abreu Hugo: Op. Cit. p. 66.

Paulo, y un ano mas tarde, en mayo de 1979 se convocd a un congreso

de
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Lei de Seguranga Nacional. Greves. As Greves estudantis sdo consideradas

precursoras das greves operarias que brotariam a partir de 1978 .° °

Con lo anterior, el movimiento estudiantil habia ganado por cuenta propia
el derecho a su organizacién, independiente de! marco legal de! gobierno que io
habla reprimido y prohibido legalmente. De esta manera, al luchar durante los
afios setenta por ganar un espacio publico de expresion de sus ideas, los
estudiantes organizados demostraron que sin tener el reconocimiento del estado
de derecho de la dictadura, el proceso de apertura permitia ia lucha por la

creacién de espacios de organizacién independiente en la sociedad brasileda.
2.1.2. - La lglesia y el movimiento popular.

En el andlisis del proceso de liberalizacidon politica del estado dictatorial
brasilefio. y de la organizacién y fortalecimiento del movimiento popular y de
bases de su sociedad, el papel desempefiado por la iglesia catélica brasilefia
fue preponderante. La iglesia suministré un espacio para la organizacién y fa
interaccién, una red de comunicacién, y se erigid como la voz critica mas

importante en contra de las violaciones de tos derechos humanos de la

poblacién brasilefa. durante los alos mas represivos del régimen autotitario.

‘tn response to the wave of repression, the archdiocese of Sao Paulo
became a center for humanitarian aic to the families of persons who had
been arrested or had disappeared. With the encouragement of Cardinat
Arns, the archdiocese set up the diocesan Justice and Peace Commitee,
wich included some of the mosl respected jurist in the state ... Cardinal
Arns's main objetive was to encourage people 1o resist the violent
represston and not give in to feeilings of despair. isolation, and
hopelessness *

El hecho de que la mayoria de {os integrantes del alto clero brasilefo,
tomara una posicion activa en la defensa de los derechos humanos y se pusiera
detl lado de los sectores menos favorecidos de la sociedad, en lugar de aceptar

un rol secundario, significd que la iglesia como institucidn fue la unica que se

Costa Couto, Ronaldo; Op. cit ., p. 284
* Moreira Alves, Maria H. Op. Cit., p. 156.
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enfrenté a la Dictadura. Como por ejemplo al condenar la ola represiva de 1975’
1976, en la declaracién final de la Conferencia Regional de Obispos de Sao

Paulo de 1975%.

“From a conservative or neutral stance inthe past, the Catholic

hierarchy in Brazil has moved firmiy to defend human rights and to

oppose the atate's social, political., and economic policies. When

Cardinal Arns was asked if there was a church-state conflict in Brazil,

he answered simply that there was in the country a church that was

close to the people and a state incrasingly isolated and hostile to the

people, *“The Catholic church®, he enphasized “can not be considered

to be a power structure- not even one that is parallel to that of the

state. The Catholic church is an instrument to speak to the conscience

of the people. it is the voice of those who do not have a voice.”

Lo anterior no significa que la iglesia haya declarado ta guerra a la
dictadura, si embargo asumié una postura institucional contra fa tortura. la
represion, y la opresién social y econdmica, con mayor energia que sus

contrapartes en América Latina.

Un sector de la Iglesia, el identificado con el movimiento popular,
proporciond apoyo organizacionai a innumerables inquietudes sociales, a través
de las Comunidades Eclesiales de Base, las que fueron creadas a (o largo del
pais, sobre todo después de la Conferencia de Obispos Latinoamericanos en
Medellin Colombia. en 1968, aun y cuando algunos autores ubican sus inicios en
Natal a inicios de los afos sesenta y otros anotan que fue en los barrios pobres

de Rio de Janeiro en 1956.

"Por sua vez, no intenor da igreja Catolica afirmam-se os sectores mais
progressistas e de esquerda (processo Que amadurecia havia anas),
tomando corpo a politica que tem como ahcerce as Comunidades Eclesiais
de Base. Ao mesmo tempo. em muitos pontos do pais. curias criam suas
comissdes Justiga e Paz. organismos de defesa dos dereilos humanos.”

Las comunidades funcionaban a nivel de barrio, en las parroquias. la

gente se reunia regularmente para discutir entre ellos (a Biblia, mediante el

> Ibig. p. 157
* Ibid. p. 155.
Freire, Alipio; Op. Cit. hoja 7.
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comentario de las ensefianzas cristianas, muchas comunidades, particularmente
aquellas de areas de pobreza extrema, desarroliaron una critica social basada

en sus experiencias inmediatas.

Por supuesto, existia una enorme variedad en las actividades de las
CEBs, dependiendo en parte de la orientacién de los sacerdotes, los cuales
aconsejaban a los fieles y podian 0 no participar en las reuniones, y en parte

del contexto social en el que se encontraban inmersas.

De las CEBs surgieron gran cantidad de activistas que participaron en
otros movimientos sociales. Miembros de estas comunidades tomaron parte en

movimientos vecinales y en la organizacién del movimiento sindical.

Existi6 un gran nivel de interrelacién entre los activistas de los
movimientos vecinales y de los trabajadores. El espacio social que proveyd la

iglesia durante los setentas facilito 1a comunicacién entre estos movimientos.

‘The experience of coliective and democratic leadership gained in the

communities 1s trasmitted to the larger social movements throught the

activities of CEB members in this way, they have infiluenced the behavior

and structures of neighborhood associations, rural unsons, trade untons, and

even the opposition political parties bl

La Pastoral Laboral de Sdo Paulo. por ejemplo, estaba compuesta por
activistas sindicales, quienes eran ademas miembros de alguna CEB, y que
encabezaron las planillas de oposicién en el Sindicato de los trabajadores del

acero de S3o Paulo en 1976,
La relacidon entre el sindicalismo independiente y los activistas del
movimiento social, en las CEBs construyd las bases del apoyo de la iglesia para

las hueigas metalurgicas de 1978 al 1980.

Mientras la mayoria de las actividades de las Comunidades Eclesiales de

Base, se centraban en el nivel del vecindario y de las necesidades a nivel local,

> Moreira Alves, Maria H.; Op. Cit. p. 182.
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existia lugar para participar y articularse en movimientos regionales o de nivel
nacional, como 1o demostrdé el movimiento del costo de la vida, que nacié a
instancia de las CEBs durante los anos setenta. El movimiento nacié en 1973
con la oposicién popular contra el alza de los precios, sobretodo el los barrios

pobres de las grandes ciudades, como Sado Paulo.

Una comisidén de amas de casa, ligadas a las CEBs en la zona sur de esta
ciudad, y relacionadas con la izquierda organizada, decidieron escribir una carta
al Presidente Médici, recabando la mayor cantidad de firmas para mandarselas
al alcalde de la ciudad y al gobernador del estado. Como no existié respuesta,
el grupo empezd a organizar la primer demostracion publica en contra del costo

de la vida.

Para 1977 el movimiento habia ilegado a mas de cien barrios paulistas y
estaba apoyado por el Frente Nacional de Trabalho, lideres estudiantiles, de la
Universidad Catdlica y de la Universidad Federal de Sao Paulo, algunas
organizaciones regionales de MDB, la Asociacién de Doctores de Medicina
Preventiva, la Pastoral sindical de muchas zonas de ia ciudad y del movimiento

de Mujeres por la Amnistia entre otros

En 1977 ta organizacién alcanzada permitié que el movimiento iniciara
una campafia a nivel nacional para obtener 100 000 firmas de apoyo, mismas
que con facilidad llegaron a 1 300 000. E! mitlin convocado para cerrar |a
campafia en la Praga da S¢ en Sio Paulo fue disuelto violentamente por la
policia. el mes siguiente una comision viajo a Brasilia para entregar |a peticion
y las firmas al Presidente. La respuesta oficial a este movimiento fue el declarar
que el documento presentaba muchas firmas falsas y duplicadas. De hecho a la
distancia de 10s afnos se acepl!é que muchas de las firmas eran en efecto falsas

y repetidas.
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El! ejempio anterior nos muestra el papel multiple que jugd la lIglesia,
como promotora y como protectora de los movimientos sociales, especialmente
en las zonas pobres de las ciudades. donde fué la principal fuente de formacién

y desarrollo de liderazgos en la sociedad civil.

“Their concern (de tas Comunidades Eclesiales de Base) with

participatory democracy within their organizations. their efiort to

decentralize, to share responsability, and to enphasize the individuais

importance as a participant, are some of the organization's main

characteristics and have been, ?emaps. their most valuable contribution

to Brazilian social movements. “®

Sin embargo. este activismo en la esfera politica por parte de miembros
de la iglesia no presupuso o intentd la formaciéon de un proyecto partidario
catdlico, al estilo de las Democracias Cristianas en el mundo, debido sobretodo
a la desconfianza que se tenia en el sistema partidario del pais. Cabe destacar
que las CEB. y las diferentes Pastorales de la iglesia catdlica ponfian su énfasis

organizativoe y de lucha en el nivel local, aun cuando estaban articuladas a una

organizacién nacional.

Otra area, donde los activistas catdlicos manifestaron su importancia fue
en el nivel de las bases de los sindicatos oficiales donde los lideres eran
identificados como agentes de la dictadura. Miembros de la Pastora! obrera de
fa regién de Sao Paulo, lucharon por crear comisiones obreras en las fabricas,
tratando con esto de crear una organizacién paralela a 1a oficial. o cual fue
frecuentemente criticado por otros activistas sindicales que veian como fin de

una nueva organizacion el ganar el liderazgo oficial de los sindicatos.
2.1.3. El movimiento obrero y e! “Nuevo sindicalismo™.

Dentro de los movimientos sociales de los setentas en Brasil, el
movimiento obrero fue uno de los ultimos en surgir a la esfera publica, los

especialistas nombran una buena cantidad de motivos para que esto fuera asi:

* Ibid. p. 182.

49




la efectiva legislacion obrera corporativista; el hecho de que |a organizacion de
fa lucha obrera fuera desarticulada desde el primer momento por la dictadura; la
composicién social preponderantemente de emigrantes rurales de la nueva
fuerza taboral de las ciudades, quienes comparaban sus niveles de vida con los
de sus fugares de origen y no con los de las ciudades: el crecimiento de la
oferta de empleo en las grandes areas urbanas del pais a finales de ios setenta
y principios de los setenta y (a falta de organizacién. Estos factores son
considerados como las principales causas para que no se produjera un

movimiento que formara liderazgos fuertes que quisieran confrontar al sistema.

Sin embargo. existe una ampiia evidencia de la existencia de descontento
de la clase trabajadora a principios de los afios setenta. Pero este descontento
no pudo ser articulado en las formas variadas y espontaneas que otros
movimientos tomaron, debido principalmente a que la esfera obrera estaba
fuertemente institucionalizada, y esta institucionalizacién respondia a un fuerte

marco legal corporativo.

“Hemos visto que esas fuchas (las obreras) nunca dejaron de existir durante

e! periodo, pero fueron localizadas y parciales, segmentadas. casi siempre

estuvieron orientadas a defender Iintereses particulares, corporativos,

limitados. Nunca, ni siquiera en el movimiento de los n;elalugicos de

Osasco de 1968, alcanzaron una expresion politica de clase.”

Los movimientos disidentes se encontraban ante la posibilidad de
competir por ia direccion de los sindicatos, o podian permanecer como grupos
de discusién a nivel de las bases, debido en buena medida por las restricciones
de la legislacidén obrera en materia de registro de sindicatos. Pero el crear una
organizacion paralela que disputara !a legitimidad del sindicato oficial implicaba

trabajar en principio en la ilegalidad y la lucha bien podria terminar en el

despido de los activistas

% Durand Ponte. Victor Manuel; Crisi vimign 1 1@38il 1 m 10rqi
de 1978 3 1980 Mexico, U.N. A M, Instituto de Investigaciones Sociales, 1987. p. 196
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El resurgimiento del movimiento obrero dependié tanto de reorganizar a
nivel de las bases y de aprender a jugar con las reglas de! juego oficial de los

sindicatlos reconocidos por la dictadura, y de hacerse de espacios en estos.

No fue sino hasta 1a campafia de recuperacién de 1os salarios en 1877 y
particularmente con las hueigas de 1978, que la visién de un cambioc en el
movimiento obrero tomé¢ forma, a través de [a esperanza de conformarse como
un movimiento consciente de si mismo y capaz de construir un movimiento
obrero democratico que fuera mas alla de los marcos de la estructura

corporativista dependiente del Estado.

“En e! gltimo camino, el de procurar una conciliaciéon con |os patrones
dentro de la justicia del trabajo. no so6lo implicaba una accion conflictiva
sino que establecia una relaciéon directa entre los sindicatos de trabajadores
y los sindicatos de patrones. sin la mediacton del Estado o, mas
precisamente, del poder ejecutivo Asi al mismo tiempo que se reivindicaba
la reposicion salarial, se hacia lo mismo con la negociacion directa, que era
negada a los sindicatos por la politica salarial del gobierno. Este tipo de
tactica imphicaba la necesidad de movilizar a las bases para acumular
fuerzas con la finalidad de enfrentar a los patrones, por {o tanto se
rebasaba el plano de la informacién o discusién en las asambleas y se
pasaba a buscar el compromiso de los trabajadores para apoyar la lucha.
Este camino fue e! adoptado por los dingentes de los sindicatos
melalurgicos de San Bernardo del Campo y Diadema y por ei de Santo
Andre-®

Cuando Luis Inacio da Sitva (Lula) y al sindicato de Metalurgicos de Sao
Bernardo, del cual ¢l ya habla sido presidente, asumieron una posicion de
liderazgo dentro del nuevo sindicalismo, muchos observadores tanto dentro
como fuera del movimiento obrero los vieron con suspicacia. Existia el
sentimiento de que la esperada renovacién del movimiento obrero vendria desde
las bases, desde la oposicidn sindical, no se esperaba que un lider quien ya
habia ocupado la presidencia de su sindicato, que habia tomado cursos de
sindicalismo en los E.E.U.U. y que nunca habla sido un militante marxista,
presionara a sus agremiados a participar en la democratizacién o en la

autonomia sindicat.

57 1bid p. 202
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“Para los empresarios., y en general para los sectores liberales que se

oponian al réegimen, “Lula’..., quien encabezaba el movimiento por la

reposicién salarial, era una de las personas mas importantes del pais y

hablaban de que ¢l representaba el surgimiento de un nuevo sindicalismo,

de un °sindicalismo a la americana”. Sin embargo. ese discurso estaba mas

bien dirigido contra el réegimen para fortalezer la critica empresarial contra

el autoritarismo "

Lula, por otro parte, creia que la tarea mas importante de los activistas
obreros era el ganar el control de los sindicatos, de ia manera permitida hasta
entonces por la ley, esto segun él, debido a que la organizacidn de grupos de
base independientes a la estructura sindical en las fabricas tenia poca
representatividad y no significaba algo de importancia para confrontarse con |a

dictadura y los patrones que s6lo negociarian con {as uniones reconocidas.

“Al mismo tiempo que ponia en evidencia |a importancia de los dirigentes
auteénticos, mostraba de manera indubitable sus limitaciones y seflalaba que

la accién directa de los obreros en especial la hueiga, era [a unica forma de
superar sus limitaciones. *>®

Sin embargo cualquier lider a nivel de !a base corria el riesgo de ser

despedido, y los intentos de crear organizaciones clandestinas sélo servian para

desanimar la participacion en los llamados a ta democratizacidén sindical.

En estas circunstancias el ~“nuevo sindicalismo® gandé wuna rapida
ascendencia en la arena publica, lo que le facilité compartir el liderazgo de la

amplia gama de movimientos sociales que aparecieron simultaneamente.
2.1.4. La campaia por fa Amnistia.

La campafna por ta amnistia empezd en 1975 con la formacién del
Movimiento de Mujeres por la Amnistia, que reunid cerca de 16 000 firmas en
apoyo a un manifiesto a favor de la misma. El movimiento basicamente estaba

formado por familiares de exiliados y de aquellos que hablan perdido sus

: ibid. p. 204.
ibid. p. 208.
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derechos politicos o habian sido despedidos durante los primeros afios de la

dictadura.

En febrero de 1978 el movimiento se amplié con la creaciéon del Comité
Brasilefio por la Amnistia (CBA), y su coordinacion con ta Barra de Abogados de
Brasil. La creacién del movimiento coincidié con las revelaciones sobre la
muerte por tortura del periodista Viadimir Herzog y con la huelga de hambre de
varios prisioneros politicos. En octubre de 1978, en una decision sin
precedentes en la Dictadura, un juez de la corte federal de S3o Paulo, dictamind
que el periodista habia sido encarcelado ilegaimente y torturado en el cuartel de
la policia mititar secreta (DOI-COI) en Sao Paulo y que el gobierno era

responsable por este hecho.

Para finales de 1978 la campana por la amnistia se habia convertido en
ia accion politica mas importante de 1a oposicion. Era sin embargo una campafia
cuyo significado inmediato era mas importante para la élite opositora, como la
gran mayoria de quienes habian perdido sus mandatos politicos y quienes

habian sido exiliados.

*En agosto de 1979 Figuereico arr2batd a la o0p0sicidn un2 de sus
principales banderas: ta lucha por la amnistia. La Ley de Ammistia aprobada
por el Congreso contenia sin embargo restricciones y hacla una concesion
mmportante a la linea dura al beneficiar a los responsables de praticar
tofturas. De cualquier forma, posibilito ¢! regreso de ios exiliados politicos
y fue un paso importante en la ampliacién de las libertades publicasv'”

2.1.5. La sociedad civil y la politica.

La mayoria de los movimientos enlistados anteriormente tenian muy
pocos lazos comunes entre si, a excepcion de la militancia en ellos de algunos
actlivistas catolicos. Los lideres sindicales mantenian relaciones sélo con lideres
obreros con ideas similares. Intentos por crear redes formales de comunicacion

eran raras y de corto alcance.

* Fausto. Bons; Op. Cit., p. 280.
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En general, la articulacién entre diferentes sectores de la oposicién al
régimen tuvo lugar mas en el nivel personal de los lideres y sobre temas
particulares. La organizacién fue generalmente en el nivel local y en los casos
en que construyeron conexiones entre grupos, la falta de objetivos comunes a
largo plazo los llevaron a la dispersién una vez terminado o conseguido el

objetivo.

Estos grupos tenian poco en comun entre ellos, excepto por una
orientacién general hacia el mejoramiento de sus condiciones materiales de
vida, y tenfian aun menos en comun con los grupos de la elite de oposicion. La
relacién de los movimientos de base de la sociedad brasilefia y los de la elite

opositora, tanto econdmica como social, fue la mayoria de las veces contingente

y algunas otras contradictoria.

2.2. La reconstruccion del sentimiento opositor; el crecimiento

del MDB. ,

La reconstruccién de la oposicion tanto en el nivel popular como en la
elite, tuvo lugar inicialmente afuera del partido ~oficial® de oposicién, mismo
que al alcanzar sus niveles mas bajos de votacién durante el gobierno de
Medici. estuvo a punto de desaparecer, ya que aigunos miembros favorecian su

disolucion.

"Thus by 1973 the MDB was conducting an internal debale on alternalive
policies. Three main posibilities were considered. self dissolution as an
ultimate protest; a firm and strong opposition stance to center on demand
for the end of the repression and amelioration of the di:stnbution of
income; and negotiations with the new goverment, wich espoused
controlled liberatization **’

Pero con el inicio de la liberalizacién de 13 administracion Geisel y con la

relajacion de aigunas de las restricciones politicas para las elecciones

%! Moreira Alves. Maria H. Op. Cit.,p. 134
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legisiativas de 1974, y la falta de otra institucidn se hizo posible la renovaciéon
del partido.

Al principio, esto fue mostrado por el incremento de la votaciéon del MDB
en las elecciones de 1974, esto aun y cuando el partido fallé en presentar

candidatos a todos los puestos que estaban en dis;:uta.'sz

En el proceso de encontrar candidatos para las elecciones de 1978, el
MDB fos escogid entre los lideres sociales que no fueran necesariamente
miembros del partido, pero que tuvieran un importante apoyo popular y un
potencial para ser wvotados, como lideres estudiantiles, lideres sindicales,

periodistas y otros lideres populares.

*The persecution of the MDB8 provided it with legtlimacy in the eyes of

these groups. and all sectors of the opposition joined in the campaigns of

the MDB8 candidates. In almost all states, the MDB campaign was

conducted by a foose network of militants from diverse opposition groups

in civil sociely: students, trade union organizers, party militants, church

social activist, and members of the movements for political amnesty, for

women's rights, and for black rights **

La nominacién por parte del MDB de estos lideres populares, algunos de
los cuales fueron electos, representd la oportunidad de fortalecer la relacion
entre e! partido y ta sociedad civil. Sin embargo. estos candidatos de la
sociedad civil nunca obtuvieron algun control sobre los érganos del partido, y
muchos de los miembros de las organizaciones de la sociedad civil siguieron

percibiendo al MDB como parte del régimen autoritario.

A los ojos de los activistas, el partido séio aparecia en tiempos
electorales y hacia promesas que raramente cumplia; adem3as de desaparecer
en los periodos entre elecciones, y de no articular en su organizacién a las

fuerzas que habia movilizado.

= bid. Capltulo 7, “The Geisel Goverment”
“ \bid. p. 152

55




El MDB no se articuld ni se transformé en una organizacién de masas, ni
su aparato se mantuvo en contacto permanente con las organizaciones del
movimiento sociel. Sin embargo, fue significativo el espacio partidario dado a
fos representantes de la sociedad civil que al ser elegidos consolidaron los
puentes de contacto entre los dos, y llevando a la esfera publica y politica las
preocupaciones e intereses de los movimientos de base de |a sociedad

brasilefia.

Vista asi la "oposicién® era mas una idea que una organizacion, se
convirtié en una poderosa imagen de convergencia social, pero sin una forma
particular. Era una imagen de consenso, sobrepuesta a una sociedad
caracterizada por una estratificacion social y una multiplicidad de proyectos de

pais.

En esta sociedad el MDB era, quizas, la unica organizacién incluyente,
debido a el diverso electorado que atraia, pero era parte de un sistema electoral
bipartidista que tenia sus dias contados por {a dictadura, y su origen como
partido de oposicién “oficial” de la dictadura causaba sospechas a muchos
brasilefios que preferian votar en blanco o anular sus votos que votar por él. En
un tiempo en que el sistema de partidos de Brasil se convirtié en un sistema
plebiscitario, donde sélo existian dos elecciones efectivas . el si o el no,
ARENA o el MDB, Dictadura o oposicion. Pensando en la construccién de la

democracia, la sola opcion de el si 0 el no, no era suficiente.
2.3. El debate por la democracia y los nuevos partidos politicos.

En 1978, e! anuncio por parte del gobierno de la reforma a la ley de
partidos politicos estimuld un amplio debate entre los lideres de la oposicion e
intelectuales sobre el tipo de partidos politicos que mejor contribuirlan para

profundizar la democratizacién del pais
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Entre los participantes en el debate se encontraron intelectuales quienes
eventuaimente ayudaron a fundar el partido de los trabajadores. En 1978
durante la primer etapa de las reformas a la legislacion de los partidos politicos
se forzd a los miembros de la izquierda a buscar puntos de convergencia en
busqueda de una posible unidad. En la discusién se pusieron en la mesa las
propuestas de refundar el PTB, ta de un frente popular, la formacion de un
partido de los trabajadores, y la deli mantenimiento del MDB como una

alternativa que seguia siendo viable.

En el debate sobre las caracteristicas de los nuevos partidos también
debié de tomarse en cuenta dos cuestiones importantes: las reales intenciones
de la dictadura por cambiar la tey de partidos politicos y las oportunidades
disponibiles para la creacién de nuevos partidos con un nuevo marco legal en la
materia, asi como las prioridades politicas y sociales de los nuevos partidos

poiiticos.

Razonablemente, existia un fuerte sentimiento de temor de que la
dictadura y las élites tradicionales asumirian un férreo control del proceso de
reformas. El paquete de abril de 1977, fué especialmente disefado para
terminar con ef crecimiento det MDB, para prevenir su fortalecimiento para !as
elecciones legislativas de 1978, donde si lograba la mayoria en el Congreso

podria controlar el colegio electoral y la sucesion presidencial®.

El -"Dialogo Portella”, una serie de conversaciones que sostuvo el ex
ministro de justicia y tider del Senado Petrdni Portella con lideres de la
oposicion, incluidos politicos del MDB, Lideres de la Barra de Abogados de
Brasil, la Iglesia y lideres de ios sindicatos. permiti6 a ta Dictadura darse

cuenta de que dividir a la cposicion era realmente posible.

°Si bien, finalmente, vanas de las grandes figuras opositoras -Arns, Faoro,
Lula- participaron e hicieron publico el conlenido de Jas conversaciones,

® Ibid. p 148 - 151,
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ello no anulaba el hecho decisivo de la ausencia de coordinacién politica

por el MDB, incluyendo la posibilidad de rebasar los l{imites impuestos por

el gobierno e incorporar a otros sectores sociales no incluidos en el dialogo

y presentar un proyecto alternativo. "En realidad, el MDB reaccion¢ apenas

defensivamente a los lances del '‘Dialogo Portella’ y, por ello mismo. neg

consiguib prepararse para los embates parlamentarios que io aguardaban”®.

El paquete de reformas, largamente esperado, fue finalmente decretado
en octubre de 1978, en forma de |la Enmienda Constitucional No. 11, la cual
entraria en vigor a partir de el 1° de enero de 1879. El paquete restauraba un
numero de derechos politicos y civiles, incluyendo el Habeas Corpus. y
revocaba todos los Actos Institucionales y Compiementarios de la Dictadura. Sin
embargo, una buena cantidad de las disposiciones autoritarias permanecieron
vigentes; como el derecho presidencial para decretar medidas en materia
econdmica y la restriccion para el Congreso para legisiar en temas

presupuestarios, la prohibicion de actividades politicas en las universidades, y

una tey anti huelgas®™.

Ademas , el presidente retenia los poderes de seguridad nacional para
mantener la dictadura, declarando cuando quisiera el Estado de emergencia.
otras salvaguardas para la dictadura ya habian sido decretadas en oclubre de
1978, cuando la Ley de Seguridad Nacional fue ampliada para incluir en su lista
de crimenes contra la nacién todas las hueigas de empleados publicos, incluidos
los bancarios.

El articulado del paquete que se referia a los partidos politicos resultdé un
poco ambiguo, ya que el régimen no dio un paso claro para desmantelar ei
sistema de partidos instaurado en 1965, y tan sélo relajé un poco las reglias dei

sistema.

° Ansaldi, Waldo: Op. Cit. p. 183
Moreira Alves Maria H., Op. Cit. p. 160 - 168,
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Para 1979% la dictadura promuyigé la carta de reforma de la ley de los
partidos politicos. De acuerdo a su articulo 152, un partido nuevo podia ser
formado provisionalmente con el 10% de los representantes de cada camara del
Congreso. Los nuevos partidos podian obtener su registro definitivo si recibia
minimamente e! 5% de la votacién en las elecciones para el Congreso,

distribuido en al menos 9 estados, con 3% del voto como minimo en cada uno
de ellos.®
Al estipularse que los partidos deberian formarse por miembros del

Congreso, resuito claro que la intencién de la nueva legislaciéon era que los

nuevos partidos fueran creados desde arriba, dificultando [a creaciéon de

partidos de masas.

En esas circunstancia la dictadura esperaba que el partido sucesor de la
ARENA conservara mas o menos su numero de diputados y senadores. y gque el
MDB se dividiera en varios partidos.

“Ahora bien, no se trata solo de un ejercicio aritmeético (dividir por un lado.
sumar por el otro) en e! cual se altera uno de l0s componentes de la
ecuacion. Una parle importante de ésta reside en (o que (Thomas) Skidmore
considera como problema politico fundamental del gobierno de Figueiredo,
la propia ARENA. EI partido oficial, que a veces no funge como oficialista,
tiene nucteos que quieren alejario de su i1dentificacién con las politicas
represivas aplicadas desde 1564 (apuntando a un cambic de nombre)}, pero
también demuestra una debilidad electoral heredada de la precursora UDN
No obstante, pese a que éste sea un probilema de alta prioridad, no es -en
la estrategia del presidente y su principal idedlogo- el de resoiucion
efectivamente prioritaria, pues en el corto piazo la mayoria gubernamental
en el parlamento federal estd asegurada por los senadores didénicos. La
prioridad era entonces fragmentar a las opocisiones forrosamente

unificadas por el bipartidismo *

El socidlogo Francisco Weffort argumentaba que la falta de partidos

claramente enraizados en l!a sociedad, dificultaba clarificar las diferentes

¢ Ansaldi, Waldo: Op. Cit. p. 186. La fecha precisa de la promulgacion de la nueva Ley de
zanidos Politicos fué, el 20 de diciembre de 1979,
hoy ibid. p. 187.

Ibid. p. 185.
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interpretaciones de las relaciones entre las demandas institucionales por la

democracia y l1as demandas econémicas y sociales.™

Weffort apoyaba una perspectiva pluralista de las relaciones entre los
partidos y las clases sociales, la cual estaba por el reconocimiento de que mas
de un partido podia constituirse alrededor de un mismo interés, y que los
partidos deberian existir en relacién no sé6io con el Estado, sino ademas, con
otras formas de expresion de las clases sociales, estas relaciones podian ser

creadas solamente en la practica por fos partidos que fueran formandose.

Algunos intelectuales de izquierda, como Francisco Weffort y José Alvaro
Moises, apoyaban la creacién de un partido socialista, democratico y popular.
Finalmente se convirtieron en miembros fundadores del PT. Otros sectores de la
izquierda apoyaban la creacién de un partido explicitamente socialista, cuyo
creacién deberia empezar con la formacién de una tendencia socialista dentro

del MDB.

“Many intetiectuals, particularly those who had studied the Brazilian working
cltass, rethought their position and joined the party Among them were the
political scientist Francisco Waeffort, the economist Paul Singer, the
historian Marco Aurelio Garcia ande the philosopher Marilena Chiaui. It was
an impressive group Some times later. after a cnsis within the MDB
narrowed the optinns for 115 left-wing. ss.eral other membders cf Congress
joined the party.~"*
En este sentido otros lideres de izquierda coincidian en identificar a la
clase trabajadora como la que eventualmente encabezaria el cambio, pero
pensaban que se deberia ganar mas espacio politico antes de que un partido

socialista de masas fuera realmente posible.

Otras organizaciones de izquierda, que inciuian al Partido Comunista y

los partidos maoistas, consideraban prematura la discusién sobre la

Welfort, Francisco, Q Populismo na Politica Brasileira, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 4°
edicion, (Estudos Brasileiros, 25) , 181 p.
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conformacidén de un partido socialista de los trabajadores y mantenian su

posicion de mantenerse dentro del MDB, ampliando el frente anti dictatorial.

Otros participantes en la discusion se mostraron mas practicos acerca de
las posibilidades de la utilizacién de ia organizacién politica existente, como
Fernando Henrique Cardoso. Este, después de su campana para el Senado,
empezd a sefalar que el MDB era ese partido popular que se estaba buscando,
aun y cuando en ese momento no estaba bien estructurado. contaba ya con el
apoyo de sectores populares y era el lugar adecuado dentro del cual se podian

organizar los futuros partidos.

Para Cardoso, el gue las organizaciones politicas y sociales de la
sociedad civil permanecieran fuera del MDB sélo facilitaba las cosas y

beneficiaba al partido de ia dictadura.”

Otro factor importante en la discusion sobre los nuevos partidos politicos
fue el regreso del exiliado Leonel Brizola en 1979, quien durante la década de
los 70°'s trabajé activamente con apoyo de (a internacional sccialista entre los

exiliados brasilefios para organizar cuadros para un nuevo PTB.

“Desde entonces (su exilio) pasaron 18 anos. La reftexion y las lecturas en
15 afos de exilio. inicialmente en Uruguay. donde sufrio un prolongado
confinamiento, despues en los Estados Unidos y en Europa. le dieron a
Brizola una visidn mas amphia y profunda de los problemas .Alcanzo sobre
todo un sentimiento Mmas vivo de io que hay de esenciaimente comun en ia
problematica de Ameérnica Latina y del Tercer Mundo. Y 1o Qque es también
importante, trabo contacto directo con algunos de los prmc;f:ales ligeres del
Tercer mundo y de 10s movimientos soctalistas de Europa.”’

Brizola y otros activistas interesados en reactivar al PTB pensaban que el
nuevo sindicalismo tenia una identhigdad independiente del populismo con el que

este parlido se habia i1dentificado largamente. juzgaban que la clase obrera

Branford, Sue, Brazi! rnivgl of th resed, Lyla ang the Workers' Party . Latin Amenca
Bureu. London, 1995, p 47.. "O PT Vai Chegar La". www fpabramo org br, 2 hojas

Entrevista a Fernando Henrique Cardoso. en Cuaderngs del Terceer Myngdg, Afio 11, No. 21,
gmio de 1978, p 25 - 26

Werneck de Castro. Moacir: “Una avalancha popular en Rio de Janeiro”, en Cuaderngs del
Tercer Mundo, Ao VI, No 58, Enero - febrero de 1983, p. 30 - 31, p 31,
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estaba muy pobremente organizada para ejercer la suficiente iniciativa en el

terreno politico.

Brizola buscaba crear un partido multiclasista, progresivo y de alianza
nacional. Con la esperanza de que el MDB se desintegrara después de la
reforma partidaria, creia que el peso histérico del PTB ayudaria a atraerse a los

seclores progresivos del MDB.

La Gnica cuestion en la que los distintos miembros de !a oposicion
coincidian era que ios trabajadores y otros grupos populares, principalmente los
activistas de los movimientos sociales., tenian que incorporarse como
integrantes en algun partido politico, ya que todos identificaban en un lugar
central de la discusién el conectar ias demandas sociales con las demandas

politicas e institucionales.

Si bien era cierto que los movimientos sociales estaban débiimente
organizados y articulados a una politica nacional, también era cierto que las
elites politicas de oposicién pensaban en estos sélo como acompaiantes de un

proceso que ellos estaban llamados a dirigir desde las cupulas de la misma.

La ola de huelgas masivas de 1878 y 1979 cambi6 el contexto del debate.
Las hueigas crearon nuevas articulaciones entre los lideres sindicales y dieron
la impresion de una bien organizada y masiva clase obrera que estaba por el
cambio. También llevd a los lideres obreros a participar activamente en la
interpretacion de su movimiento y sus demandas mas alla del anadlisis que

hacian los intelectuales.

Muchos lideres sindicales., querian ia oportunidad para los trabajadores
de crear una organizacion que reflejara sus deseos y expresara sus inquietudes.
Algunos de ellos veian en la creacién de un partido politico de los trabajadores
como la unica opcidn real de llevar los intereses de la clase trabajadora al

centro de la discusidon politica nacional. En ellos reinaba la oposiciéon a
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incorporarse a otro partido politico donde sus intereses se encontrarfan
mezclados con otros y siempre subordinados a las estrategias de negociacion de

fas elites opositoras.

“Luia and the union leaders were undeterred. While welcoming into the party
members of the opposition in Congress, they reiterated that the new party
would represent workers directly and not be represented by others.” ‘

Si bien el proyecto de un partido de los trabajadores, formado casi
exclusivamente por sindicalistas (ver cuadro 1, pag. Sig.). debilitaba un frente
comin opositor contra Ia dictadura, y le permitia a esta seguir controlando la
politica brasilefa, no se podia dejar a un lado las nuevas formas de
organizacion social, las nuevas relaciones entre grupos sociales que habian
creado las huelgas de 1978 y 1979, y sobre todo el lugar preponderante que

como interlocutor con la dictadura y la sociedad habia logrado el nuevo

sindicalismo.

™ Branford, Sue; Op. Cit. p 47.
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TABLA 1

Comisién Nacional Provisoria

Indicada em 13 de outubro de 1979, na reuniao de Parlamento do Movimento peio PT,
realizada no salao de festas do Restaurante sao Judas Tadeu, em sac Bernardo do
Campo/SP. Coube a esta Comissao a dire~ao do Movimento até 1° de junho de 1980

Jacé Bittar SP Presidente do Sindicato dos Petroleiros de
Campinas (coordenador)

Arnébio Silva SP Pres. Sind. dos Bananeiros da Regiao do Vale
do Ribeira

Edson Khair RJ Deputado federal pelo MDB/RJ

Henos Amonna sp Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de
Osasco

José Ibrahim spP Ex-presidente do Sindicato dos Metalurgicos
de Osasco

Luiz Inacioda Silva SP  Pres. Sind dos Metalurgicos de sao Bemardo
do Campo

Manoei da Conceil.at MA  Ex-presidente Sind Trabathadores Rurais de
Pindaré-Minm

Olivio Dutra RS Presidente do Sindicato dos Bancanos de
Porto Alegre

Paulo Skromow SP Pres. Sind. Trabalhadores em Couro e Plastico
de sao Paulo

Wagner Benevides MG Presidente do Sindicato dos Petroleiros de
Minas Gerais

Ignacic Hernandez MG Metalurgico (oposi~o sindical) de Belo
Honzonte

Luiz Soares Dulct MG Pres Uniao dos Trabalhadores do Ensino de
Minas Gerars

Francisco Auto CE  Jornal'sta em Fortaleza

Firmo Trindade RS  Economiano em Porto Alegre

Carlos Borges RS  Grafico em Porto Alegre

Godofredo Pinto RJ D:r. Do Centro Estadual dos Professores do
Rio de Janeiwro

Sidney Lianza RJ Ri0 de Janeiro

(publicado na mesma ordem em Qque 0s nomes aparecem no
documento onginal)

Fonte: Documentos Basicos do Movimento pelo Partido dos
Trabathadores, si/d.




CAPIiTULO 11l

La formaciéon del Partido de los Trabajadores

Fotografia de una asambiea singical en e} estadio de Sao Bernardo do
Campo. durante las huelgas de 1978 - 79.
Foto: Ricardo Malta.




CAPITULO It

LA FORMACION DE EL PARTIDO DE LOS TRABAJADORES.

*“Nascemos num campo de futebol.

Havera methor fugar para dar a tuz uma estrela?
Aprendemos que 0s donos do pals sé nos ouviam
quando cessava o0 rumor da ultima magquina...
Quando cantava 0 arame cortado da ultima cerca.
Carregamos no peito, cada um, batathas
incontaveis.

Somos a perigosa memoria das lutas.

Projetamos a perigosa imagem do sonho.

Nada causa mais horror 3 ordem

Do que homens e mulheres que sonham.

Nos sonhamos. E organizamos o sonho.

Nascemos negros, nordestinos, nisseis, Indios,
mulheres, mulatas. meninas de todas as cores,
filhos, netos de italianos, alemaes, arabes, judeus,
portugueses, espanhois, poloneses, tantos...
Nascemos assim desiguais, como todos os sonhos
humanos

Fomos batizados na pia., na agua dos rios, nos
terreiros.

Fomos, ao nascer, condenados a amar a diferenga.
A amar os diferentes.”

Os Filhos da Paixdo.(Fragmento)
Pedro Tierra

3.1. El nuevo sindicalismo.

Las relaciones laborales en Brasil fueron reglamentadas por el régimen de
Getulio Vargas del Estado Novo, cuiminando con la Cosoliagao das leis do
Trabalho, CLT. en 1943, una de las piedras angulares del sistema corporativista
brasilefo, esta legislacidon continud virtualmente jntacta hasta el fin de la

dictadura militar en 1985.

“En el Decreto ley Num. 1402, del § de julio de 1939, se define la estructura
sindical vigente hasta la fecha(1982). ya Que fue integramente incorporado a
ta Consolidacién de las Leyes del Trabajo(CLT) que en 1943 reunid en un
solo cuerpo la legistacion laboral hasta entonces dispersa.

El Decreto Ley 1402 fue elaborado y aprobado durante el “Estado Novo
signado por la dictadura de Getulio Vargas. Sus autlores encontraron su
inspiracion en la *Carta del Lavoro® y en consecuencia quisieron imponer a
las relaciones obrero patronales un modelo_corporativo que rechazara el
conflicto social como contenido de !a relacion.

™ purand P., V. Manuel, Op Cit. p 162




La legislacién laboral brasilefia designaba a los sindicatos como érganos
de colaboracién con el gobierno para la promocién de la paz social. La
representacion laboral recaia en exclusividad en los sindicatos reconocidos por
el gobierno. El Estado brasilefio retenia plenos poderes de intervencién en la
vida interna de los sindicatos. como el de poder sustituir a los lideres electos de

las uniones por funcionarios de! gobierno.

lLos sindicatos eran financiados a través de una cuota sindical, la cual
consistia en el pago de un dla completo de salario por todos los empleados,
estuvieran estos sindicalizados o no; estos recursos deblan ser administrados de

la forma en que el gobierno decidiera.

Las cortes laborales existian principalmente para revisar los contratos
siempre en beneficio de los patrones. Las huelgas, sélo después de cumplir un

complicado y burocratico proceso, eran raramente declaradas como existentes.

La contratacion era en su mayoria de cardcter individual, directa entre el
trabajador y el patrén, los contratos colectivos, aunque permitidos por las leyes,

eran en pocas ocasiones negociados entre los sindicatos y los patrones.’

Mientras que por un lado, esta legisiacion de orden laboral le daba a la
dictadura un poderoso instrumento de control de! mundo sindical y laboral, por el
otro estaba incluida una limitada concesi6én de reformas sociales. Estas inciufan
las materias de seguridad social y de seguridad en el trabajq. asi como algunos
incentivos para cooptar a los lideres sindicales, como el ofrecimiento de puestos

en la administracion del sistema de seguridad social.

Antes de 1964, 1a aplicacién de los elementos mas restriclivos de la ley

laboral variaron de acuerdo a la coyuntura politica. En momentos diferentes, la

™ para un andlisis mas detallado de ta CLT se puede consultar : Durand Ponte, V.
Manuel, Crisis y movimiento obrero en Brasil, Capitulo V p. 161 - 192 y French, John D.;
The Brazilian Workers' ABC: Class Conflict and Alliances in Modermn_ Sag_ Paulo. The
University of North Carolina Press, 5* edic., Chapel Hill N. C., 1996, 378 p
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relacioén politica entre los lideres obreros y el gobierno podia ser utilizada por los

primeros para obtener beneficios concretos para sus agremiados.

“La CLT, desprovista del modelo de relaciones en que se origin6é, pasé a

funcionar como un aparato ideoldgico institucional de control del Estado

sobre los sindicatos. Es en razén de 1a incongruencia existente entre ia

Constitucion y ta CLT que el régimen politico usa o abandona ios ?receptos

de la legisliacién laboral segun lo requieran sus intereses politicos.*”

Durante el segundo periodo de Getulio Vargas en la presidencia de la
republica, se dio Io que comunmente se conoce como el populismo sindical. Este
implicaba que los sindicatos apoyasen las politicas gubernamentales a cambio de
una relajacién de los controles mas fuertes de los cédigos laborales, por ejemplo:
los sindicatos fueron capaces de obtener sustanciales aumentos salariales
durante las huelgas de 1953 y 1957. Recordemos también que el gobierno de

Vargas permitié la formacién de centrales obreras a nivel nacional, lo que ayudé

a articular un movimiento obrero mejor organizado y unificado.

Este tipo de relacion entre el sindicalismo y el gobierno tuvo su punto

culminante durante el gobierno de Jodo Goulart, a principios de los afios 60’s.

“En este sentido. es necesario hacer una breve referencia al régimen
populista que antecede 3! golpe de 1964. En ese periodo, el sindicalismo tuvo
un importante desarrollo y togro una- presencia politica de la mayor
importancia. La legislacion laboral fue casi puesta de lado. Los sindicatos
tuvieron una estrecha relacion con los partidos politicos, en especial con el
Partido Comunista Brasileiro y con el Partido Trabalhista Brasileiro; bajo el
contiol de los comunistas, se cred ilegaimente ef Comando General de los
Trabajadores; el Ministerio del Trabajo dejé de lado su poder de intervencién
y los sindicatos aparecieron en la practica gorando de una considerable
autonomia.*™

Después del goipe militar de 1964, la dictadura utilizé en su totalidad los
poderes restrictivos y de control de las leyes laborales coorporativas para

mantener sometido al sindicalismo y al movimiento obrero.

7 |bid. p. 178.
™ Durand Op. Cit. p. 179
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Entre 1964 y 1970, el ministerio de! trabajo intervino en 536,
organizaciones obreras, removiendo a los lideres electos, remplazandoios por

lideres nombrados por el mismo ministerio.

“Entre 1964 y 1970, los gobiernos autoritarios lnlervimeron en 483 sindicatos,

49 federaciones y 4 confederaciones y disolvié ta CGT.*

Después de purgar a los sindicatos, la dictadura aumenté sus
responsabilidades en la administracién de la seguridad social, forzando a los
miembros de de las direcciones sindicales a dedicar mayor tiempo a dirigir estos

programas, como la seguridad social.

“Social security reform was another key aspect of the new regime's elfort to
reduce the power of unions. Prior to 1964, social security institules had
become a fiefdom of PTB labor leaders and essential element in their power
base. The administrtive unification of the institutes under the National
Institute for Social Security (Instituto Nacional da Previdéncia Social - INPS)
placed social protection squarely in the hands of State technocrats. At the
same time, the regime used the expansion of social protection in the
seventies to increase its legmmacy . Unions were expected to co-administer
State policy, but had no voice in its formulauon

Al mismo tiempo, la politica de contencién y reduccién de los salarios y el
fin de las garantias de seguridad en e! empleo, deterioré las condiciones
materiales de los trabajadores y la legitimidad de los sindicatos, la politica de
contencién de los salarios continud durante la recuperacion econémica de 1968 a

1974.

En el mismo sentido. ias limitaciones al derecho de hueliga aprobadas por
la dictadura en mayo de 1964, con ia Ley No. 4330 (Nueva ley de hueliga)

profundizaron la inactividad en el seno de los sindicatos.

*En estas condiciones (de dictadura), 1a crisis de los sindicatos cobrdé una
enorme significaciéon para los trabajadores A pesar de todas sus
limitaciones, tos sindicatos eran, durante el régimen populista, una forma de
participacion colectiva, que les aseguraba la defensa de sus intereses y
compensaba sus carencias como ciudadanos, su inferioridad frente al Estado
y a olros ciudadanos. ios burgueses Con la profunda limitacién que el

™ ibid. p. 180.
Keck. Margaret E. “The New Unionism in the Brazitian Transition®, p. 257.
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trégimen autoritario impuso a los sindicatos, estos no sé6lo dejaron de

representar sus intereses colectivos. sino que pasaron a funcionar como un

freno a ias reivindicaciones de las bases."®'

Como si esta politica de contencién de los salarios no fuera suficiente, el
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos (DIEESE).
una organizacion de investigacion y estudios que trabajaba directamente con
algunos sindicatos. encontré evidencias de que en 1973 la dictadura habia
manipulado el Indice inflacionario. Hay que tomar en cuenta que la dictadura
colocaba como su tope salarial al indice inflacionario oficial, por 1o que resulta

claro que al manipular el indice anual, los salarios perdian valor real.

Un grupo de analistas del Banco Mundial confirmé lo encontrado por el
DIEESE, y argumentd que la inflacidén para 1973 deberia de ser estimada en 22.5
%, ¥y no en 14.9% como el gobierno ta habfa estimado. En 1877 la Fundacidn
Getulio Vargas, encargada de calcular la inflacion para la dictadura, publicé una

revisién de sus calculos para 1973, estimando la infiacién para el afio en
cuestién en 20.5%.%

*E! 31 de julioc de 1977, la Foiha de Sdo Paulo publicé un informe secreto

det BIRD sobre economia Brasilefna, en el cual se tomé como tasa de

inflacién de 1973 el 22.5 y no ia oficial de 13.7% el 10 de agosto, |a Gazeta

Mercantil publicé un articulo que el ministro Mario Henrique Simonsen envid

al presidente Geisel a principios de 1974, en el cual afirma que la tasa de

inflacion de 19713 fue comprimida fuertemente con la finalidacd de ajustar ia

relidad a las previsiones hechas por el gobierno anterior.”®

Después de conocer estos datos, el Sindicato de Metalurgicos de Sao
Bernardo do Campo encargd a el DIEESE un estudid, para evaluar el nivel de
aumento salarial necesario para compensar la perdida de su valor adquisitivo
dada la manipulaciéon de los indices inflacionarios por los militares, el DIEESE
consideré que seria necesario un aumento salarial, independiente del aumento

anual oficial, de 34.1 %,

®' purand V. Manuei. Op. Cit. p188
Ibid. p. 200
® bid. p. 200
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*Los Indices encontrados varian mucho debido a la diferencia de !as fechas
en que se reajustan los salarios de los diferentes categorias. En el caso de
los metalurgicos de S3o Paulo, Osasco y Guaruyos, que tienen noviembre
como fecha base, la perdida fue del 18.7%. En cambio, para los
metalurgicos del interior del estado de S3o0 Paulo, incluidos los del ABC,
cuya fecha base es el mes de abril, la pérdida fue de! 34.1%.°%

3.2. La campaia de recuperacion de ios salarios.

Con los resultados emitidos por el DIEESE el sindicato de metalurgicos de
San Bernardo, junto con otros sindicatos de metalurgicos de la regién de Séao
Paulo, iniciaron una campafia para obtener el aumento de 34.1%, adn y cuando ni
el goblerno, ni las cortes laborales estaban dispuestos a otorgar el aumento, esta

campafa constituy6 el primer paso en {a reorganizacion de los sindicatos.

En primer lugar, la campafia mostrdé a los obreros que los sindicatos eran
algo mas que administradores de los servicios de seguridad social, y reunidé en
torno a la demanda principal una serie de exigencias particulares de las

diferentes fabricas.

Como resultado de la campafia los lideres sindicales comprendieron la
importancia de la organizacién de los obreros en las fabricas, y estos dltimos
empezaron a ver a los sindicatos como organizaciones que respaldaban sus

demandas. Yy como el principal instrumento que ellos tenian para lograrlas.

*...(se}) mostré que la disposicién de los dirigentes sindicales era un factor
fundamental para cambiar el rumbo que l|os sindicatos venian siguiendo.
Quedd demostrado que cuando los dirigentes se disponian a fuchar por ios
intereses de la categoria, eran rapidamente respaldados por sus bases, y se
rompia la separacién entre ambos. Por otro lado., el saldo negativo del
movimiento puso en evidencia que no bastaba esa disposicion de los
ligeres =*

El sindicato de metalurgicos de San Bernardo en el transcurso de la
campafia decidiod endurecer sus posiciones para con la dictadura, en sus propias

palabras “es tiempo de darse cuenta que el estado no resolvera los problemas de

los trabajadores”™, y por supuesto que los patrones tampoco lo resciverian.

* Ibid. p. 201
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“Sila lucha por la reposicion salarial ya les habia permitido (a los sindicatos)
descubrir en el gobierno a un ladron, ahora vieron como los empresarios se
mostraron falsos e intransigentes, lo cual era claramente denunciado; se
sacaba como conclusion que los patrones solo negociarian con seriedad y se
dispondrian a conceder algo cuando los trabajadores presionaran con la
huelga.*™
E! afio siguiente ei sindicato de San Bernardo decidi6 boicotear la
negociacién anual salarial, para demostrar que el aumento a los salarios seria el
mismo si participaban en la negociacidn o no, 1a negociacién controlada por el
gobierno sélo incluyé el aumento salarial anual, como todos ios afios anteriores,

y no fue discutida la pérdida del valor de los salarios, como lo habian

descubierto los sindicatos.

Como era de esperarse, el sindicato de San Bernardo recibidé el mismo
incremento salarial que los otros sindicatos, aun sin presentarse a las

negociaciones.

La situacidon se presentaba clara para los sindicalistas, si se querian
mayores incrementos salariales y mejoras en su nivel de vida, tenian que utilizar

formas mas directas de accién.

“El movimiento de la reposicion satarial evidencidé y ayudo6 a crear algunas de
las premisas sin las cuales no se habria dado el movimiento de 1978. Mostro
qQue habla un espacio politico para el movimiento y contribuyé a ampliarlo;
ayudo a definir a los enemigos, demostré ias limitaciones de los dirigentes
auténticos y finalmente torn¢ clara la necesidad de {a accion directa de las
bases. La union de lideres auténticos y bases movilizadas encierra 1a clave
de l0s nuevos movimientos. ™

En ese contexto los obreros recurririan a su a4nica arma para presionar a
los patrones, aun y cuando la dictadura tuviera practicamente prohibidas las

huelgas, en base a la Ley de Seguridad Nacional

3.3. Las Huelgas de 1978 - 79.

* Ibid. p. 203.
® (bld. p. 204 - 205.
*” {bid. p. 206.
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En mayo de 1978 en !a region del gran Sao Paulo se dio una ola de
huelgas obreras, la primera de ellas se inicié el 12 de ese mes en la planta de
Scania. El sindicato no llamé oficialmente a la huelga, esta inicié cuando los

trabajadores se sentaron frente a sus magquinas y se rehusaron trabajar.

‘Cuando e! 10 de mayo los obreros de la Scania recibieron su salario con el

descuento de la anticipacioOn, se inicid entre elios e! rumor de que deblan

parar. La consigna se generalizé por medio de la comunicaciéon personal y

todos la aceptaron. De la misma manera decidieron que el dia 12, un viernes,

no encenderian las maquinas, permaneciendo junto a ellas cruzados de

brazos."™

lniciada y organizada dentro de la planta, !a huelga empezé en el cambio
de turno de las 7 de la mafiana, y a las B:00 hrs. Gilson Menezes miembro de la
direccion sindical de la planta, ltamé a la dirigencia del sindicato, que si bien no

habia llamado al paro, si tendria que negociar con la empresa.

Para el medio dia Devanir Ribeiro del sindicato se encontraba en la planta,
y la compafia propuso una reunién con el sindicato para esa tarde. Cuando los
representantes de la firma le sugirieron a Lula que convenciera a los
trabajadores de que debian regresar a trabajar, este se nego.

El martes de la semana siguiente, durante una asamblea, los trabajadores
votaron por retornar al trabajo ese viernes, dia en el que una solucion deberia
ser encontrada.

“Al tercer dia, los obreros de la Scanta decidieron volver al trabajo y esperar
hasta el viernes una respuesta de la empresa, {a cual se prepard para no dar
nada y para evitar que el movimiento se rep;llera."‘

Entonces el sindicato de la Ford también fue a la huelga, seguido de otros

sindicatos de firmas automovilisticas del area de Sao Paulo.

°... el mismo dia entraron en huelga los trabajadores de la Mercedes y
muchos otros obreros se adhirieron al movimiento parando sus empresas,
todos motivados por {a accion pionera de los trabajadores de la Scania y

: ibld. p. 217
ibid. p. 218
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siguiendo la tactica de magquinas paradas y brazos cruzados. La unica

empresa grande que no fue totalmente parada fue la Volkswagen: el resto se

adhirio completamente al movimiento. En cuanto los trabajadores de una

empresa obtenian un acuerdo y volvian al trabajo, otros trabajadores

entraban en huelga para reivindicar su aumento salarial.”™®

Para el viernes la tensién habla aumentado y cuando Scania ofrecié un
aumento de 6.5%. Lula le pidi6 a Gilson Menezes que publicara en el pizarrén
informativo de la fabrica la propuesta, para que los trabajadores discutieran

sobre e! ofrecimiento.

Los empleados votaron por mantener la huelga, sin embargo ef lunes poco
a poco regresaron al trabajo; el sindicato habia negociado ya un aumento del
11%. Analizando las lecciones de la huelga, Lula comenté que para su sorpresa
habia existido una gran confianza de los agremiados en el sindicato y
mencionaba especialmente la importancia de la unidad lograda por los

trabajadores.

“La confianza de las bases en sus dirigentes, se expresé de manera clara en
1a aceptacion o el rechazo de ta participacion del sindicato en |a direccion de
las negociaciones, y no se limité a este hecho, sino que tuvo serias
consecuencias. En el caso de San Bernardo, la unidad base - direccion
potenciéd {a fuerza dei movimiento. posibilitando también que e! movimiento
espontaneo en las empresas fluyera al sindicato como lugar privilegiado de
organizacion; es verdad que los acuerdos obtenidos causaron disgusto en
algunos grupos de trabajadores, ... pero eflo ano significé un a pérdida de
confianza en los dirigentes; al menos no lo fue para la gran mayoria.”"

Durante 1879 las hueigas brotaron por todo el pais, mas de tres millones
de trabajadores pararon, algunos en sectores donde los sindicatos tenian la
capacidad de hacerio y otros donde no. Luta y Olivio Dutra del sindicato de

empleados de bancos de Rio Grande do Sul, y Jodo Paulo Pires Vasconcelos del

sindicato de metalurgicos en Jodo Monlevade, Minas Gerais, se convirtieron en

% Ibid.
*' Keck, Margaret E. The New Unionism... p. 248
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una especie de consejo asesor, que ayudaba a negociar entre los lideres

sindicales y sus bases descontentas.™

Si bien es cierto que estas huelgas tuvieron un caracter, en algunos casos,
de espontaneidad y de cierto sentido cadtico, ademas de en un primer nivel de
demandas concretas de mejoras materiales, también estaban impulsadas por las
aspiraciones de los trabajadores de libertad, autonomia y de plena ciudadania

que la dictadura le negaba a todos los ciudadanos y no s6lo a los obreros.

‘De esta manera, 10s diversos efectos causados por los movimientos

huelguisticos fueron de extrema importancia para el conjunto de la sociedad

y. dentro de ellos, el mayor fue la unidad obrera alcanzada dentro de las

empresas que ensanchaba el espacio de su actuacién no sélo dentro de los

tugares de trabajo, sino también en los sindicatos y en la sociedad.”

Para 1979, el tema de los derechos de los trabajadores y su participacion
en el proceso politico de distensién de {a dictadura, hablia sido incluido en la
agenda de discusiéon de la democratizacién del régimen. Esta se expresd de una

manera explicita y con representantes legitimados por sus bases y sus acciones,

no de la manera abstracta en que se habia hecho referencia a ellos en el pasado.

*Sobre los partidos politicos y en general sobre el frente democratico, la
movilizacion también tuvo importantes efectos. Por una parte, los obligé a
considerar la cuestidon obrero-sindicat como tema central y, por la otra,
redefiniéo las propias banderas como la amnistia o la constitluyente, pues
colocd los derechos de 1os obreros dentro de estos temas. habla que dar
amnistia a los trabajadores, sacarlos de Ia miseria y la explotacién. lo mismo
que una constiluyente en general no les decia nada si no apuntaba los
derechos obreros y no garantizaba su pamcipacibn."‘

En 1979, los metalurgicos de San Bernardo estaban mucho mejor
preparados que un afio anterior para una huelga, pero también lo estaban los
patrones. Grandes asambleas para preparar ia huelga se realizaron en el estadio
de San Bernardo, y las grandes fabricas de Ia zona fueron totalmente paradas.

Los trabajadores al enfrentar una posible intervensiéon en sus sindicatos por parte

2 Durand V. Manuei Op. Cit. p. 248.
2 1bid. p. 237.
* 1big.
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de la dictadura y con l|la resistencia de los patrones, decidieron regresar a

trabajar y esperar un periodo de 45 dias para volver a la huelga.”

“Quero contar uma coisa de quando o Geisel salu. N6s tinhamos feito a greve

de 78. O Geisel ia sair em 15 de margo de 1979. Entdo nés montamos uma

esliratégia que era a siguinte: nés ja tinhamos feito greve no governo Geisel,

e ndo tinha havido intervengao no Sindicato. Ent3o o que que nés pensamos?

E tudo governo militar. NO6s vamos comegar a fazer 8 greve no governo

Geisel, porque o0 governo qQue vai enlrar ndo vai poder ter um comportamento

diferente. Fizemos a greve no governo Geisel. Al entrou o governo do

Figuereido e 0 Murilo Macedo (ministro do Trabalho) intervino no Sindicato.

Nio deu certo a nossa estratégia.”

Durante este periodo, en el que las negociaciones se llevaban a cabo con
las empresas, la tensién se acumulaba en I|a ciudad, debido a que los
trabajadores se preparaban para regresar a la huelga en cuaiquier momento y a
la accién de los militares de colocar tropas en las calles de la ciudad y en las

puertas de las plantas armadoras.

Finalmente, después de ofrecer un 6% de aumento, los patrones rehusaron
ofrecer algun porcentaje mayor, estaba claro que estaban preparados para
resistir una huelga por mas tiempo del que estaban preparados para manteneria

los trabajadores.

Luia y los oiros miembros de |la direccidn del sindicato se encaminaron
hacia Ia asamblea sindical con un ofrecimiento que no les satisfacia pero que era

el mejor que elios podian conseguir.

La asamblea esperaba que los lideres les lleveran |la noticia de un acuerdo
favorable 0 en su caso que los Jlevaran a la huelga. En su lugar, después de
dirigir un discurso en favor del acuerdo alcanzado, pidid y gandé un voto de

confianza para la direcciéon del sindicato.

“Lula declard en su entrevista quo: “La huelga de 80 era inevitable, los
trabajadores estaban sofocados de radbia por no haber conseguido lo que
querian en 79. Fue ahi que yo comencé a percibir que tal vezr hubiera

* Ibid. p. 248.

Entrevista a Ignacio "Lula® da Siltva, en ; Costa Couto, Ronaldo:Hitdri iscr
ditadura e da aberturg. Brasil. 1964 — 1985, Record, Rio de Janeiro, 1999, p. 268.
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cometido una burrada, porque en 79, cuando pareé !a huelga, muchos
trabajadores creian qQue podian avanzar mas y yo prohibi el avance. Entonces
qued6 aquel negocio de‘jﬂ'caray si Lula hubiése dejado, nosotros hubiéramos

podido conseguir mas.”

Las huelgas de 1979 se extendieron por Qquince estados del pais vy
sobrepasaron el dmbito de los sindicatos de los metalurgicos, abarcando a los
trabajadores de servicios urbanos, trabajadores de ia industria textil, mineros,

trabajadores bancarios, empieados de la construccién, maesiros y otros mas.

“Los metalirgicos estuvieron al frente de movimientos que tncluyeron también
a otros seclores En 1979 cerca de 3.2 millones de trabajadores se
declararon en huelga en el pais.; hubo veintistete paralizaciones de
metafurgicos Qque afectaron a 958 000 obreros. al mismo tiempo,. tuvieron
lugar veinte huelgas de profesores que reunieron a 766 000 asalariados.

Los huelguistas exigian un ampho abanico de reivindicaciones: aumento de
salarios, garantia de empleo. reconocimiento de los comités de empresa y
libertades democraticas **

Una de las hueigas mas importante, involucrdé a ilos trabajadores de las

plantaciones azucareras de Pernambuco. lo cual fue un reflejo del rapido

crecimiento de los stndicatos rurales durante los afos setenta.

Mientras la mayoria de !as huelgas se concentraron en las demandas
salariales., aigunas empezaron a ir un poco mas alla, hacia las demandas de
cambios en {a legislacion sindical, y cuestiones de seguridad en el trabajo. Aun y
cuando el grado de éxito vari¢ en cada rama laboral, ninguna de tas huelgas

consiguid concesiones en estas demandas por parte de la dictadura.

“Los propios éxitos del movimiento hacian perder de vyista la importancia de
cansolidarios en derecho Que asegurara su ejercici0 posterior. sélo después
de las derrotas se hacia concrencia de ta importancia de consolidar lo ganado
en cada paso *

Por otro lado, la dictadura accedid a cambiar su politica salarial, haciendo
que el incremento salarnial fuera semestral en lugar de anual, esto se convirtié en

una gran victoria para el movimiento laboral en su conjunto.

7 purand. V. Manuel, Op. Cit. p. 251.
® Fausto. Boris, Op Cit. p. 278.
*® Durand. V. Manuel, Op. Cit. p. 307.
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lLa importancia y cobertura gue !os medios informativos le dieron a las
huelgas de 1978 y 1979 y a los lideres de los sindicatos. les permitié a los
trabajadores percatarse de su importancia como actores politicos. Iguaimente
convencié a algunos lideres sindicales que la accidén sindical aislada era
insuficiente, mientras que el ministerio del trabajo y el aparato represivo de la

dictadura respondieran a los intereses de los empresarios.

Si cualquier huelga con reivindicaciones laborales podia ser transformada
por la dictadura, en una hueiga de caracter politico era necesario entonces que
los trabajadores contaran con una representacidon politica particular, ya que sus
reclamos no fueron apoyados de manera decisiva por los miembros de la

oposicidon parlamentaria.

"The 1979 strike convinced Lula and other unton leaders of the need lo create
their own political party They had received minmimal support from Congress,
even from those claimed to be part of the opposition, wich strengthened their
distrust of professional politictans The engeneering companies subsequently
reneged of their promtse not to carry out reprisat sackings, further convincing
the union leaders that they needed to take part directly in politics to fight for
fairer l.?ws on industrial action A new phase in Brazihan history was abaut to
begin ”

Esto era creido principalmente por tos metalurgicos, quienes permanecian
en el corazon del nuevo movimiento sindical, l1a necesidad y |la idea de formar un

partido politico propio estaban sobre la mesa
3.4.1. Las discusiones sobre la formacién del Partido de los

Trabajadores.

y principics de 1972, exisiid contro de
los sindicatos de San Bernardo do Campo, Santo André, Osasco, Santos, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte., Campinas, y Porto Alegre, la discusion sobre la
posibilidad de conformar un partido politico nuevo. Lula en una reunién de

trabajadores petroleros a finales de 1978, menciond la cuestion.

'™ Branford. Sue; Op. Cit. p. 43
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La idea fue oficialmente lanzada como parte de la resolucidén presentada
en el Congreso Estatal de metaliurgicos de S3o Paulo, en la ciudad de Lins, en
enero de 1979. Esta resolucién sobre partidos politicos llamaba a los
trabajadores brasilefos a superar su marginacion en la arena politica, mediante

su unién para formar un partido politico democratico.'’

Dicho partido politico serviria para destacar el papel importante de los
trabajadores en la vida social brasileda. y constituiria un importante poder de

base independiente, la resolucion ilamaba a los metalirgicos a lanzar una
campafa a nivel nacionat.

‘Crentes que toda a modificagdo nas regras do jogo que venham a favorecer
os trabalhadores so serfio possiveis com a conscientizagado e movilizagdo dos
proprios trabalhadores, para que eles, juntos, forcem essa modificagdo,
propomaos o siguinte

1) Total desvinculagdo dos Orgidos sindicais do apareltho estatal., ponto
fundamental para o desenvolvimento da vida sindical,

2) democratizagdo dos sindicalos, que o0s 0rgados sindicais se pautem, em
seu funcionamento. pela democracia operarna gque a todos assegura o
dereito de, em igualdade, participar das lutas e das decisdes;

3} que se lance um manifesto, por este congresso, chamando todos os
trabalhadores brasileiros a3 se unificarem na construgaoc de seu partido. o
Partido dos Trabalhadores,

4) este partido seja de todos os trabalhadores da cidade e do campo, sem
patrdes, um partido que s€ja regido por uma democracia itnterna, respeite
a democracia operana, pois s6 com um amplo debate sobre todas as
questdes, com todos os miitantes. ¢ Que se chegara a conclusido do que
fazer. Ndo um partido eleitoreiro. que simplesmente eleja representantes
na Assambliéra, Camara e Senado. mas gue, alem disso e principaimente,
seja um partidco Qque funcione . qQue organize e mobilize todos os
trabathadores na luta por suas reivindica¢bes e peia construgao de uma
sociedade justa, sem explorados e exploradores,

5) que seja eleita neste congresso uma comissdo € junto com todos Os
outfos setores Que. embora ausentes, também estio interessados na
construgao desse partido, amplie 0os CONt3tos ¢ comece a encaminhar essa
1uta nacinnalments em Mieciirclng Com 35 Hasass I1McIrtas desde 13 que
es553 comissdo fique encarregada dd redagdo de um manitesto aos
trabalhadores brasilerros. chamando a construgdc do Partido dos
Trabalhadores, proposto no terceiro ponto "''*

- ' Aprobada el 24 de enero de 1979, en et IX Congreso de 10s trabajadores Metalurgicos,
Mecdnicos y de Material Eiectnico del Estado de Sdo Pauifo en la ciudad de Lins (SF) tomado

de: Resolycdes de Encontros e Congresos, 1979 - 1998, Diretdrio Nacional do PT, Secretana

Naciona! de Formagao Politica, Fundagado Perseu Abramo. Projeto Memdéna, Sao Paulo. 1a.
reimpresion, 1999, p. 47 48
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Después del Congreso de Lins se produjo un considerable desacuerdo
entre las propuestas de crear un partido de los trabajadores como una opcién al
corto plazo o al largo piazo. Un comité informal, compuesto por varios lideres

sindicales fue creado para acelerar el proceso.

Este grupo elaboré una carta de principios'™, de la cual distribuyd unas
doscientas mil copias durante las manifestaciones del primero de mayo en las
grandes ciudades de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande

do Sul, y Ceara.

La intencién declarada por el comité era la de recuperar las sugestiones
que hicieran los obreros en las fabricas para sostener durante el mes de junio
una serie de encuentros a nivel de los estados, para después dar pie a la
formacién de una comisién nacicnal que redactaria fa plataforma final. Este
comité informal planeaba registrar el partido en el tribunal electoral para el 25 de

mayo de 1979.

Este plan tan ambicioso fue criticado por muchos lideres laborales y otros
grupos sociales simpatizantes de la creacion de un partido de los trabajadores.
Los opositores argumentaban que e! comité se estaba moviendo demasiado
rdpido y las decisiones tomadas no representaban a las bases sindicales a las

que los miembros del comité pertenecian.

La controversia sobre la carta de principios puso de manifiesto las
diferencias que existian sobre la concepcion de partido que se queria y como era
que se queria construir, también se evidencié que aunque todos los miembros del
comité eran lideres sindicales estaban actuando de manera individual mas que en

representacion de sus sindicatos

2 |bid. p. 48.

Y2 .carta de Prnincipios® do PT®, Lanzada el primero de mayo de 1975, en Resolycdes de
Encontros @ Congresgs. 1979 - 19938, Diretdrio Nacional do PT, Secretaria Nacional de Formagao
Potitica. Fundagio Perseu Abramo, Projeto Memona, S3o Paulo, 1a. reimpresion, 1999, p. 49 -
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Estas distinciones se convirtieron en un elemento importante en el debate
sobre 1a forma en que el partido en cuestién deberia de ser formado. Existia en
contraposicién el sentimiento de que la decision de iniciar el proceso de creacion
de un partido politico nuevo deberia esperar a ser tomada por los sindicatos

como organizaciones y no sdlo por sus lideres.

La formacion de un partido de los trabajadores estaba nuevamente en el
orden del dia de el congreso nacional de metalurgicos realizado en Jla ciudad de

Pogos de Caldas,y una resolucion similar a la del congreso de Lins fue aprobada.

Los delegados no acordaron los tiempos y las fechas para iniciar el
proceso, pero liegaron al acuerdo de bajar la discusién a los agremiados. Lula
fue uno de los lideres que pensaban que aun no era el momento para iniciar el

proceso, debido a ia oposicidn inicial en varios sindicatos fuera de Sao Paulo.

Después del! congreso, el ritmo y la visién de la discusién se ampliaron;
ese mismo mes tuvo lugar en San Bernardo una reunién enlre los lideres

sindicales, intelectuales y miembros del MDB.

El 28 de junio en Belo Horizonte, Lula anuncié que un programa de
reclutamiento seria distribuido a los obreros para su discusidn la semana
siguiente, después de la cual ia creacidn del partido quedaria en manos de los
trabajadores. En esa misma declaracion, Luia incluyd 3 mas grupos sociales,

como las asociaciones vecinales.

*A idéia do Partido dos Trabalhadores surgiu com 0 avango e o fortalecimento
desse novo ¢ amplo movimento social que, hoje, se estence gas fabricas aos
bairros. dos sindicatos as comunidades eciesiass de base dos Movimentos
contra a Carestia as associagdes profissionais, do movimento dos negros ao
movimento das mulheres e ainda outfos como os que lutam pelos direitos
das populagOes indigenas °'™

o “Declaragac Politica’, en Resolygdes neontro ngr 1979 -1 Diretorio

Nacional do PT, Secretaria Nacional de Formagdo Politica, Fundagao Perseu Abramo.
Projeto Memoéria, Sao Paulo, 1a. reimpresion, 1999, p. §5.

79




Lula y los metalurgicos pensaban en un partido de los trabajadores como
un partido de todos los asalariados y no sdéio como un partido de los lideres

sindicales, vision que se habia estado formando en la opinién publica.
3.4.2. Las negociaciones con intelectuales y politicos.

A mediados de 1979, una serie de reuniones y encuentros {uvieron lugar
entre los lideres sindicales que apoyaban la creacién del partido de los
trabajadores, intelectvales y politicos del MDB, para buscar puntos en comtn

para un partido politico que como primer objetivo se impusiera la defensa de los

intereses populares.'®

La reuni6n de junio. promovida por Almino Afonso, Fernando Henrique
Cardoso, y Lula, fue un intento de Afonso para convencer a los lideres sindicales
y a los miembros del Congreso de que |a propuesta de la creacion de un partido

popular lamado PMDB era la mejor alternativa.

‘Many leaders of the elite opposition (and many tabor laeders as well)
considered this attitude (de crear un partido popular fuera de! MDB) as at
worst as destructively divisive at 3 moment when opposilion unity was
paramount.*'®

Pero este intercambio de ideas no produjo cambios significativos en ias
posturas de los participantes. Algunos simpatizantes de la creacién del partido
argumentaban que, una organizacion de la clase obrera deberia romper no sélo
con tos patrones elitistas de la politica brasileda, y con la politica electoral. Tan
radical postura fue obviamente rechazada por 10s politicos de la elite de
oposicién presentes

“In particular, the influential sociologist, Fernando Henrique Cardoso, a
former communist who had been forced into exile in the 1960°'s, strongly
objected to the idea of such a party. clainming that this was tantamount to
teducing soctal relations to labour relations He also argued that the 2new
unionist ~ were falling into the trap set by the military goverment's new
electoral taw. wi:ch hoped to divide the opposition by encouraging a plethora

o Harnecker, Marta, O _Sonho gra possivel a histona ¢o Partido dos Trabathadores narrada por

ey r ni . Casa de las Amernicas. La Habana, 1994, 178 p . p. 54
Keck , Margaret , The New Unionism in the p. 267.
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of new parties. Cardoso doubted whether a party led by workers would obtain
the support of ten per cent of Congress. wich was one of the conditions in the

PRL-t;

etectoral law for the registration of new paolitical parties

Algunos otros pensaban que el diadlogo con 1os politicos era una pérdida de
tiempo, Lula sostenia que un partido de los trabajadores tenia que apelar a todos
los asalariados y a los pobres en general, y no sbélo a los miembros de los
sindicatos.

Los resultados de las primeras discusiones, obviamente, no fueron
conciuyentes, y mientras la reforma definitiva al sistema de partidos de la
dictadura se aproximaba, crecia la dificultad para formar una definicién de

partido comun.

£l 18 de agosto del mismo afio. un grupo de politicos de la izquierda del
MDB,. organizaron una reunién en Sao Paulc para discutir la idea de un partido de
los trabajadores, se congregaron alrededor de cuatrocientas personas, incluyendo
ademas de los organizadores a estudiantes. lideres sindicales, intelectuales y a

representantes de varios movimientos sociales'™.

En la reunidn, Ia postura de los metalurgicos fue la de apovar
decididamente la creacién de un partido independiente de los trabajadores y
cuyas puertas deberian estar abiertas a todos los politicos progresistas. Los
lideres sindicales, Que apoyaban ia creacion del partido. en voz de Lula, llegaron
a la conclusién de que tenian que participar en la politica Pensaban en elto
debido a que dentro de la controlada estructura sindical y patronal existente en
Erasi, no huuia margencs de JusiCla ¢ unparciahdad, y habian tratado neaiante
todos los medios posibles de mejorar tas condiciones materiales de los

trabajadores y habian fallado gracias a este sistema.

::: Branford , Sue; Op. Cit. p. 47
‘O PT wvat Chegar La", Especial 21 anos do PT/Fundagcdo Perseu Abramo,

www._fpabramo.org.br
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De igual manera Lutla argumentaba que el nuevo partido no deberia de
formarse sobre las estructuras de los sindicatos, ya que esto podria comprometer
ta autonomia sindical, los debates sobre el partido deberian darse fuera de los
sindicatos. sin que el apoyo de los lideres obreros para el partido fuera

necesario.

Como resuitado de la discusidén, se dio el uUltimo intento de alcanzar un
compromiso entre aquellos que llamaban a ia formacion de un partido de los
trabajadores y aquelios quienes apoyaban tanto un partido popular y la de un

MDB renovado.

Una comision integrada por siete congresistas, siete lideres sindicales y
ocho intelectuales. fue creada para establecer una agenda de reuniones y
debates para la elaboraciéon de un programa. Mientras que las propuestas
partidarias convergian en el deseo de representar los intereses de los
asalariados y de la gente oprimida en general, pequedfios propietarios,
intelectuales, trabajadores urbanos y rurales, etc., con diferentes factores de
oportunismo politico asi como de identidades de grupo e intereses particulares

minaron la posibilidad de alcanzar un acuerdo.

La clase politica agrupada en el MDB, no apoyaba la creacién de un
partido popular y se inclinaban por apoyar al sucesor del MDB. politicos
importantes como Fernando Henrique Cardoso y Almino Afonso, decidieron

permanecer en dicho partido

*Fernando Henrique Cardoso and Almino Afonso withdrew from the project,
joining the only left - on - centre party permitted during the worst years of
military rule, the MDB, later to be rechristened the Party of the Brazilian
Democratic Movement (PMDB) Many intellectuals shared FHC's view that
workers by themselves did not have the knowledge needed to run a party, for
less govern the country ~

'® Branford ., Sue; Op. Cit. p 47.




tas diferentes evaluaciones sobre el problema se vieron en parte
determinadas por la inminencia de la reforma de la ley de partidos y sus

contenidos, los cuales habian sido negociados con anticipacién con la dictadura.

De dicha reforma se esperaba que privilegiara a l|os miembros en
funciones del Congreso para la formacion de los nuevos partidos, como el
derecho de formar un partido con tan solo el apoyo del 10% del Congreso. con lo
que muchos politicos vieron que el juego politico quedaba practicamente soéio

bajo sus manos.

Sin embargo, en el caso del MDB. no sélo la nueva legislacién ejercia
atraccion hacia los miembros del Congreso. sino ademas el exito electoral de
1978, y su consiguiente viabilidad electoral a futuro, creaban un interes en

mantener su organizacidén, por parte de quienes participaban en él.

“En la coyuntura actual. yo creo que este frente (el PMDB) debe mantenerse
unido, y al mismo ttempo, debe albergar a las oposiciones no parlamentarias
{movimientos de base de la i1glesia, campana por la amnistia. las fuchas de
los profesionates hberales, de ios abogados, sobre todo. por el retorno al
Estado de Derecho, etc) """

Los resultados de las ultimas elecciones, realizadas en noviembre de 1978,
demuestran e! fortatecimiento de los seclores de izquierda y progresistas
dentro del MDB y consiguientemente, se hace mas compleja la correlacion de
fuerzas en el seno de este partido A pesar de que muchos sectocres de
izquierda habian despertado tardiamente a ia lucha politico tegal. su tngreso
en la escena reflejd una rapida recuperacidon del terreno. ai cabo de tres afios
de trabajo al interior del MDB han conseguido una respetlable
representatividad en sus fitas "

Pero del lado de aquellos Que sinceramente habian participado en el
debate sobre ta creacidén de un partido popular, pensaban que con ta inclusién de

candidatos populares. el MDB se podria convertir en ese partido

Para otros, y sobre todo para los lideres populares y del movimiento

obrero, e! riesgo de fallar en la organizacion de un partido politico externo a la

"% -Entrevista a Fernando Hennique Cardoso® en Cuadernos del Tercer Mungo. Afo 11, No. 21,
'.l‘JPiO de 1978, p. 25 - 26
Theotonio dos Santos. “Transicion democratica y crisis economica en Brasil®. en Brasil
risi titi ransiién mocratica. Cuadernos de Coyuntura. No 3 Drictembre de 1979,
Mexico. Seminario Permanente sobre Latino Ameérnica AC ,58p . p. 25




clase politica, fue sopesado con el riesgo de que las demandas populares fueran

ignoradas dentro de un partido dirigido por una elite politica.
3.4.3. La decision de crear el Partido de los Trabajadores.

Mientras las discusiones en torno a los nuevos partidos continuaban, se
realizaban en varias partes de Brasil reuniones encaminadas a establecer
comisiones para la formacién de! PT. Un grupo de lideres sindicaies de Porto
Alegre (capital de! estado de Rio Grande do Sul) crearon su comision el 27 de
mayo de 1979, proponiendo ia realizaciébn de un congreso regional para mes y

medio después.

En Minas Gerais., fue programado un congreso en la ciudad de Contagem
para el 27 de julio con el fin de lanzar la idea del partido, Durante el mes de
septiembre tuvieron lugar reuniones para fundar al PT en los estados de Ceara,

Parana, y Rio de Janeiro.

En esas reuniones, la idea de posponer !la formacién del partido fue
recurrente asi como (a preocupacién de propagar la idea del mismo. La cuestion
se centraba en que la discusidn sobre la formacion de un partido politico se

estaba dando, antes que |a nueva ley de partidos fuera lanzada por |a dictadura.

Atn asi para los propulsores del nuevo partido, los debates tenian la virtud
de estimuliar la participacion de ios trabajadores en politica, y en el intercambio
de ideas e informacién para la creacién del mismo, todo tendiente a estar

preparados para cuando la nueva ley fuera promulgada.

La decisioén de tanzar el Partido de los Trabajadores en octubre de ese
afo, fue casi una combinacién entre la inminencia de la reforma de ia ley de

partidos y de |a presién al intertor de los sindicatos y la izquierda organizada,

La proliferacién de individuos y grupos que decian hablar por el PT,

particularmente en la izquierda oficial (MDB), convencid a los lideres sindicales
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inmiscuidos en ia formaciéon del partido. de que para mantener bajo control el

proceso de formacion, tendrian que oficializar la creacién del partido.

E! catorce de octubre de 1979 marcé la fecha del inicio formal de la
organizacion del Partido dos Trabalhadores. En la ciudad de S&o Pauio cerca de
cien personas, intelectuales, miembros del Congreso y lideres sindicales,
decidieron estructurar al PT como una organizacién politica, con la formacién de
una comisidn nacional provisional. En dicha reunién se aprobd una declaraciéon
politica y las "Sugestiones para la forma interna de funcionamiento; con este

acto se formalizé la formacién del partido.’"
3.4.4. Los factores que contribuyeron a la formacion del Partido
de los Trabajadores.

Junto con la influencia del cambio de la legisiacién partidaria de la
dictadura que permitiria la creacién de nuevos partidos politicos, un numero de
factores fueron reunidos para hacer posibie la formacién del Partido de los

trabajadores.

El que el partido iniciara y permaneciera de una manera fuerte en Sio
Paulo, es expiicada sélo en parte por la gran concentracién de trabajadores
industriales en esa zona metropohitana. asi como la experiencia de estos, aunque
no muy grande. en movimientos de hueiga Tampoco puede ser explicado
enteramente por el fendmeno “Lula®. El PT, pudo formarse por una combinacion
de factores que se reunieron en Sao Paulo, incluyendo la regidén del ABC, y del
momento histérico preciso donde las alternativas se abrian en la sociedad

brasilenia.

Una vez que el partido se establecid, el peso relativo de cada uno de estos

factores varid, y su existencia misma se volvié mas importante que cualquiera de
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ellos, para su sobrevivencia y su influencia hacia afuera de su area de accion
iniciat.

Pero durante 1980, aun y cuando la discusién para la formacién del PT ya
itevaba mas de dos afnos. no era palpable la formacién de un partido de los

trabajadores auténomo e independiente.

El primer factor existente que contribuyd en la formacién del partido, fue
la existencia de un liderazgo sindical unido y conocido a nivel nacional, mismo
que era asociado con el nuevo sindicalismo de S3o Paulo, y de Lula, el lider del
sindicato de los metalurgicos de San Bernardo y Diadema, y lider de la huelga

mas importante de ia década.

En segundo lugar se puede mencionar, a una base social importante y
amplia, que ya se habia manifestado en S3o Paulo, durante las huelgas y en una

variedad de movimientos sociales hacia finales de los setenta.

“De! sindicalismo urbano y rural, de sectores de |a iglesta y de la clase media

profesional surgio el Partido de los Trabajadores (PT). El PT se proponia

representar los intereses de los amplios grupos de asalarniados basandose en

un programa de derechos minimos y de transformaciones sociales que

abriesen una via al socialismo "'

Los anteriores son los elementos mas mencionados en los analisis sobre la
formacién del PT y su desarrollo. Sin embargo, la existencia de tideres y bases
no es suficiente para explicar 1a aparicion de dicho partido dentro de una

dictadura y de un sistema politico tradicionaimente elitista.

Aun y cuando habian flexionado sus musculos durante tas grandes huelgas
de finales de los setenta, los trabajadores estaban todavia excluidos, y bajo la

dictadura forzadamente excluidos del sistema politico brasilefio.

"' La Comisién Nacional Prowviséria se reunid el 13 de octubre de 1979, en e saldn de fiestas
del Restaurante Sao Judas Tadeu. en San Bernardo do Campo, S3o Paulo. Plataforma politica,
PT. : Resolugoes de Encontros e Congresos... ., p.62

"3 rFausto, Boris; Op. Cit. p. 281.
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Un tercer factor que existié para la aparicién dei PT, fue la preparacion
del terreno por parte de la izquierda organizada, que obtuvo mayor visibilidad
publica a finales de esa década, ayudando a expandir la posibilidad de ocupar un

lugar en la izquierda del espectro politico.

Una vez que la construccién del PT se fue dando, una porcion de la
izquierda de! MDB de S30 Paulo se sintio que estaba siendo marginada de la
dirigencia del partido. Siete miembros del Congreso Estatal que dejaron al PMDB
y se unieron al PT a principios de los ochenta, proveyeron al PT de una
infraestructura y del apoyo logistico necesario durante el periodo de la

lagalizacion del partido '

La actitud de muchos de los miembros del PT hacia los politicos
profesionales, fue ambivatlente desde el inicio y permanecid asi durante algunos
aflos, por otro iado el unirse al PT era un asunto arriesgado, que parecia llevar

seguramente al fracaso.

El notmero de miembros del Congreso que tomaron el riesgo de engrosar
tas filas del PT, fue en un principio reducido. debido sobretodo a la poca
facilidad para los politicos de volverse rapidamente en lideres del partido. La
mayoria de los politicos que apoyaron la creacion del PT y se unieron a é1, no

pudieron crear facilmente grupos de poder o influencia en torno a ellos.

El grueso de las afiliaciones de congresistas, se dio a principios de enero
de 1980, cuando una disputa dentro el MDB sobre las eiecciones internas en Siao
Paulo, hizo que algunos miembros de la “tendencia popular® del MDB, sintieran
que estaban siendo excluidos de la direccién partidaria, Tal situacién fue
aprovechada por Lula y otros lideres del PT, quienes después de varias
negociaciones lograron convencer a dichos diputados estatales para que se

unieran al PT.
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“Among them were {rma Passoni, a Cathohic actlivist and one of the founders

member of the Cost of Living Movement, wich had got thousands into the

sireets in the 1970's in protest over the military's econimic policy. the human

rights lawyer Ayrton Soares, ‘who had defended political prisioners, and the

economist, Eduardo Suplicy """

De hecho, aun y cuando las prerrogativas que recibian los diputados por el
sélo hecho de serlo, podian ser cuestionables debido a su origen gubernamental ,
los beneficios a ia estructura del PT que significd su afiliacion fueron enormes.
En el Congreso, cada partido tenia derecho a una oficina de asesores para el

lider en el congreso del partido, asi como salones de reuniones y servicio

telefénico gratuito a otras partes del pais.

Estos recursos fueron muy importantes ., principalmente durante los
dificiles primeros afos de! partido. Los diputados afiliados, ayudaron a ampliar la
base social y politica del partido, ya que la mayoria de estos diputados eran
dirigentes de varios grupos y movimientos sociales, que iban desde el
movimiento de! costo de !a vida hasta movimientos de rewvindicacién de los

derechos humanos.

La formacion del PT, introdujo serias tensiones en el debate sobre la
democratizacion del pais. la cual habia niciado a mediados de los 70's. Aquellos
que opinaban de una manera elocuente, que existia ia necesidad de asegurar |a
participacion de los trabajadores y de los sectores populares en el proceso de
demaocratizacion, acusaban a los organtzadores del PT de dividir a la oposicion y
de caer en el juego de la dictadura al formar un partido nuevo En cierto sentido,
tenian razén., el objelivo de ia dictadura era el de desaparecer el sistema
bipartidista y con etlo dividir a el MDB, lo que en los hechos sucedid. Pero por el
otro lado. se encontraba ia opinidn de que ios derechos de los asalariados, como
el poder adquisitivo de los salarios: la seguridad en el trabajo, la negociacién

colectiva; la representacion sindical por categoria, y de los sectores medios y

'S Branford, Sue, Op. Cit. p. 48
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bajos como la introduccidn de servicios publicos; mejoramiento de la seguridad
social y derecho a una vida polica plena. estaban siendo subordinados bajo los

derechos democraticos en general.

De igual manera se cuestionaban las practicas partidarias durante los
primeros afos de la dictadura y su periodo mas represivo. Para la mayoria de los
movimientos sociales y sindicales, el periodo anterior a 1964, estaba casi
olvidado y la actlitud de los partidos politicos hacta los sectores populares, de no
prestaries atencion durante los pericdos no electorales hicieron mucho para

modelar la actlitud de los fundadores de! PT hacia la clase politica.

Para los lideres del PT era claro que en la historia de Brasil, habian
existido partidos politicos que reivindicaron y reivindicaban en sus programas,
los derechos y las aspiraciones de los trabajadores, pero que en {os hechos

habian hecho poco o nada para defender esos derechos

‘- No. Yo no creo que las elecciones produzcan cambios sustanciales,

principalmente para los seclores mas oprim:dos de la poblacion, porque la

mayoria de las personas eleclas no tienen aun compromisos con los

oprimidos. con la clase trabajadora. sea del campo o de la ciudad.*''"*

Existia ademas en la mayoria de los lideres del PT, una profunda
desconfianza tanto con las elites politicas y el gobierno de |a dictadura; debido a
su experiencia, pensaban que solo los trabajadores podian defender sus propios

intereses, confiando en su prepia orgamzacion y fuerza para mejorar las

condiciones de vida de Brasil.

V6 « Entrevista a Luiz Inacio “Lula” da Silva®, en Cuaderngs_del Tercer Myndo, Afto VI,

No. 59 marzo 1983, p. 47 - 49. p. 47 - 48.
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CAPITULO IV

La organizacién del Partido de los Trabajadores.

cdn Necenal, reslirads o Rroolin, om sotombes dy 1987,

Foto: Milton Guran




CAPITULO IV

LA ORGANIZACION DEL PARTIDO DE LOS TRABAJADORES

“‘Lembro que chamou mtnha atengdo um sinal dos tempos: a
presenga de perssoas ofiginarias de opgdes ideologicas que
alguns anos atras se hostilizavam. por vezes com grande
aspereza: stalinistas, trotsketstas, socialistas democraticos.
Ao veé-los reumidos em coexisténcia pacifica, como quem
partitha de convicgles comuns, percibi que estava
comegando uma era diferente na histéria da esquerda
brasdeira.”

Lembrangas PT
Antonio Candido

4.1. La reforma de la ley de partidos politicos de 1979.

El 19 de octubre de 1979, la dictadura mando finaimente al Congreso Ia
esperada propuesta de reforma a la ley de partidos politicos. La reforma fue
aprobada como la ley numero 6767 del 20 de diciembre de 1979, misma que
modificaba segmentos unportantes de la ley organica de partidos politicos de

1971, particularmente aquellas referentes a la formacién de partidos.

“E! 20 de diciembre de 1879, tras vetar la version aprobada por los
legisladores e incorporarle los nuevos articulos 2% y 3°. el gobiernc promuigo
ta Ley Organica de ios Partidos Politicos 6 767. El art 2" extinguia a ARENA
y al MDB, mientras el 3° disponia que la actual iegislatura (la constituida por
las elecciones de 1978) debia organmizarse en bloqQques parlamentarios hasta
que el Tribunal Superior Electorat (TSE) exprdiera los registros de los nuevos
partidos '

La reforma desaparecia a los dos partidos politicos existentes, ARENA y al
MDB, que se habian formado por medio del Acto Complementario No. 4, de
1965""%. La Dictadura pensaba que con |a formacién de nuevos partidos politicos

se podria dividir a la oposicion, disgregando |a fuerza que en torno al MDB se

habia ido formando a lo largo de esa década, y que lo convertia en favorito para

"7 Ansaldi , Waldo: Op. Cit., p. 186.
" 1bid. p. 110.
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obtener varias victorias en las elecciones directas de gobernadores, y en el

colegio electoral que elegiria al sucesor de Geisel.

La nueva legislacion, le otorgaba al Estado un rol principal en el
establecimiento de los nuevos partidos a través de dos mecanismos: una
detallada legislacién sobre ias estructuras internas de los partidos y el poder de

declararfos legales o llegales.”°

Para obtener el registro provisional, un nuevo partido tenia que publicar
un manifiesto, un programa y sus estatutos, asi como copias que deberfan ser
enviadas al Tribunal Supremo Electoral por parte de la direccidn provisional del
partido. Esta ultima estaba compuesta por entre siete a once miembros, elegidos

por los fundadores del partido, quienes al menos deberian de ser 101 personas.

El directorio provisional nacional era el encargado oficial de designar a las
directivas estatales, las cuales a8 su vez designarian a las directivas municipales
y a las directivas de las capitales estatales; las copias notariadas de la duracién
de las reuniones sostenidas para designar esas estructuras debian ser enviadas

al tribunal electoral.

Una vez que las formalidades iniciales terminaban, un partido contaba con
doce meses para organizarse. Esto significaba sostener convenciones en al
menos un quinto de los municipios, en al menos nueve estados y una convencidon

para elegir al directorio nacional

Un partido que se registrara, podia ser reconocido como un partido con
plenos derechos si dentro de sus fundadores se incluian por lo menos el 10% de
los miembros del Congreso nacional, tanto diputados como senadores, o si
recibia en tas mas rectentes elecciones para la Camara de diputados el 5% de la

votacién total, con un minimo de 3% en al menos nueve estados.
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La nueva ley describia de manera muy detailada la forma y funcionamiento
de las estructuras permanentes de los partidos, como los o6rganos directivos y
deliberativos, los grupos parlamentarios vy sus responsabilidades. Se
contemplaban igualmente ios casos en que las estructuras superiores podian
intervenir en estructuras inferiores, asi como la participacion de los afiliados en

los distintos 6rganos y direcciones.

ta afiliacién al partido. estaba a cargo de los comités municipales,
quienes solo podian afiliar con un formato aprobado por et Tribunal Supremo
Electoral. El! formato deberia ser llenado por triplicado, y después de ser
aceptada la afiliacion por el partido, se enviaba a la corte electorat para ser
autentificada. Una copia permanecia en el Tribunal, otra en los registros del

partido y la Gltima se le entregaba al nuevo miembro.'™®

La reforma del sistema de partidos también determinaba los controles de
disciplina interna de los partidos, detallando las condiciones para la suspension y
Ia expulsiobn de miembros de los partidos y la pérdida de los mandatos
parlamentarios por infringir posiciones partidarnas. Esto Oltimo principalmente
para evitar en el Congreso que parlamentarios elegidos bajo el membrete del
partido de la dictadura, el futuro PDS, pudieran votar en contra de ia dictadura,
como ya habia ocurrido con parlamentarios de la ARENA. Se reguiaba también
las finanzas y los métodos administrativos, se prohibia recibir ayuda econdmica
de personas u organizaciones extranjeras, organos del Estado, companias

privadas o sindicatos.

De igual manera, se conformé un fondo de asistencia econdémica para ios
partidos politicos con recursos proporcionados y administrados por ta Dictadura,

de este fondo el 10% se dividiria por partes iguales para cada uno de los nuevos

'? para una revision mas axtensa de la nueva Ley de los Partidos politicos, ver: Frgm Moyvement
1o Politics; The For ion of the Workers” Party in_Brazil . Columbia University. ithaca N. Y,
1986. Tesis (Doctor of Philosophy), 534 p. p 226 - 234




partidos y el restante 90% se repartiria proporcionaimente, dependiendo del
niumero de congresistas que cada partido politico tuviera. La distribucidn de esos
recursos deberia hacerse en las estructuras locales y regionales del! partido,
también en proporcién de las posiciones de cada partido en los congresos

locates. '

Las donaciones privadas a los partidos estaban limitadas. el gasto de los
recursos también era fuertemente regulado, hasta un 20% del total podia ser
usado para pagar el mantenimiento de los locales y al personal del partido. el
resto debia ser empleado en otras actividades partidarias organizativas y de
formacidén de cuadros, cada afo los partidos deberian entregar sus cuetas al

Tribunal de Contas da Unido, para su supervision.

Tal cantidad de requisitos y su rigurosidad para formar partidos
beneficiaba a aquellos partidos que pudieran contar con una organizacion interna

local, para lograr completar las estipulaciones de participacién y estructurales.

E{ Partido Democrata Social (PDS), esencialmente se armé sobre la
estructura de la ARENA, E1 Partido del Movimiento Democratico Brasilefo pudo

utilizar la vieja estructura del MDB a nivel nacional para facilitar su registro.

Para el PT, como partido nuevo, como concepcidn y como organizacion,

completar los requisitos de !la nueva ley significaba empezar desde muy abajo.

Mediante la creacion del PMDB. como partido sucesor, los lideres del MDB
pretendian mantener la inercia electoral del mismo y la legitimidad como

oposicidn habia desarrollado desde las elecciones de 1974,

"Members of the MDB, | had sirong reason to mantain their identity as a
growing and unthied movement . the opposilion responded to this provision
by merely attaching the word party to their old name, becoming the Partido do
Movimento Democratico Brasileiro Continuily was further emphasized by

' Keck Margaret E., From Movement 1o . p. 232
T ibid, p. 233
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printing the P in Iig]‘u colors and the MDB in Dark, contrasting colors in ai

party publications.® ™

Aun y cuando la mayoria de la élite de oposicion forméd su propio partido,
el Partido Popular (PP), intenté mantener su relaciéon con el PMDB. mediante la
creacién de coaliciones electorales, en las candidaturas para gobernadores y

senadores.

“The Partido Popular (PP, Popular Party) was formed by conservative
members of the old MDB who believed 1n their potential role as a transition
civilian goverment withun the context of abertura policy of controlied
liberalization. Composed primanly of capitalt owners and members of the
financial sectors. the PP could count on considerable economic sq}ppoll and
sufficient political clout to force negotiation and sharing of power *'*
Pero un paquete adicional de medidas electorales en 1981, amplid la
prohibicién de coaliciones para puestos en el congreso y en ios municipios, como
lo estipulaba la reforma de 1979, a todos los puestos de eleccién, cerrando el

camino a la alianza del PP y el PMDB

Como resultado de Ia nueva prohibicion el PP se fusiond al PMDB. Los
militares determinados a mantener el control del proceso politico, provocaron la
fusién de los dos partidos de oposicién mas importantes, las reglas anti-
coaliciones buscaban asegurar que el PDS pudiera sacar el mayor provecho de
una oposicion dividida. Parecia que los militares no habian previsto {a posibitidad
de la fusion, misma que le permitid al PMDB reforzar su vocacion de mantener la

unidn de 'a oposicion

‘The tied-vole regulations and the merger of the PP with the PMDB returned
the politicat field to basically a two-party system The PMDB and the PP had
been, respeclively. the fist-and second-iargest opposition parties. Thetr
merger greally increased the opposition's overail electoral strength by
rejoining the PP's conservative element to the liberai-left coalition prevalent
in the PMOB The smaller parties 10st much of their national potential *'*

'2 Alves Moreira, M. H., Op. Cit., p. 213.
'3 |big. p. 218
' ibid. p. 224.
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Los otros dos partidos que prefirieron permanecer independientes en la
oposicién fueron: el Partido Democratico Trabalhista (PDT) de Leonel Brizola,
quien en su intento de revivir al viejo PTB perdi6 la disputa por el nombre con la

nieta de Getulio Vargas y el PT.

Brizola intentd con el PDT amalgamar la politica tradicional sindical y una
moderna orientacion social demdcrata. De hecho, durante los primeros afios de

existencia el partido se organizd alrededor de su figura carismatica .
4.2. La estructuracién del Partido de los Trabajadores.

Muchas de las medidas de la nueva ley de partidos, tenian relevancia
particular para los deseos de!l PT de conformarse como un partido de masas. En
primera instancia. 1a ley estipulaba un numero determinado de miembros que un
partido deberia afiliar en cada localidad para obtener el derecho para proponer

candidatos a elegir.

to anterior se contraponia al deseo de los fundadores del partido de
asequrar que cada miembro deberia decidir conscientemente su afiliacion al

mismo, lo cual no fue muchas veces factible durante en proceso de legalizacion.

En segundo lugar. las reglas de financiamiento que prohiblan donaciones
de organismos de |la sociedad y que requerian que todos los donadores fueran
enlistados individualmente en un registro estatal, junto con la ley labora! que
prohibia cualquier relacion formal entre los sindicatos y los partidos politicos,

negaba |1a usual base financiera de muchos partidos labonstas del mundo.

La declaraciéon politica del PT era clara en la intencion de los fundadores
del partido sobre su intento de crear un partido legalmente reconocido, que fuera
capaz de articular las diferentes voces de muchos grupos. Deberia ser el
conducto a través del cual esos grupos pudieran organizarse politicamente y

participar en la politica.




“A idéia do Partido dos Trabalhadores surgiu com © avango e o
fortalecimiento desse novo e amplo movimiento social que, hoje, se
estende das fabricas aos bairros. dos sindicatos as comunidades eciesiais
de base: dos moviméntos contra a Carestia 4s associagdes profissionais;
do movimento dos negros ac movimento das mulheres, e ainda outros,
como os que lutam pelos dereitos das populagbes indigenas.®

*A proposta do Partido dos Trabalhacores nac nasceu do projeto de
reformulagdo partidarnia dos dingentes do governo Sua legitimidade
advén, portanto, das bases operarnas e populares que se juntaram na sua
construgdo e n3o das leis outorgadas de cima para baixo, 4s margens da
scberania popular

O movimento pelo PT reivingica, no entanto, o dereito democratico de se
construir como partido legal e considera. pof 150 mesmo, indispensavel
que esta legalidade seja estendida a togas as corfrentes de pensamento
existentes na sociedade. Nao ha democracia sem hiberdade de organizagao
polltica e a organizagio politica ¢ um deresto de todos -

Buscaban transformar la idea prevaleciente en la sociedad brasilefia de
visualizar a la politica como una esfera de actividad sélo permitida a {as elites,
el partido seria una organizacién de caracter nacional, que crearia las

condiciones para unha verdadera democratizacion de las instituciones politicas y

de la sociedad, en el mediano y largo ptazo

*O movimento pelo Partido dos Trabalhadores nio deseja portanto, apenas
propor solugdes para uma luta de medio e largo prazo pela democratizagdo
real da sociedade e n3do apenas das atua:s insltitugdes politicas. O PT luta
para que todo poder econdmicc e politico venha a ser exercido
directamente pelos trabalhacores, umca maneira de por im a exploragao e

a opvassao,"‘
Para situar el poder politico y econémico en las manos de los
trabajadores, el PT tendria que construir una organizacion interna democratica,

cuyas decisiones y programas tendrian que emerger desde las bases.

“Em consequéncia. (el PT) construird uma estrutura interna democratica,
apoiada em decis8es coletivas e colegiadas, que garamtam, efetivamente, a
sua din;g;o politica e o seu programa a partir das decisées das suas
bases =’

A mediados de noviembre de 1979, los organizadores del partido en Sao

Paulo finalmente avanzaron en pasos concretos hacia Ja organizacién, creando

ot Decraracgao Politica, Partido dos Trabalhadores, en; Resolycoes de ., p. 55-57.
'™ 1bid. p. 56.
7 fbid.

96




secretarias de organizacién y de formacion de nldcleos, finanzas, prensa y
comisiones de trabajo. Para esas fechas se reportaba la existencia de

organizaciones pro-PT en 14 estados del pais.

Durante estos primeros meses de la organizacién partidaria, se traté de
evitar que se considerara al partido como un partido de clase, y entonces pudiera

ser prohibido por el articulo 5° de la ley de reforma de los partidos politicos.'®

La creacién de un partido nuevo, de abajo hacia arriba. sin una base
importante de miembros del parilamento, fue particularmente dificil, Por lo
mismo, los arganizadores del PT decidieron publicar su manifiesto lo mas tarde

posible, para dar un mayor tiempo para su organizacion en los municipios.

lL.a primer etapa del proceso de legalizacién, se realizé el 10 de enero de
1980, A un mes de ila lectura del Manifiesto del partido en la sede de 1a unién de
periodistas de Sao Paulo, aproximadamente mil simpatizantes se reunieron en
esta ciudad para aprobar el manifiesto, y al menos quinientos lo firmaron en su

caracter de miembros del partido '™

La siguiente discusion sobre las bases programaticas se centré en seis
puntos principales: el método de su elaboracion, su concepcion en lo general, un
programa sobre la democracia, un programa sobre la sociedad, un programa para

la coyuntura y un plan de accion '®

La meta era completar el proceso de organizaciéon estatal y municipal
provisional, para mediados de 1980, fecha para la cual se pretendia sostener un
congreso nacional para discutir el programa y elegir a una nueva direccion

nacional.

:" Keck. Margaret E., Erom Movement lo . p 227

™ Aprobado por el Movimiento Pro-PT el 10 de febreor de 1980, en el Colegio Sion (SP), y
publicado en el Diano Oficial da Unido el 21 de octubre de 1950. Manifiesto del PT., en:
Resolugoes de Encontros ... p. 85

' Programa de! PT, en Resolugoes de Encontros. . p 68 - 71.
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De hecho este proceso tomé un poco mas de tiempo. en parte debido a
que varios lideres del PT fueron llevados a prision durante |a huelga de

" Sin embargo. en 19 estados del pais se

metalurgicos de abril y mayo de 1981
Hlevaron a cabo reuniones estatales para elegir comisiones regionales para su

asistencia al congreso nacionai a principios de junio.

En esta reunién se aprobd el programa partidario pero el proyecto de
estatutos fue rechazado. Este tuvo que ser revisado por una comision de juristas

para concensar y proponer una version final de los estatutos pocos dias después.

Para septiembre de 1980 el numero minimo necesario de comisiones
municipales se habian formado en doce estados, el 22 de octubre el PT solicitd
su registro provisional ante el Tribunal Supremo Electoral; presentando
documentacién que comprobaba la organizacién de comisiones regionales en 15

estados'™, y comisiones municipales en 647 municipios en los mismos'™.

El primero de diciembre de 1980, el tribunal reconocid que el partido habia
completado satisfactoriamente la primer etapa en su peticion de su registro

provisional.

E! PT fue el ultimo de los partidos formados a tiempo para pedir su
registro provisional. Para octubre de ese ano, el PDS habia registrado el mayor
nimero de comisiones municipales, seguido por el PMDB ., el PP , seguido por el

PT, et PDT y el PTB. "™

El paso siguiente, era crear directorios municipales en un quinto de los

municipios en por lo menos nueve estados, lo que significaba que se deberia

™ *Organizar o PT ¢ ainda melhor das respostas” , www. fpabramo.org br/especiais/21

e‘;;;os/replo htm., 4 paginas

Los quince estados donde en un primer momento se organizd el PT. fueron. Acre, Amazonas,
Ceara, Espinitu Santo. Goias, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerass, Paraiba, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Santa Catarina y Sao Paulo. Fuente, PY ;3
9sta_pronto em 15 £31agos Fundacao Perseu Abramo. hilp //www fpabramo.org.br 1 p. (ver
?;aana 2 Fin dei capituio)

Ibig
> Keck, Margaret. From Movementio . p. 176- 284
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afiliar a un numero minimo de militantes requeridos por la ley y sostener
convenciones municipales, donde las dirigencias serian elegidas y los

documentos basicos del partido deberian ser aprobados.

Para junio de 1981, el PT aseguraba tener el registro de cerca de 200 000
miembros, y haber realizado convenciones en 18 estados, de las cuales en 10 se

togré cumplir con todos los requisilos legaies.'™

En la convencidon nacional en Brasilia el 27 de septiembre, era claro que
se habian logrado librar los obstiaculos mas importantes para la legalizacién del
partido, la cual se veia como segura. Finalmente el registro oficial provisional

fue concedido a! Partido de los Trabajadores el 11 de febrero de 1982. '
4.3. La composicidon del Partido.

Para asegurar el cumplimiento a tiempo de los requerimientos para
participar en las proximas elecciones, los fundadores de! partido tuvieron que

apelar a los lideres de varias organizaciones sociales formadas con anterioridad.

E! abanico de organizaciones populares y de la sociedad civil que se
organizaron durante {os setenta, habia producido un importante numero de
lideres popuiares que posiblemente podrian simpatizar con !as metas politicas

del PT.

“Nevertheles, all the small teft-wing graups that joined the PT in 19804gid it
with the aim ol taking over the party leadership. Mos! wanted to transform it
into a “Marxist revolutionary” party though they differed in the tactics they
used and the theories they quoted Many of these groups were influential,
particularly in the terminology adopted by the party 1n the early years °

El blanco principal para el reclutamiento durante las etapas iniciales de!

partido fueron los diputados identificados con la tendencia popular del MDB:

1as A 31luacldo do Partido  dos Trabalbadores por  tnidades 43 Federacio

http://www.fpabramo.org.br 1 Hoja
' cronotogi Repr nistia (1 -1 www.fpabramo org.br, 6 hojas, p. 4

37 Branford. Sue; Op. Cit., p. 49
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lideres de sindicatos. y organizaciones popuiares, miembros de las Comunidades

Eclesiales de Base y miembros de la izquierda organizada.

“More strictly class-based than the other opposition parties, the PT gathered

a variety of social movements, members of secular neighborhood councils,

comunidades de base, peasant and union activist. It also counle‘cln on the

support of opposition intellectual and part of the student movement.®

A principios de enero de 1980 con la firme determinacién de legalizar al
partido, se intensificaron las platicas entre los organizadores del PT y los
miembros de la tendencia popular del MDB. A mediados de enero, el diputado
federal Ayrton Soares, de S&o0 Paolo, anuncié su adhesién al partido y su

intencion de convencer a mas diputados. José¢ Eudes diputado estatal de Rio de

Janeiro también se unid al partido en esas fechas'™.

Mientras los lideres del partido continuaban en platicas con |lo diputados,
se resistian al deseo de muchos diputados de ver una fusiéon entre el PT, el
PMDB8 y el partido que trataba de formar Leonel Brizola; los organizadores del PT
respondian que las bases de su partido querifan participar de manera directa en el
proceso de formacion de su orgamzacion y que no aceptarian la creacion de un

partido desde la elite opositora

Dentro del congreso estatal de Sdo Paulo, existia un creciente interés en
el PT, sobre todo en los grupos pequefios dentro del PMDB. los cuales
anunciaron su adhesion al PT el 16 de enero de ese aflo. Las razones esgrimidas
por estos politicos fueron: ia falta de movilidad de los lideres sociales en los
organos de direccion del PMDB, |la diversidad de !os grupos que integraban el

partido, asi como su falta de proyecto comun a largo plazo.

'3 aAlves Moreira M. H. Op. Cit. p. 219.
® Harnecker, Marta. Op. Cit. p 90
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El apoyo de estos diputados sirvié en esos momentos iniciaies del partido
para obtener los beneficios de una organizacién reconocida en los congresos y en

la cobertura de los medios a las acciones de construccion del partido'.

La cuestion de cdmo asimilar y convencer a las organizaciones de Ila
izquierda organizada dentro del partido era también una preocupacién central. La
variedad de las organizaciones de izquierda que encontraron en el PT un espacio
participativo, y su importancia en ias primeras etapas organizativas y de
reclutamiento del partido, crearon el problema de conciliar diversos intereses en

sSu seno.

A inicios de 1980, los grupos mas grandes de la izquierda organizada, el
Partido Comunista Brasilefio (PCB). el Partido Comunista do Brasi! (PC do B). vy
el Movimiento Revolucionario 8 de octubre (MR-8), habian decidido trabajar junto
al PMDB, pero muchos de los grupos mas pequefios se inclinaron hacia el PT. La
mayoria de estos ultimos, visualizaban al partido como un primer paso tactico. o
como un frente amplio dentro del cual podian continuar su vida politica fuera de
la clandestinidad, aparte de darles una cobertura nacional que como grupos

nunca podrian desarrollar.

Sin embargo, todos estos grupos convergian en su confrontacion y lucha
en contra de cualquier grupo o politica de caracter “reformista® dentro del

partido, y en la perspectiva de darle un caracter revolucionario a {a organizaciéon.

El PT era entonces una arena apropiada para promover la participacion
ideoloégica entre los trabajadores, debido a que estos grupos se conservaban

pequefios, se mantenia un alto nivel de participacién de sus militantes, y

* Keck. Margaret E., From Movementlo . p. 24«.
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parecian tener un buen nivel de articulacién con los miembros del partido

N N . 1
provenientes de las bases sindicales y de 1os movimientos populares".

De igual manera, se reclutaron a importantes cantidades de miembros de
muchas Comunidades Eclesiales de Base, que simpatizaban con la creacién del
partido, y que organizados en la Pastoral laboral, tenian lazos fuertes con los
barrios obreros en las principales ciudades del pais. De esta manera. durante los
primeros afios de reclutamiento del partido desde distintas posiciones, obligd a

repetidos actos de equilibrismo por parte de los lideres del PT.

Algunos de los grupos de la izquierda que originalmente apoyaban al
partido terminaron por dejario. Fue extremadamente dificil para los lideres del
PT durante ese periodo darle |a importancia debida a cada uno de 10s personajes

Yy grupos que se acercaron a ia organizacion.

Al irse desarrotlando el proceso de organizacién, se empezd a preferenciar
la afiliacién masiva en lugar de buscar a f{ideres conocidos en la sociedad. Sin
embargo, la capacidad del partido de atraer a nuevos miembros en la diferentes
regiones del pais dependeria fuertemente de la personalidad e identidad de los

organizadores iniciales en cada region.
4.4. La organizacidn interna.

La decisién de adelantar la legalizacidn del partido. dentro de un ambiente
de amplio escepticismo fue basica. En primer tugar, y lo mas importante, es que
los trabajadores empezaron a ejercer su derecho de ocupar un {ugar en la esfera
de la politica pubtica logrando el reconocimiento por parte de {a dictadura, de
una organizacion construida por ellos mismos. En segundo lugar. desde el punto
de vista orgamizativo, forzd al partido a alcanzar una mayor amplitud de su base

de afiliacidon hacia afuera de los sindicatos obreros.

41 .
v Fretwre, Alipio, Qrgamizaches e movimentos pepyiares e de trabathadores na segunda metgde
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Pero la decision de cumplir con los requisitos legales de registro del
partido permitié visualizar el nuevo tipo de proceso organico que se buscaba con
el proyecto inicial como e! gradual fortalecimiento de los trabajadores. el
crecimiento de los movimientos sociales, la formacion de un partido sobre las
bases de una afiliacién de masas. asi como la toma de conciencia de la realidad

politica a nivel nacional.

*... the PT was the only opposition party to devise a system of essentially
parallet organization: on the one hand. it carefully followed ali the legat
intricacies required in the Party Reform 8ill so that it could exist as a
recognized party, on the other. administrative and internal policy matters
were discussed in the preconventions held prior to the legally required
conventions. While fulfilling the organizational stipulations handed down from
the top the PT succed n eliciting strong participation from the membership at
informal local, state. and national meetings. It enphasized critical
consciousness and participation *'"
Debido al tiempo limitado con que se contaba, era necesario que se
identificaran los grupos capaces de contribuir a la rapida organizacion, y
reclutamiento de la mayor cantidad de miembros en los municipios para

completar los requisitos legales.

La calidad de la afiliacién se vio afectada por !a necesidad de hacerla
rapido. En el principio se hizo un gran esfuerzo para lograr la afiliacidén
consciente de los nuevos miembros. Antes de unirse al partido, se tenia que leer
y entender los principios y el programa del partido', pero al acercarse la fecha
de cierre de reqistros los miembros eran afiliados en masa, con menos atencion a

su comprension efectiva del proyecto de partido y su militancia en {0os nucieos.

Para correqir lo anterior se crearon dos mecanismos importantes para
asegurar que el PT fuera democratico internamente y que se estimulara la

participacion de todos sus miembros en la toma de decisiones politicas.

dos angs 1970 oy de um lempo Quando ndg havia guias gens ¢os Dovos. 20 anos da greve de

80. www fpabramo org br
: Alves Moreira, M. H., Op. Cit. p. 220

“Como Registrar o PT; Os papéts Qque ¢ TSE quer”, Especial 21 anos do PT,
www.{pabramo . org.br
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La primera fue el establecimiento de un proceso de convenciones en dos
etapas. Antes de sostener la convencién nacional oficial, cuya estructura estaba
determinada por la nueva ley electoral, el PT realizo preconvenciones, en las que
se buscaba la participacion de un mayor numero de organizaciones sociales en la

discusidn, a nivel nacional, estatal y municipal.

"Before natural party conventions, held each year, the PT organises a large
number of preliminary meetings at all leveis -municipal, regional and
national- and makes sure that the views expressed at these meetling are taken
fully into account at the national convention. Though cumbersome, these “pre-
conventions® ensure a level of internal democracy unprecedented in Brazilian
politics. ="
Las convenciones nacionales oficiales, fueron esenciaimente reuniones
formales que ratificaron las decisiones que se habian tomado en las reuniones

preliminares.

El segundo mecanismo democratico fue la instauracién de los nucleos
partidarios como base organica de |a estructura del partido, y se esperaba que

todos los militantes se unieran a uno

‘The second, complementary mechamism is the so-called “party nucleos”,
seen as a way of allowing ordinary members o express their political views
and to have a say in running the party. Though superficially akin to the
Leninist cell of traditional leftist parties, the nucleous has in fact, more
atffinity with the structure of the base christian community. Nuclei can be
aorganized at work, in the neighbourhood, or in 3 soctal movement. The i1dea 1s
to maximise the participation of each PT member and to help members
developed their political awereness ~'*®

Organizados en su mayoria a nivel de barrios y colonias, el nimero de los
nucleos vanaban en cada distrito, dependiendo directamente de la base social
originaria del PT en el area. Por ejemplo, donde existia una previa organizaciéon

de CEB's dependientes de |a pastoral laboral se dio una fuerte presencia de

nucleos del PT: en otros municipios y distritos donde no existia un trabajo previo

' Branford. Sue; Op. Cit., p. 12.
S 1bid. p. 13.
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organizativo de los diferentes grupos y movimientos sociales que fundaron el

partido, la existencia de los nacleos fue mas escasa y en algunos casos nuia.

La organizacién del partido sobre la base de los nucleos intentaba
garantizar que las decisiones en el PT se hicieran de !la manera mas

democratica, en la loégica de la participacién informada de los miembros del
partido.

“Capitulo Vi
Dos Nucleos de Base.

Art, 35°- Os afiliados de um mesmo domicilio eleitoral organizar-se-30 em
Nucteos de Base. por local de moradia. por categoria profissional, por local
de trabalho ou por movimentos sociais

Art. 36°- Os Nucleos de Base serdo constituidos com um numero minimo de
filiados. uniforme em todo o terrotorio nacional, conforme Regimento Interno.

Art. 37- As fungbes dos Nucleos de Base s30 as seguintes:

I. organizar a agao politica dos fihados. segundo a orientagldo dos 6rgdos de
deliberagido e diregdo partidania. estre:tando a ligagdo do Partido com os
movimentos sociais;

1. emitir opinido sobre as questdes munmcipars, regionais e nacionais que
sejam submelidas a seu exame pelos respectivos o6rgdos de diregao
partigarna,

1. aprofundar e garantir a democracia 'nterna do Partido dos Trabalhadores,

IV. promover a educagdo poiitica dos militantes e filiados;V sugerir aos
6rgdos de diregac partiddna consulta aos demais Nucleos de Base sobre
questdes locais, regronais ou nacionats de interesse do Partido, e VI.
convocar o Diretorio Municipal, nos termos do art 22 deste Estatuto.”’

De acuerdo al capitulo 6 de los estatutos del partido. los nucleos podian
ser organizados por barrio, categoria de trabajo, lugar de trabajo, o movimiento
social, donde se daria el primer momento de acciéon politica partidaria de los
afiliados.

Se buscaba que la discusién en la base enriqueciera, tras su paso por los
niveles regional y estatal. el debate politico y de principios de! partido, los
ntcleos también servirian como promotores de la educacién politica de sus

miembros.

¢ Estatuto del PT, en ResolucSes de Encontros . p. 82 - 83.
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El titulo VII de ese capitulo de los estatutos, desarroilaba ei pape! de los
nucleos, estipulando que deberian de ser consuitados sobre decisiones
importantes que debieran de tomar los o6rganos directivos y los grupos

parlamentarios'’.

Los nucleos tenian el derecho a enviar delegados a las reuniones
preparatorias de las convenciones, en un namero definido por cada direccién de
manera proporcional regional, cada nucleo deberia ser constituido por al menos
21 miembros’®, deberian de reunirse por lo menos una vez al mes y deberlan

tener un coordinador, un secretario y un tesorero.

Sin embargo, los niucleos no fueron dotados de poder de toma de
decisiones, restringiendo su funcionamiento a un nivel consultivo y de debate.
Esta definicion de funciones pudo haber respondido a la preocupacion de que el
poder de decision de los nucleos cayera en manos de los distintos grupos que

daban forma al partido.

De igual forma, tas criticas a !a estructura fundamentada en los nucleos se
centré en la posibilidad de que !a discusion y las fuerzas partidarias se
dispersaran dentro de esa estructura y se privilegiara la vida y las disputas

intrapartidarias.

Cabe decir, que esta politica de formacidén de nucleos como tejido
fundamental del partido se desgasté rapidamente. En primer lugar, el
agotamiento de los tiempos para el registro formal de los partidos lievé a los
lideres del PT a darle prioridad a la afiliacion individual, para cumplir con los

requisitos de militancia de |a nueva ley electoral

“Os Nucieos de Base tém se empenhado na filiagdo propriamente dita,
atraves de mutirdes em feiras, pesquisas de opgao partidaria nos bairros.
bancas de d:stribuigdo de matertal do PT, recolhimento de enderegos dos
simpatizantes para contato posterior, visitas a domicilio, etc... Agora, na reta
final, com a aproxmacgdo das convengdes mumcipais, dia 21 de junho,

7 Ibid.

*** Documentos de Fundagao, en: Resolucdes de Encontros . . p. 54.
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regionais, dia 16 de agosto, e nacional, 6 setembro - estao0 sendo redobrados

os esforgas. A Secretaria de Organizagao preparou mutir8es - comicios e

viagens de dirigentes, sindicalistas e deputados Tambeém instalou bancas

permanentes de filiagde nas universidades; as caravanas ao (Interior

prosseguem, sobretudo aos locais onde ha mator dificutdade de fittagao.” '

Ademas, se ha reconocido que muchos de los nucleos sélo existieron en
papel, siendo creados solamente para permitir la participacion de representantes
en las convenciones del partido. Muchos otros funcionaron aisiados de las
discusiones internas debido a la faila de las direcciones estatales de circular en
ellos ila informacién necesaria. Otros operaron como meros grupos de discusion.
Sin embargo una vez logrado el registro provisional se buscé revitalizar la

capacidad de los nucleos como instrumentos de afiliacion y como base para la

articulacién de las campafias politicas de 1982,

4 -Como se organizam as filiag0es”. Especial 21 anos do PT, www.fpabramo.org.br., 2 paginas,
p. 1.
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MAPA 2

Los pnmeros quince estados donde se organzo oficcaimente el PT.

Fuente: PT ja esta pronto em 15 Estados. www Ipabramo. o be. 1p




CAPIiTULO V

Las elecciones de 1982 y el Partido de los
Trabajadores.

Ficha fotografica que utilizé Lula para acompafar su resumen cufricular,
durante fa campafna electoral por teievision en 1982,
Foto: Trajetorias. Fundacion Perseu Abramo.




CAPiTULO V

Las elecciones de 1982 y el Partido de los Trabajadores.

*O Partido dos Trabalhadores nao se ilude com a
democracia dessas eleigbes, como tambeém nac se
tlude com a “abertura politica” do general Figueiredo.
Por isso., a campanha eleitoral do PT & uma
Campanha de Luta, quer dizer, uma campanha que se
compromete com todas as lutas dos trabalhadores,
que ndo comegaram e nem terminardo com o 15 de
novembro

Nosso lema nacional ¢ Terra, Trabalho e Libertade.”

Plataforma electoratl del PT, 1982

5.1. La campafia electoral de 1982,

Muchos autores han insistido en que pudo haber sido importante para la
estabilidad de la democratizacién de Brasil, que las elecciones de 1982 hayan
sido ganadas por los partidos conservadores y los moderados, ayudando a
convencer a la derecha de que valia la pena el participar y apoyar el proceso

democratico.

Aun y cuando las elecciones de 1982 no involucraron una transferencia del
poder de ios militares a nivel presidencial, dos factores se combinaron para
hacer de ellas lo suficientemente diferentes de las anteriores: la eleccidn directa
de los gobernadores, por primera vez desde 1965, y la existencia de los nuevos

partidos politicos

Para el PT. las elecciones fueron un momento muy importante en |a
definicidén del partido, por primera vez, se vio como problema la relacién entre la
construccidn de un partido electoral y construir un partido cuya principal esfera

de actividad estaba anclada en [os movimientos sociales.
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De hecho, la actuacion del partido en las elecciones y su posicionamiento
en la arena electoral brasileia y su crecimiento posterior, dependié del cambio
estructural y de objetivos que siguio al fracaso electoral de 1982. Es por esto que
las elecciones de ese ano son un punto de inflexién en la construccion de un
partido politico competitivo a nivel nacional, sin abandonar los principios

abanderados desde su fundacion.

La persistencia de limitaciones autoritarias durante las elecciones de
1982, como las restricciones en el uso del radio y la television'®, no impidié el
desarrollo de campadas competitivas por parte de los partidos y de creacién de

l6gicas internas en ellos.

fPara el PMDB. se volvia a dar la lucha entre la dictadura y la oposicion.
Para los partidos pequefios, particularmente para el PT, se trataba de una lucha
horizontal entre los partidos, en ia cual lo mas importante era hacerse de una

parcela electoral propia.

La dimensiéon plebiscitaria de las elecciones estaba definida
contextualmente, tanto por el hecho de que los militares continuaban en e! poder
e intentaban permanecer en él, y por !a interpretacién de las elecciones que
hacia el PMDB, al plantear que dada la importancia cde las elecciones para el
cambio politico, se veia a si mismo como el unico partido opositor viable para

lograrlo.

“The PMODB caliled on opposition members to vote “usefully”. a usefui vote
would be that given notl necessanly to tne best parly or candidate but to that
wich was most hkely to defeat the PDS *

En 1982 el PT adoptd posturas contradictorias hacia las elecciones, al

principio se decia que participaban para consohidar la organizacién del partido,

ya que las elecciones no podian ofrecer un cambio verdadero en las condiciones

150 Ley Falcdo de julio de 1976, en Fausto, Bons: Op. Cit., p. 273.
! Moreira Alves, M H., Op. Cit. p. 225.
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de vida de los trabajadores;

“A conquista de espagos no Executivo e no Legisiativo dos diferente niveis s6
pode concorrer para a mudanga da estrutura de poder se os (rabalhadores
forem capazes de sustentar uma correta articuiagdo enire as lutas
fundamentass, que se desenvolam fora deles. A participagdc do PT nas
eleigbes n3o nos deve levar a confundir a conquista de execulivos estaduais
€ municipals como sendo a conquista do poder. Mas eles devem sefrvir como
alavanca na organizagdo e mobilizagao dos trapathadores na perspectiva da
construgdo do poder popular E uma etapa de aprendizado, de acumulo de
forgas, de apoio para o forlalecimento da organizagao politica dos
trabalhadores, de mais respaldo para as lutas socias B

y después se decidié que el partido se presentaba para alcanzar la victoria

en las urnas.

"O PT saira as ruas para vencer. desconfiando de Quaisquer pesguisas
apressadas e explicando amplamente 3o eleitorado que s6 & “volo util® aqueie
dirigido a candidatos realmente comprometidos com os trabalhadores.”'>
También se utilizé de manera alternada un discurso basado en la
identificacidn con !a clase obrera, y olro mas amplio que hablaba de participacién
de todos los sectores sociales y la busqueda de una plena ciudadania para los

brasilefos. '™

La decision de postular candidatos a todos los puestos en disputa en
1982 fue impulsada por la confianza ganada tras lograr ta legalizacion del
partido, se buscaba con ello dgifundir el programa para ampliar al partido

mediante el reclutamiento y enveolvimiento de simpatizantes.

La fusioén de! PP con el PMDB cambid el ambiente electoral que pasd de
ser una competencia entre un espectro relativamente amplio de partidos, hacia
un ambiente de polarizacion entre el gobierno y la oposicién, este nuevo contexto
complicaba el deseo del PT de proyectarse a sl mismo como una nueva

alternativa politica.

%2 carta Eleitoral do PT. en: Resolughes de Encontros . p. 130.
153
ibid.
' Ibid.
S Ibid.
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El partido no solo salia de ia polarizaciéon dominante (PSD vs. PMDB),
ademas se rehusaba a aceptar esta polanizacion como una definicidn precisa de
fa situaciéon politica. En un intento de diferenciarse de los otros partidos , los
lideres del PT afirmaban constantemente que no existia esencialmente
diferencias entre el PMDB y el PDS, ya que ambos partidos estaban formados por
y para las elites politicas si participacion popular, y ambos no tenian razones

para atender las necesidades de los trabajadores.

“Para o governo e sua base social, as eleigbes poderdo representar mais um
paso na tentativa de consolidar seu processo de reformas limitadas., sob o
titulo inadequado de “abertura’ Para a oposigdo fiberal e para
determinados segmentos descontentos das classes dominates., as eleigles
serdo uma oportunidade de obter nova correlagido de forgas. Que abriria
portas para sua parllcnpggéo nas tomadas de decisdes através de um governo
dito de unido nacional °
Esta afirmacion fue dificil de entender por los trabajadores y por muchos
votantes de los sectores medios. debido a qQue parecia ignorar la historia
electoral reciente de Brasil, ya que la votacién para el MDB desde las elecciones
de 1974, representaba un consenso antiautoritario creciente, que incluia el voto

de la clase trabajadora.

Poniendo énfasis en Ia busqueda de Ila libertad y los derechos
democraticos, en el crecimiento econdmico acompafado de una equidad social y
un regreso al estado de derecho., el MDB habia crecido llamando a un cambio en
el ambito de la politica. Esta resultd ser una buena estrategia, como Bolivar
Lamounier y otros especialistas han demostrado; desde 1974 en adetante, el MDB

transformé las elecciones en plebiscitos contra la dictadura'®.

La identificacion de las fuerzas politicas con las posiciones pro y anti
dictadura existian mas aila de la vida de los dos partidos principales. La

oposicién no solo se encontraba en la actividad partidaria, existia en una gran

"4 Ibid. p. 129




cantidad de movimientos y grupos que cuestionaban la existencia de la dictadura
y su incapacidad politica y econémica. El comdn denominador opositor era la

demanda de cambio, como una definicién esencialmente negativa.

Al irse desarrollando el MDB como movimiento opositor, los trabajadores,
especialmente los de los sectores avanzados de la industria que constituirfan
después las bases del PT, votaban por é! en masa. En los municipios de la region
del gran Sao Paulo el partido de la dictadura (ARENA) habia dejado de ser una

fuerza electoral significativa tiempo antes de 1982.

Mientras las fuerzas politicas se identificaban con fa dictadura o con la
oposicién, era dificil para el PT convencer a ia mayoria de la ciudadania de que
la dindmica politica habia cambiado. La argumentaciéon en favor de la
perspectiva piebiscitaria todavia resultaba convincente, debido a que muchos de
ios elementos esenciales del régimen autoritario persistian; la apertura politica
se mantenia como promesa pero por ningin medio se garantizaba la continuidad

de éste.

Los cambios en las reglas electorales, que tenian como fin favorecer al
PDS. demostraba la determinacion de los militares de mantener los resultados

electorales dentro de {os limites aceptables para la dictadura.

El "paquete de noviembre®, publicado el 25 de noviembre de 1981, que
prohibia las coaliciones electorales y estipulaba que los electores deberian votar
por ltos candidatos de un mismo paftido en todos los niveles, estaba disefiado
para favorecer al partido con la red mas extensa de organizacién al nivel local,

el PDS.

“El proyecto -conocido como pacole de novembdro- introdujo basicamante tres
grandes cambios

1) Prohibe las coaliciones partidarias en ias elecciones estatales y obliga a

ST Lamounier, Bolivar, “Authontanan Brazil Revisited The impact of Elections on the Abertura”,

en Democratizing Brazit: Probtems of Transition and Consohdation. Oxford Universily Press, 2nd.
edition, New York, 1989, 394 P
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los partidos a presentar candidatos en todos los cargos que se disputan en
cada municipio, so pena de privacion de boletas para cualquier cargo. De
este modo, los partidos de oposicion no pueden coincidir en candidaturas
Gnicas y deben presentar vartas, compitiendo entre si y, por ende, dividiendo
sus oportunidades.

2) Introduce 1a vinculacion del voto. es decir la obligaci6n de votar al mismo
partido en todos los cargos locales (prefecturas), estatales y federales. Todo
voto dividido en candidatos de partidos diferentes, para cargos también
diferentes, serd anulado.

3) Un candidato soélo podra renunciar a su candidatura al cargo al que

postula en el caso de que su partido se retire de las elecciones. Con esta

norma -que impide que un candidato de un partido renuncie en favor de otro

(presumiblemente con mas oportunidades)- se refuerza la fragmentacion de ia

oposicion "™

A esta logica respondia también el cambio de Gitimo momento de las
boletas electorales, donde se debla escribir los nombres de los candidatos para

cada puesto, en lugar de s6lo marcar su nombre impreso en la boleta.

Las primeras elecciones directas para gobernadores en 17 afios supuso
que la oposicién tenia que ir mas alld del consenso anti dictadura, la posibilidad
de ganar el poder ejecutivo de los estados, a pesar de los limites impuestos por
la dictadura, introducia al menos en inicio la necesidad de definiciones claras de

las opciones politicas.

La existencia de mas de un partido politico dentro de la oposicidén implicd
que los partidos tenian que desarrollar identidades propias, dentro de! clima
plebiscitario. Los dirigentes del PT identificaban como su principal adversario,
que no enemigo. al PMDB.: lo cual no fue bien recibido en las filas de la
oposicidon.

Esto ayud6é a avivar las acusaciones del PMDOB de que el PT estaba
jugando el rol de esquirol de la dictadura, esta postura de la direccién petista, da

muestra de la polarizacion partidana tan fuerte que existia en esos momentos.

De hecho, el PMDB sostenia una campafa de °voto atil® a su favor,

argumentando que un voto por otro partido era en ei mejor de los casos un

% Ansaldi. Waido; Op. Cit. p. 200.
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desperdicio, y en el peor un voto en favor de la dictadura.

*Asimismo, tal restauracion mantuvo el cardacter pilebiscitario que las

elecciones habian tomado desde 1974, caracter habilmente aprovechado por

el PMDB para enfatizar 1a necesidad del “voto util®; era una invitacion a votar

no por los candidatos mas afines politica ¢ ideolegicamente, sino por

aquelios de ta opogicion me)or posicionados para triunfar, entendiéndose por

tales a los suyos ~'**

Campafia que tuvo un cierto nivel de ¢éxito de convencer a los
simpatizantes de otros partidos, incluyendo del PT, de que en esa eleccién en

particular, s6lo habian dos opciones reales, el PDS o el PMDB.
5.2. Los objetivos de la campaila electoral.

La plataforma electoral donde se establecieron ios objetivos generales del
PT para las elecciones de 1982, fue aprobada por una preconvenciéon nacional en
S3o0 Paulo llevada a cabo el 27 y el 28 de marzo de ese afo'™. Un dia antes de la
convencion nacional, partes de la plataforma fueron discutidas en una reunién de
ta direccién del partido, donde se tuvieron que conciliar las distintas posiciones
elaboradas por las convenciones estatales para producir una propuesta gque las

abarcara.

La carta electoral expresaba los objetivos del PT para la campafia de ese

afio eran los siguientes:

1.- Llevar el programa del PT a los trabajadores. usando ia campafia para
identificar los problemas sociales y para ampliar ia conciencia politica y

organizativa de la gente. acciones que ayudarian a expandir y consolidar al PT.

2.- Lograr que el partido reuniera a los trabajadores en torno a una
propuesta que represecntara 1os intereses y las demandas de los movimientos

populares en su lucha contra la dictadura: ademas de representar una opcién

' Ibid. p. 201.
' -platatorma Eleitoral Nacional *Trabaiho, Terra e Libertade”. Aprovada en el 2° Encuentto
Nacional del 27 y 28 de marzo de 1982, en el Institulo Sedes Sapeientiae, Sido Paulo/SP. en

Resolucdes de Encontros ... p 119 - 127




politica a ta oposicién burguesa liberal, construyendo la cuestién del poder

politico desde la perspectiva de los trabajadores.

3.- Participar en la campafia electoral junto a las organizaciones populares
y obreras (sindicatos. la UNE, asociaciones de vecinos, etc.), incluyendo las
demandas de estos grupos en la campafa partidista

4.- Imponerle una derrola electoral a las fuerzas politicas de la dictadura,

denunciando las reglas electorales de fa dictadura.'®

Con lo anterior. el partido buscaba cumplir con el requisito legal de ganar
el 5% de los votos para la Camara de diputados federal y el 3% en por lo menos

nueve estados.'®

Se esperaba ganar un nimero significativo de asientos en el Congreso y el
control de algunos gobiernos municipales, se queria utilizar ia campafa como un
periodo fortalecimiento de su organizacion, aumentando el numero de afiliados, y

organizar al partido en el intertor del pais.

*Deve (el PT) conguistar bancadas parlamentares fortes, destinadas a
representar "tribuna de denuncia e ser caixa de resonancia das lutas travacas
fora do Parlamento. Asumir a administragdo de Execulivos, especialmente no
nivel municipal, adotando medidas que faciitem a organizagdo dos
trabalhadores e mobilizem a comunidade na gestdo do poder publico num
proceso que irara lerbgul aprendizaco sobre a indole burocratica e cerceadora

do Estado burgués.®'

Frente a estos objetivos claros. la actitud contradictoria del partido hacia
el proceso electoral estaba plasmada en el documento. Por un lado el documento
establece que e! PT haria campadna para ganar, y por el otro lado clamaba que fa
eleccion representaba soélo un episodio, un momento particular en su actividad
politica permanente, orientada hacia el objetivo final de construir un pais

socialista sin explotadores ni explotados. y que la participacion en la campafa

' carta Eleitoral do Partido dos Trabalhadores, aprovada en el 2° encuentro nacional

de 1982, SP. Resolucdes de Encontros. . p. 130.
2 |bid.
'S ibid.
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electoral no deberia desviar al partido de sus objetivos programaticos.

*Além de seguirem as regras que o prépio regime terminara impondo, nem de

longe as eleigbes colocardo em disputa a estructura do poder politico

vigente. Quando muito, poderao alterar parciaimente 0 atual controle de

estrutura de governo em nivel municipal e estadual, sem mexer nos centros

decisorios do poder (burocracia, Forgas Armadas e o capital)

La intencién de hacer la campafa para ganar y la nociéon de que [as
elecciones eran s6lo un aspecto de la actividad partidaria no eran contradictorias
por si mismas. Sin embargo, el miedo a que la campafia pudiera causar la

desviacion del partido de sus objetivos a largo plazo, demostraba que las

elecciones seguian siendo vistas por los petistas con cierta sospecha.

La relacién entre el objetivo electoral, obtener una fuerte representacion
an el Congreso,. y 1os objetivos Gltimos: socialismo. una sociedad sin explotados

ni explotadores, permanecian poco claras.

Ademas de discutir los objetivos de la campana, la carta electoral
estipulaba !a forma en que 105 candidatos deberian ser seleccionados, en forma
democratica en asambleas municipales, distritales, y estatales, garantizando la
participacion substancial de !fos nucleos en las elecciones; y el criterio para

escoger a los candidatos.'®

Se estipuld también, que para hacer posible el registro legal del partido,
se deberian de postular ta mayor cantidad de candidatos posibles, de preferencia
para todos 10s puestos en disputa

La campanfa debia de ser coordinada por comités electorales unicos a nivel
municipal., estatal y nacional, cuya labor era distribuir los recursos, fomentar el
involucramiento de los afiliados y los simpatizantes en !a campafa, asli como

tratar de darle a tas campafias en sus varios niveles un contenido consistente.

La carta electoral, establecia la relaciéon entre los candidatos elegidos y el

™ |bid.
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partido, la forma de administrar |os recursos econémicos, y el mandato a ios
congresistas estatales y federales, asi como los alcaldes y gobernadores, de
contribuir con el 40% de sus percepciones para el partido. los candidatos electos

eran vistos mas como empleados del partido que como sus lideres.

En el PT desde un primer momento no se aceptsd la idea de la existencia
de candidatos “natos” para el partido, practica que era muy usual en otros
partidos politicos, donde cualquier legisiador en funciones tenia asegurada la

candidatura para el siguiente periodo.

*... nossos partamentares assumem o compromisso polilico de nao
recorrerem ao dispositivo legal que Ihes assegura a posibilidade de
racandidatarem-se independentemente do julgamento das bases sobre 0 seu
desempenho. N3ao ha candidatos natos no Partido dos Trabalhadores "'

El partido también, estableciéo un fondo comun electoral para tratar de

igualar la situacion financiera de los distintos candidatos.
5§.3. La eleccidon de los candidatos del partido.

Aln y cuando la dirigencia del partido buscd que los 6rganos estatales y
locales nominaran a ia mayor cantidad de candidatos, en gran parte del pais las
{istas para lograr una candidatura eran mas cortas de lo que podrian haber sido,
el comité electoral tratdo de remediar la situacién Ilamando a una segunda vuelta

de nominaciones, pero con pobres resultados

Parte de la dirigéncia atribuydé estos hechos a la falta de comprensioén
politica del proceso electoral, y a la falla de parte de la direccién del PT para

preparar la organizacidén del partido del proceso de nominaciones.

Debido a que la eleccién de diputados en 1982 se asignaba de manera
proporcional de una lista de candidatos presentada por el partido en cada estado.

E! PT necesitaba preparar una maquinaria electoral completa en todos los

** 1bid. p. 133
' 1bid. p. 135.
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estados, incluyendo listas completas de candidatos en todos los estados, para

movilizar a la mayor cantidad de individuos y grupos simpatizantes.

“Para que a chapa seja elertoralmente viavel, o PT devera langar o maior
numero de candidatos, se e possive!l todos os que a legislagdo permite. Para
noés, interesa substancialmente propagandear a legenda do PT junto aos
nomes dos candidatos indicados em convengao

. Na chapa devem coexistir liderangas politicas locais e nomes de expressao
mais ampla, representando todo o arco social que hoje milita no PT ou
simpatiza com seu crescimiento *'’

El PT presentd una amplia gama de candidatos en las elecciones de 1982,
al revisar las listas de candidatos a diputados federales y locales, se comprobaba
que la intencién de! partido de presentar candidatos con origenes sociales

diversos y presentar a nuevas caras y fuerzas politicas en la arena politica, se

habia logrado de alguna manera.

*The party stablished rigorous criteria for selecting candidales. They had to

be appoved by the nuclei. they had to been active in workers’ movements or

in the party itself, and they had to agree, if elected, to donate forty per cent

of their salary to party founds. In a deliberate attempt to break the efitist

tradition of Brazilian politics, preference was given to working class

candidates.”'™

Los candidatos del PT fueron generalmente mas jovenes que los de otros
partidos, se incluyé a una mayor cantidad de mujeres, y los candidatos estaban
distribuidos de una manera mayor entre diversos sectores ocupacionales, Quizas
la diferencia mas notable entre los candidatos del PT y los de otros partidos era

su inexperiencia politica, sdlo el 12% de sus candidatos a diputados federales y

el 8% a diputados estatales habian ejercido previamente un cargo de eleccion'®,
5.4. La campaia electoral.

Para coordinar ta campafa de! PT a nivel nacional, un comité electoral

nacional unificado fue establecido para monitorear el funcionamiento de i0s

7 Ibid. p. 133 - 134.
s granford. Sue. Op. Cit. p. 56

' maneguello, Rachel: PT_a formacag de ym oartidg, 1979-1982. Paz e Terra, Rio de Janeiro,
1989. p. 86 - 89
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comités de campafia estatales'™. Este comité nacional estaba compuesto por
Francisco Weffort, Hélio Doyle y Apolénio de Carvatho, y fue creada por la

comisidn ejecutiva nacional en mayo de 1982,

El comité electoral serfa responsable de asegurar ta implementacion de la
carta electoral, la plataforma electoral, y las resoluciones del partido en la
campafia, también serian responsables de ios documentos de la campafa, de la

organizacion, las finanzas de la campanfa y de la afiliacién durante la misma.

~4. CAMPANHA ELEITORAL UNIFICADA

Oe tudo o que ja fot afirmado sobre as caracteristicas do PT, fica clara a
necessidade de sustentarmos uma campanha unificada. Ela sera feita com
base na plataforma e na tatica eteitoral definida pelos encontros
democraticos. e todo candidato estara submetido a elas.

Para conduzir a campanha eleitoral, sera organtzado um fundo de finangas do
PT e estabelecido um conjunto de compromisos do candidato.

O Partido centralizard a propaganda eleitoral, as {inan¢gas e a organizagao da
campanha (comicios, caravanas, cartazes, programas de TV e radio). Com
base na piataforma eleitoral, serdo definidas as linhas de propaganda, dos
textos, dos cartazes e panfietos da campanha

As estruturas especiticas que o PT venha a organizar para a campanha, e
especiaimente os comiteés elertorales unificados, devem se apoiar nas
secretarias do Partido. que deverdo ser fortalecidas, e n3do abandonadas, no
proceso eleitoral.

O comité eleitoral unificado, Que serd conslituido em nivel municipal,
estadual e nacional. coordenara todo o esforgo elettoral do Partido.
assegurando a aplicagdo das normas aqus defintdas "'

El comité nacional debia asegurarse de que el comité electoral unificado
se formara en cada estado y cada municipio por miembros del partido Qque no
fueran candidatos de las listas proporcionales, para candidatos a diputados
federales y estatales y consejos municipales. Los candidatos a puestos de

mayoria, gobernaturas, senadores y alcaldes, podian ser miembros de los

comités pero no podian ser coordinadores de 1os mismos.

LLos comités estatales tenian que ser formados por las comisiones

ejecutivas estatales y deberian de producir reportes detatlados para el 20 de

70 carta Eleitoral do Partido dos Trabalhadores, aprovada en el 2° encuentro nacional de 1982,

SP. Resotugdes ¢e Encontros ... p. 134,
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junio sobre la situacién electoral del partido en el estado.

En adelante la campadfa se enfocaria airededor de los temas de la reforma
agraria, el sector obrero y la libertad. EI PT trataria de concentrar y reforzar a
los grupos que nunca habian tenido |a oportunidad de actuar o hablar por ellos
mismos, y las victorias del partido serian las victorias no sélo de los candidatos.

sino de los movimientos populares.

“‘Nosso Partido ndo caira no erro de escolher como candidatos agueles que
tém o melhor discurso, mas stm aqueles que té&m a melhor pratica popular.
Nossos candidatos devem brotar das lutas populares, com nomes que
encarnem as aspiragbes das bases sociais nas Qquals se encontram
efeitivamente inscritos Entre nos, ndo havera candidaturas biénicas forjadas
em gabinetes, impostas de fora para dentro no movimento polpular e no
Partido, ou de cima para baixo. Ninguém tem o direito de querer acumular
forgas a custa da estrutura. da representatividade e da operatividade politica
do Partdo. "'+
El intento de unir ia campafa electoral del partido no tuvo mucho éxito
fuera de Sao Paulo., y s6lo poco éxito en Rio de Janeiro y Rio Grande do Sul.
Parte de la falta de éxito de una campafia unificada fue el problema financiero,
el Comité Nacional casi no manejaba recursos para dividirlos entre los estados, y

la mayoria de los comités estatales se encontraban en las mismas circunstancias.

Parte del problema también era politico, la creaciéon de los comités
implicaba que estos deberian de funcionar como organismos politicos capaces de
unificar la campana en todos ios aspectos politicos, de propaganda, y de

organizacion de todos los candidatos por igual, lo cual era poco realista.

Aun y cuando el voto de las clases trabajadoras se continuaba
considerando central en la campafa, los lineamientos sugerian que la clase
media podia ser atraida y sensibilizada por la discusién del costo de la vida, la
falta de seguridad en el trabajo. de las condiciones de vida en las ciudades, la
restriccion de los derechos ciudadanos y el papel de las corporaciones

transnacionales en la economia del pais.
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Estos lineamientos también consideraban !a importancia del voto de los
jévenes, segun datos de la época. mas del 50% de los votantes elegirian por

primera vez a sus gobernadores.

En etapas iniciales de la campafa, los lideres del partido recalcaban la
importancia de! periodo electoral para la organizacién de los obreros. Pero al

final, el énfasis lo pusieron en una posible victoria electoral.

Lo anterior, debido al cambio de percepcién que tos lideres partidarios
tuvieron de la forma como se desarrollé ia campada para gobernador en Sao
Paulo. Los grandes mitines en apoyo a la candidatura de Lula y el desempefio de

éste en los debates televisivos ayudaron a cambiar dicha percepcion.

El primer debate, que tuvo el impacto psicolégico mas fuerte dentro del
PT. Realizado e! 10 de agosto de 1982, generd una gran controversia, debido a
que Lula participé de buena manera en la discusion y resultd ganador en las

aencuestas realizadas después del evento.

En segundo lugar. se situd el tamafio de las multitudes de los mitines
electorales en Sao Paulo, lo que cred en ta directiva del PT {a esperanza de
poder realmente ganar la gobernatura, las muititudes reunidas en mayor numero
que en los actos de los rivales llevé a sobrevalorar su propia fuerza. Aun ¥y

cuando las encuestas dijeran lo contrario

"The PT arganized the largest rallies in Sdo Paulo, drawing crowds of 100,000
people by the campaig’'s end generating the i1llusion that Lula's victory was
possibie, if not probable This force. nevertheiess. was not realized in the
overall balloting. where the “tactical vole® prevailed ="’

Las ponderaciones que hacian los petistas de la concurrencia a sus

mitines, impidié ver la persistencia de la fragilidad en la organizacién del

partido. Tampoco pudieron reconocer que para muchos votantes las

2 hig. p. 133




caracteristicas de la dinamica plebiscitaria de las tres ualtimas elecciones,

todavia estaban en funcion.

Mientras que la asistencia a los mitines del partido eran muestras claras
de simpatia e interés en el PT; no se puede decir que existiera una relacién

directa entre las simpatias y el momento de marcar tas boletas.

Ademas de los mitines y debates en televisién, el mensaje de la campafa
del PT fue llevado por los candidatos de todos los niveles, y por una campafia de
propaganda impresa que se repartia en todos los actos del partido. También se
incluyd ta propaganda en radio y televisién durante los Glitimos sesenta dias de

campana.

El uso que hizo el partido de los tiempos oficiales en los medios masivos
en ese periodo de tiempo, fue particutarmente inefectivo, aun si se considera el

marco extremadamente limitado de posibilidades que la ley permitia.

El formato estipulado por la Ley Falcdo, que fue instituida en 1976 para
prevenir que se repitiera el éxito del MDB en los medios de 1974. Dicha ley
regulaba las campafias de radio y television en [0s dos meses previos al dia de la
eleccidén. Se prohibia la aparicién en vivo de los candidatos en cualquier medio

electrénico.

Por su parte, la dictadura proveia de tiempo gratuito dividiéndolo por igual
entre los partidos. Sin embargo, durante esos tiempos los partidos podian sélo
mostrar fotografias de los candidatos, con una voz en off dando el curriculum de
cada candidato.

El resultado. en el mejor de los casos, simplemente fue de aburrimiento

para los espectadores. Aln asi. este era un foro muy importante en si, quizas no

se convenciera a 10s votantes de elegir a un candidato particular, pero el impacto

'™ gader . Emir. Ken Silversten; Whitoul Fear of Being Happy: Lula, The Workers' Party and




de una sucesidn de fotos de los candidatos y sus historiales, si tuvo un efecto en

la imagen que los votantes tenian de los partidos en |a eleccion.

En un intento por demostrar, mediante los historiales de los candidatos,
que eran gente que habia luchado y sufrido bajo la dictadura, siendo por ello
candidatos verdaderamente populares, el PT subestimé la imagen que creaba el

formato de la ley

Foto tras foto, acompafiadas de una narracion de las historias personales
diciendo mas o menos lo siguiente: que uno de los candidatos habia estado preso
por su activismo a favor de los derechos humanos, gque otro habia sido purgado
por su sindicato debido a su militancia, que uno habia sido exiliado, que otro
tuvo que dejar la escuela después del cuarto grado para poder trabajar y ayudar
a los gastos de su casa, este otro fue torturado. El resultado, en lugar de una
imagen positiva que demostraba co6mo superaron la persecucion y Ias privaciones
para convertirse en lideres populares importantes, se dio !|a imagen de que
muchos de los candidatos del PT fueran descritos como un grupo de exconvictos

poco educados.

“Na época. a campanha eleitorat estava submetida aos rigores da “lLei
Falcdo™ e os candidatos sO podiam apresentar, no radio e na TV, os seus
curriculos E o PT bem que caprichou mandou ver com curriculos destacando
ex -presos politicos, ex -~cassados, ex -exiliados, sindicalistas cujos
sindicatos sofreram intervengdo. trabalhadores demitidos por sua atuaglo
sindical e politica, acreditando que os eleitores se identificariam com a luta
desses candidatos. Achava-se que ndo tinha como o PT ndo ganhar. O lema
escolhido parecia ser bastante claro. Terra, Trabalho e Liberdade. Bastaria
esclarecer que os candidatos do PT eram "gente como a gente”’*

El partido, eventualmente reconocid su error y para los uitimos dias de la
campafia, cambié a una mas positiva y mas efectiva publicidad pero el dafio ya

estaba hecho.

Brazil , Verso, London, 1991, P. 81.
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5.5. El conflicto con el PMDB y la campaia del “voto atil”.

Un aspecto de |la campafia que generd controversias, tanto dentro como
fuera del partido. fue el esfuerzo del PT por marcar una clara distincién con el
PMDB, esfuerzo que termind enfrentando a los dos partidos. El PMDB acusé al
PT de dividir a la oposiciéon y de jugar el juego de la dictadura, y varios
miembros del PMDB insistieron repetidamente que Luia y el PT no serian

capaces de gobernar.

*Mais do que 1sso, o voto ulil significava a desqualificagdo do PT como

sujeito politico hatihitado para competir pelo poder. ora considerando-o

*simplista” por n3o avaliar a competéncia necessaria para governar, ora

consuderandg-o ‘divisionista®, por guebrar a unidade da frente de

oposigbes.*'"®

El PT en respuesta acusd al PMDB de ser un {rente politico muy amplio
para tener una verdadera unidad politica, y de ser un partido burgués. La

campafia del PMDB por el voto util fue enfocada principalmente contra el PT.

*A esquerda fisiologica dentro do PMDB, no final das contas. naoc fez outra
coisa do qQue carfear votos para burgueses e pequenos-burgueses que nio
tém nenhum compromisso com as classes trabaihadores. Contribuiram
também para enfraquecer a proposta de construir o PT no estado (Sao
Paulo), pois sua defesa do vol‘o gtil atingiu um grande numerc de
simpatizantes e até filiados no PT *'"*
El conflicto se exacerbd, debido a ctertas declaraciones de Lula contra el
PMDB. colocandolo como el adversario verdadero y no al PDS., estas
declaraciones fueron contestadas descalificando al PT culpabie de incurrir en

simplismo politico, sectario, y electorero.

Es interesante destacar que dentro de este enfrentamiento no existio
ninguna referencia a un conflicto entre el PDS y el PMDB, o de la dictadura y ta

oposicién, debido principaimente a que este habia sido elevado a una cuestion

174
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del bien contra el mal, donde quien no estuviera del lado del bien estaba con el
mal.

El hecho., de que el PT estuviera compitiendo activamente para obtener
votos, fue visto por la mayoria de la oposiciéon, como un peligro para el proceso
de democratizacién al dividir a la oposicidén, que buscaba el final del régimen

dictatorial.

Al radicalizarse el enfrentamiento, discursos y declaraciones mas y mas
virulentas fueron intercambiadas por militantes, dirigentes y candidatos de ambos
partidos, donde la acusacion muiua era la de ser colaboradores de la dictadura.
Se decia que el PT restaba votos a la oposicion, léase PMDB. y al PMDB de ser

el partido de oposicién leal de Ia dictadura.

‘O PMDB,, como era de se esperar, ndo representou, em nivel nacional, uma

estratégia de transformagldo da soctedade. mas de mudanga. Pequenas

mudangas na superficie para ndo se ir ao fundo dos problemas. A burguesia

estava interesada em mostrar, através do governo, seja pelas campanhas do

PDS. seja pelos setores *incorporados” ao PMDB .’

Por supuesto que esta estrategia electoral del PT no era ta unica
disponible. cualquier proceso historico-social implica varias caminos por tomar.
Sin embargo existieron incentivos que operaron a favor de ésta; por un lado la

decision de formar un partido fue una decisién de diferenciar a una organizacion

politica de la clase trabajadora. dentro de |la oposicion.

“Finalmente. a reagdo 4 estralégia peemedebista do volo util, apresentanda
no discurso do PT., apelava para a singularidade e inovagdo partidaria
petista. enfatizando o equivoco de considerar as tforgas politicas e o
eleitorado paulista como um bioco agregado de oposigdes.” ™

También la legislacion electoral requeria que, para mantener el registro,

un partido tenia que competir en las elecciones y obtener por lo menos el 5% del

'™ pont. Raul Anglada, Da Critica 39 Populismo A construcdo do PT, Senema, Porto Alegre,
1985, p. 147.

‘7 Gadotti, Moacir, Otaviano Peretra. Pr ue PT- Qngem, Pr 11 P
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voto nacional y por lo menos 3% de la volacién en nueve estados, esto requeria

de un partido organizado y en campada para ganar en todo el pais.

De igual manera, los ataques de los miembros de la elite opositora, en
especial aquellos que denigraban las capacidades intelectuales y organizativas
de los trabajadores, fueron vistos casi como una provocacion que ameritaba una

respuesta por parte del PT.

Asi, durante la campania, al ubicar al PMDB como el adversario principal,
fue un acio de realismo electoral y una respuesta al argumento del voto util de
este partido. En la etapa final de la campatfia algunos lideres del PT empezaron a
pensar que el partido podria realmente ganar |a gobernatura de Sido Paulo, y que

el unico obstaculo visible para la victoria del PT era el PMDB.
5.6. Los resultados de la elecciones de 1982,

El resultado de las elecciones de 1982. fue un shock profundo y una
desilucion para el PT. No alcanzé el minimo exigido de 5% del voto nacional y de
3% en nueve estados, de hecho sélo en dos estados alcanzo mas del 3%. en Sao

Paulo y Acre, y a nive! nacional sélo alcanz6 et 3. 3% de la votacion.

El partico obtuvo solo nueve diputados federales, de los cuales seis eran
de S80 Paulo, dos de Rio de Janeiro, y uno de Minas Gerais (ver mapa 3, fin cap.
v)., ¥y una cantidad pequeda de miembros de las caAmaras estatales y de algunos

consejos municipales.

*The PT had elected just nine federal deputies (six of Whom were from S3o
Paulo. 12 state deputies, two mayors{including the mayor of Diadema) and 78
municipal counciliors. Over seventy per cent of its total vole had been cast in
Sao Paulo”'™

Los municipios donde el Partido de los trabajadores obtuvo buenos

resuitados en ias elecciones de 1982, fue donde se esperaban, la mayoria en los

mas grandes e industrializados municipios en el estado de Sdo Paulo, con una
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alta concentracion de trabajadores en industrias modernas, mismos que fueron la
base obrera de las huelgas de 1978-1979. Con pocas excepciones, los mejores
resultados del partido se dieron en los distritos industriales de l!a zona

metropolitana de Sao Paulo.

No es de sorprender, que en el PT se tomara como una derrota muy severa
los resultados de la eleccion. Al interior del partido se llegé a conclusién de que
su nivel organizativo era todavia muy débil como para obtener un buen
desempefo electoral. La solucién estaba en regresar a los origenes del partido,
promoviendo la organizacién y mavilizacion popular, y efaborar propuestas

concretas para resolver problemas sociales.

“Lula recognised that he had made mistakes. saying later, "“Nobady wanted to
be a Brazilian just ike me. (un obrero pobre y ex-convicto). They wanted to
be a Brazilian with better iving condition, with better trained minds, with a

better quality of life”'™

La desilusion del partido con 1a derrota de 1982 impuso las bases para las
acciones que serian tomadas en consecuencia, el movimiento para regresar a los
origenes del partido, seria un intento de consalidar la direccion del partido en ias
manos de los lideres sindicales y de aquellos a quienes consideraban sus
aliados.

“Fica a referéncia politica e orgadnica do partido que, evidentemente, se

consolidou com essa eleigdo Cabe amplitar o partido nos inumeros

municipios onde durante as eiegdes se formaram comissdes provisdrias de

organizagdo e direciond-lo nas lutas sindicais, comunitarias e estudantis que

continuam e s quais o PT deve estar colado "™

El deseo de regresar a las bases significo que el partido dirigiria sus
energias a apoyar los movimientos soctales y laborales. como si la campafa
electoral hubiera representado una desviacién de los objetivos normales de la

actividad partidaria.

'™ Branford, Sue; Op. Cit. p. 56 - 57.
' |pid. p. 57.
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£1 rechazo de la experiencia electoral fue probablemente un factor
importante en los sucesivos conflictos entre los lideres del partido y los
candidatos elegidos, una cantidad importante de las energias del partido se
dirigieron hacia dentro, tratando de distribuir los costos de !a derrota, pero no se

supieron reconocer 10S puntos que habian sido exitosos de la campa#fa.

AGn y cuandoc el PT no pudo manejarse para formular una estrategia
institucional clara durante ese pericdo post electoral, no estaba completamente
desahuciado. Activistas del partido habian establecido una presencia visible en
varios movimientos sociales, y el sector obrero asociado con el PT crecia
rapidamente.

“Perhaps the most significant aspect of the PT campaign was its ability to

open the political process to marginalized sectors of the population who had

never before been active in political organizations and parties... the PT

organized active campaigns i1n all states except! Alagoas. District residents set

up and organized tocal rallies, for the PT concentrated on pohllcnzing workers

to emphasize the importance of achieving a voice in goverment. .2

Si bien esto no resolvia los problemas de organizacién interna, si ayudd a
mantener al partido en el ojo ptublico, y se convertiria en 1984 en uno de ios
primeros en llamar a la movilizacién popular en favor de ilas elecciones directas

para la presidencia del pais.

El PT jugd un rol importante en la organizaciéon de la campafha, y las
apariciones en los mitines de Lula junto a ios gobernadores del PMDB calmaron
temporalmente las amarguras de 1982. E! fracaso de esa campana, y el rechazo

del partido a aceptar una solucidn negociada, provocaria otra crisis interna.

Para mediados de 1985, las dificultades de conjuntar 1as acciones sociales
e institucionales del partido profundizaria esta crisis. Las elecciones para
Alcaldes de 1985 eran vistas como la gran prueba de la viabilidad del partido

como organizacién politica. Aun y cuando los resultados reportaron una

' Alves Moreira M. H. Op. Cit. p. 224.




significativa mejoria en comparacién a ta actuacién de 1982, los activistas de!
partido prefirieron concentrar sus energias en [os movimientos sociales, pero eso

serad una discusion posterior.




MAPA 3

Estados donde el PT eligi6é diputaods federales en 1982.

[ESTADO _|No. DIPUTADOS
: Sdo Paulo 6
iRio de Janeiro | 2

2
{ Minas Gerais | 1
I TOTAL 9

Fuente: Trajelonas. www.1pab@mo o br 1p.




CONSIDERACIONES FINALES

Manifestacion a favor de las elecctones directas para Presidente de la
Republica en 1984. En Ri1o de Janeiro
Foto: ARQUIVO DN




CONSIDERACIONES FINALES

El proceso de formacién del Partido de los Trabajadores durante los
ultimos afios de la dictadura militar, fue el resultado del desarrollo y crecimiento
de un variado numero de grupos de la sociedad civil, que convergieron en apoyar
la idea de construir un partido politico que sirviera para defender y apoyar sus
intereses.

Esta convergencia de grupos e ideas. en un primer momento se
concentro en torno a la idea de terminar con la dictadura y retornar a un Estado
democrdtico. Pero esta sola idea no fue suficiente para mantener la cohesién de
ila oposicion brasiiefa; conforme la transicidn hacia la democracia daba sus
primeros pasos se hizo claro que las elites politicas y sus intereses particulares
acaparaban la agenda politica nacional.

En un primer momento el MDB fue el receptacuio de este descontento
social. y con el tiempo sus lideres se auto proclamaron como la uOnica
organizacién politica capaz de enfrentarse con la dictadura en el terreno
electoral. De igual forma al transformarse en el PMDB sus dirigentes trataron de
convertirse en los unicos interlocutores de la dictadura, desplazando los
intereses y agendas de otros grupos de centro y de izquierda de la sociedad civil
brasilefa.

Los grupos desplazados se vieron con dos alternativas para poder
participar en el debate por la democratizacion de Brasil. Por un lado podian
sumarse al PMDB y perder su idenlidad subordinandose a la idea poco discutida
y no muy llena de contenidos de |la vueita a ta democracia; o por e! otro lado
tratar de utilizar la nueva ley de partidos politicos para darse un vehiculo
institucional para buscar la solucidon de sus demandas. y llevar a la agenda

politica nacional sus intereses y su vision de pais.
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De esta manera la idea de la construccién de un partido de los
trabajadores fue apoyada desde el primer momento por los lideres del
sindicalismo renovador, que dirigieron a sus gremios durante las huelgas de
1878 y 1979, en el corazédn de dicho sindicalismo se encontraron las uniones de
fa industria automovilistica de |a regiéon de Sio Paulo, que al ganar una
relevancia y fama a nivel nacional, se convirtieron en un foco aglutinador del
descontento social de algunos grupos que se veian relegados de la esfera
politica del pais.

Dicha union de sindicalistas y movimientos de la sociedad civil convergié
en la idea de crear un partido politico propio de extrema izquierda, que
representara sus intereses y les diera voz en la agenda politica de la
democratizacién de Brasil.

El partido a su vez empezd a fortalecerse enarbolando y defendiendo
dichos intereses y derechos; es curioso descubrir que el acto de construccién det
partido se apoyd basicamente en un acto de toma de conciencia de si mismos
por parte de esos grupos sociales, el darse cuenta de sus diferencias basicas
con tos otros partidos y clase politica del pais.

Esta logica de la diferencia (Keck. 1989) de la cual se fueron haciendo
concientes los distintos grupos amaigamados en ei partido. sirvido en un primer
momento para armar {a agenda del partido y afianzar tas expectalivas en comun.

Pero a esta logica no pudieron escapar las contradicciones internas gue
Hlevaron al partido todos estos movimientos; la variedad tan amplia de origenes,
matrices ideotogicas, formas de accion y orfrigen regional. constituyeron
obstaculos importantes para la articulacion del proyecto petista; contradicciones
que fueron agravadas por el proceso de registro legal del partido.

En efecto. la necesidad de llenar los requerimientos legales estipulados
por la dictadura para la formacion de nuevos partidos politicos, significé el

desarrollo de nuevas contradicciones internas y de confrontaciones al exterior.
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El hecho de iniciar a un partido politico pesd en demasia no sélo en el
animo de sus activistas sino también en los organizadores y lideres del proceso,
ya que se tuvo que combinar la actividad politica propia de sus grupos de origen
con la consoclidacién legal del PT, lo que fue un acto de desgaste politico y llevd
a delegar las cuestiones legales a una comisién casi especializada de activistas
del partido, abogados, profesores universitarios. intelectuales.

El hecho anterior, no significd |a desviacion de los principios enarbolados
por las bases del partido Las largas reuniones, discusiones. y desencuentros de
los impulsores del PT sirvieron durante el Gltimo afo de los setenta y los
primeros de la década de los ochenta, para precisar las expectativas y objetivos
del partido.

La (6gica de la diferencia continud operando en la confrontacion de los
activistas con los poilticos y lideres del PMDB, los lideres sindicales y sociales
de! PT encontraron diferencias irreconciliables con la clase politica de la
oposicion tolerada por la dictadura, asi como con el tipo de partido politico que
actuaba de una forma mas electoral que de representacién politica de la
sociedad brasilefia.

Sin embargo. las diferencia rreconctliaobies no fueron sélo generadas y
profundizadas por los lideres del PMDB, fueron también responsabilidad de los
lideres petistas y su cansancio con el actuar y tas promesas de los politicos
emedebistas, A lo anterior contribuyd la desconfianza mutua que existié entre
estos grupos. los politicos desconfiaban de la capacidad politica de 10s
trabajadores. y fos activistas del PT eran recelosos de un partido politico que
habia sido tolerado por {os militares y le habia dado a ta dictadura un cierto
grado de legitimidad politica, y que no habia incorporado a la agenda de la
democratizacion ios intercses y derechos obreros.
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En este momento vale la pena detenerse para observar que el nacimiento
de un partido como el PT., se debié no sdio a los factores enlistados
anteriormente; el reconocimiento publico que ganaron los lideres sindicales y el
trabajo politico en las bases de los grupos de centro e izquierda en la sociedad
brasileda durante {os afios setenta, preparando el terreno para |la maduracidon de
ta idea de un partido de los trabajadores democratico., pero esta idea hubiera
sido imposible sin la decision de la dictadura de acabar con el sistema de
partidos creado por ella en 1965, hecho que hizo factible legalizar un nuevo
partido, que antes de la reforma hubiera sido imposible sin el apoyo masivo de
los politicos integrados en el MDB.

La reforma partidaria fue una decision tomada debido a la oposicién
social al régimen, que tomo forma en el voto masivo a favor del MDB, sobretodo
en los centros urbanos mas importantes y de mayor crecimiento econdmico y
poblacional durante las elecciones de 1974 en adelante.

Otro factor determinante fue e! proceso de apertura politica de !a
dictadura, apertura que no solo dependioé de la buena voluntad de los militares,
sino que se fue dando debido a la falta de canales institucionales donde los
conflictos sociales fueran dirimidos.

La gran variedad de mov:imientos sociales que se dieron en Brasil a partir
de 1975, tanto en el campo como en las ciudades. resultdé de la baja en el
desempefio econémico de la dictadura. En un régimen dictatorial relajado la
creacion de las redes necesarias de comunicacién e interaccién de el abanico de
grupos pro-PT resultd un poco mas sencilio que lo que hubiera sido en los afios
mas represivos de ia dictadura (1968-1976).

tH

En esas circunstancias, ei PT tuvo ante si ia tarea de conformarse en un

periodo de tiempo limitado, como un partido de masas, democratico y que
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enarbolaba al socialismo como proyecto potlitico, esto desde su circunstancia
individual de tener una minima experiencia politica institucional.

No fue tarea facil, pensando en que a la par de recorrer el camino legal
de reconocimiento del partido, muchos lideres fueron victimas de la Ley de
Seguridad Nacional de la dictadura ¢ no dejaban de!l {odo sus actividades en los
grupos sociales a |0s que pertenecian

Dichas dificultades se reflejarian en la apurada legalizacion del partido, y
en la falta de una institucionalizacién temprana de las estructuras del partido.

Aun asi en el PT se vislumbran en los documentos fundacionales y de
organizacion (estatuto, carta de principios, programa, etc.). rasgos de un partido
democratico y con un proyecto representativo de las clases medias vy
trabajadoras. y que buscaba ganar un espacio de expresion y representacion en
la esfera politica del pais.

De estos rasgos iniciales que se encuentran instituidos en su primer
estatuto, sobresalieron principaimente dos: su organizacion interna basada en
los nucleos de base., que llevé en |la medida de io posible la discusién de los
principios e ideales del partido al nivel de los barrios y centros de trabajo, y la
construccién de un aparato deliberativo interno, de caracter delegativo que
permitia de alguna manera mas democratica una interaccion de las bases del
partido con los érganos de decisidon del mismo.

Los nucleos de base. fueron retomados de la composicién inicial de las
Comunidades Eclesiales de Base que surgieron de las Pastorales de barrio.
laboral y campesina de las diocesis a lo largo de Brasil, sin embargo no sélo de
las CEB's fueron retomadas las caracteristicas de [0os nucleos, también hubo una
influencia importante de las células de {os partidos trotskistas y maoistas Que se
incorporaron at PT

Lo anterior no implicod que {a Iglesia catélica con su jerarquia se opusiera

a la dictadura y apoyara directamente a los grupos de la oposicion en Brasil, o a
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los lideres del PT, por el contrario la alta jerargquia catolica siempre se mantuvo
al margen de la organizacion y de ia estructuracién de ningun partido politico y
permanecié, desde antes del golpe de Estado, junto a los altos mandos militares.

v

En los nicleos de base se traté de dar el espacio propicio para que los
militantes discutieran las cuestiones de importancia para el partido y opinaran
sobre la construccidon del mismo, y enriquecer con sus opiniones su agenda
politica.

Si bien en un principio los nucleos no lograron cumplir con todas las

expectativas y facultades delegadas en ellos, sirvieron para afianzar al partido
territorialmente y para bajar las ideas petistas, al nivel de los barrios y los
pueblos.
’ En segundo lugar, se cred una red paralela a la institucional para realizar
preconvenciones: de cardacter municipal. estatal y nacional, donde un numero
mayor, del permitido por ley, de delegados elegidos por los nucleos de base,
discutia mas ampliamente todas las propuestas presentadas, las cuales una vez
acordadas eran subidas y aprobadas por las convenciones formales. Con esto no
se quiere decir que las decisiones tomadas eran infalibles, o estaban tocadas por
una legitimidad moral mayor. pero si eran tomadas de una manera mas
democratica que en otros partidos politicos.

Estas dos estructuras organizativas [e dieron una caracteristica
democratica a su vida interna, donde las decisiones y 10s intereses de los
militantes del partido eran escuchadas y discutidas de manera formal y servian
para darle forma a las decisiones tomadas por los 6rganos directivos del mismo.

Esto distaba mucho de la vida interna de varios partidos politicos
contemporaneos del PT, donde las estructuras organizativas eran menos

horizontales y poco democraticas.
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En 1982 la falta de una interaccién correcta de los lideres con los
comités electorales en jos tres niveles puso a los candidatos del partido en
circunstancias dificiles en |a lucha electoral. E! mal diseflo de la campafa
nacional, fa beligerancia contra el PMDB, la existencia de candidaturas poco
representativas en el nivel municipal y la incapacidad de hacerse de recursos
financieros desde su base, dispuso los principios de un fracaso electoral que
llevaria a los distintos grupos y movimientos que daban cuerpo al partido a
replantearse la existencia del mismo, y a buscar enmendar los errores
cometidos.

Si bien la derrota de 1982 resultd en un trago amargo para la inexperta
dirigencia partidista, fue también un punto de inflexién que sirvid para replantear
los objetivos y politicas del partido, 1o cual le daria viabilidad a futuro y lo
llevaria a ser el partido de oposicion mas importante y reconocido de Brasil en la
actualidad.

Esta evolucion politica ha hecho transitar al partido desde Jla madas
extrema izquierda electoral, en conflicto permanente con ila dictadura y otros
partidos menos radicales, hasta ser actualmente un partido de izquierda con
pesiciones préximas al centro politico brasilefio Lo gque le ha ayudado a crecer
electoral y politicamente.

Esta importancia y fuerza adquirida a lo largo de dos décadas de
existencia y después de cuatro elecciones presidenciales, a llevado a! PT a las
puertas de la Presidencia de Brasil en las elecciones de! afo 2002. Con una
considerable ventaja en casi todas las encuestas de opinidén, el candidato
presidencial Luiz inacio "Lula™ da Silva se perfila como el seguro vencedor en la
primera vuelta electoral, programada para octubre de este afio.

Sin embargo. ni todo el empedo. ni todo el trabajo politico a 1o largo de

veinte afnos, ni todo el apoyo de las organizaciones sociales que simpatizan con
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‘el partido, bastaran para asegurar el triunfo en la decisiva segunda vuelta
electoral.

Los acuerdos y los consensos que logre ia dirigencia del partido con las
fuerzas perdedoras de la primera vuelita, permitiran vislumbrar las posibilidades

reales de Lula.

Pero por el otro lado esas posibilidades pueden verse mermadas por las
posiciones y los acuerdos politicos de {os sectores sociales mas conservadores
de la sociedad brasilefa, quienes nuevamente vean con antipatia que un

candidato socialista, un ex—obrero, llegue a ser el Presidente del pais mas

grande y poblado de Latinoameérica.
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