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Muy Dlslinguido Scnur Dircclor'

La alumna AVILA MARTINEZ OLIVIA, inscrita en el Seminario de Derccho'.
Constitucional y-de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional intitulada "EL -
TRIBUNAL: ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL DENTRO DE LA REFORMA' "
POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL", bajo la direccion del suscrito y del Lic. Ruclel :
Garrido Maldonado, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic, Garrido Maldonado, en oficio de fecha 1ide julio de 2002 y la Lic, Irma -
Garcia Torres, mediante dictamen del 10 de septiembre mismo afio, manifiestan haber aprobado -
y revisado, respectivamente, [a referida tesis; y personalmente he constatado que Ia monografia
satisface los requisitos que cstablece ¢l Reglamento de Exdmenes Profesionales, por lo que, con -
apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la
realizacion de los trimites tendientes a la celebracién del Examen Profesional de la compafiera -
de referencia,

{A 1 ESPIRITU"
émbre 11 de 2002

. YENEGAS TREJO
lsmummo

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion.”
dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente”:
oficio, en el entendido de que transcurvido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la antorizacion que -
ahora se le concede para someter su tesis a examen profcsimxal. misma auiorizacién  que o podrd
olorgarse muevamente sino en el caso de que ¢l trabajo recepeional conserve su dy .\'lemprc que

la oportuna iniciacion del tramite para la celebracidn del examen haya sido impedida por clrcunslanc:a il
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad. i
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Dr, Venegas:

Con toda atencion me permito informar a usted que he. rewsado completa YT
salisfactoriamente la tesis intitulada “EL-TRIBUNAL ELECTORAL DEL: DISTRITO ;-
FEDERAL, DENTRO DE LA REFORMA POLITICA ‘DEL- DISTRITO FEDERAL!
elaborada por la alumna 0L|VIAAVILA MARTINEZ S

Es de destacar que en el. desarrollo de su I eshgac(on el sustentant
varios textos legales, por lo que se trata de una invesligacién que retine Ias condtc
mas que suficientes para ser aprobada, a efecto de que presente el examen profesm ;
correspondiente, por [o, tanto ‘autarizo e mencionado trabajo por conslderar que. reline
todos y cada uno de los requisitos que establecenlos arﬂculos 18 9,20,:26.y 28 de
vigenle Reglamento de Examenes de nuestra Universidad. ...

Aprovecho la oportunldad para renerar a usled Ias segundades d
mas distinguida, : o

. ATENTAMENTE
-+"POR MI RAZA HAB| ARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F. iembre 10 de 2902.

Profdsora de Derecho Electoral




Meéxico, Distrito Federal, 11 de julio de 2002.

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO,

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y AMPARO DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM,
PRESENTE.

Distinguido y respetado maestro:

Me complace saludarlo cordialmente e informar a usted de la conclusién
del trabajo de tesis "El Tribunal Electoral del Distrito Federal, dentro de la
reforma politica de! Distrito Federal", elaborado por la C. Olivia Avila
Martinez, con nimero de cuenta 9152604-7.

En el trabajo de referencia, se expresa con precisidn la importancia de
las transformaciones que en el orden del derecho ha experimentado nuestro
pals en su legislacion electoral hasta regular las elecciones locales en el
~ Distrito Federal, constituyendo, asl, uno de los avances mas significativos para
la democracia en la ciudad capital, y que han desembocado en la creacion del
Tribunal Electoral del Distrito Federal.

.Con base en lo anterior, estimo que el presente trabajo de investigacion
reune los requisntos lndlspensables para una tesis de Licenciatura; en tal virtud
. -Ypara los efectos procedentes. me pennllo someter a su amable consideracion
~la autorlzaclén respectlva sipara | ello no existe inconveniente.

) i&; aprovecho la oportunidad para reiterarle
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; l‘ntrodiu(:‘_cién '

EI presente lraba]o‘tlene'como Fnalidad hacer un- examen de Ias
‘ estro pals en su

| Disteito Federal ‘

ribunal’ Elecloral dél -

**~ acabadas, que,’sin




las Instituci

'désembocédo enel é:mb‘llo Iocai_ .

- Tribunal: Elecloral

. diferenclas ‘o 'cc u

. Fedéra,lj;sus'sgwldoregl asl como Ias diferenclas o conflictos laborales que surjan

toral del Distrito Federal y s




Capitulo ]

1. Antecedentes histéricos, constitucionales' y legales de la
justicia electoral en México

1.4. Lajusticia electoral en México

El tema de la jusllcia electoral es relalivamente nuevo en la historia
politico-electoral de México; en Ia que estuvo vigente por muchas décadas, el
sislema polltlco de calif ca"|6 "I aI y. dentro de éste. principalmente la

aulocalmcaclén. sln desc ocer ) tencla de otras experiencias, asl como
" la ‘vigencia’ permanente deun églmen e recursos administrativos - como

' medlos aulocomposltlvosVd lucidn ‘delos* confluclos de lntereses polltlco-

'aulenlicldad lransp 'encla y perlodlcldad en Ios comicms




José de Jesus Orozco Henrlquez con respeclo a esle tema- comenla lo

slgulente‘

nte del 20de

! José de Jesus Orozca H f on
sobre resolucién da confliclos | San José, Costa Rlca IFE 2000. PP 25y26

2 Anlonio Garcla Orozco, Legisiackin Elactoral Mexicana 1812 1088 Méxlco Adeo edlloras 1!89 P 215




’ Electoral pai a

L en su. artlculo 7

b)~ La éxCIusIé, 'd'el" lectoral de las personas que no residieran en la
L seccién o que no luvle n derecho a volar segun las leyes; ¥

c), 'La lncluslén de cuudadanos que hubleren sido omitidos. en el censo y
; que conforme a Ia ley deblan fi gurar

.3 M. Macarita Elizondo Gasperin, sélanla aﬂai dé nvolddon leglslaliva en maleria elactoral, Tribunal Federal Electoral,
Centra de Documenlacién, 6 de agosto de 1993, p.i. o



En dlcho ordenamiento legal, el arliculo 8, establecld que 'si la reso ucio

(uera adversa al reclamante o se opusiera a ella algtn interesado; la aulorldad

B tlempo de |a elecclén se presentaba alguna persona reclamando porque no se
! . Vle hublere dado bolela ‘para sufragar 0 purque no se le hublere incluido en el

caso conlrarlo, probara su caracler de veclno con dos testigos honorables de fa
mlsma seccl()n



T podrla presenlar reclama‘

Duranle Ia elecclén Ios representankes de Ios parlldos polllscos y de Ios .

: candldalos Independl -asl como, cualquler cludadano empadronado,"‘%

es por Ias causas slgulentes

a,), : Suplanlacién de votos,' ‘

' :b) Error en el,eécrutlnlo de Ios vo(os.

o i

R n es o sobre Ia mesa, ) ;

; d) : para volar por causa poslerlor a |a fi ]aclén de Ias hstas"
e)

. que Ios mollvaran. sln que f el
- Io establecldo por el arﬂculo :

AI clerre del escrullnlo, los secrelanos de las’ caslllas deblan Ievanlar por Cea

o dupllcado el acla respectlva, haclendo constar. entre otros dalos la menclén' L

suclnta de lodos Ios |ncldenles ocurndos duranle |a eleccién EI presidenle de‘ . PR

casnla tenia la obhgaclén de conservar un e]emplar de esa acla ]unto con lodo )
el exped|ente elecloral el cual deberla conlener entre olros documenlos Ias -
protestas que se hubleren presenlado ca

EI artlculo 37 del cttado ordenamlento Iegal senalaba que loda casllla‘

elecloral que Iuere Inslalada en lugar diverso al Indlcado por. Ia autorldad‘ -~

: munlclpal o de dlstlnla manera. “serfa Ilegmma, debléndose tener por nulow

cuanlo en eIIa se ac!uare :

Una vez: errada la casllla, Ia Iey eslablec(a que Ias mesas deblan; i
proceder Inmedlatamente a efectuar el prlmer cémputo de Ios votos emltldos. :
: siendo hasta el ]ueves slgulenle aI de la, elecclén a las dlez de Ia manana,



e]ecu(ona y que debfa se
Constlluyenle

’ v [concrelo que hublere motivado la protesta, de acuerdo al arliculo 44, fracclén II
U del cltado ordenamlenlo v

Fin'alrh'enle.'e] ordenamiento.qua se analiza-establecd en un‘capitulo -




B especlﬂco !o relallvo‘a las nulldades de las. elecclones en eI se leo que todo:
'cludadano mexlcano lenla’derecho a reclamar Ia nulldad vde Ia elecclén de
v-:dlputado al Congreso Conslltuyente. efecluada en el ‘distrito electoral en quev :

" Carla Magna,

A enlre los dieciséis articulos lransuorios que orlglnalmente se;j
establecieron, se encuentran algunos que lienen una estrecha relacién con Ias, :
cuestiones electorales, maleria de nuestro estudio, como es el arllculo prlmero :

* 3. Femnando Franco Gonzalez Salas, Evolucidn def contencioso elecloral Iedmal moxlcanu 191&1996 Moxlco i
Revista del Tribunal Federal Electoral, Justicia Elecloral, Vol. V, N.8, 1996, p. 8. -
$ Antonio Garcla Orozco, op. cil., p. 219.



) "lransnorlo, donde se establecié que nueslra Ley Fundamental no comenzar(af} o
.8 reglr sIno hasta el dla pnmero de mayo de ese ano, con excepcibn de las ;-
e "Vd|sposl '

nes relallvas a Ia elecclén de los Supremos Poderes Federales yde * oo

Por Io tanlo. ese dla 8 de febrero de 1917. al tlempo que se daba a:

o ~conocer la convocatorla multlcllada. se, expldlé Ia Ley Elé toral que reglria ’



‘ esas: elecclones exlraordlnarlas loda vez que Ia nobIe Iabor del Congreso_'
E Constlluyente ya habla concluldo

‘ ‘en su estado oen el dlstnto elecloral o en el e ‘oro
VL expresada elecclén ’ i

14 “I'.eypa.raiiiakEI‘e‘c‘;ciéhdé Poderes Federales del 2 de jullo de 1918°, . -

La XXVII legislalura constitucional, aprobé la Ley para la Eleccion :de
Poderes Federales, la cual fue promulgada el 1° de julio_de 11918, por " -
Venustiano Carranza, Presidenta Constituclonal :de - Jos  Estados Unidos -

$ Anlonio Garcla Orozco, op. cit., p. 225.



o ‘candldaloe p |

petlclones de n

correspondlente. conlra esta resoluclén pro
resoluclén era definitiva, debléndose co

e apeleclén cuya
' la_Cémara

ciudadano mexmanol viel
la nuhdad de.la

- dicho Distrto’0 d
nulldad de Ia elecclén el Presldenl

Ia_Repubhca de Ios votos emltidos '
i en su estado o en eI Dlstrlto Federal o en el lerritono en que estuvlera




empadronado ante la Cémara de Senadores Ia nulldad de Ial eleccldn de -

Senador aI Congreso de la Unién, verlf cada en.dicho eslado ¢} dnstnlo o Ios" ' 'y

rvolos alll emllldos para dlcha elecclén, anadlendo un arﬂculo més en ‘el que se

[establecl‘ que ‘las acclones refendas al pnnclplo de éste pérrafo podian

[ e]grcllar;e tanto que ‘la eleccion para fa cual iba dlnglda no'hublera sldo'

una ‘manera defnlllva e Inalacable por

abrogada det" nllivaihente p a ; N
que se reputaba reglamentaria de Ios rllculos‘36 fracclén, rte flnal 60; 74 e
fraccién-| y 97 en su parle conducente.»de Ia Constltucldn Po|ltlca de Ios

? |bidem, p. 242.



Esl)adosUﬁlst’ Mexicanos. .

- Al respecto, Garcla Orozco comenta lo sigulente

"..hasta enlonces el procesoelectoral estat

goblemnos municipales y locales qué hébléﬁ 5

® Franclsco Berlin Valenzueta, Derocho efoctoral, México, Porrua, 1980, p. 248." e

n manos’ de-los

izado a fravés de




dlsllnlas Instlluclones Ias G clones _ahora; encargadas ala Comlslén,' K

Federal de Vlgllancla Elecloral Expllcamos la crea"‘ on’ de Ia nueva

Esla atnbucién. en virtud del decreto de reformas antes menclonado, fue

modlflcada “en eI senlldo de que‘a, L} comlslones ocales electorales Ies P

: corresponderla resolver las reclamaclones que formu!aran los parlldos pollllco

L0 Ios e!ectores sobre Ias declslones de los comltés dlslrllales eIeclorales o

? Antonio Garcla Orozeo, 0p. cil.; p. 214.



relativas al proceso el/écto’ral} i

: En'éu'anto a posibilidad de lmpugnar |as lnexachludes en el padron

3 Velectoral ¥ de'conformidad con'el artlculo 16, fracclén VI del ordenamienlo que

famblén.’ :I:o?s artlculos™110 y 111-del cuerpo legal en cltka.jg’_s'téb_ieclan




Dlpulados Ie correspondla caI 'car elecclén de sus;‘

: ’__:"Els :Iﬁwbb(‘lanlé'rhéncloh'ér qij:éy‘en,_ylr(‘lidv'de' las reformas de febrero de

(e

15



o Investlgadora de Ia Sﬁprema Cone de Justlcla conservéndose unIcamenle las
i referldas a. la Procuradurla General de Ia Republlca como unlca autoridad

fde los votos emludos para cada una sln que: las’ reclamaciones respectivas
G esluvleren su]elas a formalldad alguna

SI blen es clerto que esla Iey gozé de una mejor tecnlca Ieglslaﬂva que“ :
o Ios anterlores ordenamlentos de Ia malerla lamblén lo €s que no conté’ con un

: capltulo espemal referenle a los medlos de Impugnaclén 0 recursos que'tas " T

partes - lnlervlnlentes “del : proceso elecloral tenfan para atacar los’ aclos
afectalonos de sus derechos cludadanos : i

1.6, Ley Elec(oral Federal del 4de diclembre de 19517

chha Iey. ‘entré en vigor, en eI periodo del mandato de Mlguel Alemén, ; o )

: Presldenle Con i
- Diarlo Oflclal de laF

Zvélldas y.con plenos efectos Iegales todas Ias acluaclones de’ los organlsmos

; electorales reallzadas .con ante ‘pr ente Iey, de

1 1bid, p, 262..

Eslados Unidos Mexicanos y publlcada en el»
aclon el 4 de d|ciembre de. 1951 quedando derogada“ PR
i parur de»_sta fecha. la’ ley mediata antenor, pero de]ando subslstentes.' B



le la ley en estudio, .

) -‘su.:'car‘go,-liéf 'preﬁé‘raclén, K

: Los omllés Dlslnlales Eleclorales, ;
e Las Mesas D|rect|vas de Casilasi y
. o\;'EI Reglstro Naclonal de Electores. -

La Comlslén Federal Elecloral anles Ilamada Comlslén Federal de




: expedlr Ias credencla!es de elector y de formar, publlcar y proporclonar a losr :
“organlsmos electorales eI padrén electoral de conformldad con Io dlspuesloﬁzg

proce;jenle T

o Los'fepresehlariles delos 'paﬁidqs politicos y de candidaﬁbs canservaron



deb[a quedar resuella en !os ctnco dlas slgulenles. salvo que hublera .




diligenclas que praclicar. .

en virtud de las reformas de 1954 'se agregé n ullimo‘

. pérrafo al menclo'ﬂ qo : rtlcuio 15 en donde ] o
: resoluclén que en esle dlimo caso diclara [a Comisién Federal Elecloral nose:
»‘admllirla el recurso de revocacidn previsto en la propia ley.

Por ofra parte,’el d

i Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos’ Electorales del :
'30 de dlclembre de 1977

‘ ._Fran(:lscq Berlln Valenzuela al referirse a esla ley, nbs kdlce:k ;

a pollllc emprendlda por el goblemo de Méxlco _
R ken el ano de 1977. ‘Ie]e fundamental que por si mlsmo deslaca es el
“de Ia reforma elecloral que consuluye un inlenlo de Incorporar la praxls
‘ polltlca de Ia naclén al orden normahvo elecloral adecuéndola enforma -
tal.que produzca un lmpulso para una evoluclén del sistema polmco, L
k cunsecuentemente puede declrse que. dos son los ob]elivos necesarios
que la coyuntura hlslbﬁca exlge por. una parle acluallzar las formas
]urldlcas elec(orales Y por Ia olra. lnlroduclr Ios mecanlsmos y las
Insllluclones Indlspensables ara

royectar el slstema del parlldo :
dominanie. hacla .un, camblo acorde con- Ia modemldad polmca. que’
pueda dar respuesla y satlsraccldn a los Imperallvos de panlclpacldn Y.

" ibident, p. 296.
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;]ustlcla planteados por la clanﬂcaclén de la socledad plural y los grupos
'emergentes. Para la“implementacién de tales objetivos, los grupos
beneﬂclados por el sistema se han visto preclsados a tomar conclencla
yde la necesldad de’ ampliar las vias democrﬂllcas y no dar lugar alas
acclones vlolentas que’ allernarian’ la vIda lnstltuclonal :del pals Las
'respueslas a estas exigencias se produ]eron con Ias reformas a
'dlversos anlicilos de’la Consllluclbn y Ia expedicién’ de una nNueva Ley
'Elecloral Inslrumenlos jurldlcos ambos de [a Reforma Etecloral'?

o expreslén coherenle y Iégk;a permlllrla blntegrar por ve prlmera un verdadero

sislema electoral" " o

B lllulo quinto de la ley en comento, se denomlné *De lo Conlencloso‘ B

Elecloral” e incluyd sendos capitulos para regu!ar Io relativo a nu||dades ¥

recursos.

*2 rancisco Berlln Valenzuela, op. cit., p. 268, 3
3 Exposicion do motivos a la iniciativa de Loy Federal de Ofyanllaclonus Politicas y Pmcusns Elaclorales. Gacela
Informativa de 1a Comisién Federal Elecloral de la Camara de Dlpulados Méxlcu 1979 P, 1 R
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f’ casxlla el dia de la elecclon o a‘nte eI Comité Distrital Electoral correspondlenle
denlro de las 72 horas slgulentes ala conclusion del acta final del escrutln!o.v'

e sobre esle recurso conocla y resolvla Unicamente el comlté dlstntal electora :

EI Comllé Dlstrltal conocia de este recurso debléndolo resolver el mlsmo'
. dla en que se reahzara el cémpulo dlstntal Ia resoluclén. sl exlsllan causas
fundadas y probadas. pod(a ser en el senlldo de declarar la nulldad de Ia

" M. Macarita Elizondo Gasperin, op. cit, p. 45", "+ & 1 f
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volaclén de Ia casll|aﬁrespecllva de conformldad con eI arllculo 228 del cllado : :

~nollﬂcado expresamente En escnto se deb!a expresar el acuerdo»

23



3 »Impugnado, el pre - ‘ egal vxolado y los conceplos de VIoIaclén. anexando i

las pruebas de que se'dlsponian chho recurso debla ser resuello dentro de‘ o

' lnconformldad prolesla 0 revocacldn

al. lnmedxalo superlor ]erérquico

expedlenle la resoluclén se pronunclarla denlro
la interposicién del recurso,: . . :
Reclamacién. La reforma"t‘:onsl_ituclonai ‘iélwarl}igkmlo.GO. jécaédlda el 6 de .
diclembre de 1977, hizo alusién al recurso de reclamacién ante fa Suprema. -
Corte de Justicia de la Nacion-en'contra dé las resoluciones que dictara el
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: ColegloiEIecloral "de Ia Cémara de Dlpulados sobre Ia callr caclén de Ia'»'f 3

Intervenclén dela Suprema Corte en i cahk a | el_eci:lbnes‘,dve i
;blos Inlegrantes del Poder Leglslatlvo resultaba p afdh'unada toda
vez que lmpllcaba una violacién al pnnclpl,o,'de

y el hecho de darle parﬂclpéclbh' P

las-elecciones del poder Iegislatnvo lo

se[ amclén de poderes ]

al, en fa calificacion de

enralguna medida, por

encima de dlcho podar. lo que Tesulta pollllcamenle inadmlslble" 1

De esta manera, fue evldente que los. lérmlnos'de la reforma de 1977
resullaron lnsallsfaclorlos para numerosos sectores ldentlﬂcados con mayorla y

% Javier Patido Camaigna', Nuevo dumc(ln slecloral mellcané, Méxlco,'Conshlu‘clonaiisla, 1999, D: §5.

25



mlnorlas polmcas' enlendo como resullado que el E]ecutlvo somellera'a Ia e
o conslderaclbn d ( C )
lercero.

Esle cédigo:se promulgé: el 9 de enero de 1987, duranié\el rﬁandalo 2
Presldenctal de Miguel de la Madrid Hurtado, publlcéndose en el Dlarlo Oflclal
del la Federaclbn ) .

18 Anlanio Garcla Ornlén.bopf cityp, 321,
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La renovaclén pollllco electoral de 1986, trajo consigo la modificacién
. deI articulo 60 de Ia Ley Suprema a fin de elevar a rango constitucional la
obligaloriedad del contencloso electoral federal al establecer lo siguiente:

...Ia ley estableceré los. medlos de Impugnacion para garantizar que

Ios actos de_los organlsmos electomles se ajusten a lo dispuesto por fa
Consllluclén ’y las leyes que de ella emanen e insfitulra un Tribunal que

o lendré Ia c mpete "cla

termlne la ley; Ias resoluciones del tribunal

3 por los Coleglos Electorales de cada
klnstancla en la calificaclon - de las'

7 nulldad"

Antes de comenzar con eI anéllsls especmco de llo que hemos o

denominado contencioso electoral resulla ,mpresclnd:ble re[erlrnos a. Ia

"Jnvu:: Palifio Camarena, op. cit., p. 557, e
18). Fernando Franco Gonizdlez Salas op. cit., p. 23,
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i ‘créaclén, por primera vez en nuesira historia constitucional y legal en materla ™
electoral, de un lribunal especializado para dirimir las controversias que se E
suscnlen enlos procesos electorales federales; El Tflbunal de Io Con!enclosol

k : Electoral

. Al reglamentar e! texto deI anlculo 60 conslltucional antes lranscnto, el .
’Cédlgo Federal Elecloral en. su ||bro oclavo det” ine: a| Trlbunal de Io'j' S
',Conlencloso Electoral N V

como. “

o organismo admlnistrallvo con runclonesn jurlsdlcclo

competencia de conocer sobre os recutsos de ape acion'y de ,quigla.*dé, los -

cuales haré menclén posleriormente.

Al respeclo, Palifio Camétena (éﬂéié que: -

- "En su opor(unldad se cntlcé el hech de que el Cédlgo Federaly‘yﬁ
Elecloral de 1987 'caracterizara al lnbunal como un or )

o carécter admlnlstrallvo. ya que no era‘nl fo uno nI Io otro. aslmlsmo sek
‘conslderé que‘ denomlnaclpn del Tnbuna| dev o Conlencloso EIec(oraI
: de]aba mucho ue desea toda vez que, por una parte; no precisaba su( -

i Vémblto espaclalvde ‘compelencia’y," pol otro; el términ conlencloso:: :

resullaba Innece ario lod

qu lpdo lnbuna

Ignaclo Burgoa. respeclo a -Trit 0. El .
‘comenta que "es un simple érgano revlsor, debldo a que éste’no reunlé Ios
atribulos de todo tribunal®®, ademas de que callf co de. faléa la denomlnaclén :
" de conlencloso electoral, B

19 javier Patino Camarena, op. Gil., p. 558.

0 |gnacia Burgoa Orihuela, "Dialéctica sobre el Tribunal de o Conlenclosn Elec(oral‘ en Tﬂcool Méxlco, Unién
Gralica, 1988, pp. 39 y 40. & :
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De acuerd alo establecldo”en ‘ v‘rt’k.:ulo‘é‘35,3,f3‘5‘8 y 361 del Cédigo.

recurso de queja para Impugnar Ios cémputos dlslrllales y Ia valldez de

29




: cualqulekr‘ eleccion”.2

el cual era Interpueslo ante el organlsmo
Naclonal de EIeclores que hubiese. dlctado la’ ICiOT

'lrataba de aclos o acuerdos de Ias delegaclones perteneclenles al Reglslro )
: Naclonal de Electores en la entidad, ‘el recurso 'de revls(dn era lnterpuesto ante
las comlswnes estalales de V|g|Iancla. ; X

-Asl mIsmo durante la etapa preparal ia de Ia elecctén, la Iey en

~ comento ‘establecié otros medlos de lmp gna n que n fueron catalogados
. como recursos, de tal manera que los cludadanos que conslderaran haber sido

incluldos ‘o excluidos Indebldamenle en Ias Ilstas nomlnales del padrén nico,

'podrlan soIIcnar aclaraclones escnlas ante Ia of cina cenlral 0 delegacion
distrital del Regislro Nacmnal de Elector correspondlenle a su domicilio, ya

sea 1 para pedlr su- Incl ’ on del’ padrdn, debiéndose resolver la

'), Femando Franco Gonzalez Salas, op. cit., p. 24,
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obllgaclén para dicho 'organlsmo e efecluar Ios camblos: que fueren' oA

procedentes.

i En’ eI ‘recurso . de apelac«én, el titular. del:organismo- respecllvo debla D

= envnar el escrllo por-el.cual era interpuesto el recurso y las pruebas aportadas
aI Tnbuual de Io Contenc!oso Electoral -deniro de las 24 horas sigulentes avsu I

‘ca(das a Ios recursos de apelaclén eran’. "
‘3. Ias comlslones locales :

“Las resoluclonq del TrIbunaI'
.notlflcadas a Ia Comlslén Federal Eleclora

3




eIectorales, a Ios comltés dlslrltales electorales. al Reglstro Nacional de
. Electores asl como a qulen haya Inlerpuesto el recurso, por correo certificado
) por lelegrama a més (ardar el dla slgulenle en que eran pronunclados. con

g apg.gp a_ lo dispuestopp os artlculos 323 al §25 dela qilada Iey elecloral

EI “recurso’ de’, QUEJB, que debla ser‘res |l0:p0l’ eI Tribunal de lo

”pcr dlsposlcién expres :
procedenle en conlra de jos resullados conslgnados en' él acta de cémputo i

4 elecclones segun Ios artlculos 326 al 330 de la ley'en estudio,

Pbr lo ‘c‘;de respecla a lvas:pmebés, Aqu’e'ée‘podlan éporlka‘r' para todos os

32
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reclirsos: sblo eran admlslbles las
delgo Federal de Procedlmlenlos

2 Femando Ojesto Marlinez Porcayo, Evolucldn da la justicia - electoral 'en.Maxico® en Sistemas do Justicia !
Elactoral; evaluacidn y porspoclivas, Mélh:o del 13 al 15de Oclubre Insmulo Fedeml Eleclova! 1997. Pp. 0 ¥ 305 g
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improcedentes".2

1.9, .. Cadigo Federal de Instituciones y Procedimlentos Electorales del‘ ;
15 de agosto de 1990 :

Los parlidos politicos consideraron que Ia regulaclén Jurldlca contenlda'
en el Codigo Federal Elecloral de 1987, result6. lnsahsfactorla. por lo que, laA :’. .
Comlsmn Federal Electoral y la Cémara de Dlputados Ilevaron a cabo. dlversos o

reforma constllumonal se presen 0

vestudlo y que a contlnuaclén se lranscnben

v‘,"..'.la ley establecera un sistema de medlp‘ de
. que conaceran el organismo piiblico yun Tribunal

» Miguel Acosla Romero, "Reflexiones sobre el Tribunal de lo Conlencioso Eleclora! Federal®, en Cuadomos Capul,- .
No. 28, Costa Rica, Instiluto Interamericano de derechos humanos, Cenlro de asesaria y promocidn electoral, 1989, p. ...
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legalmenle al

o 'recupera

. vclrcunscnpciones plurlnom!nale La"Sala Cenlral ser]

aprobadas - en sus lérmlnoé.‘ salvo que “existiesen ?hechos S
supervenientes que obllguen a su revlslén por e| Coleglo Electoral :
correspondiente \ :

“Las feéoldcidnes del Tribunal Eléélbfal eran obligatorias y sélo podian
ser modll‘ cadas o revocadas por los’ coleglos electorales mediante el voto de
las dos terceras parles de
- “dedujer 3

S mlembros presenles cuando de su revision se
que X ,Ia vIolacIones a Ias reglas en maleria de admision y
valoracuon de prueb

mollvactén del fallo o cuando éste fuere contrario

A dl[erenc rm de 19861987 en. la’que: se def'nla"»
) ncxoso Elecloral como organlsmo auténomov :

ide, carécle admlnlstrallvo» con’ as

ormas constlluclonales vlgenles

materlalmente junsdlcclonal el Trlbunal

Electoral

EI pérrafo,déclmo primero del:articulo’ 41 constitucional,’ establecl6 los‘_
‘Ilneamlentos generales para:|a.competencia:y organizacion‘de! Tribunal, Tos

cuales fueron los siguient

: cualro salas reglonales cuyas sedes serla las cabeceras de las demés s

permanente. mlentras L
.. que Ias reglonales sélo funclonarlan durante los procesos eleclorales

o El prbcédlmlenlg]urlsdiét_:lorial}el‘ectoral era unl-instancial. "
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. quas Ias\sésionéé’de resoluclon eran piblicas,

proce 1a ]ulcw nI recurso a!guno.
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Se manllene el slslema de autoca caclén de Ias elecciones de Dlpulados'
‘ y Senadores ¥ la heterocallf caclén polfllca por Ia Cémara de Dlpulados de a

o 'elecclén pr s!dencl

* marco para al Iegis a
. Instanclas lmpu n

™ J. Femando Franco Gonzdlez Salas, op. cil, .:28. b
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. Inslancla de recllﬂcaclén
. Recurso de aclaraclén, o

e Recursod‘ rey slén y
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. ,'fprevlos al proceso elecloral Ios rec'y sos de apelaclén {y Ios de Inco ormida
‘en elecclones exlraordlnarlas) eran resuelto por la Sala Cenlral 'del Tribunal

41 constltucwnal el sistema de medios de lmpugnaclén en estudio tenla como
limite garantizar la -sujecion irrestricta al principio de |ega!|dad de todos Ios‘
aclos y resoluciones electorales.

<110, Reformas de- 1993  al Cédigo Fed 'fall'f‘dé : instituclones Y
Procedimlentos Electorales. ‘ ‘

Una vez concluido el proceso elecloral federal de 1991 los pnnclpa!es,,f.lf
aclores politicos, nuevamente ex(ernaron ia necesidad: de modlrcar Ias reglas.

procedimientos e |ns(|tuciones eleclorales que ban hasla ese entonces Ios}

comicios federales en nueslro pals

Es necesarios menciona{r que,

s elecloral
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Con Vesle propésllo. el Poder Revlsor aprobé una reforma
'a que (ue publicada en el Diario Oficial de fa Fede"

) 3 y a resuellas de la cual se reformaron Ios

. gobreselmlenlo

Es de hacerse nolar. que en esla |ey desapareclé el recurso de aclaraclon
58 mantlene la divlslén anles descnta K ;



Es de menclona que para la callflcaclén de‘la elecclén del Presxdente ;

: ,de la Republlca se‘ estableclé que correspondla en forma exclusiva al Colegio
."Elecloral de la Cém ‘

de D|putados

de 1996 al Cadigo Foderal

i de.
Proc d|m|entos Electorales.

Ins(ityélqhéé y

i or-lo- que se ref' ere a a reforma consllluclonal en malena electoral de
e 1996 Gulllermo Orllz Mayagoiha comenta lo slgulenle., .

k "En nuestro pals, el proceso de reformas de carﬂcter polltlco arrancé
en el aﬁo de 1977, fecha desde la cual se ha venido dando un proceso :

permanenle de reformas electorales que, en el uI decenlo. exhlbe

un ritmo "cada vez més acelerado, provocando aue. nlnguna d :
" dllimas elecclones federales se haya IIevado a cabo con la ‘misma Iey“ ;

electoral"

elecmén-reforma en eI que se habla ca(do. o

Asi pﬁeé, las reformas realizadas a diversos "ordéna :
materia electoral, publicadas en el Diario Oficial de la Federaclén. e|‘22 de
noviembre de 1996, constituyen -sin lugar a dudas- la consohdacuSn de- un <

_nuevo sistema de medios de impugnacion y, a su vez, ia ‘adopcién plena de un
sistema contencioso de cardcler jurisdicclonal, abandonando la afieja tradicion

 Raformas y adicionas a la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en maleria electoral y del Disinto
Fedora! 1996, Diclamen de las comisiones unidas de Gobernacién, Primera seccidn de punlos constitucionales,
Distrito Federal y esludios legislativos, México, 1996, p. 1.

# Guillermo Ortiz Mayagoitia, "Control de la i idad de fas leyes en México®, en Sisteras de
Juslicia Eloctoral: evaluacién y perspectivas, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federackén, 1999, p.
325,
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de olorgar. a érganos politicos la calificacion del pfoceso electoral, la cual
acarreaba una gran desconf anza a ruvel naclonal e ln(ernacional hacla nueslro )
sistema democratico. i e

Es Impodanle menclonar Ias reformas concernlenle  a dlversos puntos o
relaclonados -con la malerla elecloral

va que slrvleron de soporle al slstema e
contencloso elecloral ’ : :

- - Como lo exp]icé OﬂlilMéyagoltl

: parlldos pollllcos con'r glstro eslalal Io harlan en conlra de leyes electorales fj" i
e expedldas por el érgano Ieglslallvo del eslado que Ie otorgé el reg|stro

¥ |yidom, pp. 326y 327,
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: El pérrafo lercero de cllado arllculo establecié que las leyes de caracler
= "federal y Iocal deberla promulgarse y publlcarse por Io menos novenla dias . .
anles de que"

. Imo eI proceso elecloral en. que fueran a aplicarse y

Estas dlsposlclones se reﬂeren a Ios plazos de manem que en Iugar de ;

’ : Ios trelnla dias que se concede en forma general para Ia interposlclén s

'de |a acclén de lnconsll!uclonalldad en tales’ casos se reduce sélo a
’ qulnce dlas En cuanto a la resolucién por. [} Suprema Corte de Jusllcla,
: ésta deberé efectuarse en un plazo no mayor. de qulnce dlas Ablles:

contando a partir de la presentaclén del escrlto lnlclal" B

Como blen puede adverhrse, lravés de Ia facullad concedlda a Ia‘ Corle.

de alguna manera se eslablece un slstema de conlrol 6 supervisién dé lodos Ios B}

: ordenamlenlos Iegales que tengan por ob]elo consignar Procesos. electorales en o
el pais es declr, federales, Iocales y del Distrito Federal. ;

Porolra parle. o Tribunal Federal Elecloral se Incorpora al P ‘rﬂJljd‘chia'l R

de la Federaclén. con -ello, tanto -los poderes Ieglslallvo
responsables de la integracion de dicho Tribunal.

® Eduardo Andrade Sanchez, "El nuevo sistema ludsdu;clunal elecloral”, en dorocho conlunmsn alacloml Méxu:o
wvnsla AMEINAPE, No. 2, agoste-septiembre, 1997, pp. 34-35. 3
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Se, eslablece, ademas,  permanentemente una Sala Superior integrada
por slete maglstrados'elecloraleé las Salas Regionales debian estar integradas
por ires magxslrados cada una durante los procesos electorales federales, Su

designacion eslarla a cargo deI Senado de la Republlca a parir de las
propuestas formuladas por la Suprema Corle de Justlcla de la Nacién?

'La Sala Supenor realizara el compulo final de la, elecclén de-
- Presldenle de los Estados Mexicanos, una vez resuellas. en su caso. Ias b

 Ibidem, p.15.. -
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b) Los recursos de. reconslderaclén en conlra de las resoluclones de Ias Salas :
Reglonales recaldas a Ios medios de Inconformidad correspondlentes que o

1" deaclos 0.
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Se expldib Ia Ley Gen al deI Sislema de Medlos de Impugnaclén en
“Malerla Electoral ; produclo del COFIPE el 'cual se ‘conslderaba un
fbordenamlenlo Inlegrado de la malena elecloral de ahl su denommactén de

It I el legislador ordlnario prevlé I n' de| I|bro sexto )

: admlnls(ra(ivas respeclivamente

la reforma de 1996 al arllculo 122 conslltuclonal se cupé»de la- nueva»
organlzacién ]urldica del Dlstrilo Federal asl como de-. |as‘adecuaclones
1994, la cual serd

correspondlentes a Ias normas transllonas pendlentes de!

. anallzada en su oportunldad en el sigutente capllulo

*»Co'rno'éoncluslén. la reforma de. 1996 Ilené un vaclo largamente
fgélamado. en nuestro sistema de-contro! constiticlonal, e Indudablemente
g :’(y:oﬁs'tittjyé'un avance en [a construccion de un estado de derecho en el que se
B cuenla con garanllas constitucionales para reclamar las leyes, actos o

: firesolucmnes en materia electoral. También, producto de esta reforma, las

:enlldades federalivas han actualizado sus normas procesales electorales, y
han encomendado a tribunales especializados, la decisién de los conflictos
tespectivos. <
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 Capituloll

2. Lareforma politica en el Distrito Federal -

2.1. Estado federal

El Estado federal ‘como’ organi; k'surgli*)»‘en’

Eslados Unidos de Aménga e

nor(eamerlcanos.
goblerno obtenlda d

ealidadeé especlf‘ cas.

7% Amador Rodrlguez Lozano, *El Dlslnlu Fedsral goblemo y El jsma en las .
’pnslnmwlas dnlsiglo )0(. Méxlco UNAM lnst:lulo de Investigaciones Juridicas, lBQB p. 225.

T ey
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Al respecto; Jaime CArdenas Gracia refiere lo sigulente

¥ Jaime'Cérdenas Gtacla *De hos de! puebln maxlcano
“Povma 1094 p. 655,
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.'coexustlendo yunlamlento dependienle del gobernador Para

‘ delermlnar cual serla el Iugar que siviera de sede a los poderes federales, se
’propu5|ero a Ia ciudad de Querélaro y ala ciudad de México, al respecto Fray

,iServando Teresa de Mler. presenté argumentos de caracler geografico,
= hlsléripo y polltlco para que la residencla de los poderes fuera la ciudad de
‘Mé‘X’lcvo. propuesia que fue considerada por el Congreso General, por lo que,
como consecuencia de esta determinacion y mediante decreto de 18 de
noviembre de 1824, se crea el Distrito Federal, sefialandose en los cuatro
primeros articulos de dicho decreto, lo siguiente:

"% El Iugarkque servira de residencia a los supremos poderes de la
federacion conforme a la fraccion XXVIII del artfculo 50 de la
Conshluclé R seré Ia cludad de México; 2°. Su distrito sera comprendido i

) ‘no sélo decayé :
! Ia normatlvldad :

% Oglel Serrano Salazar, Lo rolorma politica del Distrito Fedora, México, CENAM, 2001, ﬁpl By
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,Suprema Corte de Jusllcla Las ]unlas depanamenlales de eleccién popular,
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lenlan lacullades nfo econémicas como electorales,, Ieglslatlvas y

municlpales las cuales se renovaban cada cualro ano

octubre de 1824 por
47 y acla de reforma

nlofundamental seapegéé Ia k82 ,form e erélde estado‘, ik

: ydemocréllco.r presenlallvayrepubllcana del gobl T
‘El proyeclo de Constitucion elaborado por Ia com(slén encabezada por

don Ponclano Arrlaga, que fue somelldo a.la“consideracion del Congreso- -
Constituyente de 1856-1857 el 16 de junio de 1856. no hizo alusién al “Distrito
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Federal pero Ia erecci()n sélo lendrla efeclo

o Federales fueran trasladados a olro Iuga :

 Felipa Tena Ramirez, Leyes fundamentales da México 1808-1997, México, Porma, 19!
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- futliro inéierio.", g o

La dlcolomla constltuclcnal deI Estado del Valle de Mexu:o y el Dlslrlto ot

_.Federal en Ia Constlluclén de 1857 es eI resullado del apaslonanle debate que’ '

Los argumentos presentados por el p"od’e‘r‘e]egul!yo‘

Ley para que se aceptara esta reforma fueron qUe;" el Dlél

M Secrotaria da Gobernacion, Dacroto quo modifica la fraccién Vi, del articulo 72 y el aticulo 125 ‘Yol Canslltucldn,'
Tomo LVI, numero 52, México, Departamento del Dislrito Federal, 1901, p. 14 o & .



: ~‘fproplo, pues‘ deblan ser dependlentes d os poderes federales para que eslos .

. EI proyeclo de reforma a la Cons tucion
de 1916 anle el Congreso Consmuyente. vp

. Mexlco sobre los ejes orogréﬂcos de Ias crestas de las serranlas de! Monle Alto o

3 Diggo Lépez Rosado, Lnssbwiéiosdubhms'qa’/acwad'damum{ sico, Porrda, 1978,p. 117,

&5



y el Monte VBZaJ’o'. }

~.-El arﬂculo 73 en su fracclén V del mlsmo ordenamlenlo, olorgé la -

’ Vfacullad al Congreso delal Unién para camblar la residencia de los Supremos .
,Poderes de Ia Federaclé_‘ pero no prewé Ia creaclén del Estado del Valle de

Munlclplos del Dlslnto Federal asl “como su goblerno Por ello. slendo
Indispensable organlzar tanlo los munlclpios como el goblerno del Distrito
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: :—lreglamentos para Ios servlclos publicos del' Dlslrllo Federal 0 Terrllonos
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El réglmen munlclpal prevlsto en Ia Consllludén resultb Ineflcaz en Ia

cho - de hacer observaclones a los presupueslos de egresos y a las
.prevlslones de’ lngreso que fomara la munlclpalidad de Ia ciudad de México y
’ .espaba fa;:ullado para Inlervenir en materias tan Imporlanles como seguridad
e p\’]b'lica;"can‘ilrios, obras y construcclén pﬁbllcav.‘ e

‘ El debate que se presenlé en 1917 sobre el eferciclo de los derechos
_ ifpo!lllcos de. os cludadanos de Ia cludad de Méxlco para elegir aulorldades
= :locales volvlo a repetlrse en Ia Reforma :

‘ la convlvencla de los
: Agobernador del Dlstnlo Federal 5
S que s¢ presenlé en’ 1917, ‘concluyd en 1928, cuando el goblerno de la capntal>
Foi g cenlrallzé,‘ '

n Jas auloridades focales, un

EI 18 de abnl de‘ 192} el General Alvaro Obregén, candidalo enlonces a:
‘la Presldencla de la Republlca estando como Presldenle Plutarco Ellas Calles.l .

~|"
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Fenvié al: C 1eso - una,InIclallva de reforma constitucional concerniente al

| Disirito Federal con el propésito de suprimir los ayuntamientos
g Federal y el ‘régimen de municipalidades y dejar una Ley del
,Congreso que. deflnlerary desarrollara las bases conforme a las cuales debla

zorga zarse politica y admlnlstratlvamenle Asl pues, se aprobé con la reforma
3" del arficulo 73, fraccion VI, que e! Congreso de la Union
do en lodo lo relativo a los Territorios Federales y al Distrito

sus fuhclonarios con'la
{ clén de’los delegados y
subdelegados qulenes no necesltan Ia aprobaclén del Presldente

59



' era’ as alrlbuclones del Departamento del Dlslrito Federal
‘;'de Ia manera slgulenle ervlclos municlpales, medio urbano. exproplacuén por

o “causa de‘ ulilldad publlcav casllgo de’ lnfracclones alos, reglamenlos de policla,

: beneﬂcencla prlva K cohtrol de los gastos de Ia admlnlslracibn de ]usucla de

v ’normativamenle al, Dlslrllo Federal comp un dépar(amenlo administrativo y por :

lo: mlsmo se |e han venldo apllcando Ias mismas reglas y principlos que a la
: admlnlstraclén publlca federal .con. lo que se han propiciado Innumerables
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Irregularldades que han entorpecido el éptlmo gobierno de esla enlldad y han
posmllltado la escasa particlpacién cludadana en: Ia loma de las declslones -

pubI|cas

k“La parllclpaclén del Conse]o Consulllv

Jen’la administracidn” -
'munlclpal es, pues. simbslica y en este senudol 8 fue més
avanzada puesto que ‘dejd a la declsién fi
Republlca los puntos de dlscrepancla enlre el Jefe de Depa menlo y

“los. Consejos Consultlvos (los habla en Ias delegaclonas), dando asl‘ )
clorta validez a sus resoluclone qu no eran simples oplnlones o .

% Qziel Serrano Safazar, op. cit., p.137.
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 punlos de ‘vvléiavtéqﬁlbds' .

Par otra baﬂé[com'o lo refiere Amador Ro"drllgue’z: o

-rganlca del 31 de diciembre de 1941, la cual estableclbv '
; ’ Iineamlenlos organlzallvos y {unclonales que reflejaron la lntenclbn de’ .
confonnar un aparato administrativo acorde ‘con las’ condlclones R

T pol(llcas, econémlcas y soclales vigentes en ese entonces en la capllal ‘.": s
’ del pals ‘No hay que olvidar que para esle momenlo Ia poblaclén en a = .

ento eI Dislnto Federal nqmbrado Y removldo:‘,
e ||bremenle por aquel func(onano ' ' ' o

chha Iey. relleré I05 IImlles del Dlstnlo Federal & indico, que el Distrito”-
Federal se dividiera en 16 delegaclones. AIvaro Obregén Azcapotzalco Benllo

¥ Francisco Javier Gaxiola Junlot, E1 Distrito Fedoral, Mexlco. 1956 e 24 y25 25 i
% Amador Rodriguez Lozano, op. cit., p. 243. : o
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Juérez. Coyoacén ua]lmalpa de Morelos Cuauhtémoc GustavoA Madero,

doptar las medldas convenientes para una mayor eficacia,

us_ uballernos. de asi requerirlo, la representacién y

,’responsabllldades ]ecutlvas. creandose como o6rgano auxiliar directo de la

]efalura |a Comislbn de PIaneaclén Urbana.

chha ley determlnd que los drganos de Comlslén Vecinal y Ciudadana

serlan Ios Comltés de Manzana. las Asoclaclones de Resldentes, las Juntas de
Veclnos y el ya menclonado Conse]o Consulhvo del Dlslrlto Federal, los cuales

presenlarlan su concurso medlanle e e]erclclo de las atribuciones y
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Como ya se comentb en pérra!o anlerlores, previo a Ia publlca on’dé f

‘Ley Orgénlca del Departamenlo del Dlslnlo Federal se reformd la fracclén VI

: del artfculo 73 consmuclonal adlclonandose!e una base qu "‘cohtemplaba




‘el Distrilo Féc-!ver:al a"; :

’ Paré cdrk_i;tyzlulrr,‘
.Paulina Feméndez
- _siguiente:

o Amad Fauz Hadman," &l
aplicacion al Distrito Fudaral sino hacerlo oxtensiva al dmbil Iodaral MAxltn Revi:
. la Escuela lem de Demcho no 4,1980,p. 34
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|uc|6n una Inlciallva de reformas a la fraccion VI, del
a arﬂculo 73 de la Constilucién General; dichas reformas fueron aprobadas en el -
~afode 1987,

Lés nuevas bases constitucionales que rigieron la arganizacién poliflco-,
administrativa del Distrito Federal significaron un avance sustancial para -
perfeccionar las Instituciones, principios y practicas de goblerno en el Dlslnlo
Federal. ‘

Esta reforma dio lugar a la creacién de la Asamblea d‘e,Rvepresenlanles
de! Distrito Federal que, siguiendo el sistema electoral mlx@d aplicado también
a:la eleccién de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, se "

* . 4 Paylina Fermindez Christiieb, EI D:s(mu Fedm‘

!o a las ostrucluras d;r control en of debate naclonal, México,
UNAM, 1898, p. 261. SR RS :
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Inlegrarla por 66 representantes 40 electos por el prlnclplo de mayorfa relativa
) y 26 por el de representaclén proporcional " ;

; Con[orme a esta reforma eI Congreso de laVUnlén continuaba slendo el
érgano competenle para leglslar en odo'fo
s Asamblea de; Represe antes co ba

lativo’ 'alkplstnlo Federal, pero (a
 su Ley Organica, la cual estaba

qua' tuvo por objeto reglamentar

n areas dlferenles ; EI
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: Considero que Ia creaclbn de la Asamblea de Represemantes no sé!o
'~fue un acierlo en cuanlo a su exlslencia para’ que cumpliera con- tareas de A
: normahvldad slno también signircb un triunlo pollnco. porque los asambleistas -

- del goblemo ya exlstentesf L

"VEn el ifahséUrsq dela LIV Leglsléfura (1985-1991 ) gquciﬂcamente: en

2 \gnaclo Burgoa Orihuela, op. cit., p. 938.
 Amador Rodriguez Lozano, op. Gl p. 277.

68



la réformé 4nsti’lucllro { de 1989, Ias dlferenles fracclones parlamenlarlas: i
;y,‘lnlegrantes de la’

Cémara de Dlpulados presentaron- diversas -iniclativas

o relaclonadas con el tema del Dlslrlto Federal o el Estado de Anéhuac El

represenlantes ala Asamblea della’ cludad capltal para la Inlegraclén de su

respectivo coleglo ectoral posponlendo el fema de’ la” democratizacion
referente a la capltal de @ Republlca
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: La're!orma del 25 de oclubre de 1993 conlemplé nolables cambios en el
‘:goblerno y. réglmen polluco del Distrito Federal que implicaron una mayor
"fcapacl d de auto gobierno y facultades mas amplias en varios érdenes. Los
: ‘;\podere federales. sin- embargo, continuaron reservandose determinadas
y facul!ac!es.,de esta forma, los Ilneamlenlos generales de la reforma politica
‘;‘du‘gdalronéeﬁéladaé en el articulo 122 constitucional.

: EI lexto del arllculo 122 constllucwnal que conservaba su redaccion
,desde 1917 pasé a ocupar desde eI 25 de octubre de 1993 el pnmer pérrafo
del aclual _artlculo 119 deIVmIsmo ordenamlenlo. y desde esa fecha. eI 122 P

' Republlca. sino que adoptarla un slslem

 Constitucion Poliica de os Estados Unidos Moxli:énns Comentada, México, Coleccion popular de la cludad de
México, serie lextos Jurldicas, Inslilulo.de lnvesugaclones .lurlducas rocurqduvla General de Justicia de! .
Distrilo Federal, p. 1247, : St LT
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Indlreclo en el cual la regencla o la Jefalura del ‘Dlslrlto Federal pertenecerla al
: parlido po llco’q e por s| sm' hublera ob\ nldo la, ayorla de aslentos enla

’.“Asam ! a de Represenlantes del Distrito Federal adopta la aposicion de |
L Leglslalura La reforma determind que el periodo para el cual serfa eleclos los:

asamblelslas serla de tres afios y no de sels como se prelendla en Ia lniclallva N

supremo en re!aclbn con las autondades del Dlslnto Federal' ellas, ensu

: acluaclén y funclonamlento deblan eslar a Io que dlcho Eslatulo dlspuslera ya -

n



quie s €] cusrpo normativo del que deriva la legalidad local.

ay un‘ érgano leglélallvo (Asamblea de

: ;controverslas enlre} rganos de goblerno del Dlstrllo Federal
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“+% representalivo

. EI artlculo 122 en clta negé expresamenle Ia poslbllldad de un goblerno )
proplo para Ia c!udadan[a del Dlstnto Federal al eslablecer que el goblerno de ;
fa’ cludad caplla : ] [

Iscuales Io, S

'e]ercerlan Sor s

122’con'sllluclonal remata el

ades “de Ios servldores
,Federal.,asl como por el

sIguIenle
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Cludadanos. e

"Se podré argumentar que habla pnmero que modlﬂcar el marco
]uridlco y luego la real!dad reglamentana "de forma complementaria lo

; cuaI 5@ puede aceptar, pero en las dlscuslones. los consensos y los
textos de la reforma misma 3 Llnca lomaron en cuenta algo que eslaba

uclén més rezagada -en’ términos de
mlnlstracldn publlca lederal "debido a su

inlervencidn “...en la gestion, éupe
aprobacien...”® de aquellos progr

aclualmenle en cada
obedeclendo lanlo a div :

: Asi mlsmo se eslableclé eI derecho de' la partlclpaclén de los partidos »
R V’pollllcos con reglstro' naclonal en el proceso de Integraclén de los Conse]os de‘ :

Yo

De Ia mlsma manera, :los transuonos de esta eforma punluahzaron
" varios sefialamientos: : S

6 Raul Conireras Buslamanle, La ciudad de México como Dlslma Fodeml y enl:dad Iodamhva Méxlco, Pornia, 2001.
P‘ Diario Oficial do ta Fadoracidn, lunes 25 de oclubm de 1993 p. P
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1 Que las facultades Ieglslativas de la'A mblea 'Inlclarlan con la Illi—‘. e

Asamblea de Represenlantes del Distrito Federal:

ielecclén dlrecla de Ios gobernantes Impldleron alcanzar obje 0 ﬁnal de la :
A reforma polmca de dofar al Dlslnlo Federal de un goblemo proplo auténomo y - o
' representallvo. capaz de convocar a ia cludadanla a resolver Ios p}oblemas O
dela gran cludad de Méxlco .

e o H pnmero de dlclembre de: 1994 al asumlr la Presidenma de Ia;'
Republica, Ernesto Zedlllo Ponce,de Leén formulé una convocalorla a los’
partidos polmcos ya Ia cludadanla pa n
= ‘1todas, Ia democr cla en Méx co,

; Terminar de

”nstru1r, de una vez porf: o

: ‘.Aténglendqza esta convocaloria, el-17 de énéro de1995.e| Parlido

S Conipromisas para un acuento polilico nacional, México, Revista Voz y Voto, Secc. da Inlerés, 1895, pp. 50-55.
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‘Acclén Naclonal eI Partido Revoluclonario Inshluclonal el Par(ldo de la

- Revoluclén ‘Democratica y el Partido del Trabajo conwnleron suscribir los
-compromlsos para un Acuerdo Politico Naclonal, con eI objetivo de promover a
la: brevedad el lnlcm del dialogo naclonal para la reforma politica con la
: 'partlclpaclén de lodas las fuerzas politicas nacionales. El proposito de esta
: 'reforma era Ia de profundlzar Ias relaciones democralicas entre los Poderes de

; ara mlclar los lraba]os se instald una mesa de negoclaclén con émbllos =

o . especlﬂcos de lraba]o que proplciaran acuerdos entre el gobxerno federal y Ios- -

16



- ,‘seivlclyos p'ﬂbllcos e

e De Ias seslones que sostuvleron Ias represenlaclones partldlstas en la

. alrlbuclones del gobernador,” y la iniciativa popular para promover eéas vla de

e 'consulla cludadan

Pese a haber sido acordadas Ias mo >|ﬁca fones a mediados de abrII Ios‘ L .

loneos ‘entre’ parlldos persistleron y no fue slno hyastaA el 28 de ]ullo que se .

= E :procedib a-presentar.la Inlclaliva'de reforma electoral que tamblén lncluyb lak ‘
8 del Dlslrllo Federal ca : )

’ + Esta. Inlciatlva de carécler pIuraI por haber sldo presenlada por las-"
’ . ~cuatro [racclones parlamenlarlas representadas en la Cémara de Dlputados
S (Parlldo Accfbn Naclonal Partldo Revoluclonarlo lnstituclonal Partldo de la
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Revoluclén Democréllca y Partldo del Traba]o) estableclb como parte medular

v,’establecla Ia facultad del Congreso para expedu el estaluto y: Iéglslar en To
L s relallvo al Dislrito Federal, que resultaba relteratl :

*La Base Primera, delermlné lo tocante a esle érgano Ieglslatlvo. el cual se :
integré de manera Idéntica a como lo venia haclendo Ia antlgua Asamblea de :
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5 pero :sus facullades se ampllaron en temas oomo‘ ex: dlr{ :

térmlno de gobernador se conslderé I' -} se colncldlé en:
la conveniencia de perfecclonar al Dl ' yad federaﬂva. su

exceplo en caso de ren n del Senado. slendo ese mlsmo érgano legislativo

federal qulen lo: nombrarla propuesla del Presidente; ademés, el Jefe de

Goblerno al Igual que, en Ia reforma anterior, estarla sujeto a las disposiciones
relallvas a Ias responsabllldades del titulo cuarto de la Constitucién siéndole
" “aplicable consecuenlemenle ‘el ‘régimen general del juicio politico” ante el
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- Congreso de la- Uni6n,

udiendo séi‘ destituldo 0 ‘inha_bilil'adé como servidor 5
 piiblico.®. T

‘de Jefe de Goblemo senaladas en el‘

22 onsl clonal ‘eslan definidas en Ia Base" S

Présidente de la Repubhca, qule 5

pubhcarlas y e]ecutarlas. e]erce

esta reforma eslablece que en 199
forma indirecta, con Io que transllo

* Eduardo Andrade Sanchez, La reforma pallllca de 1996 en Moxlm, Méxlw lnslltulo da lnveshgaclones Jurldlcas de N
Ta UNAM, 1397, pp. 258-260. g . 3 fe e




- slstemas eleclorales en el Dis ”o~FederaI (la eleccién directa 'y, Ia Indirecla)ir e
~para érganos que alen erén problemas comunes

vulnerable a la .

: Asamblea Este asunto conlenldo en el noveno lransatorio del Eslaluto .
de Goblorno. tamblén es lumlallvo a las facultades de esta auloridad
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elecla popularmente" 49

fsi mismo, Joél Caffﬂhco‘zﬂ'ﬁléa_eélabieqé'qae;‘t ;

por éble directo

e @ Republlca
pero, ‘ahora, en virud de las fefb}més"d 199¢ udad de México serla -
conducida por un Jefe de Gobiern eleclo en forma d ecta’y umversal que -

de su gobierno fue un funcionario de

durarfa en su encargo sels anos a’partir e|>5 de dlclembre del afio de su

eleccion conforme lo establece la Ieglslaclén electoral Iocal De acuerdo alo”

establecido en el artlculo séptlmo transltorlo del Estatuto de Goblemo, el Jefe' s
de Goblerno eIeclo e 1997 solamenle elerclé -por Unica vez-: su mandato ;

hasta el 2000, loda vez que Ia Ieglslaclén electoral, enlrd en vlgor hasta elv‘
'pnmero de enero de 1998

3 jyan Martinez Veloz, op. cil., p. 164.
 Joo Camranco Zunlga, £ Distrito Federal en 9I sistoma juridico mexicano, Tesls para ohlener el grado de maestro en
domcho. Mellco UNAM, 1998, p.. 138,
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La Ley prohlbié acceder al cargo de Jefe de Goblemo a'quien hublese

las llene ohlbldas" s

a Asamblea Leglslatlva del Distr to Federal conservd Ias facullades que
a habla adqulrldo a ralz de la reforma polltlca de 1993 lales como examinar,

L ,dlscullr y aprobar anualmehle Ia Iey de Ingresos yel presupueslo de egresos,‘

S :monlos de endeudamlento que;.

sIn embargo. ni‘

- ,contemplan os presupuesto serfan tencla del Iegislalwo |ocal ya que

5 Jorge Carpizo y Jorga Madrazo, *Inlroduccidn al derecho mexicano®, en Taxlos y ostudms Ioglslallvas, Num 25,
México, Instituto de !nveshgaclunes Juvldlcas de Ia UNAM 1983, .. 136. : S
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‘la facullad deveinvlar anualmente al Congreso de Ia Unldn la propuesla de los
montos de ndeudamlenlo necesarlos" para el fnanclamlenlo del presupuesto
: de egr 05 del Distrito Federal corresponde aI Presldenle de Ia Republlca y Ia

;;f;maniobra’del nuevo goblemno, .y cuyos: proyectos:de desarrollo e inversién "
: 'podrlan ser.acotados por una eveniual limitacién de recursos econdmico

[k ',"Por olra: parte. y como ya: se mencioné Se”consenve: e' Ilamado
candado de gobernabllldad" presenle en la Ieguslamén desde 1987 y que: ;

A . prevé que el partldo que obtenga el mayor porcenla]e de votacu‘m slempre que :

" esle por enclma del 30%, tendra derecho a que se le olorguen las curules de . . .

represenlaclén proporcional necesarta para alcanzar la mayoria absoluta de Ia' i

-Asamblea.

Al respeclo, Serrano Salazar sefiala:

: "Ccnslderamos que el mantenlmlenlo de esla dlsposlcion conlradlce
el principlo demacrtico de la busqueda de’ proporclo :
.-en, la leglslaclbn electoral federal desde 1993,

- temor de que se paralicen las lareas Ieglslahva yio ‘gub: namenlales.'if-i

-~ enel corazén politico del. pals. que slgue slend por excelencla. Ia~ :
» 52 -

cludad del Presldenle

Es‘lmporlantke ap'unta\r‘quveyla aho;é ||arjiada Asamblea Legl a(lyi{ del .

2 Serrana Salazar, Oziet, op. cil., p. 266.
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~,Dlslnlo Federal no’ lendrla lnlervencién en ‘el procedlmlento de reformasv-: T

3; accién_lll, p ""r;afo

| a culo 122 consmuclonal

] Democréllca plantearon
i eterminar el numero de municiplos con
que podrla conlar esta enlldad tener elécclones de presidentes municipales y
: dar paso ala conslltumén de ayuntamientos en'tanto que el Partido Accidn

: Naclonal pugnaba por la creaclén de cablldos Sln embargo, la discusidn sobre

v : la municlpallzaclén no conllnuo y en su Iugar la iniclauva de reformas aprobada
incorporé una fi gura electiva més que o habla sldo aoordada por los partldos -
politicos” en las |nstan0|as d' 'negoclac

1 que: anlecedleron los_ 6rganos

En el mismo senido, Serrano Salazar nos dice que: “queda claro.que -

% Ral Conlreras Bustamante, op, cil, pp. 344 y 5.

85

,de, .'a C_onélltuct;ﬁ;,; )



- haber acotado este‘p, sl odo p eba fue una manera de compensar Ios :

candados de gobernabllldad que se ﬂ]aron en olros rubros de la reforma

de democracla dlrecta -pleblsc:lo, referéndum e n/ciatlva‘v' #

ab an{sldo acordadas por fos parlldos pol(ticos en Ias mesas B
,prevlas fueron lgnoradas ‘en la re[orma aprobada. : .

ondlclones en Ias cuales estas medidas podian ser convocadas y de qulenes -
podlan hacerlo L

e Por otra parle. la reforma mantuvo como. facullad de Ia Asamblea, :
T leglslar en malena de participacion cludadana sin embargo, no eslableclé en’ :
fesle rubro, ﬂgura alguna como si lo hlzo la de 1993 a| lnstilulr a los Conse]os

lodos los
L dlsponlénd

* Oziel Serrano Salazar, op. cil, p. 287, .
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A pesar de que e os acuerdos prevlos se habfa slgnado el compromlso" N

A pesar de esto, subslstleron reslrlcclones Iegales en asunlos clave que
limitaron fa autonomla de Ios poderes Iocales y de)aron fuera parte esenclal de
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- las demandas cludadanas y partldlsla ’Esle‘nuevo réglmen pollllco electoral e -

_ fue apIIcado en 1997 en las elecclonesfde Jefe de’ Goblerno y Dlputados a Ia j :

g < se ésléflian' los Poderes de fa Union de estados libres ysbt:)érfér'\os; a_frln' ﬁ

% Jorge Madrazo, Distrito Fdaral, dicclonario furidico maricario, Maxico, UNAM, 1987, 1.l nola 12, %
. Miguel Acosla Romero, Teorla gumJ(nl dol_domdwqdminlslmlivo México, Porria 1986, p. 38. .
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da que dlchos poderes lengan una ]uﬂsdicclén bre de’las preslones' :

! Inmedlalas de Ios estados federado Es pues, una Invencldn que hace S =
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propio.

En cuanto al lerntono del Dlslnlo Federal el artlculo 44 constlluclonal .
declara lo slguxente o .

: con]unto de drganos que ejercen el poder en la esfera de su compelencla
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. denlro de dlcha enlidad federativa. Eslos érganos de goblerno. para Ia caball
- realrzacrén de sus funciones, requieren que eI orden ]urldlco Ios organice 13 Ios
: ‘?dole de compelencla necesaria para el eJercicIo de! poder en eI Drstrrro Federal o
‘en las matenas que no estan reservadas ala’ federacién :
."COnstltuclbn General asl como el Estatulo

ara tal efeclo Ia' o

.feslablecen las bases generales para Ia»

"‘1997 ya lnlclallva formulada por Ia Asamblea Leglslatlva del Dlstnto Federal
'el Congreso de Ia U n ref‘ md el Eslaluto de Gobierno del Distrito Federal

para Inlroduclr nuevas drsposiclones en materia politico-electoral que regularon .
‘Ias bases para la creacrén del Tribunal Electoral det Distrito Federal y e!
In_shlulo ,Elgcloral del Distrito Federal, asl como el establecimiento del plebiscito
yla iniciativa popular.”

B Por‘élra pade, el 26 de febrero de 1998, en el antiguo Palacio del

Ayuntamiento fue instalada la Mesa Cenlral para la reforma politica del E‘)lslribtd
Federal, la cual fue la maxima Instancla de discusion para dicha reforma,:.
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: jusllcia electoral Iocal en el Distrito Federal.

- ‘.,'Agkenbdrak i

Los temas de ta agenda fueron:

1. Del Sisleiﬁa Eléclo;él “C‘Senetra‘l:

a) Derechos y obllgaclones polltlcas de Ios cludadanos El
: b) Inlegramén de los poderes Leglslallvo y Ejecullvo del Dlstnto
Federal ’

c) Elecclén de lllulares de Ios érganos politic adminlstratlvos de‘ '
- las demarcaclones ternlonales del Distrilo Federa :

-2, Delas orgarilz‘écl‘pnes‘ pdlltlcé‘. :

. a) DerechOS obligaciones, prerrogalivas, rnanclamlento, acceso‘v'

3.-Del érgého "eléct‘orél:‘,._f o
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4. Del proceso electoral:

: a) De las achvldades prevlas a Ia ]ornada elecloral
-b) De Ia ]ornada electoral o :

- lc) De Ias acllvldades posterlores ala ]ornada

rganizacion, funcionamierito y atribuciones.

6. Delo conténck}s‘o electoral:

a) Medlosdelmpugnaclén. S
b) Nulldades o

slratlvas y sanclones
derechos pollllco~electorales de Ios

by FIscaIIa electoral

o]



LI Odéééa rieyqtlxlslylo'ipé(a’ ser;ﬁmaglstradé el no haber sido mlembro de
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~ algin éfgaﬁo' de diréccién de pa'rﬂdb pbllﬁc

facultad ‘de la’ L

. ‘cuatro dlas nalurale

. ‘Qde"ellnescrivl'q de prolesta no sea requlyslltdi‘jg ';)ifocedibllldéd. s
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De esla manera en 1998 Y tomando ‘como base los resultados de Ios
trabajos de Ia mesa para la reforma pollllca del D|slnlo Fed

oonvocada y:i e

coordinada por el goblerno del Dlstnto Federal la Asamblea L glslatlva del"" :
Distrito Federal dlo forma de’ ley a dichos acuerdos en (os dos cuerpOS' '

’normauvos que a| respecto expldlé el Cédigo Electoral del Dlslnlo Federal y la”

%



Ley‘dé Participaclé‘n‘ ‘Cl'udédané.

= EI 15 yde dl embre» de ,1'998‘se presentb la iniciativa del primer Codigo

S en Ias reunlones de frabajo de la comisién
poyo con ‘el fin de que se regulen de manera

: ) _Gaceta Of' clal del Dislnlo Federal el 5de enero de 1999 asl como eI Estaluto‘ i

Cde Goblerno y nueslra Constitucion General nos “danfa paula para hablar de Ia
. creacién del Tribunal Electoral del Distrito Federal al cual me referlré enel
' capllulo sigulente. B

97



Capituto lll

% N Trbumal Eectoral del nlétfitprquraij‘ ‘

Como ya se expllcé en:el capllulo anlev f eI Tnbunal Electoral del S

01709, del 29 de enera d
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Distrito Fe'de‘rélz’i :

“"Indudablemenle, la creaclén del 6rgano ]urlsdlcclonal electoral

denomlnado Tribunal ‘Electoral del D rito Federal es ‘el reflejo de que

nues(ro pals vlve mfundas lransformaclones pollllcas orlglnadas enla

- Por ;')ird lado,’
eslablece que ol Trib

% Memoria 1999, Tribunal Electoral del Distito Federel,

%



Federal ‘deﬂne al Tnbun com una aulorldad elecloral Iocal de naluraleza S

: relaclén a: Ios elemenlos que
Federal han proporclonado

'-,,reunlén de’ los comlclos' pero més adelanle Ia junsdlccién comenzb a

; Ve]ercerse en Iugares por lo menos cublertos eslo es; en  las basllicaS'

,«flnalmenle. en Iugares complelamente cerr dos llamados auditoria,

secrela tabu/ana. eslos es, estancia especlalmenle deslinada a este

; :ollclo El maglsirado mieniras hacla justlcla eslaba sentado en un plano
algo més elevado IIamado lnbunal locus superior. y se senlaba sobre la
‘sella cumhs. Ios demés, en sillas més ba]as subsellla. y probablemen!e
del hecho de no sentarse en la sella “curulls y en plano elevado del .
tribunal deriva el nombre de ]ueces pedanel (al ple) En algun aclo.

. ':fespecialmenle :de : Jurisdiccion voluntarla. aprobaclbn d

. : ; aslstencla (mler/oculiones, subcriptiones), ol maglstrado no necesila de", '7
f"esla especle ‘de pompa. sino que puede . emitir, su parecer 0

ﬂ‘consenllmlento sin subir. a un asiento elevado. de don

.(|audlcare de plano en contraposicién!, al audicare pro tnbunall, esto es, g
,cuando se sienta sobre el tribunal con todas . |as formalldades'

' ;requerldas) El udex juzga sin esta pompa, como persona pri 'da que"_". :

~es pero en los anliguos también juzgaba en el comlclo. oen oira pane"v '

0 Raciel Garrido *Origen, del Tribunal Eleclwal de istrito edaml en . e
Revisla del Tribunal EloclnraldalEslada da Mdxico, No 1, Méxlco, Chlrna| udlloras Maya ;unh 19‘39 P 68
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o del foro cuando el comlclo eslaba ocupado por Ios maglslrados. Los‘fl Sl

- centumvln, kqu necesilaban Iugar més ampllo y ﬂ]o en. razén de su

" organicoy esléllco" €.

A suvez, Ignacio BQrgoa. s'osllené que:

"EI lrlbunal. mdlwduallzado 0 coleglado. es un drgano del Estado al

que la Consfitucion o a ley encomlendan. primordlalmenle. el e]arclclo‘ :
~.dela (unclén ]unsdlcclonal que conslsle en declr eI derecho Inlerpartes ;

dirimiendo la controversia que entre ellas exlsta chho érgano puede o; 

no perienecer a lo que lradlcuona!menle se entlende por Poder Judlclal f,

circunstancia, por lo demés, irrelevante" 52

© Citada por: Flavio Galvan Rivera, Doracho procesal aloclwalmxlcanu. Méxlco Mchuw H||I 1997. p R
82 £ guardo Pallares, Diccionario do derecho procesal civil, México, Porria, 1991, p. 775,
©3 |gnacio Burgoa Orihuela, Tearia general del proceso, México, Pomia, 1894, p. 118
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De lo expueslo con antelacién.

las normas y los pnnclplos ]urldlcos a Ios casos concrelo

® Ragiel Garrido Maldonado, op. cit, p. 37. ;
55 Ciprianc Gomez Lara, Teorla genoral dalpmcoso Mexlcu. Harla. 1998 p 8

se Ilega a Ia concluslén de que eI

ara Ia‘soluclbn de :
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Ios ||l|glos que se: somelen a:su conoclmlento en el proceso. a lravés de s

resoluclones o sentenclas obllgatorias para las partes y suscepllbles, en su -

resoluclén "

organlza i

‘Ia que se olorgue a un juzgador para ocuparse en un‘proceso solamente de’-
para de]ar a otro' -

una 0 varlas partes deI procedlmlento o del fondo del negoclo.




e propla aulorldad responsable

tribunal d‘auiorldad la decision de las demas cuesliones.

Se entiende que una sentencia del Tribunal se dicta en el ejercicio de’
plena jurisdiccién cuando e 6rgano jurisdiccional decide, en obsedancia del
principlo de legalidad, que es procedente entrar al conocimiento de la totalidad
del asunlo y resolverlo definitivamente en atencién a diversas circunstancias
que de aclualizarse, harla ociosa la remisién del expediente a la aul.orldadi :
responsable, o bien, harfa nugatoria la imparticién de justicia ény perju'lcloyde los
justiciables. Entre otras circunstancias pueden mencionarse las siguientes: la -
proximidad del vencimiento de los términos; la gravedad de las Irregularidades
cometidas por la auloridad responsable 0 que el expedlen(e en que se actta
esté lolalmente inlegrado y no falle actuacién alguna por desahogar anle la

promovenle

) Desde Iuego. esla suslltuclén no. tlene
Junsdlcclonal desempene los aclos y proced|ml
- proplos- a- Ia autondad responsable, slno ue ’
: excluslvamenle, en'la apllcaclén del derecho al aclo o resoluclion p venlente :

“'de aquéIIa lo que indudablemenle se encuenlra enel émbllo de su furfclén de B

declr el derecho. a I" in de evitar que el ob]etlvo perseguldo sevea frustrado ante" i
nuevas acliludes de la’ responsable que p dan - ser - rellerallvas en'la

conculcaclén de las Ieyes e
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L '7‘|nadecuada vanracltSn de las pruebas 0 por no haber agolado el prln'clplowde,v

A falla d "regulaclén expresa .en la’ Ieglslacién elecloral |ocal o Ia ’
exlslencla de ‘una crllerlo unlficado por parie de Ios Maglslrados Electorales k
respeclo a Ia enitud de Junsdlcclén en el conoclmlenlo de los asunlos de su :

,,{resoluclon s Impugnado' cuando eslo proceda, sino : la
-k autondad responsable- a decidlr tarnbxén la matena sustancial que corresponda Ea

o haya hecho en ‘st ..
‘j;totalldad ya sea por una lnexacla apllcaclén 0 nterprelaclén'd derecho,

f,en'derecho cuando Ia responsable en esle caso

= exhaustlvldad s!empre y cuando se afecte Ia Iegalldad en el aclo o resoluclbn 2
‘lmpugnado. a fin de dejar resuelta en defnlllva la conlroversla y dar cerleza ‘L

*“sobre’las cuesllones controvertldas. sln hacer reenvlo del negoclo a olra_
autoridad para ninguna otra cosa, que no.sea para el cumpIImlenlo que se :
deba dar

Por lo que hace a la competencla del Tr|buna| Elecloral deI Dlstnlo =

Federal considero. conveniente menclonar algunos conc s'q e han sldoa :

dados por algunos especialistas enla matena ;

Cipriano Gomez Lara dIvIde ala compelencla n dos senlidos: alo y
estricto.’ : .

sus alnbuclones o func 0
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"En. sentido estriclo . la compelencla ya
jurisdiccional, es la medida del poder o facullad olorgado a un érgano,r L B

Jurisdiccional para entender de un delermlnado ashnto, es declr.}» es‘el "

'émbllo. esfera 0.campo dentro de las. cuales un dalem\lnado (Jrgano‘

]urlsdlcclonal puede e]ercer sus funclones i

s Eduardo Pallares la define ¢
iatrlbuyealos 6rgan s]ur dicclo

Ignacuo Burgoa afi rma que |

non para que la acluacién de una delermlnada aulorldad enel desarrollo de la -
w68

' funclén estatal que genéncamenle le corresponde sea valida y eﬂcaz

" De Io'anlerior. se podrla ‘declyrjt.{trjé | Tnbunal Elecloral del Distrito

Federal ejerce el control de Ia”'vlegélidad N e “3mbito * electoral que

constitucional, estalulana y Iegalmente Ie corresponde e]ercer en el Distrito
Federal,

De acuerdo al cnleno de claslflcaclén elaborado por Chlovenda.

analizara a conlinuaclén. Ia competencla alnbulda constllucional y Iegalmenle

 lbidem, p. 155.
o Eduavdo Pattares, op. cit. p. 162.
© |ynacio Burgoa Oritwela, Dtcclonnm) de derocho consmuckmal g ranrlas y ampﬂlo. Méx
9 Cilado por: Flavio Galvan Rivera, op. cit., pp.125-128. " :

, Porrta, 1992, p. 147,
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: capllulo respecllvo. ,'a emés de conocer. y resolver - los confllclos de
[ lrascendencla jur[dica que sur]an entre el proplo Tribunal o eI Inslltulo Elecloral :
. del Dlslrllo Federal con sus respecltvos servidores.

ir'ritbfid El Tribu’nal Elédloral del ‘[ils‘lrntc;n, Eéderal.'

: ‘compelencla d
i expllcaré que

en materla electoral"

= :‘."EI :léfmlno aulblrlydad.v‘d‘es;je el ﬁunlq de vista de su origen, es'una vieja

B
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palabra Iatlna. cuya_ralz es’ (auclonta )

n 707

: "de'r‘ legitimoy ﬁo;de :
fvfuerza coactlva) " He

en dichas autoridades ]urisdlcclonales s

™ Diccionario Elgcloral, Tomo [, San Jo‘s‘e‘dve (;o;la Rica, Insmul9 Imammarlca@ de de'vve{:ho's hgman&g, 2000, p. 70.
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Por otra parle es convenlenle deflnlr que se en(lende por aulonomla del :

derecho eIecloraI para Iuego enlrar aI esludlo de la autonomla del Trlbunalj .

. los ciudadanos asociados para actuar en eI proceso electoral como

partidos, grupos y comentes politlcas. Ia organlzaclén elactoral como b_

estructura y funcion especiales del Estado®, n

Sobre €l tema, son tres los crilerios que deben tomarse en cuenta "para,"
soslener la autonomia de la disciplina denominada derecho electoral: ..

1 Rafael de Pina, Diccionario de derecho, México, Porroa, 1994, p. 118.

7 josé Barroso Figuetoa, La aulonomia del dorecho do familia, México, Revisia de la facullad de demcho lnmu XVII
No. 68, oclubre-diciembre de 1967, pp. 835.
73 A Hemandez Becerra, "E| derecho elecloral y su aulonomla’, en Proceso electoral y regimenas politicos, Memorla
det segundo curso anual inleramericana de elecciones, Costa Rnca Centro de asesoria y promocién elecioml. Insmulo
interamericano de Derecho Humanos, 1989, pp. 48y 49
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1 EI académlco 0 doctrlna que en esle caso, se manlf‘ esta con Ia'
conllnua produccién de bibliografia eIecloraI yeel eslableclmlento paulatlno en
D aIgunas Unlversldade el pais de la maleria "derecho Iectoral" ‘como sucede

:kd'embé.rkéllér del

'ykéllos _man’é'n'ééld ' sdlcclonales que conlnbuyen a orlentar de modo -
i declslvo eI roceso de loma de declslones del Eslado‘ d) paridad'de P

: rango..manllenen con . los olros’ brganos del Estado relaclunes de‘

'coordinaclén (cada uno es supremo ensu orden e Independlente en sus Y

: funclones. y e) autonomia, genaralmenle poseen aulonomla orgé
o funclonal y en ocaslones presupuestana

En relaclén al Gltimo punto, es posible dsstmgulr ¢
: autonomla que. confluyen en el nivel de la aulonomja
Electoral del Dislrito Federal, eslos son;. adl‘pnd{iila:

™ Citado por: Jaime Cardenas Gracia, Una itucion para fa : s Naclonal ‘Auténoma de
México, Mixico, 1994, p, 248. - O .
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: adminisiiativa'y ﬁ:ria‘n}:(era.'

Jalme Cardenas Grac
ﬁrelactén a est tes

hace un comenlarlo por lo demés atinente.en
al, declr que Ia autonom(a delos 6rganos electora!es se .

*mide por;

8l mvel de Inlervenclén de Ios p !
partldos y olros grupos soclales Asl es

"Sin embargo. wla aulonomia I

“ los 6rgan6$:e,éél : v a'ribuclones muy defnidas vendr n muy"'blen a . :
los* parudos pklltl ‘para evllar su Inlervenclén desmedldav en la-loma de -
: 'demsiones denlro de estos érganos

Una medld para asegurar Ia aulonomla polltica del Trlbunal Electoralb Sh
local es Ia de garantlzar la” apolitlcldad de Ios funclonarlos eleclorales.'

5 Jaime Cﬂrdanas Gracid, op. ciL, p. 258 ¥y 259‘, ‘ e
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prohxbléndoseles. bajo severas sanclones, ser mlhlanles deﬁ partidos o :

‘ mlembros de cualquléf grupo de lnlerés, o actuar ba]d conslgnas. y

Autonomla‘]urfdlca en razon de que el derecho Ie olorga la alnbumén de‘ :

o :equlparéndélas aI ambllo Iocal

2%+ "El - Tribunal goza de aulohunﬂa admlhistraliva ‘eri razénkd'e qué‘ Ié‘
>corresponde con exclusividad la atribucién de mane]ar su palrlmonlo ‘

~libremente, determinando a que programas y pnondades comprendldos, >
dentro’ de’ su competsncla deberan apllcarse Ios,recursos humanos. < ) o

Respeclo a"la aulonomla ﬂnanclera del Tnbunal Jaime ‘C'érde‘niévs‘

Gracia, nos dlce que

e necesita hacer un gran esfuerzo para deflnlr Ias caracleristlcas e

: ‘f de los 6rganos constltuclonales autdnomos, enlre las més Impoﬂantes ,»"
“se “encuentra’ Ia autonomla financiera,...todo 6rgano conshtuclonal' :
- 'autbnomo exlge de un presupuesto que no esté determinado por lajley,':f' '
: secundarla o sea, el producto de las convenclones: polltlca > del -
‘momento, slno de una decision constitucional que determlne claraménle,

" Carlos E, Arerias Batiz, *Garanlias del sistema mexlcano de Juslicia electoral®, en Summnno mlemacional Sobro .
idn de confliclos Mo:loa yia Repubhca Domlnlmna, San L
José, Casta Rica, Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federaclon 2000,p 273, e
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',k'lasybaseys'o'el por_éénylé]eyqu ‘be :rrespondeﬂe""» L

podrla comprometer [} enturblar Ia relaclén con el Tnbunal

"Por esta’ razon, consldero que en eI Estatuto de Goblemo de| o -
kkDIstnlo Federal debe quedar establecido un porcenla]e mlmmo para elii
financiamiento de esle drgano [unsdlccional electoral Ioca| y.con. ello
superar el riesgo de quedar sulelos ala coyuntura poll!lca sln que se

entienda que. se quiera pasar por enclma ‘de los ;Istema de
ﬁscallzaclbn ptiblicos, o que eslé exento del control presupu‘ ’

es claro’ que los recursos provienen “del-erario” y su conlrol y correcto ;
e]erclclo ‘son ob]elo de’ los Informes que se: wenen entregando a“
vpropésllo de la revlslén de. la Cuenla Publlca. cuya ﬂscallzaclén

corresponde alk Contadurla Mayor de Haclenda de Ia Asamblea

1 Jaime Cérdenas Gracia, o‘p‘:civL. . 250 y 2617
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Leglslauva del Dlstnlo Federal" L

L En. esle’ orden de deas. se Ilega ala concluslén que Ia au(onomla
A nanclera garantlza Ja independencla econdmlca del 6rgano, [:] total cuando el
drgano elecloral proyecta, aprueba y e]erce su presupuesto

: "EI presupuesto de! poder judicial, no podré ser inforior al aprobado’

por el Congreso para elerclclo ahual anlenoryalcanzar por lo menos,
el 2% del .‘tolal “del’
b corrsspondlante il

resupueslo de: Egresos para el e]erclclo

dependenclas del gobierno del Estado”™

Por lo antes expuesto y de "acuerdo con Raclel" Garldo Maldonado
consldero necesano que en el Eslatulo de Goblerno del Dlstrlto Federal debe
' quedar eslablecldo un porcenlaje presupueslal mlnlmo para “este érgano
]unsdlcciona! Iocal :

veda cualquier infromisién de los ofros poderes del Eslado o de personas o

7® Raciel Garrido Maldonado, “EI Tribunal Electoral del Distilo Federal frenle a la reforma polluca del Dusldlo Fademl"

en Foro sobre I teforma politica dol Disinito Federal, México, Instituto Efectoral det Distrito Federal, 2002, p, 6

™ Conslitucion Politica del Estado fibre y soberano de Baja California, adliculo 57, pénalo wlo Goblemo de Ba]a
California, México, 1997. : o
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grupos en el ejercicio de |a larea jurisdiccional,

“La Ihdépéhdehcla ihtefha sllﬁé al 'Maglsli"édd en este caso, al abrigo de
las preslones que nazcan del reslo de’ Ios demas érganos de poder, sobre el
‘modo - en como debe e]ercer su- funclén Se! traduce en que no cabe olra
Z correccién mas la que emerge de Ia Inlerpretacién y aplicacion del derecho,
‘reallzada por el érgano elecloral Yoen vlrtud ‘de 'los recursos legalmente
prevlslos Cuando ! 6rgano ]urls ccnonal es coleglado, la lndependencla
- Interna entraia el respeto a Ia li '
Insuluclén del voto partlcular u

]urisdlccmnal y no sélo,para mo

i ~ -+ Raclel Garrido Maldanada, Origen,
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' Ley de Par(lclpaclén Ciudadana;

2 Por otra parle. y.en_lo’que se reﬂere al principio de legalidad debe
entenderse en eI senlldo de qu

loqa 'as atrlbuclones y actos realizados por e}

eben eslar apegados a lo ordenado por
ederal, el Estatto de Goblerno el Cédigo Electoral y la
dos del Dlslnlo Federal.

’, nuestra Constltucld'

EI prlnclplo de legalidad exige Que lodo aclo de aulorldad se encuentre

ala organizamén de las eIecclones Ha sldo' .
|plo de pnnclplos dado que, es la pledra angular
sobre Ia cual se levanta loda a eslruclura electoral. :

2 j,ihtégréé n :

. EI Trlbunal Electoral del Dislrito Federal en cuanlo a su organlzaclén, se _‘ ‘
: ’reglra por la sposiclones constltuclonales relauvas del Eslatuto de Goblerno. o

conforme a Ias bases slg en

0 vlgente. asl como el estriclo cumplimlento dei -

a) En una ||s(a de por.lo-menos dos’ candidalos para cada tno de los : : :
cargos de Maglslrados a designar; IavAsa blea Leglslaliva del Dlslrito Federal‘:‘ :

del \Tnvbu,nayll Superior de sticla dél Dlstnto

solicilard y reclblré las propues|

: Federal
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b) La Asamblea Leglslallva del Distri lo Federal elegiré alos Maglslrados‘ :
numerarios por eI voto de las dos terceras partes de sus mlembros presentes o
. de esa Ilsla de candldalos, :

L Maglslrados por el voto delas tres cuartas par1es de sus miembros presenles T
en la seslén respectlva

Los‘candldatos propuestos para ser Magistrados de! Tribunal Electoral - -
del Distrito Federal debere;!n reunir los requisitos sefialados en el articulo 16 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicla del Distrito Federal, mismos
que se refieren a los requisitos para ser Magistrados del Tribunal Superior de
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: ,qunen aspire

. Justicla del Dlslrlto Federal ademés deben reunlr fos esllpulados en el arﬂculo o
225 deI Cédlgo Elecloral de Ia materla siendo los sigulenles

_eslar mscnlo en el Regislro de’ Eleclores del Dlstrlto

,Federalyconl/ redenclal para votar con folograﬂa se' X Icapor cuanlo

penar funciones re|aclonadas con e to, ‘ebe ensenar o

= eon” eI ejemplo ¥ acreduar el respeto que se merecen Ios valore Y

i Instlluclo ne s democréllcas

S : La exngencla de haberse dlsllnguldo por contar con conoclmlentos . :
,suf clenles de derecho electoral 88 debe a que su actlvldad profeslonal glraré: Y

) facullades‘o escuelas de derechp. pueslp ue el requisilo eseniclal para formar - -

* Cados E. Arenas Baliz, op. cit., p. 275.
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i acontecer cotldlano en nuestra realldad naclonal

parie del cuérbo de maglétradcv)s!'é los ql]e‘ el 'Estado entrega la farea de
‘administrar | ]usllcla. es-el de: eslar en posesién del titulo de licenciado en
‘_derecho slendo ésle uno de los requ(silos para ser designado Magistrado de!
Tribunal Sup or de Ju

En iorho al requerimienlo de no deserhpeﬁar ni haber desempefiado el
"“cargo de direccién de un partldb politico, en los Ultimos cinco afios inmediatos
anteriores a la deslgna(:ibn,. los Interesados pueden solicitar la conslancia
correspondiente al Instituto Electoral dél Distrito Federal.

El requisito de no haber sldokreglstrado como candidato a cargo alguno
de eleccién- popular o haberlo ocupado por alguna otra circunstancia en los
ultimos cinco afios anlériores a la designacion, pudiéndose acreditar con las
conslancias que al efecto expidan las camaras del Congreso de la Unién o el
ConQreso Local de donde sea originario el candidalo. Este requisito obedece a
que Jos Magistrados Electorales no deben tener subordinacién ideolégica, ni
quedar incluidos en la disclplina institucional de partido politico alguno. .

Lé’elecclén y nombramiento de los Magistrados varia, ya que responde

alas lradlclohés de‘cada‘ pals, a su grado de desenvolvimiento politico, a su
- siluacion soclal y econémlca. etc, y no a consideraclones puramente
i docmnales .

Por lo q e se reﬂere a la duraclbn en el cargo para los magistrados
»‘electorales, ‘el arﬂculo 1133, ‘del Estatulo de Goblero del Distrilo Federal
establece que seré de ocho anos Improrrogab!es
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En relaglkéri a _eé_lé punto, RacIteG‘a'rrti ‘Mé.ldonédb nos dice que:

! ..olro punlo de gran relevancla esla eslabl!ldad de Ics funclonarios

_~en el e)erclclo,de suUs encargos nfoﬂunadamenle. ha sldo précllcal“ :

L del M; Raciel Garrido en la reunién de lraba]u dn la COmlslon del Dlsmlo Federal "
en el Senado de la Reputlica, México, 20 de marzo de 2002, p. 3. 3 : E
3 josé Ovalle Favela, Toora goneral dol procaso, Méxica, Oxford, 2001, p. 215
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dlversas Ieglslaluras que puedan afeclar la lndependencla e Imparclalldad en la )
toma de declslones :

Es iétulo "de’ Goblemo se

ad de los Magistrados
ebléndq'cohcretarse en la

o Raclel Gnnldn Maldonado. El Trlbunal Eloc(uval del Dnsmln Federal frenle a la reforma politica det Distrito Federal...,
. op.cit, p. 7 : v
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A ml parecer, los Mag!s dos Eleclorales sélo podrén slb privados de.-
sus pueslos en\los lérmlnos del Tllulo Cuarto de nueslra Ley Suprema Asl los™:."

vdlputados "‘e la Asamblea Leglslatlva al realizar alguna remoclén deberén

v 'bequldad" que enlendldos a conlrano sensu procedera Ia remoclén e dlchos. e

‘derecho éléﬁldfé .
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simitar a_ia’ de “lo;
5 jco_nformldad conlo e

' Pleno por escrilo, ex
tltimas, el Pleno deci

Los magistrados electorales, duraran en su'encargo ocho aios e
improrrogables, siendo inamovibles, salvo que Incurran en alguna":
causa de remocion establecida en el Tilulo Cuarlo de |a L
Constitucion Politica de los Estad Unldos Mexic .

Las renuncias, ausencias y I|cenclas de los maglslrados e!ectorales :

serén tramitadas, cubiertas y olorgadas por al Pleno. :

En cuanto a Ia relnbuclén que perclben los Maglslrados Eleclorales es.
Magislrados del Trlbunal Superior - de Justicla, - de
lecido en‘ el ylllmo parrafo del articula 225 del Cadigo

/ licenclas ‘de los’ Maglstrados deberan presentarse al oo
sando Ias razones que las moliven, en eI caso de eslas )
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: lo eslablecldo e los ar los 21; 22 y23 deI Reglamento lnlerior del Trlbunal ‘

Electoral del Dlslnto Federa

]udlclal de mngo superior, qus reallza acluaclones de autorldades

Inleriores y que llanan a su cargo Ia lnlerprelaclén recla y ]usla de la.
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Ieglslaclén vlgenle" ?5

g .de causas cuya declslén habtan sldo sometldas a jueces Infenores o
]ueces de salario como se les denomlnaba Con tal fi nalldad se crearon

tnbunales encargados a funclonarlos que os nombres de

: adelantados o mennos mayores. que can fueron Ios que :

e 'que se hlzo con posledondad pero la verdad es que dicl
: acabaron por lmponerse. por la. sabldurla._lmparclalldad

resultando ejemplar Ia labor que realizaron Ias de Cas il a, Leén Aragén
y Valladolid, muchos de cuyos fallos resultan e]emp!ares aqnﬁen questrq .
tiempo. P

"Los Magistrados, formaron paﬂe, desde el s!glo X, de (os‘f'
tribunales superiores lnlclalmente Instlluldos‘ y pud[eron desempenar su ¥
funclén con plena aulondad ya que Ios proplos reyes para

rrealcea o

’ ‘dlchos lrlbuna!es, denornlnaclbn que reclbleron sus resoluciones, lueron &
- ‘slempre respeladas e Incluslve fueron base de 'muchas nuevas Ieyes. e

5 Equardo J. Coulure, Vocabularia Juridico, Buenos Aires, Depalma, 1976, p. 397, T
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Los teéﬁcos del derecho procesal e esaban 1 tfes son Ios S

: princlplos que debe alender (odo ]uez ) aglstrado ) cumpllr con su- o :

Se ha | 1
mlenlras que

inherentes a una magistralura preparada y honesta conslente de su altlsima y

% Diccionario juridico moxic inslituto da i Julldicas, Méxlco. Pom)a.'ﬁ%, PP. 2063 y 2064, -
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~ " mision, puede garénllzaﬁrlé‘d‘e‘uha"m'a ra sallsfaddri

En cuanlo alo gvlsl_'raqi‘i:é lnlegra,nt'e‘s déi ;'I"ri_g;unal, el articulo 228 del

uncionamiento del '

excusarse de conocer algun a ‘nto en. el que lengan lnterés personal por,','
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relacionyes‘dé ﬁéféniésdb."hégééfos. amistad estrecha o enemistad que pueda

afeclar su: Imparclalldad EI Pleno’de dicho cuerpo coleglado calificard y
: resolveré de Inmedlalo la excusa con la finalidad de no paralizar momentanea
- o ‘o deflmtlvamente el desarrollo del recurso respectivo.

Los Maglslrados lendrén obllgacnén de guardar absoluta reserva sobre
Ios asunlos del Tribunal, toda vez que la funclon de calif car las elecclones Yy
“ser la maxima autoridad ]unsdlccwnal en el stlnto Federal revlste gran'.'

realizacién de alguna dlllgencla 0 el desahogo o‘perfecclonamlenlo de alguna'
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_‘prueba slempre que eIIo no sea obsléculo para resolver dentro’ de_los plazos ;
eslablecldos en el Céd|go. :

Sohcllar al Secretano General la Informaclbn necesaria para el correclo, :

'e]ercmlo do' siis funclone
Solicitar a'cualquler ervidor pﬂblico'del T ribuna Ios informes, apoyos :

; ; able ldé'med‘log de.
- Impugnacién en materia electoral; - A

- Resolver, en_los términos del Libro Séplimo_do este Cédigo y. del
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; \Reglamenlo Inlerlor del Tnbunal las diferencias o conﬂlclos con sus servldores i .
. cuando hayan sido suspendidos removld 0 cesados en sus funclones S

Sa Aproba' Vel proyeclo [E presupueslo anual del Tribunal Electoral delw ‘
Dlslnlo Federal y remllirlo al Jefe de Goblerno para su inclusion en el proyeclo o

Rl Deslgnar al personal de las: coordlnaclones del Trlbunal y aI personal‘ :

‘ admlnlstralivo de servlclos.
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cay especializada el procedimlento

_elecloral local Ilbre deﬂc nclas y’ contradicclones derivadas del escaso
conoclmlento que tlenen sobre la materla los legisladores que integran la

3



Asamblea Legislativa.
3.4. Del Presidente del Tribunal Electoral del Distrito Federal

El Presidente del Tribunal Electoral del Distrito Federal sera designado
de entre los mismos magistrados eleclorales una vez nombrados estos y‘ :

durara en su encargo cuatro afios, con posibllidad de reeleccion,

el desalolo de Ios'
nombramxento deI Secretarlo Ge

Maglslrados !os expedlentes de los medios de. Impugnaclén para su examen,' .
formulaclén de los proyectos de sentenclas

suslanclaclén v en su: moment :
respectlvas, “de conformldad con Io dlspuesto ‘en el Reglamenlo. requerlr FE
; cualquler Informe 0 documento que. obrando en poder de Ios érganos del
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‘ lnshlulo Elecloral del Dlslnto Federal'o de las autoridades, federales. eslatales
: : ob no"del Dlstrllo Federal, pueda servir para la

de fos expedlentes, asi- como ordenar, en casos

i publlcaclén‘de los crllenos obllgatorlos que haya suslenlado el Pleno dentro S

ide los sels meses slgulentes a'la concluslén de Ios procesos eleclorales yde
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particlpaclbn cludadan supewlsar que ‘se realicen con oportunidad las
v‘publlcaclone que con ngan 'urisprudencla tesis relevantes y criterios

‘bo todas aquellas tareas que sean

‘ crelano General del cual se exphcara su naturaleza juridica y funclones en

6 éspeclf ico sigmenle
4351, Sék:retarlé General

e Con relacién aI Secretano General, tanto su designacién como remoclbn
corresponde al Pleno ‘a propuesta

| Presidente del Tribunal.
EI Secrelarl Ge con t(tulo profeslonal expedido con

.una antlguedad de por Io menos clnco anos al dia de su designacién, y
salls[acer los requlsnos que se exigen para ser Secretario de Estudio y Cuenta;
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iademés,v;bérdliilré la remuneracion prevista en el Pféshpdeélo‘déi!‘Egre;svobsbdél: '

. vnulidéd; do 'entar Io 'aclos procesales y llevar el control de los expedientes;
jtjdar cuenta al maglslrado de lodos los escritos de las partes, con el respectivo
__proyeclo de resolucién o acuerdo asl como ser el litular de la fe publica
]unsdlcclonal ademés es el encargado de realizar los acuerdos de turno de los
'medlos de Impugnaclén en materla electoral que presentan los ciudadanos,

”’Reglamenlo Inlenor ‘del Tnbunal Electoral del Distrito Federal, la Secretaria

' General cuenla con Iés unldades de apoyo siguientes:
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3514, Oficina de Actuarios

La Of clna de Acluanos eslaré Lcargo de un lllular y dlspondré del .
personal necesano para el cump!lmlenlo de sus funciones.

verdad, bajo la pena de incurnr en Ias responsabilidadesqu prevengan la85 :
§ leyes o

*_"De enlre sus obligaciones se encuenira la de guardar absolula reserva’ .- -

sobre: los asunlos’.que’se le’encomienden;. velando’ de. igual manera,por la

de éslas se Ile un reglslro cronoléglco en el libro correspondlenle' ;
vse precssa la fecha "ora dalos de identifi caclén de la pleza de autos que ‘se
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nolfica, qulen la efectud y con quien se entendid |4 difigencia. -

g;fpérﬂclﬁéélén :
‘ n" el “Presidente,’
nal-de la Oficialla de Partes,
Lii'anle"dlcht:)sv"procesos. todos los dias y
"horas son. héblles.: Po ‘ en'»las" elapasﬂde la jornada electoral y de

* ciudadana, ’
- delerminara

o cémpulo y resultados de S elecclones, la Oficialla de Partes permanecera

ablerla Ias velnlicuatro horas del dla. segun lo establece el articulo 40 del
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. Reglénﬁé[ito Interior del Tribunal. o

nsecuencia de su cargo, asi como de conducirse con
iplo de legalidad.

‘ chivo Jurisdicclonal

I del Dlstnto Federal, ya que ademas de conservar el universo
ue Inlegran cada uno de Ios expedlentes relallvos a Ios

funciones.

En la medldade las &'Is'po‘nlybylvlidé’ les préstjbugstéles.‘ se procederd ala
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: mIcrohImaclén de los expedientes concluidos para facilitar su consulta por las

partes asi como para la reafizacion de trabajos académicos de instituciones de

i 'ensenanza superior o de Institutos politicos, de acuerdo a lo seiialado en el
arilculo 44 del qllado Reglamento Interior.

-~De conformldad con el principio de publicidad procesal en materia

: .}elecloral "a que se f'reflere e artlculo 3°, ultimo pérrafo del Cédigo, los
' medlos de Impugnacldn Interpuestos podran ser

es éstas autoricen para tal efecto,
pronta y- expedita sustanciacién y

‘las. parles podrén soflcitar coplas simples o certificadas
Lido: el proceso elecloral o proceso de participacion que
lier interesado podré consultar los expedientes resueltos

8 ﬁpor eI P =no;: ,e conformldad con lo precisado en el articulo 45 del referido
: Reglamento Inlerlor :

3.5.1.4, - Unidad de Jurisprudencia y Estadistica

La Unidad de Jurisprudencia y Estadistica es otra de las 4reas de éboyd o
de la Secrelaria General, encargada de registrar, claslf' icar: y compllar los

. felahvo

lo cual Im‘ hca
; ,slstemallza Ios

'~del Tribunal, mediante controles escritos y graficos disefiados para tal fi

En el desempeno, e sus funclones y de ac
adlculos 33 y.34 del Reglamenlo Inlerlor del Tnbunal enlre Ias acllvldades“

rdo a Io prevlsto en los -
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" Magislados.y al Secretario_General, cuandoa s [0 requieran, adomés d

i .enlerar oporlunamenle ‘al Secretario: General de las

'ntradlcciones en los Ny

I cnlerios sustentados por el Plen

: '3.5.2} ‘Secretarfa Administrativa

Cipriano (;:émg Larafe_zn sui libro’ Té§ iag neral del proceso hd§ dice'. e v

"'EI Secrelario Admlmslratlvo vIgIla el ‘buen : desempefio de’las . -

el cual dependera directamente de él y tendré a su cargo | ncién de Ho 'Io: o

refativo a los recursos humanos, financieros y materlales del Tribunal; ademés :

percibira la remuneracién filada en el Presupuesto,de Egresos del. ‘DIstrilo; s

o Cipriano Gémez Lara, op. cil,, p. 205. ¢
88 Raciel Garido Maldonado, taforme del proceso eloctoral 2000 Méxlco Tnhunal Electoral del Dutrila Fedeml 2000,
p.22. ; R
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Federal..

Comlsién de Admlnlslracubn, ' . :
L Informar permanenlemente alla Comision de ‘dmlnlstraclén
Presldenle del Tribunal, respecto del funclonamlento de Ias dreas asi cargo Y-

" del desahogo de los asunlos de su compelencla.

_— : Admlnls(rar eflcazmente los recursos humanos, ﬂnancleros y materiales“}
“del Tnbunal . 3 D .
. Cubrir opor(unamenle, las renumeraclones y quuldaclones del personal E
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con las di s, la S inistrativa contara -

I Dlrecclé Operallv que: corresponde el despacho de IOS asuntos :

relaclonados con Ipre puesto,

computo

&l Dlrecclén de Recursos Humanos, Materlales y Servuclos Generales, ‘e v
‘corresponde el despacho de los asun(os relaclonados con el personal das-.
adquisiciones, inventarios y servicios generales Para el. despacho ‘de fos”
asunlos de su. competencia, dlcha Direccién cqntaré con el auxilio qe las
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. a cabo de

) VSubdirechones slgulentes

a) Recursos Humanos.y

b) Recursos Maleriales y de Serwclos, de acuerdo con lo senalado en losv o

: arllculos 71 al 75 del Reglamenlo lntenor del Tnbunal Electoral del Dlslrlto
Federal L TR Y )

En slntesls. dlcho funci ,'ano es‘el encargado de “realizar lodas Ias :

: acllvidades admlnlslrallvas ya senaladas con anlenorldad con la finalidad de-

proplciar el buen desarrollo del Tnbunal para que éste uttimo pueda cumplir a
caballdad Ias obligaciones

en las leyes eleclorales Asl mismo, la

buena organlz‘ nto; se vera reflejada en el acluar de

: dlcho érgano ]urlsdlcclonal momenlo de seslonar para resolver los medlos de

Impugnaclén electorales ocales,

icas son a cargo 'de dicha érea V|g||ando que se fleven

. seslones priva

0 por el Céd|go Electoral de Ia materla

~:3.5.3, E} Contralor Interno"

ma egltlmar el acluar de esta uttima, al

n CC nforme a derecho.

143

'ya que la planeaclén y dlrecclbn de las. -



: EI‘,CO:n o seré deslgnado por el Pleno; de entre Ia‘(erna que ;
. ,1‘ propériga el F denle del Trlbunal siendo necesario para ello la aprobaclénj

L por unanlmldad de Ios Maglstrados Numerarios. En el caso de' que nlnguno de

< -los propueslos 'btenga esa - votacion, cualesqulera de Ios Maglstradosv : .

* de conformidad con lo dispuesto en el arli
 se encuenlran las sigulentes:

. Vlgllar el cumpllmlenlo de Ias normas de control establecidas por el PIeno

. Supervlsar permanenlemente el: e]erclmo del: presupuesto.de egresos-

‘admlnlslratlvas en que Incurran Ios servldores del Tnbuna

. Reallzar audllorias conlables. operacir es»y de.: r‘esdl‘la‘dﬁs"“ del ..
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Tﬁbunél‘ y k

» - V : Las emés que Ie co‘fleran Ias dlsposlciones apllcables y las que le

En la comple]a age nda da Ios asunlos fundamenlales deI pals se vuelve o
v a planlear como lndispensable Ia busqueda de consensos pollticos para lograr S
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y Ias demés que le

-asl. COmo Ias “que. le sean
encomendadas 'por el Pleno o el Pre id nle para a buena ‘marcha de fa
Inslnuclén : T :

confieran Ias disposiclones apllcables,

E| tllular de Ia Coordlnaclén de Capacltaclon lendrd enlre otras ‘

fatrlbuclone as de 'promove as [ Iaclones de lnlercamblo académlco con,

) unlvermdades e msllluciones aﬁnes naclonalesAy extranjeras, ademés de rendlr' e

un Informe anual por es

Cabe aclarar que a pesar de que, Ia ley ectoral Iocal hace referencla a

:Ia creacudn de un Cenlro de Capacltacl Judlclal Electoral dependlente de Ia :
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Coordinaclén de Capacllacuﬁn realiza las lareas encomendadas a dIcho Cen(ro
consistentes en la Invesugaclén formaclén, capacltaclbn y acluallzaclén de los

miembros del Tnbunal y de qulenes asplren perter

a éste. de acuerdo

“Los cursos. seminarlos y lodo tipo de acllvldades académlcas que, -
lmparia la Coordmaclén de Capacltaclén lendran como ob]etlvo pr|mord|al E '

respluciones eleclorales.”

A este respeclo, ’ei_Plen@)'del Tribunal, con base en la fa_cuvltad_ﬁue le
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conﬁere el Inclso ]). de Ia fracctén I, del adlculo 221, del Cédlgo adjellvo local,
: creo una Comlslén encargada de f]ar Ios l|neamlenlos para la seleccion,
G capaculactén.

eslgnacxén y promuclén del personal del Tribunal, fomando en

-cuenla s‘jdevim' arcialidad, ob]ehvldad y profeslonallsmo que en

a‘ Coordlnacién de Administracién y demds &reas que

lnlegra ; eIlT;ibuh»aI.;hace‘efeclwa dicha disposicion, a fin de que exista un
'p[é;édjmlenlgi de seleccién para los aspiranies internos y externos que

prélendan ingresar a un cargo delerminado, ademas de fomentar ef desarrollo
“* infeleciual y de las capacidades del personat al servicio def Tribunal.

’ 3.5.“1,2. De la Coordinacion de Documentacion y Difusion

Con la finalidad de contribuir a la recopilacién de ‘informacién. - : »

. especializada . en. maleria juridico-politico-electoral 'y laboral, que permlla'

" apoyar las tareas de capacﬂaclén e invesllgacién. asi como Ias relaclones con B

: Insuluclones aflnes de convenlos
""" donacién de malenal documental y.|

) PIeno. elaborar malerlal dldécllco 'y de du vgltallzaclbn de Imagenes y :

textos asi como de presenlaclones gréﬂ' (elaclonadas con la organlzaclén y

,funclonamlenlo del Tr|bunal supervusar ‘el dlseno. preparacién. Imprestbn y
edicion de las publlcaclones del Tnbunal y las demas que le confieran las
disposiciones aplicables o las que le encomlende el Pleno o el Presidente, para
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géraﬁll;a{ la buena marcha de la Instituicion..

Con el:objelo de proporcionar |os servlclos blbhohemerogréﬂcos que. o

el Tnbunal asl como aI bllco N

lnformaclén en las dreas de derechos humanos hlslorla Ieglslanva y"
parlamentaua de México, enlre olras dlsclpllnas aflnes

En conclusibn. la mela del Cenlro de Documentaclén. p dbbréiohér"

-un servicio de consulta- documenlal bibllogréhca hemerogréﬁca y audiovlsual- 7
éptlmo Y pro{eslonal a los servldores pub!lcos adscrilos aI Tnbunal y publlco en
= general lnteresados en la materla polillco-eleclora| ; :

*_3_.5.}4.‘3'. Dexla C&d;dlnat:lén)de Comunicacién Socal - X

Sbbré:e’sl:e tema, Raciel Garrido Maldonado, expone lo sigulente:
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“SI blen es cleﬂo que or su naturaleza j Iccloneil el; 'I‘rlbilnél"

pnvllegla Ias lareas o

3 resoluclone‘ de Ios érganos responsables de apllcarlos si Ios desconocen [ no S
- ; comprenden blen su razén de ser, Tk

Por ello, resulla relevante e! disefio, planeaclén y puesta en marcha de
acclones concertadas de comunicacion que dlrundan oporluna y erézmenle
Ios conlenidos, procesos y consecuenclas de la apllcacléﬁ de la Iey. de lal o
forma que propicle la aceptaclén dé las resoluclones ]udlc!ales por parte de la

# Raciel Garrido Maldonada, op. cit., pp. 25y 26.
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‘ cIUd‘ada_nla, o

Mayor lmpo' ncia adquleren eslas acclones sl conslderamos que, a lo‘ B

’ Es compromlso |ndecllnable del Tribunal Electoral del: Distrito, Federal
i lmpulsar la apertura y difusion de sus aclividades tanto ]urlsdlcclonales comorla L
«firma e’ convenios - de colaboracion lnlerlsmuclonal [

académlco, semlnarlos. simposios, conferenclas "] present

También, el Tribunal Elecloral del Distnlo Fede
~ Coordinacién de Comunlcaclén Soclal ha elaborado y dlfundldo a Ia oplnlén'
piblica boletines de prensa en dpnqe ‘sve rg;umg Ia argumgmraclén del sentido
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. de las’ reso!uciones dlcladas por. esle cuerpo coleglado, asl como de aquellos
: asuntos de naluraleza pollllco-elecloral expueslos an semlnanos conferenclas :
0 ruedas de prensa g

355, Del personal auxiliar'y administrativo- -

Cipriaﬁb Gémez Lara; nos dlce acerlédaménlé ‘que: o

tla ﬁgura més lmportante denlro de una ohclna Judlclal es Ia del -
secretano. a grado tal que un tribunal puede !unclonar sln el
‘magislrado pero no sin el secretario, porque éste. tlene Ia funclén dej S

: fedalarlos. a manera de tesllgos que presenclaba as dlllgenclas y el ‘
_desenvclvlmlenl

»'kdel proceso €I’ ' anllguo escribano. deéarrollaba Ias' :
. achvndades que ya hoy en dfa, eslén dlferenclada
o que hoy an dla en(endemos por secrelano Judlcla

i, eI escrlbano era

) : "Las atnbuclones y ob!lgaciones de eslo . unclonanos
eslablecieron ya con ‘todo detalle’ en Ias Parlldas y en |a Novlsnmal :
Recoptlaclén Sus clases y alribuclones varlan segun Ia ]amrqufa delb
tribunal"®

En el Tribunal Electoral del Distrito Federal, dicha ﬂgﬁré seve reflejada

9 Cipriano Gomez Lara, op. cil,, p. 204.
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en los' Secretarios de Estudlo y Cuenla. en lo referenle a st designaclén Ias: : i

propueslas de nombramlenlo serén acordados por ol Plen' ademés de que" i
- lendrén Ia‘ i uclones ve: Ies senale ‘e Reglamenlo no' de >’Tnbunal:jf

. colaborador del Mag|strado. tlene como encomlenda pnnclpal Ia suslanciaclén '
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Esludlo y Cuenta enel e]erclclo de sus alnbuclones

n menle de las'..
lareas queel Plenolle encomlende para el eflcaz funclona enlo del Trlbunal

3.6. Jurlsprude'nciayv

Anles de hablar de Ia facultad‘conferlda aI Tnbunal Elecloral del Dlslrllo o

* Federal para forrnar]unsprudencia resuvl‘ta rundamental deﬂnlr que se enllende4 L
como -tal," por lo ue al “efaclos6: _'transcnben algunas Ideas de‘dlversos’f“

especlallslas sobre eI tema - ; :

"La palabra ]urisprudencla se deriva de las ra( ] :
prudenlla, que ‘significan derecho y sabldur(a Esl‘v lermlno estév"
) estrechamente vinculado con la clencia del derecho. y por otro Iado sek ’

le ‘da una connotacian enfocada al criterio que establecen Ios tnbunales ;

en la aplicacion del derecho” o

9 Cabrera Acevedo, La Suproma Corla do Juslicia en México y el pensamiento jurldico, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, 1985, p. 225.
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De acu do a M Orlolan cltado or Flavlo Galvén Rlvera en su llbro de g “

0 92

: ‘dlvlnas y humana asf como la clencia de ld juslo y de‘ld ln)uslo

. ;'.. Las Interprelaclones
o um!ormes que una

refterado de las disposiciones legales vigentes, en funcién de su pl_igaéiéﬁ a’

” Cilado por. Flavio Galvan Rivera, op. cil., p. 116,
* Ignacio Burgoa Orihuela, E/ juicio do amparo, México, Porriia, 1991, p. 281,
3 Allonso Nariega Cantu, Lecciones de amparo, 1. |l, México, Porria, 1991, p. 1120
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-los casos concrelos anallzados y preclsamente por conslderérsele como fuente
. de derecho dlmana su obllgatorledad :

le confiera esta alrjbuclé ‘

La facul(ad que le confiere el Estaluto de Gob|erno, el Cédlgo Elecloral y e
el Reglamento [nlerior a dicho Organo Junsdlccional para eslablecer *
jurisprudencia reviste una gran- importancia loda vez’ que ilustra, de manera-
elocuente, el proposito del legislador.de conferirle al Tribunal el ‘caracter de -

93 Eduardo Garcla Maynez, Introduction al estudio def deracho, México, Porria, 1992, p. 129.
% Fiavio Galvan Rivera, op. cil., pp. 118y 120,
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““méaxima auloridad jurisdicclonal en materia electoral. .

'aplyicaclén, interprélaclén o lntegramén de “un
ininterrumpidamente por olra en conlrano en tres senlenclas.

¥ pleno del Tribunal Elecloral del Distrita Federal, Acuordo niimero G:WB. rolativo a las lnqlaé para la alabo}acldn. E
registro, y difusién da las lesis relevantas y de jutisprudencla, Gacela Oficial del Distrito Federal de! 5 de octubre de
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r uhlllcacién, se integra con el criterio
 conlradiccion de lesls.

lnmedlalo a formular el lexlo defnlllvo de lesis, temllléndosele al Secretarlo'

General qulen haceyla cerhf’ caclén de dicha lesls. para que se proceda a -
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nolificar mediante copia certificada de Ia"lesis al |rislilulo Elecloral para su.
conocimienio inmediato, con Indep'e_ndenc‘la‘de la publicacién que se haga en’
el érgano de difusion del Tribunal Elecloral del Dislrito Federal.

La denuncia de‘contradl(:cib‘ri‘dé tesis pfééedefé cuando:.”

en’contradiccion con cualquler tesis

. Sels volos sI se encuenlran Integrado por nueve maglslrados

159




. Electoral resulle obllgalorlo. 5@ requiere de la declar énqurmal del Pleno..

. Hecha la’ declaracién forma ‘por-¢l Plen ésle” notificarlo de

‘ Inmedlalo al Instlluto Elecloral del Dlslnlo Federal

a urisprudencla. no 'solb;‘

‘obllga ala aulorldad responsable, slno a Ios p

idos politicos siempre que se
hayan Impugnado aclos 0 resoluctones de es L ’

El Trlbuna| Electoral del Dlslnlo Federa| haré la: publlcaclén de los

. criterios obligalorios dentro de los sels meses slgulenles a la conclusién de los

procesos eleclorales, facilitados por la Unldad de Junsprudencla y Estadistica,

la cual liene Ia atribucién de sistematizar y proporc!onar. la informacién que sea
necésarla para que el Presidente ordene su publlcaclén k

: En nlngun caso,: Ia dennlclén de un criterio obllgalorlo modlﬂcaré fos :
efectos de las. senlenclas dlctadas con’ antenorldad de. conformidad con lo
. establectdo enel artlculo 134 multlcltado Reglamento Inlerlor k
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EI cuerpo legal q e I{ ula el procedlmlenlo conlencloso electoral en el .
" Dlstnlo Federal tamblén hace referencla al recurso de revlslén. que compele
Uconocer y resolve' al eneral del Instlluto Electora| del Dlslnto -

onsejo ¥

.Federal; para efeclos “del esludlo de mérllo sélo nos abocaremos al anéllsns de o :

aquellos medlos de Impugnaclén que son de exclustva compelencla de la
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auloridad jurisdiccional electoral del Dlslrllo Federal a saber, el recurso -de
apelacion y los juicios especiales Iaborales que resuelve el Tnbunal Elecloral
del Dlstnto Federal. i :

Antes de entrar al esludlo de dIcho medlo de;lm gnacion y ]uIcuos'
especlales. considero convenlenle hacer. aluslén de 'os prlnci ie
generales que lncumben a cada uno de éstos, para posv

analisis de los elementos’ sInguIares que los conforman

a1, bcdn‘cepto‘ &e rﬁqdlds de lhbugnacléﬁ g

Con el propéslto de Idenllflcar Ios elemenlos que conforman el térmlno
de medlo de’ lmpugnaclén. |

aré referencla a algunos de Ios conceptos que :
) algunos traladlslas de la materia proporclonan al "respecto ot ;

estruclumn de una pade revocalor!a Y otra paﬂefv N
3 nueva declslén Asl la Impugnaclbn se dlsllngue,, !
& de la (nvalldez en que deslruye Ia resoluclbn anulable sln subshtulrla por

conslsle en

B otra y Ia lmpugnaclén resclnde 0 revoca ol pnmer [allo para poner otro: .
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vensulugar

Para‘Aicélé cnado por José OvalIe Favela ‘en su hbro de
Derecho procesal civil, Ios medlos de lmpugnaclén son -

"Aclos procesales de las . paries dlngldos a oblaner un nuevo

axamen. -tolal o : Ilmltado ‘a: delermlnados exlremo .' y. un nuevo;
; provelmlenlo acerca de una resoluclén ]udlclal que el Impugnador no

esllma apegada a_derecho, en ol fon

ila; forma. o que repula‘ L
9971 :

errénea en cuanlo a Ia fi Ilaclén de Ios héchos

Becerra Bautlsta nos dlce que El vocablo latino lmpugnare provlene de -

,olos efectos je clerta clase de clos]urldlcos" o

- selo stos pueden comballr las rescluclones del juez. Este ulllmo [ su :
superior ]erérqulco no pueden combanr sus proplas resoluclones. LE

“pueden hacer valer medlos de impugnacion en contra de sus pruplasv"
decisiones o de las de sus inferiores jerdrquicos. En los casos en que el
propio juzgador o su superior puedan revisar de oficlo {sin Inslancia de”
parte Interesada) sus determinaciones, podemos conslderar que’
estamos en presencia de medios de conirol, autocontrol ‘o control

9 José de Jesus Covanuvias Duedas, Derecho constitucional eloctoral, México, Porriia, 2000, pp.128y 129,
* José Ovalle Favela, Deracho procesal civif, México, Harla, 1981, p. 179.

' josé Becetra Bautista, E1 procoso civil en México, México, Porria, 1977, p. 520.

1 jumberla Brisefio Siorea, Dorecho procesal, vol. IV, México, Cardenas edilor y distiibuidor, 1970, p, 672,
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N ]erérqulco pero no de rnedlos da Impugnaclén. ya‘que éslos son actos Lo
procesales de Ias partes o de Ios terceros |eglt|mados :

{otal o pé'(cial Irﬁilédd a algunSéL éxtfe'mds:

apreclado lnadecuadamente Ios me |
w 102 :

o proceso

e declaraclones de valldez de Iasuelecclones. mlentras quepor. procedlmlento',': :
elecloral se enllende al con]unto de aclos encaminados para
. confl|cto a través de Iasapllcacién de Ia Iey gener

solucion de un' A

_En él n'\léirr'ld, éen'tldo.,&ahé; aclarar que'en maleria electoral, el término

192 1954 Qvalle Favela, o;i. cit., pp. 179y 180, -



 tema que nos octipa,

Orozeo Henrlquez sefiala al respecto lo'sigulente: : .

“Cuando ‘se’alude al sistema de medlos de Impugnacldn se hace
referencla a todos los’ mecanismos procesales seguldos en forma de
Juicio de los cuales disponen los actores pclltlcos y cuya resolucion esta
a cargo de las auloridades electorales.'lanlo‘admlnlslratlva;s como
jurisdicclonales, mismos que estan previstos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en las leyes federales y locales, los
cuales tlenen por objeto asegurar Ia regularldad y. por ende. _Ia
legalidad, asi como la conshtuclonalldad de |os '

fos y resoluclones de
los érganos eleclorales, ya sea que correspondan aI 4mbito m “nlclpal o

la esfera local o el nivel federal

"Es declr. con dlchos mecanlsmos procesales sa busca que toda'

El Estatuto de Gobierno en su arﬂculo 134 dlce que Ia Iey elecloral e
eslableceré un sistema de medios de lmpugnacn’)n para que fodos los aclos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principlo de legalidad.
Asl mismo, el Codigo Electoral del Distrito Federal establece en su articulo

19 José de Jesis Orozco Henriquez, "Los sislemas de juslicia electoral desde una perspectiva comparativa,
(endencias contemporaneas del derecho elecloral en el mundo®, en Memoria dol If Congroso Internacional de Derecho
Elecloral, México, coed. Camara de Dipulados, Instilulo Federal Electoral, Tribunal Federat Electoral y UNAM, Instituto
de lnvestigaciones Juridicas, 1993, p. 793.
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238, que para garantizar la legalldad de Ios aclos y resoluclones de Ias!‘

: Una vez ldentnflcado el concep(o de medlos de Impugnacién consldero
; atmenle ]

slablecer una‘ defnlclbn de recurso: > ya que eneralmente se

- Idenhf ican los conceplos de’ medlos de Impugnaclén y de reycursos, como sl
'f[éslas expreslones'fueran slnénlmas‘ in éfnbargo la doctrlria consldera que
los recursos sélo son una especle de los medios de | :
serel género. : :

ugnacion; que vienena

. extste, tlevandolo a una nueva instancia, a tn‘nuevo grado. de conocimiento.
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No plantean otro litigio ni eslablecen olra relaclén procesal sélo lmpllcan Iat’,‘-'

revision de'fa resoluclén recurrida, Las pade "\el conﬂ o yla relaclén procesal S

siguen siendo los mlsmos

n de validez

427 Partes enel p'rocedlmiie_nt‘o

B cbﬁcepto de parte, desde el punto de vista ]Urldlco se refiere a los
sujelos de derecho, es decir, a los que son susceptibles de adquirir derechos y -
obllgaclohes. También en cualquier relactén juridica, se puede\hablar de las
partes de la mlsina, o sea, de los sujetos ylnculados por dicha relacién. k

La distincién entre su]eto procesal y parte se consldera actualmenle :
_ obligada para los lraladnstas de nueslra dlsclpllna

En opinién de Amenb del Caslill

SRR P'Las pades_prpcgsales. s0n la§ personas que exigen el cumplimiento

'%Cilado por: José Ovallg Favela, op. cil., p. 183.
1% dem. o : = .
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de’ una obllgaclén o un derecho ‘ylo aquellas a quienes las leyes
. 'permlten parllclpar en el ]ulclo, promovlendo en é! a través de escrilos
“en que aleguen ofrezcan pruebas, lnterpongan recursos y, en general,
desarrollen una conducla procesal lendiente_a dirimir la contienda

‘planleada exponlendo por su pmplo derecho lo que” consideren
o 106 ;

= oporluno

Segun Ia oplnlén de Gomez Lara eI conceplo de su;elo procesal es més ”: [

Tde efecluar vélldamenle actos ]urldlcos en benef cIo o per]ulmo proplo [ a]eno, e :

en el caso de la representaclén, En cuanto a Ia denomlnaclén de su]elo

procesal corresponde a aquellas personas entre Ias cuales se consmuye Ia”‘v :

1% Albario Del Caslillo del Valle, Reglamentacion oonsmuclonal de la /usl:da olonlo:a! Iedoml mxlco, Edlchms !
EDAL, 1997, p. 186.
1 Cipriano Gémez Lava op. cit., pp. 247 y 218,
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cuyo nombre se presenta EI que plde en ]ulclo lg Slné imo de actor‘ K

1 Citado por: Flavio Galvan Rivera, op. cit., p. 24§. N :
% {dem. . R :
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Interesado seré eI pédldo ganador. pero también puede tener ese carécter otro
: ”panldo que esle Igualmenle interesado en que subSIsta elacl Impugnado

« Los doadyuvantes, que en este caso son los candidalds’ registrados por un
f‘,‘parﬂdo politico, segin lo establece. el arﬂculo 245 Inclso d) del delgo
electoral de la ciudad capital.

19 Eqduardo Pallares, op. cil., p. 233.
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Al abordar ef tema de Ia figura del ante, Gémez Lara éélablédé :

que:

.es comin encontrar la terceria coadyuvanle... que'se da cuando .

~-.un sujeto’ Inlclalmenle extrafioal proceso. 5@ encuenira’ Ieglllmado y

'  ;llene n interés propio para e acudir ¢ a ese proceso preexlsfenle con el fln .

L candldatura correspondlente' en consecuencla la: coadyuvancla del candtdato E

,unlcamenle es admlsuble respeclo del partldo pollllco Impugnante y del que

' ,comparece como lercero Interesado Ilmnando expresamenle su partlclpacuSn'
al regprso de apelaclén. slempre denlrp de los plazos establecidos para ejercer

) en‘ liehbo la acclon impugnativa o/para comparecer como tercero interesado -

segun sea el supuesto de colaboracién o coadyuvahcla.

™M Cipriano Gémez Lara, op. cil., p. 234.

m




Judicla",""

procesales del asunto que se lrate. Se puede af rrn_ar:q otific: cién esel

Y12 30 Palomar de Miguel, Diccionario para juristas, México, Mayo edmlnnus IQBI, . 9\7
9 £ dyardo Pallares, ap. ¢il., p. 570. ; ;
™ José Ovalle Favela, op. cil., pp. 234 y 295.
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género de Ias comunicaciones; procesales entre el Tnbunal'
procesales con modalldadesvespeclales

alguno de los Magistrados; y en Ios demés casos en_que-asl lo cbnsldere:
procedente el Pleno, el Presidenle o el Maglslrado correspondien

Cuando deba realizarse alguna nolificacion perso al:
estuviere cerrado, eI Acluano de]aré avlso al destinatari

domiclio "

 dejando’ pegadb el o

velnticuatro horas slgulenles. en e C
‘0 proceso de panlclpaclbn, fuera de ést

la nofificacién_ podra haéérse al
siguiente dia habil e B
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SI el destlnatarlo no atendlere dicho’ avlso Ia nollﬂcaclén se venr caré e

' ‘los dlarlos o penédlcos' le clrculaclén en el Dls(nto Federal o medlante Ia4-

I' ]acién de cédulas en los estrados de los érganos del Institulo Elecloral y del.;',
L 'Trlbu'

| Elecloral del Distrito Federal o en lugares pubhcos e Ios térmlnos del

S Cédlgo ad]ellvo. de conformldad con lo-que establece ‘el rtlculo 249" del’

menclonado Cédlgo Esio, debido a que resulla dlf(cll combina;' las prloridades

Sl de garanl!zar Ia audlencla do las’ parles yala’ vez de la celeridad que tos

-procesos electorales requleren. es por eso que en alguna de las reglas de

: E'nohflcaclén se’ prevé Ia poslbll ordenlerado automéaticamente al

'partldo polluco como son Ios S08 apuntados anterlormente

SRR uPyo'r lo ante uests ! i 0 que Ia nollr cactén aulomalica se debe
. ,conlemplar de ro
artlculo 248

: ’modalldad especla| en el procedimlento ]unsdlcclonal electoral

s‘ de omunlcaclén procesal que establece el

El éftlc@]d 250 deI‘CédIgo ‘eri;érsludlb establépé qué el Tri,bu‘r’ial Elecloral

‘
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tem contencloso elecloral Iocal no. exlste Una’ solaf‘

i puéda a]uslar, Ia nohﬂcaclén por correo 0 lelegrama.r :
t mando en cuenla ue el uIllmo pérrafo del art(culo 248 del Cédigo Elecloral, o
- eslablece que Ias partes que Intervengan en el medio de impugnacién, deberan’, -
. ‘;‘senalar domIcIIlo para olr y recibir nolificaciones en la ciudad de México y def o
‘ _’:no hacerlo asl se nolificara por estrados; por fo que no existe nlngun motlvoi Pl

L ipara lnformar alas par1es por correo o telegrama tomando en cuenla que
; "‘medlos de comunlcacldn procesal son usados para Informar a las pa

Slgulen o con eI lema el arliculo 120 del Regtamento Interior del
Tnbunal precisa que encel procedlmlento judicial electoral local, fa nalificacion.
: por; “ofi cio, se reallza unica Yy excluslvamenle ala .autorldad responsable El.
N acluano del Tnbunal hace del conoclmlenlo a dlcha aulorldad los aulos de,‘
'—requerimtento que reallce el Magls‘ado Instruclor que se encuemra,
~sustanclando el medlo de lmpugnaclon. asl mlsmo, da a conocer las‘
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i senleyn‘c.ias' émit[qas por esftéi érgano coleglado,

En cua t ) a\la notlficacién realizada por estrados, la ley esiablece
- : que se f ard: pl aulorlzada del aulo, acuerdo o sentencia, asi como de la-

: xpedlenle respeclivo. Los proveldos de . referencla
- “=:permanecerén en Ios estrados durante un plazo minimo de tres dias, una vez

‘;cumplldo eI plazo el‘ titular de la Oficina de Actuarios asentara la razén de su' )
. i rellro en el acta y control correspondlente

o Juan Palgmar &e Miguel establece que:

del Ial(nr slralum entléndase ‘somo el'

- copla de o actiiad

113 Juan Patomat de Miguel, op, cit, p. 558,
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44, Pruebas

: ,"Enk_reilat;lah‘é' este lema, Raf | de Plna y José Castlllo Larranaga en su R

" 117

- hacer fe, segin expresan vadas Ieyes del derecho romano

_declr,” éxaé
: probalquos p:
mas que ]é S0

*% Ratael De Pina y José Castillo Lannhaga Deracho pmcosal dwl Mexlw Pomla 2000 p 253
" ybidem, pp. 263 y 264.
1 |hid, p. 264. : :
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necesarlo para_la resoluclbn del. confhct ':.'somelldo a’ proceso En

sentido ampllo sin embargo, la prueba comprende lodas las actlvldades‘? L

procesales que se reallzan a ﬂn de obtener ‘dicho cercloramlenlo, SRR

lndependlenlemente de que ésle se obtenga o no" “9 Bt

EI ob]et do'la rueba, conle‘ plado en el ar(lculo 264 del cédlgo

probatorlos reconocldos por la teoria general del proces ublcan los del} IR

calalogo ablero, mixto y cerrado, en Ios pnmero‘ ha' absoluta Ilbertad de

" Gitado por: José Ovalle Favela, op. cit., p. 94.
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aportacién, desahog y,'valoraclén de los medios de prueba. y como eli
: elecloral que gy de catalogo cerrado en la medida que no se prevén .

; poslbllidades para que: Ias parles o'la auloridad puedan desahogar olros S

..felemenlos probalonos

v ue no sean exactamente los prevlstos en Ia ey T
S elecloral como es el caso del recurso de apelaclén que regula la Iegislacién" (R

; La regulaclén especlal para eI desahogo de algunas pruebas e
3 elecloral local, se suslenla enel razonamlento dequeel asunlo poI(tlco

pecullarldad de no permlllr que los procesos, se prolonguen. porque resultarla
mas dafiino para el pals una sentencia tardada por justa que fuera, deb!do a Ia’ ,
brevedad de los tiempos contemplados por la ley eleclora| para resolver y que‘

no pueden rebasar el plazo establecido para la toma’ de protesla e lnst‘ : ‘
del gabinete del goblerno del Distrito Federal y que ha s!do f
parala consolidaclén dela ;iemocracia enel pals. s

Por otra parie, el. Tnbunal Elecloral del Dlstrlto Federal cuenta con
facultades para reallzar Ia valoraclén de Ias pruebas conforme a Ias reglas o
dela Iéglca. de : sana crltlca yde la experiencl %
con]unlo de normas

lomando en conslderaclén el

Las resoluclones del Tnbunal Elecloral del Dlslrllo Federal haf:en :
pensar, sln poslbllldad de equivoco, que ransitamos hacla la sallsfacclén plena o
de un derecho de justicia_electoral’a través de los érganos ]unsd|cc|onales
con!emplada en el articulo 17 constitucional, que remueve todos los obslaculos <
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o matenales que Impldan el acceso efectlvo de Ias personas a los trlbunales para‘ e
que se Ies imp: da ]usllcla cumplléndose Ia méxlma de pasar de una s cla;

L palabra sentencla.

"..como aclo juridico procesal y como documento, En'el primer caso -
‘la sentencla es. el acto’procesal que emana -delos: agenteskde |a‘v

]urisdlcclén y mediante el cual declden la causa o puntb:sometldo a su

conocimiento. A su vez, como documento. la. senlencia es:la pleza :

escrita, emanada del ribunal, que conllene el lexlo de Ia declsibn

emitida®,'?!

En lo referente al tema que nos ocupa haré alusién tanto a Ia senlencia o

Gomez Lara sefala que:

como acto juridico procesal no sin anles hacer una breve re{erencla ala
sentencia como documento en cuanlo a su e truclura formaI

"..la sentencia es un lipo da resoluclbn ]udiclal probablemen{e el
mas Impodanle que pone fin al proceso. Si dlcha senlencla. ademés de
poner fin al proceso entra al estudio de fondo “del asunlo y resuelve la
controversia mediante la apllcaclén de la Iey general al caso concrelo, :
podemos afirmar quese ha pfoducldo una sentencla en santldo

' Gitado por: Cipriano Gomez Lara, op. cil., p. 289.
' Eduardo J. Coulure, op. ¢it., p. 277.
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“material, %"

' conlrovertldos. es de e

R

"2 Ciptiano Gmm_ax Lara, op. cil., p.’291.'_

 acluado antes y durante |a s‘us’lankzlé‘cléhi del
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recuirso hasta <_=._i ‘momento en que se clerra (a etapa de instruccion.

':Maglslrados 0 Ia de él mismo
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Las sentenclas del Tribunal Electoral del Dlslrllo Federal por regla - :

: general son dictadas en sesidn plblica, en donde se discuten los asuntos en -

el orden; ladq para tal efecto. En primer término, el Maglslrado ponente o por

= Vcdnbg_!‘ijclo"‘de ‘ij Secretario de’ Estudio y Cuenta preéénta‘el proyecto de

i resolﬁ'élén.

[ enalando los argumenlos ]urldicos y los preceplos legales en que

S . funda la resoluc«bn, lnmedlalamenle a Ios demas Maglslrados que integran el

a sI llenen alguna observacién al proyecto de resolucién
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i el Conse]o General 0 cualquler érgano dependlenle del Insm

46. k El récurso de apelacion
4‘.6.1. Concepto y naturaleza juridica

El Recurso de Apelacion en materia electoral Iocal es eI medlo de;
impugnacién Inlerpueslo por: los partldos pollllcos. Ios cludadanos 0
representantes acredltados en contra de los aclos y resoluclones emltldos por‘ i

fDIslnlu Federal mlsmo que “es restielto’
"Dlstnlo Federal ‘

el Pleno del Trbural Elecioral del -

: AIL rgéspyeclq ] osé O\fal!e bFaveI{a' n‘qs dice que

¥ "La apela“ 6n

7de grado superio pa

de una resoluclén diclada pur el

edio. de"'
resoluclones electorales )

: Desde ml punto de vlsta. el recurs ‘de "apelacld
Impugnacién que se Inlerpone conlra aclos
administrativas cuya finalidad es: modlﬂcar.

o conf rmar el acto 0
resolucién impugnados.

121 4558 Qvalle Favela, op. cil., p. 191.
"™ Becerra Bautista, op, cil., p. 548



i que de conformldad con lo dispuesto en'el art(culo 239 del Cédlgo Elecloral de;'

Cabe hacer la aclaraclbn que la apelaclén en matena electoral es muy
dlterente a la apelaclbn cléslca como veremos al Ir desarrollando esle lema

El recurs de apelaclén es eI Instrumento procesal prevlslo por Ia Iey de 1 : N

ne‘ Io de los ]usllclables. que llene por ob]eto _ometer al"

Iegalldad que consmucmnal eslalutarla y legalmente e corresponde e]ercer en.
: el ambllo d ‘su compelencla :

- 4.6.3L Plh_fzos :

, De acuerdo con el pérrafo prlmero del anlculo 247 del Cod Eleclbré s
: ‘;Iocal el recurso de apelaclén “debera Inlerponerse denlro e los cuatro dla
'conlados a e ‘

la materla durante eI procesyo‘elecloral todos Ios d(as y horas sdn héblles Los,'
plazos se computarén

' m 'mento a mome o; sI e senalados por dias,
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éstos se considerarén de 24 horas,

a ,. pollllco [+} agrupaclén politica con reglstr

« - En contra de Ios computos tolales y enirega vdép&hstanc{aé de mayorla o
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‘coallclones y :

». En - contrade “ac
L Electoral deI Dlstrl(o Fe or
‘ vIoIaclones a las 'ormas eIec rales

e: Vartlcipaclén cludadana que
fpodrén ser Interpuestos por los cludadanos 0 represenlantes acredllado

Aln cuando. no’ se encuenlra prevlsla en las leyes . respectlvas la
procedencla del recurso de apelaclén para Impugnar la negativa del reglslro de’
agrupaciones pollticas locales, de una interpretacién sistemética e integral de
tos diversos ordenamientos electorales locales, el Pleno del Tribunal la incluye
al aprobar la siguiente tesis de ]urlsprudencla:

"APELACION RECURSO DE. ES PROCEDENTE PARA IMPUGNAR
LA NEGATIVA DE REGISTRO DE AGRUPACIONES POLITICAS
LOCALES ‘De un anéllsls exhaustivo y correlacionado de los articulos
128y 129 fracclén VIl del Estatuto de Goblerno del Distrito Federal;
222, 227 lracclénl Inclso b); 238, 244, parrafo segundo y 246, fraccion
v, del Cédlgo Elecloral de la propla entidad, debe concluirse que al
) Tnbunal Electoral focal en su carécter de érgano auténomo y maxima
autoridad ]urisdlcclonal en-la malena. entre otras atribuciones, le
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones
-de aclos y resoluclones que violen los derechos politico-electorales de
los cludadanos de esla capntal as(mlsmo. que el legistador cre6 un
sistema de medlos de lmpugnaclbn a fin de garantizar |a legalidad de
todos los aclos y resoluclones de Ias auloridades electorales locales;
: por lo que es' concuso que el recurso de apelacién resulta procedente
IIas resoluclones que puedan afectar esos'.
; y que sean emmdas por el Consejo
) ‘General del Instlluto'Elecloral del Dlslnlo Federal, aun cuando nlnguno
do los cuatro l}\clsos relallvos a Ia procedencla del cllado fecurso, -

a7




Asl mlsmo, tamblén S procedente el recurso de apelaclbn para conocer
resolver casos donde en_

Iversos actos 0 resoluclones de autoridades
: eleclorales Iocales de carécter admlnlstrallvo, se reclame fa posible violacién

de las: garant(as de segurldad Juridica“inmersas en el principlo de legalidad, ‘
- cuyo respelo Irreslrlcto “ orresponde salvaguardar a este érgano jurisdiccional,

g como Io expllca Ia slgulente tesis de Jurisprudencia:
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"GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA, VIOLACIONES A LAS,
CASOS EN LOS QUE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL ES COMPETENTE PARA CONOCERLAS POR ACTOS O
RESOLUCIONES DE AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES. De los articulos 122, apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso f), y 116, fraccion iV, incisos b) al i), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con
el 128 y 134 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, se desprende
que por disposicion constitucional y estatutaria, el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, en su cardcter de drgano aulénomo y mdaxima
autoridad jurisdiccional para la'solucion de controversias en la materia,
llene como mlslén priontaria que lodos los actos y resoluciones que

6n tradlclonal det principio de legalidad

6n que emllan \as autoridades, deberd

»pnvaclén de derechos sblo ‘mediante juiclo seguldo ante autoridad
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4.6.5. Requisitos para la presentacion del escrito

’ v'preeslableclda con las lormalldades senclales del procedlmlenlo y de :

. con(ormldad con Ias Ieyes ex edidas con anleriorldad a los hechos o

(aruculo 14, pérrafo gegundo) de’
: apllcaclén analéglca de la Iey

sgr sanclonado mediante
“por mayorla de. razén (arllculo 14

k‘~ksu]elarse todas Ias autoridades del Estado mexicano para afectar la
: esfera de Ias libertades de los goberados; consecuentementa, al no
- exl razén alguna péra excluir al derecho electoral de la observancia
"_' do’ Ias garanllas de seguridad juridica, es incuestionable que este
- *’,Tnbunal es competente, a través del recurso de apelacion, para
N cpnocer y resolver casos donde en diversos actos o resoluciones de

auloridades eleclbraies locales de caracler administrativo, se reclame la
: poslb!e vnolaclén de I

'garantlas de segundad juridica que
necesariamente se encuentran Inmersas en el principio de legalidad,
,cuyo respeto Irrestrlcto 'orresponde salvaguardar 8 este Organo

. - 'Recurso de Apelacldn TEDF REA-234/99, Partido Verde Ecologista .
de Méxlco 19 de novlembre de: 1999 Unanimidad de cinco votos, ;
Ponenle Juan Marﬂnez Veloz Secrelano de Estudlo y Cuen!a Rogello ';v v

" Martinez Meléndez.”. g :

“Clave de publlcaclén tedf1e! 024/99 Clave de tesls no edf0242 g
- 1e|1199 fecha de seslén g de dlclembre e 1999 Inslancla ﬁbunaIA "
electoral del dlstnto federal Fuen

elecloml"

Los medios de impugnaclén' ‘materia’elecloral Jocal, deben Iniciarse
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i ,con un escrllo prese adq‘ anle el érgan delvlnsuluto:EIectoral del»DIslrIto
Federal que  emit

el_jaclo o dlclé la resoluclén Impugnad' yen eI que

o érgano del Inslltuto que sea responsable, ) .
R Menclonar de ‘manera expresa y clara los hechos base de la lmpugnaclén, 2
Ios agravlos ocaswnados y los preceptos presuntamenle Violados ‘

o Ofrecer pruebas 0 en su caso, mencionar las que se habrén“de ofrecer. y Ias ',; :
-.que deban requerlrse a un drgano de gobierno; Yy . ‘
o Hacer constar el nombre y firma autdgrafa del promovenl

- De Ia |eclura de este apariado, se puede aprec|ar queAeI escrilo Inlclalf

B par(lclparén en Ia lnslancla pr esal correspondlen
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En cuan(o a Ia lramllacién y'con base en Ios dlspuesto en eI artlculo 255 k

b) Hacer conslar eI nombr
c) Senalar domlcﬂlo par

dentro de Ios plazos € lablecldos ara la inlerposicion’ del recﬁrso de apelaclén T

o, en su caso, para la presentaclén de los escrllos‘de Ios terceros lnleresados. o

de acuerdo ala forma slgulenle
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a) Manlfeslarén Io que a su derecho convenga. sln que en nIngun caso 58
puedan tomar en cuenla Io

conceplos que ampllen 0. modlflquen Ia'
controversla pIanleada en eI medlo e Impugnaclén o en ‘el escrilo que como Ll

presentacion de los recursos sefialados en'él'lCéd'l‘g
contener, de acuerdo a lo establecido en el’arl
Cédigo, los requisitos siguientes: '

a) La eleccldn que se impugna No se podré lm gn
un mismo recurso;

b} La mencién mdlwduallzada de |as ca las cl

: ofrezcan pruebas, salvo que el ‘recurso verse solo sobre puntos de derecho. el
Secrelarlo Ejecuhvo del Conselo General del Insmuto Electora! del Dlslnto
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»Federal 0 eI Magxstrado Elecloral competenle para resolver : equenra por_,]
;eslrados aI promovente para que subsane Ia omislén en un plazo de cuarenla y

s

lmpugnadén. se prosegulré a Ia suslanclaclén del recur de apelacuSn
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'4.6.6. Legitimacion

De acuerdo con ‘Rafael - de Pina .y: José Cashllo Larranaga, por ’
legitimacién debemos enlender “la facultad que l|ene una persona de e]ercltar
una accion o un derecho en nombre propio" L i

e los me os' de lrhpugnacldn Iei'
: fcorresponde a Ios partldos polillcos a través de'sus representantes Ieglllmos,-
amplléndose esle derecho, de lgual manera a los cludadanos y los candldatosf,; :
: qulenes podran presenlar un medio de impugnacubn por su proplo derecho sm[ -
representacién alguna; las agrupaciones politicas; las, organlzaclones,de
ciudadanos solicitantes de registro como agrupacion o- de observédbres_

128 pitael de Pina y José Castil Larraaga, op. cit, p. 248.
"2 Ciptiano Gémez Lara, op. cil., p. 224,
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eleclorales. V, os’ representantes regislrados formalmente anle los: OrganoS'
: 'eleclorales en lo proceso i de” parlimpaclén cludadana en’ térmlnos de Iof
) ‘i‘eslab!ecldo en eI , ‘7 ) ciones. |, I1; IV y:V del ‘réferido Cédlgo"

vpersoneria con el nombramiento hecho de acuerdo a Ios estatutos del partldo.
Ty . . .

sus; eslalutos 0,‘
mediante poder otorgado en escritura pubIIca por Ios funclonarlos del parlldo.

c) Los que lengan facultades de represen!aclbn con[orme

11 Leonel Castilo Gonzalez, Sistomas de justicia electoral: uvuluacldn Y nelspecr'

. Masico, Instillo Feaém
Clectoral, 1999, p. 366. TEE et
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facultados 'péra:':ello. :

4.’6{.7. Pr’ué‘ba's{ -

: Para la rL oluclén del re so de apelaclbn en matena electoral local y s
_‘de conformldad con el artlculo 261 del Cédlgo Elec(oral en estudlo sélo podrén '; ;

ser ofrecldas Y, admitida

las pruebas, documer

le publlca documenlalesl

' ,Vaporiarse al procedlmlenlo ]urlsdlcclonal elecloral esp
de. apelaclén son - fundamentalmente documentale ‘

los represenlantes populares que habrén de e]

Lo anlerlor sin per]ulclo de que. cuando eI tl
convenlenles

Enlrando aI : lema del

absolvente y de Ias demés par(es. slno que'deben conslar en acla Ievantada “
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clénpara Iogfar dotarlas de mas fuerza, pero sin afectar la
) é} pracedimiento.

~.~.:No menos imponantes son las pruebas de reconocimiento, inspeccion
: judlcial y perlclal las que podran desahogarse siempre que la violacién -

B reclamada lo amenle 1os plazos lo permllan ysu perfecclonamienlo se estlme i L
D determlnanle para modlficar. revocaroanular el actoo resoluclén impug ! do L

e proponga, acompanando su acredllaclé lécn

+i:De forma complemenlaria el Reglamento Interlorrdel Tribunal Electoral |
< del Dlstrllo Federal establece que, para el desahogo de

“prueba peﬁclal RS
la alerla, se,‘

‘ ademés de las reglas establecidas en el Cédlgo Electora
‘ observaran las disposiciones sigulenles ;

presentada ese dia,

¢ Laprueba se deséhpgaré"g:qn
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) ', Péra los efectos dg esta maleria, y con apego a lo'establecido en el articulo': )
262 del multicitado Cédigo :
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: ,;'racloclnlo de a relaclén q guardan entre S| generen conv cc 6n sobre la
veracldad de Ios hechos afitmados. : :

jdlferenles "cémputos que conslgnen Ios resullados elecloraleS' ‘lag e
_'orlglnales. coplas aulégrafas y coplas certircadas que conslen 'en los;. kN
"expedlentes de cada elecclén' o ‘

*Los documenlos origlnales expedldos por Ios érganos [P funcionarlos;;vf'_

‘ ,‘eleclorales dentro del émbllo de su competencia' ;
~Los documenlos expedidos, denlro de! &mbito: de sus facullades por |as
autoridades federales, de las entidades federalivas y munlclpales :
Los documentos expedidos por qulenes estén lnvestldos de’ fe publica de',
acuerdo con la ley, slempre y cuando en ellos se consignen hecho k
conslen.
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En nlngun caso ‘se’ lomarén en‘ cuenla para resolver las'pruebas
: ofrecldas ) portadas fue a de los’ pIazos Iegales La unlca xcepmén a esla :

_inslrucclén Eslas pruebas deberan’ presentarse anle el para'que. de

T acluallzarse Ios supueslos prevlslos en este mlsmo pérrafo, puedan admlllrse y

v%.'tomarse en cuenla ‘al momenlo de resolver, de conformldad con lo que
; reslablecen los arllculos 265 y 105 del Cédrgo de Ia malerla y Reglamento
g Inlerior deI érgano ]urrsdlcclonal local respecllvamente

B 8ust:a'nc|‘aclr.5rr: -

R . Cuando ol recurso de apelaclén es reclbldo en el Tribunal Elecloral deli
' "Dislnlo Federal

e del esc'rrto‘recursal con el‘ ob]elo def preclar' i carece de algun requlsllo]-
: ‘omo seria el caso de que Ia f' rma aulégrafa del
ontrara’ en el escrilo recursal negéndose de"esla
o Vde Impugnaclén a este drgano coleglado, no

: Implrgnacrén retine - todos y. cada uno de los
‘“requlsltos que’ eslablece la leglslaclén electoral local, entonces, el Secretario
General cert caré‘que fue presenlado dentro del plazo Iegal ademas de que

& cump ‘co los reqursllos para su Interposicién, formara el expediente con la
‘tolalldad‘ e“las ”conslanclas que hizo llegar fa autoridad responsable,
"‘poslerlormente, el Presldente. atendiendo al orden de entrada de los
'expedlentes y aI orden alfabético del prrmer apellido de los Maglslrados que
’Inlegran el Pleno, emite un acuerdo de lurno por el que asigna al Magistrado
-Electoral el expedlente para su sus(anclaclén yla formulaclén del proyecto de
sentencla. dicho turno puede modificarse previo: acuerdo del Pleno, en ese
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i-gE|eclora del-- Dlstrlto Federal -y a jurisprudencia emlhda por-el Pleno de!
. Tnbunal Elecloral local, aprobada en los siguientes términos:

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE
Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR
EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
esludio de los agravios formulados a través de los medios de
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pe&lénle. se.
nlenldo haga

- requerlmlento a Ia parte actora’o demandada segun sea‘el caso

De lgual manera, en ese mismo acuerdo, el Maglstradb Instructor, podra

o
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',acordar Ia radlcaclén del expedlenle. reservéndose l admlslén,_para el o

excepcion de que.en casb‘dé qhé 5
de mayorla [¢} aslgnaclén, deberén

- ordenamiento, -
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Es responsabllldad del Maglslrado Instructor Y. del o Ios Secrelarlos de ‘

. Esludlo Y. Cuenla las audrenc!as que se realicen durante la sustanclacién de un u

medio de lmpugnaclén segln lo establece eI artlculo 91 deI Reglamento
= lnterlor en estudio. : :

4.6.9. Resolucion

Las resoluciones emitidas por el Trlbunal Elec(oral del Dlstrlto Federal :
en los recursos de apelacion, con relacion a los resullados lorales y expedlclén .
de conslancias respeclivas, y de acuerdo al’ arﬂculo 270 del Cédrgo electoral :
local, tendran los sigulentes efectos: Bt ; k

a) Confirmar el acto Impugnadq; :

f b) Declarar la nulldad de la votaclén emlllda en una o varias caslllas‘cuando__ '

;Re\ior:'ar Ia 'constancla de mayorla ‘relatlvé
i representaclén proporclonal expedida por Ios Co

~

c

] co lancias xpedldas por )
Ios Consejos General Dlstrllales o Cabecera de Delegaclén, cuando seden- '

o d) Declarar la nuIIdad de una ele 1n y re ca
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Ios supuestos de’ nulldad previstos’ en: el
Federal

En esla materia cabe destacar que Ias nohr caclones personales seg:
' a mas Iardar aI dia sIgunente de que se dio el acto () se dlcté e
soluclones a los Tecursos de apelaclén relallvos a Jos':
ecclén de Dipulados seran nofifi cados a Ia Asamblea . e
Leglslahva de Dlstrllo Federal en el mismo plazo que a las partes

la’ reédlucién, la
resullado de

B 4:6Q1i.y _ Improcedencia

Respecto a Ia lmprocedencla es enlendlda de acuerdo aI conceplo que -
emite FIavlo Galvén Ruvera como : '

. Ia sltuaclén jur(dlca que implde” admillr una demanda e Inlclar un )

requlsltos de

u‘l?O "

) ,""séivi facer en c 1 de lmpugnaclén

78 Flayio Galvan Rivera, op. cit,, . 277,
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En malerla procesal elecloral Iocal el Cédlgo adjehvo. en su arllculo,
251 eslablece Ias causales por las cuales un‘medro de Impugnaclén se coloca

: revisios para ser Improcedenle, denlro de los que podemos v
enconlrar Ios slguientes ‘ :

. Cuando la ccrén Impugnaliva recalga sobre actos o resoluciones que no - :

eI actor, que recaiga sobre hechos que se hayan E

.vpresenlado por Ioé partldos pollllcos a: través de sus.' epresentantes ¥
egltlmos como ya vimos en el aparlado relatlvo a este lema.

. Cuando no se hayan agotado las’ Instanclas prevlas establecldas en el -
: :cédlgo. para

batir los aclos 0 resoluciones eleclorales. loda vez quesi
«"exlsten otros m 0s para revocar. anular, o modificar eI acto, éslos deben :
{hacerse aler prevlo a Ia" lnlerposlc(én del recurso respectrvo,

. ',Cuando enun mlsmo escrrlojse pretenda Impugnar mas de. una elecclbn.
salvov de la eleccldn de Dlpulados por ambos princrplos y :

el medio de impugnaclén se hubleren mahlfeslado ,

r relaclén directa con el acto o la resoluclén que se -

prelende combatlr, ‘o por “falla de hechos o los que se expongan no pueda«‘ :
deduclrse agravlo a(guno :

207

do Imeparable o se hublesen consentldo: v



o recurso de apelaclon lamﬁléﬁ es Improcedente por falta de firma
aut_égréfa" del promovente atin y cuando la ley no la establece expresamente
como c;a:Usély 'dé,lmprbc'edencia de los medios de Impugnaclén, la siguiente
: _tesis’dé’]t}(‘ibsprudencla. emitida por el Pleno del Tribunal Elecloral del Distrito
" Federal; Ia define en los sigulentes términos:

"APELACION, RECURSO DE, ES IMPROCEDENTE POR FALTA DE s
FIRMA AUTOGRAFA DEL PROMOVENTE. Aun y cuando ‘el artioulo” .
251 del Codigo Electoral del Distrito Federal, :-r g
expresamente como causal de Improcedencla de I

n TEDF-REA-237/99, Junta_del Pucblo. de
arina: Atz co Alzacoaloya. 19 de noviembre de 1999.
Unanlmlda :.de clnco jolos. Ponenle ' Raclel Garrldo Maldonado
Alfredo Me](a Brisefio, * .-

: Secretano de Esludlo y Cuenta,
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“Clave do publicacién: tedftelj 11/99. Clave de. tesls no. (tedrmzf?
.1e13/99) j.11/98, Fecha de seslén 9 de dlclembre de 1999 Instancla L
lribunal electoral del dlstnlo federal Fuente senlencia Epoca primera 5
Malerla electoral’, ' St Sl

L conespondlente

'3 1bidem, p. 288.
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: ‘ | multlcltado ‘ 'lgo y 94 95 y 96 d3|\'fj‘
'Reglamenlo Inteno del T unal, procede sobreselmle

una vez admltldo' %

na vez recibido el :

~d) El dudédanq ‘agraviado fallezca o §ea~§qsperk1'(‘j_ido' o privado  de. sus
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derechos politico- -eleclorales; Una vez reclblda Ia documentaclén por la
autoridad responsable, se lurnaré al Maglstrado que corfesponda qulen enla
segunda hipotesis, dard vusta por tres dlas a la parte lnteresada. para que

manifieste lo que-a su derecho convenga' eI‘MagIslrado propondré el
: .que dlcte ;

. proponer aI PIeno, el desechamlenlo del asunlo. conforme 2o estab!ecen'los '
'artlculos 256 y 257 del Co digo :

leclora| de la capltal del pals
‘4.6.,13. : 'Dé la no interposicién del fe'cursb o

De acuerdo alo establ Ido en el articulo 'Qé_rd’e.klb Re‘g';l_air’nvéhtdjlnle”rio‘r.' es

eleclorales por ‘autoridad competenl '

: E\xlste,'uh‘ sﬂpUésio,més "pa_ra la.no ';In‘tefpca."slcléh _dgly" medlyojde"‘

Al




Impugnaclén. erﬁi'tidb;’}en‘]urisbiudencla obligatoria del Pleno del Tribunal
Elecloral Iocal la cual se redacta en los sigulentes términos:

: "APELACION, RECURSO DE. (ELECCIONES DE COMITES
: VECINALES). DEBE TENERSE POR NO INTERPUESTO CUANDO SE
INCUMPLAN LOS REQUISITOS PREVISTOS POR EL ARTICULO
253, FRACCION I, INCISO b) DEL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL Y EL RECURRENTE NO ATIENDA EL
REQUERIMIENTO FORMULADO PARA TAL EFECTO. De
conformidad con lo previsto por el articulo 253, fraccion |1, inciso b) del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, el recurso de apelacién en virtud
del cual se impugnan los resultados comiciales, debe reunir como
requisitos: “la mencién individualizada de las casillas cuya votaclén se
solicite que se anule en cada caso y la causal que se invoca para cada
una de ellas o para la eleccién”. Sin embargo, tratdndose precisamente
de.la eleccion de Comités Vecinales, en los que generalmente los
recurrentes son legos en cuestiones Juridicas, cuando se incumplen
“- @808 yrequlsitos cabe formular al PROMOVENTE requerimiento personal
' -para que tenga la oportunidad de subsanar la deficiencla substanclal de
su impugnacién, bajo el apercibimiento de que, de no hacerlo, se tendra
por no Interpuesto el recurso. Tal criterio, encuentra sustento en una
interpretacién arménica de los preceptos que rigen el sistema de
nuiidades en la materla y da las normas que se apllcan en cuestiones
adjetivas refativas a los medlos de lmpugnaclén. ala qu delo dlspuesto
por el ‘articulo 3%, pérrafo terce eI‘Cédlgo. toda 3 :
Ieglslaclén elecloral en comento parte da la poslbllldad de anular la,_i'
volacion en casillas (artlcilo 218). hasta Ilegar al axtremo do lnvalldar" ;
“una elécclbrif(anlcdlé X

! impugnaclén de los'r

deben apllcarse sln excepclén lales dlsposllwos. pues el hecho de que f‘:'
"l Ley do Parllclpaclbn Cludadana del Distrito Fedeml dlsponga como :

regla especlal que Ia vutaclén debe reclbirse dentro de cada Unldad‘ -
Terrllorial en cenlros de votaclbn (articuto 90, fracclén IV). no modlflca .
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' entre sf y,’ por Io mismo, susceptlbles de que su olaclén pueda ser‘ e ‘
lndlvldualmenle anulada. por. lo que es lncuesllonable entonces que el, e

Franclsco Delgado'Estévez

e "C ave de pukllcacldn. lednelj 06199 Clave de lesls no.: (tedf007“ ‘
<.1013/99) ]06/99 Facha de se5|6n gdo dlclembre de 1999 Instancia;
Llrlbunal electoral del distrilo federal. Fuente: santencla Epoca primera ‘
Materia: elecloral" .
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4644, Dela acumulacién, conexidad dé_,la causa y la escision

La figura juridica de la acumulacién en malgrla'procesal electoral es de
 particular relevancia, ya qde revela la posibilidad legal de acumular los Juiclos
para facllitar el cumplimiento del propésito de que nb se’ conozca belr rezago ;

judicial en”materia eléctoral Se puede at:umular para ejercer el prlnéipio de
economia procesal y. también el de segundad juridica en-cuanto a evitar, la:.
poslble conlradlcclén de cnterlos en Ia senlencia. .

La acumulaclén sIrve para dar celerldad al procedlmlento electoral al

resolver varlos recursos en (orma slmullénea por economla procesalfcon eI I" n',

" Citado por; Cipriano Gdmez Lara, op. cit, p, 266..
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clases de acumulaclén. Ia de aulos y Ia de acclones. sefialando que la

n ]ulclos dlferenles.‘.".132 Para evitar que sobre

arﬂculos 109 y 110 del 'Reglamenlo Interfo ordenan que todos los recursos de
revision y de’ apelaclén interpuestos d'

lro de los clnco dlas anteriores al de la

Eduardo Pallares, Derecho procasal civil, Mexlco. Pom}a 1961 p 128
132 Gijado por: Cipriano Gémez Lara op. cil;p. 261, " :
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Distrito Federal, a fin de que sean

_recursos da apelacion versen sobre actos u omlslones de Ia aulondad
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responsable que, aunque sean diversos, se encueniren estrechamente
vinculados entre si, por tener su origen en un mismo procedimiento; y en los
demas casos en que existan elementos que asi lo justifiquen.

Cuando el Secretario General o e Magistrado Instructor, segun
corresponda, adviertan que se actualiza alguna de las hipétesis previstas en el
articulo anterlor, de lnmedlato Io haran del conocimiento del Presidente para
que, previo acuerdo del Pleno. se turne el expediente al Magistrado que haya
reclbldo el medlo e lmpugnaclén mas antiguo, a fin de que determine sobre la

; acumulaclén Y,

en: su‘c'aso sustancle los expedientes ylo formule ef proyecto
Tde senlencia para’ que Ios asuntos se resuelvan de manera conjunta, de
‘ conformldad cbn  establecldo en el articulo 108 del Reglamento [nterior en

‘ EI fénénieno’ directamente conlrario a la acumulacion es la escisién

'procesal La esclsién no liene’ senlldo sino cuando las pretenslones son
Incompaubles, dlstmlas Ias vias'o dlferenles las competenclas. Si en un
p procesoya lnlclado, sé descubre la lncompalubllldad ‘de pretenslones. con
‘,ylndependencla de’ la posibllidad de que Ios respectlvos'procesos deban_ :

g ‘sustanclarse suceslvamente 0 puedan serlo slmu!léneamente. lo cleno es que -
' se Impone Ia separaclén. : S e

En maleria electoral Iocal sl en el escrito medlan!e el cual se Interpuso

"el (ecurso se lmpugna més de un aclo, o blen. exlste pluralldad de actores y,
en consecuencla. 58 esllme fundadamente que no es conveniente resolverlo

en forma con]unla por | no presenlarse alguno de los supuestos establecidos en
la leyde la materia, -y slempre que no ‘se actualice alguna causal de
desechamiento 0vsobreselmlenlo,~ el Maglstrado que esté sustanciando un
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expedlente. podra I poner al. Pleno un acuerdo de sclslén respeclo del'('

-, mismo. Una ’ez pronuhclado dlcho acuerdo de esclslén, el Maglslrado' s
L conclulré Ia sustanclaclén por_, eparado de Ios expedlenles que hublesen'—‘- A ;

L0 blen. no se desee repetlr dlsposlclones ya cons!gnadas en olras Ieyes, o, que‘ i

218



S —5como en el caso’ ferido, *

a pesar del culdqdo que se haya tenldo elaborar Ia norma subslslan lagunas A
o deflclenclas que' hagan necesarla una posterlor Iabor de complemenlacién,» -

de derecho; y la equtdad" .

Sltuaclén que contrarlamenle sucede. como ya se dx]o. con Ios
confllclos 0 dlferenclas Iaborales que se susclten entre o Instituto Electoral del
Dlstrlto Federal y sus serv ores ya que el legislador no previé a supletoriedad

. de Ia Iey con ' éslos por lo que el Pleno del Tribunal Electoral se vio
: emltlrlunsprudencla al respecto, en los lérminos sigulentes:

“enla necesld‘

"JUICIO ESPECIAL LABORAL PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O
- bIFERENCIAs ENTRE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
“.‘.FE‘DERAL Y SUS SERVIDORES. PROCEDE LA APLICACION
'SUPLETORIA DE NORMAS QUE RESULTAN CONGRUENTES Y

. COMPLEMENTARIAS EN LA MATERIA. Los articulos 123 y 124 del
Estatuto de Goblerno del Distrite Federal, disponen que el Instituto
Electoral de la entidad, sera autoridad en la materia, independiente en
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uténomo en su funclonarnlenlo y profeslonal en su -
desempeno, contando en su estructura con drganos de’ direcclén,
'e]ecullvos, técnlcos y - de vigllancia. Aslmlsmo. determlnan que las
'nes de lraba]o de los servidores publlcos de dIcho organlsmo.
S estarén regldas por fa ley electoral y el Eslalulo del Servlclo Profesional
: Electoml que con base en la misma apruebe e Conse]o General, En tal

' "sus dacislones,

vlrlud ok para la sustanciacién y. resoluclon de: Ios confllclos o
~d dlferenclas laborales entre ef Instituto Elecloral Iocal y sus servldores. el
E Cédlgo Electoral del Distrito Federal en su ar(lculo 272 ) reguld ‘da’ un
. modo’ muy general Ias formalldades procesal‘
'su]etarse aquéllos esl

las: cuales deben

cuso gu para ' efectos de Iu prevlsto en el
.articlo 129 fracclén V ol _Estaluto de Goblemo. mlsmo que conflere.

cal- Tnbunal Elecloml la .acultad excluslva de resolver ‘esas. .’

: "jd.r'i’stll'[cc jon:

222 del proplo Cédlgo. resulta procedenta que esle ('Jrgano :
"Jurlsdncciona| pueda hacer una apllcaclén suplelorla de Ias normas que‘

servldores. son apllcables en forma supleloria la Ley Federal de los i
’Traba]adores al Servlclo del Estado, la Ley- Federal del Traba]o. el, '
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; kCédIgo Fedeml de Proced!mlsnlos Cv es, as Ieyes del orden comun i

Como reglas generales -para-la’ suslanciaclén Y. reso|uc|6n de las

dlferenclas o conﬂlclos Iaborales enlre el lnstituto ¥ sus servldores, o entre el

,Tnbunal y LT serwdores se, encuentran fas slgulentes
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f:E’n'.re_Iat:;l_(m a los plazos establecidos para la sustanclactén y resolucién
' degestqs' 6cédlmlenlos especiales, la ley establece que seran dlas hablles
k ! e'ano. excepto los sdbados, domingos, dias de descanso
,obllgato oy Ios que el Pleno del Tribunal determine como inhabiles. Se
conslderan horas habiles, las que median entre las slete y las diecinueve

. horas

Para la suslanclaclén y resoluclén de eslos procedimlenlos especlales

‘que se: promuevan durante los -procesos ; eleclorales y los procesos de
.lbpartlclpaclé el Pleno podré adoplar las medldas que estime pertinentes, con

olificaciones o el
0 sentenclas serén

escmo no’ contiene la
) narraclén de Ios hecho que: mollvan lademanda o’ eI N ’
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acompanado de! documento que ]ushﬂque( personalldad [ representanle

legal, Ja Comisién Inslructora -para’ el caso de los conﬂlctos 0 dlferenclasvf

: Iaborales del Tnbunal Electoral del Dlstnlo Federal- 0 el Maglstrado Electoral-» o

orales del 'nslllulo Electoral del'

en relacnén a Ios conﬂlctos o dlferencla

. confllctos Iaborales son las slgulentes:

La prueba de testlgos, tamblén IIamada

proceso que les consten los hechos sobre Ios q e Ies examlna los cuales
deben tener la caraclerislica de lmparcnalldad es declr. de no tener un interés

: parllcular en el negocio y de no eslar en una poslclén de relaclén lntlma o de
enemlslad con alguna de Ias partes en el ]ulclo. e

En matggié elecf. 0 al' ca| e ofreclmiento Y. desahogo de la prueba ;

: Sélo se podré ofrecer un méxlmo de ires teshgos por cada hecho que se :
prelenda probar. la parte olerenle deberé lndlcar ombres y domlcllios deA '
los. lestlgos, deblendo presentarlos el dia” que se f]e para a aud!encla
- correspondiente, exceplo sl esluvlere lmpedldo para ello. en cuyo “caso -

2



o repregunla

L senalaré Ia causa 0 mollvo que ]usllf que tal Impedlmento para q ,Ia Comisién

lnlerrogalono respecllvo se desecharé Ia prue

.Siel lestlgo radlca fuera d laJur @ccién de Tnbuna al ofrecer u); :
prueba el oferente; deberé acompanar Inlerrogalorio por escrito por el cual’ S
: deberé ser Inlerrogado el tesllgo exhlblendo coplas del mlsmo, para que se'
pongan a dlsposlclbn de Ia olra parte. y enun plazo de tres dlas presente S|
- pliego- de repreguntas una .vez calificadas de -legales ~por: Ia Comlslé o
' 'Inslruclora oel Maglslrado Electoral las preguntas y repreguntas respectivas sei
: remlllrén los 'cu vtlonarios correspondlentes en el lugar-de resldencla delﬁf'f

lestlgo mediante exhorto, para que en auxmo del Tribunal proceda a desahogar :
‘ dICh-’:l probanza, ) i

Esle tipo'de ]nterrogatorlo denomlnado_ en el Iengua]" )

preguntas formuladas por la parte que | ha ofrecido'su lesllmonlo Medlante las
repregun!as hab ente planteadas, puede hacer caer a los lesllgos en
conlradicclones que deswrtuen el valor de sus declaraclones, pero por otra )
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" " otras pruebas que obren en autos.

parte si Ios lesligos; son verdaderos .qu

rdancla entre Ias declaraclones de lo
lestigos.

En el caso de que:la-presentacion: del. lesligo esluviera‘a cargoedelV

encuentre en’oposicion con'. -

e EI dla del desahogo de Ia prueba el testlgo deberé ser p . eslado para :
que se conduzca con verdad ’advlrlléndole de tas penas en ”, |ncurr|rla en.

" caso'de declarar con falsédad ademés deberé Idenllf icarse, y en caso de no-’
hacerlo, se tomara su declaraclén y sele concederén' lres_dlas: para subsanar' .
su omlslén. aperclbléndolo, lgual que ala parle oferenle de que sl no lo haca. i
su declaraclén no se lomara en 'cuenta, asl mlsmo se ha é'constar su nombre,'
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e edad eslado clvll do‘ Icﬂlo ocupaclénylugar en que traba]a y,acontlnuaclén,

'se procederé a lomar su declaraclén, deblendo expresar la razén de su dicho. -

some(e ale ‘ cla La ar(e‘a cuyo cargo debe )

o desahogarse Ia prueba’ confeslona| se denomlna parte absolvente deblendo

B lnterrogatorio aI ques

ser expresamenle citada:para. comparecer anle el Trlbunal a conlestar el

Este'lntérrdgaldrld flené diversas formalidades, ast, las cuestiones que
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se pIanlean en forma rlglda reclben Ia denommaclén de "poslclones debenf‘:' e

referlrse a hechos_proplos del absolvente y cada poslclén debe comprender un:
~solo hecho Deben :

negativamente ala cuesllén planl' da. En malerla : :
) ra Sta pr eba se desahoga mediante Ia exhlbicién le un | ‘
pliego de poslclones que conl(ene delerminado nimero de cuesllones que se -

. planlean a la pane absolvenle por la parte arllculanle, sm embargo. pueden -

'formu,_ rse poslclones adicionales, en forma verbal, que. no hubleren eslado :

comprendldas en el pllego respectivo La parte absolvenle, puede en un-
: momento dado convertlrse en parte artlculanle y someter ala conlrana a Su
o ‘vez, a un lnlerrogalorio simllar ' ‘

. Para el ofreclmlenlo y desahogo de la’ prueba  confesional por lo” }que ‘
,hace a esle ]ulclo Iaboral se obsewaré Io slgulen slvla prueba oonfeslonal es

Fuera de esle caso, el desahogo de Ia pr eba confeslo
-de la forma slgulenle El oferenle deberé presentar el plleg

concreten a los . hechos’ conlroverlldos o"

enlendléndose por Insldlosas, las. poslclones que llendan a: ofuscar Ia\“j
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eI desahogo ‘e dlcha p eb pero dIcho arliculo excepla para su desahogo .

o 'y del Tribunal Elecloral slendo conlradlctorlo a lo establecido en el Cédlgo :
: Eleploral en su arﬂculok263. mlsmo que no establece ninguna excepcldn al
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no Ie haya sldo: nlv

Da todas las pn ebas documentales que s

e asu d echo co conveng .: S
en caso_ de que impugne algin documenlo n cuanto ‘a'su; autenticldad i -
" contenido,” f itma o huella d|gllal podré o(recer pruebas con respeclo a dlcha’_

. daré vlsta a la conlraparte para que mamf eslejlo q 16 2

Impugnaclén las cuales se admlllrén sl fueren procede

é y'se desahogarén '
en Ios términos prevlslos por la Iey reglamentarla de Ia maten :

"Las partes-podran ofrecer laébfuébés ‘que estimen pertinentes hasla
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: 'no haya ofrecldo pruebas en eI escdto de demanda

438, Lé; diferénclas o conflictos laborales entre el Insfituto Electoral del
Distrito Fe&eral y sus servidores

. 4.:BA.1.' Concepto
“El juiclo para dirimi las diferencias o confliclos laborales que se susciten

* entre el Institulo Electoral del Dislrito Federal y sus servidores sera promovido
por el servidor de dicha inslitucién mediante demanda que presente ante el -

Tribunal Electoral del Distrito Federal ya sea por su propio derecho o por medio . o

) de representante legal cuando hubiese sido destituido de su cargo, sancconado
o afectado en sus derechos Iaborales con Ia ﬂnalldad de correglr, modlt~ car 0 v}“’
revocar el aclo o resoluclén Impu :

482, Redulsifos para la presentacion del escrito de demand

EI servldor inconforme deberé presentar su escrilo de demanda’ denlro,
de los quince dias hébiles slgulenles 'dl que e sez

nollﬂcadé la delerminaclén'

del Instituto de’ acuerdo a Ios requlsltos eslablecldos por Ia Iey elecloral Iocal
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ya mencl‘o‘nados eh ias feglas ‘Cchiunes para lds ]ulcios laborales.‘ F

i Una vez i .clbldo eI escrlto por conducto de la Oflclalla de Partes del
: 'Tnbunal Elecloral del Dlstrlto Federal éste deberé rewsar que dlcha demanda o
o’ carezca de nlngun requlslto establecldo por la Iey para su presentaclén.;,"

) '.:\'lurno, po Iq ‘pone a dlsposlcién del Maglslrado Electoral correspondlente, L

: fi'\ el expedlente ue In(egra el lulcw Iaboral con todas y cada’ una de Ias
e constanci  que lo Integran et

483, 'Sﬁétéhciacién

resentaclén del escrlt
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Una vez rembldas Ias excepclones en Ios slgulenles qulnce dlas. el ;
‘ Maglslrado Eleclora! clv ra a las pa s para que tenga venrcauvo fa ‘audlencla

: : Electoral decretaré o clerre de la elapa de lnstrUcclén

2 verbalmente o por escnto ‘en la misma audiencia; act ’eguldo, el Maglslrado

4.8'.4.' Resolucién *

T dlctar su resoluclén‘denlro de los dIez o

S EI Magistrado Electoral de

dlas hébile‘s' slgulentes ala ‘celebraclén de dicha a'udlenclaA La resolucién seré Ay

deflnlliva e Inatacable ya séa conr rmando modifi cando 0 revocé.ndo eI acto 0.
- resoluclén Impugnado.

de :cuerdo a Io establemdo por Ia fraccién X “del
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“articulo 272 del Cédigo adjelivo de la materia, -

No‘tlﬁcaqéil’a' en un plazo de tres dlas, las partes podrén‘

: indemnlzaclb qulv | nle'a tres meses de salario mas doce dlas por cada afio
g lraba]ado :

' 4.9. ; Las'diferenciés o conflictos laborales entre el Tribunal Electoral
"del Dlstritp Federal y sus servidores

4.9.1. Concepto

El juicio para dirimir las diferenclas o conflictos laborales que se susciten
entre el Tribunal Electoral del Distrito Federal y sus servidores sera promovido
por el servidor de dicho Tribunal ya sea bor su propio derecho o por conducto
de representante legal, medlante demanda presentada ante el Pleno de dicho
o6rgano jurisdiccional cuando hublese sido desllluldo de su cargo, sancionado o
afeclado en sus derechos Iaborales. con fa fi nalldad de corregir, modificar o
revocar el acto ° resoluclbn lmpugnado :

4.9.2. Requléitos para Ia presentacién del escrito de demanda

La demanda del servudor afeclado debera ser presentada por escrito,
"dentro de los clnco dlas héblles slgulenles al que se Ie notiﬂque Ia sanclén. o
: remoclén 0 cese. R
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. den referirse’

chha demanda de eré reun

elecloral Iocal y qu son Ios mlsmos para los ]ulclos Iaborales del Instltulo
Elecloral del Distrilo Federal :

Una vez recibldo”el. escrito por: conducto de a Ofiéial}a dyé‘Pa»rl‘qes' del

. 493, Sustanclacién

: .conleste en un plazo de cinco dlas héblles, -pudlendo ofrecer las pruebas que
‘festlme pertinentes_sujetandose: a Ias reglas previslas en la legislacion de la
mat

que de no contestarla en el plazo establecido, o
da uno de Ios hechos manifestados por el servidor

E en sl escrlto lnlclal se tendrén por contestados en sentido afi irmativo; cumplido

L eI plazo a Comlslén nslruclora cllaré a una audiencia de conciliacién,
L admlslén. desahogo de pruebas y alegatos, que debera celebrarse dentro de
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: I‘os‘qulnc\é"dylas"hébliés sigulentes.

En lataudiencia’ de ’conclllacién. la com|sIOn Inslructora funge como ;
: :arbllro y ‘el Secrelario. General,: hace Ias funclones de Secrelarlo de Estudlo Y.~

‘ Cuenta ando fedelos h hos que se suscllan enlre 3 parte ‘aclora y el tllular’
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Concluldo el desahogo de pruebas, Jas partes podran formular alegatos
verbalmenle [} por escnto en'la mlsma audlencla acto seguldo. la Comislén
Instruclora decretaré el clerre de la elapa‘de Inslrucclén

4,94, Resolucion

Una vez cerrada Ia etapa - de Inslrucclén. la Comlsién lnstructora
.- procedera a elaborar eI proyeclo de sentencla respecllvo, some!léndolo ala
aprobaclén deI Pleno. en un plazo no a e clnco dlas héblles contados a

= ’conﬂlclo as( Io amenla
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Conclusiones

" Primera.- Desde su creacion en 1824, la estructura juridica y politica del
Distrito Federal ha sido objeto de intensos debates que han tenido como
vértice el conflicto de ser la residencia de los poderes federales y al
mismo tiempo, la aspiracion de ser una entidad con gobierno y
administracion propios. Los primeros intentos para democratizar al Distrito
Federal datan de la Constitucidn de 1857, donde se eslablecié el derecho de fa
cludadania para elegir a sus autoridades locales, pero no es sino hasta la
reforma de 1987, afio en que se instauré la olrora Asamblea de
Representantes, en que las reformas sobre el Distrito Federal -especialmente

la constitucional 'de 1996 han consolidado un sistema de instituciones
Ioi;algs de ‘g‘ob'i'emo, electas mediante sufragio universal, libre, secreto y

i da.. El avance de la vida democrtica en el Distiito Federal en los
- : g ulllmos anos. ha sido de vital importancia, sobre todo en el &mbito de justicia
L electora loda vez que los sujelos electorales como son: los partidos politicos,

' ?,Ios cludadanos y 'las agrupaciones politicas locales, cuentan con mecanismos
“de” defensa. llémense en estriclo derecho, medios de impugnacion, que
'Henen omo ob]elo garanllzar que lodos los actos y- resoluclones de las
- autondades eleclorales se sujeten al pnnclplo de Iegalldad dando def nlllvldad
la Ios dlferenles aclos y elapas del proceso electoral : 3
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Tercera.- A parlir de 1999, por primera vez las elecciones de las autoridades
del Distrito Federal fueron calificadas por un érgano jurisdiccional local,
ajeno a toda injerencia politica, permitiendo, de esta manera, garantizar la
lransparenma y legalidad en los comicios; y hasta en un momento dado volver
a recobrar: la- confiabilidad “en': eI electorado. respecto de las autoridades
eleclorales. reﬂe]ando asl uno

os avances mas significativos para la

democracla enla, cludad de: México: '_ oda vez que, en afios anteriores, los

; comlcios eran caliﬁcados -por.instancias” polltlcas y federales, tales como la

enadores erigidos en Colegios Electorales y
del Poder Judicial de la Federacion.

pertilo 1y
dichos,

 permita

) ‘Cda‘rta.-; A fyé‘liya de regLiIacién expresa en la legislacion electoral Ibcal ola

‘ i ‘éx‘ls{lenéia deun criterio unificado por parte de los Méglstrados Electorales

) ; résﬁéblo"a la "'plenltud de jurisdiccién” en el conocimiento de los asuntos de
: é\j C’ofnbetencia y, derivado del andlisis de las sentencias que ha emitido el
Tribunal. Electoral del Distrito Federal en el e]erciclo de dicho principio,
C debemos entender lo siguiente: S

“El Tnbunal E|eclora| del Dlsl it Fe
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esto del Tnbunal Elec!oral del Distrito’ Federal o

‘le;garantice. autonomla financiera, a lravés de la’ -
Isposicion riormativa al Estalulo de Goblerno del Dislrito - -
! e un porcentaje a dicho drgano jurisdicclonal, de o

‘sino:a una determinacion legal que determine -

e ‘c!a'r'émenlé el por nia]e‘que debe correspanderle.

al que en el Estatuto de Gobierno del Dlslnto Federal se ‘,

; ,entendlda como:un derecho de)dlchos funclonarlos para no ser removldos (i
5camblados de sus puestos | hasla'conclulr su mandalo_y aun después pudlendo, »

Maglstra S EIectoraIes

'quede sujeto a la decision de las convenciones =

béslco, Ia estabilldad delos maglstrados eleclorales i

”g.f‘durante el elercicio de su ncargo d’ Ien oconcrelarse en |a Inamovilldad et



'Superior de Jus cla de D slnlo Fedeml yse requsrlré ademés. haberse
dlsllnguido en Ia malerla jurldica, preferentemente en la de derecho
electoral. *

Los magistrados electorales, duraran en su encargo ocho afios
Improrrogables, slendo inamovibles, salvo que incurran en alguna
causa de remocion establecida en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi

Las renuncias, ausencias y licencias de los maglstrados electorales
seran tramitadas, cubiertas y olorgadas por el Pleno",

Séptima.- La notificacién automatica se debe conlemplar dentro de los lipos :
de comunlcaclén procesal que eslablecevel arllculo 248 del Cédlgo EIectoral*

Se: propone la sigulente redacclén la-disposicion . normativa - en

comenlo
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"Las not/l' car:lones se podrén hacer personalmente, por estrados, por

ofi GIO 0 de manera aulométlca, de uerdo alo dlspueslo por esle Cdd/go"

41



! ,de fos Eslados Unldos Mexlcanos, 128 del Eslatulo de Goblerno del Dlstrllo .
. Federaly 222 ‘del Cédlgo Elecloral del Dlslnlo Federal ;

Iocal eslas propueslas se rela

: suslanctaclén de Ios medlo

experiencia de Ios procesos eleclorale niclpaClén'ciudadéna. eslo

es, plantear propuestas para tener ‘mecanismos que hagan més expedlla la
lmparﬂclon de jusht:la elecloral Ioca B
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