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INTRODUCCION

Un tema prioritario en México es sin lugar a dudas la procuracién de
la Justicia en la celebracién de los fratados internacionales. En el presente
frabajo de investigacién me referré a los tratados internacionales que
México a suscrito con paises, latinoamericanos, Europa y Asia, y ofras
naciones. Por considerar que se trata de un deber del Estado y un derecho
de todo el pueblo mexicano, para tener mejor relacién con los demdés
paises y no se den casos como lo recientemente visto con el vecino pals

de Cuba.

La celebracién y ejecucidn de los tratados internacionales suscritos
por México es un imperativo de la Nacién y le coresponde su provisién a la
Procuraduria General de la Republica, Institucidn dependiente del
Elecutivo Federal y asiento del Ministerio Publico de la Federaclén, en

términos del arficulo 102 apartado A de ia Constitucidn Politica del Pais.

Esta tarea tan importante de la Procuraduria General de la

Republica, constituye fundamentaimente el sustento de mi trabgjo de



investigacién recepclonal, el pais y la Procuraduria del palis se han tenido

que enfrentar a nuevos retos que amenazan la establlidad del pals;

Lo anterior significa que la labor que realiza la Procuraduria General
de la Republica y sus resuttados dependen mucho de la celebracion y
elecucion de los tratados que sean suscrito con ofros palses, y que debe

tenerse para poder avalar la actuacidn de esta institucion.

Este cardcter plurfuncional ocasiono que la rapidez v la efectividad,
en ocasiones, se ve afectada. Por ello, y al final de este trabajo, propondré
algunas altemativas que coadyuven a modernizar y agilizar la importante
funcién que realiza la Procuraduria General de las Republica, y asi,
recuperar en algo de confianza en ella que muchos mexicanos hemos

perdido.
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ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1.1. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO:

La notable institucién del Ministerio Publico que hoy es toda una
realidad dentro del marco de ia procuracion de la justicia, es producto de
un largo camino histérico.

Es por esta razén, que para efectos de una mejor comprensién de la
presente investigacion documental en forma de monografia, partiremos
de un breve andlisis histérico del Ministerio PUblico.

Los antecedentes de esta figura los hemos diseccionado en dos
grandes partes: los nacionales, partiendo desde la época prehispdnica,
hasta la época moderma, v, los extranjeros, abarcando también las etapas
antiguas (Grecia y Roma).y la contemporanea (Francia y Espana).

Este capitulo finaliza con breves antecedentes de la Institucién se
encarga de procurar la justicia en el dmbito federal: la Procuradurio
General de la Republica.



1.1.1. NACIONALES.

Si tomamos en consideracién que el Ministerio PUblico es una
Institucién  importada de Europa, mds exactamente de Francia, y que
nacié en el Siglo XVI, podremos entender que los antecedentes que se
pueden encontrar en nuestro continente y, en especial, en México, son
escasos. Ademas, nos enfrentaremos al problema de la poca informacion
que ha permanecido a través de los aios del sistema de procuracion de
justicla de nuestros antepasados.

1.1.1.1. EPOCA PREHISPANICA

La mayoria de los historladores y doctrinarios del Derecho coinciden
en sefialar que el Ministerio PUblico actual mexicano no tiene raices en la
época prehispanica, en razén de que no existia una institucion que
desamollara alguna de las funciones que actuaimente desempeiia el
Ministeio  Plblico, aungue esto no es indicativo de que nuestros
antepasados no contaran con un sistema normativo que regulara y
sanclonara las conductas contrarias a las proplas normas y a las
costumbres y usos sociales, tan araigados en esa época.

El autor Guillermo Colin Sdnchez destaca que en la época anterior a
la conquista privaba el régimen de la raza predominante y también sus
costumbres. Agrega mas adelante que:



“...la persecucién del delito estuviera en manos de los jueces por la
delegacién del Tiatuani, de tal manera que las funciones de este y
las de! Cihuacoatl, eran jurisdiccionales, por o cual no es posible
identificarlas con las del Ministerio PUblico™. (1)

Dentro de! estricto sistema que tenlan los aztecas, donde se
castigaba toda desobediencia a las normas o costumbres sociales, habia
algunos funcionarios dignos de destacar como eran los Hueytlatuani,
encargados de vigliar la recaudacién de los tributos, presidiendo el tibunal
de apelacién. Eran ademds, consejeros legales y, representantes del
monarca en actividades de indole militar y social.

Nos queda claro que la funcidén de la procuraduria de la justicia o
acusadora se confundia con la jurisdiccional.

1.1.1.2. DESPUES DE LA CONQUISTA.

La conquista espaola en 1521 trajo cambios en todos los dmbitos de
la vida de las antiguas civilizaciones que se establecieron en el termitorio
nacional. Las instituciones juridicas aztecas, por ejemplo, que a pesar de
sef poco avanzadas, si eran muy estrictas, sufrieron una radical
transformacién, y paulatinamente fueron siendo reemplazadas por las
normas de los espaioles. Espafia decidid implantar asi, su sistema juridico y
todas sus instituciones encargadas de aplicario.

{1} Colin Sanchez Guilermo. Darecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial
Pomuq, 10° edicién, México, 1986, p. 87.



Se implanté, entre ofras instituciones juridicas, ia del Coreo Mayor de
las Indias, el cual contaba con alguaciles; y, sus funciones era entre ofras,
representar a las partes en un juicio sobre materia aduanera (teniendo
entonces la representacion de cuatro procuradores).

Otra institucién importante fue el Consejo de Indias, que en el afio
1528 se infegraba por un presidente, cuatro o cinco consejeros, dos
secretarios, un fiscal, un relator, un gran canciller, un oficlal de cuentas y un
postéro,

Esta institucién se ocupaba de todo lo relativo a las cuestiones de los
indigenas, y aplicaba las normas espafiolas.

En todo proceso judicial se estilaba el o los “pros" vy los "contras” de
las partes, antes de resolver el confiicto; esto significa que se concedia y
respetaba la gorantia de audiencia.

Existia tamblén un promotor o procurador fiscal, cuyas funciones
eran: defender los intereses tributarios de la Corona; perseguir los delitos y
el ser acusador en los procesos penales, asi como, asesorar a los érganos
que tenian a su cargo la administracidn de la justicia.

Por ofra parte, y en relacién a los fibunales el autor Juventino V.
Castro apunta lo siguiente:

“Cuando en la Nueva Espana se establecid el régimen
constitucional, ia Constitucién ordend que a las Cortes correspondia
fijor el nimero de magistrados que habian de componer el Tribunal



Supremo (hoy Suprema Corle) y las Audiencias de ia Peninsula y de
Ultramar; lo que realizd el Decreto del 9 de octubre de 1812, que
ordenaba que en la Audiencia de México hublera dos fiscales. Esta
Audiencla, en el afo de 1822, estaba reducida en México a dos
magistrados propietarios y a un Fiscal que el Congreso de esa época
confirmd por Decreto de 22 de febrero de 1882". (2)

Por su parte, el maestro Guillermo Colin Sdnchez sefiala de esta
época lo siguiente:

"El fiscal que en el afo de 1527 formo parte de la audiencla, la cual
se integré entre ofros por dos fiscales, uno para lo civil y otro para lo
criminal, los oidores cuyas funclones eran las de realizar, las
investigaciones desde el inicio hasta la sentencia”. (3)

Estos fiscales realizaban investigaciones muy parecidas a las
actuales del Ministerio PUblico.

Con el paso del tiempo, en la Nueva Espaiia se expidieron normas,
una de ellas de gran importancia como las “Leyes de indias", que mucho
favorecian a los indigenas, aunque no era cumplidas por los esparioles.

{2) Castro, Juventino V. “El Ministerio PUblico en México". Editorial Pomia, 7° edicién,
México, 1986, p. 244,
{3) Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. p. 97.



Los indigenas fueron ocupando puestos publicos como jueces,
regidores, alguaciles, escribanos e inclusive, ministros de Justicla,

El promotor fiscal intervenia en las causas civiles y penales cuando
resultaba de interés publico, deblendo abstenerse de obtener o recibir
cualquier beneficio o gratificaciones a cambio del servicio desempefado.

1.1.1.3. DESPUES DE LA INDEPENDENCIA

El movimiento libertario de México Inicid en 1810 y finalmente fue
consumado en 1821, cuando por fin, los espafioles aceptaron y
reconocieron que este pals seguiria como ente totalmente independiente
y soberano.

En los Inicios de nuestra nueva vida, libre y soberana, no se
advitieron cambios en las instituciones juridicas, prevaleciendo entonces
las leyes creadas en la Nueva Espafia, mds las que impusieron los
espafoles. Estas normas permanecieron, sdlo hasta que México se pudo
consolidar politicamente, entonces se empezaron a emitir diversas leyes a
partir de 1821, fecha de la consumacion de la lucha de Independencia.

El siglo que engloba este periodo resulta muy dificil para mi pais
debido a los consecuencias que dejd la guera por la libertad, Ias
constantes pugnas entre centralistas y federalistas, etc.



En el dmblto legislativo, tenemos que la Constitucién de 1824
establecia al Ministerio Fiscal como parte integrante de la Suprema Corte
del pais, por tanto, su jerarquia era igual a la de los ministros de la misma
Corte. Todos ellos, Incluyendo al Ministerio Fiscal tenian el cardcter de
inamovible.

Esta Constitucion también establece a los Ministerios Fiscales dentro
de la estructura de los Tribunales de Circulto.

El 14 de febrero de 1826, el mismo documento establece como
necesaria la participacion del Ministerlo Fiscal en todas las causas de
indole criminal donde la Federacion Mexicana tuviese algin interés. Se
establecié también que este funcionario deberia visitar semanaimente las
prisiones del pals. Y a la Ley de fecha 22 de mayo de 1834 marca la
presencia de un Promotor Fiscal en cada juzgado de Distrito.

Las “Slete Leyes" de 1836 establecen el sistema centralista, asi como
la Ley del 23 de mayo de 1837, sefiala la existencia de un Fiscal adscrito a
la Suprema Corte; igualmente, los tribunales superiores de las entidades de
la Federacién tendrian un Fiscal, cada una.

Interesante apuntamiento hace don Juventino Castro, en el sentido
de que, la primera organizacién que ya aparece sistematizada del
Ministerio PUblico en el México ya independiente, se da con Ila
infroduccién  de la  lHamada: "ley para el Areglo de lo
Administracién de Justicia”, mejor conoclda como “Ley Lares", del é de
diciembre de 1853.



Agrega el gutor, que en el Titulo VI de ese ordenamiento, y bajo el
rubro "De Ministerio Fiscal”, se instituye la organizacién de esta figura. En el
articulo 246 marca que las categorias del Ministerio Fiscal eran:

a) promotores fiscales,

b) agentes fiscales,

c) fiscales de los tribunales superiores, y
d) fiscal de! tribunal.

Por su parte, los preceptos 271 y 272 sefalan que el Procurador
General ejerce su ministerio cerca de los tibunales y en representacion del
gobiermno, y que serd recibido como parte del supremo ftribunal, y en
cualquler tribunal superior, y en los inferiores cuando asl io disponga el
ministerio a que el negocio comesponda.

El articulo 264 manifiesta que el Ministerio Fiscal debe promover la
observancia de las leyes; debe defender ios derechos de la Nacion
cuando sea parte en los juicios civiles, intervenk en las causas criminales,
acusando a los delincuentes con amreglo a las leyes, etc.

£ 23 de noviembre de 1855 el entonces Presidente don Juan Alvarez
expide una ey en la que se ampliaba la intervencién de los procuradores o
promotores fiscales en el dmbito de la justicia federal.

En el proyecto de Constitucion de 1856 se sefialaba que todo
procedimiento del orden criminal debia preceder alguna acusacién o
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querella de la parte ofendida o instancia del Ministerio PUblico, a nombre
de la socledad. En el articulo 94 de ese proyecto se plasmé que un Fiscal y
el Procurador General formarion parte integrante de la Suprema Corte de
Justicia. (4) Se le daba la misma jerarquia a estos Uitimos que a los ministros
de la Corte. Los requisitos para ser electo Fiscal o Procurador General
eran: ser Licenciado en Derecho; ser mayor de treinta y cinco afios y ser
mexicano por nacimiento, en plenc ejerciclo de sus derechos {articulo 93).

Estos encargos tenian una duracién de seis afios (articulo 92), y sdlo
se permitia la renuncia por una causa grave calificada como tal por el
Congreso ante quién debia presentarse, y en los recesos de éste, ante la
diputacién permanente (articulo 95).

Tenemos que el reglamento de la Suprema Corte de Justicla de la
Nacién del 29 de julio de 1862 promulgado por el entonces Presidente don
Benito Judrez, establecié que el fiscal adscrito a la Suprema Corte fuese
oldo en todas las causas criminales o de responsabllidad, en los negocios
relativos a la jurisdicciéon y competencia de los tibunales y en las consultas
sobre dudas de la ley slempre que aquél lo solicitara o cuando la Corte lo
estimara oportuno. En ese Reglamento de hace mencién de un Procurador
General el cual seria oido por {a Suprema Corte de Justicia en aquellos
asuntos donde resultara afectada la Haclenda Piblica. (5)

{4) Bameto Rangel, Gustavo, “Evolucién de la Institucion del Ministerio PUblico con especiol
referencia a México" Editado por la Procuraduria General de la Republica, México, 1988,
p.7

{5)Colin Sanchez. Gulllerme. Op. Cit. p. 97



Otra ley importante fue expedida en 1858, llamada “ley Para el
Ameglo de la Administracion de Justicia del Fuero Comun®, bajo el periodo
interino de Félix Zuloaga como Presidente de México.

Esta ley es importante en razén de que contiene los antecedentes de
las facultades y caracteristicas del actual Procurador General. La ley de
referencia hace diferenciacién entre el fiscal y el procurader general;
ambos designados por el Presidente de la Republica.

El Procurador General era el representante del Goblemo ante tos
fibunales. La ley sefala las bases y la estructura de la actual Procuraduria
General. Sin embargo, en esta ley, los encargados de la averiguacién
previa eran los mismos
jueces.{6)

La Ley para la Organizacion del Ministerio PUblico, expedida en 1865,
en el Diario del imperio, bajo el periodo de Maximiliano. Es la primera ley
en México en lo que respecta a la Institucidn del Ministerio Publico, siendo
el antecedente mds importante.

(6} Bameto Rangel, Gustavo. Op. Cit. p. 32.
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Dentro de sus articulos, cincuenta y siete para ser exactos, se resalta
que el Ministerio PUblico estaba subordinado en todo al Ministerio de
Justicia. Al frente de esta institucion estaba el Procurador General del
Imperio, procuradores impericles y abogados generales; tenia el
monopolio de la accién publica para la imposicion de las penas y el
ejerciclo de la acclén criminal,

B 15 de septiembre de 1880 se promuiga el Primer Cédigo de
Procedimientos Penales, que establece por vez primera una organizacién
completa del Ministerio Piblico, otorgandole la funcién de promover y
auxiliar a la administracién de Justicia en sus diferentes ramas, aunque, sin
reconocerie el ejercicio de la accién penal.

El segundo Cédigo de Procedimientos Penales, del 22 de mayo de
1894, vino a mejorar la Institucidn del Ministerio PUblico en cuanto a su
participacién dentro de los procesos. Esta nommatividad instituye al
Ministerio Piblico conforme al modelo francés, casualmente, como
miembro de la policia judicial y como un mero auxiliar del juzgador.

En 1903, el entonces presidente Porfiio Diaz expidié la primera Ley
Orgdnica del Ministerio PUblico, donde aparece ya como parte en el juicio
penal, teniendo facultad para intervenir en los asuntos donde se afectara
al interés de la sociedad y el de los Incapacitados. Se convitid en el titular
indiscutible de la accién penal; ademds, el Procurador de Justicia era ya el
fitular inmediato del Ministerio Publico.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |
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Las leyes de organizacidn del Ministerio Piblico de 1903 (para el
Distrito Federal y los Temitorios Federales) y de 1908 {en el dmbito federal)
establecen que todo procedimiento ha de Iniclar por denuncia o querelia,
adoptando la teoria francesa. En aquellos delitos perseguibles de oficlo el
Ministerio PUblico requerird la intervencién del juez competente del ramo
penal para que inicie el procedimiento comrespondiente, y solo en los casos
donde exista el peligro que el inculpado se fugue y destruya o
desaparezca los vestigios del delito, el Ministerio Publico puede aprehender
al delincuente y resguardar los instrumentos, huellas o efectos del delito
debiendo dar inmediata cuenta al juez competente. (7}

En lo época modemna, la Consfitucién  de 1917 unificd las
facultades del Ministerio PUblico instituyéndolo como un organismo integral
encargado de la persecucién de los delitos, y con absoluta
independencia del Poder Judicial.

El Congreso Constituyente de 1916—~1917 discutié ampliamente la
importancia de los articulos 21y 102 de la Constitucién, En la exposicion de
motivos de ese documento, don Venustiano Carranza sefialaba que:

{7) ibid. p. 35

[ ————————————

TESIS GON
FALLA DE ORIGEN
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“Estard @ cargo, el Ministerio PUblico de la Federacién la
persecucién ante los fribunales, de todos los delitos del orden federal; y por
lo mismo, a é! le comesponderd solicitar las érdenes de aprehension
confra los reos, buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabllidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda la
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita,
pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la
misma ley determinare..." (8)

Se criticé mucho que la investigacién de los flicitos quedara en
manos de una autoridad de naturaleza administrativa como 1o era y ain
lo es el Ministerio POblico, sin embargo, después de este camino sinuoso, el
Congreso terminé acepténdola redaccién de los articulos 21y 102, donde
el primero rige a la Institucién del Ministerio PUblico en general, mientras
que el articulo 102 norma la actividad de! Ministerio Piblico Federal, o de la
Federacidn como hoy se le denomina segun las reformas de 1994 o la
Constitucién, aunque esta denominacion ya se utilizaba en Ia Constitucion
de 1857.

La Constitucidn de 1917 dic pauta a la creacién y expedicién de la
“Ley de Organizacidén de! Ministerio Publico Federal" en 1919 fue
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el 14 de agosto de ese
mismo afo.

{8) Colin Sdnchez Guillermo. Op. Cit. p.p. 101y 102,

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Entre ofros puntos, esta ley sefalaba que, cuando un agente del
Ministerio PUblico no presentarse acusacién por lo hechos denunciados por
un particular como delitos, el quejoso estaba facultado para acudir
directamente al Procurador General de la Republica, quién decia en
forma definitiva sl se presentaba o no la acusacién, contra esta resolucion
no procedia recurso administrativo alguno, mdas que el juicio de amparo y
el de responsablidad.

Sobre la organizacion del Ministerio Publico, la ley supo conservar
una estructura muy similar a la ley de 1908; aunque se agregd lo relativo a
la suplencia de las faltas absolutas o temporales, en que incumiera el
personal del Ministerio Publico. Se dispuso también que el Procurador
General de la Republica seria e jefe de Ministerio PUblico, asimismo, que
este alto tuncionario seria el conselero juridico del goblerno federal.

El Ministerio POblico actual ha sufrido una gran evolucién, descansa
en los antecedentes que hemos manifestado, y fundamenta su actuacion
en los articulos 21 y 102—A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En o actualidad, la Procuraduric General de la Republica cuenta
con su Ley Orgdnica, publica en el Diario Oficial de la Federacién en 16 de
abril de 1996, y su Reglamento, fue publicado el 10 de mayo del mismo
ano.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1.1.2, EXTRANJEROS

Toda investigacién juridica debe Iniclar con las ideas basicas sobre
el tema en particular que se va a analizar, ya que de este modo, la tarea
resultara mas productiva.

El tema del Ministerio PUblico es uno de los mds extensos que existe
en la literatura juridica intemacional. Para comenzar el estudio de esta
interesante institucién juridica, iniciar con un recomido por los antecedentes
de esta figura internacional, en la época antigua vy la época moderna,
donde habré de hacer un brevisimo estudio de la figura del Ministerio
Publico en algunos paises como Grecla y Roma, etapa antigua y la
contempordnea con Francla, Inglaterra y Esparia.

1.1.2.1.EL MINISTERIO PUBLICO EN GRECIA.

En el derecho helénico, la acusacién tiene su antecedente en el
“Temostel", funcionario PUblico que se encargaba de denunciar los delitos
ante el senado a la asamblea popuiar, designdndose a un representante
para llevar la voz de la acusacién. Dice el autor Carlos Amagaray:

“En Grecia, los individuos tenian el derecho de iniciar la defensa de
las personas ofendidas a través del “Temostel”, perseguir a los culpables y
velar por que las leyes se ejecutaran, la accidn penal la ejecutaba los

TESS CON
FALLA DE ORIGEN



agraviados, por lo gue la acusacién popular significd un adelanto positivo,
originando que el Estado griego creara magistrados, los cuales reclbian el
nombre de “eforos’, mismos que se estaban encargados de intervenir
cuando no se presentaba la acusacldn, con la finalidad de que no
quedard Impune un delito o cuando el agraviado de abstenia de
acusar...”" (9)

Asl en un principlo, la acusacién penal era una facultad de los
propios cludadanos quienes contaban con la figura del “Temostel”, el cual
denunciabo los delitos ante el senado o la asamblea del pueblo,

El sistema de acusacién populor fue un notable adelanto en Grecia
y pese a las opiniones en contra, constifuye un antecedente digno de
tomarse en cuenta.

Posteriormente, surgieron unos funclonarios lamados “arcontes” que
intervenian en los asuntos en que los particulares no realizcban la funcidn
persecutoria, actuando de manera supletoria, en este caso, “era el
encargado de acusarlo de manera oficiosa, al no ser denunciado el
delincuente por el agraviado o los ofendidos y también en el caso de que
la victma careciera de familiares o que éstos actuaran con
negligencia”. (10)

{9) Ayagamay, Corlos . “El Ministerio PUblico” J. La Juany Cia. Editores, Buenos Aires, 1928,
p3.

{10) Rivera Sitva, Manue!. £l Procedimiento Penal. Editorial Pomia, 8° edicién, México, 1975,
p. 68.
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Este sistema de acusacion tenia aigunas fallas por ejlemplo, era t&cll
que los jueces se dejaran llevar por los acusadores, quienes en su afan de
adquirr prestigio y fama, utilizaban su funcién y conocimientos para que
mds personas, inocentes o no, fueran sentenciadas.

Posterior a la acusacién privada vino la acusacion popular, cuando
se abandona la idea de que el propio ofendido fuese el encargado de
acusar. Se puso esta funcién en manos de un ciudadano independiente al
elercicio de la accién: esto constituyd toda una novedad pues esta
fercera persona ajena al delito, y despojado de cualquier idea o
sentimiento de venganza y de pasidon, que naturaimente posee el
ofendido, pudiese perseguir al responsable y procurarse asi mismo, un
castigo o el reconocimiento de su inocencia, como un afributo de justicla.

Para Guillermo Colin Sénchez, ia idea de pretender encontrar el
antecedente mas remoto del Ministerio PUblico en el derecho Helénico, y
mas especificamente en la figura del "arconte", forma de acusador
Publico, resulta insuficiente, por lo cual no ésta plenamente seguro el autor
de que sea un antecedente del actual Ministerio Publico. (11)

AUN asl, son datos que nos ayudan a entender nuestra institucion
actual de Ministerio PUblico.

(1) Colin Sdnchez. Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial
Porrua, 9° edicion, México, 1985. p.p. 87y 88,




1.1.2.2.EL MINISTERIO PUBLICO EN ROMA.

Para algunos autores, en la cultura romana enconframos el
antecedente primarico Ministerio Publico, en sus diversas leyes y en sus
antiguas costumbres.

£l autor argentino Victor Riquelme nos narmo que en Roma, al
principlo prevalecia el sistema de acusacion privada en la que por medio
de la cual se perseguian {os delitos, pero, posteriormente aparecieron los
“Judices Questiones", es decir, funclonarios que tfenian el poder de
perseguir a los delincuentes al reservarse el poder Publico, el derecho de
acusar, ejercitando acciones populares en las que los cludadanos, Qin sin
ser parte ofendida podian acusar en virtud de existir un interés social,
desarrollando una labor encaminada a comprobar los hechos
delictuosos. {12)

Don Juventino V. Castro nos agrega que en Roma existieron los
"curiosl", ‘“stafionar" o ‘“rrenacas”, funcionarios que realizaban
investigaciones policiacas, cuidando la franquilldad publica. Podian
recoger pruebas del delito y tomar las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos delictuosos.{13)

{12} Riqueime, Victor B. Instituciones de Derecho Procesal Penal. Editorial Buenos Alres,
1946. p. 247.
(13) Castro, Juventino V. El Ministerio Publico en México




Por su parte, el autor José Franco Villa advierte que en la época
Imperial romana surgieron los “Praefectus urbl", y los “praesides" y
“preconsules”, en las provincias, asi como los “precuratores caesaris” del
imperio, los cuales en sus Inicios eran una clase de administradores,
adquirendo después gran importancia en terreno judicial, a grado tal de
que gozaban del derecho de juzgar acerca de las cuestiones en que
estaba interesado el fisco; también se encargaba de reprimir los delitos y
de persegulr a los culpables que habian sido denunciados. En conclusién,
se encargaba de administrar justicia en nombre del emperador. (14)

Poco a poco, en Roma se empieza a diferenciar entre las personas
quienes sdlo podian acusar y las que solo podian infervenir a fravés de la
queja, es dectr, existia la "querella” y la “acusationem”.

Posiblemente la institucién del Ministerio PUblico como hoy lo
conocemos haya nacido en los tiempos modemos, destacandose las
aportaciones de esta materia de paises como Espafia, Inglaterra y muy
especialmente Franclo donde el Ministerio PUblico aleanzé su climaox.

1.1.2.3. EL MINISTERIO PUBLICO EN FRANCIA
Don Juventino Castro sefala que la institucidn del Ministerio PUblico

nacié en Francla, con los “procureurs du Roi" de ia Monarquia Francesa
del siglo X1V, instituldo para ia defensa des interésts du prince et de I'Etat",

{14) Franco Vi, José, El Ministerio PUblico Federal, Editorial Pomia, México, 1985. p 10
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disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo con las Ordenanzas de
1522, 1523 y de 1568. El procurador del Rey se encargaba del
procedimiento, mienfras que el Abogado del Rey se encargaba del
litigio en todos los negocios que eran del interés del monarca. (15)

En el siglo X1V, el rey Felipe el Hermoso logré transformarios cargos y
los erigen en una bella magistratura, segin el maestro Castro. En la Etapa
de la Monarquia el Ministeio Publico no asume lo caldad de
representante de! poder ejecutivo, ante el judicial, ya que en esa época
era imposible hablar de separacién de poderes.

Dice el maestro Juan José Gonzdlez Bustamante que: “Las leyes
expedidas por la Asamblea Constituyente, son, sin duda alguna, el
Antecedente inmediato del Ministerio Publico. En la monarquia las
jurisdicciones formaban parte integrante de los funcionarios al servicio del
Soberano que impartia justicia por el derecho divino y era
exclusvamente al Rey, a quién comespondia el ejercicio de la accién
penal. La corong, regulaba las actividades sociales, aplicaba las leyes y
perseguia a los delincuentes. Como en la Epoca Feudal, el Monarca tuvo
el derecho de vida y de muerte sobre sus sUbditos y nadie debia turbar la
paz del Rey, sin hacerse acreedores a graves castigos”. (16)

{15) Castro, Juventino v. Op cit. p. 55.
{16) Gonzdlez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal y Penal Mexicanos.
Editoriol Pomia, 3. edicion , México 1959, p.55.
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No hay duda de que la Revolucién Francesa hizo cambios, |a
Institucién comentada, desmembrandola en "Comissares de Rof",
encargados de promover la accion penal y de la ejecucion, y “acusateurs
publics", que sostenian la acusacién en el debate. Sin embargo, la
tradicién de la Monarquia, le devolvid la unidad por medio de la ley de 22
brumario, afio VIt (13de diciembre de 1799), fradicién que seria
continuada por la Organizacién Imperial de 1808 y 1810 de Napoledn
Bonaparte, en donde el Ministerio Publico fue organizado jer@rquicamente
bajo la dependencia del Poder Ejecutivo, donde recibiria por la ley del 20
de abril de 1810, el ordenamiento definitivo que de Francia llegaria a ofros
Estados.(17)

El maestro Gonzdlez Bustamante dice en su obra que durante la
primera Republica, en medio del torbelino de pasiones, Ia institucién se
mantuvo inconmovible y lo mismo sucedid en el Primer Imperio,
obtenlendo su maxima definicién en la segunda Republica, al reconocer
su independencia con relacién al Poder Ejecutivo, Ei Ministerio PUblico
francés, tenia a su cargo ejecutar la accién penal, persegulr, en nombre
del Estado, ante la Jurisdiccidn Penal, a los responsables del delito,
intervenir en el periodo de ejecucién de sentencia y representar a los
incapacitados, a los hijos naturales y a los ausentes.(18)

{17) Castro, Juventino. V. Op cit. p. 7.
{18) Gonzdlez Bustomante, Juan José, Op. Cit. p. 57.
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En los crimenes intervenia de manera preferente , sobre todo cuando
estimaba que se afectaba los intereses publicos; en los delitos y en las
contravenciones sélo Intervenia subsidiariamente.

Se distinguian las funciones del Ministerio Publico y de la Policia
Judicial, la cual se encargaba de investigar los crimenes, los delitos y las
confravenciones, reunia las pruebas y entregaba a los autores o a los
tribunales encargados de castigarios .

Parece ser que en un principlo, el Ministerio PUblico estaba dividido
en dos secclones: una para los negocios civiles y la otra para los penales,
Esto resulta interesante porque en nuestro derecho, la Institucién en
comentario es tfotaimente multidisciplinaria, no se limita a la investigacién y
a la persecucion de los delitos.

La mayoria de los autores coincidion en sefialar que fue en Francia
donde por vez primera, con el nombre actual como producto de algunas
ordenanzas y perfeccionandose a lo largo de los tiempos, con las leyes
Importantes, como la de Napoleén.

Es notorio observar que las caracteristicas del Ministerio Piblico
nacidas en Francia, son diferentes, a las de nuestra institucién. Por lo cual,
el Ministerio PUblico es un figura juridica cambiante.
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1.1.2.4. EL MINISTERIO PUBLICO EN INGLATERRA,

En sus comienzos, en Inglatera prevalecié él principlo de que todo
ciudadano estaba facultado para ejercitar accién penal, slempre y
cuando se tratara de delitos persegulbles a peticion de parte ofendida.

El "Attomey General", era el Procurador General y su designacion
era facultad del Rey. Era e! gran oficial del Estado, Consejero Juridico de
Gobiemo: interviene dentro del procedimiento penal en los casos en que
se afectase el interés Publico, en los delitos contra la seguridad interior o
exterior de Estado, coaliciones de funcionaros, traicidn a la patria, etc.

Bxistieron las figuras del "Solicitador General", es deck, una especie
de Subprocurador que ejercia funciones semi politicas.

£l Procurador General o Attomey General es el jefe de los fiscales, y
no interviene en los casos de delito contra particulares, porque ellos podian
promover la accién penal por medio de los juicios sumarios, los cuales
consistia en una audiencia donde el acusador puede presentar sus testigos
de cargo; el acusado los de descargo y el juez pronuncia su resolucion, sin
que interviniese el Ministerio PUblico o Fiscal.
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El Ministerio Publico o Fiscal en Inglaterra poseia recurso alguno sobre
las resoluciones penales adaptadas por el Juez, salvo en casos muy
excepcionales.

Con el paso del tiempo, se adoptd el principlo de acusacién estatal
donde se le despojo al ciudadano del ejercicio de la accién publica, para
encomenddrsela a un érgano, al Fiscal o Ministerio Publico.

Es muy posible que el Ministerio PUblico francés haya influido en aigo
al inglés, aunque también se sefala que el segundo lego, algo a la
institucidn francesa:; influencias que a fin de cuentas liegarian a nuestro
pals.

1.1.25. EL MINISTERIO PUBLICO EN ESPARA.

Espafia, dado su proximidad geogrdfica con Francia recibld
inevitablemente influencias sociales, politicas y juridicas, en el caso del
Ministerio PUblico esto es bastante claro.

Desiacan primeramente, las “Leyes de Recopllacién" que
reglamentaron tas funciones de los *Procuradores fiscales” quienes llevaron
la intervencién y la acusacién dentro de los procedimientos.

Don Sergio Garcia Ramirez, hablando del desaroilo del Ministerio
Publico en Espafia hace mencién del “Patronus Ficl", o abogado fiscal; el
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“fiscal patrimonial", el “Procurador de la Jurisdiccién real”; de los *
solicitados fiscales", en estos términos:

". . . en los parlidas, el "patronus fisl" fue puesto para razonar y
defender el Juicio todas las cosas y los derechos que pertenecen a la
Cdamara del Rey. En e! siglo Xiil Jaime 1° de Valencia, creo el abogado
fiscal y el fiscal patrimonial Aragén estableciéd en el siglo XIV el procurador
del Reino y Castilla, el Procurador Fiscal. En el siglo XV, Juan Il dispuso el
establecimiento del promotor fiscal. Los Reyes Catdlicos crearon los
Procuradores Fiscales, Felipe Il entronizd los Fiscales de su Majestad, que
bajo esta denominacién perduraron hasta el siglo XIX. Fellpe V intento
unificar a los fiscales de su Majestad y cred un fiscal con los abogados
fiscales; pero establecidos en 1713, desaparecieron en 1715. En las Leyes
de Recopllacién se reglamenta el Promotor o Procurador Fiscal, regulada
por las leyes de Indias. Felipe |l establecid dos solicitadores fiscales, que
soliciten y procuren las cosas que el Fiscal del consejos de Indias les

encargue; el uno para los negocios de la provincia de Peru, y el ofro para
los de Nueva Espaiia.....".(19)

El autor Guillermo Colin Sénchez dice que:

Habia una magistratura especial, con facultades para actuar ante
los fribunales cuando hublera un interesado que acusara al delincuente:
este funcionario era un mandatario particular del rey en cuya actuacidn
representaba al monarca.. ." {20)

(19) Gorcia Ramirez. Sergio. Curso de Derecho Procesal Penol. Editotial Pomia, 4° edicion,
México, 1983, p.p. 231 y 232
(20) Colin Sanchez, Guilermo. Op. Citp.p. 88y 89.
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En la "Novisima Recopilacién" libro V., titulo XVII, se reglamentaron las
funciones del Ministerio Fiscal. En las Ordenanzas de Medina de 1489 se
menciona a los fiscales; después, durante el reinado de Felipe Ii, se
establecieron dos fiscales mds: uno para las de indole criminal,

En sus inicios, los fiscales se encargaban de Investigar a guienes
cometian infracciones fiscales, es declr, que no pagaban los impuestos ,
multas, etc. Después, fueron facultados para defender la jurisdiccion y el
patimonio de la Haclenda Real . Mds tarde, el procurador fiscal pasé a
formar parte de la "Real Audiencia”, interviniendo fundamentalimente, a
favor de las causas publicas y en aquellos, negocios o asuntos que les
interesaban a la Corona. Protegian también a los indios para obtener
justicia, tanto en lo civil como en lo criminal; defendia e! patrimonio y la
Jurisdiccién de lo Haclenda Real y de la misma manera integraba el
Tribunal de ia Santa Inquisicidn.

En el affio de 1525, el Emperador Carlos V, ordeno que los fiscales se
unieron para conocer de todos los asuntos graves, ya fueron los civiles o
penales. Esto es un antecedente de uno de los principios que rigen a
nuestro Ministerio Publico, el de unidad e indivisiblidad.

Nuestro Ministerio Publico actual es el resultado de la suma vy la
conjugacién de las instituciones nacidas en Francia, Inglaterra e inclusive
Espaia, aunque , es cierto que nuestra institucidn ha tomado sus propias
caracteristicas de acuverdo con i{os requerimientos de la sociedad
mexicana.
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1.2. ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

El establecimiento de la Procuraduria General de la RepUblica se
llevd a cabo en 1900, mediante una reforma constitucional del 22 de mayo
de ese mismo afio, en cuyo articulo 96 se dispuso:

"La Ley establecerd y organizord los Tribunales de Circulto, los
Juzgados de Distrito y el Mini9sterio PUblico de la Federacion”.

En el Ultimo pémafo del mismo precepto se dice:

""Los funcionarios del Ministerio Publico y el procurador General de la
Republica que ha de presidirle, serdn nombrados por el Ejecutive”.

Esto es el resuitado de las opiniones y dictGmenes que desde 1853 se
fueron sucediendo, para que, finaimente, a partr del articulo 91 de la
Constitucidn de 1857, se lievara a cabo un gro fundamental de la
institucién, superando inclusive al Procurador Fiscal, de nacionalidad
espafiola, y que habia prevalecido en México.

El termino “Fiscal" designa a lo persona que debe promover lo
relativo a los asuntos de ia Haclenda Publica, aunque designa también, al
representante de la sociedad en los negocios del orden penal o criminal.
Et vocablo “procurador” se refiefe a la persona que tiene el poder o
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tacultad de ejecutar algo en nombre de otro. Ambas palabras designan a
un funclonario que representa los intereses de un sujeto.

En lo primera Constitucién de nuestro pais, la de 1824, su articulo, 124
dispuso:

"La Corte Suprema de Justicio se compondrd de once ministros
distribuidos en fres Salas, y de un fiscal...".

Mientras tanto, el articulo 140 sefialaba:

“Los tibunales de circuito se compondran de un juez letrado, un
promotor fiscal, ambos nombrados por el supremo Poder Ejecutivo a
propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia, y de dos asociados
segUn dispongan las leyes".

El arliculo 2°. de la Quinta de las Leyes Constitucional Mexicanas,
decia:

“La Corte Suprema de Justicia se compondra de once ministros y de
un fiscal".

En fecha 23 de diciembre de 1908, se publicé la Ley de
Organizaciones del Ministerio PUblico Federal y Reglamento de sus
funciones, la que en su articulo 5°. especificaba.
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"El Procurador General de la Republica , asi como ios funclonarios
del Ministerio PUblico, dependen inmediata y directamente del Ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Justicia"

Regresando un poco en la historia, mediante decreto del 3 de
octubre de 1900, se reformd el cédige de Procedimientos Federaies
(de 1897), como consecuencla de las reformas de ese tiempo a la
Constitucién. En los cambios al cédigo citado, se reconocia al Ministerio
PUblico como auxiiar de la administracion de la justicla. Ese cédigo
establecia los requisitos para ser Procurador General:

—Ser mayor de treinta aios;
~—Abogado de profesion:
—No pertenecer al estado eclesidstico:

Podia ser nombrado y removido directamente por el Presidente de la
Republica .

Ademds del Procurador General existian tres agentes del Ministerio
PUblico adscritos a la Procuraduria, junto con aquellos adscritos a los
Juzgados de Distrito y a los Tibunales de Circuito, Para ser Ministerio Publico
el codigo exigia que el agente fuera ciudadano mexicano en pleno
ejerciclo de sus derechos, mayor de 25 afios y abogado de profesién.

Las funciones del Procurador General, segun el Cédigo eran las de
demandar, contestar demandas o de pedr, en los negocios que la
Suprema Corte conoclera desde la primera instancla; formular por sl o por
conducto del agente que designe enfre los adscritos: los pedimentos;
participar en los juicios de amparo en revisién; cumplir con las instrucciones
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del Presidente de la Republica; ejercitar en grado la accién penal; informar
al Eecutivo de los negocios en que tuviera que intervenir el Ministerio
Piblico; alegar ante la Suprema Corte en los juicios de amparo cuando
hublese recibido alguna Instruccién del Presidente de la Republica, etc.

Era una obligacibn que perdura hastala fecha que tanto el
Procurador General como los agentes del Ministerio Publico deberian
radicar en la capltal del pafs.

La Constitucién Politica de 1917, le da un fratamiento mas amplio al
Ministerio Plblico, como un érgano del Ejecutivo plurifuncional,
fundamentado en los articulo 21 y 102—A, el primero se refiere al Ministerio
Publico de la Federacién.

En la Constitucién vigente, se hizo una reforma en 1994, en la cual
deja de ser el consejero del gobiemo federal, aunque, sl sigue siendo el
abogado de la nacién, y el érgano rector del Ministerio Publico de la
Federacién, con las Facultades que la ley le determina

Actuaimente, la Procuraduria General de la Repiblica cuenta con
una Ley Orgdnica que data del 10 de mayo de 1996, mientras que su
Reglamento es de fecha de agosto del mismo afio.
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CAPITULO It

ASPECTOS GENERALES SOBRE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

2.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Desde el punto de vista juridico, resulta muy dificll intentar definir o
conceptualizar a la Procuraduria General de la RepUblica, ademds de que
ello resultario muy amogante, en vitud de que estamos en presencia de
una institucién plurifuncional, ya que no sélo se limita a persegulr los delitos,
sino que su dambito de atfibuciones legales ha aumentado
ostensiblemente.

Es muy comin que hoy en dia, la gente al escuchar hablar de la
Procuraduria General de la Republica, inmediatamente la asocie a la
materia penal y procesal penal, situacion que consfituye un
desconocimiento de las actividades que lleva a cabo g dependencia
que se comenta. Asl, ésta cuenta con facultades legales que abarcan las
ramas civll federal (existe una direccién de drea denominada Juicios
Federales, donde se ventilan precisamente los juicios donde la Federacién,
a fravés de alguna de sus dependencias administrativas es parte litigante,
y donde la Procuraduria General de la Republica funge como
representante ante el  &érgano jursdiccional competente), iaboral
administrativo, fiscal e inclusive Internacional, como sucede en los casos de
las extradiciones y los intercamblos de reos, virtud a los diversos tratados

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

e——




i
i JJS U (JON

l

32 JL‘ALLA DEO

celebrados con ofros paises como los Estados Unidos, Espafia, Alemania,
Francia, etc.; La institucidn conoce también de los juicios de amparo , de
los diversos delitos en materia electoral, de los llicitos ecoldgicos, y en fin,
una gran variedad de facultades legales con que la Procuraduria cuenta.

Posiblemente el desconocimiento de la Procuraduria General de la
Republica en mucho se deba a lo estipulado por los articulos 21 y 102-A
constitucionales que sefialan que incumbe al Ministerio Publico, en general
el primero de los numerales, y al de la Federacién el segundo de elios, la
persecucién de los delitos. Eso ha contribuido mucho para que a través del
tiempo se creara una generalizada opinibn de que la Procuraduria
General de la RepUblica es solamente el érgano persecutor de los delitos,
como blen lo dice Don Juventino V. Castro, si bien es clerto, esta facultad
es bdsica e imprescindible para el Ministerio Publico del orden tederal,
habra que recordar que el articulo 102 constitucional otorga al Procurador
General de la Republica en lo personal la representacién de la Federacion,
en todos los negocios en que ésta fuera parte. Tiene también intervencién
en las controversias que se suscitaren entre dos o mds Estados de la Unién,
entre un Estados y la Federacién y entre los poderes de un mismo Estado.
Todas estas funciones y las antes sefialadas son el producio de una
imitacién de las disposiciones de la constitucidn de ios Estados Unidos.

Este panorama general de nuestra institucion nos da la pauta para
amesgarmnos y decir que la Procuradurio General de la Republica es un
érgano integrante del Ejecutivo Federal que se encarga de albergar al
Ministerlo Piblico de la Federacidn, comandados por el Procurador
General, y conias multiples funciones que tanto la Constitucién vigente en
su articulo 102-A, asi, como las que las demds leyes le confieren.
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2.2 SUNATURALEZA JURIDICA Y SOCIAL.

Si conceptualizar a la Procuraduria General de la Republica es una
tarea complicada, hablar de su naturaleza juridica lo es mds.

Cuando uno se refiere a la naturaleza juridica de algin tema,
necesariamente debe avocarse a desentrafiar cudl es su esencia. En el
caso de lo Procuraduria General de la Republica, su naturaleza es
compleja, Se trata de un organismo integrante de la administraciéon
publica federal y asiento del Ministerio Piblico de la Federacion es
asimismo, un ente juridico mullidisciplinario porque se dedica en términos
del articulo 102—A de la Constitucion , a la investigacion y persecucion de
los delitos en el campo federal, pero no sdlo se dedica a esto, sino que sus
actuaciones abarcan otras materias como el julcio de amparo, del cual es
parte, segun el articulo 5° de la Ley de Amparo; los juicios federales, donde
representan y litigan los intereses de lo Federacién; participa en la
vigilanclo de los Derechos Humanos en las averiguaciones previas
federales; en los asuntos intemacionales competencia de la Procuradurig,
efc.

Esta multipiicidad de funciones de la Procuraduria General de la
Republica hacen que la institucién tenga una esencia o naturaleza juridica
también plurfuncional, pero se puede concretizar diciendo que es un
organismo auxiliar det Poder Ejecutivo Federal, que también es autoridad y
parte denfro del procedimiento penal, iniciando por supuesto, con ia
averiguacién previa,
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La Procuraduria General de lo Republica se fundamenta y justifica en
el articulo 102—A de la Constitucidn, primariamente este precepto sefiala
que la ley organizard al Ministerio PUblico de la Federacion, y que sus
funcionarios son nombrados y removidos por el Eiecutivo de la Unién, E
mismo numeral dispone que le incumbe al Ministerlo Piblico de la
Federacién, la persecucidn ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal, pero tamblén es el encargado de investigar los mismos,
siendo el titular de la averiguacién previa y de! elercicio de la accién
penal, a pesar de que ello no conste en la redaccién del articulo,

Suplementariamente, la Procuraduria General de la RepuUblica
encuenira su marco legal en su propla Ley Orgdnica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de mayo de 1996, y en su
Reglamento, publicado el 27 de Agosto de 1996, Conviene citar aquf los
sigulentes preceptos de estos ordenamientos legales:

a) De la Ley Orgdnica:

* Arliculo 1° Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria
General de la Republica, ubicada en el dmbito del Poder Ejecutivo
Federal, para el Despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de ia
Federacién y su fitular, el Procurador General de la Republica, les atribuyen
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos este ordenamiento
y demds disposiciones aplicables".

“TRSKS CON
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b) Del Reglamento de la Ley Orgdnica:

“Articulo 1°, El presente Reglamento tiene como objeto establecer la
organizacién, competencia y facuitades de ia Procuraduria General de la
Republica para el despacho de los asuntos que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orgdnica y otros ordenamientos le
encomiendan al Procurador y al Ministerio Publico de la Federacién,

Se ha dicho que las Procuraduria General de la Republica es un
érgano que forma parte de la administracién publica federal como lo
comprueba el articulo 56 de la Ley Orgdénica de la Procuraduria General.

“Para los efectos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Procuraduria General de la Republica se
considera integrante de ia Administracién Publica Federal centralizada...”

La existencia y tarea de la Procuraduria General de lo Republica se
justifican socialmente porque se trata de un organismo que lieva a cabo
una fucha permanente contra ta delincuencia en el orden federal, como
es el caso del narcolrdfico y sus actividades conexas: como lo son el
lavado de dinero, efc.
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2.3. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTACION LEGAL

La Procuraduria General de la republica tiene su justificacién legal en
el articulo 102 apartada “A", en relacién con el 21 de nuestra Constitucion
Politica general, misma que dispone lo siguiente:

“La ley organizard al Ministerio Publico de la Federacién, cuyos
funcionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
con la ley respectiva. £l Ministerio PUblico de la Federacidn estard presidido
por un Procurador General dela Republica, designado por el titular del
Ejecutivo Federal con ratificacidn del Senado o, en sus recesos, de la
Comision Permanente.......... .

incumbe al Ministerio PUblico de la Federaclén, la persecucién, ante
os tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
comesponderd solicitar las érdenes de aprehensién contra los inculpados;
buscar y presentar ias pruebas que acrediten ia responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracién de justicia sea pronto y expedita; pedir la aplicacién de las
penas e intervenir en fodos los negocios que ia iey determine.

Bl Procurador General de la Republica, intervendra personalmente
en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta
Constitucion,

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos
de los diplomdticos y los cénsules generales y en los demds en que deba
intervenir el Ministerio PUblico de la Federacion, el Procurador General de
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la Republica, el Procurador General lo hard por sl o por medio de sus
agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, serdn
responsables de toda falta, omisién o violacidn a la ley en que incumen con
motivo de sus funciones...... ",

Se desprende de la lectura del articulo citado que la Procuraduria
General de la RepUblica es una institucién que alberga al Ministerio PUblico
de la Federacién, es su residencia y su casa. Dentro de sus atribuciones
legales, que son muy variadas, se destaca la investigaclén y la persecucion
de los delitos del orden federal. El Ministerio PUblico de la Federacion es un
representante social que funge como autoridad administrativa en la
averiguacién previa y como parte procesal legitima desde el momento en
que ejercita la accién penal , durante todo el proceso y hasta gue se dicta
sentencia y esta causa ejecutoria.

La Procuraduria General de la Republica es una institucién primordial
en la administracién poblica federal, a pesar de que no esté contemplada
en el catdlogo de dependencias que se encuentra en la Ley Orgdnica de
la Administracién Piblica Federal, y su papel es muy frascendente en la
procuraciéon y ia administracién de la justicia en nuestro pais.
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24. SU VINCULACION CON EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

La Procuradurio General del pais estd estrechamente vincuiada con
e! Elecutivo de Io Unidn de acuerdo con el ariculo 102-A de nuestra
constitucién Federal donde se sefiala que serd el propio Ejecutivo el
encargado de nombrar y remover a sus funcionarios. Aparte, el Procurador
General de la Republica serd designado por el Presidente del pals con la
rafificacién del senado, pero su remocién sigue siendo una facultad
totaimente fibre de aquél.

Por su parte, la Ley Orgdnica de la Procuraduric General dispone lo
siguiente:

"ART- 1. Esta Ley tiene por objeto organizar a la Procuraduria
General de la Republica, ubicarla en el émbito del Poder Ejecutivo Federal,
para el despacho de los asuntos que al Ministerio Fublico de la Federacion
y a su Titular, el Procurador General de la Republica les atribuye la
Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esté ordenamiento y
demds disposiciones aplicables."”

La Procuraduria General de la Republica es una institucién integrante
de la Administracién Publica Federal y tombién, una érea estratégica en la
misma.
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Es sabido que por pertenecer al Ejecutivo de la Unién, ia
Procuraduria General de la Republica es una dependencia de fipo
administrativo y que tiene una gran varledad de funciones, y no solo la de
perseguir los delitos en el orden Federal, aspecto que reiteramos.

Al menos tedricamente, la Institucion cuenta con autonomia para
llevar a cabo sus funciones, sin embargo no podemos olvidar que siempre
estard sujeta a lo que disponga el Presidente de la RepUblica por lo cual su
imagen no aparece ante la opinidn Publica con la suficiente fortaleza que
deblera. Los suceso de los Ultimos afios, los homicidios de Luis Donaldo
Colosio Murrieta, de José Francisco Rulz Massfeu, del Cardenal Posadas, la
extenuante lucha contra el narcotréfico vy la constante presién por parte
de los Estados Unidos, parecieran poner en joque a la Procuraduria. Si a
esto sumamos cuantos titulares ha tenido lo dependencia, nos daremos
cuenta de que no ha sido facll o empresa. No es nada nuevo decir que el
puesto de Procurador general de la Republica es después del Presidente
del pdls, el cargo mds complicado, peligroso y polémico.

En este orden de cosas, seria Gtil y sano que el Presidente de la
Republica concediera en la practica mas amplitud de accién en la toma'y
ejecucién de las decisiones de la Procuraduria ya que ello repercutira en
una mejor procuracién de la Justicia Federal, y algo muy importante, le
permitird también, recuperar sea la confianza y crediblidad de la
poblacién, quizd sea el problema mds palpable en el dmbito interno de ia
institucién. Algo que tamblén es cierto es que la poblacion espera y exige
mas mejores resultados a la Procuraduria General, peticiones que se torman
en serias exigencias cuando nos percatamos de aquella dependencia se
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ha visto fuertemente golpeada por la comupcién, un mal que parece
aduediarse de los lugares mds estratégicos de la vida nacional.

La Procuraduria General de la Repulblica colabora con ofras
dependencias del goblemo federal como la Secretaria de la Defensa
Nacional en la constante lucha confra el narcotréfico; la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y la de Gobernacién en los asuntos relativos a las
extradiciones, y los intercambios de reos con ofras naciones; con la
Secretaria de Salud en los programas de prevencién de ias drogas ; en fin,
casl con todas las Secretarias de Estado.

Un punto importante que tenemos que resaltar es que, en la
actualidad, el Procurador General ya no es mas el Consejero Juridico de la
Nacién, encomienda que tuvo durante mucho tiempo, sin embargo, hoy
el goblerno de la Federaclon cuenta con una Consejeria Juridica que se
encarga de asesorar al Presidente del pais. Lo irdnico y contradictorio es
que todas las dependencios de la Administracidn Piblica Federal cuentan
con su propio depariamento juridico, pero a pesar de elio, la Procuraduria
General de! Pais las sigue representando legaimente ante {os fribunales de
la federacién, lo que representa una labor muy pesada para la institucion,

La Procuraduria General de Ia Republica tiene una cercana relacién
con el Poder Judicial Federal. Es conveniente que recordemos cémo estd
constituido el Poder Judicial de la Federacién.
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"ART. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judiclal de la
federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal".

Es de resaltarse la insercién en el Poder Judicial Federal del Tribunal
Electoral, el cual estard bajo la supervision de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

El Procurador General tiene lo obligacion de perseguir todos los
delitos ante los tribunaies federales, pudiendo solicitar las érdenes de
aprehensién contra los inculpados al juez competente; buscar y presentar
las pruebas que acrediten |a responsabllidad de estos, vigilar que los juicios
federales se sigan con toda regularidad para que la administracién de
justicia sea pronta y expedita, etc. todo esto estd contenido en el articulo
102-A de la Constitucidn Politica vigente del que ya hemos comentado
algunos aspectos.

Ofra trascendente intervencion del Procurador General de la
Republica es la contenida en la Fraccidn XV, del articulo 107 Constitucional
que se refiere a que el propio Procurador General o el Agente del
Ministerio PUblico Federal que aqué! designe al efecto, serdn partes de
todo Juicio que de acuerdo a su criterio, carezcan de interés publico. Esa
Fraccién encuentra su comelativo en el articulo 5°. Fraccion IV de la Ley de
Amparo, donde literalmente se sefala lo siguiente:
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"Son partes del en el juicio de amparo:

V. El Ministerio Publico Federal, quién podrd intervenir en todos los
juiclos e Interponer los recursos que sedala esta Ley, inclusive para
interponerios en amparos penaies cuando se reclamen resoluciones de
tribunales locales, independientemente de ias obligaciones que la misma
ley se precisa para procurar la pronfa y expedita administracién de
Justicia, Sin embargo, tratdndose de amparos indirectos en materias civil y
mercantil, en que solo afecten intereses particulares, excluyendo la
materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podrd interponer los
recursos que esta Ley seiala”.

Regresando a la Constitucidn vigente, es Interesante que
observemos, que el articulo 102 en su apartado 'A’, regula al Minlsterio
PUblico de la Federacién se encuentra ubicado dentro del Capltulo IV,
destinado a regular al Poder Judicial Federal.

Recordemos que el Capltulo | de la Ley fundamental se refiere a la
divisién del Poder PUblico, al cual el propio Don Juventino Castro llama
“distribucion de los Poderes Piblicos", en el Capitulo II, se regula al
Legislativo, constando en cuatro secciones; el Capitulo lll, destaca al Poder
Ejecutivo, facultades y atribuciones del mismo ; finaimente, en el Capitulo
IV como diimos, se Inicla con el articulo 94 que ya transcribimos, y
concluye con el articulo 107, se disponen las facultades, atribuciones y
demas caracteristicas del Poder Judicial federal.
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Pues bien, el citado articulo 102 Constitucional estd inscrito en ese
Capltulo IV, que se reflere al Poder Judiclal, tal y como sl se quisiera decir
que el Procurador General de la Republica y el Ministerio Piblico de la
Federacién forman parte de ese Poder Judiclal, como acaecié en el
pasado, y como sucede hasta la fecha en muchas constituciones de otros
paises del mundo.

SIn duda, esto solamente es una interesante reminiscencia de
flempos pasados, ya que en los actuales, la institucidn constituye el
soporte fundamental del Poder Ejecutivo, a pesar de que cuenta ya con
una Consejeria Juridica, aquélia sigue siendo e! abogado de toda ia Unién,

Ahora bien, todo lo vertido en este apartado parecia indicar que se
omitib mencionar al Poder Legislativo Federal o que no existe alguna
vinculacidn entre é! y nuestra Procuraduria General. Tenemos que decir
que la relacidn con el Legislativo es indudablemente menor que los otros
dos, El Legisiativo en general, se dedica a hacer las Leyes que han de
regular la vida interna de México, no obstante ello, debemos recordar que
¢l Legislativo participa en asuntos de indole federal a través de su Cdmara
de Senadores como ocurre en la ratificacion det Procurador General de la
Republica, propuesto y designado por el Presidente del pals. Se frata de
una intervencién adecuada ya que como lo diimos, el cargo de
Procurador General de la Republca es el mds delicado, después
obviamente del de Presidente. Su fundamento lo ubicamos en la Fraccién
X del articulo 89. Se justifica también la intervencidn del Senado porque
este, estd integrado por representantes de 32 Estados del pais, a los cuales
la eriminalidad es ese dmbito competencial.




Ofra vinculacidn importantie del Poder Legislativo con o
Procuraduria General es que esta a fravés de su titular deberd dar cuenta
al Congreso del estado que guarda su dependencia, de conformidad con
lo que dicta el articulo 93 constitucional, una vez ablerto el periodo
ordinario de sesiones de aquél. Ademds, el parafo segundo del mismo
articulo faculta a cualquiera de las dos cdmaras a cltar a los Secretarios de
Estado, al Procurador General y a otros altos funclonarios, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concemiente
a sus ramos respectivos.

2.5. SU NORMATIVIDAD VIGENTE Y ESTRUCTURA ORGANICA.

Para hablar de la nomatividad, y estructura actual de la
Procuraduria General, hay que tener presente que es la Institucidn que
tenlendo claros sus objetivos, requiere de una caracteristica muy
importante para la consecucion de elios, ser dindmica, lo cual implica que
la dependencla esté en constantes transformaciones orgdnicas. Esta ha
sido, es y serd una de la preocupaciones de todos aquellos que han
ocupado el dificll encargo de dirigifia, por eso, es muy notorio que cada
que se da un cambio de la figura del Procurador General, la Institucién
sufre modificaciones importantes de las distintas areas que lo conforman.

No constituye objeto del presente trabajo al analizar los cambios
orgénicos que han venido experimentando la Procuraduria, ya que ellos
por si implicaria lo elaboracién de varios trabojos monogrdficos, sin
embargo, si es conveniente que el lector esté enterado de la actual
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esfructura que guarda la dependencia que nos ocupa, para lo cual nos
referimos a su propia normatividad.

La Ley Organica vigente de la Procuraduria General de la Republica,
que por clerto fue publicada el 10 de mayo de 1994, sefiala lo sigulente:

“ART, 14.- El Procurador General de la Republica titular del Ministerio
Publico de la Federacién ejercerd autoridad jerdrquica sobre todo el
personal de la Procuraduria. Para el despacho de los asuntos a que se
refiere el Capitulo | de esta Ley, el Procurador General de |g Republica se
auxiliara con los Agenies del Ministerio Publico de la Federacion,
Subprocuradores, Oficlal Mayor, Visitador General, Controlador intemo,
Coordinadores, Directores Generales, Delegados, Agregados, Directores,
Subdirectores y demas servidores publicos que establezca el Reglamento
de esta Ley, asi como con los érganos y unidades técnicos y
administrativos, centrales y desconcenfrados, que también establezca
dicho reglamento, el cual precisara el nimero de elios vy las afribuciones
que les comespondan, £ Ministerio PUblico de la Federacidn contara con
la Unidades Especializadas, que podran actuar en todo el temitorio
Nacional, para la persecucion de los géneros de delitos que, conforme a
las clasificaciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero federal y los
qué se deriven de ofras Leyes Federales, se determine encomendarse a
dichas unidades. La Instilucién, ademds, por prevision reglamentaria o por
acverdo del Procurador General de la Republica, podrd contar con
Fiscalias Especioles para el conocimiento, atencién y persecucién de
delitos especificos que por su frascendencia interés y caracteristicas asi lo
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Ei Reglamento establecerd las facultades, bases de organizaciény lo
requisitos pero la designacién de los titulares de unidades especializadas y
fiscalias especiales. La Institucion contard con las unidades administrativas
y érganos indispensables para cumplir con las disposiciones legales que
establezca los principios y procedimientos generales que deberdan orientar
la recepcién, registro, guarda, custodia, conservaciéon y en su caso, y con
las caracteristicas que se determinen, la aplicacién y destino de dichos
bienes en beneficio de la procuracion de justicia, asi como los relativos a la
confidencialidad, contro! y supervision, que garanticen su administracién
eficaz y honesta".

Este articulo mantiene estrecha relacidon con el que en seguida se
transcribe:

“ART. 19.- Son auxiliares del Ministerio PUblico de ia Federacién:

| - Drrectores y por {o mismo se integran a la institucion:

a} La Policio Judicial Federal; y,
b) Los Servidores Periciales; y,

Il.- Suplementarios:
a) Los Agente del Ministerio Publico del fuero comun y a

Policia Judicial y Preventiva, en el Distrito Federal y en los
Estados de las RepUblico, previo acuerdo, entre las



47

autoridades federales y locales en los términos del articulol12,
Fraccién |l, de la presente Ley:

b) Los cénsules vicecdnsules mexicanos en el extranjero:

c) Los capitanes, patrones o encargados de naves o
aeronaves nacionales; y,

d} Los funcionarios de ias dependenclas del Ejecutivo Federal,
en los casos a que se refiere el articulo de esta Ley.

El Ministerio PUblico de ia Federacion ordenard la actividad de los
auxiliares suplementarios, en lo que comesponde exclusivamente a las
actuaciones que practiquen en auxilio de la Institucién”.

Los anteriores articulos no aportan la estructura orgdnica actual de la
Procuraduria General, razén por la que nos dirigiremos al Reglamento de la
Ley Organica de la misma:

"ART, 2°.-Para el cumplimiento de los asuntos de la competencia de
la Procuradurio General de la Republica y de su Titular, ésta se integra con
las siguientes unidades administrativas y érganos:

Subprocuraduria de Coordinacién y Desarrolio.

Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Intemacionales.
Subprocuraduria de Procedimientos Penales "A", "8", “C".
Fiscalla Especializada para la atencidn de Delitos contra la Salud.
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorates.
Oficialia Mayor.
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Visitaduria General.

Contraloria inferna.

Unidad Especlalizada en Delincuencia Organizada.

Direcclién Generat de Comunicacién Soclal.

Direccién General de Prevencién del Delito y Servicios a la
Comunidad.

Direccién General de Coordinacion Interinstitucional.

Direccién General de Planeacién y Operacién de la Policia
Judicial Federal.

Direccién General de Organizacién y Control del Personal Ministerial,
Policia y Pericial.

Direccién General de Coordinacién de Servicios Periciales.
Direccién General de lo Contencioso y Consultivo.

Direccién General de Asuntos Legales Intemacionales.

Direccién General de Amparo.

Direccién General de Constitucionalidad y Documentacion Juridica.
Direccién General de Normatividad Técnico Penal.

Direcciones Generales de Control de Procedimientos Penales "A",
“g"y“C".

Direccién General de Visitaduria.

Direccién General de inspeccién Intema.

Direccién General de Programacién, Organizacion y Presupuesto.
Direccién General de Recursos Humanos.

Direccién General de Recursos Materiales y Sefviclos Generales.
Direccién General de Control y Registro de Aseguramientos
Ministeriales.

Direccién General de Servicios Aéreos.

Direccién General de Informdtica y Telecomunicaciones.
Direccidn General de Auditoria.
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Direccidn General de Supervisién y Control.

Direcclidn General de Quejas y Denunclas.

Direccidn General de Proteccién a los Derechos Humanos.
Centro de Control de Confianza.

Oficina Centfral Nacional Interpol—México.

Organos Desconcentrados:

Delegaciones.

Instituto de Capacitacién.

Agregadurias".

Este Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
la Republica fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27
de agosto de 1996.

24. SUTITULAR, EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

El articulo 102—A de la Constitucién, establece que el Ministerio
Publico de la Federacién estara presidido por un Procurador General de la
Republica, jefe de toda la institucion y quién es el abogado de la Nacién,
puesto que aconseja al Ejecutivo Federal en los negocios de algin interés
Federal. Antes de 1994, el Procurador General era asi también, el consejero
juridico del Gobierno Federal, pero en 1994 el Presidente Zedillo envié al
seno del Congreso una iniclativa de reforma al  articulo 102—A
constitucional para que ia funcién de consejero juridico ya no fuera propia
del Procurador General, sino que se crearia un organismo llamado
exactamente Consejeria Juridica del Goblemo Federal.
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El Procurador General de la Republica tiene atribuciones delegables
y otras tantas en las que debe actuar por si mismo, como lo sefiala el
articulo 3° de la Ley Orgdnica de la institucion:

"El Procurador General de la Republica intervendrd por si o por
conducio de Agentes del Ministerio PUblico de lo Federacién en el
ejercicio de las atribuciones contenidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y ordenamientos legales aplicables, segin ias
previsiones de esta Ley y su reglamento asi como de los acuerdos que
expida el Proplo Procurador General de la Republica”.

Su designacién, como ya diimos antes, el nombramiento del
Procurador General de la Republica es una atribucién del fitular del
Elecutivo de la Unién, por tanto esa facultad la encontramos en el articulo
89 de nuestra Constitucién,

“Las facultades y obligaciones dei Presidente son las siguientes:

IX. Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador General de
la RepUblica".

Esté articulo se encuentra en relaclén con el 76 que dispone:

“ll.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga
del Procurador General de la Republice..", se refiere obviomente, al
Senado.
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Ya también diimos que anteriormente, ésta era una facultad libre
para el Presidente de la Republica para nombrar y remover al Procurador
General del pals. Es necesario que la designacion este sujeta o la revisidn
de los representantes estatales en virtud de que a ellos les interesa en quien
recae la dificll encomienda de la representacion federal de fos negocios
juridicos.

Ahora bien, en cuanto a los requisitos legales para ser Procurador
General, hay que remitimos al articulo 102-A de la Constitucién que
dispone de manera literal: “Para ser Procurador se requiere: ser ciludadano
mexicano por nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco afos
cumplidos al dia de la designacién; contar con antigliedad minima de
dlez afos, con fitulo profesional de licenciado en Derecho; gozar de buena
reputaciéon y no haber sido condenado por delito doloso”.

Como blen lo sefiala el doctor Don Juventino V. Castro, el
Procurador General de la Republica debera tener las mismas cualidades
requeridas para ser Ministro de lo Suprema Corte de Justicia, segin el
articulo 85 constitucional. Cabe destacar dos aspectos, dijimos que es el
Senado el érgano que podrd ratificar o no, como una facultad
discrecional, al Procurador General, pero en los casos de recesos de aquél,
lo podrd hacer la Comisibn Permanente del pais, pudiendo remover
libremente, sin que medie otra voluntad u opinién para levar a cabo la ya
mencionada ratificaclén o no ratificacién del Procurador General de la
Republica.
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Finaimente, diremos que esta facultad y los requisitos antes
sefialados consta en el actual articulo 20 de la Ley Orgdanica de la
Procuraduria General de la Republica, que por clerto fue pubiicada en el
Diario Oficlal de la Federacién el dia 10 de mayo de 1994,

27. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLCA Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Mucho se ha hablado que la procuraduria general de la republica es
un érgano integrante de la administracién publica centralizada, hecho
que se pude consiatar con la lectura del articulo 56 de ia Ley Orgdnica de
esa Procuraduria, toda vez que Ley de la Administracién PUblica Federal
no hace alusién alguna.

Ei articulo 102-A de la constitucién politica de los estados unldos
Mexicanos le otorga una representacién manifiesta de todos ios intereses
de la Federacién, ademas de que es el rgano encargado de investigar y
persegulr todos los delitos en el dmbito de la misma Federacion. Se dijo ya
como anterioridad que el titulor de la Procuraduria General de ia
Republica es propuesto por el Ejecutivo debiendo ser ratificado por el
Senado de la Republica.

Todo esto confima la ubicacién y necesaria presentacién de la
Procuraduria General de la RepuUblica dentro de la Administracidn Piblica
Federal centralizada.
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Ahora es algo conveniente hablar de la administracién publica en
México.

Dice el autor Rogelio Martinez Vera que “El termino administracién
publica es empleado para designar el conjunto de érganos dependientes
del Poder Ejecutivo que se encarga de pianear, organizar, dirigiry controlar
todas las actividades tendientes de los gobernados”. (21)

Estos érganos existen y funcionon ai amparo de un conjunto de
normas legales las cuales fundamentan su existencia, estructura vy
funcionamiento.

De acuerdo con el articulo 80 constitucional, el ejercicio del Poder
Elecutivo en México se deposita en un solo individuo llamado Presidente de
la Republica, por o que es un Ejecutivo unipersonal.

En México la organizacidn de la administracion publica, por
disposicion expresa del arficulo 90 de la Constitucidn Politica, esta
organizada bajo dos sistemas: la administracion publica centralizada vy la
administracién publica descentralizado o paraestatal. La primera de ellas
consiste en una situacion de dependencia existente entre todos los
érganos administrativos. Es por ello que, el Presidente de la Republica ante

{21) Martinez Vera, Rogelio. Fundamentos de Derecho Publico Editorial Mc. Graw Hill, 2,
Edicién, México, 1996, p.223,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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la carga de funclones que su alta magistratura le otorga necesita de un
cuerpo de funcionarios o servidores pUblicos que le asesoren en diversos
campos del pals. Esta funcién recae entonces en el Gabinete Presidencial,
compuesto por todos los Secretarios de despacho o de4 Estado los cuales
son designados y removidos lioremente por el Presidente del pais, segun lo
enuncia el articulo 89 fraccidn Il de la Constitucidn Politica vigente.

2.8, SUS ATRIBUCIONES LEGALES,

Al presentar este tema ton interesante, que la mayoria de los
ciudadanos desconoce, nos lleva a un andlisls profundo de las funclones
que realiza e! Procurador General de lo RepuUblica, las que puede llevar a
cabo de manera personal, y aquellas otras que son delegables en los
términos de las normas juridicas aplicables.

Asi, el articulo 4°. de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
dispone como sigue:

"Comesponde personalmente al Procurador General de la
Republica:

l.- Comparecer ante cualquiera de las Cdmaras del Congreso de la
Unién, a citados de éstos, para informar cuando se discuta una ley o se
estudie un negoclo concermniente a ias actividades del Ministerio PUblico de
la Federacién © de las personales a que se refiere este articulo. En esa
comparecencia, y bajo su responsabliidad, el Procurador General de la
RepUbiica sdlo podra reservarse la informacién que ponga en riesgo
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alguna investigacién, conforme lo que disponen las leyes sobre la reserva
de las actuaciones relativas a la averiguacién previa;

I- Intervenir en las controversias y accliones a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos previstos en dichos precepto y las leyes aplicables,

- Formular peticién a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
para gue conozca de los amparos directos o en revisidn que por su interés
y frascendencla, asf lo ameritan, de conformidad con el articulo 107,

fracciones V y VIl de la Constitucién a Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IV.- Denunciar ante la Suprema Corte de Justicia de La Nacién o
sustentacion de tesis que estime contradictorias con motivos de los Juicios
de amparo de la competencia de las Salas de la Suprema Corle de
Justicla de la Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107, fraccidn Xill de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V.- Proponer al Ejecutivo Federal Proyectos de iniciativas de ley o de
reformas legislativas que estime necesarias para la exacta observancia de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que estén
vinculadas con las materias que sean competencia de la Institucién;

Vi.- Someter a la consideracion del Ejecutivo Federal el proyecto de
Reglamento de esta ley, asi como el de las reformas que juzgue
necesarias;
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Vil- Proponer al Ejecutivo Federal, las medidas que estime
conveniente para el mejoramiento de la procuracién y de la imparticién
de justicla, escuchando ia opinidén de funcionarios y de personas fisicas o
morales que por su actividad, funcién o especialidad, considere que
pueden apartar elementos de juicios sobre la materia de que se trate;

Vill- Presentar propuestas al Ejecutivo Federal, de instrumentos de
naturaleza internacional sobre colaboracién en asistencia juridica o policial
compelencia de las Institucidn, sin perjuicio de las atribuciones que
comespondan a las dependencias del Ejecutivo Federal;

IX.- Concurrr en la infegracion y participar, en la instancia superior de
coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de conformidad
con la legislacion aplicable;

X.- Participar en la conferencia de procuracién de Justicia a que se
refiere el articulo 13 de la Ley General que establece las bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y

Xl.- Las demds que prevean ofras disposiciones aplicables”.

Hay que aclarar que estas facultades contenidas en el articulo 4°, De
la Ley Orgdnica vigente de la Procuraduria General de la RepuUblica son
indelegables de su titular, vy por lo tanto deben ser ejercitadas
exclusivamente por él. Ofras atibuciones personalisimas de este alto
servidor publico son la formulacién de denuncia sobre la existencia de tesis
contradictoria en los téminos de la  fraccién Xil, parafo primero y
segundo, del arficulo 107 de la Constitucién atribucidn contenido en el
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articulo 5° fraccién V de la Ley Orgdnica que se comentq, esto ante el
maximo tribunal de!l pais.

Hay que hacer referencia a la facultad de promocién ante ia Corte
para que ella use facuitad de atraccldn, de conformidad con lo dispuesto
por el aniculo 107 constitucional, fraccién V, inciso 'd’, segundo pamafo, y
fraccién VI, Inciso 'd', segundo pamafo, relotivo al amparo en revision; asl
como lo que preceptUa el numeral 84, fraccion ll, y el articulo 182 de la
Ley de Amparo que se refiere a los amparos directos,

Sobre las facultades que ol procurador General de la RepuUblica si
puede delegar se puede sefialar que son todas aquelias que las mismas
normas le facultan para delegar. La razén de que el titular de la
Procuraduria Genercl delegue funciones es légica, ya que cuenta con
tantas atribuciones que le resultaria casl imposible contar con los medios
materiales para llevar a buen fin tales encomiendas.

Hay que hacer hincapié en que las atibuciones bdsicas del
Procurador General estdn en el arficulo 102-A de la Constfitucion: "la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delifos del orden federal;
solicitar las ordenes de aprehensidn contra los Inculpados, buscar y
presentar ias pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que
los juicios se siga con toda regularidad para que la administracion de
justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacién de las penas e intervenir
en todos los negocios que la Ley determine”, intervenir también en todos
los negocios en que la Federacion fuese parte.
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En cuanto a la Ley Orgénica de la Procuraduria, el articulo 2° le
faculta al Ministerio Publico de la Federacidn entre ofras cosas para: vigilar
la observancia de la constitucionalidad vy la iegalidad en el ambito de su
competencia; promover la pronta, expedita y debida procuracién e
imparticién de justicia, velar por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia; intervenir ante las autoridades judiciales en los
negocios en que la Federacion sea parte, parte cuando se afecten sus
intereses patrimoniales o tenga interés juridico; obviamente, perseguir los
delitos del orden federal; intervenir en el Sistema Naclonal de Planeacién
Democrética; participa en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de la materia , etc.

El Procurador General interviene en los juicios de amparo a través de
sus agentes como parte integrante de acuerdo con el articulo 5° fraccién
IV, etc.
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CAPITULO 1l

LA PARTICIPACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN LA CELEBRACION Y EJECUCION
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS
POR MEXICO EN MATERIA JURIDICA.

3.1. CONCEPTO DE TRATADO INTERNACIONAL.

Comenzaremos este Capitulo citando algunos conceptos doctrinales
sobre los fratados internacionales:

Anfonio Ramiro Broténs y ofros sefialan lo siguiente:

“El acuerdo por escrito imputable a dos o mds sujetos de D.l. con
efectos juridicos en este mismo orden, eso es un fratado, cualquiera que
sea la denominacién que recba en su cabecera y el nimero de
insfrumentos o documentos que lo conformen” . {22)

El maestro Max Sérensen, nos da lo que para é! es un verdadero
concepto:

“Tradicional y esenciaimente, el fratado es un acuerdo entre Estados
que obliga en virtud del principlo pacta sunt servanda, el cual en si es algo
tautolégico, y a que solo afirma que los acuerdos que obligan son
obligatorios. Sin embargo, la palabra * fratado” es usada por algunos

{22) Ramiro Broténs, Antonio etalios. Derecho intemacional. Editorial McGraw Hill, Madrid
1997 p. 186



grupos de estudiosos en un sentido que alude no tanto a un acuerdo en el
sentido de una transaccién, como a un instrumento escrito que incorpora o
registra un acuerdo." (23}

Loretta Ortiz Ahlf sefiala :

"Los fratados son acuerdos entre sujetos de Derecho internacional,
regidos por el DIP". (24)

Hans Kelsen dice:

“Un tratado es un acuerdo concretado normaimente por dos © mas
Estados conforme al derecho Internacional general”.(25)

Charles Rousseau apunta :
“El tratado intemacional se nos parece como un acuerdo entre

sujetos del Derecho de gentes destinado a producir determinados factores
juridicos".(26)

(23} Sorensen, Max. Manual de Derecho Intemacional Publico fondo de Cultura
Econémica, México, 1992, p. 200

{24} Ortiz Ahlf, Loretta. Derecho Intemacional Publico Editorial Horla, 2. edicién, México,
1998, p.16

{25} Kelsen, Hans, Principios de Derecho Intemacional PUblico. Libreria El Ateneo, Buenos
Alres, 1965. p. p. 271y 272

{26) Rosseau, Charles. Derecho intemacional Publico. Editorial ARIEL, 3%, edicién Borcelona,
1966. p.p. 23 y 24.
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El maestro Carlos Arellano propone el siguiente concepto:

"El fratado internaclonal es el acto juridico regido por el Derecho
Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o mas
suletos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con la
intencién licita de crear, fransmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar,
certificar, detallar, etcétera, derechos y obligaciones". (27)

De acuerdo con todos los conceptos anteriores tenemos que un
tratado es un acuerdo o manifestacidén de voluntades de los sujetos
infernacionales Estados y organismos intemacionales, destinados a crear,
medificar, transmitir y extinguir derechos y obligaciones para las partes que
intervienen en él.

La convencién de Viena de 1969 dice en su articulo 2, parafo 1:

“Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por
escrifo entre Estados y regido por el Derecho Internacional Piblico, ya
conste en un instrumento Unico o en dos 0 mds instrumentos conexos Y
cualesquiera que sea su denominacién particular” .

(27) Areliano Garcia, Carlos. Op. Cit. p. 632.
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Se desprenden los siguientes elementos:

a} Son acuerdos de voluntad celebrados por los Estados, con los que
se excluye la Convencidn de 1969 a los organismos internacionales materia
de otra convenclén, adoptada en Viena el 21 de Marzo de 1984);

b) deben ser por escrito; y,

c) regidos por las normas del Derecho internacional Pdbiico,
constando en un instrumento Unico o en dos © mds conexos, con
independencia de su denominacién.

La Ley sobre ia Celebracion de Tratados, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992 contiene su proplo
concepto de tratado:

“Articulo 2°. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

l.- Tratado: El convenio regido por el Derecho internacional Pablico,
celebrado por escrito entre el goblemo de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varos sujetos de Derecho Intemacional Pdblico, ya sea que para su
aplicacién requiera o no la celebracidn de acuerdos en materias
especificas, cualesauiera que sea su denominaciéon, mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos......."
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3.2, CLASIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Existe diversidad de formas de llamarle a los fratados. Dice Hans
Kelsen:

“"Algunas veces el fratado se llama acuerdo internacional,
convencién, profocolo, acta, declaracién, etcétera; no obstante, el
nombre no tiene importancia”. (28)

En la Jursprudencia de los Estados Unidos de America es usual
encontrar y distinguir entre los llamados * Treatries" o * Agreements” , como
convenciones Internacionales que de acuerdo con la Constitucidn deben
ser concluidos por el Presidente con la consulta y consentimiento del
Senado y los “executive agreements” (acuerdos ejecutives), que son
fratados congluidos por Presidente de ese pais sin la consulta y
consentimiento del Senado y son realizadas en * Fast frack”, esto es, en via
mds répida.

Charles Rousseau resume lo anterior y sefiala:

........ el conjunto de actos convencionales intermnacionales puede ser
reducido a la sigulente férmula: compromisos internacionales = fratados
(trotados, convenios, actas pactos, cartas, estatutos, protocolos,
declaraciones, ameglos, acuerdos modus vivendi, etcétera + acuerdo en
forma simpliticada (intercamblios de cartas, de notas o de
declaraciones)". (29)

{28} Kelsen, Hans Op. Cit. p. 272,
(29} Rousseau. Charles, Op. Cit. p. p. 24y 25




Es un poco dificil el entender los “executive agreements”, puesto que
en nuestro derecho estdn prohibidos. Sin embargo, de la opinién de
Charles Rousseau nos damos cuenta que a pesar de que se ulliicen
muchos sindnimos en espafol para denominar a un instrumento en el que
constan derechos y obligaciones para los estados parlicipantes, el asunto
de su denominacién pasa a ser algo infrascendente, pues como lo sefiala
la Convencion de Viena de 1949 sobre tratados en su ariculo 2°., parrafo
1°; "y cuales quiera que sea su denominacién". Esto quiere decir que la
Convencién no le da importancia a la denominacién de estos instrumentos
pues, lo que Importa es su esencia, un acuerdo de voluntades de dos o
mas Estados para crear, modificar, extingulr o transmitir derechos y
obligaciones internacionales.

En la préxis diaria y como una costumbre que se ha seguido por
muchos afios, se han utiizado mds los téminos: tratado, convenio y
acuerdo mientras que “convencién" se ha asociade a aguelios
instrumentos multilateral sobre determinada materia.

3.3. LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN A LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
los Tratados Internacionales son esencia de actos |juridicos '

internacionales celebrados entre Estados, pues expresan libremente su
consentimiento para obligarse.
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Todo tratado internacional debe observar necesariamente clertos
principlos que los autores han extraido de la préctica y que derivan del
derecho de las obligaciones en materia civil.

Se trata de una serie de postulados que inclusive la Convencién de
Viena de 1969 harecogido y son los siguientes:

3.3.1 PACTA SUNT SERVANDA .

Los tratados deben ser cumplidos, estos es, que son cbligatorios,
iIndependientemente que mucho tiene que ver la buena fe de las partes,
tienen que ser observados. Dispone el articulo 26 de la Convencién de
Viena de 1969:

“Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe."

Sin duda que las relaciones internacionales se verian seriamente
comprometidas si los fratados quedaran al cumplimiento potestativo de los
Estados. La propia Convencién de 1969 ha llegado a considerar que un
Estado parte de la misma no puede oponer su derecho inferno como una
forma de no cumplr con un tratado. El articulo 27 de tal Convencién
expresa:

“Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno
como Justificacién del incumplimiento de un fratado. Esta norma se
entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44."

TESTS Co
FALLA DE ORIGEN




Ei principio del Pacta Sunt Servanda fue y es considerada todavia
como una norma fundamental del Derecho de los tratados y un axioma
del Derecho Intemacional cldsico, bdsicamente cuando una potencia
imponia un tratado a los vencidos.

3.3.2. RES INTER. ALIOS ACTA.

Este principio significa que los tratados solo surten efectos para las
partes que intervienen en ellos.

El articulo 34 de la Convencién de Viena de 1949 sefiala:

"Un fratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado
sin su consentimiento."

En principlo, un tratado no puede obligar a Estados distintos a ios que
se han comprometido en el tratado, toda vez que no han expresado su
consentimiento para ello. Este principio tiene como excepcién a ia
adhesién, institucién del Defecho de los tratados mediante la cual uno o
mas Estados pueden formar parte de un tratado si es su voluntad. Se aplica
el articulo 15 de la convencidn de 1949 cuando expresa:

“El consentimiento de un Estado en obligarse por un fratado se
manifestard mediante la adhesion:
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a) cuando el fratado disponga que ese Estado pueda manifestar tal
consentimiento mediante la adhesidn;

b) cuando conste de ofro modo gue los Estados negociadores han
convenido que ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante
la adhesién ; o

c) cuando todas las partes hayan convenido anteriormente que ese
Estado puede manifestar tal consentimiento mediante la adhesién."

Puede suceder que por virtud de un tratado se creen obligaciones y
derechos para un tercer Estado sl este manifiesta por escrito su
aceptacion;

"Articuio 35.

Una disposicién de un fratado dard origen a una obligacién para un
tercer Estado si las partes en el tratado tienen la intencion de que tal
disposicidn sea el medio de crear la obligacidn y si el tercer Estado acepta
expresamente por escrito esa obligacién."

El articulo siguiente se refiere a los tratados que prevén derechos
para los terceros Estados:

"Articulo 36.

1.- Una disposicion de un tratado dard origen a un derecho para un
tercer Estado st con ella las partes en el tratado tienen la intencién de
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conferir ese derecho al tercer Estado o a un grupo de Estados al cual
pertenezca, o bien a todos los Estados, y el tercer Estado asistente a ello.

Su asentimlento se presumird mientras no haya Indicacién en
contrario, salvo que el tratado disponga ofra cosa.

2.- Un Estado que ejerza un derecho con apego al parafo 1 deberd
cumplir las condiciones que para su ejerciclo estén prescritas en el fratado
o se establezcan conforme g este."

Estos supuestos son también casos de excepcion al principio Res
Inter. Alios Acta y que definitivamente lo confirman.

3.3.3. EX CONSENSU ADVENIT VINCULUM .

Este principio deriva del de igualdad soberana de todos los estados,
es declr, que juridicamente, todos los estados son iguales y tienen el
derecho de obligarse mediante tratados.

El principlo en comento significa que el consentimiento es la base de
la obligacién o dei fratado exactamente pues el haberse manifestado de
manera libre crea derechos y obligaciones para las partes.

Resulta fundamental que en la expresién de la voluntad no opere
ningun viclo en la misma manera;



69

Error, dolo, mala fe, lesién & violencia, y en caso de que asf fuere, en
la etapa de la ratificacién saldrio a la iuz tal ilegalidad y se aduciria la
nulidad del fratado.

Los Estados cuentan con una etapa inicial, la de negociacién para
decidir entre todos los derechos y las obligaciones a que se sujetardn
mediante la expresidn libre de su voluntad.

Este principio reafrma también que los Estados tienen el deber de
acatar el compromiso pactado en el tratado, debiendo cumplirio siempre
de buena fe.

3.3.4.1Us COGENS.

Este principic es uno de los mas importantes de la Convencién de
1969, en materia de tratados. Se refiere a que estos instrumentos no
pueden contravenir de forma alguna al Derecho Internacional, sino que
deben ser realizados conforme a sus disposiciones legales.

El arficulo 2°, pamato 1, inciso a) es claro cuando al definir a los
fratados sefiala que son acuerdos internacionales, ya sea que consten en
un solo instrumento Unico o en dos 0 mas Iinstrumentos conexos, con
independencia de su denominacién, asunto yo fratado en puntos
anteriores.

E! ariculo 53 de la Convencidn en cita dispone lo siguiente:
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“Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracién, este en
oposicidn con una norma imperativa de derecho intemacional general,

Para los efectos de la presente Convenciéon, unc norma imperativa
de derecho Intemacional general es una norma aceptada y reconocida
por la comunidad internacional de estados en su conjunto como una
norma que no admite acuerdo en confrarico y que solo puede ser
modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que
tenga el mismo car&cter,

Explicando un poco el contenido del articulo anterior, resulta que
serd nulo todo tratado el cual, en el momento de su celebracién, se
encuentre en contraposicién, oposicién, que conculque o viole una
disposicidn de Derecho Intemacional General que sea imperativa.

La Convencién de 1949 cclara después que una norma imperativa
de Derecho infemacional General es una norma aceptada y reconocida
plenamente por la comunidad internacional y que por tanto, no admite
acuerdo en contrario, pudiendo solo ser modificada por una norma
posterior de Derecho Intemacional General.

Como acto juridico que es un fratado, debe estar conforme al
Derecho intemacional en todo momento, esto significa, que lo materia
sobre la que versard el mismo debe estar permitida por el Derecho
Intemacional Piblico General. Si dos o mas Estados deciden hacer un
fratado para acatar militarmente a un tercero, sin previa causa justificada,
ese fratado serd nulo.
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Quizd, el problema a resolver es sQuién serd el Estado facultado
para solicitar la nulidad de! tratado y mas aun; sl todos los Estados que en
el particlpan serdn sabedores que con la firma y ratificacién del mismo se
vulnera una norma del Derecho Intemacional Piblico General?

El arficuio 65 de la Convencién habla del procedimiento para aducir
y solicitar la nulidad o {a terminacién de un tratado:

“La parte que, basandose en las disposiciones de la presente
convencién, alegue un vicio de su consentimiento en obligarse por un
tratado o una causa para impugnar la vaildez de un tratado, daro por
terminado, refirarse de el o suspender su aplicacién, deberd notificar a las
demds partes su pretensidn. En la nofificacién habrd de indicarse la

medida que se proponga adoptar con respecto al fratado y las razones en
que esta se funde".

De acuerdo con el arficulo 67 de la Convencién, a nofificacién
deberd hacerse por escrito a las otras partes.

Resultaria muy dificll imaginar que una de las partes en un fratado
pretenderia la nulidad del fratado mismo aduciendo que desconocia que
la manera del mismo o algunas de sus normas estaban en contra del
Derecho Intemacional Piblico General, toda vez que, como casi todos los
fratados se sujetan a la ratificacién, una vez en el érgano legalmente
facultado para esa tarea saldria a la luz la legalidad del instrumento y lo
mas probable es que no sea ratificado.
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Por lo tanto, consideramos que un tratado celebrado en
contraposicién al Derecho Intemacional General es un asunto que lesiona
los derechos de toda la comunidad internacional, aunque blen sabemos
que originaimente un tratado sélo surta efectos para las partes.

Si bien, la Convencién es omisa en cuanto a este particuiar, también
es clerto que un fercer Estado, o la Comunidad completa pueden
denunciar la nulidad del instrumento ante la Organizacién de las Naciones
Unidas puesto que se estaria vuinerando una o mdés normas de Derecho
Internacional Publico.

3.4. LOS TRATADOS QUE MEXICO HA SUSCRITO EN MATERIA JURIDICA
CON OTROS PAISES.

Histéricamente, nuestro pais se ha destacado en el dmbito
internacional por su respecto hacia las normas internacionales. Desde la
consumacién de nuestra independencia en 1821, México empezd a
celebrar diversos fratados Intemacionales con diferentes paises,
abarcando cada vez mds materias, ya no sélo la economia o comercial,
sino que ha manifestado su interés por crear relaciones juridicas uniformes
en campos vastos como lo es el del Derecho en general y el del Derecho
Penal en lo especifico.

Seria casi imposible citar en este trabajo todos y cada uno de los
diversos fratados que nuestro pals ha celebrado en materia juridica
aunque, podemos decir que destacan: las convenciones de 1961,1943, y
1969 sobre Relaclones Diplomdticas, Consulares y sobre Tratados
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respectivamente. Por lo cual, mencionaremos a continuaciéon algunos de
los Instrumentos bilaterales y multilaterales mas frascendentes que México
ha celebrado con ofros paises. En este orden de ideas, hemos dividido
estos tratados de acuerdo a la regién geogrdfica a la que pertenecen los
Estados con los cuales nos une algun instrumento,

3.4.1. CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,

La cercania geogrdfica, la historia y los intereses comunes han hecho
forzosa la colaboracién entre nuestro pais v los Estados Unidos de América
en muchos campos: el Comercial ( Tratado de Libre Comercio, que es uno
de los mds importantes en el mundo), el econdmico, el clentifico e
indudablemente, el juridico puesto que ademds de lo seficlado amiba,
México y los Estados Unidos de Ameérica comparten problemas comunes
como el narcotrdfico y las actividades conexas: el lavado de dinero,
principaimente.

Los tratados que en el campo juridico penal hemos celebrado con el
pals vecino del norte son una muestra de la colaboracidn que debe existir
entre las naciones, a pesar de las diferenclas que existen y separan a
ambos palses.

Entre los tratados mds importantes que México tiene celebrados con
los Estados Unidos de América en materia juridica estén: el fratado de
Extradicién realizado en la Ciudad de México, el 4 de mayo de 1978,
aprobado por el Senado de la Republica el 20 de Diciembre de 1978 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 26 de Febrero de 1980.
Este fratado ha servido como modelo para ofros de su tipo que hoy ya
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estdn en plena vigencia celebrados con diferentes paises; el fratado sobre
Elecucidn de Sentencias Penales realizado en la cludad de México, el 25
de Noviembre de 1976 y que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 10 de Noviembre de 1977.(Commegldo por Canje de Notas del
2 de Marzo de 1977, pues presentaba algunos errores en el texto en idioma
espaiol); el Tratado de Cooperacién que dispone la recuperacion y
Devolucién de Bienes Arqueoldgicos Histdricos y Culturales Probados,
firmando en la Cludad de México el 17 de Julio de 1970 publicado en el
Diario Oficlal de la Federacién el 9 de Junic de 1971; el Tratado de
Cooperacion sobre Asistencia Juridica Mutua, ratificado por el Senado el
29 de Diciembre de 1987, que versa sobre la cooperaciéon bilateral en
materia penal; etfc.

3.4.2. CON LOS PAISES LATINOAMERICANOS.

La cooperacion juridica internacional de México con los estados del
resto del Continente esté plasmada en diversos tratados, entre ellos, con el
convenio sobre Ejecucién de Sentenclas Penales con Belice, frmado en la
Ciudad de México, el 18 de Noviembre de 19846 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de Enero de 1988; el fratado de Ejecucién de
Sentencias Penales con Bolivia, el 9 de Diciembre de 1985; el tratado de
Extradicion suscrito con Brasil, firmado en Rio de Janeiro el 28 de Diclembre
de 1933 y publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el 12 de abril de
1938; el fratado de Extradicién con la Republica de Colombia, firmado en
el Distrito Federai el 12 de Junio de 1928 y publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 4 de Octubre de 1937; el convenio sobre Apoderamiento

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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licto de Naves Aéreas y maritimas y ofros delitos suscrito con Cuba,
realizado en lo Habana el 7 de Junio de 1973 y que fue publicado per el
Diarlo Oficial de la Federacién en julio de 1974; el Tratado de Extradicion
Reciproca con ese mismo pals, firmado en la Habana el 25 de Mayo de
1925 y publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el 21 de Junio de
1930: el Tratado sobre Extradicidn suscrito con el Salvador, firmado en la
Cludaed de Guatemala el 22 de Enero de 1912 y publicado en el Diario
Oficlal de la Federacion el 13 de Agosto de 1912,

3.4.3CON EUROPA.

Con el viejo Continente México guarda nexos politicos, comerciales y
juridicos importantes a través de sendos fratados como el que suscribimos
con la Unién Europea en materia de Libre Comercio. En otros campos
juridicos estdn los siguientes tratados: la Convencién sobre Extradicidn
suscrito con Bélgica, firmado en la Ciudad de México, el 22 de Septiembre
de 1938 y publicada en el Diario Oficlal de la Federacidn el 15 de Agosto
de 1939; el Tratado de Extradicién y Asistencia mutua en materia Penal y
enmlendas de 1984 suscrito con Espafia, realizado en ia capital de nuestro
pals el 21 de noviembre de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de Mayo de 1980; el Tratado sobre Ejecucién de
Sentencias Penales con el mismo pals, del 6 de Enero de 1987; el tratado
para la Extradicidon de Delincuentes celebrado con Italia, firmado en ia
Civdad de México el 22 de Mayo de 1899 y ratificado por el Senado de la
Republica el 26 de Septiembre de 1899; el tratado y Convencién para la
Extradicién de Criminales celebrado con los Palses Bajos del 16 de
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Diclembre de 1907 y 4 de Noviembre de 1908 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de Junio de 1909; el Tratado sobre
extradicién suscrito con el Reino Unido de la Gran Bretafia e Itanda del
Norte, firmado en la Ciudad de México el 7 de Septiembre de 1886 y
ratificado por nuestro senado el 10 de diclembre de 1887.

Dentro de los instrumentos multiloterales tenemos la Convencidn
Interamericana sobre Exhertos © Carta Rogatorias, publicada en el Diario
Oficlal de la Federacion el 25 de ‘Abril de 1978; el Protocolo Adicionai a la
Convencidn anterior, publicado el 28 de Abril de 1988, en el Diario Oficial
de la Federacidn; la Convencidn sobre Extradicidn, firmada en
Montevideo el 26 de Diciembre de 1933 y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de Abril de 1936; la Convencidn interamericana para
prevenir y sancionar la tortura frmada en Montreal el 23 de Septiembre de
1977 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de Junio de
1975: la convencion Intemacional contra la toma de rehenes, frmada en
Nueva York el 17 de Diclembre de 1979 y publicada en el Diario Oficlal de
la Federacién el 29 de Julio de 1987; el Convenio intemacional relativo al
Transporte de caddveres fimado en Berlin, el 10 de febrero de 1937 v
publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el 26 de junio de 1938; el
convenio sobre Trdnsito de Aviones, firmado en Buenos Alres, el 19 de Junlo
de 1935 y publicado en el Diario Oficial de ia Federacién el 11 de Marzo de
1938,
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3.4.4. CON ASIA,

Durante las dos décadas pasadas, nuestro pais decidid incrementar
su colaboracién en materia juridica con algunas naclones del Continente
asiatico, Recordemos tan sdlo que nuestro pals es parte integrante del
Consejo de Cooperacién Econdmica de! Pacifico, constituido por
importantes naciones del continente asigtico como Japdn, Coreaq,
Tailandia, Malasia y por otras potenclas como los Estados Unidos de
América. El objetivo de este organismo es incrementar el desarollo
econdémico entre los integrantes del mismo, fomentando las relaciones de
comercio.

Bajo este pancrama, México ha sabido aprovechar su imagen de
pals pacifista y eje del libre comercio en el mundo. Sin embargo, el interés
de nuestro pals abarca también otras esferas © campos importantes en la
cooperacién internacional; es el caso del combate a la delincuencia y
hoy en dig, ai terorismo internacional, flagelos que amenozan la paz del
orbe. Por ello, México ha considerado oportuno el suscriblr algunos
Instrumentos juridicos importantes con paises de ese continente, por
ejemplo, con la Republica de Corea se lievd a cabo un tfratado de
exiradicién durante la gestion del licenciado Ignacio Morales Lechuga.

Las visitas de Estado que realizd el aflo pasado el Presidente Vicente
Fox @ naciones como Japédn y China abren las expectativas de que en un
futuro no muy lejano, México tenga mayor colaboracién juridica con esos
palses, sobre todo, en los campos de la extradicién, la elecucién de
sentencias penales y el combate ai terorismo y al narcotrdfico.
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Creemos que a pesar de las distancias imperantes entre esas
naclones asidticas, nuestro pais debe estrechar mas sus lazos de
colaboracién con ellas para establecer un frente comin mds fuerte para
combatlr ias actividades ilicitas que pueden dofiar a cuaiquier pais de la
faz de la tiera.

No olvidemos tampoco, que estd en visperas de ser aprobado un
fratado de libre comercio con Malasia y estan en puerta otros instrumentos
mas en la misma materia con Japédn, Chinay la RepUblica de Corea.

_ 45, LA PARTICIPACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN LA CELEBRACION Y EN LA EJECUCION DE LOS TRATADOS
SUSCRITOS POR MEXICO CON OTRAS NACIONES.

3.5.1. FUNDAMENTACION LEGAL

Los tratados internacionales se rigen por las normas internacionales
como ya quedd asentado, pero ademds, por el derecho intemo de cada
pais.

En el caso de México, se aplican algunos articulos de la Constitucion
Politica vigente y de la ley para la ceiebracién de Tratados. En este orden,
nuestra Constitucion se refiere a los fratados internacionales y en general al
Derecho intemacional Publico en el articulo 133:

"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los tratados que esién de acuerdo con la misma, y que
celebren con el Presidente de la Republica y con aprobacién del senado,
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seran la Ley Suprema de toda la Unidn, Los jueces de cada Estado se
areglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados a pesar de las
disposiclones en confrario que pueda haber en las constituciones o leyes
de los Estados.”

En este articulo se sefala que los fratados serdn la Ley Suprema de
toda la Unién (Federacidn) al igual que la Constitucién y las leyes del
Congreso de la Unién, siempre y cuando los tratados cumplen con fres
requisitos importantes que son:

a) Que estén de acuerdo con al Constitucién. Lo que significa que al
negociar no se podrdn pactar obligaciones que vayan en contra de la ley
mdaxima, puestoc que esta es el ordenamiento mas importante en nuestro
derecho vigente (principlo de supremacia constitucional) y por ende,
cualquier tratado pactado en contraposicién a la Constitucion ser@ nulo.

Aparentemente, aqul, México adopta la postura dualista donde
coinciden tanto su defecho interno como el Derecho Intemacional en una
relacién de complementacion, sin embargo, el articulo 27 de la
convencién de Viena de 1969 dispone que ningun pals parte de esta
podra Invocar disposiciones de su derecho intemo para justificar el
incumplimiento a un tratado, con lo que se adoptaria también la postura
monista internacional, dando prioridad al Derecho Intemacional sobre el
Interno.

TTTATESIS NO SALE
L LA BIRLIOTECA
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b} Todo fratado Internacional debe ser celebrado por el Presidente
de la Republica, en primera instancla, aunque el secretario de Relaclones
Exteriores goza de personalidad juridica intemaclonal reconocida al igual
que los jefes de misiones diplomdticas, por lo que para el derecho
Internacional no hay problema para que cualquiera de ello los celebran y
de acuerdo con el pamrafo 2 incisos a} y b) del articuio 7 de la Convencion
de Viena de 1969:

*2. En viftud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos
poderes, se considerard que representan a su Estado:

a) los jefes de Estado, jefes de goblerno y ministros de relaciones
exteriores, para la ejecucién de todos los actos relalivos a la celebracién
de un fratado;

b) Los jefes de misidn diplomdtica, para la adopcién del texto de un
fratado entre el Estado acreditarte y el Estado ante el cual se encuentran
acreditados."

En ofros casos, el Presidente de la Republica le tiene que otorgar los
plenos poderes a la persona enviada a celebrar el tratado a nombre y
representacion de México.



81

Suele acontecer que por exceso de trabalo el Ejecutivo de la Unién emane
la atribucién de celebrar un tratado a ofro servidor publico en los términos
de lo explicado anteriormente.

c) Todo tratado internacional debe ser aprobado por el Senado de
la Republica, en términos de la fraccién | del articulo 76 en relacién con el
articulo 89 fraccién X de la Constitucién Polftica, de lo cual hablaremos en
¢l siguiente capituto.

Ef articulo 89 Constitucional dispone que :
"Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar los tratados Iinternacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal
poliica, e ftitular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la auto determinacién de los pueblos; la no
intervencién; ta solucién pacifica de controversias; la prescripcidn de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
lgualdad juridica de los estados; la cooperacién internaclonal para el
desarrollo; y ia lucha por la paz vy la seguridad internacionales.”

El Presidente de la Republica al celebrar un fratado deberd observar
estrictamente todos y cada uno de nuestros principlos sobre politica
exterior de los cuales nos han dado en el mundo una imagen de pals
pacifista, respetuoso de las normas intemacionales y fiel acatador de los
deberes impuestos por estos.
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£l articuio 89, fraccién X se relaciona con el articulo 74, fraccién i :

i, Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal,
con base de |os Informes anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del despacho comespondiente findan al Congreso; ademds,
aprobar los tratados internacionales y convencliones diplomdticas que
celebre el Ejecutivo de la Unién."

La fey sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diarlo
Oficlal de la Federacion el 2 de Enero de 1992 es también aplicable en
esta materia:

“Articuio 1°. La presente ley tiene por objeto regular la celebracion
de tratados y acuerdo interinstitucionales en el dmbito intemacional. Los
fratados solo podrdn ser celebrados entre el goblerno de los estados
unidos mexicanos y uno o varios sujetos de derecho intemacional pUblico”.

En su articulo 20, fraccién | define a los fratados como:

""e| convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado
por escrito enfre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o
varios sujetos de Derecho Intemacional Publico, ya sea que para su
aplicacién requiera o no la celebracldon de acuerdos en materias
especificas cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual ios
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.
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De conformidad con la fracclén | del articulo 76 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los fratados deberén ser
aprobados por el senado y serdn Ley Suprema de toda la Unién cuando
estén de acuerdo con la misma, en los términos del articuio 133 de la
propla Constitucién,”

Este es el marco legal de los tratados internacionales de acuerdo a
nuestro derecho vigente.

3.5.2. INPORTANCIA Y ALCANCES.

Hoy en dia, la colaboracién entre las naciones resulta indispensable
para combatir los llicitos que amenazan a la paz y la seguridad en el
mundo. Asl, problemas como el terrorismo, el narcotréfico, el lavado de
dinero y ofras actividades conexas, representan una seria amenaza para
todos los paises, por ello, resulta justificado que los palses redlicen tratados
tendientes a establecer ios mecanismos de colaboracién que les permita
ofrecer un frente comin ante el crimen organizado.

México es un pals que respeta y cree en las normas
internacionales y en la cooperacidn internacional no sdlo para el
desarrollo, sino para enfrentar los problemas comunes en este tiempo para
las naciones.

Hay que comprender que seria casl imposible que un Estado
emprendiera las acciones fendientes a combatfir la delincuencia
organizada, ya que ello requiere de un esfuerzo necesariamente conjunto,
como acontece en los casos de las extradiciones o los infercambios de
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recs, donde los pafses involucrados se prestan la ayuda necesaria para
llevar a cabo esos eventos.

En este orden de Ideas, el papel que juega la Procuraduria General
de la RepUblica es vital dentro de la celebracién y ejecucién de los
tratados que México realiza con otras naclones en materia de asistencla
juridica, pues por ley, es el érgano © dependencia encargada de
establecer los mecanismos de colaboracién juridica con otros paises (con
la colaboracién de la Secretaria de Relaciones Exteriores), pero también,
se ocupa de hacer que se cumplan dichos compromisos contraidos con
anterioridad como sucede con los Instrumentos sobre exiradicion,
intercambio de reos, devolucidn de aeronaves o de simple colaboracién
juridica, aungue, en su debido cumpliimiento intervienen ofras
dependencias de la administraciéon publica federal como son la ya citada
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Gobernacién vy ia
Secretaria de Seguridad Publica.

3.5.3. COROLARIO.

Después de haber expuesto todo lo anterior, concluimos que nuestro
pais ha suscrito ya muchos tratados internacionales, ya sea bllaterales o
multilaterales con la mayoria de los Estados y en diversas materias:
econdmicq, comercial, cultural, clenfifica, de amistad y en materia
juridica, En esta Ultima materia, México tiene ya en vigor muchos tratados
con ofros paises, con lo que ha establecido excelentes mecanismos de
colaboracién con los principales Estados como los Estados Unidos, Francia,
Espafia, Guatemala, Belice, Corea del Sur, entre otros.
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Dentro de los tratados suscritos por México en materia juridica
destacan los de extradicién, los de Intercambio de reos (articulo 18°
constitucional), los de intercamblo de informacién legal {mismos que
permiten establecer las agregadurias en las misiones diplomaticas), etc. En
la celebraclon y ejecuciéon de estos instrumentos fesalta el papel de la
Procuraduria General de la Republica, organismo dependiente del
Elecutivo Federal y que ademds de tener afribuciones en materia de
investigacion y persecucién de los delifos federales (en la averiguacién
previa y en el proceso federal) goza de ofras atribuciones
multidisciplinarias contenidas en el articulo 102 apartado A, mismas que ya
mencionamos, se encarga de asesorar al goblerno federal en la
celebracién de los fratados sobre materia juridica y sobre todo, en su
cabal elecucion o cumplimiento.
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CONCLUSIONES.

Primera.- Los autores coinciden en que la institucién del
Ministerio PUblico moderno tuvo su origen en Francia, aunque no se puede
negar que existe gran influencla de los derechos romano y griego antiguo,
pero tamblén del derecho Inglés con las figuras del legal prosecutor y el

attorney general.

Segunda.- En la época precolonial en México no es posible
advertir indiclos que hagan probable la existencia de una institucion similar
a la del Ministerio Publico francés, por lo que se trata de una figura
importada del viejo continente y que logré tomar sus caracteristicas

propias en nuestro pais.

Tercera- Es Iimportante tener presente dentro de los
antecedentes del Ministerio PUblico que la Procuraduria General de la
Republica, asiento y residencia de aquél en materia federal nace en el
afio de 1900 con facultades muy limitadas, basicamente la investigacion y

la persecucidn de los delitos en el ambito federal.

Cuarta- De acuerdo con el articulo 102 apartado "A" de

nuestra Consfitucidn Polifica vigente, la Procuraduria General de la
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RepUblica es ademds de un organismo que integra la administracién
publica federal y que por tanto depende del Poder Elecutivo de la Unidn,
un fiel representante de los intereses de la socledad y garante de la
legalidad en los actos y juicios en los que interviene, aungue su funcion
primordial o por excelencla sigue siendo la investigacion y persecucién de
todos los delitos en el orden federal; ademds representa a la Federacién

en los asuntos o juicios donde tenga algun interés juridico.

Quinta.- Las actuaciones de la Procuraduria General de la
RepUblica se fundamentan en lo dispuesto por los arliculos 102 apartado
“A", en relaclén con el 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; asl como en su propla Ley Orgdnica y su Reglamento.

Sexta- Lo Procuraduric General de la Republica es una
dependencia que sigue guardando especial importancia en la
administracién piblica federal, puesto que su titular sigue siendo el
abogado de la Nacién mexicana, aunque ya no mds el consejero juridico
del goblerno federal, atribuclén que hoy le es conferida al Consejero
Juridico Federal el cual constantemente solicita su opinidn juridica al

Procurador General de la Republica.
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Séptima.- Actualmente, la Procuraduria General de la
Republica cuenta con diversas atribuciones que la colocan como un
organismo multidisciplinario, ya que su diarla laber va mds allé de la
averiguacion previa y el proceso penal federal. Hoy, se ocupa de otfras
encomiendas como son representar a la Federacién en los juicios o asuntos
donde tenga algun interés; participa en todos los juiclos de amparo,
inferviene en los asuntos de los agentes diplomdaticos y los coénsules

generales acreditados ante el pals, etc,

Octava.- De todos es sabido que vivimos en un mundo de
globalizacién, donde las economias y los sistemas politicos de los Estados
se interconectan. Estamos ante una época de avances, pero tamblén de
nuevos refos para los paises, sobre todo ante el incremento y la
sofisticacion de la criminalidad. Es por ello que los Estados deben llevar a
cabo esfuerzos bllaterales y multilaterales para establecer frentes comunes

a la delincuencia en el mundo.

Novena.- Es por lo anterior que los Estados suscriben tratados
juridicos diversos, en los que se comprometen a intercambiar informacién y
ayuda en diferentes materias como la comercial, cultural, clentifica,

tecnolégica, asi como el combate a los delifos y a aguellas actividades
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conexas como el lavado de dinero que amenaza la paz en el mundo, el

proplo narcotrdfico, ete.

Décima.- México, fiel a su tradicién de respeto alas normas del
Derecho Internacional, ha celebrado diversos fratados para colaborar
juridcamente con ofros paises en variados campos juridicos,
principaimente con los Estados Unidos de América, pais con el que
tenemos vigentes muchos tratados en materia juridica: de extradicidn,
ejecucién de sentencias penales {o fransferencia de reos), devolucién de

aeronaves y sobretodo, de intercambio juridico.

Décimo primera.- México ha establecido importantes redes de
comunicacién en materia de intercamblo juridico con ofros paises y
bloques geogrdficos y econdmicos. Asl, existen ya fratados de extradicion
con Estados lejanos como Corea del Sur, con casl toda Europa, con

Ameérica Lating, etc.

Décimo segunda.- De todos es sabido que es el Presidente de
la Republica el facultado para celebrar tratados internacionales con la
ratificacion del Senado de la Republica, sin embargo, poco se sabe que es
la Procuraduria General de la Republica lo autoridad ejecutora de esos

instrumentos (con la colaboracién innegable de ofras dependencias de la
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administracion publica federal como la Secretaria de Relaclones Exteriores,

la novel Secretaria de Seguridad Pubiica y la de gobemacién,

Decimotercera- De esta manera resaltamos el importante
pape! que tiene la Procuraduria General de la Republica en el cabal
cumplimiento de los tratados suscritos por México en materic de
intercambio juridico, ya que de su exacta aplicacién depende el éxito en
la dificll tarea de combatir a la criminalidad en el mundo, asi como a ofras
actividades conexas o derivadas de las actividades delictivas que se han

convertido en un serio problema en el contexto mundial.



al

BIBLIOGRAFIA
ADATO GREEN, Victoria et alios. Rindml | imiento P
eral A ro Penal Directo e Indirecto. Editorial Pomria, 2° edicién,

México, 1994,

ARELLANO GARCIA, Carlos. EL Juicio de Amparo. Editorial Porrua, 3°
edicion, México, 1997,

ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penql en México, Editorial
Porrda, 17° edicidn, México, 1997

BALDERAS Valdez, Francisco Javier, Los Funciones del Ministerio
Publicg. Editorial Porua, México, 1949,

BARRITA LOPEZ, Fernando A. Averiguacién Previg. Editorial Porrda, 4°
edicidn, México, 1997.

BENITEZ TREVINO, V. Humberto, Filosofi P Procur:
Justicia, Editorial Porda, 3° edicién, México, 1994,

BURGOA ORIHUELA, lgnacio. El Juicl Al ro. Editorial Pomrda,
31° edicién, México, 1994,

BRISENO SIERRA, Humberto. El Enunclamiento Penal en Méxco,
Editorial Trillas, México, 1982,

CARPIZO, Jorge. Un afio en la Procuracién de Justicla 1993, Editorial
Porria ,México, 1994,

CASTRO, Juventino V. El Ministerio PUblico en México. Editorial Pomda,
10° edicién, México, 1998.



AL

Editorial Pomia, México, 1993,

Garantias y Amparo, Editorial Porrua,

8° edicion, México, 1994,

Procyraciéon ficia. Un
Imperativo Constitucional, Editorial Porria, 2° edicién , México, 1997,

COLIN SANCHE?, Gulllermo. L@ Fynclén Social del Ministerio Publico
en México. Editores Jus, México, 1952

Derecho Mexicano de
Procedimientos Penqles, Editorial Porria, 9° edicidn, México, 1985.

FIX ZAMUDIO, Héctor. La Fungién Constitucional del Ministerio Publico,
INACIPE—UNAM, México, 1978.

FRANCISCO VILLA, José. El Ministerio Publico Federal. Editorial PorrUa,
México, 1985.

GARCIA RAMIREZ, Serglo. Curso de Derecho Procesal Pengl, Editorial
Pomya, 4° edicldn, México, 1986.

GARDUNO GARMENDIA, Jorge. EL_Ministerio Pybiico, en la

Investigacién de | litos. Editorial Noriega , México, 1988.
GONZALES BUSTAMANTE, Juan José. Principlos de Derecho Procesal

Penal. Editorial Porrug, 7° edicion, México, 1983.

MACLEAN ESTENOS, Percy. E! Proceso Pengl en el Derecho
Comparado, Editorial Libreria Juridica. Buenos Aires, 1946,




a3

OSORIO Y NIETO. CESAR Augusto. La Averiguacion Previg, Editorial
Pomrua, 7° edicidn, México, 1994,

RIVERA SILVA, Manuel. El_ Procedimiento Penal. Editorial Pomla, 6°
edicién, México 1973.

SILVA SILVA, José Alfredo. Derecho Procesal Pengl. Editorial Harla,
México, 1992.




94

LEGISLACION

NSTITUCION POLITICA DE L ESTADOS UNIDOS MEXICANOQS.
Editorial Delma México, 2002.

LEY ORGANICA DE LA AQMlNISTRAQIQN PUBLICA FEDERAL. Editorial
Delma México 2002.

DIGO FEDERAL DE_PROCEDIMIENT PENALES. Editorial, Sista,
México 2002,

LEY DE AMPARQ. Editorial Sista, México, 2002.

Y _ORGANICA A PROCURACION A PROCURADURIA
NERA A REPUBLICA, Editorial Sista 2002.

R AMENT! A LEY ORGANICA A PR RADURIA GENERA A
REPUBLICA, Editorial Sista 2002.




	01460.tif
	01461.tif
	01462.tif
	01463.tif
	01464.tif
	01465.tif
	01466.tif
	01467.tif
	01468.tif
	01469.tif
	01470.tif
	01471.tif
	01472.tif
	01473.tif
	01474.tif
	01475.tif
	01476.tif
	01477.tif
	01478.tif
	01479.tif
	01480.tif
	01481.tif
	01482.tif
	01483.tif
	01484.tif
	01485.tif
	01486.tif
	01487.tif
	01488.tif
	01489.tif
	01490.tif
	01491.tif
	01492.tif
	01493.tif
	01494.tif
	01495.tif
	01496.tif
	01497.tif
	01498.tif
	01499.tif
	01500.tif
	01501.tif
	01502.tif
	01503.tif
	01504.tif
	01505.tif
	01506.tif
	01507.tif
	01508.tif
	01509.tif
	01510.tif
	01511.tif
	01512.tif
	01513.tif
	01514.tif
	01515.tif
	01516.tif
	01517.tif
	01518.tif
	01519.tif
	01520.tif
	01521.tif
	01522.tif
	01523.tif
	01524.tif
	01525.tif
	01526.tif
	01527.tif
	01528.tif
	01529.tif
	01530.tif
	01531.tif
	01532.tif
	01533.tif
	01534.tif
	01535.tif
	01536.tif
	01537.tif
	01538.tif
	01539.tif
	01540.tif
	01541.tif
	01542.tif
	01543.tif
	01544.tif
	01545.tif
	01546.tif
	01547.tif
	01548.tif
	01549.tif
	01550.tif
	01551.tif
	01552.tif
	01553.tif
	01554.tif
	01555.tif
	01556.tif
	01557.tif
	01558.tif
	01559.tif
	01560.tif
	01561.tif
	01562.tif



