257

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

CAMPUS ARAGON

“ILEGALIDAD DEL ARTiCULO 160
(RETENCION POR PAGO DE INTERESES),
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA 2002”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENT A:
NORBERTO MIGUEL LUNA VALDIVIA

ASESOR:
LIC. FELIX EDMUNDO REYNOSO VAZQUEZ
, \ MEXICO 2002
v
TESIS CON

| FALLA DE ORIGRW




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PAGINACION
DISCONTINUA



AGRADECIMIENTOS.

El presente trabajo de investigacién representa la conclusion de esfuerzos de una
gran cantidad de personas, evidentemente a todas aquellas que influyeron de
manera mas directa, por tal motivo cabe hacer mencién de las siguientes, a
quienes agradeceré infinitamente.

* A DIOS, por haberme permitido conocer este mundo.
* A MIS PADRES, por darme la oportunidad de vivir.

* A Ml MADRE, quien en todo momento me ha apoyado de manera incondicional
y que ha sido el motor para alcanzar este objetivo tan importante en mi vida,
gracias por ser asi y por ensefiarme a enfrentar la vida pese a todas las
adversidades que puedan presentarse y alcanzar las metas que nos establecemos
de forma individual.

* A MIS HERMANOS JORGE, ROSA Y SANDRA, porque siempre he contado
con su apoyo y porque este logro no es solo mio, sino de ellos también, gracias
por entenderme, ayudarme y tenerme paciencia.

* De manera muy especial a dos personas que Dios puso en mi camino y que me
han ensefado el dificil desempafio de esta profesién, ademas de ser un gran
apoyo moral, gracias a los Licenciados Maria de Jesus Torres Sanchez y
Miguel Angel Gutiérrez Leyva.

* A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, CAMPUS
ARAGON, por haberme permitido ser parte de la Institucion Educativa mas
importante de América Latina, y por brindarme la oportunidad de hacer realidad la
meta mas importante de mi vida.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




* A MIS PROFESORES, quienes fueron parte esencial de este logro, a todos y
cada uno de ellos gracias, pero en especial a:

Lic. SAULO CLARO PADILLA MARTIN DEL CAMPQ.

Lic. MARIA GUADALUPE CASTILLO PATT.

Lic. MIGUEL MEJIA SANCHEZ.

Lic. FELIX FERNANDO GUZMAN GARCIA.

Lic. JUAN JOSE JUAREZ ROJAS.

Lic. GUSTAVO JIMENEZ GALVAN.

Lic. MARIA DE JESUS TORRES SANCHEZ.

Lic. ALFONSO OMAR VIVAZ ZACARIAS.

Lic. ALICIA CONCEPCION RIVAS GARCIA.

* A Ml ASESOR, de manera muy especial, Lic. FELIX EDMUNDO REYNOSO
VAZQUEZ, por la gran ayuda a la elaboracion de este trabajo.

* A TODOS MIS COMPANERQS, quienes estuvieron conmigo en los momentos
felices y en las adversidades, gracias a todos ellos, especialmente a:

GABRIELA VAZQUEZ RAMIREZ.

ERIKA MARTINEZ ZEDILLO.

JESSICA ZAMORA MEJIA,

DIANA JAZMIN ORTIZ MARTINEZ.

ERIKA CAMPOS YANEZ.

JACQUELINE ULLOA AVILEZ.

MARIA DE LOS ANGELES SERRANO MUROZ,
MIGUEL ANGEL ALCANTARA MARTINEZ.
ROSENDO NEGRETE ALMAGUER.

JOEL ORTIZ ROJAS.

BENJAMIN AVILES PLAZOLA.

JUAN ARCOS SOLIS.

JAVIER CENTENO CASTRO.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ILEGALIDAD DEL ARTICULO 160 (RETENCION POR PAGO DE INTERESES),

DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, 2002.

INTRODUCCION,

CAPITULO 1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

BN =

-t AAadaaaada-aaaaaals
N -

PoNNNDoDDOOGhmn AL

2.1.
22,
23.
24,
2.5.
2.6,
2.7.

wh

TOBULO..cv it .2
Derecho Financiero, Fiscal y Tributario........ 6
Contribuciones, concepto y clasificacion : w7

Impuestos, concepto y clasificacion
Principios constitucionales que rigen las contrlbuclones
Proporcionalidad y Equidad
Capacidad contributiva
Legalidad........
Principios Tedricos de los Impuestos de Adam Smlth

Justicia . ¥ i 26
Certidumbre. Cebeerenrinenss 27
Comodidad i 28
Economia, 29
Concepto y elementos esenciales del Impuesto Sobre la Renta........... 30
Retencion 33
Intereses. 35
Determinacién del Impuesto Sobre la Renta, personas morales........... 36
Determinacion del Impuesto Sobre la Renta, personas fisicas. .......... 39
CAPITULO 2. ANTECEDENTES EN MEXICO DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.
Decreto de 15 de enero de 1813.... 43
Loy del Centenario..............coninciciiminiansmsmsiieans 44
Ley del 21 de febrero de 1924..............oeevvrnencnee 46
Ley de 18 de marzo de 1925, 50
Ley de 31 de diciembre 1941 ; . 53
Ley de 30 de diciembre 1953 56
Ley de 30 de diciembre de 1964........ 61
Ley de 30 de diciembre de 1980. 64

2.8,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 3. DERECHO COMPARADO.

3.1.

3.2.

33.

34.

CAPITULO 4. MARCO JURIDICO.

4.1.  Ordenamientos legales que regulan el Impuesto Sobre la Renta........... 97

4.2, Aspectos que sustentan la ilegalidad del articulo 160 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta...............ococeee 100

43.  Personas fisicas exentas del Impuesto Scbre ia Renta (articulo 109,
fraccion XVI LISR, relativo a los ingresos por INtereses)...........c...wun. 109

44, Fundamentacion y motivacion de la retencion (articulo 160 LISRY)......... 111

45, PrOPUBSEAS..........couiinrinirerienie vttt sistbos s s sssa s e saataresse s 113

451 Contravencion del articulo 160 de la Ley del impuesto Sobre la Renta con
los principios de proporcionalidad, equidad y capacidad contributiva a que
hace referencia la fraccion IV del articulo 31 constitucional................... 113

452 Contraposicion del articulo 160 con el numeral 109 en su fraccion XVI
ambos de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente............cccceeee.. 115

453 Contraposicion con diversos numerales del Codigo Fiscal de la
Federacion............ccumennneeorseenninnnees 116

CONCLUSIONES.......... 120 .

BIBLIOGRAFIA. ' 122

Alemania............ .69

86

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




INTRODUCCION.

Para entrar al estudio del complejo tema de las contribuciones, y en especifico lo
relacionado al Impuesto Sobre la Renta en virtud de ser nuestro tema de estudio,
en primer término debemos hacer una breve referencia en general a la naturaleza
juridica de las contribuciones.

En este orden de ideas debe sefalarse que |a potestad tributaria de la cual se
encuentra revestida la autoridad federal de manera especifica el Congreso de la
Union, deriva en especifico de lo dispuesto por las fracciones VIl y XXIX del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entendemos que los principios de proporcionalidad, equidad y legalidad a que
hace referencia el articulo 31, fraccién IV del Pacto Federal, son las condiciones
de validez constitucional de las contribuciones, cuyo fin es que la imposicion sea
justa en relacién con la capacidad contributiva de los gobernados singularmente
considerados.

Podemos entonces definir brevemente lo que entendemos por Imposicién Federal
apuntando que es el conjunto de gravdmenes aplicados por el gobierno federal
para allegarse los fondos indispensables para cumplir con las funciones que le
corresponden en su calidad de administrador.

De Ia anterior definicion podemos deducir que el tema que nos ocupa; es decir, el
Impuesto Scbre la Renta y de manera especifica el articulo 160 de Ié Ley en cita,
resulta de gran trascendencia y relevancia, especificamente en el ambito juridico
mas que en el contable en virtud de que este precepto legal no se ajusta a los
principios de proporcionalidad, equidad y capacidad contributiva que establece la
Carta Magna
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Es esta la razén de mayor trascendencia por la que decidimos entrar al estudio
del tema a fin de establecer la ilegalidad que desde nuestro punto de vista afecta a
este numeral, asi como el hecho de que consideramos que tiene un impacto
directo en el grueso de |a poblacion y que en la mayoria de los casos se ignora por
parte de los gobernados la retencidn prevista en el dispositivo legal aludido.

Podemos determinar que el Impuesto Sobre la Renta encuentra su fundamento
Constitucional en el articulo 31, Fraccién IV de este Ordenamiento Legal y al cual
ya hemos hecho reticencia.

A su vez también encontramos la regulacién en especifico en ia propia Ley de!
Impuesto Sobre la Renta en vigor promulgada por el hoy presidente de la
Republica Mexicana Vicente Fox Quezada, cuerpo de leyes en el cual de manera
especifica y concreta se contempla y regula todo io relativo al gravamen
mencionado y de donde tomaremos la mayor parte del contexto legal que nos
sirva para fundar y motivar el desarrollo de! presente tema.

Asimismo podemos determinar la existencia del Reglamento de la propia Ley del
Impuesto Sobre la Renta, dispositivo juridico que como su propia denominacion lo
establece va a reglamentar cuestiones que en la Ley de la materia no se
especifican expresamente. De la misma manera encontramos a la Ley de Ingresos
que el Congreso de la Unidn expide cada ario.

Advertimos que el Impuesto Sobre la Renta en la practica, debe ajustarse a las
disposiciones generales que al efecto establece la Constitucion Federal, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, el Reglamento de la Ley de Impuesto Sobre la Renta y
el Codigo Fiscal de la Federacion tanto para la determinacion, el entero y para el
caso de incumplimiento de las disposiciones aplicables, el cobro de manera
coactiva al través del procedimiento administrativo de ejecucion.
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Circunstancias que evidentemente en algunas ocasiones encuentran diversas
vertientes y sobre las cuales habra de versar la investigacidn que nos ocupara y
que tienen como finalidad establecer la ilegalidad del articulo 160 de la Ley del
Impuesto sobre la renta, especificamente por cuanto hace a las personas fisicas
ya que consideramos que este sector de los contribuyentes es el verdadero
afectado por este precepto legal, situacién que nos incité al desarrollo de la
investigacion.

Asi las cosas, cabe destacar que en el capitulo uno se tocaran los aspectos
generales tales como aludir al tributo, las contribuciones, el Impuesto Sobre la
Renta; es decir, todo aquello que comprende este impuesto, pero en concreto
tomando en cuenta la actual Ley de la materia, vertientes de entre los cuales
destacan lo referente a los principios de proporcionalidad, equidad, capacidad
contributiva y legalidad; el concepto, los elementos constitutivos de esta
contribucidn, personas morales y fisicas respectivamente, fundamentales para
sostener la presente investigacion.

Por su parte el capitulo dos se ocupara de hacer una breve referencia historica
respecto del Impuesto Sobre la Renta en virtud de ser esta contribucién el centro
del proyecto de investigacién que nos ocupa y tiene como finalidad obtener una
idea esencial del porque de la imposicion de este impuesto asi como su evolucion
a través de las diversas leyes que lo han regulado en nuestro pals en el cual se
abordaran los aspectos mas relevantes de dichos ordenamientos legales.

El capitulo tres contemplara lo relativo al Derecho comparado respecto del tema y
objeto de este trabajo, se concretara a establecer semejanzas y divergencias del
Impuesto Sobre la Renta en nuestro ordenamiento juridico respecto de paises
como Alemania, Argentina, Espaiia y los Estados Unidos de Norte América.
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A su vez en el capitulo niimero cuatro, que consideramos la parte medular del
proyecto de investigacién, haremos alusién al marco juridico que sustenta la
indagacion, especialmente todo lo relativo a la retencion que por disposicion legal
realizan personas morales en su caricter de responsables solidarios,
concretamente aquellas a que hace referencia el articulo 160 asi como las
disposiciones legales que nos permiten sustentar la ilegalidad del citado numeral
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y establecer las propuestas de tipo juridico-
propositivas que consideramos pertinentes a fin de que el problema que se analiza
tenga una salida logica y viable en el campo de! Derecho.
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CAPITULO 1.

CONCEPTOS

FUNDAMENTALES.
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1.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

Este capitulo tiene como finalidad el presentar de forma genérica el estudio
de los conceptos de mayor relevancia y trascendencia para nuestra investigacion,
lo anterior con la finalidad de presentar una breve semblanza del tema en estudio
a las personas que de alguna forma tengan vinculacién con la misma, quienes
alun y cuando no sean estudiantes o profesionistas del Derecho, puedan
comprender en términos generales de lo que estamos hablando; asimismo
también nos servird como apoyo al sustentar algunas de nuestras propuestas.

En estas condiciones abordaremos los temas o puntos mas relevantes
fundamentalmente de Derecho fiscal para de esta forma poder entrar al estudio en
especifico de nuestro tema de investigacion.

1.1. TRIBUTO.

Con la finalidad de establecer brevemente los aspectos que antecedieron a los
impuestos, especificamente al Impuesto Sobre la Renta, base de nuestra
investigacion, consideramos prudente analizar las cuestiones que dieron origen a
las contribuciones en comento.

En estas condiciones de conformidad con diversos autores concluimos que los
antecedentes mas remotos de los impuestos se encuentran en los censos,
derechos y servidumbres que se percibian en la Edad Media, mismos que con
ciertas diferencias subsisten hasta nuestros dias en razén de la evolucién de la
ciencia de las finanzas publicas asi como de las necesidades que a lo largo del
devenir histdrico ha tenido el Estado.
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Durante la Edad Media se establecen gravamenes que resultan antecedentes de
algunos otros contemporaneos como los impuestos aduanales, los que gravan el
consumo, la propiedad y la renta, mismos que datan de 1789 en Inglaterra.

Tomando en cuenta la situacién de tipo social que se presentd durante ésta
época; es decir, la vinculacion directa entre los diversos estratos sociales, hasta
llegar a los esclavos, se observaban obligaciones que el vasallo tenia para con su
sefior, relativas a la prestacion de servicios personales, y otras de tipo econémico,
asl las primeras de éstas abarcaban entre otras, acompariar al sefior a la guerra,
permanecer de guardia en su castillo y la de alojar en su casa a los visitantes de
éste; por su parte entre las de tipo econdmico estaban el ayudarlo
econdémicamente en casos como para pagar el rescate cuando éste cayera
prisionero, para equiparlo cuando se dirigia a las Cruzadas, cuando se casaba su
hija y cuando se armaba caballero a su hijo, llegandose al extremo de que en caso
de muerte del vasallo, también debia pagarse indemnizacion, lo cual consistia en
algunos casos en que la hija del vasallo debia casarse con la persona indicada por
el sefior y en caso de que no quisiera hacerlo, debia pagar un rescate.

En las mismas condiciones se encontraban los siervos con obligaciones que
consistian en prestacion de servicios personales y otras de indole econdmica. En
este tenor las primeras consistian, entre otras, en la capacitacion que era un
censo que se pagaba por persona de manera anual; la formariage, que consistia
en el pago por parte del siervo o sierva que se casara con persona ajena al feudo;
y la mano muerta, que era el derecho que tenia el sefior para adjudicarse el
patrimonio de sus siervos en caso de morir y no tener descendientes.

Ya para el resto de los integrantes del feudo, los gravamenes mas comunes eran
el censo, mismo que radicaba en una renta en metal que los aldeanos pagaban en
proporcion a su predio, el cual de no cubrirse se les despojaba de €l o se les
cobraba una multa; el pecho otalla, carga impuesta una o varias veces al afo; y
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las tasas de rescate, cantidades que se pagaban a cambio de supresion de
determinadas prestaciones personales en especie.

También se imponian prestaciones generales que deblan sufragarse en ciertas
épocas y que consistian en cargas en especie, en razon de éstas el sefior se
allegaba de gavillas de trigo, de avena, de heno, gallinas, etc. Asimismo se
gravaba la posesion de cabezas de ganado y por la venta de diversos productos y
actividades comerciales y recreativas que se realizaran en el feudo.

En razén del dominio ejercido por el sefior, se obligaba a los habitantes del feudo
a emplear servicios prestados por éste y a pagar en consecuencia derechos en
especie conocidos como banalidades; de la misma forma se exigia el pago de
derechos por cortar lefia, por pastar ganado y por pescar en las aguas sefioriales.

Se obtenian otros ingresos por multas cobradas por la comision de diversos
delitos y las cuales se fijaban arbitrariamente, y para el caso de comparecer ante
los tribunales, también se encontraban obligados a pagar derechos por este
servicio.

Con relacién a las obligaciones personales de los aldeanos para con el serior
estaban el realizar todo el trabajo que requiriera éste, como cultivar sus terrenos,
cuidar sus vifiedos, sus trigos, almacenar sus granos, establecer los dias de
trabajo que decian cubrirle y si debian hacerlo solos o con ayuda de sus animales,
también transportar la lefia, piedra, alimentos, reparar caminos, edificios, etc.

Ademas de los anteriores gravamenes, el sefior tenfa el derecho de confiscacién
de los bienes de vasallos que faltaran a la fe jurada; gravar el transito de
mercancias; el derecho de toma que consistia en obtener todo lo que necesitaba
para aprovisionar su casa, pagando por ello solo lo que él quisiera; el derecho de
guarda, mismo que consistia en conservar los bienes del obispado en tanto éste
estuviera vacante, conservando para él los productos de éstos.

e .
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Para obtener el cumplimiento de todas las obligaciones mencionadas, empleaban
a lo que se denomind como intendentes, los cuales tenian la facultad discrecional
para la fijacion de las cargas.

Podemos determinar, con base en los argumentos esgrimidos, que el origen de
varios gravamenes que se aplican actualmente se presentaron durante la edad
media.

A su vez, en nuestro pals, encontramos como el antecedente mas relevante de los
actuales gravamenes, al tributo, el cual dentro del pueblo azteca, dada su
importancia militar y consecuente avance en la conquista de culturas menores.

En tal virtud para ellos la conquista de un pueblo traia consigo alteracion en el
orden politico o civil del mismo, salvo la adopcion del culto a Huitzilopochtli o
alguna deidad azteca, la sujecion consistia Unica y exclusivamente en el pago del
tributo que consistia normalmente en productos de la tierra y de la industria del
pueblo conquistado, y ademas proporcionar soldados para las guerras.

Los tributos exigidos a los pueblos comprendian todo lo necesario para la
alimentacion, el vestido, el mobiliario y aln el lujo y entretenimiento del pueblo,
especificamente de |a clase gobernante azteca; se podia cbservar que el rey,
sacerdotes, nobles, soldados y en si las clases privilegiadas vivian en la
comodidad y la abundancia; empero, los demas vivian para satisfacer las
necesidades de sus sefiores sin recompensa y sin esperanza existiendo un
abismo entre el rey y sus vasallos y fundamentalmente entre la capital y las
provincias conquistadas. Sociedad que se caracterizo por las diferencias
existentes entre vencedores y vencidos.
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1.2. DERECHO FINANCIERO, FISCAL Y TRIBUTARIO.

Consideramos relevante establecer los conceptos de Derecho Financiero, Fiscal y
Tributario con la unica finalidad de establecer la rama dentro de la cual se
encuentra ubicada nuestra investigacion y con ello evitar confusiones que
pudiesen presentarse durante el desarrollo del presente estudio.

En estas condiciones acudimos a lo que al respecto considera Luis Humberto
Delgadillo, autor que concibe a las ramas del derecho citadas en los siguientes

términos:

Derecho Financiero, aunque a este punto el citado autor no establece una
definicion como tal, podemos decir que la entiende como aquella rama del derecho
que se encarga de regular la obtencion, manejo y aplicacién de tedos y cada uno
de los diversos ingresos del Estado; es decir, aquel conjunto de normas que
regulan su actividad financiera en conjunto.

Derecho Fiscal respecto a esta otra rama considera que “se extiende a todo tipo
de ingresos de derecho publico que percibe la Federacion: contribuciones,
productos, aprovechamientos y sus accesorios, todos regulados por la Ley de
Ingresos de la Federacion que anualmente emite el Congreso de la Union."

Derecho Tributario * es el conjunto de las normas y principios juridicos que se
refieren a los tributos. La ciencia del Derecho Tributario tiene por objeto el

conocimiento de esas normas y principios.”

En este sentido podemos decir que las ideas planteadas por el autor son
acertadas en el sentido de que si tuviéramos que explicar graficamente la esfera
que comprende cada rama citada diriamos que el derecho financiero abarca toda

! DELGADILLO GUTIERREZ, Luls Humberto, PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO, Editorial
Limusa, 3* edicién, México 1987, p. 26.
2lbldem p. 27,
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la esfera financiera del Estado como son la obtencién, manejo y aplicacién de los
recursos; el derecho fiscal sélo la obtencién de los recursos; y a su vez el derecho
tributario sélo fa obtencién de las contribuciones.

Asimismo nosotros ubicamos a nuestro tema de estudio, especificamente dentro
del derecho tributario en atencidn a los razonamientos anotados, empero, la
anterior aseveracion conlleva implicitamente la ubicacién genérica dentro de las
dos ramas mencionadas,

1.3. CONTRIBUCIONES CONCEPTO Y CLASIFICACION.

El apartado que nos ocupa tiene como finalidad establecer la clasificacién en
términos generales de las contribuciones, en este tenor y atendiendo a la estricta
aplicacién del principio de legalidad que rige el sistema fiscal nacional,
procederemos a establecer la tipificacion legal que contempla el Codigo Fiscal
Federal, ordenamiento que establece en su articulo 2° lo siguiente:

“ Las contribuciones se clasifican en impuestos, aporiaciones de seguridad
sacial, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la sigulente
manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o
de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las seialadas en las
fracciones ), Il y IV de este articulo,

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social 0
a las personas que se beneficien en forma especlal por serviclos de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado.

1\, Contribuci de mej son las establecidas en Ley a cargo de
las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

IV, Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiente de los bienes del dominio plblico de la Nacitn, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho piblico,
exceplo cuando se presten por organismos descentralizados u odrganos
desconcentrados cuando, en este (limo caso, se trate de contraprestaciones
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que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos piiblicos
descentralizados por prestar servicios exclusives del Estado.

Cuando sean Ismos d llzados los que proporcionen la
seqguridad social a que hace mencién la fraccién If, las contribuclones
correspondientes tendran la naturaleza de aporiaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn y la Indemnizacién
a que se refiere el séptimo pérrafo del articulo 21 de este Cédigo son accesorios
de las contribuciones y paricipan de la naturaleza de éstas. Siempre que en
este Cédigo se haga referencia tinicamente a contribuciones no se entenderan
incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en ef articulo to.

Una vez citada la clasificacion y conceptualizacion legal, nos avocaremos a hacer
referencia a los criterios sostenidos por diversos doctrinarios como es el caso de
Raul Rodriguez Lobato quien establece lo siguiente:

“La contribucion es un concepto genérico que engloba a todo lo que auxilia a
sufragar los gastos del Estado. Este género se divide en contribuciones forzadas y
contribuciones voluntarias. Son contribuciones forzadas o exacciones aquellas que
fija la ley a cargo de los parficulares que se adecuen a la hipotesis normativa
prevista en la propia ley. Son contribuciones voluntarias aquellas que derivan ya
sea de un acuerdo de voluntades entre el Estado y el particular (contrato de
compraventa, de arrendamiento, etcétera), o bien de una declaracion unilateral de

voluntad del particular que implica un acto de liberalidad (donacién o legado).”

De la anterior clasificacion podemos deducir que el autor unicamente se limita a
realizarla, en razén de ser voluntarias y forzadas, asi en lo particular no estamos
de acuerdo con la misma en virtud de que consideramos que todas las
contribuciones se encuadran en las primeras aludidas; es decir, las forzadas si
atendemos a lo que en la materia conocemos como hip6tesis de incidencia, hecho
generador y hecho imponible, asi podemos decir que tiende a hacer mas una
clasificacion que atenderia al Derecho comun mas que al Derecho fiscal ya que
es de todos conocido el hecho de que en el derecho civil es en el cual se pueden
realizar clasificaciones en atencién al acuerdo de voluntades y no asi en el

’ RODRIGUEZ LOBATO, Raul, DERECHO FISCAL, Editorial Harla, México 1980, p p. 5-6
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derecho fiscal, maxime si tomamos en consideracidn que el Estado esta facultado
para imponer todo tipo de contribuciones con la finalidad de sufragar el gasto
publico, sin que por ello el particular vaya a recibir una contraprestacion a cambio
de ello.

Por su parte Sergio Francisco de la Garza establece que dentro del ordenamiento
juridico nacional, las palabras contribucién y tributo son sinénimo y se emplean
como tal y coincide con la clasificacion legal prevista por el Cédigo Fiscal Federal,
es decir, reitera que son: impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos y exterioriza la siguiente definicion: “Son las
prestaciones en dinero o en especie que el Estado exige en ejercicio de su poder
de imperio con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines,"

Enunciacion con la cual estamos de acuerdo ya que resuita ser amplia y no
permite lugar a duda, es cierto que las contribuciones son las prestaciones que el
Estado exige (de manera unilateral), aunque en lo particular consideramos que
mas que el término exigir, la definicion deberia emplear la expresion impone en
primera instancia, y en gjercicio de la Potestad Tributaria de la cual se encuentra
revestido, especificamente hablando del Congreso Federal, los Congresos
Locales y para el caso de! Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por las fracciones VIl y XXIX del articulo 73 y 124
respectivamente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
para posteriormente poder exigir, como considera el autor, el pago de las citadas
prestaciones.

A fin de establecer de manera gréfica la clasificacion de las contribuciones,
presentamos el esquema que la autora Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz nos
presenta en su obra Derecho Financiero respecto del Sistema Impositivo
Mexicano.

* GARZA, Sergio Francisco de la, DERECHO FINANCIERO, Editorial Porriia, 18* edicion, México
1999, p, 320,
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Coincidimos con la clasificacién de la autora en razén de que presenta una
codificacién en términos mas generales y extensos del sistema tributario o
impositivo nacional; es decir, no se limita al estudio de las contribuciones, sino que
incluye la totalidad de los ingresos de! Estado Mexicano, abarcando a los de
caracter tributario como a aquellos que no lo son.

1.4. IMPUESTOS, CONCEPTO Y CLASIFICACION.

Ya de manera més especifica, haremos referencia a la nocion y clasificaciéon de
los impuestos, en este orden de ideas es menester reiterar la definicién legal
contemplada en el articulo 2° del Cédigo Fiscal Federal que en especifico
establece en su fraccion I
I. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o

de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las seftaladas en las
fracciones I, lit y [V de este articulo.

Observamos que la definicion legal no es del todo clara por el contrario tiende a
ser obscura ya que se limita a desligarla de las demas contribuciones. Por tal
motivo lo mas conveniente en este caso es acudir a lo que instituyen los
doctrinarios de la materia.

Podemos citar a José Alvarez de Cienfuegos autor segun el cual “Impuesto es la
parte de renta nacional que el Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccién de
las necesidades publicas, distrayéndola de las partes alicuotas de aquella renta
propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a éstas compensacion alguna

especifica y reciproca de su parte.”

De la misma manera Miguel Acosta Romero establece lo siguiente: * es la parte de
la riqueza exigida al particular por el Estado en ejercicio de su soberania, para la

® FLORES ZAVALA, Emesto, ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS, 31° edicién,

Editorial Porria, México 1995, p.35.
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satisfaccién de los gastos publicos, sin que tenga que dar a cambio de ella,
contraprestacion alguna, establecido en la ley en forma proporcional y equitativa."®

Considera el mismo autor ademas que las caracteristicas del impuesto son las
siguientes:

a) Juridicas.- de aplicacion y observancia general; claros y precisos; deben tener
base legal y destinarse a los gastos ptiblicos.

b) Morales.- Desalentar habitos nocivos, simulaciones, evasion, etc.; justos,
proporcionales y equitativos.

¢) De Palitica Fiscal.- deben ser oportunos, elasticos, aplicarse con el minimo de
molestia para ambas partes de la relacion juridica fiscal.

d) Econdmicas.- Deben ser suficientes para cubrir [os gastos publicos y destinarse
a impulsar el desarrollo econdmico, con la finalidad de Ia distribucion del ingreso.

A su vez Francisco Nitti, considera * el impuesto es la cuota parte de su riqueza
que los ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de
Derecho Administrativo, para ponerlos en condiciones de proveer a la satisfaccion
de las necesidades colectivas. Su caracter es coactivo y su producto se destina a

la realizacién de servicios de utilidad general y de naturaleza indivisible.”

Diversas son las clasificaciones propuestas por los autores de entre las cuales
destacan entre otros la de Emilio Margain Manautou quien realiza la siguiente
codificacién:

En primer término los clasifica en Directos e Indirectos, sefalando que los
primeros son aquellos que no repercuten y por el contrario los indirectos si lo
hacen, division que se encuentra concatenada con uno de los efectos de los
impuestos conocido como percusidn o repercusion.

§ ACOSTA ROMERO, Miguel, DERECHO ADMINISTRATIVO ESPECIAL, Volumen |, 3* edicién,
Méxlco 1998, Editorial Porria, p. 531,
Idem.
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Impuestos Reales y Personales, entendiendo por reales aquellos que se
desatienden de las personas y exclusivamente se preocupan por los bienes o
cosas que se gravan; y por personales, los que atienden a las personas, a los
contribuyentes como los pagadores de los mismos. Siendo este tipo de impuestos
los mas relevantes en la actualidad en atencion al rendimiento que generan.

Impuestos Especificos e Impuestos Ad Valorem, especifico aquel que atiende al
peso, medida, calidad del bien gravado y el impuesto ad valorem el que atiende al
valor del producto; considera ademas que el impuesto ad valorem es el mas justo
de todos los gravamenes indirectos ya que aliende al precio, asi pagara mas
impuesto quien adquiere un producto mas caro.

Impuestos Generales e Impuestos Especiales, general aquel que grava diversas
actividades u operaciones, pero que son de la misma naturaleza verbigracia la Ley
del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles; y el impuesto especial es aquel que
grava determinada actividad.

Impuestos con fines fiscales e Impuestos con fines extra- fiscales, los primeros
son aquellos que se establecen para proporcionar los ingresos que el Estado
requiere para la satisfaccion de su presupuesto y los segundos son aquellos que
se establecen con el objeto de obtener una finalidad distinta, de caracter social,
economica, etc.

Impuestos Alcabalatorios, conocidos como alcabalas, mismos que se recaudan a
través de garitas circulantes establecidas en los principales puntos de entrada o
salida de una Entidad a otra, o en las principales carreteras internas, con el fin de
eludir la accién jurisdiccional que puedan ejercer los particulares.

En este tenor el autor presenta una subclasificacion de estos impuestos a la cual
no haremos referencia en virtud de las prohibiciones constitucionales de
establecer esta clase de gravdmenes y que se encuentran previstas en las
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fracciones IV, V, VI y VII del articulo 117, 73 fraccién IX y 118 fraccion | en
relacién con el 131 de nuestra Carta Magna.

La anterior clasificacion se plante6 con la finalidad de tener una perspectiva
genérica de como dividen para su estudio los doctrinarios a los impuestos, en tal
virtud aceptamos lo que al respecto establece Sergio Francisco de la Garza, quien
entre ofras cosas sefiala que las diversas clasificaciones doctrinales tienen
deficiencias en su aplicacion, o anterior en razon de que la ciencia financiera es
una ciencia social y por ende no es exacta; asi también nos indica que un solo
impuesto puede entrar dentro de varias de las categorias que se manejan.

1.5. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LAS CONTRIBUCIONES.

De gran trascendencia se encuentra revestido este apartado, consideramos que
para la presente investigacion sea tal vez la parte medular que nos ayudara a
sostener nuestra hipotesis.

En este contexto observamos que los diversos doctrinarios de la materia manejan
varios principios constitucionales que rigen a las contribuciones, de entre los
cuales destacan lo que disponen los articulos 13 con relacion a la garantia de que
nadie puede ser juzgado por leyes privativas; 14 que establece la prohibicion de
aplicar en perjuicio de persona alguna, de manera retroactiva alguna ley, asi como
la garantia de audiencia; 16 parrafo primero que consagra la garantia de legalidad,
asi como los parrafos Vill y XI del mismo dispositivo legal; 17 por cuanto hace a la
prohibicién de hacerse justicia por propia mano; 21 el cual instituye que es facultad
exclusiva de las autoridades judiciales aplicar las penas; 22 que prevé lo relativo a
la negativa de la confiscacion; 28 que entre otras cosas prohibe la exencion de los
impuestos; y especificamente las que contempla la fraccion IV del articulo 31; es
decir, principios de proporcionalidad, equidad, capacidad contributiva y legalidad
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que son a los cuales habremos de enfocar el estudio en razén de ser los de
mayor relevancia para la investigacion; numerales todos de la Carta Magna.

1.5.1.  PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Resulta de gran relevancia y trascendencia este punto en virtud de ser los
principios constitucionales que a continuacion vamos a abordar, aquellos que rigen
la imposicién de las contribuciones, incluyendo obviamente a los impuestos y en
especifico al Impuesto Sobre la Renta.

En este tenor tenemos en primer término que dichos principios encuentran su
fundamento constitucional en la fraccion IV del articulo 31 del Pacto Federal que a
la letra establece lo siguiente:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
V.- Contribuir para los gastos piibli asl de Ia Fi , COMmMo
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes "

De la misma forma advertimos gue la disposicion constitucional transcrita no solo
hace reticencia a los principios de proporcionalidad y equidad sino también a los
de capacidad contributiva y legalidad respectivamente, los cuales abordaremos en
apartados posteriores, asi como a lo que algunos autores suponen como
principio, que en lo personal consideramos mas bien como el fin de las
contribuciones; es decir, que tengan como destino el gasto publico ya que con
apoyo a diversos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el hecho de que las contribuciones no se destinen a cubrir el gasto publico, no es
violatorio de la dispaosicién legal aludida.

Es innegable la profundidad de la disposicion citada ya que si bien es cierto,
establece como una obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos del Estado en sus diversos niveles de gobierno, no menos cierto es que
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de la misma forma obliga y limita tanto al Congreso de la Uni6n, a los Congresos
Locales y Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en sus respectivas esferas de
competencia, Unicos drganos que se encuentran revestidos de potestad tributaria,
para que al momento de crear los ordenamientos legales reglamentarios
respectivos, se ajusten a la proporcionalidad y equidad referidas, mismas que se
estudian en atencion a los criterios sostenidos por los autores de la materia asi
como por aquellos emitidos en Jurisprudencia definida emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Al respecto Sergio Francisco de la Garza ha sostenido lo siguiente; * La exigencia
de proporcionalidad y equidad que establece fa fraccion IV del articulo 31
Constitucional es una de justicia tributaria y que en esta materia impera la justicia
llamada distributiva, la cual tiene por objeto directo los bienes comunes que hay
que repartir y por indirecto solamente las cargas, entre ellas los tributos. En la
distribucion de las cargas, la justicia distributiva exige tratar a los iguales y a los
desiguales como desiguales. Tal postulado no puede cumplirse si no es tomado
en cuenta las capacidades contributivas de los ciudadanos. El sistema mas
adecuado para medir las capacidades contributivas es el de los impuestos
directos, que por su naturaleza pueden ser progresivos. Sin embargo, en los
impuestos indirectos, que no pueden eliminarse de ningln sistema tributario, la
distribucion tiene que hacerse en forma proporcional.

Por ofra parte, no se ha puesto suficiente énfasis en las Ultimas palabras de la
fraccion IV del articulo 31, que establece que es “en la forma que establezcan las
leyes” donde deben encontrarse la proporcionalidad y la equidad.

Es decir, no se ha puesto suficiente énfasis en que la Constitucion exige que sea
“en las leyes” que establezcan los impuestos donde se establezca "la manera

proporcional y equitativa’ que exige.”®

8 GARZA, Serglo Francisco de la, Op. Cit. p. 272 B
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Concordamos con lo que establece el autor citado ya que la obligacién que
contempla la fraccion IV del articulo 31 de la Carta Magna implica el que los
contribuyentes o gobernados hayan en primer término satisfecho sus necesidades
basicas y para el caso de tener excedentes, sobre dicho excedente que constituira
la base gravable, debera contribuir; asi como que las leyes reglamentarias en
materia impositiva, emitidas tanto por el Congreso de la Union como de los
Congresos Locales y Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deben tratar
desigual a los desiguales como acertadamente lo sefiala el autor, ya que de lo
contrario cualquier contribucion llegaria a ser ruinosa para el sujeto pasivo de la
relacion juridico tributaria.

Entonces podemos estipular que en caso de que alguna legisiacion tributaria no se
apegue estrictamente a los principios de proporcionalidad y equidad aludidos sera
completamente ilegal, violando los principios de capacidad contributiva y justicia
tributaria que implicitamente prevé la fraccion y numeral Constitucionales en
comento, como es el caso en particular del articulo 160 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en vigor para el ejercicio fiscal del afio dos mil dos.

En atencion a la importancia de los principios constitucionales que se abordan en
este apartado consideramos conveniente tomar en consideracion otra opinion al
respecto, en tal virtud acudimos a lo que considera Miguel Acosta Romero, autor
que aborda a la proporcionalidad y equidad en los siguientes términos * el primero
de éstos principios estima que el impuesto debe establecerse tomando en cuenta
ciertos principios racionales que establezcan una proporcién entre el ingreso y la
riqueza gravados y la cantidad que se cobra por el impuesto. La equidad muchos
la han entendido en el sentido de que a mayor capacidad contributiva, debe
corresponder un mayor impuesto.”

A su vez Acosta Romero cita al autor Flores Zavala, escritor que considera que en
su opinién no se pueden separar ambos conceptos, sino que éstos se deben

 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op, Cit., p.540.
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entender como sindnimo de justicia, ya que lo que el constituyente pretendié
establecer con éstos principios fue que los impuestos sean justos. Coincidimos
también con la propuesta de Flores Zavala ya que mas que tratar de emitir
criterios personales, lo mas trascendente es atender al espiritu de la ley que es lo
que debe prevalecer con la finalidad de no alterar el orden constitucional.

Por su parte el Maximo Tribunal de la Nacion sostiene entre otros criterios, la
siguiente Jurisprudencia acerca de los principios constitucionales en estudio:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS DE NATURALEZA
DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS LEYES FISCALES. La
proporcionalidad y equidad que deben cumplir las leyes fiscales, conforme a la
fraccién [V de ariculo 31 de la Constitucion, no deben confundirse, pues tienen
naturaleza diversa, ya que mientras el primer requisito significa que las
contribuciones deben estar en proporcién con la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos, el segundo consiste en que éstos reciban un trato igual, lo que se
traduce en que las leyes tributarias deben tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales. (Octava Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo: Tomo I, Parle SCUN, Tesis: 274, Pagina: 255)

Notamos que aun y cuando se cree que existe discrepancia entre lo que sostienen
los diversos doctrinarios de la materia respecto de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en relacion a los principios de proporcionalidad y equidad aludidos, no
es asl, ya que aun y cuando el mas alto Tribunal Federal establece que son
independientes ambos principios y que no deben confundirse, es claro que ésta
situacién atiende mas que nada a la funcion interpretativa de la ley por parte del
Poder Judicial Federal, exégesis que es de caracter puramente objetivo y con
fines practicos, de lo contrario la funcion exclusiva del Poder Judicial respecto de
la interpretacion de la ley y clarificacion para el caso de ser obscura y contener
antinomias o lagunas estaria fuera de todo contexto.

Sin embargo es claro que por lo menos en este caso en concreto, la interpretacion
de {a fraccion IV del articulo 31 del Pacto de la Unidn efectuada por los teéricos de
la materia se presta a una explicacion subjetiva y de cardcter puramente
doctrinario y por tal motivo hay quienes consideran que existen divergencias al
respecto, insistimos en que a nuestro criterio, no existe tal oposicion.
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De manera mdas especifica, la siguiente Jurisprudencia reitera lo previsto por la
anterior citada, pero de manera mas concreta y explicando cada punto que
contempla asl como la forma para cumplir con los principios en estudio.

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. El articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucién, establece los principios de proporcionalidad y equidad en los
tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribulr a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econdémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades
o rendimientos. Conforme a este principio, los gravdmenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econdmica de cada sujele pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos recursos. £/ cumplimiento de este principlo se realiza a través
de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en
monfo superior los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de
menores ingresos, estableciéndose ademds, una diferencia congruente enire los
diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los contribuyentes que debe ser
gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto no s6lo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor
sacrificio, jado cualitati en la dis 16n patrimonial que proceda, y que
debe encontrarse en proporcién a los ingresos obtenides. El principio de equidad
radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concemiente a hipotesis de causacién, acumulacién de
ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
Unicamente variar as tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada contribuyente, para respetar el principlo de proporcionalidad
antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
conlribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula. (Séptima Epoca, Instancla:
Pleno, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo |, Parte SCJIN, Teslis: 170, Pagina:
171)

Reiteramos lo sefialado con anterioridad en el sentido de que pueden existir
diversidad de interpretaciones respecto a la proporcionalidad y equidad tributarias,
las cuales no se confrontan ya que el hecho de que se analicen conjunta o
separadamente ambos principios no es indicativo de que se contrapongan,
siempre que de dichas interpretaciones se desprendan los aspectos relevantes
que desde nuestro punto de vista son que el legislador al momento de imponer
cualquier gravamen a sus representados atienda a su capacidad contributiva, que
no es lo mismo que capacidad econdémica como pareceria entenderse en la
jurisprudencia citada anteriormente, respetando con ello e! principio genérico de
justicia tributaria, contemplando todas y cada una de las circunstancias especificas
en las leyes relativas para que esto sea una realidad y no tnicamente un ideal.
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1.5.2. CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

Evidentemente existe una estrecha vinculacion entre los principios que se
abordaron en el apartado que antecede, es decir, los relativos a la
proporcionalidad y equidad que expresamente prevé la fraccién IV del articulo 31
del Pacto Federal; sin embargo, tomando en consideracion que este no se
encuentra advertido de manera expresa, algunos autores prescinden entrar a su
estudio sin embargo nosotras no hemos de efectuar tal omision ya que
consideramos que aun y cuando e! precepto legal aludido no lo contempla en su
contexto, es una emanacion que se halla implicita.

En este contexto podemos determinar sin lugar a equivocarnos que tal vez sea
ésta la limitacion legal mas importante y trascendente que contempla la Carta
Magna a la cual se encuentra sujeta la potestad tributaria del Estado; es decir, que
al momento de emitir leyes que impongan contribuciones a los administrados
deben en todo momento el Congreso Federal, los Congresos Locales y Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, dentro de sus respectivas esferas de competencia,
atender a la capacidad contributiva de sus representados, lo anterior en atencion
de ser éstos quienes los eligieron y supuestamente conocen todas y cada una de
sus necesidades y posibilidades.

Pensamos entonces que si la mayoria de los autores de la materia concuerdan en
que las contribuciones que los administrados se encuentran obligados a cubrir
para encontrarse plenamente apegados a los principios de proporcionalidad y
equidad, deben en todo momento, de acuerdo con las leyes secundarias o
reglamentarias, contemplar expresamente la capacidad contributiva de sus
representados ya que de lo contrario atentarian contra el orden constitucional que
rige nuestro ordenamiento juridico nacional, violando el principio de justicia
tributaria y en perjuicio directo del sujeto pasivo de la relacion juridico- tributaria. Y
que para que se pueda cumplir con todos y cada uno de los principios
constitucionales estudiados, lo que deben hacer es avocarse a establecer para
Thals OOW
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cada gravamen que impongan tasas o tarifas progresivas qué contemplen a las
posibilidades contributivas de los administrados, como en la mayoria de los casos
sucede, especificamente hablando de impuestos directos como el Impuesto Sobre
la Renta; sin embargo como en la presente investigacion se probara, no en todos
los casos regulados por el ordenamiento legal citado acontece, por ejemplo en la
hipotesis juridica prevista en el articulo 160 del cuerpo de leyes citado.

Es conveniente determinar también que aun y cuando algunos autores e inclusive
el Poder Judicial de la Federacion, emplean como sinénimos los conceptos de
capacidad economica y contributiva, nosotros los concebimos como dos cosas
completamente heterogéneas en virtud de que la capacidad econémica que pueda
tener, en mayor o menor medida, una persona sea fisica o moral no es indicativo
de que tenga o no capacidad contributiva; es decir, la capacidad econémica
atiende a los ingresos en general que tengan las personas y la capacidad
contributiva al remanente que tenga cada contribuyente una vez satisfechas sus
necesidades basicas, el cual se convierte en la base gravable a la cual debe
aplicarsele la tasa o tarifa respectiva con la finalidad de determinar el crédito fiscal
a su cargo o, en su caso, a su favor.

1.5.3. LEGALIDAD.

Dentro del contexto que manejamos con relacién a los principios constitucionales
que rigen la actividad legislativa en materia tributaria, misma que se traduce en lo
que de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn son garantias
individuales de los gobernados, atin y cuando el articulo 31 Constitucional no se
encuentre dentro de la parte dogmatica det Pacto de la Union, abordaremos otro
de los principios que expresamente contempla la fraccion IV del numeral 31 de
nuestro maximo Ordenamiento Juridico; es decir, el principio de legalidad. Para tal
efecto, consideramos pertinente citar la siguiente Jurisprudencia que nos servira
de apoyo para sustentar nuestras ideas en relacién a este principio.
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IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De acuerdo con el articulo
31, fraccion IV, de fa Carta Magna, para Ia valldez cons(rluclonal de un impuesto se
requiere la salisfaccion de tres req primero, que sea

tablecido por ley; seg , que sea proporcional y equitativo, y tercero, que se
destine al pago de los gastos publicos. Si falta alguno de estos tres requisitos,
necesariamente el impuesto seré contrario a lo estatuido por la Constitucién General.
Ahora blen, aun cuando respecto de los requisitos de proporcionalidad y equidad,
este Tribunal Pleno no ha precisado una férmula general para determinar cuando un
Iimpuesto cumple dichos requisitos, que traducidos de manera breve quieren decir de
Justicia tributaria, en cambio, de algunas de las tesls que ha sustentado, pueden
desprenderse cierlos criterios, As/ se ha sostenido, que, si bien el art/culo 31 de la
Constitucién, que_establece los requisitos de proporcionalidad y equidad como
derecho de_todo_contribuyente, no estd en el capltulo relalivo a las garant/as
Individuales, la lesidn de_este derecho sl es una violacién de garant/as cuando los
tributos que decreta el Poder Legislativo Son notoriamente exorbitantes y ruinosos.
También este Tribunal Pleno ha considerado que la equidad exige que se respete el
principio de Igualdad, determinando que es norma de equidad la de que se
encuentren obligados a determinada situacién los que se hallen dentro de lo
establecido por [a ley y que no se encuentren en esa misma obligacién los que estan
en situacion juridica diferente o sea, tratar a los iguales de manera igual, Es decir,
este Tribunal Pleno ha estimado gue se vulnera el derecho del contribuyente a que
jos tributos sean relonales y equitativos, cuando el oravamen es exorbitante
uinoso y que la equidad exige que se respete el principio de iqualdad. (Séptima
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo I, Parte SCJN,
Tesis: 173, Pagina: 173)

Mencién especial ha de merecer este aspecto ya que el principio de legalidad rige
no solo a la actividad tributaria nacional, sino a todo nuestro Ordenamiento Legal.
En eslas condiciones se deduce que para el caso de la imposicion de
gravamenes, mayor importancia y trascendencia adquiere.

Tenemos entonces que en primera instancia el principio en estudio es
contemplado por el parrafo primero del dispositivo legal 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a ia letra establece:

Articulo 16.- *Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito, de 1a autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Como todos sabemos, la garantia de legalidad transcrita se refiere a los actos de
molestia, que en materia tributaria se traduce en la imposicion de contribuciones
hacia los gobernados por parte de los 6rganos del Estado que se encuentran
facultados para ello y que como ya lo mencionamos, esta potestad tributaria se
reserva Unica y exclusivamente al Congreso de la Unién por cuanto hace a las
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del Distrito Federal para el caso de legislar en materia tributaria en las materias o
aspectos que no se reserven al Congreso Federal, de conformidad con la fraccién
Vli del articulo 73 y 124 de la Caria Magna.

Garantia que ademas de la fundamentacion a que hicimos resefa, exige la
motivacién de todos los actos de autoridad ya que en caso de que no se
establezcan con claridad las razones especiales, causas y circunstancias de los
contribuyentes, sujetos pasivas de la relacion juridico tributaria, en este caso los
diversos ordenamientos legales creados se consideraran ilegales y en via de
Amparo podran combatirse con la finalidad de que el orden constitucional no sea
infringido. Garantia individual que en materia tributaria se robustece ya que como
hemos mencionado, se encuentra prevista expresamente en la fraccién IV del
articulo 31 Constitucional, sin embargo en este caso consideramos que mas que
garantia se traduce, al igual que los restantes principios contemplados en la
disposicion Constitucional en comento, en una restriccion para los Congresos
federal, locales y del Distrito Federal respectivamente, para que al momento de
imponer contribuciones sean sumamente cuidadosos en considerar todos y cada
uno de los elementos esenciales de las contribuciones, fundando y motivando
cada uno de los mismos. Asi como de que los diversos gravamenes impuestos por
el legislativo federal y local deben encontrarse establecidos en una ley, ya que de
lo contrario, no puede exigir al gobernado el cumplimiento de las obligaciones
tributarias a su cargo, lo anterior en virtud de que de no ser asi el sujeto pasivo no
podria saber con exactitud la forma de dar cumplimiento a sus obligaciones.

Al respecto Sergio de la Garza considera * El principio de legalidad significa que la
ley que establece el tributo debe definir cuales son los elementos y supuestos de
la obligacion tributaria, esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la
obligacion que va a nacer, asi como el objeto y |a cantidad de la prestacion; por lo
que todos los elementos no deben quedar a! arbitrio o discrecidn de la autoridad

administrativa, La ley debe también establecer las exenciones.”*

' GARZA, Serglo Francisco de la, Op. Cit. p p. 265 y 266.
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Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido la siguiente
jurisprudencia con relacién al principio de legalidad que nos ocupa:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY,
Este alto tribunal ha sustentado el criterio de que el princlpio de legalidad se
encuentra claramente establecido en el articulo 31 constitucional, al expresar en su
fraccidn IV, que los mexicanos deben contribulr para los gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Confe con dicho
principlo, es necesaria una ley formal para el establecimiento de los tributos, lo
que saﬂslace la ex:gencia de que sean los proplos gobernados, a través de sus
i tes, los que d 1en las cargas fiscales que deben soportar, asl como
quo el con!nbuyen(e pueda conocer con suficiente precision el alcance de sus
C fones fi de que no quede margen a la arbilrariedad. Para
determinar e! alcance o profundidad del pnnclplo de legalidad, es Gtil acudir al de la
reserva de ley, que guarda estrech y tiene una estrecha vinculaclén
con aquél. Pues bien, fa doclrina clasifica Ia reserva de ley en absoluta y relativa. La
primera aparece cuando la regulacion de una determinada matena queda acotada
en forma exclusiva a la ley formal; en nuestro caso, a la ley emitida por el Congresv,
ya federal, ya local. En este supuesto, la materia reservada a la ley no puede ser
regulada por olras fuentes. La reserva relativa, en cambio, permite que otras fuentes
de la ley vengan a regular parte de la disciplina normativa de delermlnada materla,
pero a condicién de que Ia ley sea la que a y i las
directrices a las que dichas fuentes deberan ajustarse; es!o es, la regulacion de las
fuentes secundarias debe quedar subordinada a las lineas esenciales que fa ley
haya blecido para la maleri: tiva. En esle supueslo, la ley puede limitarse
a establecer los principios y criterios dentro de los cuales la concreta disciplina de la
maleria reservada podra posteriormente ser establecida por una fuente secundaria.
Asl, no se excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
reglamen!anas pero si que tales remisiones hagan posible una reguiacion
y no ¢ subordinada a la ley, lo que supondrla una
degradac:dn de la reserva formulada por la Constitucion en favor del legislador. En
suma, la clasificacién de la reserva de ley en absoluta y relaliva se formula con base
en el alcance o extension que sobre cada materia se alnbuye a cada especie de
reserva. Si en la reserva ab ién no puede h a lravés de
normas secundarias, sino sélo med/an(e fas que tengan rango de ley, la relativa no
precisa siempre de normas primarias. Basta un acfo normativo primario que
conlenga la disciplina general o de principio, para que puedan regularse los
aspectos esenclales de la materia respectiva. Precisado lo anterior, este alto
tribunal considera que en materia tributaria la reserva es de cardcter relativa,
toda vez que, por una parte, dicha materia no debe ser regulada en su totalidad
por una ley formal, sino que es suficiente sélo un acto normativo primario que
contenga la normativa esencial de la referida materia, puesto que de ese modo
{a presencia del acto normativo primario marca un limite de contenido para las
, las cuales no podrdn nunca contravenir lo
dispuesto en la norma prlmarla, ¥, por otro lado, en casos excepcionales, y
que lo justifiguen, pueden existir remisiones a normas secundarias, siempre y
cuando tales remisiones hagan una regulacién subordinada y dependiente de
la ley, y ademds constituyan un complemento de Ia regulacién legal que sea
i able por t I o para el debido cumplimiento de la
finalidad recaudatoria,
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Consideramos al igual que el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que el principio de legalidad contemplado en la fraccién IV del articulo
31 constitucional se refiere especificamente al hecho de que, en materia tributaria
todo gravamen impuesto por el Poder Legislativo Federal o Local, para que sea
obligatorio al gobernado debe contenerse en un ordenamiento con rango de Ley
como en la actualidad sucede en nuestro pais a través de la Ley de Ingresos de la
Federacion que emite el Congreso de la Unién anualmente, caso contrario, el
administrado no se encontrara constrefido al cumplimiento de la citada
imposicion. Y resultando lo mas relevante al respecto, lo que en relacion reflexiona
Sergio Francisco de la Garza: " El principio de legalidad en materia tributaria
puede enunciarse mediante el aforismo, adoptado por analogia del derecho penal

“nullum tributum sine lege. *!'

Finalmente haremos breve comentario en relacién a lo que algunos autores
consideran como otro principio derivado de la fraccién IV del articulo 31 del Pacto
Federal referente al destino de las contribuciones, mismas que de conformidad
con el numeral citado, deben destinarse al gasto publico.

En primera instancia no consideramos que se deba entender como un principio
mas sino que debe interpretarse como la finalidad o destino que en primer término
debe otorgarse a los ingresos obtenidos por el Estado en concepto de
contribuciones.

Asimismo entendemos que el hecho de que el Estado al formular el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, puede sin violar el articulo 31, fraccidon {V
Constitucional, destinar a ofras necesidades que tenga la poblacién misma.

En este tenor resulta aplicable y coincidimos con la siguiente Jurisprudencia
emitida también por el Maximo Tribunal de [a Nacién.

" Ibidem, p. 265.
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CONTRIBUCIONES. LAS DESTINADAS AL PAGO DE UN GASTO PUBLICO
ESPECIAL NO VIOLAN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, CONSTITUCIONAL. Al
establecer el precepto constitucional mencionado que los tributos deben destinarse
al pago de los gastos piblicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o de!
Estado y Municipio en que resida el contribuyente, no exige que el producto de la
recaudacion relativa deba ingresar a una caja comin en la que se mezcle con el de
los demés impuestos y se plerda su origen, sino la prohibicién de que se destine al
pago de gastos que no estén encaminados a salisfacer las funciones y servicios que
¢l Estado debe prestar a la colectividad. Por tanto, si el producto de la recaudacién
es destinado al pago de un gasto publico especial que beneficia en forma directa a la
colectividad, no sélo no Infringe, sino que acata fielmente lo dispuesto en el arliculo
31, fraccién IV, de [a Constitucién Federal. (Novena Epoca, Instancia; Pleno,
Fueme: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Noviembre de
1999, Tesis: P.AJ. 106/99, Pagina: 26}

1.6.  PRINCIPIOS TEORICOS DE LOS IMPUESTOS DE ADAM SMITH.

Como en el caso de los principios constitucionales que estudiamos en el anterior
apartado, por cuanto hace a los principios doctrinales, también son diversos, sin
embargo consideramos que los mas importantes son aquellos a los que se refiere
Adam Smith en su libro “La Riqueza de las Naciones’ y que contempla Ernesto
Flores Zavala en su obra Finanzas Publicas Mexicanas que son: de justicia,
certidumbre, comodidad y economia, a los cuales nos referimos a continuacion;
situacion por la cual decidimos tomar como base de los citados principios a este
autor.

1.6.1. JUSTICIA.

“Los stibditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en
una proporcidn lo mas cercana posible a sus respectivas capacidades; es dacir, en
proporcion a los ingresos de que gozan bajo la proteccion del Estado. De la
observancia o el menosprecio de ésta maxima, depende lo que se llama equidad o

falta de equidad de los impuestos.”?

"2 Flores Zavala, Emesto, Op. Cit. p. 137,
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En relacién a este principio, creemos que la normatividad nacional,
especificamente la constitucional, retoma en su totalidad este principio previsto por
Smith si tomamos en consideracién que se contempla a la proporcionalidad y a la
equidad en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién; asi como a la
capacidad contributiva que apuntamos y que en estas condiciones se reitera
nuestra posicion en el sentido que en el espiritu de esta disposicion legal el
constituyente originario se refirié a ambos principios de manera conjunta con la
Unica finalidad de que se interpretaran concatenados y que se entendiera que las
contribuciones en nuestro pais debian en todo momento atender a la capacidad
contributiva de cada persona, sea fisica o moral y que si en algunos casos, los
gobernados no tuvieran capacidad contributiva alguna, debia exentarseles del
gravamen correspondiente, razén por la cual no concordamos con aquellos
doctrinarios que consideran que las exenciones deben suprimirse en razén de lo
que ellos llaman el principio de generalidad, interpretado erréneamente. En este
orden de ideas lo que propone Smith es que todos aquellos que cuenten con
capacidad contributiva, sean sujetos de las contribuciones que imponga el Estado,
sin excepciones.

1.6.2. CERTIDUMBRE.
* El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar, debe ser fijo y no
arbitrario, La fecha de pago, la forma de realizarse, |a cantidad a pagar, deben ser
claras para el contribuyente y para todas las demas personas. Cuando no suceda
asi, toda persona sujeta a un impuesto se halla mas o menos a merced del
recaudador del mismo, el cual puede exagerar el importe del impuesto para
cualquier contribuyente que le desagrade, o arrancarle, por la amenaza de esa
gravacion, algun presente o propina. La inseguridad de los impuestos estimula la
insolencia y favorece la corrupcion de una clase de hombres, que ya por la funcién
que desemperian son impopulares, incluso cuando no son insolentes ni
corrompidos. La certidumbre de lo que cada individuo debera pagar es, en lo
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que respecta a los impuestos, una cuestion de tan extrema importancia que creo,
y asl parece deducirse de la experiencia de todas las naciones, que un grado
muy considerable de desigualdad produce efectos menos dafiinos que un
grado muy pequefio de inseguridad.”®

Pensamos que es sumamente claro el principio de Smith, Unicamente podemos
decir que coincidimos con sus ideas ya que es cierto que el legislador debe, en las
leyes respectivas, establecer expresamente todos y cada uno de los elementos
esenciales de las contribuciones como son: sujeto, objeto, base, tasa o tarifa,
hecho imponible, época de pago, lugar de pago; es decir, determinar enuncia y
claramente las obligaciones formales y sustantivas del contribuyente. Asi también
debe establecer las exenciones y sanciones por incumplimiento. Todo o anterior
para que el sujeto pasivo sepa como cumplir ya que en caso contrario no podria
hacerlo o lo haria mal, como en la actualidad dentro del Sistema Tributario
Nacional acontece toda vez que la mayoria de las leyes tributarias adolecen de
claridad y precision y mas adn, tienden a ser confusas, imprecisas y con una serie
de irregularidades que provocan desconcierto y error en el contribuyente; asi las
cosas, consideramos que este principio en la actualidad no rige el Sistema
Tributario Nacional.

1.6.3. COMODIDAD.

* Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en las que es mas
probable que convenga su pago al contribuyente. Un impuesto sobre la renta de la
tierra o de las casas, pagadero en el tiempo en el que, por lo general, se pagan
dichas rentas, se recauda precisamente cuando es mas conveniente el pago para
el contribuyente o cuando es mas probable que disponga de los medios para
pagarlo. Los impuestos sobre géneros perecederos, como son los articulos de
lujo, los paga todo, en ultimo término, el consumidor y, por lo general, en forma

'3 tbidem, p. 146.
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que es muy conveniente para é!. Los paga poco a poco y a medida que compra
los géneros. Como esta en libertad de comprarlos o no, su voluntad, si esos

impuestos le ocasionan inconvenientes es por su propia falta."*

Este principio lo interpretamos de la siguiente forma, en primer término el pago de
las contribuciones debe hacerse en la forma y tiempo que mas le convenga al
contribuyente, de conformidad con las leyes, sin embargo consideramos que
ademas de esto obliga a la autoridad administrativa fiscal a brindarle al
contribuyente todas aquellas facilidades para que cumpla con sus obligaciones
sean sustantivas o formales, especificamente proporcionandole asesoria, plazos y
condiciones que lo motiven a su cumplimiento y no como en el caso de México
que la complejidad y diversidad de trdmites administrativos que se requieren al
sujeto pasivo lo incitan a intentar la evasién.

1.6.4. ECONOMIA,

" Todo impuesto debe planearse de modo que la diferencia de o que se recauday
lo que ingresa en el tesora publico del Estado, sea lo mas pequeiia posible. El que
esta diferencia sea grande, puede deberse a una de las cuatro causas siguientes:

Primera.- La recaudacién del impuesto puede necesitar un gran nimero de
funcionarios cuyos sueldos pueden devorar la mayor parte del producto del
mismo, y cuyos gajes pueden aun imponer una especie de impuesto adicional al
publico.

Segunda.- Puede ser causa, de que una parte del capital de la comunidad se
separe de un empleo mas productivo, para dedicarlo a otro menos productivo.

Tercera.- Las multas y otras penas en que incurren los infortunados individuos que
tratan sin éxito de evadir el impuesto, pueden con frecuencia arruinarlos,

" \bidem, p. 147.
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terminando asi con el beneficio que la comunidad pudiera derivar del empleo de
sus capitales. Un impuesto imprudente ofrece grandes tentaciones de evadirlo.

Cuarta.- Someter a la gente a las frecuentes visitas y al examen odioso de los
recaudadores de impuestos, puede exponerla a muchas molestias, vejaciones y

opresiones innecesarias."'®

En lo particular podemos determinar en relacion con el principio de economia que
tiene como finalidad el que el Estado en su calidad de sujeto activo de la relacion
juridico tributaria, gaste lo menos posible en la recaudacion de los impuestos y se
obtenga el mayor ingreso posible para satisfacer las necesidades publicas;
situacion que evidentemente en nuestro pais no acontece ya que es de todos
conocido que del monto total de exaccion, una parte importante se pierde durante
el proceso de recaudacidn ya que al parecer las autoridades encargadas de la
recaudacion, asi como los propios legisladores, hacen caso omiso de las
cuestiones esgrimidas por Smith, o peor aun las ignoran, en este tenor resultard
sumamente dificil subsanar tales errores, dando como resultado las diversas
actitudes por parte del administrado citadas por Smith.

1.7. CONCEPTO Y ELEMENTOS ESENCIALES DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

Por cuanto hace al concepto del Impuesto Sobre la Renta, gravamen que es
fuente de esta investigacion, debe precisarse que existen pocas definiciones de
esta contribucion de entre las cuales destacan la que contempla el Diccionario
Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM que lo
precisa de la siguiente forma:

' |bidem, p. 148,
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“Contribucion impuesta por la ley fiscal del mismo nombre sobre los ingresos
percibidos por las personas fisicas y morales residentes en México, y las
residentes en el extranjero cuando la fuente de riqueza de los ingresos

mencionados se encuentra en territorio nacional."'®

Es pertinente hacer mencion que la definicion citada evidentemente se basa en la
enunciacion legal que en su momento se podria extraer del articulo primero de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Conviene sefialar que al ser fuente de la investigacion que nos ocupa el articulo
160 de la ley en cita, debemos realizar una perspectiva general al respecto, En
este orden de ideas debe expresarse que el Estado Mexicano obtiene la mayor
parte de sus ingresos por este cancepto. Tal aseveracion es de fécil comprobacion
si observamos lo dispuesto por el articulo primero de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal del afio dos mil dos, dispositivo del cual en el
punto 1, Fraccién |, relativa a los Impuestos establece que la Federacion obtendra
ingresos derivados del Impuesto Sobre la Renta por un monto de $356,869.2
millones de pesos de un total de $1, 026, 235.5 millones de pesos que obtendra
durante el presente ejercicio fiscal; es decir, aproximadamente un 30% del monto
total de los ingresos calculados.

Asimismo consideramos que es conveniente presentar un concepto de renta, que
es el objeto de este gravamen en los siguientes términos: es el ingreso
procedente de la explotacion de los bienes, del trabajo o de la combinacién de
ambos. Autores como Beatriz Chapoy aun clasifican a la renta de la siguiente
forma: “"Actualmente el articulo 10 no habla de renta, sino de totalidad de ingresos
acumulables (renta bruta) de utilidad fiscal y de resultado fiscal (cualquiera de

éstos Ultimos equivale a |a renta legal, segun el caso).”"”

' Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO I-0,
Editoria! Porria, 14 edicién, México 2000, p. 1645.

' CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz, DERECHO FINANCIERO, Editorial Mc. Graw Hill, México
1997, p.81.
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Por cuanto hace a los sujetos pasivos del Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo a
lo que establece el articulo uno de este ordenamiento legal, ias personas fisicas y
morales estan obligadas a pagar el impuesto respectivo en los casos que el mismo
numeral sefiala; es decir, cuando los sujetos citados radican en México, o tienen
la fuente de su ingreso en nuestro pals. Lo anterior atendiendo a lo que al
respecto determina el Codigo Fiscal de la Federacion en sus dispositivos 9
(residentes en el territorio nacional) y 10 (domicilio fiscal).

Con relacién a la tasa o tarifa que prevé la LIRS; por lo que se refiere a las
personas morales se encuentra expresamente contemplada por el numeral 10 la
tasa aplicable que para el ejercicio fiscal de este afio la cual es de 32%, misma
que se aplicara a la base gravable que determinen los propios contribuyentes y
para el caso de las personas fisicas, de todos es conocido que se aplica una tarifa
progresiva, atendiendo a la capacidad contributiva e ingresos obtenidos durante el
ejercicio por los sujetos pasivos mencionados, al efecto debera aplicarse la tarifa
que se encuentra establecida en la tabla que implanta el articulo 177 del cuerpo
legal en estudio, ambas hipédtesis para el caso de las declaraciones anuales.

Asimismo la LISR prevé expresamente lo relativo a las deducciones que se
encuentran reguladas en el Capitulo i, Seccion |, articulos 29 al 35 de la ley en
consulta.

De la misma forma hace alusién a las exenciones; es decir, los casos en los
cuales, aun y cuando los sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria
relacionada con esta carga se ubiquen en la hipdtesis de incidencia;
presentandose el hecho generador y el hecho imponible y atin asi, la ley los exima
del pago del Impuesto Sobre la Renta, exenciones que contempla el articulo 109
de la ley en comento,

Lo referente a las sanciones por incumplimiento, de todos es conocido que las
mismas no se encuentran en este ordenamiento legal sino que las contempla el
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Cadigo Fiscal de la Federacién, especificamente en el Titulo IV (DE LAS
INFRACCIONES Y DELITOS FISCALES) y todo lo que el incumplimiento de las
obligaciones referentes a este impuesto, sean formales o sustantivas, acarrea
para el contribuyente y que seria imposible abordar punto por punto en nuestra
investigacion dada la amplitud de ello.

1.7.1. RETENCION.

Este apartado es trascendente ya que la retencion es una de las figuras juridico-
tributaria que analizaremos para sostener nuestra hipétesis, lo anterior en razén
de que nos avocaremos a las retenciones que por pago de intereses realizan
diversas personas morales a los contribuyentes.

Empezaremos el andlisis de esta figura haciendo alusion al fundamento legal de la
figura citada; es decir, a la retencion, en este orden de ideas observamos que la
retencién se encuentra regulada especificamente en el articulo 26 del Cédigo
Fiscal Federal, numeral que aborda lo relativo a la responsabilidad solidaria,
situacion ante la cual podemos decir entonces que la retencion, y en especifico e!
retenedor, forman parte de los responsables solidarios a los cuales la ley
contempla como tales para el caso de determinar y retener determinado
gravamen; tenemos asi que la figura del retenedor como responsable solidario
tiene su fundamento legal como ya lo mencionamos en el articulo 26 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, especificamente en ia fraccion | de este dispositivo legal.

Derivado de lo anteriormente expuesto podemos establecer que la retencién de
impuestos es aquella obligacion establecida por la ley tributaria a cargo de las
personas, fisicas o morales que ejerzan control sobre la fuente econdmica del
tributo, a efecto de que de la misma retna y entere al fisco el monto del impuesto
de un contribuyente determinado.
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Entendemos entonces a la retencién como una obligacion colateral de la principal
que en ocasiones resulta mas importante que la principal ya que con base en la
figura de la retencit_Sn y responsabilidad solidaria respectivamente, el Estado
asegura el pago de la contribucién en especifico; entonces podemos decir que la
retencion es base de lo que se conoce como “contribuyentes cautivos” ya que ante
la obligacién legal del retenedor para acumular las cantidades que deben
enterarse al fisco federal en este caso, los sujetos pasivos principales no pueden
realizar maniobra alguna para evadir su obligacién o por lo menos se restringe
esta posibilidad.

Diversos son los sujetos pasivos por adeudo ajeno o retenedores a los cuales la
ley les impone esta obligacion como en los casos de los patrones; las personas
morales con fines no lucrativos; los notarios, jueces, corredores y demas
fedatarios con funciones notariales, etc., respecto de los cuales, las leyes
tributarias establecen la obligacién a su cargo de retener y enterar los impuestos
derivados de los diferentes actos juridicos en los que ellos intervengan, y que se
encuentren gravados por las citadas leyes; observamos que para estos casos, los
fedatarios referidos deberan calcular bajo su responsabilidad el impuesto que
proceda, haciéndolo constar en las escrituras correspondientes y enterarlo a la
autoridad correspondiente mediante la respectiva declaracion.

En tal vitud podemos decir que el retenedor ademas de retener el impuesto, tiene
la obligacién de enterarlo en los términos en que la ley relativa establezca y para
el caso de que no exista disposicion legal expresa, con apoyo en lo dispuesto por
el pérrafo cuarto, fraccion | de! articulo 6 del Cédigo Fiscal Federal, debera hacerlo
como maximo el dia 17 del mes calendario inmediato posterior al de terminacién
de la retencién o recaudacion respectivamente, lo anterior para el caso de que la
contribucién se calcule por periodos; y para cualquier otro caso determina la
fraccion |, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la causacion.
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De la misma manera el Cédigo Fiscal Federal contempla la posibilidad de que el
retenedor pueda compensar las cantidades que tenga a su favor con aquellas que
esté obligado a pagar en su calidad de sujeto pasivo responsable por adeudo
ajeno, siempre que ambas cantidades deriven de una misma contribucion.

1.7.2. INTERESES.

Creemos importante el abordar el tema de los intereses, atn y cuando es muy
someramente, en virtud de que la presente investigacion se refiere a la retencion
que por concepto de pago de intereses realizan diversas instituciones o personas
morales, por disposicion expresa de la Ley de Impuesto Sobre la Renta vigente
para el afio dos mil dos; asi debemos presentar un panorama de lo que debemos
entender por intereses. Previstos por el articulo 9 del ordenamiento citado y al que
haremos referencia con posterioridad.

Concebimos a los intereses en sentido estricto como aquel provecho, rendimiento
o utilidad que se obtiene del capital. También se puede concebir como el beneficio
econdmico que se logra de cualquier clase de inversion. De la misma forma es
claro que los intereses son resultado del manejo que con ia finalidad de aumentar
su capital, realizan las personas sin importar el tipo de operacién realizada para tal
efecto.

Elinterés de conformidad con diversos autores puede considerarse como el precio
pagado en dinero por el uso del propio dinero; las transacciones que se realizan
sobre el uso del dinero tienen lugar en el mercado de capitales y adoptan la forma
de préstamo o créditos. La cesién de dinero por medio de una operacion de
crédito o préstamo implica dos cosas: de una parte la devolucion de la suma
prestada al vencer el crédito. La suma al devolver no es idéntica, sino equivalente
a la prestada. De esta forma se plantea el problema de la influencia de la
depreciacion monetaria en los préstamos de dinero.
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La técnica de los préstamos indicados es una sola solucion al problema, de ofra
parte, el pago de un interés al que cede el dinero. Esta se descompone en una
prima de riesgo, que constituye un seguro para el prestamista y cuya cuantia varia
segun las circunstancias y la personalidad del prestatario, en un interés neto, que
remunera el servicio proporcionado por quien renuncia, prestandolo, al uso del
dinero.

Visto desde un punto de vista econdmico, la tasa de intereses que se pague a los
ahorradores aumentara o disminuird, atendiendo como en todo el objeto de
estudio de la citada ciencia, a la ley de la oferta y la demanda,

1.8. DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PERSONAS
MORALES.

Aun cuando no es de suma relevancia el hacer el anélisis de la determinacion de!
crédito fiscal por parte de los contribuyentes en atencién de no ser la parte
fundamental de nuestra investigacion, consideramos pertinente realizarlo ya que
nos servira para realizar una comparacion entre lo que en términos generales
prevé la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente, para realizar la citada
determinacion, y lo que sucede en especifico con lo que dispone expresamente el
articulo 160 de la ley en comento, referente a la retencion del gravamen por ella
reguiado por pago de intereses.

Al respecto considera Sergio Francisco de la Garza * |a determinacién es un acto
del sujeto pasivo por el que reconoce que se ha realizado un hecho generador que
le es imputable o un acto de la Administracidn que constata esa realizacion,
imputable a uno o varios sujetos pasivos, y en ambos casos, por el que se liquida
o cuantifica el adeudo en dinero, una vez valorizada la base imponible y aplicada

la tasa o alicuota ordenada por la ley.""®

'8 GARZA, Serglo Francisco De la, Op. Cit., p. §56. =~ s b om i s e e
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En este sentido, es menester sefialar que la figura juridica de la determinacion
encuentra su fundamento legal en el articulo 6, parrafo segundo del Cédigo Fiscal
de la Federacion que establece o siguiente

Articulo 6.-...
Dichas contribuclones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el

momento  de su causacién, pero les ser4n aplicables las normas sobre
procedimiento que se expidan con posterioridad.

Debemos exponer que la determinacion del crédito fiscal se debe realizar en
primera instancia por el contribuyente, sujeto pasivo principal o sujeto pasivo por
adeudo ajeno, a la cual se le conoce como autodeterminacion. Y para el caso de
que éste no lo haga o lo haga mal, la autoridad administrativa fiscal va a ejercer
sus facultades de comprobacion, para lo cual tiene un plazo de cinco afos, y para
el efecto de verificar la autenticidad de lo sefalado por el particular y en su defecto
para realizar por su cuenta la citada determinacion.

Situaciones ante las que se presenta la determinacion presuntiva de la autoridad
fiscal, caso en el cual el contribuyente deberé esperar la propia autoridad le
notifique la determinacion del crédito fiscal, la que se hara con apoyo en lo
dispuesto por los numerales 54 a 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion, de
aplicacion supletoria a la LISR.

También puede actualizarse la hipotesis de que se presente la determinacion
mixta, situacién en la cual se realizard la determinacion del crédito fiscal de
manera conjunta; es decir, entre la autoridad administrativa fiscal y el propio sujeto
pasivo de la relacién juridico tributaria, caso en el cual la autoridad exige al
contribuyente la exhibicién de libros de contabilidad, sistemas de contabilidad,
libros sociales, facturas, comprobantes, recibos, etc.

Debe indicarse que para el caso de que se presenten la determinacion presuntiva
y la mixta, por lo menos ya se tienen que pagar multas y recargos.
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En este orden de ideas, encontramos lo que se conoce como determinacion sobre
base cierta, |a cual se efectUa principalmente por el contribuyente en razén de ser
éste quien sabe realmente todas y cada una de las operaciones que realizé; es
decir, el monto tota! de ingresos y egresos para el efecto de la obtencién de ellos,
sus declaraciones generales y personales para el caso especifico de la LISR,
cuando generé el hecho imponible, que actividades se encuentran gravadas, etc.
También la puede realizar la autoridad cuando echa mano de la informacion de
terceros y de otras autoridades fiscales (fiscos locales, municipales asi como por
los organismos fiscales auténomos por ley, como &l caso del IMSS entre ofros,
instituciones bancarias, etc).

En contraposicion a la determinacion sobre base cierta, encontramos a la
determinacién con base presuntiva o estimativa, misma que se presenta cuando
no es posible para la autoridad hacer la determinacién sobre base cierta, cuando
el contribuyente no declare o no pueda proporcionar los datos y libros que los
apoyen; caso en que interviene la autoridad administrativa fiscal y va a realizar la
citada determinacion con base principalmente en presunciones.

Siguiendo el orden previsto por la Ley de! Impuesto Sobre la Renta, haremos
alusion breve en primera instancia a la férmula que deben seguir las personas
morales (sujeto pasivo del ISR) contempladas en el Titulo il de la ley citada. Para
tal efecto el parrafo primero del articulo 8 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece expresamente lo que para efectos del citado cuerpo legal se
consideraran personas morales:

Articulo 8.- Cuando en esta Ley se haga mencion a persona moral, se entienden
comprendidas, entre ofras, las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales, las
Instituciones de crédito, las socledades y asociaciones civiles y la asociacién en
participacion cuando a través de ella se realicen actividades empresariales en
México.
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Es claro que al no ser nosotros peritos en contabilidad, podrian presentarse
algunos errores al respecto, sin embargo consideramos que en términos
generales, la formula a que haremos referencia es la que siguen las personas
morales para el caso de determinar la base gravable a la cual se le aplicara la tasa
del 32% vigente para el ejercicio fiscal del afio dos mil dos, situacién que nos dara
como resultado la obtencion del crédito fiscal a cargo, o en su caso, a favor de los
sujetos pasivos mencionados, formula acompariada de un ejemplo para ser mas

claros.

TOTAL DE INGRESOS $ 2,500,000.00

{ - ) DEDUCCIONES AUTORIZADAS 780,000.00
RESULTADO FISCAL 1,720,000.00
(- ) PERIDA FISCAL EJ. ANT. 50,000.00
RESULTADO 1, 670,000.00
TASA APLICABLE ART. 10 LISR 32%
IMPUESTO DEL EJERCICIO 534,400.00
(- ) PAGOS PROVISIONALES 450,000.00
RESULTADO 84,400.00
{~) PAGOS EN EL EXTRANJERO 0.00
CREDITO FISCAL ISR PER. MORALES $  84,400.00

1.9. DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PERSONAS
FisicAs.

A continuacién realizaremos un andlisis de la forma en que realizan la
determinacién del crédito fiscal las personas fisicas, asalariadas, en los mismos
términos que lo realizado en el apartado relativo a las personas morales. Resulta
claro que se aplican los aspectos relacionados con la determinacién a que hicimos
alusion en el punto anterior, razén por la cual omitiremos repetir innecesariamente
estas cuestiones.
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Asimismo hacemos la aclaracién de que los ejemplos enunciados tienen
Unicamente fines ejemplificativos para nuestra investigacion. En este tenor
debemos mencionar que las personas fisicas como sujetos pasivos de la relacion
juridico- tributaria se encuentran reguladas en el Titulo IV (De las Personas
Fisicas) de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

ASALARIADOS.

Sujetos pasivos del Impuesto Sobre la Renta, previstos y regulados en el Capitulo
| { De los Ingresos por Salarios y en General por la Prestacion de un Servicio
Personal Subordinado), articulos 110 a 119 de la LISR. Para efectos de la
determinacion del Impuesto Sobre la Renta de las personas fisicas citadas se
aplica |a tabla prevista en el numeral 177 del cuerpo legal citado, en caso de que
se tenga la obligacion de presentar declaracion anual del ejercicio y que se
concretiza en nuestro siguiente ejemplo:

TOTAL DE INGRESOS PAGADOS $ 120,000.00
(-)ING. EXENTOS ( ART. 109 LISR) 8,000.00
RESULTADO FISCAL 112,000.00
(~) DEDUCCIONES PERSONALES 10,500.00
BASE GRAVABLE 101,500.00
(-) LIMITE INFERIOR 89,355.49
RESULTADO , 12,144.51
% SOBRE EXCEDENTE T 2%
IMPUESTO MARGINAL S 3,866.24
(+)CUOTA FIJA T-- . 12761.04
IMPUESTO DEL EJERCICIO T 16,663.28
(~) SUBSIDIO ART, 178 LISR. e 1235.15
RESULTADO T 1541818
(-)PAGOS PROVISIONALES " 15,500.00
CREDITO A FAVOR s -orer
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CAPITULO 2.

ANTECEDENTES
EN MEXICO DE LA

LEY DEL IMPUESTO SOBRE

LA RENTA.
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2. ANTECEDENTES EN MEXICO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

El capitulo que nos ocupa tiene como primordiat fin el de establecer de
manera concreta los antecedentes, en México especificamente, de la Ley del
Impuesto Scbre la Renta, lo anterior en virtud de ser este ordenamiento legal det
cual deriva nuestro tema de investigacion. No obstante lo anterior, también
estableceremos el antecedente mas remoto de éste gravamen en el émbito
mundial para poder tener una perspectiva mas amplia del Impuesto Sobre la
Renta.

En este orden de ideas abservamos que a nivel mundial el Impuesto Sobre la
Renta encuentra su origen en inglaterra en el afio de 1788, se implanté con la
finalidad de sufragar los gastos que surgieron con motivo de las guerras can
Francia a propuesta del Ministro Pitt, surgié con el nombre de assessed faxes y
comprendia una serie de impuestos directos sobre las casas y el lujo en diversas
manifestacianes, tomandose como base la renta.

La ley fue sancionada en 1798 bajo el nombre de Aid and contribution Act.; asiy
tras una serie de obstaculos que llevaron a suprimir temporalmente en diversas
ocasiones este impuesto, fue hasta el afio de 1907 cuando en definitiva se

establece el Impuesto Sobre la Renta en Gran Bretafa con las siguientes
caracteristicas:

* a) Fue tempordneo y surgia cada vez que una circunstancia excepcional io
provocara; b) se divide en cédulas correspondientes a diversas clases de rentas;
c) la progresividad de fa cuota del impuesto es gradual, limitada; d) Exime de
imposicion a las rentas minimas; e) a particr de 1907 se admitio la discriminacion
de tratar igual a los desiguales; y f) la percepcion del impuesto a la renta se
practica en fa misma fuente.
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2.1. DECRETO DE 15 DE ENERO DE 1813.

Dentro de nuestro_ordenamiento juridico nacional, podemos decir que el
antecedente més antiguo en cuanto al impuesto sobre la renta lo encuentra en el
Decreto de 15 de Enero de 1813.

Respecto del citado decreto es poco, y adn casi nulo, lo que los autores han
escrito, consideramos que como consecuencia de la fecha en que se emitio.

En este orden de ideas tenemos de conformidad con lo establecido en el
Diccionario Juridico Mexicano que, “ el decreto de 1813, emitido por el virrey Félix
Marfa Calleja, por el cual establecia una contribucion personal y directa de
caracter extraordinario, proporcional a las rentas y utilidades liquidas, que
recayera sobre las clases menos necesitadas, exceptuando del impuesto a los
jornaleros y a aquellas personas cuyos ingresos y ganancias liquidas no

rebasaran los trescientos pesos anuales.”'

No obstante como ya sefialamos, los autores no abordan este decreto como
antecedente del Impuesto Sobre la Renta, es claro que aun y cuando no fue una
ley en sentido estricto, si es antecedente del gravamen citado y como tal lo
debemos considerar para observar la forma en la cual se desarroll6 el gravamen
aludido a lo largo del devenir historico, en este sentido, podemos ver que el
decreto era muy somero y sencillo obviamente tomando en cuenta la época en la
cual surgié y que entonces las cuestiones impositivas estaban apenas en sus
inicios.

No obstante el anterior argumento, podemos determinar que Alfred Huxley
establece el primer estudio acerca del Impuesto Sobre la Renta, lo anterior por
encargo del entonces Partido Conservador a finales del siglo XIX y principios del
XX.

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Op. Cit., p. 1645.
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2.2. LEY DEL CENTENARIO.

Promulgada durante la presidencia de Alvaro Obregén el 20 de julio de 1921,
denominada asf en atencion a que el impuesto deberia ser pagado por una sola
vez, dentro de la primera quincena del mes de septiembre del afic de su
promulgacién a través de estampillas que llevaban impresa la denominacién
“Centenario”. Este impuesto era de caracter federal, extraordinario y pagadero,
sobre los ingresos o ganancias particulares.

Este ordenamiento legal estaba dividido en cuatro capitulos que se denominaban
“Cédulas’, las cuales se encontraban de la siguiente forma;

1.- Del ejercicio del comercio o de la industria.

2.- Del gjercicio de una profesion liberal, literaria, artistica o innominada.

3.- Del frabajo a sueldo o salario.

4.- De la contribucidn de dinero o valores a rédito, participacion o dividendos.

Tomando en consideracion que fue la primera ley que reguld al impuesto sobre la
renta, sin otorgarle propiamente esta denominacion, es comprensible que no
tuviese la estructura y complejidad con la que cuenta actualmente la ley de la
materia, sin embargo podemos observar que dentro de ella no se contemplaron
Cédulas o apartados referentes a la agricultura y ganaderia respectivamente,
consideramos que la anterior situacion atendia a las circunstancias econémicas,
paliticas y sociales de la época; es decir, que cronoldgicamente estaban atin muy
latentes todas las circunstancias politicas, sociales y econdmicas relacionadas con
la Revolucién Mexicana.

Dentro de este contexto era casi imposible atentar, al través de la gravacion de
actividades como la agricultura y ganaderia respectivamente, en contra de las
clases “econdmicamente desprotegidas”.
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Asi tenemos que la base del impuesto la constituyeron los ingresos 0 ganancias
respecto del mes de agosto de 1921; se observd también que al determinarse el
crédito fiscal sobre los ingresos o ganancias brutas, no se estaba gravando
realmente a los causantes atendiendo a su capacidad contributiva, ya que como
hemos sefialado con antelacion, para respetar el principio de justicia tributaria, la
base del impuesto debe ser la utilidad que obtenga el sujeto pasivo de la relacion
juridico tributaria, lo anterior en virtud de ser ésta la que le otorga la capacidad
contributiva necesaria para ser sujeto del gravamen al modificar su patrimonio.

En cuanto a los sujetos de! impuesto, sefalaba expresamente que serfan los
mexicanos y extranjeros, cualesquiera que fuese su domicilio, siempre que la
fuente de sus ingresos se localizara dentro del territorio nacional.

Esta ley también contemplaba aquelios casos en que se encontrarian exentas las
personas, las cuales serian aquellas cuyos ingresos o ganancias no excedieran de
$100 mensuales, evidentemente haciendo referencia a los ingresos del mes de
agosto de 1921 como ya lo mencionamos,

En cuanto al tiempo y forma de pago establecia que debia ser pagado dentro de la
primera quincena del mes de septiembre de 1921, mediante la cancelacion de
estampillas que llevaban impresa la denominacion “Centenario™.

A su vez la tarifa contemplada en este ordenamiento legal era variable; es decir,
cada cédula que conformaba la ley tenia su tarifa; podemos entonces observar
que aqui encontramos el antecedente directo de las tasas o tarifas progresivas en
nuestro pais.

De manera ejemplificativa citaremos la tabla que contemplaba la tarifa de la
Cédula |, referente al comercio e industria respectivamente.
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HASTA CUOTA

L 1,:. SR $300.00 mensuales 1%
i -[2-De § 30001 600,00 mensuales %
~'-[3-De 600,01 1,000.00 mensuales %
" [47De 1,000.01 Enadelante  mensuales 4%

Surgen también 6rganos del Estado denominados Consulados y las Juntas
Calificadoras Regionales, tendientes a estimar los ingresos o ganancias probables
del causante moroso, y sobre la estimacion realizada se liquidaria y pagaria el
impuesto. Y para el caso de que los sujetos pasivos no estuvieran conformes con
las calificaciones, debian acudir ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
para que examinara las pruebas que se presentaran, asi tenemos los
antecedentes de lo que en la actualidad conocemos como facultades de
comprobacion y determinacion de la autoridad administrativa fiscal, asi como la
determinacion hecha por la autoridad y el recurso de reconsideracion
administrativa para el caso de inconformidad.

El destino que se dio a lo recaudado de este impuesto seria la adquisicién de
barcos para la marina mercante nacional y la realizacion de obras tendientes a
mejorar las condiciones de los puertos.

23. LEY DEL 21 DE FEBRERO DE 1924.

Promulgada también durante el mandato de Alvaro Obregén, con la finalidad de
realizar con apoyo en ella la recaudacion de los impuestos establecidos en la Ley
de Ingresos Vigente Sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y
Utilidades de las Sociedades y Empresas. Este ordenamiento legal ya no era de
caracter transitorio como sucedia con la Ley del Centenario, sino por el contrario

era permanente.
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Fue la primera en denominar como tal al Impuesto Sobre la Renta y marca
también el inicio del sistema cedular que rigi6 a nuestro pals durante
aproximadamente cuarenta afios. Se encontraba dividida en dos capitulos que
atendia a:

1.- Los ingresos que obtuvieran las personas fisicas con motivo de su trabajo
mediante la percepcion de sueldos, salarios, honorarios o emolumentos; y

2.- Las utilidades que obtuvieran las sociedades y empresas.

No contempld ninguna cédula que gravara los productos o rendimientos del
capital.

El ingreso por el trabajo personal estaba gravado por tarifas progresivas que
fluctuaban del 1% al 2%, las que en comparacion con las previstas por la Ley del
Centenario eran mas bajas, ya que la citada ley contemplaba tasas que iban del
1% al 4%.

Asimismo la Ley en estudio establecia como obligacidn, para aquellos
trabajadores que prestaran sus servicios a mas de dos patrones, de acumular los
sueldos percibidos con cada uno de ellos, a fin de aplicarles las tasas progresivas;
por su parte los patrones debian retenerles el impuesto causado por sus
empleados, surgiendo desde entonces la figura del responsable solidario o sujeto
pasivo por adeudo ajeno que actualmente ocupa un importante papel en el 4mbito
recaudatorio del Sistema Tributario Nacional, figura juridica a la cual hicimos
referencia en el capitulo uno.

“Desde esta primera Ley, se adopté un sistema de contro! de causantes basado
en que los propios contribuyentes ayuden a las autoridades fiscales a ejercer sus
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facultades de vigilancia y control, lo cual constituye un principio basico para la

administracion pablica por lo efective de sus resultados."?

Por su parte con relacién al impuesto sobre las utilidades de las sociedades y
empresas no hacfa distingo alguno respecto de la actividad a que se dedicaran
éstas; |la base gravable de las sociedades y de las empresas para el computo del
impuesto era |a utilidad percibida en dinero o en especie durante un afio. Tenemos
entonces que se establecio un gravamen global para las empresas tomando en
cuenta que el impuesto atendia al sujeto, independientemente de la fuente de su
ingreso, y que Unicamente se gravaban los ingresos en dinero o en especie,
dejando a un lado lo relacionado al crédito que modifica el patrimonio de las
empresas.

Ya no gravaba los ingresos brutos de las personas morales, sino que les permitié
realizar una serie de deducciones para determinar su ganancia gravable, como lo
prevé la Ley del Impuesto Sobre la Renta que actualmente nos rige. Circunstancia
especifica que otorga a este cuerpo legal el caracter de antecedente mas remoto
del Impuesto Sobre la Renta, como lo concebimos en la actualidad.

En relacion a las tasas aplicables a las personas morales eran minimamente
progresivas e iban de un 2% a un 4%. A diferencia de la Ley de 1921 en la que se
aplicaba la tasa sobre los ingresos brutos, en la Ley de 1924 se atendia a la
utilidad obtenida, razén por la cual se considera como un retroceso ya que es claro
que al aplicar la tasa sobre la utilidad bruta, el ingreso obtenido por parte del
Estado era mayor.

La forma y lugar de pago contemplada en esta Ley “era por medio de estampillas y
se debian formular declaraciones de ingresos en las formas aprobadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, entregarse en las Oficinas Receptoras

% CALVO NICOLAU, Enrique y VARGAS AGUILAR, Enrigue, ESTUDIO DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Editorial Themis, México 1986, p. 3.
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para en su momento ser revisadas por las Juntas Calificadoras™'

quienes emitian
un dictamen en relacién a las declaraciones presentadas por el contribuyente.
Esta ley contemplaba un medio de defensa en materia administrativa, tomando en

consideracion que los dictamenes citados podian ser objeto de impugnaciones.

Al igual que en la legislacion tributaria actual, el plazo para que operara la
prescripcion, en perjuicio del sujeto activo de la relacion juridico tributaria en
relacion a ejercer sus facultades de cobro del impuesto y muitas, era de cinco
anos, Por derivar de una contribucion federal, los ingresos obtenidos por concepto
de Impuesto Sobre la Renta eran distribuidos 10% a la Entidad Federativa y otro
10% al Municipio donde se hubiera originado el ingreso gravable.

La Ley de 1924 fue adicionada el cinco de abril del mismo afio; adiciones que
radicaban esencialmente en gravar a las sociedades extranjeras por los ingresos
provenientes de fuentes de riqueza situadas en el territorio nacional, asf como a
los rendimientos de los capitales a los que se les fijo un gravamen mayor al
contemplado para las demas Cédulas; reformas que se complementaron con
aquellas que sufrid el Reglamento el 24 de julio 1924; ordenamiento legal
promulgado en la misma fecha de la Ley; el cual entre ofras cosas aclaraba
cuestiones como las clases de causantes a que se referia, la forma de hacer
manifestaciones a la autoridad administrativa fiscal y de pagar el impuesto, y de
manera especifica sefialaba la forma en que se integrarian las Juntas
Calificadoras y Revisoras, los procedimientos a seguir ante estos organismos y
sus funciones.

Asimismo el Reglamento de la Ley de 1924 en su articulo 8 establecia
expresamente las deducciones que podian efectuar las empresas, las cuales
basicamente eran todas aquellas que tuviesen relacion ai costo de adquisicién de
materias primas; costa de transportes; arrendamiento de locales; sueldos, salarios
y emolumentos; los gastos normales y propios del negocio; los intereses por

2 ibidem, p.4.
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capitales adquiridos en préstamo; primas pagadas por seguros de riesgos det
negocio, pérdidas suffidas por caso fortuito o fuerza mayor; una cantidad para
cubrir la depreciacion y desgaste de la propiedad en un 5%, etc. En contraposicién
no permitia deducir pérdidas de ejercicios anteriores.

24. LEY DE 18 DE MARZO DE 1925,

En relacion a esta Ley podemos mencionar, en primer término, que fue ésta a la
que por vez primera se e denomind como LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, encontréndose vigente por un periodo de dieciséis afios durante los
cuales fue continuamente reformada en atencion a las circunstancias econémicas
prevalecientes en nuestro pafs.

En cuanto al fondo de la misma podemos destacar que al igual que en ta Ley de
1824, continud vigente la disposicion de destinar a las Entidades Federativas y
Municipios donde se causara la contribucion respectivamente un 10% a cada uno
de ellos del total de los ingresos obtenidos por concepto de Impuesto Sobre la
Renta. Sin embargo con una importante variante que consistia en que se
condicionaba a los citados niveles de gobierno para que no gravaran la misma
fuente de ingresos, situacion que tenia como finalidad el evitar fa doble tributacion,
también conocida como concurrencia impositiva.

La forma de pago prevista por esta Ley consistia en que para cubrir el monto de!
impuesto a cargo del sujeto pasivo, éste podria hacerlo mediante timbres, en
efectivo, o en cualquiera otra forma que se encontrara prevista y regulada en el
Reglamento. Se dividié en Cédulas, con un total de siete que abarcaban las
siguientes actividades: comercio, industria, agricultura, imposicién de capitales,
explotacién del subsuelo o concesiones otorgadas por el Estado, y sueldos y
honorarios de profesionistas.

-t e e e
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La Cédula VI que contemplaba lo relacionado a sueldos contenla dos tarifas; ‘A"
que atendia a los ingresos obtenidos en cualquier parte del pals, excepto el
Distrito Federal, ciudades fronterizas del norte del pais y otras en las que el costo
de la vida es superior al resto del pais; y la tarifa “B" para e! resto de los
contribuyentes no contemplados en la tarifa anterior. Por cuanto hace a la tarifa
“A" establecia exenciones para todos aquellos sueldos que durante un afio no
rebasaran los $2,000.00, y para el caso de que se elevaran de este nivel se
establecia una tarifa progresiva que iba del 1% al 4%. Por su parte la tarifa “B"
establecia tarifas mds bajas para aquellos causantes que tuvieran hasta
$12,000.00 de ingresos al afio, empero para el caso de que se rebasara esta
cantidad, serfa aplicable la tarifa "A".

Las deducciones que de conformidad con esta Ley estaban previstas y reguladas
en su articulo 30 y consistian en deducciones por cargas familiares, las cuales se
encontraban sujetas al nimero de personas que sostuviera el causante, variables
segun se tratase de las tarifas “A" o "B", la primera de éstas que permitia
deducciones desde $250.00 para el caso de que sostuviera a una persona y hasta
$450.00 en tratandose de cuatro 6 mas; por su parte la tarifa “B" permitia realizar
deducciones desde $360.00 hasta $760.00 atendiendo al mismo nUmero de
personas que en la tarifa “A".

En relacion a los rendimientos del capital se incluy6 un interés supuesto del 6%
anual para algunas actividades en las que no se pactara interés o que fuese
inferior a éste. Por su parte los profesionistas, artesanos y artistas contemplados
en la Cédula VII, estaban gravados con la misma tarifa prevista en la Cédula Vl a
la cual ya hicimos reseria, con excepcion de los artistas y deportistas causantes
que tenian que cubrir el impuesto por medio de una tarifa progresiva que iba del
1% al 10%, atendiendo al nivel de sus ingresos.

Las Cédulas | y il referentes a Comercio e Industria respectivamente tenian la
misma tarifa, cuyas tasas iban del 2% al 8%, estando exentas las utilidades
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anuales hasta por $2,500.00. Por cuanto hace al plazo para que operara la
prescripcidn se reafirmé lo establecido en la Ley de 1924; es decir, un plazo de
cinco afios al igual que para el caso de devolucion del pago en exceso, que
posteriormente se redujo a dos afios.

Las multas impuestas como consecuencia de violacién a las disposiciones fiscales
que fueran corregidas en forma espontanea y dentro de los treinta dias siguientes
a su comision serian reducidas a la tercera parte.

En relacion al Reglamento de esta Ley podemos decir que fue promulgado el 22
de abril de 1925, dividido en diez capitulos que abordaban cuestiones tales como:
Declaraciones, plazos; libros costos e inventarios; oficinas receptoras, Juntas
Calificadoras y Revisoras y un capitulo especial para cada cédula de la Ley que
establecia la necesidad de acumular los ingresos obtenidos en dos o mas
empresas que pertenecieran a un mismo duefio y que estuvieran gravadas en la
misma cédula.

“ El hecho de que ciertas deducciones tales como las pérdidas sufridas por
cuentas incobrables y las cargas familiares, hayan sido suprimidas de la Ley y
cambiadas por ofras mas injustas, aunque mas practicas, y posteriormente se
hayan vuelto a incorporar a la legislacion fiscal mediante la Ley de 1964, nos
demuestra que la Reforma Fiscal no es ni serd algo que se pueda lograr o
establecer repentinamente, sino por el contrario, tiene diversas etapas que se
deberan ir estableciendo paulatinamente, ya que forman parte de una de las
transformaciones méas importantes en la estructura econémica de un pals,
requiriendo por lo tanto dicha reforma de ir educando tanto a las autoridades como
a los contribuyentes, a fin de que se puedan observar en México los canones
establecidos por los sistemas tributarios modernos, tendientes a conseguir la

mayor justicia y equidad, al distribuir la carga publica entre los contribuyentes."®

2 |bidem, p. 9.
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De gran relevancia se encuentra revestido el articulo 83 del Reglamento de la Ley
en comento que a la letra establecia lo siguiente:

Articulo 83.- Las Juntas Calificadoras, cuando los inventarios o balances hayan sido
certificados por contadores autorizados por la SHCP para hacer la certificacién de
esta clase de documentos, podrén proceder a la calificacién de las declaraciones
limitando la comprobacién de los datos declarados, a la confronta de aquellas partes
de la contabilidad que Juzguen indispensables.

Las mismas Juntas llevardn un registro de los contadores autorizados por la
Secretaria de Haclenda, para centificar los documentos a que se refiere el parrafo
anterior,

Este numeral lo podemos considerar como el antecedente mas remoto de lo que
actualmente conocemos como dictdmenes de contadores pUblicos autorizados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, empleados por los contribuyentes a
los cuales la propia ley les exige presentar sus declaraciones al través de estos
profesionistas.

2.5. LEY DE 31 DE DICIEMBRE DE 1941.

Promulgada el 31 de diciembre de 1941, entrando en vigor el primero de enero de
1942, La vigencia por casi diecisiete afios de la Ley expedida en 1925, retocada a
través de una serie de reformas, hizo urgente la aprobacion de un nuevo texto que
incluyera "con criterio sistematica" todas las normas referentes a la materia, lo que
dio lugar a la Ley de 31 de diciembre de 1941 y que fue promulgada siendo
Presidente de la Repiblica el general Manuel Avila Camacho y Secretaria de
Hacienda el Lic. Eduardo Suarez.

Se dividia como las anteriores en Cédulas, la Cédula | referente al comercio,
industria y agricultura; los intereses, premios, regalias, explotacion de juegos de
azar, arrendamiento de negociaciones comerciales, industriales, agricolas y otras
actividades similares estaban gravadas en la Cédula Il; la Cédula |il regulaba lo
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relativo a las participaciones provenientes de explotacién del subsuelo o de
concesiones otorgadas por el Gobierno Federal, por los Estados o por los
Municipios; ta Cédula IV contemplaba a los asalariados; la Cédula V a aquellos
causantes que ejercieran una profesion, arte, oficio, deporte o espectaculo.

Asi podemos observar que dentro de la Cédula | establecian tablas para aquellos
contribuyentes que obtuvieran ingresos menores a $100,000.00 anuales,
clasificando asi a los causantes de acuerdo con la actividad que desempefiaran y
el impuesto que deberian cubrir al través de una cuota fija. En cuanto a las
exenciones, se aplicaban a todos los contribuyentes que obtuvieran utilidades
anuales de hasta $2,000.00. La tarifa aplicable era progresiva que iba del 3.3%
para el caso de utilidades de $2,000.00 en adelante; y hasta un 20% para
utilidades mayores de $500,000.00

La Cédula Il concedié exencién a los bonos de la Deuda Publica Mexicana.
Asimismo siguid estableciendo un interés presunto del 6% para fines de la
determinacion de la base gravable de aquellos préstamos en los que no se
pactara ningtin interés o éste fuera menor al porcentaje citado.

La Cédula lli, relativa a la explotacion de concesiones otorgadas por el Gobierno
Federal, Estados o Municipios sufrid un aumento en su tasa hasta llegar al 33%
aplicable a ingresos gravables superiores al medio milldn de pesos.

La Cédula IV, sueldos, suprimid las deducciones por concepto de cargas de
familia y gravo los ingresos mensuales superiores a $ 166.66 hasta $ 200.00 con
el 1.3%, concediendo exencién a una cantidad inferior. Gravaba los ingresos
brutos, ignorando con ello el principio de capacidad contributiva.

El impuesto anual para los causantes de Cédula V, honorarios, se determiné
Gnicamente a base de clasificacion en categorias, gravando ingresos y no
utilidades.
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Por reforma al articulo 15 en su traccién IX bis, se cred el impuesto sobre
dividendos que repartieran sociedades mexicanas o exiranjeras que actuaran
dentro del territorio nacional. La tasa reservada a los dividendos fue la del 8%
proporcional y quedaron exentos de la progresiva. Segln el articulo 17. El
impuesto sobre dividendos se transformo, denominandose de entonces en
adelante Impuesto sobre Ganancias Distribuibles.

El 30 de diciembre de 1947 se iniciaron reformas del impuesto, modificandose el
articulo 14 para excluir de! gravamen los ingresos derivados de arrendamientos
efectuados por sociedades civiles. Finalmente, la Ley de 1941 sufrid sus Ultimas
reformas el 29 de diciembre de 1952 las cuales abarcaron no sélo el Impuesto
sobre la Renta, sino el Impuesto sobre Utilidades Excedentes. Por virtud de estas
reformas, la exencién de que gozaban los duefios de coches de alquiler se limité
al propietario de un solo automévil de alquiler destinado al transporte de
pasajeros.

El reglamento de la Ley de 31 de diciembre de 1941 siguié los lineamientos del
Reglamento anterior en cuanto a su division logica y a la forma de presentar las
materias de que trata, sdlo que se hicieron algunas adiciones a los textos, en
concordancia con las modificaciones que habia sufrido la Ley.

Se mejoraron las normas de vigilancia fiscal sobre las contabilidades, de tal suerte
que no se admitian gastos que no estuvieran consignados en su asiento
respectivo aun cuando hubiera documentos que los acreditaran, ni se autorizaban
deducciones de cantidades correspondientes a oftros ejercicios, del que
comprendiera la declaracién.

Al través de las reformas del 20 de enero de 1943 se implant6 el numeral 67 del
citado Reglamento, el cual permitia deducir para efectos del computo en Cédula ll,
el 10% de las utiidades que fueran reinvertidas, pudiendo efectuarse esta
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reinversion en cualquier socledac;, aunque fuera diferente a la que las hubiera
generado.

Posteriormente, en diciembre de 1949, se implantd una nueva serie de reformas al
Reglamento, entre las cuales se destaca la del articulo 27, fraccion VI, destinada
a regular la determinacion del costo para los causantes con ingresos mayores de
cinco millones de pesos, con lo cual se abrié un régimen de mayor control para
estos causantes, obligandolos a llevar, mediante los registros necesarios, una
contabilidad de costos, con sus peculiaridades para comerciantes, industriales,
agricultores y ganaderos. De la misma forma establecio la obligacion de expedir
facturas, cuando la venta fuera mayor de $50.00 y la solicitara el comprador.

2.6. LEY DE 30 DE DICIEMBRE DE 1953.

En el ario de 1954 entré en vigor una nueva Ley del impuesto sobre la Renta. Esta
Ley, ademéas de incluir una serie de nuevos e importantes preceptos y de
reagrupar, en forma légica los correspondientes a la legislacién anterior, rigi6 sin
ninguna medificacion durante los afios de 1954 y 1955, Fue hasta 1956 cuando se
introdujeron algunas reformas de consideracion.

En las reformas de 1954 se segregaron los preceptos indebidamente incorporados
al Reglamento para trasladarlos a la Ley y se aprovechd [a ocasion para hacer una
nueva estructuracion de titulos y capitulos que incluyera, en forma clara y logica,
el acervo de conocimientos obtenidos de |a aplicacién administrativa del impuesto.

En este orden de ideas, observamos que la Ley del 30 de diciembre de 1953,
agrupaba a los contribuyentes en las siguientes siete Cédulas:

Cédula | Comercio.
Cédula Il Industria.
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Cédula Agricultura, ganaderia y pesca.

Cédula IV Remuneracion del trabajo personal.

CédulaV Honorarios de profesionales, técnicos, artesanos y artistas.
Cédula VI Imposicion de capitales, y

Cédula VI Regalias y enajenacion de concesiones.

Esta Ley contempla por primera ocasion las cantidades que podian deducir los
contribuyentes para determinar la base o utilidad gravable. Dentro de la Cédula IV
se establecié como minimo gravable la cantidad de $300.00.

En relacién a la Cédula VI, se preveia una deduccién equivalente a un 20%,
suplementario al 10% que por concepto de incremento a la reserva de reinversion
contemplaba la Ley de 1941.

“La innovacion mas importante que establecia e! anteproyecto de esta Ley, era la
creacién de una cédula complementaria que iniciaria la transformacién del
impuesto sobre la renta, en cuanto a impuesto personal, en un impuesto global.
Sin embargo, dicha disposicién no fue aprobada debido a cierto temor de que se
obstaculizara la inversion privada, por lo que se prefirié eliminarla, a cambio de
que el gravamen del impuesto sobre ganancias distribuibles fuera aumentando del
10% al 15%. Sin embargo, como veremos mds adelante, pocos afios despusés, y
conservandose ese aumento, se establecio la tasa complementaria sobre ingresos

acumulados."®

En relacion al Reglamento de la Ley en comento, dicho ordenamiento legal fue
promulgado el 30 de enero de 1954. Con sus nuevas disposiciones, se e
concedia a éste la importancia que tiene la correcta determinacion de cualquier
utilidad. De las reformas a la Ley de 1954, vigentes a partir del lo. de enero de
1956, se hara en seguida un breve comentario a algunas de las mas importantes.

2 ibidem, p. 17.
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Por cuanto hace a la modificacién de las tarifas. E| articulo 55 de la Ley, que
contiene la tarifa para las actividades comerciales e industriales, sufrié un aumento
en los niveles de utilidad mas elevados. Hasta 1955, la progresitn de la tarifa se
detiene al llegar a un millén de pesos anuales, y sefiala que la utilidad superior a
esa cifra se grave con el 33% de impuesto. Esta tarifa se inicia con un minimo
exento, de dos mil pesos de utilidad anual; a partir de esa cifra se establecen
treinta escalones de utilidades que van de una cantidad mayor de dos mil pesos,
hasta la de un millén, y la carga fiscal se fija en 3.80% para el nivel mas bajo,
hasta llegar al 33% sobre utilidades mayores a un millén de pesos, todo esto
conforme al principio de la tasa progresiva.

Debido a la proteccidn fiscal otorgada a favor de la actividad agricola, ganadera y
pesquera, en la reforma no se incluyd un aumento en la tasa que grava las
actividades de Cédula |l), insistiendo de esta suerte en los beneficios fiscales que
a esas actividades desea otorgar e! Estado, para alentar su desarrollo.

Capitalizacion de fa reinversion de utilidades. En distintas ocasiones y en diversos
documentos publicos, tanto el Presidente de la Republica, como el Secretario de
Hacienda, proclamaron la necesidad de la reinversion de utilidades en los
negocios, alentandola a través de medidas fiscales. La mas importante al respecto
es sin género de duda, la posibilidad de deducir de la base del impuesto sobre
ganancias distribuibles, a que se refiere la fraccion X del articulo 125, las reservas
de reinversién aludidas por el articulo 138.

La Ley de 1954 siguiendo los lineamientos de Ia legislacion anterior, establecié en
el articulo 139 que las reservas de reinversion sélo podrian aplicarse para
absorber pérdidas de capital, y en el caso de llevarlas al mismo, se causaba el
impuesto sobre dividendos en Cédula VI. En estas condiciones, en el momento de
capitalizarse las reservas de reinversion, debia pagarse el impuesto sobre
dividendos del 15%, cuando las sumas no habian sido repartidas a los socios o
accionistas y de manera mas segura formaban parte del capital de las empresas.

———an
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Esta situacion prevalecia aun en el caso de la reserva legal que estan obligadas a
constituir las sociedades, en los términos de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Con las reformas, se modifict el articulo 24 para gravar en Cédula | los ingresos
derivados del arrendamiento de inmuebles, cuando el arrendador se reputa
comerciante, conforme a Derecho y los perciba en relacion con su actividad
mercantil. En los mismos términos quedaron gravados los comerciantes, personas
fisicas, cuando reciben arrendamientos de inmuebles relacionados directamente
con su actividad mercantil.

En relacion a la devolucidn y compensacion de impuestos. El mecanismo de la
Ley del Impuesto sobre a Renta obligaba a los contribuyentes en las actividades
mercantiles de las cédulas |, Il y Hl a cubrir el impuesto correspondiente a un
ejercicio de doce meses sobre las utitidades determinadas conforme a la Ley.

Como el pago del impuesto en una sola exhibicion al final del ejercicio, no permite
cubrir los gastos del Estado erogados durante el mismo periodo y ademas
contraria el principio de la comodidad en el pago del Impuesto, uno de los més
importantes de la doctrina fiscal, al cua! ya hicimos referencia en el capitulo uno de
nuestra investigacion, se estableci6 el sistema del pago anticipado o del pago
provisional, segtin el cual el contribuyente cada cuatro meses entrega una parte
de las utilidades obtenidas en ese lapso, de tal suerte que en un ejercicio entera
tres pagos provisionales y uno definitivo al presentar su declaracion. Cuatro
exhibiciones parciales de una suma importante otorgan mayor facilidad al
contribuyente, que la obligacion de cubrir en un solo pago el total del impuesto
causado en un ejercicio. )

Se mantuvo el sistema de devolucion con la rapidez que los tramites burocraticos
lo permiten, y se cred una figura de la cual se esperan los mejores resultados: la
compensacion automatica en el Impuesto sobre la Renta.
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Para el caso de que el contribuyente hubiese pagado en demasia, la autoridad
administrativa fiscal debia devolver o compensar dichos excesos, dentro de los
tres meses siguientes a la fecha de haberse presentado la declaracion definitiva, y
en caso de que se rebasara este periodo de tiempo, debfan pagarse al
contribuyente intereses equivalentes al 9% anual respecto del monto pagado en

exceso.

Dentro de esta tendencia, las modificaciones al articulo 29 tienen la mayor
importancia, por cuanto representan el propdsito de la autoridad fiscal de adecuar
la utilidad legal, base del impuesto, a la utilidad real de los negocios. Dentro de
esta tesis general, podran apreciarse las ventajas de la reforma al encabezado del
articulo 29 con el proposito de precisar lo que debe entenderse por ingreso bruto,
del cual se parte para restar las deducciones aprobadas.

Se dispone restar del ingreso total las devoluciones, descuentos, rebajas y
bonificaciones, y al resultado se le llama ingreso neto, para distinguirlo del ingreso
total o bruto. El contribuyente, para fijar su utilidad gravable, partira de su ingreso
total determinando el ingreso neto, una vez restados los ajustes por los conceptos
referidos, y de este ingreso procederd a deducir los renglones permitidos en el
articulo 29, en lo procedente.

El articulo 30 se ocupa de sefialar los requisitos que deben llenar las deducciones
autorizadas para su procedencia, y asl admite sélo las relacionadas con los fines
del negocio y sean una consecuencia ordinaria y normal del giro; que, por ofra
parte, estén en proporcidn con sus operaciones; que cuando se han hecho valer
como deducciones especificas, no quieran computarse dos veces tomandolas
nuevamente para calcular los costos y, por Ultimo, que todas las erogaciones se
cubran realmente en el periodo de la declaracién, a menos de que siendo gastos
de un ejercicio anterior, no hayan afectado la utilidad gravable de éste, sino |a de!
periodo motivo de la declaracién. Dentro de la Ley en estudio se suprimié el
recurso de reconsideracion.
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2,7. LEY DE 30 DE DICIEMBRE DE 1864.

Dentro de este ordenamiento legal se dejo atras el sistema cedular y se dividié en
dos Titulos; uno de ellos regulaba todo lo relativo al gravamen establecido al
Ingreso Global de las Empresas y el segundo referente a las Personas Fisicas.
Contemplaba de la misma forma las deducciones que los contribuyentes podian
efectuar para determinar la utilidad fiscal. El Reglamento de la Ley de 1964 fue
publicado hasta el 4 de octubre de 1977.

En este contexto podemos observar que los sujetos del impuesto eran las
personas fisicas y morales que obtuvieran ingresos provenientes de la realizacion
de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, pesca, las
asociaciones y sociedades de caracter civil y finalmente las unidades econdmicas
sin personalidad juridica.

“En relacién con la percepcion de ingresos por los sujetos del impuesto al ingreso
global de las empresas, se establecidé que no serian acumulables los dividendos o
utilidades que fueren percibidos de toda clase de sociedades que operaran en el
extranjero, siempre que estos ingresos correspondieran al causante en su caracter

de accionista o socio,"?*

“También se establecid que no seria ingreso acumulable el impuesto al valor
agregado que se trasladara a los contribuyentes en los términos de la Ley

respectiva."®

“ En esta Ley se continud con el sistema previsto en la de 1953, que permitia al
causante que realizara ventas en abonos, el optar por considerar el total del precio
pactado como ingreso del ejercicio, o bien acumular Unicamente los abonos que
efectivamente le pagaran sus clientes en el ejercicio. Este sistema fue adoptado

;‘ Ibidem., p. 20.
> |bidem., p. 21.
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por muchos contribuyentes, dado que permite diferir el pago del impuesto sobre la
renta, hasta que realmente se obtiene e! efectivo proveniente de las ventas que

generan utilidad, que es la que da origen al pago del referido impuesto."®

Asimismo, a partir de 1978 contempld una deduccién para los contribuyentes
conocida como “deduccién adicional’ cuyo importe era superior en la medida en
que aumentaran las deducciones por concepto de depreciacion y en la medida en
que los activos financieros del contribuyente fueren superiores a los pasivos que
tuviere durante el ejercicio.

Establecio la posibilidad de que el sujeto pasivo dedujera de su utilidad gravable,
el importe de las pérdidas de operacion que hubiere tenido en cinco ejercicios
anteriores. De la misma forma se permitié deducir los incrementos que hicieran las
empresas a la reserva para fondos de pensiones o jubilaciones del personal; para
tal efecto se instituyeron reglas especiales que tenfan que satisfacer los
administrados como la de gue el plan correspondiente estuviera aprobado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por cuanto hace a las aportaciones al instituto Mexicano del Seguro Social, sélo
se permitié la deduccion de las cuotas obreras pagadas por los patrones que
correspondieran a trabajadores de salario minimo, en estas condiciones no seria
deducible cualquier gasto por cuotas obreras que absorbiera el patron y a cargo
de trabajadores que percibieran salarios superiores al minimo.

La tarifa para el pago del impuesto estaba prevista en el articulo 34, en el que se
contenian tasas que iban del 5% para los primeros $2,000.00 de utilidad, hasta el
42% para el caso de que se obtuvieran mas de $500,000.00 de ganancia. Para las
personas fisicas también se establecid que las erogaciones superiores a los
ingresos que hubieran declarado en un determinado afio se consideraban ingresos

26 |d8m. ———— . —— S—
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gravables. En tal virtud podemos decir que la forma de gravar a las personas
fisicas se mantuvo muy similar a la Ley de 1953.

También se les otorgd la posibilidad de estar exentos a todos aquellos que
obtuvieran ingresos derivados de la enajenacion de su casa habitacion, siempre
que el importe obtenido por esta operacién lo invirtieran en la adquisicion o
construccion de otro inmueble para establecer su domicilio.

Es esta Ley la primera que establece como ingresos gravables los que obtuviera el
contribuyente por la adquisicidn de bienes, como donaciones, obtencion de
tesoros, adquisicion por prescripcion, ingresos por accesién que se obtuvieran en
terrenos propiedad del sujeto pasivo asi como para cuando adquiriera bienes en
un precio inferior a su valor de avallo; cuya diferencia fuera superior al 10% entre
el precio pagado y el avallio, en este caso se consideraria como ingreso gravable.

Se implantd como deduccién los honorarios meédicos y dentales, los gastos
hospitalarios que efectuara para él mismo, para su conyuge o concubino y para
sus ascendientes o descendientes en linea recta; siempre que los beneficiarios no
tuvieran ingresos propios gravados por la Ley. También se permitié deducir gastos
funerarios y los donativos y se establecieron cantidades que podian deducir por
concepto de cargas familiares en cantidades que fluctuaban de $1,500.00 a
$6,000.00 anuales en relacion a las personas citadas.

"Por primera vez se introdujo en la Ley el sistema de la “transparencia fiscal’ para
los accionistas personas fisicas de las sociedades mercantiles, sistema que
permitia que la persona fisica dedujera del impuesto sobre la renta a su cargo, una
parie de! que hubiere pagado la sociedad."”

7 |bidem, p. 26.
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28. LEY DE 31 DE DICIEMBRE DE 1980.

La ley fue publicada e! 31 de diciembre de 1980 por el entonces presidente de los
Estado Unidos Mexicanos José Lopez Portillo es la que precede a la actual Ley
del Impuesto Sobre la Renta. Contaba con una estructura muy similar a la ley
vigente; dividiéndose en ocho Titulos. El Titulo |, Disposiciones Generales; Titulo
Il, de las Personas Morales; Titulo lll, Del Régimen Simplificado de las Personas
Morales; Titulo IV, De las Personas Fisicas; Titulo V, De los Residentes en el
Extranjero con Ingresos Provenientes de Fuente de Riqueza Ubicada en Territorio
Nacional; Titulo VI, De los Estimulos Fiscales; Titulo VI, del Sistema Tradicional
del Impuesto Sobre la Renta a las Actividades Empresariales; y Titulo Vill, Del
Mecanismo de Transicion del Impuesto Sobre la Renta a las Actividades
Empresariales.

En estas condiciones observamos que en su articulo uno establece como sujetos
del gravamen a las personas fisicas y morales residentes en México asi como a
las residentes en el extranjero con establecimiento permanente o una base fija en
el pais, asi como aquellos que su fuente de riqueza se encuentre situada en el
territorio nacional.

“Para comprender los supuestos bajo los cuales una persona se convierte en
stjeto obligado o contribuyente del ISR en México, es preciso analizar los criterios
que condicionan la causacién del impuesto con motivo de la percepcion de
ingresos. Esos criterios son; [) la residencia del sujeto, Il) la posesién de un
establecimiento permanente en el pais, |ll) la posesion de una base fija en el pais
y IV) la ubicacién de la fuente de riqueza de la que provenga el ingreso."?®

% CALVO NICOLAU, Enrique, TRATADO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Tomo |, Editorial
Themis, México 1995, p, 257.
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En lo referente a los intereses, en el numeral 7-A establece lo que se considerara
como tal para la ley. Asimismo en el dispositivo 7-C se prevé la forma y reglas a
seguir para el efecto de realizar la actualizacion de cantidades a que hace
referencia la propia Ley, incluyendo las tarifas y tablas aplicables, relacionéndose
con lo que contempla el articulo 17-A del Cadigo Fiscal Federal.

La tasa aplicable a las personas morales para el efecto de determinar el impuesto
a su cargo, el numeral 10 el cual ademas de contemplar la citada tasa, regulaba
diversos aspectos relativos a las personas morales, de esta forma tenemos que
la ley establecia una tasa del 35%, contemplando de la misma forma los casos en
los cuales se podia reducir hasta un 30% como era el diferimiento del impuesto a
la utilidad reinvertida en cada ejercicio.

Respecto de las personas morales, se instauré como deduccién de estos sujetos
del gravamen la exencién para actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y
pesqueras, |a que tenia como unico limite el que no fuera superior a 200 veces el
salario minimo general elevado al afio correspondiente al 4rea geografica en que
realizara su actividad; se establecia la forma en que se determinaria la
participacién de los trabajadores en las utilidades obtenidas por las empresas,
especificamente en el articulo 14 para el efecto de dar estricto cumplimiento a lo
dispuesto por el inciso e}, fraccion 1X del articulo 123 constitucional y el 120 de la
Ley Federal del Trabajo.

Contemplaba un capitulo a efecto de determinar los ingresos que se encontraban
exentos del gravamen y la forma en que deberian realizar los calculos respectivos.
Asimismo les imponia la obligacion de realizar pagos provisionales trimestraimente
y la declaracion anual,

En cuanto a las personas fisicas, contempladas dentro del Titulo IV, integrado por
doce capitulos que en términos generales se dividian de la siguiente forma: El
Capitulo 1, De los ingresos por salarios y en general por la prestacién de un
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servicio personal subordinado; Capltulo Il, De los Ingresos por Honorarios y en
General por la Prestacién de un Servicio Personal Independiente; Capitulo Iif, De
los Ingresos por Arrendamiento y en General por Otorgar el Uso o Goce Temporal
de Inmuebles; Capitulo IV, De los Ingresos por Enajenacion de Bienes; Capitulo V,
De los ingresos por Adgquisicidn de Bienes; Capitulo Vi, De los ingresos por
Actividades Empresariales, subdividido en tres secciones; Capitulo Vil, De los
Ingresos por Dividendos y en General por las Ganancias Distribuidas por
Personas Morales; Capitulo VIII, De los Ingresos por Intereses; Capitulo I1X, De los
Ingresos por obtencién de premios; Capitulo X, De los Demas Ingresos que
Obtengan las Personas Fisicas; Capitulo Xl, De los Requisitos de las
Deducciones; y Capitulo XlI, de la Declaracién Anual.

Encontramos en primer término el numeral 74 que contempla especificamente a
los sujetos citados asi como los ingresos por los cuales se encontraban obligados
al pago del Impuesto Sobre la Renta.

Asimismo, dentro del articulo 77, se establecian todos aguellos ingresos que se
encontraban exentos del impuesto como son los obtenidos por jubilaciones,
pensiones y haberes del retiro; gastos meédicos, dentales, hospitalarios y
funerales; cuotas de los trabajadores al IMSS; primas de antigliedad; enajenacién
de casa habitacion; operaciones financieras derivadas del capital; actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras; los intereses pagados por
instituciones de crédito; intereses de bonos del gobierno federal; donativos,
herencia o legado; alimentos; enajenacion de derechos parcelarios; derechos de
autor y otros cada uno de ellos obviamente debian reunir ciertos requisitos legales
para poder encuadrarios dentro de la hipdtesis normativa.

En relacién a nuestro tema de investigacion; es decir, los ingresos por intereses
obtenidos por las personas fisicas, se encontraban previstos y regulados dentro
del Capitulo IV, del Titulo IV, articulos 125 a 128, denominado precisamente asi
De los Ingresos por Intereses. Especificamente lo establecido al articulo 126,
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numeral que imponia la obligacion a toda aquella persona que pagase los ingresos
citados, retener el impuesto a la tasa del 24% sobre los diez primeros puntos
porcentuales de los intereses pagados; asimismo establecié expresamente que las
retenciones realizadas de conformidad con este articulo, serian sobre el total de
los intereses, sin deduccion alguna, y tendrian el caracter de pago definitivo.

Se establecié un Capitulo correspondiente a establecer los requisitos que deblan
cubrir las deducciones autorizadas para las personas fisicas como son: que fueran
estrictamente indispensables para la obtencion de los ingresas; que se realizaran
por una sola vez; que se comprobaran con la documentacion prevista en ias leyes
fiscales respectivas; que se llevara el registro en la contabilidad; que los pagos por
seguros y fianzas se realizaran de conformidad con ia ley de lamateria; coadyuvar
con la autoridad administrativa fiscal a acreditar las cantidades a deducir en
perjuicio de un tercero, entre otros requisitos que debian cumplir las personas
fisicas para poder realizar estas deducciones dentro de cada ejercicio fiscal y
determinar el crédito fiscal a su cargo o favor, segtin fuera el caso.

Finalmente diremos que en su Capitulo XIt denominado De la Declaracién Anual,
se establecia lo relativo a la obligacion y forma en que las personas fisicas debian
preseniar su declaracion anual; asimismo instituian deducciones personales
autorizadas, adicionales a las ya previstas en cada Capitulo.

La tarifa aplicable a las personas fisicas se encontraba prevista en el articulo 141,
la cual era progresiva, atendiendo al monto de los ingresos percibidos en el
ejercicio fiscal en que se hubieran causado, la cual iba de un 3% hasta un 40%,
estableciéndose también la forma en que se actualizaria la tarifa; permitiendo
realizar una deduccién por concepto de subsidio en contra del impuesto de
conformidad con el numeral 141-A. Asimismo se instauraba el llamado crédito
general que era variable segun fuera diario, mensual, trimestral o anual.
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3.- DERECHO COMPARADO.

En el capitulo que nos ocupa estableceremos [0s puntos mas relevantes en
relacion al Impuesto Sobre la Renta, tomando en cuenta las disposiciones
aplicables en diversos paises en cuanto a este gravamen, lo anterior con la
finalidad de instaurar la forma en como lo regulan estos ordenamientos a nivel
mundial.

En este sentido, consideramos importante realizar la comparacion citada con la
Unica finalidad de reflexionar las diversas etapas de transicidn respecto de nuestro
tema de investigacion.

3.1. ALEMANIA.

En primer término observamos lo gue contempla la legislacion alemana. Asi
tenemos que “el Impuesto Sobre la Renta esta regutado en la correspondiente Ley
(EstG, en texto del 21.6.1979, Gitimamente modificada segun la Ley del 20.8.1980.
Sobre la Ley se ha decretado el correspondiente Reglamento de Ejecucion del
Impuesto Sobre la Renta (EstG) en texto del 24.9.1980."%®

“Existe desde 1870 en que la guerra contra Francia provoco la institucion definitiva
del impuesto a las rentas. Caracterizan su régimen los elemenlos que a
continuacién esbozamos:

1) Se excluyen de la imposicion las rentas del Estado central, de! provincial, de
las municipalidades, de las sociedades de beneficencia, de las cooperativas y de
aquellas corporaciones que tengan por objeto acordar pensiones a la ancianidad.

# KRAUSE, Michael y otros, DERECHO TRIBUTARIO ALEMAN, ORIENTACION PARA
EMPRESAS EXTRANJERAS, Editorial DIC, Bonn, 1882, p. 16.
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2) Determinase las rentas que deben gravarse, estableciéndose un minimum y se
filan 26 categorias de renta a cada una de las cuales corresponde una cuota
especial; esto es o que se denomina ‘la progresividad por grados”.

3) Determinanse las deducciones por cargas de familia, y siempre que la renta del
padre no sea inferior al minimum legal, que la misma ley determina, para poder
gozar del beneficio de la discriminacién del impuesto.

4)Se establece, en punto de las profesiones, rebajas en concepto de
compensacion de los gastos inherentes; v.g., conservacion de maquinas
industriales, indemnizacion del riesgo profesional en los accidentes de trabajo,
jubilacién o retiro de los obreros.

5) El impuesto recae sobre el importe total de los ingresos expresados en dinero y
deducidos los gastos de produccién y ciertas cargas personales,"

Una vez realizada la cita anterior, podemos determinar que en Alemania, el
Impuesto Sobre la Renta posee, caracteristicas muy similares a la Ley de la
materia vigente en nuestro pals, se contemplan rentas derivadas de los ingresos
que percibe el Estado en sus diversos niveles de gobierno al igual que los
emanados de algunas otras personas morales. Asimismo contempla lo que en
nuestro ordenamiento legal conocemos como tarifas que contienen el impuesto
aplicable en atencion al nivel de ingresos de los contribuyentes, las cuales se
encuentran estrechamente vinculadas con los principios de proporcionalidad y
capacidad contributiva estudiados en nuestro capitulo uno, vislumbrando ademas
el minimo exento del pago del gravamen.

De la misma manera permite al sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria el
realizar deducciones tendientes a determinar la base gravable a la cual se aplicara

% ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO XV IMPO-INSA, Editorial Driskil S.A., Buenas Alres
1982, p.149.
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la cuota que al efecto se deba utilizar, atendiendo a la categoria dentro de la cual
se encuadre la citada base, situacién que se asemeja al nuestra Ley de Impuesto
Sobre Ia Renta, ya que como lo establecimos con antelacién, para el efecto de que
el contribuyente determine e} crédito fiscal a su cargo o a su favor, segun sea el
caso, podra descontar del total de sus ingresos diversas deducciones establecidas
en la propia Ley.

El sujeto del gravamen se resume en la siguiente cita: "Al impuesto sobre la renta
estan sometidas las personas naturales con sus ingresos. Las personas que
tienen un domicilio o residencia habitual en el interior, estan sometidas al impuesto
sobre la renta, que afecta a todos sus ingresos nacionales y extranjeros (renta
universal), con reserva de la aplicacion de convenios de doble imposicién (deber
tributario limitado). Las personas que no tienen un domicilio, ni residencia habitual
en el interior, s6lo estan sometidas al impuesto sobre la renta respecto de
determinados ingresos procedentes del interior del pals (deber tributario
limitado)."!

En la anterior cita se hace referencia a lo que la legislacién alemana conoce como
renta universal y deber tributario limitado; al respecto podemos determinar que la
diferencia existente entre ambos conceptos es clara; por un lado encontramos a la
renta universal, en virtud de la cual se gravan los ingresos totales de los sujetos
tanto nacionales como extranjeros; en contraposicion se encuentra el deber
tributario limitado, régimen fiscal en vidud del cual se gravan Unica y
exclusivamente los ingresos del contribuyente que provengan del territorio
nacional, contando con un tratamiento diverso.

En este orden de ideas, en relacion al citado régimen del deber tributario limitado
la Ley de la materia establece que solo se permitirdn deducir gastos
empresariales, cuando estén en conexion econdmica con ingresos nacionales. En

¥ KRAUSE, Michael, Op. Cit., p.p. 16 y 17.
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cuanto a la tarifa, deducen de los ingresos solamente el importe exento de 846
DM; con una tarifa minima de 25%.

En los demas casos rige la tarifa general del gravamen y no es aplicable la tarifa
splitting aplicable para conyuges. También resulta aplicable la deduccién del
impuesto sobre el salario o del impuesto sobre el producto del capital.

En este sentido, se observa que los ingresos sujetos al régimen con deber
tributario limitado “estan sometidos al impuesto sobre la renta, sélo en cuanto a
sus ingresos nacionales (art. 1 parra. 3 EStG), que la Ley expone en particular
(art. 49 EStG). EI Derecho del impuesto sobre la renta aplica a diversos conceptos
para localizar los ingresos segun su naturaleza. Los ingresos de establecimiento
industrial, comercial, artesano, proceden del interior cuando alli se mantiene un

establecimiento, o un representante permanente.”

En relacion a los ingresos derivados del ejercicio de profesiones, equiparable a lo
establecido en el Capitulo |, Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de
Nuestro pais denominado (De los ingresos por Salarios y en General por la
Prestacion de un Servicio Personal Subordinado), permite al contribuyente realizar
rebajas, conocidas en nuestra Ley como Deducciones Autorizadas.

Asi tenemos que “en los ingresos del trabajo dependiente se aplica el impuesto
sobre la renta deduciéndolo del salario laboral (impuesto sobre el salario), en tanto
el patrono esté domiciliado en el interior, o tenga alli un establecimiento
empresarial, o un representante permanente (patrono nacional) (art. 38 EStG).
Sélo se verifica una estimacion cuando los ingresos sometidos a deduccién del
impuesto sobrepasan ciertos limites, o los ingresos no sometidos a la deduccion
del impuesto sobre el salario exceden de 800 DM (art. 46 EStG). El impuesto

sabre el salario se computa en el impuesto sobre la renta (art. 36 EStG).*®

3 bigem, p. 26.
3 |dem.
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En el mismo sentido, se establecen analogias con nuestra Ley para el efecto de
determinar el impuesto o crédito fiscal del contribuyente, como son el sumar todos
los ingresos en dinero que se encuentren gravados, para posteriormente restar
todas aquellas cantidades que por disposicion legal se encuentren exentas del
gravamen o que sean cantidades que se permitan deducir.

“Constituyen, pues, la renta imponible de los ingresos procedentes de propiedades
territoriales, explotaciones industriales, capitales inmobiliarios, rentas de trabajo

personal y los demds ingresos, cualquiera que sea su naturaleza."*

Observamos, que al igual que en nuestro pais, el objeto del Impuesto Sobre la
Renta consiste en gravar todos aquellos ingresos que perciba el gobernado en su
calidad de sujeto pasivo de la relacidn juridico tributaria, salvo aduellos que se
encuentren exentos, lo anterior en virtud de las citas transcritas en relacion directa
con lo que expresamente establece el articulo 1 de la Ley del gravamen citado, en
vigor para el ejercicio fiscal dos mil dos en México.

En cuanto a la determinacion del impuesto por parte del contribuyente, en la
legislacion alemana se realiza el siguiente procedimiento “transcurrido el afio
natural (periodo de estimacion) se determina (estima) el impuesto segun la renta
que el contribuyente alcanzé en ese periodo (art. 25 EStG). El contribuyente ha de
presentar una declaracién del impuesto sobre la renta (art. 56 EStG). En el
periodo de estimacidn en curso se han de pagar anticipos (art. 37 EStG). Los
conyuges, si ambos estdn limitadamente obligados a ftributar, y no viven
duraderamente separados, pueden elegir entre la estimacién individual o la
estimacion conjunta segun la tarifa-splitting (art. 26 EStG). La estimacion se omite
por regla general, cuando el contribuyente sdlo tiene ingresos sometidos a una

deduccion de impuesto.”®

% ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Op. Cit. p.149.

% KRAUSE, Michael, Op. Cit., p. p. 25 y 26.
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Ya de manera mé&s concreta y especifica, relacionandolo con nuestro tema de
estudio; es decir, el tratamiento que se da a los ingresos que por concepto de
intereses tienen las personas fisicas, en la Legislacion Alemana, se regula de la
siguiente forma:

"En determinados ingresos procedentes del patrimonio de capital (art. 20 EStG),
el deudor del producto del capital ha de retener y pagar el impuesto sobre el
producto del capital los dividendos y otros productos de participaciones, asi como
los intereses de titulos obligacionales, cuando en la fecha del vencimiento, el
acreedor no tiene un domicilio ni residencia habitual en el interior del pais. La
cuota del impuesto sobre el producto del capital asciende al 25% (al 33/ 13%,
cuando e! deudor asume el impuesto).

En intereses devengados por determinados valores de renta fija (art. 43, parr. 1,
num. 5 EStG), el impuesto sobre el producto del capital asciende al 30% (42.85%)
(art. 43" EStG). El impuesto sobre el producto del capital es asimismo computable
en el impuesto sobre la renta, o dado e! caso, reembolsado. En intereses del tipo
de los aludidos en el art, 43, parr. 1, nim. 5 EStG, el impuesto sobre la renta se
considera liquidado con el impuesto sobre el producto del capital (impuestos sobre
cupones, art. 46° EStG)."*®

Consideramos que es muy parecido el tratamiento fiscal que se otorga a los
ingresos derivados del capital en la legislacién alemana respecto de nuestro pais,
sin embargo existen dos grandes diferencias que derivamos de la cita, consistente
la primera de ellas en que el producto o utilidad obtenida por este concepto es
acumulable, sin excepcion alguna, al resto de los ingresos gravables obtenidos por
los contribuyentes; y la segunda de ellas relativa a que la retencion del producto
del capital, s6lo se efectua cuando en la fecha del vencimiento, el acreedor no
tiene un domicilio ni residencia habitual en el interior del pais.
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Circunstancias de las cuales adolece nuestra legislacion, especialmente tomando
en consideracion las disposiciones legales previstas en el articulo 160 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en tal virtud se reitera lo acertado de nuestra
posicién respecto del citado precepto legal.

En este sentido podemos decir que si bien es cierto la legislacion alemana
también impone la obligacion de retener un porcentaje del monto derivado del
producto del capital de los sujetos del gravamen, también lo es que permite al
contribuyente dar el tratamiento igualitario al resto de sus ingresos, lo que no es
permitido en nuestro pais como lo estableceremos en el capitulo siguiente.

3.2, ARGENTINA.

Dentro de lo que es este pais sudamericano, el cual indudablemente ha tenido
influencia en materia juridica, especificamente hablando en materia tributaria, en
el resto de los paises latinoamericanos, incluyendo a México, tomando en cuenta
que diversos doctrinarios de Argentina sirven como apoyo para sustentar
conceptos e ideas en |la materia.

En este tenor, observamos que La Ley del Impuesto Sobre la Renta
"Originariamente se dicto hasta el afio de 1934. Se gravan Ias rentas derivadas de
fuente argentina, a favor de nacionales o de extranjeros residentes en el territorio
argentino. Se opta por el sistema de la renta neta. Ella admite excepciones a favor
de las rentas de titulos de deuda publica, aunque no con caracter absoluto; de
rentas que obtengan la Nacidn, las provincias y municipalidades; de los
diplomaticos; de las sociedades cooperativas; de las donaciones con fines de
interés publico; primas e indemnizaciones de compafiias de seguros e
indemnizacién por accidentes de trabajo. Las rentas se dividen en cuatro
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categorfas, comprendiendo la primera, la renta del suelo que alcanza a la
propiedad rural como a la urbana. La segunda categoria corresponde a la renta de

capitales mobiliarios y similares.”

Con apoyo en la anterior cita, podemos decir que el Impuesto Sobre ia Renta en
Argentina posee caracteristicas que lo asemejan a las disposiciones de la materia
en nuestro pais.

Observamos que emplea conceptos como son la residencia; la nacionalidad, entre
ofras, De esta manera, contempla ingresos no susceptibles del impuesto,
circunstancia que evidentemente atiende a las condiciones econdmicas, politicas y
sociales del Estado mismo.

Del mismo modo que en nuestra Ley, en Argentina se realiza una division de las
diversas rentas, para el efecto de regular independientemente a cada uno de los
ingresos gravables y que la recaudacion sea menos compleja y por ende eficiente,
en nuestro concepto, menos complejo que en México.

“La ley considera tales a los intereses fijos y variables de préstamos en dinero o
valores, dividendos de titulos o acciones 0 de otras participaciones de capital
social en sociedades de responsabilidad limitada y en comandita y los réditos de
otra materia imponible similar como ser la locacién de cosa muebles o de
derechos, las regalias, las rentas vitalicias y las rentas o subsidios peritdicos,
excluidos los de caracter alimenticio, siempre que se trate de capitales, cosas o
derechos, colocados o utilizados en la Republica, a cargo de personas de
existencia visible o ideal, con domicilio o residencia en ésta, y sin tener en cuenta
la fuente de donde provienen a su vez los réditos de tales personas o el lugar de la

celebracion del contrato de que proviene la obligacion.”®

¥ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Op. Cit., p. 150.

* |bidem, p. 151, [ ———
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En relacién a nuestro tema de investigacion, es decir, los ingresos que por
concepto de intereses obtienen los sujetos del Impuesto, al igual que en nuestro
pais, la legislacién Argentina empieza por establecer aquellos ingresos que
poseen este caracter, el tratamiento que se les dara y muy especificamente,
aquellos que ain y cuando la ley los considera como intereses, estaran exentos
del pago del gravamen, situacion que si se contrapone a nuestra Ley, ya que
como lo haremos evidente en el siguiente capitulo, el articulo 160 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, omite realizar estas observaciones, siendo tajante en
sus disposiciones.

‘Comprende a la tercer categoria a las rentas del comercio e industrias,
prestaciones de servicios de los profesionales, de los gque ejercen oficios y
ocupaciones lucrativas por cuenta propia. La cuarta categoria es la que incluye a
los réditos del trabajo personal, por prestacién de servicios a las érdenes de un
empleador. La discriminacion se practica teniendo en cuenta cargas de familia,
gastos extraordinarios, pago de otros impuestos, conservacion del capital del cual

la renta emerge, etcétera.”®

En cuanto a las citadas tercera y cuarta categorias, reguladas por la Ley
Argentina, podemos decir que encuentra basta semejanza en relacién a nuestra
Ley; especificamente hablando en cuanto al fondo, no asi en relacién a la forma o
estructura de [a Ley, ya que como hemos sefialado, aunque tal vez mas precisa y
especifica la Ley Mexicana resulta mas compleja.

En este sentido podemos decir que por cuanto hace a la tercera categoria, no
hace una distincién clara en cuanto a si los sujetos del impuesto son personas
fisicas o morales, circunstancia no muy certera toda vez que es evidente que no
se puede dar el mismo trato a ambos entes del Derecho.

* |dem.
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En relacién a la cuarta categoria, consideramos que es muy similar a lo que
nuestra Ley contempla en el Titulo IV, Capitulo |, relativo a los Ingresos por
Salarios y en General por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado toda
vez que permite al contribuyente realizar deducciones por diversos conceptos y
montos y una vez realizadas estas deducciones, aplicar a la base gravable la tarifa
aplicable, respetando con ello los principios de proporcionalidad, equidad y
capacidad contributiva analizados en nuestro capitulo uno, esto obviamente desde
un punto de vista general.

“La aplicacién del impuesto se encuentra a cargo de una Comisién Honoraria,
integrada por doce contribuyentes designados por el Poder Ejecutivo. Se ha
instituido, también, un Tribunal Administrativo, compuesto de tres miembros, que
se designaran con acuerdo del Senado y cuya misién es entender las apelaciones
relativas a la determinacién de la renta imponible y al monto del impuesto."®

En cuanto a la cita transcrita podemos decir que se refiere a lo que en México
conocemos como Potestad Tributaria, otorgada unica y exclusivamente al Poder
Legislativo sea federal o local; es decir al Congreso de la Union y a los Congresos
Unicamarales de los Estados y Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
circunstancia que si difiere completamente de la legislacion argentina ya que como
pudimos constatar, la citada facultad se asigna al Poder Ejecutivo de esa Nacion.

Igualmente, se establece un Tribunal Administrativo que encuentra su parte
homéloga en nuestro pals en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, evidentemente con una composicién completamente diversa y que
son designados a propuesta del Ejecutivo Federal, sin que se requiera la
aprobacion del Senado de la Republica.

Tribunal que como sabemos conoce de diversos aspectos especificamente
establecidos en el articulo 11 de su Ley Organica, sin embargo en materia fiscal

[
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en concreto hablamos de! Juicio de Nulidad y Lesividad respectivamente, y que
cuenta con autonomia y jurisdiccién plenas para el efecto de emitir sus
resoluciones.

3.3, ESPANA.

Dentro de los paises europeos, que de algun modo tienen influencia en nuestro
ordenamiento juridico nacional encontramos a Espafia, pais integrante de uno de
los blogues comerciales mas importantes del mundo como lo es la Comunidad
Econémica Europea.

Respecto a la regulacién que en este pals se hace acerca de nuestro tema de
estudio; es decir, del Impuesto Sobre la Renta encontramos las siguientes
caracteristicas como las mas relevantes y trascendentes.

En primer término observamos que al igual que en México se encuentran
gravadas las rentas que en concepto de salario perciben las personas fisicas en
su calidad de sujetos pasivos del gravamen aludido; asimismo dentro de dicha
renta, se encuentran exentas del impuesto aquellos ingresos como son las
cotizaciones de los empleados a sistemas del seguro de enfermedad y a sistemas
privados de pensiones.

En relacion a las aclividades que no se consideran como asalariadas, gravadas
por la Ley de la materia, son objeto del gravamen los ingresos por intereses como
los titulos de deuda, cuentas de ahorro, a su vez las cuentas de ahorro-jubilacién
que sélo son gravadas en algunos casos previstos en la propia ley, y otras cuentas
bancarias.

En este sentido, observamos que al igual que en nuestro pais, se gravan los

ingresos por intereses percibidos por las personas fisicas, en tal virtud y siendo
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este nuestro tema de investigacion podemos determinar que no existe
impedimento legal para gravar estos ingresos, siempre que se ajusten a las
disposiciones legales, especificamente aquellas de carécter constitucional para el
caso de que no se vean afectados los intereses del contribuyente como en el caso
de nuestro pais, como lo estableceremos en particular en nuestro capitulo IV.

“La definicion de los rendimientos gravados por el Impuesto sobre la Renta del
Capital, requiere de una parte, fa acotacion del hecho imponible a través de la
enunciacion de los conceptos gravables y de los supuestos de no sujecion y, de
ofra parte, la enumeraﬁic’m de las exenciones técnicas que tanta trascendencia

revisten en el ambito de este impuesto."*!

En cuanto a la delimitacion positiva o conceptos sujetos, constituyen el hecho
imponible |a obtencion de rentas del capital invertido, los siguientes aspectos:

* Dividendos y participaciones en los beneficios de las personas morales,

* Intereses de la deuda publica interior y exterior, de obligaciones, de préstamos,
de cuentas corrientes y del precio aplazado,

* Rendimientos diversos,

* Primas no exigidas,

“ En cuanto al ambito espacial de aplicacion, que completa Ia delimitacién positiva
del hecho imponible, podemos afirmar, en sintesis, que el Impuesto Sobre las
Rentas del Capital es de aplicacién a los dividendos (grupo A), intereses (B) y
rendimientos de dividendos {C) que fueren obtenidos en territorio nacional, o
satisfechos por residentes en el mismo, o que se satisfagan a residentes en

Espafia."¥?

“' TEMAS DE DERECHO TRIBUTARIO ESPAROL, Impreso por la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre, Madrid, 1976, p. 333.
Ibldem p 334 TH Pt N e, et et A e
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Es claro que el hecho de delimitar el ambito espacial de aplicacién de la ley de la
materia, en relacion a la gravacion de la renta derivada de los capitales es sélo
para el efecto de establecer de manera precisa y especifica sobre que ingresos se
van a aplicar el impuesto; circunstancia que consideramos adecuada ya que no
puede hacerse una aplicacion genérica respecto de las citadas rentas ya que de
ser asi, se estarian violando principios que rigen a las contribuciones en general y
se dejaria de atender a las circunstancias especificas del contribuyente,
especificamente en relacion al principio de capacidad contributiva.

Continuando con las rentas gravadas en Espaiia encontramos que ademas de los
intereses citados en el parrafo anterior, se gravan otras rentas de inversiones, los
alquileres recibidos por el contribuyente, las pensiones publicas, las pensiones
privadas, rentas vitalicias s6lo en un porcentaje. En cuanto a las prestaciones
sociales, sélo se grava la indemnizacion que por los dias de huelga se obtengan,
Finalmente, también se encuentran gravados los ingresos obtenidos de rentas y
pensiones extranjeras.

En relacion al sujeto pasivo del gravamen en Espafia observamos lo siguiente: “El
contribuyente es el eje de todo impuesto de naturaleza personal, ya que tiene una
importancia decisiva en su configuracion. Segun el articulo 7° de la Ley, estaran
sujetas al Impuesto las personas fisicas siguientes: a) Las que tengan su domicilio
o residencia habitual en el territorio nacional. Esta obligacion personal afectara a
todas las rentas, tanto si proceden de fuente nacicnal como extranjera; b) Las que,
sin tener su domicilio o residencia habitual en territorio espariol. Esta obligacién

real afectara solamente a las rentas obtenidas en este territorio."*

La anterior cita se refiere unicamente a las personas fisicas, como sujetos del
gravamen, sin embargo es de todos conocido, gue no sdlo éstas son sujetos del
Impuesto Sobre la Renta, sino también las personas morales o juridicas. Asimismo
diremos que al igual que en nuestro ordenamiento juridico nacional, en la

“ Ibidem, p. 434,
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legislacion que se analiza, se establecen figuras como el sujeto pasivo sustituto; el
responsable solidario y muy en especifico una caracteristica especial de el
mencionado ordenamiento a la sociedad conyugal, adquiriendo éstos, la calidad
de sujetos pasivos del gravamen.

Finalmente estableceremos que la naturaleza del Impuesto Sobre la Renta de las
personas fisicas adquiere las siguientes caracteristicas como son que. es un
impuesto directo, personal o subjetivo, principal y general y tal vez la mas
importante de todas, es un impuesto progresivo.

En este sentido tenemos que en la legislacion espariola, se consideran como
sujetos de tal naturaleza a: a) Las sociedades civiles y mercantiles, cualquiera que
sea su forma y objeto social, incluso las cooperativas; b) Las asociaciones que
tengan por fin la obtencion de lucro; c) Las mutuas de seguros; d) Las
corporaciones administrativas y demas entidades de Derecho publico por razén de
sus explotaciones industriales, comerciales o mineras; e} Las cajas de ahorro; y f)
Las comunidades de bienes que exploten algiin negocio gravado por la Licencia
Fiscal del Impuesto Industrial.

Dentro del régimen de asalariados, se gravan por separado los ingresos obtenidos
por cada uno de los coényuges para el caso de que los contribuyentes se
encuentren unidos en matrimonio.

“En el Impuesto Sobre la Renta de las personas fisicas se permite la deduccion de
una serie de gastos. Esta serie es limitada, ya que como en la base del impuesto
s6lo se incluyen productos o rendimientos netos, es logico que solo se permita la
deduccion de aquelios gastos que por referirse estrictamente al receptor de renta,

no se tuvieron en cuenta en los impuestos de producto.”*

“ ALBI (BANEZ, Emillo, IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y EQUIDAD, EL CASQ_ESPARNOL,
Madrid 1975, p. 125,

" s con
| FALLA DI ORIGEY

S ettt

J— T -




83

En cuanto a las deducciones, dentro del ordenamiento juridico espafiol se
establece un minimo de renta no gravado, se otorgan créditos fiscales para el
efecto de poder realizar deducciones directas respecto de la base gravable, de la
misma forma se permiten al contribuyente deducciones calculadas en funcion de
las rentas del trabajo. Para el caso de que el contribuyente sea casado y tenga
hijos, se permiten deducir ademas otros créditos fiscales para ambos casos; es
decir, unos para el caso de estar casado con un importe fijo y otros si ademas se
tienen hijos, también con un importe fijo. También para el caso de que la esposa
también tenga rentas gravadas derivadas del trabajo, se le concede un crédito
adicional cuando opten por presentar declaracion conjunta bajo ciertas
condiciones.

Son completamente deducibles las cotizaciones a la seguridad social; por su parte
a las personas de la tercera edad, mayores de 70 afios, se les otorga un crédito
fiscal fijo. También para el caso de que el contribuyente tenga a su cargo el
cuidado y manutencion de alguna persona que no sea su hijo, como podrian ser
los padres, abuelos o bisabuelos, se les otorga un crédito fiscal con importe fijo;
tratamiento que también se concede a las personas que poseen algin tipo de
discapacidad fisica.

También son deducibles las anualidades satisfechas por alimentos en
cumplimiento de sentencia judicial; los gastos extraordinarios de enfermedad; los
honorarios profesionales meédicos y gastos de clinica satisfechos con motivo del
nacimiento de los hijos del contribuyente; asi también el 50% de los gastos
ocasionados por estudios en territorio nacional, con motivo de! desplazamiento del
hogar familiar.

En relacion a 1a determinacion de la base gravable a la cual ha de aplicarse 1a tasa
o tarifa imponible, observamos lo siguiente: “la base imponible del impuesto puede
determinarse por medio de dos procedimientos. Por un lado, tenemos el simple
procedimiento aritmético de restar de los ingresos computables la suma de los
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gastos admisibles y de las pérdidas fiscales deducibles. Por otro, tenemos lo que
la Ley llama estimacion de la renta imponible, segun “signos externos de renta
gastada“, que, como es bien conocido, se basa en indicios por los que se puede
presumir la renta obtenida en funcién de la gastada. Este procedimiento tiene un
caracter subsidiario respecto al primeramente citado, ya que sus cifras
prevaleceran sobre las de éste tan sélo cuando excedan en mas de un quinto de

su importe.*

En el mismo sentido, para el caso de las personas fisicas de acuerdo con el
articulo 15 de la Ley, la base imponible puede determinarse: a) Por estimacion de
ingresos, con deduccitén de gastos admisibles; b) Mediante signos externos que
indiquen la renta gastada; y c) Por los Jurados tributarios con caracter subsidiario.

Para el caso de las personas morales “la base imponible estara constituida por la
totalidad de la renta o beneficio neto en el periodo de imposicion y para su
determinacién se deduciran de los ingresos brutos obtenidos por la entidad en e!
periodo, el importe de los gastos necesarios para su obtencién, los de
administracion, conservacién y reparacién de los bienes de gque los ingresos
procedan y los de seguro de los citados bienes y de sus productos (articulos 13y
14) .48

Posteriormente, a haber realizado la determinacién de la base gravable o
imponible, procede de conformidad con la Ley, aplicar |a tasa o tarifa aplicable a la
mencionada base; en este aspecto, |a legislacion espariola contempla que para el
caso de las personas morales, la cuota aplicable es del 32% de manera general,
haciendo excepciones como para |a sociedades anénimas que sera aplicable la
cuota del 36%; sociedades colectivas y comanditarias sin acciones al 28% y las
cajas de ahorro, con el 20%.

T

1
H
45 3 A { 1
‘6#%%"5’%51(237&&;10 RIBUTARIO ESPAROL, Op, Gl p. 418. | YALLA DE ORIGEN




85

La tarifa general del Impuesto Sobre la Renta, es de todos conocido que varia muy
continuamente, sin embargo podemos decir que en términos generales se aplica
una tarifa variable, progresiva que a las personas fisicas como sujetos pasivos del
Impuesto Sobre la Renta que va desde un 15% para la base minima gravable,
llegando hasta un 40%.

En cuanto al periodo impositivo se establece lo siguiente “ es el elemento temporal
en el que ha de apoyarse la estimacion de la renta. Se puede definir como un
plazo, o espacio de tiempo, al gue han de imputarse los ingresos y los gastos que
determinan la renta que va a servir de base para la practica de la respectiva
liquidacion."*”

Dentro de la legislacién positiva se pueden distinguir dos tipos de periodos; 1)
Periodo normal que comienza del dia uno de enero y finaliza el treinta y uno de
diciembre, y 2) Periodo anormal que se presenta en el caso de que el
contribuyente fallezca antes del dia treinta y uno de diciembre, caso en el que la
tarifa debera ajustarse toda vez que el impuesto que se computa es inferior a doce
meses, como en términos generales lo establece la Ley de la materia. En relacion
a esta situacion, la legislacion espafiola resulta sumamente parecida a lo
dispuesto en la nuestra toda vez que contempla hipétesis semejantes.

El argumento anterior se aplica en los mismos términos para el caso de las
personas morales, con las correspondientes modificaciones como son el hecho de
que el periodo de imposicién podra coincidir con el aflo natural e, incluso, si
inferior a doce meses si la empresa liquida su cuenta de resultado antes de
terminar el ejercicio, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 12
de la Ley de la materia.

Para concluir con el presente apartado, consideramos pertinente hacer mencion
de las obligaciones formales que impone la legislaciéon espafiola a los

“ \bidem., p. 436
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contribuyentes, respecto del gravamen en estudio, en este sentido observamos
que al igual que en nuestra Ley, se impone como principal obligacién formal a los
gobernados la de presentar todas aquellas declaraciones que se establezcan en
las leyes tributarias, ya que es evidente que las citadas obligaciones en la mayoria
de las legislaciones no encuentran su regulacién en la ley de la materia; como en
nuestro pais que son reguladas por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.4, ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

En relacidn a los Estados Unidos de Norte América, resulta importante hacer una
breve resefia a la forma en la cual regula al Impuesto Sobre la Renta,
esencialmente tomando en consideracion de ia integracién comercial y econdmica
que se esta dando con nuestro pais y Canada; en este sentido es innegable la
importancia que en un futuro puede tener también la integracion desde el punto de
vista juridico.

En tal virtud, observamos que el Impuesto Sobre Ia Renta en la Unién Americana:
"rigio este impuesto desde los tiempos coloniales y es memoria que en
Massachuset, desde el afio 1646 se reglamentd la ley respectiva. Durante la
guerra de la independencia, en 1815, el gobierno federal proyecté una ley sobre la
renta, pero esta no se sanciond sino en 1861, ya organizada la nacion "

No obstante lo anterior, la reglamentacion del Impuesto Sobre la Renta sufrio
diversas modificaciones y problemas que se resolvieron hasta el afio de 1913, en
el cual se sancioné y aprobo la ley que atin se encuentra en vigor.

“La ley grava, asi, a las rentas producidas fuera del pais, que benefician sin
embargo a las personas radicadas en él, del mismo modo que a las rentas
producidas en los Estados Unidos, sean o no percibidas por personas radicadas

]
ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Op. Cit,, p. 149.
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en sus limites territoriales. Fija la ley, ademas del impuesto general, uno
suplementario. Las necesidades de la guerra determinaron la modificacion del

impuesto, lo que se hizo por las leyes de 1916y 1921."*

Podemos determinar claramente que el ambito espacial de validez de la Ley del
Impuesto Sobre |a Renta en los Estados Unidos se asemeja mucho a la legislacion
mexicana, lo anterior si hacemos una simple comparacién entre la anterior cita
textual en relacion con lo que al efecto establece expresamente el articulc 1° de la
ley en estudio.

"Actualmente se gravan las rentas de toda especie; pero el sujeto del gravamen se
extiende solamente a las personas fisicas que tengan su domicilio en los Estados
Unidos. Los extranjeros sin domicilio en el pais, contribuyen por las rentas que de
é| perciban. De los ingresos totales del contribuyente se deducen los gastos para
su adquisicion, intereses de deudas y todos los impuestos pagados a las
corporaciones de derecho publico. Se exime del impuesto los pagos por
indemnizaciones del seguro de vida, herencias e intereses de los fondos publicos
de los Estados federados y municipios.”

Tomando en cuanta la relevancia que reviste la comparacién con los Estados
Unidos de Norte América, consideramos importante establecer los siguientes
cuadros comparativos entre ambos ordenamientos regulatorios del Impuesto
Sobre la Renta tratando de que se facilite la comprension del citado cotejo asi
como que no resulte tedioso para los lectores.

“® thidem, p. 150,
= dem.
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MEXICO ESTADOS UNIDOS.
SUJETOS OBJETOS SUJETOS OBJETOS
1.  Resldentes en i| Gravar todos los Ingresos 1. Ciudadano vy i| Gravar todos fos
México cualquiera que sea la (fuente de Residente en i Ingresos cualquiera que
riqueza. sea la fuenle de
tqueza,
2, Residenles en el
extranjero con i 2. Residentes en
establecimlento Gravar fos Ingresos atribuibles al el Extranjero con
permanente o base ;| establecimlento permanente o establecimiento Gravar  los  Ingresos
fija en el pals. base fija en ef pals. permanente 0 i} atribuibles al
base fija en el i| establecimienlo

3. Residentes en el
Extranjero sin
establecimiento
permanenle o base
fija en el pals.

Gravar ks Ingresos que
procedan de fuenle de riqueza
situada en territorio nacional,

pals.

3. Residentes en
¢l Extranjero sin
establecimiento
permanente ]
base fija en el
pals.

permanente o base fia
en el pals,

Gravar los Ingresos que
procedan de fuente de
riqueza  suada en
territorio nacional,

* Los elementos que integran al Sujeto son:

- Residentes en México.

- Fuente da Riqueza en Territorio Naclonal.
-+ Hasta 1980 existia un tercer elemento del sujeto que era la nacionalidad Mexicana.

* A partir de 1997, Ias personas morales (S.A.) serdn resldentes en México, 8! se constiluyen de acuerdo a
Leyes Mexicanas. Por 1997 y 1998 las personas movales que no estdn en éste supuesto, tienen un régimen

de translclén para amortizar pérdidas, deduclr inverslones y acumular Ingresos.

puntos para no caer en redundancias.

Tomando en consideracion el cuadro establecido con antelacién, podemos
determinar que entre las disposiciones que regulan al Impuesto Sobre la Renta, en
México y en los Estados Unidos de Norte América, existen bastantes similitudes,
especificamente tomando en consideracién los aspectos a los cuales alude el
cuadro; es decir, a los sujetos y objetos del gravamen en ambos ordenamientos
juridicos, en tal virtud creemos conveniente no hacer mayor alusién a ambos
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REGIMEN FISCAL DE LAS PERSONAS FiSICAS

MEXICO

ESTADOS UNIDOS,

1. Son sujetos los Residentes en México.

1. Son sujetos los Resldentes y Cludadanos en
Estados Unldos.

2. Es (esidente el que establece su Casa-habitacién en
México, excepto que permanezca 183  dias
consecutivos © mas en olro pals y oblenga su
Residencia para efectos fiscales en ese pals.

2. Cludadanos siempre son clasificados como
tesidentes.

Extranlero es residente sl

1. Tarjeta verde.

2. Presencla substanclal

Presencla substancial-definicién.

1. Fisicamente en los Estados Unidos mas de 183
dias en los Uttimes 3 afios.

2. Férmula especlal:

a} todos los dlas del afio corriente

b) 1/3 dias del afio anterior

c) 1/6 dias del afic antepasado

3. Los residentes en el Extranjero con base fija en el

pais pagardn el Impuesto por los Ingresos Atribuibles a ;

las mismas por la prestacién de servicios personales
independientes.

3. Igual que en México

4. la farifa de Impuestos es progresiva del 3 al 32%,
exceplo en Actividades Empresarfales el Régimen

General y el de Pequefios Contribuyentes

4, Tasa del 15% al 39.6%. Este ultimo por ciento
grava los ingresos gravables superiores a
$278,450 Dlis

Empresariales en Régimen General grava su utilidad
sobte una tasa fja de 34%, su ulilidad no es

acumulable a los demds Ingresos.

5. la Persona Flslca que realza Actividades ;

5. Es acumulable a los dem4s ingresos y se
aplica la tarifa de impuesto,

6. Son Ingresos gravables los obtenidos en efeclivo, en

blenes, en crédito en serviclo, la ganancia inflacionaria

¥ olros de cualquier tipo,

6. En negoclos existe el método de contabilidad |
de fiuo de efectivo o devengado. Personas con |
ingresos anuales inferlores a $5'000,000. Dils. en
promedio en los Gtimos 3 aflos. Pueden optar por
contabliidad de flujo. ]
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7. El ingreso por Dividenda no es Acumulable pero se 7. El dividendo e3 acumuiable y se paga doble

pueda optar por hacerlo, multiplicando dicho dividendo impuesto en ef caso de corporacion regular.
por un factor de 1,515 acreditando un 34% de

lmpuea(o

8. Los ing por de depdsito i 4. Los intereses son acumulables,

a plazo menor de un afio no son acumulables, &
Institucién que los paga hace Ia retencion del
impuesto a la tasa del 24% sobre los primeros 10

puntos pon:enluales de intereses.

9, Existe un Régimen almphncado por las Actividades 9. No existe.
Empresariales, que grava el retiro do utilidades, los
gastos no deducibles y los préstamos.

10. A partir de 1998 existe un nuevo Régimen para las ' 10. No existe.

Aclividades  Empresatiales el da  Pequefios

contribuyentes, el cual grava a la tasa del 25% sobre

fos Ingresos con deduccién de 3 salarlos minimos

anuales.

11, En venla de Acchnes se actualiza el costo por | 11. Se acumuta toda !a ganancia en acclones y se
utilidades e Inflacidn. Una parte de la ganancia es no permite el ajuste por utildades solo para
acumulable. : Corporaciones "S™.

12. Solo los Ingresos por Arrendamiento tienen coma 12. Todos fos contribuyentes tienen deducciones
opcién una deducckn ciega, en {ugar de las clegas.

deducclones autorizadas. .

Para el soltero 4,250 Dfls.
50% Casa-Habitacién

35% Locales cometclies, Bodegas, etc i Para el casado con familia 7,100 Dlls.
Para el casado que reporta separado 3,550 Dlis.
Para |2 cabeza de familia 6,250 Dlls.

{divorclado o viudo)

Estos son ademds de las deducciones personales
de $2,700 por :adl mlembm de la familia,

13, No es permitido ob(emtpérdldas en el Régimen de 13. Se permite disminulr la pérdida contra ofros :
Honorarlos. ingrescs o amortizarla 2 ejerciclos anterlores y 20
. posteriores,
14, La pensién por jubilacién recibidas del Seguro 14, Si ¢l lotal de olros ingresos mas el 50% de la
Soclal estd exenta, las entregadas por Empresas pensién del seguio social excede una base |
fienen un limite de 9 veces el SMGV ($7,660.80 minima se tiene que acumular e! 50% de pensién
mensual). : o el excedente.
f'-" T .
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15. Esta exenta hasta J salaries minimos anuales :

{$30,660.00) fa ganancia por enajenacin de bienes
muebles excepio partes soclales, tituos valor e
La

de
bienes muebles no causa Impueslo si ¢ monto de la
operacién no excede de $ 121,600.

15. No existe esta exencién,

16. Esta exenta la venta de acclones de 1a Bolsa de
Valores, siempre que dichos valores se cologuen entre
elgran poblico Inversionisla.

16. Se acumulan.

- La tasa mdxima sobre gananclas de capital de
fargo plazo es de 20%

- La ganancia de la venla de una "empresa
pequefia” esta exenta hasta un 50%

17. Los ingresos por herencla o legados eslén
totalmente exentos.

17. Igual que en México en el impuesto sobre la
Renta. Se grava con el Impuesto del patrimonio el |
excedente a $600,000. Dlls. con una farifa
progresiva del 18% al 55%. i

18. Estd exenta la venla de Casa-Habitacin siempre °
que fa haya habtado el contribuyente en fos dos

ttimos afios anteriores a |a enajenacion.

18, Exenta cuando sea la residencia y el ingreso
de la venta se Invierta en olra casa, en un periodo
minimo de dos afles.

19. Los ingresos por Denalivos entre cényuges o entre |

ascendientes y descendientes en linea recta estdn
exentos, los demis siempre que el valor recibide no
exceda de (330.660‘00)4

19. No se grava, pero se afecta con el impuesto
del palrimonio.

20. No existen K para los
excepto (as deducciones personales (donativos, gastos
médicos y funerales).

20. En salarlos puede deduclr los indispensables
para la actividad del contribuyente como son
gastos de aulo, computadoras, la hipoteca, etc.

(arriba del 2% de sus ingresos). ]

21. Las deducciones personales permitidas son:

A-Gastos hospitalatios, asi como honoratlos médicos y

dentales pagados a Residenles en el pais para ¢, para *
su conyuge, ascendientes o descendientes en linea

recta,

B.Gastos Funerarios slempre que no excedan de un

salario minlmo anual {$10,220.00)

C.Donativos hechos a personas aulorizadas a
tecibirios por 1a SHCP o a la Federacién, Entidades :

Federativas 0 Municipios.

D-las C:

p al SAR.

21. Se permiten:
A.-2,650 Dlls. por Integrante de familia.

B.-Gastos médicos, hospitalarios por el excedente |
del 7.5% de los Ingresos def contribuyente. b

C.-Intereses hasta por 2 casas siempre y cuando
fa segunda casa se utiice 14 dias como minimo al

afio,

D.-Donatives hechos a personas autorizadas por
el IRS hasta un monto midmo 50% de los |

ingresos acumulables,
E.-Impuestos de Propledades

F-Robo y pérdidas por caso fortuito y fuerza
mayor de bienes por el excedente al 10% del
ingreso bruto ajustado, E

22. Est4 tipificado que cuando existan mds erogaciones :
que Ingrescs en un eferciclo, la autoridad puede :

esfimar ingresos, salvo prueba en contrario.

22. Igual solo en caso de fatta de comprobantes y
conlabllidad.
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OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES PERSONAS MORALES

MEXICO

ESTADOS UNIDOS.

1. Llevar contabllidad.

1. Igual que en México

2. Lievar los siguientes libros y reglstros:

Libro Dlarlo

Libro Mayor

Registro de Deduccién Inmediata

Reglstro de Tltulos Valor emitidos en serle.

Libro de Actas

Registro de Acclonistas

Registro o Libro de Movimlentos en el Capitat varlable

2. Llevar los siguientes libros y reglstros:

Libro Diario

Lbro Mayor

Libro de Actas
Registro de Acclonistas

Registro o Libro de Movimientos en e! Capital
variable

Se deben llevar estos lbros y registros sociales o se ]
considerard que fa socledad es Inexistente. Los libros deben

eslar fisicamente en los E.E. U.U.

3. Los pagos provisionales se lienen que efectuar
mensualmente, si el nivel de ingresos es superior a
$8,934455, sl son Inferiores se efectian
trimestralmente aplicando a los ingresos el factor de
utiidad del atto nnlelkw o cince anteriores. A partir de
1998, las sus
impuestos, deberdn hacev!o a través de dispositivos
magnéticos y los pagos a fravés de transferenclas
elecliénicas.

3. Los pagos son trimestrales fomando una cuarta
parte del [mpuesto del afio anterior o puede
aplicar el impuesto sobre la utilidad real del
periodo, En este (fimo caso se debe llegar al
90% del Impuesto Anual. La opcién es por
trimestre. 4

4. Formulacién de Estado de Posliclén Financlera y
Conlea del Inventario al Clerre del Ejercicio.

4. 1gual que en México

S. Presentar Declaracién Anual donde se determine el
resuttado fiscal a mas lardar el mes de Marzo de cada
aflo.

Las en fiscal
Abril de cada afo,

hasta

5. En el caso de elercicio igual al afio de
calendario, se debe presentar la declaracién a
més tardar el 15 de Marzo.

6. No hay ampliacidn del plazo para presentar la
Declaracién.

6. Se puede ampliar el plazo hasta 6 meses.

7. Presentar Dy de los

clienles con montos superiores a $58,882.00 y SO
proveedores en el mes de Febrero de cada affo. La
presentacién puede hacerse a lravés de disposilivos
magnéticos.

7. Solo se presenta por pagos a proveedores
personas fisicas cuando excedan a $600.00 DIIS,
alafio.

8. Presentar declaracién de las personas a las que le
hubieran efectuado retenciones en el mes de Febrero
de cada afio. La presentacién puede hacerse a lravés

de dispositivos magnéticos.

8. Igual que en México,

9. Obligacién de los estados por
Conlador Pablico cuande se rebase cualquiera de los
siguientes supuestos en 1997,

Ingresos $ 17,263,531.00
Activos $ 34,527,062.00
Trabajadores 300.

9. No hay obligacidn,
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10. Emitir comprobantes impresos en establecimientos 10, No es aplicable,
autorizados por la Secretarla de Haclenda y Crédito

Plblico.

11, La utilizaclén en.forma opcional, a las empresas 11. No es aplicable.

que venden al plblico en general las maquinas
registradoras de comprobacién fiscal o equipos
electrdnicos de reglstro fiscal.

12, Se necesila tener autorizacidn para:

12. Se necesita tener autorizacién para:

®  Disminuir monto de pagos provisionales. e Recibir donatives que sean deducibles,
®  Recibir donativos que sean deducibles. e Consolidar estados financleros.
e Auto imprimlr sus propios comprobanles. e Pagos de impuestos en parcialidades.
® Inversiones y renlas de aviones, embarcaciones y e Cambios al afio fiscal.
casas. e Camblos a mélodo de contablidad.
®  Consolidar estados financieros.
e Pagos de impuestos en parcialidades.
®  Autorizacion para distibulr maquinas registradoras de
comprobacién fiscal.
®  Para contribuyentes pequeios y medianos, el pago en
p des no necesta
13. Algunas facultades de la Autoridad: 13, En las auddorias, el IRS avisa con
anticipacién pars que tengan lista la contabllidad.
¢ La auteridad en el perlodo que tiene para revisién no
notifica al contribuyente, llegan sin previo aviso, o Laautoridad solo puede revisar fos iftimos 3
. ridad tlene para fevisar 5 ef aflos, excepto cuando hay fraude.
anterlores, en algunos casos 10.
& Por reforma de 1996 y 1897, las audilorias durardn

miéximo 18 meses. Art. 46-A CFF.

14, Al no cubrir las conltibuciones fiscales a tiempo, se
tiene a cargo ademds de éstas, la actualizacién por l2
Inflacién ¥ los recargos por mora, estos fueron durante
el afo 1997 en total de 46.50%. Para e! afo 1998 son
variables teniendo como maximo el 3% mensual, esto
debe de ser en forma espontdnea.

Las multas por no efectuar un pago de un impuesto
oscila entre un 50% a un 150% del monto del impuesto
actualizado (multas de fondo). Existen multas formales

que se calculan entre un minimo y un maximo.

14. Los recargos son variables dependiendo las
tasas del mercado.

En 1895 el promedio fue del 8% anual, sa
determinan por dias.

Hay una multa det 5% mensual, por no presentar
la Declaracién Anual por los primeros 60 dias,
hasta el 25%. Por no pagar y sl declarar el %
mensual del Impuesto hasta el 25%, ;

15. Los saldos a favor de las contribuciones pagadas
en exceso se pueden compensar aclualizdndolas con
lainflacidn.

15, Igual sin actuskizacion.

16, La auloridad tiene un plazo de 50 dlas hdbiles para
devolver las cantidades a favor de los contribuyentes,
transcurrido este plazo deberd de pagar intereses. Son
40 dias en el caso de que se proporcione cuenta
bancaria. La autoridad dentro de los ptimeros 20 dias
siguientes a la solicitud de devolucion podra requerir

informes 8 los solicitantes.

16. La Autoridad en un plazo de 30 dias debe de |
devolver ias cantidades a favor de los
contribuyentes, s! no se emplezan a generar
Intereses a favor del contribuyente.

17. El medio de defensa ante Ias autoridades fiscales
es el recurso de revocacién, ademds de juiclos. Es
opcional, y se tienen 45 dias habiles después de la

17. Iguales pero un plazo de 30 dias naturales
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notificacidn del crédito para interponer los medios de
defensa,

18, Las formas fiscales existenles son 60 que se |
ulilizan para declarar impuestos, solicitar devoluclones
efe. Hasta en la prensa se publican formas, sin :
publicacién en el DOF (eemplo INSUB-1). Los nueves :
fotmatos 1By 15.

18, En Estados Unldos son aproximadamenie
1,200 formas fiscales

19. Cuando una persona simule § o mds aclos o '
conlratos obleniendo un beneficlo indebido con
perjuicio del fisco federal es delito fiscal, Lo dificil para |
la autoridad es comprobar el concepto de “simulaclén®,
tiene que haber un julcio para probarlo.

19. El contribuyente puede realizar cualqular aclo
lega para no pagar lmpues(os .

20. Las Instancias y peticlones que se formulen a las
Autoridades Fiscales deben ser resuettas en un plazo
de cuatro meses, Si no se notifica la Resolucidn se
podrd  considerar que la autoridad  resoiid
negativamente y se procederd Inlerponer los medios de -
defensa necesarlos, i

20. No existe la negativa ficta,

21. Se presenta fa declaracidn conforme a fa aplicacién ’
estricta de la Ley y el contribuyente  queda en.
alcriterio ol delaautoridad, |

i

21, El contribuyente puede manifestar su criterio
al presentar la declaracion, aln y cuando esté en
conlra de los Reglamenlos, en este caso nunca
hay fraude.

22. Complejidad de las Leyes. |

Las reformas a las leyes fueron 3 en 1992, 2 a |
Reglamento y ademds de 27 reglas misceldneas
emitidas.

Las reformas a las leyes fueron § en 1993, 1 al |
Reglamenlo y ademds 14 a las reglas misceldneas |
emitldas (Incluye aclaraclones). .
En 1894 no hubo reformas a las leyes, se tuvieton 7
modificaciones a las reglas misceldneas,

En 1995 las reformas a las leyes fiscales fueron 2 y
ademds a la fecha ha habido 11 cambios a reglas
misceldneas (incluyen aclaraciones) y 4 modificaciones
a facilidades administrativas,

En 1996 las reformas a Ias leyes fiscales fueron 4, una
al reglamento y ademds de § cambios a la resolucién
miscelanea.

En 1997 las reformas & las leyes fiscales fue de 9,
camblo hasta la fecha de la Resolucién Misceldnea
Fiscal 11,

La tey del ISR tiene 221 arllculos .

22, Complejidad de las Leyes.

En 1992, no exstieron modificaciones a fas ;
Leyes. Pero en los Reglamentos podrlamos decir
que los camblos son diarios E
Elincome Tax tiene 7,650 artlculos. 4
En 1997 hubo reformas a las leyes y una |
resolucion Misceldnea Flscal. f

23.0 de en paralse 23.Igual
fiscal, cdrcel hasta de 3 afios si no se presenta.

24. D ¥ 24, Igual
asoclaciones en pank:lpa:ldn i
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CAPITULO 4.

MARCO JURIDICO.
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4. MARCO JURIDICO.

Consideramos_al presente capitulo como el de mayor trascendencia en
nuestra investigacion, toda vez que es en éste en el cual estableceremos los
puntos torales sobre los que versara nuestra idea central asi como nuestras
conclusiones y fundamentalmente las propuestas que desde nuestro punto de
vista resultan de mayor viabilidad juridica para atacar la problematica planteada.

En este sentido, podemos decir que los anteriores capitulos nos sirven como
apoyo para sustentar los razonamientos que estableceremas a continuacién,
especificamente para hacer comprensible nuestro punto de vista. Para tal efecto
abordaremos punto a punto los aspectos aludidos.

Conviene destacar también que la problematica planteada en la presente
investigacion, ademas de causar problemas de tipo juridico, repercute de manera
negativa en el aspecto econdmico del pais.

Concretamente al analizar a diversos autores podemos deducir que el hecho de
que se graven las ganancias del capital como son concretamente los intereses, en
la forma en la que se hace actualmente, desalienta en los capitalistas,
especialmente a los pequefios que son el grueso de este sector, el animo de
efectuar las inversiones que actualmente vienen realizando visto el bajo nivel de
ganancias que les generan las aludidas inversiones.

En este sentido, consideramos pertinente abordar, aun y cuando sea muy
someramente, los aspectos sefialados con |a finalidad de hacer evidente que los
aspectos legales, especificamente los de caracter tributario como es este caso en
particular, influyen de manera directa en otras areas, desafortunadamente de
manera negativa.
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41. ORDENAMIENTOS LEGALES QUE REGULAN EL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.

Como estudiantes de la ciencia del Derecho, sabemos que dentro de nuestro
ordenamiento juridico nacional existe una jerarquia entre las normas que
conforman el citado ordenamiento.

Desde esta perspectiva, tenemos evidentemente en primera instancia y como
nuestra norma suprema o fundamental a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente desde el afio de 1917.

En este orden de ideas, como ya lo mencionamos, al ser la Carta Magna, el
ordenamiento legal supremo del pals, es claro que todo ordenamiento o norma
que de ella emane tendra el cardcter de secundario o reglamentario, como en
nuestro caso resulta ser la Ley de Ingresos de la Federacion, cuerpo legal que
reglamenta en primera instancia a! Impuesto Sobre la Renta.

Asi tenemos que dentro del Pacto Federal y como ya hicimos mencidn en nuestro
capitulo 1, el articulo 31 en su fraccion IV, establece la obligacién de todos los
mexicanos de contribuir a la satisfaccion del gasto pablico sea de la Federacion.
Estado o Municipio en el cual residan, de manera proporcional y equitativa en la
cual dispongan las leyes.

Observando lo dispuesto en el fraccién y numerales constitucionales en comento,
podemos determinar que el Impuesto Sobre la Renta, de manera general, y en
especifico, la retencion a que hace referencia el articulo 160 de la Ley de la
materia, se encuentran plenamente acordes con la citada disposicién
constitucional por cuanto hace a facultad impositiva de la cual se encuentra
revestido el Congreso de la Unién respecto del gravamen citado, lo anterior
tomando en consideracion de ser una contribucion de caracter federal.
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En segundo término, observamos que el impuesto en estudio, se encuentra
regulado por la Ley de Ingresos de la Federacion, ordenamiento legal que es
expedido por el Congreso de la Unién de manera anual; es decir, se crea una Ley
para que eslablezca todas aquellos ingresos que tendra derecho a percibir el
Estado tendientes a cubrir los gastos derivados de su actividad gubernamental y
satisfaccion de las necesidades sociales, especificamente lo relacionado con el
impuesto citado y que instaure las disposiciones aplicables en cada ejercicio fiscal.

Tenemos entonces que la Ley de Ingresos de la Federacion, vigente y aplicable
para el afio 2002, en su articulo 1°, inciso A, punto |, relativo a los Impuestos,
apartado 1, establece expresamente al Impuesto Sobre la Renta como una
contribucién de la cual habra de obtener el Estado ingresos para satisfacer el
gasto ptiblico de la Federacion.

Observamos que dentro del Sistema Tributario Nacional, el Impuesto aludido
resulta ser la contribucién de mayor importancia para el Estado Mexicano visto el
monto de los ingresos a percibir.

Con apoyo en el argumento anterior, consideramos que se cumple con el principio
de reserva de ley que rige a las contribuciones, especificamente hablando de
nuestro tema de investigacion; es decir, el Impuesto Sobre la Renta toda vez que
la carga tributaria de los gobernados encuentra su fundamento en una disposicion
con rango de Ley, aln y cuando en ésta no se contemplan en su totalidad los
elementos esenciales de la contribucién citada como son el sujeto, objeto, base,
tasa, tarifa, etc.

Continuando con la jerarquizacion legal que contempla al gravamen aiudido,
encontramos a la propia Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente para el ejercicio
fiscal 2002, ordenamiento legal que como expresamente dispone su articulo
segundo transitorio, fraccién Il, abroga a !a anterior ley de 30 de diciembre de
1980.
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No obstante la citada abrogacién, como pudimos contemplar de manera mas
aspecifica en el capitulo 2, en relacion al dispositivo legal que es objeto de nuestro
estudio, no sufrié cambios sustanciales, no obstante lo anterior, desde nuestra
perspectiva, la Ley vigente tiende a ser de entrada mas compleja para el
contribuyente ya que no prevé expresamente en el propio numeral 160, la tasa
que habra de aplicar el responsable solidario para el efecto de determinar el monto
de la retencidn a la cual se encuentra obligado a realizar.

En tal virtud, tenemos que sera en esta Ley, en la cual de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion IV de! articulo 31 de la Constitucion, en la cual se
estableceran todos y cada uno de los aspectos generales y especificos del
gravamen y en la cual habrén de materializarse las restricciones constitucionales
relativas a la proporcionalidad, equidad, capacidad contributiva y legalidad a la
cual se encuentran sujetos los organos legislativos revestidos de potestad
tributaria; como son, el Congreso de la Union para el caso de las contribuciones
de cardcter federal; los Congresos Locales y Asamblea Legislativa para el caso
del Distrito Federal y de las contribuciones locales.

Por tal motive constituye nuestro tema de estudio la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y en especifico el articulo 160 del citado ordenamiento, el cual se encuentra
dentro de! Titulo IV (De las Personas Fisicas) , Capitulo VI ( De los Ingresos por
Intereses); es decir, analizaremos si el dispositivo legal citado se apega
fundamentalmente a los lineamientos constitucionales del cual emana asi como a
las disposiciones aplicables y vigentes para el ejercicio fiscal dos mil dos, tanto a
las de cardacter sustantivo como a las adjetivas, las segundas establecidas en la
propia Ley como en el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Finalmente, tenemos al Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
cuerpo de leyes que toda vez que deriva de la Ley en estudio, evidentemente
adquiere la misma naturaleza ya que tnicamente se limita a establecer cuestiones
no abordadas en la Ley o que siendo previstas, sean confusas, circunstancia a la
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cual si afiadimos que no se ha expedido el reglamento de la Ley vigente, sino que
rige aun el expedido el 29 de febrero de 1984, carece de relevancia a nuestra

investigacion.

De esta manera, cabe destacar el hecho de que si bien es cierto, la Ley de!
Impuesto Sobre la Renta es la encargada de establecer todos y cada uno de los
aspectos esenciales del gravamen que es su materia, también lo es como todos
sabemos que algunos aspectos generales relativos al cumplimiento de las
obligaciones formales de los contribuyentes sujetos pasivos de este impuesto, los
regula de manera especifica el Codigo Fiscal Federal, ordenamiento legal al cual
también haremos referencia enseguida.

4.2, ASPECTOS QUE SUSTENTAN LA ILEGALIDAD DEL ARTICULO 160 DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Dentro de este apartado, estableceremos los aspectos que, desde nuestro punto
de vista, sustentan la ilegalidad del articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. Los que evidentemente son resultado del analisis de los anteriores
capitulos y aspectos abordados en los mismos asi como del criterio juridico que
durante nuestra carrera hemos adquirido.

Consideramos indispensable, para entrar al estudio del articulo en estudio, realizar
la cita del mismo, para poder analizar cada uno de sus elementos.

Articulo 160.- Qui pag fos i a que se refiere el articulo 158 de
esta Ley, estin obligados a retener y enterar el impuesto aplicado a la tasa que
al efecto establezca el Congreso de la Unién para el ejercicio de que se trate en
la Ley de Ingresos de la Federacién sobre el monto del capital que de lugar al
pago de los intereses, como pago provisi Tratand de los i
seflalados en el segundo parrafo de) articulo 159 de la misma, la retencién se
efectuara a la tasa del 20% sobre los intereses nominales.
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Las personas fisicas que nte ['] acumulables de los
sefalados en este Capitulo, considerarin la retencién que se efectie en
términos de este articulo como pago definitivo, siempre que dichos ingresos
correspondan al ejercicio de que se trate y no excedan de $100,000.00. En este
caso, no estaran obligados a presentar la declaracién a que se refiere el
articulo 171 de esta Ley.

Tenemos que este articulo se refiere en primera instancia a la figura de los
relenedores o responsables solidarios por adeudo ajeno; especificamente a
aquellos que de acuerdo con el diverso numeral 158 de la Ley, efecttien el pago
de todos aquellos ingresos a los cuales se les debe considerar como intereses,

En este sentido consideramos que se hace alusion a todas aquellas instituciones
que conforman el Sistema Financiero Nacional, para ser mas precisos,
presentamos la siguiente cita para determinar como se integra el citado sistema.

“En la actualidad el sistema financiero se encuentra integrado basicamente por las
instituciones de crédito y los intermediarios financieros no bancarios, que
comprenden a las compafiias aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y

sociedades de inversién, asf como las organizaciones auxiliares de crédito.”s!

Concretamente se integra por la banca comercial, la banca de desarrollo, los
grupos financieros que se organicen en los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y las demas organizaciones auxiliares ya sea que se
definan por alguna ley como sucede con la Ley General de Asociaciones
Auxiliares de Crédito, o no, que actuan en esta drea economica.

Posteriormente, tenemos que si nos remitimos al citado dispositivo legal 158, este
nos envia al articulo 9 de la Ley de la materia, el cual enuncia expresamente todas

$' ACOSTA ROMERO, Miguel, DERECHO BANCARIO, Edilorial Porria, México 1981, 4* edicién,
p. 176,
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aquellas rentas a las cuales debe darseles el tratamiento fiscal relativo a los
intereses, y que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 9.- Para los efectos de esta Ley, se consideran ir a que
sea el nombre con que se les designe, a ies rendimientos de créditos de cualquler
clase. Se entiende que, entre otros, son intereses: los rendimientos de la deuda
publica, de los honos u obligaciones, incluyendo descuentos primas y premios; los
premios de reportos o de préstamos de valores; el monto de las comisiones que
correspondan con motivo de apertura o garantla de créditos; el monto de las
contraprestaciones correspondlentes a la aceptacion de un aval, del olorgamiento de
una garantia o de la responsabilidad de cualquier clase, cxcepto cuando dichas
contraprestaciones deban hacerse a instituciones de seguros o fianzas; la ganancia
en la enajenacidn de bonos, valores y otros titulos de crédito, siempre que sean de
los que se colocan entre el gran publico inversionista, conforme a las reglas
generales que al efecto expida el Servicio de Administracién Tributaria.

En las operaciones de factoraje financiero, se considerard interés ia g I
derivada de los derechos de crédito adquirides por empresas de factoraje financiero,

En los contratos de arrendamlento, se considera interés la diferencia entre el total de
pagos y el monto original de la inversién.

Cuando los créditos, deudas, operaciones o el importe de Ios pagos de los contratos
de arendamiento financiero, se ajusten medi la 5n de indices, 0
de cualquier otra forma, inclusive mediante el uso ‘de unidades de inversién, se

conslderar4 el ajuste como parte del interés.

Se daré el lratamlento que esla Ley para Ios ,alasg ]
pé , devengadas por la fl én de la d
incluyendo las cor dientes al principal y al interés mismo. La pérdida cambiaria

no podra exceder de Ta que resultaria de considerar el tipo de camblo para solventar
obligaciones denominadas en moneda exiranjera pagaderas en la Republica
Mexicana establecido por el Banco de México, que al efecto se publique en el Diario
Oficial de la Federacion, comespondiente al dia en que sufra la pérdida.

Se dara e! tratamiento eslablecndo en esla Ley para los Inlereses ala ganancla
proveni de la enaj de las de las de |l en
instrumentos de deuda a que se refiere 1a Ley de Sociedades de Inversion.

Es claro que este numeral, establece de manera especifica todos aquellos
conceptos que habréan de ser considerados como intereses en términos de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, ingresos tanto de personas fisicas y morales, siendo
los primeros de éstos los que nos interesan, si bien es cierto existe una gran
diversidad de rentas a las cuales se les considera como intereses, lo gque nos
concierne no son propiamente éstos sino la retencién a que hace referencia el
dispositivo legal 160 de la Ley de la materia, T ettt e,
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Enseguida, el aludido articulo 160 establece que el monto de la retencion
sefialada, serd aplicando la tasa que al efecto establezca el Congreso de la Union
para el ejercicio de que se trate en la Ley de Ingresos de la Federacion;
disposicién que cambio totaimente ya que en la anterior Ley de 1980, el propio
parrafo contenia la tasa aplicable para que se realizara esta retencion;
circunstancia que evidentemente hace aun mas complejo al contribuyente el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, tanto formales como sustantivas.

Lo anterior, evidentemente si se permitiera al gobernado realizar la determinacion
del monto que se le retendria o en su defecto, al momento de presentar su
declaracion anual determinara el crédito fiscal a su cargo, o a su favor que por
concepto de Impuesto Sobre la Renta hubiese causado durante el ejercicio fiscal
del que se trate, que nosotros estarfamos hablando del relativo al dos mil dos.

En cuanto a la citada tasa, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién LXXII
del articulo segundo transitorio de la Ley del impuesto Sobre la Renta vigente, se
establece que para los efectos de lo dispuesto en los articulos 158 y 160 de la
Ley, los obligados a realizar |a retencion prevista en dichos numerales, aplicaran la
tasa del 24% sobre los intereses pagados sin deduccion alguna y para cuando la
tasa anual de interés pactada sea mayor a diez puntos porcentuales, la retencién
se efectuara aplicando la tasa del 24% sobre el monto de los intereses que resulte
de los diez primeros puntos porcentuales de la tasa de interés pactada, sin
deduccidn alguna.

Asimismo, determina expresamente, que las retenciones que se hagan en
términos de esta fraccion tendran el caracter de pago definitivo, salvo lo previsto
en su parrafo segundo referente a las personas morales y personas fisicas
contempladas en el Capitulo Il del Titulo IV; es decir, aquellas que obtengan
ingresos derivados de actividades empresariales y profesionales, casos en los que
se considerara como pago provisional.
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Pero dentro de la disposicion legal prevista no se hace referencia a algun otro
caso o hipbtesis legal de caracter general, en el que la retencion en comento
tenga el caracter de pago provisional, existiendo asi una oposicién manifiesta con
el propio articulo 160, el cual como lo observaremos enseguida prevé,
especificamente en su parrafo segundo.

Siguiendo con el contenido de! articulo 160, observamos que establece una
hipotesis concreta y general dentro de la cual la tasa aplicable para el efecto de
determinar el monto de la retencion sera del 20%, remitiéndonos para esta
situacion especifica, al parrafo segundo del numeral 159,

Al respecto, observamos que en este articulo y parrafo en especifico, se hace
alusién a aquellos intereses pagados por sociedades no integrantes del sistema
financiero a los cuales como ya se menciond, se les aplica una tasa diversa al
resto de los integrantes del sistema financiero nacionat equivalente al 20%.

En este sentido, encontramos en primer término que el articulo 160 de la Ley, viola
de manera flagrante los principios de proporcionalidad, equidad y capacidad
contributiva establecidos en la fraccion IV del articulo 31 del Pacto Federal, tal
aseveracion se realiza tomando en consideracion que la tasa que se emplea para
realizar la retencion es fija y no variable como ocurre en términos generales con el
resto de la propia Ley, circunstancia con la cual concuerdan los diversos autores
de la materia quienes establecen que la forma mas correcta de que los impuestos
de caracter personal respeten los principios de proporcionalidad, equidad y
fundamentalmente el de capacidad contributiva, deben atender a tarifas
progresivas.

Aunado a que se establece implicitamente que no podran realizarse ningln tipo de
deducciones respecto de las citadas retenciones y que éstas tendran el caracter
de pago provisional en el parrafo primero, contraponiéndose con |o dispuesto en el
segundo parrafo que lo considera como pago definitivo.
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Del mismo modo, la disposicién legal en estudio se contrapone a lo dispuesto en
la fraccion XVI del articulo 109 de la Ley, relativo a las exenciones del pago del
gravamen, especificamente hablando de los ingresos que por concepto de
intereses se encuentran exentos toda vez que al considerar como pago definitivo a
la retencién a que obliga a los responsables solidarios, impide que se pueda dar
cumplimiento a la mencionada fraccion como lo haremos evidente en el apartado
respectivo.

Lo anterior especificamente en atencion a lo previsto en el parrafo segundo del
propio numeral 160 de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta asi como lo que
expresamente establece la fraccion LXXI del articulo segundo transitorio de la
propia Ley.

También podemos mencionar que al establecer en su segundo parrafo que en
tratdndose de personas fisicas que Unicamente obtengan ingresos acumulables
previstos en el capitulo respectivo, consideraran la retencién como pago definitivo,
siempre que no excedan de $100,000.00, caso en el cual no estaran obligados a
presentar la declaracion anual a la cual nos remite el numeral 171 de la misma
Ley.

Esta situacion evidentemente impide tajantemente a los contribuyentes presentar
la declaracion en la cual pudieran realizar las deducciones previstas en la propia
Ley del Impuesto Sobre la Renta, violando con ello los principios de
proporcionalidad, equidad y capacidad contributiva del sujeto pasivo, afectando
principalmente a los administrados de méas bajos recursos econémicos.

Finalmente cabe destacar que se contrapone a disposiciones generales para la
determinacion y pago de contribuciones previstas de manera especifica en el
Cadigo Fiscal de la Federacion.
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Se trala de simular un supuesto beneficio para los contribuyentes relativo a la no
obligacion de presentar su declaracion anual, sin embargo, cuando el monto ya es
elevado no exime de dicha obligacion, evidentemente con la finalidad de evitar
cualquier tipo de evasion y consideramos de manera personal, que beneficiando a
los contribuyentes con una capacidad contributiva mas elevada, dado el monto de
las rentas necesario para que se tenga o se deba declarar.

Razonamos también que el articulo en estudio se encuentra fuera de contexto
legal toda vez que es una reiteracion del diverso numeral 58 de la Ley de
Impuesto Sobre la Renta, especificamente en cuanto al parrafo primero, parte
primera, numeral que se ubica dentro del Capitulo IV denominado De las
Instituciones de Crédito, de Seguros y de Fianzas, de las Arrendadoras
Financieras Almacenes Generales de Depdsito, Uniones de Crédito y de las
Sociedades de Inversion de Capitales; Titulo Il relativo a las personas morales y
para ser mas precisos citamos en su parte correlativa a continuacion:

Articulo §8.- Las Instituciones que componen el sistema financiero que efeclie
pagos por Intereses, deberan retener y enterar el impuesto aplicando la tasa que al
efecto establezca el Congreso de la Union para el ejercicio de que se trate en la Ley
de Ingresos de la Federacion sobre el monto del capital que de iugar al pago de los
Intereses, como pago provisional. La retencidn se enterard ante las oficinas
autorizadas, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente a aquel que
corresponda...

Observamos que entre la disposicion legal contenida en el articulo citado y el
propio numeral 160, existe una clara discrepancia, lo anterior si tomamos en
cuenta que por una lado en el precepto citado se establece de manera expresa y
sin excepcion alguna que fa retencidn efectuada por parte de las instituciones que
pagan intereses, tendra el caracter de pago provisional. A su vez en el diverso
160, no sucede asi ya que por un lado considera esta retencion como pago
provisional y por otro como pago definitivo.

De este modo y en atencidn a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, es incusestionable que de ninglin modo las instituciones que pagan
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intereses, violan en perjuicio de sus clientes disposicion legal alguna ya que lo
unico que hacen es cumplir con las obligaciones fiscales a su cargo en su calidad
de responsables solidarios.

Asi podemos determinar que es evidente que si dentro de la propia Ley citada
existen estas contradicciones, es porque se presentan una serie de anomalias al
respeto. Incongruencias que desde nuestro punto de vista reiteran la ilegalidad a
que hemos hecho referencia en la presente investigacion.

En contraste es también indudable que lo que ocurre es que [a legislacion vigente,
en relacidén a los ingresos que perciben fas personas fisicas como sujetos del
gravamen aludido, es obscura, irregular y al través de las diversas antinomias
sefialadas en el presente capitulo afecta directamente al contribuyente, perjuicio
que si bien es cierto de manera individual pareceria insignificante, sumando el
total de las retenciones que se hacen por este concepto suman una cuantiosa
suma de dinero.

En este sentido, podemos determinar que si bien es cierto el Estado para cumplir
con sus fines primordiales requiere allegarse de los recursos econdmicos
necesarios y que para tal efecto y como es de todos conocido, esto sélo puede
realizarlo por medio de dos vias, la primera relativa a los ingresos que via
recaudacion tributaria obtiene, dentro de los cuales se encuentran los impuestos
incluyendo al Impuesto Sobre la Renta y la segunda consistente en el
endeudamiento interno y externo del pais, considerada a la primera de éstas como
la més conveniente en todos los sentidos, también lo es que no por ello puede
valerse del poco conaocimiento que de la materia poseen los administrados, lo
anterior especificamente hablando en relacion al tema que nos ocupa.

Del mismo modo, como ya lo mencionamos en la parte introductoria del presente
capitulo, el hecho de que las ganancias del capital se graven en la forma en que
actualmente se viene haciendo, especificamente, con fundamento en e} articulo
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160 de la Ley, ademés de los problemas juridicos aludidos, provoca dificultades de
tipo econémico.

En este sentido, podemos observar un fenémeno econdmico derivado de la
actividad financiera que engloba a la banca nacional o sistema bancario nacional,
el cual de conformidad con lo previsto en el articulo 3° de la Ley General de
Instituciones de Crédito se integra de la siguiente manera, numeral que a la letra
establece:

Articulo 3° .- E| Sistema Bancarlo Mexicanc estard integrado por el Banco de
México, las Instituciones de banca multiple, las Instituciones de banca de desarrolio,
el Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos publicos constituidos por el
Goblerno Federal para el fomento econémico, asf como aquellos que para el
d pefio de las funci que la ley encomienda al Banco de México, con tal
carécter se constituyan.

Al respecto observamos que la actividad principal de esta parte de la economia
nacional implica fundamentalmente la recaudaciéon de capital por parte de la
institucion bancaria, para posteriormente destinar el dinero que en pequerias
cantidades depositan [os particulares a incentivar la actividad productiva del pais a
través de los créditos otorgados a las empresas, necesarios para incrementar la
capacidad productiva de éstas; es decir, el ahorro de dinero es uno de los grandes
motores de cualquier economia del mundo.

No obstante lo anterior y ante el bajo rendimiento que estan percibiendo los
ahorradores, esto ya no es rentable y por ende prefieren gastar el capital sobrante
y no ahorrarlo, provocando distorsiones econémicas que afectan a la totalidad del
pals ya que se dejan de generar las fuentes de empleo requeridas.

En tal virtud, desde nuestro punto de vista si bien es cierto las rentas percibidas
por el sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria son objeto del Impuesto Sobre
la Renta, lo mas adecuado es que se permita, sin excepcion alguna acumularias al
resto de los ingresos de las personas fisicas para el efecto de que se realicen por
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parte del propio contribuyente las deducciones establecidas por la Ley y en su
momento determinar el crédito fiscal causado por éste.

De esta forma los ingresos percibidos por e! administrado podrfan en suma, ser
inferiores a las erogaciones efectuadas en un ejercicio fiscal y la retencion
efectuada por el responsable solidario en muchos casos quedaria sin efecto, o
mas atin, podria convertirse en un saldo a favor del propio contribuyente.

De este modo, se alentarfa a los ahorradores para que volvieran a invertir su
capital en las instituciones bancarias aludidas y consecuentemente la actividad
econdmica nacional se veria directamente favorecida.

4.3. PERSONAS FiSICAS EXENTAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
(ARTICULO 109, FRACCION XVI LISR, RELATIVO A LOS INGRESOS
POR INTERESES).

Dentro de los aspectos méas relevantes en nuestra investigacion y como ya lo
mencionamos, destaca el argumento que desde nuestro punto de vista afecta a la
legalidad del articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y radica
esencialmente en que el dispositivo legal citado encuentra contraste con el diverso
numeral 109, especificamente en relacion con nuestro tema, con la fraccion XVi, la
cual a la letra establece lo siguiente:

Articulo 109.- No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién de los
siguientes ingresos:

XVI.- Los intereses:

a) Pagados por instituclones de crédito, siempre que los mismos provengan de
cuentas de cheques, para el deposito de sueldos y safarios, pensiones o para
haberes de retiro o depésitos cuyo saldo promedio diario de la inversién no exceda
de 5 salarios minimos generales del 4rea geografica del Distrito Federal, elevados al
afto.

4 s

b) Pagados por sociedades cooperativas de ahorro y pré ) y por las
financieras populares, provenientes de inversiones cuyo saldo promedio diario no
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exceda de 5 salarios minimos g les del area geogréfica del Distrito Federal,
elevados al afio.

Para los efectos de esta fraccién, el saldo promedio diario ser4 el que se obtenga de
dividir la suma de los saldos diarios de la inversién entre el numero de dias de ésta,
sin considerar los de dos no d

Y pay

Consideramos que existe divergencia entre ambos preceptos legales debido a que
en el articulo 160, nunca se hace referencia 0 en algun momento remite al
contribuyente al numeral 109 y si bien es cierto, en términos generales el
gobernado para los efectos de determinar el monto de sus contribuciones a pagar
debe realizar un estudio pormenorizado del total de las disposiciones legales que
regulen su situacion tributaria, también lo es que evidentemente, tomando en
consideracion que el articulo 160 determina expresamente en su parrafo segundo
que para el caso de que la persona fisica de que se trate perciba Gnicamente
ingresos acumulables por este concepto; es decir, por intereses, consideraran la
retencion efectuada como pago definitivo, impidiéndole con ello atender a la
disposicion transcrita.

Igualmente, sefiala que esta situacion se presentard cuando el monto de los
ingresos obtenidos no supere los $100,000.00 anuales, o durante el ejercicio, y
que no tendran la obligacidn de presentar la declaracion anual.

Todas estas disposiciones impiden al sujeto pasivo hacer efectivo lo dispuesto en
la fraccion XVI del articulo 109 de la Ley, rompiendo con ello ademas con el
principio de equidad analizado en nuestro capitulo 1, lo anterior en virtud de que
no se da un tratamiento igualitario al total de los sujetos de este gravamen en
especifico ya que como lo hemos referido por una parte en el parrafo primero del
articulo 160 se establece de forma expresa que la retencion efectuada por los
sujetos pasivos responsables por adeudo ajeno sera en concepto de pago
provisional en tanto que en el segundo parrafo se considera como pago definitivo.
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En este tenor, consideramos que no puede existir este tipo de tratamiento; es
decir, que en un mismo capitulo se otorgue tratamiento fiscal diverso a los
mismos sujetos del gravamen ya que resulta violatorio esencialmente y como ya lo
citamos del principio de equidad que rige a las contribuciones no sélo dentro de
nuestro ordenamiento juridico nacional sino en la gran mayoria de las
legislaciones a nivel mundial.

De la misma forma, tampoco en un momento dado le impone la obligacion al
responsable solidario o retenedor el observar en favor del contribuyente la
disposicion aludida impidiéndose asi |a aplicacion de la citada exencién, sino por
el contrario tnicamente lo constrifie a efectuar la retencidn y realizar en entero a la
autoridad recaudadora,

Al respecto consideramos que vista la redaccion de! articulo 160, por un lado si
podria hacerse valer lo dispuesto en la fraccion XVI del numeral 109, esto tinica y
exclusivamente en cuanto al parrafo primero, pero no asi en relacién al parrafo
segundo visto que en la hipdtesis normativa contemplada en este parrafo, la
retencion efectuada tiene el caracter de pago definitivo, impidiendo con ello que el
contribuyente pueda aplicar en su favor la exencion citada.

4.4, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA RETENCION (ARTICULO
160 LISR).

En este tenor tenemos claramente establecido que el fundamento legal que
observan todas aquellas personas morales que realicen el pago de los ingresos
regulados en el Capitulo VI del Titulo VI de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
aplicable para el ejercicio fiscal del afio dos mil dos, relativo a los ingresos que por
concepto de intereses tengan derecho a percibir las personas fisicas en su calidad
de sujetos pasivos del gravamen regulado en la mencionada Ley, es
especificamente el articulo 160 de este ordenamiento legal.
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Podemos destacar que la contravencion por parte del retenedor a la disposicion
aludida, implicaria una violacién a las disposiciones legales, haciéndose por ende
acreedor a la imposicién de una multa y serian responsables de cubrir a la
autoridad administrativa fiscal el monto de los ingresos no retenidos, [o anterior en
virtud de ser considerados por la ley como responsables solidarios como ya fo
hemos mencionado.

En cuanto al monto a retener, se realiza con base en una tasa fija establecida de
manera anual por el Congreso de la Unién, aplicandose de manera directa
respecto del monto que deba pagarse en concepto de intereses, monto al cual
consideramos como la base gravable, sin deduccion alguna, circunstancia que
viola los principios constitucionales de proporcionalidad, equidad y capacidad
contributiva que rigen a las contribuciones toda vez que las tasas fijas como lo han
sostenido diversos autores, no atienden a los mismos, aunado a la imposibilidad
de poder acreditar deducciones por parte del contribuyente.

Desde nuestro particular punto de vista consideramos que el hecho de que sea la
institucion que paga los intereses a las personas fisicas en este caso quien de
manera unilateral determine el monto a retener aplicando la tasa fija ya referida,
implica la no intervencién del contribuyente en la determinacion del monto de sus
contribuciones especificamente hablando de lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 160 de la Ley.

Al respecto observamos que si bien es cierto la Ley del Impuesto esta constituida
en forma mixta; es decir, abarcando los sistemas global y cedular de imposicion,
esta circunstancia no implica que no se respeten los principios rectores de las
contribuciones, especificamente los de rango constitucional analizados en el
capitulo uno, situacion que se refleja expresamente en el articulo 160 de la Ley en
estudio ya que se confronta con el resto de la propia Ley, transgrediendo con eilo
de manera especifica el principio de equidad dado el tratamiento especial que se
da a los sujetos del impuesto asi como al principio de legalidad.
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4.5, PROPUESTAS.

A continuacién estableceremos todos aquellos aspectos, que desde nuestro punto
de vista se consideran viables juridicamente hablando para atacar los defectos
legales del articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismos que
evidentemente perjudican al contribuyente, especificamente hablando de las
personas fisicas.

Propuestas que evidentemente tienen como fin primordial el que el citado
dispositivo legal, cumpla con los aspectos generales que rigen a las
contribuciones; para tal efecto, consideramos conveniente realizar el analisis
particularmente de cada aspecto que afecta |a legalidad del articulo 160 de la Ley
del impuesto Sobre la Renta y los cuales ya hemoes analizado uno a uno.

4.5.1. CONTRAVENCION DEL ARTICULO 160 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA CON LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD,
EQUIDAD Y CAPACIDAD CONTRIBUTIVA A QUE HACE REFERENCIA
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL.

Para el caso de que la disposicién en estudio no contravenga los principios de
proporcionalidad, equidad y capacidad contributiva previstos en ta fraccion IV del
articulo 31 del Pacto Federal, tomando en cuenta que resulta ser ésta la principa!
violacién en atencion de ser la Carta Magna nuestro ordenamiento juridico de
mayor importancia, consideramos que debe existir una reforma en los siguientes

{érminos:

En primer ‘término, para que se respete el principio de proporcionalidad citado,
consideramos como lo mas viable juridicamente hablando, que se incluya una
tarifa variable; es decir, que para que se realice la determinacién del monto que
deba retenerse por parte del responsable solidario, se atienda al monto de los
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ingresos reales; es decir, a un mayor monto que se pague al contribuyente de
intereses, |a tarifa aplicable sea mayor y viceversa, disposicion que tendrian que
observar principalmente los retenedores por ser quienes realizarian en primera
instancia la determinacion del monto de ingresos a retener.

De esta manera, para que no exista violacién al principio de equidad, que se
permita al sujeto pasivo realizar su declaracién anual, sin importar que sélo
obtenga ingresos de los considerados como intereses, ni el monto de los citados
ingresos para el caso de otorgar un tratamiento fiscal igualitario a los gobernados,
aun y cuando como ya lo mencionamos, se establezca una tarifa variable aplicable
para el caso de que los retenedores determinen de manera provisional el monto
de la aludida retencion.

Al respecto, consideramos que la anterior propuesta debe relacionarse con el
aspecto anterior; es decir, que la retencion efectuada debe ser en concepto de
pago provisional y no definitivo como actualmente sucede especificamente dentro
del pérrafo segundo del articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sin
excepcion alguna y sin que trate de disfrazarse como un supuesto beneficio para
el administrado el que no se encuenire abligado a cumplir con la principal
obligacion formal a su cargo, como lo es el presentar la declaracién anual respecto
de cada ejercicio fiscal y respecto de las contribuciones que haya causado, asi
como realizar las deducciones y demas aspectos aplicables.

En este orden de ideas, podemos decir que nuestra propuesta no resulta carente
de fundamentacion alguna ya que expresamente prevé el articulo 161 de la Ley,
especificamente en su fraccion Il como una obligacion de los contribuyentes que
obtienen ingresos en concepto de intereses, la de presentar la declaracion anual
en los términos previstos en la propia Ley.

En cuanto al principio de capacidad contributiva, pensamos que para que se
respete cabalmente el mismo, debe permitirse al con(nbuyente reallzar todas
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aquellas deducciones previstas y contempladas en la propia Ley ya que de lo
contrario, se encuentra imposibilitado de realizar los descuentos que implican una
reduccién en la capacidad contributiva, individualmente hablando, para tal efecto
se reitera la necesidad de permitir que el contribuyente realice su declaracion
anual respecto de los ingresos considerados como intereses.

Consideramos as! que el hecho de que existan hipotesis normativas en las cuales
si pueda presentarse la declaracion y. al través de ella, hacerse valer las
deducciones aludidas y en otras no, transgrede este principio constitucional ya que
es conocido el hecho de que las caracteristicas de la ley son que esta debe ser
abstracta, general e impersonal, sin que deba o pueda hacerse distingo alguno
respecto de los administrados obligados a observarla como sucede con el
multicitado numeral 160 de la Ley en comento.

4.5.1 CONTRAPOSICION DEL ARTICULO 160 CON EL NUMERAL 108 EN SU
FRACCION XV), AMBOS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA VIGENTE.

Como ya lo mencionamos, el numeral 160 de ia Ley del Impuesto Sobre |a Renta
en vigor para el ejercicio fiscal dos mil dos, se contrapone con lo dispuesto en el
diverso articulo 109, especificamente en su fraccion XVI, tal argumento se
establece tomando en consideracion que el citado dispositivo legal 160, en ninglin
momento atiende a las exenciones contempladas en la fraccion XVI,
especificamente porque si es el retenedor el encargado de determinar el monto de
la retencién, en ninglin momento se le impone |a obligacion de remitirse al articulo
108, y si se concretiza alguna de las hipdtesis normativas previstas en éste,
debiera abstenerse de efectuar la citada retencion para el caso de que el monto de
los ingresos pagados al contribuyente no sean objeto del impuesto.
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Al respecto consideramos, que resultan aplicables los conceptos de hecho
generador y hecho imponible; es decir, si bien es cierto se concretiza la hipétesis
normativa prevista en el articulo 160, de conformidad con la fraccién XVI del
numeral 109, no surgiria el hecho imponible.

Del mismo modo, consideramos que se deja a un lado lo que la doctrina concibe
como la interpretacion de la ratio legis; es decir, no se atiende a la razén de la ley
ya que no se observan en su conjunto las disposiciones aplicables a una situacion
juridica especifica como en el caso sucede con los contribuyentes sujetos del
Impuesto Sabre la Renta relativos a los ingresos que perciban en concepto de
intereses.

En tal virtud, para que no se opongan ambos preceptos legales, proponemos que
el retenedor realice la retencion a que se encuentra obligado por disposicion legal
expresa, en concepto de pago provisional y que posteriormente el contribuyente al
momento de presentar su declaracién anual, observe lo dispuesto en la fraccion
XVI del numeral 109 y para el caso de que se retinan los extremos de la citada
disposicion, se considere como no causante del impuesto que le fue retenido
durante el transcurso de! ejercicio fiscal, y en un momento dado, dejar de cubrir el
impuesto retenido que podria llegar a ser un crédito fiscal a favor del
contribuyente.

4.5.3. CONTRAPOSICION CON DIVERSOS NUMERALES DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

Existe una clara contravencion de algunas disposiciones contenidas en el Cadigo
Fiscal de la Federacion tomando en cuenta todos y cada uno de los argumentos
esgrimidos con antelacién, de manera concreta en los siguientes términos.
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En primer término podemos decir que como establece expresamente el articulo 6
en su parrafo tercero que a la letra establece lo siguiente:

Aiculo 6.- Las contribuciones se causan e se reall las situaci
Juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran,

C ponde a los contribuy la determinacion de las contribuciones a su cargo,

salvo disposlcldn expresa en contrario. Si las auloridades nscales deben hacer la
determinacién, los contribuyentes les proparcionaran la i ta dentro
de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacién.

Observamos, que el numeral citado, especificamente el parrafo tercero, senala
que la determinacién de las contribuciones a cargo de los contribuyentes, debe
hacerse en primer término por é mismo y en caso de que no lo haga o lo haga
mal, lo hara con intervencion de la autoridad administrativa fiscal competente para
tal efecto.

En este sentido, consideramos que dentro del articulo 160, especificamente
hablando de! parrafo segundo, se viola lo dispuesto en el parrafo tercero del
numeral 6 del Codigo Fiscal Federal ya que en ningin momento se permite hacer
la determinacion del impuesto a su cargo. Tampoco se da la intervencion a la
autoridad para que sea ésta en substitucion del contribuyente quien haga la citada
determinacion.

Reflexionamos, desde nuestro punto de vista, que resultan acertados los
argumentos que en relacion a la determinacion citada se expone en la siguiente
cita:

“El acto de determinacién, que no debe ineludiblemente emanar de Ia
administracion (puede estar a cargo del contribuyente, sin perjuicio del derecho de
rectificacion del fisco) tiene caracter declarativo y cumple con la funcion de
reconocimiento formal de una obligacion preexistente. Es el medio de exteriorizar
e
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o documentar una situacién general prevista por la ley (presupuesto material), en
su proyeccion sobre una situacion particular, fijando la medida de lo imponible y
estableciendo — mediante la alicuota correspondiente- el monto o quantum de la

deuda."?

Al respecto podemos determinar que, como ya lo habiamos analizado en nuestro
capitulo uno, corresponde al particular en primera instancia realizar la
determinacion de las contribuciones a su cargo, caso en que se denomina como
autodeterminacion, lo que en particular de conformidad con el articuto 160 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, resulta imposible que sea el propio
contribuyente quien haga !a multicitada determinacion, especificamente hablando
del parrafo segundo de este numeral,

Visto el total de los argumentos que hemos esgrimido y analizado a lo largo de
nuestra investigacion consideramos pertinente propaner la redaccion que seria la
adecuada para que se reforme el articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta en vigor para el ejerciclo fiscal del dos mil dos, la cual quedaria en los
siguientes términos.

Articulo 160.- Quienes hagan el pago de ingresos que en concepto de
intereses se establecen en el articulo 158 de esta Ley, de conformidad con lo
previsto en el dispositivo legal 58 de la misma, estdn obligados a
determinar, retener y enterar el impuesto aplicando la tarifa contenida en
este precepto, sobre el monto de las rentas que den lugar al pago de
intereses, como pago provisional, Traténdose de los intereses sefialados en
el segundo pérrafo del articulo 159 de la misma, la retencién se efectuard a
la tasa del 20% sobre los intereses nominales.

2 GIULIANI FONROUGE, Carlos M., DERECHO FINANCIEBO. Volumen| 6* edicién, Ediclones
Depalma, Buenos Aires 1997, p. 542. -
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Asi, las personas fisicas sujetos del presente impuesto, deben efectuar la
declaracion anual a que hace referencia el articulo 175 de la presente Ley,
tomando en consideracion los datos que le proporcionen los responsables
solidarios para el efecto de determinar el monto del impuesto anual que han
causado durante el ejercicio fiscal de que se trate,

Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa aplicable.

Como se puede observar, la tabla que de acuerdo con nuestras propuestas debe
contener el articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, no contiene
cantidad ni porcentaje alguno toda vez que creemos que estos aspectos requieren
conocimientos, entre otros, en materia de contabilidad, en tanto que nuestra
investigacion se encuentra enfocada unica y exclusivamente al ambito juridico.

Al respecto debe decirse, que no obstante la reforma planteada en esta
investigacion, acarrearia ademas, una serie de reformas adicionales para el efecto
de que pudiera cumplimentarse cabalmente lo dispuesto en el articulo 160 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, sin embargo no podemos hacer referencia a
todas y cada una de éstas ya que el objetivo fundamental de nuestra investigacion
se tergiversaria, razon ante la cual consideramos concluido nuestro trabajo de
investigacion, esperando sea aceptado en la forma propuesta y que se tomen en
consideracion los argumento de tipo juridico esgrimidos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEX




120

CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Las contribuciones que imponen a los gobernados los Organos del
Estado investidos de Potestad Tributaria encuentran su fundamento legal en lo
dispuesto por la fraccion IV del articulo 31 Constitucional, asi como por los
numerales 73 fracciones VIl y XXIX, y 124 respectivamente de! propio Pacto
Federal.

SEGUNDA.- Dentro de las citadas contribuciones observamos que éstas surgen
dentro de dos ambitos, el Federal y el Local respectivamente, siendo diversas
como son los Impuestos, las Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones de
Mejoras y los Derechos.

TERCERA.- Entre los Impuestos encontramos de manera especifica al Impuesto
Sobre la Renta, mismo que fue nuestro objeto de estudio; gravamen que debe
atender fundamentalmente a los principios constitucionales de proporcionalidad,
equidad, capacidad contributiva, legalidad; principios que desde nuestro punto de
vista se engloban en el siguiente concepto “justicia tributaria”.

CUARTA.- Concretamente el articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
viola los principios constitucionales a que hemos hecho referencia, lo anterior
tomando en cuenta los aspectos contemplados a lo largo de nuestra investigacion,
especificamente en el capitulo cuatro de la misma, asimismo viola diversas
disposiciones de carécter general, al igual que principios que rigen a la propia Ley
del Impuesto Sobre Ia Renta.

QUINTA.- Desde nuestro punto de vista, para el efecto de que subsanen las
irregularidades que contiene el articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre fa Renta,
debe aplicarse una tarifa variable sobre las ganancias o intereses pagados por
parte de los responsables sclidarios, para determinar el monto a retener de los
ingresos percibidos por las personas fisicas especificamente.
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SEXTA.- Del mismo modo, debe considerarse (a retencion contemplada por el
dispositivo legal aludido, en todo caso y sin excepcién alguna, como pago
provisional, permitiéndose al contribuyente realizar las deducciones que por
disposicion legal se conceden a favor de los administrados respetandose con ello
el principio de capacidad contributiva.

SEPTIMA.- El hecho de que la retencion efectuada en términos de lo dispuesto
por el multicitado articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta sea
considerado como pago provisional, nos acarrea como consecuencia juridica, que
sea el propio contribuyente quien al efectuar su declaracion anual, determine el
monto que en concepto del gravamen citado deba cubrir en su calidad de sujeto
del mismo.

OCTAVA.- De esta forma, al momento de efectuar la declaracion anual, también el
administrado observarda de manera concreta y especifica todas aquellas
disposiciones legales que rijan su situacion tributaria, evitando con ello que pueda
existir alguna contraposicion con las mismas.

NOVENA.- Los cambios propuestos, ademas de subsanar las irregularidades
propuestas, dentro del ambito juridico esencialmente, contribuirian a que se
incentivara el ahorro interno de capital en nuestro pais, provocando con ello a
impulsar la actividad econdmica y productiva de México.

DECIMA.- Los cambios y propuestas de reformas que se mencionan en nuestra
investigacion, evidentemente sélo pueden ser llevados a la préactica en este caso
por los legisladores federales; asi las cosas, tomando en consideracién que
actuaimente el beneficio particular de los partidos politicos se encuentra por
encima de! beneficio del pals, resultan muy poco probables.
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