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RESUMEN

Como se menciona a lo largo de esta investigacién, se ha perdido el sentido del
ordenamiento del territorio y de la equitativa convivencia entre el desarrollo urbano y el
ambito natural. Por eso, en esta tesis, se propone hacer una nueva forma de
ordenamiento urbano territorial, es decir, en el que se busque relativamente una equidad
entre ¢l medio construido y el medio natural. Pero no de manera demagogica y a lo
grandc, sino de forma cognoscitiva, es decir, que se empiece por la casa, o sea, por
unidades tetritoriales mimmas. Como es el caso desde el punto de vista politico-
administrativo, por ¢l municipio y, desde el punto de vista geografico, utilizando como
unidad natural de estudio a las subcuencas hidrograficas.
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Introduccion

Urbanismo, ;Qué significa?, Francoise Choay, en su libro titulado: E! Urbanismo- Utopias
v Realidades (]976)—’ . dice que la palabra urbanismo es relativamente reciente, ya que de
acuerdo a investigaciones de G. Bardet (L ‘urbanisme, PUF., Paris 1959) pudo aparecer por
primera vez en 1910 en el Bulletin de la Société géographique de Neufchte. Por otra parte,
Choay explica que el Diccionario Larousse lo define como ciencia y teoria del
establecimiento humano. Y que este neologismo, corresponde a la presencia de una realidad
nueva, hacia fines del siglo XIX con la expansion de la sociedad industrial en Europa, y
produce el nacimiento de una disciplina que se distingue de las artes urbanas anteriores por
su caracter reflexivo y critico, y por su pretension cientifica. En este marco, y para este
trabajo, en particular, el concepto urbanismo se entendera en su acepcidén orginal, por la
siguiente razon. Si bien, el urbanismo trata de implementar la ordenacion de la ciudad, esto
no quiere decir que el resto del territorio en el cual estd inmersa, tenga un uso y
aprovechamiento racional y, por tanto, ordenado. Es precisamente que ésta tesis, se
circunscribe a considerar que, el territorio del municipio no sélo tiene un uso urbano cn su
totalidad, aunque hay excepciones, sino que en la mayoria de los municipios del pais, se
presentan los dos tipos de uso, es decir, el urbano y €l no urbano. Y como no se considera
un enfrentamiento, entre ambos tipos de ocupacién territorial del municipio, es que en este
trabajo, se estudian simultanecamente. Porque, tanto en la ciudad como en el campo se
presenta el desorden en la ocupacion y uso del territorio municipal en su conjunto, y ambos
(campo-ciudad) son interdependientes, porque el campo aporta los insumos para la ciudad y
ésta los consume. Por eso, en la estructura metodoldgica de esta investigaciom, en el
capitulo correspondiente a la Caracterizacion Fisiografica de la subcuenca. Se hace una
descripcion minuciosa del dambito natural, tanto, como la del capitulo correspondicnte a la
Caracterizacion Urbano Socicecondmica. De tal manera, que pareciera ser, que no se estd
hablando en materia de lo urbano, pero en realidad, es sélo una percepcion. Porque lo que
se pretende, en la medida de lo posible, es proporcionarle al lector, informacién bdsica,

como parte de la estructura metodologica para el estudio minucioso de los recursos

' Francoise Choay (1976). EI Urbanismo. Utopias y Realidades. Editorial Lumen. Barcelona., pag. 9-13



naturales basicos, agua, suelo y vegetaciéon. Y comprender mejor su importancia y
fragilidad en el uso y aprovechamiento que de ellos hace para su vida cotidiana, el hombre

comun y corriente tanto de la ciudad como el del campo.

Por tanto, el ordenamiento urbano, del territorio del municipio en su totalidad, vy con ello el
de los estados y el de la nacidn, no es una tarea facil, requiere de conciencia, voluntad y
participacion de las autoridades municipales, de los propietarios y poseedores de la tierra y
de la sociedad en su conjunto. Los obstaculos por superar son multiples y de diversa

naturaleza, entre ellos destacan los siguientes:

De orden politico, relativo a la consecucién de acuerdos y consentimientos para la

realizaciém de acciones para beneficio conmin.,

* De orden financiero y administrativo; ya que en ocasiones las acciones requeridas no
coinciden con los criterios de asignacion presupuestal del sistema hacendario

centralizado.

e De orden metodologico, en tanto que el andlisis territorial, también centralizado, se ha
basado en generalizaciones alejadas, en la mayoria de los casos, de las diversas

particularidades de los municipios.

e De orden técnico; referido a la carencia de informacion béasica que enfrentan muchos
municipios del pais, como puede ser cartografia, datos estadisticos de meteorologia,

equipos de computo y, en ocasiones, personal calificado.

Por lo anterior, y ante el evidente deterioro de los recursos naturales, agua, suelo y
vegetacion. Ocasionado por el irracional aprovechamiento que de ellos hemos hecho, es
casi obligada la realizacion de nuestros mejores esfuerzos por modificar las actuales
practicas y tendencias del uso de esos recursos naturales, asi como de las practicas
agricolas, ganaderas, industriales y urbanas, que inciden directamente en el deterioro

ambiental y de calidad de vida de la poblacion.



Objetivo general

Proponer un instrumento técnico-metodoldgico que facilite analizar las relaciones entre las
variables naturales, urbanas y socioeconémicas que caracterizan la ocupacion, uso y
aprovechamiento del territorio de un municipio, a través de la subdivisién espacial en
subcuencas hidrograficas, bajo el principio de la compatibilidad del desarrollo urbano con

el cuidado de los recursos naturales.

Objetivos especificos

a) Estructurar una metodologia de identificacién, anélisis y evaluacién de las variables
naturales, urbanas y socioecondmicas que caracterizan a las subcuencas de un

municipio.

b) Establecer los criterios y parametros que faciliten la identificacién v andlisis de las
variables basicas a estudiar del territorio, en su integracién de los recursos naturales,

el desarrollo urbano y las actividades economicas.

c) Definicion de lineamentos que le permitan al gobierno municipal implementar

instrumentos para la realizacion de acciones, proyectos y obras requeridos.

Hipdtesis

El ordenamiento territorial por subcuencas hidrograficas permite realizar un diagnostico
integral de las mismas, v por tanto del territorio de un municipio, asi como la identificacion
y jerarquizacion de dreas con problemas de degradacion o potenciales para la produccion y
desarrollo urbano, lo que permite sustentar programas prioritarios, que inciden en la

definicion de acciones, proyectos y obras.
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1. ANTECEDENTES

Division territorial y centralizacion.

El proceso de la division territorial en México data desde los tiempos de 1a colonia (20 de
febrero de 1534), en aquella época la division territorial (division del territorio en
intendencias y provincias) carece del aspecto politico, que es la esencia de la actual divisién
territorial del México independiente’. O’Gorman explica que la division territorial del
México colonial csta basada en hechos geograficos, étnicos y culturales, y la del México

independiente por principios ideologicos.

“"En otras palabras. en la Colonia tratase de una necesidad de hecho, en la
Repuiblica, de una necesidad de derecho. En la Colonia las provincias surgen como
resultado de fenomenos historicos reflejados sobre el territorio v reclaman un
reconocimiento legal, en la Republica las entidades se crean o desaparecen por

ministerio de la ley”*

En la época colonial existieron varias clases de divisiones territoriales, siendo la mas
importante en ese entonces la eclesiastica, seguida de la judicial-administrativa
(Audiencias), y administrativa-fiscal (Provincias Internas e Intendencias), O’Gorman®
comenta que éstas otras divisiones no deben entenderse como fases sucesivas de un
proceso. Ya que las tres divisiones territoriales existieron simultaneas y sobrepuestas, solo
que la dltima, vino a modificar y corregir un estado cadtico y embrollado, imponiendo
alguna uniformidad en la gran variedad de jurisdicciones. Y menciona algo que parece muy
interesante, y es, lo relativo a que, la division territorial en Intendencias y Provincias

Internas estaban vigentes en los dias en que se 1nicid y a hasta después de dos afios de

? Emundo O' Gorman, Historia de las Divisiones Territoriales en México Editorial Porriia 7°. Edicién 1994,
Meéxico,D.F p. 3,5

* Ibidem, p. 4

*Ibidem, p 8



consumado el movimiento de independencia (28 de septiembre de 1821)°, por lo que
0’Gorman afirma:

aquella divisidn colonial formé parte también, de la historia politica
de México independiente”, Fig. 1.
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Posteriormente, segun decreto del 18 de noviembre de 1824 el Congreso en turno:

“eligié la ciudad de México con un distrito comprendido en un circulo, cuyo centro
sea la plaza mayor de la ciudad y su radio de dos leguas y ordend, ademds, que se
nombraran peritos por parte del Estado de México y del Gobierno General para
que entre ambos hicieran la demarcacion y se sefialaran los términos del dicho
distrito. Corresponde consignar en este lugar la ley de 18 de abril de 1826, por la
que se determiné que los pueblos cortados por la linea de demarcacion
pertenecerdn al Estado de México si la mayor parie de su actual poblacion quedase

fuera del circulo distrital s

De acuerdo con el contexto anterior, creo que, ese criterio de como fue establecido el ahora
Distrito Federal, es el origen de ancestrales disputas por la posesion de la tierra y la
explotacion de los recursos naturales agua, suelo y vegetacion que ofrece ¢l territorio.
Ademas, con la creacidon de ésta nueva entidad, sc sientan las bases para el inicio de la
anarquia en materia de ordenamiento y uso del territorio, entre otros aspectos, debido a la
continuidad vy centralizacion del poder politico, administrative y econdmico del pais, con
las consecuencias que todos los mexicanos y sociedad en su conjunto conocemos ¥
padecemos. Lntre las consecuencias, partiendo de esa centralizacion y tecnocracia, sc
pueden citar algunos ejemplos como, la gran concentracién de poblacidén en una cuantas
ciudades y wvna enorme dispersion rural. Asi, mientras que las cuatro grandes zonas
metropolitanas (México, Guadalajara, Monterrey y Puebla) concentran cerca del 28 por
ciento de la poblacién total del pais, existen alrededor de 193 mil localidades en las que
viven, en cada una de ellas, menos de mil pobladares’. Otro ¢jemplo, si se jerarquizan las
entidades federativas por volumen de poblacidn, sc pucde observar la concentracién
poblacional en unos cuantos estados (5 de 32) con mas del 50 por ciento de la poblacién

total del pais, de acuerdo a los Gltimos 30 afios. Cuadro 1,

§ lbidem, p. 70



Cuadro 1. Participacion porcentual y jerarquia de las entidades
federativas segiin el volumen de poblacion 1980-2000

ENTIDAD 1980 %o ENTIDAD 1990 % ENTIDAD 2000 %
Baja California Sur 0.3 |Baja California Sur 04 |Baja California Sur 04
Quintana Roo 0.3 |Caolima 05 iColima 08
Colima 0.5 |Quintana Roo 06 |[Campeche 07
Campeche 0.6 [Campeche 0.7 [Nayarit 08
iAguascalientes D& |Aguascalientes 0.9 |Quintana Roo 09
Tlaxcata 08 [Tlaxcala 0.9 |Aguascalientes 1.0
Nayarit 11 INayarit 1.0 [Tlaxcala 1.0
Querétaro 11 |Querétaro 1.3 |Querétaro 1.4
Morelos 14 iMorelos 15 |Zacatecas 14
Tabasto 1.6 |Zacatecas 1.6 iDurange 15
Yucatan 1.6 |Durange 1.7 |Morelos 16
Zacatecas 1.7 [Yucatan 1.7 [Yucatan 1.7
Baja California 1.8 |Tabasco 18 |Tabasco 1.8
Durango 1.8 [Baja California 20 |Hidalge 2.3
Coahuila 2.3 {Sonora 22 (Sonora 23
Hidalge 23 Hidalgo 23 |Coahuila 24
Sonera 2 3 Coahuila 2.4 |San Luis Potosi 24
San Luis Potosi 25 |San Luis Potosi 2.5 |Baja California 26
Sinaloa 2.8 |[Sinaloa 2.7 [Sinaloa 26
Tamaulipas 2.9 [Tamaulipas 2.8 {Tamauiipas 28
Chihuahua 3.0 |Chihuahua 3.0 [Chihuahua 3.1
Chiapas 3.1 |Guerrero 3.2 |Guerrero 32
Guerrero 3.2 |Oaxaca 3.7 |Oaxaca 3.5
Oaxaca 3.5 |Nuevo Lean 3.8 |Nuevo Ledn 39
Muevo Ledn 3.8 |Chiapas 4.0 |Chiapas 4.0
Michoacan 43 |Michoacan 4.4 IMichoacan 41
Guanajuato 4.5 [Guanajuato 49 Guanajuato 4.8
Puebla 5.0 |Puebla 51 |Puebla 52
Jalisco 6.5 |Jalisco 65 [Jalisco 65
Veracruz 8.1 |Veracruz 77 Veracruz 71
México 11.3 |Distrito Federal 10 1 {Distiito Federal 88
Distrito Federal 13.2 |Méxica 12.1 |México 13.4
LTOTAL DEL PAIS 100.0 100.0 100.0

Fuente: Pradifia C, op. cit.; Cuadro 20 El calculo para el 2000 es propio a pariir del
Censo General de Poblacion y Vivisnda del 2000 p. 100 Tome |

Cuencas hidrologicas

En materia de cuencas, los antecedentes se remontan a partir del 9 de enero de 1926,
cuando se cred la Comision Nacional de Trrigacion (CNI) y se dividid al territorio nacional
en cuencas y subcucncas hidrologicas, con el objeto de “conocer el agua que se precipita
en forma de lluvia y el ndmero de habilantes, no sélo en fodo el lerritorio, sino también

referido a la cuencas y subcuencas, divulgar la relacion entre el agua que escurre por la

7 Consejo Nacional de Poblacion y Vivienda, CONAPO (1998); Perfil Demogrdfico de México. Primer
informe de Educacion en Poblacion del CONAPO a las maestras del pais. (Triptica).
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red de drengje natural y la que es posible utilizar, dar a conocer la que se utiliza para
riego, abastecimiento doméstico, en usos industriales, eléctricos® °”, dos décadas después
(1946) la Comision se transformoé en la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) la cual
mantuvo la linea de continuar vinculando al agua principalmente con las actividades
agricolas. Asi mismo, se siguid con el registro y compilacion de datos hidrométricos y
meteoroldgicos, que generaban publicaciones aisladas y sin analisis. Posteriormente, la
Secretaria de Recursos Hidraulicos, al inicio del periodo de gobierno de Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976) encomendd al Instituto de Geografia la elaboracion de un Atlas del
Agua, y paralelamente dicha secretaria dio inicio a la elaboracién del Plan Nacional

I'idraulico.

El Atlas del Agua se publicd en 1976 considerando las conclusiones de dicho Plan. Es en
este documento donde por primera vez y de manera institucional, queda dividido el
territorio nacional en cuencas, subcuencas y en regiones hidroldgicas (RIH), las cuales estan
conformadas por la integracion de més de una cuenca, dando como resultado un total de 37
RH. Ya mas recientemente, y para tener un mejor control, del suministro y consumo del
agua tanto para fines agropecuarios como para uso doméstico e industrial, y con el
proposito de tener mdés recaudacion fiscal, se han creado dos organismos, como las
Comisiones de Cuencas Hidrologicas y finalmente los Consejos de Cuencas para los
principales rios del pais'®. Posteriormente, estas organizaciones dieron lugar al surgimiento
de la Secrctaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y a la Comision
Nacional del Agua, actuales responsables del estudio y manejo del agua en el pais. Sin
embargo, el agua en México ya es un recurso escaso, y cada dfa mas contaminado, se dice
que el rio Coatzacoalcos es uno de los mas contaminados de México, seguido de la cuenca
del rio Lerma-Santiago el cual es el principal abastecedor de agua para uso doméstico del

Distrito Federal.

* Secretaria de Recursos Hidraulicos (1976, Atfas del Agua. Editado por Offset Altamira, S. A. México,
D.F., p. Prologo de J. L. Tamayo
* David Barkin y Timothy King {1979). Desarrallo econdmico regional. Enfoque por cuencas hidroldgicas
de México, Editorial SIGLO XXI 4", Edicién. México; p. 75
¥ Comision Nacional del Agua (CNA); Vertientes, Revista de Comunicacion Interna. Afio 5 No. 40,

marzo 1999 p. 13, 18.
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También es importante mencionar, que generalmente, los limites politicos, no se relacionan
con los limites naturales o hechos geograficos y menos en lo relativo a etnias y cultura.
Respecto a la divisién del territorio en cuencas hidroldgicas, se puede deducir que dicha
delimitacion es meramente con fines hidroldgicos, cuyo propésito basico, es el inventario y
registro hidrométrico y manejo de la distribucién v recaudacion hacendaria del agua. En
este marco, creo al dividir al territorio del municipio en subcuencas, definitivamente va mas
alla del hecho hidrolégico. Porque ademas de considerar la valiosa importancia de este
recursos natural de la subcuenca, se considera la interrelacion de los otros dos recursos
naturales basicos como son el suelo y la vegetacion, y su inseparable concomitancia con el

Us0 ¥ manejo a que son sujetos por la sociedad en su conjunto.

El municipio, planeacion urbana y planeacion de ordenamiento del territorio

En la actualidad vy como lo establece el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, el municipio es la unidad bdsica de la estructura
politica de la Federacion, de la Administracion Publica y de las organizaciones de los
gobiernos estaiales v federal, en este contexto, el municipio es una porcién del tetritorio
nacional, con limites establecidos, con caracteristicas naturales especificas y con

condiciones econdmicas, sociales v culturales particulares.

Relativo a la division politico-administrativa del pais en municipios, como unidades
territoriales minimas. En la Repiblica Mexicana, segin datos del Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000 (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica,
INLEGI) hay 2,419 municipios distribuidos en los 31 estados dec la federacién. Las
variaciones en el namero de municipios por entidad son enormes: van desde 5 en los
estados de Baja California y Baja California Sur, hasta 570 en el estado de Oaxaca. Ver

Cuadro 2.



Cuadro 2. Republica Mexicana; Niimero de municipios por entidad federativa en el 20004,

No.

Entidad federativa*

Poblacidn
(No. de habitantes)

Supetficie
(Km®)

Municipios

Aguascalientes

g

423,516

943,506

3 Baja California Sur 73,677
4 Campeche 689,656 51,833 Il
5 Coahuila 2'295 808 151,571 3
6 Colima 540,679 5,455 10
7 Chiapas 3°920,515 73,887 111
8 Chihuahna 3°047,867 247,087 67
9 Durango 1°445,922 119,648 39
10 Guanajuato 4°656,761 30,589 46
11 Guerrero 3°075,083 63,794 76
12 Hidalgo 2°231,392 20,987 84
13 Jalisco 6°321,278 80,137 124
14 Meéxico 13°083,359 21,461 122
15 Michoacin 3°979,177 59,864 113
16 Morelos 1°552,878 4,041 33
17 Nayarit 919,739 27,621 20
Nuevo Ledn

21 Querétaro 1°402,010 11,769 18
22 Quintana Roo 873,804 50,350 8
23 San Luis Potosi 2°296,363 62,848 58
24 Sinaloa 2°534,835 58,092 18
25 Sonara 2°213,370 184,934 72
26 Tabasco 1’889,367 24,661 17
27 Tamaulipas 27747114 79.829 43
28 Tlaxcala 961,912 3,914 60
29 Veracruz &'901,111 72,815 210
30 Yucatan 1'655,707 39,340 106
31 Zacatecas 1'351,207 75,040 56

Total 97'361,711 1'865,684 2,419

ruente: Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO (1994) La poblacidn de los municipios de México, editado
por CONAPO-FNUAP (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas) México, D F., p.3-77;
Se utilizd para informacién de superficie por entidad federativa. La informacién para el nimero de

municipios se obtuvo del Conteo de Poblacién y Vivienda 19935 por Estado del INEGI; publicados en 1997.

* El Distrito Federal na estd considerado porque su organizacion politico-administrativa

es diferente y no cuenta con municipios, sino con 16 delegaciones. Tiene una superficie
de 1,489 Km?y en el 2000 registré una poblacién de §591,309 habitantes.

Las wvariaciones de

la extension

territorial de los

municipios

son también

desproporcionadas. El municipio con mayor superficie es el de Ensenada, Baja California,

con 51,952 kilémetros cuadrados, cn tanto que los municipios de Tocatldin y de

"' Cenzo General de Poblacian y Vivienda del 2000. (INEGI)
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Mazatecocho en Tlaxcala, tienen Unicamente 6 kilémetros cuadrados cada uno. De igual
manera, la densidad de poblacién en los municipios presenta variaciones impresionantes. El
muntcipio con mayor densidad para el afio 2000 es, Netzhualcoyotl, en ¢l estado de
México, con 19,757 habitantes por Km?®, mientras que el de menor densidad era Coyame
del Sotol, en el estado de Chihuahua, con 0.22 habitantes por Km®. Por otra parte, la
diversidad geoldgica, climdtica v biologica del territorio mexicano imprime diferencias
naturales a los municipios del pais, tanto o mas acentuadas que las correspondientes a su

poblacién y superficie.”,

Dificilmente se pueden encontrar dos municipios iguales, cada uno presenta una situacion
propia y diferente. La diversidad y complejidad de los fendmenos naturales, econdmicos,
politicos, soctales y demograficos que ocurren en cada municipio dificulta e incluso
invalida las generalizaciones. Como consecuencia, esta propuesta, lejos de ser una receta, es
una introduccion al analisis de las particularidades de un municipio y de las rclaciones

entre las variables naturales y socioecondmicas que lo caracterizan.

Planeacion urbana y planeacion de ordenamiento del territorio

Relativo a la planeacidn del desarrollo urbano, la ecologia y ordenamiento del territorio, lo
referiré a la década de los afios setenta, tomando como punto de partida dos aspectos que en
esos afios coincidieron: el climax del excesivo crecimiento poblacional y urbano
localizados, y la conferencia Hébitat II en Vancouver en 1976, sucesos explicados mas o
menos de la siguiente forma. Ya desde los afios cincuenta, se estaba registrando un intenso
proceso de urbanizacion, entendido como el aumento de la poblacion que vive en las
ctudades respecto a la poblacién total”, con tasas de crecimiento urbano del 5 por ciento
que cn ese cntonces (Setentas) representaba el 58.7 por ciento de la poblacion urbana del

pais. Ver Cuadro 3

12 Unikel, et. al. (1978) B! Desarrollo Urbano de México. Editado por El Colegio de México; p. 337-339.
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Cuadro 3. México. Poblacion total: Urbana y Rural 1900-2000"*

Poblacion Poblacién Poblacion Poblacion Poblacion
Afio Total Urbana® Urbana Rural Rural
{en miles) {en miles) (%)* {en miles} (%)
1800 13,607 3,893 29 5,714 71
1910 15,160 4,351 29 10,809 71
1921 14,335 4,486 31 9,869 69
1930 16,553 5,541 33 11,012 67
1040 19,654 5,896 35 12,757 65
1850 25791 10,983 43 14,808 - 57
1960 34,923 17,705 51 17,218 49
1970 48,225 28,309 59 19,917 41
1980 66,847 44,300 66 22 547 34
1990 81,250 57,960 71 23,280 29
1995 91,606 57,627 74 23,979 26
2000 99,199 75,746 76 | 23,452 o 24

"Conmresponde infarmacion censal; la distribucion entre lo rural y lo urbano esta considerando una poblacion

de 2 mil 500 habitantes

Considerando los criterios establecidos por Luis Unikel, de considerar como localidades urbanas aquéllas de
mas de 15 mil habitantes, contamos en 1990 con 416 localidades, que contienen 46 millanes 675 mil 410
mil habitantes, o sea, el 57 por ciento del total Si retomamos el criterio censal utilizado hasta 1960 de consi-
derar localidad urbana aguéllas mayores de 2500 habitantes, la pobiacién urbana serfa de 57 millones 959 mil
721 hahitantes lo que representa el 71 por ciento de la peblacion del pais, y a su vez se encentraria en 2 mil
586 centros urbanos.
Nota: - Los calculos del afic 1995 vy 2000 son del Consejo Nacienal de Peblacian (CONAPQ)
Fuente: Habitat Il, op. cit., p 57
* 1 o5 calcules de porcentaje de poblacidn urbana y rural son propios.

Este fendémeno demografico, con las consabtdas consecuencias de concentracion de la
poblacidn en unas cuantas ciudades, aumentd del desempleo por la sobreoferta de mano de
obra, el crecimiento de la mancha urbana en la periferia de las ciudades, y una alta
contaminacion de cauces de arroyos, rios y barrancas. Esto, por falta de los servicios
basicos de infraestructura en la vivienda, como son agua entubada y drenaje, inseguridad en
la tenencia de la tierra, asentamientos irregulares en tierras ejidales y comunales, la

especulacion del uso del uso del suelo por lideres politicos, inmobiliarias, etc.

Ante el escenario planteado, en 1975, a finales del gobierno de Luis Echeverria A. (1970-
1976) se promueven una scric de reformas a la ley, haciendo modificaciones a varios
Articulos de la Constitucién: en materia de propiedad dc la tierra y ordenamiento de los

asentamientos humanos (Art. 27), establecimiento de la concurrencia de los estados y

¥ Secretaria de Desarrollo social, SEDESOL (1996); Comité preparatorio de México Conferencia Hdbitai 11,
Informe Nacional. ITmpreso en México. p. 31
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municipios en la misma materia (Art. 73) y el establecimiento juridico, para que los
municipios promulguen su propia legislacion referente a desarrollo urbano de los ceniros de
poblacién (Art. 115), Finalmente, y previo a la reunion Cumbre de las Naciones Unidas
sobre Ciudades (Habitat 1) que se realizdé en Vancouver Canada, L. Echeverria promulgo la
Ley General de Asentamientos Humanos publicada el 26 de mayo de 1976, Mas adelante,
en el gobierno entrante de José Lopez Portitlo (1976-1982), v producto de la mencionada
Conferencia Habitat II, se genera ¢l oom mundial por planear la redistribucion espacial de
la poblacién, el equilibrio de la ecologia, entendida en ese tiempo (afios setentas, ochentas y
principios de los noventas) como limpieza y en sintesis, la planeacion del ordenamiento del
territorio. En ese contexto, el gobierno en turno, representado por José Lopez Portillo
elabora la primera propuesta del Plan General de Desarrollo Urbano (1978), que sirvid de
base para establecer objetivos, metas ¢ instrumentos en materia de planeacion de
ordenamiento del territorio ¥y de desarrollo urbano. Con esa base, Lopez Portillo como
presidente transforma la Secretaria de Obras Plblicas (SOP) en una nueva, denominada,

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP)",

De acuerdo a H. Vega y C. Zaldivar'® esa moderna Secretaria y su equipo de “urbanistas”
recién formados en listados Unidos e Inglaterra, quienes con fondos provenientes del
petroleo, se encargaron de imponer la separacién y enfrentamiento de lo “rural” (el campo)
y lo “urbano” (la ciudad). Con ello, impusieron la division del territorio mexicano en dos
partes excluyentes y confrontadas de manera irreconciliable, al ponerse a trabajar
practicamente solo lo “urbano” y soslayar lo “rural”. Con esta accidn, ¢l campo fue una vez
mds marginado y por oiro lado, inundaron las estructuras gubernamentales de los niveles
federal, estatal y municipal de planes de desarrollo urbano. Los cuales terminaron siendo

simples planos de colores'’.

" Ibidem, p. 58

1 [bidem., p. 60

'* 1. Vega Casteldn v C. Zaldivar Tavera (1999); Manual Ordenamiento del Territorio Municipal. Centro de
Servicios Municipales Heriberio Jara, A. C. México, D, F,, p, 14, 15

" De acuerdo con el Plan General de Desarrollo Urbano mencionado, y por esa efervescencia de planear la
ordenacion el territorio y preservar la ecologia del ambiente natural, es cuando se elaboraron a nivel cenfral,
los planes de ordenamiento de seis zonas conurhadas decretadas, los planes estatales de desarrallo urbano y
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Segin Vega y Zaldivar'® ante el fracaso de esa planificacion, el gobierno tuvo que hacer
nuevos cambios en su politica de ordenamiento del territorio, v el discurso se encamind
hacia la eccologia. En este marco, la SAHOP durante el gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado (1982-1988) fue convertida en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUL), en esta nueva dependencia por la que pasaron tres titulares se¢ concentrd la
pesada carga de lo “urbano”, la “ecologia” y la sustentabilidad"; tampoco pudo llegar a
hacer algo trascendente. En este marco, la politica gubernamental de ordenamiento del

territorio inicia su desaparicién mediante nuevos ajustes.

En el siguiente sexenio comandado por Carlos Salinas de Gortari (1988-1994} el discurso
denominado “Solidaridad™ pasé a ser un programa de gobierno y terminé convirtiéndose en
una Secretaria de Estado. Para esto, la SEDUE fue transformada en la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOLY) cuya actuacion en materia de planeacion de ordenamiento
del territorio ha sido poco clara. Después con las reformas al Articulo 27 Constitucional
hechas al final de la administracién salinista, posibilitan la comercializacion de terrenos de
propiedad colectiva ejidal y comunal, que por estar enmarcadas, en el modelo econdmico
impuesto, culmina la desaparicién de la politica gubernamental en materia de ordenamiento

territorial >

Por el mismo camino sigue el gobierno entrante de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-
2000) en el sentido de no preocuparse por realizar nuevos cambios, porque la politica del
Estado para ordenar el territorio ha desaparecido. El renovado discurso para salvar al pais

ya no necesita del territorio v sus discursos, toca el turno a la “democracia”, a la “apertura

los planes de desarrollo urbano municipal de un sinniimero de municipios, asi como 31 ecoplanes estatales v
280 planes municipales. Habitat 11, op. cit, p. 61

B Ibidem., p 13

' El concepto de “desarrolio sustentable™ data de 1980 v fue propuesto por fa Unidn Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN) e incorporado en el informe Brundtland “Nuestro Futuro Comtn” en
la Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo efectuada en Rio de Janeiro, Brasil en junio
de 1992; informacion tomada de “Los Umbrales del Deterioro - La Dimension ambicental de un desarrollo
desigual en la Regidn Purépecha”. Facultad de Ciencias PAIR-UNAM, México 1993; p. 23,

® Vega y Zaldivar, op cit, p. 16, 17
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econdmica’, al “libre comercio” y a la “globalizacion”. Este Ultimo discurso, se ha

magnificado con el gobierno actual de Vicente Fox Quezada (2000-2006).

Para terminar este tema, como dice Pradilla Cobos: el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
de 1978 y sus versiones subsecuentes, no modificaron en lo esencial sus supuestos, técnicas
y politicas, ya que lejos de tender a cambiar el curso de la localizacion de los procesos de
acumulacion de capital, lo ha asumido, institucionalizado y reforzado, rodedandolo de un

discurso justificador y mitificador.”’

Por otra parte, la atencién al campo que correspondié en distinios periodos a la Secretaria
de Agriculiura y Ganaderia (SAG) y a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), actualmente estd a cargo de otra Secretaria producto de otra transformacion, esta
nueva Secretaria se llama mds o menos asi: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos
Pesqueros y Alimentarios (SAGARPA), en este marco de Secretarias, de acuerdo a Vega y
Zaldivar® ninguna se ha ocupado de lo rural en el concepto amplio del término, ya que sus
funciones y actividades se centran en los aspectos productivos del campo y los campesinos.
Por otra parte, la administracion de Lrnesto Zedillo pasé la ccologia y los rccursos
hidraulicos a la actual Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). De lo anterior, se puede resumir que, el tratamiento del territorio y las
posibilidades de su ordenamiento, han estado supeditados a las necesidades de legitimacion

politica de los gobernantes y a sus correspondientes discursos.

! Pradilla Cobos E. (1993); Territorios en crisis- México 1970-1992 Universidad Auténoma Metropolitana
{(UAM-XOCHIMILCO). México, D F.,p 32
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2. MARCO DE REFERENCIA Y DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

2.1. MARCO DE REFERENCIA

2.1.1. Tipo de investigacion

Al respecto es conveniente hacer algunas precisiones. Se considera que el contexto de este
trabajo es de tipo descriptivo, porque la investigacién se sustenta en realidades de hecho,”
producto de experiencias pasadas sobre el concepto del ordenamiento urbano del territorio,
pero que estan vigentes. Por tanto, la argumentacién que se ha planteado, se fundamenta en
una interpretacion critica respecto de las formas y politicas sexenales, que los gobiernos en
turno han implementado con fines de ordenamiento, en materia de distribucion de la
poblacidn, desarrollo urbano, desarrollo econdomico, desarrollo sustentable entre otros
aspectos, en las diferentes regiones del territorio nacional. Afortunadamente (el gobierno)
forzado por la presion social que se esta dando ya no s6lo en México, sino en cast todos lo
paises del mundo, al menos ya se le puede cuestionar abiertamente su imposicion, y tal vez
esta situacion, sea la pequefia luz que abra el camino hacia una real participacion ciudadana
y, por tanto, para forzar a una mejor v concreta gestion gubernamental. Y entonces,
propuestas como la que se estructura en esta tesis, alglin dia sean factibles de ser aplicadas

para el beneficio reciproco.

2.1.2. El municipio y ordenamiento urbano territorial

Como ya se menciond en los antecedentes, el andlisis de este tema, y que de hecho es la
fecha historica con la que se inicia esta investigacion, tiene su origen a partir de la década
de los afios setenta, que es, cuando se dieron en México, los primeros intentos oficiales de
planeacion de ordenamiento urbano y ecoldgico del territorio nacional, tomando como

bandera el concepto de los asentamientos humanos, a la que postertormente le agregaron la

% Vega y Zaldivar, p. 16
* Tamayo y Tamayo, M. El Proceso de la fnvestigacion Cientifica. Editorial Limusa 3%, Ed. México, D. F.
1997. p. 54, 55, 177,178
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del medio ambiente v la sustentabilidad o desarrollo sustentable, Ahora bien, en este marco,
se puede decir que las politicas que los gobiernos en turno han implementado en los Gltimos
treinta afios, en el proceso de urbanizacion y manejo racional de los recursos bdsicos, agua,

suelo y vegetacion.

“han levado a la transformacion paulating y permanente de los recursos naturales
del pais, generando fuertes desequilibrios en los ecosistemas, los cuales se han
acentuado con el tiempo debido a factores tales como el acelerado crecimiento
demogrdfico, la concentracion de poblacién en unas cuantas ciudades v al uso

indiscriminado de tecnologias contaminantes?4”.

Lo anterior lleva a pensar que no existié ni existe una verdadera intencion de modificar los
factores economicos, sociales y naturales que han condicionado la distribucion territorial de
la poblacién, ni de racionalizar el uso y aprovechamiento equitativo de los recursos
naturales del territorio para el bienestar comun, lo que permite inferir que el gobierno
federal a “fracasado” y esto se puede apreciar por las conclusiones obtenidas del Programa

Sistema de Ciudades??, aunque ya tienen alrededor de diez afios, siguen vigentes:

“las caracteristicas de la evolucién econdomicas de! pais permiten apreciar que las
orientaciones del desarrollo adoptudas han tendido a generar distorsiones en tres
planos o dimensiones: sectorial, regional y social. En el nivel sectorial se ha
privilegiado el crecimiento de las actividades primarias, regionalmente el
desarrollo se ha concentrado en muy pocos niicleos urbanos que absorben la mayor
parte de los recursos disponibles, v se han abandonado y desaprovechado los
recursos naturales de grandes dreas del territorio nacional, en el nivel social, este
esquema de desarrollo concentrado ha beneficiado a un pequeiio sector de la
poblacién, mieniras gue la mayvoria ha permanecido al margen de la riqueza

producida por la sociedad en su conjunto”.

¥ Conferencia Habitat IT, op. cit p. 38,



Por otra parte, la sociedad misma y cada uno de los mexicanos nunca nos hemos propuesto
el ordenamiento urbano-ecolégico del territorio a ciencia cabal. Sélo ahora, debido a la
gravedad de las transformaciones negativas tanto sociales como ambientales, comenzamos
a tomar conciencia de la necesidad y de la urgencia de modificar nuestra posicién frente al
problema. Claro que modificar ese patron de ordenamiento urbano actual del territorio,

presenta grandes dificultades como dicen Jean Tricart y Jean Kilian®.

“Toda ordenacion comporia una modificacion de la dindmica del medio natural y
de los ecosistemas. No puede ser racional, mds que en la medida en que podamos

apreciar de antemano, los diversos cambios, deseados o no, gue desencadenard”.

“El ordenamiento del territorio tiene una finalidad humana, debe mejorar nuestra
base de sustentacion ecoldgica frente a la expansién demogrdfica Se plantean
dudas cada vez con mayor fuerza, fremte a las politicas que preconizan el

crecimiento econdmico a cualquier precio”

Estas reflexiones, y después de treinta afios de interpretaciones y métodos “equivocados”,
de utilizacion politica y tratamiento demagdgico de los problemas, de directrices generales
y generalizadas, asi como de quinientos afios de ocupacion, uso y aprovechamiento
irracional del territorio nacional, requiere de un gran esfuerzo para convertirlo nuevamente

en un lugar donde podamos vivir con calidad y desarrollarnos. Dicho en otras palabras:

“La gestion racional del capital natural es una condicion necesaria para lograr el
desarrollo  econdémico y niveles de vida sustemtables para la poblacion. El
patrimonio o capital natural tiene una importancia fundamental para lograr la

transformacion productiva con equidad %

¥ Consejo Nacional de Poblacién y Vivienda; Sistema de Ciudades y Distribucidn Espacial de la

Poblacion en México México, D, F. 1991 Tomo I; p. 17, 21.

* Jean Tricart y Jean Kilian; La Eco-Geografia y la Ordenacidn del Medio Natural Elementos
Criticos 22. Editorial Anagrama 1982. p. 229.

¥ Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); El Desarrollo sustentahle:
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El ordenamiento urbano-ecolégico territorial, entendido como la serie de acciones y
medidas para racionalizar la ocupacion, uso y aprovechamiento del territorio y para
equilibrar la transformacién y adecuacion del territorio con la conservacion de sus recursos
naturales, requiere de la participacién de todas las instituciones de México v de todos los
mexicanos. Una nueva iniciativa de ordenamiento urbano-ecolégico del territorio debe
surgir desde cada uno de los municipios del pais, por que, ademas de ser las unidades
politico-administrativas basicas constitucionalmente definidas, son los habitantes de cada
municipio quienes conocen su tierra y sus recursos, sus posibilidades y sus limitaciones, su
patrimonio histdrico y cultural, sus necesidades v sus carencias. Ese nuevo intento, serd
requisito indispensable para encauzar el uso, aprovechamiento y conservacion del territorio
de cada municipio en funcion del beneficio comim, por encima de intereses individuales o
de grupo. Asi mismo, se hace necesario utilizar métodos y técnicas de andlisis territorial
diferentes hasta las que hoy se han practicado. Estas reflexiones, permiten sugerir que el
andlisis del territorio de un municipio se realice fracciondndolo a partir de unidades
geograficas basicas, es decir, de subcuencas hidrogrdficas, para determinar sobre esta base
los programas, proyectos y acciones. No esta por demdas mencionar, que la estructura de
esta propuesta, que se verd mas adelante, no pretende ofrecer una reccta unica, de
aplicacién generalizada; constituye un cambio, un conjunto de orientaciones adaptadas a las

situaciones fisiograficas particulares de [a mayoria de los municipios del pais.

2.1.3. Ocupacion, uso y transformacion del territorio

El punto de partida para el ordenamiento urbano, aprovechamiento y conservacion del
territorio consiste en el reconocimiente del proceso de transformacion que implica su uso y
ocupacion, es decir, la ocupacion de un territorio por una sociedad implica su uso y,
consecuentemente, su transformacion. La sociedad va adecuando el territorio conforme a
sus necesidades, v de acuerdo con sus posibilidades economicas v tecnologicas lo hace a

través de la construccion de diversas obras, entre otras, de ingenieria y arquitectura® **, Por

Transformacion productiva, equidad v medio ambienie Organizacion de las Naciones Unidas, Santiago de
Chile, 1991, p. 13
¥ Bassols Batalla Angel {(1979); México Formacion de Regiones Econdmticas. Instituto de
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eJemplo, en el campo se construyen caminos, terrazas, puentes, represas, canales, etc. En las
ciudades y pueblos, redes de drenaje, electrificacion y toda clase de edificios (escuelas,
hospitales, fabricas, oficinas, viviendas, etc.). Las obras que se construyen posibilitan el uso
y aprovechamiento del territorio pero modifican su configuracion y caracteristicas
naturales. Por otro lado, el uso y, por tanto, la transformacioén del territorio tiene diversos
niveles o grados de intensidad, esto significa que el territorio puede estar mas o menos
utilizado y transformado de diferente forma e intensidad. Por ejemplo, en un terreno de
1000 m® puede haber una casa en la que vive una familia de cinco personas, o bien un
edificio de departamentos en el que habitan 20 familias, es decir, aproximadamente 100
personas. Ejemplos similares pueden aplicarse a cualquier tipo de uso del suelo, ya sea,

comercial, industrial, agricola, recreacion, salud, educacién, ete.

Se tiene, por tanto, el uso y aprovechamiento del territorio implica una transformacion que
se concreta médiante la construccion de obras y tiene como resultado un uso del suelo y una
intensidad del uso del suelo. Estos dos elementos generan una imagen y un paisaje, tanto en
los pueblos, como en las ciudades v el campo, lldmese agricola, ganadero, forestal, etc. En
donde quedan, ademas, partes del territorio en estado natural, como bosques, desiertos,
llanuras costeras, etc. En algunos casos esa imagen o paisaje resulta agradable, mientras
que otros resultan lamentables. Esto permite inducir que el adecuado uso y transformacion
del territorio, posibilita el desarrollo, en tanto que, cuando es incompatible con las
condiciones naturales o con los requerimientos de la propia sociedad, genera desequilibrios

en el medio natural e incide negativamente en el desarrollo social, dicho de otra manera:

“Las relaciones entre crecimiento y sustentabilidad son complejas, por una parte, la
transformacion de los recursos naturales en bienes es esencial para el crecimiento y
para mejorar los niveles de vida. Asi, la expansion de la oferta de agua, por

ejemplo, es lo que permite la expansion de los usentamientos humanos. Por otra

Investigaciones Economicas UNAM, México, D. F., p. 68.
 Angel Basols Batalta (1981): Recursos Naturales de México: Teorin, conocimienta y uso. Editorial Nuestro
Tiempo, México D. F, p. 18-23
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parte, sin embargo, los procesos de desarrollo econdémico afectan la calidad del

ambiente 30,

A continuacién se sefialan entre otros, los principales factores que ocasionan estos

desequilibrios:

e La falta de prevision de los requerimientos sociales.

* Ll desconocimiento de las caracteristicas y condiciones naturales del territorio.
» Eluso de técnicas constructivas y de explotacion incorrectas.

¢ Laexistencia de formas inadecuadas de distribucion de la riqueza.

s Asi como la division y propiedad de la tierra.

2.1.4. Aprovechamiento y conservacién del territorio

Bajo un escenario como el anterior, el devenir de los hechos, y por la realidad que estamos
viviendo, tanto en las ciudades como en el campo, se puede ver, que se mantienc la
constante en el uso irracional de los recursos naturales por parte de la sociedad en su
conjunto, Por tanto, se infiere que los métodos vy criterios que se utilizan para el
ordenamiento urbano del territorio, son todavia los formulados en la década de los afios
setenta por la desaparecida Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Puablicas
(SAHOP) a pesar de su evidente ineficiencia, y de que va no existe. Muchos estados y
municipios de la Republica mexicana, reproducen en sus estructuras organizalivas,
unidades administrativas similares a las que tuvo esa Secretaria, tanto en denominacion,

como en funciones’™ .

Para que cada municipio pueda iniciar la recuperacion de su territorio, se presenta como
requisito indispensable, la implementacién de métodos de andlisis territorial realistas y

diferentes a los que se han venido utilizando.

% La CEPAL, op cit. p. 14
*! Habitat I, op. cit., p. 89
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Habrd que considerar que, si por una parte, los problemas ambientales y las deficiencias
cuantitativas y cualitativas en infraestructura urbana, equipamiento y vivienda han
alcanzado dimensiones insospechadas, por otra, en la actualidad se cuenta con un mayor
conocimiento del medio natural y de las aplicaciones y consecuencias de su transformacion,
asimismo, con mas y mejores recursos tecnologicos. Ademés, sc cuenta con la conciencia
{que no existia hace treinta afios) de que, por el bien comin y de las generaciones futuras o,
como manda la Constitucién, por causa de utilidad piblica, es necesario racionalizar el uso,

aprovechamiento y conservacion del territorio.

Como dicen Vega y Zaldivar”, cualquier nueva propuesta de ordenamiento territorial debe
plantearse como principal objetivo, compatibilizar los intereses, acciones y sitvaciones que
se derivan de las divisiones sociales vy naturales del territorio, mismas que coexisten

sobrepuestas, como se puede ver a continuacion:
o La divisidon politico-administrativa (municipios, localidades, colonias, sectores,
distritos, etc.}
e La divisién natural (subcuencas hidrograficas™).
o [adivision correspondiente a la distribucion y apropiacion (tenencia de la tierra).
o [adivision propia de la ocupacion y aprovechamiento del territorio (usos del suelo).

Una via alternativa para el ordenamiento urbano y la sustentabilidad del territorio, aplicable

a las caracteristicas de la mayoria de los municipios dcl pais, estd representada por la

2 Vega y Zaldivar, op. cit., p. 37

¥ Ibidem, p. 38

* Fl concepto de Cuenca Hidrogréfica inicia su difiision en América Latina con la celebracion en 1961 en la
Universidad de la Plata, Argentina, del Primer Seminario Latinoamericano de Manejo de Cuencas
Hidrograficas, auspiciado por la Organizacion Mundial para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ). Fuente.
Fatorelli, Sergio. et. al. “Documentos del Curso Desarrollo v Gestidn de Cuencas Hidrogrdficas” TILA:
Instituto Italo Latino Americano-ROMA 1966. Cuadernos ITILA, Serie Cooperacion No. 6. p. 238.
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definicién de acciones, proyectos y obras, a partir del analisis y caracterizacion de las
subcuencas hidrograficas. Que incluye, el conocimiento de la interrelacion de los factores

naturales, urbanos y socioeconémicos del territorio que abarca cada subcuenca.

El conocimiento detallado de cada subcuenca hidrografica, permitira formular programas,
realizar proyectos, obras, y acciones que hagan compatible, la ocupacidn, uso y
aprovechamiento del territorio con la preservacion de los tres recursos naturales bdasicos:

agua, suelo y vegetacion.

2.1.5, Justificacion

(13

Ahora, con el gobierno de Vicente Fox Quezada (2000-2006) y su discurso sobre “el
gobierno de “el cambio™ v con su politica de “control de la inflacién” cueste lo que cueste,
quién sabe por dénde habrd quedado la antafio politica gubernamental de ordenamiento
urbano y ecolégico del territorio nacional, que en la actualidad no se menciona ni como

discurso.

Por otra parte, la sociedad y cada uno de los mexicanos nunca nos hemos propuesto
realmente a cooperar para que junto con el gobierno en turno, se haya implementado
eficazmente ese proposito de ordenamiento del territorio. S6lo ahora, debido a la gravedad
de las transformaciones negativas, comenzamos a tomar conciencia de la necesidad y de la

urgencia de modificar nuesira posicién frenie al problema.

Después de 30 afios de interpretaciones, y métodos equivocados, de utilizacion politica y
tratamiento demagoégico de los problemas, de directrices generales y centralizadas. Asi
como de 500 afios de ocupacidn, uso y aprovechamiento irracional del territorio nactonal,
se requiere de un gran esfuerzo para convertirlo nuevamente en un lugar limpio, donde

podamos vivir con calidad y desarrollarmos con buenas condiciones fisicas y mentales™.

% Pradilla Cobos; op cit. p. 63
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El ordenamiento urbano territorial, entendido como la serie de acciones y medidas, para
racionalizar su ocupacién, uso y aprovechamiento. Equilibrar la transformacion y
adecuacion del mismo, con objeto de conservar sus recursos naturales, dentro de un espiritu
de equidad (como lo establecen las fracciones V' y XIV del Art. 2°y 3° respectivamente de la
Ley General de Asentamientos Humanos de 1993), requiere de la participacion de todas fas
instituciones de México, y de todos los mexicanos. Evitando dar recetas y métodos

complicados de una indescifrable terminologia.

Una nueva iniciativa de ordenamiento urbano del territorio, debe surgir desde cada uno de
los municipios del pais, porque, ademas de ser las unidades politico-administrativas bésicas
constitucionalmente definidas, son los habitantes de cada municipio quienes conocen su
tierra y sus recursos, sus posibilidades y sus limitaciones, su patrimonio historico y cultural,

sus necesidades y carencias. Como dice J. M. Gavifio N. (1996):

“La diversa realidad de nuestros paises, obliga a adecuar y/o redisefiar los
enfoques disponibles en la bibliografia cuando se trata de elaborar propuestas,
enfoques conceptuales, metodologias, guias, orientaciones y procedimientos para la
aplicacion de prdcticas adecuadas en el manejo del territorio, debiendo elaborarlos

en un tode de acuerdo a las realidades locales”.

¥ 1. M. Gavifio N. ; Gestion de Cuencas Hidrogrdficas, op. cit. 243,
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2.2. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS
2.2.1. Territorio

Porcién de la superficie terresire perteneciente a una nacidn, un estado, un municipio,
ctcétera, cuyos limites naturales o artificiales, son establecidos por el hombre;

interpretacion con base en los conceptos de J. R. Balanzario, Z. (1980) y Larousse (1988)."

2.2.2. Ordenamiento

De acuerdo con los enfoques conceptuales de O. Dollfus, (1982); Tricart y Kilian (1982); J.
M. Espinosa, R. et. al. (1993); Habitat Il (1996)*; el ordenamiento es un proceso de
planeacic’m dirigido a identificar, cvaluar y programar el uso racional del suclo y el manejo
de los recursos naturales de un territorio determinado, de acuerdo con su estado de uso y
aprovechamiento actual, tomando en cuenta el nivel de desarrollo técnico v econdmico, las
actividades econdémicas v sociales, la distribucion de la poblacidn, la urbanizacién, o sea,
expansion fisica de las localidades y ciudades, en el marco de una politica de desarrollo
integral. Es decir, considerando como ¢je central las interrelaciones que se dan entre la

sociedad y el territorio.
2.2.3. Cucnca hidrografica

Unidad fisiografica donde se lleva a cabo el desarrollo de la comunidad organizada, asi
como su relacion con el aprovechamiento de las aguas superficiales y las aguas subterrdneas
(C. A. Fernandez-Jauregui; Gestion de Cuencas 1996); unidad de actuacion territorial cuyas

relaciones funcionales entre la naturaleza v la sociedad en su conjunto, facilita la propuesta

¥ - 1. R Balanzario Z. (1980); Catdlogo de Términos Geogrdficos. 4*. Edicién, México, D. F., p 56
- Larousse {1988); Diccionario Enciclopédico Tomo 3. Ediciones Larousse, México, D F. p. 864,
3 - Olver Dollfus (1982); Espacio geogrdfico, Editorial Oikos-Tau 22, Edicion, p. 40
- Tricart y Kilian, op. cit, p. 197,
- J. M _Espinoza, R. et. al. (1993); Memoria del Cologuio La Geografia hoy. Facultad de Filosofia y
Letras, UNAM. México, D. F, p. 93.
- Conferencia Habitat 7, op. cit., p. 60
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de estrategias de manejo y gestién para el desarrollo urbano y ecolégico del territorio. (J.

M: Gaviiio Novillo; op. cit., 1996).

C. A. Ortiz Solorio, (1987; op. cit.) define a una cuenca, como una unidad de superficie
geografica limitada por medio de lineas divisorias topograficas llamadas comtnmente parte

aguas, en la cual se lleva a cabo el uso y manejo de los recursos naturales.

Antes de tratar de definir el concepto de subcuenca, para su comprension a lo largo de este
trabajo, es pertinente hacer algunas consideraciones al respecto, conforme a la bibliografia
consultada. Como sc puede observar en los conceptos anteriores, no se define
especificamente el concepto de subcuenca, término que forma parte del titulo de esta
investigacion, pues bien, este término se deriva simplemente del término genérico de
cuenca, en el entendido de que la subcuenca o serie de subcuencas conforman o forman una
cuenca. Esto se puede ver por e¢jemplo, en el enfoque desarrollado por el proyecto LBE
(IGBP-UNESCO-TCA) respecto a la cuenca amazonica y el proyecto EPD (Educacion,
Poblacién y Desarrollo) de UNESCO (citado por C. A. Herndndez-Jauregui)” en el que de
acuerdo al tamafio de la cuenca la subdividen en macrocuenca, mesocuenca y microcuenca

partiendo del criterio siguiente:

ay Macrocuenca; es un espacio fisico, con diferentes ambientes ecoldgicos y diversas
culturas y etnias que estan vinculadas las de la parte alta, media y baja solamenie

por los rios.

b) Mesocuenca; es de un tamafio menor —intermedio- donde existe un solo ambiente
ecoldgico, una cultura hidrica y muy pocas einias y se percibe el conceplo de

unidad geogrdfica

¢} Microcuenca; es una unidad geogrdfica de desarrollo con caracieristicas muy

propias y en muchos casos unicas.

* C. A. Fernandez-Jauregui, Desarrollo y Gestion de Cuencas Hidrograficas; op cit. p. 200



Ahora bien, conforme a la hidrografia que describen los rios del territorio nacional. En mas
de un caso, abarcan a mas de un estado de la federacion®, v en este contexto, la cuenca en
el concepto genérico de la palabra, se sale de la escala en relaciéon con el territorio de un
municipio, que es la unidad espacial politico-administrativa minima en la que se
circunscribe esta investigacién. Por tanto, conforme a las acepciones antes mencionadas, y
tomando como unidad espacial politico-administrativa el municipio, para este trabajo, el
término subcuenca hidrogrdfica se considerard como unidad natural bdsica de operacion
en ¢l entendido de que, su espacio geografico, esta limitado por un parte aguas, v en el se

dan relaciones funcionales entre la sociedad y la naturaleza.

Cabe mencionar que no necesariamente en una subcuenca debe existir un asentamicnto
humano, porque de todas formas los poseedores de la tierra entran al territorio de la
subcuenca para desarroliar actividades econdmicas, lldmese tala racional o irracional,

agricultura, especulacion con el cambio de uso agropecuario por el inmobiliario, etc.

2.2.4. Conceptos utilizados relativo a cuencas

De acuerdo con A. Dourojeanni cuando se habla de cuencas, se esta hablando de un
sistema natural, en el quc el hombre realiza una serie de acciones coordinadas, que tienen
un efecto en la dinamica de dicho sistema. v que en ese contexto, se han generado
diferentes connotaciones al estudiar dicho fenémeno. En este marco, Dourojeanm ha
tipificado a esa coordinacion de acciones como actividades de gestion en el dmbito de
cuencas o simplemente como gestion de cuencas. Y explica, que como esas actividades de
gestion son muy variadas, ha observado que reciben diferentes nombres dependiendo de la
cultura del pais donde se aplican v de la especialidad del profesional que estudia estos

aspectos, siendo estos los siguientes:

® 1. L. Tamayo (1981); Geografia Moderna de México. Editorial Trillas 9* Edicién México, D, F. p. 115-
149,
A, Dourojeanni (1996); Desarrollo v Gestidn de Cuencas Hidrogrdficas, op. ¢it. P, 171,



a) Gestion de cuencas o gestion a nivel de cuencas

b) Desarrollo de cuencas o desarrollo integrado de cuencas
c) Manejo de cuencas u ordenamiento de cuencas

d) Desarrollo de recursos hidricos o administracion del agua

e} Proteccion de cuencas o recuperacion de cuencas

“la lista puede seguir, y fodavia ampliarse si se combina con calificativos como
“integral”, "sustentable”, “estratégico” y cualquier otra denominacion que el autor
crea necesario. Como consecuencia de esta falta de consenso conceptual en la
terminologia referida a la gestion de cuencas en el idioma espaiiol, han ocurrido
problemas interinstitucionales, deficiencia en la formulacion de leyes, dificultades en
planeamiento de cursos y programas académicos v mds recientemente (1996) errores
en la presentacion de propuestas de creacién de entidades de cuencas y de aguas,

problemas que no dejan de tener importancia por lo que deben de ser evitados”.

Recapitulando, se concluye lo siguiente: de acuerdo con los conceptos antes expuestos v los
relativos a ordenamiento y cuenca hidrogrdfica referidos en los Numerales 2.2.2. y 2.2.3.
respectivamente, vy para aplicacion en este trabajo, en su momento se utilizard cl término

ordenamienio de subcuencas.

2.2.5,. Nocién de Proyecto

El concepto de proyecto tiene varias acepciones, se puede observar que dependiendo de la
especialidad en la que se aplique puede tener términos que hacen énfasis en determinado
tema en particular, sin embargo, siempre se mantiene una especiec de eje estructural
hablando conceptualmente, es decir, si se analizan los conceptos se puede observar que e/
proyvecto stempre implica el espiritu de producir cambios y resultados especificos en la

realidad donde se aplican, como se vera mas adelante.
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a)

Proyecto; relativo a la ingenieria civil. Conjunto de actividades que forman parte de un
proceso, orientado a producir resultados especificos para el logro de objetivos
predefinidos dentro de [imites especificados de entradas, recursos, tiempos y costos.

(Curso de Capacitacion FIRCQ, 1990)*.

b) Proyecto; relativo a proyectos de inversién. Segin la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU), en su etapa de estudio, “el proyecio es un comjunto de antecedentes que

permiten juzgar las ventajas y desventajas que presenta la asignacion de recursos

(llamados también insumos) a un centro o unidad productora donde serdn transformados

para obtener bienes y servicios” (). Melnik, 1978, citado por A. Cortazar M.; 1993)%,

b)

¢)

d)

Provecto; enfoque economista, ...un estudio con antecedentes suficientes para

Justificar el mérito econémico de una iniciativa, pero sin los detalles requeridos para

Hevarlo a cabo” (J. Melnik, citado por Cortazar)."

¢

Proyecto; acepcion simple. . es una unidad de actividad de cualquier naturaleza, que
requiere para su realizacion del consumo inmediato o a corto plazo de algunos
recursos limitados, aunque se pierdan beneficios actuales y seguros, como la esperanza
de obtener en un periodo mayor, beneficios superiores a los que se obtienen con el

empleo de dichos recursos, sean éstos nuevos beneficios financieros, econdmicos o

sociales” (Calderdn y Roitman 1970, citados por A. Cortazar M.)¥.

Proyecto, en su significado bdsico. “....es el plan prospectivo de una unidad de accion
capaz de materializar algtn aspecto del desarrollo econdmico o social. (1LPES 1979,

citado por A. Cortazar M.)"*.

“ Centro de Economia, Colegio de Postgraduados (1990); Curso de Capacitacion FIRCO. Montecillos, Edo.
de México. Universidad Autonoma Chapingo.

* Cortazar Martinez. A. (1993); Introduccion al Andlisis de Proyectos de Inversion Editorial Trillas, México
D.F,p 1L

* Ibidem , p.11.

* Ibidem., p. 12
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e) Proyecto; acepcion etimologica. Proviene del latin “proiectus” que viene de proyvectar
de arrojar algo, y del italiano “proietiare”, que significa verse en el espejo de otro. 47

Partiendo de la acepcion etimolégica de proyecto, R. Pesci hace una reflexion, la cual

considero oportuno transcribir como medio para comprender mejor el enfoque de esta

propuesta de ordenamiento urbano del territorio, y dice asi:

“Si arrojo una piedra provoco un efecto. El estudio de la piedra, puede ser una de
las condiciones para arrojarla bien, pero no es un proyecto, es un estudio, una
investigacion, un proyecto de investigacion. La cultura itdlica, a través del latin,
conserva la nocion mds profunda de proyecto, entendido como el conjunto de
operaciones destinadas a concebir, llevar a cabo y monitorear, es decir seguir en el

tiempo, una (ransformacion” .

“Disefio, en cambio, es la forma especifica que toma, en determinado momento, el
provecto. En un proyecto de mejora de las condiciones de salud en un barrio, habrd
un disefio de una estrategia de participacion, de una camparia de vacunacion, de un
holetin de informacion, entre otros. s decir, se disefian una canfidad de
insirumentos como parte de un proyecto Pero es importante tener siempre presenle

gue no existe proyecto, si la piedra no llega y no produce un efecto”.

Argan, citado por Pesci, decia “El proyecto es lo que puede cambiar el destino. No hay

destino si no hay proyecto”, como dice Pesci, /a tendencia no necesariamente es el destino.

Al respecto, ¢s importante hacer [a siguiente reflexion: entre otras consideraciones, creo que
en México nuestras instituciones no han llevado a buen término sus programas, planes y
proyectos de ordenamiento urbano del territorio nacional en materia de desarrollo urbano,

de distribucién de la poblacion, de desarrollo econdmico, etcétera, no creo, que por no

“ Tbidem., p. 12
*TR. Pesci; Desarrollo y Gestidn de Cuencas Hidrogrdficas. op cit p. 179, 180,
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concebir el concepto de lo que han hecho, sino porque, no ha habido un seguimiento en el
tiempo, porqué, porque realmente nunca ha habido continuidad y menos, una lealtad a su

pueblo y a ellos mismos.

2.2.6. Desarrollo sustentable

Como ya se ha mencionado, el concepto desarrollo sustentable surge de la Conferencia
Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Efectuada en Rio de Janeiro Brasil en
junio de 1992, y de acuerdo a los especialistas, en México se adopta como un nuevo
paradigma para la planeacion del desarrollo urbano y se reconoce en una posicién

i

ambiental. Segun el reporte Brundtland® lo define como “.. el desarrollo que satisface las

necesidades de la gemeracion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades”™

Sobre este concepto hay diversas opiniones, por mencionar entre otras, esta la de Fundacion

Friedrich Ebert, en “Los Umbrales del Deterioro™ que dice lo siguiente:

“..la definicion estd en debate, ya que su grado de generalidad suscita distintas
interpretaciones hasta el punto de volverse cliché. La sustentabilidad es reconocida
directa o indirectamente como sustentabilidad ecologica, pero también denota una
equivalencia al crecimienfo exitoso en el consumo de bienes materiales, en franca
contradiccion con los limites del uso actual de los recursos naturales y su acceso a
éstos, socialmente diferenciado. Sin embargo, dicho andlisis reconoce que este
concepio de sustentabilidad tiene su virtud al colocar en un mismo plano, ambiente

v desarrollo, como integrantes de una misma realidad totalizadora”.

* Gio Harlem Brundtlan (1992); Nuesiro futuro comabn, Comision Mundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo. Alianza Editorial, Madrid Espafia, p. 67.

¥ Los Umbrales del Deterioro; op. cit., p. 23

** Idem, p 23, 24.
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Por otro lado (Gligo, 1990), citado por la Fundacién Friedrich Ebert *', resume el concepto
sustentabilidad en cinco factores bésicos para construir dicho concepto, siendo éstos los

signientes:

Coherencia ecoldgica; uso de los recursos naturales en funcion de su posibilidad

. Estabilidad socio-cultural; formas sociales de usufructo y posesion de la tierra

. Complejidad infraestructural; flujos de emtrada y salida de las transformaciones
del medio.

. Estabilidad econémico-financiera; condiciones macroecondémicas del manejo de
FECUrsOs.

. Incertidumbre y riesgos; conocimientos y capacidad para el control de las
perturbaciones

“Los factores anteriores comparten la idea de integrar los fendmenos ambientales con los
sociales, pero mdas aun, la conceptualizacion del “desarrollo susientiable” tieme gue
incorporar los factores de la marginalidad y las condiciones de la extrema pobreza ligados
directamente a la degradacion ambiental en muchos paises subdesarrollados. Por tanto, es
dificil hablar de sustentabilidad cuando la base social y cultural de muchos pueblos se
desmorona ante la falta de opciones de desarrollo econdémico y en un ambiente natural

francamente deteriorado”.

J. M. Espinoza R. et. al.; Interpreta el desarrollo sustentable como una filosofia que
plantea conceptos, de como puede hacerse compatible el desarrollo, considerando las

necesidades sociales v la capacidad de sustentacion del medio ambiente. En este marco,

1 Tbidem; p. 24.
2 1. M. Espinoza R, et al.; op. cit, p. 89, 90.



Espinoza, interpreta al concepto de sustentabilidad como manejo integral y explica que con
esa filosofia generalmente no ha sido aplicado, ya que en realidad lo que se ha hecho, es un
aprovechamiento multiple, sin considerar las relaciones de los diferentes elementos de los

ecosistemas.

Ascher y Healey, (1990) citados por E. Hernandez definen el desarrollo sustentable como
un enfoque tedricamente potente y complicado pero que, sin embargo, a adquirido
respetabilidad internacional, aunque a veces convertido en slogan, v que se ha acufiado para
llamar la atencién sobre el papel de los recursos naturales v el ambiente en el desarrollo
econémico y urbano, Es un concepto que ha tomado muchas connotaciones e

implicaciones, estos autores o definen como:

“Un proceso de desarrollo que persigue simultaneamente los objetivos de uso
dptimo de los recursos naturales en el tiempo (alto ingreso per capita), equidad
social, proteccion ambiental y participacion de fodos los sectores de la sociedad en

fa toma de decisiones”

J. M. Gavifio™ Novillo, explica que “El principal desafio que enfrentan los proyectos
ambientales, y entre ellos los dedicados al manejo de cuencas hidrogréficas es, por tanto
disefiar, proponer ¢ implementar sistemas de gestion capaces de aplicar este concepto de
sustentabilidad cn la practica, para lo cual, deberd articularse un cquilibrio dindmicamente

estable entre la perspectiva de los:

e recursos naturales de las cuencas (sustentabilidad ecologica), la promocion
de las principales actividades gue sustentan a las economias locales (crecimiento
economico) v la defensa de las comunidades gue habitan en el drea de influencia

(equidad social)”

? Desarrollo y Gestidn de Cuencas Hidrograficas, op. cit., p. 243-245

38



Sin embargo, Dourojeanni A. (1994) citado por Gavifio, explica, que el mayor desafio y eso
coincide con el criterio de (Gligo, 1990) citado por la Fundacion Friedrich Ebert, que se
presenta, es el juego de armonizacion entre estas tres condiciones, maxime cuando se deben
traducir los conceptos de equidad y sustentabilidad ecoldgica desde el punto de vista de
indicadores al ser comparados con indicadores de crecimiento econémico. De tal manera,
que si se intenta graficar tres ejes en un plano. Y como lo hace Nijkamp, asumiendo
hipotéticamente que en cada uno de ellos se representan la variacion de las tres condiciones
basicas, asignidndole una importancia porcentual variable en 0 y 100%, queda definido un
tridangulo y dentro de él un area factible del proyecto (Fig. 2), pudiéndose apreciar la
imposibilidad conceptual para alcanzar las tres condiciones en forma simultanca.
Dourojeanni afirma, no obstante quienes tienen responsabilidades en la gestion de las
cuencas hidrograficas y por lo mismo del ambiente, deben tomar decisiones, orientando
inversiones y fomentando el desarrollo v crecimiento local, tratando de armonizar cstas tres

premisas, sin omitir ni privilegiar ninguna de cllas.

Resumiendo, los mismos autores, coinciden que este concepto no es nada facil de aplicar. Y
creo que asi se concibe, sin embargo, considero que no se debe declinar en el estuerzo por
seguir intentando restablecer un equilibrio entre el desarrollo urbano, y el uso y
aprovechamiento de lo elementos naturales que ofrece el territorio, todo, con el Unico

proposito de disponer de un ambiente fisico-ambiental humanamente vivible.
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Fig. 2. Representacion grafica de la imposibilidad conceptual de alcanzar simultincamente
la equidad entre el crecimiento econémico, equidad social y sustentabilidad ecologica, es
decir, dentro de un territorio determinado. En este caso, representado por él triangulo
mayor; se puede observar en la figura, que solo se alcanza la sustentabilidad en una parte de

ese espacio total; se entiende que es mas rapida la pauperizacién producida por la sociedad

que la recuperacion del ambito natural; interpretacién propia. Concepto tomado de

Dourojeani, 1994, citado por Fatorelli, et. al.; op. cit., pag. 245.

2.2.7. Nocion de recursos naturales

De acuerdo con Oliver Dollfus™ los recursos naturales de un espacio determinado tienen
valor Unicamente en funcién de una sociedad, una época, y de unas técnicas de produccion
determinadas; estan en relacién con una forma de produccién y con la coyuntura de una
época. La propia nocién de recursos naturales se presenta singularmente estitica, y a
menudo su inventario tiene algo de irrisorio. La nocién de recursos naturales plantea de un

modo falso las relaciones entre el hombre y el medio. Sabemos que, desde un punto de vista

* Oliver Dollfus; op. cit, p. 39, 40.
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absoluto, los recursos naturales no existen: Un “recurso” Unicamente es utilizable con
relacidn a cierto nivel de desarrollo téenico y la situacién geogrifica de un espacio. Poco
mas de un siglo atras, una mina de uranio no era un recurso, esto es, un recurso puede
perder su utilidad y su significado, un mismo recurso ofrece distintas posibilidades de
utilizacion segfin la €poca y las técnicas disponibles en ese momento. A la vez, existe, una
posible pluralidad de la utilizacidn de un mismo recurso, o bien competencia por su uso;
puede tratarse de la eleccidn entre el agua para una aglomeracién urbana, una localidad o la
construccion de una hidroeléctrica. De esto se concluye que uno de los problemas de la
ordenacion del territorio, es determinar el mejor uso posible de un elemento del espacio

geografico en funcidn de las necesidades de la sociedad.

Oliver S. Owen (1986)” define a los recursos naturales como “Cualquier parte de nuestro
medio ambiente” es decir, puede ser, el suelo, el agua, los pastizales, los bosques, la fauna
mar_ina, la fauna silvestre, los minerales, el viento, inclusive la misma poblacion humana.
Pero “que el hombre pueda utilizar para incrementar su bienestar” Oliver dice, que s6lo
bajo ésta premisa, puede considerarse a esos elementos del territorio como recursos

naturales.

De acuerdo con los conceptos anteriores, en este trabajo cuando se utilice el término
recursos naturales vamos a estar en el entendido de que se esta hablando de esas partes que
integran al territorio como son agua, suelo y vegetacion, y que el hombre ya los estd
usufructuando independientemente de su nivel de conocimiento, tcenologia vy nivel de

racionalidad en el uso de los mismos.

2.2.8. Nocion de Urbanizacion

La urbanizacién es un proceso, ¢l cual manifiesta la expresion fisica del nivel de desarrollo
econdémico, tecnologico, social y cultural de la sociedad. De tal manera que, las

condiciones que guardan los recursos naturales del territorio donde ésta se ubica, estan

* Otiver 8. Owen (1986); Conservacion de Recursas Naturales. Editorial PAX-MEXICO, Libreria Carlos
Césarman, 8 A México, D F.p. 11,
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condicionados principalmente por: la localizacidon, utilizacion de los elementos del medio
fisico y la demanda de insumos para el mantenimiento de las actividades residenciales y

productivas™.

Como dice Anibal Quijano D., la urbanizacion consiste en la expansion y la modificacion
de los sectores urbanos ya existentes en la sociedad, cs decir, éstas tendencias no se
producen solamente en el orden ecologico-demografico, sino en cada uno de varios drdenes

institucionales en que puede ser analizada la estructura social, cultural y politico. Esto es:

....... se frata de un fenomeno multidimensional que es una de las expresiones

mayores del proceso general de cambio de nuestras sociedades”57

D¢ acuerdo con Scientific American®La urbanizacién se refiere a Ia proporcion de la
poblacién total que vive concentrada en areas urbanas, respecto de la poblacion total del
municipio, entidad federativa o del territorio nacional. La fuente menciona que:

¥ . * r .
... €8 un error, en el que mucha gente cae, el entender por urbanizacion el simple

crectmiento de las ciudades”.

Como dice el Glosario de Términos sobre Asentamientos Humanos™:

“Hay diferentes definiciones del proceso de urbamizacion de acuerdo al enfoque

con que se analice el conceplo”.

Luis Unikel® después de analizar los conceptos de un sinntimero de investigadotes,

concluye que:

* CEPAL; op. cit., p. 51, 52.

*7 Martha Schteingart, Compiladora {(1973). Urbanizacién y Dependencia en América Latina. Ediciones
S.I A.P Buenos Aires, Argentina .; p. 19.

** Scientific American (1982); La Ciudad” Alianza Editorial, Madrid Espafia. p. 13.

** Secretaria de Asentamiento Humanos y Obras Piblicas (1977); Glosario de Términos.



....... el proceso de urbanizacion es una parte integrante del proceso de desarrollo
economice en general, Su caracteristica especifica estd constituida por el aumento
v multiplicacion de los centros de concentracion de la poblacion y por el aumenio

sostenido de la participacion de la poblacion urbana respecto a la total”

e La sola presencia de ciudades no implica necesariamente la existencia de un
proceso de urbanizacion. Este es funcion del crecimiento de la poblacion urbana
como de la rural™. “......la India tiene mads ciudades y poblacion urbana que
Inglaterra y Japén, pero no hay duda que estos dos paises estdn mds urbanizacdos

que el primero”,

Respecto a los criterios anteriores v considerando que la wrbanizacion es un proceso de
desarrollo, considerando €ste ultimo término en el sentido mas amplio de la expresion, para
efecto de este trabajo, se considerara el concepto de urbanizacién como: expresion fisica de

los patrones de desarrollo de la sociedad.

2.2.9, Desarrollo Urbano

1, define al desarrollo urbano como el

De acuerdo con el Informe Nacional Habitat I
proceso de transformacion territorial y de los asentamientos humanos que permiten mejorar

el nivel de vida y consolidar la base material para el desarrollo econdmico con equilibrio.

Desarrollo Urbano; proceso de adecuacién y ordenamiento, a través de la planeacion del
medio urbano, en sus aspectos fisicos, econdmicos y sociales; implica ademas de la
expansion fisica y demografica, el incremento de las actividades productivas, la elevacién

de las condiciones socioeconomicas de la poblacion. La conservacion y mejoramiento del

Meéxico, D. F.; p. 149.
" Luis Unikel, et. al ; op. cit., p. 14
' Tbidem., p. 33.
 Hgbitat TT; op. cit., p. 53
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medio ambiente y el mantenimiento de las ciudades en buenas condiciones de

funcionamiento®.

Dice Luis Unikel®, el desarrollo urbano. es un factor dindmico de la evolucién social,
principalmente para los paises en vias de desarrollo, porque en éstos, la inmigracién rural a

las ciudades rebasa ampliamente a la oferta de empleo, ademdas de tener una industria
dependiente, mientras que en los paises desarrollados, el desarrollo urbano se ha dado de

forma mas gradual, debido principalmente a una disminucion de la tasa de fecundidad de la
poblacidn urbana, la que en contraparte demanda a la mano de obra por la inmigracion

rural.

De acuerdo con los conceptos anteriores en este estudio, se entenderd como desarrollo
urbano, al proceso de desarrollo econdémico de la sociedad, cuyo territorio manifiesta la

percepcion de un ambiente construido planeado.

2.2.10. Poblacién urbana y rural

Como dicen Jaime Dorselear v Alfonso Gregory (citados por Luis Unikel®™) “A primera
vista, la definicién de poblacién urbana y rural parece ser evidente: poblacion urbana es
toda aquella que vive en las ciudades, y rural la que no vive en las ciudades” Sin embargo,

111

Unikel hace el siguiente planteamiento: “...el problema se complica considerablemente
cuando surgen las preguntas de qué es una ciudad, o cuales son las caracteristicas basicas
que identifican a la sociedad urbana en contraste con la no urbana” el autor explica que la
cindad ha sido definida desde varios puntos de vista, como demograficos, ecologicos,

hist6ricos, juridicos, econdmicos, sociologicos, ete. de acuerdo a la variedad de los

objetivos disciplinarios®, de acuerdo a Unikel, esta multiplicidad de definiciones se explica,

& Glosario de Términos, op. cit., p.44.

® Luis Unikel, et. al.; op. cit, p. 15.

 Ibidem, p. 337

% Segtn Jack P. Gibbs (Comp ), citado por Unikel, op cit. p.337.
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principalmente por la complejidad de la naturaleza de 1a ciudad, que es imposible englobar
en una sola definicidén véalida para todo tipo de sociedad y para cualquier época. Caso
similar sucede cuando se analizan las definiciones que tratan de precisar una clasificaciéon
funcional de poblacidén urbana y rural. En este marco, y ante la complejidad para definir las
diferencias entre poblacién urbana y rural. En este trabajo, se adopta el criterio que Unikel
ha utilizado, y que consiste en denominar a una sociedad o localidad como urbana o no
urbana. Pensando en el criterio que adoptd para hacer esa diferencia, y que consiste, en el
manejo estadistico de informacion, de acuerdo a la predominancia de una serie de
actividades econdmicas y sociales, que no implican una contraposicion de esas dos
sociedades. Por ejemplo, Unikel determiné comsiderar como poblacién urbana aquellas
localidades de 15 mil habitantes o més. Para el objeto de ésta tesis, como no es €l caso
dilucidar sobre lo rural y lo urbano, o la ciudad, cuando se haga referencia a este tipo de

conceptos, se utilizaran los términos poblacion, localidad o ciudad.
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3. METODOLOGIA

Partiendo del criterio adoptado en el Numeral 2.2.3. Relativo al concepto de cuencas, la
metodologia se circunscribe a trabajar por subcuenca, considerando tres niveles basicos: Un
Primer nivel serd, el agua; se estudiara por separado, esto ¢s, desde el punto de vista
hidrolégico. Un Segundo nivel serd; el agua, suelo, vegetacion y clima; analizados como
elementos de un conjunto, pero considerando que por su interaccidon unos y otros elementos
también funcionan como factores: Un Tercer nivel serd, la imteraccion wrbana y
socioecondmica que la poblacion ejerce sobre el ilerritorio, considerado como recurso

natural y, por tanto, sustentador de los dos niveles anteriores.

El criterio que a continuacion se plantca para el logro del propésito anterior, esta sustentado
en el de R. Pesci”. El cual, considero muy adecuado al espiritu que conlleva esta propuesta
de ordenamiento del territorio, en el marco de que, se pretende producir un cambio de
enfoque en el concepto tradicional de como se ha planificado el ordenamiento urbano del

territorio, al menos en México.

Se tratard de explicar como se ha trabajado tradicionalmente el territorio, y ha sido mas o
menos de esta manera: vamos a considerar como territorio al espacio delimitado por una
subcuenca (D), entonces, hay gente que construye sobre un espacio (A), puede ser una presa
en ¢l drea de embalse mas amplia de la subcuenca; otra gente, construye sobre otro espacio
(B), como puede ser una serie de invernaderos con la mds alta tecnologia, y una tercera
gente, construye ¢l espacio (C), como podria ser, una unidad habitacional. Los tres creen
profundamente en lo que estin haciendo, esto es tipico en la organizacidn sectorial del
gobierno, es mas, todos estamos organizados asi, asi se han hecho las cosas siempre, asi lo

hacemos nosotros.

Las relaciones sociales, los espacios territoriales, el andlisis de sus relaciones en el manejo

integrado de los laclores bidticos (agua, suelo, vegetacion, fauna, agricultura) y abidticos

7 Fatorelli, Sergio. Bt al; op. cit., p 179-181, 182,
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(yacimientos minerales, infraestructura hidroeléctrica, urbana, industrial), estan fuera del
registro de las formas de control {de gobernabilidad) de 1a antosustentabilidad. El resto del
espacio del territorio se convierte en tierra de nadie, esto es, en el bosque, se da la tala
irracional, la tala clandestina; los cauces de la red de drenaje natural, se convierten en
basureros, canales de aguas negras a cielo abierto, las tierras agricolas, se abandonan, se
venden al mejor postor, se crean asentamientos irregulares en la periferia de la ciudad, en la

ciudad, sc pierden espacios de circulacion por el ambulantaje, etcétera.

Esta propuesta, intenta que el enfoque del estudio y analisis del territorio, sea exactamente
al contrario (no tradicional) de cémo se ha hecho en México. Se debe considerar a la
subcucnca como un sistema de administracion integrado, es decir, con una vision holistica,
pero que a la vez, es abierto e interactivo, no es facil recortar la realidad (el sistema) pues
sufre permanentemente entradas y salidas. Es decir, depende de flujos, de materias, de
energia, de dinero, de informacién, que vienen de otros sistemas, la empezamos a entender
cuando la analizamos como un sistema de relaciones, que contiene multiples atributos y
fendmenos, sin embargo, no dejan de pertenecer a otros grupoes, con los que establecen
relaciones preferenciales y, algunos de ellos. Con particulares fendmenos externos, y el
método, es el medio para trabajar ese sistema de relaciones que se gjerce entre el medio

natural v el medio construido en la subcuenca. Fig. 3.
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Fig. 3. Ordenamiento del territorio, una representacion esquematica;.adaptado al enfoque de

ésta tesis; Tomado de Fatorerlli, et. al; op. cit., pag. 181 v 1

82.

De acuerdo con lo anterior, se describen a continuacién las etapas para llevar a cabo esta

propuesta de ordenamiento urbano y ecoldgico del territorio municipal, utilizando como

unidades naturales de estudio y analisis a las Subcuencas hidrograficas. Y mads adelante en
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el Capitulo 5: Andlisis de la subcuenca, se describe la estructura del método para el fogro de

. -este.objetivo,

'

49

Sobre una carta topografica y dc la misma escala, se sobrepone el limite politico-

" administrativo (poligonal) del territorio del municipio,

b)

Con la finalidad de identificar a las subcuencas que estan en el territorio del

munteipio se hace lo siguiente:

» Sobre la poligonal que delimita el terntorio del municipio, se calca la red de
drenaje natural (hidrografia), incluye todo lo que la cartografia de referencia
aporta, como: corriente de temporal, corriente permanente, manantiales,

acueductos, presas, bordos, etc.

e Con base en las curvas de nivel maestras y la configuracion de la red de drenaje
de la carta topografica, se delimitan las subcuencas, que estan dentro del
territorio del municipio, la delimitacién de subcuencas normalmente abarca mas

del territorio del municipio objeto de estudio.

a) Una vez delimitadas las subcuencas, se les asigna un nimero (en su caso también

b)

nombre) para diferenciarlas.

Hecho lo anterior se inicia el proceso de caracterizacidn de cada una de las
subcuencas que conforman el territorio del municipio y también el de los

municipios adyacentes comprendidos por la subcuenca en cuestion.

La caracterizacion de cada subcuenca se inicia desde la medicidén de su area,
perimetro y longitud total de la red de drenaje, hasta la identificacidén y medicion de

la superficie de cada uno de los usos del suelo que la integran.



d)

)

Posteriormente y previa organizacién (integracion de equipos de trabajo por
especialidad, méis un guia de campo y un ayudante por equipo, ambos de la
localidad) se hace el trabajo de campo en las zonas no urbanas, para verificar limites
de las subcuencas, el estado actual de uso de los recursos naturales, agua, suelo y
vegetacién, etc. Incluyendo la urbanizacion, las actividades econdmicas como

agricultura, ganaderia, silvicultura, mineria, etcétera.

Para las zonas urbanas, el trabajo de campo y organizacidn es similar a lo estipulado
en el inciso “d”, es decir, también se verifica el limite de subcuencas® y se levanta
el uso y estado de las variables: poblacion, actividades econdmicas, uso del suclo,
infraestructura, equipamiento y mobiliario urbano, sus niveles de servicio,

capacidad, ctc.

Se inicia el estudio y andlisis de los hechos y fendmenos investigados (ambiente
natural-ambiente construido) con el objeto de identificar su estado y uso, las causas
que lo generan y los relacionan, asi como de la interdependencia que pueden tener
cada una de las subcuencas, sc identifican y ubican las areas problema para que, de
esta forma, se plantee un primer intento de ordenamiento al interior de cada
subcuenca, y después, por homologacion de variables y magnitud de su
problematica o nivel de deterioro, se haga también, un primer intento de

ordenamiento de las subcuencas, y por tanto del territorio del municipio.

De acuerdo con ¢l ordenamiento y problematica de las Subcuencas va definidos, se
determina su jerarquizacion y prioridades. Con esa base, se definen acciones,
programas, proyectos y obras, asf como el disefio de las estrategias correspondientes

para su implementacion, en las que se debe considerar, posibles fuentes de

% No se quiere deciv que para ¢l drea urbana se delimiten subcuencas en particular, sino, que normalmente el
limite o parteaguas de la subcuenca, pasa sobre la zona urbana. Y en este caso, a veces s conveniente mover
dicho limite hacia una calle principal para efecto de obtener un parametro mas representativo y simplificar el

analisis.
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financiamiento, la instrumentacién juridica, administrativa y organizativa y los

mecanismos que permitan la participacion ciudadana.

h) Finalmente se elabora la memoria técnica y planos a una escala convencional.



4. MARCO JURIDICO DEL ORDENAMIENTO URBANO TERRITORIAL

Como se podra ver mas adelante, en los Articulos 27 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen los fundamentos juridicos generales para el
ordenamiento territorial, el cual, no solo compete, al desarrollo urbano, sino para el
ordenamiento del territorio en su conjunto. y partiendo como unidad espacial minima desde

el municipio, conforme lo establece el Articulo 115 de ia Constitucidn.

4.1. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas denfro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitiv el dominio de ellas a los particulares

constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilided publica y

mediante indemnizacion.

La Nagcion tendrd en fodo tiempo, el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su comservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural v urbana En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras aguas y bosques, a efecto
de efecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento v crecimiento de los centros de poblacién;
para preservar y restaurar el equilibrio ecoligico,; para el fraccionamiento

de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
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organizacién y explotacion colectiva de los efidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefic propiedad rural;, para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la selvicultura v de las demds actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad puede sufrir en perjuicio de la

sociedad ..

VI: Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda
la Republica, tendran plena capacidad para adguirir v poseer todos los

bienes raices necesarios par los servicios publicos..

4.2, ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

El municipio es la unidad politico-administrativa y territorial minima de la organizacién de
la nacién mexicana y su sistema federativo. Los municipios integran los estados v éstos la
federacion. Las ideas contenidas en esta tesis, consideran al territorio municipal como la
unidad territorial basica para propiciar el ordenamiento del desarrollo urbano ¥
socioeconomico en el marco de la sustentabilidad, y en lo general, para ¢l uso y

aprovechamiento racional, en la conservacidn del territorio de los estados y de la nacion.

Como ya se ha mencionado, toda sociedad realiza sus actividades y se desarrolla sobre un
territorio de su propiedad, va sea legal o ilegal, pero originalmente natural, que se modifica
v transforma en funcién de los requerimientos y posibilidades de esa sociedad cn su

conjunto y de cada uno de los individuos que la integran.

Las caracteristicas de la transformacion del territorio se derivan del llamado uso del suelo v
de la intensidad de ese uso. Estos pueden tener como consecuencia un adecuado o
incorrecto aprovechamiento del territorio y, en ultima instancia, la conservacién o

destrucecion del territorio original.
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La figura del municipio estd juridicamente establecida en el Articulo 115 Constitucional,
mismo que, en lo relativo al ordenamiento urbano de su territorio, a su ocupacion y a la

adecuacion para su uso, establece lo siguiente:

Articulo 113, Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, popular, teniendo como
base de su division lerritorial v de su orgawnizacion politica y

administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes-

I Cada municipio serd administrado por un Ayuntamienio de eleccion
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el

Gobierno del Estado.. .

1. Los Municipio estardn investidos de personalidad juridica y manejardn

su patrimonio conforme a la ley....

I Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando ast fuere
necesario v lo determinen las leyes, fendran a su cargo los siguientes

servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado
b} Alumbrado publico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto
e) Panteones

) Rastro

g) Calles, pargues y jardines

h) Seguridad piiblica y transito, y
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i) Los demds que las legislatura locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconomicas de los Muricipios, asi como de su

capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre ayuntamientos y
con sufecion a la ley, podrdn coordinarse v asociarse para la mas eficaz

prestacion de los servicios publicos que les correspondu.. ..

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estaioles
relativas, estardn fucultados para formular, aprobar y administrar lao
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacion y administracion de sus reservas terriforiales; controlar y vigilar
la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoviales; controlar y
vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir
en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, otorgar licencias y
permisos para construcciones, y participar en la creacion y administracion
de zonas de reserva ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines
seficlados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de ésta Constitucion,
expediran los reglamentos v disposiciones administrativas que fieren

necesarios.

VI Cuando dos o mds centros Urbanos situados en territorios municipales
de dos o mds entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogrdfica, la Federacion, las entidades federativas v los
Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y
regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros

con apego a la ley federal en la materia.



4.3. PIVISION Y APROPIACION DEL TERRITORIO.

El proceso de urbanizacion, tipo de ocupacion, uso y transformacion, lleva implicita una
fragmentacion del territorio y la correspondiente distribucién de las partes entre los
miembros de la sociedad, mediante diversas formas de tenencia o propiedad de la tierra.
Algunos miembros de la sociedad que ocupa un territorio nunca llegan a ser propietarios de

un terreno, pero todos sin excepcidn, son ocupantes y usuarios del mismo.

La tenencia de la tierra es un factor determinante en el proceso de transformacton del
territorio, porque existe una relacién directa entre las caracteristicas culturales y las
posibilidades econdmicas de los propietarios o poseedores y las formas de uso, explotacion

y transformacién del territorio.®

Por ejemplo, una superficie destinada a la agricaltura podra ser utilizada para cultivos de
temporal (uso extensivo del suelo) o bien para agricultura de riego (uso intensivo del suelo).
En la ciudad, un terreno para industria podra ser utilizado para instalar un taller artesanal, o

bien, para instalar una industria mecanizada, etcétera.

Las principales formas de tenencia de la tierra que encontramos en el campo son la ejidal,
comunal, pequefia propiedad”, vy latifundios. En las ciudades y poblaciones encontramos la
propiedad privada y la propicdad en condominio. En ambos casos encontramos la
copropiedad y la simple posesion. Los procedimientos de actuacion son diferentes para

cada tipo de tenencia de la tierra o propiedad.

En el marco anterior otra Fraccion del Articulo 27 Constitucional especifica lo siguiente:

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion,

se regird por las siguientes prescripciones.

* Bassols Batalla; México™ Formacidn de Regiones E, op. cit.,p. 24
* Articulo 27 Constitucional Fraccién IV, VII v XV
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L Sole los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas. Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre
que convengan anfe la Secrefarfa de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la
proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aguellos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn los bienes
que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien
kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenia ewn las playas, por
ningun motivo podran los extranjeros adguiriv el dominio direcio sobre las

terras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos infernos y los principios de
reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacion a los Estados extranjeros para que adgquieran, en el lugar
permanente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad
privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus

embajadas o legaciones;

II. Las asociaciones religiosas que se constituyen en los términos del
Articulo 130 vy su ley reglamentaria tendrdn capacidad para adquirir,
poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables
para su objeto, con los requisitos y limitaciones que esiablezca la ley

reglamentaria;

HT Las instituciones de beneficencia, piblica o privada, que lengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion

de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro



objeto licito, no podrdn adquirir mds bienes raices que los indispensables
para su objeto, inmediata o directamente destinados a él, con suyjecion a lo

que determine la ley reglamentaria,

1V Las sociedades mercantiles por acciones podrdn ser propietarias de
terrenos rusticos pero tinicamente ¢n la extension que sea necesaria para el

cumplimiento de su objeto

En ningin caso las sociedades de esta clase podrdan tener en propiedad
tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extension que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites
sefialados en la fraccion XV de este Articulo. La ley reglamentaria regulard
la estructura de capital y el miimero minimo de socios de estas sociedades, a
efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacion
con cada socio los limites de la pequeiia propiedad FEn esie caso toda
propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos risticos, serd
acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley sefialard las

condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro v control necesarios para

el cumplimiento de los dispuesto por esta fraccion.

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podrdn tener capitales impuestos, sobre
propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podrdn tener en propiedad o en administracion mds bienes

raices gue los enteramente indispensables para su objeto,
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VI Los Estados 'y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda
la Republica tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos los
hienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas
Jurisdicciones, determinardn los casos en que se de utilidad publica la
ocupacion de la propiedad privada, v de acuerdo con dichas leyes la
autoridad administrativa hard la declaracion correspondiente. El precio
que se fijard como indemnizacion a la cosa expropiada, se basard en la
cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, yva sea que ese valor haya sido por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo tdcito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo unico que
deberd quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial Esto mismo se
observara cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado en las

oficinas rentisticas.

El efercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hard efectivo por el procedimiento
Jjudicial; pero dentro de este procedimiento vy por orden de los (ribunales
correspondientes, que se dictard en el plazo mdximo de un mes, las
autoridades administrativas procederdn desde luego a la ocupacion,
administracion, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas
sus accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse lo hecho por las

mismas autoridades antes que se dicte sentencia ejecutoria.

VIIL. Se reconoce la personalidad juridica de los micleos de poblacion
efidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el

asentamiento humano como para actividades productivas.



La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto vy fortalecimiento de la vida comunitaria de
los ejidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano
v regulard el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comiin y
la provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida
de sus pobladores.

La ley, con respecto a la voluntad de los efidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mds les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela, Asimismo
establecerd los procedimientos por los cuales efidatarios y comuneros
podrdn asociarse enire si, con el Estado o con terceros y olorgar el uso de
sus tierras, v, tratandose de ejidatarios, transmitir sus dervechos parcelarios
entre los miembros del niicleo de poblacion, igualmente fijard los requisitos
v procedimientos conforme a los cuales la asamblea efidal otorgard al
¢jidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas

se respetard el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo micleo de poblacién, ningun ejidatario podrd ser
titwlar de mdas tierra que el equivalente al 5% del total de las tierras
efidales. En todo cuso, la titularidad de tierras a favor de un solo ejidatario

deberd ajustarse a los limites sefialados en la fraccion XV.

La asamblea general es el organo supremo del niicleo de poblacién efidal o
comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale. El comisariado
ejidal o de bienes comunales, electo democrdticamente en los términos de la
ley es el organo de representacion del nicleo y el responsable de ejecutar

las resoluciones de la asamblea.
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La restitucidn de tierras, bosques y aguas a los micleos de poblacién se

hard en los términos de la ley reglamentaria,

VI Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los

b)

pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los
Jefes politicos, gobernadores de los Estados o cualquier otra autoridad
local en contravencion a lo dispuesto en lu ley de 23 de junio de 1856 y

demds leyes v disposiciones relativas

Todas la concesiones, composiciones o ventas de terras, aguas y
montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquier
otra autoridad federal, desde el dia primero de diciembre de 1876 hasta
la fecha con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
efidos, terrenos de comun repartimiento o cualquier ofra clase,
pertenecientes «a los pueblos, rancherias, congregaciones o

comunidades, y micleos de poblacion

Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones

o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere ln

Sfraccion anterior, por compafiias, jueces u otras autoridades de los

Estados o de la Federacion, con los cuales se hayan invadido v ocupado
ilegalmente tierras, aguas v montes de los efidos, terrenos de comiin
repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a niicleos de

poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, unicamente las tierras que
hubieran sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley

de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio



por mds de diez afios cuando su superficie no exceda de cincuenta

hectareas.

X XT, XTI, XIl y XIV. Derogados.

XV. En los Estados Unidos Mexicano quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola a la que no exceda por
individuo de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus

equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectdrea de riego
por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buenas calidad y por

ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos dridos.

Se considerard , asimismo, como peguefia propiedad, la superficie que
no excedu por individue de ciento cincuenta hectdreas cuando las
tierras se dediquen al cultivo de algodon, si reciben riego; y de
irescientas, cuando se destinen al cultivo del pldtano, cafia de azicar,
café, henequén, hule, palma, vid olivo, quina, vainilla, cacao, agave,

nopal drboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los
términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los

ferrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras

efecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se
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hubiese mejorade la calidad de sus tierras, seguird siendo considerada
como pequefia propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida,
se rebasen los mdximos sefialados por esta fracciom, siempre que se

reunan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras
en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada
para este fin no podrd exceder, segin el caso, los limites a que se
refieren los pdrrafos segundo y lercero de esta fraccion que
correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la

mejora.

XVI Derogada

XVII El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados, en sus
respectivas  jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las
extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en las

fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propietario
dentro del ploze de un aiio contado a partir de la notificacion
correspondiente. Si franscurrido el plazo excedente no se ha enafenado,
la venta deberd hacerse mediante publica almoneda. En igualdad de
condiciones, se respetard el derecho de preferencia gque prevea la ley

reglamentaria,

Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, determinando
los hienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable

¥y no esiard sujelo a embargo ni a gravamen Ninguno;



XVII Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos
por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas v riguezas naturales de
la Nacidn, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de
la Union para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves

para el interés piblico.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas
pava la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con el
objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequeiia propiedad, y apoyara la asesoria legal

de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales cualquiera que se el origen de éstos, se
hallen pendientes o se susciten emtre dos o mds nicleos de poblacion;
asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los efidos y
comunidades. Para esios efectos , en general, para la administracion de
justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de gutonomia y
plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de Senadores o, en los

recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecerd un érgano para la procuracion de justicia agraria y

XX El estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propésito de general empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su parficipacion e incorporacion en el
desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal

para el optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos,
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créditos, servicios de capacifacidn vy asistencia rtécnica. Asimismo
expedird la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccion  agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,

considerdndolas de interés priblico.



5. ANALISIS DE LA SUBCUENCA

Al identificar y delimitar las subcuencas, con frecuencia, encontramos que los limites del
terriforio municipal y el de las subcuencas es diferente, es decir, la division politico-
administrativa del territorio no corresponde con las unidades naturales minimas’'. Esto hace
que, con frecuencia, el drea de una o més subcuencas se sobreponga en el territorio de mas
de un municipio, en estos casos, el andlisis v la determinacion de acciones tendrd que ser
resultado de una coordinacion intermunicipal, misma que serd dificil, pero se tiene que

hacer.

A estas dos divisiones del territorio: la politico-administrativa y la natural, se sobrepone un
tercer tipo de divisidén generado por la tenencia de la tierra, [o que nos lleva a concluir que
las acciones que se determine realizar con miras a la racionalizacion de la relacion entre las
condiciones naturales del territorio v las correspondientes a su ocupacidén ¥y
aprovechamiento, tendran que scr concretadas y hechas realidad con la participacion de los

propietarios y poscedores de la tierra™ 7 ™,

Del planteamiento anterior y para llevar a cabo la metodologia de esta propuesta se puede

resumir lo siguiente:

a) Division politico-administrativa.- Es el marco de referencia para conocer el limite
politico-administrativo del territorio del municipio objeto de estudio.

b) Limite natural.- Con el marco de referencia anterior, s¢ puede observar la
hidrografia involucrada en el territorio del municipio. Con estos dos marcos de
referencia (limite politico e hidrografia), sc facilita definir los limites de las

subcuencas.

" J. M. Espinoza R, et. al., op cit., p. 92

" Ibidem, p 92, 93.

™ Tricart, J., op. ¢it., p. 197.

™ M. A. Lenzi; Gestion de Cuencas Hidrogrdficas, op. cit. p. 214.

66



¢) Tenencia de la tierra.- Realizado lo anterior se sobrepone el plano de tenencia de la
tierra, para identificar y ubicar las dreas por tipo de tenencia por subcuenca y

organizarse para la coordinacién de acciones con los respectivos poseedores.

Una vez definidas y delimitadas las subcuencas (Como ejemplo representativo del trazo de
las subcuencas ver Fig. 4), se analiza cada una de ellas por separado. Resulta muy
interesante verificar como en algunos casos, cambian las caracteristicas naturales a uno y
otro lado de los parteaguas y cdmo, en ocasiones, los lados de un mismo cauce son
totalmente diferentes, y este fendmeno fisiografico, también se llega a manifestar por
diferencias en el uso del suelo tanto en el agropecuario como en el urbano. Con esta
observacion se quiere resaltar que el analisis por subcuencas nos lleva a conocer y
diferenciar cada palmo del territorio del municipio, mismo que para los efectos de la

planeacién tradicional es considerado de forma uniforme™.

El analisis de la subcuenca se divide en tres grandes temas:

a) Localizacion y superficie, comprende la delimitaciéon de las subcuencas, ubicacion

politico-administrativa, superficie y plano de localizacion.

h) Caracteristicas fisiogrdficas, entre las que se encuentran, topografia, clima, geologia
superficial, hidrologia superficial y agua subterranea, cdafologia, cubierta vegetal, fauna

silvestre, etcétera.

¢) Caracteristicas socivecondmicas, actividades productivas, poblacién, urbanizacion,

infraestructura, equipamiento, tenencia de la tierra, entre otros aspectos.

A continuacion se describen las etapas a seguir, de acuerdo a la estructura de esta propuesta,
se incluye la explicacién de cada concepto que se analiza o estudia, asi como de los

procedimientos para la obtencién y tratamiento de la informacién.

¥ Vega y Zaldivar; op. cit., p. 40
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Fig. 4 Identificacién de subecuencas. Municipio Tepoztlin, Mor. (Ejemplo de referencia)
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5.1. LOCALIZACION Y SUPERFICIE

5.1.1. Delimitacion geografica de la subcuenca

La ubicacion del municipio y de las subcuencas hidrograficas que estdan dentro de su
territorio se expresa a través de coordenadas geograficas terrestres de latitud y longitud, asi
como su referencia en su altitud respecto al nivel medio del mar. La localizacién geogrifica
posibilita la ubicacién tanto del territorio del municipio como de las subcuencas en la

7 con la cual se accede de manera inmediata a informacién

cartografia existente
topografica e hidrografica, y en su caso, a otros aspectos como: uso del suelo, edafologia,

geologia, climatologia’™, etc.

Para ubicar geograficamente una subcuenca se utiliza un mapa topografico que disponga de
coordenadas geograficas, para posteriormente, delimitar el parteaguas de la subcuenca
siguiendo las partes mds altas de las geoformas (cerros, lomerios). El parteaguas es la linea
imaginaria divisoria de aguas que circunscribe el drea de la red de drenaje natural,

compuesta por una cauce principal v sus cauces tributarios.” *'Fig. 5.

Una vez delimitada la subcuenca, se trazan lincas perpendiculares a las coordenadas de la
carta topografica, de tal forma que toquen los puntos extremos de la subcuenca, éstas lineas
inciden en puntos extremos especificos de latitud y longitud, los cuales se expresan en
grados, minutos y segundos. La altura sobre ¢l nivel medio del mar esta expresada en las

cotas de las curvas de nivel de la carta topografica.

" Al menos en topografia, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) tiene
cubierto todo el territorio nacional; fuente directa.

T Ortiz Solorio C. (1987); Manejo de Cuencas. Memoria de la ponencia en Puebla. Universidad Auténoma
Chapingo, Texcoco, México. (Fotocopias)

" En climatologia, las cartas son editadas por el Instituto de Geografia de la UNAM.

* Ortiz Solorio, op. Cit., p. fotocopias.

* G. Gorshkovy A Yakushova {1977); Geologia General Editorial MIR, Maoscu; p. 178.
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Existe la edicién de diversos tipos de carlas geograficas, las mas recomendables son las del
INEGI, la informacién que contienen es confiable, aunque hay que tomar en consideracion
la fecha del vuelo, que en la mayoria de los casos, son vuelos de varios afios atras. También
existen empresas privadas que tienen informacion cartografica actualizada y que pueden

realizar trabajos fotogramétricos de dreas especificas.

8 1z 3917 99° 10
20° 12 207 12]
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Fig. 5. Delimitacion geografica de una subcuenca
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5.1.2. Ubicacion politico-administrativa

Se refiere a la junisdiccion o jurisdicciones bajo la que estd comprendida la subcuenca,
como es el Estado, municipio, ejido, paraje, etc., v sirve para precisar y determinar las
acciones de coordinacién para el manejo administrativo y técnico de la subcuenca o

subcuencas que comprenden la entidad politica.

LLa ubicacién de la subcuenca se obtiene al sobreponer el dibujo de la misma, en el mapa o
cartografia correspondiente que tengan divisién politico-administrativa, v se procede a

calcar e indicar dichas referencias.

En los casos, que se cuente con cartografia, en la que aparezca el registro de la division del
territorio en funcién de los propietarios de la tierra, la ubicacion de la subcuenca o
subcucncas sobre esa division, permitird una mejor realizacidén de los programas, en la
medida en pueden definirse lineas de accién y convenios con los propietarios o poseedores
de los terrenos. Es importante mencionar, que este procedimiento puede realizarse con los

sistemas de computacion mas avanzados.

5.1.3. Superficie de la subcuenca

El area de una subcuenca, segan su extension territorial, puede expresarse en hectareas o en

kildmetros cuadrados.

E] conocimiento cuantitativo del drea de estudio ¥ actuacidén es importante porque permite
determinar, entre otros aspectos, volimenes de trabajo, tiempos de ejecucion, tipo y
cantidad de recursos materiales y humanos necesarios, etc., con lo cual es posible formular

ideas del costo de los estudios, acciones y obras por realizar.

Existen varias formas para determinar el area de una subcuenca y en general para realizar

las mediciones de superficies parciales dentro de ella:
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¢ (eneralmente se estima este valor utilizando un planimetro o, en ¢l caso de que no se

cuente con este aparato de precision, se puede untilizar un método grafico.

» Si se dispone de una balanza analitica, la superficie de la subcuenca, se puede calcular
por el método gravimétrico, que consiste en recortar con un “Xacto” el 4rea de la
subcuenca o las areas en que se haya subdividido. Posteriormente se pesan los recortes
de papel y mediante una “regla de tres simple” se relaciona su peso en gramos contra el
peso en gramos de una figura conocida a la que se le predetermind su area. La balanza

analitica se emplea comiinmente en los laboratorios de suelos y de investigacion.

¢ También se puede calcular la superficie de una subcuenca utilizando la computadora, si
dispone de algun programa relacionado con el disefio o con el territorio, como el CAD
(disefio asistido por computadora), CIVILCAD (topografia y calculos de ingenieria

civil por computadora), GIS (sistema de informacion geografica), etcétera.

Es importante mencionar que [a medicion de la superficie ya sea de forma manual o por
medio de un Programa para computadora es relativo, en el entendido de que, la superficie
calculada se circunscribe a la superficie oficial o preestablecida, y en esa medida se hace el

ajuste correspondiente.

5.1.4. Plano de localizacion

Desde el punto de vista de la relativa precisién geografica de la localizacion del area de
estudio, mas bien se refiere a la ubicacion contextual en su conjunto, respecto a la entidad
federativa en la que estd inmersa, tal vez destacando las vias principales de comunicacién,
simulando un sobre-relieve de esa drea de estudio, etcétera., es decir, sc trata practicamente
de un disefio, en el que por si mismo, refleje la localizacion pero a la vez, induciendo al

lector at tema objeto de estudio. Fig. 6
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5.2, CARACTERISTICAS FISIOGRAFICAS
5.2.1. Topografia

La caracterizacién topografica es la descripcién de algunas de las propiedades fisicas de la
subcuenca, por medio de la representacion en un plano topografico de las curvas de nivel
presentes cn la carta, es decir, las caracteristicas que definen la configuracion de la
subcuenca en funcion de su relieve en el 4mbito de geoformas como: cerros, lomas,
planicies, depresiones, pero en menor proporeion de altura y superficie, que el limite del
parteaguas y drea total de la propia subcuenca respectivamente. Para realizar &sta

caracterizacion, se ha dividido el tema en los siguientes aspectos®’:

5.2.1.1. Relaciones geométricas

o Area de la subcuenca.- Es la superficie geogréfica limitada por el parteaguas, cuya

obtencidn y calcnlo ya se describieron anteriormente (Numeral 3,1.3.).

o [Perimeiro de la subcuenca- Es el contorno que delimita la superficie de la
subcuenca, para medirlo se puede utilizar un curvimetro o, en su caso, una hoja
tamaiio carta en la que se van marcando pequefios tramos hasta completarlo.
Posteriormente, de acuerdo con la escala utilizada, se miden esos tramos con un
escalimetro y se convierten en kilometros. Y al igual que lo explicado en el numeral
3.1.3. referente a la medicidn de la superficie, también se puede hacer la medicion

de este factor en computadora.

s Longitud del cauce principal - Es la distancia que tiene Ia corriente principal, o la

distancia mas larga de cauce de una subcuenca, es decir, de aquella en la cual se

*! Los modelos matematicos de los conceptos: relaciones geométricas, de forma o circularidad, coeficiente de
compacidad o indice de Gravelius, fueron tomados de Ortiz Solorio C., op. cit. (fotocopias)
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Curvas de nivel

concentiran todos los escurrimientos superficiales. Para determinar el cauce principal
se utiliza un mapa que muestre todas las corrientes, de el se identifica el curso
principal, esto es, el que no es tributario de ninguna corriente, y a ésta, se le mide

con los mismos métodos explicados para el perimetro.

Perfil longitudinal.-Es una grafica la cual lleva en el eje de las ordenadas los valores
de las curvas de nivel y en el gje de las abscisas la distancia horizontal a lo largo de

la subcuenca, la cual es el distanciamiento entre curva y curva. (Figura 7)
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Fig. 7. Perfil longitudinal de una subcuenca. Obtenido de la Subcuenca 4 de la figura 4.
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5.2.1.2. Relaciones de forma

Son parametros que ha través de comparaciones con figuras geométricas permiten definir la
forma del hidrograma y el tiempo que tarda en salir el escurrimiento superficial desde su

punto mas alejado. Las relaciones de forma mas utilizadas son las siguientes:

e Indice de forma.- Fs la relacién que existe, entre el drea de la subcuenca y la
longitud del cauce principal. Esta relacion permite determinar si la subcuenca
presenta una forma circular o alargada, para obtenerlo se calcula el inverso del valor
obtenido vy si es menor de 5 se considera como circular y si es mayor de 6 se
considera alargada. Para obtenerlo se divide la superficie de la subcuenca (A) entre

el cuadrado de la longitud del cauce principal. (L%

_ 4
=4
Donde:
If =TIndice de forma (adimensional)

A = Area de la subcuenca (km?)
L. =TLongitud del cauce principal (km)
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5.2.1.3. Relacidon de forma o circularidad
Es la relacion que existe entre el 4rea de la subcuenca y el 4rea de un circulo cuyo perimetro
sea igual que el perimetro de la subcuenca. Esta relacion, al igual que la anterior, permite

cstablecer st la subcuenca es circular o alargada, para ello, si la relacién es mayor o menor

de 1 se considera que la subcuenca es alargada y si es igual a 1 se considera circular.

L.a forma que expresa esta relacion es:

Re = - (1)

Re = Relacion de circularidad (adimensional)
P = Perimetro de la subcuenca (km)
Pc = Perimetro de un circulo de la misma area de la subcuenca (km)
El valor de Ac se obtiene a partir del perimetro y del area del circulo tal como se plantea a

continuacion:

P=2m (2)
Donde:

P = Perimetro de un circulo
#=  Radio de un circulo

Por definicion:

Ac= zr? (3)

Despejando a “r” en la ecuacion (2)

r= )

Reemplazando la ecuacién (2) en la ecuacién (3)

w3

I (&)

Ac=xm

79



Sustituyendo la ecuacion (5) en la ecuacidn (1):

Re=-1, 0

Donde:

P = Perimetro de la subcuenca (km)
5.2.1.4. Coeficiente de compacidad o indice de Gravelius
Es la relacion existente entre el perimetro de una subcuenca y el perimetro de un circulo
que tenga la misma superficie. Este coeficiente indica si una subcuenca es alargada o no,
para ello, cuando este coeficicnte toma valores de 1 es alargada y cuando es menor indica

aproximacion a la circularidad.

La forma de determinar este coeficiente es:

Ke=1 (1)

—
e

Donde;

K¢ = Coeficiente de compacidad (adimensional)
P= Perimetro de la subcuenca (km)

Pe = Perimetro de un circulo de la misma area de la subcuenca (km)

El valor de Pc se obtiene del siguiente planteamiento:

Pc=2n (2)

Y por definicion:

A=m’ (3)
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Despejando r de la ecuacion (3)

N (4)

Sustituyendo la ecuacién (3) en la ecuacion (2):

Pe= 27@’% (5)

Realizando la operacion aritmética y sustituyendo numéricamente el valor de 7 se obtiene:

Pc=3.554 (6)

Sustituyendo la ecuacidén (6) en la ecuacion (1):

Kc £ (7)

RN

Pasando 3.55 al numerador de obtiene:

Ke=028-L (8)

Donde:

A= Area de la subcuenca en (km”)

5.2.1.5. Relaciones de altura

Son pardmetros que indican las relaciones entre ¢l drea de una subcuenca y las variaciones
en su altura, las mas comunes son la pendiente media y la altitud. Los métodos empleados
para determinar la pendiente son varios™, como son: pendiente media utilizando cotas
extremas, pendiente media ponderada o pendientes parciales, pendiente media con el

criterio de Horton, pendiente media de una cuenca con el método de Albord, entre otros.

82

Pata ver detalle de los otros métedos, consultar la ponencia de Ortiz S. C., op. cit.; biblioteca de la
Universidad Autonoma Chapingo en Texcoco, México.
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Para ejemplo de explicacién se describird el menos laborioso, ya que para un provecto

especifico se utilizara el método mas adecuado al caso en particular.

Pendiente media utilizando cotas exiremas.- Es la relacion existentc entre el
desnivel a cotas, de dos curvas de nivel extremas y la longitud entre éstas. Este
parametro se utiliza para observar como el declive del terreno influye en ¢l cambio
de velocidad del escurrimiento superficial y en los procesos crosivos y de

sedimentacion,

El procedimiento para determinar éste método es el siguiente:
Pm = <muCuiv (100) o también:

Pm=4(100)

Donde:

Pri= Pendiente media de la subcuenca (%)

Cm = Cota maxima (m)

Cinin= Cota minima (m)

Le=Longitud total entre ambas cotas (m)

H = Desnivel o diferencia del nivel entre 1 a salida de la subcuenca y

el sitio mas alejado (m)

Altitud - La altitud de una subcuenca, se refiere a su altura que guarda sobre el nivel
medio del mar, normalmente este parametro viene registrado en las cartas
topograficas del INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica),
en su caso, se determinara directamente en el terreno con un posicionador
geografico (GPS) o algn otro instrumento especifico disponible. Este parametro
tiene vanias utilizaciones, en el caso de las subcuencas, puede servir entre otros
aspectos, para la observacion y andlisis de la vegetacion existente, la proyectada, el

uso del suelo.
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5.2.1.6. Rangos de pendientes y uso

De acuerdo con Bazant (p. 125) el relieve del terreno presenta por naturaleza distintos
grados de pendientes o inclinaciones. De tal manera, que las zonas con pendientes que
oscilan entre 0 y 5 por ciento son las més aptas para ¢l desarrollo urbano, puesto que casi no
requieren de movimientos de tierra para la urbanizacion y construccién, aunque es deseable
destinarlos para usos agropecuarios o areas verdes, ya que facilitan la recarga de los mantos
acuiferos. En este orden de ideas, Bazant explica que zonas con pendientes mayores del 15
por ciento, deben evitarse al desarrollo urbano por sus implicaciones econémicas aunadas a

las de riesgo fisico de los usuarios.

5.2.2. Geomorfologia

La geomorfologia se refiere a la descripcion de las formaciones superficiales que
caracterizan al relieve terrestre™ en este marco estard referido al territorio de una

. . N . . . R4
subcuenca. Siendo, las geoformas o formaciones del relieve mas comunes las siguientes™ :

o Montafias.- Son formaciones compactas que se distinguen por la estrechez de sus
cimas, sus pronunciadas pendientes y sus contornos escarpados. Una regipon se

considera montafiosa si en su relieve los desniveles sobrepasan los 600 metros.

o (olinas o lomerios.- Son aquellas dreas que tienen la mayor parte de la superficie en
declive y el relieve local tiene desniveles mayores de 150 metros, pero menores de
600 metros. Generalmente las pendientes no son muy pronunciadas y sus cimas son

amplias. Se consideran de la siguiente manera:

¥ Max Derraw (1978); Geomerfologia. Editorial Ariel, Barcelona Espafia., p. 17
# Los parametros de las geoformas estan tomados de 1a ponencia de Ortiz S. C, op. cit., p. fotocapias.
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Lomerios bajos; desmiveles de 150 a 200 metros
Lomerios medios.- desniveles de 200 a 300 metros

Lomerios altos.- desniveles de 300 a 600 metros

e Llanuras.- Son terrenos cuya altitud es baja y los desniveles del relieve local no
rebasan los 150 metros de diferencia. Generalmente se localizan en altitudes
menores a los 600 metros sobre el nivel del mar. Se consideran de la siguiente

manera.

Planicie llana; desniveles de 00 a 15 metros
Planicie ondulada suave, desniveles de 15 a 50 metros
Planicie ondulada fuerte; desniveles de 50 a 150 metros

Planicie disectada escarpada; desniveles de 100 a 150 metros

* AMesetas.- Son Areas planas localizadas en lugares con altitudes mayores a los
600 metros sobre el nivel del mar. En estas geoformas se observan pendientes

escarpadas, sus cimas son planas y anchas.

o Mesetas altas o altiplanicies.- Son formas de relieve local con desniveles
inferiores a los 300 metros y una altura sobre el nivel del mar superior a los

1500 metros.

5.2.2.1. Paisaje

La geomorfologia en la subcuenca, no sélo se circunscribe a la mera descripeion de las
geoformas en la fisiogratia del territorio del municipio, ya que ofrece la posibilidad de
incorporar esos paisajes naturales al disefio urbano, como recomienda Bazant, (p. 126) se
pueden incorporar al trazo urbano, con orientaciones hacia ¢l mar o en su caso hacia las
montafias, para fines recreativos se peden aprovechar para ecoturismo, a través de

andadores, miradores, etc.
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5.2.3. Geologia superficial

L.a descripcion de la geologia superficial de una subcuenca en esta propuesta, tiene por
objeto ubicar bancos de material, asi como el tipo de posibles usos, de acuerdo a la
informacion de la cartografia que edita el INEGI en escala 1:50,000. En estas cartas
geologicas se mdican bancos de material, los tipos de roca que conforman el subsuelo y su

distribucidn, asf como, la localizacién de fracturas y fallas.

Las fracturas y las fallas son roturas de la superficie terrestre cuya diferencia consiste en
que los bordes de las fracturas estan a un mismo nivel, mientras que los bordes de las fallas

registran desniveles, ambas toturas son producto de movimientos tectonicos.”

Es pertinente recordar que la geologia es la ciencia que trata de la constitucion, estructura y
desarrollo de la tierra, asi como de los procesos que tienen lugar en ella y en sus envolturas
acrea, hidrica y pétrea. Esta ltima se denomina lifosfera, y se define como la envoltura que
constituye la capa solida exterior de la tierra, la cual esta formada por rocas como granito,

basalto, v las sedimentarias (areniscas y calizas).%

A continuacion se hace una breve descripeion del tipo de rocas antes mencionadas, por ser

las mas comunes:

e Granitos.- Son rocas de coloracion clara, de origen magmatico, es decir. de lava
expulsada por los volcanes a la superficie terrestre. Sus cristales tienen una forma
acabada y alcanzan tamafios relativamente grandes. Los granitos forman grandes
masas de cientos de kilémetros cuadrados. Hay regiones en que afloran a la
superficie como consecuencia de procesos de denudacion, son ampliamente usados

como material en la industria de la construceion.

* Max Derraw; op. cit., p. 416.
* (. Gorshkov v A. Yakushova; op. cit, p. 5, 354, 356, 338,
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e Bagsalto.- Son rocas de origen magmadtico basico (basdltico), tienen una estructura
microgranulada y sus cristales no se distinguen a simple vista. Su color es negro,
estan ampliamente difundidos, son producto de la erupcion de muchos volcanes

actuales.

» Rocas sedimentarias.- Son rocas originadas por la cementacién de arenas, en
cuencas marinas y en la superficie terrestre, de las cuales podemos diferenciar entre

areniscas y calizas. Se usan para la fabricacién de cemento y calhidra:

Areniscas - Son rocas originadas por la cementacion de arenas mediante
diferentes mezclas de compuestos, como los ferruginosos, calcarcos y

silicicos.

Calizas.- Son las rocas carbonatadas mas difundidas. Existen calizas de
origen organico vy de origen quimico. Las de origen quimico estin formadas
por conchas calcéreas pertenecientes a moluscos, foraminiferos, restos de
crinoideos, de algas calcareas o corales. Entre las calizas de origen quimico,
las mas comunes son las oolitas (granos calizos esféricos), las tobas
calcdreas (arenas) también llamadas travertinos, son depositadas por

manantiales ricos en bicarbonato calcérico.
5.2.3.1. Distribucién y uso
Es mmportante zonificar la distribucion del manto rocoso en la subcuenca, porque de
acuerdo al tipo de roca que lo conforma permite darle un uso adecuado y por tanto mejor
aprovechamiento, Por ejemplo Bazant (p. 132) propone los siguientes usos de acuerdo al

sustrato rocoso del subsuelo;

a) Rocas sedimentarias. Para agricultura, zonas de conservacién o recreacién u

urbanizacidn de densidad muy baja.
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b) Igreas Para materiales de construccion, urbanizacién con mediana y alta densidad.
¢) Metamorficas. Para materias primas en usos industriales, urbanizaciéon con

densidades bajas y medias, y como minerales.

5.2.4. Suelos

Se refiere a la superficie de la tierra que se distingue de la roca solida, la palabra suelo viene
del latin solum que significa piso o superficie de la tierra. El suelo se define como una
mezcla de materia mineral, materia organica, agua y aire. Para que un suelo propicie el
crecimiento saludable de las plantas, la proporcion ideal de estos elementos es la siguiente:

materia mineral 45%, materia orgdnica 5%, agua 25% y aire 25%."

Los suelos son considerados recursos naturales renovables. Sin embargo, cuando sufren
deterioro su recuperacion tiene fuertes limitantes sobre todo econémicas®, segiin
estimaciones de Bennett (1939) y (Hudson (1971) citados por el Manual de Conservacion
del Suelo v Agua® estimaron (el primero) que sin disturbio de la vegetacion una capa de
suelo superficial de 2.5 centimetros se forma en 300 afios, mientras que (Hudson) si es
perturbada por actividades como el laboreo, pastoreo, tala, etcétera, esa capa de suclo se
pierde en 30 afios.

El andlisis, descripcion v representacion grafica de las caracteristicas de este importante
recurso natural tiene por objeto su conservacion, considerando su aptitud natural ¥ su uso

actual ¥ potencial, asi como su distribucion y superficie en la subcuenca.

Para su estudio, y en el caso de México, se toma como base la clasificacion de suelos
propuesta en 1970 por la FAQO/UNESCO (Dependencias de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la alimentacién y la educacion respectivamente), que es utilizada por

el INEGI en las cartas edafologicas. Para algunas zonas de la Reptblica Mexicana se cuenta

¢ B, Millar, et Al (1979); Fundamentos de la Ciencia del Suelo. Editorial CECSA, México, D. F.,
p. 13, 14,

¥ R. Ledn Arteta (1984); Nueva Edafologia Editorial Gaceta, México, D. F., p. 13

¥ Colegio de Posgraduados (1977); Manual de Conservacidn del Suelo y Agua. Chapingo, México.
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con esas cartas de escala 1:50,000 las cuales pueden utilizarse como guia para el desarrollo

de este tema.

5.2.4.1. Clas

ificacién de suelos

De acuerdo con la metodologia de clasificacion de suclos antes mencionada, se ha dividido

al suelo, en ochos clases de terrenos en funcion de sus posibilidades de uso; a manera de

resumen, se

tiene que: las cuatro primeras clases de terrenos se consideran adecuadas en

mayor o menor grado, para la agricultura. Las tierras de quinta a octava clase, presentan

severas limilaciones para este fin, por lo que se les denomina terrenos de uso limitado,

aptos o con limitaciones para pastizales, bosque o vida silvestre. A continuacién sc

describen las caracteristica generales de cada clase de terreno:

1L

Terrenos de primera clase.- Son aquellos que presentan muy pocas 0 ninguna
limitacién para su uso, ¥y cuando éstas existen son muy faciles de corregir.
Estos terrenos pueden utilizarse para desarrollar una amplia gama de cultivos,
pastos bosque o vida silvestre. Son casi planos y con poco riesgo de erosion.
Son suelos profundos, bien drenados v sin riesgo de inundaciones. Pueden
llegar a tener problemas incipientes de salinidad, sodicidad o manto fredtico
somero. Requieren practicas de manejo comunes para mantener su

productividad.

Terrenos de segunda clase- Estos terrenos no presentan limitaciones
acentuadas para el desarrollo de cultivos, unicamente hay que elegir las
plantas por sembrar o bien cultivar especies que requieren practicas de manejo
faciles de aplicar, Pueden usarse para cultivos, pastos, bosques o vida silvestre.
Algunas limitaciones que pueden llegar a presentar son: erosién moderada o
susceptibilidad moderada a la erosion hidrica o edlica; pendiente suave,

profundidad menor que la ideal; contenido moderado de sales o de sodio,

Talleres Graficos de la Nacién, México, D F.,p 7.
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faciles de corregir, aunque con posibilidad de que vuelvan a aparecer;

asimismo, pueden estar expuestos a exceso de humedad.

Terrenos de tercera clase.- Estos suelos presentan severas limitaciones que
restringen el desarrollo de cultivos, posible sélo mediante practicas especiales

de conservacién. Sus limitaciones pueden ser una o mas de las siguientes:

» Pendientes fuertes.

o Moderada susceptibilidad a la erosion hidrica o edlica.
¢ Degradacion por accion erosiva en el pasado.

s Inundaciones frecuentes.

* Poca profundidad efectiva.

¢ Contaminacién moderada por salinidad o sodicidad.

s Pedregostdad.

Terrenos de cuarta clase.- Los terrenos de esta clase tienen limitaciones muy
severas para el desarrollo de los cultivos agricolas, por lo que su uso se
restringe a solo algunos de ellos. Cuando estos suelos se cultivan, son
necesarias las practicas de conservacién. Estos terrenos pueden usarse para un
grupo reducido de cultivos, particularmente pastos, bosque, vida silvestre. Sus

restricciones para los cultivos pueden ser una o mas de las siguientes:

s Pendiente muy pronunciada.

o Alta susceptibilidad a la erosion hidrica o edlica.
o Severos efectos de la erosion en el pasado.

¢ Poca profundidad efectiva.

* Inundaciones frecuentes.

» Drenaje deficiente.

» Contaminacion severa por salinidad o sodicidad.

e Moderados efectos del clima.



5. Terrenos de quinta clase.- Aunque los terrenos de quinta clase no tienen
problemas de erosidn, o es muy reducida, presentan limitaciones tales que no
son ni practico ni econdmico tratar de superar, por lo que es preferible su uso
para pastizales, arboles o vida silvestre, También se agrupan dentro de la
quinta clase aquellos terrenos que a pesar de tener las mismas caracteristicas
de los de primera clase, presentan algin factor de demérito que restringe ¢l

uso agricola. Algunos ejemplos de estas tierras son:

o Terrenos bajos sujetos a inundaciones frecuentes que interficren con el
desarrollo normal de los cultivos y donde no es practico drenar para poder
cultivarlos.

¢ Suclos planos o casi planos, con piedras o rocas en fa superficie.

» Terrenos de primera clase, ubicados en pequeiios claros dentro de una zona dc

bosque.

En estos terrenos no es factible el desarrollo normal de los cultivos comunes, pero
mediante un mancjo apropiado pueden desarrollarse pastizales y especies

forestales.

6. Terrenos de sexta clase- Los suelos de esta clase presentan severas
limitaciones que los hacen impropios para los cultivos, por lo que su uso se
restringe a pastizales, bosque o vida silvestre. Las précticas de conservacion y
manejo, de acuerdo con los factores limitantes, son indispensables para
mantener el nivel de productividad del terreno. Estos terrenos presentan
limitaciones que no es posible corregir de manera permanente, tales como
pendientes muy pronunciadas que propician la erosion severa, pedregosidad,
peligro de inundaciones, poca profundidad efectiva, salinidad, sodicidad o

efectos climaticos adversos y severos.
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7. Terrenos de séptima clase - Estos terrenos presentan limitaciones muy severas

que los hacen inadecuados para los cultivos, por lo gue su uso queda
restringido para pastos con limitaciones, arboles o vida silvestres. Sus
condiciones son tan criticas que resulta poco practico aplicar medidas de
mejoramiento, ademas de que sus limitaciones no pueden totalmente
corregidas. Aun en el caso de que se usen para pastoreo o drboles deben
aplicarse algunas pricticas de manejo. La conservacion de estos terrenos es
indispensable para proteger y evitar dafio a las dreas vecinas y especialmente

en vasos de almacenamiento u otras obras de captacion de humedad.

Terrenos de octava clase. - Estos terrenos tienen limitaciones excesivas para su
uso en cultivos comerciales, desarrollo de pastizales o bien explotaciones
forestales, por lo que su utilizacién debe orientarse a fines recreativos, vida
silvestre, abastecimiento de agua o para fines estéticos. Las limitaciones que se
presentan al desarrollo de cultivos o pastos, hacen antieconémico cualquier
intento de acondicionamiento de éstos para tal fin, aunque algunas practicas
benefician su uso para la vida silvestre y protegen las cuencas, lo que resulta

conveniente para preservar otros suelos mas valiosos.

Las zonas de palpais, los afloramientos rocosos, las playas de arena y otras
casi desnudas, son terrenos que quedan incluidos en la octava clase y se

caracterizan porque sus limitaciones no pueden ser corregidas,

Las limitaciones que pueden presentar los terrenos de octava clase son: crosion
muy severa, ecfectos adversos y muy severos del clima; inundacion

permanente, pedregosidad; salinidad o sodicidad.



5.2.4.2. Factores del suelo

Para definir la clase de un suelo y las practicas convenientes para su conservacién y
manejo, ademds de su potencialidad de uso, es necesario considerar factores ambientales

que se dividen en dos grandes grupos: limitantes y auxiliares:

Factores limitantes Son aquellos que por sus rangos de varigcion y su importancia para las
condiciones de la Republica Mexicana, sirven para definir [as clases de terrenos. LEn ¢l
Cuadro 4 se indican las claves que cominmente se usan en las cartas edafologicas del
INEGI. Estos factores pueden presentarse cada uno en forma aislada o bien dos o mas
asociados. La forma en que sc indican en las cartas edafologicas la clase de suelo v los

factores limitantes es la siguiente:

o (Cuando un factor afecta al terreno en forma aislada, se indica la clave y el
factor, por cjemplo: un terreno de segunda clase afectado por condiciones

climaticas adversas se denomina con 2/C.

e Cuando son dos o mas los factores que afectan al terreno, se especifica la clase
y la clave de cada uno de los factores. Las claves de los factores se ordenan ¢n
funcién de la importancia con fa que limitan el uso del suelo y siempre de
mayor a menor. Por ejemplo, si los factores limitantes de un suelo de segunda
clase son en orden de importancia, ¢l clima, la salinidad y la erosién, se indica

como 2/CSE.
5.2.4.3. Factores auxiliares
Son aquellos que permiten condiciones especiales de manejo, es decir, aquetlos que

proporcionan elementos para seleccionar practicas de mancjo de suclo adecuadas a cada

tipo o clase de terreno; basicamente son: textura, permeabilidad y reaccion del suelo al pH
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5.2.4.4. El suelo como factor en la urbanizacion

Los suelos estan determinados por las condiciones del clima, la topogratia y la vegetacion,

cuando varian estas determinantes, los suelos experimentan cambios. En general, los suelos

son aptos para el desarrollo urbano, excepto los siguientes:

@)

b)

d)

Expansivos. Son suelos de textura fina, principalmente arcitlosos. Por su afinidad
con el agua, la absorben y retienen expandiéndose. Por lo cual se originan fuertes
movimientos internos. Al secarse se contraen, lo que provoca agrietamientos. Estos
movimientos frecuentemente producen rupturas en las redes de agua y drenaje, asi
como cuarteaduras en las construcciones.

Dispersivos. Son suelos basicamente arcillosos. Se caracterizan por ser altamente
crosionables a causa del agua. Esto da origen a hundimientos cuando hay
construcciones arriba de ellos. También se originan asentamientos y quiebres en las
calles por el peso de los camiones.

Colapsables. Son aquellos suelos que, estando secos, son fuertes y estables, pero al
saturarse de agua se encogen y sufren grandes contracciones.

Corrosivos. Se caracterizan por tenerla propiedad quimica de disolver o deteriorar

materiales como el fierro y el conereto.

En términos generales, los suelos altamente organicos (que se encuentran en valles) son

frecuentemente mads fértiles, pero tienen poca resistencia al peso, v debido a la cantidad de

agua que retienen pueden dafiar las construcciones; en tanto que los suelos inorganicos tipo

tepetatosos (que se encuentran en colinas y laderas) son mas aptos para la construccién.

(Bazant, p. 125, 126)
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Cuadro 4. Factores limitantes de la capacidad de uso del suelo

GRUPO DE FACTORES FACTORES LIMITANTES CLAVE

Clima Deficiencia de agua C
Inundacidn o excese de agua I

Grosidn Escurrimiento superficial, deforesiacion, E
actividades agropecuarias, turismeo, cte

Topografia Pendiente T
Relieve T2

Suelo Profundidad efectiva del suelo 51
Profundidad del manto freatico 52
Pedregosidad en la superficie 53
Salinidad sS4
Sodicidad S5

*Algunas de las claves gue utiliza el IN

Fuente: Manual de Conservacion del Suelo y Agua, op.cit, p 83

EGI en sus cartas, fueron modificadas para facilitar su uso

Textura. Este factor considera el contenido de arena, limo y arcilla del estrato u horizonte
superior del suelo y es importante para seleccionar practicas de manejo adecuadas para cada
tipo de terreno. Las diversas texturas que es posible identificar se clasifican en tres grupos

texturales (Cuadro 5).

Cuadro 5. Grupos texturales de suelos

GRUPO TEXTURAL CLAVE OBSERVACIONES
; Textwa gruesa TG Incluye texturas atenosas
i Textura media ™ Incluye texturas francas*
]— Textura fina TF Incluye texturas arcillosas

Fuente: Manual de Conservacién del Suelo v Agua op cit,p 102

*Franco.- Corresponde a tierras en que las arcnas, las atcillas y limns se presentan en proporciones
aproximadamente equivalentes; Jeizy Rzedowski (1986); Editorial T.imusa, México, D F; p. 389

De acuerdo con el Manual de Conservacion del Suelo y Agua (MCSAY”, la identificacién
de los grupos texturales puede realizarse en campo o en laboratorio, segin los siguientes

procedimientos:

* MCSA, op. cit,, p. 101, 102-1

05.
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o [Fncampo. Se toma un poco de suelo, se humedece y se frota en la mano. Si se nota
un porcentaje alto de arcilla y una sensacion de plasticidad y adherencia, se
considerard como suelo de textura fina; si el tacto es Aspero y se nota un alto
porcentaje de arena, el suelo se considera de textura gruesa; una sensacion de
suavidad y poca cohesion indica mayor contenido de limo, en cste caso puede

considerarse como suelo de texiura media,

e En laboratorio. 1Las muestras obtenidas en campo se llevan al laboratorio de analisis
de suelo y se determina la textura por cualquiera de los métodos convencionales. En

el laboratorio pueden clasificarse doce fexiuras diferentes. (Figura 8)

TESE CON
FALLA DE ORIGEN

100

je de arana

Fig 8. Triangulo de textura del suelo de las doce denominaciones mas comunes..

Como se ha mencionado, la textura es un factor determinante para la seleccion de las
practicas de manejo de los suelos, por lo que se especifica en las cartas edafolégicas del
INEGI. Por gjemplo: si un terreno esta clasificado como de segunda clase (2), por el factor

de erosién (E) v presenta texturas finas (TF), la anotacion en la carta es 2/E(TF)
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Permeabilidad. Este factor se define como la facilidad que presenta el suelo al paso del
agua y del aire. Este factor puede evaluarse cualitativamente mediante observaciones de
campo. También existen mediciones cuantitativas que definen el valor exacto de la

permeabilidad de los suelos. (Cuadro 6)

[.os rangos de permeabilidad tienen estrecha relacidn con los grupos texturales, ya que
generalmente los suelos de textura fina son de permeabilidad lenta y los de textura
gruesa de permeabilidad rapida. Los rangos de permeabilidad especificados en las cartas
de clasificacién de suelos proporcionan mayores elementos para scleccionar las

practicas de manejo adecuadas para cada tipo de terreno.

Reaccion del suelo al pH. Cuando la reaccion del suelo es neutra no se registra, pero
cuando es alcalina o dcida, es conveniente anotarla como factor auxiliar para

caracterizar las clases de suelos, ya que afecta el desarrollo de ciertos cultivos.

Con el valor del pH obtenido para las diferentes clases de suelos es posible plantear algunas
normas de manejo e indicar los cultivos apropiados a la regidén o subcuenca en estudio; por
lo tanto, debe considerarse como un factor auxiliar en el sistema de clasificacion de tierras
por su capacidad de uso. La representacion de este factor en las cartas, solo se realiza
cuando se considera necesario establecer algiin manejo especial, determinado

principalmente por la presencia de este factor. (Cuadro 7)
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Cuadro 6. Rangos de variacion de permeabilidad del suelo.

DESCRIPCION DE LA RANGO |AGRUPACION| CLAVE
PERMEABILIDAD (cm/bora)
Muy lenta <0a0.12
Lenta 0.12a0.5 Lenta PL
Moderadamente lenta 0.5a2.0.
Moderada 2.0a6.0
Moderadamente rapida 6.0a12.5 Moderada PM
Rapida 12.5a25.0
Muy rapida > 25 Répida PR
Fuente: Manuai de Conservacion del Suelo y Agua; op cil, p 104
Cuadro 7. Suelos: Valores de pH obtenidos en laboratorio.
DESCRIPCION DEL Ph AGRUPACION | CLAVE
SUELO
Extremadamente acido <de4.5
Muy fuertemente &cido 4.6a5.0
Fuertemente dcido 5.1a35.5 Acido R1
Moderadamente acido 56a6.0
Ligeramente 4cido 6.1a6.35
Neutro 6.6a73 Neutro R2
Ligeramente alcalino 74a78
Moderadamente alcalino 7.9a84
l'uertemente alcalino 8.5a9.0 Alcalino R3
Muy fuertemente alcalino >de 9.0

Fuente: Manual de Conservacian del Suelo y Agua; op. cit, p. 105
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5.2.5. Hidrologia

Es la ciencia que se ocupa del estudio del ciclo del agua, desde el momento en que ésia se
precipita de la atmosfera a la tierra, hasta que desemboca en el mar o vuelve a la atmosfera.

Para el caso de estudio en cuencas de drenaje, la hidrologia considera dos aspectos.”’

s Las corrientes superficiales. El analisis del escurrimiento superficial del agua y de

la red de drenaje natural que se forma, o sea, la hidrografia.

o Las corrientes subterrdneas. Fl andlisis de las caracteristicas del agua existente en

el manto freatico.

Las cotrientes superficiales se analizan a continuacion, y las corrientes subterrdneas mas

adelante en el numeral correspondiente.

5.2.5.1.1. Escurrimientos superficiales

El escutrimiento superficial se define como la porcién de la precipitacion que fluye a los
arroyos, canales, lagos y océanos; como corriente superficial. Las corrientes superficiales
forman diferentes tipos de redes de drenaje, determinadas principalmente por las

condiciones del suelo, la topografia y la cobertura vegetal.

5.2.5.1.2. Tipo de la red de drenaje

Una caracteristica muy importante en una subcuenca o drea de drenaje es el arreglo de las
trayectorias de las corrientes superficiales. Su importancia se manifiesta en la eficiencia del
sistema de drenaje y en el escurrimiento resultante. Las caracteristicas de una red de drenaje

se tipifican de acuerdo con tres factores: el orden de las corrientes, la longitud de los

"' Linsley Roy K., et. al. {1984); Hidrologia para ingenieros. Bditorial C.E.C.S.A. México D. F., p. 23,99
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tributarios ¥ la densidad de drenaje. En este contexto, y de acuerdo a una compilacion de I

Guerra P., ubicd més de treinta tipos de redes de drenaje como se puede ver en el Cuadro 8.

5.2.5.1.3. Clases de escurrimientos superficiales

Los escurrimientos o corrientes superficiales pueden clasificarse en intermitentes y
perennes, dependiendo del tipo de escurrimiento. Una corriente es efimera o intermitente
cuando el cauce solo lleva agua en la época de lluvias y sélo durante el momento de la
precipitacion pluvial y una corriente es perenne cuando el cauce lleva agua
permanentemente. Existen varios métodos para estimar los escurrimientos supetficiales de
una subcuenca o 4rea de dremaje, por citar algunos estdn el del Método Racional

Modificado, Célculo del Escurrimiento Medio, Calculo del Escurrimiento Mdximo™.

5.2.5.1.4. Orden de las corrientes

Se refiere al grado de bifurcacion de los cauces dentro de la subcuenca o area de drenaje; €l
procedimiento mas comun para determinar el grado de una corriente es cl siguiente: se
consideran de orden 1 (uno) aquellos cauces o corrientes que no tienen ningtn tributario; de
orden 2 {dos) a los que sblo tienen tributarios de orden 1; de orden 3 (tres) a aquellas
corrientes con dos o mds tributarios de orden 2, etcétera. Asi, el orden de la corriente
principal indicard la extension de la red de corrientes o de cauces dentro de la subcuenca.
Para hacer esta clasificacién se requiere de un plano de la subcuenca que incluya tanto

escurrimientos perennes como intermitentes.
5.2.5.1.5. Longitud de tributarios
La longitud de tributarios es una indicacién del grado de inclinacion de la pendiente, tipo de

material sobre el que se desplaza el escurrimiento superficial asi como del grado de

ramificacién de la red de drenaje. Usualmente, las dreas escarpadas y bien drenadas tienen

2 Para ver mas férmulas v procedimiento de céalculo, consultar el MCSA, op. cit., p. 49,
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numerosos ftributarios cortos, mientras que en regiones planas donde los suelos

profundos y permeables se tienen tributarios largos.

Cuadro 8. Tipos o configuraciones de drenaje.

1. ORDENADA O
REGULAR
| CONFIGURACIONES
NATURALES DEL |2 DESORDENADA
DRENAJE Q IRREGULAR
TIPOS DE
CONFIGURACION
DE REDES
DE DRENAJE 3 TIPQS
ESPECIALES
Il. CONFIGURACIONES
ARTIFICIALES DEL
DRENAJAJE

Fuente: F. Guerra P., op. cit, g 205

c

W x>

THmMmmMmocGm>E G mm

mo o w »

Aq_Subdendritica
Dendritica Az - Pinada
As - Asimétrica

Enrejada B, - Rectangular
Bs - Angular

Paralela Cy - Subparaleia
C» - Calinear

D, - Centrifuga
Radial B, - Centripeta
Dj - Dicotomica
D, - Distributaria

. Anular
. Trenzada
. Karstica

Anastosomada

. Reticutar
. Retoreida

Lgunar
Errdica
Compleja

.Anémala

Fantasma

Yazoo

. Cubeta glaciarica

Termokarstica

. Espaloneada
. Eliptica

. Rectilinea
. usoria

s0n
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5.2.5.1.6. Densidad de drenaje

I.a densidad de la red de drenaje es dispar en distintas partes de la superficie terrestre, los
factores determinantes de esa diferencia son: las condiciones climaticas, el modelado del
terreno, la composicion y condiciones del yacimiento de las rocas, etc. El papel decisivo
corresponde a las condiciones climaticas, esto es, a la cantidad de precipitaciones
atmosféricas, su cardcter y distribucién estacional, asi como a las temperaturas reinantes.
Por cjemplo, en regiones himedas se desarrolla una tupida red hidrografica, un cuadro
diferente se observa en las zonas aridas donde la red de corrientes permanentes puede faltar
totalmente sobre extensiones enormes; solo llegan a atravesar el desierto rios de trdnsito

aislados que reciben una alimentacién abundante fuera de las margenes del desierto®.

La densidad de drenaje es una caracteristica que proporciona informacion muy aproximada
a la real, ya que se expresa como la longitud de las corrientes por unidad de 4rea. La

expresion aritmética para calcular este parametro es la siguiente:

Dd =

Donde:
Dd = Densidad de drenaje por kin*

Lt = Longitud total de corrientes perennes e intermitentes de
la subcuenca.
A= Area de la subcuenca en km*

™ Gorshkov y A Yakushova; op. cit.,, p. 183
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5.2.5.2. Aguas subterraneas

Se asigna el nombre de subterraneas, a todas las aguas presentes en los poros y grietas de
las rocas bajo la superficie de la tierra. Son ampliamente difundidas en el seno de la corteza
terrestre y su estudio tiene gran importancia para la solucién de una serie de problemas
como: suministro de agua a grandes centros de poblacion, empresas industriales, irrigacion,
ete. El estudio de las aguas subterraneas, su origen, difusién y migraciones, sus variaciones
cualitativas y cuantitativas en el tiempo y sus actividades geolégicas, constituyen el objeto
de una ciencia especial denominada Hidrogeologia, que es una de las ramas de la geologia.
El origen de las aguas subterraneas y, por tanto, su acumulacion se debe principalmente a la
permeabilidad de las rocas, es decir, a la capacidad de las rocas para dar paso al agua. Las
observaciones muestran que en algunos lugares, donde abundan las arcillas, las aguas
producto de la precipitacién pluvial (agua de las lluvias) se estancan en la superficie vy se
evaporan, micntras que en ofras, constituidas por arenas, grietas o fisuras esas aguas

penetran a profundidad con bastante rapidez’.

5.2.5.3. Clases de agnas subterrineas

Las aguas subterrdneas pueden dividirse en varias clases, atendiendo a distintos factores:
por origen, por condiciones de yacimiento, propiedades hidrdulicas, composicion quimica,
edad, cte., existen muchos sistemas de clasificacion. Por ejemplo, atendiendo a su origen se
distinguen varias clases de aguas subterraneas como son: aguas de infiltracion, aguas de
condensacion, aguas fosiles o congénitas vy aguas juveniles 0 magmdticas, por mencionar
un ejemplo de esta dltima clase de agua subterrdnea estan los manantiales de agua caliente.
Y asi, para cada clase de agua subterranca sc tiene toda una subdivisién de la clasificacion,
antes mencionada”. Ahora bien, dentro de la clasificacién de aguas subterrdneas
mencionada al principio de éste tema. Se estudiard a continuacion, aunque de forma

resumida y no de manera tan técnica, las “aguas fredsicas” por sus condiciones de

* Gorshkov vy A. Yakushova; op. cit., p. 184
 Gorshkov y A. Yakushova; op. cit., p. 186,
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vacimiento. Ya que son las mas utilizadas para la existencia de las ciudades, la industria, la
agricultura, etcétera. Sobre todo en varias regiones del pais como los estados de la meseta
central, el centro norte y noroeste principalmente, inclusive la Ciudad de México obtiene
del manto freatico alrededor del 65 por ciento del agua total que requiere para satisfacer sus

necesidades hidricas.

5.2.5.4. Aguas freiticas

Como ya se menciond, las aguas subterrdneas se localizan en el manto fredtico, y son las
mds utilizadas por la sociedad, se localizan en dos horizontes denominados acuiferos, el
acuifero superior se le conoce como zona de saturacién periddica y el acuifero inferior
como zona de saturacion permanente. El acuifero superior sélo tiene agua en la temporada
de luvias y en la temporada de estiaje (sequia) practicamente se agota el agua, el agua de
este acuifero o manto fredtico es el que normalmente se utiliza como agua de pozo por
temporadas. El acuifero inferior es el que tiene agua permanente, por 10 que es utilizado
para abastecimiento de agua para la poblacidon en general y para todos los usos que la
sociedad requiere. Sin embargo, la variedad en el régimen de las aguas freaticas tiene una
gran importancia practica, de aqui que se dedique gran atencion a su estudio, porque es
preciso conocer el limite inferior de las fluctuaciones del nivel freatico, que se debe rebasar
al abrir pozos para el suministro de agua permanente para una localidad o ciudad™, ver

Figura 9.

 Gorshkov y A Yakushova; op, cit., p. 190-193.
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CLASIFICACION DE AGUAS SUBTERRANEAS
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Fig. 9 Esquema del yacimiento y movimiento de las aguas fredticas en un macizo interfluvial.

Generalmente el agua del subsuclo se extrae mediante pozos cuya profundidad varia en
funcién a la profundidad del manto freético. El volumen del agua que se extrae, varia en
funcion del indice de recarga anual, en tanto que la calidad del agua estd determinada por su
composicion quimica. Estas caracteristicas se determinan mediante un estudio
hidrogeologico. Sin embargo, para un diagnéstico preliminar se pueden consultar las cartas
de Aguas Subterrancas y Aguas Superficiales escala 1:250,000 del INEGI, que

proporcionan informacion de la fuente de extraccion, calidad de agua, tipo de uso,

profundidad de pozos (manto fredtico), caracteristica quimicas, zonas de veda, etc.

5.2.5.5. Implicaciones urbanas

Los escurrimientos superficiales se deben considerar en el desarrollo urbano para cvitar
inundaciones por el asolvamiento de la red de drenaje en las partes bajas de la subcuenca, o
por la elevacion del nivel medio del agua de rios o arroyos en la temporada de 1luvias, En
general, se recomienda no construir en las inmediaciones de cauces fluviales, o en terrenos
con pendientes mayores al 13 por ciento, porque en precipitaciones extremas, y pendiente
arriba del cauce, se generan avenidas de agua extraordinarias, que dafian construcciones y
ponen en peligro la vida de sus habitantes. Ya sea, por el desprendimiento de laderas o por

el desborde de cauces. Bazant, p. 126.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

104



5.2.6. El clima y los factores del clima

FEl clima es objeto de estudio de la climatologia, rama de la geografia fisica y el tiempo es
objeto de la meteorologia que es una rama de la geofisica®. El clima es un fenémeno del
ambiente natural, de acuerdo con la incidencia de uno o mas de los elementos que 1o
conforman, determina el estado medio atmosférico de un lugar determinado de la superficie

terrestre (Julio Hann; citado por L. E. Maderey; 1982)™.

Los elementos y factores del clima se han clasificado cotmo sigue:

Termodindmicos: temperatura, presion, vientos

Acuosos: humedad, nubosidad, precipitacion

Los elementos del clima sufren variaciones de un lugar a otro por diversas causas,

conocidas como factores climaticos:

Latitud: distancia angular al ecuador

Altitud: altura sobre el nivel del mar

Relieve: configuracion superficial de la tierra
Distribucion de tierras y aguas

Corrientes marinas

En materia de ordenamiento territorial es importante conocer la climatologia del area de
estudio, porque tiene implicaciones funcionales en las actividades socioecondémicas que se

desarrollan en la ciudad, en el turismo local, en la agricultura, la industria, etc.

Se cuenta con varios métodos para determinar el clima; para los efectos del ordenamiento

territorial e¢n su conjunto v como parte del proceso de planeacion que éste implica, es

¥ L. Elena Maderey (1982), Geografia de la Atmésfera. Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Direccion General de Publicaciones, México, D. F., p. 8.
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necesario disponer de informacién meteoroldgica de por lo menos los tltimos diez afios
consecutivos como minimo, y si es posible, de un periodo de hasta treinta y cinco afios
(Millar A. A., citado por L. E. Maderey)”. Esta informacién la recaba el gobiemo y la
concentra a nivel nacional en el Observatorio Meteorologico Nacional en la Ciudad de
México y en sus representaciones estatales, la informacion correspondiente a la entidad

federativa.

También existe informacion climatoldgica en mapas para toda la repiblica mexicana, dicha
informacion esté editada por el Instituto de Geografia de la UNAM en cartas climatologicas
gscala 1: 500,000; la informacién climatologica de las cartas mencionadas, utiliza la
clasificacion de climas de Koeppen modificada por E. Garcia en 1964, para su adaptacién a
las condiciones particulares de México'’; dicha metodologia es la que usualmente se aplica

cuando se requiere determinar el clima de una region o drea de estudio en particular.

5.2.6.1. El clima y el desarrollo urbano

El clima asi como en las actividades agropecuarias, también tiene un efecto directo en ¢l
bienestar de la poblacion, ¥ de la funcionalidad urbana, de ahi que el analisis del clima no
solo se circunscribe para las actividades del campo, sino también para las actividades de la
ciudad. De ahi, que al proponer o crear zonas para desarrolio urbano en la subcuenca, es
importante conocer el comportamiento de los elementos del clima, como la direccion
predominante de los vientos, ¢l soleamiento, temperaturas maximas, minimas, etc. De tal
manera que, €l conocimiento de la magnitud v predominancia de esos elementos climaticos,
definiran el criterio para la propuesta mas adecuada en el disefio de la nueva traza urbana.
Con este criterio, es posible mitigar el efecto negativo de esos valores extremos del

comportamiento del clima. (Bazant, p. 101)

8 Ibidem; p. 7.

? Ibidem; p. 1.

0 Para consultar v/o aplicar metodologia climatica ver: Gareia E. (1981); Modificaciones al Sistema
de Clasificacion Climdtica de Koeppen. Editado por la UNAM México, México, D. F.
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5.2.7. Aspectos bidticos

Se refieren al conocimiento de la flora y la fauna existente en el territorio del municipio
desde el punto de vista natural, respecto a la flora se consideran los tres grandes niveles en
que ésta se ha clasificado, como son la vegetacién arbdrea, arbustiva y herbicea''.
Respeclo a la fauna es en lo relativo a la fauna silvestre y marina. El objeto del analisis es
disponer de un inventario de estos elementos naturales, su localizacidén y magnitud, que
permita determinar su manejo en términos de conservacion y proteccion, o bien para su
desarrollo, explotacion industrial y comercial. El analisis de la vegetacion en esta propuesta
se subdivide a la flora en vegetacion natural v vegetacion urbana, esta Gltima considerando
que es importante en la configuracién del paisaje de las ciudades y areas urbanas en

general.

5.2.7.1. Vegetacién natural

La vegetacion natural se agrupa en asociaciones vegetales, es decir, en comunidades
caracterizadas por su composicion floristica. Las asociaciones vegetales son las unidades
basicas de la clasificacion de la flora. En cada asociacidn se distinguen las especies que dan

', Para tener una idea de cémo se ha organizado a la

fisonomia a la vegetacién natura
vegetacion natural para su identificacion, se describen a continuacién las principales
caracteristicas de cada una de las asociaciones de vegetacidén reconocidas por Rzedowski

para la republica mexicana'®,

e Bosque tropical perennifolio. Es la asociacion vegetal mds exuberante de todas las
que existen en la Tierra, corresponde al clima en el cual las plantas se desarrollan a
lo largo de todo el afio. Es la més rica y compleja de todas las comunidades
vegetales. Su distribucion geografica esta restringida a las zonas intertropicales del

mundo. En México, el bosque tropical se distribuye en el Este y Sureste, desde la

" Oliver S. Owen, op, cit., 42,
2 Jerzy Rzedowski (1978), Vegetacion de México. Editorial Limusa, México, D. F_, p. 154, 155,
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regién de Tamazunchale y Ozuluama (Sureste de San Luis Potosi v Norte de
Veracruz) a lo largo del Estado de Veracruz. Y algunas regiones limitrofes de
Hidalgo, Puebla y Oaxaca, hasta el Norte v Noreste de Chiapas y las porciones de
Tabasco donde el agua permite la existencia de una vegetacidon boscosa, abarcando
asi mismo la mayor parte de los Estados de Campeche y Quintana Roo. Ademas, se
le encuentra sobre una larga y ancha franja en la vertiente pacifica de la Sierra

Madre de Chiapas, que esta aislada por el lado Oeste del Istmo de Tehuantepec.

Bosque tropical subcaducifolio. Esta asociacion de vegetacion agrupa a una serie de
comunidades vegetales con caracteristicas intermedias en su fisonomia y en sus
requerimientos climaticos, mismos que se ubican entre los del bosque tropical
perennifolio y los del bosque tropical caducifolio. Desde ¢l punto de vista de su
fisonomia y estructura, en general, se parece a la primera, pero en la fenologia' se

asemeja a la segunda.

En esta asociacion, cuando menos la mitad de los arboles deja caer sus hojas durante
la sequia, pero hay muchos componentes siempre verdes y otros que sélo se defolian
{pérdida de hojas) por un periodo corte de tiempo, a veces de unas cuantas semanas.
En consecuencia, esta comunidad presenta cierto verdor ain en las partes mas secas

del afio.

El hosque tropical subcaducifolio ocupa mas superficie en la vertiente pacifica que
en la atlantica. Eixiste en forma de manchones discontinuos, desde el centro de
Sinaloa hasta la zona costera de Chiapas y en la Depresién Central del mismo
Estado. También existe en la Peninsula de Yucatan y en una franja estrecha v de
forma poco sinuosa desde Cabo Catoche hasta la ciudad de Campeche, continuando
a lo largo de la costa hasta el suroeste de Champotén. Ademas, existen algunos

manchones aislados en Veracruz y en el Sureste de Tamaulipas.

5 Thidem; op. cit., p. 97-99, 155.
"% Fenologia.- Estudio del proceso v época de floracion, fructificacion y desprendimiento de hojas de
las plantas entre otros aspectos. J. Rzedowski, op. Cit., p 388
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La distribucién de este tipo de vegetacion es a menudo muy dificil de interpretar y
cartografiar, debido a que con frecuencia forma mosaicos complejos con el bosque

tropical caducifolio, con el palmar, con la sabana y con otros tipos de vegetacion.

Bosgue tropical caducifolio. Esta asociacion incluye un conjunto de bosques
propios de regiones de clima calido dominados por especies arborescentes que
pierden sus hojas en la época seca del afio durante un lapso variable que oscila
alrededor de los seis meses. En la gran mayoria de los casos es bastante dificil
distinguir el bosque tropical caducifolio de las demas comunidades vegetales, tanto
por su fisonomia y fenologia peculiares, como por su composicién floristica y por

sus requerimientos ecoldgicos.

Esta formacidn es particularmente caracteristica de la vertiente pacifica de México,
donde cubre grandes extensiones practicamente ininterrumpidas desde del Sur de
Sonora y el Suroeste de Chihuahua hasta Chiapas. En el extremo sur de Baja
California existe un manchén aislado que se localiza en las partes inferiores y
medias de las Sierras de La Laguna y Giganta. En el Istmo de Tehuantepec el
bosque firopical caducifolio traspasa el parteaguas y ocupa gran parte de la
Depresion Central de Chiapas, donde forma parte de la cuenca del rio Grijalva. En
la vertiente Atlantica existen, ademas, cuando menos tres manchones aislados: uno
en el sur de Tamaulipas, Sureste de San Luis Potosi, extremo Norte d de Veracruz y
extremo Noreste de Querétaro, comprendiendo una parte de la Huasteca, otro en cl
centro de Veracruz, en un drea situada entre Nautla, Alvarado, Jalapa vy Tierra
Blanca, sin lHegar a ninguna de estas poblaciones, pero incluyendo las inmediaciones
del puerto de Veracruz, el tercero en la parte Norte de la Peninsula de Yucatan, que

cubre la mayor parte del estado de Yucatan y una fraccion del estado de Campeche.

Bosque de quercus (encinos). Los bosques de Quercus o encinares son comunidades
vegetales muy caracteristicas de las zonas montafiosas de México. De hecho, junto

con los pinares constituyen la mayor parte de la cubierta vegetal de areas de clima



templado y semihimedo. Los encinares guardan relaciones complejas con los
pinares, con los cuales comparten afinidades ecologicas generales, los bosques
mixtos de Quercus y Pinus son muy frecuentes en el pais. También se relacionan los
bosques de Quercus con los de Abies!0? y con el bosque mesdfilo de montafia, asi
como con diversos tipos de bosques tropicales v afm con las sabanas y otros tipos de

pastizales.

Se conocen encinares en todos los estados de la Republica, excepcién hecha de
Yucatidn y Quintana Roo. Se encuentran desde el nivel del mar hasta los fres mil
cien meiros sobre el nivel del mar, aunque mas del 95 por ciento de su extensidn se
halla entre los mil doscientos y dos mil ochocientos metros de altitud. Constituyen el
elemento dominante de la vegetacién de la Sierra Madre Oriental, pero también son
muy comunes en la Occidental, en ¢l Eje Volcanico Transversal, en las sierras del
Norte de Oaxaca y en las de Chiapas y Baja California, 1o mismo que en numerosos
macizos montafiosos aislados de la Altiplanicie y de otras partes de la Reptiblica.
Los bosques de Quercus de clima caliente se distribuyen en forma de manchones
discontinuos a lo largo de ambos litorales, desde Nayarit y Tamaulipas hasta
Chiapas, incluyendo el extremo Sur de Campeche. Se calcula que los bosques de
Quercus ocupan el 5 por ciento de la superficie del pais y ademas se asigna el trece

por ciento a la categoria del bosque mixto de pino y encino.

e Bosque de coniferas. Los bosques de coniferas, también caracterizan a muchas
regiones del territorio de México, donde presentan amplia diversidad floristica y

1% ¢l conjunto de los

ecologica. Seglin Flores et, al. (1971) citado por Rzedowski
bosques de coniferas ocupan cerca del 15 por ciento del territorio del pais,
prosperan en regiones de clima semiarido, semihimedo y francamente himedo. Se

les encuentra practicamente, desde el nivel del mar, hasta el limite de la vegetacion

1% Bosque de Abies.- Dentro de los bosques de pinos o coniferas, el Abies destaca por su majestuosidad y
belleza, va que es el pino que tiene la forma més conica y perfecta de todos los pinos, con ramas
practicamente desde su base y alturas hasta de mas de 23 metros (tiene semejanza con un pino de navidad
gigante); en México solo se encuentra en manchones aislados; I. Rzedowski, op., p. 304.
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arborea. Situado en el norte de México a 3650 metros sobre el nivel del mar
{m.s.n.m.). Segiin Beaman y Andersen (1966), Miranda (1947 y 1952) citados por
Rzedowski'”, v en el centro del pais ésta linea o limite arbéreo se puede ubicar

aproximadamente a unos 4,000 m.s.n.m. o un poco mas localmente.

Por la morfologia y ia disposicién de sus hojas, las coniferas poseen una fisonomia
particular y los bosques que forman presentan un aspecto que dificilmente puede
confundirse con el de otros tipos de vegetacion. Desde el punto de vista de la
similitud de exigencias ecologicas de las coniferas y los Quercus (pinos y encinos)
da como resultado que los dos tipos de bosque ocupen nichos similares, que se
desarrollen con frecuencia uno al lado del otro, por lo que con frecuencia a nienudo

se presentan en forma de bosques mixtos.

Bosqgue mesdfilo de momtaria. Corresponde al clima himedo de altura, y dentro del
conjunto de las comunidades que viven en las zonas montafiosas, ocupa sitios mas
humedos que los tipicos de los bosques de pinos y de encinos ((Quercus y coniferas).
Son de climas generalmente calidos, pero mds frescos que los que cendicionan la
existencia de los bosques tropicales. Las condiciones climaticas que requiere este
tipo de vegetacidn se presentan en zonas restringidas del territorio de la Repablica,
y por consiguiente el bosque mesofilo de montafia tiene una distribucion limitada y

fragmentaria, se estima que cubre 0.5 por ciento de la superficie del pais.

A lo largo de la vertiente Estc de [a Sierra Madre Oriental existe una faja angosta
discontinua, que se extiende desde el Suroeste de Tamaulipas hasta el norte de
Oaxaca, incluyendo porciones de San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla y Veracruz. En
Oaxaca la franja se ensancha un poco, pero se interrumpe a nivel del Istmo de
Tehuantepec. En la vertiente del pacifico, al Oeste del Istmo de Tehuantepec la

distribucién es atin més dispersa pues el bosque meso6filo de montafia se encuentra

'% J, Rzedowski, op., p. 283
“Thidem, op. cit., p. 285
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ahi confinado por lo general a fondos de cafiadas y laderas protegidas. Aunque se
conoce desde el Norte de Sinaloa, Colima, Michoacdn, Cuenca del Balsas y parte
del Valle de México, asi como manchones de cierta consideracion en la vertiente

exterior de la Sierra Madre del Sur de Guerrero y de Oaxaca.

» Bosque espinoso. A esta asociacion corresponde una serie un tanto heterogénea de
comunidades vegetales, que se caracterizan por ser bosques bajos cuyos
componentes, en gran proporcion, son arboles espinosos. El bosgue espinoso ¢s un
tipo de vegetacion mas bien caracteristico de terrenos planos o poco inclinados,
aunque en Sinaloa, en Sonora y en alguna partes de Oaxaca, se le observa también

sobre lomerios, pequefias elevaciones y porciones inferiores de cerros mds elevados.

El bosque espinoso ocupa una gran extensién continua en la Planicie Costera
Noroccidental, desde Sonora hasta la parte meridional de Sinaloa. Y continia a lo
largo de la costa pacifica en forma de manchones aislados, hasta la Depresidn del
Balsas y el Istmo de Tehuantepec. Del lado del Golfo de Meéxico ocupa amplias
superficies de la Planicie Costera Nororiental, incluyendo partes de San Luis Potosi
y del extremo septentrional'”® de Veracruz. En la Altiplanicie se presenta en forma
de una ancha faja en la regién conocida como “Bajio”, que ocupa gran parte de
Guanajuato, asi como dreas adyacentes de Michoacdn y de Querétaro. Muchos
manchones aislados existen mds hacia el Norte, en los Estados de San Luis Potosi,
Zacatecas, Coahuila, Nuevo Leén y Chihuahua. En Chiapas y en la Peninsula de

Yucatan su distribucion es también discontinua.

»  Matorral xerdfilo. Esta asociacion vegetal es tipica de las regiones de clima arido y
semidrido de México, las comunidades que la conforman tienen una fisonomia de
porte arbustivo y en la mayoria de ellas son espinosos. Ocupa aproximadamente el

cuarenta por ciento de la superficie de México y, por consiguiente, es el mas vasto

'™ Septentrional .- Adjctivo al norte o el norte, cuando se refiete a una region Diccionario Enciclopédico
Larouse Tomo 3.
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de todos los tipos de vegetacion del pais. Desde el punto de vista de su composicion
floristica los matorrales xeréfilos son variados, su altura suele variar de quince
centimetros a cuatro metros. Existen eminencias aisladas que llegan hasta diez
metros de altura, como es el caso de algunas cacticeas gigantescas, de algunas

especies de Yuca y de otras plantas de porte mas o menos arborescente.

Pastizal o zacatal (gramineas). El conjunto de esta comunidad vegetal presenta
diferentes aspectos fisonémicos tanto por su composicion floristica como por sus
condiciones ecoldégicas. Mientras la presencia de algunas estd determinada
claramente por el clima, muchas otras son favorecidas por, al menos, por las
condiciones del suelo o bien por el disturbio ocasionado por el hombre y sus

animales domésticos.

Se estima que los pastizales cubren el 12 por ciento de la superficie de México.
Existen pastizales en casi todas las regiones del pais, los mas extensos se localizan
en zonas semidridas y de clima fresco. Se ubican preferentemente en zonas planas o
de topografia ligeramente onduladas y con menor frecuencia se presentan sobre
declives pronunciados con suelos derivados de roca volcanica.. Este tipo de
vegetacion es mas abundante en la parte norte y oriente del pais que en la sur y
oeste, y los pastizales mas importantes se ubican en los 1000 y los 3500 m.s.n.m.
Por ejemplo, la extensa zona de zacatonales del medio norteamericano penetra a
territorio mexicano en forma de cufla que corre sobre el Altiplano, a lo largo de base
de la Sierra Madre Occidental, desde el Noreste de Chihuahua hasta el Noreste de
Jalisco y zonas vecinas de Guanajuato e incluye el extremo Noreste de Sonora. Otro
grupo de zacatales se localiza en dreas afectadas por vulcanismo relativamente
reciente en zonas de montafia, se localizan generalmente en claros entre bosque de
pinos y de encinos, también se ubican zacatales por arriba de la cota de la
vegetacion arborea (3500 m.s.nm.) como el Pico de Orizaba, el Popocatepetl, el
Iztacihuatl, 1a Malinche, el Nevado de Toluca, el Nevado de Colima, ¢l Tacana, el

Cofre de Perote, el Tancitaro, el Ajusco y el Tlaloc; Llevan en sus partes altas



manchones de esta vegetacion y, por consiguiente, el 4rea total ocupada por ella es
bastante reducida, pero por tratarse de un biotipo Gnico en su genero es interesante

meneionarlo,

Vegetacion acudtica y subacudtica Son asociaciones vegetales ligadas al medio
acudtico o suelo mas o menos permanentemente saturados con agua. Muchas de ellas
son dificiles de estudiar y atin describir. Frecuentemente [as plantas v las comunidades
acuaticas tienen tolerancia bastante limitada con respecto a los factores ambientales y
so6lo se desarrollan si se presenta una serie de condiciones indispensables para su

existencia. Asi, por ejemplo, es distinta a menudo la vegetacion de las aguas célidas y

- las fiias, de las dulces y las saladas, de las corrientes y las estancadas, de las claras y de

las turbias, de los fondos arenosos, arcillosos y rocosos.

La vegetacion acudtica se presenta en México en todos los tipos de clima propios para
la vida vegetal. Prospera bien en dreas de clima humedo, pero también existe en lugares
de pluviosidad baja y se le encuentra desde cl nivel del mar hasta mas de 4000 m de
altitud. Se concentra en zonas cercanas a lo litorales y en regiones en que una
precipitacion relativamente alta, coincide con abundancia de 4reas de drenaje deficiente.
Como en la planicie costera del Sur de Veracruz, Tabasco y Campeche, en la planicie
costera de Nayarit, ¢n los alrededores de Tampico, Tamaulipas, asi como en una franja
de numerosas lagunas y zonas pantanosas de origen volcénico, que se extiende desde el

Norte de Michoacan hasta el Centro de Jalisco.

El conocimiento de la vegetacion acuatica y subacudtica de México es aiun fragmentario
y en grandes dreas atn no se ha estudiado, por lo cual para su descripcion sdlo se

consideran plantas macroscopicas.

5.2.7.2. Otros tipos de vegetacion.

Existen en México diversas comunidades vegetales que no encuentran buen acomodo en

ninguno de los diez tipos de vegetacion descritos anteriormente; por su reducida extension,
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su importancia es secundaria (Rzedowski'””). Sin embargo, y a manera de resumen como en

los

tipos de vegetacién ya descritos, considero que como parte de ésta estructura

melodoldgica si es importante considerar la inclusién de esa vegetacion especializada,

porque a nivel de murnicipio puede darse el caso que su territorio este conformado en gran

medida por alguno o mas de esos tipos de vegetacion. Y también porque, si no se incluye

quedaria un faltante desde el punto de vista cultural para el lector que se interesara en la

lectura de este trabajo, porque en un caso dado, serd necesario recurrir al especialista para

un proyecto especifico.

Palmar. Queda reunido bajo esta denominacién un grupo de comunidades vegetales
similares entre si debido a la predominancia de especies pertenecientes a la familia
Palmae. Estas plantas representan una forma bioldgica tan peculiar, que cuando son
abundantes prestan a la vegetacion un aspecto singular. Desde el punto de vista
ecologico vy floristico se trata de un agregado de unidades no del tode andlogas. Existen
en México tanto en las vertientes Pacifica como en la del Golfo y también las hay del
lado del Caribe, Su distribucion geografica es a manera de manchones, algunas veces

bastante aislados.

En el Sur de Veracruz vy en la region de Huimanguillo, Tabasco, éstas comunidades se
distribuyen a manera de islas en medio de la sabana, en conjunto, llegan a cubrir areas
de cicrta consideracién. En la vertiente Pacifica se conoce una vegetacion similar en
Nayarit y Chiapas, donde a semejanza de la sabana, se desarrolla sobre laderas de

CCITOS.

Bosque de Alnus. 1.os bosques de Alnus (Aile) viven a lo largo de arroyos y pequefios
rios, o bien, constituyen comunidades surgidas como consecuencia de la destruccion de
otros tipos de bosques. Por ¢jemplo, Alnus glabrata es un componente comin de los
bosques de México, donde a menudo es dominante o codominante {esta asociado con

otra especie de arbol, por ejemplo con pino o con encino); en regiones del Este de

1" Rzedowski., p. 349
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México, la Alnus algruta se ha observado como vegetacién secundaria (vegetacidén que

reemplaza a la vegetacion original) en el bosque mesdfilo de montafia.

» Vegetacion aldfila. Es la vegetacion caracterfstica de suelos con alto contenido de sales
solubles (suelos salitrosos), puede asumir formas floristica, fisondémica y
ecologicamente muy disimiles, pues pueden dominar en ella formas herbaceas,
arbustivas y atin arbéreas (romerito, hierba reuma, rifionina, quelite, etc.). Tal hecho se
debe en parte, a que los suelos salinos se presentan en condiciones climaticas variadas y
también a las variaciones, tanto en lo que conciemne a la cantidad y tipo de sales, como a
la reaccion del pH, textura, permeabilidad v cantidad de agua disponible. Algunas

. comunidades haléfilas forman parte de otras asociaciones como: pastizales (patizales

haléfilos), matorrales Xerdfilos (mezquitales), palmares y de la vegetacion acudtica.

5.2.7.3. Vegetacién urbana y su valor funcional

Se refiere a la mezcla de vegetacion arborea, arbustiva y herbacea nativa e inducida de
diferentes origenes, que se siembra en las ciudades o dreas urbanas de los munictpios. Sus
caracteristicas varian en funcién de las regiones naturales del pais, del tamafio de las
ciudades y localidades y de la atencion que los gobiernos municipales hayan prestado al
cuidado de las areas verdes pablicas. Por ejemplo, la vegetacion arborea de la Ciudad de
Meéxico esta representada por 51 especies, de las cuales el 62 por ciento corresponde a
especies introducidas, de diversos origenes, y en un 37 por ciento cotresponde a especies

nativas de México.!"

La vegetacton urbana por sus cualidades estéticas, ademas de proporcionar una imagen y
un ambiente agradable, también proporciona otras funciones, por ejemplo: como elemento
estabilizador micro climatico, mitigador de ruido, estabilizador de suelo y absorbedor de

polvo. De ahi, que es importante considerar en la implementacion de nuevas dreas urbanas,

" Eduardo H. Raport. et. al. (1983); dspectos de la Ecologia Urbana en la Ciudad de México.
Editorial Limusa, México, D F., p. 23
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evitar en lo posible eliminar arboles de envergadura, sobre todo porque son de dificil

sustitucién. (Bazant. p. 126)

5.2.7.4. Vida animal silvestre

117

Fauna terrestre. Para desarrollar el analisis de éste tema, se recomienda iniciar la
caracterizacion con la descripeion de los mamiferos, seguido de los reptiles, las aves
e incluso los insectos, éstos tltimos por las enfermedades que transmiten a la
poblacion asentada en las inmediaciones de cuerpos de agua. En cada caso se indica
la cantidad estimada de individuos, su habitat y su nivel de reproduccion. El tema
como es obvio lo desarrolla un especialista en la materia, sin embargo como
urbanistas se debe tener al menos una idea aunque sea minima, de lo que se requiere
conocer. Para posteriormente disponer de los elementos basicos que permitiran

continuar con ¢l proceso de ésta propuesta de metodologia.

Fauna acudtica. La descripcion incluye la fauna acuatica existente en aguas
continentales como lagunas, esteros, embalses de presas, etc. Respecto a la fauna de
aguas ocednicas, la descripcion necesaria para el proposito del ordenamiento
territorial del municipio, se circunscribe a la fauna del litoral (ostién, camarén, cte.)
y sélo ésta tiene relacion directa con la economia del municipio, ¥ en su caso, la
fauna de altamar que de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos''" se tiene el derecho a la explotacién comercial de aguas ocednicas de
acuerdo a la Zona Econdmica Exclusiva que se extiende a doscientas millas nauticas
medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. Los
aspectos bidticos de las subcuencas y los municipios son elementos importantes que
deben ser considerados en los planes, programas y acciones de ordenamiento
territorial, ya que nuestro pais es uno de los mds ricos del mundo con respecto a la
biodiversidad, es decir, en cuanto a la cantidad y tipo de especies animales y

vegetales que lo habitan.



5.3. CARACTERISTICAS URBANO SOCIOECONOMICAS

5.3.1. Uso actual del suelo

El uso actual del suelo se refiere al registro y localizacion de las actividades
agropecuarias, forestales, industriales y de ocupacion urbana que se registran sobre el

territorio de cada subcuenca del municipio.

El conocimiento del uso actual del suelo permite proyectar las medidas necesarias para
su mejor aprovechamiento. Desde el punto de vista administrativo, propotciona
. elementos de juicio que permiten hacer una mejor distribucion y programacion de
_ recursos economicos y humanos en la elaboracion de los programas de trabajo y/o
elaboracién de presupuesto. Para la elaboracién del plano de uso del suelo se consideran

los siguientes aspectos:

o [/so agricola Incluye aquellos terrenos dedicados a la agricultura ya sea de

riego o de temporal.

e Uso pecuario. Abarca las édreas donde se desarrollan pastizales nativos,

inducidos o cultivados.

o Uso forestal. Comprende aquellas zonas donde se desarrolla la vegctacidon

arborea. Separando la vegetacion natural de la existente por reforestacion.

s Asociaciones especiales de vegetacion. Incluye las areas ocupadas por

matorrales, sabanas, mezquitales, nopaleras, palmares, etc.

s  Zonas desprovistas de vegetacion. Son areas que por diferentes faclores se

encueniran sin vegetacion, también se les denomina dreas erosionadas.

"M Constitucion Polilica de los Estade Unidos Mexicanos; op, cit., Articulo 27.
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o Cuerpos de agua superficiales En este rubro se incluyen los cuerpos de agua
conformados por embalses de presas, lagunas, cenotes, dreas inundables en

época de lluvias, etc.

» Area urbana. Se refiere a la superficie urbanizada del territorio de la subcuenca,
indistintamente de los dos grandes usos del suelo que esa apacialidad pudiera
tener, como seria estrictamente el uso urbano y el industrial. Pero por cuestiones

de escala, se delimitan como una sola unidad de 4drea.'”

Como diagndstico preliminar, y si existe cartografia del INEGI para el municipio objeto de
estudio, se puede utilizar y dependiendo de los recursos econdmicos disponibles o en su
caso del material disponible, se utilizaran aerofotos de las mds recientes que se consigan en
el INEGI o en otra empresa, inclusive este material (cartografia y fotos) ya se comerctaliza

en disco compacto.

Los procedimientos para elaborar un plano de uso del suelo, dependen del equipo, los
materiales disponibles y de los recursos econdmicos asignados. El equipo y los materiales
varian, desde las fotografias aéreas existentes por los proveedores, y en su caso, hasta
mandadas a hacer. Y hasta los que solo disponen de una carta topografica, lo que implica
trabajo de campo mucho mas elaborado comparado con el uso paralelo de aerofotos, ya que
con apoyo fotografico, solo se requiere verificacion de campo y no, la misma cantidad de
trabajo de campo como si se prescindiera de ellas. A continuacion se describe de manera
muy sencilla con base al MCSA'"? el procedimiento para elaborar el plano de uso actual del
suelo de una subcuenca, ya que dependiendo de la experiencia del profesionista serd cl

grado de sofisticacion para hacer este levantamiento.

"2 Yves Lacoste (1977); La Geograffa: Un arma para la guerra. Editorial Anagrama,
Barcelona Espafia. p, 52.
"2 MCSA, op. ¢it, p. 67, 68
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Partiendo solo del plano topografico se hace lo siguiente: previamente delimitadas
las subcuencas, se identifican en gabinete para cada una, carreteras, terracerias,

caminos, etc. Y elementos geograficos como arroyos, cerros, barrancas, entre otros.

Mediante recorridos de campo, se identifican otros detalles como caminos vecinales,
veredas, cercas, €tc., con objeto de facilitar la ubicacion y delimitacion de los usos

diferentes de los terrenos.

Sobre el plano topografico y con las referencias sefialadas, se delimitan por medio

de lineas los diferentes usos de los terrenos.

Las areas delimitadas se identifican con una clave, por ejemplo: A, se utiliza par
identificar terrenos dedicados a la agricultura; P, se refiere a zonas de uso pecuario
que generalmente son las 4reas de pastizales; F, indica areas de uso forestal; M, se
asigna a las asociaciones especiales de vegetacion; D, se usa para las zonas

desprovistas de vegetacion y; U, para identificar el drea urbana,

Cuando se dispone de fotografias aéreas el proceso se facilita ya que las fotografias aéreas o

mosaicos, son practicamente mapas con detalles que permiten ubicar con exactitud las

fronteras entre usos y los sitios de comprobacidn. Para elaborar €l plano de uso actual del

suelo se sugiere ¢l procedimiento que se describe a continuacion'':

Se seleccionan fotografias aéreas que cubran las subcuencas del municipio; las
escalas convenientes son de escala 1:20,000, 1: 25,000 ¢ inclusive 1:50,000 si se
cuenta con pares estereoscOpicos que permiten obtener la proyeccion en tercera
dimension. Las fotografias pueden recortarse y unirse para formar un mosaico

fotografico de mayores dimensiones que las fotografias individuales.

" Ibidem, op cit., p. 69,70
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s Sobre la fotografia aérea o el mosaico fotografico, se delimitan las zonas dedicadas
a la agricultura, de uso pecuario, areas forestales, extensiones cubiertas por
asociaciones vegetales especiales, areas desprovistas de vegetacion y areas ocupadas

por las localidades.

s Mediante recorridos de campo se cotejan los diferentes usos del terreno a fin de

verificar la delimitacién precisa de cada uno de ellos.

o A las diferentes zonas delimitadas se les identifica con una clave o signo

convencional especifico tal como se indico en el procedimiento anterior.

¢ Una vez efectuad la comprobacion, se transfieren los limites de los diferentes
agrupamientos de uso, al plano topografico correspondiente o, cn el caso de que el
trabajo sea de proyeccion preliminar, pude usarse el mosaico o una calca de éste

como plano delimitativo.

En las ciudades y localidades los usos del suelo se delimitan con base en planos catastrales
y recorridos por cada una de las calles, anotando los usos y asi tener el apoyo concreto para

'S En el tema Infraestructura que se verd

definir la zonificacion del plano de uso del suelo
mas adelante se describird relativamente con mas detalle lo concerniente al uso del suelo,
tanto en las localidades o ciudades as{ como en la zona agropecuaria de las subcuencas y

por consiguiente del territorio del municipio.

"5 Jan Basant 8. (1990, Manual de Crit2erios de Disefio Urbano Editorial Trillas, México, D, F., p. 150.;

de acuerdo al MCSA, op. cit., p. 67; el concepto Uso actual dei suelo esta referido a delimitar las actividades
socioecondmicas del Uso que se le estd dando al suelo desde el punto de vista conservacionista, pensando que
se trata de un recurso renovable, y entonces, al area urbana sélo se delimita como una mancha En el caso del
concepto de {Jso del suelo v de acuerdo al criterio de J. Basant, op. ¢it., p. 150; se refiere ha elaborar un plano
especifico en el que se hace una Zonificacicn de Usos del Suelo de esa drea urbana que en el concepto
anterior, s0lo se representa como un séle contacto (una amiba), entonces, se entiende que, el concepto de Uso
del Suclo es mas propio aplicarlo a las zonas rbanas o dreas pobladas.
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5.3.2. Tenencia de la tierra

Las distintas formas de tenencia de la tierra son un aspecto muy imporiante que se debe
considerar en la planeacion del desarrollo urbano, uso, aprovechamiento y conservacion del
territorio, asi como la elaboracion de proyectos y construccion de obras. La tenencia de la
tierra, debidamente considerada puede facilitar las politicas, programas, proyectos y obras,
sin embargo, cuando no se toma en cuenta, puede convertirse en un factor que limite o

impida las acciones para el ordenamiento territorial.

Generalmente, en el campo la tierra estd sujeta a regimenes de tenencia agraria, algunos de
ellos colectivos. Es importante considerar los terrenos que se encuentran en litigio (zonas
indefinidas administrativamente), va que ésta situacién juridica puede implicar, la ejecucion

parcial de un proyecto, su retraso o definitivamente su suspensién''®.

Par obtener una base que sirva al tratamiento administrativo y politico del ordenamiento
territorial, resulta conveniente conocer 1a superficie o porcentaje que representa cada tipo de
tenencia de la tierra y el porcentaje que representa con respecto al total de cada subcuenca y
del municipio. Generalmente los municipios disponen de planos de tenencia de la tierra. En
ocasiones son varios planos y a diferentes escalas, correspondientes a ejidos, comunidades,
pequefias propicdades, colonias, poblaciones, ctc. A continuacion se describe una
aproximacion de la forma de elaborar el plano de tenencia de la tierra como parte del

proceso de esta propuesta de ordenamiento del territorio del municipio:

a) Para poder utilizar los planos de tenencia de la tierra, lo primero que se debe hacer,
es poner todos los planos de tenencia de la tierra disponibles, a la misma escala del

plano del territorio del municipio.

b) Después de la homogeneizacion de la escala, se procede a vaciar la informacidn al

plano de la subcuenca y del municipio.

¢ J. Basant D.; op. cit., p. 127.
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¢) Una vez delimitada y diferenciada por simbologia la tenencia de la tierra en el plano
de la subcuenca, se procede a cuantificar el area que ocupa cada tipo de tenencia,
ésta etapa s¢ puede hacer con el método disponible como puede ser, el planimetro,
el método gravimétrico, el del papel milimétrico (estos métodos se describieron en
el tema cdiculo de superficies de las subcuencas), o si se estd (rabajando con
computadora se calculan areas con el Programa que en ese momento se esté

utilizando por el responsable de esa tarea.

d) Ademas de conocer las cantidades de tierra por cada tipo de tenencia, es importante
conocer ¢l niimero v caracteristicas socioccondomicas de los propietarios o
poseedores, ya que sus posibilidades econdmicas y de sus formas de organizacion
influyen de manera determinante en el planteamiento y realizacion de planes,

programas, proyectos y obras.

5.3.3. Demografia

Se refiere al estudio de la poblacion del municipio, nimero de habitantes, edad de la
poblacidn por rango, nivel de estudios, distribucion en el territorio, crecimiento, empleo y
otras caracteristicas sociales y economicas, asi como de los factores que las determinan. El
conocimiento de la poblacion, sus actividades y sus condiciones, es fundamental para la

definicion y localizacién de las acciones de ordenamiento territorial.

La informacion sobre poblacidn se obtiene de los Censos de Poblacién y Vivienda que el
gobierno federal realiza cada diez afios. También puede obtenerse mformaciéon mediante
encuestas directas. Con los datos con que se cuente, se realizan estimaciones y proyecciones
que permiten prever el comportamiento poblacional. A continuacion se describen algunos
procedimientos que se emplean para calcular aspectos demograficos basicos para la

caracterizacion de la poblacion de una subcuenca y del municipio. Dependiendo de la



particularidad de cada municipio, puede haber uno o més aspectos demograficos que habra

que agregar a lo que aqui se describen.

5.3.3.1. Poblacién total y poblacion economicamente activa (PEA)

Es la suma de todos los habitantes del municipio. Este dato, normalmente se presenta
dividido segin el sexo (hombres y mujeres) y, por grupos de edad (0-4 afios, 5-9, 10-14, 15-
19, etc.). El nimero de habitantes, sexo y edad son las caracteristicas basicas de la
poblacion de un municipio y permite de entrada observar la edad predominante de la
poblacién y por tanto inferir las necesidades de bienestar que requiere. La PEA es
informacion basica que se debe estudiar y analizar con cuidado, ya que de acuerdo a las
actividades econdmicas a las que se dedica la mayoria de la poblacion de la subcuenca v en
conjunto del municipio, va a dar las pautas correspondientes para determinar una serie de
aspectos socioecondmicos, como pueden ser entre otros, la diferencia entre si es una
subcuenca urbana o rural, niveles de empleo o desempleo, indice de ambulantaje, de

vandalismo, de migracidn, etc.

5.3.3.2. Proyecciones de poblacién

La planeacion del desarrollo econdmico y social del municipio requicre de datos confiables
v cstadisticos, los cuales permiten determinar variables como el crecimiento y
cardcteristicas de la poblacion que pueden ir desde las edades hasta un sinnimero de
actividades propias del lugar de origen. Para tal efecto existen diversos métodos aritméticos
que permiten conocer el comportamiento de esas variables en un momento determinado y a

"7, También se pueden conseguir ejemplos concretos de esas variables en las oficinas

futuro
del CONAPO (Consejo Nacional de Poblacidn) que tiene en cada estado de la republica

mexicana. Esas metodologias vienen en estudios y proyecciones que dicho organismo

""" Murria R. Spieguel (1978): Estadistica: Teoria y 875 problemas resueltos. Editorial McGraw Hill
de México , p. 27, 28, 45-48, 69-72.
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realiza para algunos municipios y a nivel estatal, los cuales estan disponibles para consulta

y venta al publico en general.

5.3.4. Vivienda

La vivienda es el indicador fundamental del bienestar de la poblacién. Es un bien duradero
y costoso, estrechamente relacionado con servicios bdsicos como vialidad, agua potable,
cnergia cléctrica, drenaje, educacion, seguridad, ctc. En este sentido, rebasa el ambito
familiar y de la casa, para convertirse en un indicador del nivel de vida de la comunidad y

de las condiciones de la localidad''®,

5.3.5. Actividades economicas

El Censo de Poblacion y Vivienda las define como la forma y los medios que el hombre
utiliza para satisfacer sus necesidades'"”. Estan relacionadas con el trabajo y la organizacién
social del mismo y, junto con la fuerza de trabajo, son la base del desarrollo de un
municipio, estado, region y pafs. Las principales fuentes de informacion estadistica sobre
las actividades econdmicas son el Sistema de Cuentas Nacionales, los Censos Econémicos
y los Censos de Poblacién y Vivienda. Se pueden obtener o consultar en las

representaciones estatales del INEGI.

El Censo de Poblacién y Vivienda clasifica a las actividades econdmicas en tres grupos:

s Primarias.- Agricultura, panaderia, silvicultura, pesca y no especificado.

»  Secundarias - Mineria, extraccion de petrdleo y gas, industria manufacturera,

electricidad y agua, construccion, y no especificado.

"'¥ Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
"Ihidem; relativo al Capitulo Actividades Econdmicas.
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» Jerciarins.- Comercio, transporte y comunicaciones, servicios financieros,
administracién publica y defensa, servicios comunales y sociales, servicios
profesionales y técnicos, servicios de restaurantes y hoteles, servicios personales v

mantenimiento, y no especificado.

El conocimiento de las caracteristicas econdmicas de un municipio, es indispensable
para la elaboracidon de programas de desarrollo, ya que proporciona un panorama
general de las caracteristicas de la poblacion ocupada en las distintas actividades
econdmicas; los volimenes de poblacioén que concentra cada sector, los cambios de un

sector a otro en ¢l tiempo y su dinamismo, cte.

5.3.5.1. Distribucién del ingreso

La informacion sobre ingresos es fundamental para conocer el nivel que se obtiene como
retribucién por cl trabajo y resulta un clemento neccesario para hacer estudios, sobre
estratificacion social y permite determinar la forma de participacion econdmica de cada

grupo social.

Esta informacién se puede consultar en los Censos de Poblacion y Vivienda y toma como

base ¢l salario minimo oficial de la entidad federativa o zona correspondiente.

Un analisis histérico del ingreso permite por un parte determinar el grado de avance o
retroceso en el nivel de vida de la poblacion y proporciona bases para disefiar las politicas
de dotacion de infraestructura y servicios, asi como politicas fiscales gque permitan una

captacién equitativa del ingreso municipal."™

*Ihidem; Capitulo telativo a Nivel de Ingresos de la Poblacidn
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5.3.5.2. Formas de produccion

Se refiere a la tecnologia utilizada en el desarrollo de las actividades econdmicas que se
realizan en el municipio. El analisis de las formas de produccion permite definir y sustentar
la implementacién de proyectos de desarrollo, agropecuario, silvicultura, acuacultura,

turismo, ecoturismo y de formas de participacion de los trabajadores y productores.

Si en una actividad econdémica se emplean medios e instrumentos tradicionales, se
considerard que la forma de produccion es rudimentaria o tradicional. Si se emplea
maquinaria, computadoras, asesoria técnica, etc., se considerara que la forma de produccion
es tecnificada. Si en una forma de produccion hay una combinacion de ambos medios de

produccion, se podra definir como forma de produceion semitecnificada.
5.3.6. Infraestructura urbana y rural

Se reliere al registro y analisis de todas aquellas obras existentes, tanto en el &mbito urbano
como en el rural, ya sean de infraestructura bisica como: redes de agua potable,
alcantarillado, energfa eléctrica, o de tipo conservacionista como obras para captacion de
agua pluvial en el lugar, de uso hidroagricola, de conservacion de suelos, etc. Se analizan

para el municipio y para cada subcuenca.
5.3.6.1. Vias dec comunicacién y transporte

Se hard una descripcion del tipo de vias de comunicacién y su importancia, como autopistas
(pago de peaje), carretera federal, terraceria, etc. También se debe considerar €l tipo de
transporte: terrestre, aéreo, maritimo, fluvial y se definird en cada caso si su operatividad es
local, regional, interestatal o internacional. Esta informacion se puede obtener de planos de
carreteras de distintas fuentes, como de la Secretaria de Turismo, Guia Roji, Sistemas de
Informacion Geografica (SIGSA) etc., por citar las fuentes mas conocidas. También, es

importante analizar y describir la funcionalidad y estado de conservacién de las vias de
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comunicacién, asi como la calidad y eficiencia de los servicios de tramsporte, es
indispensable conocer los derechos de via sobre los que no es posible permitir ningun uso y

construccion.

5.3.6.2. Electrificacion

Con relacién a las necesidades de energia eléctrica de la poblacion, es posible obtener
datos en el Censo General de Poblacion y Vivienda, en el caso de proyectos especificos,
cada uno de ellos genera su propia demanda. Ademas de conocer las necesidades de energia
eléctrica, es importante observar las restricciones federales a lo largo de las lineas de
distribucion y de transmisién eléctrica que pueden afectar a un terreno o a una construccion

y que hay que respetar rigurosamente.

Las restricciones se pueden verificar en las oficinas de la Comisién Federal de Electricidad
{CFE) en la entidad federativa correspondiente, v es necesario hacerlo en cada caso, en
virtud de que, por condiciones particulares, pueden cambiar de un sitio a otro. Existen
lineas de distribucion y lineas de conduccion, de las que a continuacion se indican algunas

caracterfsticas para diferenciarlas a simple vista.”'

e Lineas de distribucion eléctrica.- Son lineas que tienen mas de 300 voltios y con postes
separados hasta 50 metros. Estas lineas no deben estar proximas a un edificio o

cualquier parte el, como balcones, volados, etcétera.
e Lineas de transmision eléctrica - El derecho de via en las lineas aéreas depende del
voltaje de transmision y el numero de circuitos. El disefio de las torres no es

representativo del voltaje, por lo que, para reconocerlas en campo, se recomienda:

s Contar los cables para saber el niimero de circuitos o fases que tiene la linea.

12! Jan Basant S. op. cit, p. 43.
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e Si tiene tres cables sencillos o dobles (tres fases) son de un circuito y, generalmente,
estan dispuestos en sentido horizontal en la parte superior de la torre, o sea, un circuito
en cada brazo y uno al centro de la torre.

e Si tiene scis cables sencillos o dobles es de dos circuitos, o sea, un circuito a cada lado
de la torre, generalmente una fase en cada uno de los brazos que tiene.

e Contar el nimero de aisladores (discos de vidrio café que separan la estructura de la

torre del cable de alta tensidn) para conocer el voltaje.

5.3.6.3. Obras en el campo

Se trata de registrar en cada subcuenca las diversas obras que son utilizadas para las
actividades agricolas, pecuarias, forestales, etcétera., por citar entre otras se mencionan a

continuacion las siguientes. '

e Pozos para la extraccién de agua para riego agricola, sistema de distribuciéon como
canales de riego, ya sea revestidos o de tierra, tuberia portatil, etcétera.

e Obras para el control de avenidas, erosion hidrica y control de azolves en cauces de
arroyos y barrancas, asi como obras de captacion de agua de temporal producto de
escurrimientos superficiales, como jagiieyes y ollas de agua entre otros.

e Silos y bodegas para almacenaje de forrajes o implementos agricolas como tractores u
otro tipo de maquinaria agricola.

e Identificar obras y practicas de conservacion de suelos como surcado al contorno,
terrazas (practicas mecanicas) o cultivos en fajas, rotacion de cultivos, abonos (practicas

vegetativas), eteétera.
Se debe indicar si su localizacion, estado de conservacion, nivel de eficiencia operativa e

investigar si la infraestructura existente es suficiente para las actividades que apoya, o bien,

si es insuficiente.
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5.3.6.4. Obras en las cabeceras municipales v localidades

Al igual que las obras en el campo, se trata de hacer un inventario de las obras existentes en
las localidades, considerando tanto las obras de inversién piblica como las de inversién
privada, indicando su capacidad, estado de conservacidn, nivel de utilizacidén y eficiencia y,
la poblacién a la que proporcionan servicio. En este marco se dividen en obras de

infracstructura y en obras de equipamiento.'”’

5.3.7. Obras de infraestructura urbana

Estas obras se consideran indistintamente en ciudades como en la zona urbana dc las
cabeceras municipales y el resto de las localidades del territorio del municipio, es decir el
levantamiento, estudio y andlisis de estas obras se consideran como tal, va sea en los
grandes centros de aglomeracion como en las dreas urbanas o poblados menores de 2000
habitantes. El criterio de este enfoque, se sustenta en el hecho de que es tan importante la
poblacion de una determinada localidad como la poblacién de un conglomerado urbano, en
ambos casos aunque en diferente magnitud, tienen el derecho a disponer de infraestructura

porque, tanto unos como otros, consumen y generan desechos.

5.3.7.1. Sistemas de abastecimiento y distribucion de agua potable

En este rubro se debe investigar la existencia o carencia de la infraestructura fisica de las
obras que proporcionan el suminisiro de agua potable, identificando su estado fisico, nivel
de dotacion, eficiencia, etc., de obras como pozos (extraccion de agua subterrdnea), de
embalse de presas, unidades de bombeo, plantas potabilizadoras, redes de distribucion (las

tuberias, vilvulas, pozos de visita, etc.), el mismo caso para obras como:

2 MCSA, op cit., p. 311, 327,

2 Para mas detalle ver: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (Seis Tomos); Secretaria de Desarrollo
Social; SEDESOL (1994); México, D. F

Nota. El equipamiento urbano se ha clasificado en doce subsistemas: Educacién y Cultura, Salud v Asistencia
Social, Comercio y Abasto, Comunicaciones y Transporte, Recreacion y Deporte, Administracion Pablica y
Servicios Urbanos.
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s Sistema de drenaje sanitario y de desalojo de aguas pluviales

e Planta de tratamiento de aguas negras

» Destino y uso de aguas tratadas

e Sistema de recoleccion y tratamiento de desechos sélidos como tiraderos a cielo abierto,

rellenos sanitarios, etc.

5.3.7.2. Equipamiento urbano

El criterio a adoptar para el inventario, diagndstico y analisis de las obras que representan
este servicio, es el que ya se ha mencionado en el tema inmediato anterior, en este contexto

se considerard lo siguiente:

o Edificios para la educacién: niveles preescolar, basico, medio, medio superior y
superior, también se deben considerar los programas de alfabetizacion de adultos.
En el caso de las escuelas se debera considerar el nimero de aulas y el numero de
turnos que se utilizan, asi mismo, la propiedad de los inmuebles.

+ Edificios para los servicios de salud y asistencia social como dispensarios médicos,
clinicas, hospitales de zona, hospitales regionales, albergues, casa hogar, etc.

¢ Edificios para comercio y abasto como centrales de abasto, mercados, tiendas
oficiales. También se deben considerar las plazas y calles destinadas a tianguis
periodicos y al ambulantaje.

¢ [Ldificios y espacios para la recreacidén y cultura, canchas deportivas, centros
culturales, museos, auditorios, teatros, etc.

+ Edificios para la administracién piblica como el palacio municipal, oficinas de las

representaciones estatales y federales, etc.
Las obras de infraestructura como las de equipamiento, son complementarias a la vivienda

y a las actividades productivas. Estin encaminadas a proporcionar servicios y bienestar

social, tanto a la poblacion de las ciudades como a la poblacién de counidades rurales.
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Existen normas y reglamentos que indican las caracteristicas que deben tener las obras de
infraestructura y el equipamiento, en funcion del servicio y a la poblacion que serad
beneficiada. Ahora bien, para profundizar en 1o relativo a equipamiento, se puede consultar
al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social, 1994
(SEDESOL). Como ejemplo de la estructura medular de este instrumento de planeacion se
anexan a continuacion las cédulas técnicas relativas a edificios para la educacion, en cste
caso, para Jardin de Nifios. Las cédulas técnicas comprenden cuatro unidades las cuales se
denominan: 1. Localizacién y Dotacién Regional y Urbana, 2. Ubicacion Urbana, 3.

Seleccién del Predio y 4. Programa Arquitectonico General (ver Anexo, figuras 1 a la 4).



6. ANALISIS Y DIAGNOSTICO

6.1. ESTADO Y USO ACTUAL DE LOS RECURSOS

Una vez que se han obtenido las caracteristicas naturales, de wurbanizacion vy
socioecondémicas de cada una de las subcuencas del municipio, se procede a analizar la
informacion con objeto de detectar el estado y uso actual de los recursos naturales basicos
como son: agua, suelo y vegetacion. Y los factores socioeconomicos tanto los del ambito

urbano como los del rural que determinan la situacion de esos recursos.

Esta reflexion permitira una interpretacién integral de la situacién ambiental y

socioecondmica del municipio, como se explicard en el tema siguiente.

6.2. ORDENAMIENTO DE LAS SUBCUENCAS

Para el logro del propdsito anterior, la informacién de las subcuencas debe ordenarse y
clasificarse segiin su naturaleza y representarse en cuadros, figuras, mapas, planos, graficas,

etc., por ejemplo: las subcuencas se ordenan de mayor a menor, entre otros factores por:

e Superficie

+ Longitud del cauce principal

+ Escurrimiento maximo

* Indices de cobertura vegetal (bosque, matorral, pastizal, 4reas sin vegetacion, etc.)

o Indices de actividad econdmica (primarias, secundarias y terciarias)

e Indices urbanos (urbanizacién, marginalizacién, ambulantaje, etc.)

e Poblacién (poblacion total, edad de la poblacion, poblacion urbana y rural,
migracion, etc.)

¢ Indices de arca urbana

¢  Vivienda

e Infraestructura
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s FEquipamiento
s Servicios

s  (tros

El ordenamiento de las subcuencas permite ver con claridad v localizar la potencialidad y
los principales problemas de las subcuencas y del municipio. Asimismo, permite cuantificar
alteraciones ambientales, deficiencias en infraestructura, equipamiento y servicios.
Situacién econdmica de [a poblacidn y, en general, el nivel de vida de los habitantes del

municipio.

Ademads de conocer la situacién actual, se debe realizar un andlisis de las tendencias que
permita prever lo que, al correr el tiempo, pasarfa con la poblacidn y el territorio segtn las

siguientes situaciones:

e Sise dejan continuar las actuales tendencias.
e Sisc toman determinadas medidas y acciones

* Sise adoptan soluciones diferentes a las consideradas en primer término

A manera de ejemplo se presentan datos ordenados de las subcuencas del Distrito Federal
que, aunque No €s un municipio, es una unidad politico-administrativa con una delimitacién
territorial propia. Por otra parte, es el gjemplo mds claro de andlisis territorial por

subcuencas hidrograficas en el marco de ésta tesis, Ver Anexo: Cuadros 1-5 y Figs. 1 y 2.

6.3. IDENTIFICACION DE FACTORES INFLUYENTES

En este aspecto se considera que los factores influyentes bdsicos son los del entorno fisico y

los sociales, econdémicos y politicos.

s FEnforno fisico. Basicamente estin representados por el agua, suelo, vegetacion y

clima. Como se podra observar, estos clementos son parte del ambiente natural de
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un territorio, y en este caso del municipal, por lo que el analisis de estos elementos
son fundamentales para determinar en que medida seran considerados en la
ordenacion de ese territorio municipal, incluye tanto el sector agropecuario y
forestal como el de desarrollo urbano e industrial.

Entorno socioeconémico y politico. En este caso la identificacion y medida de
influencia en el uso y aprovechamiento de los recursos que sustenta el territorio es
un tanto mas complicada. Porque se trata de recursos humanos, sin embargo a través
de la estimaciéon de indices de urbanizacién, de empleo, de produccion, ete. y su
interrelacién y relacion con los factores fisicos se puede hacer una aproximacion del
nivel de influencia o impacto en el uso del territorio del municipio. Para el aspecto
social y politico es todavia mas complicado estimar el nivel de influencia, sin
embargo mediante la participacidn ciudadana y el involucramiento de las
autoridades locales a través de talleres y mediante la comunicacion directa con los
lideres, se puede inferir cualitativamente ¢l nivel de interferencia que se esta
manifestando en el uso, aprovechamiento o deterioro de los recursos fisico

ambientales que caracterizan el estatus del municipio.

6.4. UBICACION ESPACIAL DE CONFLICTOS EN EL USO DE LOS RECURSOS

Una vez detectados los factores influyentes, se puede decir que ya se tienen detectados los

conflictos v por tanto su localizacion, por lo que en este aspecto, se procede a elaborar la

ubicacién socioespacial de esa conflictualidad por subcuenca en un mapa, lo que permite

cuantificar el drea por subcuenca que comprende dicho fenomeno, es decir, se ubican y

delimitan areas por subcuenca del territorio del municipio, de acuerdo al concepto que se ha

analizado, siempre considerando que la problematica detectada y ubicada es producto de la

interrelacion entre la sociedad y los recursos del territorio que esta ocupando.
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7. ESTRATEGIA

A continuacion se describen las etapas a seguir como estrategia, para el logro de los
objetivos en el ordenamiento urbano y sustentable del territorio del municipio,
considerande como subdivision del mismo para su ordenamiento, a las subcuencas

hidrogréaficas.

7.1. JERARQUIZACION DE SUBCUENCAS SEGUN AREAS PROBLEMA

Como parte inicial de la estrategia, se debe pensar primero en los factores o el criterio que
se tomardn en cuenta para hacer la jerarquizacién de las areas problema ubicadas en las
subcuencas, de tal manera que, definida esta accion interdisciplinaria, se scleccionan las

subcuencas de mayor problematica, de acuerdo a los tres siguientes aspectos:

Medio natural. Se debera definir para cada subcuenca un esquema de ordenamiento
orientado a establecer las medidas y acciones pertinentes para el aprovechamiento racional
de los recursos naturales agua, suelo y vegetacién, de acuerdo con su aptitud y su
potencialidad. El principal objetivo serda el de minimizar y, en su caso, corregir los

desequilibrios generados por la urbanizacion y las actividades socioeconémicas.

Actividades econdmicas. Con base en el anilisis de la situvacidén actual, se plantearin
acciones de apoyo al desarrollo econémico del municipio y, en su caso, de cada una de las
subcuencas. Se tratara de proyectos productivos generadores de empleo, con objeto de
activar la economia y mejorar fos niveles de ingreso de los jornaleros del campo y de los

trabajadores.

Desarrollo social Una vez que se conoce la situacion de la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios se definen las acciones encaminadas a resolver las deficiencias y a

mejorar y mantener lo existente.



7.2. SELECCION DE SUBCUENCAS PRIORITARIAS

Una vez seleccionadas y clasificadas las subcuencas seglin sus mayores indices de areas
problema y por concepto o factor, segiin sea el caso, se seleccionan por orden de prioridad
para su tratamiento o atencion, el cual no necesariamente coincidird con las subcuencas de
mayor indice de superficie, de mayor indice de longitud del cauce principal, de mayor
indice de areas con basureros a cielo abierto o la de mayor indice de ambulantaje. Sino, las
subcuencas que de acuerdo a la interrelacién del sistema sociedad-territorio, presenten
mayor indice de deterioro. En este marco, el orden de prioridad se puede definir como las
de: Prioridad 1, Prioridad 2, y Prioridad 3; niveles de prioridad que podrian relacionarse con
los conceptos de corto, mediano y largo plazos, Es decir, la prioridad para su atencién se
relaciona con el tiempo, el cual se especificard de acuerdo a la disponibilidad de recursos
econémicos, financieros y de recursos humanos. Incluso considerando el tiempo de
permanencia de las autoridades municipales de acuerdo a su periodo de gobierno. Aunque

técnicamente esto Oltimo no deberia ser determinante.

7.3. DEFINICION DE ACCIONES

Después de tener una idea clara de los problemas de cada una de las subcuencas, de su
origen v de su importancia relativa, se procede a establecer programas, proyectos y acciones

para resolverlos, partiendo principalmente de los siguientes elementos:

Ambiente natural Se disefiaran programas, proyectos y acciones para los ya mencionados
tres recursos naturales bdasicos, especificando su localizacién, magnitud, montos de
inversién o costo, plazos de gjecucién y agentes responsables. Algunos ejemplos son los

sighientes:
o  Agua Ll objetivo sera controlar los escurrimientos superficiales, minimizar o eliminar

la erosion hidrica, control de azolves, captacion de agua de lluvia en el lugar, obras que

se puedan realizar como: pozos para extraccién de agua va sea para consumo domeéstico
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o para riego agricola, canales para riego, limpieza de laderas y cauces en zonas urbanas,

construccion de represas filtrantes, ete,

Suelos. El objetivo serd la conservacion y productividad de este importante recurso
natural renovable. Se dard preferencia a las pricticas vegetativas y se recurrira a las
practicas mecénicas 50lo en los casos que sea absolutamente indispensable. Algunas de
las practicas vegetativas pueden ser rotacion de cultivos, cultivos tupidos en lugar de los
de surco, cultivos en fajas combinando cultivos tupidos con los de surco, abonos verdes,
forestacion, cortinas rompevientos, etc, Practicas mecanicas como despedregado de

terrenos, nivelacidn, terrazas, etc.

Vegetacién El objetivo serd la conservacién, revitalizacion o restitucion de la cobertura
vegetal, mediante practicas y acciones como reforestacion arborea, arbustiva,
pastizacion, saneamiento y control de plagas, clareos del bosque, brechas corta fuego,

vigilancia forestal, difusién conservacionista en medios, etc.

Medio construido. Se disefiaran programas, proyectos y acciones para propiciar una mejor

convivencia o equidad entre el desarrollo urbano y el territorio, especificando su

localizacién, magnitud, montos de inversién o costo, plazos de ejecucién y agentes

responsables. Algunos ejemplos son los siguientes:

Programas de desarrollo. En este aspecto se considera la propuesta de diversos tipos de
programas como: Programas de desarrollo urbano para las cabeceras municipales,
programas parciales de desarrollo urbano para ciudades que rebazan el ambito local,

programas de vivienda, desarrollo agropuecuario y forestal, de desarrollo turistico, etc.

Actividades econdmicas. Se plantearan proyectos especificos para el mejoramiento de
las condiciones de produccidn y el incremento del ingreso de la poblacion
econdmicamente activa, tanto en el campo como en las ciudades. Se debera buscar la

manera de que la poblacién del municipio participe en la realizacion de las obras.
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o  Desarrollo social. Se especificaran los programas, proyectos v acciones, sean de obras
nuevas, ampliaciones, modificaciones o mantenimiento, de vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios. Algunos gjemplos son los siguientes: vivienda, redes de agua
potable, planta potabilizadora, drenajes, planta de tratamiento de aguas negras, escuelas,

clinicas, centros culturales, canchas deportivas, rellenos sanitarios, etc.

7.4. GESTION E INSTRUMENTACION

Se adoptaran las medidas necesarias para llevar a cabo las estrategias de ordenamiento
territorial (uso, aprovechamiento y conservacion del territorio), a fin de garantizar la
eficiente operaciéon y ejecucion de los programas, proyectos, obras y acciones., Estas
medidas sc agruparan en juridicas, administrativas y financieras, referidas a los mecanismos

¢ instrumentos siguientes:

Instrumentos juridicos. Todas las acciones de gobierno deben estar legalmente
fundamentadas. Existen leyes y reglamentos que norman cada una de esas acciones, por lo
cual se debe hacer una recopilacion y revisién de aquellos que influyen en los programas,

proyectos, obras y acciones que se pretenda realizar.

En caso de no existir un fundamento juridico para una determinada accién de gobierno, en

la materia que nos ocupa, deberd crearse por los conductos constitucionales que procedan.

Instrumentos administrativos. De igual manera, existen estructuras administrativas y figuras
de organizacién reconocidas juridicamente para la realizacion de las acciones de gobierno,
mismas que son susceptible de ser modificadas, mediante los cauces legales vigentes, a
efecto de adecuarlas a la realizacion de las acciones de ordenamiento territorial. Algunas de
las formas de organizacion y administracién son: los ejidos, comunidades, sociedades

cooperativas, asociaciones civiles, sociedades mercantiles, fideicomisos, etc. También
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existe la posibilidad de establecer convenios entre los diversos niveles de gobierno y entre

el gobierno municipal y las organizaciones sociales.

Instrumentos financieros. Los trecursos financieros para el ordenamiento territorial se
gestionaran ante instancias publicas y privadas, pudiendo ser locales, estatales, federales, e
incluso internacionales. Es muy importante hacer 1a observacion de que nunca serd posible
conseguir recursos sin contar con una vision clara de lo que se pretende realizar v sin un
proyecto de c¢Odmo hacerlo. Proyectos debidamente fundamentados son requisisto

indispensable para gestionar la obtencion de recursos financieros,

En funcion de las acciones de ordenamiento territorial que el municipio se proponga
realizar, se identificaran las posibles fuentes de financiamiento y se gestionara la obtencidn
de recursos, Algunas fuentes de financiamiento son: NAFINSA, BONOBRAS,, Gobierno
del Estado, Gobierno Federal, cdmaras de Comercio, de la Industria y Servicios,

Fundaciones, Organizaciones no gubernamentales, etc.

7.5. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

La participacién de la ciudadania se hace a través de sus representantes y el apoyo de las
autoridades y funcionarios municipales, lo que conlleva al logro de tres propositos:
garaniiza que el proyecto se realice, agiliza el trabajo de los estudios previos y genera el

sentido de pertenencia,

La participacién de la comunidad debe generarse desde el principio en la realizacion de un
estudio, proyecto u obra en la jurisdiccion de su territorio, es fundamental. De ahi que en
todo proceso, tanto de analisis de las caracteristicas de cada parte del territorio municipal,
es decir, de cada subcuenca, asi como de la definicion y ejecucion de los programas,

proyectos, obras y acciones, se debe propiciar a toda costa la participacion de los habitantes.
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En la actualidad ha cobrado tanta importancia el considerar la participacién de la
comunidad en los proyectos que el gobierno pretende realizar, que si esta accién no se
considera de forma seria, va a seguir sucediendo lo que pasé con el intento gubernamental
de construir el nuevo aeropuerto internacional de la ciudad de México, en Texcoco, Estado

de Mexico, es decir, la comunidad involucrada no permitié que tal proyecto se ejecutara.

En cada caso se deberdn buscar los mecanismos que se adapten al cardcter con el que
participen y, en su caso, al de sus organizaciones, por ejemplo: como propietarios o
poseedores de la tierra, como trabajadores, como productores, como vecinos, como

estudiantes.

También se deberan desarrollar estrategias para incorporar al proceso de ordenamiento
territorial a los diversos agentes del sector social v privado, sobre todo cn la ctapa de la

instrumentacion de las acciones.

Con respecto a la vigilancia del cumplimiento de las metas de ordenamiento territorial se

deberd mantener informada a la totalidad de la poblacion del municipio.

Finalmente, las autoridades municipales deberan prever mecanismos de evaluacién de
resultados, a efecto de, segln sea el caso, corregir o desarrollar con mayor {mpetu las
acciones de ordenamiento territorial y, en tltima instancia, de desarrollo y mejoramiento

del nivel de vida de la poblacién de cada subcuenca y del municipio.
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8. CONCLUSIONES

Antecedentes. De acuerdo a lo planteado en los antecedentes, se puede observar que la
division del territorio nacional data de mas de cuatro o cinco siglos, cuando por la llegada
de los espafioles a México, dividieron a la nacidn en provincias, aunque no necesariamente
con fines politicos y administrativos, que es la esencia actual, de la divisién territorial del
pais en municipios, sino con fines de territorialidad, es decir, con el propdsito de
apropiacion. Ya en la época independiente en 1926, ¢l territorio nacional fue dividido por
primera vez en cuencas hidrologicas, y mas tarde a principios de los aflos setenta en
Regiones Hidroldgicas, que es la divisibén territorial actual, cuya finalidad fue la de tener un
mejor control del inventario, distribucién y manejo administrativo del agua, sobre todo para
fines de riego agricola. Ya que en ese entonces, v hasta finales de los afios cincuenta, las

actividades econdmicas primarias, eran la actividad econdmica predominante del pais.

El ordenamiento urbano territorial. A mediados de los afios setenta cuando el
ordenamiento urbano del territorio nacional se institucionaliza producto de la ya
mencionada reurnion de Vancouver, se inicia en el pais un boom sobre ordenamiento
urbano-ecologico del territorio, dando lugar a la formacidén y posteriormente
transformaciones, de la entonces Secretaria en turno, ahora denominada Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) sin embargo, como se ha comentado a lo largo de este
trabajo, los resultados han sido magros, es decir, por la fistdrica no continuidad en las
politicas de gobierno. En la actualidad, estos no resultados se pueden constatar, al visitar
las ciudades y pueblos, las selvas y bosques, el campo agropecuario, etc. /En qué sentido?,
por ejemplo: en las cindades y pueblos se estan utilizando los cauces naturales como
canales de desagiic y basureros a cielo abierto, lldmense barrancas, arroyos o rios. El area
urbana de las ciudades esta ocupando las mejores tierras agropecuarias y en su caso, laderas
de bosque en detrimento del mismo. Es decir, se tiene que retomar el ordenamiento del
territorio, pero con otra mentalidad, con otra metodologia, con otra perspectiva, con una
perspectiva de concientizacion de lo valioso que es conservar los recursos naturales basicos

agua, suelo y vegetacion, como elementos nodales y naturales basicos para el bienestar de
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la sociedad en general, ya que el deterioro ambiental por un lado, y el hacinamiento urbano
por €l otro, le pega a ricos y pobres. Ya no se debe gestionar, con la antigua mentalidad de
lo politico, de la envestidura de funcionario, sino, que se debe actuar con conocimiento de

causa y en paralelo con los beneficiarios o involucrados en el proyecto.

Desarrollo sustentable. La conclusion se circunscribe, a pensar que, la sustentabilidad es
una propuesta harto ideal, a pesar de que a las subcuencas, se les trata de una forma
sistémica y con una vision olistica, y cuya metodologia de esta propuesta es el medio para
su estudio, sin embargo. no conlleva necesariamente, al logro de la sustentabilidad, como
va se ha demostrado cn el triangulo de Dourojeanni (1994}, es decir, ni tedricamente se
puede conseguir ese propdsito, pero al menos, se debe continuar con el intento de hacer
mejor las cosas, comparado a como se han hecho tradicionalmente. Ya que en esta
propuesta se tiene la conviccion de que si se logra involucrar a los usuarios del territorio,
realmente habrd muchas posibilidades de realizar gradualmente ese ordenamicnto del
mismo, al menos a nivel local, como dice el refran popular, por la casa se empieza. Ademas
la sustentabilidad requiere de mucha inversion, y la mayoria de los municipios del pais,
tienen muy limitados sus recursos economicos. De tal manera que estando la gente con los
proyectistas y viceversa, se pueden organizar los beneficiarios en una institucion
debidamente registrada y con ese instrumento, tener la posibilidad de tramitar la obtencién

de recursos, incluso en organizaciones no gubernamentales.

Marco juridico del ordenamiento urbano del territorio. Considerando que la figura del
municipio esta juridicamente establecida en el Articulo 115 Constitucional, tanto desde el
punto de wvista espacial como en funciones politico-administrativas, hacendarias y
operativas, creo que no hay mayor inconveniente en utilizar al municipio como unidad
territorial minima, para la aplicacién de esta propuesta de ordenamiento urbuno-ecologica
del territorio, a través de unidades geograficas minimas, denominadas, subcuencas
hidrogrdficas. Las cuales al fraccionar el espacio geogrifico del municipio, no implica

ninguna afectacién patrimonial a los usuarios, ya que los limites de las subcuencas son
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lineas imaginarias que s6lo tienen un uso meramente técnico-administrativo en esta

propuesta de planeacion.

Estructura metodoldgica. Es importante mencionar que la estructura metodolégica es
producto de la integracién de parte de varias metodologias; la relativa a la caracterizacion
de la subcuenca, es de la ponencia Manejo de Cuencas del Profesor Investigador Carlos
Ortiz Solorio de la Universidad Auténoma Chapingo (UACH) en ese entonces; la parte
correspondiente al sector agropecuario, se tomé del Manual de Conservaciion del Suelo y
Agua de la UACH; la parte correspondiente a urbanismo, se tomd del Manual de Criterios
de Disefio Urbano de J, Basant; el andlisis y diagnostico se tom¢é del Manual Ordenamiento
del Territorio Municipal del Centro de Servicios Municipales Heriberto Jara, A. C.
(CECEM) del cual soy coautor con Héctor Vega Casteldn y el ejemplo de Ordenamiento y
Jerarquizacién de Subcuencas, fue tomado del Estudio de Las Subcuencas Hidrolégicas del
Distrito Federal realizado por la Consultora Grupo Pemba, S. A. de C. V. para la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos en 1987, 1a cual proporciond la metodologia para el
desarrollo del mencionado estudio, y es similar, a la que se presenta en esta propuesta. Sin
embargo, considero que la actual estd enriquecida y mejor sustentada, ya que se estructurd
de las fuentes directas, se enriquecio la bibliografia y se precisa metodoldgicamente el
enfoque de su aplicacion. Por tanto considero que si bien, esta metodologia no es nueva, ni
mucho menos, si tiene un marcado espiritu de lucha y convencimiento para que
conjuntamente, con los responsables de la planeacién en el 4mbito del ordenamiento del
tetritorio y los usuarios del mismo, se propicie la motivacién para reintentar hacer mas
cercana la posibilidad del ordenamiento del territorio, v se concretice el bienestar de la
poblacién en su conjunto en pro del binomio indisoluble ambiente construido-ambiente

natural.

Consideraciones finales. Esta propuesta metodologica, para el ordenamiento urbano
territorial a partir de subcuencas hidrograficas, puede ser tan eficaz como otras que tienen
afios de existir, como se pueden ver dos ejemplos esquematicos (Fig. 1 y 2) en el Anexo. Y

aunque tienen diferentes titulos vy conceptos en la conformacién de su estructura
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metodologica, se puede observar que tienen practicamente el mismo proposito en cuanto a
la ordenacién ambiental del territorio, Y aun asi, podemos constatar la manificsta
pauperizacion de los elementos naturales que esta propiciando la sociedad en su conjunto.
Sin embargo, la propuesta de ¢sta tesis va mas alla, porque no solo se circunscribe al
estudio del medio natural, sino que, tambien considera la interaccion que juega el
urbanismo (la ciudad, la cultura de sus habitantes, la socioeconomia, etc.) con el ambiente
ecoldgico de la naturaleza, con cl propdsito de buscar en la medida de lo real, la equitativa
convivencia entre el medio construido (la urbanizacion, la industria, la agricultura) y los
recursos naturales basicos, agua, suclo y vegetacion. Precisamente, ésta prevaleciente
condicion (de pauperizacién del territorio en su conjunto) me motivé a la elaboracion de la
propuesta que me ocupa. Sin embargo, es de reconocer que esta en €l ambito de la politica,
la real decisidn para llevar al terreno de los hechos, la aplicaciéon del conocimiento técnico-
cientifico de las metodologias en la materia. Aun asi, se deben seguir buscando nuevas
opciones de ordenamiento en aras del desarrollo urbano, socioecondmico y preservacion del

medio nataral. Ya que no por los politicos vamos a quedarnos nada mas mirando.

145



9. BIBLIOGRAFTA

Bassols Batalla, A. (1979); México Formacion de Regiones Econdémicas. Instituto de
Investigaciones Econdmicas. UNAM, Mexico, D. F., pag. 24, 68.

Bassols Batalla, A. (1981); Recursos naturales de México: Los grandes problemas
nacionales. Editorial Nuestro Tiempo. México, D. F., pag. 18-23.

Censo General de Poblacion y Vivienda del 2000. (INEGI).

Consejo Nacional de Poblacion y Vivienda; Sistema de Ciudades y Distribucion Espacial
de la Poblacion en México. México, D. F. 1991, Tomo 1., pag. 17, 21.

Consejo Nacional de Poblacion y Vivienda (1998); Perfil Demogrdfico de México. Primer
Informe de Educacidn en Poblacion del CONAPO a las Maesiras del Pis. (Triptico)

Centro de Economia, Colegio de Postgraduados (1990);, Curso de Capacitacion FIRCO
Montecillos, Edo. de México. Universidad Auténoma Chapingo; Tomo: Técnicas de
Seguimiento de Proyectos., pag. 8.

C. E. Millar, et. Al. (1979); Fundamentos de la Ciencia del Suelo. Editorial CECSA,
México, D. F., p. 13, 14. 18

Comision Nacional del Agua (CNA); Vertientes, Revista de Comunicacion Interna. Aiio 5
No. 40, marzo 1999., pag. 13, 18.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); EI Desarrollo
sustentable: Transformacion productiva, equidad y medio ambiente Organizacion de las
Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1991., pag. 13, 14, 51, 52.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria. Méxio, D. F.
Articulos 115, 127.

Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO (1994). La poblacion de los municipios de
México. Editado por CONAPO-FNUAP (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas)
Mexico, D. F., p. 3-77. )

Cortazar Martinez. A. (1993); Introduccion al Andlisis de Provectos de Inversion. Lditorial
Trillas, México D. I, pag. 11, 12.

Colegio de Posgraduados, UACH (1977); Manual de Conservacion del Suelo y Agua.

Montecillos, México. Talleres Graticos de la Nacién, México, D. F., p. 7, 67-70, 83, 102-
105, 311, 327.

146



David Barkin y Timothy King (1979). Desarrollo econdmico regional: Enfoque por
cuericas hidrolégicas de México. Editorial SIGLO XXT 4%, Edicion. México; p. 75.

Eduardo H. Raport. et. al. (1983); Adspectos de la Ecologia Urbana en la Ciudad de
México. Editorial Limusa, México, D. F., p. 23.

Edmundo O’ Gorman, Hisforia de las Divisiones Territoriales en México. Editorial Porria
7%. Edicidén 1994, México, D. F.. pag. 3-5,8, 37, 70.

Fatorelli, Sergio. et. al. (1996); “Documentos del Curso Desarrollo y Gestion de Cuencas
Hidrogrdficas” TILA: Instituto Italo Latino Americano-ROMA., Cuadernos [ILA, Serie
Cooperacion No, 6; pag. 171, 179-181, 182, 200, 214, 237, 238, 243-245.

Felipe Guerra Pefia (1980). Fotogeologia. Editado por la Universidad Nacional Aténoma de
Meéxico. México D. F., pag. 174-254.

Francoise Choay (1976); El Urbanismo: Utopias y Realidades. Editorial Lumen. Barcelona
Espaiia., p. 9-13

Garcia E. (1981); Modificaciones al Sistema de Clasificacion Climdtica de Koeppen.
Editado por la UNAM México, México, D. F.

G. Gorshkov y A. Yakushova (1977); Geologia General. Editorial MIR, Moscu; p. 3, 5,
178, 183, 184, 186, 190-193, 354, 356, 358.

Gro Harlem Brundtlan (1992); Nuestro futuro comun, Comision Mundial del Medio
Ambiente y del Desarrollo. Alianza Editorial, Madrid Espafia, pag. 67.

H. Vega y C. Zaldivar (1999); Manual Ordenamiento del Territorio Municipal. Centro de
Servicios Municipales Heriberto Jara, A. C. (CESEM). Tajin # 389, Vértiz Narvarte, 03020,
México, D. F.; p. 14, 17, 37, 38, 40

Jan Basant S. (1990); Manual de Criterios de Disefio Urbano. Editorial Trillas, México, D.
F.,p. 43,101, 126, 127, 150.

J. L. Tamayo (1981); Geografia Moderna de México. Editorial Trillas 9° Edicion México,
D.F. pag. 115-149.

Jean Tricart y Jean Kilian (1982); La Eco-Geografia y la Ordenacion del Medio Natural
Elementos Criticos 22, Editorial Anagrama., pag. 197, 229.

Jerzy Rzedowski (1986); Vegetacion de México. Editorial Limusa, México, D. I'.; p. 97-99,
154. 155,283, 285, 304, 349, 388

147



J. M, Espinoza, R. et. al. {1993); Memoria del Coloquio: La Geografia Hoy. Tacultad de
Filosofia y Letras, UNAM. México, D. F., pag. 89, 90, 92, 93.

J. R. Balanzario Z (1980); Catdlogo de Términos Geogrdficos. 4*. Edicién. México, D. F.,
pag. 56.

Larousse (1988); Diccionario Enciclopédico. Tomo 3. Ediciones Larousse. México, D. F,
pag. 864,

L. Elena Maderey (1982), Geografia de la Atmosfera. Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Direccion General de Publicaciones, México, D. F., p. 7, 8, 10.

Max Derraw (1978); Geomorfologia. Editorial Ariel, Barcelona Espaiia., p. 17, 101, 104,
416.

Martha Schteingart, Compiladora (1973). Urbanizacion y Dependencia en América Latina.
Ediciones S.I.A.P. Buenos Aires, Argentina., p. 19.

Murria R. Spieguel (1978): Estadistica. Teoria y 875 problemas resueltos. Editorial
MecGraw Hill de México., p. 27, 28, 45-48, 69-72.

Linsley Roy K., et. al. (1984); Hidrologia para ingenieros. Editorial C.E.C.S.A. México D.
F., p. 23,99

Oliver Dollfus (1982); Espacio geogrdfico, Editorial Oikos-Tau 2. Edicién, pag. 39, 40.

Oliver S. Owen (1986); Conservacién de Recursos Naturales. Editorial PAX-MEXICO,
Libreria Carlos Césarman, S. A. México, D. F. pag. 11, 42.

Ortiz Solorio C. (1987), Manejo de Cuencas. Memoria de Ia ponencia en Puebla.
Universidad Auténoma Chapingo, Texcoco, México. (Fotocopias)

PAIR-UNAM y FREDERICH EBERT STIFTUNG (Fundacion) (1993); “Los Umbrales
del Deterioro, La Dimension Ambiental de un Desarrollo Desigual en la Region

Purépecha”. Facultad de Ciencias, UNAM. México 1993., pag. 23, 24.

Pradilla Cobos, E. (1993); “Territorios en Crisis, México 1970-1992", Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM-Xochimileo); México D. F., p. 32, 38, 39, 63

R. Ledn Arteta (1984); Nueva Idafologia. Editorial Gaceta, México, D. F., p. 13.

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, SAHOP. (1977); Glosario de
Términos. México, D. F_; pag. 44, 149

148



Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL (1996); Comité Preparatorio de México para la
Conferencia Cumbre de las Naciones Unidas sobre las Ciudades (Habitat II), Vancouver
Canada 1976, Informe Nacional, México D. F., pdg. 15, 31, 38, 53, 57, 58, 60, 61, 85, 89

Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL (1994); Sistema Normativo de Equipamiento
Urbano. México, D. F. (Seis Tomos).

Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH). Ailas del Agua México, D. F. 1976. pag.
Prologo de J. L. Tamayo.

Scientific American (1982); La Ciudad”, Alianza Editorial, Madrid Espafia., pag. 13.

Tamayo y Tamayo, M. Ef Proceso de la Investigacién Cientifica. Editorial Limusa 3. Ed.
Mexico, D. F. 1997., pag. 54, 55, 177,178, 187.

Unikel, et. al. (1978); El Desarrollo Urbano de México. Editado por El Colegio de México.
Meéxico D. F., pag. 14, 15, 33, 337-339.

Yves Lacoste (1977); La Geografia: Un arma para la guerra. Editorial Anagrama,
Barcelona Espaiia. p. 52

149



ANEXO

Cédulas técnicas del Sistema normativo de Equipamiento Urbano, SEDESOL 1994:

ejemplo para jardin de nifios, Cuadros 1-4.

Ordenamiento y jerarquizacion de las Subcuencas Hidrologicas del Distrito Federal
1987. SARH-GRUPO PEMBA, 5. A.; Cuadros 1-5, Figuras 1 y 2.
Representacion esquemdtica de 2 metodologias para ordenamiento del territorio;

“La Geografia Hoy”. Coloquio 1993 y Tricart y Kilian 1982.; Figuras 1 y 2.



EJEMPLO DE CEDULAS TECNICAS DEL SISTEMA NORMATIVO DE
EQUIPAMIENTO URBANO, SEDESOL 1994, (Cuadros 1-4)
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Cuadro 1

SISTEMA NORMATIVO DE EQUIPAMIENTO
SUBSISTEMA: Educacion (SEP-CAPFCE) ELEMENTO: lardin de Nifios
1. LOCALIZACION Y DOTACION REGIONAL Y URBANA
S
4 JERARQUIA URBANA Y NIVEL DE SERVICIO REGIONAL | ESTATAL |INTERMEDIO|  MEDIO : I P——
RURAE
{(+)DE ! 100,001A] 500014 | 10001A] S5001A| 50014
| RANGO DE POBLACION _ 500,001 H 500,000H| 100,000 | 50000 | 10,000 | 10,000
; LOCALIDADES RECEPTORAS @ o ® @ P ®
% | LOCALIDADES DEPENDIENTES (1) ' i
~d
;:-’ i RADIO DE SERVICIO REGIONAL RECOMENDABLE 1.5 kilémetros {30 minutos)
[ )
S | RADIO DE SERVICIO URBANO RECOMENDABLE 750 metros
- POBLACION USUARIA POTENCIAL Nifios de 4 a 5 afios de edad (5.3% de la poblacion total aprox.)
- | UNIDAD BASICA DE SERVICIO (UBS) Aula
., | CAPACIDAD DE DISERO POR UBS 35 alumnos por cada turno
=< | TURNOS DE OPERACION (3 A 4 HORAS) 2 2 2 2 1 1
o | CAPACIDAD DE SERVICIO POR UBS (ALUMNOS/AULA}| 70 70 0 070 35 35
= | POBLACION RENEFICIADA POR UBS (HABITANTES) ! 1,330 | 1,330 | 1,330 | 1,230 665 665
% M2 CONSTRUIDOS POR UBS 96 a 100 (m2 ronstruidos por cada aula)
g M2 DE TERRENO POR UBS 262 a 329 (m2 de terreno por cada aula)
o} —
Z | CAJONES DE ESTACIONAMIENTO POR UBS 1 cajén por cada aula
CANTIOAD DE UBS REQUERIDAS 376a(+) 75a376! 38a75| 8a38 | 8at5 | 4as
=
‘2 | MODULO TIPO RECOMENDABLE {UBS:AULAS) (2) 9 9 9 6 6 6
S
§ CANTIDAD DE MODULOS RECOMENDABLE {2) 42a(+)] 8a42| 4a8 1aé 1a3 1
POBU\C]ON ATENDIDA (HABITANTES PORMODULOY | 11,970 | 11,970 | 11,970 7,980 | 3,990 | 3,990
A
[{}BSERVACIONES: ELEMENTO INDISPENSABLE ELEMENTO CONDICIONADO 3
SEP = SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
CAPFCE = COMIT ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCION DE ESCUELAS
(1) El Jardin de Nifios se considera como elemento de servicic local, por lo que no se sefialan localidades dependientes; sin
embargo, proporciona servicio a pequefias localidades periféricas dantro del drea de influencia inmediata.
(2) Para satisfacer la demanda se podra optar por combinar los médulos indicados en funcién de{a distribucidn de fa
\ poblacién, y

Fuente: Scerctarfa de Desarrollo Social (SEDPESQLY1994, Tomo 1
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Cuadro 2

i)

SISTEMA NORMATIVO DE EQUIPAMIENTO
SUBSISTEMA: Educacion (SEP-CAPFCE) ELEMENTO: Jardin de Nifios
2. UBICACION URBANA )
— ; TN
KIERARQUEA URBANA Y NIVEL DE SERVICIO REGIONAL © ESTATAL |INTERMEDID\ MEDIO | BASKO w
. ! 10014l S001A L 5001A
RANGO DE POBLACION sco001H) 500000H| 100000 | 0000 | 10000 | 10000
S | HABITACIONAL ‘~
% 7 ® 1 o ® ® o ®
g COMERCIO OFICINAS Y SERVICIOS A A | A ., e ®
< | INDUSTRIAL A A A A [ | |
g NO URBANG (agricola, pecuatio, atcétera) A A A A A A
CENTRO VECINAL ® o ® ®  ©
o i ~
% CENTRO DE BARRIO m  m = .
f SUBCENTRO URBANO A | A
w - N .
2 CENTRO URBANO A ' A Al A © ¢
2 | CORREDOR URBANO A Al A m e ®
= | o .
= | LOCALIZACION ESPECIAL } . = Em W w LI
FUERA DEL AREA URBANA A A A A A A
Icmsommecn PEATONAL ® o @ @ @ @
o | CALLELORAL @ 1 ® L @ ® L
e - : s
= | CALLE PRINCIPAL i A A A = @ @
‘c 4 o e
‘% AVENIDA SECUNDARIA A A A A Al A
L .
% AVENIDA PRINCIPAL A A_% A A A .,“
AUTOPISTA URBANA A A A
L VIALIDAD REGIONAL Al Al A Al A A'J,
[DBSERWGOHES: L ] RECOMENDABLE WL CONDICIONADO A NG RECOMENDABLE J
SEP == SECRETARIA DF EQUCACION PUBLICA
CAPFCE = COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCION DE ESCUELAS

Fuente: Ihidem.
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Cuadro 3

~
SISTEMA NORMATIVO DE EQUIPAMIENTO
SUBSISTEMA: Educacidn (SEP-C{\PFCE) ELEMENTO: lardin de Nifios
3. SELECCION DE PREDIO
S
4 IERARGUIA URBANA Y NIVEL DE SERVIC!O REGIONAL | ESTATAL |INTERMEDIO; MEDIO | BASKO W
RANGODEPOBLACON staotH] soammnt| oot | o | e | e
MODULO TIPO RECOMENDABLE (UBS: aulas) 9 9 g 6 6 6
Mz CONSTRUIDOS POR MODULO TIPO 861 861 | 861 509 | 599 | 599
§ | M2 DE TERRENO POR Ménum TIPO 2,964 | 2964 | 2,964 | 1,575 | 1,575| 1,575
; PROPORCION DEL PREDIO (anchoflargo) 1:1a1:15 N
E FRENTE Mf&lMd ;ECOMEHDABLE {metros) 57 57 5} ) 35 35 35
§ N{MERQ DE FRENTES RECOMENDABLE ta3 | ta3 | 123 | ta3 1; 3| 1a3
S _PENDIENTES RECOMENDABLES (%) (1) 0% a 4 % (positiva) -
--PﬁSiﬁéﬁ GE MANZANA Cabecera o media manzana
3 | snromeis ® o o o 0 @
% T ALCANTARILLADO Y/O DRENAJE ® @ @ ® A.
2 | eveaciacycrmn e o o 0o 0| o
| E ALUMBRADO PUBLICO o m . M - |
%nﬁmmm T j. E m
é PAVIMENTACION ® ® ® =B = =
% ~RECOLECCION DE BASURA ® o o o o ©
Lé TRANSPORTE PUBLICO ® @ ® W A A )

-

\

CBSERVACIONES: ®

SEP = SECRETARIA DE EDUCACION PUBILICA

RECOMENDABLE Wl CONDICIONADC M. NO RECOMENDABLE

CAPFCE = COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTAUCCION DE ESCUELAS

(1) En funcidn de la oferta y disponibilidad de suelo urbano, se pueden utilizar predios preferentemente planos con pendiente

mdxima del 15 %

v

Fuente: Ibidem




Cuadro 4

SUBSISTEMA: Educacion (SEP-CAPFCE) ELEMENTO: Jardin de Nifios
4, PROGRAMA ARQUITECTONICO GENERAL y
aw N\
MODULOS TIPO A 9 AULAS { B 6 ALLAS ¢
4 Na BE SUPERFICIE {M2) Ho.DE | SUPEREICE (M2) No. DET SUPERFICIE (M2)
COMPONENTES ARQUITECTONICOS OB T OB o 7 ‘Es[ T
AULAS DIDACTICAS 8 | 48| 384 6 |48 283] |
AULACOCINA 1 | 481 43
SALON DE USOS MOLTIPLES (CANTOS Y JUEGOS) 1 |9/ 9 1 196 96
DIRECCION 1 ;18 18 1 |18] 18
BODEGA 1 gl 9
INTENDENCIA 1: 9| 9
SANITARIQS 2 : 306 6D 1 {30 30
CIRCULACION INTERIORES ¥ VOLADOS 237! 167 L
PLAZA CIVICA 1 | 284 2881 1 |192 192
ESTACIONAMEINTO {CAIONES) 9 25y 1131 6 j128 75
AREAS VERDES Y LIBRES, JUEGOS Y CIRCULACIONES
EXTERIORES 1,702 709
SUPERFICIES TOTALES g6 | 2403 | | | ses| o7 | |
SUPERFICIE CONSTRUIDA CUBIERTA M2 861 599 |
SUPERFICIE CONSTRUIDA EN PLANTA BAJA M2 861 599 [
SUPERFICIE DE TERRENO M2 2,946 1,575 L
ALTURA RECOMENDABLE DE CONSTRUCCION pisas 1 {3 metros) | 1{3metros)
COERIIENTE DE DTUPACION DEL SUELD 05 {1) ‘_ 0.29 (29 %) L 0.38 (38 %)
COEFICENTE DE UTILIZACON DELSUELO CUS (1) | 0.29 {29 %) | 0.38 (38 %) |
ESTACIONAMIENTO cajones ) 6
CAPACIDAD DE ATENCION alumnos 630 420
&suaén ATENDIDA habitantes 11,970 1933 L <
@EﬂVMIONES:
SEP = SECRETARIA DE EDUCACIGN PUBLICA
CAPFCE = COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCIGN DE ESCUELAS )
(1) €05 = AC/ATP CUS = ACT/ATP AC = AREA CONSTRUIDAEN PLANTA BAIA ACT = AREA CONSTRUIDA TOTAL ATP = AREA TOTAL DEL PREDIO
{2) Programa arquitectdnico aplicable a Jardin de Nifios con unturna de operacién, para funcionar can dos tirnos s& reqjuiere agregar otra diesccldn y
budega W,
.

Fuente: Thidem.
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EJEMPLO DE ORDENAMIENTO DE SUBCUENCAS HIDROLOGICAS EN EL
DISTRITO FEDERAL. SARH-GRUPO PEMBA, S. A., 1987.
(Cuadros 1-5, Figuras 1y 2)
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Cuadro 1

ANALISIS Y ORDENAMIENTO DE LAS SUBCUENCAS DEL DISTRITO FEDERAL SEGUN SU AREA™

Superficie

No. Nombredelasubcuenca No.dela Superfice %° Superficie
orden Subtuenca  (ha) acumulada {(ha) acumulada (%)
1 Ttaloc 2 10,164 11.00 10,164 11.00
2 Arroyo Santiago 7 9,438 10.20 19,602 21.20
3 Arroyo el Zarrille g 8,743 9.44 28,345 30.64
4 Arroyo San Buenaventura 10 7.252 3.00 35,597 38.64
5 Milpa Alta 3 7,084 7.65 42.681 46.29
6 {ilcuayo 1 6,036 8.52 48,717 52.81
7 Ocopiaxco 8 5,740 6.00 54,457 58.81
8 Rio San Gregorio 4 4,454 4.81 58,911 63.62
9 Arroyo Santo Desierto 15 3,710 400 62,621 67.82
i0 Regaderas-Viborillas 11 3.0% 3.34 85,712 70,96
" Ric Magdalena 13 3,048 330 68,760 74.26
12 Rio San Lucas 6 3,032 330 71,792 77.56
13 Arroye Agua de Leones 14 2,910 3.14 74,702 80.70
14 Ric Eslava i2 2,348 2.53 77,048 83.23
15 Arroyo Pifia Gorda 25 2,372 2.60 79,420 85.83
16 Nativitas 5 1,996 2.15 81,416 87.98
17 Rio San Joaquin 24 1,924 247 83,340 90.05
18 Arroyo San Angel Inn 16 1,728 150 85068 91.85
19 Rio Barritaco 23 1,680 1.81 86,748 93.76
20 Rio Tacubaya 22 1,640 1.80 88,388 95.56
21 Rio Becerra 21 1,156 1.24 89,544 96.80
22 Barranca E| Rosal 17 1096 1.18 90,640 97.98
23 Barranca La Malinche 19 882 0.95 91,522 38.93
24 Rio Tarango 20 702 0.75 92,224 59,68
25 Presa Coyote 18 299 (.32 92523 100.00
Superficie total 92,523  100.00

* Las primeras seis subcuencas (2,7,9, 10, 3y 1) representan el 52.81 del drea de estudio, es

decir, 48,717 hectdreas con relacion a [a superficie total
1 El porcentaje se estima con relacion a la superficie total de todas las subcuencas
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Cuadro 2

ANALISIS Y ORDENAMIENTO DE LAS SUBCUENCAS DEL DISTRITO FEDERAL CON RELACION A LA
LONGITUD DE LOS CAUCES PRINCIPALES

Longitud det

Longitud Longitud

No. Nombredelasubcuenca No.dela
orden Subcuenca  cauce principal %! acumulada  acumulada
{km) (km} (%)
1 Arroyo Agua de Leones 14 20,90 8.43 20.90 8.43
2 Arroyo Santiago 7 17.20 7.00 38.10 15.43
3 Arroyo San Buenaventura 10 16.50 6.65 54.60 22.08
4 Arroyo Santo Desierto 15 16.40 6.60 71.00 28.68
5 Rio Magdalena 13 15.60 625 86.80 3493
[ Ria San Gregorio 4 13.30 5.36 99.90 40.29
7 Rio San Lucas 6 12.40 5.00 112.30 45.23
8  Arroyo San Angelinn 16 12.40 5.00 124.70 50.29
9 Rio San Jeaquin 24 12.35 4,98 137.05 55.27
10 Rio Tacubaya 22 12.30 5.00 149.35 60.27
11 Regaderas-Viborillas 11 10.70 430 160.05 64,57
12 Milpa Alta 3 10.25 4.13 170.30 6370
13 Arroyo El Zorrillo 9 9.75 4.00 180.05 7270
14 Barranca Ef Rasal 17 9.25 3.73 189.30 76.43
15  RioEslava 12 7390 3.18 197.20 79.51
16 RioBecerra 21 7.40 3.00 204.680 82.61
17 ArroyoPefiaGorda 25 740 3.00 212, 85.51
18 Barranca La Malinche 19 6.50 2.62 218.50 88.23
19 RioBarrilaco 23 5.50 2.20 22400 90.43
20 Tiloc ? 4.70 1.90 228.70 52.33
21 Rio Tarango 20 450 1.80 233.20 9413
22 Ocopiaxco 8 4.45 1.80 237.65 95.93
23 Presa(oyote 18 4,25 1.70 241.90 97.63
24 Cileuayo 1 3.90 157 245.80 99.20
25  Hativitas 5 2.10 0.80 247.90 100.00
Longitud total de cauces 247.90 100.00

* 1alongitud acumulada de! cauce principal de las primeras ocho subcuencas (14, 7, 10, 15, 13,

4, 6y 16) representa el 50.29 de la longitud total del cauce de todas las subcuencas.

1 Elporcentaje y el indice se estiman en refacién con la longitud total de todos los cauces.

Fuente: Ibtdem.
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Cuadro 3

ANALISIS Y ORDENAMIENTO DE LAS SUBCUENCAS DEL DISTRITO FEDERAL SEGON
SU ESCURRIMIENTO MixiMO {m3/seg)

No.  Nombredelasubcuenca No.dela Esc.Max.  Superficie Indicedeesc.  Fsc.max. %
orden Subcuenca (m’/seq) subcuenca(ha) maximo  aom.{r'/seg) acumufado™
1 Thlec 2 &a7 10,164 0.1333 887 13.3
2 Arroyo Santiago 7 147 9438 0.1122 1634 245
3 MipaAlta . 3 698 7,084 0.1043 2,332 35.0
4 Arroyo El Zorrillo 9 636 8.743 0.0955 2,968 445
5 Cilcuayo i 517 6,036 0.0777 3485 52.3
&  Arroyo San Buenaventura 10 503 7,252 0.0756 3,988 59.9
7 Ocopiaxco ] 445 5,740 0.0668 4433 £6.6
8  RioSan Gregorio 4 359 4,454 0.0539 4792 71.9
9 Arroyo Santo Desierto 15 317 3,710 0.0476 5,109 76.7
10 RioSan Lucas 6 33 3,032 0.0470 5422 814
11 Arroyo Aqua de Leones 14 248 25910 0.0372 5,670 5.1
12 RioMagdalena 13 201 3,048 0.0302 5871 B3.1
13 Regaderas-Viboriliag 11 189 3,091 0.0284 6,060 91.0
14 Nativitas 5 177 1,996 0.0266 6,237 936
15  Rio Eslava 12 166 2,346 0.0249 6,403 96.1
16 Arroyo Pefia Gorda 25 137 2372 0.0205 6,240 88,2
17 Arroyo San Angel inn 16 i3 1,728 0.0169 6,653 100.0
Total

6,653

1 Se utilizé el Método Nacional modificado propuesto en el Manual de conservacion del suelo y agua

del Colegio de Postgraduados, Chapingo, México.

* No se caleuld et escurrimiento maximo a las subcuencas 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 por tener

mas del 70 % de uso del suelo urbano.

** £l porcentaje se halla en relacion al escurrimiento maximo total de todas las subcuencas.

Fuente: Ibidem
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EXPANSION DE LA CIUDAD ¥ LOS POBLADOS SOBRE LAS SUBCUENCAS DEL DISTRITO
FEDERAL . JERARQUIZACION Y SELECCION DE AREAS PRIORITARIAS.

A PR3 GRUPO DE SUBCUENCAS CON PRIORIDAD | (10,3.4)
B [T erRUPO OE SUBCUENCAS CON PRIORIDAD 2 {I4,7.8,6,15 y 25)

¢ [E===5 GRUPO DE SUBCUENCAS CON PRIORIDAD 3 [I12,18,17,1I, 2¢ y I3}

Figura 1 TESIS CON
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PERDIDA DE SUELO POR ERDSION HIDRICA EN LAS SUBCUENCAS DEL DISTRITO
FEDERAL | JERARQUZACION ¥ SELECCION DE AREAS PRIORITARIAS

A GRUPO DE SUBCUENCAS GOM PRIORIDAD 1 (7,.4y 3
5 [T BGRUPD DE SUBCUENCAS CON PRIORIDAD 2 (6,10 y )
c S

=== GRUPQ DE SUBCUENCAS CON PRIORIDAD 3 {1i2,15,13,8 y 251

Fuente: Ibidem.
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EJEMPLO ESQUEMATICO DE DOS METODOLOGIAS
PARA ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO; 1982 Y 1993.
(Figuras 1y 2)
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Metodologia para Ia elaboracion de estudios de ordenamiento ambiental

(alfanumérica y
cartografica).

Explotadores del
sistema informati-
vo ecolégico, alfa-
numerica y carlo-

-Matrices de interre-
laciones.

-Modelos conceptua-
les.

-Planteamiento y ope-
rativizacién de hipd-
tesis,

-Construecidn de
ndices ambientales
-Seleccion y apli-
cacién de indices e

grifica. Geos-Mi- indicadores.
cromap.

Médulo de evalua- -Maodelos
cidn de afectacio- conceptuales
nes ambientales

(Siria m). B N S

Modelo de simula-

cidn de escenanos -Modellos_fle
(Siria 1), simulacidn

informacion

] Estadfstica

@ Estractura,
@ Alimentacién.

@ Criterios para la retroalimentacion.
Actualizacién y seleccién de infor-

macidn ambiental.

Conocimiento det drea de estudio

[ Dezcnpcion del ambiente |
[ Descripaién de Ia tecnologia |

Descripeion, coniexto politico y ge !
planeacién
{ Tdentificacion problemitica ambiental | J ds

Evaluacién del 4rea de ordenamiento ambiental

Evaluacion dela aptitod y siteacion
{estado)

[ Evaluacién del deterioro ambjental |

| Evaluacidn de Ja tecnologia |

f
i
|
[
|

{Estimactdn de tendencias del detenorc ambiental|

Bstimacidn de afectaciones ambientales]

N Diagnéstico integrado ]
I -
Estrategia general
[ Politicas sectoriales ]
[ Politicas territonales ]

Estrategia de O. E. (Moet.)

Plano del Normas Obyras, servi-
Moet, de O. E, cios, acciones.
Instrumentacién
[ Intramentos juridicos ]

{ Instrumentos administrativos |

[ Instrumentios financieros

@

Propuesta de gestién

"I
|

s, Propo:

Instrumentos de anilisis regional Tronco metodoligico
Computarizados Manuales Componentes Fases
Bases de datos ® Regionalizacién De.ﬁrllicién de disponibilidad de recursos 1 Organizacién
- o objetivos, aicance y metas
ecoldgica
Micromap: b‘}-“-_': de Elaboracién del disefio de investigacién of
datos canogrifica, plan de trabajo y
: o Delimitacién del 4rea de estudio ¢ identi- -L Descﬁ!ﬁva .
@ Regionalizacion ficacion de unidades ambientales
Geos: bases de datos ecolégica

Productos

Bases de datos regio-

ales (caracterizacion
de unidades ambien-
tales),

Diagndsticos ambien-
tales regionales.

Diagndstico-ge. Informes sobre la ca-

Y

Prondstico —sw

tidad det medio am-
biente

‘o regionales de im-

Anailisis y altemnativas
de solucidn a proble-!
mus ambientales.

Dictamenes generales

pacte ambiental (se-
giin conceptualizacién

de la ley forestal}.

sitiva — = Normas y eriterios

ecoldgico sectotja-
{es. .

Nonmas y crlerios
ecolégico regiona-
les.

> Gestidn Proyecto de ordena-
miento ecoldgico del
teITitorio.

Fuente: La Geografia Hoy (1993); op. cit., 98, 99
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ORGANIGRAMA PARA LA PROGRAMACION DE LOS ESTUDIOS
DE ORDENACION Y DESARROLLO 1982

Ewpas de la imervenclén
A CONOCIMIENTO INICIAL

B . DIAGNOSTICH

C - BUSQUEDA DE LAS SOLUCIONES

D . APLICACION DE LAS
SOLUCIONES (ordenamiento}

Conacimiento del
MEDIO

ECOLOGICO
1)

Natoralezs y
severided de las

—

1 |

Conhocimiento del
GRUPD
HUMANG
{2y

SISTEMA
DE
VALORI-

ZACION

3}

LIMITACIONES,

Narurales
- Humanas {4)

Tendencis
evolutive del

EXPERIMENTACION]
-blolgice
téenica

[£4)

sistema de
valorizacidn {5)

Diversificacidn
espacinl de
4y 5(6)

ELABQRACION
DE TN ABANICO
DE SOLUCIONES
park cada dred
equipmb%;;nitic:

ORDENAMIENTO
DEL MEDIO

consideracidn de
las limitacicnes
-superables
-insuperables

3]

o

ACCIONES
BIOLOGICAS
-introduceién del
material productivo
-técnicas de
productidn
-técnicas de
conservacidn -
restaurscidn

(14}

ELECCION

MEDIDAS
SOCIALES
Y ECONOMICAS
nn
L

LOS
HOMBRES

12)

P ——
FORMACION L
DE

-

Tipos de arganismos respornables en funcidn de las #tapas de intervencidn
Organismos de investigatidn {A + B + C)

Organistmo
politicoe

Ejrtucion

Organismos de

Fuente: Tricart y Kilian; op. Cit, p. 241
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