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INTRODUCCION

En un Estado soberano y democritico, la ley determinara en todo momento la accién
de los poderes publicos y las personas que coadyuvan a la realizacién de la imparticién de
justicia, quienes deben responder en todo momento por el uso de las facultades que les son
conferidas por diversas legislaciones. En un Estado de Derecho no sdlo se tendran los
ordenamientos juridicos que regularan, en este caso, las conductas de los servidores pablicos,

sino que se exigira que éstas sean cumplidas.

En este modesto trabajo de investigacion se pretende, como objetivo general, tener
clara la ubicacion e importancia del papel que desempeiia un servidor publico que labora en

los Tribunales Agrarios.

Esta tesis consta de 4 capitulos en los cuales se desarrollaron los aspectos generales de
todos los servidores publicos, asi como de los Tribunales Agrarios, iniciando por la
conceptualizacion del servicio piblico y qué se entiende como tal, su importancia dentro de la
administracion puiblica. Del servidor puablico se analiza qué se entiende por éste, doctrinaria y
juridicamente de ahi que surjan derechos y obligaciones para éstos, mismos que deberan
responder en caso de ocasionar dafio o perjuicio por la inobservancia de las normas

previamente establecidas.

También se da una amplia explicacion de lo que significa la funcién pablica, ya que
va ligada al servidor publico, qui.en se encargard de llevarla a cabo de la mejor manera,
cumpliendo con la labor que se le encomiende y salvaguardando en todo momento los
intereses y los objetivos de la funcidén publica; al existir confusién entre el servidor piblico y
el empleado publico, se desarrolldé una amplia explicacién de cada uno, asi como las
diferencias, caracteristicas, obligaciones y derechos del funcionario que son amplias

distinciones que se explicardn en el desarrollo de este trabajo.

Los requisitos para ingresar a cualquier trabajo son diversos, sin embargo, cuando se

trata de desempeilar o intervenir en la funcién publica, éstos son especificos, y en ocasiones



demasiado estrictos, por lo que también se dara una breve explicacion al respecto. Asimismo,
en el capitulo 4° se desarrollan los tipos de sanciones a que pueden ser merecedores los
Servidores Publicos en el ejercicio de sus funciones, para lo cual se dard un amplio recorrido
por todo tipo de sanciones, destacando las administrativas que son las que ataiien directamente

con el tema de investigacion,

Los servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones, llevan a cabo actos u
omisiones de los cuales pueden llegar a incurrir en alguno de los diferentes tipos de
responsabilidades que nos establece nuestra Carta Magna, debiendo observar la
responsabilidad, legal, social, moral y humana que implica la compleja tarea de impartir
justicia. Al abordar el 2° capitulo, en cuanto a “responsabilidades” se refiere, es preciso
definir ¢l concepto lo mis ampliamente posible, para lo cual entraremos en las definiciones
concretas del deber juridico y la obligacién, conceptos que definen a la responsabilidad y que
es importante retomarlos y ampliar su significado para precisar la definicién y la mejor

comprensién del concepto.

También se definen los diferentes tipos de responsabilidades a saber juridicamente,
explicando cada una de ellas, determinando sus limites y las caracteristicas especificas que se
toman en cuenta para saber de cual se trata, conforme a la accion que haya llevado a cabo el
funcionario publico, lo cual es de gran importancia, ya que al determinar el tipo de
responsabilidad en que incurre determinado servidor publico, se concluira el tipo o tipos de
sanciones a que se hace acreedor. En este capitulo también se analiza de manera general la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que es la que rige de
manera general y especifica los deberes y obligaciones a que los servidores publicos en
general deben sujetarse, a su vez que amplia y otorga los requerimientos del Titulo 4°
Constitucional por sanciones, responsabilidades administrativas, autoridades competentes para
aplicar las sanciones y los procedimientos. Esta Ley también nos habla acerca del registro
patrimonial de los servidores publicos, punto que no se desarrolla en esta tesis por no tener

relevancia para el desarrollo del tema que se investiga.



A lo largo de nuestra historia, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ha sufrido innumerables reformas, no sélo desde su nacimiento (5 de febrero de
1917), sino desde su gestacion (25 de junio de 1856), teniendo en este tiempo un enorme y
complejo proceso social, ingresando la reforma agraria a una nueva etapa y, con éstas, la de
gran trascendencia historica el 6 de enero de 1992, tratiandose de los Tribunales Agrarios que
surgen de la fraccion XIX de su articulo 27, para procurar “la expedita y honesta imparticién
de la justicia agraria en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeiia propiedad™, a
través de sus organos jurisdiccionales dotados de autonomia y plena jurisdiccién y con ellos,
se promulgan La Ley Agraria, La Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios y sus Reglamentos,
con el objeto de promover mayor justicia y libertad proporcionando certidumbre juridica y los

instrumentos para brindar justicia expedita.

Para continuar con el desarrollo de la investigacion, en el capitulo 3° se da una amplia
explicacién en cuanto a la estructura de los Tribunales Agrarios desde sus antecedentes
histéricos, hechos relevantes y sucesos que determinaron la necesaria creacion de estos
Sdrganos que son sustentados por el articulo 27 fraccion XIX Constitucional, de tal manera que
al crearsc éstos en Tribunal Superior Agrario y Tribunales Unitarios Agrarios, tendran

atribuciones que determinardn sus propias leyes y que se explican en este capitulo.

Es claro que estos drganos jurisdiccionales se encargardan de impartir justicia por medio
de sus servidores publicos, y es en el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios en
donde, ademas de estipularse las disposiciones de cardcter interno, se estipulan las faltas que
cometan los funcionarios de los Tribunales en el ejercicio de sus funciones, quienes deberan
conducirse en todo momento con apego a la ley, observando los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia, y cuando estos principios sean olvidados, se les
sancionard como lo dispone la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

conforme al procedimiento que prevé el Tribunal Superior.

Una vez que contamos con las definiciones y delimitaciones de cada tema, entraremos
en materia en el capitulo 4° donde se explica detalladamente en cuanto a responsabilidades y

sanciones se refiere, pero especificamente del personal que labora en los Tribunales Agrarios



que sustentado en el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, en sus articulos 1, 2, 3, 4
y 6, para el Tribunal Superior Agrario y el 5 para los Tribunales Unitarios Agrarios, se
analizan los tipos de responsabilidades en que puede incurrir un funcionario de los Tribunales
Agrarios, asi como las sanciones a que pueden ser acreedores cuando no se cumplen con los
principios basicos de lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia conceptos que son
ampliamente definidos en este tema, para entender qué es lo que la Constitucion y la
Administracién Puablica requieren de un servidor publico y evitar vagos entendimientos que

pudieran justificar la irresponsabilidad cometida por los mismos.

La hipétesis que se sustenta persigue como objetivo general tener clara la ubicacion e
importancia del papel que desempefia el funcionario publico que labora en los Tribunales
Agrarios que se encuentran establecidos en el territorio nacional, independientemente de su
grado, (primera o segunda instancia) de su jurisdiccion, (federal o local) o de su competencia,
(por materia: administrativa y agraria) tomando en cuenta su actividad y en consecuencia la
responsabilidad, social, legal y humana que implica la compleja tarea de impartir justicia en el

sector agrario.

En este sentido, se hace referencia a la obligacién (impuesta por la ley) de responder
por los actos que se ejecuten reparando el dafio y perjuicio causado por el incumplimiento del

acto, siendo el servidor publico un obligado, también, de responder por sus actos.

Ademas, los deberes que obligan a llevar a cabo la funcién publica por los servidores
publicos originan responsabilidad de naturaleza diversa con respecto a la administracién
publica y de los terceros perjudicados, responsabilidad que debera observarse en todo

momento.

En otro de los puntos se analiza lo relativo a los Tribunales Agrarios respecto a los
funcionarios que laboran en éstos, reviste especial importancia el Reglamento Interior donde
estipula disposiciones de cardcter intemo, asi como las faltas que cometan estos funcionarios

en el ejercicio de sus funciones cuya sanciéon estard establecida en la Ley Federal de




Responsabilidades de los Servidores Piblicos conforme al procedimiento que prevé el

Tribunal Superior Agrario.

Para finalizar esta hip6tesis, es importante destacar que la presente investigacion serd
con el fin de sugerir posibles soluciones dentro de la Ley Agraria respecto a los servidores
publicos en el manejo de sus actividades de indole administrativo ante la actividad
jurisdiccional y en consecuencia como deben conducirse conforme a los principios de
honestidad moral y material, teniendo un verdadero compromiso de servir a la sociedad y
asumiendo en todo momento la responsabilidad de sus actos en el ejercicio de sus funciones

en los Tribunales Agrarios.

La investigacidn metodologica que se llevé a cabo para el desarrollo de esta
investigacion es de tipo Dogmatica que distingue 3 métodos complementarios de los cuales se
destaca el sistemadtico por ser como indica la Lic. Hernindez Estévez y el Lic. Loépez Durdn,
un método que establece: “Tipificar la institucién juridica a la que se refiere la norma por su
andlisis e interpretacion, y determinar el alcance de la norma interpretada de acuerdo con la
institucién a la que pertenece.” Ya que en este trabajo de investigacién se estudia la ley
anterior asi como la vigente y las deficiencias que existen en la actual ley con respecto a los
servidores publicos que laboran en los Tribunales Agrarios. En otro sentido podriamos decir
que es de tipo Juridico-Propositivo, ya que se trata de cuestionar las responsabilidades de los
servidores publicos en el gjercicio de sus funciones y se analiza la Ley Agraria, en este caso,
haciendo un analisis de sus fallas, proponiendo cambios a la Ley y un Cédigo de Etica para

sus servidores.

Considero que la propuesta para resolver el problema puede ser la siguiente: es
preciso, primeramente, que exista un Cédigo de Etica para todo servidor piblico, y
especificamente para los servidores publicos de los Tribunales Agrarios; en su ley es necesario
determinar las responsabilidades en que puede incurrir cada una de las personas que laboran
en los Tribunales Agrarios, como se determinaba en la Ley de la Reforma Agraria, puntos que
se eliminaron con la creacion de la Ley Agraria y que serfa importante rescatar para un mejor

conocimicnto y entendimiento de los afectados, asf como de la proteccion a sus derechos, sin




necesidad de remitirnos a otras leyes o reglamentos, lo cual resulta bastante confuso para los
que son victimas de los actos de los servidores piblicos que en su gran mayoria son
campesinos y gente del agro, que por su condicién y falta de conocimientos, son afectados y a
la vez desanimados para llevar a cabo una accién juridica por los procedimientos tan

complejos que se llevan actualmente.

Al crearse los Tribunales Agrarios fue con el objeto de proteger a la gente del agro y
hacerles llegar la justicia y el orden. Sin embargo, al tener una Ley Agraria incompleta en
cuanto a las responsabilidades en que pueden incurrir sus servidores publicos, y las sanciones
a que sean acreedores y remitirmos al Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y al
Reglamento de la Procuraduria Agraria; que ademads no tiene la importancia que la misma Ley
le daria toda vez que al establecerse como queja hace un procedimiento confuso que no lleva a
cabo una sancién especifica para conductas especificas, vuelve a dejar incompleta e injusta la
imparticién de justicia para la gente que ticne controversias a resolver y que acuden a estos
Tribunales Agrarios precisamente para resolverlos y no para crearse otros mis con los que

tiene la obligacién de servirlos y que no cumplen como es debido.

Por ello, mi propuesta es que se eviten confusiones a la gente del agro cuando tienen
que acudir a los Tribunales Agrarios, mismos que al encargarse de impartir justicia deben
actuar cabalmente con los principios que ya determina la Ley Federal de las
Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Constitucion por lo que deben determinarse
las responsabilidades para cada persona que labora en el Tribunal, dentro de Ia ley y seria de
gran ayuda cuando sean victimas de alguna irregularidad en el desarrollo de su problema ya
que es de gran importancia que la gente del agro tenga el respaldo juridico y la claridad en sus
procesos judiciales haciéndoles llegar la justicia de forma clara y expedita, que es para lo que

se crearon los Tribunales Agrarios.



CAPITULO .- GENERALIDADES DEL SERVIDOR PUBLICO
1.1- EL SERVIDOR PUBLICO

1.1.1. CONCEPTUALIZACION DE SERVIDOR PUBLICO

Para entender al servidor piblico, asi como sus limites y sus funciones debemos
empezar por saber que se entiende por éste y cuales son las formas en que se le conceptualiza,

por lo que seifialaré a continuacion diversos conceptos.

En distintas corrientes y diversas doctrinas encontramos que al servidor publico se le
seflala con distintos sinénimos como son: funcionario, empleado, agente publico y es

principalmente, porque realizan una funcién pablica.

Doctrinariamente, Jorge Olivera Toro en su libro de “Derecho Administrativo” nos
describe algunas corrientes y sus controversias para poder determinar el concepto de servidor

publico como tal, mencionando que:

“Funcionario, en forma simplista, es aquel que desempefla funciones publicas,
mediante las cuales el Estado realiza su actividad. Funcionario administrativo es el que
desarrolla funciones por las cuales la administracion cumple su finalidad. Esta es una persona

Jjuridica, que carece de existencia psicofisica.

A través de ellos, la administracién publica se hace pensamiento, voluntad y

actividad™.!

En este sentido conviene precisar, que para que el ente publico pueda llevar a cabo su
actividad se requicre de la fuerza fisica del hombre, que es quien realiza dicho trabajo para la

administraci6n piblica y que por ser ahi donde lo realiza se le va a denominar funcionario.

Y OLIVERA, Toro Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 7* ed.,Porria, México 1997, p 325



Miguel Acosta Romero, en su libro intitulado “Compendio de Derecho
Administrativo”, nos menciona al respecto: “uno de los conceptos o instituciones mds
discutidos y menos precisos en sus perfiles y en su determinacién material y objetiva es el de

servicio publico; nace y se desenvuelve en el ambiente juridico doctrinal francés.

Su origen lo tenemos en Francia, aparecié como un criterio de interpretacién de la

regla de la separacién de las autoridades administrativas, de las judiciales.

La nocién de servicio publico, en consecuencia, tiene su  origen inspirado,
fundamentalmente, en la jurisprudencia de los tribunales administrativos franceses, comentada

y desarrollada por la doctrina de ese pais.

No obstante lo anterior, no hay un criterio unitario sobre la existencia de esa nocién y,

desde luego, la legislacion francesa no parece darnos una definicién de servicio publico.
Los parametros bajo los que se analiza esta idea, son:

a) cumplimiento de una mision de interés general;
b) en condiciones exorbitantes del Derecho Comin, y

c) bajo la autoridad y control de una colectividad publica.

También parece ser un elemento del concepto francés, el que los servicios publicos se

sometan a un régimen de Derecho Publico™.?

La Doctrina Francesa, en la tesis de Duguit, nos sefala que: “Los gobemantes
detentan la fuerza, exteriorizadas segin su propia voluntad individual, ni en el Estado, nien la
Nacién hay voluntad. En cambio los agentes obran acomodindose en sus funciones a los

gobernantes y a la ley: La jerarquia en que se hallan enquistados arranca en los gobernantes.

2 ACOSTA Romero Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, Porriia, México, 1996, p 431



Agrega que se debe entender por agente funcionario, aquél que participa normal y

permanentemente en el funcionamiento del servicio ptblico™.?

Por otro lado, Acosta Romero nos amplia la tesis de Duguit mencionando que: el
servicio publico es el fundamento esencial del Derecho Publico. “El Estado no es una potencia
que manda, una soberania, es una corporacién de servicios publicos organizados y controlados
por los gobernantes. Se comprende bien ahora ¢l sentido y la aportacién de la transformacion
profunda que se ha realizado en el Derecho Publico, ya que no es un conjunto de reglas que se
aplican a una persona soberana. El Derecho Publico moderno se transforma en un conjunto de
reglas que determinan la organizacion de los servicios piblicos y aseguran su funcionamiento
regular e ininterrumpido el fundamento, de! Derecho Publico es la regla de organizacién y
gestion del servicio puablico”. Como es sabido, se ha criticado esta teoria porque confunde

toda la actividad del Estado con los servicios publicos.

Acosta Romero amplia las corrientes francesas mencionando a Jéze, quien afirma que:
“la idea del servicio ptiblico esta relacionada con el procedimiento de prestacion y confunde el
concepto de servicio publico con el de régimen juridico que lo regula, estima que el servicio
publico se da en los casos en que para la satisfaccion de una necesidad de interés general, los

agentes publicos pueden recurrir a reglas de Derecho Administrativo, normas juridicas

P

inspiradas en el interés publico™.

Adolfo Posadas concibe el servicio publico en relacion a la funcion administrativa que
se resuelve concretamente en servicios. La administracién publica es un sistema de servicios
caracterizados por el fin o los fines, que se presten o se utilicen.

Marcel Waline centra el estudio del servicio publico sobre cuatro puntos:

1. El servicio publico supone siempre una obra de interés publico a ejecutar.

3 OLIVERA, op cit., p 326



2. Es necesario que esa finalidad sea perseguida bajo la iniciativa y autoridad de una persona
de Derecho Piblico, precisando que la palabra autoridad no indica una direccién
permanente, sino solamente un poder de organizacion general y de control.

3. El servicio publico supone una empresa que soporta, por una parte, los riesgos financieros
y, por la otra, una organizacién publica. A estas cuestiones no se puede responder de una
manera absolutamente afirmativa porque es aqui donde aparecen las variantes graves de la
definicion.

4. El servicio publico supone un régimen de Derecho Publico. Aqui la cuestion que se
presenta es la de saber si éste régimen debe ser considerado como un elemento de la

definicién o si es, mas bien, una consecuencia.

En lo que estan conformes las opiniones es que se trata de una actividad dc caracter
técnico, que puede ser el conjunto de actividades del Estado o una parte de las mismas e
inclusive, puede abarcar también una parte de la actividad de los particulares. En lo que
también estin de acuerdo, la mayoria de los autores, es que va dirigida a satisfacer necesidades

de interés general,
Revisando diversos criterios, tenemos que los caracteres del servicio pablico son:

Una actividad técnica, encaminada a una finalidad.

2. Esa finalidad es la satisfaccion de necesidades basicas de la sociedad, es de interés general,
que regula el Derecho Publico, pero que, en opinion de algunos tratadistas, no hay
inconveniente que sea de Derecho Privado.

3. Laactividad puedes ser realizada por el Estado, o por particulares (mediante concesion).

El régimen juridico que garantice la satisfaccion, constante y adecuada de las necesidades

de interés general; régimen juridico, que es de Derecho Publico™.*

“Tanto la jurisprudencia, la legislacion y las tesis doctrinales modernas en Francia han

coincidido en seftalar como elementos del funcicnario:

Y ACOSTA, opcit., p434



a) Permanencia en el empleo. Se excluyen a los que por cualquier forma sean ocupados
por la administracion transitoriamente;

b) Integracién en un cuadro, esto es, una categoria de empleos fijados por las leyes y
reglamentos e¢n forma jerarquizada, logrando su integraciéon por la operacién juridica de la
titularizacion, y

c) Participacion en el servicio publico™.

En cuanto a la doctrina francesa, de Duguit y la Teoria moderna establecen como
requisito indispensable al funcionario publico “la permanencia en el empleo™, ya que éste

“participa normal y permanentcmente en el mismo™.

Por su parte, en un concepto reciente se ha definido al agente publico segiin menciona
Marcel Waline como *toda persona que colabora en un servicio publico en la administracion y
a quién se aplica un estatuto puablico™ y, al funcionario, como *“‘aquél que ha sido titularizado
en un empleo permanente comprendido en los cuadros de la administracién publica y que

colabora en la gestion de un servicio publico en la administracién directa”.

En opinion de Miguel Acosta Romero, la jurisprudencia y la doctrina francesa, también
inciden en la cuestion de que existira un servicio publico, cuando, ademis de las condiciones
anteriores, la actividad sea realizada por un ente pablico. Creo que, analizando los textos
franceses, tiene razén Waline, al afirmar que parece no existir un concepto jurisprudencial y
legal de servicio publico en Francia™.®

Sin embargo podemos apreciar que a pesar de querer determinar una diferencia, ésta no
esta marcada, ya que ambos (el agente y el funcionario) colaboran mediante la aplicacion del

estatuto que rige la Administracién Publica.

Dentro de la propia corriente Italiana, el maestro Olivera cita a Francesco D’Alesio
quien refiere que: “se considera que el funcionario se determina por la realizacion que guarda

con el Estado, ya formando su voluntad o simplemente representandolo, y los empleados se

% Idem, p 435



definen por la naturaleza de su actividad, que implica la prestacion de un modo permanente y

para fines profesionales™.

D’Alesio nos menciona algo muy importante en su definicion, que es la relacion de la
persona fisica (funcionario) con la persona moral (el Estado) quien no puede ser otro, ya que

de otro modo, no podriamos hablar de funcionario.

Sin embargo, la nocién de servicio publico a trascendido al dmbito de esc pais y se ha

desarrollado con gran vigor, sobre todo en los paises de tradicion juridica latina™.

En este sentido los tratadistas mexicanos dicen que : “... se ha seflalado como una
distincién entre el concepto de funcionario y el de empleado, la de que el primero supone un
cargo especial transmitido en principio por la ley, que crea una relacion extrema que da al
titular un cardcter representativo, mientras que el segundo solo supone una vinculacion
interna que hace que su titular solo concurra a la formacién de la funcién publica, de tal
manera que examinando cada uno de los casos, se encuentra que todos ellos tienen ese

cardcter represcntativo que los coloca como intermediarios entre el Estado y los particulares™.

Asi mismo, al realizar una actividad dentro del Estado. que serd mediante la funcion
publica, de cualquier forma tendran caracter de ser intermediarios entre Estado y particular en
distintos grados de responsabilidad y funcién pero en este sentido se encuentran vinculados en

esta relacion.

En el libro “Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos”, su autor Sergio
Ortiz Soltero, citando con las siguicntes palabras “DUGUIT sostiene que: “se debe considerar
como servidor publico a aquella persona fisica que ha formalizado su relacién juridico laboral
con el Estado mediante un nombramiento previamente expedido por el érgano administrativo
competente, o en su defecto, que figura en las listas de raya de los trabajadores temporales, y

que legalmente lo posibilita para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el Gobierno

® OLIVERA, op cit., p 328




Federal, en el Gobierno del Distrito Federal, en los Gobiernos Estatales o en los Gobiernos

Municipales™.”

El Maestro Luis H. Delgadillo en su libro “El Sistema de Responsabilidades de los

Servidores Publicos™ cuya definicion es la siguiente:

“Se considera como funcionario publico a toda persona incorporada a la
Administracién Publica por una relacion de Administrativo, y en sentido estricto son
funcionarios publicos s6lo aquellos en que concurren las caracteristicas de incorporacién,
profesionalidad. retribucién y sometimiento al Derecho Administrativo™.?

Continuando con las diversas formas de definir al servidor publico encontramos la
conceptualizacién que nos proporciona el gran tratadista Acosta Romero, en su libro intitulado

“Derecho Administrativo™ definiéndolo de la siguicnte manera:

“Funcionario es aquel que representa al Estado a través del 6rgano de competencia del
que es titular. Lo representa tanto frente a los particulares, como a otros érganos del Estado o
entidades publicas. Frente a los particulares, en relaciones internas; con los servidores del

Estado, ticne autoridad en el campo de accion™.®

El Diccionario Juridico Mexicano, se refiere al funcionario publico, como ‘el servidor
del Estado, designado para ocupar cargos superiores dentro de la estructura organica de éste y
para asumir funciones de representacién, iniciativa y mando. Aunado a este concepto se funda
el criterio orgdnico de jerarquia y potestad publica, que dan origen al caricter de autoridad,
reviste a los funcionarios publicos de elementos que van a distinguir a los empleados que

ejecutan 6rdenes de los funcionarios que dictan las mismas”,'"°

7 ORTIZ, Soltero Sergio M., Responsabilidades Legales de los Servidores Piblicos, 2 ed., Porria, México, 2001,
4yS5

PDELGADILLO. Gutiérrez Luis Humberto, £/ Sistema de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, 2% ed.,

Porria, México, 1998, p 68 y 69

? ACOSTA Romero Miguel, Derecho Administrativo, Porria, México, 1991, p 747

' Dicclonario Juridico Mexicano, 10*ed , Ed. UNAM,.México 1997, p 1500



En cuanto a la definicién de Acosta Romero y la que nos proporciona el Diccionario
Juridico Mexicano encontramos que Acosta nos sefiala que “cl funcionario representa al
Estado” y el Diccionario al “servidor del Estado”, de tal manera que podemos concluir que al
mismo tiempo que lo representa le esta sirviendo. Ademas, el Diccionario Juridico también
nos menciona que para que se determine como funcionario debe tener un cargo
jerdrquicamente alto, porque la representacion se considera como una de las funciones del

servidor.,

“La reforma de 1982 del texto Constitucional, buscé precisar el concepto de servidor
publico para evitar omisiones -antes se hablaba de altos funcionarios, sin especificar quiénes
eran-. El sélo cambio de la denominaciéon de funcionario por servidor fue importante, ya que
este concepto lleva implicita la idea de servicio, esencial en la administracion piblica que no
solo implica el desempefio de la funcion, sino la mistica a la que se hacia referencia

previamente”."!

Actualmente, en el articulo 108 de Nuestra Carta Magna, ya refiere de una forma
conceptualizada y para todos sus ambitos, lo que se denomina como servidor publico, por lo

que a continuacion transcribo dicho articulo:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder

Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y,

1, 1

wpefte un empleo, cargo o comision de cualquier

en general, a toda persona que
naturaleza, en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serdn responsables por actos u omisiones

en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones”.'?

T LUGO, Verduzco Adolfo, Los Valores en el Derecho Mexicano, FCE, México, 1997, p 225
12 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ed., Porriia, México, 2001, p




“Después de la reforma publicada el 28 de diciembre de 1982, se cambi6 el sistema de
responsabilidad de los servidores piblicos, se unificé la terminologia al abarcar en la

expresion servidores piiblicos a empleados, trabajadores, funcionarios y altos funcionarios™."

En este sentido el concepto de servidor publico abarca también a cualquier persona a la
que cl Estado le haya conferido algun cargo o comisién dentro de la administracién publica no
solo a sus funcionarios y empleados. De acuerdo con lo anterior, el servidor publico es
aquella persona fisica quien debe tener nombramiento o designacién directa y que presta sus

servicios al Estado.

La Ley Federal de Responsabilidades de Servicios Publicos, engloba en estos tltimos

términos a los mencionados en los parrafos primero y tercero del articulo 108 Constitucional.
Asi mismo encontramos que el Cédigo Penal también nos aporta su propia definicién
estableciendo que es servidor publico en su articulo 212, para efectos de sus titulos Décimo y

Undécimo:

“Toda aquella persona que de peRie un empleo, cargo o comision de cualquier

naturaleza en la Administracion Publica Federal Centralizada o en la del Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y
sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Union, o en los
Poderes Judicial Federal o del .Distrito Federal o que manejen recursos economicos
Jederales. Los Gobernadores de los Estados, los diputados de las legislaturas locales y los
magistrados de justicia locales también son sujetos de las disposiciones contenidas en el
Titulo Décimo del Codigo Penal. Las mismas sanciones contempladas para cada uno de los
delitos contenidos en los Titulos mencionados se aplicardn a las personas que participen en

la perpetracion de alguno de ellos.”

¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (version comentada por Rafael Martinez Morales) 3
ed., Ed. Oxford, México, 2000, p 140




Podemos destacar que del concepto del articulo 108 Constitucional, en relacién con el
articulo 212 del C6digo Penal llega a ser mas especifico, en cuanto a los 6rganos que seran
incluidos, pero del mismo modo que el articulo 108 especifica que debe desempeiiar empleo
cargo o comision y éste debe de ser de cualquier naturaleza, pero siempre y cuando, y cuyo
requisito es indispensable, que sea en la Administracion Puablica Federal, que es lo que abarca
el Estado, y por trabajar en éste y llevar a cabo su funcién, sin especificar jerarquias, como en
el anilisis de las definiciones ya mencionadas con anterioridad, asi mismo, comprende
también a representantes de eleccion popular por realizar una funcién dentro del Estado y los
demds también.

Pero lo que es fundamental en este estudio es que intervenga la Administracion Pablica
Federal sin importar el lugar donde se desempeiie sc¢ le llamara servidor publico; por ello, el
Codigo Penal especifica los 6rganos que tienen que ver con la Administracién, o que realizan

una funcion publica, o que tienen que ver con el Estado.

“En un régimen democritico, los titulares de los 6rganos del Estado o los sujetos que
en un momento dado los personifican y realizan las funciones enmarcadas dentro del cuadro
de su competencia, deben reputarse como servidores publicos, afirma el ilustre Doctor Ignacio

Burgoa Orihuela.

Etica y deontologicamente, su conducta en el desempeiio del cargo respectivo, debe

enfocarse hacia el servicio publico en sentido amplio. mediante la aplicacion de la ley™."*

Es evidente que estd ligado con los gobernados a través de dos principales nexos

juridicos dentro de un sistema democratico que sin el derecho seria inconcebible, a saber :

1. El que entraila la obligacion de ajustar los actos en que se traduzcan sus funciones a la

Constitucion y a la ley y,

" BURGOA, Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 5* ed., Pormia, México, 1984, p 550



2. El que consiste en realizarlos honestamente con el espiritu de servicio a que hemos

aludido.

En el primer caso, esos actos estan sometidos al principio de legalidad lato sensu, o
sea, de constitucionalidad superlegalidad segin Maurice Hauriou y de legalidad strictu
sensu, y en el segundo al de responsabilidad. Ambos principios, aunque tienen distintas
Orbitas de operatividad, se complementan puntualmente como piedras angulares sobre las que
descansa la democracia. Al violarse el de legalidad (Jato sensu), los actos de autoridad en que
la violacion se cometa son susceptibles de impugnarse juridicamente por los medios, juicios,
procesos o recursos que en cada Estado democrdtico existan, y al quebrantarse el de
responsabilidad, el funcionario publico que lo infrinja se hace acrcedor a la imposicién de las

sanciones que constitucional o legalmente estén previstas.

Estas dos situaciones comprueban la diferencia operativa de dichos principios, pues
tratindose de la contravencion al de legalidad (Jato sensu), los actos contraventores son
invalidables o anulables para que, mediante su destrucciéon o modificacion, se restaure el
imperio de las disposiciones constitucionales o legales violadas; y por lo que atafie al de
infraccion de responsabilidad. tales actos sujetan al titular o encargado del érgano estatal
respectivo a las expresadas sanciones independientemente de la impugnabilidad juridica de los

mismos.

Por tanto, independientemente de los medios juridicos de que los gobemados disponen
para hacer respetar el régimen de constitucionalidad y de legalidad por parte de los
gobernantes, existen otros que conciernen a la exigencia de responsabilidad a las personas
fisicas que encarnan a una autoridad, cuando su comportamiento publico ha sido ilicito y

notoriamente antijuridico.

En consecuencia, el orden de derecho de un Estado no solamente debe de proveer a los
gobernados de medios juridicos para impugnar la actuacién arbitraria e ilegal de las
autoridades, sino establecer también un sistema de responsabilidades para las personas en

quienes la ley deposita ¢l ¢jercicio del poder publico.



En otra opinién, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra intitulada “Elementos
del Derecho Administrativo”, menciona la definicion de funcionario publico: “Por nuestra
parte, consideramos que el funcionario publico es aquél que ocupa un grado en la estructura
orgdnica y que asume funciones de representacion, iniciativa, decisién y mando; mientras que
el empleado es la persona que presta sus servicios a la Administracién Publica sin facultades
de representacién, decision y mando. Es decir, el funcionario es aquél que ejerce las
actividades, competencia u “oficios™ del 6rgano, y no la persona que lo auxilia, ya sea en
actividades materiales o técnicas, por ejemplo la secretaria, la mecandgrafa, o el profesionista
al que se le encomienda el dictamen de un asunto, pero que la resolucidén en que se exterioriza

no le es atribuida”.'®

1.1.2. LA FUNCION PUBLICA

Ya que el servidor publico realiza en todo momento una funcién piblica es importante
definir este concepto por tratarse de la accion directa que implica al servidor publico y siendo
la que les da la caracteristica de servidores publicos, por lo que explicaré algunos conceptos de
la funcion publica.

Iniciando con el Doctor Andrés Serra Rojas, que en su obra “Derecho Administrativo™

nos define primeramente la palabra “funcién™ mencionando lo siguiente:

“El concepto de funcion, constituye la base de este desarrollo: “La misma etimologia
de la palabra funcién determina cumplidamente su concepto: proviene de ‘fungere’, que
significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de ‘finire’, por lo que dentro del campo
de las relaciones juridicas de cualquier clase que cllas sean, la funcién significara toda

actuacién por razén del fin juridico en su doble esfera de privada y puablica”.

'* DELGADILLO, Gutiérrez Luis Humberto, Elementos del Derecho Administrativo”, Limusa, México, 1997, p
148



Por otro lado al citar a Bonnard argumenta que: “las funciones del Estado son los
medios que permiten al Estado cumplir sus atribuciones. Del mismo modo que las personas
realizan ciertas operaciones en una profesion, el Estado ejecuta ciertas funciones a efecto de

poder cumplir sus fines”.

Por su parte Rafael Bielsa, afirma que el concepto en estudio cuya connotacién es que:
“las funciones del Estado son las de la sociedad (scguridad, justicia, bienestar en el orden
econémico y cultural); pero la sociedad sin el Estado no podria garantizar esas funciones. En
consecuencia, el Estado no tiene funciones distintas de aquellas que interesan a la sociedad,
sino que son las de la sociedad misma; los fines del Estado son los fines de la sociedad y los
de ésta son los fines comunes de las personas que la forman. Es esa la mision del Estado, la de
garantizar, mediante normas (ordenes o mandatos, de la ley en sentido material), la actuacién

de los fines generales en concepto /aro (fines juridicos)™.

Y concluye el Maestro Serra: “La funcién es actividad dirigida a un fin concreto y

determinado™.'®

De aqui tenemos que la funcion es llevar a cabo una accidn, en la funcion piblica
interviene el Estado como representante y estas acciones (funciones) que se van a llevar a cabo
son las que interesan a la sociedad y que derivan de un fin comin, siendo el Estado el
representante y encargado de que estos fines se lleven a cabo mediante una buena

organizacién para que se concreten, es decir, cumplir con su funcion.

“La funcién publica alude al régimen juridico aplicable al personal administrativo.
Esta organizacién administrativa requiere de personas fisicas que asuman la calidad de
funcionarios o empleados pablicos que aportan su actividad intelectual o fisica para atender

los propésitos estatales mediante determinadas prestaciones.

' SERRA, Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Porria, México, 1997, p 39




La funcién pablica se forma, por consiguiente, con el conjunto de deberes, derechos y

situaciones que se originan entre el Estado y sus servidores™.'”

El Diccionario Juridico Mexicano nos describe a la funcién puablica de la siguiente

manera:

“Es la relacion juridica laboral que existe entre el Estado y sus trabajadores. Difiere del
servicio en si que prestan los trabajadores, que responde a los concepto de actividad publica,
servicio administrativo o servicio publico. Esta separacion conceptual, no desvincula a la
funcién publica con su objetivo que es la idea de “servicio” y que domina la concepcion

europea de la funcion publica inspirada en el “servicio civil” britdnico.

No toda persona que presta sus servicios al Estado forma parte de la funcién publica.
Por requerimientos actuales, el Estado, --que parece no tener barreras para realizar cualquier
actividad que le interese-- se ve obligado a obtener los servicios de personas, a través de
distintas formas juridicas como contratos administrativos y contratos privados, pero sin

incorporarlas a los servicios como sus trabajadores™.

La funcion publica consiste en satisfacer de una manera regular, continua y uniforme
necesidades publicas de cardcter esencial, bisico o fundamental; se concreta a través de
prestaciones individualizadas las cuales podran ser suministradas directamente por el Estado o
por los particulares mediante concesion mediante una Institucién juridico-administrativa en la

que el titular es e Estado™.'®

En la opinién de De Pina Larraflaga, en su libro “Derecho Procesal Civil” afirma que:
“esta funcion reviste en el Estado moderno el cardcter de un servicio publico, entendiéndose
por tal, una organizacion de elementos y actividades que trascienden de la esfera de los

intereses privados y que afectan a las actividades y conveniencias colectivas”.'®

'7 [dem, p 385
'* Diccionario Juridico Mexicano, op cit., p 1428
!9 DE PINA, Larrafiaga Rafael, Derecho Procesal Civil, 19* ed., Porriia, México, 1990, p 101



La administracién publica es una persona juridica que, como tal, para actuar necesita

un soporte fisico, esto es, personas fisicas.

“La generalizacidn del uso de la locucién resultante de calificar de publico al servicio,
es producto de un proceso en el que factores sociales, politicos, juridicos y econémicos

propician la pretensién de distinguir el caracter del servicio segiin sea publico o privado™. 2’

Pero no puede quedarse en mera pretension, ya que existe una diferencia entre lo

publico y lo privado, al intervenir en el primero el Estado.

Ademas agrega el citado autor que: “la idea del servicio piblico se incuba en Francia
en la teoria de la separacion de poderes resumida por Charles-Louis de Secondat, baron de la

Brede y de Montesquieu. En el parrafo siguiente:

“Todo estaria perdido si el mismo hombre, el mismo cuerpo de personas principales,
de los nobles o del pueblo, ejercicra los tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las
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resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o las difcrencias entre particulares™.

Por otro lado, creo conveniente sefialar que el tratadista Luis Humberto Delgaditlo en
su obra “Elementos del Derecho Administrativo™ nos menciona las confusiones existentes en

los diversos conceptos en cuanto a funcion publica se reficre:

“Bajo el rubro funcion piblica, los tratadistas de nuestra materia estudian las relaciones
de la Administracién Publica con sus funcionarios y empleados, lo cual puede dar lugar a
confusiones, ya que el concepto funcion denota accion, actividad, y lo publico es lo relativo al
Estado, de lo que se deriva que la funcion publica es la actividad que el Estado realiza a través

de sus drganos y que se manifiesta por conducto de sus titulares™.

1‘: FERNANDEZ, Ruiz Jorge, Derecho Administrativo, Porria, México, 1995, pl2
* [dem, p 13



Y en cuanto a su naturaleza juridica afirma que: “diversas corrientes han pretendido
explicar la naturaleza juridica de la relacién que se genera entre el servidor publico y la
administracion. Una de ellas considera que se trata de una relacién de Derecho Privado, ya
que para ambas partes se establecen derechos y obligaciones a través de la manifestacién de su
consentimiento, por lo que se trata de un contrato. Sin embargo, ya que el desempeifio de la
funciéon exige lealtad, legalidad, imparcialidad, honradez y eficiencia, en razén del interés

publico, las normas sélo pueden ser de Derecho Pablico™.?

El maestro Rafael Martinez Morales, en su libro intitulado “Derecho Administrativo™
afirma que: “el pensamiento liberal del siglo pasado, consider6 que el papel del Estado en
materia de servicios publicos consistia en ocuparse de aquellas necesidades colectivas que por
sus caracteristicas no podian ser satisfechas por los particulares, lo que justificaba la creacién

de los servicios publicos que se encargaran de subsanar tales necesidades.

El servicio publico se distinguira en que la empresa abocada a otorgarlo es el Estado
mismo, o bien, estd supervisada y controlada por él, mediante la aplicacion de normas de
derecho piblico; la satisfaccion de una necesidad que efectivamente sea de indole
colectiva™.?

Considerando fa opinién del Maestro Jorge Fernandez Ruiz establece que las funciones
publicas son “actividades esenciales dcl Estado contemporaneo, fundadas en la idea de
soberania, cuya realizacion satisface necesidades publicas, es decir, necesidades del Estado,
necesidades del aparato gubernamental, necesidades de la administracion publica, necesidades
del municipio, en fin, necesidades de los entes publicos, distintas, por tanto, a las necesidades

de cardcter general, suma de muchas necesidades individuales similares de los particulares.

En este orden de ideas, Manuei Maria Diez, sostienc:

- ‘.”. DELGADILLO, op cit., (Elementos del Derecho Administrativo), p 145
B MARTINEZ, Morales Rafael, Derecho Administrativo, Porria, México, 1991, p23




...el término funcién publica debe reservarse para designar los modos primarios de
manifestarse la soberania, de donde la numeraciéon primaria de las funciones del Estado,
legislativa, ejecutiva y judicial™.**

Maurice Hauriou redujo todavia mas el tamafio de la nocién del servicio piblico al

limitarlo a una parte de las actividades de la administracién piblica.?’

En opinién de Miguel Acosta Romero, “es una actividad técnica encaminada a
satisfacer necesidades colectivas bdsicas o fundamentales, mediante prestaciones
individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Publico, que determina los principios de
regularidad, uniformidad, adecuacién e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el

Estado o por los particulares (mediante concesion)”.

La Constitucion Federal utiliza las expresiones servicio y servidor publico a juicio de

Acosta Romero, para hacer referencia a dos conceptos:

1. A la nocion de servicio publico en el concepto que ha sido desarrollado en el presente
capitulo como actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades  bdsicas y

fundamentales de la socicdad.

2. También con frecuencia la Constitucion utiliza las palabras servicio publico o servidor
publico para hacer referencia al trabajo personal prestado a favor del Estado, entendiendo

por éste el concepto mas amplio™.2®

En el libro “Responsabilidades legales de los servidores publicos”, su autor, Sergio
Ortiz Soltero, citando la corriente doctrinaria encabezada por Leén Duguit, quien fincé en la
idea del servicio publico la base de todo el derecho puiblico y quien le dio a la nocién de
servicio publico una dimension colosal: que el servicio publico es toda actividad cuyo

cumplimiento debe ser asegurada, regulada y controlada por los gobernantes, porque el

* Idem, p 77
¥ FERNANDEZ, op cit p 243
* ACOSTA, op cit., (Compendio de Derccho Administrativo), p 435, 437




cumplimiento de esta actividad es indispensable para la realizacion y desarrollo de la
interdependencia social y es de tal naturaleza que no puede ser realizada completamente sino

por la intervencién de la fuerza gubernamental.?’

Y continta diciendo el tratadista en comento: “la profunda transformacion del Estado
moderno la obliga a realizar una tarea intervencionista muy amplia y exige de condiciones
adecuadas en las personas fisicas que asumen las tareas publicas, tales como su valor normal,
capacitacion técnica, una necesaria disciplina en su actuacién y la conciencia de su elevada
misién™

En este aspecto, Serra Rojas agrega que: “el régimen normativo de la funcion publica
estd constituido por el conjunto de leyes y reglamentos o disposiciones de caricter general que
regulan la condicién juridica del personal administrativo, sus derechos, obligaciones y

situacion frente al servicio publico.

El titular es una persona fisica —es decir, un ser humano-, su voluntad es la que pone en

movimiento el orden juridico y realiza los fines que una comunidad se ha propuesto”.?®

Podemos concluir que la funcion publica surge de la idea de soberania de un Estado el
cual tiene el deber de satisfacer las necesidades publicas subsanando las necesidades que los
particulares aisladamente no pueden llevar a cabo, esta funcidon publica es realizada por
personas fisicas dentro de la administracién publica, quienes deberdn tener la capacidad
necesaria, conocimientos y vocacion de servicio para que se pueda cumplir esta misién. Es
claro que al realizar una funcién puablica se debera contar con un ordenamiento juridico en
donde se determinen derechos y obligaciones, limites y funciones de las personas que

intervienen en la realizacién de esta funcién.

Jorge Olivera Toro, en su libro “Manual de Derecho Administrativo”, nos

proporciona un listado de lo que son los deberes de la funcion pablica.

* ORTIZ, opcit., p 4
* MARTINEZ, op cit., p 386
* Idem, p 390




“DEBERES DE LA FUNCION PUBLICA”

I. Desempeiiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetindose a la
direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivo;

II. Observar buenas costumbres dentro del servicio;

111. Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones generales de trabajo;

IV. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de su trabajo;

V. Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro seguridad y la de sus compafieros;

VI. Asistir puntualmente a sus labores;

VII. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares de trabajo; y

VIII. Asistir a los institutos de capacitacion, para mejorar su capacitacién y eficiencia”.®

1.1.3. DIFERENCIACION DEL SERVIDOR Y EL EMPLEADO
PUBLICO

El “Diccionario Juridico Mexicano” nos da una amplia diferencia entre empleado y
servidor ptblico mencionando que: “trabajadores al servicio del Estado son las personas
fisicas que prestan sus servicios en la realizacién de la funcién piblica, de manera personal,
bajo la subordinacion del titular de una dependencia o de su representante y en virtud de

nombramiento expedido por autoridad competente.

I* Se ha considerado que el criterio que distingue a los funcionarios de los empleados
es relativo a la duracion del empleo, y que mientras que los funcionarios son designados por

un tiempo determinado, los empleados tienen un cardcter permanente.

Este criterio en realidad no da ninguna base para hacer la distincién, pues bien pueden
encontrarse entre los que se llaman funcionarios algunos que tienen la misma permanencia que

los empleados.

3% OLIVERA, op cit., p 345



2* Se recurre al criterio de la retribucién para fijar la distincion, considerando que los

funcionarios pueden ser honorificos en tanto que los empleados son siempre remunerados.

Tampoco este criterio parece decisivo, puesto que en un régimen como el nuestro todos

los servidores pablicos gozan de una remuneracion.

3% También seflala como criterio para distinguir a los funcionarios de los empleados la
naturaleza de la relacién juridica que los vincula con el Estado. Si la relacion es de derecho

publico entonces se tiene al funcionario; si es de derecho privado, al empleado.

Como mas adelante vamos a ver, la relacién de la funcion publica de los empleados es

por su naturaleza de derecho publico, y, por lo tanto, el criterio de distincién es inadmisible.

4* Se ha dicho que los funcionarios publicos son los que tienen poder de decidir y

ordenar, en tanto que los empleados son meros ejecutores.

Esta distincion, como se ve, se confunde con la de autoridades y de auxiliares.
Sin embargo, creemos que la nocién de funcionario no se confunde completamente con
la de autoridad pues tendremos oportunidad de sefalar que mientras que todos los funcionarios

son autoridades, no todas las autoridades son funcionarios.

5* Se ha recurrido al criterio de considerar como funcionario a aquel que tiene
seflaladas sus facultades en la Constituciéon o en la ley, y empleado al que las tiene en los

reglamentos.

Como dejamos indicado al hablar del origen de la competencia, todos los érganos de la
Administracién deben tener scilaladas sus atribuciones en una ley de cardcter material, sin que
la distincién desde el punto de vista formal signifique facultades diversas que sean motivo

bastante para hacer una distincion como la que se trata de consignar.
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6" Por tltimo, se ha seilalado como una distincion entre el concepto de funcionario y el
de empleado la de que el primero supone un encargo especial transmitido en principio por la
ley, que crea una relacién externa que da al titular un caracter representativo, mientras que el
segundo s6lo supone una vinculacion interna que hace que su titular sélo concurra a la

formacién de la funcién publica™.’!

Por su parte, Gabino Fraga considera que ¢l ultimo criterio de los seilalados es el que
corresponde realmente a la idea consignada en las disposiciones constitucionales y aunque
fuera de los preceptos arriba seftalados que solo enumeran a los funcionarios, no existe
ninguna otra disposicién legal expresa que sefale las diferencias entre un funcionario y un
empleado, estimamos que de hecho si pueden separarse los servidores publicos que tienen ese

cardcter representativo de todos los que son simplemente auxiliares de ellos™.*

A continuacion el Maestro Serra cita a Rafael Bielsa, quien sefiala que: “el derecho
administrativo distingue, con precisién, al funcionario del empleado publico: el primero es el
que actua por delegacion del Estado cn las relaciones externas de la Administracion con los
administrados, expresando, ante estos, la voluntad de aquel; el segundo es el que prestando
servicios en la administracién, no actia en dicha delegacion y lo hace exclusivamente en las

relaciones internas de la misma Administracién™.>

Jorge Olivera Toro en su obra “Manual de Derecho Administrativo” nos aporta la
diferencia entre el empleado y el funcionario publico a lo que refiere: “El funcionario, es la
persona que desempeiia una actividad publica debiendo estar comprendido en los cuadros del
personal de la administracion, pero su principal caracteristica es la de tener una

responsabilidad publica™.

3! Diccionario Juridico Mexicano, op cit., p 3107
32 FRAGA, Gabino, Derecho Admlnistrallvo. Porriia, México, 1988, p 129
¥ SERRA, op cit., p39| :
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“El empleado sélo tiene una relacién interna con la unidad burocritica a la que
pertenece y, aun cuando su responsabilidad también es publica, lo es en forma interna con la

administracién”.>*

Podemos destacar que en cuanto a las funciones y responsabilidades de un funcionario
son mucho mayores a las de un empleado; ya que la labor que lleva a cabo y la toma de
decisiones representan una afectacién mayor y directa con la administraciéon puablica, quien
ademds representa a un grupo de empleados a su cargo, de ahi que pertenezca a los cuadros del

personal.

El Maestro Sergio Ortiz Soltero, en el libro “Responsabilidades Legales de los
Servidores Publicos” nos aporta una definicion de funcionario y empleado mencionando
previamente que: “La conceptualizacién del término servidor puablico obedece a la necesidad
de identificar a las personas fisicas que desempeflan un empleo, cargo o comisién en las
diferentes esferas de gobierno, para asi poder demandar, dentro del marco legal fijado, el

cumplimiento de las obligaciones que les son inherentes™.>

FUNCIONARIOS. Son los que desarrollan y ejecutan las funciones publicas del Estado y

quienes ejercen, dentro de ciertos niveles de jerarquia, actos de gobierno y actos de autoridad.

EMPLEADOS. También existen diversidad de opiniones que pretenden seiialar las
diferencias entre el funcionario y -el empleado. Las diferencias fundamentales que se han
considerado entre ellos son: la duracién del empleo, la retribucion, sus facultades de mando y
decision y sus facultades constitucionales o legales. Se puede considerar, en términos
generales, que todos los servidores publicos son empleados o trabajadores en tanto que
desarrollan una actividad fisica o intelectual a cambio de una contraprestacion determinada
que se perfecciona en su salario; sin embargo, los grados de responsabilidad y de autoridad

que ostentan ciertos servidores publicos de mayor jerarquia, originan que se acuilen términos

3 OLIVERA, op cit., p 329
33 ORTIZ, opcit., pSy 6
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como el de encargo o empleo que conlleva la idea de cierto grado de autoridad y

responsabilidad”.*®

Al citar a Garcia Oviedo Martinez Usecros, menciona su diferenciacion: ‘“es
funcionario todo el que se incorpora voluntariamente al organismo del Estado; el empleado
es quien se incorpora al organismo estatal haciendo del ejercicio de la funcién encomendada el
objeto primordial de sus actividades y de su vida.. el empleado es unicamente aquel

funcionario que hace de la funcién su medio habitual de vida, su carrera™.”’

El Doctor Miguel Acosta Romero, nos marca una diferencia entre servidor y empleado

publico desde sus definiciones en particular:

“EMPLEADO PUBLICO. Es aquel que presta un servicio determinado de caracter
permanente, a un organo publico mediante salario, caracterizado por un vinculo laboral que

tiene su origen en la ley.

SERVIDOR PUBLICO. Es aquel ciudadano investido de un cargo. empleo o funcién
piblica, ligado por un vinculo de régimen juridico, profesionalmente, por tanto, al cuadro de
personal del poder publico. Tal vinculacion puede ser directa (servidor de la administracion

publica centralizada) o indirecta (servidor de la administracién publica paraestatal)”.’*

“Consideramos la protesta, como una promesa politica y legal que liga al funcionario
publico con el Estado, propiciindose con ello, ciertos efectos juridicos que se relacionan en si,

con la funcién publica. Cabe aclarar, que no solamente los funcionarios piblicos hacen la

protesta correspondiente, sino también los empleados puablicos.

Para los altos funcionarios, existe la protesta solemne, al momento de tomar posesion

de sus cargos”.

% Idem, p 15
37 DELGADILLO, op cit.,, p 68
38 ACOSTA, Romero Miguel, Derecho Burocrdtico Mexicano, Porriia, México, 1995, p 105 y 106
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De igual forma, el articulo 128 de Nuestra Carta Magna, en forma genérica, advierte:
“Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo,

prestara protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen™.*®

En resumen, encontramos entre los funcionarios y empleados publicos similitudes

como son:

Ambos prestan sus servicios al Estado para llevar a cabo la funcion publica.
Ambos gozan de una remuneracion.
Son trabajadores que realizan una actividad fisica e intelectual.

Y las diferencias que podemos destacar son:

FUNCIONARIOS

Actua por delegacion del Estado en las relaciones externas de la administracién con los
administrados.

Tiene responsabilidad publica.

Desarrollan y ejecutan las funciones publicas del Estado.

Tienen cardcter representativo.

Tienen un nivel de jerarquia mayor.

Mayor grado de responsabilidad y autoridad.

Para altos funcionarios existe la protesta solemne.

Ejercen actos de gobierno y de autoridad.

EMPLEADOS
Actia en relaciones internas de la misma administracion.
Ayudan a desarrollar y ejecutar las funciones publicas del Estado.

No tienen cardcter representativo.

3 Idem, p 180 y 18!
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Tienen un nivel de jerarquia menor.

Menor grado se responsabilidad y autoridad.

Para los empleados no existe una protesta solemne.

Tienen una relacion directa con la con la unidad burocritica a que pertenecen.

Tiene responsabilidad pitblica interna con la administracion.

2.1. CARACTERISTICAS DEL SERVIDOR PUBLICO

El maestro Doctor Andrés Serra Rojas hace alusion ya que: “considera funcionario a
todo el que por disposicién inmediata de la ley o por eleccion popular o nombramiento de
autoridad competente participe del ejercicio de funciones publicas”; es asi que tenemos que el

servidor publico se caracteriza:

Por expresar y participar en la formacion y ejecucion de la voluntad estatal, decidiendo
y llevando a cabo sus determinaciones por su caricter representativo al participar en los actos
publicos, por no recibir en algunas legislaciones una retribucion, y por ejecutar las

disposiciones legales especiales de su investidura.
El concepto de funcionario alude:

1.- Una designacion legal.
2.- El caracter de permanencia.
3.- El ejercicio de la funcién publica que le da poderes propios.

4.- Su cardcter representativo”, *°

De este modo podemos concluir que: las diferencias son determinadas por la ley
(Constitucion), en cuanto a que se determina empleado a las personas fisicas que contribuyen

a llevar a cabo la funcion publica desde una jerarquia menor a la del funcionario, ya que

42 SERRA, op cit., p 392 y 393
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aunque ambos tienen que responder por sus actos el grado de responsabilidad y la toma de
decisiones de un funcionario es mucho mayor y puede llegar a tener caricter representativo

del Estado, y direccién en mayor grado que el empleado.

Luis Humberto Delgadillo maneja como caracteristicas de los servidores publicos:

Su incorporacién

Regularidad de Ia relacion

Retribucion

Sometimiento al derecho administrativo *!

2.1. OBLIGACIONES Y DERECHOS

Todo ciudadano goza de diversos derechos y obligaciones, con mayor razén los
servidores puablicos deberdn sujetarse a determinadas obligaciones, respecto a la funcién o
trabajo que desempeifien, hemos mencionado ya algunas de ellas de tal forma que tenemos en
cuanto a derechos se refiere los que determina basicamente la LFTSE y en cuanto a
obligaciones se refiere podemos encontrarlas en la Constitucion, en la LFRSP y diversos

Reglamentos, por lo que entraré en el estudio de estos temas a continuacién.

“La administracion puablica, 'por ser una actividad al servicio de la comunidad y no una
actividad privada, comporta mas obligaciones que prerrogativas y sitda a quienes la integran
frente a deberes especiales y a peculiares instancias de responsabilidad”. %

En cuanto a los derechos y obligaciones de los servidores ptblicos el Doctor Gabino

Fraga, menciona en su libro de “Derecho Administrativo™ con respecto a este tema que: “La

4! DELGADILLO., op cit., p 69
*2 BUNSTER, Alvaro, La Responsabilidad de los Servidores Piiblicos, Porria, México, 1984, p 12,13
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ley reglamentaria impone a los trabajadores al servicio del Estado las siguientes obligaciones:

(articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

a) Desempenar las labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetindose a la
direccién de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;

b) Observar buenas costumbres dentro del servicio;

c) Cumplir las obligaciones que les impongan las condiciones generales de trabajo;

d) Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de su trabajo;

e) Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus compaiieros;

f) Asistir puntualmente a sus labores;

g) No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares de trabajo;

h) Asistir a los institutos de capacitacién para mejorar su preparacion y eficiencia”.*?

Y continia el ilustre tratadista: “Siendo la relacion de servicio una relacion juridica,
ella implica, como dijimos antes, no sélo obligaciones sino también derechos a favor de los

funcionarios y empleados.

Para precisar la naturaleza de esos derechos, debemos tomar en consideracion los

siguientes clementos:

1°. El funcionario o empleado, en su caracter de titular de un cargo publico, tiene
facultades respecto de los particulares. Tales facultades constituyen la esfera de competencia
que forma el cargo publico y es, por lo tanto, competencia del Estado. De manera que cuando
esta ejercitindose dicha competencia no puede decirse que haya ejercicio de derechos del
empleado o funcionario. Sélo se tratara de ellos cuando se les considere en calidad de

particular frente al Estado.

2° Las obligaciones y derechos del funcionario o empleado constituyen una situacién

juridica general no establecida para individuo en particular.

* FRAGA, op cit., p 140
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En consecuencia, la cuestion de los derechos de los empleados no debe plantearse
refiriéndola a si éstos tienen una garantia en contra de la modificacién de la ley, sino en forma
de examinar si mientras ésta no cambia estan protegidos contra afectaciones que se hagan por
medidas que no sean legislativas. El funcionario y el empleado no pueden tener derecho a que
la ley que rige en el momento de su ingreso a la funcién permanezca inalterable hasta que
salgan de ésta; pero si pueden tenerlo a que mientras rija una ley que les otorgue prerrogativas

frente al Poder piblico, éste respete tales prerrogativas.

3°. El hecho de que sea una ley la que define la situacion del empleado o funcionario,
no debe ser motivo para negar la existencia de derechos a su favor, pues la ley se considera

como una de las fuentes de derecho.

4°, Tampoco se puede negar la existencia de un derecho por la simple circunstancia de
que no sea de indole patrimonial, ni pueda disponerse de ¢l, pues aun el mismo derecho civil
reconoce otros derechos distintos de los patrimoniales y que son también intransmisibles, tales
como los derechos de familia y, entre los patrimoniales, algunos también pueden ser

intransmisibles, como sucede con los de un socio en una sociedad intuitu personae.

5°, Por qltimo, el respeto a favor del empleado de las prerrogativas que la ley otorga
no es incompatible ni con la exigencia de ir adaptando el servicio a las necesidades que el
Estado debe satisfacer por conducto de la Administracion ni con el funcionamiento regular y
continuo de dicho servicio. Es decir, aun considerando a la Administracion obligada respecto
al empleado mientras rige la ley'que impone la obligacién, y s6lo mientras rige, no se
desvirtiian los principios que inspiran al estatuto del empleado, y por lo mismo, el Poder

publico puede cambiar dicho estatuto para hacer mis eficaz el servicio™. *

* Ibidem, p 129 y 130
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1.4. REQUISITOS ESENCIALES DE INGRESO AL SERVICIO
DEL ESTADO

Son diversos los requisitos que sec les piden a los candidatos a puestos administrativos y
estos varfan dependiendo de lo que pida cada institucién, ademds serén de acuerdo a las
labores encomendadas a cada dependencia, éstas dependencias gubernamentales, formulan las
caracteristicas generales del personal que quicren contratar y que deberdn ocupar los puestos

vacantes.

De acuerdo con lo anterior, el ingreso a puestos dentro de la administracién publica, se
produce por la designacion que se realiza a través de diferentes procedimientos, segtn el tipo
de trabajo que se va a desempefiar en la institucion gubernamental, pues va desde la eleccion
hasta el nombramiento directo, pasando por el contrato de prestacion de servicios, el contrato
administrativo, etc. En el proceso de selecciéon nos encontramos con un procedimiento seguro
de que el candidato elegido, reune las caracteristicas necesarias para realizar el trabajo que le

sea encomendado.

También es requisito esencial someter a los candidatos al puesto piiblico a exdamenes
psicologicos y examenes fisicos, para evaluar la salud fisica y mental del aspirante para
ingresar al servicio publico. *“Nadie debe ser designado en puesto publico si no retne las
condiciones de salud necesarias para el desempeiio de sus funciones. El servidor publico, al

ingresar a la administracion, debe estar libre de enfermedades que los imposibiliten para ello™.

La busqueda del individuo adecuado para desempeiiar determinado puesto en la
administracion publica, se realiza mediante la aplicacion de exdmenes diversos, como pueden
ser psicoldgicos, psicométricos, conocimientos generales, computacion, etc., considerando
también el grado de estudios universitarios que tenga. De tal suerte que el solicitante al
empleo debe reunir ciertas caracteristicas especificas requeridas para el buen desempeiflo del

empleo, cargo o comisién, como son la edad, experiencia, capacidad, estudios, aptitudes que
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varian segin la naturaleza del cargo inspirado en el interés de la dependencia. Los

procedimientos utilizados con mayor frecuencia en el pais son:

a) El concurso: esta integrado por una serie de pruebas de capacidad, que permiten
determinar el grado de aptitudes de un empleado, el cual es analizado y calificado por un
jurado.

b) Exdmenes o pruecbas directas: en la propia administracién piblica, se selecciona al
personal, previa realizacién, tanto de diversas pruebas de capacidad, como de

conocimientos y cumplir satisfactoriamente con ciertos requisitos exigidos por la misma.

La designacién de un funcionario publico o empleado, supone la aceptacién del
aspirante y nombramiento, Podemos definir al nombramiento como el acto de voluntad
mediante el cual un superior jerdrquico nombra a sus colaboradores; este acto es libre y puede
estar sujeto a la aprobacién de 6rganos, asi por ejemplo, tenemos que conforme al articulo 89
de nuestra Constitucién, el Poder Ejecutivo puede nombrar y remover libremente a los
funcionarios de alto rango como son: Secretarios de Estado, Procurador General de la
Republica; asi como los funcionarios de la administracion puiblica son nombrados por el
Ejecutivo, nombrando a sus mis cercanos colaboradores, dejando a sus subalternos el

nombramiento de los titulares de las dependencias del gobierno.

La administracién debe asegurarse de que el personal que ingrese a laborar, cuente con

buenas costurnbres, morales y sociales.

Por lo que respecta a los servidores publicos de nuevo ingreso, deben pasar una severa
seleccion, ya que la persona elegida a formar parte del érgano administrativo, debe reunir las
aptitudes necesarias para el ejercicio de sus funciones, para poder asumir las

responsabilidades y tareas que le sean impuestas.
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Actualmente se esta tratando de implementar el “servicio civil de carrera™ para que la
seleccién del personal sea de acuerdo a sus conocimientos y aptitudes como deberia de ser,

evitando el trifico de influencia, que desgraciadamente prevalece en nuestro pats.

A continuacién mencionaremos los requisitos esenciales que estipula, tanto la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la Ley Agraria para ingresar al
Servicio del Estado, sin embargo, éstas varian segiun las necesidades de cada Entidad

Administrativa, y son:
1.4.1.1. NACIONALIDAD

Conforme al articulo 30 de la Carta Magna “/a nacionalidad mexicana se adquiere por

nacimiento o por naturalizacion”.

A) Son mexicanos por nacimiento:
L ’ Los:que nazcan en el territorio de la Reptiblica, sea cual fuere la
: nacionalidad de sus padres:
: 1!.. - Los qt)e nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre
: " mexicano o de madre mexicana;
9774 ‘Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean

de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:
1. Los extranjeros, que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores
carta de naturalizacion; y
/A La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varon o
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del

territorio nacional.
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Por otro lado, en el articulo 32 Constitucional nos menciona que “/os mexicanos serdn

preferidos a los extranjeros, en igualdad de circ ias, para toda clase de concesiones y
para todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que no sea indispensable la

calidad de ciudadano.”

Dando la restriccion de que “En tiempo de paz ningiin extranjero podrd servir en el
Ejército ni en las fuerzas de policia o de seguridad piblica” restringiendo en toda forma a los
extranjeros de participar en la Administracién Publica en determinados cargos y Dependencias
del Gobierno como lo son la Marina Nacional de Guerra o la Fuerza Aérea, para lo cual
nuestra Carta Magna en el mismo articulo determina como requisito indispensable ser
mexicano por nacimiento para poder desempefiar cualquier cargo o comisién de que se trate
dentro de estas Dependencias; y se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo seflalen otras leyes del

Congreso de la Unién.

“Se reservan a los mexicanos algunas actividades, excluyendo de las mismas a los
extranjeros en casi todas las circunstancias; la principal razén para el contenido de este
precepto es de caricter estratégico, aunque también se advierte el nacionalismo imperante en
las primeras décadas de vigencia del texto Constitucional. Con la reforma de marzo de 1997,
relativa a la llamada doble nacionalidad, se introducen nucvas limitantes en estas
actividades™.*s
Asi mismo, el articulo 140 de la Ley Agraria estipula que para aspirar al puesto de

Procurador Agrario debera satisfacer los requisitos: “I Ser ciudadano mexicano..."

As{ como en el articulo 12 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios se deben

reunir los siguientes requisitos: “I. Ser ciudadano mexicano..."

43 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (version comentada por Rafael I. Martinez Morales) 3
ed., Oxford, México, 2000, p. 49
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1.4.1.1. CAPACIDAD

“Juridicamente se entiende como la aptitud legal de una persona para ser sujeto de
derechos y obligaciones o como la facultad o posibilidad de que esta persona pueda ejercitar

sus derechos y cumplir sus obligaciones por si misma.

El vocablo capacidad se refiere no sélo a poseer la capacidad de goce, sino también la

de ejercicio

La capacidad de goce es un atributo de la personalidad que se adquiere con el
nacimiento y se pierde con la muerte en virtud de la cual una persona puede ser titular de

derechos y obligaciones.

La capacidad de ejercicio es la aptitud que requieren las personas para ejercitar por si
mismas sus derechos y cumplir sus obligaciones: se adquiere con la mayoria de edad o con la
emancipacion”.*®

Para ingresar a una dependencia de gobierno se requiere, ademas de tener la capacidad
de ejercicio, demostrar aptitudes y conocimientos generales y en algunos casos, es necesario
contar con estudios universitarios especificos, para llevar a cabo las labores que se le

encomienden,

En las Entidades Gubernamentales se aplican eximenes o pruebas directas. Cada
dependencia cuenta con los formatos de exdmenes que se aplican y de esta manera se evalia

de una forma general todas sus capacidades, y asi garantizar la eficiencia del servidor pablico.

*¢ Diccionario Juridico Mexicano, op cit., p 397
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1.4.1.3. EDAD

Es indispensable tener determinada edad para poder ocupar un puesto publico, siendo
la minima de 18 afios. Para el Presidente de la Republica, Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y Senadores, deberan contar con 35 aftos cumplidos al dia de la eleccién,
para poder desempeiiar sus funciones; a los Diputados se les exige tencr 21 afios cumplidos.
A los empleados publicos se les exige que tengan 18 aflos, a los funcionarios ser mayores de
21 afios, de tal forma que tengan la capacidad legal para aceptar el nombramiento y percibir el

sueldo correspondiente.

En materia agraria, para poder ocupar los puestos de Procurador y Subprocurador,
como los sefiala el articulo 140 y 141 ambos de la fraccion I, se requiere ser mayor de edad,
que se considera a los 18 afios; para ocupar el puesto de Magistrado, Secretario General de
Acuerdos y demis puestos publicos, deben “tener como minimo 30 afos cumplidos el dia de
su designacion”, como lo dispone el articulo 12 y 19 de la Ley Orgdnica de los Tribunales

Agrarios respectivamente.

1.4.4.1. NO INCURRIR EN DELITOS QUE AMERITEN UNA
PENA CORPORAL

Toda vez que se va a desempeiiar un puesto publico, se requiere que las personas gocen
de buena reputacion, obviamente que no hayan llevado a cabo conductas delictivas, ya que

esto impide su ingreso a cualquier dependencia gubernamental.

En materia agraria el articulo 140, fraccién Il y 141 misma fraccion, de la Ley
Agraria, se exige: “gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal”, igualmente se establece en el articulo 12 fraccién IV
de la LOTA.
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1.4.5. NO PERTENECER AL ESTADO ECLESIASTICO

Bajo la perspectiva de que la Iglesia debe ser una sociedad independiente del Estado, y
aunque puede ser necesario al desarrollo humano, no es un valor absoluto, y debe darse una

independencia entre ambos y en ¢l dmbito de accién que le sea propio, de ahi su prohibicion.

Esta regla es general para todos los servidores publicos, ya que al clero le esta
prohibido intervenir en asuntos del gobierno, asi como ocupar algun cargo dentro del mismo.

Resulta totalmente logico este requisito, dadas las labores que debera realizar como
funcionario porque podria llegar a actuar con parcialidad conforme a sus tendencias

religiosas.

1.4.6. SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

En la definicion del “Diccionario Juridico Mexicano™, encontramos que: “es el deber
que impone la ley a los jévenes en determinada edad para ingresar temporalmente al ejército o
armada nacional y a los hombres en cualquier situacion de grave emergencia nacional, para
tomar las armas en defensa de la patria”; también es “la obligacién Constitucional que en
tiempo de paz o de guerra tienen los ciudadanos, a efecto de estar aptos en la defensa del pais,
debiendo para ello incorporarse a las fuerzas armadas y adiestrarse en el conocimiento de la
disciplina castrense, asi como del correspondiente armamento, durante el lapso que sefiale la

ley, tanto en la juventud, como en la edad av 37

*Ibidem, p 2903
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En algunas legislaciones no pueden ser designadas a personas del sexo masculino a un
empleo publico, sino se encuentra en posicion regular de las Leyes del Servicio Militar, esto
significa, tener la cartilla liberada; el articulo 31 Constitucional, fraccion Ill, indica
como obligacién: ‘“es obligacion de los ciudadanos recibir instruccion civica y militar y

alistarse en la Guardia Nacional".
1.4.7.1. NIVEL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

“En la doctrina moderna en que se sustenta el derecho del trabajo, el servicio
profesional es la actividad de la persona que ostentando un titulo académico o técnico que lo
faculte para el ejercicio de una ciencia, en forma libre, para un patrono, bajo su direccién,

subordinacién y dependencia econdmica sujeto a un contrato individual de trabajo.” **

En materia agraria se requiere de cédula profesional de Licenciado en Derecho para
ocupar los puestos como el de Subprocurador que sefiala la fraccién II del articulo 141 de la
Ley Agraria, y “ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado” conforme al
artfculo 12 de la LOTA que es un requisito para ser Magistrado, mismo que debera cumplir el
aspirante a Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario.

1.2. TIPOS DE SANCIONES EN QUE INCURREN

A toda accion corresponde una reaccion, si consideramos que esta accion va en contra
de las disposiciones previamente ordenadas cuando un servidor publico se encuentra en la
inobservancia de éstas, es preciso, para mantener un orden juridico, imponer una sancién que

es la reaccién al incumplimiento de lo establecido y nuestra legislacién ya establece éstas por

** Ibidem, p 2910
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lo que para abordar este tema iniciaré con el concepto para entender el sentido de las sanciones

de los servidores publicos.

El Maestro Luis H. Delgadillo en su libro “El Sistema de Responsabilidades de los
Servidores Publicos” nos explica ampliamente en cuanto a sancion se refiere, primeramente

citando al Doctor Garcia Mdynez quien considera que la sancién es:

“...la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacién con
el obligado a efecto de mantener la observancia de las normas, reponer el orden juridico
violado y reprimir las conductas contrarias al mandato legal,” el fin perseguido con la

imposicion de sanciones es;

a) Mantener la observancia de las normas, en cuyo caso se obliga al infractor a
cumplir con el mandato legal en contra de su voluntad, lo que constituye el
cumplimiento forzoso.

b) Cuando no es posible lograr de manera coactiva la realizacién de la conducta que
ordena la norma, la sancién puede consistir en obtener del infractor una
presentacion econdmicamente equivalente a la obligaciéon incumplida, en cuyo caso
estaremos ante la reparacion del dario o indemnizacion.

c) Finalmente, cuando el dafio causado sea irreparable, la sancién consistird en un
castigo que restrinja la esfera de derechos del infractor, como la destitucion, la

inhabilitacién o la privacion de la libertad.

La doctrina clasifica a las sanciones con diversos criterios, como pueden ser: el de la
naturaleza del 6rgano competente para su aplicacién, que distingue entre las sanciones
judiciales y administrativas; el de la naturaleza de su contenido, que las agrupa en pecuniarias,
privativas de la libertad y restrictivas de otros derechos y el de la naturaleza de la obligacién

infringida, que las identifica como sanciones civiles, penales administrativas etc™.*

** DELGADILLO, op cit., p105 y 106
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De tal forma que encontramos la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pidblicos que prevé seis diferentes sanciones en materia disciplinaria, las cuales enuncia en su
articulo 53, sin que de su texto pueda derivarse una determinada prelacion para su imposicion,
por lo que podemos establecer que, de acuerdo con las caracteristicas de la infraccién, la

autoridad administrativa puede imponer cualesquiera de ellas, o varias a la vez siempre

fundando y motivando su determinacion”.*

SANCIONES POR RESPONSABILIDAD POLITICA
 Destitucion

¢ Inhabilitacién

% Sancioén econémica

¢ Pérdida de la inmunidad procesal
SANCIONES POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La fraccién IIl del articulo 109 Constitucional dispone que se aplicardn sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, la
honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia que deben observar en sus empleos,
cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en:

% Apercibimiento Privado o Publico.

< Amonestacién Privada o Publica.

% Suspensiéon Temporal.

oo

Destitucion del puesto.

03

< Sanciones econdmicas. : ' N

0 |dem, p 111
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)
o

°
Qe

Inhabilitacion temporal para desempeiiar empleos o cargos o comisiones en los érganos de

gobierno.
SANCIONES POR REPONSABILIDAD PENAL

Sancidn pecuniaria, que comprende la multa y la reparacion del dafio
Amonestacion

Apercibimiento

Suspensidn, destitucion e inhabilitacién de funciones o de empleos
Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito
Proporcionalidad en la aplicacion de sanciones.

De acuerdo al delito que cometa el servidor publico, se determinara la sancién o sanciones

correspondientes

SANCIONES POR RESPONSABILIDAD CIVIL

e
Qe

o<

2,
<

Pueden ser, indistinta o conjuntamente:

De cardcter politico
De caricter administrativo

De cardcter penal

Unicamente se mencionan los tipos de sanciones sin ampliar la definicién de cada una

de ellas, ya que en el siguiente capitulo se¢ definirdn las que tienes directa relacién con el tema

que se trata en este trabajo de investigacion.
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Podemos concluir que en general, el servicio publico se va a encargar de representar a
los gobernados, de organizarlos y Hevar a cabo beneficios comunes que se realiza en todo
régimen democratico mediante la regularizacién del Derecho Publico y puede realizarse por el
Estado o a través de concesién por los particulares para satisfacer las necesidades de interés

general,

Aunque han existido diversas corrientes para definir al funcionario piblico, es
destacable que deben realizar una labor primeramente para el Estado, de ahf que se le llame
funcionario publico y no simplemente empleado y ésta labor va a ayudar a que se cumpla la
funcién publica, que tiene que ver directamente en las gestiones del servidor publico previo
nombramiento expedido por el Organo administrativo competente, quien le dara la legalidad y
los medios para desempefiar un empleo, cargo o comisién en la Administracién Publica,
pudiendo llevar a cabo actividades de representacion, iniciativa o mando, teniendo cierto

criterio de jerarquia y potestad publica que le daran al sustento como autoridad

Para lo cual, el articulo 108 en nuestra Carta Magna define con precision: funcionarios,
empleados y en general toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién en la

Administracién Pablica Federal o del Distrito Federal.

En cuanto a la funcién puablica podemos destacar que la sola palabra funcion ya
determina un hacer, el llevar a cabo una accion que en muchas ocasiones es olvidada, y que
este hacer es constante y evolutivo, principalmente si hablamos de que la funcién es publica,
lo cual nos remite al Estado, a sus objetivos y fines que son los de la sociedad misma, entonces
tenemos que el quehacer publico es la funcion y que ésta debe ir encaminada en todo momento
a satisfacer las necesidades de la poblacion cuyas obligaciones se sustentan en ordenamientos
juridicos, pero es claro que el Estado como ente moral no es quien lleva a cabo la funcién, la
accion en si, sino sus personas fisicas: empleados y funcionarios, quienes aportarin sus
conocimientos y talentos para que se ejecuten los fines del Estado satisfaciendo las

necesidades colectivas.



Es claro que nuestra Constitucion determina que el servicio piblico es semejante a la
funcién publica en cuanto a que esta actividad va encaminada a satisfacer necesidades de la

sociedad.

Sin embargo, al llevar a cabo esta labor se pueden cometer acciones u omisiones que
afecten a la sociedad o al Estado, por ello, se cuenta con un cuerpo juridico de leyes y
reglamentos para fundamentar su actuar, asi como para determinar obligaciones y derechos
para los que intervienen en esta funcién. Y en cuanto a esto, existen deberes, que en general

se proponen desempeiiar de forma disciplinada y honesta su trabajo.

En cuanto a deberes y obligaciones, asi como al trabajo que desempeifia un empleado y
un funcionario publico, existen diversas distinciones que ya fueron expuestas en este tema con

precision y que seria repetitivo mencionarlas nuevamente.

Esta distincién es de gran utilidad mis adelante para determinar la responsabilidad y a
quienes deberd determindrseles. Por ejemplo, el funcionario tiene una designacion legal y

caracter representativo,

Como ya se ha explicado en este capitulo, las obligaciones de los funcionarios publicos
estdn determinadas en diversas leyes y reglamentos en las que se integra una situacién juridica

de forma general.

Podemos destacar que en cuanto a los requisitos para ingresar al Estado van a ser
diversos y especificos, dependiendo del arca a la que se pretenda ingresar dentro de la
Administracién Publica, sin embargo, el tener nacionalidad mexicana, capacidad de goce, diez
y ocho afios cumplidos y no pertenecer al Estado Eclesidstico, son requisitos esenciales que se
pediran para desempefiar un empleo, cargo o comisién dentro de la Administracion Publica,

independientemente de la labor que se desempeiie.

Para el buen entendimiento del tema que se investiga, es importante mencionar que los

servidores publicos pueden hacerse acreedores a una o varias sanciones por llevar a cabo una
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accion u omisién en contra de las disposiciones juridicas previamente dispuestas y como

resultado pueda causar un dailo, conducta que tendrd como consecuencia un castigo.

Como ya se ha desarrollado en este tema, las sanciones tienen una clasificacion
doctrinaria y juridica, dependiendo de la responsabilidad en la que incurran dichos servidores
publicos en la que se dividen en: Administrativas, Civiles, Politicas y Penales, teniendo en
cuenta que la que influye directamente con el tema de investigacion es la responsabilidad

administrativa y que se desarrollara con precision en los capitulos posteriores.
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CAPITULO 2.- RESPONSABILIDADES

2.1.CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD

Para continuar con el desarrollo del tema es igualmente importante considerar la
definicion de “responsabilidad™, concepto que a su vez nos lleva a otros conceptos, que para
dejar lo mas claro posible el término también definiré, ya que respecto a la responsabilidad se

determina la accion que implica directamente al servidor publico.

El “Diccionario Juridico Mexicano” nos da una amplia definicion de lo que es

responsabilidad, de tal manera que nos menciona lo siguiente:

“El concepto de responsabilidad ha sido sujeto de muchas controversias entre juristas.
Existen un sin nimero de “teorias” que explican sus fundamentos y alcances. Pricticamente
todos los tedricos del derecho coinciden en seflalar que responsabilidad constituye un
concepto juridico fundamental. Sin embargo la nocién de responsabilidad no es exclusiva del
discurso juridico. “‘Responsabilidad™ se usa en el discurso moral y religioso, asi como en el
lenguaje ordinario. Para determinar el significado de responsabilidad es necesario hacer
alusién a aquellos usos de “‘responsabilidad” que estan de alguna manera presupuestos a la

nocién juridica de responsabilidad.”
Proporcionindonos su significado etimologico sefiala que:

“La voz “responsabilidad™ proviene de respondere que significa “inter alia: prometer,
merecer, pagar. Asi, responsalis significa: “el que responde” (fiador). En un sentido mas
restringido responsum (“‘responsable™) significa: el obligado a responder de algo o de alguien.
“Respondere” se encuentra estrechamente relacionada con “spondere”  la expresion solemne
en la forma de la stipulatio, por la cual alguien asumia una obligacion (Gayo, Inst., 92), asi

como “sposio”, palabra que designa la forma mas antigua de obligacion.” **

3! Diccionario Juridico Mexicano, op cit., p 2824
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Responsabilidad viene de responder y este verbo del vocablo latino “respondere” y su
supino responsum. En espafiol, pas6 esa idea latina con un contenido de “obligado a

responder de alguna cosa o por alguna persona.

El “Diccionario del Espafiol Usual en México” nos da diversas formas de definir esta
palabra, para su amplio entendimiento y sefiala el concepto de responsabilidad en sus tres

acepciones:

1) Condicion de la persona que, en situacién de libertad, se hace sujeto de obligacion

en lo que respecta al valor moral de los actos que realiza y puede dar cuenta de ellos.

2) Cada una de las actividades o de las personas cuyo cuidado, direccion, desarrollo,
vigilancia, etc. quedan bajo la obligacion y la voluntad de alguicn que debe dar cuenta de ello.

3) Circunstancia de ser alguien causante o de haber participado en un acto malo,

equivocado o daiflino.” 5

De acuerdo a lo anterior podemos saber que la responsabilidad es dar cuenta de los

actos que realiza una persona, teniendo la obligacion de responder por estos.

Otro significado que nos proporciona el “Diccionario Juridico” respecto a la
responsabilidad es el siguiente: “es el que recoge la dogmitica juridica: un individuo es
responsable cuando, de acuerdo con el orden juridico, es susceptible de ser sancionado (H.
Kelsen). En este sentido la responsabilidad presupone un deber (del cual debe responder el
individuo); sin embargo, no debe confundirse con él. El deber o la obligacién es la conducta
que, de acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u omitir; quien la debe hacer u omitir es
¢l sujeto obligado. La responsabilidad presupone esta obligacion, pero no se confunde con
clla. La responsabilidad sefiala quien debe responder del cumplimiento o incumplimiento de
tal obligacion. La responsabilidad es en este sentido, Ia obligacién de segundo grado (aparece

%2 Diccionario del Espaiol Usual en México, Colegio de México, México, 1996, p 783.



cuando la primera no se cumple, esto es, cuando se comete un hecho ilicito). Uno tiene la

obligacién de no dailar, es responsable del dafio ¢l que tiene que pagar por éL” 53

La “Enciclopedia Juridica Omeba” nos refiere en cuanto al término de responsabilidad
que: “encontramos al término de responsabilidad dentro de los mas diferentes niveles y
campos. Por eso se habla de responsabilidad “Religiosa”, “Moral”, “Juridica”, etcétera. El
examen de las respectivas concepciones excede notoriamente el contenido de la presente voz.
Esta se ha de construir objetiva y esquemiticamente, como cuadra a su naturaleza, lo que
explica el esmero de las transcripciones, a veces extensas. De clla puede partirse para

profundizar cada uno de sus temas con s6lo seguir las pautas expuestas,” 3¢

“Pensando en la idea de estar obligado, pareceria que la palabra responsabilidad cubre
el tramo que se inicia con el nacimiento de la obligacion: Asi, el vendedor seria responsable de
la entrega de la cosa vendida. Pero si tenemos en cuenta lo que se ha manifestado a propdsito
de Ia diferencia estructural entre “deuda” y “responsabilidad”, podra verse que la obligacion
de entregar la cosa por parte del vendedor constituye su deuda y solamente el incumplimiento
de esa deuda originara la responsabilidad. Es decir, que la responsabilidad serd para una
doctrina muy generalizada el tramo obligacional que nace con el incumplimiento de la

obligacion y eventualmente puede llegar hasta la ejecucion de los bienes del deudor.”

“Cualquier definicion de la responsabilidad debe enfrentar a dos personas y suponer
w55

necesariamente un conflicto que surge entre ellas.

Es asi que para que se dé la responsabilidad es necesario primeramente que existan,
dos partes o mis, en el momento en que la obligacion (de dar hacer o no hacer) no sea
cumplida, de esta obligacién incumplida nacera el hecho de responder.

De aqui que hacer cumplir esta obligacion y saber quien respondera del hecho se

determinara la responsabilidad como concepto en si.

%3 Diccionario Jurfdico Mexicano, op cit., p 2825
i: Enciclopedia Juridica OMEBA, TXXIV. Ed.Driskill, S.A. , Buenos Aires, Argentina, 1997, p 791.
Idem.
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Rafael de Pina Vara en su libro “Elementos de Derecho Civil Mexicano™, nos
menciona en cuanto a responsabilidad: “en su acepcién juridica, significa tanto como
obligacion que una persona tiene con respecto a otra de reparar los dafios y resarcir los
perjuicios que haya ocasionado como consecuencia de un acto propio o ajeno, o por el efecto
de las cosas u objetos inanimados o de los animales.

La responsabilidad implica siempre el sometimiento a la reaccién juridica frente al

dafio.” %

Por su parte, el “Diccionario de Derecho Agrario Mexicano™ de Luna Arroyo, nos
define a la responsabilidad como *la obligacion de reparar el dafio causado a una persona sea
por culpa o en ciertos casos determinados por la ley, v.gr., accidentes de trabajo. También lo
define como la capacidad existente en todo sujeto activo de derecho de conocer y aceptar las

consecuencias de un acto suyo inteligente y libre.” *7

Pero en este sentido, aun si el sujeto responsable no tuviera capacidad de conocer o no
quisiera aceptar las consecuencias de sus actos, si se determina que tuvo una obligacion o
cometié un hecho del cual es responsable, debera sefialarse como tal, independientemente de

que acepte o no las consecuencias.

2.1.1. ;QUE ES EL DEBER JURIDICO?

“Se puede entender el deber juridico, en un sentido /aro, amplio o genérico, como: la
necesidad de observar voluntariamente una conducta conforme a lo que prescribe una norma
de derecho. (Este concepto se expone sin olvidar el debate que existe en el campo de la

doctrina, sobre si el deber juridico cae o no en el campo de la ética).

3¢ DE PINA, Vara Rafael, Elementos de Derecho Civil Mexicano, .Vol. ill, 8* ed, Porria, México, 1993, p 232
37 LUNA, Arroyo Antonio, Diccionario de Derecho Agrario, Porriia, México, 1982, p 750
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El deber juridico en stricto sensu se entiende como la necesidad de observar
voluntariamente una conducta, conforme a lo que prescribe una norma de derecho, ya a favor

de la colectividad, ya de persona determinada.” %

Por otro lado, el Dr. Andrés Serra Rojas en su “Diccionario de Ciencia Politica” nos
proporciona la siguiente definicion: “deber juridico: necesidad moral e inviolable de hacer u
omitir en beneficio de otro lo que éste le habilita para conseguir su fin en la medida que lo

exige el orden social.” *°

“Se entiende por deber juridico -llamado también deber legal- la necesidad para
aquellos a quienes va dirigida una norma del derecho positivo, de prestarle voluntario
acatamiento, adaptando a clla su conducta, en obediencia a un mandato que, en el caso de

incumplimiento, puede ser hecho efectivo mediante la coaccion.
En realidad, el corrientemente denominado deber juridico es obligacién juridica.

En un sentido puramente gramatical, la palabra deber significa “aquello a que esta

obligado cl hombre por los preceptos religiosos o por las leyes naturales o positivas.” %

*El mundo de lo juridico nos muestra, segin la doctrina, auténticos deberes de esta
naturaleza, cuya efectividad puede lograrse, en caso nccesario, mediante la actividad de los

tribunales.

Los deberes llamados juridicos no han de ser confundidos ni con los morales ni con los

religiosos. Refiriéndonos concretamente a los morales se puede afirmar que la distincién

¥ GUTIERREZ, y Gonzilez Emesto, Derecho de las obligaciones, Porria, México, 1993, p 41

* SERRA, Rojas Andres, Diccionario de Ciencia Politica, Mis Actual Mexicana de Ediciones, México, 1977, p
49

% DE PINA, Rafael, de Pina Vara Rafacl, Diccionario de Derecho, 21* ed., Porria, 1995, México, p 214
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entre deber juridico y deber moral se desprenden naturalmente de la distincion entre derecho

y moral.

Es asi que el deber juridico tiene que cumplirse y hacerse cumplir mientras que el

deber moral dependeri de factores que no obligan juridicamente su cumplimiento.

El deber juridico presupone siempre la existencia de una norma juridica que se

manifiesta, segiin De Castro (a quien cita el autor), en las siguientes direcciones:

1. Deber de cumplir el mandato concreto contenido en la norma.
2.Deber de no obstaculizar su cumplimiento.
3. Deber de respetar las situaciones jurfdicas creadas por o nacidas al amparo de la norma.

4. Deber de cooperar a la realizacién de la finalidad de la norma juridica.

El Doctor De Pina, al citar a Messineo (Istituzioni di diritto privato), indica que “se
pretende establecer una distincion entre deberes legales y deberes juridicos diciendo que nos
encontramos frente a los primeros cuando la norma impone deberes que hay que cumplir sin
que se conceda a un particular el derecho de reclamar su cumplimiento, y frente a los

segundos cuando el deber ¢s la contrapartida del derecho subjetivo.”

Las escuelas juridicas de nuestro tiempo han elaborado las mas contradictorias

concepciones en torno del llamado deber juridico.

Realmente desde el punto de vista rigurosamente juridico, no cabe hablar de deber,
sino de obligacion. Los llamados deberes juridicos son, mis exactamente, obligaciones

Jjuridicas.

Asi cabe deducirlo de la posicion de Sthal (Filosofia del derecho) el cual concibe el

deber juridico como “la obligatoriedad que impone el derecho positivo existente”, que se
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extiende tanto a la obligacion del individuo de cumplir el derecho, como a la de realizarlo que

corresponde a la autoridad.” ¢!

El deber juridico estd intimamente ligado con la obligacién de hacer o no hacer, al
omitir la palabra obligacion no podriamos hablar de deber.

El hecho de hacer o no hacer corresponde al individuo, quien en todo momento debe
observar lo que disponen las normas juridicas ya sea para sancionarlo o no, por otro lado, las
observe o no existen, y existe una obligacion previa que debe acatarse y cumplirse.

2.1.2. ;QUE ES LA OBLIGACION?

Como podemos observar en la definicion de responsabilidad, nos habla de una
“obligacion” palabra que considero de gran importancia definir para completar el
entendimiento en cuanto a responsabilidad se refiere, por lo que a continuacién menciono

varias definicioncs.

La palabra obligacion tiene su sustento juridico desde la época de los romanos, y es el
Maestro Manuel Borja Soriano quien en su libro “Teoria General de las Obligaciones™

menciona que:

“Segun la /nstituta de Justiniano (libro I11, titulo XII1): Obligatio est iuris vinculum,

A, r3

quo necessitate adstringimur alicuius sol rei nostrae civitatis iura. “La

obligacion es un vinculo de derecho, por el que somos constreflidos con la necesidad de pagar
alguna cosa segun las leyes de nuestra ciudad.” Para Paulo (Dig. Lib. 44, tit. VII, ley 3):

Obligationum substantia..., in eo consistit..., aut alium nobis obstringat ad dandum aliquid,

! bibem, p 215
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vel facendum, vel praestandum. “La sustancia de las obligaciones consiste... en que constrifla

aotro a darnos, a hacernos o a prestarnos alguna cosa.”

Esta definicién pone de relieve el elemento esencial de la obligacién, que consiste en
un vinculo, derivado de una relacién juridica, habiéndose dicho a propdsito de ella, que el
término cosa (res) debe entenderse en sentido de prestacion, puesto que, de otro modo, no
tendria cardcter general, sino que se referiria tinicamente a las obligaciones de dar,

La definicién de Paulo (Digesto, libro XLIV, titulo VII, proemio) se expresa asi: “La
substancia de la obligacion no consiste en que nuestro cuerpo haga algo, o en servidumbre

nuestra, sino en que otro nos constrifia a dar algo, bien haciendo, bien prestando.”

La obligacién es considerada como un vinculo juridico, como una relacién juridica y
como una necesidad juridica, segtin los diferentes criterios sustentados por los tratadistas.

Para nosotros es una relacién juridica productora de un vinculo juridico.
El iuris vinculum es consecuencia de la relacion juridica.

La obligacion se define generalmente por los tratadistas como una relacién juridica
constituida en virtud de ciertos hechos o actos entre dos o mis sujetos, por la que uno,

denominado acreedor, pucde exigir de otro, llamado deudor, determinada prestacion.” %

El “Diccionario del Espailol Usual en México™, nos proporciona diversos conceptos a
saber: OBLIGACION.- 1 Hecho de tencr alguien que actuar o comportarse de cierta manera
porque algo o alguien se lo impone, lo exige con autoridad o por la fuerza. 2 Cada una de las
acciones o de los comportamientos que alguien debe Hevar a cabo. 3 Documento notarial o

privado por el cual se reconocer una deuda y se promete su pago.” %

2 BORJA, Soriano Manuel, Teoria General de las Obligaciones, 16* ed., Porria, México, 1998, p69.
3 DE PINA (Elementos de Derecho Civil Mexicano), op cit., p24 y 25
* Diccionario del Espaitol Usual en México, op cit., 646
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Y continta Manuel Borja citando a diversos autores para observar la definicién que se
le ha dado al concepto de obligacién: “Los autores modernos han dado definiciones que no

difieren mucho.

Pothier define la obligacion diciendo que: “‘es un vinculo de derecho que nos sujeta

respecto de otro a darle alguna cosa o hacer o no hacer alguna cosa.”

Baudry-Lacantinerie et Barde: “La obligacion, en el sentido juridico de la palabra
puede definirse como un vinculo de derecho por el cual una o varias personas determinadas
estan civilmente comprometidas hacia una o varias otras, igualmente determinadas a dar, a

hacer o a no hacer alguna cosa.”

Demoge: “La obligacion es la situacion juridica que tienc por objeto una accién o
abstenciéon de valor cconémico o moral, de la cual ciertas personas deben asegurar la

realizacion.”

Y concluye: “Si comparamos estas definiciones podemos observar que en unas se
caracteriza la obligacion como un vinculo; en otras se sustituye la palabra vinculo por relacién
juridica. En otra se habla de necesidad juridica. En todas se alude al objeto de la obligacién,
diciéndose que por virtud de la obligacién el deudor debe dar, hacer o no hacer, o en otros
términos, ejecutar una prestaciéon o someterse a una abstencién. Unas definiciones ven el
aspecto pasivo de la obligacidn refiriéndose al estado del deudor; otras ven el aspecto activo,

el del acreedor, teniendo la facultad de exigir algo al deudor.” ¢

Pero el citado autor define a la obligacion de la siguiente forma: “La obligaciéon es una
especic del género deber juridico -lato sensu- 'y por ello para conocerla al detalle, es necesario
captar primero el concepto de deber juridico. Debe conocerse primero qué es un género y

después ya, se facilita el conocimiento de las especies.

% BORJA, op cit., p 70
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Asi, puede decirse que si el género es el deber juridico y la obligacion una especie,

entonces toda obligacién es un deber, pero no todo deber juridico es una obligacion.

La obligacion en un sentido amplio, es la necesidad juridica de cumplir
voluntariamente una prestacion, de cardcter patrimonial (pecuniaria o moral), a favor de un
sujeto que eventualmente puede llegar a existir, o a favor de un sujeto que ya existe.

Es pues, la obligacion en stricto sensu, o en sentido estricto o restringido, para el efecto
de esta teoria del deber juridico, la necesidad juridica de mantenerse en aptitud de cumplir
voluntariamente una prestacion, de caracter patrimonial, (pecunaria 0 moral), a favor de un

sujeto que eventualmente pueda llegar a existir, y si existe, aceptar.” %

En este sentido la palabra obligacion, de acuerdo al concepto de Rafael de Pina, tiene
en la esfera de lo juridico (en el orden civil) dos significaciones, una amplia y en otra
restringida, que es conveniente recordar, para evitar cualquier confusion lamentable, cuando se

aborda el estudio o exposicion del tema referente a las obligaciones civiles.

La palabra obligacion se emplea. a veces, como equivalente a la de deber. Es

conveniente, sin embargo. establecer la correcta distincion entre estos dos términos.

Para ampliar la definicién, continia el catedrdtico: “Las palabras deber y obligaciéon
-escribié a este respecto Sianchez Roman- no son sinénimas. El deber -decia- se refiere a un
orden moral, y la obligacion, aunque puede y debe tener un fondo moral, pertenece al orden
juridico; el mismo deber, cuando toma formas y caracteres juridicos, por ser elemento y
condicién de una relacién de derecho, adquiere la calidad de obligacién, denomindndose las de
esta clase como la educacién de los hijos, el auxilio mutuo, la fidelidad conyugal, etc.,

obligaciones ético-juridicas.”

Rafael de Pina, cita a Demoéfilo de Buen, en su ensayo sobre las obligaciones

especiales y las obligaciones institucionales, y nos indica: “que el concepto de obligacién

5 Ibidem, p 41, 46, 47
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excede con mucho del ambito del derecho, pero que salvo excepciones muy especiales tiene
dentro de él un significado univoco, no incompatible con la existencia de diversas especies de
obligaciones, aftadiendo que obligacién es siempre un sentido juridico, necesidad moral (es
decir, no fisica); es atadura o vinculacion de una voluntad impuesta por una norma emanada

del ordenamiento legislativo o de Ia voluntad privada.” ¢’

“El concepto de obligacion se aplica con toda propiedad para designar la relacién
juridica en su integridad, y por una analogia de participacion puede emplearse correctamente
para designar el aspecto pasivo de esa relacion, y asf es comin llamar obligaciéon al deber
juridico que compete al deudor. En la prictica, sin embargo, por una analogia impropia, se ha
hecho extensiva la aplicacion del término a todo deber juridico, de manera que en el lenguaje
ordinario se han vuelto términos sinénimos deber y obligacion. Esta sinonimia debe evitarse

en cl lenguaje juridico, en el que la forma frecuentemente se vuelve fondo.” %

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién menciona la siguiente idea de la
obligacion: “La obligacion es un vinculo juridico que nos constituye en la necesidad de dar,

hacer o prestar alguna cosa, por lo que cada obligacién supone:

a) Un lazo juridico que liga necesariamente al deudor con el acreedor, y del que se deriva
el derecho que éste tiene para exigir que aquél le dé, haga o preste, y el deber juridico que

corresponde al deudor de dar, hacer o prestar;

b) Un hecho reductible a valor pecunario. que es el objeto o fin det lazo juridico. Desde
este punto de vista esencial, lo caracteristico de las obligaciones se patentiza en el vinculum
Juris, en el onus conventionis de la doctrina, por lo cual, para que la obligacién dé origen al
ejercicio del derecho en ella contenido, se hace indispensable acreditar ambos elementos.”
(Semanario Judicial de la Federacion. T. XLVII, pag. 4200).” %

7 DE PINA (El de Derecho Civil Mexicano), op cit., p 21
“* DE LA PEZA, Jos¢ Luis, De las Obligaciones, Mc.Graw-Hill, México, 1997, p 2
? [didem, p 25
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2.1.3. RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y SUBJETIVA

El jurista Gutiérrez y Gonzilez, en su libro “Derecho de las Obligaciones”, nos

menciona en cuanto a la responsabilidad objetiva y subjetiva lo siguente:

“Al hablar juridicamente, se encuentra que en lo civil se debe responder por actos o
hechos que se realicen. Y asi, puedo decir que hay dos tipos de responsabilidad civil:

1. Responsabilidad en la que se cumple lo prometido y por ello no se indemniza.

2. Responsabilidad “civil” en la que se indemniza a quien resuita victima de un detrimento

patrimonial. Esta segunda forma de responsabilidad puede provenir de dos fuentes:

a) De una responsabilidad “civil” generada por un hecho ilicito del que debiera
cumplir y a la que se le designa como responsabilidad subjetiva, pues reposa en una idea de

culpa, y la culpa siempre ticne por fundamento lo subjetivo, lo interior del que incumple.

b) De una responsabilidad “civil” generada por um hecho licito, o en el que no
importa la ilicitud o licitud, y a la que se le designa como responsabilidad objetiva, pues
para nada interviene una nocién subjetiva de culpa, sino que solamente se atiende a la

determinacion objetiva de la ley, de que debe indemnizarse.

Responsabilidad por hecho ilicito, es una conducta que consiste en restituir las cosas
al estado que tenian y de no ser posible, en la restitucion del detrimento patrimonial (dafo y/o
perjuicio) generado por una accién u omisién de quien o cometié por si mismo, o esa accién u
omision permitié que se causara el detrimento, por personas a su cuidado, o cosas que poscé, y
que origind con ello la violacién culpable de un deber juridico stricto sensu, o de una

obligacion lato sensu previa, en cualquiera de sus dos especies.” 7°

7 GUTIERREZ, op cit., p 560 a 562
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Pero el Doctor de Pina en su libro “Elementos de Derecho Civil Mexicano” también

nos aporta su definicién mencionando:

“Responsabilidad subjetiva.- Es la que recae sobre una persona determinada como
consecuencia de un acto propio que ha causado un daflo a otra. Junto a esta responsabilidad,
emparejada con ella, aparece, en la doctrina y en la legislacion, la que fuera de toda idea de
culpabilidad, emana de un ricsgo creado que se traduce en un evento dafioso de cuyas
consecuencias perjudiciales estd obligada a responder la persona que, en cierto modo, se

encuentra en situacion de recibir algun beneficio de la actividad susceptible de ocasionar el

daiio.

Responsabilidad objetiva.- La teoria de la responsabilidad objetiva, expuesta en la
forma mas sencilla -escribi6 Gual Vidal- consiste, simplemente, en establecer que para que
surja la exigencia de la reparacion del dafio ilicito extracontractual no se requiere, en modo
alguno, el elemento culpa, por lo que lo tinico que se precisa es probar que el dafio existe, asi
como concurre la relacion de causa a efecto, no siendo necesario para nada el animus nocendi,

la intencién de dafiar, o la imprudencia.” 7!

Una vez que hemos estudiado el concepto de responsabilidad y que surge de un hacer o
no hacer que abarca una obligacién de resarcir o reparar el daflo causado o la obligacion de
asumir las consecuencias de actos que la propia voluntad originé; continuaré definiendo cada

una de las responsabilidades que la legislacion encuadra para actos de los servidores publicos.

2.2. DIFERENTES TIPOS DE RESPONSABILIDAD

En nuestro pais no existe un cddigo de ética especifico para los servidores publicos, sin
embargo, existen diversas disposiciones juridicas que orientan y determinan la conducta de los

servidores publicos, quienes al desempeiiar sus empleos, cargos o comisiones, pueden incurrir

! DE PINA (Elementos de Derecho Civil Mexicano), op cit., p 233
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en responsabilidades que ya han sido establecidas con mayor precisién en nuestro sistema
legal mexicano. Con la reforma de 1982 a nuestra Constitucién Politica, se pueden distinguir
con precisién cuatro tipos, éstas que son: la responsabilidad politica, la responsabilidad
administrativa, la responsabilidad civil y la responsabilidad penal. La reforma también
establecié las bases para determinar los sujetos de responsabilidades, la naturaleza de las
mismas, las sanciones, que dependera del tipo o tipos de responsabilidades en que éstos

incurran, asi como los procedimientos y las autoridades competentes.

Adicional a éstas, la responsabilidad del Estado tiene relacion directa con la
responsabilidad civil, la cual se explicarA mais adelante, y que también esta ligada con la
responsabilidad administrativa, a cuyo estudio procederé a continuacién.

2.2.1. RESPONSABILIDAD CIVIL

El “Diccionario Juridico Mexicano™ nos da el concepto de responsabilidad civil:
“algunos autores (de Cupis y Carnelutti) han definido la responsabilidad civil, como la

obligacién de soportar la reaccion del ordenamiento juridico frente al hecho dafioso.

También en términos generales se concibe la responsabilidad civil. como Ila

consecuencia de la violacion del deber juridico de no dadar a nadie.
La responsabilidad civil requiere de la concurrencia de los siguientes elementos:
1) Hecho ilicito

2) La existencia de un dafio
3) Un nexo de causalidad entre el hecho y el dafio.”

" Diccionario Juridico Mexicano, op cit., p 2826
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El concepto de hecho ilicito significa que se ha realizado una conducta dolosa o
culposa. En la doctrina francesa, el daiio causado intencionalmente constituye un delito civil y

en el que se origina por culpa o negligencia, se denomina cuasi delito.

La ilicitud de la conducta, es el dato caracteristico de la responsabilidad civil. El dafio
causado sin justificacion alguna, es decir, violando los principios del orden y la justicia en los
que se sustenta la convivencia social. El articulo 1830 del Cddigo Civil postula el concepto de
ilicitud declarando: “Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden piiblico o a las

buenas costumbres. "

Para que proceda la reparacion del daiio se requiere la prueba de que el demandado ha

obrado ilicitamente, sin derecho, por dolo o culpa.

El segundo elemento de la responsabilidad civil es el dafio o menoscabo que sufre una
persona en su patrimonio (daflo emergente). El dafio reparable, comprende también la
privacion de cualquier ganancia licita que se podria haber obtenido por el cumplimiento de la

obligacion (lucro cesante).

La relacion de causalidad, es el tercero de los elementos necesarios para que surja la
responsabilidad civil. En presencia del efecto (dafio) el juzgador debe determinar la causa que

produjo el dafio y si aquella es imputable al demandado.

El problema de la responsabilidad es distinto al de la causa material o causa eficiente
del dafio. Es un problema de atribucién de las consecuencias de derecho que se producen
cuando alguien ha sufrido un dafio. El nexo de causalidad entre el hecho ilicito y el daflo
reparable (que es el dafio que interesa al derecho), debe ser entendido que consiste en
establecer la consistencia de los supuestos necesarios para imputar las consecuencias de
derecho que produce un daiio injusto, non jure. Como ocurre, en el caso de la responsabilidad
por hechos de terceros o por el uso de cosas peligrosas en los que la causa materiat del dafio

no es decisiva para fijar la obligacion de responder de! dafio.
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En resumen, el hecho ilicito es un daiflo causado por negligencia o culpa, existe un
dafio causado sin justificacion alguna, en cuanto al nexo de causalidad entre el hecho y el daflo
el juzgador debera determinar la causa que realmente produjo el dafio y si ésta es imputable al

demandado.

El ilustre Doctor Ignacio Burgoa en su “Diccionario de Derecho Constitucional” nos

proporciona la definicion de responsabilidad civil afirmando que:

“Por responsabilidad civil del funcionario publico no debemos entender la que
contrae, como persona, en ocasion de los actos de su vida civil, ya que en este supuesto su

investidura de autoridad y el cargo respectivo que desempeiie son irrelevantes.

La responsabilidad civil a que nos referimos consiste en la que asume todo funcionario
publico en el desempefio de los actos inherentes a sus funciones o con motivo de su cargo
frente al Estado y los particulares, con la obligacién indemnizatoria o reparatoria
correspondiente. Esa responsabilidad puede provenir de hecho ilicito civil o de delito o falta
oficiales. En el primer caso, si el funcionario obra ilicitamente o contra las buenas costumbres
en el ejercicio de su actividad publica y causa un dafio fisico o moral, tienc la obligacion de
repararlo con sus propios bienes, pues s6lo en el supuesto de que no los tenga o sean
insuficientes para cumplir dicha obligacién, el Estado contrae responsabilidad subsidiaria
(Articulo 1910, del Codigo Civil Federal que a la letra dice: “El que obrando ilicitamente o
contra las buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que
demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de
la victima.” Y 1928: “El que paga dafios y perjuicios causados por sus sirvientes, empleados,

Suncionarios y operarios puede repetir de ellos lo que hubiere pagado”).

“Se puede decir que hay dos tipos de responsabilidad civil:

1. Responsabilidad en la que se cumple lo prometido y por ello no se indemniza.- Esta

responsabilidad en la que se cumple con los deberes que la ley establece, o se cumple lo

™ BURGOA, Orihuela Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, 5* ed., Porria, México, 1998, p 391
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prometido, es la responsabilidad que asume la persona que observa por si, los mandatos de la
ley, v. g. que respeta la propiedad privada porque esta convencida de que debe respetarla, el
que celebra y cumple un contrato, porque esta consciente de que debe cumplirlo, el que hace
una declaracién unilateral de voluntad y la cumple, porque sabe que si ofrecié, debe cumplir.

2. Responsabitidad “civil”.- En la que se indemniza a quien resulta victima de un
detrimento patrimonial. Esta segunda forma de responsabilidad puede provenir de dos fuentes:

a) De una responsabilidad “civil” generada por un hecho ilicito del que debiera
cumplir y a la que se le designa como responsabilidad subjetiva, pues reposa en una idea de

culpa, y la culpa siempre tiene por fundamento lo subjetivo, lo interior del que incumple.

b) De una responsabilidad “civil” generada por un hecho licito, o en el que no importa
la ilicitud o licitud, y a la que se le designa como responsabilidad objetiva, pues para nada
interviene una nocidn subjetiva de culpa, sino que solamente se atiende a la determinacién

objetiva de la ley, de que debe indemnizarse.” 7

La responsabilidad civil tiene lugar cuando el incumplimiento produzca menoscabo en

el patrimonio del Estado o dafio a los particulares.

Ademis agrega el autor Joaquin Martinez Alfaro: “La responsabilidad civil es la
obligacion de caracter civil de reparar el daflo pecunario causado directamente por el obligado

a la reparacién o por las personas o cosas que estén bajo su cuidado.”

El parrafo octavo del articulo 111 Constitucional menciona que: “En demandas
de orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico, no se requerira declaracion

de procedencia.”

™ GUTIERREZ, op cit., p 561
7 OLIVERA, op cit., p 357
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Tratandose de una responsabilidad oficial resulta indispensable que el agente sea un
servidor publico y que el dafio sea causado precisamente en ejercicio de las funciones que le

estin encomendadas, en los términos del articulo 1927 del Codigo Civil;

Ademas resulta indispensable que el daflo sea producido como resultado de una
actuacién humana, realizada en contra de lo que la ley establece u omisa de lo que ordena,
independientemente de que haya sido dolosa o culposa; el daflo como elemento objetivo es
esencial de la responsabilidad, ya que sin él no puede generarse la responsabilidad porque no
habria nada que resarcir. El nexo causal implica que el dafio se produzca precisamente como

consecuencia directa e inmediata de la actuacién del servidor publico.

“Es claro que la responsabilidad civil de los servidores publicos no se contrae a sus
actos en tanto particulares, sino también a todos aquellos actos en el desempeiio de su cargo, o
con motivo del mismo, que dolosa o culposamente causen algin daiio al propio Estado o a los
particulares, con la obligacion reparatoria o indemnizatoria correspondiente. Sin duda, el
sistema mexicano vigente de responsabilidad civil de los servidores publicos y la mera
responsabilidad subsidiaria del Estado (articulo 1928 del Codigo Civil para el Distrito

Federal), debe complementarse de tal manera que se haga més operativo y eficiente.” "¢

La responsabilidad civil de los servidores publicos sélo se genera respecto de los
particulares, por los dafios que aquellos les ocasionen en cjercicio de las funciones publicas, y
debe ser demandada conforme a las normas de cardcter civil; es necesario que se produzca
entre particulares y se regule y demande por las leyes civiles, pues de lo contrario estaremos
frente a responsabilidades penales o administrativas, segin la naturaleza de uno de los sujetos

y de Ia legislacién que la establezca.” 77

Las sanciones aplicables en cuanto a responsabilidad civil se refiere, pueden ser

indistinta o conjuntamente de caricter politico, de caricter administrativo y de cardcter penal,

76 OROZCO, Henriquez José de Jests, La Responsabilidad de los Servidores Publicos, Porriia, México, 1984, p

126
7" DELGADILLO, op cit., p 26,27 y 30 a 32



como se especifica en cada una de las responsabilidades en estudio, contempladas en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y en el Cédigo Penal.

En cuanto a la responsabilidad civil producida por el servidor publico tendra que ver el
menoscabo en el patrimonio del Estado o en el daflo que éste cause a los particulares en el
cual tendra la obligacién de reparar el dafio, que se encuentra regulado por las leyes civiles,
via por la cual debera de demandarse.

2.2.2. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

En su obra “Manual de Derecho Administrativo™, el Doctor Jorge Olivera nos explica
al respecto: “Aun cuando no existe consenso doctrinal sobre la responsabilidad civil del
Estado, la evolucion moderna se orienta hacia un sistema objetivo, alejaindose del arcaico de la

responsabilidad por culpa, para admitir la del riesgo creado.

El Estado democratico moderno no puede dejar al ciudadano sin la cabal proteccién
juridica, por ello debe prevenir un sistema de responsabilidad del Estado, que garantice a los

particulares cuando sean victimas por dafios causados por la actuacién administrativa.” ™

El tratadista Pina Vara hace referencia a la responsabilidad del Estado por los dafios
causados por sus funcionarios; este tema corresponde al derecho administrativo mas que al
derecho civil. Nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal, sin embargo, siguiendo el
ejemplo de otros, dedica a esta materia alguna atencion (art. 1927), disponiendo que el Estado
tiene obligacion de responder de los dafios causados por sus funcionarios en el ejercicio de las

funciones que les estén encomendadas.

8 OLIVERA, op cit., 362 y 363
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Esta responsabilidad, segun declaracién expresa de dicho articulo, es subsidiaria y sélo
podra hacerse efectiva contra el Estado cuando el funcionario directamente responsable no

tenga bienes, o los que tenga no sean suficientes para responder del dafio causado.

Rojina Villegas hace referencia en que la base de la responsabilidad del Estado es una
culpa in eligiendo por haber hecho una designacién torpe respecto del funcionario o empleado.

A nuestro entender, no se puede dejar de tener en cuenta a este propésito que el Estado
se preocupa cada dia mds del problema de la seleccién de sus funcionarios, organizando un
sisterna de concursos y oposiciones que tiende a garantizar el acierto en la designacién, por lo
que la afirmacion de la existencia, en tales casos, de la llamada culpa in eligendo carece

realmente de un fundamento serio.

En realidad, los mejores métodos de seleccion de los funcionarios, utilizados por el
Estado, con vistas a la perfeccién del desarrollo de los servicios publicos, no excluyen en
absoluto el riesgo de que sobre todo en el aspecto moral, los buenos propésitos y la atencion

mas cuidadosa resulten, en ocasiones frustrados.” °

El profesor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez indica que ‘resulta normal que el
Estado, en el ejercicio de la funcién publica, lesione intereses de particulares, ya sea por las

acciones que emprende o por las que deja de realizar.

Este daiio puede ser cau;ado por diversos 6rganos. dependiendo de la forma de
manifestacion del poder piblico. La responsabilidad del Estado derivada del ejercicio de las
funciones legislativas y judiciales, aunque ha empezado a ser abordada en otros paises, no ha
sido desarrollada como ecn el caso de la responsabilidad por actos de la Administracion

Publica.

El principio romano contenido en la Lex Aquilia establecia que quien produce un daflo
estd obligado a repararlo, de donde deriva que el Estado, como persona sometida al Derecho,

no debe quedar excluido de esta obligacion.

 DE PINA (Elementos de Derecho Civil Mexicano), op cit., p 238
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El ente publico se ha resistido a ser juzgado, y solapado en su imperio se le dificulta
aceptar que el solo ejercicio de la funcion publica pueda producir lesiones en la esfera
patrimonial de los gobernados, los cuales no tienen por qué sufrir cargas adicionales a las que
en forma general han sido impuestas a la poblacion, por lo que deben ser indemnizados por los
daiios que ilegalmente les cause cualquier persona, entre ellas el propio Estado. *°

No obstante este avance, la posibilidad de reclamacion directa al Estado en via civil
queda sujeta a que el dafio o perjuicio sea el resultado de un hecho ilicito doloso, ya que en
caso contrario la responsabilidad serd de naturaleza subsidiaria, lo cual plantea algunas

limitaciones en el ejercicio de los derechos publicos subjetivos de los gobernados.™'

El profesor Rafael de Pina Vara nos proporciona una diferencia muy clara en cuanto a
la responsabilidad directa e indirecta “llamamos responsabilidad directa a aquella que recae
sobre quien debe responder por lo que ha hecho, e indirecta a aquella que recae, por el
contrario, sobre quien debe responder por lo que no ha hecho (responsabilidad del padre de
familia, del tutor, etc., en los casos previstos por el Cédigo Civil).” ¥

En conclusién, el tipo de responsabilidad a la que alude ¢l citado autor se refiere a que
la primera responsabilidad, directa, se diferencia de la indirecta por la persona en que recae la
culpa, es decir, sin falta. Por su parte, la indirecta es de origen culposa puesto que alude a la

persona a la que le compete responder por dicha accion.

En nuestro Cédigo Civil nos sefala la responsabilidad del Estado en su articulo 1927

que reza lo siguiente:

“El Estado tiene obligacion de responder del pago de los daiios y perjuicios causados
por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que les estén
encomendadas. Esta responsabilidad serd solidaria tratdndose de actos ilicitos dolosos, y

subsidiaria en los demds casos, en los que sélo podrd hacerse efectiva en contra del Estado

% DELGADILLO, opcit..p 5, 6
! Idem, p 7
2 DE PINA, (Elementos de Derecho Civil Mexicano), op cit., p 234
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cuando el servidor publico directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean

suficientes para responder de los daflos y perjuicios causados por sus servidores publicos. "

De acuerdo con el texto transcrito con antelacion del articulo 1927, scflala Luis H.
Delgadillo, “encontramos la plena diferenciacion entre la responsabilidad solidaria y la
subsidiaria del Estado, para asi encontrar la posibilidad de demandar del Estado el pago de la
responsabilidad en forma directa, aunque limitado a los casos en que dicha responsabilidad se

genere por actos ilicitos dolosos.

Volvemos al reconocimiento de la responsabilidad del Estado, en forma conjunta con
la del servidor publico, que el solo ejercicio de la funcién publica, por sf, puede ocasionar
daiios a los particulares, y que el Estado tiene la obligacion de repararlos, en los términos que
establecia la referida /ex aquilia.*’ El reconocimiento que llega a hacer el Estado respecto de
su responsabilidad solo puede derivar de actos ilicitos dolosos; sera necesario demostrar que
¢l dafio o perjuicio causado deriva de una falta del servidor publico, que vaya en contra de la
disposicion legal, pero ademas que haya sido realizada intencionalmente, es decir, con dolo.

En la regulacién de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos no
se requiere que el dafio causado tenga su origen en actos ilicitos dolosos, sino que incluye

cualquier actuacion del servidor publico que haya causado dafios y perjuicios al particular,” 3¢

En resumen, en el articulo 1927 del Cédigo Civil, podemos destacar la diferencia entre
la responsabilidad solidaria y subsidiaria del Estado en la que existe una puerta abierta para
poder demandar del Estado el pago del daiio o perjuicio causado. El Estado siempre tendra la
obligacion de reparar los dafios que ocasionen sus funcionarios y esto nos lo viene a ampliar la
LFRSP, que el dafio causado no es necesario que venga de un acto ilicito doloso en este
ordenamiento, incluye también la actuacion del servidor que cause daflos y perjuicios al

particular en cualquier actuacion.

%3 ex aquilia.- Quien produce un dafio est4 obligado a repararlo.
® DELGADILLO, op cit., p 12, 13, 15,




Es asi que tenemos, que cuando los particulares son victimas por daflos derivados de
acciones u omisiones dentro de la actuacién administrativa, se determina como
responsabilidad del Estado, quien tiene la obligacion de responder por los daiios causados por
sus funcionarios o empleados, responsabilidad que podra hacerse efectiva contra el Estado
cuando el funcionario directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean

suficientes para responder por el dafio causado.

2.2.3. RESPONSABILIDAD POLITICA

“Se utiliza la expresion “responsabilidad politica” como aquella que puede atribuirse a
un servidor publico de alta jerarquia como consecuencia de un juicio politico seguido por
presuntas infracciones graves de cardcter politico, con independencia de que las mismas

configuren o no algin delito sancionado por la legislacion penal comun.” *

El Doctor Ignacio Burgoa al proporcionarnos la definicion de responsabilidad politica

afirma que:

“Esta altima surge en el ambito de las relaciones entre los mismos gobernantes dentro
de un orden jerdarquico de funcionarios publicos, asi como a propdsito de los nexos que estos
tengan con determinado partido politico o con un cierto equipo de gobierno y se traduce,
generalmente, en e! deber a que los propios funcionarios les impone la indole del grupo
politico o gubernamental a que pertenezcan, en el sentido de no ser “desleales™ a él, de
“disciplinarse” a las directrices que establezcan sus jefes, o sea, en no discrepar de las
decisiones que las sustenten, sino en someterse a ellas y cumplirlas aunque contrarien su

criterio personal.

¥OR0OZCO, Henriquez José de Jesis, La Responsabilidad de los Servidores Piblicos, Porria, México, 1984, p
117
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B E
La responsabilidad politica que implica una vasta gama de renunciaciones y
sometimientos a los jerarcas de un grupo, de un “sistema de gobierno de un equipo o
simplemente de una faccién”, trae aparejado un conjunto de sanciones que para “el politico™
son de la mayor gravedad, pues estriban, sustancialmente, en la detencién de su carrera para
ocupar puestos publicos en un escalafén progresivo, cuando no en su proscripcion del
escenario politico, es decir, en su “muerte politica”, que es a veces mds temida que la muerte

natural.” %

En otra opinion, el tratadista Olivera Toro, indica que: “la responsabilidad politica sdlo
alcanza a determinados servidores piiblicos, por razon de sus funciones, por actos y omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. Las
sanciones son: destitucion de! servidor publico y podra imponerse también inhabilitacion para

desempeitar funciones, empleos, cargos o comisiones en ¢l servicio publico. No se trata de

tipos penales, sino de valoracién politica.”

“Es claro que toda vez que la Constitucion, fiel al sentido de un proceso evolutivo, fija
el primer extremo de la responsabilidad politica, mediante hipotesis de hecho que no son tipos
de delito, sino enunciados mas generales, esto es, conductas que redundan en perjuicio de los

intereses publicos fundamentales. La sancion esta prefijada por la Constitucién.” 87

“La responsabilidad politica enmarca por arriba a la responsabilidad penal; la
responsabilidad administrativa, por abajo. Interesa destacar la concepcion general que emerge
del conjunto de las prescripciones penales en defensa de los valores implicados en la actividad

de la administracion publica.

Hoy son principios juridicamente consagrados los de rectoria del Estado, economia
mixta y planeacién democritica para el desarrollo. De ahi resulta un equilibrio, se ha dicho,
entre libertad y poder individuo y sociedad, donde coexiste un estado intervencionista con un

individuo capaz de realizar el programa de su propia vida en un sistema de reciproca

‘

* BURGOA, (Diccionario de Derecho Constitucional) op cit., p 389, 390
%7 BUNSTER, op cit., p9y 10



complementacién. La relacibn entre la administracion y el privado tiende,
consecuencialmente, al plantearse de una mancra nueva, mis horizontal que vertical, y este
altimo se halla en mayor aptitud, para bien y para mal, de influir en la conducta del servidor
publico.” ¥

Por otro lado, Sergio Monserrit Ortiz Soltero en su libro “Responsabilidades Legales
de los Servidores Publicos,” al darnos un concepto de responsabilidad politica afirma que: “la
responsabilidad politica es aquélla que tienen los funcionarios federales cuando con su
conducta violen los intereses publicos fundamentales y su buen despacho y también la que
tienen los funcionarios estatales cuando con su conducta incurran en violacién a las leyes
federales y a las leyes que de ella emanen o por el manejo indebido de fondos o recursos

federales.”

Mientras que para los funcionarios federales la responsabilidad politica radica en
satisfacer los intereses publicos fundamentales o su buen despacho, para los funcionarios
estatales la responsabilidad politica radica en abstenerse de violar la Carta Magna y las leyes
federales, asi como dar un uso debido a los fondos y recursos que destine la Federacién,
debido esto al principio de circunscripciéon territorial y competencia politica del Estado
Mexicano, ya que las entidades federativas tienen el derecho de darse su propia Constitucion,
dentro de la que se insertard la forma de organizacion y funcionamiento de los poderes
publicos cn general y serda ante la poblacion de ese mismo Estado, que deba responder el
funcionario por la satisfaccion de .los intereses publicos fundamentales y su buen despacho

dentro del espacio territorial que pertenece a la entidad estatal.” ®

“En este sentido, el Congreso de la Union valorara si la gravedad de los actos u
omisiones cometidos por los funcionarios pueden configurarse como delito penal, en cuyo
caso, al funcionario responsable deberd sujetirsele, ante la Camara de Diputados, a un

procedimiento nuevo y distinto, como lo es el Procedimiento para la Declaracion de

® OROZCO, op cit., P 117
* ORTIZ, op cit., p 24
% Idem, 100 y101
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Procedencia, que se debe considerar como un requisito imprescindible para que se dé la

procesabilidad penal del inculpado.” '

Ademas nuestra Constitucion politica hace alusion al tema en estudio, en opinion del
Maestro Luis H. Delgadillo; y nos dice que “en términos de la fraccion 1 del articulo 109
Constitucional: “se impondrdn, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo
110 a los servidores publicos serialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
Sunciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos o

de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas. "

“La disposicion transcrita, aparte de facultar al Congreso de la Unién y a los Locales a

legislar en esta materia, delimita a grandes rasgos la responsabilidad politica (fracc. I).

La diferencia entre la responsabilidad politica y administrativa no parece clara en el
texto Constitucional; ademds, tanto una como otra podrian implicar la comisién de delitos.

Mas adelante, la propia Constitucién va a ser mas concreta cn éstas cuestiones.

Como reglamentaria de este precepto estd vigente la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos.” *

En razon de las caracteristicas de los sujetos del juicio politico nos encontramos que se
trata de servidores pablicos que tienen atribuidas facultades de gobierno y de administracién y
que, por lo tanto, su actuaciéon puede ser trascendente respecto de los intereses publicos
fundamentales. Por consiguiente, no todos los servidores piiblicos podrian incurrir en este tipo

de responsabilidad.” %

La responsabilidad politica implica directamente las actividades que en esta materia se
lleven a cabo, ya que sélo algunos servidores publicos realizan este tipo de funciones, aquf la

responsabilidad se determinard cuando la conducta del funcionario viole intereses publicos

' Idem, p 120
2 Martinez (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos),op cit., p 142,
» DELGADILO, op cit., p 33
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fundamentales o leyes federales y las que de ella emanen, asi mismo, por manejo indebido de
fondos o recursos federales, en cuyo caso el Congreso de la Union se encargara de valorar los

actos u omisiones cometidos por los funcionarios.

2.2.4 RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad penal de los servidores publicos tiene lugar en dclitos en que la
accién es imputable principalmente a los que tienen esa calidad, independientemente de que
puedan cometer ilicitos de otra naturaleza como particulares, esto es, pueden cometer delitos
comunes y especiales. Las reglas juridicas de responsabilidad, regulan también y hay que
distinguir, la conducta de los servidores publicos dentro de la administracién, como Derecho
disciplinario, que sanciona las faltas administrativas, por incumplimiento de las obligaciones

rectoras de la conducta en el servicio publico.

La Constitucion Federal en su articulo 109, prevé la expedicion, por el Congreso de la
Union y las legislaturas de los Estados, dentro del dmbito de sus respectivas competencias, de
las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo ese cardcter, incurran en responsabilidad.” *

Es asi que el articulo 109 a la letra dice:

“El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos de

sus respectivas comp ias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores
. publicos y las demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter,

" . ”

previ

incurran en responsabilidad, de conformidad con las sigui

% OLIVERA, op cit., p 358
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El peniiltimo pdrrafo de este articulo 109, de manera excepcional en una Constitucién,
delinea el delito de enriquecimiento ilicito; al prever parte de las sanciones para €l; habla
de decomiso y de la privacion de propiedad de los bicnes, lo que viene a ser lo mismo, ya que
el decomiso consiste en privar de bienes a alguien que ha cometido un ilicito, como sancién

» 9S

penal o administrativa por éste.

Fracciéon I del articulo 109 Constitucional “la comision de delitos por parte de
cualquier servidor publico serd perseguida y sancionada en los términos de la legislacion
penal”, por lo que en el Titulo décimo del Codigo Penal Federal, que comprende los articulos
212 al 224, sc establecen 11 figuras delictivas en las que el sujeto activo necesariamente
debera tener la calidad de servidor publico, aunque el articulo 212 dispone en su parte final
que “se impondrdn las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier
persona que participe en la perturbacion de alguno de los delitos previstos en este titulo o el

subsecuente.”

“Para estos delitos se asignan penas de privacién de la libertad, sancién econémica,
destitucién e inhabilitacion para desempeiiar empleos, cargos o comisiones publicos, asi como

el decomiso de bienes cuya legal procedencia no se logre acreditar.

Continia el citado autor sefialando que: ‘‘en materia penal existe la proteccion
constitucional. Es un privilegio procesal en materia penal, que se otorga con el fin de proteger
no a la persona, sino el ejercicio de la funcion publica que tienen a su cargo los servidores
publicos de alta jerarquia, y que consiste en que no se pueda proceder penalmente contra el
funcionario, sin la autorizacién previa de la Camara de Diputados; autorizacion denominada

Declaracion de Procedencia.”

Si la declaracién de la Camara es negatoria, no impedird que, una vez concluido el

desempeiio del cargo, se proceda contra el servidor publico.

* MARTINEZ, (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), op cit., 142
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Al citar a René Gonzilez de la Vega, quien menciona en la Revista Praxis, num. 60
del Instituto Nacional de la Administracién Publica, “Responsabilidad Penal” que: *“la
regulacién de la responsabilidad penal de los servidores piiblicos, a partir de su incorporacion
en el texto Constitucional y en el Cédigo Penal, ha venido a aclarar las imprecisiones que
habfan existido en la materia, sobre todo respecto a la diferenciacion entre los ilicitos oficiales
y los delitos comunes que dan lugar a la responsabilidad penal, quedando claramente
delimitadas las responsabilidades politicas y administrativas, al grado de poder afirmar que
“actualmente, con claridad que no admite desvios, se distingue entre tres tipos de infracciones:
la falta de politica, la falta administrativa y el delito, que caracteristicamente se refiere al
ilicito penal,” %

*“Asimismo, se establece la inmunidad procesal por delitos federales a los gobernadores
de los Estados, diputados locales y magistrados de los tribunales superiores locales -estos
ultimos no contemplados anteriormente-, con otra innovacién: “la declaracion de procedencia
serd para el efecto de que se comunique a las legislaturas locales, para que en el ejercicio de
sus atribuciones procedan como correspondan”, reservando asi las legislaturas locales la
decision dltima sobre la conveniencia o no de satisfacer el requisito de procedibilidad en

contra de un funcionario estatal por un presunto delito federal.” >’
TIPIFICACION.

Los titulos a que nos venimos refiriendo, especificamente tipifican como delitos los

siguientes:

1. Ejercicio indebido de servicio publico.
2. Abuso de autoridad.

3. Coalicidn de servidores piblicos.

° DELGADILLO, op cit., p 24, 25
*7 OROZCO, op cit., p 123
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4. Uso indebido de atribuciones y facultades.

5. Concusion.
6. Intimidacion.
7. Ejercicio abusivo de funciones.

8. Trifico de influencia.
9. Cohecho.
10. Peculado.

1. Enriquecimiento ilicito.

La responsabilidad penal va a ser determinada por las acciones u omisiones que causen
los servidores publicos y que se encuentran previamente reguladas dentro del ordenamiento
penal, ¢n el que se determinaran las penas y sanciones a que se harin acreedores dependiendo
de la conducta o conductas que se hayan llevado a cabo, es decir, los delitos en que incurran
los funcionarios publicos; teniendo la limitante para los servidores publicos de alta jerarquia,
ante los que no se podrin proceder penalmente sin la autorizacién previa de la Cimara de

Diputados, autorizacion denominada, Declaracidn de Procedencia.”

2.2.4 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

“El régimen de responsabilidad administrativa refleja, sin duda, el loable propésito de
encontrar nuevos canales para sancionar al servidor puiblico deshonesto e incompetente; al
respecto, debe tenerse especial cuidado en que las disposiciones que la reglamenten sean lo
suficientemente precisas e idoneas para que no permitan impunidades y, simultineamente, no

impidan la adecuada gestion administrativa; asimismo, tales disposiciones deben respetar



siempre los derechos laborales constitucionalmente garantizados de los servidores

publicos.” **

En cuanto a la responsabilidad administrativa El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela nos
menciona que: “se deriva de la obligacion que tienen de “guardar la Constitucion y las leyes
que de ella emanen” antes de tomar posesion de su cargo (articulo 128 Constitucional) y
generalmente se hace efectiva mediante sanciones pecuniarias establecidas en los diferentes
ordenamientos legales que rigen la actividad de los 6rganos del Estado que los funcionarios
personifican o encarnan, incumbiendo su imposicion a las distintas autoridades que tales

ordenamicntos determinen.

La responsabilidad administrativa se origina, cominmente, cn el hecho de que el
funcionario publico no cumple sus obligaciones legales en el ejercicio de su conducta como
tal, siendo tan prolijas las hipdtesis en que esta situacion se registra, que su mero sefialamiento
rebasaria la temaitica de esta obra, por lo que nos remitimos a las multiples leyes y a los

variadisimos reglamentos que prevén dicha responsabilidad.” *°

Por su parte el Doctor Olivera Toro nos indica que *la responsabilidad administrativa
opera con motivo de las faltas cometidas en el desempeiio de la funcién publica; pudiendo

coexistir con la responsabilidad civil y penal.

Las obligaciones contenidas en este dispositivo tienen como proposito salvaguardar los

criterios de legalidad, honradez, imbarcialidnd. lealtad, economia y eficiencia que se tutelan en

el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” '%

* |bibem., p 124
¥ BURGOA, '(Diccionario de Derecho Constitucional), op cit., p 390
'% QRTIZ, op cit., p 124
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La Constitucion Federal senté las bases legislativas sobre las que debieron plantearse
las responsabilidades legales de los servidores publicos y dispuso que el Congreso de la
Unién y las Legislaturas de los Estados precisaran el caracter de servidores publicos de
quienes se encontraran desempeiiando un empleo, cargo o comision en los Estados y en los
Municipios, en los términos de su articulo 108; asimismo, dispuso la expedicion de las leyes
de responsabilidades de los servidores puiblicos y de las demas normas conducentes para

sancionar a quienes, teniendo ese cardcter, incurriesen en responsabilidad.

Es por ello que, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos es el
ordenamiento que rige, en materia de responsabilidad administrativa, a los servidores publicos
que desempefian un empleo, cargo o comision en el Poder Legislativo Federal, en el Poder
Ejecutivo Federal y en los 6rganos de gobierno del Distrito Federal. Su objetivo es

reglamentar en matcria federal.

De lo anterior se desprende la competencia de la Federacion y de las Entidades
Federativas, en materia de responsabilidades, para conocer, instrumentar y sancionar las
conductas ilicitas o irregulares de los servidores piblicos que estén adscritos a la Federacion o
a los Estados y Municipios de la Republica; por lo que la Ley Federal de Responsabilidades
s6lo debe aplicarse a los funcionarios, empleados y trabajadores federales, y por excepcion a
los Gobernadores de los Estados que componen el Pacto Federal, a los Diputados de las
Legislaturas Locales, a los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en
su caso, a los micmbros del Consejo de las Judicaturas Locales, por lo que se refiere
exclusivamente a la obligacion que tienen de guardar la Constitucién Federal y las leyes que

de ella emanen, asi como por el mancjo de fondos y valores de caracter federal.” '°!

“En los términos de la fraccién III del articulo 109 Constitucional: “se aplicardn

sanciones administrativas a los servidores piiblicos por los actos u isi que afecten la

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeito

'° (bidem., p 126
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de sus empleos, cargos o comisiones”, los cuales se encuentran enunciados en veinticuatro
fracciones del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El paso fundamental para su desarrollo, afirma el maestro Delgadillo, fue dado con las
reformas constitucionales y legales promovidas a fines de 1982, con las que se fij6 la
naturaleza, el objeto, la finalidad y el régimen de la responsabilidad administrativa en razén

del interés del Estado de proteger los valores que presiden el ejercicio de la funcion publica.

Es conveniente hacer notar que la responsabilidad administrativa, y su consecuente
sancién, ademas de comprender el aspecto disciplinario, debe incluir la reparacion del dafio
que se hubiere causado al Estado, que aunque se le identifica como una sancién civil, por su
naturaleza resarcitoria sigue siendo una responsabilidad administrativa, con base en leyes y

procedimientos administrativos.

Los sujetos de la responsabilidad administrativa son los servidores publicos en general,
de acuerdo con el articulo 108 Constitucional y 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.

Se produce como consecuencia juridica de los actos u omisiones realizados por los
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, que afecten los valores fundamentales que

rigen la funcién publica.” '°

Es asi que tenemos que la llesponsabilidad administrativa se va a determinar cuando el
servidor publico no cumple con las obligaciones previamente estipuladas por las leyes en el
ejercicio de sus funciones o cometa faltas. Siendo fundamental en este sentido que los actos u
omisiones realizados, afecten directamente la legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad y

eficiencia que determina la LFRSP en su articulo 47, asi como la fraccién 111 del articulo 109
Constitucional. En este sentido la afectacién y el dafio directo es causado a la administracién

192 DELGADILLO, op cit.,, p36a 38
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publica principalmente a los valores que rige la funcién publica, y que deben ser respetados

por sus funcionarios.

Podemos concluir, de todas las responsabilidades estudiadas en este capitulo, que nos
encontraremos ante la responsabilidad civil cuando el actuar del servidor publico, dentro de
sus funciones publicas produzcan un dafio o perjuicio en el patrimonio de los particulares de
cuyo acto, nacera la obligacion de reparar el daflo, o resarcir el perjuicio causado; cuando el
funcionario publico ejecuta actividades de direccion y de gobierno, y cuyas actividades
afecten intereses publicos fundamentales o el buen despacho de los asuntos dardn lugar a la
responsabilidad politica; en el caso de que los empleados publicos lleven a cabo una conducta
que lesione valores protegidos por las leyes penales, la responsabilidad en que incurren serd
penal y por lo tanto, deberdn ser aplicadas las disposiciones y los procedimientos de esta
naturaleza; cuando, incumplen con las obligaciones que su estatuto les impone para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, en el ejercicio de la
funcién publica, en el desempeiio de sus empleo, cargo o comision, la naturaleza de la
responsabilidad serd de cardcter administrativo. Y es importante precisar que en ocasiones
podemos encontrarnos ante dos o mas responsabilidades en una conducta, como revela el
estudio de cada una de las responsabilidades de los servidores publicos, en un momento
determinado se unen en cuanto a la responsabilidad del Estado se refiere, la responsabilidad

administrativa y la responsabilidad civil.

2.3. ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

A través de la historia de todo sistema democrdtico constitucional y una de las
caracteristicas esenciales de todo Estado de derecho, ha sido una constante preocupacién la de

establecer un adecuado régimen de responsabilidades de los servidores publicos.

76

Brsivasens



Es preciso hacer conciencia en cuanto a las actividades que llevan a cabo, asicomo a la
funcién publica que desempeiian los servidores publicos y la importancia de exigirles el
estricto cumplimiento de sus obligaciones, ademas de el respeto a los derechos e intereses de

los administrados.

En atencién al principio de igualdad ante la ley, se pretendié establecer a nivel
Constitucional la responsabilidad de todos los servidores publicos, independicntemente de su

jerarquia, rango, origen o lugar de su empleo, cargo o comision.

Es asi que tenemos la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piublicos, la

cual se deriva del fundamento Constitucional , en su articulo 109, que a la letra dice:

“El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos de
sus respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter,

incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I Se impondrdn, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a
los servidores publicos seialados en el mismo precepto, cuando en el e¢jercicio de sus
JSunciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o en su buen despacho.

17 La comision de delitos por parte de cualquier servidor ptblico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal y,

/74 Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores piiblicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deban observar en el de ipefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
automdticamente. No podrdn imponerse dos veces, por una sola conducta sanciones de la

misma naturaleza.
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Las leyes determinardn los casos y las circunstancias que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si, o por interposita persona, aumenten
ial) te su patri io, adquieran bienes o se conduzcan como duedlos sobre ellos

i
cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn con el mismo
decomiso y con la misma privacion de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras

penas que corresponda.

Cualguier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion
de elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la Caémara de Diputados del Congreso

»

de la Unién respecto de las conductas a que se reflere el presente articulo.’

La disposicion transcrita, aparte de facultar al Congreso de la Unién y a los Locales a
legislar en esta materia, delimita a grandes rasgos la responsabilidad politica (fracc. I) la penal

(fracc. II) y la administrativa.

Como reglamentaria de este precepto esta la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, cuyo anilisis desarrollaré en el siguiente tema.

En nuestro pais, a lo largo de su historia juridica, han surgido pocas leyes que regulen
la conducta de los servidores publicos en cuanto a responsabilidad se refiere, en donde se

contemplen todos los delitos, faltas u omisiones en que incurren estos servidores.

También se concede accion publica para denunciar ante la Camara Federal de

Diputados, hechos que impliquen responsabilidad politica, penal o administrativa.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de
1982; modificada por ultima vez por decreto publicado el dia 10 de enero de 1994 y se
fundamenta en cl titulo Cuarto (articulo 108 a 114 de nuestra Constitucién), cuyas reformas y
adiciones de diversos preceptos Constitucionales, modificada por ultima vez, son publicados

mediante ¢l decreto de fecha 10 de enero de 1994,
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Esta ley da una orientacién al sistema de responsabilidades de los servidores publicos y
ayuda a determinar las responsabilidades en que pueden incurrir éstos servidores piblicos. En
esta ley se establecen los principios que regulan las responsabilidades en que pueden incurrir
los servidores publicos, que como se menciono con anterioridad, pueden ser politicas en donde
se determina el juicio politico y el juicio de declaracién de procedencia; la responsabilidades
administrativas, como el registro y bases de la situacién patrimonial y los fundamentos de

actuacion de la Secrctaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Quien también como autoridad disciplinaria, va a tratar de consolidar los valores
Constitucionales que orientan el cjercicio de la funcién piblica y también se encargara de
vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los servidores piblicos y en caso de que

incumplan con éstas, aplicar las sanciones administrativas en que incurran.

También establece las bases en las que incurren los servidores publicos por actos u
omisiones que afectan los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, a efecto de garantizar el buen desempefio de sus funciones dentro del servicio
publico. Asi mismo da a conocer obligaciones y sanciones administrativas, regulando los

procedimientos para su aplicacion.

Para iniciar con el anilisis en forma de la ley en comento a continuacién transcribiré
un fragmento de la exposicion de motivos de la misma, en la cual nos explica en términos

precisos la naturaleza de la responsabilidad en la funcién pablica.

El ciudadano que sea escogido para desempeiiar una funcién puablica debe comprobar,
por medio de su comportamiento, que posce aquellas cualidades que en él fueron supuestas
para hacerlo merecedor de tal investidura, constituyéndose en un ejemplo constante de
virtudes civicas, como medio, el mas propicio, para fincar un sélido concepto de
responsabilidad y de adhesién por parte del pueblo.

El Estado, por su parte, debe proveer las medidas eficaces para perseguir a los malos

funcionarios que, violando la confianza que en cllo se deposita, hacen de la funcién publica un




medio para satisfacer bajos apetitos, y aun cuando el pueblo con su claro sentido de la
observacion seiiale y sancione con su desprecio a los funcionarios prevaricadores y desleales
que atenten contra la riqueza publica o contra la vida o la libertad, o la riqueza de las personas,
etc., esa sancién popular, por mas enérgica que en si misma sea, no puede considerarse lo

bastante para dar satisfaccion al imperioso reclamo de la justicia.

La actuacién criminal de los malos funcionarios, cuando queda indefinidamente
impune, ademds de constituir un pernicioso ejemplo, puede conducir al pueblo a la rebeldia
como tnico medio para libertarse de ellos, o bien, puede llevarlo a la abyeccion como
resultado de un sometimiento impotente, signo indudable de decadencia, o bien, produce un
estado latente de inconformidad y de rencor, que le hace ver al Gobierno como la entidad
superior instituida para su beneficio, respetable y orientadora que habra de conducirlo al
bienestar y al progreso, sino como un poder despético concupiscente que sélo lo oprime y

explota.

El funcionario empleado publico, es responsable del incumplimiento de los deberes

que le impone la funcién que desempedia...”
Esta ley contiene: 93 articulos, que son divididos por los capitulos en los que consta:

e Disposiciones Generales

e Procedimientos ante el Congreso de la Unién en materia de juicio politico y
declaracién de procedencia.

e Responsabilidades Administrativas

e Registro Patrimonial de los Servidores Publicos

e De las disposiciones a los servidores publicos del érgano ejecutivo del Distrito
Federal

En el Titulo Primero de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en su capitulo unico, encontramos las disposiciones generales, cuyo contenido

sefialaré primeramente:

80




ARTICULO 1

Esta ley tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto constitucional en materia de:

1.- Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;
1I.- Las obligaciones en el servicio publico;
I1I.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio ptiblico, asi como las

1:

que se deban resolver te juicio politico;

1V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas sanciones;

F)

V.- Las autori compe y los procedimientos para declarar la procedencia del
procesamiento penal de los servidores publicos que gozan de fuero y,

VI.- El registro patrimonial de los servidores publicos.

Respecto a la fraccion I, ya se ha mencionado que los servidores publicos pueden

incurrir en responsabilidad de tipo civil, penal, politica y administrativa.

En cuanto a la fraccion I, las obligaciones en el servicio publico se enumeran en el
articulo 47 de esta ley, y en caso de incumplimicnto se tendra a lo dispuesto en el articulo 53

de la misma, articulos que serdn analizados con posterioridad.

En cuanto a la fraccion III, nos remitiremos para su estudio al articulo 46 y 47 de esta
ley; a saber de la fraccion IV, se mencionan en el articulo 3° que se transcribe con
posterioridad, asi como los articulos 53 y 54; asi, las demas fracciones serin materia de

estudio posterior, respecto a los articulos y disposiciones que lo regulan,

ARTICULO 2

Son sujetos de esta ley, los servidores puiblicos mencionados en el pdrrafo primero y
tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos econémicos federales.

Estos servidores publicos a que se refiere dicho articulo son:



Los representantes de eleccién popular;

{I. Los miembros de los Poderes Judiciales Federal y Judicial del Distrito Federal;

IIL. Funcionarios y empleados y en general toda persona que desempeiie un empieo, cargo

o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, y

IV.Los Gobernadores de los Estados, los Diputados de las legislaturas locales y los

magistrados de los Tribunales de Justicia Locales.

Asi mismo, de conformidad con la parte final del articulo en comento, también serdn

sujetos de la misma quienes manejen o apliquen recursos econdémicos Federales.

Las autoridades competentes para la aplicacion de la ley que se analiza, se encuentran

numeradas en su articulo 3° y son:

A

1 bis.
/A
Il
1v.

VL
VI
VI

Las Cdmaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Union;
La Asamblea Legislativa del Distrito federal;

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo;

Las Dependencias del Ejecutivo Federal;

El drgano ejecutivo local del Gobierno del Distrito Federal;

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal:

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

Los Tribunales de Trabajo. en los términos de la Legislacion, y

Los demds organos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Es importante la numeracion anterior, menciona Juan Francisco Arroyo Herrera,

sobretodo para la interposicion de juicio de amparo, ya que basta con que la ley de ese cardcter

para que se les considere autoridades.

Es oportuno seiialar que, las entidades citadas serdn autoridades en sus respectivos

ambitos de competencia, en algunos casos, por ejemplo, el Tribunal Superior de Justicia tendra
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el cardcter de autoridad s6lo en el Distrito Federal y respecto a sus trabajadores; lo mismo
sucede con las dependencias del Ejecutivo Federal; asi la Secretaria de la Reforma Agraria
sera autoridad respecto de sus trabajadores, mis no con relacién a la Secretaria de Salubridad

y Asistencia.

En cambio, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tienen el cardcter de autoridad respecto a todas las

dependencias de !a Administracién Publica Federal”, '%
ARTICULO 4

Cuando los actos u omisiones materia de las acusaciones queden comprendidos en
mds de uno de los casos sujetos a sancién y previsto en el articulo 109 Constitucional, los
procedimientos respectivos se desarrollardn en forma autéonoma e independiente segiin la
naturaleza y la via procesal que corresponda, debiendo las autoridades a que alude el
articulo anterior turnar las denuncias a quien deba conocer de ellas. No podrdan imponerse

dos veces por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Podemos apreciar que se establecen quienes estdn sujetos a responsabilidades por el
desempefio de su cargo, pero también se incluyen a trabajadores y funcionarios publicos. En
este articulo nos va a determinar a la autoridad competente para llevar a cabo la aplicacién de

ésta ley.

Si el servidor publico incurre en un acto sancionado por las leyes, se iniciara en su
contra un proceso que puede ser de tipo penal, politico civil, administrativo e incluso laboral,
los cuales deberdn llevarse a cabo por separado, en el caso de que fueran dos o mas
procedimientos a la vez, ya que cada uno de estos procedimientos tiene caracteristicas

especificas y existe una autonomia entre ellos.

193 ARROYO, Herrera Juan Francisco, Régimen Jurldico del Servidor Piblico,3* ed. Porria, México, 2000, p 16
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La tunica limitaciéon que determina la parte final del articulo en comento, es que no

podrén imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

En cuanto a las diversas responsabilidades en que incurre un servidor publico, en el

Titulo Tercero se alude a las responsabilidades administrativas:

ARTICULO 46

Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos a que se refiere el

articulo 2° de esta ley. Articulo al que hice referencia con anterioridad.

Este articulo nos remite al 108 Constitucional en el cual se contempla a todas las

personas que desarrollen un empleo, cargo o comisién dentro de la Administracién Publica.

ARTICULO 47

En este articulo la ley va a determinar cuales son las obligaciones de los servidores
publicos y cuales son las omisiones en las que incurran para acreditar una responsabilidad
administrativa, cabe mencionar que el estudio y andlisis de éste articulo, se expondra en el

capitulo cuarto de esta investigacion,
ARTICULO 48

Para los efectos de esta ley, se entendera por Secretaria a la Secretaria de Contraloria

¥ Desarrollo Administrativo.
Para los mismos efectos, se entenderd al superior jerdrquico al titular y, en el caso de

lus Entidades al coordinador del sector correspondiente, el cual aplicard las sanciones cuya

imposicion se le atribuya a través de la contraloria interna de su dependencia.
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Como sefiala el citado articulo, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo serd la encargada de aplicar las sanciones a través del superior jerarquico, a

través de la contraloria interna de su dependencia.

En el capitulo 2° de este mismo titulo nos menciona que se determinaran las sanciones

administrativas y procedimientos para aplicarlas, en su articulo 49 que a la letra dice:

En las dependencias y entidades de la administracion publica se establecerdn
unidades especificas, a las que el publico tenga fucil acceso, para que cualquier interesado
pueda presentar quejas y denuncias por el incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, con las que se iniciard en su caso, el procedimiento disciplinario

correspondiente.

La Secretaria estublecerd las normas y procedimientos para que las instancias del

publico sean atendidas y resueltas con eficiencia.
ARTICULO 50

La Secretaria, el superior jerdrquico y todos los servidores piiblicos tienen la
obligacidn de respetar y hacer respetar el derecho a la formulacion de las quejas y denuncias
a que se refiere el articulo anterior y de evitar que con motivo de éstas se causen molestias

indebidas al quejoso.

Incurre en responsabilidad el servidor publico que por si o por interpésita persona,
utilizando cualquier medio inhiba al quejoso para evitar la formulacion o presentacion de
- quejas o denuncias, o que con motivo de ello realice cualgquier conducia injusta y omita una

Justa y debida, que lesione los interese de quienes la formulen o presenten.
En este sentido, se ticne una obligacion de respetar y hacer respetar el derecho que

tiene la persona afectada en su esfera juridica a elaborar sus quejas y denuncias sin que sea

intimidado o amenazado para no llevar a cabo su denuncia o queja.
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SANCIONES

En el articulo 53 de la Ley en estudio, nos menciona las sanciones a que son acreedores

los servidores publicos por falta administrativa que a la letra dice:

L Apercibimiento privado o publico

/A Amonestacion privada o publica

VA Suspension

v, Destitucion del puesto

V. Sancion econémica

VI Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico

Las sanciones mencionadas en este articulo seran objeto de estudio en el capitulo

cuarto.

ARTICULO 54

Las sanciones administrativas se impondrdn tomando en cuenta los siguientes

elementos:

A La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
prdcticas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de esta ley o las que se
dicten con base en ella;

/A Las circunstancias socioeconomicas del servidor piblico;

11/ El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La antigitedad del servicio;

VI La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones, y

VII.  El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del incumplimiento de

obligaciones.
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Debemos tomar en cuenta que para la aplicacion de las sanciones deberd llevarse a
cabo con anterioridad un procedimiento de investigacion que se inicia con la queja recibida
por el Presidente del Tribunal Superior, quien turnard en su oportunidad a la Contraloria
Interna a efecto de que se lleve a cabo una investigacion al respecto, una vez concluida, se
devolvera la investigacion al Presidente a quien le formulard una opinién relevante para la
procedencia de la queja, y por ultimo el Presidente sometera la queja a la consideracién del
Tribunal Superior.

Los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos van a establecer el procedimiento para la aplicacién de sanciones previstas en el
articulo 53, mismo que deberd seguir la Secretaria de la Contraloria y desarrollo
administrativo, asi como las contralorias internas de las dependencias, sin remitirse a otras

feyes.
En cuanto a la fraccion V del articulo 1° de la ley en estudio, estara regulado por los
articulos 25 al 29, y de la fraccién VI del 79 al 90, los cuales tnicamente se mencionan, por

no ser objeto de estudio de esta investigacion.

Agustin Herrera Pérez, en el libro “Legislacion Federal sobre Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Piblicos™ nos menciona acertadamente que:

“La irresponsabilidad del servidor publico genera ilegalidad, inmoralidad social y

corrupcion; su irresponsabilidad erosiona el Estado de Derecho y actia contra la democracia.

El régimen vigente de responsabilidad de los servidores publicos debe renovarse para

cumnplir sus objetivos en un Estado de Derecho.
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Existe una laguna legislativa respecto a las obligaciones que debe seguir todo servidor
publico frente a la sociedad y el Estado, asi como respecto a las responsabilidades por su

incumplimiento y las sanciones y los procedimientos administrativos para aplicarlas.” '*

Lo que podemos destacar y para resumir, en este capitulo entramos en materia
subrayando lo que deberemos tomar en cuenta para determinar una responsabilidad, es el
deber juridico y la obligacién que van de la mano en su definicién y que se sustenta como: la
obligacion que tiene una persona de responder por una conducta ya sea de accién u omision,
para lo cual se requiere que existan dos personas: una, la que leva a cabo la conducta y la
otra, quien serd la afectada a quien deberan responder por el dafio causado. Entonces tenemos
que el deber juridico va a ser la norma preescrita, cuyo acatamiento serd de forma voluntaria o
coactiva en obediencia a la disposicion establecida para su cumplimiento lo que podemos

entender como la obligacion juridica cuyo deber es acatarse y cumplirse.

De tal forma que la responsabilidad nos remite a la palabra obligacion, como ya se ha
sustentado en este tema, es importante rescatar que desde la época de los romanos existe esta
palabra que es constreiiir a otro, darnos, hacernos o prestarmos algo, existiendo un vinculo
entre dos personas, la que lleva a cabo la accion de dar, hacer prestar y la que lo recibe y,
dicho por los tratadistas, generalmente es una relacion juridica entre estas personas una de las

cuales serd en la que recae y la otra a la que le dara el derecho de exigir sea cumplida.

Una vez entendido lo que es responsabilidad, tenecmos que nuestro ordenamiento legal
clasifica en cuatro tipos la responsabilidad a saber: responsabilidad administrativa,
responsabilidad penal, responsabilidad civil y responsabilidad politica, estableciendo su
naturaleza, es decir, las caracteristicas de cada una de éstas, los sujetos de responsabilidades y
desde luego, los procedimientos que deberdn seguirse, las autoridades competentes, asi como

las sanciones que se determinan para cada una de ellas.

'™ HERRERA, Pérez Agustin, Legislacion Federal sobre Responsabilidades Administrativas. de los Servidores
Publicos, Porria, México, 1998, p 27, 28




Al desarrollar y definir cada una de ellas se observa que al tratar de determinar una
conducta en alguna responsabilidad especifica, en ocasiones nos podemos encontrar con mis
de una responsabilidad, de conformidad con lo que determina nuestra ley, y puede llegar a
ocurrir; obviamente cada responsabilidad tendra sus propias sanciones a aplicar, por lo que es
importante determinar cuil es la responsabilidad en que incurre determinado servidor publico
y cual es o cudles serdn las sanciones que deberdn aplicarse, es 16gico que si incurre en mis de
una responsabilidad, también las sanciones seran de varios tipos, para las cuales existen

ordenamientos juridicos especificos que las aplican y definen.

También se analiz6 de forma general la Ley Federal de las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, toda vez que esta ley es la que surge conforme el articulo 109
Constitucional respecto a las responsabilidades de los servidores publicos de la misma forma
que nos remite el articulo 30 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios la cual, debe
aplicarse cuando un servidor puiblico de los Tribunales Agrarios incurre en responsabilidad
que va a resultar generalmente administrativa. Este ordenamiento legal nos establece quienes
son sujetos de responsabilidad, a quienes debera aplicarse esta ley, sus obligaciones, las
sanciones que deberdn aplicarse conforme a la responsabilidad, procedimientos y autoridades
competentes a saber. Es conveniente comentar que algunos articulos son explicados con
mayor precision en capitulos posteriores, ya que tienen que ver directamente con el tema que
se desarrolla. También es esta ley la que nos sefiala a la Secretaria encargada de establecer
normas y procedimientos y que vigilara y aplicara sanciones a través de la Contraloria Interna

de cada Dependencia.
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CAPITULO 3.- ESTRUCTURA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El ilustre Doctor Sergio Garcia Ramirez, en su libro “Elementos del Derecho Procesal
Agrario” nos ilustra acerca de los primeros antecedentes que existieron en nuestro pais en

cuanto a Tribunales se refiere:

“Merece referencia el antiguo “Tribunal de los Acequieros de la Vega de Valencia.”
Este Tribunal de las Aguas existia ya cuando Jaime I, en 1239, hizo donaci6én de las acequias
de la Vega de Valencia. No se trata de un érgano publico en sentido estricto, integrado con

funcionarios, sino de un drgano social, investido de jurisdiccion.

Los servidores publicos de la justicia agraria, en la antigitedad prehispanica fue
experiencia cotidiana en la asamblea del Calpulli y en los tribunales aztecas, {a oralidad y la
inmediatez y un seguimiento riguroso, con disciplina militar y religiosa pudiera decirse, de las
tradiciones juridicas y de justicia, de aquellos nobles pueblos que con esta infraestructura
social pudieron constituir sociedades que llegaron a manifestarse por su economia y su cultura
en las grandes realizaciones que todavia tratamos de entender y que apenas iniciamos a

conocer cientificamente.” 0%

ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES EN EL REINO DE MEXICO

“En Me¢éxico, el rey nombraba a un magistrado supremo que ademis de tener
atribuciones administrativas, tenia la facultad de fallar en definitiva las apelaciones en los
casos criminales. En las ciudades muy pobladas lejanas a México y sujetas a él, habia un
magistrado de esta categoria con idénticas atribuciones. Estos magistrados nombraban en sus
respectivos territorios a los tribunales inferiores que eran colegiados, compuestos de tres o

cuatro jueces, tribunales que conocian en asuntos civiles y penales. En estos tltimos sus fallos

1% VAZQUEZ, Alfaro Guillermo, Lecciones de Derecho Agrario, PAC, México, 1997, p 337




eran apelables ante el magistrado supremo de la Ciudad de México; pero en los negocios

civiles, su sentencia no admitia recurso alguno.

En cada uno de los barrios de México, el pueblo se reunia anualmente para nombrar a
un juez de competencia judicial limitada, pues sélo conocia en los asuntos civiles y penales de
poca importancia que se suscitaran entre los vecinos de su Distrito. Este juez tenia obligacion

de dar noticia diaria al Tribunal Colegiado de la ciudad, sobre los negocios en que intervenia.

Como auxiliares de la administracién de justicia habia en cada barrio un individuo
encargado de vigilar a algunas familias y de dar cuenta de lo que en ellas se observase; estos
empleados eran electos por el pueblo del propio modo que los jueces inferiores; pero no
podian conocer ni fallar en asunto alguno; por tltimo, cierto nimero de policias se encargaba
de emplazar a las partes y a los testigos en asuntos civiles y penales y de aprehender a los

delincuentes.

En resumen, el mecanismo judicial de los mexicanos era el siguiente en orden de
jurisdiccion: si en un barrio se suscitaba un asunto leve, civil o penal conocia el juez del
mismo barrio; si ¢l asunto era grave, este juez podia practicar las primeras diligencias, pero el
encargado de sentenciar era el Tribunal Colegiado; en asuntos civiles de cuantia o de
importancia, era competente este mismo Tribunal, y su sentencia, inapelable. Sobre todos los

jueces, estaba el magistrado supremo cuya palabra en asuntos criminales era definitiva.

ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES EN EL REINO DE TEXCOCO

En el reino de Texcoco, el rey era el magistrado supremo; él nombraba a los jueces y
tenia en su palacio salas diversas destinadas especialmente al ejercicio de la judicatura; una
para los jueces que conocian en asuntos civiles, otra para los que conocian en asuntos penales,
otra para los que conocian en asuntos de caracter militar. En los mercados habia un Tribunal
dedicado exclusivamente a resolver las cuestiones que surgiesen entre vendedores y
compradores. En lugares alejados del centro (Texcoco), jueces de competencia limitada

fallaban en asuntos de escaso interés.
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Los jueces de las diferentes salas que hemos enumerado, eran un nimero de doce en

conjunto y tenfan bajo sus drdenes escribanos y ejecutores.

Los fallos de estos jueces eran apelables ante el rey, quien asistido de otros dos jueces,
segun Motolinia, o de “trece nobles muy calificados”, como afirma Bernardino de Sahagun,

sentenciaba en definitiva.

Cada doce dias el rey celebraba una junta con los jueces de la capital para resolver los
casos graves, y de ochenta en ochenta dias. Los jueces de las provincias se reunian para
acordar las sentencias en los asuntos que por su cuantia o delicadeza no estaban bajo su

jurisdiccion. Estas juntas generales duraban veinte dias.

TRIBUNALES ESPECIALES
Los militares y la nobleza eran juzgados por Tribunales especiales, en los reinos de la

triple alianza.

Una sala del palacio real, escribe Sahagin estaba destinada para que en ella se juntaran

los capitanes en consejo de guerra.

En otra sala se reunian, “los soldados nobles y hombres de guerra para juzgar de los

delitos de que fuesen acusados.”

VARIANTES
En Tlaxcala, conocia de los pleitos y los decidia, un consejo de ancianos. En
Matlazinco, el primer rey conocia de los asuntos graves y los otros dos de los de poca

importancia.

En Michoacdn habia un Tribunal Supremo para asuntos penales; pero en los casos

graves conocia el rey.
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ELECCION DE LOS JUECES
Ya tenemos dicho que en el Reino de Acolhuacan (Texcoco), el rey nombraba a los
jueces y en el de México, solamente el magistrado supremo era electo por el rey; los demis

jueces, unos eran nombrados por el magistrado y otros por el pueblo.

Se tenia cuidado al escoger a los jueces, de que fuesen ricos, educados en el
Calmecac,'®® de buenas costumbres, prudentes y sabios y que no fuesen afectos a embriagarse
ni amigos de aceptar didivas. Para que sostuviesen su cargo con lucimiento, en los reinos de

Meéxico y Alcohuacén se les asignaban tierras y esclavos para que las cultivasen.

También los sefiores, dice Sahagin, tenian cuidado de la pacificacién del pueblo y de
sentenciar los litigios y pleitos que habia en la gente popular, y para esto elegian jueces,
personas nobles y ricas, y ejercitadas en los trabajos de las conquistas, personas de buenas
costumbres que fueron creadas en los monasterios de Calmecac, prudentes y sabios, y también

creadas en el Palacio.

A estos tales escogia el sefior para que fuesen jueces de la Repiblica: mirdbase mucho
en que estos tales no fuesen borrachos ni amigos de tomar dadivas, ni fuesen aceptadores de
personas; encargibales mucho el sefior que hiciesen justicia en todo lo que a sus manos

viniese,

RESPONSABILIDAD DE LOS JUECES

Los jueces castigaban sevc.ramente a los jueces que no cumplian con su deber. “Los
jueces, dice Mendieta, ninguna cosa recibian ni tomaban presente alguno, ni aceptaban
persona, ni hacian diferencia del chico al grande en cosa de pleito, como lo deberian hacer los
jueces cristianos; porque en verdad los dones y dadivas ciegan los ojos de los sabios y mudan
las palabras y sentencias de los justos como lo dice Dios, y es una gran verdad. Si se hallaba
que algun juez por respeto de alguna persona iba contra la verdad y rectitud de la justicia, o
recibfa alguna cosa de los pleitantes, o si sabian que se embeodaba, si la culpa era leve, una y

dos veces los otros jueces lo reprendian asperamente, y si no se enmendaba, a la tercera vez lo

1% Calmecac: era un colegio donde sélo asistia la nobleza.
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trasquilaban (entre ellos era cosa de gran ignominia), y lo privaban con gran confusién, del
oficio. En Texcoco acaecio, poco antes de que los espailoles viniesen, mandar el sefior ahorcar
un juez porque por favorecer un principal contra un plebeyo dio injusta sentencia, y habia
informado siniestramente el mismo sefior sobre el caso, y después sabida la verdad mandé

ejecutar en €l la pena de muerte.

También eran responsables de los retardos en los pleitos, de tal modo, que el negocio
que mis duraba se resolvia en la consulta de los ochenta dias de que ya hemos hablado.” 1%

Hubo Tribunales especializados para la sustanciacién de algunas controversias del
campo en la época colonial, como el Juzgado del Beneficio y Composicién de Tierras, o
Juzgado de Tierras, instituido en 1692 para afrontar conflictos derivados del sistema de

composiciones.” %

“Los antecedentes de los tribunales especiales para los campesinos se remontan a la
época de la colonia. Las leyes de indias protegian los bienes de la comunidad de indios, las
cajas de censos y fondos, en los que se custodiaban éstas y los titulos de propiedad; la
administracién y la custodia de las cajas estaba al cuidado de los oficiales reales, que la
ejercian por medio de los visitadores de tierras; el destino de estas cajas era satisfacer las
necesidades de las comunidades, pero fue frecuente que se cometieran abusos y los fondos
fueran a parar al peculio de los oficiales, a pesar de que Felipe IX expidié una ley condenando
a muerte a los corregidores que tomasen el dinero de las cajas de las comunidades; se
constituy6 un tribunal privativo de indios, compuesto por un oidor nombrado por el virrey, un
procurador de indios, que deberia estar presente en todas las audiencias en las que tratasen
asuntos de indigenas y un escribano y un alguacil. El tribunal de indios conocia las causas
contra las cajas de la comunidad, pero también conocieron de asuntos civiles y criminales,

cuyas sentencias podian ser reclamadas ante la Audiencia.”

197 MENDIETA, y Nuflez Lucio, £/ Derecho Precolonial”, 5% ed ,Porria , México, 1985, p 49 a 51
"% GARCIA, Ramirez Sergio, Justicia Agraria, 3* ed., TSA, México, 1997, p 65
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“Durante el siglo antepasado, los principios juridicos derivados del derecho civil
francés, se fueron imponiendo en México sobre las instituciones espafiolas. El derecho civil
napole6nico, brazo juridico del sistema de propiedad liberal, se aplicé en México como un
derecho de avanzada, que anunciaba una era de progreso. Los tribunales civiles conocieron y
resolvieron los conflictos sobre tierras y todos sabemos como concluyé esta etapa de la
historia del liberalismo en relacién a la de los campesinos y los indigenas, especialmente. En
materia agraria, el liberalismo no previé el impacto de las leyes de desamortizacion de los
bienes eclesidsticos sobre las comunidades indigenas. Los tribunales civiles protectores de los
derechos de propiedad estilo romano, consumaron los despojos de la tierra que aun

conservaban los pueblos indigenas.™ '*°

“Los érganos encargados de otorgar justicia, durante la reforma, la lucha contra el
Imperio y el porfiriato, fundados en la legislacion civil, propiciaron la fundamentacion legal
de los despojos. Por ello no es extrafio que casi todos los planes de los grupos revolucionarios
planteasen la restitucion de las tierras despojadas a los pueblos y a las comunidades indigenas,
la nulidad de las enajenaciones hechas por la Secretaria de Fomento al amparo de las leyes de
colonizacion y de terrenos baldios y el establecimiento de tribunales especiales para resolver

los conflictos de tierras.

El movimiento popular iniciado en 1910 y planteado desde 1906, encontrd entre sus
motivaciones principales la necesidad de resolver en justicia, los antiguos conflictos
relacionados con tierras, bosques y aguas de las comunidades indigenas y de los pequeiios
productores. Es bien sabido que en la Revolucién Agraria del Sur, Emiliano Zapata planté la

necesidad de érganos jurisdiccionales especializados en la materia.” ''°

“No le correspondia resolver cuestiones entre campesinos, sino entre el monarca y los

poseedores de tierras sin titulo bastante,

19 VELOZ BANUELOS, Rodolfo, “El Tribunal Superior Agrario”, Revista de los Tribunales Agrarios,
Tribunal Superior Agrario, México, Aito Ifi, nim.8, erero-abril de 1995, p 162
"% VAZQUEZ, op cit., p 337
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De tiempo atras se solicito el establecimiento de Tribunales Agrarios para conocer de
los litigios en este ambito, como medio de fincar la seguridad juridica en la tenencia y el
aprovechamiento de la tierra, y de poner las cuestiones del agro al abrigo de resoluciones mis
orientadas por la consideracion politica que por la disposicién juridica. Esta peticién proviene
del propio Plan de Ayala, el gran texto zapatista de la revoluciéon agraria. Efectivamente, el
sexto punto de este Plan hizo constar “que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado
los hacendados, cientificos y caciques a la sombra de la tirania y la justicia venal, entrardn en
posesion de estos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus
titulos correspondientes a esas propiedades de las cuales han sido despojados, por la mala fe
de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las armas en la mano, la mencionada
posesion, y los usurpadores que se consideren con derecho a ellos, lo deduciran ante tribunales

especiales que se establezcan al triunfo de la Revolucion.” ''!

“El Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 dispuso que los pueblos entrarian en
posesion inmediata de las tierras usurpadas y que los particulares que pretendieran derechos
sobre de ellas, serian quienes tendrian que ir ante los Tribunales *“especiales” a deducir sus
derechos; esta proclama del pueblo iletrado estaba planteando los principios procesales de un
nuevo derecho social, la oficiosidad, la inmediatez y la reinversion en la carga de la prueba.
Desde aqui se plante6 la verdadera revolucion, la del cambio de un sistema juridico, por otro
gratificante para los intereses del campesinado; por otro que reconociera su propiedad
colectiva y social; por otro al que tuvieran acceso a una justicia acorde; por otro que creara

tribunales especializados que los atendieran.” ''?

“En el articulo 4° se cred la Comision Nacional Agraria; las Comisiones Locales
Agrarias; y los comités ejecutivos de los campesinos. Convenientemente adopto las ideas de

Emiliano Zapata en todas sus dimensiones. Y aun cuando se crearon y establecieron, no se

" GARCIA, Ramirez Sergio, Elementos del Derecho Procesal Agrario, 2" ed., Porriia, México, 1997, p 144
12 CHAVEZ PADRON, Martha, “Breve Historia de los Tribunales Agrarios en México, al través del articulo 27
de la Consitucion Federal” Revista de la Facultad de Derecho de Meéxico, UNAM, México, Tomo XLII, nams.
183,184, mayo-agosto, 1992, p 48



hablé entonces de la palabra “tribunales” por no ser adecuada, ni conveniente al momento
» 113

histérico que se vivia.
Venustiano Carranza aun antes de la Constitucién de 1917, en el Decreto de 1915
implanté un sistema administrativo para la redistribucién de la tierra y en forma sustancial

para conocer y resolver de los procedimientos de restitucion de bienes inmuebles agrarios.” ''*

El triunfo de la Revolucién Mexicana, se aplica con rango Constitucional la Ley
Agraria del 6 de enero de 1915, expedida por Venustiano Carranza en Veracruz. Desde ese
afio hasta 1992, los procedimientos agrarios fueron sustanciados en dos instancias, en las que
la primera culminaba con un Mandamiento del Gobernador del Estado o del Jefe de
Departamento del Distrito Federal y la segunda por una Resolucién del Presidente de la
Republica. Para sustanciar los procedimientos, en diversas épocas participaron las Comisiones
Nacionales Agrarias, las Comisiones Locales Agrarias, el Departamento Agrario, las

Comisiones Agrarias Mixtas y la Secretaria de la Reforma Agraria.

La intervencion del Estado en la vida interna de los nicleos agrarios y en la
sustanciacién de los diversos procedimientos fue tan excesiva que se instituyo un tutelaje que

constreiiia la capacidad de autogestion de los nucleos agrarios y sus integrantes.

Estos procedimientos agrarios duraban décadas en su tramitacién porque no existian
términos para la sustanciacién de las instancias y los que existian nunca se respetaban; las
diversas etapas procesales se repetian de manera arbitraria; el sistema de notificaciones nunca
se preciso en la ley y solo la jurisprudencia hizo posible que se estableciera un orden en esta
materia; las deficiencias en los trabajos técnicos provocaron errores de localizaciéon, sobre
posiciones, dotaciones sobre superficies inexistentes y ejecuciones indebidas, que generaron
un clima de inseguridad juridica en perjuicio de los propios ejidatarios y comuneros y de los

pequeilos propietarios. ™ s

' Idem, p 49
' VAZQUEZ, op cit., p 337
'S VELOZ, op cit., p 164
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“El 25 de octubre de 1915, suscrito por varios secretarios de Estado integrantes del
Gobierno surgido de la Convencién de Aguascalientes, entre los cuales destaca Pastor
Rouaix, se expide, sin que haya tenido vigencia alguna, un cuerpo normativo bajo la
denominacién de “Ley Agraria”, el cual en su articulo noveno, creaba los Tribunales

Especiales de Tierras para impartir la justicia agraria.” !¢

Durante muchos afios prevalecié la categoria del Presidente de la Republica, como
primera autoridad agraria de la nacion. A partir de 1934, el sistema se complementd con una
dependencia directa del Ejecutivo Federal y un cuerpo consultivo agrario, pero ya desde 1931
se habfa situado fuera del control jurisdiccional del juicio de amparo, a la cuestién agraria. Si
bien esto permitié una intensa accion redistributiva y restitutoria, es evidente que en la época,
el procedimiento administrativo no mantuvo las reglas esenciales que los especialistas sefialan
en el proceso clasico. Fue aquella una ctapa casi discrecional de la administracién que
desarrollaba la actividad agraria presidencial; a pesar del no reducido nimero de injusticias
verificadas en esta etapa, los perfiles feudales de la economia agraria nacional fueron
quebrantados con la intensa accion agraria efectuada en el sexenio 1934 - 1940; sin embargo,
fa carencia de una auténtica jurisdiccién empezaba a destacarse y se hacia mas precisa a
medida que los derechos colectivos o individuales de pueblos y campesinos iban siendo
definidos por las resoluciones presidenciales agrarias y de ahi surgian nuevos conflictos entre

los mismos pueblos o entre sus integrantes.

Las controversias entre nicleos de poblacion especialmente comunidades indigenas,
trataron de solucionarse en la reforma constitucional de 1937, sin éxito, toda vez que casi
nunca se aceptaba la intervencion arbitral del Ejecutivo Federal y los conflictos pasaban al
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través del llamado Juicio de
Inconformidad, tradicional en sus 20 6 30 afios de desarrollo, para concluir con una sentencia

casi siempre inejecutable.

16 D{AZ, de Leén Marco Antonio, Las Acciones de Controversia de Limites y de Restitucion en el Nuevo
Derecho Procesal Agrario, Porria, México, 2000, p XVI
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El sistema de jurisdiccién centralista se extendi6 diversos lustros y para no alargar esta
exposicién, se recoge un intento de correccidn en la atribucion a las llamadas Comisiones
Agrarias Mixtas para conocer y resolver en procedimiento administrativo, mas discrecional
que administrativo, acerca de conflictos individuales y colectivos, derivados de los derechos

agrarios ejidales y comunales creados por resoluciones presidenciales,” '

“En el sentido de crear Tribunales Agrarios se pronunciaron diversos especialistas y
congresos agrarios, juridicos o de otro caracter. La misma pretensién de establecer tribunales
especializados en materia agraria se expresé en la Consulta Nacional sobre Administraciéon de

Justicia y Seguridad Publica.

Para esa Consulta se integré una Comision de Justicia Agraria que contd con un
coordinador y representantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unidn,

ademas de un secretario,” '8

Al citar a Fix-Zamudio, consideré que “la Reforma agraria...requiere de una reforma
procesal, que aprovechando el indudable progreso de nuestra legislacién instrumental agraria,
efectie una verdadera estructuracion procesal, creando Tribunales Agrarios organizados
judicialmente...” Raul Cervantes Ahumada sugiri6 la creacion de ‘“tribunales ejidales™,
mediante reforma constitucional que fuese reglamentada por una “ley de justicia ejidal”, esos
organos tendrian ‘“‘categoria federal” y ‘*‘conocerian todas las cuestiones que se suscitaran
entre ejidatarios en relacion con la tenencia de las tierras ejidales, de las reclamaciones que los
ejidatarios presentasen en contra de las decisiones administrativas, y de todo conflicto que se

suscitase sobre tierras ejidales.”

“Para dirimir toda clase de controversias en materia agraria, salvo el caso de conflictos
por razon de tierras entre dos o mas poblados, deben implantarse los Tribunales Agrarios con

todas las caracteristicas y elementos de un auténtico Tribunal, principalmente el que concierne

"7 vVAZQUEZ, op cit., p 338 y 339
'8 GARCIA, (Elementos del Derecho Procesal Agrario), op cit., p 147




a la autonomia” y que sdlo mediante el funcionamiento de Tribunales Agrarios se puede

realizar la Justicia Agraria.” ''°

“La inquietud por la creacién de Tribunales Agrarios se observo en algunos cultores de
la ciencia juridica. Asi Raidl Cervantes Ahumada, distinguido jurista mexicano y maestro
emérito de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, en un
interesante trabajo monogrifico que publicé en el afio de 1964, en la Revista Estudios
Agrarios, bajo el rubro de “Los Tribunales Agrarios (Necesidad de su Creacién)”, precisa
la urgencia de organizar un sistema de justicia ejidal. Los tribunales ejidales, nos dice
Cervantes Ahumada, conocerian de todas las cuestiones que se suscitaran entre ejidatarios en
relacién con la tenencia de tierras ejidales; de reclamaciones que los ejidatarios presentasen en
contra de decisiones administrativas, y de todo conflicto sobre tierras ejidales. Respecto de la
organizacion de los tribunales, refiere que seria conveniente establecer tribunales regionales,
que comprendiesen grupos de ejidos afines geograficamente; y propone que se modifique la
estructura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para agregarle la Sala de Asuntos
Agrarios que funcionaria en forma similar a las otras Salas. Sugiere asimismo, la instauracién
de un procedimiento oral, ajeno a los formalismos que en la administracién de justicia en las
dreas civil y mercantil constituyen una verdadera barrera para cumplir con el imperativo

contenido en el articulo 17 Constitucional, de impartir una justicia pronta y expedita.”

El tema fue tratado con amplitud por eminentes procesalistas mexicanos y extranjeros
en el VIII Congreso Mexicano de Derecho Procesal, que nuestra organizacién académica
-Instituto Mexicano de Derecho Procesal-, celebrd en la ciudad de Xalapa, capital del Estado
de Veracruz, los dias 12 al 16 de noviembre de 1979. El temario comprendia las bases
generales para un Cédigo Procesal Agrario y especificamente las perspectivas para la creacién

de Tribunales Agrarios.

Las conclusiones a que llego el Congreso, en lo que atafie al tema objeto del presente

estudio, fueron las siguientes:

' Ibidem, p 149



1. La relativa novedad y complejidad, no menos que la extraordinaria significacién de
los problemas a resolver, reclaman la implantacion de Tribunales Agrarios
independientes y dotados de autoridad eficaz que ejerzan la jurisdiccion, para
resolver los problemas planteados en los casos concretos de Derecho Agrario,
conforme al orden juridico vigente.

2. Sin perjuicio de que las partes, en los casos de que no se trate de derechos
indisponibles, puedan acudir a la eficaz via del arbitraje, el Tribunal Oficial debe
estar integrado exclusivamente por juristas.

3. Debe procurarse que en lo sucesivo los jueces que se designen tengan adecuado
conocimiento del derecho agrario y, en cuanto sea posible, de la realidad a la cual
deben aplicarlo.

4. La justicia debe ir a los justiciables, sea por via de suficiente desconcentracion, sea
por via de la itinerancia.

5. Presupuesto y Tribunales. Siendo el proceso agrario una pieza esencial para la
aplicacion de la leyes agrarias, debera requerirse al Estado, la designaciéon de un
namero suficiente de Jueces, eliminando la burocratizacion de las Oficinas (mas
Jueces y menos funcionarios).

6. Debe establecerse con precisién la competencia de estos Tribunales que habrdn de

abarcar toda materia de Derecho Agrario.” '2°

A raiz de estas propuestas se reformo la Ley Federal de la Reforma Agraria el 30 de
diciembre de 1983 (D.O.F., 17-1-84), para descentralizar la justicia agraria. Las Comisiones
Agrarias Mixtas comenzaron entonces a dar tramite a los juicios de privaciones y nuevas

adjudicaciones y el Cuerpo Consultivo Agrario a las inconformidades contra sus resoluciones.

Se crearon las resoluciones secretariales para inafectabilidades; para privaciones y
nuevas adjudicaciones de colonias agropecuarias; y titulaciones sobre terrenos nacionales. Se
crearon las comunicaciones definitivas agrarias de los gobernadores para negacién de acciones

dotatorias en primera instancia. Las resoluciones definitivas agrarias de las Comisiones

120 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M., “Competencia en Materia Agraria”, Revista de los Tribunales
Agrarios, México, vol. 111, num. 8, enero-abril 1995, p 15, 16
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Agrarias Mixtas para las privaciones de derechos ejidales aceptadas en primera instancia. Y
los dictdmenes definitivos agrarios en sentido negativo dictados por el Cuerpo Consultivo
Agrario, en materia de acciones dotatorias; y sus resoluciones definitivas en materia de
privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos ejidales. Es decir, el Presidente de la
Republica dejé de ser el Gnico juzgador que decia la ultima palabra en resoluciones
agrarias.” '%!

Aflos después, destacados juristas del foro mexicano participaron en la elaboracion de
diversos anteproyectos que bajo la denominacién de “Ley Federal de Justicia Agraria” o bien
“Ley del Tribunal Federal Agrario”, antecedieron a la reforma constitucional que entré en

vigor el 7 de enero de 1992.

De esta manera, se crean los Tribunales Agrarios en México, como depositarios de la
administracion de justicia agraria, de aqui surge la certeza y legalidad respecto a la garantizar
la tenencia de la tierra rural con la implantacion de los Tribunales Agrarios, surgiendo con otra
visién y enfoque de la justicia agraria, como 6rganos de legalidad, con sentido de justicia

social y vinculado a la ley rigurosamente.

“Por supuesto, en esta situacion también influyo la voluntad inquebrantable de grupos
campesinos tendiente a que se le hiciese justicia, a que las instituciones y las autoridades
tutelen adecuadamente la integridad de los bienes propiedad de los niicleos de poblacion,
procurando su delimitacién y restitucion mediante las garantias del debido proceso y

sentencias de los Tribunales Agrarios que adquieran la calidad de cosa juzgada.

En tal sentido la reforma busca desterrar la ilegalidad, la inseguridad juridica y la
violencia en el agro; se pretende corregir asf, por parte del Estado y de sus Tribunales
Agrarios, primero, la injusticia y corrupcion propiciantes de que se despojara casi
impunemente de sus tierras, ejidos y comunidades, ademas, que se les restituyan las mismas
en aquellos casos donde, procesalmente y mediante juicio del Tribunal Agrario, ello sea

conforme a derecho procedente. Y se estima que la imparticién de justicia a través de los

2! CHAVEZ, op cit., p 53
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Tribunales Agrarios generara mayor confianza en las inversiones e incrementard las

oportunidades productivas en el campo.” '

Es asf que “en el mes de abril de 1992 fueron designados como magistrados del
Tribunal Superior Agrario seis prominentes especialistas en derecho. En cuanto a la
designacién del presidente del Tribunal Superior Agrario, es de decirse que ésta recay6 en el
Dr. Sergio Garcia Ramirez, habiéndose llevado a cabo el acto correspondiente el dia primero
de ese mes, atento al acuerdo relativo aprobado el primero de julio de dicho afto, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia tres del mes de julio que se indica, del propio

ano.” 123

Los Tribunales Agrarios estan dotados de autonomia y tienen plena jurisdiccién para
dictar sus fallos en los conflictos, que de acuerdo con su competencia, le sean sometidos y que

desde luego, estdn sujetos al juicio de amparo.

Una de las reformas mas importantes y trascendentes juridica y socialmente hablando
fue el 6 de enero de 1992 cuando el entonces Presidente de la Republica, Carlos Salinas de
Gortari, convocé al sector agropecuario y ante sus dirigentes propuso una transformaciéon

integral del campo, dando lugar a la reforma del articulo 27 Constitucional.

La fraccién XIX en sus adiciones de 1992, seflalé que “para estos efectos y, en general,
para la administracion de la justicia agraria, la Ley instituira Tribunales dotados de autonomia
y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Cdmara de Senadores, o en los recesos de ésta, por la Comisién

Permanente.”

Se conservo la ya tradicional forma constitucional de delegar facultades judiciales en

los érganos impartidores de justicia agraria.” '24

2 pfAZ, op cit., p XVI
2 DELGADO, Moya Rubén, Manual y guia de derecho procesal agrario, 2*. ed.,Sista, México, 1991, p69y 71
' Idem, p 54, 55
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“Con esta reforma, se suprimi6 el reparto agrario, encargados de otorgar seguridad
juridica a la propiedad de los niicleos ejidales y comunales, asi como a la pequefia propiedad.
Se expidieron la Ley Agraria y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Se cre6 un
Tribunal Superior y Tribunales Unitarios de primera instancia.

A los Tribunales Agrarios se les doté de una doble competencia: Una transitoria, para
culminar con los procedimientos administrativos que se encontraban en trimite ante la
Secretaria de la Reforma Agraria y una permanente para resolver las controversias derivadas

del ejercicio de los derechos contenidos en la Ley Agraria.

Los asuntos de la competencia transitoria casi han concluido. No quedan mas de 100

que estdn en trimite con cumplimiento de sentencias ejecutorias de juicios de amparo,” %

La Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios (LLOTA) sali6 publicada en el Diario
Oficial de la Federacién (D.O.F.) del 26-11-1992, consta de 30 articulos que norman la pauta

estructural y funcional de estos érganos judiciales.” ‘3¢

“Los textos de las exposiciones de motivos de la Ley Agraria (LA) y la LOTA que
aluden a los Tribunales Agrarios como instrumentos para la seguridad juridica en el campo,
que a su vez constituye un presupuesto para el desarrollo rural. Con esos tribunales cesa el
procedimiento judicial-administrativo y se inicia uno puramente jurisdiccional. Los Tribunales

Agrarios constituyen un sistema auténomo en lo jurisdiccional y en lo administrativo.

En la exposicion de motivos de Ley Agraria se expreso la necesidad de “‘instrumentar
un aparato de justicia de gran alcance para resolver los conflictos en el campo mexicano, que
generan enfrentamiento y violencia entre poblados y familias. Se promueve la instauracién de
Tribunales Agrarios en todo el pais. Llevar la justicia agraria al mas lejano rincén de nuestro

territorio es objetivo primordial de esta iniciativa de ley.”

135 Comision de Divulgacion y Editorial, TSA, México, 2001, p16a 18
126 CHAVEZ, op cit., p 57




El sistema de los Tribunales Agrarios abarca dos componentes a saber: el Tribunal
Superior Agrario y los Tribunales Unitarios de Distrito, relacionados entre si en funcién del
grado jurisdiccional y de la jerarquia administrativa.” '’

Como se puede observar la aportacién estructural y jurisdiccional que se dio a partir de
1992 vino a generar un gran cambio pero sobre todo un gran avance en cuanto a imparticién
de justicia en materia agraria se refiere asentando después de tanto tiempo y tantos intentos un
verdadero orden judicial y apoyo a la clase agraria haciendo llegar a éstos los medios para

defender sus derechos y de este modo procurar el orden social y el progreso econémico.

En opinién de Sergio Garcia Ramirez, “la importancia de una institucién del Estado
-como los érganos de la justicia agraria- se puede analizar en varias vertientes, que acaban por
reunirse o consolidarse en una sola accion y un solo destino: el servicio a determinado
proyecto de Nacion; el proyecto constitucional; el modelo que postula la ley suprema del pais,
en el que convergen las decisiones politicas fundamentales: politica, social, econémica,

juridica, moral.”

Los Tribunales Agrarios despiertan expectativas. La primera tiene que ver con la
seguridad juridica, presupuesto de la justicia, aunque también es cierto -si las cosas se

observan desde otro dngulo aconsejable- que la justicia es presupuesto de la seguridad.

La expectativa que infunden los Tribunales Agrarios se resume en una expresion

concisa: acceso a la justicia.

Los Tribunales Agrarios aparecieron en Meéxico en plena crisis del Estado
intervencionista y del concepto de tutela fundado en los apoyos del Estado y en la restriccién
de los derechos de los particulares, ambas cosas en aras de la equidad. Nacieron en lo que se

describié como una época de “optimismo social.” Pero no duré mucho ese optimismo.

' GARCIA, (Elementos del Derecho Procesal Agrario), op cit., p 159, 160
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“Al tropezar el propésito politico distribuidor de la tierra con la realidad demogrifica,
agricola y econémica -otro caso de encuentro entre la realidad y los codigos-, cesé la
posibilidad de mantener en manos del Ejecutivo con éxito la solucién final de las peticiones
dotatorias de tierras. Este no podia ni debia ser, con peligro para el sistema politico mexicano,
y sin beneficio para nadie, el legado de tierras, tras haber sido el distribuidor de millones de
hectdreas era preciso que se aceptara la nueva circunstancia y con ella la nueva solucién
razonable: desaparicion del Ejecutivo como ‘“‘suprema autoridad agraria™ y aparicién, en su
lugar de verdaderos tribunales. Asi concluia un periodo de solucién politica, y se abria otro de
solucion juridica, por fuerza cimentada en la ley. La organizacion agraria adquiere hoy, y mis

en el futuro, los objetivos inherentes a la etapa y a las ideas supervenientes: econdmicos.” 128

“Hoy nuestra Constitucién Politica, el Derecho Social y los Tribunales Agrarios han
puesto orden en el agro mexicano, otorgando justicia al campesino, motivando la economia
nacional y la paz social. Como sefala Porte Petit: “En el campo, la norma fundamental ha
orientado la atencion a los reclamos de justicia, de redistribucion y defensa de la tierra que
conformaron la memoria y la experiencia campesina, hoy, abre opciones e instancias de
pacifica gestién, como son los Tribunales Agrarios, que se conducen bajo el espiritu del

moderno Derecho Social Agrario.” '%°

3.1. EL ARTIiCULO 27 FRACCION XIX DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Surge formalmente con fecha 7 de enero de 1992, en que comenzd su vigencia el
decreto correspondiente que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de enero
de dicho aiio, mediante el cual se adiciona, en lo que aqui nos interesa, el parrafo segundo de

la fraccion XIX del parrafo noveno del articulo 27 y en el que especificamente se trata de la

'3 GARCIA, (Justicia agraria), op cit., p 68, 69
2% MUNOZ LOPEZ, Aldo Saul, “Retos de la Justicia Agraria”, Revista de los Tribunales Agrarios, México,
afioVIl, septiembre-diciembre, nim. 25, p 70




creacién de los ‘tribunales”, cuando en lo conducente se expresa que: “..para la

], Antrcde

dministracion de justicia agraria, la ley instituird trib de autonomia y pl

Jjurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados
por la Cdmara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.” (Diario
Oficial de la Federacién, México D.F., Lunes 6 de enero de 1992, Tomo CDLX, No. 3,

p. 4):9 130

El doctor Guillermo Gabino Vdazquez Alfaro en su obra intitulada “Lecciones de
Derecho Agrario” nos menciona: “El origen constitucional del actual sistema jurisdiccional
agrario se encuentra en la fraccion XIX del parrafo noveno del articulo 27 de la ley
fundamental. La parte declarativa en el primer parrafo de la propia fraccion proviene de una
reforma anterior y se mantuvo en la transformacién de 1992, agregando en su parrafo segundo,
parte final, la institucion de tribunales dotados de autonomia y plena jurisdicciéon para la
administracién de justicia agraria; estipulandose ademds, su integracion por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o en los recesos

de ésta, por la Comisién Permanente.” '*!

“A partir de la trascendental reforma del articulo 27 de nuestra Carta fundamental,
aquella justicia retenida por el Poder Ejecutivo se atribuye a drganos jurisdiccionales dotados

de plena jurisdiccidn, independientes y auténomos. Se instituyen los Tribunales Agrarios.

La fraccion XIX del precepto constitucional antes referido es ampliamente ilustrativa.
Son de jurisdiccion federal ----seiiala--- todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes entre dos o
mias nicleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra, de los ejidos

y comunidades.

A partir de la promulgacion de esta reforma constitucional se expiden la Ley Agraria,
la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y el Reglamento Interior de los Tribunales

Y9 DELGADO, Moya Rubén, (Manual y gula de derecho procesal agrario, 2*. ed.,Sista, México, 1991, p 69
3" VAZQUEZ, op cit., p 341
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Agrarios. Los dos primeros ordenamientos juridicos se publican el 23 de febrero del mismo
afio de 1992 y el Reglamento Interior se aprueba por el Pleno del Tribunal Superior Agrario el
12 de julio de 1993.

En esta preceptiva juridica encontramos todas las normas que establecen y regulan la
competencia de los Tribunales Agrarios como drganos jurisdiccionales dotados de autonomia
y plena jurisdiccion en el dmbito federal, para impartir la justicia agraria en todo el territorio
nacional. Asi lo concretiza el articulo 1°. de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.”'*?

“Ella constituye el origen fundamental del sistema que integran ¢l Tribunal Superior y

Agrario y los Tribunales Unitarios de la materia.

El altimo parrafo del mencionado articulo transitorio dispuso que ademas de los
asuntos de tierras de referencia, los “demas™ de cardcter agrario se turnaran a los Tribunales

Agrarios conforme a la competencia que a estos les asigno la legislacién de la materia.” '**

3.2. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL FRACCION XIX

“Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticion de la justicia  agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequena propiedad, y apoyard la asesoria legal

de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos

o mds nticleos de poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los

32 ARMIENTA, op cit., p 17
'3 Ibidem, p 342
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¢jidos y comunidades. para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia
agraria, la ley instituird Tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de Senadores o,

en los recesos de esta, por la Comision permanente.
La ley establecerd un Organo para la procuracién de justicia agraria.”

Podemos destacar que en la parte final de la fraccion XIX existe el término
constitucional en el cual se establecen los Tribunales Agrarios asi como la Procuraduria

Agraria.

Este articulo viene siendo la base del derecho agrario mexicano al desarrollarse los
principios contenidos en el mandamiento constitucional citado, asi como todas sus normas
juridicas, todas sus leyes especiales y complementarias. Se establecen lineamientos generales

para la justicia agraria a cargo de los Tribunales Agrarios y de la Procuraduria Agraria.

“He aqui, finalmente, los organos jurisdiccionales especializados tanto tiempo
requeridos, de cuya buena marcha -confiada a los funcionarios que en ellos laboran- depende
el éxito de este sector de las tareas nacionales y la satisfaccion de una idea vieja esperanza de
justicia,™ '3

Nos dice Antonio Luna Arroyo: si el derecho Constitucional, como su nombre lo
indica, es el estudio sistematico de la ley fundamental, del Estado que determina las libertades
y los derechos de los individuos frente a la organizacion gubernamental (parte dogmatica que
establece el sistema de limitaciones a la accion del poder publico frente a las garantias de
igualdad y libertad) y a la organizacion de los poderes publicos con sus respectivas
competencias; la idea de soberania y la forma de gobierno y un capitulo en el que se indica
cuales son las partes integrantes de la federacion y un capitulo mas de las responsabilidades
de los funcionarios publicos (parte orgdnica) y el derecho agrario se implante en forma clara y

34 GARCIA, (Elementos del Derecho Procesal Agrario), op cit., p 158



concreta en uno de sus preceptos fundamentales, tiene que haber una estrechisima relacion

entre ellos... '**

3.3. ESTRUCTURA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Partiendo de que Tribunal es un 6rgano jurisdiccional y entendemos por éste, todos
aquellos 6rganos publicos especial y técnicamente calificados para desempeiiar la funcién
jurisdiccional. Los tribunales, como todos los Organos publicos son construcciones

conceptuales juridicas ideadas para explicar la fusién de dos elementos:

Primeramente, oficio.- que es el conjunto de cometidos concretos que corresponde
realizar al 6rgano dentro del ambito general de su funcién y segundo, funcionario.- que es la

persona que constituye el sustrato humano la cual tiene el oficio a su cargo.

Si tomamos el articulo 1° de la Ley Orgdanica de los Tribunales Agrarios podemos

identificar el concepto de los Tribunales Agrarios, que a la letra dice:

“Los Tribunales Agrarios son los drganos federales dotados de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus fallos, a los que corresponde, en los términos de la fraccion XIX
del articulo 27 de la Constitycion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

administracién de justicia agraria en todo el territorio nacional. ”

Y en la definicion de Sergio Garcia Raniirez, menciona: “son antiguos el concepto y la
préactica de los Tribunales Agrarios, entendidos como drganos depositarios de jurisdiccion y
por ello dispuestos para resolver las controversias que surgen en el agro. Entendemos por éstas
en amplio sentido, como los litigios derivados de la tenencia de la tierra y aprovechamiento de

bienes del campo: tierras, aguas, bosques. En el origen de estas cuestiones se hallan temas

33 LUNA, op cit., p 104, 105
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vitales, estrictamente: la subsistencia de quienes viven y trabajan en el medio rural -el hondo
tema de la tierra, génesis de paz y guerra-, y la de quienes -que somos todos- de ahi derivan

materias primas para el progreso y alimentos para la supervivencia.” '3

“La autonomia para dictar sus fallos™ se refiere a la independencia y plenitud de
protestar de esos organos jurisdiccionales con respecto a cuales quiera otros 6rganos del
Estado.

Es asi que tenemos que el Tribunal Agrario, es el organismo judicial al cual se le
encomienda el conocimiento y la solucidn de todos los conflictos que surjan en el agro;
entendiendo por este en el sentido amplio los litigios derivados de la tenencia y
aprovechamiento de bienes del campo, tierras, aguas y bosques. En el origen de estas
cuestiones se hayan temas vitales estrictamente: la subsistencia de quienes viven en el campo,
ya que de ahi derivan materias primas para alimentos que son la base para la supervivencia y
el progreso econdémico; asi mismo, sustanciando y resolviendo las controversias que se

susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley Agraria.

Sergio Garcia Ramirez, en su libro intitulado *“Justicia Agraria” nos menciona: *“puesto
que se habla de jurisdiccion plena, vale sefialar que los Tribunales Agrarios cuentan con las
diversas potestades que integran, genéricamente, la atribucion jurisdiccional perfecta: conocen
de las controversias, llaman ante si a los contendientes, se valen de la fuerza del Estado para
hacer cumplir sus determinaciones, resuelven el litigio con la autoridad del Estado mismo y

ejecutan sus sentencias.

El tribunal es la figura clave del proceso. Ciertamente no hay proceso si no existen
demandante o actor y demandado o reo, pero no son estos, sino el tribunal, quienes en nombre
del Estado solucionaran el conflicto y diran la verdad legal que selle la controversia. El
tribunal ha de pronunciar la palabra que resuelva a quién corresponde el derecho, esto es, ha
de decir et derecho en el caso concreto, segin es la etimologia de la voz ‘‘jurisdiccién”. Para

ello, el tribunal -6rgano del Estado- se encuentra subordinado unica y exclusivamente a la ley.

1% GARCIA, (Justicia Agraria), op cit., p 143
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Por ende, posee superlativa importancia la persona del juzgador, el ser humano que
asume delicada y alta encomienda. Ese juzgador debe ser un modelo de probidad, sabiduria,
serenidad, entereza. Juzgara a los particulares, pero también decidira sobre los actos del poder

publico.

Se ha discutido largamente la mejor forma de designar a los funcionarios judiciales. Al

respecto hay numerosos y encontrados parcceres.” '

“Siempre ha preocupado la integracion y el funcionamiento de los drganos
jurisdiccionales. Se requicre con razén sobrada, asegurar que la designacion de los juzgadores,
en todos los niveles de la magistratura, recaigan personas idoneas para ¢l desempeiio de esta

elevada mision.” %%

“Los Tribunales Agrarios estin estructurados por un Tribunal Superior integrado por
cinco magistrados numerarios y un supcrnumerario y por treinta y cuatro magistrados de
Tribunales Unitarios que cuentan con cinco magistrados supernumerarios para suplir sus
audiencias. Su designacion csta sujeta a un procedimiento en ¢l que participen el Presidente
de la Republica, quien propone su designacion a la Camara de Senadores y en sus recesos a la

Comisién Permanente del Congreso de la Unidn que los elige.™ '*°

En la Revista “Comisién de divulgacion y editorial”, el Licenciado Rodolfo Veloz
Bafiuclos nos menciona: “Respecto, a la competencia ordinaria de los Tribunales Agrarios ésta
tiene una doble naturaleza. Son érganos de jurisdiccion contenciosa-administrativa, cuando
conocen sobre nulidades de actos de las autoridades agrarias. Estos actos administrativos que
se nulifican mediante sentencias de los Tribunales Unitarios Agrarios y el Tribunal Superior
Agrario cn revision, pueden comprender desde decretos expropiatorios expedidos por cl
Presidente de la Repuiblica sobre superficies ejidales o comunales, hasta inscripciones en el
Registro Agrario Nacional. Cuando los actos corresponden a los Ejecutivos Locales o a los

Presidentes Municipales y afectan los derechos colectivos de los nicleos agrarios, existe

37 [bidem, p69y 79
18 GARCIA, (Elementos del Derecho Procesal Agrario), op cit., p 153
¥ VELOZ, op cit., pl65
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competencia de los Tribunales Unitarios para anular el acto y restituir el derecho violado al
sujeto ejidal o comunal. Existe también competencia para anular titulos de terrenos nacionales
expedidos por la Secretaria de In Reforma Agraria. En este contexto, los Tribunales Agrarios

son auténticos tribunales de lo contencioso-administrativo.

Sin embargo, también tienen competencia de jurisdiccion ordinaria, cuando resuelven

controversias de ejidatarios entre si; o entre estos y el Comisariado Ejidal o la Asamblea.

La justicia agraria debe ampliar su competencia para conocer, como un 6rgano de
plena jurisdiccion administrativa, los conflictos derivados de la aplicacién de las normas

ecologicas.

La jurisdiccion agraria depositada en tribunales administrativos, con plena autonomia
del Ejecutivo y del Poder Judicial, sera mas eficiente. a condicion de que sus magistrados
profundicen en su especializacion, se mantengan actuando con honestidad y con una actitud

abierta a la realidad social que les ha tocado conocer y penctrar mediante sus sentencias.” '

En opinién del magistrado Aldo Saul Muiloz Lépez, en la “Revista de los Tribunales
Agrarios” comenta que: “A  mas de ocho aflos de su existencia los Tribunales Agrarios han
justificado plenamente su establecimiento, ya que en la medida de los posible han dado
satisfaccion a la necesidad de justicia; hoy por hoy, damos cuenta que miles de campesinos
acuden convencidos de que sus demandas son atendidas y cumplidas. En razon de ello, los
Tribunales Agrarios brindan tutela juridica efectiva a los sectores mas vulnerables del medio

rural mexicano, y se consagran como una clara expresién del Estado de Derecho.

Quienes formamos parte de los Tribunales Agrarios, tenemos una alta responsabilidad,
no nada mas con nosotros mismos y la institucién que noblemente nos permite cl sustento en
el decoro, sino con los campesinos e indigenas de México, que son la esencia y razén de ser de

los 6rganos encargados de procurar e impartir justicia cn materia agraria.” '*!

W0 Comisicn de Divulgacion y Editorial, op cit., p22 a 24
¥ MUNOZ, op cit., p73
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Conforme al articulo 2° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios nos sefala que

los Tribunales Agrarios se componen de:

I. El Tribunal Superior Agrario, y

1. Los Tribunales Unitarios Agrarios.

3.3.1. ATRIBUCIONES JURIDICAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO

Son atribuciones de los Tribunales Agrarios en general segin lo dispone la Ley

Agraria:

Conocer de los juicios en que se involucren tierras de los grupos indigenas, para lo cual
= los Tribunales Agrarios deberin sujctarse a las disposiciones que rigen el procedimiento
previsto ‘en la Ley Agraria, fundamentando sus actos en dicho ordenamiento sustantivo,

sustentado en el articulo 164.

El articulo 165 de la ley en comento dispone que: “Los Tribunales Agrarios, ademads
conocerdn en la via de jurisdiccion voluntaria de los asuntos no litigiosos que le sean

pl dos, que requieran la intervencion judicial, y proveerdn lo necesario para proteger los

intereses de los solicitantes.”

Asimismo, el articulo 166 de la misma ley menciona: “Los Tribunales Agrarios
proveerdn las diligencias precautorias necesarias para proteger a los interesados.
Asimismo, podrdn acordar la suspension del acto de autoridad en materia agraria que

pudiere afectarlos en tanto se resuelve la definitiva.” Con la limitante de que deberin

1,

“considerar las condiciones socioecondomicas de los inter para el establecimiento de la
garantia inherente a la reparacion del dafio, indemnizacion que pudiere causarse con la

suspension si la sentencia no fuere favorable para el quejoso.”
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El Tribunal Superior Agrario tiene dos Ambitos de competencia: uno transitorio para
culminar con los procedimientos agrarios de dotacién, ampliacién de tierras, bosques y aguas
y nuevos centros de poblacion, instaurados al amparo de la Ley Federal de la Reforma
Agraria y que culminan con una sentencia definitiva. Su 4mbito permanente estd delimitado
para conocer en revision las sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios sobre conflictos
de limites de tierras entre dos o mis micleos de poblacién o entre éstos pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones; sobre restitucion de tierras de los ejidos y comunidades, y sobre
nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias; para el establecimiento de
jurisprudencia, que es obligatoria para los Tribunales Unitarios; para conocer de impedimentos
y excusas de los magistrados y resolver sobre las excitativas de justicia cuando los
magistrados del Tribunal Superior o los de los Tribunales Unitarios no resuelvan dentro de los

plazos establecidos.™ 12

El Tribunal Superior Agrario se ocupa en resolver *“el rezago agrario”, a este cometido
se dirige solo el 7% que se refiere a sentencias sobre recursos  de revision y otros asuntos
después del 30 de junio de 1994, ya que a partir del 21 de julio de 1992 fecha en que se llevo
a cabo la primera sesidn jurisdiccional, se dirigia el 95% de las resoluciones definitivas

adoptadas por éste érgano jurisdiccional.

El articulo 7° de la Ley Organica dec los Tribunales Agrarios, nos seiiala: “El Tribunal
Superior Agrario tomard sus resoluciones por unanimidad o mayoria de votos. Para que
sesione vdlidamente., se requerird la presencia de por lo menos dos magistrados, entre los

cuales deberd estar el Presidente. Este tendra voto de calidad en caso de empate. "

A su vez, el articulo 8° de la ley en comento establece que son atribuciones del

Tribunal Superior Agrario las siguientes:

1.- Fijar el mimero y limite territorial de los Distritos en que se divida el territorio de la

Republica para los efectos de esta ley;

"2 VELOZ, op cit., p 166




Il.- Establecer el nimero y sede de los Tribunales Unitarios que existirdn en cada uno de
los Distritos. Las determinaciones de esta naturaleza se publicaran en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ademds, cuando se estime conveniente, podrd autorizar a los Tribunales para que

administren justicia en los lugares y conforme al programa que previamente se establezca;

IIl.- Resolver sobre las renuncias de los magistrados y concederles licencias hasta por un
mes con goce de sueldo, siempre que exista causa justificada y no se perjudique el
JSuncionamiento del Tribunal, y hasta por tres meses sin goce de sueldo en casos
excepcionales, el Tribunal Superior podrd otorgar licencias sin goce de sueldo por plazos

mayores;

IV.- Determinar cuando el supernumerario del Tribunal Superior deba suplir la ausencia
de algiin magistrado y, por lo que toca a los Tribunales Unitarios, cual de los
supernumerarios suplird al magistrado ausente; en los casos en que la ausencia no exceda de
15 dias, el Tribunal Superior podrd autorizar para que lo supla el secretario de acuerdos

adscrito al Tribunal Unitario de que se trate;

V.- Elegir al presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados que lo forman, y

determinar las responsabilidades en que incurra en el desempefio de su cargo;

VI.- Fijar y cambiar la adscripcion de los magistrados de los Tribunales Unitarios;

VIl.- Nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los Tribunales Agrarios, cesarlos,
suspenderlos en sus funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscripcion y resolver
todas las cuestiones que se relacionen con dichos nombramientos; asi como concederles
licencias en los términos de las disposiciones legales aplicables, previa opinidn, en su caso,

del magistrado a que se encuentren adscritos;

VIIl.- Aprobar el unteproyecto de presupuesto anual de egresos;
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IX.- Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los miembros de los
Tribunales Agrarios y determinar las sanciones administrativas que deban aplicarse en caso

de determindrseles alguna responsabilidad;

X.- Aprobar el reglamento interior de los Tribunales Agrarios, asi como los demds

reglamentos y disposiciones necesarias para su buen funcionamiento, y
IX.- Las demds atribuciones que le confieran esta y otras leyes.

Como se ve, comenta Marcos Nazar Sevilla: “el texto transitorio Constitucional
transfiere el conocimiento de tales procesos a los Tribunales Agrarios, pero deja pendiente el
seftalamiento de la competencia especifica para resolver en esos casos. El primer parrafo del
articulo tercero transitorio de la Ley Agraria dispone, cn congruencia con el texto
Constitucional, que la LFRA se seguira aplicando respecto de los asuntos seilalados: el

“rezago agrario.”

El precepto Constitucional al que se remite la ley reglamentaria sélo considera los
casos en tramite, es decir, inconclusos, no resueltos todavia, y no habla de aquellos otros
‘“cuyo tramite haya terminado por haberse dictado acuerdo de archive del expediente como
asunto concluido o dictamen necgativo...”, que es a lo que se refiere la parte ultimamente
transcrita de la LA En esta virtud, es posible y debido entender que el Tribunal Agrario sélo se
ocupard, como ordena la Constitucion, de resolver asuntos en trimite, Unico caso en que se
halla pendiente la decision final. El articulo cuarto transitorio de la LOTA fija la competencia
especifica de los 6rganos de la justicia agraria a propésito de los asuntos previstos en la norma

transitoria Constitucional. '+

En cuanto a la competencia, el articulo 9° de la Ley Orgénica de los Tribunales

Agrarios menciona:

3 NAZAR, op cit., p 164
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El Tribunal Superior Agrario serd competente para c.

A Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios,
en juicios que se refieran a conflictos de limites de tierras suscitados entre dos o mds

niicleos de poblaciones ejidales o comunales, o con uno o varios pequefos

ioddadd,

propietarios, soc 0 asociaciones;

El recurso de revision que reglamenta la Ley Agraria sin definirlo, tiene por objeto que
el Tribunal Superior Agrario conozca en segunda instancia de las sentencias que dicten los
Tribunales Unitarios Agrarios, teniendo facuitades para modificarlas, revocarlas o
confirmarlas, cuando se trate de los casos que establece el articulo 198 del citado

ordenamiento, siendo los siguientes:

Cuando se resuelva sobre cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas
entre dos o mas niicleos de poblacidn ejidales 0 comunales, o concernientes a limites de las
tierras de uno o varios nucleos de poblacion con uno o varios pequefios propietarios,

sociedades o asociaciones.

Cuando se resuelva sobre la tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucién

de ticrras ejidales.

Cuando se resuelva sobre la nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en

materia agraria.” '**

11 Del recurso de revisiin de semtencias de los Tribunales Unitarios relativas a

restitucion de tierras de micleos de poblacion ejidal o comunal;

174 Del recurso de revision de sentenciuas dictadas en juicios de nulidad contra

resoluciones emitidas por autoridades agrarias;

" VELOZ, op cit.. p 166




En cuanto al recurso de revisidon podemos remitirnos al articulo 198 de la Ley Agraria
que alude a este recurso de revision interpuesto en contra de sentencias dictadas por los

Tribunales Unitarios en juicios que se refieran a:

a) Conlflictos de limites de tierras suscitados entre dos o mas nicleos de poblacion ejidales o
comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios micleos de poblacién

con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;

b) Restitucion de tierras de nicleos de poblacion ejidal o comunal; y,

¢) Nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias.” '

Iv. De conflictos de competencia entre los Tribunales Unitarios;

“De acuerdo a esta fraccion, el Tribunal Superior también es competente para conocer

de los conflictos de competencia surgidos ente los Tribunales Unitarios.

Sobre el particular, la competencia territorial de que gozan los Tribunales Unitarios les
fue fijada por el Tribunal Superior, que en ocasiones ha entrado en conflicto entre dos a mas
Tribunales Unitarios, situacion que provoca dilacion y confusion en la implantacion de
justicia agraria; por lo que para efecto de dilucidar la competencia territorial entre uno u otro
tribunal, el mismo Tribunal Superior ha sentado un precedente en el sentido de que serd
compcetente para conocer del juiéio agrario, planteado, el Tribunal Unitario en donde se

ubiquen los terrenos que lo motivaron.™ 14

V. Del establecimiento de jurisprudencia, para lo cual se requerird de cinco sentencias
en un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por lo menos

por cuatro magistrados.

* DIAZ DE LEON, Marco Antonio, “El Proceso ante los Modernos Tribunales Agrarios”, Revista de los
Tribunales Agrarios, afio VIIL, septiembre-diciembre, num. 25, p 154
46 YELOZ, op cit., p 169
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Para interrumpir la jurisprudencia se requerird el voto favorable de cuatro

magistrados y expresar las razones en que se apoye la interrupcion.

Asimismo, el Tribunal Superior resolvera qué tesis debe observarse, cuando diversos

)

Tribunales Unitarios sustenten tesis contradictorias en sus ias, la que
constituird jurisprudencia, sin que la resolucion que se dicte afecte las situaciones
Juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese

ocurrido la contradiccion.

La jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior Agrario sera obligatoria para

los Tribunales Unitarios a partir de su publicacion en el Boletin Judicial Agrario;

Con las reformas realizadas a la Ley Agraria en 1993, se introdujo la figura de la
facultad del Tribunal Superior Agrario de establecer jurisprudencia mediante la expedicion de
cinco sentencias en el mismo sentido, no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por lo

menos por cuatro magistrados.

Segun esta  disposicion, la jurisprudencia puede interrumpirse mediante el voto

favorable de cuatro magistrados y la expresion de las razones en que se apoya.

Otra forma de integrar jurisprudencia por parte del Tribunal Superior es en el momento
de resolver qué tesis dcbe observarse cuando diversos Tribunales Unitarios sustenten tesis
contradictorias en sus sentencias. En este caso, la resolucién del Tribunal Superior no afecta el

sentido de las sentencias emitidas por los Tribunales Unitarios.

La jurisprudencia que establece el Tribunal Superior serda obligatoria para los
Tribunales Unitarios a partir de su publicacion en el Boletin Judicial Agrario.
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El propésito de esta disposicion es el darle congruencia a las sentencias de los
Tribunales Unitarios en la aplicacion de la Ley Agraria, que por su novedad suscita dudas y

provoca diversos criterios de interpretacion de la ley.” '*7

VI De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del Tribunal Superior como

de los Tribunales Unitarios;

La fraccion VI, seiala la competencia del Tribunal Superior, para conocer de los
impedimentos y excusas tanto de los magistrados del propio tribunal, asi como de los
Tribunales Unitarios, a que se refiere el articulo 82 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacién con los articulos 27, 28 y 29 de la LOTA.

VII.  Conacer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio Tribunal
Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de los Tribunales Unitarios no

respondan dentro de los plazos establecidos; y,

En los términos de esta fraccion, el Tribunal Superior serd competente para conocer de
las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio Tribunal Superior no formulen
sus proyectos o los magistrados de los Tribunales Unitarios no respondan dentro de los plazos
establecidos. En el presente caso la excitativa de justicia tiene por objeto que el Tribunal
Superior ordene que los magistrados cumplan con las obligaciones procesales en los plazos y
términos que marca la ley, ya sca para dictar sentencias o formular el proyecto de la misma, o

para que sustancie el procedimiento del juicio agrario.

La excitativa de justicia puede promoverse ante el propio Tribunal Unitario que la
origind, o directamente ante el Tribunal Superior, en su escrito [a parte que promueve debera
sefialar el nombre del magistrado y la actuacién omitida, asi como los razonamientos que la
funden, '®

M7 hidem, p 169
4% Ibidem
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VIII. De los demds asuntos que las leyes expresamente le confieran.

Correspondera al magistrado ponente instruir el procedimiento y formular el proyecto

de resolucion definitiva para someterla a la aprobacion del Tribunal Superior.

3.3.2. ATRIBUCIONES JURIDICAS DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS
AGRARIOS

Los Tribunales Unitarios fueron instituidos a partir del acuerdo de competencia
territorial expedido el 8 de mayo de 1992, en septiembre de este mismo afio iniciaron su
funcionamiento 34 Tribunales Unitarios, podemos apreciar que estos tribunales son la primera
instancia para llevar a cabo la justicia agraria, para los campesinos, indigenas, y en general,

personas que intervienen en el agro.

“Respecto de los Tribunales Unitarios Agrarios el articulo 5° de la LOTA, indica su
competencia por territorio sefialando que esté en la Republica, se dividira en Distritos, cuyos
limites territoriales establecera el Tribunal Superior Agrario, pudiéndolos modificar en
cualquier tiempo. También se facuita a! Tribunal Superior Agrario, para determinar el
nimero de Tribunales Unitarios que deberin impartir la justicia agraria en Unica y primera
instancia en el territorio nacional. Por resolucion del Pleno de fecha 8 de mayo de 1992, se
formaron treinta y cuatro Distritos de justicia agraria. Estos, normalmente, comprenden el
territorio de una sola entidad federativa, aunque también existen algunos que abarcan sélo
parte de un Estado y solo excepcionalmente hay otros que tienen competencia en varias

entidades federativas,

En la actualidad existen cuarenta y nueve Distritos, dindose respuesta asi al

compromiso de acercar la competencia territorial y existencia fisica de éstos tribunales a los
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lugares donde surjan los litigios correspondientes; ello, entre otros fines, para facilitar a los

campesinos el acceso a la justicia agraria.” '4°

Para el estudio de las atribuciones juridicas de los Tribunales Unitarios Agrarios nos
remitimos al articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios:

Los Tribunales Unitarios conocerdn, por razon del territorio, de las controversias que

se les plant con relacion a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion conforme a la

competencia que les confiere este articulo.

Los Tribunales Unitarios serdn competentes para conocer:

A De las controversias por limites de terrenos entre dos o mds niicleos de poblacion

efidal o comunal, y de éstos con pequerios propietarios, sociedades o asociaciones;

11, De la restitucion de tierras, bosques y uguas a los micleos de poblacion o a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativa o jurisdiccionales, fuera de
Juicio, o contra actos de particulares;

Il Del reconocimiento del régimen comunal;

. De los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias

que alteren, modifiquen la existencia de una resolucion;

V. De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales;

[ 45 De controversias en materia agraria entre ejid, ios, c 0S, P i ios o
avecindados entres si; asi como las que se susciten entre éstos y los organos del

nucleo de poblacion;

'*2 DIAZ DE LEON, op cit., p 155
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Vil

X1

Xl

Xl

XTV.

De las controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales;

De las nulidades previstas en las fracciones VII y LX del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como las resultantes

de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias;

De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio a

sdrcds

ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o c os, efidos, c
pequerios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de promover lo

14 )

5
nte sut

necesario para que sean eficaz ¢ i N

De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria;

De las controversias relativas a los contratos de asociacion o aprovechamiento de

tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley Agraria;
De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria;
De la efecucion de los convenios a que se refiere la fraccion VI del articulo 185 de la

Ley Agraria, asi como de la ejecucion de laudos arbitrales en materia agraria, previa

determinacion de que se encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables,

»
De los demds asuntos que determinen las leyes.

“La exposicion de motivos de la LOTA advirtié que “la propuesta del Ejecutivo

permitirian que, cuidando la pulcritud técnica que debe regir en la administracion de justicia,

los Tribunales Agrarios estén posibilitados para tomar en cuenta la realidad del medio rural,

siempre bajo los principios seguridad juridicay definitividad.

124



“Se requiere que los tribunales scan “sensibles” a la reatidad del agro, conocedores de
los problemas que propone la realidad estricta, capaces de advertir, tras las normas y los
procedimientos formales, las cuestiones de fondo -sociales, econdmicas, politicas- que se
agitan en el agro. Se exige, por otra parte, que esos tribunales actiien con apego al derecho que
sean verdaderos agentes de la seguridad juridica, que la norma - y no la “razén politica™ -
conduzca y sustente sus determinaciones. No es facil alcanzar la conciliacién entre ambas

legitimas preocupaciones, pero tampoco es imposible.” '3

En relacién con la competencia de los Tribunales Agrarios surge una importante
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se puede
consultar en la pagina 177 del Tomo VI, noviembre de 1977, del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, que, a la letra dice:

JUICIO AGRARIO. DEBE AGOTARSE PREVIAMENTE AL AMPARO CUANDO
SE IMPUGNAN ACTOS DE AUTORIDADES DENTRO DE LA EJECUCION O
REEJECUCION DE UNA RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORIA DE TIERRAS
EJIDALES Y COMUNALES, AUNQUE SE HAYAN REALIZADO CON
ANTERIORIDAD A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY ORGANICA DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS, SIEMPRE QUE LA IMPUGNACION DE DICHOS ACTOS
SE HAYA EFECTUADO CON POSTERIORIDAD A LA INSTAURACION DE LOS
TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS.- La fraccion XV del articulo 73 de la Ley de
Amparo recoge un aspecto del principio de definitividad del proceso constitucional, en virtud
del cual, los actos que se combaten por este medio deben ser inatacables de conformidad con
las disposiciones legales ordinarias. Lo anterior obliga, en el caso en el que se combatan actos
de autoridades agrarias dentro de la ejecucion o reejecucion de resoluciones presidenciales
dotatorias de tierras, a agotar el juicio agrario antes de acudir al amparo, dado que por la
entrada en vigor de la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformada mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el seis de enero de mil novecientos noventa y dos y los articulos 1°y 163 de la

139 GARCIA, (Elementos del Derecho Procesal Agrario), op cit., p 159
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Ley Agraria y 1° y 18, fracciones IV y V, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
corresponde a los Tribunales Unitarios Agrarios conocer de la impugnacién de los actos de las
autoridades que afecten, modifiquen o extingan derechos y de los conflictos sobre la tenencia
de la tierra ejidal y comunal, dentro de las cuales pueden comprenderse las actuaciones
realizadas dentro de la ejecucién o reejecucién de resoluciones presidenciales dotatorias de
tierras, aun de las efectuadas con anterioridad a la entrada en vigor de la ultima ley citada
anteriormente, siempre que la impugnacion se realice con posterioridad a su instauracion, en
virtud de que ahora cotresponde a dichos drganos jurisdiccionales conocer, a través del juicio

agrario, de dichas cuestiones.'*'

Este capitulo nos muestra cémo a través de la historia se trataba de tener una
instituciéon que regulara en materia agraria y que protegiera a la gente del agro, se dieron
diversos movimientos, pero no se lograba nada concreto, sin embargo, habia avances y aunque
a pasos muy lentos se lograban acuerdos y convenios que fueron los que generaron una Ley

Federal de la Reforma Agraria y posteriormente, una Ley Agraria ya con los Tribunales

establecidos.

Se sabe que durante la conquista de los espafioles se despoj¢ a los indigenas de sus
tierras y uno de los principales personajes que iniciaron un movimiento que trataria de
recuperar las tierras perdidas y quien plante6 la necesidad de crear 6rganos jurisdiccionales
especializados cn materia agraria fue Emiliano Zapata, ya que después de tanto despojo y
confusién en materia agraria se necesitaba un medio para crear una seguridad juridica respecto

al aprovechamiento y a la tenencia de la tierra, otorgando titulos de propiedad.

El Plan de Ayala plante6 un verdadero cambio juridico, un gran avance en esta materia,
reconociendo la propiedad y tener acceso a la justicia, creando tribunales especiales para

atender especificamente estos asuntos.

Las ideas de Emiliano Zapata fueron todas adoptadas en gran medida. Es importante
destacar que Venustiano Carranza, en 1915 implanté un sistema administrativo para la

1 Idem
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redistribucién de la tierra. Siempre existi6 la propuesta de crear Tribunales especiales y/o
Tribunales Agrarios, destacando que en 1964 el ilustre maestro emérito Raidl Cervantes

Ahumada, quien hace una de las mas fundamentadas propuestas de Tribunal Agrario.

Y aunque hubo importantes cambios, el Estado intervenia en la vida interna de los
nicleos agrarios y su intervencion fue llevada al extremo tutelando a nicleos agrarios e

integrantes constriiiendo la capacidad de autogestion.

Por otro lado los procesos duraban décadas, no existia una estructura en el proceso ni
términos, generando una absoluta inseguridad juridica para la gente del agro, agregando que
durante muchos afios la autoridad agraria era el Presidente, de lo cual se derivaban diversos

conflictos entre los pueblos y su gente, originando un gran desorden e incertidumbre juridica.

En un tiempo existian, como ya se ha asentado en este capitulo, Comisiones Agrarias
Mixtas que conocian y resolvian en procedimiento administrativo conflictos individuales y
colectivos, respecto a los derechos ejidales y comunales, especificamente crecados por

resoluciones presidenciales.

Y no es sino hasta el histérico afio de 1992, bajo el mandato del Presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari, quien da una transformacion integral en el campo,
haciendo la reforma al articulo 27 Constitucional en su fraccion XIX, fundamentando la
creacion de los Tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion. Se suprime el reparto
agrario, dando seguridad juridica en los nicleos ejidales y comunales de pequeiia propiedad a
su propiedad. Desaparece como suprema autoridad agraria el Presidente y en su lugar

verdaderos Tribunales Agrarios.

Continuando con los cambios se expide la Ley Agraria y Ia Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios creandose el Tribunal Superior y Tribunales Unitarios Agrarios en todo
el pais, para hacer llegar a toda la gente el acceso a la justicia agraria, tanto reclamada y
exigida. Tomando en cuenta la persistencia de grupos campesinos de crear Instituciones que

vigilaran y tutelaran sus bienes, su delimitacién y restitucién, basindose en un campo juridico
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y un proceso debidamente estructurado y justo, con términos especificos y reales eliminando
corrupcion y despojos injustificados, creando mayor confianza para invertir e incrementar la
producci6n en el campo. En estos dias podemos tener la certeza de que existe un orden

juridico agrario y justicia para la gente del agro que fomenta nuestra paz social.

Como a todo Tribunal, y el Agrario no podia ser la excepcion; se encarga de conocer y
solucionar los conflictos que llegan a su encargo. Tratandose de materia agraria, es légico que
los asuntos a solucionar serdn en cuanto a conflictos derivados de la tenencia de la tierra,
aprovechamiento de bosques, aguas y tierras aplicando las disposiciones de la Ley de la
materia. Los Tribunales Agrarios se componen como lo fundamenta el articulo 2 de la Ley
Orgdnica de¢ los Tribunales Agrarios de Tribunal Superior Agrario y Tribunal Unitario

Agrario.

La estructura de los Tribunales Agrarios, cuyo fundamento se encuentra en el articulo

27 de la fraccién XIX. son Organos Federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia

En cuanto a las atribuciones Tribunal Superior Agrario debe tomarse en cuenta como
ya se analizé en este capitulo, todas y cada una de ellas, ya que determinaran incluso si el
servidor publico incurre en responsabilidad al ser caso omiso de levar a cabo el cumplimiento
de las atribuciones que le competen, por lo que para no ser repetitivos no las mencionaremos

en este resumen.

En este capitulo se fundamenta la estructura de los Tribunales Agrarios el Tribunal
Superior Agrario destacando sus competencias, asi como sus funciones y sabemos que
controversias tienen por resolver cada uno de ellos, lo cual nos da un parimetro de las
responsabilidades en que pueden incurrir los servidores publicos de cada Tribunal; es
importante saber su competencia ya que deben de llevar a cabo el trabajo que especifica la ley
de forma clara y expedita, y cumplir cada uno en su ambito, de aqui que surjan acciones u
omisiones contrarias a lo que la ley determina, en donde seguramente nos encontrariamos en

que tal servidor publico no cumplié con su funcién de lo que se derivard la sancién
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cbrrespondieme conforme a lo que ya establece la Ley Federal de las Responsabilidades de

los Servidores Publicos.
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CAPITULO 4.- LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Después de dar un panorama general y diversas definiciones para el entendimiento del
tema de investigacién, a continuacién mencionaré en este capitulo al personal que labora en
los Tribunales Agrarios y que por tal motivo y en el desempefio de sus funciones, pueden
llegar a ser sujetos de responsabilidad. Este personal se encuentra sustentado en el Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios en donde nos especifica quienes pertenecen al Tribunal
Superior Agrario y quienes a los Tribunales Unitarios Agrarios. Una vez que tenemos a los
sujetos que integran ambos Tribunales podemos entonces ubicar las responsabilidades en las
que pueden incurrir éstos, motivo por el cual, en ocasiones serin acreedores a diversas
sanciones y para darle precision a estos temas también complementaré con diversas
definiciones y conceptos que serdn base para determinar una responsabilidad, asi como para
saber a que se refieren especificamente las sanciones de las que nos habla la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

4.1. PERSONAL QUE INTEGRA EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
(ART. 1° AL 4° Y 6° DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS)

Las nuevas rcformas estipuladas en materia agraria que se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1992, y para los fines del procedimiento agrario,
el Tribunal Superior Agrario expidié el Reglamento Interior el 8 de mayo de 1992 y fue
publicado posteriormente en el Diario Oficial de la Federacion el 13 del mismo mes; mis
adelante hubo reformas importantes en dicho Reglamento, mismas que fueron aprobadas el 12
de julio de 1993, (Acuerdo 93-81/81) y su publicacion se realizé el dia 20 en el Diario Oficial

de la Federacion, cuya vigencia dio inicio el 2 de agosto de 1993.
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Cabe destacar que en el Reglamento se estipulan unicamente disposiciones de caricter
interno cuya obligatoriedad es para los 6rganos que la expiden y consecuentemente los que
estan sujetos a ellos, por lo tanto, generan derechos para los particulares y constituyen un
punto de referencia para la actividad de estos, en la medida en que detallan estructuras o

funciones que la Ley establece en forma general.

Primeramente, en el Capitulo I, nos menciona del personal que integra los Tribunales
Agrarios, en el articulo 1° nos habla del objeto de este Reglamento el cual, transcribo a

continuacion:

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1°- El presente Reglamento tienen por objeto definir la estructura orgdnica

de los Tribunales Agrarios, diante el establecimiento de las bases de organizacion y

JSuncionamiento de los mismos.

Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por Ley a la Ley Agraria, por
Ley Orgdnica a la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios y por Tribunal Superior al

Tribunal Superior Agrario.

Articulo. 2°.- El Tribunal Superior estd integrado por cinco magistrados numerarios,

es;

uno de los cuales lo presidird y un supernumerario que suplird las ias de los

contard, ademds, con los siguientes érganos:

/A Secretaria General de Acuerdos
¥/ Oficialia Mayor
/74 Contraloria Interna

. Direccién General de Asuntos Juridicos
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2 Centros y Unidades de Informdtica, de Publicaciones, de Justicia Agraria y
Capacitacion y otros que autorice el Tribunal Superior conforme el presupuesto

aprobado.

Articulo 3*.- Cada magistratura del Tribunal Superior contard con los secretarios de

estudio y cuenta que fije el propio Tribunal, atendiendo a las previsiones presupuestales.

Articulo 4°.- Para suplir las faltas temporales de los magistrados de los Tribunales
Unitarios, habrd cuando menos cinco magistrados supernumerarios, que realizardn las
JSunciones que les asigne el Tribunal Superior. Cada magistrado supernumerario contard con

los secretarios de estudio y cuenta que permitan las previsiones presupuestales.

Los magistrados supernumerarios practicardn visitas a los Tribunales Unitarios, por
acuerdo del Presidente y en coordinacion con los magistrados numerarios, cuando estos

lleven a cabo las funciones de inspeccion a que se refiere el capitulo XI de este Reglamento.

Articulo 6°.- Asimismo, el Tribunal Superior contara con los subsecretarios de

* acuerdos y los Tribunales Agrarios, con los directores generales, directores de drea,
subdirectores, secretarios, jefes de departamento, jefes de oficina, asesores, actuarios, peritos
y demds servidores técnicos y administrativos que acuerde el Tribunal Superior, teniendo en
cuenta las previsiones presupuestales. Los secretarios de los Tribunales Agrarios serdn: de

acuerdo y de estudio y cuenta, quienes dardn fe de los actos en que intervengan.

El Tribunal Superior podrd habilitar, por un lapso determinado y si satisfacen los

requisitos legales para tales efectos, a los siguientes servidores publicos:

1. Como secretarios de acuerdos a los secretarios de estudio y cuenta, actuarios y jefes
de la Unidad Juridica y de la Unidad de Control y Procesos;

I/ Como secretarios de estudio y cuenta a los secretarios de acuerdos, actuarios y jefes
de la Unidad Juridica y de la Unidad de Control de Procesos, y
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I Como actuarios, a los secretarios de acuerdos, secretarios de estudio y cuenta y jefes
de Unidad Juridica y de la Unidad de Control de Procesos.

Conforme al articulo que se expone, es importante destacar la intervencién de los
servidores publicos de los Tribunales Agrarios, estos seran secretarios de acuerdo, de estudio y

cuenta quienes daran fe de los actos en que intervengan.

El citado Tribunal determinard los requisitos legales que deben de reunir los servidores
publicos; se sujetaran conforme a la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, en su articulo

23 que a la letra dice:

Los actuarios deberdn tener titulo de licenciado en derecho legalmente expedido por

autoridad competente.

Y el articulo 12 de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios nos dara los requisitos
que se deben reunir para ser magistrado, mismos que se consideraran para ser secretario de

acuerdos como lo seiiala el articulo 19 de la misma ley, y que son:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos, asi como tener por lo menos treinta

afos el dia de su designacion;

¥/A Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado, expedido cuando menos

cinco aflos antes de la fecha de la designacion;
1L Comprobar una prdctica profesional minima de cinco arios, y

Iv. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que

amerite pena privativa de libertad.

Es importante destacar respecto a la fraccion I, que debera tener 30 afios cumplidos el

dia de la eleccién y no mis de 75, pues esta es la edad del retiro forzoso.
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En cuanto a la fraccion I se pide prictica profesional minima de cinco afios, para lo
cual, el legislador no ha exigido de los magistrados experiencia especializada en materia
agraria, o bien en general, en cuestiones jurisdiccionales y/o cierto desempeiio en el servicio

publico.

En el Derecho vigente, los titulares de la jurisdiccion agraria son magistrados, no
jueces. Quiza se ha querido destacar de este modo la importancia de la nueva justicia agraria,
sobre todo tomando en cuenta que la legislacion anterior, atribuyé facultades jurisdiccionales
al Presidente de la Republica y a otros elevados 6rganos de la Administracién. Parecia
conveniente elevar también el rango de los nuevos juzgadores. No recuerdo otro caso en
nuestro Derecho en el que las dos instancias procesales se hallen encomendadas a tribunales y

a magistrados.” '%2

4.1. PERSONAL QUE INTEGRA LOS TRIBUNALES UNITARIOS
(ART. 5° DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS)

Conforme a las reformas efectuadas y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
en relacién al personal que integran los Tribunales Agrarios, ¢l Reglamento de dicho Tribunal,

nos fundamenta en su articulo 5° lo siguiente:

Cada Tribunal Unitario estard a cargo de un magistrado numerario y contara con las

siguientes unidades administrativas y servidores puiblicos:

A Uno o varios secretarios de acuerdos, cuando asi lo estime el Tribunal Superior, y en

caso de que el Tribunal Unitario tenga varias sedes, se podrd designar a uno o mds

132 GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Fundamentos y Caracteristicas del Proceso Agrario™, Revista de los Tribunales
Agrarios,México, ano IlI nam. 8, enero-abril, 1995, p 74
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secretarios de acuerdos para cada uno de ellos, también por determinacion del

Tribunal Superior;
1. Secretarios de estudio y cuenta que acuerde el Tribunal Superior;
I Actuarios y peritos;
. Unidad Juridica;
V. Unidad de Control de Procesos, y

VI Personal técnico y administrativo que disponga el Tribunal Superior.

4.3. LA RESPONSABILIDAD EN QUE INCURREN LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION
DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

La particular situacion que presentan los trabajadores del Estado los sujeta a una
regulacion especial en razén de su participacion en el ejercicio de la funcion publica, de tal
forma que cuando en el desempeﬁo de sus funciones incumplen con las obligaciones que la
ley les impone, generan responsabilidades a favor de los sujetos lesionados o del Estado, las
cuales pueden presentar caracteristicas diferentes, en raz6n del régimen legal aplicable, de los
Organos que intervienen, de los procedimientos para su aplicacién, y de la jurisdiccidn a cuya

competencia corresponde su conocimiento. '

'S DELGADILLO, op cit., p 22
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El Doctor Burgoa Orihuela, en su “Diccionario de Derecho Constitucional” nos
proporciona la definicion de responsabilidad en relacion a los servidores publicos y afirma al

respecto:

“Ningun funcionario publico debe actuar en beneficio personal, es decir,
anteponiendo sus intereses particulares al interés publico, social o nacional que esta obligado a
proteger, mejorar o fomentar dentro de la esfera de facultades que integran la competencia
constitucional o legal del érgano estatal que representa o encarna. Por ende, si el funcionario
publico, cualquiera que sea su categoria y la indole de sus atribuciones, debe considerarse

como un servidor publico.”

“Independientemente de los medios juridicos de que los gobernadores disponen para
hacer respetar el régimen de constitucionalidad y de legalidad por parte de los gobernantes,
existen otros que conciernen a la exigencia de responsabilidad a las personas fisicas que
encarnan a una autoridad, cuando su comportamiento publico ha sido ilicito y notoriamente
antijuridico.” '**

Los servidores piblicos se hallan sujetos a multiples responsabilidades con motivo
de la conducta ilicita en que incurran en el desempeiio de su funcion. Si dejan de cumplir o
violan los deberes del cargo incurren en responsabilidad y afrontan las consecuencias juridicas

que de aqui provienen.

El articulo 212 del Codigo Penal indica textualmente: “Para los efectos de este titulo y

™

el subsecuente, es servidor publico toda persona que desemp un empleo, cargo o comision

de cualquier naturaleza en la administracion publica federal centralizada en la del Distrito
Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,

organizaciones y sociedad imiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la

Union, o en los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen

recursos economicos federales. ™

1% BURGOA, (Diccionario de Derecho Constitucional), op cit., p 389, 390
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Es el caso que los funcionarios de diferentes tribunales -entre ellos los agrarios- no
estdn abarcados por las hipétesis de servidores publicos que ahi se identifican, salvo que se
trate de individuos que “manejen recursos econémicos federales”, supuesto que ha de
entenderse referido, l6gicamente, a conductas irregulares, a propésito de esos fondos publicos,
y no a comportamientos absolutamente ajenos a ellos. Es ésta, pues, la estrecha puerta de

acceso a la tipicidad penal.

Por razones de manejo institucional -que no libera de la obligacién de denuncia, pero
organiza el acceso al Ministerio Publico-, el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios ha
encomendado a la Direccion General Juridica “formular las denuncias de hechos delictuosos
cometidos por servidores publicos de los Tribunales Agrarios, que se produzcan con motivo
del desempeifio de sus funciones o, en su caso, cometidos en contra de ellos o los bienes a su
cuidado, informando a la Contraloria Interna para cfectos de su competencia en los aspectos

administrativos™.

En cuanto a las responsabilidades de caricter administrativo, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos establece un sistema orgdnico y funcional para
la exigencia de responsabilidades administrativas. Este sistema se desarrolla a partir de
unidades especificas para presentar quejas y denuncias o contralorfas internas, “en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica (art. 49), que se hallan facultadas para
aplicar diversas sanciones (art. 60). También es fundamental para este régimen juridico la

Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Los tribunales no son dependencias o entidades de la Administracién Pablica y por ello

quedan fuera de la prevencion legal.

La legislacion agraria ha procurado asimilar su régimen de responsabilidades
administrativas al que prevalece en la generalidad del Estado mexicano. Por ello hace una
remision categorica: “los magistrados y demas servidores de los Tribunales Agrarios son

responsables por las faltas que cometan, y se les sanciona conforme a la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, segin el procedimiento que se establece en el

reglamento expedido por el Tribunal Superior”, (art. 30, primer parrafo, LOTA).

“El servidor publico debe adecuar su conducta dentro de la competencia legalmente
concedida, sin que pretenda anteponer sus intereses particulares a los de la colectividad; sin
embargo, el servidor piblico no siempre se conduce dentro del marco legal por lo que se hace
necesario recurrir a los ordenamientos que regulan y sancionan las conductas infractoras. El
tipo de conducta determina el procedimiento y las leyes aplicables; sin perjuicio de que una

misma conducta puede ser, a la vez, violatoria de distintos ordenamientos juridicos.” '**

Es en el Capitulo XVIII del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, el que
dispone “de la responsabilidad de los servidores publicos de los Tribunales Agrarios”

seflalando para tal efecto sus articulos 69 al 85, que transcribo a continuacién:

Articulo 69.- Son sujetos de responsabilidad los magistrados y los demds servidores ptiblicos

de los Tribunales Agrarios.

Articulo 70.- Las responsabilidades administrativas de los servidores piiblicos de los
Tribunales Agrarios, asi como las sanciones correspondientes, se identificardn, investigardny
determinardn conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y lo

dispuesto por el presente reglamento.

Articulo 71.- Los servidores piiblicos de los Tribunales Agrarios tienen la obligacion de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeiio de
su empleo, cargo o comision, cuyo incumplimiento dara lugar a las sanciones que
correspondan y que se encuentren previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, aplicable de acuerdo con el articulo 30 de la Ley Organica.

1*$ ORTIZ, op cit., p 73
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Articulo 72.- La Contraloria Interna recibird las quejas y denuncias contra los servidores
publicos de los Tribunales Agrarios, dando cuenta al Presidente quien resolvera si hay

elementos suficientes para iniciar el procedimiento.

Articulo 73.- Corresponde a la Contraloria Interna la identificacion e investigacién de las
responsabilidades administrativas y emitir opiniéon al Presidente sobre su determinaciony la
posible sancion aplicable. En caso de que proceda la sancion, el presidente la someterd a la
consideracion del Tribunal Superior, para que éste resuelva lo conducente respecto a los

magistrados y demds servidores de confianza de los Tribunales Agrarios.

Articulo 74.- El Tribunal Superior hard la determinacion de la responsabilidad
administrativa y fijara las sanciones a los magistrados y a los servidores de confianza y de
base de los Tribunales Agrarios, pudiendo solicitar previamente la opinién a la Contraloria

Interna.

La aplicacion de las sanciones a los magistrados de los Tribunales Agrarios y a los

demds servidores del Tribunal Superior, corresponde al propio Tribunal Superior.

La aplicacion de las sanciones a los servidores de los Tribunales Unitarios

corresponde a los magistrados de los propios Tribunales.

Articulo 75.- Los magistrados y demds servidores de los Tribunales Agrarios incurrirdn en
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piublicos y las sanciones

aplicables serdn las que establece el articulo 53 de dicho ordenamiento.

Articulo 76.- Cuando se trate de conductas atribuibles a servidores publicos dependientes de
poderes u organismos distintos de los Tribunales Agrarios, que actiien en auxilio de la justicia
agraria, serd competente para investigar a dichos funcionarios la Contraloria Interna. La

intervencion de ésta se limitard a efectuar la investigacion y a co icar su resultado a la

autoridad de la que dependa el servidor publico.
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En este mismo capitulo se establece un procedimiento especial, al cual tiene acceso
cualquier persona que vea afectados sus intereses por las faltas en que incurran los
funcionarios de los Tribunales Agrarios en el desempeiio de sus funciones inherentes a la

procuracion de la justicia agraria.

Articulo 77.- La queja administrativa deberd presentarse en la Oficialia de Partes del
Tribunal Superior o del Tribunal Unitario al que corresponda el servidor contra quien se

haga valer.

Articulo 78.- En el caso del articulo 76, la queja administrativa deberd presentarse en la

Oficialia de Partes del rgano en cuyo auxilio se acttie.

Articulo 79.- La queja administrativa podra presentarse de manera verbal cuando se trate de

bros de cc idades indigenas, ejidatarios, comuneros o avecinados. En todo caso

deberd levantarse un acta de la diligencia, ddndose al quejoso copia debidamente certificada.
Articulo 80.- En las investigaciones que realice la Contraloria Interna, tratindose de
magistrados o secretarios de los Tribunales Unitarios, debera participar el magistrado

inspector directamente o a través de un representante.

Articulo 81.- Si el Tribunal Superior y la Contraloria Interna estiman que no se acredito la

r bilidad administrativa del investigado, ordenardn archivar el expediente; si

P
resuelven que se comprobo la responsabilidad, impondrdn las sanciones administrativas que
procedan.  La sancion se notificard al interesado y se dara aviso a los organos

correspondientes.

Si del estudio del caso, el Tribunal Superior resuelve que existe la presuncion de

responsabilidad penal, se formulara la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico.
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Articulo 82.- La Contraloria Interna se valdra de los medios que estime pertinentes para

hacer la investigacion, pero en todo caso respetard la garantia de audiencia del afectado. El

procedimiento comprenderd una audiencia que se sujetard a las siguientes reglas:

L.~ Se citard al presunto responsable a la audiencia, para hacerle saber la responsabilidad
que se le imputa, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia y su derecho a
ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio del

representante que al efecto designe.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia deberd mediar un plazo no menor de

cinco dias ni mayor de quince;

IL- Al concluir los alegatos o dentro de los tres dias siguientes, la Contraloria Interna

deberd emitir su opinion en los términos del articulo 73 del presente Reglamento.

En todo caso, se notificara la resolucion, cualquiera que esta sea, al interesado y al

quefoso, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha de la resolucion definitiva.

HI.- La audiencia podra diferirse a peticion del imputado, con causa justificada, a juicio del
responsable de la investigacion. Igualmente, si éste considera que no existen datos suficientes

para resolver, o advierte que existen nuevos elementos de los que pudieren derivarse ofras

responsabilidades, podrd co icar a las partes la postergacion de la audiencia o la

celebracion de otro u otras adicionales.

Artlculo 83.- Tratindose de servidores publicos que no sean magistrados de los Tribunales
Agrarios, si la Contraloria Interna, al inicio de la investigacion, encuentra necesario
suspender en su funcion, empleo, cargo o comision al presunto responsable, lo comunicard al
presidente para que éste ordene la suspension provisionalmente. Esta suspension serd
meramente procesal y no prejuzgard sobre la responsabilidad del afectado, situacion que se le

hard saber en el oficio en que se le comunique tal determinacion. El sueldo que reciba el
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Si Jide ientras se encuentre en tal estado, sera del cincuenta por ciento de su

P mi

percepcion normal.

Esta medida suspenderd también los efectos del acto que dio origen a la ocupacion del
empleo, cargo o comisién, y regird desde el momento en que sea decretada, debiendo

comunicarse al interesado y a las oficinas administrativas. La medida suspensiva podrd ser

levantada cuando se estime pertinente, pero no podra prologarse mds all de la conclusion

del procedimiento de resp bilidad administrativa.

Si el servidor no resultare responsable de la falta que se le atribuye, serd restituido en
el goce de sus derechos y se le cubrira el remanente de las percepciones que debio obtener

durante el tiempo en que estuvo suspendido.

Articulo 84.- Tratdndose de faltas administrativas que solo ameriten apercibimiento o
amonestacion, el procedimiento serd oral y podrdn reducirse los plazos seRalados en el

articulo 82, ddndose al efecto la oportunidad de ser oido.

Articulo 85.- Las disposiciones de este capitulo se observardn sin perjuicio de lo establecido
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en la Ley Orgdnica y en otros

ordenamientos aplicables.

En resumen, podemos destacar de este capitulo, entre los puntos mais importantes
respecto al principio de responsabilidad de los magistrados y otros servidores publicos de los
tribunales, dispone que las responsabilidades administrativas y las sanciones correspondientes
“se identificardn, investigardn y determinardn” conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y al propio RTA (art. 70 y 71), afirmandose
que: “los servidores publicos de los Tribunales Agrarios tienen la obligacion de salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desemperio de su empleo,
cargo o comision, cuyo incumplimiento dard lugar a las sanciones que correspondan y que se
encuentran previstas en la LFRSP, aplicable de acuerdo con el articulo 20 de la LOT4 (art.
71).
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Segin las reformas incorporadas en 1993, el articulo 74 del RTA, ha establecido
claramente que el Tribunal Superior Agrario “hara la determinacién de la responsabilidad
administrativa y fijara las sanciones a los magistrados y a los servidores de confianza y de
base de los Tribunales Agrarios, pudiendo solicitar previamente la opinién a la Contraloria
Interna”. Queda estipulado que la (nica autoridad sancionadora es el TSA. La aplicacién de
sanciones compete al propio TSA cuando se trate de sancionar a magistrados en general y a
otros colaboradores del TSA (art. 74, segundo parrafo), y a los titulares de los TUA cuando se

tenga que sancionar a los servidores de los Tribunales Unitarios.

“Es preciso que el juzgador sea independiente de las partes en todos los sentidos y
cuente con la personalidad, la preparacion y la probidad necesarias para sortear sus propias
limitaciones y evitar que su tarea se contamine y corrompa por ignorancia, perjuicio o
pasion.” 1%

“El servidor publico debe adecuar su conducta dentro de la competencia legalmente
concedida, sin que pretenda anteponer sus intereses particulares a los de la colectividad; sin
embargo, el servidor publico no siempre se conduce dentro del marco legal por lo que se hace
necesario recurrir a los ordenamientos que regulan y sancionan las conductas infractoras. El
tipo de conducta determina el procedimiento y las leyes aplicables; sin perjuicio de que una

misma conducta puede ser, a la vez, violatoria de distintos ordenamientos juridicos.” '*7

“La importancia de la labor que realiza el servidor publico demanda que ella se

desempeiie con estricto apego a las normas morales, con un acendrado espiritu del deber, con

eficiencia y con un claro sentido de la dignidad y la nobleza que su funcién implica.” '*®

13 GARCIA, (Elementos del Derecho Procesal Agrario), op cit., p 153
137 ORTIZ, op cit., p 73
3% LUGO, op cit., p 225
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4.4. ANALISIS DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Como ya se ha estudiado con anterioridad, los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones pueden realizar actos u omisiones de los que derive una responsabilidad, en materia
agraria, la responsabilidad en la que pueden incurrir los funcionarios puede ser administrativa
basicamente, de ahi que se estudie a continuacion, las legislaciones correspondientes, para

determinar cuando pueden incurrir en responsabilidad y porqué.

En opinién del jurista Antonio Luna Arroyo: “la revocacién directa de los actos
administrativos es un recurso extraordinario propio del derecho administrativo explicable por
cuanto a que la mision de la actividad administrativa no consiste en dar la certidumbre de la
cosa juzgada, mision propia del acto jurisdiccional, sino en conseguir un resultado material,

atil para el Estado, dentro de los limites legales.

La dnica manera de colocar la gestion agraria de los 6rganos de la Administracién
Publica Federal y de los Estados en el campo de la justicia, (ahora aplicable a los Tribunales
Agrarios), es la de promover una ley ante el H. Congreso de la Unidn que cree precisamente

esos 6rganos que la fiscalicen.” '*°

Las disposiciones juridicas que se sustentaron con la reforma del articulo 27
Constitucional del 6 de enero de 1992, y la Ley Reglamentaria de fecha 27 de febrero de 1992,
no establecen ningun apartado y por consiguiente ningin titulo donde se lleve a cabo la

responsabilidad que se les confiere a los funcionarios o empleados del sector agrario.

Unicamente aparece un apartado en cuanto al fundamento juridico de las
responsabilidades en que incurren los funcionarios de los Tribunales Agrarios, la LOTA, en el

capitulo octavo intitulado “De las Responsabilidades”, en su articulo 30 nos menciona lo

3% LUNA, op cit., p 403,410



referente a este tema, limitindose a este articulo exclusivamente su explicacion; no prevé
siquiera sanciones aplicables a sus funcionarios para el caso de que incurran en
responsabilidad, remitiéndonos dicho articulo a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos, en la que encontramos en su Titulo Tercero, intitulado:
“Responsabilidades administrativas”, en su capitulo “sujetos y obligaciones del servidor
publico™, el articulo 47 que es el que se deberd tomar en cuenta cuando un empleado de los
Tribunales Agrarios realice una falta, por lo que a continuacion transcribo dichos articulos:

ARTICULO 30 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

“Los magistrados de los Tribunales Agrarios y demds servidores publicos de estos,
son responsables de las faltas que cometan en el ¢fercicio de sus cargos y quedan por ello,
sujetos a las sanciones que determine la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, conforme al procedimiento que se establezca en el reglamento que expida el

Tribunal Superior.

Las sanciones por las faltas en que incurran los magistrados de los Tribunales
Agrarios y los servidores piiblicos del Tribunal Superior serdn aplicadas por el propio

Tribunal Superior.

Las sanciones por las faltas en que incurran los servidores publicos de los Tribunales

Unitarios serdn aplicadas por los magistrados de los propios tribunales. "

“En el articulo 30 de la LOTA, se previene que los magistrados de los Tribunales
Agrarios y demds servidores publicos de éstos, son responsables por las faltas que cometan en
¢l ejercicio de sus cargos y quedan por ello sujetos a las sanciones que determine la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
En los articulos 42, 69, 70, 71 y demas aplicables del Reglamento Interior de los

Tribunales Agrarios, se prevé el procedimiento para substanciar y resolver aquellos casos

donde se imputen responsabilidades a los servidores ptiblicos de los Tribunales Agrarios.

145




En esta tarea, la Contraloria Interna y la Oficialia Mayor del Tribunal Superior

Agrario, cumplen una funcién muy importante.

Se estima necesario tocar este punto porque asf como los servidores publicos de los
Tribunales Agrarios tienen la obligacion de salvaguardar la legalidad, honradez, lcaltad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo cargo o comision; también es cierto
que antes de que se les aplique alguna sancion, tienen derecho a la defensa y a la garantia de
audiencia para que de csa manera se les brinde la oportunidad de desvirtuar la acusacién o
queja impuesta en su contra, considerando que los Tribunales Agrarios son tribunales de
derecho y que seria una incongruencia que si su mision es impartir justicia agraria, los
servidores publicos que lo integran no tengan derecho a las mas elementales garantias de

defensa.” '¢°

Al respecto, podemos destacar que la materia agraria es de naturaleza esencialmente
administrativa, aunque desde luego la aplicacion de la justicia agraria es netamente

jurisdiccional.

De lo anterior, es importante destacar que es necesaria la creacién de un consejo que
supervise la labor de los funcionarios publicos que laboren en los citados Tribunales al
momento de impartir su justicia y al cual someter los casos de quejas iniciadas en contra de los
funcionarios de los Tribunales Agrarios, ya que como dispone el articulo 30 de la Ley
Orgidnica de los Tribunales Agrarios el propio Tribunal Superior, asi como los Tribunales

Unitarios aplicardn las sanciones por las faltas en que incurran los magistrados.

ARTiCULO 47

“Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el

desemperio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dard lugar al

1°© MUNOZ LOPEZ, Aldo Saul, “El Secretario de Estudio y Cuenta”, Revista de los Tribunales
Agrarios,México, aflo V, enero- abril, nam 14, 1997, p 108
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procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas

armadas.”

Para saber que se entiende por legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
me remito al Diccionario, que nos proporciona diversas definiciones para ampliar estos

conceptos:

LEGAL.- 1 Que se relaciona con la ley o estd determinado por ella. 2 Que se
relaciona con el derecho o la justicia. 3 Que cumple con las normas, las reglas o las leyes

establecidas. 4 Que es recto, justo, integro o cabal.

“El respeto al derecho y al principio de legalidad es fundamental en la actuacién de los
servidores publicos, porque en el derecho se encuentran las sintesis de la moral social. Todo

acto del servidor publico debe estar fundado.” '¢!

LEGALIDAD.- Calidad legal de un acto, contrato o situacién juridica.” '6?

LEALTAD.- 1 Cualidad de una persona que actia sincera y honradamente, con
respeto y reconocimiento de sus principios morales y de sus compromisos, y que no engafia ni

traiciona. 2 Sentimiento de fidelidad, devocion o apego.” '

IMPARCIAL.- Que no es parcial, que es justo y objetivo, que no toma partido o no
tiene predilecciones infundadas, que es equitativo: juicio imparcial, observadores

imparciales. '¢*

“En cuanto a la descripcién de estos valores, José Trinidad Lanz Cérdenas seflala:
Legalidad, es decir, lo contrario a la arbitraricdad, del capricho; honradez, la honestidad, la

161 L UGO, op cit., p 228

162 «Dyjccionario del Espafiol Usual en México® op cit., p 548
'83 Ibidem, p 547

164 Ibidem, p 499
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seriedad y la ética, acompafiadas del brazo y por la calle; lealtad, lealtad al Estado, a las
instituciones, no a las personas ni a los partidos; los deberes de esos otros intereses;
imparcialidad y eficiencia, la imparcialidad se introduce en nuestro derecho administrativo por
vez primera después de muchos aflos de haberse olvidado en el derecho mexicano,
exceptuando en la legislacién del Poder Judicial, las restricciones y la prohibicion al

nepotismo que ya existia desde las leyes de indias...” '®*

En otro orden de ideas, en la “Revista de los Tribunales Agrarios™, el Lic. Aldo Saul
Muiloz Lépez, secretario de estudio y cuenta del Tribunal Superior Agrario, nos transcribe los
principios rectores para el servidor publico que corresponden a un texto promulgado en
Panami, por Endera Galimany, el 24 de enero de 1991, citados en una obra del jurista
Bernardo Pérez Fernindez del Castillo y que nos sirven mas que como ejemplo, como
pardametro en cuanto a principios fundamentales de los servidores publicos en cualquier parte
del mundo, asi como las caracteristicas del servidor publico como ya se ha estudiado, y nos

menciona de la siguiente manera:

NORMAS PARA EL SERVIDOR PUBLICO.
Declaro mi conviccion de conducirme en todo tiempo conforme a los mas elevados
principios de honestidad moral, intelectual y material en el ejercicio de mi responsabilidad

publica de acuerdo con los siguientes postulados basicos:

LEALTAD
Afirmo que todos mis actos se guian e inspiran por el amor a la patria, sus simbolos e
instituciones; por el respeto a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan; y por la mis

firme creencia en la dignidad de la persona humana.

VOCACION DE SERVICIO
Entiendo y acepto que para trabajar como servidor publico, constituye al mismo tiempo
el privilegio y el compromiso de servir a la sociedad, porque los ciudadanos contribuyen a

pagar mi salario.

165 Revista INAP-PRAXIS, No. 65, 1984 p 57
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PROBIDAD
Declaro que todos los recursos y fondos, documentos, bienes y cualquier otro material
confiado a mi manejo o custodia, deben ser tratados con absoluta probidad para conseguir el

beneficio colectivo.

HONRADEZ

Declaro asimismo que he de actuar sin privilegiar ni discriminar a nadie a través de la
dispensa de favores o servicios especiales en el desempefio de mi cargo, ni recibir beneficios
ni remuneraciones adicionales a los que legalmente tenga derecho por el cumplimiento de mis

deberes.

RESPONSABILIDAD
Acepto estar preparado para responder de todos mis actos de manera que el publico en
general, y la gente con que trato en particular, aumenten permanentemente su confianza en

mi, en el Estado y en nuestra capacidad de servirlo.

*COMPETENCIA
) Reconozco mi deber de ser competente, es decir, tener y demostrar los conocimientos
y.‘aptitudes requeridos para el ejercicio eficiente de las funciones que desempeiio, y

actualizarlos permanentemente para aplicarlos al méaximo de mi inteligencia y de mi esfuerzo.

EFECTIVIDAD Y EFICACIA
Comprometo la aplicacion de mis conocimientos y experiencias de la mejor manera
posible, para lograr que los fines y propdsitos del Estado se cumplan con 6ptima calidad y en

forma oportuna.

VALOR CIVIL
Reconozco mi compromiso de ser solidario con mis compaifieros y conciudadanos;
pero admito mi deber de denunciar y no hacerme complice de todo aquél que contavenga a los

principios éticos y morales contenidos en este instrumento.
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TRANSPARENCIA
Acepto en todo tiempo y con claridad suficiente que mis acciones como servidor publico

se realizan con estricto y permanente apego a las normas y principios juridicos y sociales. 166

Es aquf que tenemos sélo una muestra de lo que deberia incluir un cédigo de conducta
y ética para el servidor puablico es claro que agrega la vocacién de servicio, probidad,
competencia, valor civil y transparencia a los aspectos que especificamente exige nuestra
Constitucion. Seria importante agregar a éstas, otras definiciones y deberes que implica el
cabal cumplimiento de la funcién publica a través de sus servidores.

Continuando con el articulo 47 de la LFRSP, nos menciona:

FRACCION I- Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho

servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

El requisito de cumplir con la mdxima diligencia, se fundamenta desde nuestra Carta
Magna, y es en esta fraccién en la que se reitera, pues no se puede alcanzar la eficiencia si no

se cumplen cabalmente las actividades que les son encomendadas.

“Si en el ejercicio del servicio no se cumple con diligencia, y el acto u omisién implica
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién no solamente se infringe una
disposicion administrativa sino que se incurre en el delito de abuso de autoridad previsto en el
articulo 215 del Céodigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda
la Republica en materia federal.

Esta exigencia coincide con la impuesta al trabajador por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 44 fraccion I.- “desempeiiar sus labores con

1% MUNOZ, op cit., p 123
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la intensidad, cuidado y esmero apropiado, sujetindose a la direccion de sus jefes y a las leyes

y reglamento respectivo.” 167

FRACCION II.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y

presuf tos corr dientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que

{

determinen el manejo de recursos economicos publicos;

Esta fraccién nos indica que en todo momento debera apegarse a la ley, el servidor
publico, conducirse conforme a Derecho, en cuanto a cuestiones econémicas se refiere, es claro,
y es obligacion del funcionario, ya que los recursos pertenecen al Estado, y al hacer libre uso de

estos podria incurrir en alguna conducta delictiva.

“De esta funcién se deriva el ejercicio presupuestal. Toda actividad, no sdlo en el
sector publico, sino en el privado, se desarrolla previa planeacion, programacién y
presupuestacion. Si no se realiza, indiscutiblemente que desemboca en un mal manejo de fondos

y valores.” 168

FRACCION III.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeiio de su
empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la informacion
reservada a que tenga acceso por su funcion exclusivamente para los fines a que estdn

afectos.
“Esta fraccion contiene tres aspectos, y por tanto impone las misma obligaciones:

a) Utilizar los recursos que se tengan asignados para el desempeiio del empleo, cargo o

comisién;

b) Utilizar las facultades atribuidas, y

187 ARROYO, op cit., p2l
'** ARROYO, opcit., p 22
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¢) Utilizar la informacién a que tenga acceso exclusivamente para los fines afectos.

En éste, como en la totalidad de las labores del servicio publico, juegan un papel
importante los manuales de procedimientos elaborados por las dependencias del sector
publico, con el apoyo generalmente de las Unidades de Organizacion y Métodos. En tales
documentos se detallan clara y minuciosamente las funciones de cada departamento, oficina,
etc.; por tanto para verificar si se cumple o no con el empleo, cargo o comisién conferido,

basta con revisar los manuales y demis documentos complementarios.

En cuanto a la informacion, existe la obligacion de proporcionarla a las demas
dependencias conforme al articulo 25 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal. El uso indebido de la informacion puede ser causa para solicitar la terminacioén de los
efectos del nombramiento conforme al articulo 46, fraccidon V, inciso E de la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado.” '¢°

Ya que hay cuestiones que por seguridad nacional y politica deben mantenerse en
absoluta confidencialidad, éstas deben determinarse y prevenir a los funcionarios quienes

serdn responsables en caso de conducta contraria.

FRACCION 1V.- Custodiar y cuidar la doc ion e informacion que por razon de su
empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo

o evitando el uso, la sustraccwn, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de

~aquellas;

Sobre cdalquier comentario, para destacar la importancia que reviste la documentacién
oficial y la informacion en ella contenida, tanto mas cuanto que forma parte del patrimonio
nacional y constituye una fuente a que se puede recurrir para efectos estadisticos, juridicos,
etc. El incumplimiento a este apartado, puede ser ademas de infraccién administrativa, causa

para demandar la terminacion los efectos del nombramiento, conforme al articulo 46, fraccién

1% Ibidem, p 23
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V, inciso E de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado: *“por revelar los

asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo.”

Tratandose de la actividad judicial se requiere de documentacioén en la mayoria de los
casos original, por lo que hace la actividad mas delicada y de mayor responsabilidad para los
servidores publicos pues éstos deberin hacerse responsables de que se conserve en buen
estado y no se extravie; de igual forma tienen el conocimiento de asuntos que por su
importancia y relevancia deberin mantenerse en total discrecion para evitar problemas

mayores entre las partes en controversia y demas interesados.

FRACCION V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con

motivo de éste;

Aunque en muchas ocasiones la realidad no es asi, siempre se esta procurando que se
cumpla con lo que dispone esta fraccion, que contiene principios fundamentales de la
Administracién Publica; también se encuentra contenida, aunque en términos diferentes, en
esencia coinciden, en el articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, fraccion Il que menciona: “observar buenas costumbres dentro del servicio. De no

cumplir también con éstas se podrd incurrir en el delito de abuso de autoridad.”

FRACCION VI.- Observaf 'én la direccidn de sus inferiores jerdrquicos las debidas reglas

del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

En este sentido, es claro que el superior jerarquico es un ejemplo para sus
subordinados, por lo cual debe conducirse de manera que pueda exigirles la misma conducta,
porque el daflo y el mal cjemplo, suele extenderse e implicar a otros servidores publicos, que
al ser subordinados pueden ceder por debilidad o temor a las represalias, formando un marco

de ilegalidad en su actuar.
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Para poder mantener el debido orden y respeto, entre los colaboradores de la funcién
publica, se menciona esta fraccién, y nos remite a la fraccion segunda del articulo 215 del
Cédigo Penal Federal para entender que el servidor pablico incurre en abuso de autoridad
“cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a una persona sin

causa legitima o la vejare o la insultare.”

Como el precepto no determina que sea necesariamente servidor publico, o contra qué
persona y siempre que actie con motivo de sus funciones; se entiende que si es fuera de

servicio se estara a lo que disponga la legislacién comun.

FRACCION VII- Observar respeto y subordinacion legitimas con respeto a sus superiores
Jerdrquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el

ejercicio de sus atribuciones;

De conformidad con el articulo 46, fraccion V, inciso G, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado: que sefiala: “por desobedecer reiteradamente y sin
Justificacion, las drdenes que reciba de sus superiores” es asi que la inobservancia de esta

disposicion es motivo para demandar los efectos del nombramiento.

A diferencia de la fraccién anterior, que menciona a quienes ocupan un puesto

jerdrquicamente superior, esta fraccion, hace referencia a los subordinados jerdrquicamente.

FRACCION VIII.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las ordenes que

reciba;
“Este apartado supone la honradez del trabajador y la posibilidad, de que enterado del

incumplimiento a las disposiciones legales, él mismo lo haga del conocimiento del titular; o

bien las dudas fundadas que le suscribe la procedencia de las 6rdenes que recibe. Nétese que
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el precepto admite que el subordinado plantee las dudas que tuviere para el cumplimiento de

sus actividades siempre y cuando, sean fundadas.” '™

FRACCION IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision
después de concluido el periodo para el cual se le designé o de haber cesado, por

cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

“Hacer lo contrario a lo que indica esta fraccién, configura el delito de ejercicio

indebido de servicio publico previsto en el articulo 214 del Cédigo Penal.

En realidad, quien infrinja esta disposicion, no esta sujeto a ninguna sancién
administrativa, es l6gico que si se ejercen funciones de un empleo, cargo o comision, después
de concluido el periodo para el que se designé o de haber cesado, ya no es servidor publico y
por tanto, no le alcanza la sancién administrativa; en todo caso seria un usurpador y su

conducta la sanciona el Cédigo Penal.” '

FRACCION X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos en
un ano, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce
parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del servicio publico

no lo exifan;

“El anilisis de este apartado provoca algunas confusiones. El servidor publico deberd
abstenerse de autorizar a un subordinado el no asistir sin causa justificada a sus labores por

mas de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afio.

Interpretado a contrario sensu en la disposiciéon, concluimos que menos de quince dias
continuos o menos de treinta discontinuos pueden autorizarse; y no se determina cuales serfan

esas causas justificadas en las que si se pueden autorizar las inasistencias.

179 |bidem, p 25
! Ibidem
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La confusién surge en virtud de que se cree que el titular tiene la obligacion de [
autorizar los lapsos a que se refiere el articulo cual si se tratara de permiso o licencia. La
autorizacién que implicitamente concede la disposicion, serd en casos excepcionales y siempre
que haya causa justificada. Asi se establece, tanto mas cuanto que los reglamentos de las

condiciones generales de trabajo detallan con mas profundidad las licencias que se deberan
"2

conceder a los trabajadores.

FRACCION XI.- Abstenerse de desemperiar alguin otro empleo, cargo o comisién oficial o

particular que la ley le prohiba;

El articulo 125 Constitucional establece que “ningin individuo podra desempefar a la
vez dos cargos federales de eleccion popular, ni uno de la Federacién y otro de un Estado, que
sean también de eleccién; pero el nombrado también puede elegir, entre ambos, el que quiera

desempeitar.

“Uno de los principios del sistema republicano es que el poder lo ejerzan varios
individuos; esto es, la dilucién del mando entre diversos ciudadanos. En contra de ello iria el
hecho de que una misma persona acumulara cargos de eleccion popular, de ahi la prohibicion
contenida en este precepto constitucional, aiin cuando uno sea de caracter federal y otro en un

Estado.” '™

FRACCION XII.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o

designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad :

competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

o “De infringirse esta fraccién, simultineamente se puede incurrir en el delito de abuso
_}.vvt':le_e'luto‘ridad previsto en el articulo 215 det Cédigo Penal, en su fraccion XI, aunque esta 1

k disposicién es aplicable cuando el servidor publico lo hace a sabiendas de Ia inhabilitacién. Si

i
é

1”2 1bidem, p 26
12 MARTINEZ, (Constitucién Politica Comentada), op cit., p 198

156




el servidor publico demuestra que desconocia esa circunstancia, no se le podré imputar el
w 174

ilicito.
Es claro que si el servidor piblico no tiene conocimiento de que determinada autoridad
se encuentra inhabilitada y que existe una resolucién firme no existe dolo no mala fe en su

actuar por lo que no se le puede imputar un ilicito que materialmente no esta cometiendo.

Por lo que el Cédigo Penal determina para este tipo de delitos pena de uno a ocho afios
de prision, de cincuenta hasta trescientos dias multa, ademds de la inhabilitacion de uno a

ocho aflos para desempeilar otro empleo cargo o comision publicos.

FRACCION XIII.- Excusarse de intervenir en cualguier forma en la atencion tramitacion
o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para el, su conyuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan

formado parte;

“La disposicion, tiende a impedir la parcialidad del servidor ptblico o bien que con su
intervencion se pudiera derivar beneficios de tipo econémico para él. Entonces siempre que
obra alguna de las circunstancias asentadas en el precepto, debera excusarse. Ahora, bien, para
que conste la acusacion deberd hacerlo por escrito, exponiendo las razones que juzgue
pertinentes, ante sus superior jerarquico, para que éste a su vez disponga quien lo supla en el

tramite relativo.” '”

FRACCION XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior
Jerdrquico, sobre la atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la

fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito

1 ARROYO, op cit., p 26
'3 Ibidem, p 28
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sobre su atencion, tramitacion y resolucion, cuando el servidor publico no pueda

abstenerse de intervenir en ellos;

Es conveniente, antes de entrar al comentario de este precepto, hacer la siguiente
distincion: el inmediato superior, es el funcionario de quien se depende directamente; en tanto
que el superior jerarquico, es el titular de la dependencia, conforme la definicion que del
mismo hace, articulo 48 segundo parrafo de la LFRSP.

Cabe la posibilidad, de que por circunstancias especiales, no obstante los
impedimentos de que hable la fraccion anterior, el servidor publico no pueda abstenerse de
intervenir. En este caso hara del jefe inmediato superior o de! superior las causas por las que
no puede excusarse a fin de que se instruya sobre el procedimiento especial que para ese caso
concreto debera seguir, procedimiento que evidentemente tendera a dejar en claro, que a pesar

de los lazos de amistad, negocios, etc., no se obré con parcialidad.” 176

FRACCION XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpésita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor
en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado
" ordinario, o cualquier donacion, empleo, cargo o comision para si, o para las personas a
que se refiere la fraccion XIII, y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el
desempeiio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto. Esta
prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o

comision.

Los actos que se seiialan en esta fracciéon pueden dar lugar a delitos, que pueden ser:
abuso de autoridad, como lo dispone el articulo 215, cohecho, en su articulo 222, del

ordenamiento penal en vigor.

176 Ibidem, p 28
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FRACCION XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender

obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desemperio de su funcion, sean para él o para las personas a las que se
refiere la fraccion XIII;

“Notese que el precepto sanciona el hecho de desempeifiar el empleo, cargo o comisién,
sin obtener, o pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones que el Estado

le otorgue.

De manera que laboralmente la persona que estuviera en estas condiciones no podra
hacer reclamaci6n alguna, por no considerarse trabajador y en cambio se expone al incurrir en
el delito de ejercicio indebido de servidor publico, previsto en el articulo 214 del Cédigo
Penal.

No encontramos otra explicacion a la primera parte del precepto, esto es, el caso de que
hubiera un trabajador, que no retina los requisitos del transcrito articulo 12 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y sin embargo reciba las contraprestaciones del

Estado.

Ahora, que si es trabajador y pretende obtener beneficios adicionales, se expondria a la
terminacion de los efectos de su nombramiento conforme al multicitado articulo 46, fraccién
V inciso a) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado: “cuando el trabajador

incurre en falta de probidad u honradez.” '’

FRACCION XVII.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la
seleccion, nombramiento, designacion, contratacion, promocion, suspension,
remocion, cese o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio

para él o para las personas a las que se refiere la fraccion XIII;

7 Ibidem, p 30
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En parte, esta disposicion contempla lo que fuera el delito de nepotismo, que no
aparece ahora en el titulo décimo del Cddigo Penal, que contempla los delitos cometidos por
servidores publicos, y en consecuencia representa ahora solamente una falta de tipo

administrativo.

Son vilidas también aqui las observaciones hechas al comentar la fraccion XIII, de este
mismo precepto. El hecho de que no exista un organismo independiente que sancione y juzgue
a los servidores publicos pone en riesgo el hecho de que al ser juzgados por el Presidente del
Tribunal incurran en este error a contrario sensu pueden intervenir y participar para proteger a

determinado servidor publico.

FRACCION XVIIL- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de

situacion patrimonial, en los términos establecidos por esta ley;

“La obligacion del servidor publico, de presentar su declaracion patrimonial, perfodos
en que debe hacerlo y hasta qué niveles se debe cumplir con éste requisito, esta contenida en el

articulo 79, 80 y siguientes de esta ley.

Reiteramos la importancia de cumplir con esta obligacién, por ser prueba
preconstituida a favor o en contra del servidor puablico.” '7®
FRACCION XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y
resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a la competencia

de ésta;

Es conveniente tener presente, que para el cumplimiento de las atribuciones que le
confiere esta ley, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, conforme al

articulo 77, puede aplicar los siguientes medios de apremio:

L Sancién economica de hasta veinte veces el salario minimo diario vigente en el

Distrito Federal, y

7% Ibidem, p 30
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IL Auxilio de la Fuerza publica.

Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad se estard a lo que prevenga

la legislacién penal.

Por lo que toca a las resoluciones que dicte la Secretaria, atento al articulo 73, se podra
hacer uso del recurso de revocacion, o se impugnaran directamente ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.” '"°

FRACCION XX.- Supervisar que los servidores piiblicos sujetos a su direccion, cumplan
con las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerdrquico
o la Contraloria Interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad

administrativa en los términos de esta ley, y de las normas que al efecto se expidan;

Conforme a esta fraccion, el articulo 57 de la ley en comento establece que: *‘todo
servidor publico deberd denunciar por escrito a la Contraloria Interna de su Dependencia o
Entidad los hechos que, a su juicio, sean causa de responsabilidad administrativa imputables
a servidores publicos sujetos a su direccion.” Aunque en el Tribunal Agrario se tiene la

opcion de ser verbal por tratarse de gente del agro.

Se tienen dos opciones: informar al superior jerarquico de todo acto u omisién de sus

subordinados, o bien, hacerlo del conocimiento de la contraloria interna.

La situaci6én se complica si leemos el segundo parrafo de la fraccion XXII: “cuando el
planteamiento que formula el servidor publico a su superior jerdrquico debe ser comunicado
a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, el superior jerdrquico
procederd a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el trdmite en

conocimiento del subalterno interesado. Si el superior jerdrquico omite la comunicacion a la

7% Ibidem, p 31
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SECODAM , el subalterno podrd practicarla inmediatamente informando a su superior

acerca de este acto,”

El procedimiento congruente nos lo da este ultimo parrafo: informar primero al
superior jerarquico, y puesto que el subordinado scria responsable solidariamente, de no
hacerlo del conocimiento de la contraloria el superior jerarquico, entonces el subordinado

procedera a hacerlo directamente para liberarse de cualquier responsabilidad.

Es importante la prevencién que contiene el segundo parrafo, en el sentido de que el
superior jerdrquico, pondra en conocimiento del subalterno interesado (del infractor) el tramite
que se sigue en su contra, ya que de esta manera se respeta la garantia de audiencia consagrada

en el articulo 14 Constitucional.” '8

FRACCION XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los
derechos humanos, a efecto de que aquella pueda cumplir con las facultades y

atribuciones que le correspondan.

El servidor publico tiene la obligacion de contribuir y coadyuvar con otras
autoridades, al cumplimiento de sus funciones, proporcionando lo que se le solicite, sin

obstdc_ﬁxli_znr, ni retrasar el buen desarrollo y aplicacion de los derechos humanos.

FRACCION XXII.- Ab se de cualquier acto u omision que implique incumplimiento

de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, y

En esta fraccién se encuadra cualquier disposicion que le hubiere faltado al legislador y

de igual forma entraria aqui cualquier incumplimiento a lo ya previsto.

‘“Aparentemente esta prevencion sobra, pues es obvio que la infracciéon a otras

disposiciones también serd sancionable por éstas; sin embargo, la enumeracion que hace el

'8 [bidem, p 32
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articulo 47, pudiera considerarse limitativa y en caso concreto se alegaria, que una sancién
aunque la prevea otra disposicion, no es aplicable por el hecho de no aparecer en el articulo
47 18!

FRACCION XXIIL- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con

1,

nos y 3f ion de todo tipo de bienes, prestacion de

dquisiciones, arr
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica, con quien desempene
un empleo, cargo o comision en el servicio piblico, o bien con las sociedades de las que
dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria a
propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la
dependencia o entidad de que se trate. Por ningun motivo podra celebrarse pedido o
contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempeiiar un empleo, cargo o

comision en el servicio puiblico, y

Toda vez que se trata de decisiones importantes en donde pueden intervenir recursos
econémicos de la administracion publica, debe consultarse con el personal correspondiente,
quienes tendrin la obligacién de estudiar estas propuestas, debiendo en todo momento
observar el principio de legalidad e imparcialidad. Y no podré celebrarse ningun pedido o
contrato como se indica en esta fraccién, con una persona que no se encuentra capacitada para
realizarlo, y es totalmente l6gico, ya que no se puede llevar a cabo ninguna transaccién ni

autorizacion con personas que no se encuentran facultadas para hacerlo.
FRACCION XX1V.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos.

Podemos observar que ademas de estas obligaciones subsistirdn las contenidas en otras
leyes y reglamentos, como en el caso de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, los reglamentos de las condiciones generales de trabajo, los reglamentos internos de

las direcciones generales, unidades, etc., de cada una de las Secretarias de Estado, y en materia

18! Ibidem
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agraria se observara lo que dispone la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, y su

Reglamento.

En el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios en su capitulo VI, nos menciona

las funciones de la Contraloria Interna, quien tiene la funcidon de recibir las quejas y denuncias

que se presenten en contra de los servidores de los Tribunales Agrarios. Es asi que en su

articulo 33 menciona:

“Corresponde a la Contraloria Interna las siguientes atribuciones, que atenderd

cumpliendo los lineamientos que dicten el Tribunal Superior y el Presidente:

11,

/A

v,

VI,

Recibir del Presidente las quejas y denuncias que se presenten contra los
servidores de los Tribunales Agrarios, identificarlas e investigarlas, haciendo
las indagaciones necesarias y formular opinion ante ¢l Presidente para que
éste la someta a la consideracion del Tribunal Superior;

Establecer el sistema de control y vigilancia del ejercicio presupuestal y recibir
las justificaciones sobre sus desviaciones;

Practicar las auditorias, revisiones especificas y otras diligencias que disponga
el Tribunal Superior y el Presidente.

Intervenir en la entrega y recepcion de las oficinas de los Tribunales Agrarios,
de acuerdo a las disposiciones que se expidan con este motivo;

Apoyar a los servidqres publicos de los Tribunales Agrarios en el cumplimiento
de su obligacion de presentar la declaracion de situacion patrimonial, y

Las demds inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el

Presidente.

Como podemos observar, la Contraloria Interna tiene una funcién muy importante en

cuanto a la vigilancia y el control del buen comportamiento y desarrollo y cumplimiento de

sus funciones, de acuerdo con las disposiciones que la ley les obliga.



Aunque la funcién primordial de la Contraloria Interna en cuanto a servidores publicos
se refiere, es el de darle seguimiento a las quejas y denuncias que se presenten en contra de los
funcionarios, en mi opinién, las funciones y responsabilidades de la Contraloria deben ser mas
amplias y especificas, ya que va conjuntamente con que se cumpla o no el hecho de que se les
determine responsabilidad a los funcionarios para que realmente cumpla con su funcién y el

objetivo para el que fue creada.

Los ¢rganos jurisdiccionales deben ser administrados por personas con una sélida
formacién moral, y desde luego, ética personal, con una definida idea de compromiso social y
vocacion de servicio, ademds de experiencia laboral en materia agraria, no sdlo conocimientos

profesionales.

Cuando no se observan estos principios, como ya se vio con antelacién, pueden ser
diversas las causas en que estos servidores publicos incurran en alguna irresponsabilidad y
por ello, es importante delimitar las conductas de los funcionarios y empleados, las acciones y
comisiones que pueden afectar a las personas que acuden a los drganos jurisdiccionales en
busca de justicia; por ello, la funcion de la Contraloria Interna resulta por demas importante,
ya que es la encargada de darle seguimiento a la queja que de los servidores publicos se haga,
por lo que sus funciones tambi¢n deben verse ampliadas y determinadas, para que la misma

Contraloria no incurra en alguna responsabilidad.

Comenta el Doctor Gabino Fraga: “La falta de cumplimiento en los deberes que
impone la funcién publica da nacimiento a la responsabilidad del autor, responsabilidad que
puede ser de orden civil, de orden penal o de orden administrativo. Cualquier falta cometida
por el empleado en el desempeiio de sus funciones lo hace responsable administrativamente,

sin perjuicio de que puede originarse, ademas una responsabilidad civil o penal.” '#

82 GABINO, op cit., p 169
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4.5. LAS SANCIONES QUE DEBEN APLICARSE A LOS
FUNCIONARIOS DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Como ya se ha comentado en el desarrollo de este trabajo, cuando un servidor incurre
en responsabilidad se le debera aplicar una sancién, por lo que en este tema abordaré lo

respectivo a sanciones.

“Las sanciones solo pueden tener como fin la reparacién del daflo y la restriccion de la
esfera de derechos del infractor, puesto que el incumplimiento que constituye la infraccién es
un hecho consumado, y aunque se obligara al servidor publico a realizar una conducta
equivalente, la lesion a los valores fundamentales de la funcion publica ya estaria producida,

por lo que el cumplimiento forzoso no puede ser impuesto como sancién.

Segiin la naturaleza del 6rgano competente para su aplicacion, la disciplinaria es una
sancién administrativa puesto que su determinacion es materia de una autoridad que la impone
en sede y conforme a procedimientos administrativos independientemente de que la resolucién
que la contenga pueda ser impugnada y resuelta por la autoridad judicial, mediante sentencia,

lo cual no cambia su original cardcter administrativo.” '®

A continuacién analizaré con detenimicnto los articulos que sustentan este tema
relativo a las responsabilidades que se contemplaban en la Ley Federal de la Reforma Agraria
(LFRA).

La anterior Ley en materia Agraria establecia un apartado especial en materia de
responsabilidad generada por la inobservancia o transgresiéon en la aplicacién de la LFRA y
leyes afines, por autoridades agrarias, empleados de la administracion piblica federal y local,
y por las autoridades ejidales y comunales: en su Libro Séptimo: *“Responsabilidad en Materia

Agraria”, que se reducia a un solo capitulo (Delitos, Faltas y Sanciones). En estos como en

' DELGADILLO., op cit., p 106
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otros apartados se orientaba en el Cédigo Agrario de 1942 (Libro Quinto), en algunos casos
tipificando los delitos incluyendo la penalidad, en tanto que para otros pasa por alto la
penalidad. Y en otros delitos nos remitia a la legislacion penal especifica para estos
funcionarios y empleados. “Las disposiciones de este capitulo no restringen, ni modifican el
alcance de las leyes penales aplicables a cualquier hecho u omisién de los funcionarios y

empleados agrarios sancionados por ellas” (Art. 474).

En materia de competencia era de caricter mixto, ya que los delitos se encuadraban en
la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito
Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados; lo mismo que en las Leyes de

Responsabilidad de los Estados; ademis de las sanciones administrativas (Art. 458).

1) Responsabilidades de los integrantes de la magistratura agraria.

a) Gobernadores, en los que no se establece la penalidad respectiva.

e Retraso en el nombramiento de sus representantes en las Comisiones Agrarias Mixtas
(Art.459- 11).

e Por no turnar a las Comisiones Agrarias Mixtas, con oportunidad las solicitudes de los
nicleos de poblacion (Art. 459-1).

e Por no resolver los dictimenes de las Comisiones Agrarias Mixtas y no regresar los
expedientes a las Comisiones con la debida oportunidad (Art. 459- I11).

e “Por afectar ilegalmente las propiedades inafectables en los mandamientos de posesion
que dicten” (Art. 459-1V).

b) Secretario de la Reforma Agraria, se divide en dos apartados su responsabilidad: b./) para
los delitos que son sancionados con pena de seis meses a dos afios de prision, y 5.2) para
los delitos que no se establece penalidad. Resultaba curioso que para el mismo funcionario
se establecian dos niveles de responsabilidad, no obstante que su desempefio y por
consecuencia su responsabilidad se localizaba en ¢l ambito de la administracién piblica

federal centralizada -sector agrario-.
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b.1.) Para los delitos que eran sancionados con pena de seis meses a dos aiios de prision:

“Por informar falsamente al Presidente de la Republica al someterle los proyectos de
resolucién...” (Art. 406-1).

Resolucién negativa a un niicleo de poblacion de las tierras o aguas a que tenga derecho
(Art. 460-11).

Cuando en una resolucién presidencial, proponga se afecten propiedades inafectables (Art.
460-111).

b.2) Para los delitos que no se establecia penalidad.

c)

d)

e)

Por no informar al Presidente de la Repiblica cuando proceda sancionar a los funcionarios
o empleados agrarios (Art.461-1).
Por no consignar a la autoridad competente a los funcionarios o empleados del sector

agrario (Art. 461-1I1).

Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, la penalidad a que se hacia acreedor,
era igual a la del Secretario de la Reforma Agraria.

Por emitir resolucién extempordnea y obrar con falsedad, causando perjuicios a los
ejidatarios y comuncros (Art. 462-I),

Por no consignar a funcionarios o empleados de su dependencia, que violen la Ley
Agraria, causando perjuicios a ¢jidos o comunidades, o a ejidatarios y comuneros
(Art.462-11).

Cuerpo Consultivo Agrario, establecia la ley la misma penalidad que para los Secretarios

de Estado.

Por actuar dolosamente en su integracion (Art. 464-1).

“Por proponer se afecten las propiedades inafectables.”

Por emitir dictdmenes dolosos, o extemporaneos (Art. 464-111.1V).

Comisiones Agrarias Mixtas, sus miembros incurrian en la misma penalidad de los

Secretarios de Estado.
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e Por no formular sus propuestas ante las Comisiones, con apego a su reglamento (Art. I
465-1).

e Por informacion dolosa de la Comision en sus propuestas de dictamen (Art. 465-11).

e “Por proponer la afectacién de propiedades inafectables” (Art. 465-11I).

e “No deslindar las superficies otorgadas en posesion provisional a los ejidos en el término

legal” (Art. 465-1V).

f) Los Delegados y Subdelegados Agrarios, se encuadraban en este apartado, en razén de la
delegacion de funciones que recibian del Secretario de la Reforma Agraria. No obstante la
penalidad se multiplicaba de uno a seis aifios. Surge la interrogante ;No era mayor la
responsabilidad del Secretario, que de los delegados o subdelegados? De ahi que no se

justifique para los ultimos anotados una mayor penalidad.
En cuanto a la responsabilidad penal ésta se ubicaba en los siguientes cuestionamientos:

e Que en sus dictamenes o estudios niegue a un nicleo de poblacion las tierras, bosques o
aguas a que tenga derecho (Art. 466-1).

e Por proponer se afecten las propiedades inafectables, (Art. 466-11).

e Por tramitar extemporaneamente los expedientes agrarios (Art. 466-111).

e Por informacién extemporinea de la Secretaria, de las irregularidades que cometan las
Comisiones (Art. 466-1V),

e Por informar dolosamente a la Secretaria sobre los expedientes en que intervengan, en

forma que origine o pueda originar resoluciones contrarias a esta Ley, (Art. 466-V).

e Por conceder a los propictarios afectados, plazos mayores para el levantamiento de
cosechas, desalojo de ganado o extraccién de productos forestales (Art. 466-VI).

e Por sugerir o dictar medidas perjudiciales para los ejidatarios, con el fin de beneficiar a
terceras personas o de obtener un lucro personal (Art. 466-VII).

e Por intervenir directa o indirectamente para su beneficio personal o por interpésita persona |
en negocios relacionados con los articulos que producen los ejidos, (Art. 466-VIII). ,

e Por dar informacién indebida a una de las partes interesadas lo cual perjudique a la otra
(Art. 466-1X).
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Estas causales eran aplicables al personal administrativo y técnico federal, y de las
Comisiones Agrarias Mixtas, de acuerdo con las funciones que desarrollaba (Art. 468). Se
sefialaba en caso especifico la responsabilidad para estos empleados o funcionarios, que era el
envio al Ministerio Publico del acta de malversacién de fondos de los Comisariados, y su
comunicacién a la Secretaria de la Reforma Agraria (Art. 469).

2) Responsabilidad de las autoridades internas de los ejidos y comunidades. Los integrantes

de los Comités Particulares Ejecutivos y de los Comisariados y Consejos de Vigilancia, se
hacian acreedores a las sanciones administrativas, pérdida de los derechos ejidales o
comunales, y penales en funcion de la intensidad del delito. Con base en este criterio se

establecian los siguientes apartados de responsabilidades.

a) Conductas que se castigarian con destitucion del cargo y multa de cincuenta a quinientos
pesos, ademais de las que correspondfan cuando los hechos u omisiones constituian un
delito.

e Por abandono de las funciones que les correspondia desempeiiar (Art. 469-1).

e “Por originar o fomentar conflictos entre los ¢jidatarios, o conflictos inter- ejidales™ (Art.
469-11).

e “Por no cumplir las obligaciones que se les impone para la tributacion del ejido™ (Art.
479-1).

e Por provocar o producir el cambio ilegal de los ejidatarios a superficies o unidades de
dotacion distintas a las que les hayan correspondido en el reparto provisional de las tierras
de labor (Art. 470-11).

b) Conductas que se castigaban con destitucién del cargo o con prisién de seis meses a dos
afios.

e “Por invadir tierras” (Art. 469-I1I).

e “Por malversar fondos” (Art. 469-IV).
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¢) Conductas que se castigaban con la pérdida de los derechos ejidales, sobre la unidad de
dotacién que le correspondia, incluyendo su participacién en los bienes de uso comin;

ademas de prisién de tres meses a dos aflos, segin la gravedad del caso.

e “Por fomentar, realizar, permitir, tolerar o autorizar ventas de terrenos ejidales o
comunales, o su arrendamiento, aparceria u ocupacién ilegal en cualquier otra forma, ya se
trate de unidades individuales de dotacién o de bienes de uso comun, a favor de miembros
del propio ejido o comunidad o de terceros, ...” (Art. 470-IlI), excepto de los casos

aceptados por la legislacion.

d) Conductas que se castigaban con destitucién de su puesto en el Comisariado Ejidal o
Comunal, al igual, su inhabilitacién para volver a desempefiar dichos cargos, mis prision
de tres meses a tres afios, segtin la gravedad del caso.

e En este caso se ubicaban los miembros del Comisariado “...que ordenen la privacion
temporal o definitiva, parcial o total de los derechos de un ejidatario o comunero y los que
con su conducta pasiva la toleren o autoricen, sin que exista una resolucién legal en que
fundarla...” (Art. 470 ultimo parrafo).

3) Responsabilidad de los jefes de oficina rentisticas o catastrales, del Registro Publico de la

Propiedad o de cualquier otra oficina registral; que deban proporcionar a las autoridades
agrarias, datos o documentos necesarios para la tramitacion de los expedientes, en un plazo de

quince dias. Su incumplimiento se sancionaba, con multa de diez a quinientos pesos (Art.472).

4) Faltas. Se consideraban los actos u omisiones no encuadrados en los tres apartados

anteriores, con violacion a la Ley Agraria y sus reglamentos, que cometian los funcionarios y

empleados que intervenian en su aplicacion.
Su sancion era de caricter administrativo, del acuerdo: “El Presidente de la Republica

expedird los reglamentos que fueren necesarios para definir los actos u omisiones que deban

castigarse... y establecera las sanciones correspondientes™ (Art. 473).
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Conforme a lo anterior, el jurista Medina comenta al respecto: “exprofeso hemos
reservado para el final de este apartado, un articulo (471) fuera de lo que debe ser la
tipificacion de los delitos agrarios. Su contenido es el siguiente: “Seran sancionados con
destitucién del cargo que desempeilen, quienes promuevan la privacién de derechos agrarios
de un ejidatario o comunero en forma dolosa o notoriamente infundada™. Su sancién era

mediante muita de quinientos a cinco mil pesos.

Queda pendiente de dilucidar a qué funcionarios o cmpleados se refiere. Descartamos
a los empleados y funcionarios del sector agrario, porque existe una tipificacion en que pueden
incurrir en el desempeiio de sus funciones. Por exclusioén estan los empleados y funcionarios
del sector federal -centralizado y paraestatal- que directa o indirectamente tengan relacién con
el sector agrario. Inclusive los empleados de la administracién publica de las entidades

federativas.

De ah{ que quede latente la pregunta de dichos empleados o funcionarios que

promuevan la privacion de los derechos agrarios aludidos.” 184

La LFRA, era muy clara, al especificar diversas responsabilidades, asi como las
sanciones que se les imponia a los funcionarios, ademas contaba con una organizacién y
clasificacion de servidores publicos, de las personas que laboraban en todas las areas y
dependencias agrarias, en su aspecto administrativo, claro esta, debemos considerar que los
tramites en su mayoria eran de caricter administrativo y los procedimientos que se seguian,
atendian a una naturaleza igualmente administrativa. Con el cambio y la administracién de la
LA y la creaciéon de un Reglamento cambié en su totalidad el orden administrativo por un
orden jurisdiccional ya que se crean los Tribunales Agrarios el 6rgano de procuracién, y se

establece un nuevo marco normativo de aplicacion para la justicia agraria.

Al abrogarse la LFRA y al surgir el nuevo ordenamiento se creé la actual Ley Agraria,
y el Reglamento de los Tribunales Agrarios donde se establece hoy dia lo siguiente: el

procedimiento a seguir para la imposicién de sanciones, que implica investigacién de la

'8 MEDINA, Cervantes Jos¢ Ramén, Derecho Agrario, Harla, México, 1987, p 476
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supuesta falta, audiencia y defensa de la persona seflalada como infractor, opinién de la
Contraloria Interna y decision por parte del 6rgano al que la ley atribuye esta facultad.

Sobre este particular es preciso tomar en cuenta diversas normas de la LOTA. La
fraccién IX del articulo 8 encomienda al Tribunal Superior “conocer de las denuncias o quejas
que se presenten en contra de los miembros de los Tribunales Agrarios y determinar las
sanciones administrativas que deban aplicarse en caso de determindrseles alguna
responsabilidad”. Por su parte, el segundo parrafo de! articulo 30, precepto en el que se
resume la regulacidn de las responsabilidades, estipula que “las sanciones por las faltas en que
incurran los magistrados de los Tribunales Agrarios y los servidores publicos del Tribunal
Superior seran aplicadas por el propio Tribunal Superior”; y el tercer parrafo determina que
“las sanciones por las faltas en que incurran los servidores piblicos de los Tribunales

Unitarios seran aplicadas por los magistrados de los propios tribunales”.

Para el régimen de responsabilidades administrativas juega un papel destacado la
Contraloria Interna. El RTA en la fraccién 1 del articulo 33 sefiala que compete a esa
Contraloria “recibir del presidente (del TSA) las quejas y denuncias que se presenten contra
los servidores de los Tribunales Agrarios, identificarlas e investigarlas, haciendo las
indagaciones necesarias y formular opinién ante el presidente para que éste la someta a la

consideracion del Tribunal Superior”.

Conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su
articulo 53, menciona las sanciones a que son acreedores los servidores publicos por falta

administrativa que a la letra dice:

1. Apercibimiento privado o publico
1L Amonestacion privada o publica
IIL Suspension

Iv. Destitucién del puesto

V. Sancién econdmica
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VI.  Inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico

Para entender mejor el contexto de este capitulo a continuacién, mencionaré diversas

definiciones, empezando con una explicacién de que se debe entender como sancion:

Fue Protagoras de Abdera el que logréo una concepcion del castigo y la sancion que
hasta la fecha no ha sido superada, dice: “nadie castiga al delincuente en atencién y por razén
de lo que ha hecho -pues lo ocurrido no puede deshacerse- sino en razén del futuro, para que
ni el propio autor vuelva a cometer desafueros, ni otro que sea testigo de su castigo... y quien

asi piensa castiga para intimidacién”. La intimidacion es la del castigo.

En el derecho moderno la imposicion de las sanciones asi como su ejecucién, la llevan
a cabo los érganos del Estado en tanto se les conciba como un orden normativo centralizado
que establece el monopolio de la coaccion fisica de sus organos. Las finalidades de las
sanciones son de tres tipos: retributivas, intimidatorias, compensatorias del dafio producido

por el acto ilicito.” '**

Es el castigo que imponen las autoridades administrativas a los infractores de la Ley
administrativa. Presupone la existencia de un acto ilicito, que es la oposicién o infraccién de
un ordenamiento juridico-administrativo.

El dafio que se causa por la infraccién o ilicito administrativo, a la administracién, a la
colectividad, a los individuos o al interés general tutelados por la ley, tiene como consecuencia

juridica el castigo consistente en la sancién administrativa.

Mueve fundamentalmente al Estado el propdsito de castigar o penar al infractor de la

ley administrativa, que no la obedece, no la cumple, que cualquiera otra motivacion. '*¢

'3 Diccionario Juridico Mexicano, op cit., p 2871
126 1dem, p 2872
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APERCIBIMIENTO

La voz apercibimiento posee en el lenguaje forense dos acepciones que se distinguen
claramente. Significa, en primer lugar, la advertencia o conminacién que la autoridad hace a
determinada persona, de las consecuencias desfavorables que podra acarrearle la realizacion
de ciertos actos u omisiones; en un segundo sentido, es una sancién que los magistrados y los
jueces pueden imponer a sus subordinados y también a quienes perturben o contrarien el
normal desarrollo de las audiencias y demas actividades judiciales o falten de palabra o por

escrito, al respecto y consideracién debidos a la administracién de justicia.'®’

La definicién que nos proporciona el Diccionario Juridico, que debemos tomar en
cuenta para este sentido "es la advertencia que la autoridad hace a determinada persona, ya que

sus acciones u omisiones podran tener como consecuencia una falta o sanciéon.”

Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos no define
el concepto ni el contenido del apercibimiento, y los de Cédigos de Procedimientos, Federal y
del Distrito Federal (articulo 55 y 62, respectivamente), sélo la mencionan como correccion
disciplinaria, sin referencia a su contenido, por lo que es necesario recurrir al Cédigo Penal

Federal que en su articulo 43 dispone:

“La conminacion que se hace a alguna persona, cuando se teme con fundamento que
estd en disposicion de cometer un delito ya sea por su actitud o por amenazas de que en caso
de cometer el delito que se propone, u otro semejante, serd considerado como reincidente "

Como se ve el apercibimiento esencialmente es preventivo, se aplica cuando el acto u

omisién esta en vias de hecho podra ser privado o publico.

“El apercibimiento es una llamada de atencién, a quien ha incurrido en falta, para que
no la vuelva a cometer. Generalmente es una sancién adicional a otra que le fue impuesta por

su conducta ilicita, ya que el apercibimiento solamente se considera una “llamada de

187 Ibidem, p 180
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atencién”, aunque puede darse el caso de que se imponga como una sancién unica cuando por

la levedad de la infraccién y las circunstancias del caso , no amerite otra,” '%®

El autor Ortiz Soltero, en su obra intitulada *“Responsabilidades Legales de los
Servidores Piblicos” nos define al apercibimiento de la siguiente manera: “se considera como
la prevencion que dirige el drgano competente al servidor publico para que se abstenga de
cometer con sus actos u omisiones una conducta irregular, sopena de incurrir en

responsabilidad y hacerse acreedor a una sancién mayor.” '8°

Por otro lado, la Enciclopedia Juridica OMEBA nos dice que: ‘“el apercibimiento es
una prevencién especial, como una advertencia de que se aplicard una sancién en caso de
persistir en una conducta indebida, es una medida preventiva que tiene por finalidad corregir
al servidor publico en su mala conducta o ilicitud y aun la inmoralidad de la misma en la

esfera del derecho.

Se acostumbra considerar el apercibimiento como la segunda de las sanciones de ese
cardcter después de la amonestacién y conjuntamente con la prevencion, sin embargo, ésta es

mis leve en su aplicacién general.” !%
AMONESTACION

“Del latin moneo, admoneo, amonestar, advertir, recordar algo a una persona; el
vocablo amonestacion se utiliza en el ordenamiento Procesal Mexicano con varios
significados ya que desde el primer punto de vista se aplica como correccién disciplinaria, ya
sea como simple advertencia (y en este sentido de confunde con el apercibimiento para que se
guarde el debido orden y compostura en las actuaciones judiciales), o bien como una represion
para que no se reitere un comportamiento que se considera indebido dentro del procedimiento;

pero también en una segunda perspectiva se emplea como una exhortacién para que no se

‘%8 DELGADILLO, op cit., p 116
1% MONSERRIT, op cit., p 165 .
1% Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo I, opcit., p 152
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repita una conducta delictuosa, y en esta direccién se utiliza al comunicarle al inculpado una

sentencia penal condenatoria.” '*!

Como podemos observar, la amonestacién no se ocupa anica y exclusivamente dentro
del procedimiento, ya que también se emplea como una correccién disciplinaria y en este caso

directamente al servidor publico.

La amonestacién, nos menciona la enciclopedia Juridica OMEBA, *‘data del derecho
canénico, donde se le identifica como una correcciéon penal con fines preventivos para quien

se hallara pr6ximo a cometer un delito o era inminente que lo fuera a cometer.

En sentido estricto la amonestacién no es una sancion, ya que no requiere la comisién
de la infraccién, sino sélo la sospecha de que cometié o puede llegar a cometer el ilicito, por lo
que sélo es una advertencia para que se procuren evitar las conductas que pueden llevar a

incurrir en la infraccion.”

Nuestra legislacion procesal tampoco define esta figura; sélo la menciona el Cédigo
Penal del Distrito Federal en su articulo 42 y consiste en: “/a advertencia que el juez dirige al
acusado, haciéndole ver las consecuencias del delito que cometio, excitindolo a la enmienda

¥ conmindndolo con que se le impondrd una sancion mayor si reincidiere. "

“En cuanto a la amonestacion, la define Ortiz como *“una correccién disciplinaria
mediante la cual el érgano competente advierte al servidor publico responsable que su
conducta es violatoria del marco juridico que regula su funcién y su imposicién obedece a las

caracteristicas de la responsabilidad en tanto que ésta se considere como leve.” '?

91 Diccionario Juridico Mexicano, op cit., p 152
192 MONSERRIT, op cit., p 165 4
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SUSPENSION

En opinién de Ortiz Soltero “la suspension es la sancién administrativa mediante Ia
cual el servidor pulblico es separado temporalmente del empleo, cargo o comisién que

desempeia,” '

Es la cesacién temporal de los efectos legales de un contrato individual de trabajo, por
causas ajenas a la voluntad del trabajador o del patron, sean personales o naturales durante
cuya subsistencia no desaparece la relacion juridica existente entre las partes, pues se reanuda
una vez que las causales que la originaron permiten la normalizacién de los derechos y

obligaciones contraidas por ellas. '**

En este sentido, podemos destacar que se conserva la relacién de trabajo, cuando existe
alguna circunstancia que impide que el scrvidor publico siga prestando sus servicios y en
cuanto se define esta circunstancia que originé la suspension, la relacion laboral no se
concluye y ademds puede el empleado regresar a su puesto, cargo o comision una vez

concluida.

La suspensién se contempla a efecto de preservar al trabajador, de circunstancias que
no le sean propias, o cuando asi lo sean pueda subsanarlas en un tiempo determinado, y si el
servidor publico no incurrié en responsabilidad o falta en este hecho especifico, podra regresar

a su trabajo conservando su puesto.
También el Diccionario Juridico Mexicano, menciona que:

1) Toda suspension debe estar autorizada por la ley, porque de no ocurrir, podria llegarse a la

comisién de un acto arbitrario.

19 [dem, p 165
'™ Diccionario Jurfdico Mexicano, op cut., p 3037
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2) Los motivos que lleven a la suspensién o causales de la misma se encontraran asimismo
especificados y tnicamente procedera cuando se encuentren debidamente determinadas las
condiciones en que la interrupcion de las labores sera permitida. Cualquier otro pretexto o
motivo no seflalado en la ley implicara la existencia de una actitud ilegal y contraria al

orden establecido.

3) Toda suspensién deberd ser temporal, pues de no suceder asi implicaria el cierre de la
negociacién o daria motivo a otro tipo de rompimiento de la relaciéon laboral.
Desaparecidas las causas que le hayan dado origen se reanudaran las actividades del
trabajador.

4) La suspension constituye una regla elastica del derecho mexicano, que permite al servidor

publico faltar al trabajo en determinadas circunstancias que lo ameriten. '**

La suspension no es una sancion disciplinaria sino simplemente una medida
administrativa destinada a evitar las consecuencias molestas del mantenimiento en funciones

de un funcionario sobre el cual pesa una sospecha.

Por lo que se refiere a la suspension debemos tener en cuenta las siguientes

circunstancias prescritas en la LFRSP en su articulo 56;

“La suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de tres dias, ni
mayor de tres meses, serdn aplicables por el superior jerdrquico, esto es por el titular de la

dependencia”.

La suspensiéon no podrd ser menor de tres dias ni mayor de tres meses. Desde luego
durante este periodo el infractor no disfrutara de los emolumentos, y si se le liquidaran, quien

lo permita sera responsable del pago que a todas luces es indebido.

193 [bidem, p 3038
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“No debe confundirse este tipo de suspensién con las contempladas por el articulo 45
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y que proceden: cuando el
trabajador contraiga alguna enfermedad que implique un peligro para las personas que
trabajan con él, y la prision preventiva del trabajador seguida de sentencia absolutoria o el

arresto impuesto por autoridad juridica o administrativa.” '%

“Entonces tenemos que la imposicién de la sancién de suspension en el empleo, cargo
o comision del servidor publico podria quedar sujeta a disposiciones diferentes, segun la
calidad de! empleo, de tal manera que cuando se trate de un empleado de confianza la sancién
la aplicard un superior jerdrquico, y cuando se trate de un empleado de base, debera sujetarse a
lo previsto en la ley laboral que corresponda al régimen juridico del trabajador de que se

trate.” 197

DESTITUC!ON DEL PUESTO

Del latin destitutionis accion y efecto de destituir. Es la separacién de una persona del
cargo que desempeiia como correccién o castigo. Esta figura tiene aplicacién generalmente

entre las clases trabajadoras al servicio del Estado y demss entes publicos.

Mis en particular y por lo que se refiere a la destitucion se ha luchado porque el
trabajador (empleado o funcionario publico) tenga derecho al cargo o plaza que ocupa de
manera permanente y definitiva y sélo pueda ser separado del mismo como consecuencia de
haber incurrido como alguna de las causas de responsabilidad contempladas por la ley y previo

el trdmite o juicio que corresponda. '**

“De las seis sanciones disciplinarias que prevé el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la destitucion ha dado lugar a grandes

controversias, particularmente porque se ha considerado que cuando la impone la autoridad

19% ARROYO, op cit., p 35
97 DELGADILLO, op cit., p 122
%8 Diccionario Juridico Mexicano, op cit., p 1120
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administrativa se lesionan los derechos de los trabajadores, y que la tinica competente para

resolver la conclusion de una relacion de trabajo es la autoridad laboral.™ '%?

“La destitucion es una sancién también considerada administrativa, que se impone al
servidor pablico responsable y que deja sin efectos el nombramiento que formaliza la relacién

juridico-laboral con el Estado.” 2%

“La destitucion del puesto no es tan facil como la plantea la disposicién, tratindose de

trabajadores de base debemos distinguir:

Si el trabajador es de confianza, el superior jerarquico, podra proceder a la destitucion,
cuando asi lo amerite la falta en que incurrio. A ello lo faculta la fraccion 111 de la ley en

estudio.

Si el trabajador es de base, la fraccion segunda del citado articulo 56, marca el
procedimiento a que se sujetara conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.” 2!
SANCION ECONOMICA

La Ley en estudio, en su articulo 55 nos menciona: “en caso de aplicacion de
‘ sanciones . econémicas por beneficios obtenidos y dafios y perjuicios causados, por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47, se aplicardn dos tantos del

lucro obtenido y de los darios y perjuicios causados.

Las sanciones econémicas establecidas en este articulo se pagardn una vez
determinadas en cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos vigentes el dia de

su pago...”

!% DELGADILLO, op cit., p 123
2% MONSERRIT, op cit., p 166
201 ARROYO, op cit., p 36
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Conforme al articulo 113 de nuestra Carta Magna, las sanciones econémicas por la

comisién de responsabilidades administrativas de los servidores publicos menciona:

“...deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a
que se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podrdn exceder de tres tantos de

los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados”

El comentario de Monserrit es que: “la sancién econdémica, consiste en la obligaciéon a
cargo del servidor publico responsable de pagar a la Hacienda Publica una cantidad liquida, en
su equivalencia a salarios minimos calculada en dos tantos, por la comisiéon de conductas que

ocasione daflos y perjuicios o por la obtencién indebida de beneficios econémicos.

La sancién econémica esta intimamente relacionada con la responsabilidad civil del
servidor publico, en tanto que como producto de su conducta infractora, estd obligado a
reparar el dafio, satisfacer los perjuicios y pagar la sanciéon econdémica con bienes de su

propiedad que alcancen a cubrir estos conceptos.” 2%

En otra opinién, afirma Arroyo Herrera, que la sancién econdmica impuesta al
trabajador se traduce en una deduccion o descuento al salario y en los términos del articulo 38
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, estin prohibidas las retenciones,
descuentos o deducciones al salario, salvo en los seis casos que expresamente sefiala, por tanto

debera respetarse esa medida protectora al salario.” 2%

INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O
COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO

La destitucién y la inhabilitacion se conminan copulativamente por la ley, sin

excepcion alguna, en los delitos de los servidores piblicos, y parece logico que asi sea, pues

202 MONSERRIT, opcit.,, p 169
23 ARROYO op cit., p 36
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no seria proteccion suficiente de los intereses publicos el privar definitivamente a un
funcionario del ecmpleo desde el cual ha perjudicado la causa publica, dejando
simultineamente abierta la puerta para que este pueda seguir haciéndolo desde otra posicion
andloga. Y este acierto no queda privado de validez por hacer ilusoria una pena privativa de la
libertad. Bien puede ocurrir que a causa del indulto parcial u otros institutos juridicos no
llegue el reo a cumplir toda la pena privativa de libertad y siga, inhabilitado para la funcién

pliblica hasta completar cl tiempo total de la condena, 2%

Por otra parte, la inhabilitacién, segiin Monserrit, consiste en la privaciéon temporal
que se impone al servidor publico para desempefiar cualquier cargo, comisién o empleo dentro

de los érganos del gobierno.

“Con la reforma de 1992 se precis6 que cuando se haya inhabilitado a un servidor
publico por un plazo mayor de diez afios, s6lo podra volver a desempeiiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, una vez transcurrido el plazo, previa comunicacién razonada
del Titular de la Dependencia en que pretenda ingresar, dirigida a la SECODAM.

También quedo establecida para el servidor publico que, sin causa justificada, omita la
presentacién de la declaracion de situacion patrimonial que debe realizar dentro de los treinta

dias siguientes a la conclusion del encargo.” 2%

“Segiin la fraccion V del art. 56 de esta Ley, la inhabilitacion para desempeiiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico invariablemente serd impuesta por una
autoridad judicial.” 2%

3% Piccionario Juridico Mexicano, op cit,, p 1719
25 DELGADILLO, op cit., p 139 o
2% ARROYO, op cit., p 36 -
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4.6. SUGERENCIAS FINALES

El acceso a la justicia no tiene que ver unicamente con el surgimiento de los Tribunales
Agrarios; el acceso a la justicia posee un doble significado: implica que el campesino, el
ejidatario o comunero, lleve sus pretensiones ante el 6rgano jurisdiccional y sea escuchado.
Por otro lado, el acceso a la justicia también implica que se resuelva conforme a Derecho de
una manera pronta y expedita, y que sus funcionarios cumplan cabalmente con las funciones
que les son encomendadas, con sus obligaciones, observando los principios morales de la
administracion publica y considerando que la gran labor que desempeilan es social y que la
gente que acude a solicitar el amparo de la justicia, en la mayoria de las ocasiones, es

econdmicamente débil y se encuentra desprotegida.

Los gobernados, en todo momento tienen el derecho a denunciar a aquél servidor
publico que no cumpla con sus funciones, pero también se le deben proporcionar los medios
pricticos, eficaces y faciles para poder llevar a cabo cualquier queja o denuncia en contra de
algun funcionario, sin caer en procedimientos confusos que desaniman y retrasan la aplicacién

del derecho.

Es por ello que este trabajo pretende ubicar las responsabilidades en que pueden
incurrir los servidores publicos de los Tribunales Agrarios y hacer una reflexion en torno a la
actividad que desarrollan, cumpliendo verdaderamente con el compromiso para con la
sociedad, favoreciendo el buen curso de las relaciones entre los individuos, y realizando los
valores que el derecho pretende, como son la seguridad, la justicia , la paz social, progreso y

bienestar en el campo y la gente del agro.

Si no sc limita la actuacion de los servidores publicos mediante un amplio y especifico
codigo de conducta que les restrinja su actuacién a la aplicacion de la ley que debera
garantizar que el encargo publico no sera utilizado para amasar fortunas y proteger intereses
individuales y que en sentido prédctico y en el hecho, rcalmente prevenga y sancione las

conductas contrarias; es asi que la voluntad de servir debera estar adherida a un sentido de
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patriotismo y a la idea del bien comiin, las expectativas de lograr una mejor calidad de vida en
una sociedad que coadyuven al logro de la estabilidad y del crecimiento econémico y a su vez
que originen el establecimiento de instituciones publicas que permitan llevar a cabo todos

estos objetivos manteniendo en todo momento la paz social.

La Contraloria Interna es un 6rgano importante dentro del organismo agrario, que
precisamente tiene como funcién denunciar aquellas irregularidades en que incurran los
funcionarios de los Tribunales. Si no se corrige esta irregularidad va en contra del fin que
persigue la justicia agraria, que es tratar a los iguales por igual de acuerdo al principio de
justicia de Ulpiano, y su meta es proteger a los débiles y marginados, hablando sobre justicia

social, los econdmicamente débiles y desde luego, que todos tengan el acceso a la justicia.

Para que se reunan las condiciones necesarias para que el acusador oficial, o partif:ular
no se inhiba en hacerlo por temor a represalias por parte de los acusados, debe existir un
efectivo sistema y orientacion para que se puedan llevar a cabo quejas y denuncias en contra
de los servidores piblicos que incurran en responsabilidad, es necesario establecer en México
el juicio de responsabilidades para todos aquellos funcionarios que incurran en ellas respondan
de sus actos y reciban las sanciones a las que scan acreedores, para asi, poder respetar todos

los derechos y todas las libertades.

Actualmente tenemos en la Procuraduria Agraria que es la que se encarga de la defensa

.de la gente del agro, teniendo como objetivo primordial desarrollar tres actividades a saber:

1. Actividad juridica

'2.° Actividad administrativa o de gestion

3. Actividad de vigilancia o proteccion
Cabe destacar que no tiene el caricter de autoridad, sino, como ya se mencioné con

antelacién, esta encargada de la defensa de los sujetos agrarios (ejidatarios, comuneros,

pequeilos propietarios, avencidados, jornaleros agricolas). La Ley es clara al mencionar que:
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“el servidor publico de la Procuraduria Agraria debe, ademas, tratar sin distingos a las partes

que intervengan con interés antagénicos en su procedimiento.” 207

De tal forma que tenemos una jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado del

Sexto Circuito que al respecto nos menciona:

“PROCURADOR AGRARIO NO ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO. Atento a lo establecido en los articulos 134 y135 de la Ley Agraria, la
Procuraduria Agraria no es un organismo accesorio de la Secretaria de la Reforma Agraria,
sino descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyas funciones son de servicio social y defensa de los ejidatarios,
comuneros, pequefios propietarios, avencidados y jornaleros agricolas, mismas que
esencialmente consisten, de acuerdo con lo dispuesto en ei articulo 136 del referido
ordenamiento legal, en asesoramiento, representacion, conciliacion, estudio y proposicion de
medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juridica del campo, denunciar ante las
autoridades correspondientes el incumplimiento o responsabilidades de los funcionarios
agrarios, y de inspeccion y vigilancia de sus asistidos, mismas que, ademis de otras se
reiteran en el numeral 4° del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria; de tal forma que
del cumulo de facultades que la Ley Agraria y el Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria, confieren el procurador agrario, no se desprende que tenga facultades decisorias, ni
disponga de la fuerza puablica, por lo tanto no puede ser considerado como autoridad para los
efectos del amparo, en términos del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y

107 Constitucionales.” 2°®

Sin embargo la realidad es otra por el alto grado de marginacion y desigualdad juridica
que existe en el sector rural, no existe una verdadera administracién de justicia ni un trato

igual a los iguales.

207 BARRAGAN, op cit., p 286
2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo !, Marzo de 1996. Tesis V1.2°37%, p 991
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Primeramente debe perfeccionarse la conciencia y la actitud de toda la sociedad,
quienes debemos participar para que el mal funcionamiento de todos los servidores sea
castigado y perfeccionado dia a dia en la legislacién en cuanto a servidores piblicos en

materia agraria se refiere.

Las instituciones de justicia deben permanecer atentas a buscar la capacitacién y
eficiencia de su personal, a través de cursos de capacitacién juridica y académica; En este
rubro, el Tribunal Superior Agrario ha cumplido bien a organizar eventos académicos de corte
nacional e internacional, la sugerencia que desde este esfuerzo se plantea es que también se
organicen foros y conferencias, asi como presentacion de obras juridicas a nivel regional o por

circuitos territoriales en todo el pais.

Todo servidor publico que forme parte o pretenda formar parte de los tribunales
establecidos en nuestro pais, asi como de las instituciones cuya tarea sea procurar justicia,
deberan acreditar una sélida formacion académica, social y humana, ademis de poseer
honorabilidad y solvencia moral. Las actuales condiciones de vida y de trabajo, el acelerado
desarrollo de la ciencia y de la técnica obligan a una necesaria actualizaciéon académica y

juridica.

En efecto, el funcionario judicial (en sentido amplio), debe poseer conocimientos para
su consecuente aplicacién, de dreas que sin su manejo y comprensién el trabajo seria
imposible, incompleto y por lo tanto sin éxito.

En el articulo 12 de la LOTA nos menciona los requisitos para ser magistrado, los

cuales conforme a dicho articulo se transcriben a continuacién:

A Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, asi como tener por lo
menos treinta afios el dia de su designacion;

/A Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado, expedido cuando
menos cinco aiios antes a la fecha de la designacion;

/78 Comprobar una prdctica profesional minima de cinco afios, y
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. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional

que amerite pena privativa de libertad.
De tal forma el articulo 19 de la misma ley nos reitera que:

El Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario deberd reunir los

requisitos a que se refiere el articulo 12 de esta ley.
Y a su vez el articulo 20 de la ley en comento nos dice que:

Los secretarios de acuerdos de los Tribunales Unitarios deberdn reunir los requisitos
a que se refiere el articulo 12. Por lo que hace a la antigiiedad del titulo y tiempo de prdctica
profesional, se podrdn dispensar en caso de que el aspirante acredite con documentos
publicos haber ocupado un cargo similar en algtin érgano jurisdiccional por tres afios como

minimo.

De tal manera, la Ley ya determina ciertos requisitos para llevar a cabo la funcién
jurisdiccional pero no en todos los casos, sino unicamente ¢n los casos ya mencionados lo que
hace una ley un tanto incompleta y cuyas exigencias se limita a magistrados y secretarios de
acuerdos, algunas personas de varias que laboran en el Tribunal y que estdn expuestas a

incurrir en responsabilidad al desempeiiar sus labores.

Las opiniones del doctor Sergio Garcia Ramirez son importantes, ya que él fungié
como Presidente del Tribunal por cinco afios, y se percaté de que las responsabilidades en que
ellos incurricron no fueron tan graves, existe un departamento de relaciones laborales dentro
de la Contraloria Interna en la que se encargan de denunciar las irregularidades que son
netamente administrativas pero la Ley Organica es una ley adicional a la Ley Agraria en la
que se establece la estructura interna de los tribunales y su organizacion, pero hace falta que
exista un capitulo mas detallado, en relacion a las responsabilidades en que incurren estos
servidores publicos, ya que actualmente y de forma general se encuentran en el Reglamente

Interior de los Tribunales Agrarios.
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La Ley Agraria es de caracter auténomo lo que nos indica: “que debe legislarse por si
misma y contar con un capitulo intitulado “sanciomes y delitos” en que incurran los
servidores publicos especificando las posibles responsabilidades que existen actualmente

dentro de los Tribunales y durante el procedimiento para llevar a cabo una verdadera justicia.

Los Tribunales Agrarios fueron creados para hacer llegar la justicia y equidad a las
clases mas necesitadas, es nuestro deber vigilar que este objetivo para el que fueron creados
sea cumplido, cumplimiento que esta a cargo del personal que integra los Tribunales
Agrarios; sin embargo, es necesario crear un ordenamiento en que nos determine todas las
anomalias, posibles faltas, asi como conductas antijuridicas, acciones y omisiones que en un
momento dado pueden ser graves o menos graves para establecer con mayor precision el grado
de responsabilidad en que incurriera el personal de los Tribunales Agrarios, tanto funcionarios
publicos agrarios, como los empleados u otras autoridades internas de los ejidos o
comunidades; asi mismo determinar diferentes tipos de sanciones, sin tener que remitimos a
la LFRSP, ya que esta ley abarca a toda la administracion publica, si consideramos que el
derecho agrario es un derecho social, también es importante mencionar que algunas conductas
de los funcionarios pueden llegar a ser mas graves toda vez que se atiende al agro, y estas
personas no tienen la orientacion, ni los conocimientos necesarios para poder levar a cabo sus

quejas o denuncias.

El articulo 30 de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios es muy claro al describir
que tanto magistrados como servidores publicos son responsables por faltas que cometan en el
ejercicio de sus cargos y quedan sujetos a las sanciones que determine la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. En esta descripcion el citado articulo establece
lo relativo a las diversas responsabilidades que existen y pueden ser de indole administrativo,

penal, civil o politico que fueron analizadas en el capitulo 2 de esta investigacion.

“El tipo de sancién por las faltas” en que incurren lo determinara el propio Tribunal
Superior, sin embargo, para que opere una sancién a determinado funcionario piblico es
necesario su denuncia por parte de la Procuraduria Agraria conforme lo dispone el articulo 5

del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria que a la letra dice:
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“Para el logro de sus objetivos la Procuraduria tendra las siguientes facultades:
Fraccion IX. Hacer del conocimiento de la autoridad competente:

a) La violacion a las leyes agrarias que, en ejercicio de sus actividades, cometan las

autoridades;

b) El incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de los servidores

publicos del sector agrario, asi como de los encargados de la imparticion de justicia agraria;

Fraccion XII. Instaurar el procedimiento correspondiente, cuando las autoridades o
servidores publicos incurran en violacion de la legislacion agraria en perjuicio de los sujetos
agrarios y, en su caso, emitir los acuerdos y las recomendaciones. en la forma y términos que

prevé el Cupitulo LX de este Reglamento.

Y es asi que en el mismo Reglamento llegamos hasta la Seccion Cuarta intitulada “De
las Quejas” en la que nos menciona lo que debe realizar el inconforme en contra de un

servidor publico y que se cita textualmente:

ARTICULO 55. Las inconformidades que se presenten en contra de cualquier
autoridad o servidor publico, con motivo de la violacion de la legislacion agraria, asi como
contra los miembros del comisariado ejidal o de bienes comunales por las irregularidades en
que hubieren incurrido y que causen perjuicio al quejoso, se tramitardn a través del

procedimiento de queja.

ARTICULO 56. Las quejas no requerirdn formalidad especial alguna y podrdn
efectuarse de manera escrita o por comparecencia. En este ultimo caso la procuraduria
coadyuvard con el denunciante en la elaboracion de su planteamiento, a través del acta

correspondiente.




El Reglamento es claro al describir que la queja procede a peticién de parte ofendida y
no de oficio que finalmente es lo que se solicita en el cuerpo de esta investigacion; los sujetos
agrarios carecen de conocimientos para saber cuando un funcionario publico incurrié en
alguna falta administrativa y si para ¢l es fastidioso llevar un juicio agrario mucho menos que
interpondra una queja en contra de algtin funcionario ademas de los tramites que debe reunir y

la formalidad que describe el Reglamento.

Al tener que remitimos a la LOTA, al RTA, o a la LFRSP, existe mucha confusién
para las personas que requieren llevar a cabo una queja o denuncia de algin funcionario, lo

cual, en muchas ocasiones los desanima para poder realizarla y exigir sus derechos.

Es asi que propongo que dentro de la LA cxista un apartado especial en el que se
agregue toda una normatividad como lo establecia la LFRA, en la que determinaban las
responsabilidades, los sujetos a responsabilidad, y las sanciones a que podian ser acreedores,
de este modo, los servidores publicos también sabrin que hay actos que no pueden omitir, o

que deben llevar a cabo, con estricta obligacién y diligencia.

Como ya se ha mencionado, la Ley Federal de la Reforma Agraria, ley anterior a la que
tenemos actualmente, establecia un apartado especial en materia de responsabilidad que
determinaba qué servidores piblicos podfan incurrir en responsabilidad ya fueran autoridades
agrarias, empleados de la administracion publica federal y local asi como autoridades ejidales

y comunales.

En el Libro Séptimo de la ley en comento, intitulado “Responsabilidad en Materia
Agraria”, se reducia a un solo capitulo (Delitos, Faltas y Sanciones), en algunos casos se

tipificaban los delitos incluyendo la penalidad, y en otros se pasaba por alto la penalidad.

Pero las disposiciones establecidas en este capitulo no restringian, ni modificaban el
alcance de las leyes penales que debieran aplicarse. Y se sancionaba a los servidores publicos
que no cumplieran con lo establecido por la ley como a los integrantes de !la Magistratura

Agraria, que eran los Gobernadores, el Secretario de la Reforma Agraria, el Secretario de

191



Agricultura y Recursos Hidraulicos, el Cuerpo Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias
Mixtas, a los Delegados y Subdelegados Agrarios, Personal Administrativo y Técnico Federal,
Comisariados; a las Autoridades Internas de los Ejidos y las Comunidades tales como los
integrantes de los Comités Particulares Ejecutivos y de los Comisariados y Consejos de

Vigilancia, Jefes de Oficina.

Se definia que era una falta, las sanciones correspondientes a los actos u omisiones en
los que los servidores publicos incurrian, especificaba diversas responsabilidades y las
sanciones que se les imponia tenia una organizacion y clasificacion de los servidores publicos,
de las personas que laboraban en todas las dreas y dependencias agrarias, por lo que ya existia
un gran avance en cuanto a responsabilidades se refiere y se determinaba dentro de esta ley la
responsabilidad penal, por ejemplo, mencionaba como tal el “tramitar extemporineamente los
expedientes agrarios”, sustentado en el articulo 466 fraccion I de la LFRA; asi como “‘dar
informacién indebida a una de las partes interesadas lo cual perjudique a la otra™, que se
encontraba en el articulo 466 en su fraccién IX y las demis que ya se mencionaron con
antelacion, de tal forma que ésta y otras conductas se ubicaban especificamente como

responsabilidades penales las cuales deberian estar actualmente en nuestra Ley Agraria.

Con la creacion de un Reglamento cambié en su totalidad el orden administrativo por
un orden jurisdiccional al crearse los Tribunales Agrarios y se establece un nuevo marco

normativo de aplicacion para la justicia agraria.

Actualmente se establece en la fraccion IX del articulo 8 de la LOTA que encomienda
al Tribunal Superior “conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los
miembros de los Tribunales Agrarios y determinar las sanciones administrativas que deban

aplicarse en caso de determindrseles alguna responsabilidad”.

Y en el segundo parrafo del articulo 30, estipula que “las sanciones por las faltas en
que incurran los magistrados de los Tribunales Agrarios y los servidores piuiblicos del
Tribunal Superior seran aplicadas por el propio Tribunal Superior” por lo que apreciamos

que este precepto se resume la regulacion de las responsabilidades, en el tercer parrafo
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determina que ‘“Jas sanciones por las faltas en que incurran los servidores piblicos de los

Tribunales Unitarios seran aplicadas por los magistrados de los propios tribunales”.

Para el régimen de responsabilidades administrativas debe tomarse en cuenta a la
Contralorfa Interna conforme lo dispone el RTA en el articulo 33 en su fraccion I que
compete a esa Contraloria “recibir del presidente (del TSA) las quejas y denuncias que se
presenten contra los servidores de los Tribunales Agrarios, identificarlas e investigarlas,
haciendo las indagaciones necesarias y formular opinién ante el presidente para que éste la

someta a la consideracion del Tribunal Superior™.

De lo cual podemos destacar que existe actualmente una deficiencia en cuanto a los
sujetos de responsabilidad y en cuanto a determinar las sanciones especificas para conductas
especificas, remitiéndonos al Reglamento en el cual no se encuentran tampoco los servidores
publicos sujetos a responsabilidad ni las sanciones que deberan aplicarse segun tales o cuales

casos especificos.

Por lo que yo creo importante establecer en la Ley Agraria un capitulo como se
establecia en la LFRA en cuanto a Responsabilidad de los Servidores Publicos de los
Tribunales Agrarios, agregando un Titulo para las sanciones que deberan aplicarse al caso en
concreto sin que nos remita a Reglamentos, en los que podemos tener tinicamente un recurso
de queja, el cual no previene que se cometan conductas contrarias a la ley porque la misma
ley no las establece. De tal forma que las personas que acuden a resolver un conflicto agrario
sabran cuando un servidor publico no se esta conduciendo como lo exige nuestra Constitucion,

independientemente del empleo cargo o comisién que desempeiie.

Por otro lado seria importante establecer un Cédigo de Etica que establezca como
deban de conducirse los servidores publicos en general o por lo menos los funcionarios
piblicos de los Tribunales Agrarios, que les diera un conocimiento previo y que se .
fundamente en la honestidad, la lealtad, la imparcialidad, el respeto a la ley y en general la

moral con la que deben conducirse al desempediar sus labores jurisdiccionales; de tal forma
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que por ejemplo, podemos mencionar el Codigo de Etica que tiene actualmente el Partido

Accién Nacional, para los miembros de su Partido, el cual cito textual a continuacién:

El Cédigo sera también un instrumento didactico para que el Servidor Piblico tenga un

modelo a seguir en el cumplimiento de su funcién, y para que los ciudadanos puedan vigilar su

cumplimiento y pedir cuentas a quien no lo cumpla.

CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL

DISPOSICIONES GENERALES

1.

Este Cddigo debera ser asumido como un auténtico compromiso personal por todos los
servidores publicos de elecciéon postulados por el Partido Accion Nacional, ya sean del
Poder Ejecutivo o Legislativo, de los tres ordenes de gobierno, asi como por los
militantes del PAN que sean servidores publicos designados en cualquier dependencia

federal, estatal o municipal.

Los servidores publicos cumplirin el presente Cddigo en el desempeiio de su cargo y lo

difundiran entre el equipo de sus colaboradores.

Este cédigo serd un instrumento de evaluacion del comportamiento del funcionario en
el desempeiio de su cargo, estd vinculado con los Estatutos y Reglamentos del Partido
y en caso de incumplimiento se proceder4 de conformidad con lo establecido en ellos.

Los servidores publicos ejercerin sus deberes con estricta observancia de las
disposiciones legales aplicables y respetando el Estado de Derecho. El partido
coadyuvard, en lo que le corresponda, para la aplicacién de las sanciones que se

sefialen en la normatividad respectiva.
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COMPROMISOS CON SU CARGO

10.

Me conduciré en cada momento, de acuerdo con los principios de Doctrina del Partido
y encaminaré mis acciones a cumplir el programa de gobierno ofrecido a los

ciudadanos.

Conoceré la naturaleza y la amplitud de las facultades del cargo que me corresponden
desempeitar. Me informaré y capacitaré permanentemente para cumplirlo con

profesionalismo.

Ofreceré en la atencion al ciudadano, igualdad de oportunidades, sin discriminacion

alguna que pudiera dar lugar a trato diferenciado o preferente.

Actuaré con justicia en todo momento, con voluntad permanente de dar a cada quien lo

que le corresponda.

En el cumplimiento de mi funcion brindaré atencion cordial, pronta, diligente, expedita
y respetuosa. Un servidor publico es un mandatario. He recibido un mandato para
servir, por lo cual, todo ciudadano merece esa atencién, tanto de parte mia como de

mis colaboradores.

Observaré pleno respeto al equilibrio ecol6gico. Promoveré el uso racional de los

recursos naturales y el desarrollo sustentable en mis acciones de gobierno.

DESINTERES E IMPARCIALIDAD

11

Actuaré procurando el Bien Comun, sin buscar intereses particulares ni beneficios
personales, para familiares o amistades. Esto implica no involucrarme en situaciones o
actividades que signifiquen un conflicto de intereses, personales o familiares, en mi

labor como servidor publico.
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12.Me conduciré en el desempeiio de la responsabilidad publica con imparcialidad,
respetando el derecho de todas las personas y rechazando cualquier procedimiento que

privilegie ventajas personales o de grupo.

13. Me abstendré de utilizar informacién en beneficio propio, de terceros o para fines
distintos a los que son inherentes a mi responsabilidad publica.

14. No aceptaré, ofreceré ni otorgaré, directa o indirectamente, dinero, didivas, favores o
ventajas a cambio de la realizacién u omisién de cualquier acto en el ejercicio de las
funciones publicas. No realizaré labores de gestoria remuneradas, ante instancias del

propio ambito de responsabilidad o de otros niveles de gobierno.

15. Privilegiaré el dialogo y la concertacion en la resolucion de conflictos. El uso legitimo
de la fuerza se limitard al minimo indispensable y una vez agotados todos los recursos

de negociacion.
COLABORADORES Y MANEJO DE RECURSOS
16. Aplicaré correcta, transparente y responsablemente los recursos publicos, evitando
cualquier discrecionalidad o desvio en la disposicion de los mismos. Los recursos

publicos en ningun caso se utilizardn para campaiias electorales.

17. Percibiré por mi trabajo sélo la remuneracién justa y equitativa que sea acorde a mi

funcién, responsabilidades y a las circunstancias de mi comunidad.

18. Nunca incluiré en la ndmina a personas que no laboren en la dependencia a mi cargo y

no asignaré remuneraciones fuera de la némina o presupuestos aprobados legalmente.

19. Contrataré para los cargos publicos de mi dependencia, sélo a quienes reiinan el perfil

para desempeiiarios con ética, con la aptitud y la actitud necesarios.
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20. No intervendré en la designacion o contratacién, de mi cényuge o parientes hasta el
cuarto grado, para que presten sus servicios remunerados en las oficinas publicas a mi

cargo.
21. Utilizaré las oficinas y locales gubernamentales para los fines que le sean propios.

22. Cuidaré el pago riguroso y puntual de los impuestos y obligaciones financieras, que
personalmente y a mi dependencia correspondan.

INFORMACION, COMUNICACION Y TRANSPARENCIA

23. Me aseguraré que la informacién que llegue a la sociedad sea veraz, oportuna,
adecuada, transparente y suficiente para cumplir con la exigencia del derecho a la

informacién.
24, Facilitaré a los medios de comunicacion el cumplimiento de su misién de informar.

25. Me abstendré de offecer u otorgar favores o dadivas con cualquier propésito que

busque cambiar el sentido de la informacién.

26. Respetaré en el debate y en la toma de decisiones, la dignidad de las personas, siendo
justo, veraz y preciso en mis apreciaciones. Reconoceré la legitima diversidad de

opiniones y de politicas publicas.
27. Propiciaré que en los procesos de decisién, se consideren los aspectos éticos del caso.
28. Ejerceré la autoridad con responsabilidad y aplicaré en ello todo mi tiempo y esfuerzo,
resguardando la dignidad, la honra y el nombre del servidor piblico y el Partido. Estaré

dispuesto al escrutinio de la gestién publica. Haré transparente y limpio el dmbito

politico.
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Aunque este Cédigo conlleva situaciones de Partido y de politica, es rescatable para los
servidores publicos el hecho de llevar a cabo compromisos que todo servidor publico debe
seguir tal es el caso de conducirse conforme a ciertos principios preestablecidos, principios
que en lo particular se determinarian para los funcionarios agrarios; asi como determinar la
importancia de informase y capacitarse permanentemente para cumplir con profesionalismo,
en este caso, de la funcién jurisdiccional, de hecho se determiné desde el principio que
existieran Magistrados preparados y conocedores de las situaciones agrarias para cumplir de

forma justa con las resoluciones de las controversias agrarias.

También es importante que exista un trato igual y justo para toda le gente que busca la
justicia, lo que ya se determina como imparcialidad en nuestra Carta Magna y en nuestra Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos pero que puede determinarse mas
ampliamente en un Cédigo de Etica; ya que en ocasiones se les olvida que su mision es servir
y que deben responder de manera pronta y expedita asi como de forma respetuosa, derechos

elementales que todo ciudadano merece incluyendo a la gente del agro.

Pero un punto que es importante destacar dentro de este Cddigo de Etica y que
considero debe ser extensivo para todos los servidores publicos, independientemente del

Partido Politico al que pertenezcan es el punto 9 de este Codigo que a la letra dice:

En el cumplimiento de mi funcion brindaré atencion cordial, pronta, diligente,
expedita y respetuosa. Un servidor piblico es un mandatario. He recibido un mandato para
servir, por lo cual, todo ciudadano merece esa atencion, tanto de parte mia como de mis

colaboradores.

En general podemos observar que este Cédigo ademas de ser un buen ejemplo, tiene
puntos rescatables de gran compromiso, que pueden retomarse y ampliarse no sélo para
nuestra materia agraria; puede servirnos para observar las conductas morales con las que
deben conducirse y que pueden ser extensivas a todo servidor puiblico complementando, para
los funcionarios publicos de los Tribunales Agrarios la atencién y consideracién que deben

tener en todo momento para la gente del agro, que tiene un alto porcentaje de indigenas que en
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ocasiones ni el idioma espaiiol conocen y para los que no saben leer ni escribir, de tal forma
que deben considerarse estas desventajas en las que se encuentran las personas que acuden en
busca de justicia en los Tribunales Agrarios para establecer un Cédigo de Etica especializado

para los que sirven a nuestra gente del agro.

Por lo que es importante en todo momento exigirle a nuestros servidores publicos se
conduzcan con vocacién de servicio, con apego a derecho y respondan por los actos u
omisiones que afecten a los intereses de los gobernados. Que cumplan con las obligaciones
que les fueron encomendadas con un alto valor moral y ético en el ejercicio de sus funciones

para poder mantener e! orden y la justicia social para todas las clases.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Podemos concluir que los servidores publicos son todas aquellas
personas fisicas que coadyuvan al cumplimiento de la funcién puiblica y que estdn obligadas

por la ley a prestar un servicio eficiente al Estado y a la sociedad mexicana.

SEGUNDA.- Como ya estudiamos, aunque los requisitos esenciales para ingresar al
servicio del Estado son: nacionalidad, capacidad, edad, no incurrir en delitos que ameriten
pena corporal, no pertenecer al Estado eclesiastico, servicio militar obligatorio, nivel de
estudios profesionales, nos damos cuenta que en la prictica estos requisitos son meramente
basicos, sin embargo, debe existir una exigencia mayor en cuanto al nivel de estudios
profesionales y cierta experiencia en materia agraria, en cuanto al personal que va a llevar a
cabo una funcién jurisdiccional, ya que estamos hablando de que serdn las personas
encargadas de impartir justicia, por tal motivo su preparacion y capacidad, deberia ser mas

amplia en el aspecto ético y profesional.

TERCERA.- La responsabilidad implica una obligacién de responder por los actos u
omisiones que afectan a otra persona; la ley nos menciona que existe un deber, precisamente
juridico, que va a exigir que esta obligacion de responder sea cumplida. Dependiendo de la
actividad que desempeiie el servidor publico y de las acciones u omisiones que lleve a cabo, se
establecera el tipo de responsabilidad en que incurre determinado servidor publico. Es preciso
asentar que dependiendo de la falta, podria recaer en una o en varias de estas
responsabilidades ya analizadas. Teniendo que la responsabilidad en que incurren los

servidores publicos de los Tribunales Agrarios, basicamente es la administrativa.

CUARTA.- Es necesario que exista un verdadero sistema de responsabilidades
oficiales que delimite y restrinja la actuacion de los servidores publicos y a su vez, garantice
que las acciones que lleva a cabo el gobierno estén enfocadas al beneficio colectivo y no a
intereses personales, con €l objeto de que se contribuya a dar credibilidad, no sélo a la
sociedad a la que estan obligados a servir. Deben ser capaces de restringir los abusos del poder

y el ejercicio indebido del cargo oficial con el objeto de que esto contribuya a dar credibilidad.
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QUINTA.- Al ser la administracién piblica considerada como la funcién rectora del
Estado, requiere de servidores publicos eficientes, quienes tienen la estricta obligaciéon de
cumplir con la maxima diligencia el servicio que se les ha encomendado y al que se han
comprometido al aceptarlo voluntariamente absteniéndose de cualquier acto u omisién que

vaya en contra de este compromiso y de c6mo resultado la deficiencia de dichos servicios.

SEXTA.- Toda vez que si tenemos normas que se establecen para los particulares,
también debemos tener un cuerpo juridico que se imponga para los servidores publicos. De ahi
que existe y se justifica la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en la
que el Estado reglamenta las conductas de éstos, asi como las sanciones correspondientes a las

que pueden ser acreedores en caso de incurrir en responsabilidad.

SEPTIMA.- Para que se garantice la independencia, la soberania y la dignidad de
nuestros pueblos, s necesario que los funcionarios publicos se presten para rendir cuentas de
sus actos como lo menciona la Constitucion y la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, respeto a la moralidad, la honradez, el respeto a la ley y a la vida

humana.

OCTAVA.- Ademas de cumplir con los requisitos que determina la Ley Agraria, el
servidor ptiblico debe estar capacitado para el desempefio del servicio publico, y debe ser
designado al cargo publico dependiendo de su capacidad, es decir, que sea una persona
altamente preparada profesionalmente, ademas de aprobar debidamente, diversas evaluaciones
que demuestren sus aptitudes y conocimientos en materia agraria. Se busca, no menos, que los
juzgadores sean ajenos a influencias e injerencias que menoscaben su natural independencia y

alteren el curso parcial y objetivo de la justicia.

NOVENA.- A partir de 1992, el Estado tiene un compromiso de la m4s alta prioridad,
que es el de promover y garantizar una justicia honesta, pronta y expedita, con mayor razén
para todos los campesinos y productores rurales de la Reptiblica mexicana y debera garantizar
un régimen de convivencia pacifica en el marco de la Ley. Se incorporan nuevos mecanismos

oficiales a los distintos 6rganos jurisdiccionales encargados de impartir justicia en razén de
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materia, territorio, grado y competencia constitucional, al establecerse los Tribunales Agrarios
derivados de la nuestra Carta Magna; con ello los campesinos y ejidatarios tienen garantizada
la imparticién de justicia con la debida responsabilidad que les impone la ley a los servidores
publicos que la imparten; si esta responsabilidad se viera limitada en cualquier aspecto, deberé
hacerse valer por medio de las leyes previamente establecidas, la justa sancién a que se

hicieren acreedores.

DECIMA.- Uno de los objetivos a la reforma Constitucional del articulo 27,
principalmente en la fraccién XIX, donde se establecen los Tribunales Agrarios y el érgano de
procuracion, es precisamente lograr la procuracién de justicia, el poder administrar la justicia
dentro del aspecto agrario, con la finalidad de que en los sujetos agrarios no exista desigualdad
juridica; y en materia relacionada con los servidores publicos, la Contraloria Interna es un
drgano importante que precisamente tiene como funcién denunciar aquellas irregularidades en

que ellos incurran.

DECIMO PRIMERA.- Los Tribunales Agrarios, se instituyeron para poner orden en
el agro mexicano impartir y otorgar justicia al campesino, de tal forma que también la
economia nacional se viera activada y fortalecida mediante la aplicacién correcta de las leyes
por lo que los servidores publicos establecidos para llevar a cabo la labor jurisdiccional deben

ser sancionados de acuerdo a la falta realizada.

DECIMO SEGUNDA.- Dia a dia debe buscarse que las resoluciones que se den en
los Tribunales Agrarios realmente apoyen a la gente pobre y desvalida y se busque dar
igualdad juridica, siendo ¢l derecho agrario un derecho social y éste un derecho que persigue
nivelar juridicamente este grupo de poblacion, que busca recibir el mismo trato que obtienen
por su dinero o influencias las minorias de ricos, terratenientes, patrones y gobernantes sin

ética en el poder, que utilizan el infortunio y debilidad econémica.
DECIMO TERCERA.- Es claro que las disposiciones juridicas de todo servidor

publico, es realizar su labor conforme a los principios de honestidad, lealtad, imparcialidad,

legalidad y eficiencia ya que cumpliendo con estos principios no solamente se sujeta a lo que
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dispone la legislacién, sino que la administracién publica cuenta con eficientes servidores que

tanto demanda nuestro pais.

DECIMO CUARTA.- La responsabilidad en que incurren los funcionarios de los
Tribunales Agrarios en caso de incumplir con sus obligaciones inherentes a la imparticién de
justicia, es de cardcter administrativo, toda vez que en la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, asi como el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, nos remite a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. En cuanto a esta regulacion de
responsabilidad administrativa, se agregan controversias para los juristas, ya que al aplicar las
sanciones pueden existir controversias por las diversas materias a aplicar, cuando se incurre en

responsabilidad y en cuanto a la determinacién de las sanciones.
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