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INTRODUCCION

La determinacién de la persona. que pueda realizar-el comportamiento

- humano descrito en la ley penal como lavado de dinero requicre previamente un

on este delito. Teniendo para ello que recurrir a otro

denamiento_ como es la. Ley’ Contra la Delincuencia Organizada en sus articulos |

anles C\pueslo. existe la mqulctud de aborda

el estudio de lavado de

dmcro en nueslro marco Iegal pomendo espccml énfasis ‘en ¢l papel desempeiado

. trcnlc 2 dlChO fnnomcno, Io que (rac como consecuencia que tales d;f‘unnuas sc_‘
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materialicen precisamente cuando los tribunales en su funcion de impartir justicia -

advierten que es dificil de acreditar los elementos del cuerpo del delito, antes .

elementos del tipo penal. del delito de Operaciones con Recursos de Prdéedcn’éia :

Nlicita. por lo que. en nuestra opinién, es necesario utilizarlos. para “cstar en -
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CAPITULO

ANTECEDENTES Y CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1 Pricticas delictivas

E!l antccedente proximo que se ha encontrado con relacion al término de
“mafia™ aparecié por primera vez en un texto siciliano la palabra mencionada es de
procedencia italiana. y significa: “Red de asociaciones secretas sicilianas
dispuestas a tomarse la justicia por su propia mano y a impedir el ¢jercicio de la
justicia oficial por medio de un silencio concertado” . Una vez que hemos
mencionado lo que es la palabra denominada mafia, describiremos algunas de las
organizaciones mas peligrosas y desarrolladas que existen a nivel mundial y por

supuesto tambi¢n. Ia situacion en que se encuentra México.

1.1.1 Cérteles Colombianos

En ¢l ambito de la geopolitica de la oferta de drogas, la atencién del mundo
entero se centra, desde hace unos diez afos, en Colombia, Esta notoriedad se debe
a la importancia que realmente ha alcanzado ¢l fendmeno de las drogas en el pais:

actividades de produccién y transformacion; mafias poderosas. Pero la mala

! Diccionario el Pequefio Larousse Editorial Larousse, Buenos Aires, Argentina. 1997.Pag.. 626
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imagen de Colombia en el extranjero se debe también a su violencia, las cifras que
se manejan a nivel global manifiestan la desconfianza que han tomado la sociedad

colombiana en términos de inseguridad.

Normalmente las actividades ilegales a las que se dedican los carteles
colombianos estan relacionados con el trafico ilicito de drogas. estimulado por el
lavado de dinero, especialmente en pro de los dineros provenientes del narcotrafico
y. en algunos casos. con la ayuda del sector financiero bancario de Colombia, A
diferencia de otras organizaciones criminales las actividades delictivas se
encuentran diversificadas, los carteles se enfocan exclusivamente al tréfico de
drogas. “Son muy elevadas las sumas de dinero que mueven, empleando
mecanismos extremadamente sofisticados con apariencia de licitud a tales sumas.
Por citar un ejemplo, la suma de negocios anual se estima cerca de los 80 mil
millones de délares™ 2 ningin otro grupo criminal, ha conjugado la cultura
empresarial criminal, llegando a desarrollar una industria basada en principios

propios de la gestion de empresas, como la especializacion y la division de trabajo .

La estructuracion en los especialistas de acuerdo a la disponibilidad del
cartel. es la siguiente: Los contables del cartel, los comisionistas. los cambistas y el

lavador de dinero. Los contables del cértel que trabajan directamente bajo la

©. * Blanco Cordc.ro. Isidoro. El delito de blangueo de capiiales, Aranzi. Pamplona Espaia, 3a Edician1998.
Pég.; 44
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direccion de los jefes del cartel, son los que mancjan las cuestiones financieras de

la mano de un consejero financiero (comisionistas).

El ciclo de lavado de dinero se produce de la siguiente manera: la célula
encargada de vender la droga y recabar el dinero transfiere este tltimo al cambista.
en ese momento el dinero deja de estar bajo control del cartel. El cambista
transmite el dinero de la organizacion dedicada al lavado de dinero, donde los
fondos, una vez procesados. son finalmente devueltos al cambista representante en

Colombia.

Es necesario plantear la necesidad de trabajar en la construccion de una
respuesta coordinada al nivel del continente americano, partiendo del supuesto de
que solamente seré posible alcanzar resultados significativos en la lucha contra la
delincuencia transnacional organizada, si los paises actian paralelamente, para
desarticular su capacidad economica. Con estos argumentos el gobierno a puesto en
marcha una fuerte normatividad con extension de dominio sobre los bienes
adquiridos en forma denominada Ley 333 de 1996, posteriormente se creo la Ley
365 cual introdujo un nuevo capitulo al titulo VI ( delitos contra lo econdmico-

social) del libro segundo (parte especial) del Cddigo Penal.

Asi las cosas. se destaca la novedad que supuso el denominado actualmente

*Del lavado de activos™ y adiciond unos articulos al Codigo Penal que son 247A,
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247B, 247C y 248D, que se ocupan del lavado de dinero de activos y de la omisién

de parte de las instituciones financieras y cooperativas.
1.1.2 El hampa en Espafia

La criminalidad organizada es el nuevo instrumento de intervencién penal
por excelencia. Sin embargo, su recepcion juridica fragmentaria en el derecho
espaiiol, tanto en términos legislativos, jurisprudenciales y doctrinales.
Convirtiendo a Espafa en “caldo ideal para la proliferacién de lavadores, con lo
que se hizo necesario algunos retoques del sistema penal y procesal para combatir
esta forma de delincuencia, afrontando estas formas peligrosas de criminalidad. del
todo extrafias a los esquemas tradicionales, tanto en el punto de vista cuantitativo

nd

como cualitativo™, Sustancialmente en el terrorismo de drogas y el llamado lavado

de dinero como lo denomina la doctrina espaiola.

La policia espafola ticne contabilizada unas 196 bandas en las que
= :’;Aaf;‘ri‘icipan 2642 personas. De ellas. 58 son bandas de espaiioles, 21 de extranjeros y
‘iiv7'm:ixlas. En concreto, sus actividades son las siguientes: *126 se dedican al
- lrnﬁcor de drogas, 59 a la falsificacion de documentos 30 al fraude, 22 al lavado de

_ dinero, 21 al tréfico de armas y explosivos . 19 a la receptacion, 18 al robo con

* Gémez Iniesta, Diego J. El delito de Blangueo de capitales en Derecho Espafol. Cedecs Editorial.
Barcelona Espadia. 1996 Pag. 23 -
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fuerza, 17 son atracadores y 14 falsificadores de moneda™ ¢,

El tema de estudio respecto al h;vado de dinero en Espafia, proviene
principalmente de las operaciones del narcotrifico, debido a su posicion
geogrifica, siendo que éste pais desempeiia la funcién de enlace entre paises
compradores de Europa y América ( Alemania, Francia, Estados Unidos) y los
paises proveedores de Africa y Asia. A este respecto presenta una seric de ventajas
fiscales para inversionistas extranjeros. Casos concretos son los de Ceuta, Melillay
especialmente los recientes cambios en el pais vasco y la zona economica, Asi
mismo juegan un pape! los grupos criminales o profesionales que actian como
blanqueadores . crean compafias ficticias o tapadera para poder hacer circular el
dinero las mismas. Después este dinero es introducido e invertido en los grupos
financieros europeos. Por otro lado. el sistema fiscal espafol es imperfecto en
cuanto al control fiscal de los extranjeros residentes, por lo que se considera en

cierta medida un paraiso para otros paises.

“La necesidad de sancionar las conductas tendentes a actuar ilicitamente
surge con un intento de neutralizar los negocios economicos derivados del trafico
de drogas, tal como lo sefiala la Convencion de Viena de 1988, Para ello el

legislador espafiol, pretendiendo adicionar las reformas contenidas en dicha

4 Blanco Cordero, Isidoro E/ delito de blangueo de cgpitales Op. Cit. Pig.. 52
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convencion, modificé el anterior cddigo penal, por medio de la Ley Orgénica
171988, de 24 de Marzo adiciond importantes novedades estrictamente en el
dmbito sustantivo en referencia al delito de trafico de drogas, asf como al
configurar el ilicito de lavado™ ¥, en la Ley 10/1995 de 24 de Noviembre sobre
determinadas medidas de prevencién del blanqueo de capitales que facultan al
gobierno para regular y constituir la comisién de prevencion del blanqueo de
Capitales ¢ Infracciones monetarias. creada por su asticulo 13. asi como sus
organos administrativos de apoyo: la Secretaria de la comision y es servicio

ejecutivo,

El contenido de la Ley consiste fundamentalmente en la obligacion
administrativa de informacién y colaboracion para sancionar su incumplimiento, a
las personas y entidades que se encargan del sistema financiero. entidades de

crédito, entidades aseguradoras y agencia de valores.
1.1.3 La defincuencia organizada en los Estados Unidos
La cosa nostra americana es la organizacion criminal mas fuerte de Estados

Unidos. Fue fundada como una derivacion de la Mafia Siciliana. pero a partir de

1960 se independizé manteniendo, sin embargo fuertes ligas con aquella, De

* Gomez Iniesta Diego J. El delito de blangueo de capitales en Derecho Espatol Op. Cit. Pag. 23
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manera similar a la mafia, la cosa nostra americana esta fucrtemente estructurada
en familias, que se dividen en células mis pequefias hasta llegar a grupos de 10
individuos llamados decenas. E! FBI estima que por cada persona que tiene

localizada como pertenecientes a dicha organizacidn existen 10 mas no ubicadas.

En general, el término criminalidad organizada no es incorporado. como
elemento normativo, a las legislaciones que afectan al fenomeno descrito. Lo més
frecuente es que tan solo se utilice al explicar los motivos y objetivos de la ley en
cuestion. Esto ocurre. por ejemplo, con el conocido y controvertido estatuto RICO,
que ignora en la delimitacién legal el término organized crime, bien acude al
mismo en su exposicion de motivos, donde pone de manifiesto su proposito de
combatirla, reforzando los instrumentos legales penales y procésales. Dicha
normativa delimita el nicleo de su ambito de aplicacion combinando una lista de
infracciones ya definidas penalmente, vinculadas normalmente con la delincuencia

organizada,

Por ello en América del norte se ubica el mercado de drogas mas grande del

mundo ya que en Estados Unidos y México hay un transito impresionante de

drogas.

- Ambas naciones constituyen, ademas. el mayor espacio de lavado e

inversiones de capitales del narcotrdfico. La politica de la primera potencia
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mundial debe ser abordada en una doble voluntad de reducir efectivamente la
oferta de substancias en su territorio, y la utilizacién de la lucha antidroga como un
instrumento de defensa a sus intereses .geoestratégicos. E! segundo objetivo
prioritario, Asi, la implicacion en el narcotrafico de paises situados con la esfera de
influencia directa de Washington. como Iran, Siria etc. es deliberadamente

sobreestimada.

El especialista norteamericano Richard Cerik, al disertar en el congreso
auspiciado por la Camara de Casas y Agencias de Cambios, en Buenos Aires,
advirtié que las inversiones del lavado de dinero alcanzan a 85.000 millones de

dolares por afio lo que equivale a 230 millones de délares por dia .

Por otro lado, en Nueva York (sobre uno de los margenes del rié Hudson, en
Manhattan ) funciona el CHIPS ( Clearing House Interbak Payments System),
entidad del clearihg interbancario, que en 1990 intervino en el traspaso de mas de
200 billones de dolares. Es decir: cambiaron de duefio y recorrieron la geografia
del planeta en fraccion de segundos a través de las memorias de gigantescas
computadoras , dentro de esa cifra, que representa 39 veces el PBN de los Estados
Unidos. se esconden, vertidos en sefales electronicas, los millones de délares
devengados por el narcotrafico, trasladar un millon de dolares a través de la mitad

de la superficie del globo demora tres segundos v cuesta 40 centavos de dolar.
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1.1.4, La criminalidad organizada de México

En el México de hoy, la sociedad reclama con vigor y encrgia que el Estado
lleva a cabo con eficacia las rareza para garantizar la seguridad piblica, en
particular aquélias relativas a la procuracién de justicia para todos los mexicanos,
Es indudable que en la actualidad se viven tiempos de grave deterioro en el campo
de la seguridad publica y la procuracion de justicia, En la capital de la Reptblica,
la criminalidad refleja altos indices de crecimiento y sus formas de actuacion son
cada vez mas sofisticadas y violentas. Por lo que nuestro pais. come en el caso de
los paises antes mencionados, ¢l problema de la delincuencia organizada cobré
presencia y gravedad a proposito del narcotréfico. Originando que México participe
en la elaboracién de instrumentos internacionales y se suscriba, asi también, en
diversos instrumentos internacionales, de los cuales se deriva el compromiso que el

gobierno mexicano adquiere para adoptarlos en su sistema juridico.

Tal y como ya tuvimos ocasion de anticipar en su momento, fue preciso,
llegar hasta finales de la pasada década para que nuestro legislador, influido por las
Gltimas iniciativas internacionales emprendidas contra el trafico de drogas,
promoviera la aprobacion de una serie de previsiones orientadas a golpear la
vertiente economica de este género de actividades. Un ejemplo lo tenemos con la

adopcion de la Convencion de Viena de 1988, y de acuerdo con sus contenidos, en
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efecto desde hace mas de diez aflos viene haciendo reformas importantes, algunas
obedeciendo a una orientacion politico-criminal, siendo con una tendencia en
lograr que las legislaciones penales y los; sistemas de justicia en los paises del
mundo se ajusten precisamente, a las exigencias de lo que es un Estado
democritico. Ahora bien, al plantearse la necesidad de legislar en materia de
delincuencia organizada, ha surgido no solamente la posibilidad de dar origen a una
legislacion especial que se ocupa de ella, sino igualmente una conveniencia de
sugerir reformas a propia constitucion. con el propésito de prever en ésta, con
mayor claridad, ciertas bases que permitan la adopcién de algunas estrategias
procedi mentales frente al crimen organizado, que de alguna manera se ha entre
puesto su constitucionalidad, porque se ha considerado que podrian implicar

vulnerabilidad de ciertos derechos fundamentales.

Por consiguiente. las diversas estrategias que se consideran necesarias para
poder actuar eficazmente frente a dicho fenémeno y que han dividido las opiniones
en torno a su constitucionalidad. se encuentran por una parte, las intervenciones a
los medios de comunicacién privada (articulo 16 parrafo noveno y décimo de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos), como son las
comunicaciones telefonicas y vigilancia electrénica con autorizacion judicial y, por
otra, la presuncion como producto o beneficios del delito de bienes de personas
involucradas en la delincuencia organizada (CAPITULO IV de las ordenes de.

cateo y de intervencion de comunicaciones privadas, articulo 16 de la Ley Federal

JTTV S 0
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Contra la Delincuencia Organizada), asi como de sumas de dinero; valores,
etcétera, que estan siendo empleados para promover conductas relacionadas con la

delincuencia organizada.

“En este esfuerzo de transformacion se refuerzan el principio de legalidad, el

_ principio del acto y el del bien juridico y. finalmente, en la reforma de 1994, se da
entrada a otro principio fundamental, que es el principio de culpabilidad, asi como
las nuevas redacciones a los articulos 16 y 19 constitucionales, aportando ciertas
estrategias en torno a la delincuencia organizada™, sobre todo por lo que hace a la
detencion y retencion administrativas, con lo cual se desechan otros que han sido

caracterizados como propios de sistemas autoritarios.

El concepto de delincuencia organizada, fue introducido por la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacidn, al hacer la interpretacion del articulo 164 del Codigo
Penal Federal que tipifica ¢l delito de asociacion delictuosa, cuya interpretacion que
constituye jurisprudencia siendo obligatoria su aplicacion dice: al que forme parte
de una asociacion o banda de tres 0 mds personas con el proposito de delinquir, se

le impondra prision de cinco a diez aflos y de cien a trescientos dias de multa,

® Moreno Hernéndez, Moisés Iniciativa de Ley Contra lg Delincuencia Organizada, en reforma
Constitucional y penal de 1996 UNAM/PGR México. 1997, pigl4d
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Cuando ¢l miembro de asociacion sea o haya sido servidor publico de alguna
corporacion policial , la pena a que se refiere el parrafo anterior se aumentara a una
mitad y se impondra ademaés, la destitucion del empleo, cargo o comisién puiblico e
inhabilitacion de uno a cinco afos para desempefiar otro. Si el miembro de la
asociacion pertenecc a las fuerzas armadas mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, de igual forma la pena se aumentara en una mitad y se le
impondrd, ademas la baja definitiva de la fuerza armada a que pertenezca y se le

inhabilitaré de uno a cinco afios para desempeiar cargo o comision publico.

Con el fin de analizar este articulo y de definir a la delincuencia organizada
como un fendmeno & parte de la ya antes mencionada asociacién delictuosa en la
primera debe existir una jerarquia entre los miembros que la forman, con el
reconocimiento de la autoridad sobre ellos del que la manda quien tiene los medios o

manera de imponer su voluntad.

Es claro que el fenomeno del lavado de dinero se encucntra conectado, en
primer lugar, con trafico de drogas, por cuanto esta actividad ilicita es una de las que
mas lucro propician, como también es la que, por razones de desgaste y

perturbaciones sociales, mas impacto ocasiona o provoca en la opinién publica.

A manera de ejemplo, el ahora fallecido, Ex Subprocurador General de la
Republica Mario Ruiz Massieu, habia sido encarcelado por el Gobiemo de los

12




Estados Unidos acusandolo de lavado de dinero y fomento al narcotrifico en favor
de! Cartel de Judrez cuando era comandado por Amado Carrillo Fuentes. Lo anterior
s muestra de como el narcotrafico ha sido lcapnz de introducirse hasta ia antesala da
las mas prestigiadas instituciones mexicanas que participan en un multimillonario
sistema de dinero, entre otros, de la mafia colombiana y nacional gue tienen sus ejes

¢l trueque de drogas por délares.

“Aunque hay investigaciones es extremo sofisticadas para establecer el
“modus operandi” de los cérteles mexicano-colombianos en la practica no se ha
podido actuar en contra debido a restricciones ya que desde los mismos Estados
Unidos apoyan grupos financieros a esos grupos delictivos para no afectar sus
turbios intereses y permitir estas transacciones y asi generar ganancias de hasta el 40
por ciento de los 60 mil millones anuales a estos “intermediarios™. Incluso las
investigaciones demuestran que México es mucho mas abierto que Colombia para

realizar operaciones de lavado de dinero” .

Por otra parte, situamos la corrupcion policial como una modalidad de crimen
organizado, estrechamente vinculado con el fenémeno del lavado de dinero. A
manera de ejemplo el internacional descuido en que se encuentran nuestra

organizaciones policiacas en las que la corrupcion y la falta de preparacion no a sido

* Sanchez Tapia Humberto. Narcotrdfico v lavado de dinero, Trillas, México 2a Edicién 1998.Pag. 17
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ni eliminada ni solucionada, tal vez por que una policia eficiente, més que defender
a la sociedad, seria un estorboso vigilante de los actos del gobierno y quiza por ello
se prefiera tener un aliado controlador. “La tendencia gubernamental a reforzar sus
sistemas de seguridad nacional, puede desprender claramente de la aprobada ley que
crea la Policia Federal Preventiva, misma que tiene entre sus atribuciones, la

facultad de obtener informacion de cualquier tipo, un servicio de inteligencia.”®

En México existen un numero considerable de casos de corrupcion. en donde
se inmiscuye directamente a los servidores publicos precisamente dedicados a
combatir el narcotrafico, como fue la detencion y consignacion del general Jests
Gutiérrez Rebollo, nombrado comisionado del Instituto Nacional para el Combate a
las Drogas, de la Procuraduria General de la Republica; otro ejemplo seria e! caso de
Carlos de Jesis Cabal Peniche. quien se relaciono con importantes servidores
publicos para lavar grandes cantidades de dinero, por medio de sofisticados
movimientos financieros en México. Espaila, Repiblica Dominicana, Estados

Unidos y Australia.

“De todo lo anterior, podemos liegar a la conclusion de que la corrupeion de
servidores publicos se traduce en un intercambio de favores entre uno o varios

miembros de la administracion publica. mediante e! cual el primero o primeros

* Regino Gabriel. Globalizacidn, Neoliberalismo y Control Social. Hacia donde se dirige el Derecho Penal
en México, en Criminalia, Ano LVX, No. 1 Enero- Abril, México 1999. Pig. 119




reciben una suma de dinero u otro tipo de contraprestacion a cambio de una accion u

omisién a beneficio del particular interesado.”

1.2 Conceptos fundamentales

Los conceptos fundamentales. asi como los antecedentes, en el presente
trabajo son los puntos de referencia esenciales para la adecuada comprension por

parte del lector del trabajo de investigacion.

En los puntos anteriores se ofrecié un breve panorama de la evolucion de la
delincuencia organizada y el delito de lavado de dinero; la influencia que tienen en
México y en el mundo, es por ello que en este apartado daremos los conceptos

necesarios para la comprension del tema que nos ocupa.

1.2.1 Derecho

Etimologicamente la palabra Derecho deriva de la voz latina directum, de
diregire, dirigir, encauzar y que significa lo que esta conforme a la norma. Derecho
se dice en italiano Diritto: en portugués, Directo; en romano, Dreupto; en francés,

Droit; en ingles Right; en aleman, Recht,

¥ Mir Puig, Santiago. Introduccidn a las bases del Derecho Penal, Bosch, Barcelona 2a Edicién 1986 Pag.
114y8S.
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La palabra Derecho tienc una multiplicidad de significados y sentidos, asi
podemos decir que al hablar de Derecho se entiende lo que es justo, lo recto, lo que
es directo que no es doblado ni corvo, sin desvios ni vueltas. Es necesario definir el
Derecho, no como palabra, sino como la ciencia o materia existen cientos de

definiciones, entre las que destacan:

Roma: No sc establecio una diferencia precisa entre Derecho y Justicia, asf

Celso definia: “El Derecho es el arte de lo bueno y de lo justo”.,

Giorgio del Vencchio: El Derecho es “la coordinacién objetiva de las
acciones posibles entre varios sujetos, segiln el principio ético que las determina

excluyendo todo impedimento™.

Francisco Carnelutti: “Un conjunto de leyes que regulan la conducta de los

hombres™.

Julien Bonnecase: “Conjunto de reglas de conducta exterior que,
consagradas o no expresamente por la ley en el sentido genérico del término,
aseguran de manera efectiva en un medio dado y en una época dada la armonia de

la vida social sobre el fundamento de las aspiraciones colectivas™ '°

*® Iniarte, Mauricio; El Derecho, definiciones, delimitaciones y generales;
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1.2.2 Delito

Por delito se debe entender “como un hecho del hombre que vulnera las
condiciones de existencia, de conservacion, de desarrollo, de una sociedad en un
determinado y por el cual se prevé para el sujeto agente como consecuencia, una

pena“”

1.2.3 Lavado de dinero

Es un delito tipificado por el articulo 400-bis del Cédigo Penal Federal
vigente y para una mejor comprension de este quebramiento por el momento

diremos que es el hacer pasar algo ilegal como legal.

1.2.4 Narcotrifico

Por lo que respecta a esie delito diremos que es el lucrar con sustancias
prohibidas (marihuana, cocaina, éxtasis, tachas etc.) por su alto riesgo a lasalud y a

la integridad humana.

" Gonzalez Quintanilla, José Arturo; Derecho Penal Mexicano: Porria, México 4a Edicion 1997, Pags,
17-18
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1.2.5 Delincuencia Organizada

Se puede definir como el conjunto de infracciones de normas juridicas
cometidas por tres o mds personas, y que estos a su vez tienen una estructura
consolidada en jerarquias. Por lo que estas violaciones a la ley implican

responsabilidad criminal y sancion penal (cércel).

1.3 La actuacién del Gobierno como elemento moderador del fenémeno del delito

de lavado de dinero

Existe un acuerdo en la doctrina actual en proclamar el principio de
intervencion minima del Derecho Penal. Ello alcanzaria con la transparencia liberal
que arranca de becaria y que postula la humanizacion del Derecho Penal: se parte de
la idea de que la intervencién penal supone una intromision del Estado en la esfera
liberal del ciudadano, que solo resulta tolerable cuando es estrictamente necesaria
para la proteccion del mismo ciudadano. Tras ello se halla la conviccion de que es

preciso defender al ciudadano del poder coactivo de} Estado,

A este respecto, el principio de intervencion minima del Derecho Penal
choca. por otra parte, con la tendencia que se advierte en la actualidad a una

utilizacion del Derecho Penal como instrumento meramente sancionador, de apoyo
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de normas no penales: “Hoy en dia el Derecho Penal tiende a insinuarse por doquier,

a convetirse cada vez més frecuente en simple sancionador” '2.

Por lo que hay que partir del reconocimiento de que el Derecho Penal no se
limita a imponer sus sanciones especificas, sino que también y previamente, dirige
sus propias normas de conducta prohibiendo y ordenando determinados
comportamientos a los ciudadanos: El Derecho Penal no se compone s6lo de normas
secundarias dirigidas al juez, sino también de las normas primarias dirigidas al

ciudadano.

Como consecuencia de ello, el Derecho Penal no ha de convertirse en una
arma més de intervencion estatal, que solo se distinga por su mayor eficacia y
contundencia. Asi, un Estado intervencionista con una mayor eficacia dificilmente

restringiria al minimo el Derecho Penal.
Sin embargo, en contra del estado intervencionista se manifiesta un modelo
garantista que presenta diez condiciones, limites o prohibiciones que hemos

identificado como garantias del ciudadano contra el arbitrario error penal.

Como ya hemos explicado, el lavado de dinero es un problema real, de

2 Entrena Cuesta Rafael, Curso de Derecho Administrative, Tecnios, Madrid. Espana. 4a Ed. 1998, Pag. 51
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concepcion de la vida propia, social e institucional de un pais, que provoca graves
consecuencias econdmicas y sociales para las naciones, por lo cual ¢! Estado se ha
visto en la apremiante necesidad de buscar los mecanismos para prevenir y reprimir
la comisién de dicho evento. Siendo importante resaltar que precisamente se emplea
el término evento antisocial y no el de delito, porque antes de que el legislador crea
la norma que contenga el tipo penal ahora cuerpo del delito que describa la conducta
considerada como ilicita, el poder puiblico debe tomar como medidas de prevencion
general, propias de un Estado democratico de derecho, la implementacién de ciertas
acciones de cardcter general de tipo no punitivo al fin de revertir y eliminar en los
posible los objetivos, es justificable como ultimo recurso acudir al Derecho Penal y
tipificar como delito ese evento antisocial que resulta lesivo a los més altos bienes
juridicos de una prevencion general no penal, de esta manera las autoridades deben,
a través de medios administrativos, controlar el movimiento de capitales y también
en los agentes que en ¢l operan, por lo que el Estado ha centrado en realizar una
mayor vigilancia en las operaciones de los bancos, pues se considera que en tales
instituciones contribuyen, en gran medida, con o sin la complicidad personal de
quien labora en los mecanismos de lavado de dinero. Para ello, s¢ han establecido de
conformidad controles de vigilancia, a quienes se encomienda revisar la

transparencia de las transacciones realizadas por las instituciones de crédito.

En consecuencia el lus Puniendi, que tiene el Estado de imponer penas,

abarca la potestad de someter a una persona a un procedimicnto penal y de
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imponerle el castigo comespondiente, comprende dmbitos del derecho penal

sustantivo, adjetivo y de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

Lo anterior es importante, porque existe una gran polémica de dmbito
juridico, cuyas repercusiones se dan también en la vida econdmica y social,
fundamentalmente porque se cuestiona esa punitiva otorgada al Estado
concretamente a lo relativo a la creacion penal de! delito de Operacion con Recursos
de Procedencia llicita sancionado en el articulo 400 bis del Cadigo Penal Federal, el
cual recoge algunas hipdtesis que ya se encontraban previstas en el articulo 115 bis
del Codigo Fiscal de ia Federacion, precisamente dentro del esquema de un Estado
democratico de derecho, al que corresponde el mexicano. con motivo de las
constantes reformas legislativas que afectan todos los dmbitos de la sociedad, se
llega a la afirmacion de que en realidad son medidas propias de un Estado autoritario
de tipo absolutista; por lo tanto para abordar el problema o fenomeno delincuencial
es indispensable tomar como punto de partida, en principio, que el Estado conozca y
respete los derechos humanos de los individuos, v que cuenten ademis con leyes
secundarias que permitan una delimitacion del poder, esto, para evitar que el poder
se concentre en pocas manos, lo que significa que el Estado debe encontrar sus
propios limites en la Constitucion. que es ¢l maximo ordenamiento Legislativo de un

pais.
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No obstante lo anterior, como dichas medidas fueron insuficientes, ya que los
efectos del lavado de dinero se han manifgstado gravemente, en los ordenamientos
legales de algunos paises. se realizo un primer esfuerzo, como medida de prevencion
general de caracter punitivo, el cual estuvo enfocado a la regulacion de tal conducta
como ilicito penal, la cual se sancion6 severamente; ello sencillamente con la

finalidad de atemorizar a los presuntos delincuentes.
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CAPITULO II

EL DELITO DE LAVADO DE
DINERO EN EL DERECHO
INTERNACIONAL



CAPITULO 11

EL DELITO DE LAVADO EN EL DERECHO INTERNACIONAL

2.1 Conceptos de Lavado de Dinero

Para poder definir al fendmeno del lavado de dinero, analizaremos los datos
aportados por la doctrina que apenas parece interesarse por la experiencia y por otras
definiciones, para obtener los elementos basicos integrantes del concepto a utilizar a

lo largo del presente trabajo.

2.1.1 Etimolégico.

El concepto desarrollado etimolégicamente, es el “ajustar a la legalidad fiscal

el dinero procedente de negocios delictivos o injustificables.”"*

2.1.2 Juridico.

Se considera lavado de dinero al acontecimiento que se presenta en diversas
dimensiones internacionales, pues esto, no es privativa de un pals en particular, sino

abarca a todo mundo, afectando intereses individuales y por supuesto de indole

¥ Diccionario Enciclopédico, Larousse, Buenos Aires, Argentina. 10 Edicion 1997. Pag. 160
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colectivo, lo cual se explica si se toma en cuenia que la propia dindmica delictiva
tiene por imperativo operar transnacionalmente y ampliar sus redes, ademds de que
aquello se justifica porque en un plano elemental, “el dinero es una mercancia que
fluye por todo ¢l mundo a través de sistemas operativos, que transgreden leyes v
cruzan fronteras nacionales aparentemente sin que sea advertida esta situacion y,
cuando por una u otra causa lo es, ello obedece a que no estan bien cimentadas las

condiciones de poder en las que se materializa dicho fenémeno™ ",

En relacion con este aspecto, es importante hacer notar que el lavado de
dinero al aparecer como forma estable y permanente de obrar en contravencion a la
ley penal, viene a construir precisamente una manifestacion elemental de lo que
conocemos por delincuencia organizada, ya que se realizan acciones juntas de los
miembros tendientes a la creacion. mantenimiento v explotacion de mercados de
bienes y servicios de manera subrepticia, para invertir y. a su vez generar mds

ganancias, que en realidad son productos de actividades ilicitas.

Precisamente a través del lavado de dinero. los miembros de la delincuencia
organizada tienen acceso a la explotacion de los mercados, asi como el desarrolio de
actividades (supuestamente) licitas en el campo de la industria. financiero, de

prestacion de servicios, etc.

™ Gonzélez v Tienda, Martha. México v E.U.A. en la cadena internacional de narcotrgfico. Fondo de
Cultura Econdmico, México 1989, Pag, 13
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Sin embargo los mercados clandestinos, por ejemplo de armas, piezas
arqueoldgicas, obras de arte, hasta el gradovde ser incluidos en este tipo de mercado
¢l trdfico de drganos humanos que pucden ser estudiados desde una perspectiva
totalmente idéntica a la empleada para analizar, en tales casos, la oferta v la
demanda de una hortaliza fresca. Por lo tanto. adjetivar el mercado de que sc trate
con los términos legal o ilegal, no es cuestién que incumba a la economia. sino el
legislador, toda vez. que es ¢l, con exclusividad de cualquier otro sujeto, quien

determina que comportamientos son conformes o contrarios & Derecho.

2.1.3 Legal.

El delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita lo contempla el
articulo 400 bis. el cual lo analizaremos detenidamente en el apartado tres punto dos
de este trabajo de investigacion donde haremos un andlisis del delito de lavado de

dinero.
2.1.4 Doctrinal,

En lo que concierne al concepto penal de lavado de dinero. conviene aclarar
que hay que manejar una nocidn estricta dentro de una mas amplia. En este ultimo
sentido se alude genéricamente al proceso de legitimacion de los bienes de

procedencia ilegal. obtenidos al margen del control de administracion Tributaria: en

i |
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cambio. en su sentido estricto, “lavado de bienes es el referido exclusivamente al
proceso de reconvencion de bienes de origen delictivo y es, consecuentemente, el

que hace la intervencion del Derecho Penal™ 1*,

El lavado de dinero como el procedimiento subrepticio, clandestino y espurio
mediante el cual los fondos o ganancias procedentes de actividades ilicitas (
armamento, prostitucion, trata de blancas, delitos comunes, economicos, politicos, y
conexos. contrabando, evasion tributaria, narcotrafico), son reciclados al circulo
normal de capitales o bienes y luego usufructuados mediante trampas tan

heterogéneos como tacticamente habiles.

Segin Prado Saldarriaga, considera “que la definicion de los actos de lavado
de dinero considerandolo tan solo al ambito del comercio ilegal de sustancias
estupefacientes, estin formados por un determinado conjunto de operaciones
comerciales o financieras que procuran la incorporacion al Producto Nacional Bruto
de cada pais de los recursos, bienes y servicios que se originan o estan conexos con

transacciones de macro o micro trafico de drogas™ '°,

'* Martinez-Bujan Peréa, Carlos, Derecho Penal Econdmico, parte especial, tirant lo blanch, Valencia,
Espaa. Sa Edicion 1999. Pag. 293

1® prado Saldarriaga, Victor Roberto. £/ delito de lavado de dinero. Su tratamiento penal y bancarjp en el
Peni, IDEMSA, Lima, Peri.. 4a Edicion 1994, Pag. 15
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Es el proceso mediante el cual, sc realiza cualquier acto u operacién con
divisas o activos que provengan de una actividad tipificada como delito por la
legislacion del pais en el que se efectien dichos actos u operaciones, como el
proposito fundamental de ocultar el origen ilicito de tales divisas y activos,
utilizando una serie de actos permitidos por la ley, en cl genero o diferencia
especifica. y recurrir a un concepto estructura del mismo que. por via de consignar

sus componentes fundamentales permita una adecuada comprension del fenémeno

Desde esta perspectiva criminologia, ¢l lavado de dinero se caracteriza por las

siguientes notas:

a) Es un conjunto de operaciones materiales e inmateriales, numerosas y

complejas v, estructuradas entre si.

b} Efectuadas por organizaciones de narcotrdfico existentes al interior de un

grupo de poder fuerte.

1. ¢) Mediante-las cuales’ los recursos ilicitos provenientes u obtenidos del

narcotrdfico. -

d)-Se_les transforma en licitos mediante la adquisicion de ofros bienes de
consumo o inversion que tengan esa calidad.

i
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e) A su vez, el narcotrdfico dispone de una organizacion mediante la cual
accede a la posibilidad de legitimar los recursos y en el obvio entendido que todo
este proceso, como actividad humana que es, estd sometido a contingencia de

espacio-temporal.

Por su parte, Fabian Caparrés, entiende el delito de lavado de dinero “como ¢l
proceso tendiente a obtener la aplicacion en actividades econdmicas licitas, de una
masa patrimonial derivada de cualquier género de conductas ilicitas, con
independencia de cual sea la forma que esa masa adopte, mediante la progresiva

concesion a la misma de una apariencia de legalidad™'’

El penalista Moisés Morene dice “que el lavado de dinero consiste,
hasicamente, en hacer aparccer como licito el producto de operaciones delictivas,
enmarcadas bajo actividades comerciales, empresariales y financieras, perfectamente

disimuladas como licitas™ **.

Por nuestra parte entendemos que el lavado de dinero es una forma tipica y
antijuridica de delinquir organizadamente. dando como consecuencia que las

ganancias producidas del ilicito se transformen en ingresos aparentemente licitos,

1" Fabidn Caparrés, Eduardo A, El delito de blangueo de capitales, Colex, Madrid Espafa. 6a Edicion 1998.
Pig. 76

' Moreno Hernandez, Moisés, Medidas preventivas contra la delincuencio organizada, en Revista
Mexicana de procuracidn de justicia, volumen 1, Namero 3, México 1996, Pag. 122
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estos al ser manipulados por instituciones financieras asi como por otros tipos de

empresas como si fueran ganancias licitas.

2.2 Conceptos de narcotrifico

A continuacion analizaremos algunos conceptos del delito de narcotrifico

para poder darmos una mejor idea con referencia a este delito.

2.2.1 Etimolégico

Para poder hacer un concepto etimoldgico tenemos que separar los dos
conceptos que encierran este término el de trafico y el de droga, ya poniendo en
claro esto podemos decir que, el primero “es la accion de transitar. Sitio por donde
s¢ pasa de un lugar a otro, Lugar determinado en alguna jomada o marcha para hacer

alto y descanso, Paso de un estado o empleo a otro,"'®

Por otro lado diremos que la droga se puede definir como “f. Nombre

genérico de algunas sustancias minerales, vegetales o minerales que se¢ emplean en la

medicina, en la industria o en las bellas artes ",

' Juan Palomar de Miguel Dicclonario para Juristas Ediciones Mayo 1981, Pég. 1347
* [bidem Pag. 481
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Asi podremos tener una definicion sobre el trifico de drogas la cual
claboraremos con las dos definiciones que se dieron con posterioridad asi diremos
que es el sitio donde se pasan sustancias minerales o vegetales que s¢ emplean en la

medicina como deprimentes o estimulantes.

2.2.2 Juridico

*“Delito consistente en facilitar o promocionar el consumo ilicito ajeno de
determinadas sustancias estupefacientes y aditivas que atentan contra la salud
puiblica con fines lucrativos, aunque esta definicion puede variar scgin las distintas

legislaciones penales de cada estado."”’

Por trafico de drogas se entiende “no solo cualquier acto aislado de
transmision del producto estupefaciente. sino también el transporte ¢ incluso toda
tenencia que, aun no implicando transmision. suponga una cantidad que exceda de
forma considerable las necesidades del propio consumo. ya que entonces sc entiende
que la tenencia tiene como finalidad promover, favorecer o facilitar el consumo
ilicito ( entendiéndose como ilicito todo consumo ajeno)™. En algunas legislaciones
se considera delito solamente el trafico. pero no la tenencia de drogas en cantidades

reducidas a las necesidades personales del consumidor, mientras que otros tipifican

' Arosena A. Gustavo w.ww, lex.com
* |riante, Mauricio w.w.w.chez com/cmi
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como conductas delictivas tanto el trifico como la tenencia. Unas y otras
legislaciones han de intcgrarse en los convenios internacionales y, en concreto, en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el trifico ilicito de estupefacientes y

sustancias psicotropicas, suscrito el 20 de diciembre de 1988 en Viena.

2.2.3 Legal.

Articulo 193: “Se consideran narcoticos a los estupefacientes, psicotropicos y
demas sustancias o vegetales que determinen la fey general de salud, y tratados
internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefalen las demas

disposiciones aplicables en {a materia.

Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se relacionan
con los estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias previstos en los articulos

237, 245, fracciones 1, I1, y 11l y 248 de la Ley General de Salud.

El juzgador, al individualizar la pena o la medida de seguridad a imponer por
la comision de algin delito previsto en este capitulo. tomard en cuenta. ademas de lo
establecido en los articulos 51 y 52, la cantidad y Ia especie de narcético de que se
trate, asi como la menor o mayor lesidn o puesta en peligro de la salud piblica y las

condiciones personales del autor o participe del hecho o la reincidencia en su caso.
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Los narcéticos empleados en la comision de los delitos a que se refiere este
capitulo, se pondran a disposicion de la autoridad sanitaria federal. la que procederi
de acuerdo con las disposiciones o leyes de la materia a su aprovechamiento licito o

a su destruccion.

Tratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los delitos
considerados en este capitulo, asi como de objetos y productos de esos delitos.
Cualquicra que sca ia naturaleza de dichos bienes, se estard a lo dispuesto en los
articulos 40 y 41, Para esc fin, ¢l ministerio publico dispondrd durante la
averiguacion previa ¢l aseguramiento que corresponda y el destino procedente en
apoyo a la procuracion de justicia. o lo solicitara en el proceso y promovera el
decomiso para que los bienes de que sc trate o su producto se destinen a la
imparticién de justicia. o bien, promovera en su caso, la suspension y la privacion de
derechos agrarios o de otra indole, ante las autoridades que resulten competentes

conforme a las normas aplicables.”

2.2.4 Doctrinal

Por economias o mercados paralelos se entiende ciertas formas de

intercambio ilicitas de bienes en si mismos licitos Situacion que es creada por la
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reglamentacién estatal que provoca la existencia dc dos mercados, mientras que el
intercambio ilicito resulte del intercambio de ciertos bienes y servicios que son
prohibidos y reprimidos por el Estado. En este sentido el narcotrafico se puede
caracterizar como una “forma de acumulacion y de mercado basada en la produccion

y comercializacion de bienes ilicitos y no como un mercado paralelo.”

El trafico de drogas es un céncer social y econémico intuido de forma ilicita

en todos los pafses del mundo manifestindose en diferentes grados de peligrosidad.

Por narcotrifico o trafico de drogas debemos entender todas y cada una de las
actividades tendientes a lograr el consumo ilicito de una droga, con cl afén de

obtener un lucro desmedido o indiscriminado.

Estas actividades van desde la produccion, traslado, venta y bianqueo de las
ganancias de la comercializacion, hasta actividades licitas que por la presencia de

este cancer contaminan ese caracter de licito.

El narcotrafico se puede definir como “la actividad ilicita por medio del cual
se realiza la comercializacion de sustancias prohibidas por un ordenamiento legal, a

nivel nacional o internacional, y que genera ganancias incalculables y que provocan

3 Serrano. A. Eduardo w.w.w.derechofgcilito. net




e . B .

una mayor difusién a nivel mundial”®

2.3 La regulacién internacional del delito de lavado de dinero

Comenzando por reconocersc que el punto de partida de los textos
internacionales, relativos al lavado, se sitian en la lucha contra el trafico de drogas,
en seguida sc acepta, que semejantes textos normativos acabaran igualmente. por ser
ampliados a otras actividades criminales, esperandose que los Estados apliquen el
régimen de la directiva principalmente al crimen organizado y al terrorismo. Lo que
denota a través de la confrontacion prestada por una simbdlica autoridad de los
textos internacionales, una primera tentativa de separar las aguas entre el trifico de

drogas y el lavado de dinero.

2.3.1 La creacion de un régimen regulador del delito de lavado de dinero

La normativa internacional para la lucha contra el lavado de dinero
procedente del crimen ha surgido por la necesidad en que se ha visto practicamente
todo el mundo de poner un alto a este fenomeno. Pero si precedimos de la

Recomendacion del Consejo de Europa de 24 de Junio de 1980, tendremos que

concluir que es en dos afos, desde diciembre de 1988 a Noviembre de 1990, cuando

2 Arosena A. Gustavo w.w.w.lpx.com
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van a aprobarse los principales convenios internacionales y crearse los organismos
intenacionales que tienen como finalidad la lucha contra el lavado de dincro. En
consecuencia podria pensarse que el lavado de dinero ha surgido en esos dos afios
antes mencionados como un fenomeno sibito y desconocido por las distintas
administraciones y gobiemos, y que se ha extendido rapidamente para los paises de
econdmicas desarrolladas, sorprendiendo desarmados a dichos gobiernos y

administraciones.

Pero nada mas lejos de la realidad. Con anterioridad a estas fechas ya algtin
organismo internacional habia advertido de la gravedad de esté problema, ¢ incluso
algunos ordenamientos juridicos nacionales habian adoptado dentro de su ambito
determinadas medidas legislativas para impedir éste fendmeno indeseable. Bien es
cierto que. dada la internacionalizacion de la economia v del sistema financiero que
se produce en la década de los setenta, los paises que habian adoptado leyes
antilavado pronto llegaron a la conclusion de que, sin una colaboracion internacional
efectiva, las medidas adoptadas carecerian eficacia. Por otra parte las finalidades
perseguidas por las medidas antiblanqueo, en los Estados que tenian una legislacion
especifica sobre esta materia, eran no solo distintas sino incluso contrarias.

Pensemos en los casos de EEUU y de Suiza.

En efecto los EEUU habian adoptado. ya en la década de los setenta. respecto

a las entidades {inancieras determinadas medidas antiblanqueo, algunas de las cuales
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han pasado a la mayoria de Jos textos legales modernos sobre prevencién de lavado
de dinero. Pero hay que reconocer que la principal finalidad que los EEUU
perseguian con tales medidas era la lucha contra la evasion fiscal, aunque con
posterioridad tal finalidad fuera ampliada al narcotrafico. No es preciso recordar que
el delito fiscal va existia en EEUU cuando en la mayor parte de paises europeos no

pagar impuestos constituia una simple infraccién administrativa.

Suiza por el contrario, considerada como una de las primeras plazas
financieras mundiales, tanto por la eficacia de sus servicios como por la rigurosa
observancia del secreto bancario, no reconacia, ni ain hoy en dia reconoce, la
evasion fiscal como delito. De aqui que fuera impensable que pudiese participar en
la adopcion de medidas para la represion de esas infracciones. No obstante, en ia
década de los setenta Suiza habia adoptado medidas rigurosas para evitar el Javado
de dinero de origen criminal. Por una parte le Comision Federal de Bancos,
organismo encargado de la vigilancia de la banca Suiza, habia establecido desde
mediados de los setentas que la aceptacién de fondos de origen delictivo no era
compatible con la garantia de una actividad irreprochable que la ley de los bancos
imponia a estas entidades. Por otra parte. y de forma paralela, los propios bancos se
auto limitaron a través de la Asociacion Suiza de Banqueros, que aprobé en 1977 la
Convencion relativa a la obligacion de diligencia de los bancos. en la que, entre
otros extremos, se regulaba minuciosamente la necesidad de identificacion de los

clientes, v de los Gltimos beneficiarios. Tal convencion tiene el cardcter de

TRSIS CON %
FALLA DE ORIGEN

A e — o A



convencion privada; y las dos medidas mencionadas tienen como finalidad directa

salvaguardar la reputacion del sistema bancario suizo.

Espaila por el contrario, en los afios 70 desconocia el delito fiscal, y en
cambio la administracion espaola estaba obsesionada con el delito monetario y
mantenia una rigida normativa de control de cambios, proveniente del afio 1938, y
una jurisdiccién especial para conocer y sancionar ese ilicito a través del
denominado Juzgado de Delitos Monetarios. Esta lucha contra el delito monetario
constituia una eficaz medida en la lucha contra ¢l lavado de dinero. aunque no

distinguia si e] dinero evadido procedfa de un ilicito penal o de una actividad licita.

A finales de los afios ochenta los gobiemnos de los paises desarroliados
adquirieron conciencia de dos hechos indiscutibles. Por una parte, que el dinero
procedente del crimen organizado, especialmente del narcotrafico, habia alcanzado
un volumen tal que podria poner en peligro la estabilidad del sistema financiero
internacional. No hay mas que recordar que el volumen de dinero procedente de!
crimen organizado en el afio 1990 se calculaba en 300.000 millones de délares de
los que 100.000 correspondian a EEUU y por otra parte, que, para conseguir
auténticos resultados en la tucha contra el crimen organizado, una de las medidas
mas eficaces era impedir el lavado de los beneficios obtenidos de tales actividades
delictivas. Pero si bien es cierto que estos dos hechos fueron apreciados de forma
unanime por los expertos de los gobiernos occidentales que en la década de los

i i 3
'4",.‘4'.51(()

LLA DE ORIGEN




ochenta abordaron el estudio de este problema, sin embargo no existia unanimidad

en las medidas concretas a adoptar para la lucha eficaz contra el lavado de dinero.

Los paises de la vieja Europa venian a adoptar una posicion de resistencia a
los métodos radicales sugeridos por los EEUU, y elio por dos razones
fundamentales: La primero, poner en manos de la administracion el conocimiento
de la mayoria de las transacciones econdmicas suponia un gran costo para las
entidades financieras, aparte de que. como veremos, ello no habia dado los
resultados apetecidos en el sistema americano. La segunda razén era ¢l temor de
que la Administracion pudiera hacer uso de los datos asi conocidos para finalidades

distintas de las que tedricamente se pretendian,

Como resumen de la posicion europea podemos citar la Recomendacion del
Conscjo de 1980 a los Estados miembros para que los respectivos sistemas
bancarios adoptaran determinadas medidas contra ¢l lavado de dinero de origen
delictiva. Tales medidas se encuadraban dentro del maximo respeto al principio del
secreto bancario ¥ del secreto profesional, que tnicamente debe quebrar ante un
proceso penal y con las garantias de una decision judicial. Un segundo de la
posicion europea frente a la americana es la postura que el Reino Unido habia
adoptado en la lucha antilavado al establecer la obligacion de los empleados de
banca de denunciar a Scotland Yard cualquier operacion bancaria sospechosa que .

pudiera estar relacionada en el lavado de fondos provenientes del trifico de drogas
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o del terrorismo. El incumplimiento de esta obligacion podia dar lugar a la
incriminacion del empleado bancario y a la.responsabilidad subsidiada del banco o
entidad de crédito en la que trabajase e} incumplidor de tal obligacién. Pero como
contrapartida de esta ruptura del secreto bancario y profesional, las autoridades
policiales quedan obligadas por la ley a no hacer uso de las informaciones
obtenidas. si las mismas no estaban referidas al trafico de drogas o al terrorismo, ¥

ello aunque estuvieran vinculadas a cualquier otra actividad delictiva.

A finales de la década de los 80. los Estados nacionales eran consientes de
que el trifico de estupefacientes constituia un problema internacional, de imposible
solucion a través de medidas legislativas y policiales de ambito nacional. Los
tragicos efectos de la droga irian a extenderse por todos los paises desarrollados sin
distincion alguna, llegando a generar un repulse general contra las organizaciones
criminales dedicadas a la fabricacion y distribucion de estas sustancias
psicotropicas. Y es precisamente este repulse la que decidiria tanto a los
organismos internacionales como a los distintos Estados a tomar medidas concretas
para impedir que los beneficios obtenidos por éste trafico ilicito pudieran revertir a
las organizaciones criminales a través de su insercién en el circuito financiero
internacional como si se tratard de beneficios procedentes de actividades

ccondmicas licitas,
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En el 4mbito nacional al que ahora nos estamos refiriendo haremos mencién
de la Declaracion de principios de Basilea ( 12 de Diciembre de 1988 ) aprobados
por los gobernadores de los Bancos Centrales del Grupo de los Diez; a la
Convencién de las Naciones Unidas de Viena, de 20 de Diciembre de 1988,
tinicamente en lo referente al lavado de dinero procedente del trafico de drogas y
por ultimo a los trabajos del GAFI ( Grupo de Accién Financiera Internacional)
creado en 1989 y que elabord las denominadas “cuarenta recomendaciones™, que
en su primera version vieron la luz el 7 de Febrero de 1990, y que han sido

actualizadas en Junio de 1996.

2.3.2 La declaracién de los principio de Basilea

Se conoce como Declaracion de Basilea en materia de lavado de dinero la
declaracion de principios sobre {a prevencion de utilizacién del sistema bancario
para el lavado de fondos de origen criminal hecha por los representantes de los
bancos centrales y autoridades monetarias de los pafses miembros del Grupo de los

Diez, el dia 12 de Diciembre de 1988,

Como caracteristicas fundamentales de esta Declaracion de Principios

podemos sefialar las siguientes:
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I. En primer lugar esta Declaracion no genera obligaciones legales
respecto a los destinatarios de la misma, sino que, como sefiala su predmbulo,
contiene simples reglas deontologias que deberdan ser cumplidas desde esta
perspectiva. La razon de esa caracteristica hay que encontrarla en el hecho de que
el Comité de Basilea sobre Regulacion y Supervision Bancaria, que aprobo esta
declaracion, carece de capacidad normativa que puede vincular a los Estados
miembros. Mds aun, segun reconoce el propio predmbulo, ni siquiera todas las
autoridades de supervision bancarias representadas en dicho Comité tenian
competencia especifica en esla materia concrela, ya que el concepto de
supervision bancaria estaba cenlrbda en la funcion esencial de preservar la
estabilidad global del sistema financiero y la solidez de los bancos, quedando
marginado el problema de la legitimidad de las operaciones individuales

efectuadas por el cliente.

2. Los destinatarios de las reglas deontologias contenidas en la
Declaracion de Basilea son las instituciones financieras de los distintos paises a
los que dicha Declaracion invite adherirse. No se contemplan como sujetos
destinatarios otras instituciones y sectores econdmicos a los que con posterioridad
van a dirigirse otras normas nacionales e internacionales de prevencion del

lavado de dinero a las que después nos referimos.
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También pueden considerarse indirectamente destinatarios de los principios
contenidos en dicha Declaracion a las autoridades de supervision bancaria de los
paises, aunque haciendo una distincion, ya que a las de los Estados miembros
representados en el Comité de Basilea la Declaracién les encomienda que inviten
a las instituciones financieras respectivas a la adopcion de las reglas y practicas
de la Declaracion, en tanto que a los supervisores de otros paises se les hace una
mera llamada de atencion sobre dichos principios a fin de que puedan ser

aprobados a escala mundial,

3. El objeto fundamental de la Declaracion de Principios de Basilea es que
los bancos pangan en prdctica una serie de reglas y procedimientos, que deberian
estar garantizados por los gesiores bancarios, a fin de colaborar en la eliminacion
de las operaciones de lavado de dinero a través del sistema bancario

_internacional,

A continuacién hablaremos de las normas y conductas previstas en la
Declaracién de Principios de Basilea las cuales se podrian resumir en la
identificacion de los clientes, cumplimiento de las leyes, cooperacion con las

autoridades, formacion de personal y conservacion de registros contables de las

operaciones.
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Estas medidas han sido ampliadas en otros instrumentos interacionales y en

ordenamientos juridicos internos, como después podemos contrastar.
2.3.3 Convencion de las Naciones Unidas en Viena

La Convencion de las Naciones Unidas ya habian dado pasos de lucha
contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, mas conocida
como Convencion de Viena, fue hecha en dicha ciudad el 20 de Diciembre de

1988, entrando en vigor a partir de! 11 de Noviembre de 1990.

Anteriormente las Naciones Unidas ya habian dado pasos en la lucha
contra el trafico de drogas ( Convencion (nica sobre estupefacientes, de Nueva
York, de 30 de Marzo de 1965 y Convencién sobre substancias psicotropicas de 21
de Febrero de 1971). pero es sin duda la Convencion de Viena el texto que habria
de tener una influencia trascendental en las normativas nacionales de la lucha
contra el lavado del dincro. Y ello porque si bien, aparentemente. el contenido de
la Convencion, segin el titulo por la que sc le conoce, parece cefirse linica y
exclusivamente a sefalar medidas en la lucha contra el narcotréfico, sin embargo
por primera vez va a plasmarse en una norma de cardcter internacional la idea
mantenida para los expertos en narcotrdfico de que una de las medidas mas

eficaces para frenar este ilicito es privar a las personas dedicadas al mismo del
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producto y beneficio de sus actividades delictivas; eliminando asi su principal
incentivo para esta actividad. Segin reconoce el preambulo de esta Convencion de
Viena. Los considerables rendimientos financieros v grandes fortunas que este
trifico ilicito genera, permite a las organizaciones delictivas invadir, contaminar y
corromper las estructuras de la Administracion Publica, las actividades comerciales

y financieras licitas. y la sociedad en todos sus niveles.

La Convencion de las Naciones Unidas de Viena. que habia sido firmada
en su momento por Espafa, fue ratificada por ¢l Estado Espadol el 30 de Julio de
1990. En consecuencia esta Convencion tiene en nuestro pais la fuerza juridica que

nuestra Constitucion prevé para los tratados internacionales en su articulo 96.

Podemos sefialar como caracteristicas fundamentales de esta Convencion

las siguientes:

1. La limitacion del admbito de las normas de lavado de dinero.

thip;hg;nos indicado anteriormente, la Convencion de Viena de 1988,
He;sté"f dirigidﬁ a la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
'pﬁic«')‘trép'lcas. De aqui que todas las normas contenidas en dicha Convencion
respecto al lavado de dinero se refieren Unica y exclusivamente, a los capitales ‘
procedentes del narcotrifico, sin que en principio puedan extenderse a los
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derivados de otras actividades ilicitas, ya que nos encontramos ante una legislacion

penal que no puede ser interpretada en forma extensiva.

2. Los destinatarios de las obligaciones asumidas en esta Convencion con
los Estados, que en definitiva se comprometen a adoptar las disposiciones
legislativas y administrativas necesarias para integrar en sus ordenamientos

Juridicos las medidas previstas en dicha Convencion.

3. Los Estados firmantes de la Convencién de Viena asumen la obligacion
de tipificar como delito penal, en su derecho interno, una serie de conductas entre
las que se incluyen diversos supuestos de lo que cominmente se conoce como

lavado de dinero. Asi lo dispone el articulo 3-A de la Convencion.

Como ya se indico anteriormente, la Convencién de Viena tiene como
finalidad la lucha contra el narcotrafico. Y bajo éste concepto genérico, su articulo
3-A recoge una serie de conductas minuciosamente tipificadas, apoyandose para
ello en la estricta definicion que el articulo 1 hace de todos los términos que

aparecen en la tipificacion.

Pero junto con los delitos de narcotréfico. en el citado articulo aparecen

también tipificadas de forma autonoma otras conductas que se integran bajo la

comun denominacion de lavado de dinero advirtiéndose que sélo se tipifican como




delito las actividades de lavado de dinero relacionadas con el narcotrifico, y no las

relacionadas con otras actividades delictivas.

Es nccesario hacer unas minimas referencias a las circunstancias
agravantes contenidas en la Convencion, asi como a las penas y medidas
sustitutorias contempladas en la misma respecto al lavado de dinero. prescindiendo

de las que son exclusivas de las conductas de narcotrafico.

Dentro de las posibles circunstancias modificativas de la responsabilidad
penal. el nimero 5 del articulo 3 hace referencia a determinadas circunstancias de
hecho que dan particular gravedad a las conductas consideradas como ilicitos
penales para la Convencién. Prescindiendo de las que son exclusivamente

aplicables al grupo de conductas que integran el narcotrafico en sentido estricto,

podemos seiialar las siguientes:

a) La participacion en el delito de un grupo delictivo organizado del que el
delincuente forma parte.
b) La' participacion del delincuente en ofras actividades delictivas

internacionales organizadas.

a':participacion del delincuente en otras actividades ilicitas cuya

- ejecticion se vea facilitada por la comisién del delito.
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d) Una declaracion de culpabilidad anterior, en particular por delitos
andlogos, por tribunales extranjeros o del propio pais, en la medida en que el

derecho interno de cada una de las partes lo permita.

La Convencion establece una serie de principios que han de regir la

aplicacion de las penas para éste tipo de delitos.

En primer lugar declara aplicable el principio de proporcionalidad, al
estableter la aplicacion de sanciones proporcionadas a la gravedad de estos delitos
tales como la pena de prision u otras formas de privacion de la libertad, las

sanciones pecuniarias y el decomiso.

Respecto a la internacionalizacion de los bienes que pudieran ser objetos
del decomiso, la Convencién establece un sistema de cooperacion internacional
entre el pais que haya impuesto la pena de decomiso y aquel en que se encuentren
los bienes a decomisar. Incluso invité a los Estados a concertar acuerdos. a fin de
entregar la totalidad o parte de lo decomisado a organismos intergubernamentales
especializados en la lucha contra el narcotrifico o a repartirse con otras partes

dicho producto o bienes.
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2.3.4 Grupo de accién financiera internacional

E) Grupo de Accién Financiera Intemacional, conocido normalmente por
sus siglas como GAFI, fue creado por los jefes de Estado y de Gobierno del grupo
de los siete en la cumbre celebrada en Paris en Julio de 1986, con la misién
especifica de estudiar y promover las medidas destinadas a combatir el lavado de

dinero procedente fundamentalmente del tréfico de drogas.

Ademds de los participantes en dicha (Estados Unidos, Japon Alemania,
Francia, Reino Unido, Italia, Canadd y del presidente de la comisién de la CEE)
fueron invitados a integrarse en el grupo otros ocho paises (Suecia. Paises Bajos,
Bélgica, Luxemburgo, Suiza, Espafia y Austria) el objeto de tener en cuenta el
punto de vista de paises particularmente afectados por la lucha contra el blanqueo
de capitales, En la actualidad a dicho acuerdo se han adherido los paises
economicamente mas desarroliados, ademas de dos organizaciones regionales
como son la Comision Europeo y el Consejo de Cooperacidn del Golfo. Puede

decirse que este grupo representa los principales centros financieros mundiales.

A fin de facilitar los trabajos y aprovechar la capacidad y experiencia de
los expertos participantes antes mencionados, se crearon tres grupos de trabajo. El

primero dedicado al analisis de la extension y métodos del lavado de dinero, el
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segundo a cuestiones juridicas y judiciales, y el tercero a la cooperacién
administrativa y financiera. Dado que se trata de un organismo con funciones de
estudio y asesoramiento no puede tomar decisiones gjecutivas con los aspectos que
tienen los convenios o tratados internacionales. Sin embargo, hay que decir que sus
recomendaciones tienen en la practica un fuerza de hecho a veces mas importante
que la fuerza juridica que con lleva los instrumentos internacionales antes
mencionados. Y ello porque se trata de un organismo en el que estan integrados los
paises de mayor relevancia en materia financicra y que tienen intereses comunes en
esta materia. Es curioso observar que algunos de los paises adheridos al GAFI,
como Suiza no han ratificado la Convencién de Viena, y otros. como Espaiia, no
han ratificado el Convenio del Consejo de Europa de Estrasburgo, y sin embargo
estdn aplicando en sus respectivas legislaciones nacionales. con bastante exactitud,
el contenido de las recomendaciones del GAFI. En Abril de 1990 el GAFI aprobo
su primer informe, en el que, después de estudiar Ia amplitud y naturaleza del
lavado de dinero, asi como las disposiciones en vigor en los paises miembros para
luchar contra el mismo, aprobd cuarenta recomendaciones que han constituido, sin
duda, el documento més importante en este organismo intergubernamental y el que

mas incidencia a tenido en las legislaciones nacionales de los paises miembros.

Estas cuarenta recomendaciones han sido objeto de estudio y

perfeccionamiento a lo largo de los seis afos de vida de este organismo. ya que,

como su primer informe decia. el lavado de dinero es un fenémeno cambiante en
e 2 e
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sus métodos, por lo que las recomendaciones para la lucha contra el mismo

también han de evolucionar en igual medida.

Durante su séptimo ciclo de trabajo, Junio 1995- Junio 1996, el GAFI, bajo
la presidencia de los Estados Unidos, mantuvo tres reuniones plenarias: dos en la
sede de la OCDE cn Paris, y una en Washington. A lo largo de este aflo los
expertos del GAFI centrado su trabajo en el examen de los métodos del lavado de
dinero y sus contramedidas, en el seguimiento de la aplicacién de las medidas
contra el lavado de dinero, y en la elaboracion de un programa de relaciones
exteriores, en todo caso, el informe anual de 28 de Junio de 1996, con el que se
presentaba la actualizacién de las cuarenta recomendaciones y de las notas
interpretativas tuvo una importancia en el campo de cooperacion internacional en

csta materia que no cabe minimizar.

Las cuarenta recomendaciones del GAFl sobre el lavado de dinero
( abril de 1990) se encuentran agrupadas en cuatro apartados claramente
diferenciados: a) principios bdsicos; b) papel de los ordenamientos juridicos
nacionales en la lucha contra el blanqueo de capitales; ¢) papel del sistema
financiero en dicha lucha y d) refuerzo de la cooperacién internacional en esta

materia.
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Hay que precisar que cuando las administraciones nacionales adoptan
determinadas medidas efectivas para impedir este fendmeno, automaticamente las
organizaciones internacionales del crimen buscan otras vias distintas para el lavado
de dinero que no hayan sido previstas o cuya reprension no tenga la eficacia
deseada. Pero es més, los avances tecnologicos de los Gltimos afios en el campo de
la informatica a hecho reflexionar a los miembros del GAFI sobre los peligros y
amenazas que tal técnicas puedan conllevar, sin llegar a otra conclusion de que las

mismas pueden ofrecer determinados riesgos.

Esta preocupacion hizo que el GAFI remiticra a los paises miembros un
cuestionario sobre la situaci6n, en sus respectivos ordenamientos juridicos de las
principales medidas contra el lavado de dinero del estudio de las respuestas dadas
por todos y cada uno de los paises miembros, la asamblea fijo nuevos puntos
sustanciales que exigian una modificacion de las recomendaciones y alguno de

casos de las notas interpretativas. Tales fundamentales son:

1. La extension de la lisia de delitos cuyos beneficios dan lugar al ilicito
del blanqueo.

2. Actividades financieras integradas por empresas no financieras.

3. Declaracién obligatoria de las transacciones sospechosas.

4. Sociedades pantalla

5. Extension relativa a la identificacion de clientes.

0
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6. Evolucion reciente de la tecnologia.
7. Oficinas de cambio.
8. Vigilancia de movimientos transfronterizos en efectivo.

9. Transferencias vigiladas.
2.4 Derecho comparado
2.4.1 Derecho Alemsin

Articulo 261. “Serd castigado con privacion de la libertad de hasta cinco
aflos o con multa en que con respecto de los bienes que procedan de alguno de los
hechos ilicitos relacionados con el inciso segundo del presente pdrrafo, los
ocultaré, encubriré su origen o imposibilitaré o pusiere en peligro la investigacion
de la procedencia, ia localizacion o el comiso o ¢l secuestro de los mismos. A los
efectos del inciso primero, se entenderdn como hechos ilicitos: 1. los crimenes
(Verbrehen), 2. los delitos ( Verbrehen) tipificados en el articulo 29 parrafo 1, No.
1 u 11 de la ley sobre estupefacientes (Betaobungsmittelgesetz), 3. los delitos
(Verbrehen) tipificados en los articulos 246, 263, 264, 266, 267, 332 pérafo
primero, también en relacién con el parrafo tercero, cuando el autor que actiia con
habitualidades o en calidad de miembros de una organizacion constituida para la

comision continuada de tales hechos, asi como 4. los delitos ( Verbrehen)
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cometidos por un miembro de una asociacion criminal” ( articulo 29).

Del mismo modo serd castigado quien, en relacién con el objeto material

del delito:

1. Se lo procura para si mismo o para un tercero, o

2. Lo custodia para si o para un tercero, con conocimiento para su

procedencia en el momento de su consecucion.

La tentativa es punible.

En los casos especialmente graves se aplicard la pena privativa de la
libertad de seis meses a diez afios. Un caso especialmente grave lo constituye por
regla cuando el autor actué profesionalmente o como miembro de una banda
constituida para lievar a cabo de forma continuada el blanqueo de capitales. Quien
en los supuesios previstos en los apartados uno y dos se le reconoce por culpa
grave que ¢l objeto proviene de uno de los hechos ilicitos descritos en el apartado

1. serd castigado con la pena privativa de libertad de hasta dos aflos o con pena de

multa,
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No sera de aplicacién el parrafo 2 en aquellos casos en los que un tercero

haya adquirido los bienes previamente sin haber cometido por ello ningin delito.

Los objetos al que se refiere el delito no podran ser decomisados, siendo de
aplicacién el articulo 64 ( a). Los articulos 43(a) y 73(d) serd aplicables si el autor
actua como miembro de una organizacion que se haya constituido para la comisién
continuada del blanqueo de dinero. También podrd aplicarse el articulo 73 (d) si el

actor acta con habitualidad.

Entre los bienes citados en los parrafos (1), (2) y (5) se entenderan
comprendidos aquellos que proceden de hechos cometidos fuera del dmbito
territorial de vigencia de esta ley, en tanto los referidos hechos también estén

penados en el lugar de su comision.
No serd castigado el blanqueo de dinero:

1. Quien denuncie el hecho voluntariamente a la autoridad componente o
promueva voluntariamente tal denuncia, siempre que el hecho no haya sido parcial
o totalmente descubierto en el momento y el autor lo supiera o, de acuerdo con una

valoracion racional, debiera haberlo supuesto, y
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2. Respecto de los casos comprendidos en los (1) o (2), quien propicie el

secuestro de los bienes a los que se refiere el delito descrito en el parrafo (1),
2.4.2 Derecho Colombiano

Articulo 247A ( Lavado de Activos ) “El que adquiera, resguarde, invierta,
transporte, custodie o administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato
de actividades de extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extosivo, rebelion o
relacionadas con el trifico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas, le de a los bienes provinentes de dichas actividades apariencia de
legalidad, oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacién destino,
movimientos o derechos sobre los bienes, o realice cualquier otro acto para ocultar
o encubrir su origen ilicito incurrird, por solo ese hecho en la pena de prision de 6

a |5 afios y multa de quinientos (500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos,”

La misma pena se aplicard cuando las conductas descritas en el inciso
anterior se realicen sobre bienes que conforme al pardgrafo del articulo 340 del

Codigo de Procedimientos Penal, hayan sido declaradas de origen ilicito.

Parrafo 1. El lavado de activos sera punible aun cuando el delito del que

provinieren los bienes, o los actos penados en los apartados anteriores hubiesen
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sido cometidos, total o parcialmente, en el extranjero.

Pérrafo 2. Las penas previstas en el presente articulo se aumentarén de una
tercera parte a la mitad cuando para la realizacion de las conductas se efectuaren

operaciones de cambio exterior, o se introdujeren mercancias al territorio nacional,

Parrafo 3. El aumento de pena previsto en el pardgrafo anterior, también se

aplicaran cuando se introdujeren mercancias de contrabando al territorio nacional.

Anticulo 247B “(Omision de control) Ei empleado de una institucion
financiera o de cooperativa de ahorro y crédito que, con el fin de ocultar o encubrir
¢l origen ilicito del dinero omita el cumplimiento de alguno o todos los
mecanismos de control establecidos por los articulos 103 y 104 del Decreto 663 de
1993 para las transacciones en efectivo incurrira, por ese solo hecho, en pena de
prision de dos (2) a scis (6) afios y multa de cien (100) a diez mil (10.000) salarios

minimos legales mensuales.”

Articulo 247C *(Circunstancias especificas de agravacion). Las penas
privativas de libertad previstas por el articulo 247A. se aumentardn cn una tercera
parte a.la mitad cuando sea desarrollada por persona que pertenezca a persona

juridica, una sociedad o una organizacién dedicada a los fines seflalados en el

mismo, y de la mitad a tres cuartas partes cuando se han desarrollados por los jefes,
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administradores o encargados de las referidas personas juridicas, sociedades u

organizaciones,”

En ambos casos, se dispondra la suspensién de las actividades de la
organizacién, o cierre de los locales o establecimientos abiertos al publico hasta

por ocho afios.

Articulo 247D “( Imposicion de penas accesorias). Si los hechos previstos
en los articulos 247A y 247 B fueren realizados por empresario de cualquier
industria, administrador, empleado o intermediario en el sector financiero bursétil o
asegurador segun el caso, servidor piblico en el ejercicio de su cargo. se le
impondra, ademds de la pena correspondiente, la de pérdida del empleo publico u
oficial o de la prohibicién del ejercicio de su arte, profesion u oficio, industria o

comercio segtin el caso, por un tiempo no inferior a 3 afios ni superior a 5.”

2.4.3 Derecho Francés

Articulo 222-38 “El que, a través de cualquier medio fraudulento, facilite
la falsa justificacion del origen de los recursos o delos bienes obtenidos por el autor
de algunos de los delitos tipificados en los articulos 222-34 a 222-37 (tréfico de

drogas), o preste deliberadamente su concurso en cualquier operacion de
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colocacion, encubrimiento o conversion de las ganancias proccdentes de uno de
tales delitos, serd castigado con una privacion de libertad de hasta diez aflos, y una

multa 1.000.000 de francos.”

Articulo 324-1 “El blanqueo es el hecho de facilitar, por cualquier medio la
justificacion del origen de los recursos o de los bienes obtenidos por el autor de un

crimen o de un delito, procurdndole a éste un provecho directo o indirecto.

También constituye blanqueo ¢l hecho de participar deliberadamente en
cualquier operacién de colocacion, encubrimiento o conversion de las ganancias

que proceden directa o indirectamente de un crimen o un delito.

El blanqueo sera castigado con una privacion de libertad de hasta cinco

afios, v con una multa de hasta 2.500.000 de francos.”
2.4.4 Derecho Espafiol

Cddigo Penal Espafiol articulo 301, “1. El que adquiera. convierta o
transmita bienes, sabiendo que éstos tienen su origen en un delito grave, o realice
cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, o para ayudar a la

persona que haya participado en la infraccion o infracciones a eludir ias
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consecuencias legales de sus actos, sera castigado con la pena de prision de seis

meses a seis aflos y multa del tanto a! triplo del valor de los bienes.

Las penas se impondran en su mitad superior cuando los bienes tengan su
origen en alguno de los delitos relacionados con el trifico de drogas o toxicos,
estupcfacientes o sustancias psicotropicas en los articulos 368 a 372 de este

Cadigo.

2. Con las mismas penas se sancionara, segin los casos, la ocultacioén o
encubrimiento de la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o
derechos sobre los bienes o propiedad de los mismos, a sabiendas de que proceden
de alguno de los delito expresados en el apartado anterior de un acto de

participacion de ellos,

3. Si los hechos se realizasen por imprudencia grave, la pena sera prision

de seis meses a dos afios y multa del tanto al triplo.

4. El culpable serd igualmente castigado aungue el delito del que
previnieren lo bienes, o los actos anteriores hubiesen sido cometidos. total o

parcialmente. en el extranjero.”
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Articulo 302. “En los supuestos previstos en el articulo anterior se
impondrin las penas privativas de libertad en su mitad superior a las personas que
pertenezcan a una organizacion dedicada a los fines sefialados en los mismos, y la

pena superior en grado a los jefes, administradores o encargados de las referidas.”

En tales casos. los jueces o tribunales impondran, ademés de las penas
correspondientes, la de la inhabilitacion especial del reo para el ejercicio de su

profesion o industria por tiempo de tras a seis aflos.

2.4.5 Derecho Estadounidense

La legislacion norteamericana en su seccién de 1956, titulo 18, del Cédigo

de los Estados Unidos (USC). manifiesta:

“Quien sabiendo que la propiedad involucrada en una transaccién
financiera representa el producto de una actividad ilicita, realiza o intenta realizar
dicha transaccion financiera: con la intencién de promover o sabiendo que la
transaccion financiera: con la intencion de promover o sabiendo que la transaccién
. en todo o en parte, estd destinada a: esconder o disfrutar la naturaleza, ubicacion,
fuente. propiedad o control de! producto de una actividad ilicita especifica o evitar

el cumplimiento de la obligacién de informar dicha transaccion de acuerdo a las
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exigencias de normas federales o estatales,”

“Quien transporte, transmita o transfiera - o lo intente - un instrumento
monetario o fondos liquidos, desde un lugar de los E.E.U.U. o a través de un lugar
fuera de los E.E.U.U. o los ubique en los E.E.U.U. desde o través de un lugar fuera
de los E.E.U.U.: a) con la intencion de facilitar el cumplimiento de una actividad
ilicita especifica, o b) sabiendo que el instrumento monetario o los fondos
representan ¢l producto de alguna forma de acto ilicito y con la misma finatidad

que en el supuesto anterior.™
Subdireccidn a) (3) de la seccion 1956.

*Que se crea producto de una actividad ilicita, o eludir el cumplimiento de
la obligacién de reportar, realice o intente realizar una transaccion financiera con
los bienes que represente de organismos de lucha contra el delito se haya

presentado como producto de un ilicito...”
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CAPITULO NI

EL DELITO DE LAVADO DE DINERO EN LA LEGISLACION

PENAL MEXICANA.
3.1 Lavado de dinero; evoluciéon como concepto juridico.

Con fecha 28 de Diciembre de 1989 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones

fiscales.

Esta Ley adicioné el articulo 115-bis al Cédigo Fiscal de la Federacion,
mediante el cual se tipifica como una conducta delictiva el reciclaje de bicnes de

origen ilicito y que estuvo vigente del 1 de Enero de 1990 al 13 de Mayo de 1996,

Esta articulo se ubico dentro de! Titulo Cuarto, relativo a las infracciones y
- .Delitos Fiscales y especificamente en el Capitulo I, intitulado “De los Delitos

" Fiscales".

Articulo 115-Bis .- “Se sancionara con pena de tres a nueve afios de prision,

a quien a sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza
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provienen o representan el producto de alguna actividad ilicita:

1.- Realice una operacion financiera, compra, venia, garantia, depdsito,
transferencia, cambio de moneda o, en general, cualquier enajenacién o
adquisicion que tenga por objeto el dinero o los bienes antes citados, con el
proposito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales.

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o

localizacion del dinero o de los bienes que se trate;
¢) Alentar aiguna actividad ilicita, o
d) Qmi{ir proporcionar el informe requerido por la operacion; o
; ll.-“ : T ranspor;e,' ’ transmita o trasfiera la suma de dinero o bienes

"' mencionados, desde algtin lugar a otro en el pais, desde México al extranjero o del

. ‘extranjero a México, con el proposito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales.
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b). Ocular o disfrazar el origen, natwraleza, propiedad, destino o

1zaéf'én del dinero o de los bienes que se trate;
. : :  ‘ q) Alentar alguna actividad ilicita, o
d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion.
Las mismas penas se impondrén a quien realice cualquiera de los actos a
que -se refiere las dos fracciones anteriores que tengan por objeto la suma de

dinero o los bienes sefalados por las mismas con comocimiento de su origen

‘ ilicito, cuando. éstos hayan sido identificados como producto de actividades

‘ilegales por. las autoridades o tribunales competentes y dichos actos tengan el

“7.'a) ~Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o

o ‘Iockzliz'qcién del dinero o de los bienes de que se trate; o
_b):AIem'ar alguna actividad ilicita.”

.- % “El fundamento juridico de este articulo es la Ley que establece, reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales y que adiciona la Ley General de

Sociedades Mercantiles. publicada ¢n el D.O.F. el 28 de Diciembre de 1989.
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La tnica reforma que sufri6 el articulo 115-bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de Diciembre de
1993 y entro en vigor el 1 de Enero de 1994, Esta reforma consistio en la adicion

de los parrafos tercero y cuarto, mismos que establecen:
ARTICULO 115-BIS

M- lgual sancion se impondrd a los empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que con el proposito de prestar
auxilio o cooperacién para evitar la identificacion o la localizacion de las sumas
de dinero o bienes a que se refiere este articulo, no cumplan con la obligacion de
recabar o falseen la informacion sobre la identificacion del cliente y la
correspondiente operacion, conforme a lo previsio en las disposiciones que

regulan el sistema financiero.

1V.. Para los efecios de este articulo, se entiende por sistema financiero el
comprendido por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes
generales de depdsito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y
préstamo, uniones de crédito empresas de factoraje financiero, intermediarios

bursdtiles, casas de cambio y cualquier otro intermediario financiere o cambiario.

It
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El fundamento juridico de esta reforma es el decreto de la Ley que establece
las reducciones impositivas acordadas en el pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3

de Diciembre de 1993.

Cuando en 1990 se adiciond el articulo 115-bis al Codigo Fiscal de la
Federacion no era considerado como delito grave, segin lo establecido por el
articulo 194 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, fue a partir del 1de
Enero de 1994 que se modificé el mencionado articulo 194 para considerar como
delito grave la transformacion de activos de origen ilicito. Dicha modificacion

entro en vigor el 1 de Febrero del mismo afio,

Si bien el 13 de Mayo de 1996 se derogé el articulo 115-bis del Codigo
Fiscal de la Federacion, mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, por el que se reforman. adicionan y derogan diversos articulos de
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la reptiblica en
materia de fuero federal. del Cdodigo Fiscal de la Federacion, del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y del Codigo Federal de

Procedimientos Penales.

En el se adicioné el articulo 400-bis del entonces Cédigo Penal para el

Distrito Federal en materia de fuero comiin y para toda la repiblica en materia de
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fuero federal, el cual se encuentra ubicado dentro del Titulo Vigésimo Tercero
relativo al encubrimiento y operaciones con recursos de procedencia ilicita y de
manera mds especifica en su Capitulo Il denominado “Operaciones con recursos de

procedencia ilicita™.

Su fundamento juridico es el decreto por el que re reforman. adicionan y
derogan diversos articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. publicado en el Diario

Oficial de 1a Federacién el 13 de Mayo de 1996.
3.2 Anilisis del articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal.

El delito de “Operaciones con Recursos de Procedencia llicita” lo

contempla el Cddigo Penal Federal en su articulo 400 bis, que a la letra dice:

*“Se impondra de cinco a quince afos de prision y de mil a cinco mil dias
multa al que por si o por interpdsita persona realice cualquicra de las siguientes
conductas: adquiera, enajene, administre. custodie. cambie. deposite, dé en

garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste
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hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, con conocimiento de que proced_en o de que representan el producto de
una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propositos: ocultar o pretender
ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion, destino o propiedad de

dichos recursos. derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicard a los empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o
auxilien a otro para la comision de las conductas previstas en el parrafo anterior,
sin perjuicio de los procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la

legislacion financiera vigente.

La pena prevista en ¢l primer parrafo serd aumentada en una mitad, cuando
la conducta ilicita se cometa por servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar. investigar o juzgar la comision de delitos. En este caso se impondra a
dichos servidores puiblicos, ademds, inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo

o comision publicos hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo. en las que se utilicen

servicios de instituciones que integran el sistema financiero, para proceder

penalmente se requerird la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.
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Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién,
encuentre elementos que permitan presumir la comision de los delitos referidos en
cl pémafo anterior, deberd ejercer respecto de los mismos las facultades de
comprobacién que le conficren las leyes y. en su caso, denunciar hechos que

probablemente puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actividad
ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan
indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o
representan las ganancias derivadas de la comision de algin delito y no pueda

acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos. el sistema financiero se encuentra integrado por
las instituciones de crédito, de seguros y fianzas. almacenes generales de depésito,
arrendadoras financieras. sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras
de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de
bolsa y otros intermediarios bursatiles. casas de cambio, administradoras de fondos

de retiro y cualquier otro intermediario financiero o cambiario.”

El delito de lavado de dinero es fuente de una interesante discusidn relativa

al sujeto activo, esto es, quién puede ser la persona que realice ¢l comportamiento
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humano descrito por la ley penal. Por ello, para realizar una aproximacion al tema,
nos serd de gran utilidad el andlisis del tratamiento por parte de la doctrina y la
legislacion, al igual que el lavado como presupuesto previo de la comision de un

delito.

Pero, en todo caso, el criterio central para determinar si los intervinientes

en el delito previo pueden ser o no a su vez sujetos activos en el posterior lavado.

Los tipos penales pueden clasificarse, de acuerdo al circulo de sujetos que
puedan ser autores de las conductas en ellos incriminadas, en delitos especiales y
delitos comunes. Por lo que respecta a estos Gltimos se caracterizan por el hecho de
que. en la redaccion del tipo, el legislador no esta exigiendo que el sujeto de la
accion, para ser considerado como tal. tenga determinadas cualidades o
caracteristicas. Sin embargo, creemos hablar de un delito en comin, desde el
momento en que “cualquier persona estd en condiciones de realizar actos de
conversion y, en su caso. de recolocacion de las ganancias blanqueadas en
actividades productivas ilicitas™ 3, Por el contrario, la doctrina sefiala que los
delitos especiales, si requieren que el sujeto que realiza la conducta tipica retina

determinadas conductas especiales.

3 Mir Puig, Santiago Derecho penal, part¢ genergl Op. Cit. Pag. 206
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De acuerdo a la regulacion actual, podemos inferir que las posibles formas
delictivas descritas en el primer parrafo del articulo 400 bis del Cédigo Penal
Federal. relativo al lavado de dinero, pueden realizarlas cualquier persona. ya que
la redaccién se inicia con una expresién genérica, siendo entendida como no
discriminante. ya que textualmente dice: “al que por si o por interpdsita persona
realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera......”, esto es. sin adadir

ninguna exigencia expresa relativa al sujeto activo del delito en comento.

Lo mismo puede decirse respecto de la modalidad de lavado. donde
describe el mismo parrafo las conductas de ocultacion, el pretender ocultar,
encubrir o impedir conocer el origen. ante la inexistencia de su redaccion de
cualquier indicacion especial respecto al sujeto activo de las conductas tipicas ya

seflaladas.

Ello no impide, sin embargo, que algunos autores se hayan preocupado por
la especial posicién profesional de ciertos lavadores en potencia, tal podria ser el
céso de los abogados y funcionarios, Por fo que se ha llegado a afirmar que la
sﬁnci(’m del delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita haria que
toda persona procesada por la perpetracion de un delito dotado de una elevada
rentabilidad econdmica viera gravemente vulnerado su derecho fundamental a la
asistencia letrada (abogado postulante) En efecto, desde ¢l momento que el

defensor tuviera noticia del origen ilicito de su patrimonio, no podra abstenerse de
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patrocinarlo, ante el temor de ser acusado mas tarde de colaborar con é| en el
lavado de dinero de parte de esos rendimientos mediante la percepcion de la

correspondiente lista,

Por lo tanto, podemos aseverar que nos encontramos ante un delito comtn,
en la medida en que el tipo no limita el conjunto de los posibles sujetos activos a

un determinado grupo de personas que posean una cierta caracteristica o cualidad.

Ahora bien, que el lavado de dinero sea un delito comin no nos permite
que, llegado el momento de delimitar su sujeto activo, no olvidemos cuales son los
intereses sociales que en su criminalizacion se trata de proteger. De este modo, si
aceptamos que es légico castigar con especial severidad a aquellos profesionales
encargados de velar por la salud publica que atenten contra el bien juridico que
estan obligados a proteger, por lo tanto tal como sefala Caparrés “también se
deberd incriminarse la pena al aplicar a quienes, siendo garantes de Ia licitud de las
operaciones econdmicas, asi como de la estabilidad y del buen funcionamiento del
mercado, se aprovechen de su cargo para reciclar o reinvertir las ganancias

procedentes de la comision de actividades ilicitas” %,
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A continuacién haremos un breve andlisis de objeto material, ya que el
delito de lavado de dinero gira en torno a una idea central: los bienes de
procedencia ilicita. Pero como e! legislador, en el delito contenido en el articulo
400 bis del Codigo Penal Federal no se refiere a los bienes aisladamente sino a que
en la ocultacién o encubrimiento tienen que ser de la verdadera naturaleza, origen,
ubicacién destino, movimiento, propiedad, derechos sobre los bienes, es decir,

sobre la manifestaciones externas de éstos.

De la redaccion efectuada por el articulo 400 bis del Céodigo Penal Federal
no queda lugar a duda de lo que debe de entenderse por el objeto material de esta
concreta figura delictiva como son: los recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza con conocimiento de que proceden o de que representan el producto de
una actividad ilicita. con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender
ocultar. encubrir o impedir conocer el origen, localizacion, destino o propiedad de

dichos recursos. derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

La principal discusion planteada. es centrada en tomo al objeto material,
sobre la cual estriban en sus relaciones con el bien juridico. Por lo que se afirma,
considerando a todas las posiciones doctrinales, la necesidad de designar el objeto
material del objeto juridico del delito, referido este tltimo al bien juridico tutelado

: pvorb elkderecho o bien juridico del delito. Es decir. que las conductas tipicas

e consurutlvas del lavado de dinero deben recaer. respecuvmneme. sobre los bienes o
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sobre la ocultacién o el pretender ocultar, encubrir impedir conocer el origen,

localizacion, destino, propiedad, derecho o bienes.

Es indudable que el objeto de la eximente esta constituido por los bienes
materiales, esto es, va a depender de la estructura del tipo penal, si lo requicre o no.
Precisamente. una de las principales novedades del articulo 400 bis del Cédigo
Penal Federal vigente consiste en aplicar el objeto material a los bienes que tienen
su origen en delitos previos, a diferencia de la anterior ubicacion en el Cadigo
Fiscal de la Federacion, como es sabido, el término bienes que utiliza el nuevo
texto sirve para designar en toda ventaja economica derivada del delito previo, ya
sea material o inmaterial. mueble o inmueble, tangible o intangible, pudiendo
apreciar que este concepto es demasiado amplio. Por lo demés, es absolutamente
coherente que se acoge en los diversos documentos supranacionales sobre la
materia que el Estado mexicano ha adoptado como modelo a la hora de tipificar el
lavado de dinero, a los que tambi¢n en este punto debe vincularse la interpretacion
de nuestra normativa interna, asi como con el valor que nuestra doctrina ha venido
dando a la expresién en el marco de nuestro Derecho interno respecto de otras

figuras delictivas.

Ahora bien antes de interpretar por lo que se entiende por bienes a efectos
de este delito, es necesario tomar una postura en tomo al grado de vinculacion que

tiene el Derecho penal con relacion a los conceptos procedentes de otra ramas del
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ordenamiento juridico cuando dichos conceptos (como bicnes, transmisién) se
utilizan en una descripcion tipica. Para ello partiremos del postulado de las teorias
que se han desarrollado en tormo a la determinacién de conceptos que proceden de

otras ramas del ordenamiento juridico.

1. La primera teoria propone una concepcion privatista de! Derecho penal
segin la cual, en el momento que en el Derecho penal utilice términos que
proceden del Derecho privado, es decir, la interpretacion que se les dé no debe ir

mds alld de la definicién que esta rama del ordenamiento juridico le otorgue.

2. En el otro extremo se encuentra la teorfa 0 concepcidn autonomista del
Derecho penal, segiin la cual sostiene que los términos deben ser dotados de

contenido autonomo ¢ independiente de otras ramas del Derecho.

3. Por ultimo, frente a estas dos teorias surge una intermedia que ha sido
acogida por la mayoria de la doctrina., baséndose en un criterio de interpretar los
términos juridico-penales, atendiendo estos a la finalidad que cumple la norma
penal, o a la interpretacion que sc tenga que hacer de los mismos. es decir, debe
realizarse fundamentalmente desde una vision teleologica de los concretos tipos

penales.

Tfn ‘S PQ.}E\'
I‘A.LLA DE URIGEN

(A e 4 R et BT W e RO

ki

. _ R et e v e ey s



Huesta Tocildo nos dice “la elaboracion de los conceptos debe de
realizarse solamente desde una interpretacion teleologica en favor de la valoracion

conjunta por el circulo vicioso que con aquélla se crea” ¥’

Creemos que de aceptar cualquiera de las primeras dos teorias. la privativa
o la autonomista. implicaria dotar de contenido a los términos utilizados por el
Derecho Penal, al margen de los significados que realmente pueden deducirse de
cada precepto penal. También cabria el problema de interpretacion en los términos
que se debe resolver en definitiva, caso por caso. Por lo que de esta manera se
reconoce que el Derecho Penal aunque goce de perfecta autonomia frente a otras
ramas del ordenamiento juridico en cuanto a sus efectos, en lo que se refiere a sus

presupuestos, tiene una relativa dependencia de otras ramas juridicas.

Tenemos pues, que la doctrina penal es undnime al rechazar una
accesoriedad estricta del concepto penal de bienes respecto del correspondiente
concepto civil. Precisamente porque el concepto de bienes inmucbles ya que el

Derecho Penal dentro de éstos s6lo caben los inmueble por naturaleza.

"~ Por ello, es preciso subrayar de nuevo que la propia expresion bienes

- también tiende a ampliar el campo de aplicacion de la norma, con lo cual viene a

“ 1 Huesta Tocildo, Susana. La proteccidn del patrimonlo inmobiliario, Tecnos Madrid, Espana 1980 Pig,
a5
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comprender el dinero como bien juridicamente cualificado, al poseer una
generosidad absoluta y una ultra fungibilidad, a! gastarse pero no consumirse, al
implicar la divisibilidad abstractas de las demas cosas, bienes y servicios, y,“al
poder desarrollar su funcion de equivalencia respecto de todo otro bien o valor
patrimonial, esto es, la contraprestacion economica derivada de una actividad
ilicita, asi como los valores y los supuestos de transmision o la conversion del
dinero a través de inversiones inmobiliarias™ %, Sobre esta amplitud es posible
pensar que se trata de evitar los posibles defectos y lagunas en el plano aplicativo y
comprender la adopcion de cualquier técnica o maniobra afirmada realizada por la

criminalidad organizada en las diversas modalidades de lavado.

El delito de lavado requiere por exigencia legal la realizacion de que las
acciones tipicas recaigan sobre bienes que tienen su origen en una actividad ilicita.
Por ello se ha destacado, que los bienes que tienen su origen en una actividad ilicita

0 que proceden de la comision de ésta se encuentran en:

1. El precio recompensa o promesa del delito. Se encuentra constituido por
cualquier clase de retribucion econdmica que el autor o participe de un delito
recibe para cometer un delito: en estos supuestos el contenido de! presente

elemento se encuentra en el articulo 13 del Cddigo Penal Federal.

g

¥ Cfr. Gomez Injesta Dicgo J. £ delito de blangueo de cgpitales en Derecho Espaol Op. cit. Pig. 47y s




2. El producto del delito. Los bienes que directamente han sido generados
o producidos por la comisidn de un delito, solo puede ser considerado como objeto
material de] delito de lavado cuando consista en bienes generados por la ejecucion
del delito previo que, al poder ser valorados econdmicamente, sean susceptibles de
incorporarse al patrimonio. Asi en la medida que no se cumplan estas dos
exigencias no deben ser considerados objeto material del delito de lavado de
dinero. Sin embargo, habrd que excluirse aquellos bienes que, aun siendo producto
de un delito, ostentan unas cualidades especificas que imposibilitan su

incorporacion al trafico econémico.

3. El beneficio. utilidad o ganancia del delito. Los beneficios. ganancias o
utilidades son los bienes constituyen la consecuencia econdmica o que representa
un interés juridicamente valorable y que haya sido obtenido tanto de forma directa
como indirecta de ta comision de un delito. Del concepto de beneficio, utilidad o
ganancia hay que deducir todos aquellos bienes que han sido gastados por el
delincuente en la comision del delito. En la regulacion anterior del lavado se
entendio que los beneficios comprendian solamente aquellos bienes que procedian
indirectamente de la comision del delito, ya que los directos los constituian los
efectos. En efecto interesa llamar la atencion sobre el hecho de que, cuando
empleamos voces tales como delito, ilegal o ilicito para adjetivas el objeto del
lavado, esa contrariedad a Derecho no es predicable de los bienes en si mismos, ser

considerados aisladamente. sino debe ser a través de la relacion que existe entre
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riqueza y su poseedor, esto es, del comportamiento en virtud del cual se haya
podido alcanzar la posesion, el mantenimiento o ¢l ocultamiento de la ilicitud del
bien de que sc trate. Por consiguiente, el objeto del lavado no tiene que ser

solamente producto directo o inmediato del delito previo, y por tltimo;

4, El objeto material del delito. En este supuesto es menester determinar si
el objeto sobre el que recae la accion tipica del delito anterior o previo puede

constituir el objeto material del delito de lavado de bienes,

De conformidad con lo anterior debemos entender que la palabra bien
procede del latin “beare”, que significa causar felicidad o dicha (en sentido
amplio). Por cuanto a la clasificacion de los bienes que hace el Codigo Civil
mexicano es contemplado en dos categorias, mientras que la doctrina contempla
tres. quedando en forma conjunta la siguiente clasificacion y haciendo mencion que

las dos primeras categorias se regulan en el articulo 752 del referido ordenamiento.

a) Muebles por determinacion de ley

;
TSI (

b) Muebles por naturaleza: y

¢) Muebles por anticipacion.
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La postura critica de Celestino Porte, fundamentada esencialmente es en el
sentido que “no se puede estar en materia penal a las disposiciones de caricter

civilista, sino Gnica y exclusivamente a la naturaleza real de las cosas.”?

Pues bien, retomando la terminologia, algunos autores creen conveniente
distinguir entre bien juridico, objeto material ( del bien juridico) y objeto de la
accion. estima que la figura tipica tiene un contenido. ya que el hecho descrito se
opone o infringe un bien juridico, cuya tutela mueve al legislador a protegerlo, por
ende el objeto juridico lo constituyen precisamente los intereses y valores de la
humanidad protegidos por las figuras tipicas. “La primero condicién que requiere
para que una conducta sea valorada de antijuridica, la que lesione o ponga en

v 30

peligro un interés tutelado por el Derecho” ™, es decir, se concibe como un bien

juridico.

Por lo que creemos que una lesion o puesta en peligro de lesion para un
interés de la vida humana, individual o colectivo, juridicamente tutelado, faltaria la
primera condicién requerida para la integracion de la esencia propia de lo
antijuridico, pues si lo antijuridico es lo que contradice el derecho y este
ontologicamente tiene por objeto proteger y regular los intereses de la vida

humana. la conducta que no lesiona o pone en peligro un bien juridico no puede ser

2 Cfr Celestino Porte Robo simple. Tipo fundamental. le o Bdsico, Porria, México 1989. Pag. 52
3 pavon Vasconcelos, Francisco. Derecho P 0, eneral. Porria. México 1996 Pag. 189
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valorada como ilicito. La tesis de Gracia Martin considera al objeto de la accion
como “¢l objeto de! mundo empirico sobre el que la accién produce directa o
indirectamente efectos que sélo tienen un significado remoto para el bien
juridico™'. Por ende. estos efectos pueden consistir en la creacion de una situacion
de peligro para el objeto material del bien juridico o incluso en los delitos sin
objeto material, para el bien juridico mismo. Por ejemplo en el delito de lavado de
dinero el objeto del mismo es ¢l elemento de la estructura tipica alrededor del cual
giran todos los demas, la razon estriba en la propia esencia de la conducta de
lavado. que ha de recaer sobre los bienes. que son elementos integrantes del objeto
material, por consiguiente encaman el bien juridico protegido ( en este caso el
orden econdmico). El rasgo es que sean bienes originados o motivados por un
hecho delictivo. Sin embargo, todos los demas elementos de la estructura tipica
deben dirigirse en abarcar los comportamientos que, recayendo sobre los bienes,

traten de su origen delictivo.

En general, se ha interpretado que el objeto del delito del articulo 400 bis
del Codigo Penal Federal, es muy amplio y abstracto, pues da cabida a todo tipo de
bienes, muebles. inmuebles y los derechos de unos y otros. como seria el dinero,
metales, piedras preciosas, titulos de crédito, valores y ganancias, en términos

generales los objetos de este delito son, cualquier cosa que produzca un beneficio.

* Blanco Cordero, Isidoro Ef delito de blangueo de capitales Op. cit Pag. 207
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De este modo, sélo puede ser considerado como objeto material del delito
de lavado de dinero, cuando consista en bienes gencrados por la ejecucion del
delito previo que, al poder ser valorados economicamente, sean susceptibles de
incorporarse al patrimonio. Sin embargo en la medida que no se cumplan estas dos

exigencias no deben ser considerados objeto material del delito de lavado.

A continuaciéon abordaremos un tema de lo mas fundamental e
imprescindible como es el contenido y la delimitacién del bien juridico protegido
por el lavado de dinero. Asentado lo anterior es menester destacar los esfuerzos de
la ciencia penal que se orientan a la definicién de estos intereses con la vana
pretension de encontrarles un fundamento objetivo u ontologico. Los conceptos en
los que, desde hace dos siglos, se ha subsumido tales intereses y se ha identificado
en distintas formas la cuestion de la lesividad son, mas o menos, los de dafo
criminal, objeto del delito y bien juridico, que designan respectivamente, la lesion
de intereses el interés lesionado y el interés protegido. Por ello la historia de estos
conceptos coincide. en buena medida, con la historia moderna del concepto del
delito. Y se caracteriza por una interrumpida expansion de su significado,
simultaneamente al progresivo desvanecimiento tanto de sus referentes empiricos
como de su funcion en cuanto a sus limites o condiciones que pueden justificar la

accion penal.
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Hasta ahora, el Derecho Penal le entendemos de acuerdo a 1a doctrina
mayoritaria, como el conjunto de normas juridicas, cuya prevalecia es, el proteger
bienes (intereses) jurfdicos, mediante la ‘amenam de una pena para reprimir
conductas que ponen en peligro o lesionan esos bienes juridicos constituyendo un

limite fundamental al ejercicio del lus Punendi de que es titular ¢l Estado.

A partir de la segunda guerra mundial (con el renacimiento de una cultura
penal liberal y democrética), e} concepto de bien juridico ha recuperado su caracter
garantista gracias al trabajo de un conspicuo niimero de penalista que, por un lado,
han restaurado su referencia seméntica a situaciones objetivas y a intereses de
hecho independientes de las normas juridicas, y por otro lado le ha devuelto la
relevancia critica v la funcién axioldgica, aunque solo sea como limite intemo

referido a valores y bienes constitucionales.

Ya que la confusién esta aclarada en cierta medida, es factible comprender
como se origino a causa de la no diferenciacion entre los diversos ordenes en

cuestiones que giran en torno al concepto del bien juridico

Mientras el fundamento funcional del Derecho Penal, va dirigido a la

proteccion de la comunidad, este exige que el sustrato del bien juridico sea extraido

de la propia realidad social, y que a su vez, se refiere a aquel conjunto de

condiciones necesarias que posibilitan el funcionamiento de! sistema social. por lo

83
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que ello exige tomar como punto de referencia central al individuo, es decir, lo que
se traduce en concretas posibilidades de participacion del individuo en los procesos
de interaccion y comunicacién social y también la de vivir en sociedad confiada en

el respeto de la esfera de libertad particular por parte de los demas.

Ahora bien, el bien juridico despliega diversas funciones que se
manifiestan en el dmbito dogmético y politico-criminal, que toman como punto de
referencia el cardcter posterior o previo al derecho positivo, desde esta perspectiva,
el bien juridico se convierte en el lugar de encuentro sobre el que convergen
dogmitica y politica-criminal concordancia necesaria para eludir un tratamiento

exclusivamente formal o ldgico juridico del Derecho,

El concepto del bien juridico se utiliza por la doctrina penal en dos

sentidos distintos.

a) En el sentido politico criminal (de lege ferenda) de lo tinico que merece
ser protegido por el Derecho Penal ( en contraposicion, sobre tode, a los valores

solamente morales);

b) En el sentido dogmatico (de lege lata) de objeto efectivamente protegido
por la norma penal vulnerada de que se trate. Aqui interesa este sentido dogmético

del bien juridico, como objeto de la tutcla juridica: Por ejemplo. la vida, la
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propiedad, la libertad, el honor, 1a administracion de justicia, la seguridad interior
de! Estado. etcétera, en cuanto el Cadigo Penal castiga determinados ataques contra

esos bienes,

Si el orden juridico es un orden de relacion social, en funcion de la
regulacién de la conducta social deseada, que es el ambito de la relevanéia politica
social de! derecho, misma que se da en el tipo. cuyo contenido implica la
prohibicion o mandato de las conductas recogidas precisamentc en los tipos
penales, como el contenido preceptivo de la norma. Y después tales mandatos o
prohibiciones que invariablemente suponen, la proteccion de bienes juridicamente
tutelados son, a su vez, revisados y revalorados a la luz de todo el orden juridico, a
fin de confirmar o neutralizar esa tutela juridico penal, en razén de las reglas
permisivas que suponen otras valorizaciones que también recoge ¢l propio orden
juridico, en funcién del reconocimiento de los derechos que asisten al individuo
que vive en la sociedad, es de concluirse que el bien juridico es un concepto eje, en

torno del cual gira todo el orden juridico, con el fin de protegerlo y tutelarlo.

Por ello, la teoria de los procesos de incriminacion, que desembocan en la
tipificacién de una determinada conducta como delictiva (punible), se halla por dos
aspectos; en primer lugar, por la determinacion de cudles hayan de ser los bienes
juridicos penalmente protegerlos; en segundo lugar, por la concrecion practica del -

principio de fragmentaricdad. Ambos aspectos son imprescindibles: una conducta
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no puede ser incriminada si no se dirige contra un bien juridico penal; sin embargo,
aun constituyendo una agresion contra un bien que presente tal naturaleza. cabe
decir que no es susceptible de ser incriminada, si no supone una forma de ataque
tan grave como para requerir su tipificacion penal. Ambos elementos constituyen,
por lo demas un campo especialmente apto para contemplar en el las tensiones y

conflictos existentes entre las diversas finalidades de Derecho Penal.

Por otra parte, surge, la siguiente interrogante: ;Cual es el sentido
funcional en que los objetivos reales importan al Derecho penal como bienes
juridicas? Para dar contestacidn a ello, ademés de la discutida funcién de limite del
legislador que ello puede suponer, el bien juridico. es un concepto que posee

importantes funciones dogmaticas, tales como:

1) Funcion sistematica. EI Codigo Penal parte de los distintos bienes

juridicos protegidos en cada delito o falta, para su clasificacion de la parte especial.

2) Funcién de guia de la interpretacion. Una vez determinado el bien
juridico protegido en un delito. la interpretacion (teleologica) podra excluir del tipo
respectivo las conductas que no lesionen o pongan en peligro dicho bien juridico.

Ejemplo: si los delitos de lesiones atacan al bien juridico de la salud o de la

integridad corporal de una persona, en cuanto sirve de base de sus posibilidades de

participacion social, la intervencién quirirgica curativa realizada con éxito no

e .
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puede dar lugar a! tipo de lesiones, porque no arremete en aquel sentido a la salud

ni a la imegridad corporal, sino tedo lo contrario.

3) Funcion de criterio de medicion de la pena. La mayor o menor gravedad
de la lesion del bien juridico, o mayor o menos peligrosidad de su ataque. influyen

decisivamente en la gravedad del hecho.

Sin embargo, para la determinacion del bien juridico protegido en el delito
de lavado de dinero es indispensable recurrir a las distintas claboraciones
doctrinales que se han formulado en tomo a la elaboracion del bien juridico
protegido (destacando dos la referida a un concepto del bien juridico
constitucionalmente orientado y la que entronca €l concepto de bien juridico en

concepeiones sociologicas.

Llegados a este punto podemos comprender la inevitable divergencia entre
el principio politico de Ia lesividad, incorporando a los ordenamientos avanzados
como garantia incluso constitucional, que exige el Derecho Penal la tutela de
bienes fundamentales. y la naturaleza de la proteccién normativa, o mds aun,

efectivamente concebida por la ley penal y su aplicacion.

Asi. solo analizando la divergencia entre normatividad y efectividad de la

proteccion penal de los bienes. es posible captar, en los diversos niveles en que
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aquella se manifiesta los aspectos de ineficacia de la primera y la legitimidad de la
segunda. “Estos aspectos. dependen esencialmente de la desproporcion entre el
valor de la libertad de la persona afectada por la pena y de los bienes atacados por

el delito” %

A esos bienes hay que afadir otros, que surgen v para la convivencia. bajo
las circunstancias. siempre dindmicas, que apareja el desarrollo. Es por ello que ¢l
Derecho Penal acude a proteger la seguridad internacional, la economia general
(nacional 0 mundial), el medio ambiente, la propiedad industrial, la salud colectiva,

etcétera,

Actualmente nadie discute que el Estado debe intervenir en la economia,
en este caso el legislador nos manifiesta las razones que le han llevado a tipificar el
lavado de dinero, pero no podemos determinar que se han detcrminado el bien
juridico, de ahi que ln confusién este servida y cada uno se decline por el bien
juridico que mas le convenga o simplemente por discrepar de su tipificacion
considerando que esta se hace innecesaria al encontrarse Jas conductas descritas en
otros tipos va existentes e incluso, llegar a la conclusion de que pueden ser otras
ramas del ordenamiento juridico que las protejan esos a un no identificables y la

consideracién de Gltima razon del Derecho Penal s puesta en duda en esta materia.

32 Ferrajoli, Luigi. cho ¥ razdn teorio di LIk ngl, Trotta, Valladolid, Espafa. 2a Edicion.
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“en e} reconocimiento de una doble funcién del bien juridico, determinado como un
criterio politico criminal orientando a la tutela méxima de bienes juridicos con el
minimo necesario de prohibiciones y castigos, asi como también un instrumento

dogmético que nos permite analizar los tipos penales™ **

A continuacion haremos un breve andlisis de las tesis sociol6gicas y las
constitucionales en que el Derecho Penal sc ha basado para dar una idea mas clara

sobre lo que es el bien juridico protegido.

Después de la segunda guerra mundial se abrieron nuevas perspectivas en
la determinacion del concepto del bien juridico, buscandose sobre todo criterios
que permitieran excluir la tutela penal de comportamientos meramente inmorales o
de escasas trascendencias morales. En este marco en donde la doctrina penal ha
debatido con gran interés, llevando la discusion del concepto del bien juridico al
dmbito de lo social, al igual que en su dia lo hiciera Von Liszt al sefialar “que el
derecho penal solo debe pretender garantizar ia convivencia de la vida en

comunidad” ¥,

9 [bidem, Pag, 472
3 Gonzalez-Salas Campos, Raill. La feoria del bien juridico en derecho penal Pereznicto Editores México.
2a Edlcwn 1997, Pag. 48




En este sentido tanto Durkheim, como Parsons y Merton, se inciflan por
una vision sociologica de la realidad y la elaboran una teoria que se conoce como
“teoria social”; estos actores consideran que la sociedad en un “sistema de
interaccion™ en el que el “daflo social™ constituye un fenémeno disfuncional que
impide u obstaculiza que el sistema social resuelva el problema de su conservacién,
pero que. en lo general, han aceptado la existencia de un acuerdo cultural
generalizado y que en e! campo de la criminologia llevo la afirmacién de la
denominada “conducta desviada™, a su vez favorecida por las posiciones del
peligrosismos positivista, desde la perspectiva sociologica que, posteriormente,

cuestiono seriamente la escuela de Chicago de la unidad cultural.

Dentro de esta perspectiva sociologica hay quiencs optan por una
concepcién denominada “funcionalista o de consenso”; esto es, el individuo es
eminentemente social v solo tiene razén de ser en cuanto sea parte integrante de la
sociedad, siendo lo prioritario para ella el sistema mismo, el cual necesita, para

funcionar, de un consenso entre todos.

“En el otro lado se encuentran los que promulgan la teoria del conflicto,

elaborada antagénicamente a los planteamientos de la teoria social funcionalista,

" 38

que niegan el principio del interés social y del delito natural” ™. Y asi surge la

% Carpio Delgado, Juana del. 0 del b bienes Op. Cit. Pag. 41




teoria de la asociacion diferencial de Sutherland que. ‘“partiendo de la
desorganizacion social derivada de las pautas culturales diferenciadas, llega al
reconocimiento de otras formas de criminz;lidad no reconocidas por la ley penal,
con lo que dio base al estudio de la criminalidad de cuello blanco y después,

también. a la de cuello dorado™ *¢.

Hablando de lo que son las tesis constitucionales podemos decir que todo
Estado democratico y de derecho establece una serie de principios constitucionales
que le dan o le pueden dar contenido a los bienes juridicos protegidos por el
Derecho Penal, se podrd afirmar: materia criminal y por ello criminalizable puede
ser linicamente la lesion de bienes juridicos. Los bienes juridicos son prerrogativas
de reconocibles o concedidas juridicamente por la Constitucion para la

administracion de realidades sociales dadas.

Por ende, se debe distinguir, entonces dos cuestiones distintas, la primera
consiste en si el contenido del bien juridico se extrae o se debe extraer de la
Constitucion; o si por el contrario de la Constitucion solamente se deben extraer los
limites para el ejercicio de lus Puniendi, esto es, limites al lus Puniendi a través de
los Aerechos fundamentales o garantias individuales. “Esta corriente doctrinal surge

como una manera de limitar la accion punitiva del Estado dentro de los pardmetros

* Malo Camacho, Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Porria, México 6a Edicion. 1999. Pag. 53
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que la Constitucion les permite, como consecuencia de los abusos de poder
producidos en los tiempos del Estado fascista en Italia y del nacional socialismo en

Alemania” ¥

“La doctrina penal apuesto de relieve que los delitos relativos a los
derechos y libertades fundamentales guardan relacién con la Constitucion. Sin
embargo, son totalmente diferentes los delitos que atentan contra la Constitucion de
aquellos que atentan contra el sistema politico constitucional como organizacién
politica de las altas instituciones del Estado, debiendo regularse separadamente. Si
hubiera que englobar segin para Luzén Pena™ **, Bajo la ribrica de los delitos,
contra la constitucion todas las conductas que afectaran a todos aquellos bienes
juridicos o instituciones reconocidos por la misma, habria que encuadrar en esa
ribrica gencral la mavoria de las infracciones del Codigo desde los delitos de la
administracion de justicia, la administracion o la hacienda publica, instituciones
todas con respaldo constitucional, hasta los delito contra la vida, integridad y
libertad, honor vy propiedad, en cuanto que afectan el normal funcionamiento de
poderes y autoridades constitucionalmente reconocidos; y que en un sistema
democratico del orden piiblico es precisamente el orden compatible con el sistema

constituciona! y sus valores.

37 Cfr, Carpio Delgado Juana £/ delito del blangueo de bienes e uevo cddigo pemal Op, cit, Pag. 37

3 Citado por Gonzalez-Salas campos, Ratl. La teoria del len juridico en ¢! derecho penal Op. cit. Pég.
37
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Es por ello que el Estado, en uso del poder punitivo que la Constitucion le
otorga establece que el articulo 73, fraccion XXI, por lo que ha ido introduciendo
reformas en el Codigo Penal Federal, configurando los tipos penales para
criminalizar estas conductas. unas veces por la inminente necesidad de proteger
bicnes juridicos que en un momento determinado necesitan de proteccion v otras el
cumplimiento de los compromisos asumidos por su pertenencia a determinados

organismos institucionales, como & la organizacion de las naciones unidas.

Dentro de estas mismas corrientes surgen dos disposiciones: la de aquellos
que pueden considerarse como constitucionalistas en sentido estricto y la de
quienes puedan considerarse constitucionalistas en sentido amplio. Sobre ello dice
Fabidn Caparrés, “que hay ocasiones en la que no es ficil saber donde se encuentra
la linea divisora, si es que a caso existe. que separa las teorias amplias de las
estrictas, no siendo demasiado extrafio que el posicionamiento doctrinal de un

mismo autor se vinculen simultancamente ambas posturas. dependiendo de cual sea

la fuente consultada”™ °,

Los primeros subrayan que la constitucién como una norma fundamental,

contiene las principales directrices para el desarrollo del modelo de sociedad que se

persigue.

2 Fabidn Capnnés. Eduardo A. £ delito de blanqueo de capitales Op. cit. Pig. 170,
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Es por elio que consideran a la Constitucion como principal instrumento
normativo, de forma que en su contenido se puede encontrar el concepto de bien

juridico sin necesidad de recurir a otros tipos de valoraciones.

En Meéxico. la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plantea un particular problema, esto es, cuando establece en los articulos 19, 28,
107 fracciones XVI, XVII y XVIII, y 109 fracciones I y 11, obligan al legislador a
que se sancione con la pena corporal los comportamientos que lesionan los bienes
juridicos. Ahora bien, como se ve, la misma Constitucién obliga al legislador a
sancionar los comportamientos que lesionan determinados bienes juridicos
individuales, como es el caso de correspondencia que se refiere el articulo 16 de la
Constitucion desde esta perspectiva, consideramos que el legislador esta obligado a
incriminar aquellas conductas que perturben o pongan en peligro las bases sobre las
cuales se debe desenvolver la vida en sociedad. Siendo que esta labor del legislador
sc apoya en amplio margen de actuacion, en donde debc escoger que bienes
juridicos son merecedores de la proteccion penal. y en el momento que esta debe

producirse,

unlatdl |
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3.3 Conducta tipica del delito de lavado de dinero.

“La conducta tipica consiste en la puesta en peligro o la frustracién de la
indagacién de su procedencia, de su hallazgo, del decomiso de efectos e

instrumentos, de! decomiso de ganancias o del aseguramiento de tales bienes” *

Desde luego, el medio a través del cual el Derecho Penal puede cumplir su
papel dentro de los mecanismos de control social y la norma su funcién de
motivacion, en la configuracion de! tipo penal. En éste el legislador describe en el
supuesto de hecho solo aquellas conductas que considera lesionan gravemente el

bien juridico protegido seleccionado para tal finalidad.

Reviste especial importancia la descripcion del tipo penal, asi como
también su tensa dilatacion, esto es, cuando comprende la modalidad comisiva de
ocultacion siendo hasta la actividad de transformar, por lo que supone un proceso
de sustitucion a través de diversas operaciones financieras, asi como incision del

dinero en el circuito econdmico y financiero.

“ Barén Quintero, Susana. Comentarios al do X1V, recepctacidn v afras con 3
articulo 301. 1. en Pelincuencia Organizada. clos penales. sales v criminaldgicos, Huelva,
Espaiia 1998,

9s
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Sin embargo, cuando el tipo penal deben describirse todas las conductas
que deben ser incriminadas en atencion a su lesion a un bien juridico, no siempre
puede ser asi. ya que el tipo muchas veces solo brinda los indicios de
antijuridicidad de determinadas conductas. La consecuencia de este planteamiento
es en que en el tipo no se encuentran todos los elementos que permitan identificar
la materia de prohibicion, sino que el penalista como interprete de la ley, o el juez,
que sera quien la aplique, por lo que se deben recurrir a otros criterios para
encontrar las caracteristicas que puedan faltar en su descripcion y que una vez

halladas pasan a ser clementos de esa tipicidad.

Establecido lo anterior en tal sentido, hemos preferido evitar la referencia
al Derecho positivo al momento de elaborar el contenido del presente capitulo. Por
ello, preferimos elaborar un esquema orientado a la reforma de la regulacion en el
Cadigo Penal Federal que nos ha ofrecido el legislador. tratando de determinar cual
es la forma que, a nuestro juicio, debe adoptar cada elemento del tipo de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita para estar, en condiciones de

responder con eficacia a las necesidades sociales.

Sin embargo, el delimitar la forma que debe adoptar un tipo penal nunca es
facil. menos aun en el caso de lavado de dinero, dada la enorme complejidad que
caracteriza este fenémeno. En este sentido. no falta quienes advierten de la

necesidad de ser cuidadoso a la hora de criminalizar este género de conductas. que

'I“‘"I" (
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se deslizan a través de las fisuras juridicas y tecnolégicas propias del desarrollo
economico y social. De lo contrario estaremos abocados en aprobar una legislacion
ineficaz, pura y simplemente simbolica, incapaz de servir como instrumento vélido

con el que hacer frente a una criminalidad muy peligrosa.

Planteando el problema en tales términos, todo parece llevarnos a exigir el
disefio de una norma que logre esa reductio ad unum al que se refiere Flick. “cuyo
presupuesto de hecho sea lo bastante amplio como para que esa casuistica tan
variada pueda subsumirse bajo una Unica definicion, y que resista ia imparable

progresion de los acontecimicntos™' .

Se observar que las normas son las expectativas generalizadas por
sucesos. Ello es porque, las normas solamente regulan sucesos organizables, es
decir, los actos. Asimismo, si se les regula mediante leyes permisivas o
prohibitivas, tienen un claro sentido social. En el fondo, si tales actos tienen

relevancia externa, son contactos sociales.

En cuanto a las reglas que tienen un especial sentido para la organizacion
de contactos sociales son las juridicas, por ello el Derecho es, en esencia, un

conjunto de reglas reconocidas. distrubitivas, permisivas. imperativas y

! Fabian Caparrds, Eduardo A. EI delito de blangueo de capitales Op. cit. Pag. 242
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prohibitivas, que reclama el respeto de los contactos sociales y en tanto son
perspectivas, son reafirmadas estatalmente o con ayuda estatal, en los casos en que
se decepciona la posibilidad de validez general. Por el contrario, el quebramiento
de las normas es la inobservancia por parte de los destinatarios de la norma, es
decir, de los mandatos de las normas prescriptivas. Por su parte. las violaciones de

las normas son e} manifiesto quebrantamiento de las mismas.

Por ello. cada reatiacién de hecho de la norma contra el manifiesto
quebramiento de la misma. revalida la norma violada. Su finalidad especial es el
mantenimiento de la predisposicion comin al cumplimiento de la norma por parte
de los destinatarios de la misma. Junto a estas funcion la norma penal cumple otra
la de motivacion. Pero esta funcion no es exclusiva del Derecho Penal, sino que
viene a contribuir en todo el proceso que en el intelecto del individuo se va
formando para que inhiba de realizar determinadas conductas que puedan lesionar
o poner en peligro a bienes juridicos; o a la obligacion de realizar otras que en
determinadas circunstancias estamos obligados a hacerlas; utilizando una pena
como medio de coaccién. Por lo tanto, se trataria de crear un tipo inspirado en la

textura abierta que, en mayor o menor medida.

Es necesario advertir que el tipo penal se fundamenta especialmente en el
bien juridico que el legislador protege a través de la incriminacion de las conductas

constitutivas del lavado de dinero. Por ello, consideramos seguir interpretando los
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elementos del tipo teniendo como fundamento precisamente el bien juridico que
entendemos que protege este precepto. Por que si ¢l bien juridico es lo que
fundamenta la existencia del tipo penal, también tendrd que ser la base de su
interpretacién. Es a partit de estos criterios que vamos a analizar el dmbito de
prohibicién de las conductas descritas en el tipo del delito de Operaciones con

Recursos de Procedencia Ilicita,

3.3.1 Modalidades Tipicas

En estc momento, nos proponemos analizar las caracteristicas que
delimitan el contenido de uno de los elementos principales del tipo como es Ia
accion tipica o conducta tipica en el delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita, tal como ha quedado configurado en el articulo 400 Bis, del

Cédigo Penal vigente.

La poca afortunada redaccion del articulo 400 bis hace que hayan surgido
dudas incluso. sobre el contenido exacto de las conductas que dicho precepto ha
tipificado como ilicito penal. Por lo que referimos especificamente al parrafo
primero de dicho articulo, donde aparecen descritas las conductas de que integran

¢l denominado lavado de dinero, Asi el citado articulo literalmente sefala:
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“adquiera, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o
transfiera (...} con algunos de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar,
encubrir o impedir conocer el origen, localizacion destino o propiedades de dichos

recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita™.

3.3.1.1 Adquisicién

La palabra adquirir proviene del latin adquiro, que significa obtener,
comprar esto en los términos del contrato de compraventa, que se regula en el
Cédigo Civil de nuestra legislacién en sus articulos 371 al 387. Se comprende
también en el articulo 747 del citado ordenamiento, la adquisicion de la cosa que
no este excluida del comercio. No interesando que dicha adquisicion sea nula,
anulable o valida, si esta fucra simulada, seria abarcada por el sélo hecho de
recibirla. Y lo importante seria que la conducta del receptador sea como si fuera el

duedto, es decir, el propietario original.

La accién de adquirir, es la primera en orden de cuentas que se describen
en el tipo, considerandose un término de contenido complejo, debido a su amplitud,
pues se pueden aplicar a diferentes situaciones juridicas en diversos campos del
Derecho. Asi. por ejemplo, en el dmbito civil se hace referencia a la adquisicion en

el marco de la dindmica de los derechos subjetivos. La cuestion es cual es el




sentido que se ha de atribuir el mencionado término en ¢l ordenamiento juridico-
penal. Si se asume la teoria sancionatoria del derecho penal, el contenido del
término adquisicién se identificard con el acufado en el Derecho Civil. Sin
embargo. creemos mds correcto hacer una interpretacion que. sin acoger en su
integridad la teorfa autonoma del Derecho Penal con base a una interpretacion
teleologica de los tipos penales, De esta forma el interprete debera recurrir a los
mecanismos habituales de interpretacion de las normas penales para dotar de
contenido al término adquisicion. que ha de encontrar su limite en la finalidad del
precepto objeto del exégesis. Asi podremos comprobar si ha de ceflirse al concepto
lus privatista, o por el contrario. debe abarcar un contenido distinto en funcién de
las peculiaridades de la materia. Es decir son conductas que pueden constituir
también negocios privados. Dentro de estos s¢ pueden citar como cjemplos: la
: ’ad‘duisicién de bienes inmucbles a través de la compraventa, la conversion de

éinero metalico en titulos de valor, la transmisién de los bienes como consecuencia

de un acto de disposicion, etc. Negocios o actividades que encuentran su regulacion

en otra ramas del ordenamiento juridico como puede ser el civil que lo

mencionamos, mercantil, bancario, etcétera. Sin embargo seria absurdo querer
:‘tra‘slada’r v darles una validez casi absoluta a conceptos del Derecho privado. Lo
i que scmtenla es establecer conceptos penales teniendo como base la interpretacion
"itelieblogica del tipo ya antes explicada y como limites las finalidades del mismo,
abo)’éndonos para cllo en los conceptos elaborados en el Derecho privado.

cuidando de que estos no pierdan sus caracteristicas mds esenciales,
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Por otro lado, lo que el Derecho Penal le interesa, no son las formas en las
que se realizan estos negocios juridicos como la adquisicion, la conversién o
transmision de bienes, incluidos dentro de éstos los derechos, sino estos actos
como negocios juridicos en cuanto al objeto sobre cual recae la accion civil,
mercantil, o bancaria tenga su origen o para ayudar a la persona que haya

intervenido en el delito previo a eludir las consecuencias juridicas de sus actos,

Segin el diccionario de la Real Academia Espafola define a la adquisicion
como “accion de adquirir, y, a su vez, define a adquirir como comprar o hacer
propio un derecho o cosa que a nadie le pertenece o se transmite a titulo lucrativo u

oneroso, o por prescripcion™’

, siendo sinénimo de lograr. obtener o conseguir
algo. “Los elementos de la adquisicion son: el adquirente, ¢l objeto y el titulo; el
adquirente es el sujeto a quien pasa la propiedad del objeto; el objeto son los
recursos, los bienes, o los derechos adquiridos; dicha adquisicion puede darse de
tres formas: en primer lugar con la voluntad de aquel que adquiere, en segundo
Jugar sin su voluntad del adquirente, ¢ incluso existen supuestos en la que la
adquisicién se pone a su voluntad” ** . Lo importante para contemplar la accion

tipica, es la adquisicion de los bienes de origen delictivo como un hecho en si para

las finalidades que contempla el tipo. Esta adquisicion es como establece Cordoba

2 Cfr. Real Academia Espafiola. Dicciomario de la Lengua EspgRola. Madrid. Espaia. 1984,
** Blanco Cordero, Isidoro. El delito de blangueo de capitales Op, cit. Pag. 308.
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Roda equivalente a “la toma de posesion de un cierto objeto™

, siendo indiferente
¢l interés que tenga el sujeto activo al adquirir los bienes, ya que podré hacerlo
para que éstos pasen a formar parte de su patrimonio. para realizar posteriormente
una transferencia o incluso para cambiarles de naturaleza, lo importante sera en

todo caso que quepa la posibilidad de que esos bienes sean incorporados

posteriormente al trafico econémico.

Sin embargo, e! adquirir, como modalidad delictiva, abarca unicamente o
una de las partes de la relacion juridica obligacional. “La otra parte puede ser
castigada por la transmision que realiza de los bienes, cuando se verifique o
compruebe que la adquisicion de los mismos ha sido con la finalidad de ocultar su
origen o de ayudar a los autores o participes de los delitos a eludir las

45

consecuencias juridicas de sus actos™", De este modo. no podran ser encaminados

dentro del tipo, supuestos en los que por ejemplo:

Un banco a través de un contrato de cajas de seguridad, acepte bienes (que
tienen su origen en un delito), para que sean depositadas en sus cajas de seguridad

,\; para que esta entidad les preste su vigilancia y custodia.

“ Carpio Delgado, Juana. £l delita de bignqueo de bignes en el nuevo cddigo penal. Op. Cit. Pag. 234
** Ibidem Pag, 174.
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Esto es, en primer lugar, porque si bien, a través de determinados
formularios, “los bancos prohiben que en sus cajas de seguridad sc introduzcan
bienes que puedan constituir un peligro o producir un grave dado, éste no puede
conocer el origen del contenido de las cajas ya que precisamente la razon de ser las
cajas de seguridad en los bancos. es el permitir a los clientes mantener en secreto y

en un lugar seguro, dinero u otros bienes de valor™ *,

Lo fundamental para apreciar la adquisicion intentada, serd el inicio de los
actos que tiendan a la adquisicién propiamente dicha. Esta tentativa se puede
apreciar tanto en las accionts iniciales de compra del bien como cuando tras el
perfeccionamiento del negocio, a través del cual se va a realizar la adquisicion, o se
ejecuten los actos que tiendan a fa trasmision de los derechos sobre los bienes y la
entrega de éstos, por causas ajenas al sujeto activo. En el caso especifico del
articulo en comento, “adquirir es hacerse duefio o conseguir Jos recursos, derechos
o bienes con conocimiento de su procedencia ilicita, aunque, como indica el tipo,

con el fin en este caso de encubrir la propiedad de aquellos™ 7,

** Carpio Delgado, Juana, E! delito de blangueo de bienes en el nuevo cddigo penal Op. cit Pig. 174
7 Diaz de Ledn Marco Antonio. Cddigo Penal Federal con comensarios, Editorial Porria México 2a
Edicion 1998 Pag. 685.




3.3.1.2 Enajenacién

Enajenar, quierc decir “transmitir el dominio de una cosa o el derecho
sobre ella, transferir la propiedad de alguno de los bienes sefialados en parrafo
primero del articulo 400 bis del Cdédigo Penal Federal, para los mismos fines que
sefiala el tipo, lo cual puede hacerse de manera gratuita o mediante una

contraprestacion™ ¥,

3.3.1.3 Administracion

Entendiendo la forma juridica, la administracion esta conformada por las
acciones dirigidas a incrementar el rendimiento de bienes ajenos. Estas acciones
son de dos tipos: materiales o juridicas; las acciones materiales buscan preservar
los bienes. micntras que las acciones juridicas buscan aumentarlos a través de
operaciones como la inversion, el arrendamiento, etc. Ademds, el administrador es
una persona fisica o moral quc representa al comitente en las acciones
administrativas. por ello adquiere cierto poder sobre lo administrado; sin embargo,
el administrador tiene la responsabilidad de ofrecer informes periddicos al
comitente sobre su administracion. Ello ocutre por ejemplo en el llamado lavado de

dinero. donde el agente se presta para dicha administracion a nombre,

¢ Diaz de Leon, Marco Antonio. Cddige Pewal Federal con comentarios Op. Cit. Pag. 128,




representacion y beneficio de aquel que genera el producto de la actividad ilicita, y
por ejemplo de ello es el caso donde un narcotraficante entrega el producto de estos
ilicitos penales contra la salud a aquél que le va administrar estos recursos

delictivos,
3.3.1.4 Custodia

El término custodiar proviene del latin curare, es decir, cuidar; las
conductas de cambiar, depositar, dar en garantia e invertir corresponde a acciones u
operaciones bancarios, financieras o bursatiles con los cuales se hace el manejo,
inversion o guarda de dinero, de rccursos, derechos o bicnes sedalados en este
precepto, ¥ asi por ejemplo cambia quien en un banco entrega una suma de dinero
para recibir otro de valor equivalente aunque de distinta denominacién. deposita

quien da a guardar estos bienes al propio banco, etcétera.

3.3.1.5 Cambiar

La palabra cambiar se refiere a la accion de dar o tomar una cosa por otra.
En relacién al articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, la palabra cambiar alude a
la accidn realizadas en los negocios juridicos y en los contratos bilaterales. La

accion de cambiar supone una transformacion o mutacion de los bienes procedentes
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de un delito en otros bienes distintos,

Pueden existir distintas modalidades de esta conducta segun la naturaleza
de los bienes que sean objcto de cambio. “No es lo mismo la transformacion o el
cambio de bienes singulares y especificos, como pueden ser las joyas de un atraco,
que ¢! cambio de bienes fungibles, como puede ser el dinero obtenido por un
delito, ya sea del narcotrifico, de un secuestro o incluso también de un atraco a un

banco” %,

En el primer caso, la transformaci6n exige una accion directa sobre el bien
objeto, para que mediante la fundicién o cualquier otra altcracion material se
obtenga un bien distinto, aunque se conserven elementos sustanciales del bien
primitivo. Por el contrario, en el supuesto del dinero obtenido en la comision de un
delito, el cambio pucde llevarse a cabo de multiples formas y sin que afecte la
transformacion al objeto material como tal. Pensemos como ejemplos en puro
cambio de la clase de moneda (cambiar pesos mexicanos obtenidos de la venta de
piezas arqueoldgicas por dolares), el ingreso en una cuenta corriente (convirtiendo
dinero en efectivo en un crédito contra la cuenta corriente), efectuar una
; ’crahipcnsacién internacional (entregando pesos mexicanos a residentes a cambio de

‘ adcjuirir billetes o divisas en el extranjero) o incluso entregar el dinero obtenido del

9 Alvarez Pastor, Eguidazu Palacios. Lg prevencidn del blangueo de capitales. Editorial Huelva Valencia
Espaia, 2a Edicion 1999. Pag, 276.




delito como simple pago por el precio de 1a adquisicion de otros bienes.

3.3.1.6 Depositar

“Contrato por virtud del cual el depositario se obliga a recibir cosa mueble
o inmueble que se le confia y a guardarlo para restituirla para cuando se la pida el
depositante” *°, Esto ¢s, poner bienes o cosas de valor bajo la custodia o guarda de
una persona fisica o juridica que quede en la obligacion de responder de ellos

cuando se les pida.

3.3.1.7 Dar en garantia

Esta modalidad se presenta cuando, para la obtencion de un bien o un
servicio, se depositan como prenda recursos, bienes o derechos cuya procedencia
sea ilicita. El dar en garantia, sc comprende mediante estos recursos, bienes
etcétera, la garantia o ¢l aseguramiento de que si se remuncrara el costo total del
bien o servicio adquirido. Los recursos ilicitos. al otorgarse como garantia, ingresan

en la circulacion legal.

30 Digcionario Juridico mexicano tomo 11, Porriia. México 4a Edicion 1990, Pag. 1126
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3.3.1.8 Invertir
El témino invertir proviene del ambito financiero; consiste en la
aportacién de capital para la realizacion de una actividad productiva. En la

inversion intervienen los siguientes elementos:

a) Inversionista. Es el sujeto que aporta capital, puede ser una persona

fisica o moral;

b) Objeto de la inversion. Es la actividad en 1a que se invierte, puede ser de

distinta naturaleza (servicios, comercio, produccion, etcétera);

c) Capital. Son los recursos que se invierten; pueden ser en dinero,

instrumentos maquinaria, insumos, etcétera; y

d) Proyccto. Consiste en las expectativas del inversionista, respecto a su

inversion.

Por otro lado, existen dos tipos bésicos de inversion:

1) La inversién economica. Consiste en la participacion de capital. en los
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niveles econémico, productivo y técnico.

2) La inversion financiera. Se lleva a cabo mediante la colocacion de
capital en el mercado financiero, mediante la compra y dep;dsito de valores
(certificados, titulos, acciones, bonos, etcétera) en instituciones bancarias; puede
definirse a la inversién financiera como simples transacciones entre particulares.
Ademads se sefialan otros tipos de inversiones de menos importancia, pero que
consideramos necesario mencionarlas tales como son: la directa o indirecta, la de la
cartera, la extranjera. etcétera, todos estos tipos de inversiones se utilizan para

realizar operaciones de lavado de dinero.
3.3.1.9 Transportacitn.

Es llevar una cosa de un lugar a otro y se entiende que aquella se refiere a

los recursos, derechos o bienes sefialados en el tipo.

En relacién con el tipo de lavado de dinero, el transportar consiste en
desplazar fisicamente de un lugar a otro los recursos procedentes de actividades
ilicitas para reintegrarlos a la circulacion: el transporte se realiza a través de
agentes (personas © empresas) que aparentemente desarrollan una actividad

lucrativa que justifica el transporte de grandes cantidades de dincro en efectivo

10
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como la venta, promocion o distribucién de bienes y servicios. El transporte de

recursos de procedencia ilicita se realiza a través de los sistemas general o limitado.

Por consiguiente. el sistema general consiste en el uso de una red de
agentes individuales que transportan pequefias cantidades de dinero. asi ¢l volumen
del dinero lavad~o depende del nimero de agentes utilizados; una desventaja de este
sistema lo constituye la nula comunicacion entre el agente y el enlace en el proceso
de transporte. Por otra parte, ¢l sistema limitado, utiliza agentes corporativos como
empresas, comercios. organizaciones, etcétera, asimismo determina con exactitud

las zonas propicias para el transporte.

Asi, el transporte de recursos de procedencia ilicita se realiza a través de
los medios tradicionales de transportacion: terrestre (ferrocarril, autobiis,
automoévil, etcétera); fluviales (trasbordador. lancha. etcétera); maritimos (lanchas,

‘barcos, etcétera): y aéreos (avioneta, helicoptero, avién, etcétera).
3.3.1.10 Transferir

La transferencia consiste en movilizar de un lugar a otro los recursos a
través de un conjunto de organizaciones ¢ individuos que toma en propiedad o

facilitan la transferencia de la propiedad de los recursos, asi como su movimiento




de un agente de otro. Ademds de la transferencia de la propiedad las empresas de!
canal de distribucion realizan simultdneamente transferencias fisicas, de derechos y

pagos de informacién que constituyen la base de sus opcraciones.

3.4 Objetivos premeditados en el lavado de dinero.

El articulo 400 bis del Codigo Penal Federal vigente sefiala al que por si o
por interpdsita persona realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera,
enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, inviera, transporte
o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa,
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza. con conocimiento de que
procedan o de que representan el producto de una actividad ilicita, con alguno de
los siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el
origen. localizacion, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o

alentar alguna actividad ilicita™

La descripcion tipica comprende en su mayoria, todas las posibilidades de

los objetivos sobre los bienes y derechos en el mundo exterior.
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3.4.1 La ocultacién

La palabra ocultar se reficre a la accion y efecto de esconder, lo cual es
una conducta humana y, por consiguiente, le pertenece al derecho. La accién de
acultar. desde ¢l punto de vista conceptual, incluye distintos modos y perspectivas,
pero integramente se refiere el encubrimiento o disimulacion de algo. esto es,
disfrazar la verdad, callar lo que se deberia decir, o sea impedir que algo (cosa.

persona, accion) se manifieste.

Por su parte Conde Pumpido indica que la ocultacion ha de entenderse no
solo como “acto de tapar o encubrir un hecho, objeto o persona. sino cualquier otro
tendente a hacer desaparecer de la escena juridica los elementos sobre los que el

»3!

encubrimiento recac™'. Asi mismo, Gémez Iniesta considera que el ocultar, es

w§)

“entendido como esconder. tapar o disfrazar™,

Sin embargo el sujeto tiene la obligacion de exhibir, con el fin de que el
comportamiento pucda ponderarse para ¢l Derecho, Al ser la norma el trasfondo de
la conducta. se inserta dentro del esquema del orden juridico, trascendiendo la
titular del derecho subjetivo. con el fin de asegurar la estructura del orden, cuando

la conducta del ocultamiento se produce. vulnera al orden juridico.

4 Conde Pumpido, Ferreiro, Encubrimiento v receptacidn Op. Cil, Pags. 8 y 17
* Gomez Iniesta £l delito de blangueo de capitales en Derecho Espanol Op. cit, Pag, S0
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Ademis, existen diversos tipos de ocultamiento: sin embargo. en el delito
de lavado de dinero destaca el ocultamiento de bienes, el cual consiste en la accién
de esconder o encubrir los biencs. El ocultamiento de bienes incide en los diversos
ordenes que conforman al Derecho, tanto en la esfera privada como en la publica.
El derecho, al velar por el bien juridico propiedad. especificamente en el caso de la
propiedad de bienes, realiza su tutela mediante la tipificacion, al accionar
antijuridico, convirtiéndolo, por ese hecho en figura auténoma del ilicito, Por lo
tanto. la ocultacion de bienes constituye la figura tipica del ilicito; cabe recordar
que la actividad ilicita se concreta en silenciar o encubrir lo que se debe decirse o

sacar a la luz publica.

La figura delictiva es auténoma, porque tiene funcionalidad propia y es
tipica, esto es, al describir la conducta ilicita que observe el comportamiento
referido; por lo que dicho comportamiento es sicmpre atribuible a un sujeto. Sin
embargo, la ocultacion de bienes ticne sus incidencias de acuerdo con el lugar en
que esté legislada o reconocida. Los efectos de tales incidencias se relacionan con

la rama juridica de que se trate, en este caso, con el delito de lavado de dinero.

Sobre esta base la doctrina admite que la ocultacién puede realizarse bien
mediante una conducta activa esconder, disfrazar o tapar, bien mediante una
conducta pasiva callar lo que se conoce . Las activas abarcan conductas de cardcter

manipulador o clandestino, realizadas en el trafico economico fundamentandose
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sobre los principios bésicqs de confianza y transparencia. La conducta omisiva
consiste en callar lo que se puede o debe decir. Micntras unos las consideran de
dudosa admisibilidad con caracter general en el 4mbito del encubrimiento, otros
opinan que, para que la ocultacion omisiva resulte penalmente relevante, siendo
que ha de existir un especifico deber juridico de obrar, esto es, de sacar a la luz lo
que se conoce. Por lo tanto, cuando la accién que sc omite sea adecuada en un
juicio para impedir un resultado lesivo, seran admisibles conductas ocultadoras
omisivas. “Para ello serd necesario un previo deber juridico que imponga de actuar
que, en virtud de un juicio, resulte objetivamente adecuado o necesario para evitar

¢l resultado lesivo.”

En el caso de lavado de dinero, la exigencia de un deber juridico de obrar
cobra especial importancia, pues la ley establece deberes de comunicacion por
parte de personas fisicas o juridicas de hechos u operaciones sospechosas. Existen
deberes de comunicar, esto es, de no callar informacion relativa a hechos u
operaciones sospechosas de lavado de dinero, que rccaen sobre personas fisicas.
Quienes omitan esta comunicacion, ocultan la naturaleza, el origen, la ubicacion, el
destino, el movimiento o los derechos sobre los bienes o ia propiedad de los
mismos. Esta es una interpretacion adecuada, pues si la ley exige la comunicacién

de las operaciones sospechosas, con mayor razén deben comunicarse a la autoridad

** Blanco Cordero E! delito de blangueo de cqpitales Op. Cit Pag. 143
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de las operaciones de las que se tiene constancia de que son constitutivas de lavado
de dinero, porque segin el articulo 400 bis solo se pueden sancionar las conductas

de ocultacion cuando se conoce la procedencia de los bienes.
3.4.2 La pretension de ocultar.

El término pretender ocultar hace referencia a la tentativa de realizar el
comportamiento descrito en el parrafo anterior sin que se lleve a cabo por el

descubrimiento de esta tentativa,

Para mejor estudio de este apartado nos enfocaremos a dar algunos

conceptos juridicos y literarios acerca de los preceptos pretension v tentativa.

Juan Palomar dc Miguel define a [a pretension como “la solicitacion para
conseguir algo que se desca. Propésito, intencion. Derecho bien o mal fundado que
uno cree tener sobre una cosa™, Por otro lado e! diccionario de Ia lengua espafiola
nos define tal precepto como “la aspiracion, a veces excesivamente ambiciosa o

fuera lugar. Se usa también en plural™**,

* palomar de Miguel, Juan, Dicclonario para juristas . Op. Cit. Pég. 1073
* Dicclonario enciclopédico Exito tomo 4. Editorial Océano. México 1990
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En el otro concep(o_que lengmos para estudio Juan Palomar de Miguel lo
define como “la accion con que se intenta, prueba, experimenta o tantea una cosa
como tentativa de delito tenemos que es el principio de ejecucion del mismo por
medio de actos externos que no llegan a ser los suficientes para que se realice el

hecho, sin que haya habido desistimiento voluntario por parte del culpable™®.

Y por altimo nos enfocaremos al mismo término pero como lo define el

Diccionario de la lengua espaitola “Accién con que se intenta o tantea una cosa,

Der. Principio de ejecucién de un delito que no liega a realizarse™’

* Palomar de Miguel, Juan Diccionario para Jurissas Op. cit. Pg. 1311
¥ Diccionarlo enciglopédico Exito Tomo 5 Op. cit.
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CAPITULO IV

LA NECESIDAD DE
AUMENTAR LA PENA
PREVISTA POR EL
ARTICULO 400-BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL




CAPITULO IV
LA NECESIDAD JURIDICA DE AUMENTAR LA PENA PREVISTA
POR EL ARTICULO 400 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL..

4.1 La interdependencia del lavado de dinero con el narcotrifico.

Como se pudo constatar a lo largo de este trabajo el delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita que nuestra legislacion penal mexicana lo
contempla en su articulo 400-bis y el narcotrafico el cual esta tipificado en el
articulo 193 de! ordenamicnto antes seflalado tienen una conexion muy
significativa porque sin el primero de los crimenes mencionados no existiria o por
lo menos se reduciria a una expresion minima el delito contra la salud. Por que no
se podria disfrutar de las ganancias que genera el narcotrafico sin preocupacion
algun‘;x va que ¢l lavado de dinero les da esa tranquilidad de que las autoridades no

se daran cuenta que sea cometido una fechoria.
4.2 La problemitica mexicans con relacién al narcotrifico.
En este apartado se hablard de los problemas que tiene el Estado para poder

controlar el narcotrafico y sus repercusiones en la sociedad de nuestro pais, y para

cllo nos enfocaremos en una entrevista que le hace el periddico la jornada al fiscal

18

TESIS CON
FALLA DE ORIGEY

. - A




antidrogas de México Mariano Hernan Salvati en la cual afirma que hasta ahora no
se ha encontrado a “gente que formando parte de una estructura social o financiera,
esté dedicado directamente a las cuestiones de narcotrafico. Afortunadamente no
hemos llegado a ese estadio. Aunque si hemos detectado personas, empresarios, que

calaboraron con los traficantes de enervantes en lavado de dinero.

Puso como ejemplos de esto ultimo los casos de Manuel Bitar Tafich,
operador financiero en Chile de Amado Carrillo Fuentes, y el de funcionarios del .
Grupo Financiero Anahuac, como Juan Alberto Zepeda Méndez, a quienes se acuséd
de realizar operaciones ilicitas con recursos provenientes del narcotrafico, por lo

cual se encuentran sujetos a proceso penal.

A ultimas fechas se ha vuelto a mencionar que ex gobemadores como Jorge
Carrillo Olea y Mario Villanueva, al igual que algunos generales como Humberto
Quiroz Hermosillo y Arturo Acosta Chaparro, estdn inmersos en actividades de
narcotrafico. Todo ello derivado de las declaraciones de Tomas Colsa McGregor,

quien fuera testigo protegido de la PGR.

Lo que sucede muchas veces es que no basta la sola mencién o la imputacion
de un testigo, sino que esa declaracion tiene que estar soportada con evidencias
obtenidas con actividades de inteligencia, o bien con trabajo juridico que la hagan

sustentable ante un juez. porque la sola mencion no sirve para nada.
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En el caso del ex gobernador Mario Villanueva, puedo sefialar que no
solamente esta basado en testigos protegidos, sino que esas declaraciones estdn
amarradas con otras evidencias que tienen que ver con recursos financieros, compra
de inmuebles y ocultamiento de fondos. En este caso hubo manera de comprobar los

dichos.

En algunas otras imputaciones que hay contra ex gobernadores, no existe
ningun dato que hasta ¢l momento obligue a abrir una averiguacion mas a fondo, si
lo hubiera ya Ia hubiéramos iniciado, porque la instruccion que tenemos del
procurador es que no haya distingos para nadie. Aqui el que est¢ inmerso en una
situacion fuera de la ley tiene que ser investigado, pero también nos ha instruido que

debemos tener el soporte juridico suficiente para llevarlo ante un juez.

En el caso especifico del ex gobernador Jorge Carrillo Olea, la investigacién
iniciada a partir de una denuncia que é] mismo interpuso, se concluyé con que hasta
ese momento no se encontraron mayores elementos que acreditaran su participacion

en actos ilicitos.

Sobre los dos gencrales. yo no podria precisar nada porque es un asunto que
no estd en mi drea de responsabilidad, estd en otra area de la Procuraduria y

seguramente ahi s{ podrian comentar al respecto.

e todrn s o
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Hay un libro, escrito por los hermanos Irving y Erick Trigo Segarra, quienes
fueron acusados de lavar dinero de Amado Carrillo y salieron absueltos de los
cargos. Ellos hacen afirmaciones muy similares a las de Tomés Colsa, en el sentido
de que los generales Quiroz Hermosillo y Acosta Chaparro estan involucrados en el
narcotrifico, pero los autores aseguran que fueron obligados a realizar esas
declaraciones por el entonces titular de la Unidad Especializada contra la

Delincuencia Organizada y actual cnsul de México en Sevilla, Espafa.

¢Esto es cierto?

- Respeto mucho la opinion de los sefiores Trigo Segarra. pero
definitivamente muchas de las cosas que dicen no son ciertas en la forma como lo
escriben. No creo tampoco que los nombres que ahi se mencionan hubieran sido
sugeridos por alguien. Lo que podria decirle, aunque la UEDO no fue un drea que
estuviera directamente bajo mi responsabilidad. es que nadie en esta dependencia

hubiera cometido una accién de esa naturaleza.

Por otro lado, si podria precisar que las menciones de Tomds Colsa McGregor
no estan inventadas. Desafortunadamente ya no vive para que nos hubiera
-“corroborado muchas otras. Algunas las llegd a comprobar. pero otras, las hemos
tenido que demostrar con otros elementos de prueba si no. no hubiéramos podido.

avanzar en Jos procesos.
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-¢Han actuado las mafias rusa e italiana en México?

- En el caso de la italiana si hemos tenido acciones coordinadas con Estados
Unidos y Canadé, ya que habian establecido algunos ramales para lavar dinero en

Guerrero y en Cancun, Quintana Roo.

Las investigaciones permiticron, entre otras detenciones. la de Orestes
Pagano, un importante miembro de la mafia italiana, y ademds, que las causas
penales instruidas en ltalia, Canada y Estados Unidos avancen. Se debe destacar que

las principales sedes de esta organizacion se encuentran en territorio canadiense y de

la Unién Americana.

En el caso de la mafia rusa, hasta el momento no se ha tenido una presencia
operativa mayor, como si la hay en Colombia, y cuando hemos llegado a detectarlos
hemos sido muy amables a invitarlos a salir del pais casi cuando estan llegando al
Acropuerto Internacional de la Ciudad de México, porque no hemos querido que se

queden ni como turistas,

Una ocasion llegd a nuestro pais un grupo fuerte de la mafia rusa, segin ellos
venian de vacaciones, traian pagado el hotel y gastos de transportacion y alimentos
incluidos. ademds de 350 mil dolares para chuchulucos que uno tiene que comprar
cuando anda de turista (rie).
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Entonces, al solicitar la visa se las negamos desde el aeropuerto y los
regresamos al pais de donde procedian. Afortunadamente no hemos tenido una
presencia operativa. Hemos tenido suerte. En Colombia esté asentado un brazo de la
mafia rusa en la parte de Cali, que trae a esas autoridades con mucha preocupacion.

Aparentemente no cstdn haciendo nada pero estén gastando mucho dinero.

El fiscal especializado para la atencion de delitos contra la satud asegurd que
¢l Programa de Sellamiento de Fronteras ha dado grandes resultados a la lucha que
¢l gobiemo mexicano sosticne contra las organizaciones criminales internacionales,

dedicadas, sobre todo, al contrabando de cocaina.

Internacionalmente est4 considerado como uno de los programas ejemplo para
interceptar droga c impedir ¢l flujo de enervantes; hemos incrementado el combate a
las organizaciones criminales y con ellos nos hemos ganado el respeto y la confianza

internacional.

En ese ambito, tenemos un trabajo de inteligencia muy activo y de
inlcrcambio de informacién con Colombia, Perti y Bolivia. Lo tenemos desde el

punlo de vista de erradicacion, porque Bolivia no tiene problema de tréfico. esa

* nacion es s6lo productor de hoja de arboles de coca y en ese teritorio sudamericano

no se produce ni la pasta base ni el clorhidrato, sino que este se maquila en la selva
de Colombia o en la selva de Brasil y ahora, con mucha preocupacion, en Argentina,
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- {México ha dejado de ser un pais de trinsito?

- No, pero si hemos avanzado para ser cada vez menos una nacion de transito
de enervantes. Los nimeros en materia de intercepcion lo demuestran. Los
intercambios de informacién con las Fuerzas de Tarea del Oeste y Este de Estados
Unidos, han detectado que las nuevas rutas del narcotrifico internacional vuelven

otra vez al Caribe medio, sin tocar aguas nacionales de México.

- Entonces, ;como se entiende el aumento del consumo de encrvantes en

nuestro pafs?

- Los consumos si han crecido, afortunadamente no en la proporcién que otras
naciones en donde se ha convertido en un grave problema de salud publica. Han
aumentado en algunas zonas de las fronteras sur y norte y en tres o cuatro zonas
urbanas. Es aqui donde se debe concentrar el esfuerzo del gobierno y por ello
considero que las recientes reformas al Conscjo Nacional contra las Adicciones

(Conadic) son la otra pinza que faltaba al combate al narcotrafico.
- La PGR vy en especial la fiscalia a su cargo, han sido objeto de criticas, se ha
asegurado que se triplicd el monto de los recursos asignados al combate al

narcotrafico y que los resultados han sido magros. ;Usted qué opina?
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- No estoy de acuerdo con eso. - Detiene un momento la respuesta y levanta
la mirada hacia e} horizonte un instante-. Los resultados han sido acordes a! esfuerzo
que se ha desplegado. Esta ha ido una tarea de conjunto y ello ha permitido que
Meéxico sea considerado como el pafs que més droga erradica en el mundo. Ademés,
los agentes mexicanos estan capacitando a personal policiaco de otras naciones y las

cifras de erradicacion e intercepeion son muy halagtienas,

Lo que pudiéramos tener como critica es que no hemos logrado agarrar a
todos los capos de las organizaciones criminales, pero hemos avanzado mucho en
esto, no se trata de agarrarlos por agarrarlos, sino de que se tenga ¢l suficiente peso

probatorio para procesarlos y que no salgan de prision.

En esta entrevista que se le hace al el fiscal antidrogas de México, Mariano
Herrén Salvatti, habla de la cantidad de empleados del gobierno que esta
inminicuidos en este delito y nos damos cuenta que en realidad es un grave problema

que enfrenta el Estado mexicano ya que es un conflicto bastante complejo de

resolver,"8

* www.pgr.gob.mx/fepadacs/feads
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4.3 El combate del delito de lavado de dinero como factor de disminucion del

narcotrafico.

Como ya se dijo anteriormente al hacer una eficaz combate al lavado de
dinero el narcotrifico tendrd una disminucion considerable ya que no se podria

utilizar las ganancias que genera este delito sin ser descubierto,

La mejor manera de hacerle combate al lavado de dinero es aumentando la
penalidad que estipula el articulo 400-bis del Cédigo Penal Federal, cuando este se
relacione con el narcotrifico tomando en cuenta que ¢l ordenamiento antes
seflalado contempla una penalidad de cinco a quince aftos de prision y de mil a
cinco mil dias de multa ¢ incluso aumenta dicha sancion hasta la mitad cuando se
trata de personas dedicadas al servicio puiblico y que de alguna forma se
inmiscuyan en dicho delito, pero no sanciona con mayor vigor cuando se trata de
lavar dinero producto del narcotrifico. Por todo lo dicho anteriormente
consideramos que se debe aumentar en una media la penalidad ( de siete afios y
medio hasta veintidés y medio afios de prision) cuando sc relacionen estos dos

crimenes,
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4.4. Organizaciones encargadas de combatir el delito de lavado

de dinero y el narcotrifico en México.

4.4.1 Procuraduria General de la Republica.

“El 30 de abril de 1997 se cred la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Contra la Salud, como organo técnico, dependiente de la Procuraduria

General de la Republica.

Investigar y perseguir los delitos contra la salud y los conexos a éstos, asi
como cjercer la facultad de atraccion para investigar y perseguir delitos del fuero
comin que tengan conexidad con delitos federales contra la salud, de acuerdo con lo

previsto en los articulos 8° y 13 de la Ley Orgdnica de la P.GR.

Desarrollar y operar sistemas de intercepcion aérea, maritima, portuaria y
terrestre del trafico ilicito de narcéticos, en coordinacion con otras dependencias y

entidades competentes.

Desarrollar y ejecutar programas para erradicar cultivos ilicitos de narcoticos

en coordinacion con las dependencias y entidades que tengan facultades para eflo.
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Apoyar y, en su caso, coordinar los programas nacionales, regionales y
estatales en materia de control de drogas, asi como fungir como Secretario Técnico
del Programa Nacional para el Control de Drogas y de las demdis que determinen las

normas aplicables.

Desarrollar y operar sistemas de informacion sobre actividades de
organizaciones dedicadas al narcotrifico en el dmbito nacional e internacional, en

coordinacién con las dependencias y entidades competentes.

Proponer politicas y estrategias de accion para el combate al narcotréfico,
tanto en el Ambito nacional como internacional. en coordinacién con las

dependencias y entidades competentes.

Promover ante las autoridades competentes el establecimiento para el control

y fiscalizacion de actividades relacionadas con el trafico de drogas.

Establecer y operar un Sistema Estadistico Uniforme de Control de Drogas
(SEUCD), asi como enlazarse con otros nacionales ¢ internacionales, en
coordinacion con las dependencias y entidades competentes, con el fin de analizar la
situacion y las tendencias del narcotrifico, de la delincuencia organizada vinculada a

éste y de la farmaco dependencia .
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Fortalecer mecanismos de cooperacion y coordinacion con dependencias y
entidades de los tres ambitos de gobiemo, y fomentar la corresponsabilidad

interinstituciona! en la lucha contra las drogas.

Participar, en coordinacion con las autoridades competentes en organismos

internacionales especializados en la lucha contra las drogas.

El programa para nacional para el control de drogas esta coordinado por la
Procuraduria General de la Repiblica. a través del Centro de Planeacion para el
Control de Drogas (CENDRO), donde se establecen los objetivos. estrategias y
lineas de accidn que once sccretarias de Estado: Gobernacion, Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional., Marina, Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo
Social; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca: Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural; Comunicaciones y Transportes: Educacion Piblica, Salud, la
Procuraduria General de la Repiiblica ¥ la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. se han comprometido a desarrollar con el fin de conjugar esfuerzos

para enfrentar de manera firme y unificada este problema social.

El Programa Nacional para el Control de Drogas constituye la postura del
gobieno de México ante el problema de las drogas y el marco de accion en la
materia que se canaliza en dos vertientes complementarias: por una parte la
prevencion que intenta abatir el nimero de farmaco dependientes y proporcionarl

tratamiento v rehabilitacion a quicnes padecen problemas de adiccion y. por la otra,
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la prevencion y el combate a la delincuencia asociada que atenta contra el Estado de
Derecho. Su enfoque es integral, ya que la demanda es la variable que determina y

estimula la oferta.

En este programa se organizan las acciones y se jerarquizan las tareas, a fin
de coordinar eficazmente la aplicacion de recursos y fortalecer los mecanismos de
cooperacion interinstitucionales que permitan una actuacién coherente y cfectiva

ante el problema.

Estas acciones han llevado a realizar importantes modificaciones en la
estructura orgdnica de diversas instituciones, a proponer la expedicion o
modificacion de leyes, reglamentos e instrumentos juridicos y a establecer una
coordinacién y concertacion entre la sociedad y los gobiernos federal, estatal y
municipal, y a fomentar con otras naciones la cooperacion internacional, asi como a
mantener vigente nuestra participacion en los organismos internacionales de los

cuales México forma parte,

En la actualidad. la realidad nos indica que ¢l problema de las drogas tiene un
origen multicausal que lo torna complejo, y cuya atencion amerita una respuesta
inmegral por las muchas aristas que presenta. Es decir, requiere de una politica
publica perfectamente estructurada que permita dar solucion total al fenémeno y.

contribuir a aminorar los efectos que éste produce en los diversos dmbitos de la
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sociedad en la que vivimos.

El Programa Naciona! para el Control de Drogas constituye el marco dentro
del cual el Gobieno de México a través de las entidades estatales, dependencias
publicas, organizaciones no gubernamentales y la comunidad en general, enfrenta de

manera integral v en todas sus manifestaciones el problema de la droga.

El objetivo del programa es reducir a su minima expresion los indices de
consumo, as{ como la produccion. procesamiento, trifico y comercializacion ilicita
de psicotropicos y estupefacientes, bajo un esquema integral de atencion al problema

de las drogas.

El programa estd integrado por cinco grandes apartados: diagnostico,
objetivos. estrategias, ejecucion del programa y coordinacion seguimiento y

cvaluacion.

El diagnostico describe el panorama actual del problema de las drogas en
México, en los rubros de adicciones; impacto regional del cultivo de enervantes;
‘ ‘ti'éﬁ’éo de drogas ilicitas via terrestre. acrea y maritima; de precursores quimicos,
B Jfééas sintéticas y psicotropicos, para finalmente sefialar la estrecha relacion del
' h'a'rcA:btyrﬂﬁco con la generacion de inseguridad, violencia y delincuencia al imerior.

del palfs, y dejar al descubierto que la vinculacion de las organizaciones delictivas
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con las de otras naciones pone en riesgo la seguridad de nuestra nacion, y ha

contribuido a vulnerar la imagen de México en el contexto intemacional.

En los Objetivos se sefiala con precision la meta que se pretende alcanzar
conjuntado el esfuerzo de las secretarias que han participado en el disefio del
programa, y que otorga la misma relevancia a las acciones preventivas, de
rehabilitacion y tratamiento, que a las relacionadas con aspectos juridico-penales,

represion y cooperacion internacional.

A través de siete grandes estrategias: enfoque integral, inteligencia,
corresponsabilidad y participacién social, fortalecimiento de la prevencion,
especializacion de las estructuras del Estado, desarrollo tecnolégico y adecuacion
de! marco juridico, el Plan Nacional Contra la Drogadiccion de linea la politica de

atencion a seguir para el combate al problema de las drogas.

Enfoque integral, entendido como el concepto global que se debe dar al
problema, ya que tanto la farmaco dependencia como el narcotrafico forman parte de
un mismo fendmeno. por elio las acciones que se pongan en marcha en materia de
prevencion, tratamiento y rehabilitacion deben complementarse con aquellas que

alientan la disuasion y contencién del narcotréfico,
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Inteligencia, las carapterislicas del problema y las acciones para contrarrestar
su accion requieren de que las instancias iqvolucradas en csta tarea cuenten con un
sistema de inteligencia que les permita configurar una infraestructura que se anticipe
a las acciones del crimen organizado. El desarrollo de sistemas de inteligencia para
¢l control de drogas debe darse dentro de la actualizacién del marco legal en la

materia, con el fin de tipificar y reglamentar las acciones que se realicen,

Corresponsabilidad y participacién social, como estrategia que permite sumar
los esfuerzos y voluntades de entidades piblicas y privadas, y de la comunidad en

general para contrarrestar la accion del narcotrdfico y la farmaco dependencia.

Fortalecimiento de la prevencidn. accién enfocada a la construccion de una
cultura antidroga y a la intensificacion de una educacion para la vida que contribuya

a prevenir el inicio en el consumo de cualquier tipo de droga entre la poblacion.

Especializacion de las estructuras del Estado, como una forma de contar con
instancias y personal especializados que se aboquen, desde su ambito de
competencie a la prevencién, control y abatimiento de las adicciones y el

" narcotrafico.
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Desarrollo tecnologico, ya que para combatir al narcotrafico las instancias
gubernamentales deben incorporar tecnologia de vanguardia, tanto para la
generacion de inteligencia estratégica como operativa, ademds de sumar los recursos
de las corporaciones policiales mediante operaciones coordinadas, ademds de
desarrollar metodologias para la investigacion judicial y para las indagaciones

periciales.

Adecuacion del marco juridico, ya que la revision, evaluacion y actualizacion
permanente de la legislacion constituye una estrategia privilegiada que permite
desarrollar acciones maés cficientes y efectivas en contra de la delincuencia

organizada.

La forma en que cada secretaria participara en el Plan Nacional Contra la
Drogadiccién se desarrolla en el apartado correspondiente a la Ejecucion del
programa, en esta seccién se describe a grandes rasgos las principales lineas de
accion que en los rubros de control de la demanda y de la oferta realizara cada

secretaria,

Es importante sefalar que cada una de las dependencias del poder ejecutivo
que participan, lo hacen con proyectos especificos de prevencién y control de la

demanda y de la oferta, para combatir cada una de las aristas que ¢l fenomeno de las
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drogas presenta. Las acciones son de lo mds diversas, en funcion del dmbito de
atencion de cada dependencia, sin embargo, en cada una de ellas las estrategias se
ven reflejadas, ya que constituyen el eje rector de la politica del Estado en materia

de drogas.

En el rubro de Cooperacion internacional, el Plan Nacional Contra la
Drogadiccion sefiala con precisién cual ha sido la politica que nuestro pais ha
mantenido en el contexto internacional, misma que ha defendido tanto en foros
internacionales como en los acuerdos que ha establecido con otras naciones para
fortalecer la cooperacion, sobre todo al considerar que se enfrenta un problema que

no reconoce fronteras,

Por 1ltimo, en el apartado correspondiente a la coordinacion, seguimiento y
evaluacion, se seflala que la coordinacion del programa recae en la Procuraduria
General de la Repiiblica y que cada institucion desarrollard programas de trabajo en
donde se definiran metas especificas, periodos de ejecucion y los procedimientos a
seguir, ademas, se responsabilizan del seguimiento y evaluacion de las acciones

relativas a su ambito de competencia.

El Plan Nacional Contra la Drogadiccion recopila los compromisos
sectoriales asumidos por las secretarias de Estado que en €l paniicipan, ¢ incluye las

lineas de accién en las cuales centraran sus esfuerzos y que se comprometen a
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realizar para combatir el problema de las drogas.”

Es importante sciialar que ¢l Plan Nacional Contra la Drogadiccion es el
resultado del trabajo consensuado y validado por las dependencias que han integrado
un frente comiin y se han comprometido a combatir el narcotrifico y los delitos que

de esta actividad se derivan.

En el disefio, planeacién y redaccion participaron representantes de once
dependencias de la administracion piiblica federal, quienes integran el grupo de
enlaces sectoriales, Cabe sefialar que la participacion de cada sector estd validada
por los Subsecretarios que para esta tarea fueron designados por los Secretarios de

Estado.

E! Plan Nacional Contra la Drogadiccion es el marco en el que deberdn
encuadrarse los programas especificos de accion que serdn formulados y ejecutados
por los distintos organos de la administracion del Estado. Para los gobiernos
estatales, las organizaciones no gubemamentales y la comunidad, dicho marco
orientard sus programas y proyectos con el fin de que toda la sociedad tome
conciencia del problema y asuma la iniciativa por la defensa de la vida sana y libre

_ de drogas de todos sus miembros.

$° Cfr. www.pgr.gob.mx/fepadacs/feads
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4.4.2 Ejercito nacional

El objetivo del ejercito nacional mexicano es el de reducir a su minima
expresion los indices de consumo, asi como la produccion, procesamiento, trafico y
comercializacién de ilicitos de psicotropicos y estupefacientes, bajo un esquema

integral de atencion al problema de las drogas.

Se apoya ante la Procuraduria General de la Repiiblica y en la Secretaria de

Seguridad Piblica para poder combatir al narcotrafico

Por considerarse este fenomeno como la principal amenaza a la seguridad

nacional que confronta el Estado Mexicano.

Porque el afectar a la seguridad nacional convierte a su combate en un asunto

de Estado.

Porque la normatividad vigente autoriza la actuacion de las fuerzas armadas

en esta y otras tareas de prioridad nacional.

- Porque la participacion de la S.D.N ha permitido reforzar sustancialmente la

capacidad de respuesta del Estado Mexicano ante este flagelo universal.
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Estrategia para e} Combate Integral a las Drogas (S.D.N.)

Para cumplir con la directiva presidencial, se establecieron tres grandes lineas
de accidn, la erradicacidn, la intercepcién (terrestre, aérea y anfibia) y el Combate al

Crimen Organizado,

Erradicacion: Conjunto de actividades que desarrollan las fuerzas armadas en
todo el territorio nacional para erradicar enervantes mediante la ejecucion de las

siguientes tareas:

Localizacién: Por medios aéreos o satelitales y reconocimientos terrestres en

areas con incidencia historica.

Destruccion: Se realiza combinando los siguientes métodos: Por mano de
obra e incineracion: se lleva a cabo mediante el arrancado de la planta de marihuana
y el vareo, en el caso de la amapola, para posteriormente ser incineradas en el mismo

lugar. Este método requiere de gran cantidad de efectivos.
Por fumigacion aérea: se realiza con helicapteros pertenecientes a la P.G.R.,
mismos que una vez localizado el plantio. rocian en €l un agente defoliante que

ocasiona la destruccion de la planta por deshidratacion.
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Intercepcion Local: Es una accion permanente que se realiza para evitar que

¢l enervante que pueda ser cosechado salpa del drea de incidencia de siembra.

Bisqueda de centros de acopio locales: Se realizaran operaciones de
biisqueda de centros locales de acopio de enervante o laboratorios clandestinos para
¢l procesamiento de droga. Mediante el patrullamiento terrestre en dreas de
incidencia, poblaciones cercanas o caminos u otro lugares que faciliten dicha accion

delictiva.

Inteligencia para combatir a organizaciones criminales locales, S¢ emplea
para identificar y actuar en contra de las organizaciones criminales y grupos locales
que refaccionan transportan y comercializan el enervante.

Adiestramiento de operaciones contra el narcotrafico.

Desarrollo en las tropas de-habilidades y cualidades fisicas y morales para

combatir con eficacia la siembra y cultivo de enervantes,

La identificacién de los procedimientos empleados por los delincuentes para

abatir el trafico de estupefacientes.

Aplicacion de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
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Resultados obtenidos el dia 13 de Abril del 2002.
por personal de esta Secretaria

Erradicacién

PLANTIOS | TIPO DE ENERVANTE HAS.

469 MARIGUANA 33.2818
1,112 AMAPOLA 106.9160
TOTAL

1,581 PLANTIOS 140.1978

140




CONCEPTO (“EMPAQ.)|SDN. |(*GRENA) | |TOTAL.
KGS. DE MARIGUANA. 403.900 400.000 803.900
KGS. DE SEMILLA DE 311.000 11,000
MARIGUANA.

KGS. DE SEMILLA DE 4,000 4.000
AMAPOLA.

KGS.DE COCAINA. 0.602 0.602
VEHICULOS TERRESTRES. 4. 4
ARMAS DE FUEGO. 2 2
DETENIDOS NACIONALES. 1 1

* ASEGURADA EN LAS AREAS DE INCIDENCIA.

** ASEGURADA EN TRANSITO.
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Resultados

obtenidos de! 1/0. de Enero al 13 de Abril del 2002.
por personal de esta Secretaria

- DESTRUCCIONES -
No.DE . TIPO DE ENERVANTE HECTAREAS
PLANTIOS
43,237 - PLANTIOS DE MARIGUANA | 3.474.4708
74,296 - PLANTIOS DE AMAPOLA | 6,061.2903
TOTAL . o
117, 533 'MARIGUANA Y AMAPOLA "|9,535.7611° .|

: PISTAS DE ATERRIZA
| CLANDESTINAS,

N
=

‘| SECADEROS DE MARIGUANA Sl

44 CAMPAMENTOS

12
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- ASEGURAMIENTOS -

CONCEPTO TOTAL.

KGS. DE MARIGUANA. 203,589.327
KGS. DE SEMILLA DE 1,841.360
MARIGUANA.

KGS. DE SEMILLA DE AMAPOLA. 120.936
KGS. DE GOMA DE OPIO. 7.190
KGS. DE COCAINA. 301.703
KGS. DE HEROINA. 39.224
AERONAVES. 9
VEHICULOS TERRESTRES. 255
EMBARCACIONES. 22
ARMAS DE FUEGO. 368
DETENIDOS NACIONALES. 496
DETENIDOS EXTRANJEROS. 19
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En esta parte del trabajo de investigacién hablaremos de los fundamentos

legales para actuar en contra del narcotrafico.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 89

fraccion V1.

“Entre las facultades y obligaciones del Presidente, esta la de disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército Terrestre, de la Marina

de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la Seguridad Interior y defensa de la

Federacion.”

Anticulo 29 fraccion XIX de la ley orgdnica de la administracién publica

 federal,

“A'la S.D.N,, le corresponde entre otros, el prestar los servicios auxiliares que
requiera el Ejército y la Fuerza Aérea, asi como los servicios civiles que a dichas

fuerzas sefiala el Ejecutivo Federal.”

Articulo 1 fraccion I, 2, 16 Y 17 de la Ley Orgdnica del cjercito y fuerza

aérea mexicanos
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“El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas
permanentes y entre sus misiones generales estd la de garantizar la seguridad
interior. Mision que podra realizar por si o en forma conjunta con la armada o con
otras dependencias de los Gobiernos Federal, Estatales o Municipales, todo

conforme lo ordene o lo apruebe el Presidente de la Republica.”
4.4.3 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Con fecha 10 de marzo de 1997 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico emitio a través de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién
disposiciones de caracter general en materia de el lavado de dinero, siendo estas

disposiciones las siguientes:

Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 52 bis-3 de la

Ley del Mercado de Valores.

Disposiciones de cardcter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley

de Instituciones de Crédito.

Disposiciones de cardcter general a que se refiere el articulo 95 de la Ley

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.




Posteriormente, con fecha 2 de Junio de 1999, public otras disposiciones:

Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 140 de la Ley

General de Instituciones Mutualistas de Seguros.

Disposiciones de cardcter general a que se refiere el articulo 112 de la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas,

Los articulos de donde provienen estas disposiciones otorgan la facultad a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para que oyendo la opinién de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) las emita, con ¢l objeto de
prevenir y detectar en las casas de bolsa y especialistas burstiles, en las
instituciones de crédito y sociedades financicras de objeto limitado, asi como en las
casa de cambio, instituciones y sociedades mutualistas de seguros e instituciones de
fianzas actos u operaciones con recursos, derechos o bienes que procedan o

representen el producto de un probable delito.

El 7 de Mayo de 1997 se publico en el Diario Oficial de la Federacion e)
decreto por el que se reforman diversas leyes financieras, en donde los articulos

antes sefialados fueron adicionados y reformados.
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Esta reforma consisti6 en ccitir los actos u operaciones a los supuestos del

articulo 400-bis de] Codigo Penal Federal y adicionarlos para establecer:

La obligacion de que dichas instituciones entreguen a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico reporte sobre las operaciones y servicios que realicen
con sus clientes y usuarios, por los montos y en los supuestos que dicha

disposiciones de cardcter general establezcan.

El contenido de las disposiciones generales que expediria la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

La facultad de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para sancionar
la violacion a las disposiciones generales por parte de los consejos de
administracion, comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de las

mencionadas instituciones,

Las disposiciones de cardcter general, cada una en su materia, contienen
medidas que las instituciones antes sefialadas deben adoptar para la identificacién
“del cliente, para reportar operaciones relevantes y sospechosas; asf como las
: san;cione‘s,év las que. se hardn acreedoras las instituciones por incumplimiento o

umplimiento parcial de estas obligaciones.

i
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Por lo que hace a Ia identificacion del cliente, a las personas fisicas se les
requicre su identificacién con un monto igual lo mayor a 10 mil dolares
americanos. Sera un documento original oficial, emitido por una autoridad

competente, vigente, con fotografia, firma y domicilio.

Siendo personas fisicas de nacionalidad extranjera, ademds deberén

presentar original de su pasaporte.

En cl caso de las personas morales, se ies requerira su identificacion en
operaciones en un monto igual o mayor a 10 mil délares americanos, a través de la
presentacion del testimonio de su acta constitutiva, del Registro Federal de

Contribuyentes y Cédula de Identificacion Fiscal.

Tratindose de personas morales de nacionalidad extranjera, ademas
deberdn presentar original del documento que acredite su legal existencia, asi como
que acredite como su representante a la persona fisica que se ostente como tal y en

caso de ser ésta también de nacionalidad extranjera original de su pasaporte.

El establecimiento de estas politicas de conocer al cliente, incluyendo una
adecuada identificacion de los depositantes y otros usuarios de los servicios
financieros, asi como la instrumentacion de medidas para detectar oportunamente
operaciones poco usuales, son el instrumento mas poderoso que la casa de bolsa y
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especialistas bursatiles, las instituciones de crédito y sociedades financieras de
objeto limitado, asi las casa de cambio, pueden utilizar para evitar que los empleen

indirectamente para lavar dinero.

Las disposiciones generales definen que la “operacion sospechosas”, es la
que realiza una persona fisica o moral con recursos que pueden ser producto de un

delito, en razon de:

- El monto, frecuencia, tipo y naturaleza de la operacion.
- El lugar, regidn o zona en que se efectie.
- Los antecedentes y la actividad de la persona fisica o moral.

- Los criterios contenidos en los manuales de operacidn.

También se deberd considerar para calificar como “sospechosa™ una

operacién:

- Las condiciones de los clientes, actividad profesional, giro mercantil u
objeto social.

- Los montos de las operaciones.

- El tipo de transferencia de recursos.

- Los usos y prdcticas comerciales, mercantiles y bursdtiles.
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Es muy importante destacar que se presumirin sospechosas aquellas
operaciones que no correspondan a los movimientos que usualmente realiza

determinado cliente y que no existira cantidad limite para reportarlas.

El ticmpo maximo para que las casas de bolsa y especialistas bursatiles, las
instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto limitadc, #si como las
casas de cambio formulen y presenten ante la Procuraduria Fiscal de la Federacion
(PFF) la informacion requerida en el reporte de operaciones sospechosas, sera a
mas tardar a los 20 dias habiles posteriores a aquél en que se detecte, en los medios
magnéticos o cualquier otro, que retinan los términos y especificaciones que sefiale

la SHCP.

En tanto la “operacion relevante”™, es la que realiza una persona fisica o
moral en cualquier instrumento monetario, por un monto igual o superior al
equivalente a 10 mil délares de Estados Unidos, en moneda nacional o en cualquier

otra de curso legal,

Se considera instrumento monetario a los billetes y la moneda de los
Estados Unidos Mexicanos o los de curso legal de cualquier otro pais, cheques de

viajero, oro y plata amonedados.
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De manera trimestral las instituciones, hacia las cuales se dirigen las
disposiciones generales, remitirdn a la PFF el formato de reporte de operaciones
relevantes, a mas tardar 20 dias hébiles después del cierre de operaciones del

ultimo mes.

Las sanciones por falta de cumplimiento o el cumplimiento parcial o
extempordneo por parte de las casas de bolsa y especialistas bursatiles,
instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto limitado, asi como por
las casas de cambio, en lo relativo a la identificacion del cliente, a la elaboracion
de manuales de operacion que contengan criterios y bases para considerar las
operaciones como sospechosas o relevantes, asi como el desarrolio de sistemas
manuales o de computo para registrarlas, seran dadas en los términos del articulo
51 de la Ley de Mercados de Valores, del articulo 108 de la Ley de Instituciones de
Crédito, y de los articulos 88 y 89 de la Ley General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares de Crédito. respectivamente.

Las faltas de incumplimiento o cumplimiento parcial o extemporanes, o
falta de reporte de una operacién relevante o sospechosa ante la SHCP en el tiempo
fijado, por parte de las casas de bolsas y especialistas bursatiles. instituciones de
crédito y sociedades financieras de objeto limitado o por las casas de cambio, seran
sancionadas en los términos de lo dispuesto por el articulo 52-bis-3 de la Ley de A
Mercado de Valores, por el articulo 115 de Ia Ley de Instituciones de Crédito y por
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el articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de

Crédito, respectivamente.

En lo relativo a la reserva y confidencialidad, los servidores publicos de la
SHCP y de la CNBYV, asi como los empleados, funcionarios y miembros de los
consejos de administracion, comisarios y auditores externos de las casas de bolsa y
especialistas  bursdtiles, de las instituciones de crédito y de las sociedades
financieras de objeto limitado; asi como de las casas de cambio, deberan mantener
la més absoluta reserva respecto de los reportes a que se refieren las presentes

disposiciones.

La violacion a la reserva y confidencialidad por parte de los servidores
publicos serd en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y en el caso que la violacion sea por parte de la casa de bolsa
v especialistas bursdtiles, instituciones de crédito y sociedades financicras de
objeto limitado o por las casas de cambio se sancionard en los términos de Ia
fraccion XV de la Ley de Instituciones de Crédito y de los articulos 88 y 89 de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,

respectivamente,
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CONCLUSIONES

PRIMERA - El delito de lavado de dinero es un problema social que se
desarrolla por todo el mundo y que este genera unas ganancias incalculables debido
a que con una sola operacion bancaria se puede limpiar millones de pesos en tan

solo unos segundos.

SEGUNDA.- E! delito de lavado de dinero, surge a través de la
delincuencia organizada y principalmente, por el tréfico de drogas ya que sin el
primero no se podria disfrutar de las ganancias que genera el transito de
estupefacientes, debido a que el delito de operaciones con recursos de procedencia

ilicita le da una faceta de licito al producto obtenido por alguna fechoria.

TERCERA.- El delito de lavado de dinero, es principalmente cometido
por organizaciones criminales (mafias) que traspasan las fronteras nacionales, en
donde se establecen vinculos con instituciones financieras que operan a nivel

mundial. afectando el sistema financiero del gobiemno mexicano.

CUARTA.- A pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades

encargadas de combatir el delito de lavado de dinero asi como el del narcotrafico, ]

no se ha podido reducir los indices delictivos con referencia a estos ilicitos.
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QUINTA.- En la mayoria de los casos intervienen en el lavado de dinero
funcionarios piblicos valiéndose de su puesto para poder hacer transacciones
ilicitas que parecen licitas a simple vista, pero que sin embargo es dinero que viene
principalmente del narcotrifico aqui nos damos cuenta de que el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita no existiria sin el trifico de

estupefacientes.

SEXTA.- Que México es un puente entre Colombia y los Estados Unidos
de Norteamérica por el cual se introducen toneladas de estupefacientes dia tras dia
ya que como se analizo en este trabajo de investigacion las autoridades encargadas
se hacen de la vista gorda cuando se trata de agarrar a los jefes de las mafias mas
importantes y peligrosas a nivel intemacional ya que no les conviene por que son

personas que vienen a dejar divisas al pais.

SEPTIMA.- Es importante damnos cuenta de que gracias al narcotrafico y a
otros delitos los cuales no nos corresponde hablar surge el delito de lavado de
dinero  ya que sin estos no habria la necesidad de limpiar dinero por que

obviamente no existiria dinero ilicito.

OCTAVA - Es necesario aumentar la punibilidad para el delito de lavado
de dinero cuando este se relacione con el del trifico de estupefacientes

(narcotrafico) para que asi se pueda disminuir ambos delitos.
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