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INTRODUCCION

La necesidad de desarrollar este trabajo de investigacion L

surge en virtud de que no se le ha dado la importancia que

. requiere Ia Insutucion Consular. toda vez. que hoy en dla. el_ "

» .desempena el‘Consul en’ el Estado 7y.;en el Derecho -

dls' ’nsable para la interaccién entre los

pnstante intercambio comerecial, politico,

‘en los paises desarrollados; claro ejemplo es la gran

de que México se ha preocupado en aumentar el
"‘ns‘t\'.llados. el titular de los mismos no cuenta con
tos para ejecutar en forma eficaz las funciones y

_é‘li‘da;'d‘ que le es encomendada por el Gobierno

es preocupante el alto indice de connacionales

L que forman“p;irte ‘de un proceso penal y algunos de ellos en




pera de la pena capital lo que resulta absurdo que la persona

cultada v'para asesorar. orientar y brindar ayuda, no este

conocimientos Juridicos, indispensables para cumplir

'ente con las funciones que le son asignadas al

_ virirtud de que las funciones mas trascendentales

,V:}'como Juez del Registro Civil, Notario Publico, asi

ir estrictamente un procedimiento, por lo que consideramos

la ,_rpersona que se designe como Coénsul, tenga

necesariamente conocimientos juridicos.

Lo:anterior se refleja en la practica, ya que la ayuda
brindada ‘a los connacionales resulta ineficaz e insuficiente y en
asidnes desafortunadamente, lejos de ser una ayuda gratuita,
el édhhaéional termina erogando gastos que cubren los
honmjarios de abogados consultores externos, problematica que

el Derecho Mexicano no ha contemplado.

"En este trabajo de investigacion no se pretende

menospreciar la labor que pueda realizar aquel individuo que



€l e.con una Licenciatura acreditada por una Universidad o
Instltucion de ensefianza superior mexicana o extranjera, sin

:‘mbargo, demostraremos que la profesién idénea para ejercer

+ ]as funciones consulares es la Licenciatura en Derecho.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DEL EJERCICIO CONSULAR

1.1 ANTECEDENTES UNIVERSALES DEL EJERCICIO
CONSULAR

Es importante sefalar los antecedentes mas notables de la

;ﬂgura consular. la cual se ha desarrollado por la necesidad que

tiene .el hombre para desenvolverse en sociedad intentando

€ ta manera. que

ntre las personas
1€ son de una nacion, l‘rente

1la que se encuentran en

‘,"’una totalmente ajena a ellos €z }que con ‘el desarrollo

mercantil empiezan a 1nmigra un gran mimero de extranjeros

a determinados Estados. resultandounecesario seleccionar entre

ellos a un representante u‘e'les‘ a;plicara las leyes de su patria.

1.1.1 ORIGEN

mayona de los Estados, las leyes eran creadas
»eStOS, Grecia y Roma no eran la excepcion,
extranjeros que se encontraban en dichos
taban desprotegidos, por ello, su gen con gran
'~importancia ﬁes grandes Instituciones jundicas necesarias

[ para la defensa de aquellos desfavorecidos.




a) La Proxenia Griega

Esta Institucion se desarrolla en la Antigua Grecia, surge
por ¢l asentamiento de colonias extranjeras dentro de ese pais.
"La palabra Proxenia se deriva de los vocablos griegos pro que
signilica por y xenos de extranjeros, es decir el que interviene
por el extranjero. La funcion principal era ayudar y proteger a

sus compatriotas ante la polis griega."!

Se les llamaba proxenos a los extrafos que con el caracter
de huéspedes publicos, ayudaban y protegian a sus
compatriotas, toda vez que la ley de la Antigua Grecia se
aplicaba unicamente a los nacidos dentro de su territorio, por
lo que los extranjeros buscaban la proteccion de una persona

ciudadana.

La forma de solicitar intervencién ante los Tribunales era
de manera particular, pero cabe resaltar que una parte
importante de la evolucién de esta Institucién es que de ser un
contrato privado se vuelve parte del Estado, porque ahora este
escogia dentro de los ciudadanos de otro al proxeno encargado
de representarlo. Asi la Proxenia se convirtié en cargo politico,
como lo sefiala Xilotl Ramirez, las funciones fueron las

sigulentes: las de honrar a su ciudad de origen, recibir

'Ramén Ramirez Xiloll. Derechio Consular Mexicano. Editorial Porriia, México, 1982, p. 7.
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propuestas del oraculo, asistir a las asambleas, escoger de
primordial importancia los litigios correspondientes a sus
compatriotas e intervenian en todo lo relacionado con el
comercio, servian de testigos en los testamentos de sus
.. compatriotas y se encargaban de la sucesion de los extranjeros
- sin herederos, facilitaban la venta de la carga de mercancia de

.. sus protegidos, recibian a los enviados especiales de la ciudad

uerepresentaban procurando su entrada a los centros de
- entretenimiento o culturales, que ya en ese tiempo existian y

politicamente intervenian en tratados y procuraban prevenir

guerras.?

Algunos de sus derechos eran el estar exentos de
impuestos, respetaban sus bienes en tiempo de guerra, tenian
el derecho pleno de ciudadania, asi como entrar y salir en
tiempos de guerra lo cual podemos establecer que esta figura

gozaba de privilegios e inmunidades.

En el desarrollo de las funciones que les eran
encomendadas, encontramos gran semejanza con nuestro
Consul actual, ya que era de gran ayuda para sus

‘ connaclonales. Usaban un sello especial para documentos

ficiales y se establecian en un determinado lugar donde
grdébian colocar en las puertas de su casa el escudo de la ciudad

que representaban.

? Vid, Ramén Romfrez Xiloth, Qp. Cit., p..8.



Asi, de esta manera se establecié una relacién contractual
entre un Estado independiente y un ciudadano particular de

otro Estado3,

Cabe destacar que no hay seguimiento a la figura actual
del Consul, a pesar de que esta Institucién guarda mayor
similitud con la Institucién Consular Moderna, no puede
configurarse como un anticipo, toda vez que existe variedad en
las funciones extra-consulares que desarrollaban y
especialmente si tomamos en cuenta que su mision era la de
mantener relaciones con los connacionales de un Estado
extranjero y con érganos de dicho Estado, no tenia relaciones
directas con el mismo Estado y por lo tanto, no se convertia en

organo del mismo.

b) Patronus

Los romanos, por su parte, nunca tuvieron la misma
vision del comercio que los griegos, y por ello cuando
dominaron el mundo Helénico la proxenia ya habia

practicamente desaparecido.

En la Institucién del "patronus” podemos destacar cierta

semejanza con la proxenia griega. Esta magistratura era

" 3 Adolfo Maresca, Las Relaciones Consulares. Editorial Aguitar. Madrid, Espafia, 1974, p. 14,

4



fh desempenada‘ por un patron que generalmente era un “patricio

uales eran piezas gravadas en marmol o bronce. Ciceron

ejempliﬁca lo anterior sefalando: "La justicia siempre ha sido

L ;respetada de tal manera entre nosotros que cualquier persona

".que haya logrado la rendicion de ciudades o la conquista de
‘naciones se convierte en su patrono de acuerdo con la

costumbre de nuestros ancestros".4

Al igual que la figura anterior eran patrones de los
extranjeros, aunque con posterioridad surge otra figura

semejante pero con funciones mas concretas denominada

Praetor Peregrinus.
* AM. Candioti. Historla de 1a Institucién Consular en la Antigtiedad y en ln Edad Media, Buenos Aires,

Argentina, 1926, p. 85.




) ‘:’_Prba.étof, Pei'ég'riﬁijs o

En:Roma existieron distintos status’con relacion a la

mano, (orbis. Rdrﬁanus). no gozaban de ventajas en el orden
knvvla esfera privada, por lo tanto, no estaban
ometidos “al derecho civil; sin embargo, con la expansion

tqriél debida a las conquistas romanas y el consecuente

-7 aumento del comercio con diversos pueblos, hizo necesaria la
aplicacién de un derecho comun para regular estas situaciones

entre ciudadanos y peregrinos.

Los peregrinos que no tenian una ciudadania cierta o
determinada unicamente se les aplicaban las reglas de ius
gentlum que es el conocimiento de un cierto numero de

, : normas, que son de sentido comun e igualmente aceptadas por

-+ -todos los pueblos; mientras que a los que pertenecian a una



v ciudad se les aplico ‘a demas‘ de ese derecho el propio de su
: cludad 5 :

La inﬂuencia de:estos peregrinos- ‘fue tanta en Roma que' ,
ven: 242 a.

.C. hub de_designarse un’ praetor peregrinus

ara ‘quellos as0S ; en que existiera una controversia entre

as'leyes De'vahi{:"que la actividad mas importante del praetor es

a,:iurlsdictib. 'que consiste en la declaracion de lo que es

derecho’ no en dictar sentencias. Por ello decide el magistrado

a cuestién de st puede haber lugar y en qué forma a un
“"* ‘proceso que se resuelva mediante sentencia. También sirvié de

Embajador y Juez en conflictos entre ciudades.

Los pretores debian residir en Roma y no les era permitido

ausentarse de la ciudad por mas de diez dias.

Como se desprende de lo anterior, esta Institucién surge
con gran relevancia, teniendo la necesidad de crear leyes
especificas para los extranjeros, y asi poder aplicarlas en
pleitos donde intervinieran, pero, cabe destacar que era
necesario nombrar a aquel que conociera de estas normas

juridicas, surgiendo asi esta figura.

* Gumesindo Padilla Sahagiin, Desecho Romano 1, Editorial Mc Graw Hill. México, 1996, Pass. Capftulo I y I1.
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Consideramos de gran importancia tanto para la Historia
misma como para el dei‘echo. el que los Estados hayan tomado

esta figura como 'par‘té del Estado.

Hemos vist a lo largo de la Historia como esta figura ha

_idg'cvolijc hasta llegar al Consul actual, a pesar de la
ficaci ti"mpo se convirtié en una necesidad para el
e ':‘Asql‘o el Estado pudo impulsar esta

laasu propio derecho.
e ,13‘1,‘;‘2‘E\{0LUCION UNIVERSAL

En Roma, es en donde de manera mas concreta
encontramos el vocablo Cénsul, Xilotl menciona lo siguiente:
"De los romanos surge €l vocablo Consul; con este nombre se
deslgnc') a los dos magistrados que sustituyeron en el gobierno a
los reyes al ser implantada en Roma la Republica. Duraba en el
cargo un aino y de su dualidad se piensa viene el nombre que
significaria colega, el due salta con otro, segin unos, o bien de

consulare, consultar al pueblo en el gobierno."6

Cabe senalar que la primera noticia clara de la existencia
de un organo para la asistencia a los extranjeros es la de
Herodoto de la autorizacion por el rey Amasis de Egipto en el

siglo VI a.C., para que la colonia de mercaderes helenos

© Ramén Ramfrez Xilott, Qp. Cit., p. 10.
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slablecida en Naucratis, "se elegia entre ellos a un magistrado,

1nvestido con poderes para aplicar entre ellos las leyes de su
»patria"7 o

. -Herodoto hace referencia a una innominada Institucion en
l‘siglo XVIII a.C. de caracter religioso para proteger €l comercio

Y a' navegacion relaclonado con los extranjeros en Egipto.

rfnzir que ain y cuando algunos autores han
‘valor de los antecedentes de la Antigtiedad,
que en la Edad Media es de donde proceden, sin que
xistiera‘contlnuidad modificaciéon, mucho menos avance de
los consulados actuales, ya sea bajo este nombre u otros

diversos, pero con las caracteristicas principales de la
Institucién.

Posteriormente, observaremos como la figura del Cénsul

,ha 1do evoluclonando constantemente, aunque en algunas

Ve nuestra Historla Universal fue perdiendo

'1mportancia y fuerza, para lo cual, detallaremos las diferentes
’pocas de la Historia.

" Cit, Bdvardo Vilariiio Pintos, Qmsg_dgﬁ_[gc_hgmmg_m_ﬁugo_yg_qn;um BEditorial Tecnos, 1987, p. 92,

g




~1,‘1.2)'1 EDAQ"MEbIA e

v Durante 1a Edad Media. el nombre de Consul se utilizaba )

‘grandes invasiones y migraciones de pueblos, el cual tuvo como

onsecuenciaﬂ el surgimiento continuo de estas nuevas figuras
stitucionales. surgiendo grandes asentamientos de
oblaciones en determinadas partes del territorio en donde
ap;é’ﬂdﬂr. nos menciona Vilarifio Pintos "(...)eada una de
llésr;»'vs‘urgen con sus propias leyes siguiendo el principio de la
ersoﬁélidad del derecho que rige en los pueblos germanicos;
or ko‘tra parte, el desarrollo del comercio que, después de su

_ecadencia. precisamente a causa de esas invasiones y

( graclones, adquiere un importante auge(...)"8

‘ljebic-lo a la expansién senalada, el auge que adquiere la

oberama ‘de los nuevos territorios y estableciendo un nuevo
echo. fueron necesarios los consulados, creindose en forma
ral y espontanea. siendo esenciales como consecuencia de

satdisgregacién del poder soberano.

“-"8 Bduardo Vilarifio Pintos. Op. Cit., p. 93.



"Las primeras figuras o instituciones que se conocen en la
Edad Media de caracter consular, es la de los telonarios,
establecidas en el siglo VII, que dispone que los comerciantes,
navegantes y otros extranjeros sean juzgados por sus propios
magistrados, llamados telonaril y con arreglo a sus leyes,
régimen que sec aplicaba no sdlo a los comerclantes
extranjeros establecidos, incluso se extendian a que los
proplos jucces acompanasen a los navegantes y mercaderes
para dirimir sus controversias durante las largas
expediciones."?

Como ejemplo de lo senalado citarmnos a China en el siglo

“ VHI ¥ los érabes en el siglo IX, ellos tenian establecidos
‘ Lribunales maritimos para solventar las cuestiones entre los
comerciantes que arribaban a sus puertos, e incluso China
2 habla autorizado la existencia de un juez para hacer justicia

. 'entre los mercaderes musulmanes.

autoridad de los telonarios tiene un origen variado ya
.que' podla proceder de la colectividad de extranjeros, en ella
kr'-”'iban a ejercer su jurisdiccién, o también los designaban las
autoridades, delegando en ellos parte de sus atribuciones, y
" podian de igual manera, ser nombrados por el gremio o la
ciudad a la que pertenecian esos extranjeros enviandolos al
lugar en donde habian de ejercer sus funciones, ya que siendo

asi prestaban mejor apoyo y ayuda.

- Senala Vilarifio Pintos que el primer consulado Medieval,

:"’fll’lamado asi, se sitiia en el Levante antes del siglo X (sin tener

: ? ldem



’r‘z"recha ni datos exactos) podemos decir’ con,precisionz que fue en , "

el siglo XII donde tiene’mayor auge,. expandiendose los-

,.re‘sélvia controversias, siendo elegido por ellos para
pa_{tif"jﬁéﬂcia y administrar el comercio, por ello fue llamado
sul- kjg‘ez. también al ser comerciante y decidir cuestiones
:'cialés fue denominado Cénsul-mercader y por
gcihientos en navegacion e intervenir en el trafico maritimo

llamado Cénsul-maritimo.

éﬁollo continuo de la Institucién Consular en la Alta
dad Média es muy varlable, toda vez que sus caracteristicas

<‘hdsdemti‘estra'n‘ que no existe una continuidad o uniformidad.




‘ ".fEn Ilalia. el Utulo de Consul se empleaba para las mas:

','11las autoridades de' las ciudades o de los: gfemios ”que teman .

'la ‘misma con el fin de velar por sus intereses,
cluso ante las autoridades de la ciudad o Estado de

encia y' arbitrar sus diferencias y litigios. Su mandato, que

ia ser renovado indefinidamente en la mayoria de los casos,
ba un tiempo determinado (generalmente, un afo), y al
'del mismo debian dar cuenta a la comunidad de su
tiéﬁ“Solian carecer de todo caracter oficial o representativo
nte. ]as autoridades del Estado de donde procedian los
bros de la comunidad o colonia que los elegia. Se ha
-iciﬁerido buscar analogia con la actual Institucién Consular

"~ honoraria, aunque existe marcada diferencia.



: ’ ‘de donde“
5 procedla la colect1v1dad extran_]era, 'conk - atnbucxones,

L2 Consul mlssi ' envnados por el Es'

generalmente amphas en’ Ias que en muchos casos habla

Observamos mﬂue _cxa que tuvxeron las. cruzadas para

R fortalecer la n‘ ce sxdad de de31gnar auna persona que dirimiera

_“f',controversxas que surgleran entre Jos mercaderes y cuidaba de

o ‘aquellos abusps que cometian las autoridades locales.

La importancia que reflejaba el nombramiento y envio de
Consules a distintos territorios fomenté una gran expansion por
toda Europa, hasta llegar a ser adoptado por la mayoria de los

paises.

10 jaime Abrisqueta Martinez . E! Degecho Consular Intemacional, Editorial Reus. Madrid, 1979, p. 20.
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1122 EDAD MobERNA :

Esta Etapa e ‘mc1a con el Renacxmlento al dejar el
edleval atras, comienza la aparicién de
ales en ‘muchos paises, abriendo el camino

statal dotada de soberania.

‘ En los siglos XIV y XV tienen lugar importantes
acontemmlentos, como los grandes descubrimientos
geograficos, el desarrollo de los medios de produccion, .
adquiriendo mas auge el comercio entre diferentes Estados,
toda vez que un sin namero de persohas tienden a dedicarse al

comercio,

- El proceso de form r del Estado Moderno desplerta el

mteres politico, sobre 't ‘en las colonias de sus connacionales
establecidas en’ el extran_]ero, toda vez que dichas colonias
aportaban tanto en la produccxon como en la economia misma
del pais de donde eran originarios, y asi conseguir que.los
burgueses los apoyaran ya que el feudalismo se encontraba en
una gran decadencia, y con ello poder conseguir la
centralizacion del Estado.

Como consecuencia de lo sefialado, el Estado tiene que
asumir funciones que no eran delegables, siendo necesario que -

€l Consul perteneciera al Estado como un drganc del mismo,

1S



' ctuando en su nombre ya no como’ un maglstrado corporatwo,i

'corporatlvo y privado,

o bien, a través del

. se hara lmprescmdxble el

intervencion en intercambio de relaciones entre Estados.

i: M Adolfo Maresca, Op, Cit., p. 29,



‘_,vpauta a que esta ﬁgura"ons' ar leg" ser:tan: mportante,A‘j )

“como es ‘el abundante traﬁcg”r_ltemaclonal,vrreéultado de la'
*Revolucion Industnal asi como ‘el Liberalismo ' (cabe recordar
que una de las funciones prmcnpales del Consul era velar por el
comercio), la expansion de la navegacién mercantil, y la
emigracién a consecuencia del crecimiento de los paises nuevos
y viejos toma importancia el Cénsul como protector natural y

jefe de la colectividad de sus connacionales.

Sin embargo, es necesario mencionar que esta figura, si
bien es cierto tuvo gran relevancia, también lo es que tuvo un
period6 de decadencia durante la primera mitad del siglo XVIII,

-a tal grado que en algunos tratados se llegd a prohibir el envio
_:'de 7C6nsules, tal consecuencia fue causada porque ahora el
" Estado a contrario sensu de su formacion, recababa para si el
éjercicip.de toda jurisdiccion sobre su territorio, es decir, ya no
se permitid que .los Coénsules tuvieran atribuciones de
jurisdiccién civil y penal sobre sus connacionales, porque se

consideraba que mvad1a su soberania, ya que podria existir el

confhcto de leyes

Todo inidicaba la extincién de la Institucién Consular, pero
nuevamente se fortalece por una serie de circunstancias que

suceden en la segunda mltad del 51glo ‘XVHI debido’ al

desarrollo del comercio, la navegacmn y. la mdustrla, la cual

11 Sl



sirve como med

i'_.volv1endo esta Instltumon a desarrollarse, temendo nuevamente' ’

o i gran auge durante el siglo XIX.

Resumiremos que las principales causas del resurgimiento

_de la Institucion Consular son las siguientes:

o La cooperacién internacional, en virtud de que los Estados
pactan entre si tratados de amistad, alianza, comercio y
navegacion; asimismo, aparecen pactos consulares o con
clausulas consulares en los que se establecen prerrogativas,

privilegios y atribuciones de los Consules.

¢ La gran expansion comercial y maritima con motivos de
- los " descubrimientos de nuevas técnicas industriales, los

' nuevos inventos y la creacién de la sociedad capitalista.

e E fortalec1m1ento del Estado produjo que se multiplicaran

.sus mtereses en el extranjero al tratar de expandir su .

cultura, economxa y polmca encomendandose nuevas

funcmnes alos Cér

¢ Yla umformxdad nternas onal\de la Instxtuclon Consular

proyectos de convenios

‘ 7mult11aterales .que determma.ron‘ mternacionalmente y de

manera seme_]ante, el ejercmio de las funciones consulares.

18
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“De. acuerdo ‘a lo antes sefialado, encontramos como
caractenstlcas de la Institucién Consular en el siglo XIX que se
Mk;reconoce la’ inviolabilidad de los archivos consulares y

correspondenma oficial, sin embargo, el Cénsul es nombrado

; por el Estado que envia, gozando de privilegios e inmunidades
; menores que el. Agente Diplomatico, ejerciendo funciones
comercxales maritimas y representativas ante las autoridades

U locales de proteccion de los nacionales y administrativas.

La  consolidacion de la Institucion Consular
correspondiente a este periodo trasciende de las relaciones
bilaterales a las multilaterales y permiten comenzar la labor
codificadora en el ambito regional, como muestra la Convencién

de la Habana de 1928, sobre Agentes Consulares.
1.1.2:3 EDAD CONTEMPORANEA

Una vez reconocida la figura del Coénsul a nivel
internacional en el siglo XIX (debemos recordar que estos
dejaron de ser particulares para posteriormente -pertenecer al
dominio del Estado}, tomé mayor releyancia, tan es asi, que las
naciones independientes celebraban diversos tratados en donde
versaban distintos temas, en los cuales, contemplaban la
necesaria participacién del Cénsul, Por ello, la mayoria de los

paises tienen necesidad de legislar internamente sobre la




: matena, por ejemplo, la forma de su de31gnac1on, aprobacmn,

facultades, derechos y obhgacxones

Dando como resultado que la Inshtucnon Consular se’

conﬁgura como una Institucion del Derecho lnternacmnal

La importancia que se da nuevamente a la Instlt'ucton
.’ queda reﬂejada claramente en el gran numero de tratados'
especxﬁcamente consulares, L

Como ejemplo de lo anterior, en 1927 el Comité Juridico
. Interamericano de la Organizacion de Estados Americanos, con
“sede en Rio de Janeiro, elabor6é un proyecto de Cédigo que

: cﬁbre’todas las funciones de la actividad consular denominado

yecto Panamericano de la Habana en febrero de 1928,
éribiéndola veinte naciones de las cuales solo quince la

~ ratificaron,

8in embargo, la Convencién de Vlena sobre Relacxonesﬁy

C Consulares suscrita el 24 de abril de 1963 es con31derada ell‘. .

odxgo mas completo y moderno de las Relactones Consulares,

! pero la figura personal del Cénsul por el de la oficmay‘;"

e ;consular como pequefio organismo encargado de 1as func1ones :

o consulares, es decir, se despersonificé el derecho consular y

Iogro mstltucwnallzarse

20



""la marina,,a sus nacionales

Las ’_uncmnes consulares en la Epoca Contemporanea

‘abarcan todas aquellas relacmnes que los Estados mantienen
‘?‘entre si‘en el ambito de la administracién publica y que han de
realizarse fuera del territorio nacional, cuando afecte a los

connacionales y a los intereses publicos y privados.

Observamos como la Institucion Consular a nivel
internacional esta en constante evolucién, adquiriendo mayor
.signiﬁcado y desarrollo entre los paises, destacando que su
finalidad principal es la ayuda a los connacionales en sus

necesidades.

1.2 HISTORIA DE LA FUNCION CONSULAR EN MEXICO

Postermr a la Epoca de la Coloma, México logra
: ] erlodo ‘de nuevas

necesxtando ‘de

 agentes oficiales que vigilen y prote vidad, asi como a
do 1os i tereses de su
gobierno, por lo que se requiere. la regu c1on de dlChOS agentes,

siendo necesario ‘que se - dicten ormas - Jundxcas que

21



: v"'en Mexxco :

. eStablézcan sus funcxones, “en’ vxrt:ud de lo anterior,

C senalaremos la forma en que se fue desarrollando esta actividad

1.2.1 ANTECEDENTES

El primer Decreto que se emitié en donde se establecia la
primera Secretaria sobre los asuntos internacionales en el
México Independiente, fue el 8 de noviembre de 1821, En el
articulo 1° manifiesta que son cuatro las Secretarias de Estado
del gobierno del pais y en el inciso | sefiala que es a la
Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores, a
quien corresponde y pertenecen todas las relaciones

diplomaticas de las cortes extranjeras.

En el afio de 1824, la Constitucién Politica de los Estados o

Unidos Mexncanos que regia, sefialaba en su articulo 110 las‘

. ,at.rxbucxones_ del Premdente y especificamente en la fracmon VI S K

mencxonaba la de nombrar a los enviados plempotencxanos y S

. 22“



i Postenormente, Mextco celebra en Londres tres tratados‘. o

"“”de Amlstad Navegacxon y. Comercm, en los cuales se convema", :
: -que cada ‘una de las partes que contrataba tema derecho a
' nombrar Cénsules para proteger su comercio y que ellos como
o los. Agehtes Diplomaticos, podian gozar de privilegios,

. exenciones e inmunidades concedidas.!2

El 31 de octubre de 1829, el gobierno expide un Decreto
que lo da a conocer la Secretaria de Relaciones Exteriores en
esa fecha, en el mismo se especificaba el objeto para el cual se
establecian los consulados, las categorias de los funcionarios,
los requisitos que deberian de satisfacer para ocupar los cargos,
los sueldos que disfrutarian, sus atribuciones, prerrogativas y
obligaciones. Este Decreto lo podemos considerar como ley que
reglamentaba el objeto de los consulados, toda vez que en él se
especificaba la forma en que deberian desempefiar sus

funciones.

Por vez pnm s - he biarba,‘ de las categorias de los

funcionarios cons tas: Consul General, Consul

:fue‘ der g@do en 11115‘ -

e ebrero de 1834

n Cecilia Malina, Emgﬁg_Cms_quMgmMJ‘cdmid Edltorial Po, L ‘Méxlco, 1978 B n
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Cecilia ~'Molina!3 . ‘menciona, que en este ultimo

ordenamiento se seﬁalérdh' las prestaciones econdmicas que
mejorarian la pc;sicién dye_‘,los funcionarios consulares, de igual
manera sefiala que los consulados se establecen para proteger
al comercio nacional, siendo la prioridad de ese tiempo, por lo:\ .
que llegaron a ser considerados los Cénsules comok’ meros

agentes comerciales.

En 1871 entra en vigor el Reglamento del Cuerpo Consular
Mexicano!, el cual abfoga el Decreto ad supra, siendo mas
especifico al componer el cuer'po' consular, sefalando a los
Consules Generales, Cénsules Particulares, Vicecénsules,
Agentes Comerciales Puablicos y Privados y por nltimo
Cancilleres, que era el rango mas bajo del escalafon de ese
momento. En cuanto a los requisitos para ingresar al cuerpo
consular mexicano era mas estricto, toda vez que se requeria
que el interesado tenia que dirigir un escrito al Ministerio de
Relaciones, probando que conocia el Derecho Internacional
relativo a los Cénsﬁies, el mercantil maritimo, las leyes
generales de la Republica en cuanto conciernen al oficio
consular, y el idioma del pais en donde iba a ejefcer las

funciones consulares, ademas de hablar el castellano,

Y Ibid. p. 12,
" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano, del 16 de septiembre de 1871,
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Los C'c‘Jn:s;i-le'siGedéfa'lé‘s', por tener ¢l grado mas elevado en

consular, * debian estar actualizados en-

a “"'é'oxisular; mientras que los Consules Particulares y

conéﬁleé, se dedicaban a hacer prosperar el comercio
nacxbnal al igual que los agentes comerciales publicos, los
agentes - comerciales particulares estaban encargados del
“‘archive de las oficinas consulares. Por tltimo, los cancilleres
"fﬁﬁgian como secretarios particulares de los Cénsules

.Generales.

Podemos apreciar que para la época en la que se expidi6
este Reglamento, era demasiado completo, ademas de que hubo
preocupacion por parte del legislador en cuanto a que el Cénsul
debia de tener nociones de derecho, cuestibn que en la
actualidad no se le. da importancia, y que sefialaremos mas
adelante en este trabaj; de investigacion.

Dicho Reglamento sefialaba quien nombraria a los Agentes
Consulares, teniendo facultad para hacerlo, el Presidente de la
Repuiblica, en su ausencia podian hacerlo el jefe de la Legacion
Mexicana o el Consul General del Distrito correspondiente, pero
estos ultimos -Unicamente tenian la facultad para nombrarlos

en caso de que existiera una necesidad urgente, ademas de que

2



: el nombramlento que hlcneren seria con caracter provisional,

rmdxendo un mforme motivado al antiguo Ministerio de

‘ ‘Relaciones Extériores.

Posteriormente, en 1910, Porfirio Diaz promulga la Ley
Organica del Servicio Consular Mexicano, en ese momento
clasificaba a los Agentes Consulares en de Carrera y
Honorarios; poco tiempo después, en marzo de 1911 entra en

vigor el Reglamento de la Ley Consular.

De esta manera, observamos como fue el desarrollo de la
legislacién sobre el Servicio Exterior Mexicano, sefialando que
hubo otros reglamentos y leyes, siendo La Ley Organica del
Servicio Exterior Mexicano del 30 de diciembre de 1981,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de
1982, que dio la pauta para que se creara la ley actual siendo
esta la Ley del Servicio Exterior Mexicano, la cual entra en vigor
el 5 de enero de 1994.

1.2.2 EVOLUCION

. La consolidacién de la Institucion Consular en México
trasciende de las relat:iones bilaterales a las multilaterales y
permxte m1c1ar la labor codxﬁcadora como lo muestran los

convenios de Haba.na de 1928 y el de Viena de 1963.
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Mexxco poco a

?reconocxendo y reguland' '

‘se ha mcorporado ala celebracxon de dlversos tratados

‘As'i, México se compromete a fomentar la cooperacion’
internacional en el campo politico, econdmico, comercial y
cultural e impulsar el desarrollo progresivo del Derecho

Internacional y su codificacion.
"1,2.2.1 CONVENCION DE LA HABANA DE 1928

Surge la necesidad de regular el Derecho Publico en el
ambito Internacional y lograr su codificacion; teniendo en
' cuenta que una de las materias de mayor importancia en las
' relaciones internacionales es la que se refiere a los derechos y
deberes de los funcionarios consulares y que debe regularse de
-acuerdo con las condiciones de la vida econdémica, pd]itica e

internaéional de las. naéiones; comprendiendo, que si bien es de

' desear que esa regulaclon‘ se “efectuara de acuerdo con las -

: tendenc1as de esa epoc lo cuél se mtenta tratando de regular'
un aspecto de 1 : :
a los deberes,

mismos.

En el contmente amencano S ;emxte un documento sobre o

"1a materla consular. En la yreumon ’de la VI Conferencxa ;
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Panamerlcana celebrada en La Habana en. 'el ano de 928 en; V

donde se. elaboran'y aprueban sxete convencwnes, entre ellas o

tenemos la Convencién sobre Agentes Consulares enyla cual no
" define términos y adopta ciertos principios - que pueden ser
aceptados sin resistencia, y por lo tanto, ponefse en practica
por las naciones firmantes.

En este tratado, especificamente en el articulo trece sefiala
que una misma persona puede ser representante Diplomatico y
tener funciones consulares, siempre que lo consienta el Estado
ante el cual se acredite.

Es importante mencionar un extracto del Informe de
Gobierno del 1° de septiembre de 1928, celebrado por el
Presidente de la Republica Mexicaha, Licenciado Plutarco Elias
Calles, para comprender un poco la postura de México ante la
celebracmn de dlChO tratado:

)México™ ‘envié: en ‘enero de 1928 una delegacion de
urisconsultos -y técnicos a la 6* conferencia Internacional
- Americana reunida en la capital de Cuba. Es oportuno decir

‘- aqui.dos palabras sobre el papel de México en esta
‘- conferencia. Repetidas veces nuestro pais ha aprobade, ain a
..costa de enojosas situaciones y de infundadas suspicacias, el

interés por el ideal de una América libre, independiente y
- gozosa de un bien ganado bienestar(...) México llevd a la
-.conferencia. de la Habana su conocido contingente de

" propugnador de un libre y claro entendimiento politico y

- social(...)!5 .

" Diario de Debates, del 1° de Septiembre de 1928,
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_ Es necesario sehalar que México, en- esta "Cohvevncfién
: demostr6 gran interés por impulsar, no solo para nuestro pais,
sino para toda Ameérica, el difundir por conducto de los
consulados, la necesidad de una relacion en armonia sin

transgredir el derecho interno de los demas paises.

Uno de llos principales propdsitos de esta Convencién es

que tenia como finalidad de acuerdo con lo que establece el
“articulo 1, es que el Cénsul represente y defienda en el Estado
rééeptor sus intereses comerciales e industriales prestando a

- sus nacionales la asistencia y proteccién de la que carezcan.

~ También es necesario destacar que esta Convencion tenia
como finalidad:

a) Plantear la autorizacion del Estado receptor

supliéndose con la concesion del exequatur, y

b) Se establece que los Consules ejerceran las
atribuciones que la ley de su Estado les confiere, sin perjuicio

de la legislacion del Estado en donde desempefian su cargo.

Esta Convencién fue firmada en la Habana el 20 de febrero
de 1928, en México fue aprdbédé por el Senado, segiin decreto
publicado en el Diario oﬁc1a1 del 2 de d1c1embre de 1929 y entré
en vigor el 26 de dlmembre de 1929, '
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1:2.2.2 CONVENCION DE VIENA DE 1963

‘En Viena se retinen para examinar las relaciones

consulares, parhclpando en ella noventa y dos Estados, entre

-~ ellos Mexxco cuya finalidad es la de codificar el Derecho
Consular, que teniendo antecedentes de codificacion existian
otros acuerdos como el de la Habana de 1928, no obstante, su
insuficiencia conduce a la necesidad de crear un instrumento
que estuviera acorde a las necesidades de esa época, toda vez
que carecia de ciertos términos, tales como definiciones,
establecimiento y ejercicio de las relaciones consulares,
facilidades, privilegios e inmunidades relativos a la oficina
consular, y a su vez relativos a los funcionarios consulares de
carrera y a los deméas miembros de la oficina consular, asi como
el régimen aplicable a los funcionarios consulares honorarios y
a las oficinas consulares dirigidas por los mismos, son
indispensables para poder entender en forma clara lo

relacionado a los Consules.

En este afo ya era importante confirmar un' derecho
existente, y sobre todo, que las neces1dades entre la comumdad

internacional eran mayores, se.requena u

satlsﬁcxera esas exxgenc1as, dando com

de Viena sobre Relamones /Consulares el cual fue: elaborado por , ’

la Conferencia de Plempotencian S convocad por las Nac1onesv

Unidas.

30




La Carta de las Nacmnes Umdas, en el articulo 13,

; "apartado 1, mclso a), establece que la Asamblea General
promovera estudlos y ‘hara recomendaciones para "fomentar la
f:Eodpéraciéri internacional en el campo politico ¢ impulsar el
desarrollo progresivo - del Derecho Internacional y su

codificacion”.

Al dedicarse a las normas de Derecho Consular, la
Conferencia de Viena de 1963, tuvo aspectos y algunos
signiﬁcados que no necesariamente eran juridicos, ya que hubo
varias razones, como puede ser la funcién general de paz y
cooperacién que las relaciones consulares tienden a desarrollar

en la comunidad internacional.

Es en esta Convencién, en donde podemos encontrar de
manera mas' clara los términos de un Derecho Consular

vigente.

El Convemo consta de un preambulo y de 79 artlculos,,

agrupados en 5 capntulos y estos divididos en secciones.

. Este Conveni etalla .las definiciones de las diferentes

utilizan en el mismo, asi como las relaciones

_qonsu:la_'résl’éntre"‘el'yE.‘stvado, se examina su establecimiento y lo

"% "mas-importante; es que se hace referencia de sus privilegios e

'inmﬁhidﬁdég';vtéﬁto de los Consules de Carrera, como las
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o ‘personas de estos Consules ¥ mxembros del puesto consular, el .

reglmen de los Consule 'os y a los puestos consulares.

El capitulo 1V establece las disposicioneé generales
referente al ejercicio de las funciones consulares por los agentes
consulares, los doé ultimos articulos de este tratado aportan
gran ‘evolucién en el derecho ya que menciona de la no
discriminacién de los Estados y la declaracion preventiva de la
'compatibilid.ad de este Convenio con los tratados anteriores o

posteriores.

El primero de los dos protocolos de firma voluntaria ‘se
refiere a la adquisicién de la nacionalidad por los miembros de

un puesto consular o de su familia.

El segundo de los protocolos se refiere al reglamento
obligatorio de las diferencias relativas a la interpretacion o

aplicacion del Convenio.

.En México, cuando el titular de la Secretaria de Relaciones
Exterxores era el Licenciado Antonio Carrillo Flores, dirigié al
‘Llcenclado Luis Echeverria, Secretario de Gobernacién, la
’ Convenmon de Viena, para que fuese sometida a la H. Camara
de Senadores del Congreso de la Unidn, para los efectos de la
ffaccmn I del artlculo 76 Constitucional, mediante la cual se

. senalaba que dlcha conferencia constjtuxa el agrupamxento mas
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ordenado y completo que sobre la niateria se habia concertado
en el ambito multilateral con el objeto de introducir normas
uniformes sobre este importante aspecto de la vida de relacién

de los Estados.

Cabe sefalar que después de ocho afios de trabajos
preparatorios de la Comision de Derecho Internacional, culminé
en una conferencia patrocinada por las Naciones Unidas en
1963 adoptando esta Convencion, toda vez que después de
tantos intentos de codificar el derecho consular consistian

unicamente en esfuerzos privados.

Concluimos sefialando que esta Convencion fue adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Viena el 24
de abril de 1963, entrd en vigor el 19 de marzo de 1967,
después de haberse registrado el vigésimo segundo instrumento
de ratificacién y a mediados de 1981 eran parte de la

Convencion noventa.y nueve Estados.

México la ratifics el 16 de junio de 1965, para su entrada
en vigor el 19 de marzo de 1967.
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CAP{TULO SEGUNDO
MARCO TEORICO A LA FUNCION CONSULAR
" 2.1 EL SERVICIO EXTERIOR

Cada Estado, para el manejo de las Relaciones

Internacionales se organiza principalmente para la defensa y

} cqnsolidacién de su soberania, prevaleciendo la necesidad de

j_contér ‘cdn‘.un cuerpo permanente integrado por funcionarios

que 'des‘arrduen determinada actividad ya sea dentro del Estado
0 fuera de este.

--Es decir, - para-el- gjercicio -y - cumplimiento de sus

obligaciones, los sujei:ows"d' D o Internacional necesitan

L i6n: qulenes son los organos de
; representacxon del Estado, a51 como de su competencia.

“El Servicio Exterior de un Estado, como érgano destinado
para la conduccion de los asuntos de un gobierno en el
extranjero, requiere situarlo, para su origen a la par de la

creacion del Estado para el que sirve, probablemente después,
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pero no antes Por talvrazon, se puede’hablar de lo 1

or. M 7 ués: det vmov1m1ento de“
Independenma, cuando MCXICOKSE constxtuye en un Estado hbre

y soberano.

' Aunque en las primeras disposiciones juridicas sobre la
materia en México, ya como independiente, se menciona que en
la entonces Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores e Interiores, tocan y pertenecen todas las relaciones
diplomaticas de las partes extranjeras, es hasta la Constitucion
Politica Federal de los Estados Unidos Mexicanos promulgada
el 4 de octubre de 1824 en su articulo 110 fraccion VI en la que
sefiala dentro de las atribuciones del Presidente, la de nombrar
a los enviados plenipotenciarios y Cénsules, con aprobacién del

Senado, y en sus recesos del cuerpo del gobierno!s,

. 2.1.1CONCEPTO

Sobre el Servicio Extenor, nos menclona Jeume Abnsqueta

formular y ejecutar su pohtlca extenor "7 :

/18 Alfredo Pérez Dravo. Quehacer Diplomético de! Servicio Exterior Mexicano, Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomiticos, México, 1988, p. 19. g .
Yaime Abrisqueta Martinez. Qp. Cit,, p. 23.

35

mlcms del] o



Tuiop yd sus legf

Del concepto senalado, podemos mencionar que en México
"i'efectlvamente se trata de un organo central porque depende
: directamente del Ejecutivo Federal, que realiza sus funciones
en el extranjero; siendo un 6rgano colectivo porque se integra
de miembros de distintas jerarquias, mismas que sefialaremos
mas adelante.

El Servicio Exterior se organiza por el personal que actua
en forma permanente, asi como del personal temporal que va a

actuar por un tiempo limitado.

Para la ejecucién de esta politica exterior es imprescindible
que todos los 6rganos exteriores en un determinado Estado
extranjero estén coordinados entre si y debidamente

subordinados.

Partiendo de lo anterior, y con relacién al autor citado en
parrafos anteriores,.podemos concluir que el Servicio Exterior
se considera como la Unidad dé accién en el exterior en nombre

y representacion de un Estado.

EstaS'aCCionés del Estado son principalmente, promuover,

royectar irigir la politica exterior!8, concertar sus relaciones
yect d la politica ext 18, t lacion

~con los' demas'mlembros de la comunidad internacional y los

" l’nlidcn Exterior s ef conjunto de principios y objelivos que formulan y tratan de aplicar un Estado para
i 5 frente a otro Estado,
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. orgamsmos y. entxdades mtema onales; proteger y fomentar 1os :

, dntereses namonales en

’ “El ,,articulro” 1° de la ‘Ley“d‘el Seri(icio‘ Exterior Mexicano
“define a dicho Servicio como: "el cuerpo permanente de
funcionarios del Estédo, encar_gado especificamente de
representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la
politica exterior de México, de conformidad con los principios
normativos que establece la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos"1?

Cabe aclarar que el concepto aludido en la Ley, sefiala al
Servicio Exterior como un cuerpo permanente, por lo que al
describirlo como "permanente” se refiere a su forma de accién
en el exterior que es en forma continua, ininterrumpida y
constante, y no asi, al personal que lo integra ya que. dicho
personal se compone por funcionarios diplomaéticos, consulares,
agregados, personal adm1n1strat1vo y técnico adserito a
misiones diplomaticas y representantes consulares, que estos a

su vez pueden ser permanentes o temporales,

¥ Artlculo 1°de a L&y_dg]_._qu(glmm;mn Publicada en cl Diario Oficinl dc la Federacién el 25
- de enero del 2002,
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2.1.2 NATURALEZA Y FINALIDAD

Para poder determinar la haturaleza jurfdica del Servicio
Exterior Mexicano, es necesario hacer hincapié, que cada Estado
como ente juridico requiere de personas fisicas que lo
representen. En el caso de México, el poder Federal es la
suprema entidad en quien se deposita el ejercicio de las
facultades del Estado Mexicano, dicho poder esta dividido en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En el caso que nos ocupa, Unicamente citaremos al Poder
Ejecutivo Federal, ya que de éste depende el Servicio Exterior
Mexicano, dicho poder requiere para el ejercicio de sus
funciones lo establecido en el articulo 2° de la Ley Orgénica de

la Administracién Publica Federal que a la letra dice:

“ARTICULO 2° En ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al poder ejecutivo de la unién, habra las
siguientes dependencias de la Administracion Piblica
Centralizada.

" L- Secretarias de Estado.
IL.- ...
1L.- ...»20

En las Secretarias de Estado ubicamos a la Secretaria de

Relaciones Exteriores, siendo esta, la de ‘interés para este

+ MArticulo 2° de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal, Publicada en el Diario Oficlal de ta
. Federacion el 18 de mayo de 1999,
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trabajo de mvestlgacxon, tal y como lo determma el artlculo 26
de la Ley Organica de la Admxmstracwn Publlca Federal que a
la letra dice:

“Articulo 26. Para el despacho de orden Admmlstratlvo, el
Poder . Ejecutivo - de la Unién contara con . las’ siguientes
dependencias.
--Secretaria de Gobernacion.
.- -Secretaria de Relaciones Exteriores,
: 2] .

La Secretana de Relaciones Exteriores dirige al Servicio
Extenor y determina las funciones que ha de desarrollar fuera
del territorio mexicano, mismas que determina el articulo 28 de

la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.

“Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde ¢l despacho de los siguientes asuntos:

1.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones
en-el exterior de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; y sin afectar el ejercicio de
las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir la politica exterior, para el cual intervendra en toda
clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais
sea parte;

11.- Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomatico y
consular en los términos de la Ley de Servicio Exterior
Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio;
velar en el extranjero por el buen nombre de México; impartir
proteccién a los mexicanos; cobrar derechos consulares y
_otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro
Civil, de auxilio judicial y las demas funciones federales que
senalan las leyes y adquirir, administrar y conservar las
propiedades de la nacién en el extranjero;

N Artlculo 26 de 1a Ley Orgénica de 1a Administracién Pblica Federal, Publicada en ] Diario Oficial de I
- Federacidn el 18 de mayo de 1999,
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A.- Coadyuvar a la promocién comercial y turistica del pais a
través de sus embajadas y consulados;

B.- Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano
en las areas comercial y turistica, para que puedan cumplir
con las rcsponsabilidades dcnvadas de lo dispuesto en la
fraccién anterior;

HI.- Intervenir en lo relative a comisiones, congresos,
conferencias y exposiciones internacionales y participar en
los organismos e institutos internacionales de que el gobierno
mexicano forme parte;

V..

V...r22

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene entre sus
funciones dirigir al Servicio Exterior Mexicano, en sus aspectos
diplomatico y consular en términos de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano que en su articulo 2° regula las funciones
que le corresponden, asi como su objetivo y finalidad

primordial que este debe cumplir.

“Articulo 2°- Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

1.- Promover y Salvaguardar los intereses nacionales ante los
Estados Extranjeros y en los organismos y reuniones
internacionales en los que participe México.

11.- Proteger, de conformidad con los principios y normas de
Derecho Internacional, la dignidad y los Derechos de los
mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones
encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones;

I11,- Mantener y fomentar las Relaciones entre México y los
miembros de la comunidad internacional e intervenir en todo
los aspectos de esos vinculos que sean competencia del
Estado.

V.- Intervenir en la celebracién de tratados;

V.- Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México
sea parte y de las obligaciones internacionales que
correspondan;

2 Adticulo 28 de la mmm.dm;smmmmu@_&m Publicada en ¢l Diario Oficial de la
chcnclén ¢l 18 de mayo de 1999, :
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".VI.- Velar por el prestigio del pais en el exterior.

/VIL- Participar en todo esfuerzo regional 0 mundial que
‘tienda al mantenimiento dc la paz y la seguridad

" internacionales, al mejoramiento de las relaciones entre los
Estados y a -promover y preservar un orden internacional
justo y cquitativo. En todo caso, atendera en primer término
los intereses nacionales;
VIII.- Promover el conocimiento de la cultura nacional en el
exterior y ampliar la presencia de México en ¢l mundo;
IX.- Recabar en el extranjero la informacion que pueda ser de
interés para México, y difundir en el extranjero informacién
que contribuya a un mejor conocimiento de la realidad
nacional; y
X.- Coadyuvar a la mejor insercion econdmica de México en
el mundo. i
Xli.-Destinar los ingresos recibidos por los servicios
cstablecidos en los articulos 20 22 y 23 de la Ley Federal de
Derechos prestados por cualquier representacion consular en
el extranjero para integrar un fondo cuyo cbjeto sea cubrir,
previa autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores
los gastos relativos a las actividades y programas que a
continuacion se mencionan, en términos del Reglamento de
la "Ley del Servicio Exterior Mexicano: Programa de
repatriacion de personas vulnerables; atencion y asesoria
juridica y de proteccién consulares; visitas a carceles y
centros de detencion; atencion telefénica; campaia de
seguridad al migrante; servicios de consulados moviles;
prestacion de servicios consulares en general y atencién al
publico.
Los gastos a sufragar de conformidad al parrafo anterior, se
realizaran de acuérdo a las reglas generales de operacién que
al efecto establezca la Secretaria de Relaciones Exteriores,
contando con la aprobacién de la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo, y,
XIL.- Las demas funciones que sefalen al Servicio Exterior
esta y otras leyes y reglamentos, asi como los tratados de los
que México sea parte. ’ -

-Entendiendo que los funcionarios que integran el -
Servicio Exterior forman parte del personal al servicio dela’

Administracién  Piblica, constituyendo una categoria
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. especial ' tanto f)or'lé fun cion” que.desempenan, como - por

Lsu ambxto de acc:on las relacnones exterxores & ey-trata por

vlo tanto, de- un servxcm pubhco’nacno que txene una’

o ;-'homologaclon 1nternac1onal como era mlmstratlva

2 1.3 REGIMEN LEGAL APLICABLE A SU EJERCICIO
UNIVERSAL e

En la Convencién.sobre Agentes Consulares de Viena de
1963, se acordd que' los - Estados pueden establecer en
territorio de dtro's, Consules que los representen y defiendan en
sus infereses comerciales e industriales y que presten a sus

- “nacionales la-asistencia y proteccion debida.

Se establecié también lo relativo a los requisitos qué deben

llcnar los Cénsules, sus. prerrogativas y la terminacién de la

‘misma misién consular. En dicha Convencion, los Estados

Lo “'tienen derecho a establecer por medic de leyes, las condiciones

‘de entrada y salida de los extranjeros dentro de su territorio.
‘Los * extranjeros estan sujetos como los nacionales a la
jurisdiccién de las leyes locales de cada pais, sin olvidar que no
_pueden inmiscuirse en los asuntos politicos del pais en que se

encuentren.

La Convencwn de Vlena de 1963 sobre - Agentes

‘Consulares, dlo pauta ala aﬁrmacmn de las normas de Derecho,
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'Internaclonal conmbuyendo al .desarrollo de Ias relacxones

' amnstosas en re as Naclones prescindiendo de sus dxferencms E

‘ de regunen constltucwnal y social,

v : En' la rédacciéﬁ de ésfa Convencion trataron de: que el
"De‘fecho de Relaciones Consulares correspondiera a las
disposiciones de la Convencién de Viena de Relaciones
Diploma'.ﬁcas de 1961, y de preparar una codificacion del
derecho consuetudinario general de las reglas concordantes que
se encuentran en la mayoria de las Convenciones
Internacionales, y de cualquiera de las disposiciones adoptadas

de acuerdo con los principales sistemas juridicos del mundo.
2.1.3.1 NORMATIVIDAD

En cuanto a la normatividad, aparte de algun intento

= B José Luls ch.’mdcz Flores M{u&mﬂgﬂﬂ_ﬁuﬂkﬂ. Editoriales de Derecho Reunidos. Madrid,

na l996p99 o
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1 Esta Convencnon es un acuerdo multxlateral sobre Derecho
i Consular Consuetud' arlo adoptado por la Asamblea General

Tde 1a Orgamzacmn de las Naciones Umdas en Viena de 1963,

. ; ;consta de exposwlon de motwos, definiciones y cinco capitulos,
' ’sxendo los siguientes: Capitulo Primerd; "Relaciones Consulares

- en General", Capitulo Segundo; "Facilidades", Capitulo Tercero;
“"Régimen aplicable a los funcionarios Consulares Honorarios y

a las oficinas Consulares dirigidas por los mismos", Capitulo
Cuarto; "Disposiciones Generales" y Capitulo Quinto;

"Disposiciones Finales".

Es de suma importancia establecer algunos aspectos sobre

la normatividad de esta Convencion, ya que asi tendremos un

, para entender lo que con posterioridad

' g'frabajo de investigacion, por lo tanto,

' desarrollare

S -por conééptualizar las siguientes:
' A)DEFINICIONES: ..

1. OFICINA ~ CONSULAR- Todo Consulado General,
', . Consulado, Viceconsulado o Agencia Consular, -
2. CIRCUNSCRIPCXON CONSULAR.— E! territorio atribuido a
una Oficina Consular ' v
3. JEFE DE OFICINA CONSULAR La persona encargada de
' desempenar tal funmon .
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j.serv1c1o admmlstratwb 0 tecmco de una Oﬁcma Consular
“_MIEMBRO DEL PERSONAL DE SERVICIO.- Toda persona
“empleada del servicio doméstico de una Oficina Consular,
‘7. MIEMBROS DE LA OFICINA CONSULAR.- Los

funcionarios y empleados consulares y los miembros del

personal de servicio.
8. MIEMBROS DEL PERSONAL CONSULAR.- Los

funcionarios consulares, salvo el jefe de Oficina Consular,” -

los empleados.consulares y los miembros del personal de "'

servicio. '

' destmados a protegerlos y‘conservarlos, AT
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~BJESTABLECIMIENTO DE LAS RELACIONES CONSULARES: |

s receptor 31 un Consulado ‘General‘o:un:Consulado desea -

" abrir. un. V1ceconsulado o:una‘Agencia:Consularen. una

localidad dlfgrcnte dke'aquella -en’la‘que raqvlca'_'é‘mlsma :

Oficina Consular, =~ "/t
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5. No se podra abrlr fuera de la sede de la Oﬁcma Consular

‘,Es;tadd.&, L

a7



o cualquler g o'tr'ak ‘ defenderibs =

; oportunamente.
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declaracién’

refrendaﬂéé ‘

ﬁmales y 1os marmeros, siempre que lo
‘autoricen las leyes y reglamentos del Estado que envia.

.kf-:EJercer las demas funciones confiadas por el Estado que
T' env1a a la oficina consular que no estén prohibidas por las
- leyes y reglamentos del estado receptor o a las que este no
- se oponga, o'las que‘le sean atrxbuxdas por los acuerdos
‘,,mtemactonales en” v1go; vent:e el E_sﬁado que ‘envia y el

receptor.
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~Estado que’envm los derechos de control o mspeccmn de

er:.de: conformldad con las leyes y reglamentos del

; ﬂlos buques que tengan la nacionalidad de dicho Estado, y

. v‘kde las acronaves matriculadas en el mismo y, también de

11.

'encuestas s bre os 'nc

sus tripulaciones.

Préstar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el
articulo que antecede también, a sus tripulaciones, recibir
declaracién sobre el viaje de sus buques, examinar y
fefrendar los do'cumentos de a bordo y, sin perjuicio de las

facultades de las autorxdades del Estado receptor efectuar

s ocurridos en la travesia y.

receptor. -
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it E)CATE(':,‘o'Ri’ASEDEL JEFE DE OFICINA éb"NsuLA'R. o

3 1 Los Jefesk de Oﬁcma Consular seran de cuatro categonas:

a_) "’—:,Consules Generales,

) Cénsules,
¢)  Vicecénsules,

d)  Agentes Consulares.
F)TERMINACION DE LAS FUNCIONES CONSULARES

1. Las funciones de un miembro de la Oficina Consular
terminaran inter alia;

- a) Por la notificacién del Estado _que envia al Estado

receptor de que se h

to _tg:rmmo a esas
- funciones; ' '

b) Por la revocacién del e quatur,

c) Por la nonﬁcaclon(del’ Estado receptor al Estado

que envia.de que ha cesado

a) lNMUNIDADES LE: I_Qs_co:NsupAREs -

* INMUNIDADES

Locales



Inviolabilidad de los locales consulares

Exencion fiscal de los locales consulares

Inviolabilidad de los archivos y documentos consulares
Libertad de transito

Libertad de comunicacién

Comunicacion con los connacionales del Estado que envia
Informacién en caso de defuncion, tutela, curatela,
naufragio y accidentes aéreos

Comunicacion con las autoridades del Estado receptor

Derechos y aranceles consulares,

2.FACILIDADES Y PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
RELATIVAS ‘A LOS FUNCIONARIOS CONSULARES DE
CARRERA Y A LOS DEMAS MIEMBROS DE LA OFICINA
CONSULAR

Proteccién a los funcionarios consulares

Inviolabilidad personal de los funcionarios consulares
Comunicacién en caso de arresto, tensién preventiva o
instruccion de un probedixhiento penal

Inmunidad-de ]unsdlccmn

Obligacion de comparecer como testigo

Renuncxa a los pnvxleglos e 1nmumdades

Exenmon de la mscnpmon de extranjeros y del permiso de"
‘re31dencxa

’y ‘VExencmn del reglmen de segurldad soc1al
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‘o Exencion fiscal

. Franquicia aduanera y exencién de mspeccxoh adubhera .

D Sucesién de un miembro del consulado o de un mlembro‘
de su familia

¢  Exencion de prestaciones personales

. Principio y fin de los privilegios ¢ inmunidades consulares

. Obligaciones de los terceros Estados

. Respeto a las leyes y Reglamentos del estado Receptor

. Seguro contra dafios causados a terceros
2.1.3 .2 CATEGORIAS

En el articulo 1°, apartado segundo de la Convencién de

Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares, se determinaron

.V-las categonas del Consul dividiéndolas en dos importantes

clases_'Funcxonarlos Consulares de Carrera y Funcionarios
i ; Consulares Honorarios, que a la letra se inserta.

s+ “Articulo 1° Definiciones:

50 O )
2, Los funcionarios consulares son de dos clases: de carrera y
funcionarios consulares honorarios. Las disposiciones del
capitulo 1l de la presente Convencién se aplicaran a las
oficinas consulares dirigidas por funcionarios consulares de
carrera: las disposiciones del capitulo III se aplicaran a las
oficinas consulares dirigidas por funcxonarios consulares

honorarios.
3,724
M Artfeulo [° de la Convencitn de Vieng sobre Relaciones Consulares de 1963, Publicada en el Dmno Oficial

de la Federacion el 11 de Septiembre de 1968,
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_ Para entender mejor estas acepciones comenzaremos por
-"'deﬁmrlas, estableciendo las funciones y caracteristicas mas
. T~"rele\k1antes., resaltando las diferencias entre el Cénsul de Carrera
y ‘Cénisul Honorario, posteriormente sefialaremos algunos
articulos de esta Convencién con el fin de mostrar los derechos

y privilegios que ésta les confiere.
A) CONSUL DE CARRERA

Manuel J. Sierra, establece en relacion a los Cénsules de
Carrera lo siguiente "Se consideran dos clases de Cénsules:
"...unos, especialmente enviados por su gobierno, a expensas
de la administraciéon de su propio pais, a quienes se les llama
en términos generales missi o 'consules de carrera', que no
pueden ocuparse de asuntos ajenos a las actividades de su

cargo oficial..."25

Luis Wybo establece lo siguiente: “Funcionario que se
caracteriza, a diferenciia del Cénsul Honorario, por ser enviado
oficialmente por su gobierno para - ejercer exclusiva‘mente'
funciones consulares y por formar parte de los cuadros

permanentes del Servicio Exterior.”26

 Manuel J. Sierra, Tratado de Derecho Internacional Publico. Editorial. Pornia, México, 1980, p. 380,
% Luis Wybo Alfaro, Terminologia Usual en las Refaciones bntemacionales y Asuntos Consulares, Acervo
Histérico y Diplomdtico, México, 1993, p. 20.



e los. dos conceptos de dichos autores

comc1den "'n que a los Consules de Carrera se les prohibe

: dedlcarse a act1v1dades profesmnales o comerciales, por ende,
consnderamos que no pueden realizar tales funciones con animo
-de lucro personal en el Estads en el que actuan, tal y como lo
establece el articulo 57 de la Convencién de Viena sobre .

Relaciones Consulares de 1963.

“Articulo 57 Disposiciones especiales sobre las actividades
privadas de caracter lucrativo.

1. Los funcionarios consulares de carrera no cjerceran en
provecho propio ninguna actividad profesional o comercial en
el Estado receptor.

2. Por privilegios e inmunidades previstos en este capitulo no
se concederan:

a} a los empleados consulares a los miembros del personal del
Servicio que ejerzan una actividad privada de caracter
lucrativo en el estado receptor:

b} a los miembros de la familia de las personas a los que se
refiere al apartado a} de este parrafo, o a su personal privado.
c) a los miembros de la familia del miembro de la oficina
consular que ejerzan una actividad privada de caracter
luérativo en el estado receptor.”27

B) CONSUL HONORARIO

Manuel J Sierra sefala sobre esta segunda categona, que‘

‘puede er. ocupada generalmente por . extranjeros y'

3 ‘comercxantes nombrados por el gobierno de un Estado, citando

e l§ VSivguienté: “(...) para representarlo sin emolumentos, llamados

¥ Anticulo 57 de ln Convencién de Vigna sobre Relaciones Consulares de 1963, Publicada en el Diario Oficial
dela Federacién el 11 de septiembre de 1968.
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eletti, en México, ‘cénsules honorarios'. Los ‘6ns}ul¢s,

honorarlos, pueden, ademas de administrar la oficina con

dedicarse a sus negocios privados, pudiendo ser namonales del

Estado donde actiian"?8,

Luis Wybo define al Cénsul Honorario como “Titulo que se
designa a la persona nombrada por un Estado entre los
nacionales o residentes en un pais extranjero para hacer
representar en el mismo y a quien encarga el ejercicio de ciertas
funciones consulares sin remuneracién alguna. A diferencia del
Cénsul de carrera, el honorario puede ejercer otra profesion, no.
es un funcionario propiamente dicho y no forma parte de los

cuadros permanentes del Servicio Exterior.”?

El Cénsul Honorario, adverso al de Carrera son personas
que no devengan un salario regular, no son nacionales del
Estado que los designa; estan organizados para dedicarse a
ocupaciones privadas lucrativas y a quienes se les permiten
desemperiar tan solo éiertas funciones limitadas, que les son

encomendadas por ¢l Estado acreditante.

Los redactores de ia Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares se abstuv1eron de definir a los Consules Honoranos, ‘

y solo trataron de codlﬁcar la practma existente, y limitar sus'

* Manuel J, Sierra, Op. Cit., p. 3817 > Wpn et - v
z’LuIsWyboAlfuru.On_Qu,pzo SN - .
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inmunidades estrictamente a nivel necesario para el ejercicio

adecuado de las funciones oficiales consulares,

La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares
reserva en su capitulo tercero denominado "Régimen Aplicable
a los Cénsules Honorarios y a las Oficinas Consulares dirigidas
por los mismos", estableciendo las disposiciones generales
relativas a facilidades, privilegios e inmunidades, proteccién de
los locales consulares, cuyo jefe sea un funcionario consular

honorario para evitar que se atente contra su dignidad.

Los privilegios e inmunidades que el Derecho Internacional
concede al Cénsul Honorario son limitados e inferiores a lds
_que 'goza el de carrera, el honorario puede ejercer otra

rofes n, no es funcionario propiamente dicho y no forma

-parte de los cuadros permanentes del Servicio Exterior, dichos

‘privilegios e mmumdades son determinados en el articulo 58 de

ncmn de Vxena sobre Relaciones Consulares de 1963,

‘ ‘que "a la Jetra dice:

i “Articulo 58 Disposiciones Generales relativas a facilidades

' privilegios e inmunidades.
1.
2.,
3. Los privilegios ¢ inmunidades establecidos en la presente
Convencion no se concederan a los miembros de la familia de ..
un funcionario consular honorario, ni a los de la familia de
un empleado consular de una oficina: consular dmglda por B
un funcionario consular honorario.
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Por ultimo, sefialaremos que todo Estado podra decidir
libremente si ha de nombrar o recibir funcionarios consulares
Honorarios, como lo advierte el articulo 68 de la Convencién de

Viena sobre Relaciones Consulares de 1963.
2.1.4 EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

-+ El Servicio Exterior Mexicano nacié el siglo pasado con el
;- propésito de lograr el reconocimiento de México como Estado
libre y soberano por parte de los demas paises después de la
Independencia.

Se ratifica que el Servicio Exterior depende del Poder
Ejecutivo Federal, es decir, que es un elemento de la
Administracién Puablica, cuya direccién y administracién estan
a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, tal y como lo
dispone el articulo 1" de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,

que a continuacion se transcribe:

“Articulo 1° El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo
permanente de funcionarios del Estado, encargado
especificamente de representarlo en el cxtranjero y
responsable de ejecutar la politica exterior de México de
conformidad con los principios normativos que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanaos.

* Articulo 58 de la Convencidn de Vien taciones Cons 963. Publicada en ¢l Diario Oficial
de la Federacién el 11 de septiembre de 1968.
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El Servncio Extenor depende del Ejecutivo Federal. Su
direccién y administracion estan a cargo de la Secretaria de
‘Relaciones :Exteriores, en . lo  sucesivo denominada la
Secretaria, conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la
Administracién’ Pablica Federal y a los lineamientos de
politica exterior que sefiale el Presidente de la Reptiblica, de
conformidad - con las facultades que le confiere la propia
"-Constitucién,”3!

: Por lo Tant'erior y de acuerdo a lo establecido en el articulo

antes cxtado, es necesario que el Estado cuente con 'un

conjunto de elementos personales para representarlo en el

extranjero, y materiales para estar en aptitud de desarrollar las
lones encomendadas, es por ello, que en el apartado
|gu1ente desarrollaremos a que elementos personales nos

vrefenmos, ya que estos integran el Servicio Exterlor

2.1.4.1 CATEGORIAS Y DIFERENCIAS OPERATIVAS

.. .. Comenzaremos por plantear las categorias que se
-desprenden de la Léy del Servicio Exterior, ya que ésta regula
o en sus primeros articulos la integracién del Servicio Exterior
‘Mexicano, -donde dispone que existen tres importantes
categorias siendo 1as si 1enteS' personal de carrera, temporal

de la Ley delr

asimilado,: con fundam toA en el art1culo

Servicio Exterlor, que establece lo dgulent

3 Articulo 1°de fa L_qy_dg]_&gmg_g_ﬂmgd_:_m&m Pubhcada en cl Diarlo ofi clnl dc Ia Fedcmcu(m el 25
de enero def 2002, i
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“Articulo 3° El Servicio Extenor ‘Me 1cano sc integra por
personal de carrera, personal temporal y “personal asimilado
y comprende las ramas diplomético y consular y técnico-
administrativa"3?

Para’ entender mejor el articulo que antecede,
estableceremos que dentro de las categorias existen dos ramas,
unade ellas es la rama diplomatico-consular que esta integrado

por las siguientes rangos:

e Embajador

* Ministro

U Consejero

. Primer Secretario -

. Segundo Secretario
. Tercer Secretario

. Agregado Diplomatico

En cuanto a la segunda rama del personal del Servicio
Exterior, se encuentra-la técnico-administrativa, ésta también
tiene diversos rangos que son los que a continuacién’

sefialamos;

: Coof&ihhdor Administrativo
‘Agregado Administrativo"A
'Agrégadb Administrativo “B”

% Artleulo 3° de 12 Ley de Serviclo Bxterior Mexicano. Publlcndn en ¢l Diario Oficial de In Federacién ¢l 25
de enero del 2002,
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~ e Agregado Administrativo “C”
e Técnico-Administrativo “A”
. Técnico Administrativo “B”

. Técnico Administrativo “C”
- a) PERSONAL DE CARRERA

El personal de carrera comprende las ramas diplomatico-

“'k:consular y . técnico-administrativa, este personal tiene la

partlcular caracterxstlca de ser permanente.

culo 6° de la Ley del Serv1c1o Exterior Mexicano

E como la mejor aphcacmn de la politica exterior mexicana.

El personal de cérrera del Servicio Exterior, durante su
° pertenencia a éste, podra encontrarse en diferentes supuestos,
mismos que establece el articulo 6° de esta ley, que a

continuacion se enumeran:

1. En activo
2. - Homologados

3. Comisionados conforme al ai;ticulo 8 de la Ley

*60



4. -En hcencxa,
‘5. "En disponibilidad

El . articulo 3° del Reglamento de la Ley- del. Servicio
Exterior Mexicano, dispone que el personal de carrera se

integra de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 3° El personal de carrera del Servicio Extcrior esta
integrado por:
I Quienes ingresen a la rama diplomatico-consular, de
conformidad con los articulos 28,31 y 34 de la ley, y recibiran
de la Secretaria el nombramiento definitivo como miembros
de carrera;
1I. Quienes ingresen mediante examen a la rama técnico
administrativa de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 33 y
35 de la ley.
HI. El personal de carrera que hubiese ingresado al Servicio
Exterior de acuerdo con ordenamientos legales que
estuvieron vigentes con anterioridad a la ley, y

“ IV. Los miembros de carrera que se reincorporen siguiendo el
procedimiento al que se refierc el articulo 36 de la ley”33

b) PERSQNAL TEMPORAL

El personal tempora.l sera demgnado por acuerdo del‘

e Presxde te de la Repubhca, con fundamento en el artlculo 7-de

a Ley del Servxclo Extenor Mexicano, el cual regula que a dlChO

~:adscnpc1on determmada y: por n!plaz deﬁmdo. Al terrmnar

S sus actmdades cesaran sus- funciones automatlcamente es

. ¥ Articulo 3° del Rgglam:nm_dmLsxddﬁsmﬁg_mmMﬂm Publicado en el Diario Oficial de Tn
Federacién el 11 de octubre de 1994, .
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o deéir, ‘est‘é'bér”s'onél tiene la caracteristica particular de tener un
* tiempo determinado, por lo que este plazo no debe ser mayor de
oo sels 'aﬁdsl'

i ~ Los nombrados no formaran parte del personal de carrera
- del Servicio Exterior ni figuraran en los escalafones respectivos,
de tal forma que los nombramientos del personal temporal se

haran en plazas que no sean del Servicio Exterior de Carrera.

En cuanto al Reglamento de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano regula al personal temporal mediante los articulos 4,
5, y 6 que se refieren a los nombramientos temporales en
cualquier categoria, asi como la facultad que tiene el Presidente
de la Republica para nombrarlos o el Secretario en su defecto,
cabe sefialar, que quienes bajo este precepto obtengan
nombramientos no seran considerados. como personal de
carrera y causaran baja en la plaza del Servicio Exterior que se
les haya asignado al concluir el término de su nombramiento
temporal, que sera de un afio, éste "podré. prorrogarse por
periodos adicionales de un afo sin que estos excedan por mas
de seis anos, por ello, es importante que en los nombramientos
del personal temporal consten cxpresamente las fechas de
inicio y término de la comision, debiendo cxpresarse claramente

las funciones especificas y el lugar de adscripcion.
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La Secretaria es la encargada de publicar cada afio'la lista

del personal temporal, en este documento figuran por orden de

- categoria y antigliedad en la designacién, los nombres de los
miembros temporales de cada una de las ramas del Servicio

Exterior, el lugar y fecha de su nacimiento, la adscripcién en

que se encuentren, las adscripciones anteriores y los cargos

desempefiados en la Secretaria y en el Servicio Exterior, asi

como los estudios superiores realizados, titulos académicos

obtenidos, e idiomas que tengan acreditados, como lo sefiala el

articulo 5° de este Reglamento.

¢) PERSONAL ASIMILADO

~ El personal asimilado esta compuesto por furi_cionarios y
“-agregados a misionés diplomaticas y representaciones
consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado por otra
dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal u

otra autoridad competente, con cargo a su propio preéupuesto.

al sera acredxtado por la Secretaria con el
u ammllacxon al Servicio

rante: elwtlernpo que dure la

- pe 1m11ado esta.su_]eto a las obligaciones igual
i que el personal de carrera del Servicio Exterior, y cuando estén
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comisionados en el extranjero estaran bajo la autorxdad del jefe

~de la misién dxpl_‘ mat1ca o la representacion consular

correspondlente, a quxen debera informar de sus actividades y

atender las recomendacnones que formule sobre sus gestiones.

La. Secretaria es quien determina los casos cuando el
personal temporal o asimilado debera acud}r a cursos de
capacitacidn antes de asumir su cargo en el extranjero de
conformidad con el articulo 8° de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, ‘

En el articulo 7° del Reglamento de la Ley en cita,
menciona acerca del personal asimilado ‘al Servicio Exterior,

que este se compone por los agregados civiles, mlhtares y

"‘-‘aereos ok navales, y por técnicos procedentes de otras
: dependencxas o entidades de la Administracion Pubhca ‘Federal

: ""que esten acredxtados por la Secretaria.

La Secretaria es 1; encargada de estudiar todas y cada una
S de las sblicitudes de acreditacién que le presenten y
déterminaré. si son procedentes, gestionara la acreditacion ante
ei{gb}jiémo receptor u organismos internacionales tal y como lo

" regula el articulo 8° del Reglamento antes citado.

L Por lo que hace a sus obligaciones, el personal asimilado

T tendra las mlsmas que el personal de carrera, deberd segun‘ las
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o mstrucmones‘del _]efe d mlslon 0 del Jefe de la representacwn

. en todo 10 relatwo’a polmca\extenor y a los usos y costumbres

: En cuanto ‘a la coordinacién de gastos que ocasione la
o 'comxsnon de dxcho personal, sera regulado por el articulo 10 de
este Reglamento.

“Articulo 10, Cuando sc considere necesario, la Secretaria se
coordinard con  las dependencias o entidades de 1la

.. Administracion ‘Publica Federal que hayan gestionado la
acreditacion del personal asimilado en relacién con los gastos
que ocasione la comisién de dicho personal”.34

2.2 EL DERECHO CONSULAR MEXICANO

: Encontrar un: concepto de Derecho Consular no ha sido

8 facnl toda vez que si bien es cierto que se reconoce la gran

1mportancxa que txene 1a Institucion Consular en las Relaciones

lntemacmnales, tamblen lo es, que algunos autores la

mencnonan con cierta md1ferenc1a, si vemos la doctrina, se

on gran relevancia a la Institucién Diplomatica,

S reﬁer': L '

- olvxdando a la lnst1tuc1on Consular.

3 Artfeulo 10 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, Publicado en el Diario Oficial de Ia
* Federaciénet 11 de octubre de 1994, :
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A traves de la -Hlstorla, la - Institucion Consular fue

: evolucwnando, s:endo dlﬁcxl establecer el momento exacto en

que dejo de ser: consxderada como un sxmple instrumento que

'l"“{facxhtabaAlas ‘relaciones: omermales entre los Estados, ya que

:"parte de la evolucion en: beheﬁcxo de esta Institucion fue crear

; un conjunt de normas’ que 'se conceptué como un verdadero

juridicamente por la normatividad

in‘e bargo, Nascxmlento da Silva* sefiala una distincién

Sl L,entre el Derecho Consular en sentldo general, que es el

':‘reco’no‘clgio, la mayorla de los Estados y que nosotros
ereché' Consular Internacxonal El Derecho
’ ‘ n - \sentxdo estrlcto, también llamado Derecho
Consular Nécxonal, lo. define como el conjunto de normas

T ""‘iht‘érﬂn‘éé que cada pais dicta para la regulacion del status y

3 pdolfo Maresca, Qp, Cit., p. 458.
3 Nascimiento da Silva. Manual de Derecho Congsular, Traduccin del Partugués, Rosario, 1952, cap. 1.
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funcxones de sus Consules en el extranjero y la actuacxon de los

Consules extranjeros en el territorio del Estado receptor,

" En relacién a los conceptos antes citados, consideramos

, ;qﬁé' el de Nascimiento da Silva es el mas acertado, porque no
deéconoce la existencia de dos ordenes juridicos distintos; el

" orden juridico internacional y el orden juridico interno, ya que
el legislador interno no pretende emitir leyes que tengan validez
como normas juridicas internacionales, y en el ambito
internacional, por citar un ejemplo, los tratados internacionales
estén creados para regular las relaciones internacionales y no

'l"'}asx las relaciones internas, sin embargo, existe cierta relacion

jentre a.mbos ordenes juridicos, ya que para que tengan validez

n- el amblto interno dichos tratados internacionales, se

iere ‘de normas internas, que estos a su vez tienen
-aplicabilidad interna.

En virtud de lo antenor y por la importancia que tiene el
; Derecho Interno yel Intemacxonal €s necesario analizar las

fuentes de donde emana el Derecho Consular,

Tradicionalmente se clasifican las fuentes del Derecho en
principales y secundarias, las primeras son aquellas que se
crean por si solas y no se necesita de otra norma para ser

creada, y las segundas son interpretativas de las primeras”.

% Jaime Abrisquets Martinez, Op. Cit., p. 73.
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I.- Fuentes del Derecho Consular Internacionales

1.- Principales:
ajTratados (multilaterales o bilaterales).- Los tratados son
convenios consulares amplios y detallados que abarcan los
distintosv aspectos o cuestiones de las Relaciones
Consulares que se establecen, donde se puede comprobar
un esquema uniforme, que comprende distintos grupos de
clausulas, como los aspectos generales del Convenio,
establecimiento de las oficinas y nombramiento de su

personal, status y funciones.

Por ejemplo, la Convencion de la Habana de 1928, en
.donde se retnen diferentes Estados de Latinoamérica para

convenir en relacion a los Agentes Consulares.

b ‘Costumbre.- Se entiende como el procedimiento
lecido por la continuada reiteracién de los mismos

comportamxentos Requicere de dos elementos, uno objetivo

y. otro'sub_]etxvo, el primero se refiere en la reiteracion de la
ﬂconducta, el segundo requiere la conviccién de que esa
cohducta sea obligatoria, toda vez que sin esa conviccion
‘_se esta en presencia de un simple uso, una simple regla de
* cortesia mternacxonal y no frente a una norma juridica

: mternacwnal

68




Por cxtar un ejemplo, recordemos en el Capltulo Primero
‘de los Antecedentes de la lnstxtucnon Consular, la cual surge
Jpara reahzar ‘actividades de comercto, sin encontrarse regulada
,gpor‘n’inéﬁn ordenamiento juridico, sin embargo, su actividad
consistia en realizar conductas reiteradas que la propia
sociedad solicitaba convirtiéndose 'obligatori'a su conducta

hasta llegar a crear una norma juridica.

2.- Secundarias:
a) 'Doctrir_la.- ‘Son las opiniones sostenidas por los
estudiosos de Derecho ‘Consular, no son una auténtica
fuénte, sino que Unicamente constituyen un medio para
“,‘fa,'cilitar la consulta por parte de los Estados o del juez |
"‘intemAaci»o'nal de las otras fuentes del Derecho Consular.
~.vE§té' fuehte apenas y tiene incidencia, pero la mas
importante acepcion doctrinal, es la que se realiza a través
de los proyectos privados de codificacion y a efectos de

ésta,

Dado lo antei'ior, es necesario unificar criterios doctrinales

kpara alcanzar la* unlversahdad en los conceptos y temas

; '_'relevantes que solo los_ doctrinarios mas 1mportantes y de

1acuerdo a los estudms reahzados por estos-se puede conceptuar

- 'de manera general y asi poder crear la matena que nos ocupa,
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b) Jurlsprudenma' Son las resolucxones de los Tribunales

i lntemacxonales En el ordenamlento Jundwo-mternacwnal

. no txene mayor mcxdencm hasta que en tanto ho exista
ihuna Junsdlccxon obligatoria para la solucién de
controVerslas. Se to.ma como precedente para establecer
Relaciones Consulares, pero jamas para establecer una

- relamon en particular,

Con relacxon a esta fuente es poco comun que exista

controversxa en matena consular en el ambito internacional,

: entre dos o mas E tados.

dél fDeréchO.- Son principios

e investigacion, tenemos lo’
del Estatuto de la Corte

- Internacional de Justicia siendo estos los siguientes: -

» Principio de la prohibicién de abu56'del derecho.
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. Prmcxpxo de _que toda’vmlacmn de una obhgacxon da- lugar al'
, 'bdeber de mdemmzar :

e Prmmplo al deber de humamdad

' Prmmp' de 1a cosa juzgada,

, ' fPara ser mas especificos en dichos principios, podemos
entender que es necesario que el Derecho Consular este
* limitado, y por ende lo que el Derecho le permite no llegue a
"“abusar en su aplicabilidad, es decir, a este se le confiere tanto

derechos y obligaciones como privilegios € inmunidades.

‘Por_otro lado iefx_emos;‘ el principio del deber de la

"contraponen a esta fuente el mteres e 1ncluso la loglca ola

razon
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II.- Fuentes del Derecho Consular Internas.
1.-Principales:
a) Ley.- La fuerza social de la ley emana del leglslador Es
una. 'norma juridica obligatoria y general dictada por
legitimb poder para regular la conducta de los hombres o
para establecer los oOrganos necesarios para el

cumplimiento de sus fines"".

La norma juridica nacional se dirige en forma directa (Ley
del Servicio Exterior Mexicano) e indirecta (Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal) a la Institucién Consular, pero
tiene ciertas restricciones que consisten en respetar lo ya

aceptado en un tratado. .

b) - Costurhbre - Es ﬁla ‘ﬁlaniféstaciénr de una 'pré.c.tica

comunmente aceptada En Mexxco tlene el caracter de ser

: complem t

terios . y. opiniones
! tnbunales, ya sea
0 colmar sus lagunas,

”'c"o'r'nd: ejemplo la Tesis

™ Rafuel De Pina Vara, Dicciandrio de Dereche, 22* edicisn. Ediorial Porrda, Méxica, 1996, p. 355.
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"SENTENCIA EXTRANJERA. REQUISITOS PARA ‘SU

LEGALIZACION Y LA PROCEDENCIA DE EJECUCION"

Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito,
Amparo en Revision 1353-95, Gerardo Rodrigucz Carreiio Rajal.
29 de Septiembre de 1995. Unanimidad de votos, Ponente: José
Luis Garcla Vasco, Secretario: Guillermo Campos Osorio.

b} Doctrina.- Son las opiniones sustentadas por los
estudiosos del derecho y no constituyen una auténtica
fuente formal, puesto que no son creadoras de normas
juridicas, salvo cuando cierta opiniéon doctrinal es acogida
por el creador de la norma general (la ley) o individual

(sentencia, jurisprudencia).

c) Los Principios Generales del Derecho.- Son principios
universales que han traspasado las fronteras del tiempo y
del espacio, que sirven de inspiracion para el creador de . .
las normas juridicas, Tienen el caracter de ser axiomés,‘ )
es decir, son razonamientos evidentes (verdaderés en'si

mismos).

En nuestro régimen juridico para dirigir la politica exterior
y celebrar tratados mtemaclonales, el Ejecuuvo Fedéral

. observara los prmmpxos que nuestra Carta Magna enumera en

el artlculo 89,1 Fraccmn X»

¥ Articulo 89 de la Constitucién Poiiti  0 Esiados Unidos Me del 5 de febrero de 1917,
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- 2.2.2 NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO

Ar_,A'”En‘Aél‘C‘oﬁbébto"de Derecho Consular observamos que del

mxsmo se desprende la- regulacion sobre el status y las
Sy es . de los Cénsules, siendo necesario sefialar que de
do (Va las funcxones que ellos realizan en el exterior,
odemos ‘determinar la naturaleza juridica .del Derecho

Consular.

. Como sefialamos en la naturaleza juridica del Servicio

k 'Extenor Mexicano, los miembros del mismo forman parte de la

Admmlstracxon Publica Nacional, por 1o que el Cénsul como

'funcmnano es considerado un servidor publico.

Acertadamente, el Consul es un funcionario de servicio

ertenece a'la fuﬁcién“qul‘ica.‘ Como ya se nmencioné, el Cénsul
a a actuar como funcionario publico del Estado, expresamente

7% Articulo 108 de fa inn itdcidn Politica de los Esta icanog def 5 de febrero de 1917.
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~encargado en e éxtéx{wr‘,’ chtre ‘otras funciones, de la tutela de

~ los nacionales,

Ahora' bie,n,—'rpéftenece‘ al Derecho Internacional desde el
momento"eﬁkdu»é ‘esta figura debe de encontrarse establecida en

un tiatado y léeptada por el pais que se adhiere al mismo,

_ regulandose el prmcxplo y fin de las Relaciones Consulares y el

ejerc1c1o de las funciones del Cénsul, También es considerado

el Derecho Internacional porque el Derecho Consular
s pnvxleglos e inmunidades que son reconocidos no sélo
tados que establecen las Relaciones Consulares, sino

stados que deseen relacionarse.

; Estados una vez que deciden mantener Relaciones
onsulares, es necesario que estas se regulen mediante un
",'jttratado, y estar de acuerdo con las disposiciones plasmadas,
posteriormente, a los Estados que forman parte de ese tratado,
_'les corresponde dehmltar las categorias y el personal de los
i 3 consulados, necesxtando en este momento del Derecho Interno
de cada Estado. En México, un claro ejemplo es la. Ley del

":"_S'Servmlo‘ Exterxor Mexicano, ya que establece las categorias de

‘les, y sobre todo, en Derecho Consular, nos senala las

ara aquel mdmduo que va a funglr en el exterior como

s
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Por ultxmo, ‘sefalaremos que las. funciones que realiza el
"Consul cqnstltuyen una actividad interna, en cuanto, a

¢ :aquellas, _c(.xyo ejercicio consiste en aplicar la legislacién del

' 'propip;Estado a sus connacionales, por ejemplo, la expedicién

—‘de',ba'sapo'rte mexicano, y por otro lado, realiza una actividad

- estrictamente internacional, cuando sus funciones se realizan

ante las autoridades locales, ya sea en interés especifico del
Estado enviante, o en interés particular de los connacionales,
por ejemplo, la répresentacién que hace un Cénsul del
connacional ante la autoridad local del Estado Receptor frente a
una situacién judicial,

2.2.3 CONSUL Y CONSULADO

Carlos k‘.fAfé‘liva'xioﬁ alj Consul coﬁ{d -

; 'répresentqhte _c'lélyi'gob‘iei'

aéreditado$ en‘el extranj

. De acuerdo Consul es el “funcionario de

servicio pubhco [ xteno q "el Estado establece en una ciudad

o puerto extran_]ero en el que exlsten intereses nacionales que
: atender, al que. acredxta ante uno o mas Estados como
Y autondacl con facultades administrativas, con categoria, sede y

' "rjr:'glrcunscnpcxon determmadas por patente, parala protecc1on de

"+ % Carlos Arellano Garcla, Primer Curso de Derechio Intemacional Piblico, 4° edicin, Editorial. Porria.
México, 1999, p. 555.
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sus nacmnales y el C_]el‘ClClO ‘ de las func1ones de su .

competencna"“ o

Sm embargo, De Pxn ) Varal

servicio exterior de un  Estado establecndo ‘en un lugar del
extranjero para la proteccxon de los mtereses de sus
- conciudadanos, en general, y los del comerc;o de su pais, en

particular"®

Analizando estos conceptos, observamos que el Cénsul es
considerado como un funcionario del Estado que lo envia para
representarlo, en los conceptos mencionados estamos de’
acuerdo, ya que como bien lo dice Cesar Sepulveda ... porque
los Cénsules de mayor categoria, poseen entre sus funciones,

una cierta calidad representativa aunque sea parcial".*

“Una vez analizado el concepto de Cénsul, nos referiremos .-

: kenci‘jm';‘:‘{ideidas por el .Estado enviante,

»"Consulado“ generlcamente representacion . del: Servxcm
'Dxtenor de caracter permanent -cargo’-de u *funcmnarxo
consular y, por extensmn, local donde &y u’ personal

desempeiian las funciones de su competgngla Espe01ﬁcarnente,

2 1uis Wybo Alfaro, Op, Cit., p. 19.
“* Rafael De Pina Vara. Op, Cit., p. xss. S
# Cusar Sepiilveda Amor, Dere i liblico, Editorial Pornia, México, 1974, p, 160.
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oﬁcma de Jerarqula mferlor al consulado general y cuyo tltular

“es un Consul“" " '

. Cabe sefialar que ia Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulareé de. 1963, ‘es omisa en definir al Consul y al
consulado, ya que umcamente nos dice en relacién a la oficina -
consular, : que es todo consulado general, consulado,

: vxceconsulado o agencla consular; en lo concerniente al Cénsul,

no lo’ defme cqmo tal, sino que hace referencia al jefe de oficina

*_"Articulo 1° Bis ;
‘,XlX Con ulado_ €

Por lo tanto, conclulremos en: este apartado establec1endo

que el Consul es la persona tltular de un consulado,

% Luis Wybo Alfaro, Op Cit,, p. 21,

* Asticulo 1° Bis de | Lgﬂd_&;ummmuum;m Publicada en ¢l Diario Oficial de ta Federacitn cf
25 de enero de 2002,

'
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'2.2.3.1 DIFERENCIAS

En ocasiones suele haber confusiones en que si el Célnsul
es la persona que realiza las actividades administrativas l62e_$ el
consulado, ya que de acuerdo al articulo 3° de la Coﬁvénciéh de
Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, indica ,’qﬁ’ieh

ejercera las funciones consulares y dice:

"Articulo 3. Ejercicio de las funciones consulares. NN

Las funciones consulares seran ejercndas por- las oﬁcinas :
consulares"” R :

Desprendemos del parrafo L r_xr'o'r: que tiene

En el s:gulente apartado veremos las categonas y

fpostenormente las diferencias en cuanto a los consulados y:
‘Cénsules, en virtud de que lo anterior umcamente trata de dar :

un panorama general sobre estos conceptos. -

 Artieulo 59 de la Convencién de Vigna sobre Relaciones Consulares de 1963, Publicada en el Diario Oficial
dela Federacién el 11 de septiembre de 1968,

" g FIA TESIS NO SALE
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~de’ la’ Convencion de Viena sobre
onsulaxjt_:s_d:é‘ 1963, enumera las categorias de Jos

‘jefes’de oficina consular, siendo estas las siguientes:

"Articulo 9 Categorias de jefes de oficina consular
~1::Los jefes de oficina Consular seran de cuatro categorias:
. a) - Consules Generales;
“b)  Cénsules;
¢} Viceconsules;
d}  Agentes Consulares.

2. El parrafo 1 de este articulo no limitara en modo alguno el

- derecho de cualquiera "de las partes contratantes a
determinar la denominacion de funcionarios consulares que
no sean jefes de oficina consular."*

_En la multicitada Convencién se determinan en forma

. general las categorias de los jefes de oficina consular, pero
corresponde a cada Estado denominar de acuerdo a su derecho
interno, la categoria con la que se van a enviar a sus

funcionarios que no sean jefes de oficina consular.

En México, la Ley del Servicio Exterior omite sefialar
categorias del- Cénsul, por lo que es necesario hacer un
‘desglose partiendo desde las ramas que integran el Servicio

Exterior, porque administrativamente existen dos ramas que es

* Articulo 9 de Ja Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 1] de septiembre de 1968.
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la dlplomatlco consular y la tecmco admlmstratwa, como se

habxa establecido en este trabajo de 1nvest1gac10n. -

, Ahora bien, desde este momento observamos que no hay
distincion entre los rangos del Diplomatico y del Consul, tal y

como lo sefiala el articulo 4° de la Ley del Servicio Exterior:

“Articulo. 4°.-"La rama dlplomatlco -consular comprendc los
siguientes rangos.

(o)

En el Derecho Interno Mexicano fue reemplazado el
concepto de Consul y Embajador, toda vez que fue sustituido
- por el concepto de miembro del Servicio Exterior, es decir,
: antériormente, eran dos ramas distintas, la consular y la
. diplomatica, cada una con sus propias leyes y reglamentos, sin
embargo, una vez que los funcionarios integran el Servicio
Exterior Mexicano, sin importar el rango asignado, pueden
fungir en el extranjero con cualquiera de los nombramientos
que prevé el articulo 14 del Reglamento de la Ley del Servicio

Exterior Mexicano que contempla:

“Articulo 14.-Para las acreditaciones de los funcionarios de la
rama diplomatico-consular en las representaciones .
consulares, e indepcndientemente de su categoria en el

. escalafén, se debera observar lo siguiente {...)"*

* Articulo 4° de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, Publicada en cl Diario Of ciaf de fa Federacitn el 25
de enero del 2002,

* Articula 14 del Reglamento de [a Ley del Servicio Exierio icano, Publicado el {1 de octubre dc 1994,



CARGO ACREDITACION - - -

I.- Titular de Consulado Cénsul General .~
" _General : SR
IL.- - Segundo funcionario Cénsul Alterno’

en ¢l Consulado General
I1L,- Titular de
Consulado de Carrera
1V.- Segundo funcionario
en el Consulado de
Carrera
V.- El resto de los
~__funcionarios

: Cénsul T'tular

; Consul o Viceconsu

dependen de el los consulados y agencias consulares que se

localxcen en su cu'cunscrlpmon.
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; c) Consulado La oficina a cargo de un funcionario

; \,;consular,, del que pueden depender algunas agencias

L ,consulares

d) Agencia Consular: La oficina a cargo de un funcionario
consular, es de jerarquia menor a la de los consulados porque

~ su circunscripcién es muy limitada.

Los funcionarios diplomaticos y cohsulares son elementos
indispensables del Estado, por lo que al encontrarse unificados
en el concepto del Servicio Exterior, forman parte de lo que

actualmente se conoce como la rama diplomatica-consular.

Por lo tanto, la finalidad de esta unificaciéon es que exista

. unarama, en la cual los funcionarios que la integren, realicen

diversas actmdades en el extranjero, logrando actuar en

determmado momento como Consul o como Embajador.

Es necesario aclarar que a pesar de que dicha rama
establece dxstmtas categorias para €l personal que conforma el

Serv1cxo Exterxor, al ejecutar las funciones en el extranjero, éste

se debe de acredltar con la categoria que le haya sido as:gnada,
atn y cuando pertenezca a otra, tal como lo sefiala el articulo

15 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano:
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‘Articulo 15,-Cuando un miecmbro de la rama diplomatico-
consular o técnico-administrativa funja como titular de una
-oficina consular debera ostentar en el extranjero el titulo de
consul generat de México o de consul de México, segiin sea el
‘caso,.y no podra utilizar-otro aiin cuando su categoria en cl
Servicio Exterior fuese distinta, incluso la de embajador"*

o ;'Esvto implica que no se da un valor adecuado a la rama

: consular, menospreciando la importancia de las funciones que
B ;‘eéliza el Consul, ya que cualquier persona puede realizarlas,
sin que para ello se requiera especializacion en materia
consular,

Desgraciadamente la mayoria de los Cénsules que estan a
cargo de un Consulado General, con la categoria que les enviste
su cargo, son personas que el Secretario quiere favorecer,
nombrando politicos retirados que por desgracia no tienen los

conocimientos necesarios e indispensables para realizar las

5 funciones consulares encomendadas.
2,24 INGRESO Y ADSCRIPCION DEL CONSUL

la Secretaria de Relaciones Exteriores existe una

3 Artfeulo 15 det ' dela e} Servicio Exterior Mexicano. Publicade en ¢l Diario Oficial de la
Federacidn el 11 de octubre de 1994,
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’Sér‘vicviyo Extérior, es decir, cuando existen vacantes en el rango
de agregado diplomatico (recordemos que es el primer nivel en
el Servicio Exterior Mexicano}, la Comision de Personal dara
aviso oportunamente al Secretario, con la finalidad de convocar

a un concurso anual de ingreso para cubrir dichas vacantes.

Los concursos a que se refiere el parrafo anterior seran
abiertos al publico en general, ya que la convocatoria sera
publicada a nivel nacional, misma que contempla los examenes
y cursos que habran de realizar los aspirantes, hecho lo

anterior, seran calificados mediante etapas eliminatorias.

Quieneé aprueben todos los examenes seran admitidos en
el Instituto Matias Romero en donde realizaran cursos
especializados, cuya duracion no excedera de seis meses, e
igualmente, tendran que permanecer un periodo de seis meses
para adquirir experiencia dentro de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, transcurrido dicho periodo, la Comisién de personal
evaluara su desempeﬁo en la Secretaria para determinar si
recomienda su nombramiento como agregado diplomatico, en
caso de que sea aprobado como tal, puede ascender después de
seis meses, a tercer secretario como resultado de la evaluacién

de su desempeiio.
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2.2.4.1'REQUISITOS PARA INGRESAR

“"Articulo 28.- El ingreso como funcionario de carrera a la
. rama" diplomdtico-consular se realizara por oposicitn,
“ mediante concursos publicos anuales que seran organizados
-.en etapas eliminatorias y deberéan contemplar los siguientes

exdmenes y cursos;

I. Examen de cultura general orientado a las relaciones

internacionales.

11. Examen de espaiiol;

IIl. Examenes para comprobar el dominio del idioma ingles y

la capacidad para traducir alguno de los otros idiomas

oficiales de la Organizacion de las Naciones Unidas;

V. Elaboracién de un ensayo sobre un tema de actualidad en

politica exterior, y

V. Entrevistas;

VI. Examenes médicos y psicolégicos;

VII. Cursos especializados en' el Instituto Matias Romero,
. cuya duracién no excedera de seis meses, y

VIIL Un periodo de experiencia practica en la Secretaria cuya -
- duracion no excedera de seis meses",”

A pesar de que este articulo menciona que los concursos

‘seran anuales, en la practica no es asi, ya que es facultad

5t Articulo 28 de Ia Ley del Servicio Exterior Mexjcano. Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 25
- de enero de 2002,
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discrecional del Secretario de Relaciones Exteriores determinar
cuando se publicara la convocatoria, dejando transcurrir hasta
dos afios.

Por lo que respecta a los cursos de capacitacion que se
llevan a cabo en el Instituto Matias Romero y en la Secretaria
de Relaciones Exteriores, son de suma importancia para poder
desplegar las habilidades que como personal del Servicio

Exterior pueda desarrollar en el extranjero.

El segundo articulo cltado en parrafos anteriores indica los
requisitos que debe cumpllr la persona como candldato, yquea
la letra dice:

“"Artfculo 32:- Los candidatos a ingresar a la rama
diplomatico-consular deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad,
en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado
considere como - sus nacionales, deberan presentar el
certificado de nacionalidad mexicana y el documento de
renuncia de la otra nacionalidad;

. 111, Ser menores de 30 arios de edad. En casos excepcionales,
la Comision de Personal podra dispensar este requisito si a
su juicio asi lo amerita el perfil académico y profesional del
aspirante;

IV, Tener buenos antecedentes;

V. Ser apto fisica y mentalmente para el desempeiio de las
funciones del Servicio Exterior;

VI. No' pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de -
algun culto; y

‘VII, Tener por lo menos el grado académico de llcencnaturav
por una universidad o Institucién de ensefianza superior

@



mexicana o0 extranjera, con reconocimiento de validez
oficial "% :

El articulo transcrito da la pauta para plantear la
problematica que existe en tales requisitos, ya que si bien es
cierto, se requiere que el aspirante al personal de carrera en la
rama diplomatico-consular tenga el grade académico de
licenciatura con reconocimiento de validez oficial, también es
cierto que no se especifica que licenciatura, dando pauta a que
la persona que aspire a pertenecer al personal de carrera no
tenga ni el menor conocimiento de las relaciones
internacionales y mucho menos del area juridica, que son
conocimientos indispensables para poder desempenar el cargo

de Cénsul por las funciones que le son encomendadas.

Es importante resaltar que los requisitos sefialados: son
necesarios para formar parte del personal - de carrera, en la

rama diplomatica-consular,

Ahora bien, la Ley del Servicio Exterior Mexicano tiene un
capitulo espeéiﬁco para los Embajadores y Consules Generales,
los cuales, sin formar parte del personal de carrera es la

- categoria ‘mas alta que existe dentro del Servicio Exterior
Mexiéano El Cénsul General es el que representa un

Consulado General y los requisitos para poder pertenecer a este

% Artleuto 32 de I Ley del Sepviclo Exterior Mexigano. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25

o de ciiero del 2002. ..,



~alto rango son distintos a lo que necesitan para pertenecer al
persohél de carrefa, toda vez que estos Consules van a ser
designados por el Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado,
dichos requisitos se encuentran enumerados en el articulo 20

de la Ley del Servicio Exterior Mexicano:

"ART{CULO 20.- Para ser designado Embajador o Cénsul
General se requiere: ser mexicano por nacimiento y no tener
otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, ser mayor de 30 afios de edad y reunir los méritos
suficientes para el eficaz desemperio de su cargo. ’
Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere
como sus nacionales, deberan presentar el certificado de
nacionalidad mexicana y ¢l documento de renuncia de la otra
nacionalidad"*

Es ambiguo este articulo al no especificar a que se refiere
cuando menciona que para ser designado Cénsul General se
requiere reunir los meritos §uﬁcientes para desemperfiar - su
cargo eficazmente, ya que pueden designar a una persona que

nunca haya pertenecido al Servicio Exterior.

* Articulo 20 de fa Lg_d_q]_&;m;jgj_!m_r_Mn@nm Publlcada en el Diario Oficial de la Federacidn el 25
de enero del 2002,
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CAPITULO TERCERO
EJECUCION DE LA FUNCION CONSULAR

3.1 IMPLICACIONES DE LA ADSCRIPCION DEL CONSUL EN
EL ESTADO RECEPTOR

Es necesario que exista relacion entre los Estados de€ la
Comunidad Internacional, asi como la barticipacién
representativa de personas fisicas, siendo el Cénsul una de

estas.

. Una vez que ha sido designado un funcionario del Servicio
Exterxor como Cénsul, encomendandole funciones que habra de
' "'reahzar fuera del pais acreditante, éste requiere de un lugar
':.ydonde ejecutar dichas funciones; para ello, es primordial que-

i 'exnsta el consentxmxento entre los Estados..

: .. Seara’Vazquez n})s dice referente a lo anterior "Para el
: j-jestablecumento de relaciones consulares entre dos Estados se
vefectua por mutuo consentimiento, este consentimiento se
. entiende implicito, al menos que de modo expreso se establezca

otra cosa [...]"®

) % Modesto Seura Vazquez. Perecho Intemacional Publico, 12 edicién. Edilorial Porriia, México, 1988, p.
241, .
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El a.r‘lculo 2° de la Convencién de Viena sobre Relaciones

,Consulares de 1963 dispone que para el establecimiento de

Relacnones Dlplomatlcas enire los Estados se requiere del

consentlmlento, y que esto implica, salvo indicacion en

contrarlo el establecimiento de Relaciones Consulares.

‘ Al referirse al establecimiento de Relaciones Diplomaticas,
éste entrafia el consentimiento de Relaciones Consulares, dado
que a nivel internacional existen procesos de interaccion entre
los Estados, por lo que necesita de agentes diplomaticos para
las negoéiaciones, lo que implica, que el Estado receptor al
ateptar la politica internacional, la cual es ejecutada por los

‘ dxplomatxcos en virtud de que estos realizan funciones

meramente,pohtlcas, por ende se requiere de un cuerpo de

‘os que realicen las actividades que son de caracter

;stratwo llamados agentes consulares.

Cuando se m1c1an relaciones consulares, el Estado
'acredltante tiene la facultad de determinar el lugar que
considere idoneo para el establecimiento de las oficinas
consulares, sin embargo, es necesario la aprobacién del Estado
receptor, lo anterior con fundamento en el articulo 4° de la
Convencidon de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 que

a la letra se cita:
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“Articulo 4° Establecimicnto de una oficina consular.

1. No se podra cstablecer una oficina consular en el
" territorio del Estado receptor sin su consentimiento,

2, La sede de la oficina consular, su clase y la

circunscripcion consular,.la fijara el Estado que envia y sera

aprobada por el Estado receptor.

3' ““n!d

Cabe senalar que cada Estado de acuerdo a sus leyes,
reglamentos y usos internos, dispondra las formalidades para
los nombramientos de los Cénsules, asi como los requisitos y

las funciones.
3.1.1 REGIMEN LEGAL APLICABLE

Dada la iinportancia de la Instituciéon Consular, México ha
sido participe de diversos tratados sobre la figura consular.
Antes de citar todos y cada uno de los tratados que hasta

= nuestroé dias México ha suscrito en materia consular, es
Loon necesano establecer lo que se entiende por "tratado', de

o acuerdo a lo que define la doctrina y las leyes internas de

,:nuestro paxs.

Cesar Sepuilveda menciona "Tratados son por excelencia la‘

.’;‘mamfestaclon mas objetxva de la vida de la relamon de los. o
S mlembros de la comunidad internacional. Puede deﬁmrse en

s sentldo ampho’ como los acuerdos entre dos o mas Estados

"% Artfculo 4° de ls Convenci A\ iones Consula 963. Publicada en el Diatio Oficial
.. dela Federacidnel 11 de septiembre de 1968.
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soberanos' para. crear, para modificar o para extinguir una

relacién juridica entre ellos.”" -

En contraposicidn al concepto del anterior autor que no es
preciso en establecer quienes forman parte de la Comunidad
Internacional, Carlos Arellano Garcia al definir Derecho
Internacional Publico determina quienes forman parte de la
Comunidad Internacional, siendo estos: “[...Jlas relaciones de
los Estados entre si, las relaciones de los organismos
internacionales entre si, las relaciones de los Estados con los
organismos internacionales, las relaciones de los 6rganos de los
organismos internacionales entre si y con los organismos
internacionales, las relaciones de los hombres que rebasan las -
fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad

internacional,"s8

A pesar de que los tratados tienen diferentes nombres o
: deﬁniéibnes, como. por ejemplo: convenciones, acuerdos,
' convenio’s, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones,
i :"ébncofdatos, es necesario aclarar que estas denominaciones no

" tienen significacion propiamente juridica, en realidad, el tratado
--es un acuerdo internacional de voluntades. Cesar Sepulveda

‘nos dice “[...JConvenio Pacto y Tratado son solo distintas

maneras de designar la misma cosa...”®

5 Cesar Sepélveda Amor, Qp. Cit., p. 116,
%% Carlos Arellano Garcia, Qp. Cit., p. 114,
% Cesar Sepiilveda Amor, Loc. Cit., p. 116.

93



Sin embargo, ‘a pesar de lo que establece el autor que
antecede, Carlos Arellano si los determina con calidad juridica

ya que esta es la que uhe a los Estados.

"Los tratados internacionales tienen la virtud de concretar,
con precision y claridad por escrito, las normas juridicas

internacionales que vinculan a los Estados celebrantes."60

En nuestro ordenamiento juridico, el articulo 2, fraccion I,
de la Ley sobre la Celebracion de Tratados los define de la
siguiente manera;

“Articulo 2° TRATADO: El convenio regido por el Derecho
Internacional publico celebrado por escrito entre ¢l Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Pablico, ya sea que para su aplicacién
requiera o no la celebracion de acuerdos en materia especifica,
cualquicra que sea su denominacién, mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la
Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, los
Tratados deberan ser aprobados por el Senado y seran Ley
Suprema de toda la union cuando estén de acuerdo con la
misma, en los términos del articulo 133 de la propia
Constitucion.” .

El articulo 89, fraccién X, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala quien se encuentra

facultado para celebrar tratados:

® Carlos Arellano Garefa. Loc, Cit., p. 190,
' Artlculo 2°de la i

tados. Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el
dfa 2 de enero de 1992, Coin e T
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“Articulo 89 Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de
tal politica, el titular del poder ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: La autodeterminacién de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o €l uso de la
fuerza y las relaciones internacionales; la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la
fucha por la paz y la seguridad internacionales,

nﬂ

Una vez suscrito el tratado es necesario que se ratifique,
ya que de esta forma se aprueba por los drganos competentes

i del‘Est',ado, haciendo que quede totalmente obligado.

: Dentro de la Ley sobre la Celebracién de Tratados en su
“articulo 2°, fraccién V, define a la ratificacién, adhesién o
S fééeptéé:iéri‘ de forma conjunta siendo esta la siguiente:
"“Articulo2 K .

Vi “Ranﬁcacion, adhesion o aceptacion: el acto por el cual los
Estados ,Unidos} Mexicanos hacen constar en el ambito

los tratados, esta se da cuando alguno de los Estados decide no

"‘quedar «obhgado por una determinada disposicién, _entonces'

& Articulo 89 de la Congtitucién Politica de los Estados Un icanos del 5 de febrero de 1917, '+~ o

£ Articulo 2° de la Ley Sobre 1a Celebracién de Tratados. Publicads en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 2
de encro de 1992, . R R .
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citado en su fraccién VII

“Articulo 2° ..., :
VII. Reserva: La'de
aceptar o adherirse “a" in’ tratado con bjeto ‘de-excluiro -
modificar los “efectos’ jlll'ldlCOS dé ;ciertas’ dlsposxclones del
Tratado asu aphcacxon a los estados Umdos Mexlcanos

- Concluiremos resaltando que los efectos que un tratado

transfiere es, imponer derechos y obligaciones y que cada uno
: _dé los contratantes los cumpla al pie de la letra,

Indicaremos los tratados que México a suscrito en materia
consular por lo que los clasificaremos en tratados multilaterales
y bilaterales.

~ 3.1.1.1 BILATERAL

Los tratados bilaterales los definiremos como aquellos que

'se reahzan -por: dos Estados, en los que se reconocen:

’mutuamente derechos y obligaciones.

ciar un pacto bilateral, lo mas usual es que los
mteresados se intercambien notas diplomaticas, es

V'donde,se prec1san las conveniencias y-las’ oportumdades de

’ # Antlculo 2°de la u_y_s_qb_m_[g_cglg_\zmmuﬂm_qd_qs Publicada en el Disrio Oficial de la Federacién el 2
de enero de 1992,
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-f,'llega.r a un pact obre determinadas materias. Se escoge

antxcxpadament‘ 1 paxs "'y;el lugar donde habran de realizarse
Convenios Bilaterales tenemos los

. La Convencién Consular y Protocolo entre los Estados
‘Unidos Mexicanos y la Republica de Panama, tiene como
objeto estrechar los lazos de amistad resaltando los
derechos, deberes, privilegios e inmunidades de los
funcionarios consulares. Fue firmado en la ciudad de
México el dia 9 de junio de 1928, entrando en vigor el 12
de abril de 1930. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 1930,

oLa ‘Convencién Consular- entre los Estados Unidos

- Mexwanos y los Estados Unidos de Amenca, se celebré

o yr'vf,‘deseando* deﬁmr las obllgacmnes, derechos, privilegios,

:‘Federacmn el 17 de Jﬁlio de 1943
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° vConv‘er’x’gi("‘)Vn_t“Consular entre los Estados Unidos Mexicanos

. y él"RbéiﬁcV)' Uhido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte.

Fxrmada en la ciudad de México el 12 de agosto de 1942,

v : "'entrando en v1gor el 1 de julio de 1943, Publicada en el
RN "kaarlo Oﬁmal de la Federacion el 17 de julio de 1943.

e Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos
'y la Republica Democratica Alemana. Firmada en la
ciudad de México el dia 30 de mayo de 1977, entré en
vigor el 26 de abril de 1977. Publicada en el Diario Oficial

* de la Federacion el 14 de febrero de 1977.

» Convemo Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y
‘la_Unién de Repubhcas Soviéticas. I*\Je firmada en Moscii
€l 18 de mayo de 1878, entrd en vigor el 9 de agosto de

© 1979, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de agosto de 1979.

o Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos

y la Republica Popular de Bulgaria, Firmada en la ciudad

de México el 1-de octubre de 1984, entrando en vigor el 6

‘ de junio:de 1986, publicada en el Diario Oficial de la
“Federacion el 3 de julio de 1986.

o Cdﬁvenio Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y

'la'RepﬁVblicakPopular de Polonia, firmada en Varsovia el 14
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©de Jumo de 1985, entrando en vigor el dia 14 de junio de
-1986 y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
R el 1de jullo de 1986.

- c Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos
"'y la Reptiblica Popular de China. Firmada en la ciudad de
Beijing el dia 7 de diciembre de 1986, entrando en vigor

- en enero de 1988 y fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 8 de marzo del mismo ario.
3.1.1.2 MULTILATERAL

- .Enlos tratados multilaterales existe una cantidad mayor a

o .‘{'dos Estados que contratan indistintamente con cualquiera de

: 4las otras partes, en igualdad de condiciones, una serie de

iobhgacxones y por lo tanto una serie de derechos frente a estos

" mismos suscriptores. En el caso de tratados multilaterales, el .
procedimienté para concluirlos es mas complicado y mas largo
porque menester alcanzar uh texto que satisfaga a todas las
partes,

Dentro de los Convenios Multilaterales en materia
consular en los que México ha sido parte, tenemos los

siguientes:
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‘ ) La Convencwn sobre Agentes Consulares, celebrada en la
O de Febrero de ‘1928, ratificada por
X nuestro pals el 26" “de Dnclembre de 1929 entrando en

Habana Cuba el

el mlsmo dia,. pubhcada en el Diario Oficial de la
: Fedexfamon el 2 de abril de 1930,

,o‘ Cdﬁw}encién de Viena sobre Relaciones Consulares. Este

tratado fue depositado en la O.N.U; firmado en Viena el 24
de abril de 1963, entr6 en vigor el 19 de marzo de 1967.
Publicado en Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de
septiembre de 1969, »

3.1.2 PROCEDIMIENTO-DEACREDI’I‘ACION

' Entendemos por acredltamon, la notlﬁcacmn diplomatica
por la cua] el Estado da personalidad a sus funcionarios
»'.' consulares ante tro Estado, por lo que debe de existir una -

aceptacxon yen su caso admision,

1 Es _a'dld‘t:iene la obligacion de facilitar a las personas a
a otorgado el nombramiento, un documento llamado
évar as: patentes , estas son comunicadas al goblerno del
\Es}tad‘ok receptor por el Estado acreditante, a través de los
é'a;nales’f?diplométicbs como son, las notas diplomaticas o por
o otro médio adecﬁadd;‘tal y como lo dispone el articulo 11 de la

Con‘v‘encién'dek Viena sobre Relaciones Consulares de 1963,
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En la mayoria de los Estados, las cartas patentes van

- dirigidas al Ministro de Relaciones Exteriores, en el caso de
México, van dirigidas al Secretario de Relaciones Exteriores,
dado a que la acreditacion de Coénsules es un tramite que se

" realiza a través de los Ministerios, o en su caso, Secretarias de

Relaciones Exteriores.

En cuanto a la aceptamon, nos dice Seara Vazquez “la

vaceptacxon por el Estado receptor de la persona nombrada

ntra,en el cuadro de su poder discrecional y podra negarse a
, s, Esta facultad esta regulada por la Convencién de
'iena sobre Relaciones Consulares de 1963 en su articulo 12

. = Luis Wybo sefiala “La Admision es el acto formal mediante
el cual el Estado acepta la acreditacion de un Cénsul

extranjero. El documento formal de admision es el exequdtur.”

Es decir, el “exequatur” es la autorizacién que el Estado
receptor hace de la persona nombrada como Cénsul, tal y como
lo sefiala el articulo 12 de la Convencion antes citada que a la

Jletra dice:

"Articulo 12 Exequatur.

1. El jefe de oficina consular sera admitido al ejercicio de sus
funciones por una autorizacion del Estado receptor, llamada
exequitur, cualquiera que sea la forma de esa autorizacion.

5 Modesto Seara Vizquez. Op.Cit., p. 241,
% Luis Wybo Alfaro. Qp. Cit., p. 1.
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2. El Estado que se niegue a otorgar el exequatur, o estara
obligado a comunicar al Estado que envia los motivos de esa
negativa,

3_".61

Jaime Abrisqueta menciona que mediante este documento
"En el mismo se especifica nombre, clase y categoria del

Cénsul, asi como el territorio de la demarcacién consular,"*

- 3.1.3 IMPLICACIONES DE LA FUNCION CONSULAR EN EL
ESTADO RECEPTOR . °~ .- i

El Cénsul es una ﬁgura reconocxda por. el Derecho

'rjf“Intemacnonal debido a 1la naturaleza parhcular de: sus -

:funcxones, referentes a la representacion del Esta o en defensa
:de-sus_connacionales, por lo que tal situacién implica la

'néceSidad de que, para poder desarrollar las funciones

: consulares, se requiere que tanto el Coénsul, las oficinas
““ consulares y los miembros de las oficinas consulares gocen de

kdeterminadasvlibertades, inmunidades, obligaciones y derechos
para ejecutar eficazmente sus encomiendas, en razén de la
representaciéon misma que hace que un empleado oficial de otro
Estado tenga un status privilegiado para el eficiente desempefio

de su cargo.

¢ Artleulo 12 de la Conve laciones Consulates de 1963, Publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el |1 de scptu:mhrc de 1968
* Jime Abrisqueta Martinez. Op, Cit., p. 271.
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S Para cbnﬁrmar lo sefialado, la Convencién de Viena sobre
iRelé.ciones Consulares, en el preambulo menciona que una
~"Conve‘néi6n Internacional sobre relaciones, privilegios e
" inmunidades consulares, contribuira al desarrollo de las

_relaCiohes amistosas entre las naciones, teniendo como
finalidad, no beneficiar a particulares, sino garantizar a las
oficinas consulares el eficaz desempefio de sus funciones en

nombre de sus Estados respectivos.

En virtud de lo anterior, el Estado receptor debera tratar a

los funcionarios consulares con la debida deferencia y adoptara

; todas las medidas adecuadas para evitar cualquier atentado
. contra su persona, su libertad o su dignidad, segun lo sefiala el
arﬁculo 40 de la Convencion de Viena de 1963. Siendo una

a de garantizar la seguridad e independencia dentro del

; Estado receptor en ejercicio de las funciones consulares.
" 3.13.1 LIBERTADES
" El Estado receptor concedera todas las facilidades para el

ejercicio de las funciones de la oficina consular, siempre y

cuando no vayan en contra de su legislacion.
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Ahora bxen, si analizamos el concepto de llbertad que esel

poder de hacer lo que no esti prohlbxdo, de obrar a su
- antojo"e?,

Entendemos que es la facultad de escoger si se realiza o
no determinada conducta sin que esta sea impuesta, Por lo que
los miembros de la oficina consular pueden gozar de las

siguientes libertades:

a) Libertad de movimiento, en el sentido de que no se les
va a restringir a los miembros de la oficina consular, la libertad
de transito dentro del pais receptor, salvo cuando la propia
legislacion sefiale que por razones de seguridad nacional se

encuentre prohibido o limitado el acceso a determinado Iugar.

b) Libertad de usar la bandera y el escudo nacional del
Estado acreditante en el edificio ocupado por ‘la oficina
consular, en la puerta de entrada, en la residencia del jefe de
oficina consular y en‘sﬁs medios de transporte, cuando éstos se

utilicen para asuntos oficiales,

”‘c) Libertad de comunicacién, toda vez que el Estado

”,ifreceptor permltxra la libertad de comunicacién de la oficina

consularkpara todos los fines oficiales. Entendlendose como

: ,medxo de comumcacxon los correos diplomaticos o consulares, .

u ”MMM_Q_EMRM Academia Espadiola. Editorial Larousse, México, p. 272,
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la vahja dlplomatxca o consular y los mensajes en clave o cifra

"7‘~(los mlembros del personal del Servicio Exterior Mexicano, al

asxshr a‘ os cursos espemahzados que imparte el instituto

omero, les ensefian criptografia, que es el arte de
n caracteres secretos), para comunicarse con el
'obiégx_io;' con las misiones diplomaticas y con los demas
on Qiados del Estado que envia, dondequiera que se

“encuentren.

Empero, las libertades que pueda conceder el Estado
receptor van a ser con base en la reciprocidad, toda vez que no
va a otorgar mas libertades de las que conceden a sus Cénsules
en el Estado acreditante.

.3.1.3.2 INMUNIDADES

~ En términos generales, ente'ndemos como inmunidades, la

. exenclon o- sustraccxon de una' persona al imperio de una

S autondad

La palabra inmunidad viene del latin inmutas, inmutatis,

s decir, calidad de inmune; libertad o exencién de ciertas
cargas, oficios, gravamenes o penas. En términos usuales, se
considera inmune a aquélla persona que no esta afecta a algo, a

quien no le afecta alguna cosa. Al respecto, la inmunidad es
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precisamente para el Goblerno que representa en funcxony de la o

reciprocidad y de los tratados que existan entre los Estados.

En virtud de lo anterior, la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963, en el capitulo segundo, seccién
1I, concede a los funcionarios consulares de carrera y a los
demas miembros de la oficina consular, inviolabilidad personal,
inmunidad de jurisdiccion de autoridades judiciales vy
administrativas por actos ejecutados en el ejercicio de sus
funciones y exenciones fiscales, aduanales, de control
migratorio, de permiso de trabajo, de seguridad social y de

prestaciones personales.

nviblabilidad personal, referente a los funcionarios

pris16 pré\}éhtiva, sino cuando se trate de un delito grave y'por

1d1spostc1on ‘de la autoridad competente, o en virtud de- una

uando se .instruya un procedimiento penal contra un

~fun01onano _consular, estara obligado a comparecer ante las

fautondades com etentes. Dichas diligencias se practicaran con

‘la deferenma debxda al funcionario consular en razén de su

- 106

los cuales no podran ser detenidos o puestos en:-



'posmxon oficial y de manera que perturbe lo menos pomble el

- ejercicio de las funciones consulares,

b) Inmunidad de jurisdiccion. Los funcionarios consulares
y los empleados consulares, no estaran sometidos a la
jurisdiccién de las autoridades judiciales y administrativas del
Estado receptor por los actos ejecutados en el gjercicio de las
funciones consulares; excepto en el caso de un procedimiento
civil que resulte de un contrato que el funcionario consular o et
empleado consular no haya concertado, explicita o
implicitamente, como agente del Estado que envia o que sea
entablado por un tercero como consecuencia de darios
causados por un accidente de vehiculo, buque o avién, ocurrido

en el Estado receptor.

encxon de la inscripcion de extranjeros y del permiso
“de esxdencna. Los funcionarios y empleados consulares y los
:mxemb‘,r&os de su familia que vivan en su casa, estaran exentos
de todas las obligaciories prescritas por las leyes y reglamentos
'del Estado receptor relativos a la inscripcion de extranjeros y al
permiso de residencia. No se aplicaran dichas disposiciones a
los empleados‘consulares que no sean empleados permanentes
del Estado que envia o que ejerzan en el Estado receptor una
actividad privada de caricter lucrativo, ni a los miembros de la

familia de esos Estados.
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d) Exencién del permiso de trabajo. Los miembros de la
oficina consular estaran exentos, respecto de los servicios que
presten al Estado que envia, de cualquiera de las obligaciones
relativas a permisos de trabajo que impongan las leyes y
reglamentos del Estado receptor referentes al empleo de
trabajadores extranjeros, excepto cuando los miembros del
personal privado de los funcionarios y empleados consulares

ejerzan en el Estado receptor alguna otra ocupacion lucrativa.

€) Exencion del régimen de seguridad social. Los miembros
de la oficina consular y los miembros de su familia que vivan
en su casa, asi como los miembros del personal privado que
estén al servicio exclusivo de los miembros de la oficina

consular y que no sean nacionales o residentes permanentes

. del Estado receptor y estén protegidos por las normas sobre
seguridad social en vigor en el Estado que envia o en un tercer

Estado, estaran exentos, en cuanto a los servicios que presten

i ‘aly:Es_)tado cjue envia,. de las disposiciones sobre seguridad social

“que estén en vigor en el Estado receptor.

Pero puede darse e caso de que participen
_voluntariamente én el régimen de seguridad social del Estado

receptor, siempre que sea permitido por ese Estado,

01y, Exencién  fiscal, Los - funcionarios y empleados

- consulares, y los miembros de su familia que vivan en su casa,
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. estaran exentos de 1mpuestos y gravamenes; los mxembros del

personal de serv1c1o estaran exentos de los impuestos sobre los

salanos que perctban por sus servicios.

g) Franquicia aduanera. El Estado receptor permitira, con
gx}'_eéid a las leyes y reglamentos que promulgue, la entrada,
~cd¥1 exencién de todos los derechos de aduana, impuestos y
-gravamenes conexos, salvo los gastos de almacenaje, acarreo y
servicios analogos, de los objetos destinados al uso oficial de la
oficina consular; al uso personal del funcionario consular y de
los miembros de su familia que vivan en su casa, incluidos los

efectos destinados a su instalacién.

h) Exencxon' de prestacwnes personales. El Estado

cpntn_bucxongs y alq]amlentos militares.

Es importante sefialar que las inmunidades sefialadas son
otorgadas a los miembros de las oficinas consulares, siempre y
cuando se encuentren en ejercicio de sus actividades como

miembros del Servicio Exterior Mexicano.
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3.1.3.3 OBLIGACIONES

A diferencia de las libertades, derechos e inmunidades de
.-las- que gozan los funcionarios -consulares, existen
determinadas obligaciones que deben de cumplir en el Estado

receptor.

Si tomamos en cuenta que la palabra obligaciéon significa
"imposicién o exigencia que limita el libre albedrio"?”0, se
entiende que si el funcionario consular no realiza determinada
conducta que le es encomendada por el Estado receptor,
entonces este ‘puede requenrla en forma coactiva, conforme a

su 1eg1s1a01on mtema

Lo oblxgacmnes que detemuna 5 lé
. Convenclon de V na de 1963 sobre Relaciones Consulares o

N a) Respeto de las leyes y reglamentos del Estado receptor.
"»,’Sm perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las
B personas que los gocen deberan respetar las leyes y
* reglamentos del Estado receptor y estan obligadas a no

inmiscuirse en los asuntos internos de dicho.Estado.

b} Seguro contra darios causados a terceros, Los miembros

de la oficina consular deberan cumplir - con todas las’

em., p 327, -
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. obhgacnones que xmpongan las leyes y reglamentos del Estado
receptor relatxvas al seguro de responsabilidad civil por darios
- causados a terceros por la utilizacién de vehiculos, bugues o

. .aviones,

c) Obligacién de comparecer como testigo. Los miembros
del consulado podran ser llamados a comparecer como testigos

en procedimientos judiciales o administrativos.

Aun y cuando se trata de una obligacién, en caso de que
un funcionario consular se negare a hacerlo no se le podra

aplicar ninguna medida coactiva o sancién.

:1:3.4 DERECHOS

Debxdo a la mvestxdura que le es conferida a los Consules

para el desempeno de: sus funciones, éstos tienen ciertos

’;derechos como son, el no ser molestados en su persona y

e propledades

“En’ v1rtud de que pérrafos anteriores sefialamos en que
o f)consxsten las libertades que detentan los Cénsules, cabe aclarar
“'las  diferencias que ex1sten con los derechos que el Estado

B receptor les brinda,
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. _Como mencionamos, la libertad consiste en realizar o no.
~determinada conducta que es permitida, algo que no esta: ..

'}"restrmgldo, sin embargo, los derechos son "facultad de hacer

5 na cosa, de disponer de ella o de exigir algo",

Los derechos que seiiala la Convencién de Viena sobre

.. 'Relaciones Consulares de 1963 son los sigujentes:

a) Comunicacién en caso de arresto, detencion preventiva k

b instruccién de un procedimiento penal, Cuando se arreste o
se detenga preventivamente .a un miembro del personal
“consular, o se le instruya un procedimiento penal, el Estado
'>r§c_eptor estara obligado a comunicarlo sin demora al jefe de

< oﬁcina consular, Si estas medidas se aplicasen a este tltimo, el

Estado receptor debera poner el hecho en conocxmlento del

Estado que envia por via diplomatica.

) Sucesién de un miembro del consulado o de un
e su fam111a En caso de defuncién de un miembro de

oficina consular o de un miembro de la familia que viva en su

el: Estado receptor estard obligado a permitir la
exportacion de los bienes muebles propiedad del fallecido y a no

es os se en env en en el Estado receptor.
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Vlsto lo antenor, los Consules gozaran de dichos derechos,

hbertades, obhgacxones ¢ inmunidades desde el momento que

" entren en territorio del Estado receptor para tomar posesion de

su.cargo o, si se encuentran ya en ese territorio, desde el

momento en que asuman sus funciones en la oficina consular.
3.2 LAS FUNCIONES CONSULARES

Si nos remontamos a la Historia desarrollada en el primer
capitulo de éste trabajo de investigacion, podemos observar que »
el Consul actué desde el inicio como intermediario entre los
particulares que necesitaban de alguien que les auxiliara ante
autoridades extranjéras; el Consul era el representante de los
intereses comerciales y politicos de una nacién, que se
encargaba de los intereses y brindaba proteccién a los

"nacionales.

-En la actuahdad el Consul realiza funciones similares,
mlsmas que ahora se encuentran codificadas, lo que da lugar

. ha precxsar ue el Coénsul es un funcionario publico, toda vez

,i;ue es el msh'umento para que el particular solicite al Estado

,acredxtante determmados actos como son de registro civil,

, dmlmstratlvos, entre otros y que imposibilitado el

sohcxtante udir a su lugar de origen a requenrlos, el Cénsul

"‘txene : :laj bligacién de - asesorar juridicamente a sus

connacmnales, d@bxendo. cumphr con_y las . demandas y
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necesidades de los nacionales en el extranjero; teniendo
responsabilidad propia por los actos que ejecuta o deja de
ejecutar durante el desempeno de su cargo, siendo demasiado
importante sefialar en que consisten especificamente dichas
funciones 'y justificar la necesidad de que tenga los
conocimientos necesarios para cumplir cabalmente con ellas.

En la practica, las actividades consulares son basicamente tres:

1) Documentacién consular, que se divide en dos aspectos muy

o a) Documentacxon a mexicanos:

‘al tipo de .documento. que expidan los

; Consules,yvestos pueden actuar como fedatanos respecto
g2 de las autoridades locales del lugar donde se encuentran,
._legallzan documentos, certifican firmas de funcionarios,
realizan funciones notariales y coadyuvan en tedo con las
autoridades civiles y administrativas para la tramitacion

de cartas rogatorias, exhortos y diligenciacion de oficios.

Esta actividad tiene una altisima demanda, toda vez que -
existe una gran cantidad de connacionales que radican en el
extranjero, ya sea en forma permanente o temporal de los

cuales, la mayoma requlere de estos servicios.
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b) Documentacion a extranjeros:

Consiste en otorgar a los extranjeros la docu entacxon‘b
necesaria para que puedan internarse en el terntorlo del

Estado acreditante,

2) Proteccion a mexicanos

na de ‘las’ funciones mas importantes que realiza el

' 'e) De las actmdades educatlvas

1"ns.



Desgraciadamente este tipo de actividad es la que menos
se realiza, sin que con ello deje de ser importante, por lo que
debe de promover el conocimiento de la cultura nacional en el
exterior y ampliar la presencia de México en el mundo, ademas

el Cénsul debe de velar por el prestigio del pais en el exterior.

Segin sefiala la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963 las funciones consulares seran las
siguientes:

“Articulo 5° Funciones Consulares.
Las funciones consulares consistiran en:
a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que
envia y de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas,
dentro de los limites permitidos por el derecho internacional;
b) fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales,
econdmicas, culturales y cientificas entre el Estado que envia y
el Estado receptor, y promover ademas las relaciones amistosas
entre los mismos, de conformidad con las disposiciones de la
presente Convencion;
¢) informarse por todos los medios licitos de las condiciones y
de la evolucién de la vida comercial, economica , cultural y
cientifica del Estado receptor, informar al respecto al gobierno
del Estado que énvia y proporcionar datos a las personas
interesadas;
d) extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales
de Estado que envia, y visados o documentos adecuados a las
personas que deseen vigjar a dicho Estado;
e} prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que
envia , sean personas naturales o juridicas ; o
f) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de reglstro'
civil, ¥ en funciones similares y ejercitar otras-de caracter
administrativo, siempre que no se opangan . las leyes Yo
reglamentos del Estado receptor;
g) velar, de acuerdo con las leyes. y reglamentos: del Estado"
receptor, por los intereses de los nacionales del Estado que
envia, sean personas naturales o juridicas, en los.casos de
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sucesion por causa de muerte que se produzcan en el territorio
del Estado receptor;
h) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y
reglamentos del Estado receptor, por los intereses de los
menores y de otras personas quc carezcan de capacidad plena
y que sean nacionales del Estado que envia, en particular
cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una
curatela;
i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las
medidas convenientes para su representacion  ante los
tribunales y otras autoridades del Estado receptor, de
conformidad con la practica y los procedimientos en vigor en
éste ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y
reglamentos del mismo, se adopten las medidas provisionales
de preservacion de los derechos e intereses de esos nacionales,
cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, no
puedan defenderlos oportunamente;
j) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar
comisiones rogatorias de conformidad con . los acuerdos
internacionales en vigor y, a falta de los mismos, de manera
que sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado
receptor;
k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del
Estado que envia, los derechos de control o inspeccion de los
buques que tengan la nacionalidad de dicho Estado, y de las
aeronaves matriculadas en el mismo y, también, de sus
tripulaciones;
1) prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el
apartado k} de este articulo y, también, a sus tripulaciones;
recibir declaracion sobre el viaje de esos buques, examinar y
refrendar los documentos de a bordo y, sin perjuicio de las
facultades de las autoridades de!l Estado receptor, efectuar
encuestas sobre los incidentes ocurridos en la travesia y
resolver los litigios de todo origen que se planteen entre el
capitan, los oficiales y los marineros, siempre que lo autoricen
- las leyes y los reglamentos del Estado que envia;
mjejercer las demas funciones confiadas por el estado que
envia a la oficina consular que no estén prohibidas por las
leyes y reglamentos del Estado receptor o a las que éste no se
oponga, o las que le sean atribuidas por los acucrdos
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.-“Articulo 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares:
I, - " Proteger, en sus respectivas circunscripciones
" -consulares, los intereses de México y los derechos de sus
“nacionales, de conformidad con el derecho internacional y
mantener informada a la Secretaria de la condicién en que se
encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en-los
casos en que proceda una proteccion especial;
1L Fomentar en sus respectivas circunscripciones
consulares, el intercambio comercial y el turismo con México e
informar periédicamente a la Secretaria al respecto;
1L Ejercer cuando corresponda, funciones de juez del
Registro Civil;
1V, Efercer funciones notariales en los actos y contratos
celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en
- territorio mexicano, en los términos sefalados por el
. reglamento. Su fe publica sera equivalente en toda la Republica,
“:a la que tienen los actos dc los notarios en el Distrito Federal;
"V, Desahogar las diligencias que les encomiendan las
“- autoridades judiciales de la Republica;

VL - Ejecutar los actos administrativos que requiera el

= ejercicio de-sus funciones y actuar como delegado de las
.~ dependencias del Ejecutivo Federal en los casos previstos por las
“"leyes o por orden cxpresa de la Secretaria; y
~ VIL.  Prestar el apoyo y la cooperacion que demande la misién
diplomatica de la que dependan,
Los jefes de oficina consular podran delegar en funcionarios -
- subalternos el ejercicio de una o varias de las facultades

o _sefaladas en el presente articulo, sin perder por ello su ejercicio :

. Artieulo 5° de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulores de 1963, Publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de septiembre de 1968, "
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ni eximirse de la responsabilidad por su ejecucion. La delegacion

se hard en los términos que establezca el Reglamento de la

presente Ley.""

~“Lo que notamos a diferencia de la Convencién de Viena
“sobre Relaciones Consulares de 1963, que senala la facultad

que tienen los Cénsules de inspeccionar los buques’ y

aeronaves, la ley no lo menciona, sin embargo en el manual

consular que elabora la Secretaria de Relaciones Exteriores,

especifica la forma en que van a realizar dichas funciones.

Ahora bien, los jefes de oficina consular pueden delegar
sus funciones a funcionarios subalternos mediante un acuerdo
escrito del titular en donde se establezca el nombre del
funcionario delegado y las funciones que se delegan y ademas,
debe aparecer regiétrada la firma de aquel, pero las firmas que
no se podran delegar en nmguna circunstancia son las de las
escrituras notanales y de las actas del registro civil, segin lo
indica el articulo 66 del Reglamento del Servicio Exterior
Mexicano. '

“La Secretaria de Relaciones Exteriores se va a encargar de
By .expedlr los manuales para regular la expedicion de documentos
fconsulares y migratorios y para el desarrollo de las funciones de
;'reg}strro civil, asi como notariales sefialado en e_l articulo 67 ;iel

kéglaxnento de la Ley del Servicio Exterior.

™ Anticulo 44 de Ja Ley del Servicio Exterior Mexicano. Publicada en el Dmno Oficial de 1a Fedcmcién el 25
de enero de 2002,
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Para tal efecto, la. Secretaria cuenta con unél’iDiréCﬁ(m
General de Proteccion y Asuntos Consulares, qﬁe' es la
encargada de supervisar, autorizar y normar la expediciéon de
pasaportes, visas, autorizaciones de iqtemacién, certificados de
matricula consular, legalizacién de documentos pablicos, actos
del Registro Civil, actos notariales, cartillas del Servicio Militar
Nacional, Declaraciones de Nacionalidad Mexicana y demas
actos juridicos que les competen a las oficinas consulares de
conformidad a lo que establece el Reglamento Interior de la
Secretaria, expidiendo para tal efecto el manual de
documentacién consular, mismo que sefiala los tramites que
puede realizar un Cénsul y la forma en que los va a llevar a

cabo,
3.2.1 FEDATARIAS

'Empezaremos por explicar una‘de las funciones de suma
importancia que tiene ‘el Consul en el extenor como fedatano,, :
que es una. referencia al que goza de fe, por lo que
analxzaremos que se entiende por "fe" y " fe publica”. ’

Por fe entendemos segin el Diccionario de la Real

Academla de la Lengua Espaiiola: "seguridad, aseveracion de
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que una cosa es cxerta : El escnbano da F‘E Documento que

. certlﬁca la verdad de una cosa Fe de solteria™

Por lo que fe es la creencia sobre algo, pero hay diferentes
'tlpos de fe; comio la fe religiosa, la fe publica, la fe personal y
= *‘otras vanantes de la misma fe, en el caso que nos ocupa solo

. "ésmd{arémos la fe publica.

Cecilia Molina sefiala que "La fe publica es una funcién de
ofdf:n publico cuyo ejercicio corresponde al Estado, quien lo
desarrolla por medio de sus funcicnarios gubernamentales, asi
como por particulares en los que la delega confiriéndoles
" investidura mediante la patente o autorizacién que para tal

efecto les otorga™

AI respecto, debemos de entender que la fe publica es la -

A creenma de verdad de un documento expedido por una persona _

cvala que la ley le otorga ese caricter y lo realiza en ejercwlo de

: las func1ones ericomendadas.

: - El funcionario consular investido de fe publica podra dar
= fe de que una copia fue tomada fielmente de su original y que
la tuvo a la vista,

n

. Imprenta Real, Madrid, 1988, p. 121.
"Cec.naMolmn Op. Cit., p. 193.
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En el extranjero txene lugar el notanado que se encuentra

- a cargo del Semcxo Extenor Mexxcano a traves de los agentes

consulares

El Reglamento de la Ley del Servxcm Exterior en el artlculo

'7 1, da ‘la pauta para determinar que tipo de funciones
' ‘:‘?’_,_notarlales puede ejercer el Consul en el extenor, quedando
' » limitadas a dar fe, autenticar y protocolizar en los siguientes

actos: ..

a) Contratos de Mandato o Poderes:
El' ‘mandato e; un contrato por el cual una persona
-(mandante) faculta a otra (mandatario) a realizar actos
juridicos en su nombre y representaéién. Pueden otorgar
podéreé igenerales o especiales: .

'1.-.El Poder General: Vale para una serie indefinida de
e actbs, pero puede ser limitado en sus alcances en cuanto

élas facultades conferidas.
" Puede servir para representar en juicios y efectuar cobros,

. siendo denominado poder general para pleitos y

cobranzas.
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Si- se otorga para que el apoderado administre bienes e
intereses del mandante se le llama poder general para

actos de administracion.

Si el poder se otorga para que cbmpren, se hipotequen, se
_.donen o se vendan bienes del otorgante, se llama poder

" --general para actos de dominio.

Sl. el poder general otorgado comprende los tres tipos de

o éétds, se le llama poder general amplisimo.

‘2.4El Poder Especial: Se otorga para ser representado en
“uno o mas asuntos especificamente determinados en el
.. mandato y se extingue automaticamente con la conclusién

" 'del asunto o asuntos,

.~ En las oficinas consulares se podrén revocar inicamente .
i ‘poderes elaborados en la Republica Mexicana o en las

i oﬁcmas consulares de México,
o b) 'El Testamento:
'Es un acto personalisimo, revocable y libre, por el cual una

persona capaz dispone de sus bienes y derechos, declara o

’ cumple para después de su muerte.
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" Be puede otorgar ante: el Cénsul el" testamento pubhco
_ablerto, testamento pubhco cerrado y Ia recepcmn del :

3 testamento olografo

; “Tanto la Ley del Servicio Exterior Mexiééno y su

' V,Rgeglyamento, no regulan el testamento publico cerradb,,ni la
recépcién del olografo, sin embargo en la practica si'se lleva a
cabo conforme al Manual de Procedimiento Consular que es
elaborado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, asimismo
el articulo 1594 del Cédigo Civil al efecto sefala: '

"Articulo 1594.- Los secretarios de legacion, los consules y los -
viceconsules mexicanos podran hacer las veces de notarios o de *
receptores de los testamentos de los nacnonales en ¢l extranjero
en los casos en que las dxsposlcmnes testamentanas deben
tencr su ejecucxon en el stmto F )

e 1.- El Tes'tamentobPﬁblyit‘:‘ov‘.{\:ﬁ'
-Se otorga ‘ante 'él'iCéh )

5 Anticulo 1594 delCddmg_CdegLDlmEgdm] Pubhcudo en el Diario oficial de ln Fedemcnén cl 28 de -
nbnldchOOO e . ; i
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testador, si no supiere o pudiere firmar, podra rubricar y
firmar otra persona a su ruego; se presentara en sobre
cerrado y sellado en presencia de tres testigos ante el

Cénsul.

A~3.‘ El Teétamento Olégrafo

“Es el escrito de pufio y letra del testador, sélo podra ser
otorgado por las personas mayores de ‘edad, debe de estar
expresado el dia, mes y afio en que se otorga y firmado por él
y posteriormente lo debe de archivar en el Archivo General
de Notarias, en este caso la intervencidon consular en la
recepcion de testamentos olégrafos se hace con caracter de
auxiliar o colaborador del Archivo General de Notarias, no en

su caracter de fedatario ptiblico.

Este testamento se hace por duplicado cerrando cada

o ~”'e_]emplar en un sobre lacrado; en los sobres podra poner el

: testador los ‘sellos, senales 0 marcas que estime necesarios;

el orlgmal se deposita directamente en el Archivo general de

'tan‘ s de la Direccion General Juridica y de Estudios

Legislatwos del ‘Gobierno del Distrito Federal a través de las
oﬁ c'nas consulares, en este caso no necesariamente lo recibe
jefe” de la oficina consular, lo puede hacer cualquier

- ":fﬂf{(}l’onano que forme parte de ella,
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4.-Testamento Maritimo

Lo celebran las personas que se encuentren en alta mar' a‘-
berdo de navios de la Marina Nacxonal sea de guerra o
mercante, se escribe por duplicado en - presencia ‘de’ dos
testigos y el capitan del buque. Cuando el buque arribe a
puerto en donde haya oficina consular mexicana, el propio
: éapitén depositara un ejemplar (el Cénsul tnicamente tiene

i aqmacién para la recepcion de este Testamento).

) Répﬁdio de Derechos Hereditarios:
’Las personas ‘beneficiadas con alguna sucesion que desean

're uncxar a sus derechos hereditarios pueden hacerlo

1 he dero fallece, sus sucesores pueden repudiar la -

este le corresponde

Ejercicio de Patria Potestad:

ue ejercen patria potestad pueden convex'lirv '

no implicara de modo alguno la renuncia de la :

U e hacer constar en escritura notarial ante el Consul

: ‘:fllas autonzacmnes de los padres para que el hlJO menor deJe
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la casa paterna, disponga de su educacion, administre sus

propios bienes o consientan en que contraigan matrimonio.

‘La funcién notarial que realiza el Cénsul en el extranjero

es de caracter limitado, ya que no desempena todas las
-funciones que efectiia un Notario publico acreditado como tal
“dentro del territorio nacional, y ademads esta condicionada a la
autorizacién de actos juridicos que vayan a surtir efectos o a
ser ejecutados dentro del territorio nacional, los documentos
notariales expedidos por los Consules mexicanos surten efectos

sin necesidad de legalizacion o apostillamiento algurio.
3.2.2 ASESOR{A JURIDICA

En esta funcién senalaremos la proteccion a los

: mexicanos, por lo que es necesario establecer cjue se entiende
; por proteccxon mamfestando lo siguiente: "actividad primordial
y pnontana de la Institucion Consular que realiza el Servicio
Extenor para cuidar los intereses de sus nacionales, en
. ;especan los desvalidos o indigentes, que consiste esencialmente
en asegurar el respeto a sus derechos, evitandoles dafios o
pexjﬁicios indebidos en sus personas o intereses, injusticia o
arbitrariedad por parte de las autoridades en la jurisdiccién o

persecucion o discriminacion en forma alguna. El Cénsul
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mtervwne como mednador y. a favor o representacion de sus.

= nacmnales ante autorxdades cwlles y judiciales. ..

En'virtud de 1l‘ou:a’,x,1yterior, existe la necesidad que tienen

lds':‘C"c‘ins'{i‘i‘léé de tener condcimiento sobre las leyes del pais en

que se encuentren, toda vez que atn y cuando no van a actuar

k & directamente en los Tribunales, si es importante estar al tanto
- de ‘que no se violen los derechos de la parte que esta
. asistiendo, ahora bien, habra casos en los cuales requiera
necesariamente conocer las leyes mexicanas para brindar una
adecuada asesoria sobre determinados asuntos que sean

competencia de los Tribunales de México.

De lo anterior, encontramos su fundamento en el
. Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano mismo que

: sefiala él articulo 53 lo siguiente:

" “#prticulo 53.- Es obligacién prioritaria de los miembros del
" Servicio Exterior proteger los intereses de los mexicanos en el

.+ extranjero, Con éste proposito presentaran sus buenos oficios,
impartiran asistencia y proteccién consular y, llegado el caso,
proporcionaran a la Secretaria los elementos para que ésta
decida si el Estado Mexicano ejercera la proteccion diplomatica.

" La asistencia consular se impartira cuando se requiera atender
y asesorar a mexicanos cn sus relaciones con las autoridades
extranjeras, Para estos efectos los miembros del Serviclo
Exterior deberan: :

1.- Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus
relaciones con las autoridades e informarles sobre la legislacion
local, la convivencia con la poblacién local, sobre sus derechos

% Luis Wybo Alfaro, Op, Cit,, p. 43,
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y obligaciones frente al estado extranjero en donde se
encuentren, y sus vinculos y obligaciones en relacion con
México, en especial su registro en la oficina consular
correspondiente;

" {l.-Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando estos lo
soliciten, entre otros a través de los abogados consultores de
las representaciones;
lll.-Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos,
presos, hospitalizados, o de otra manera, en desgracia, para
conocer sus necesidades y actuar en consecuencia, y
IV.-Asumir la representacion de los mexicanos que por estar
ausentes o por otros motivos estén imposibilitados de hacer
valer personalmente sus intereses. "”

’ El articulo senalado es preciso en apuntar sobre la
‘._6bligaci6n "prioritaria" de proteger los intereses de los

*“mexicanos en el exterior, por lo que es imposible que se puedan

ffixjoteger algunos tipos de intereses, al respecto son
:désalentadores los comentarios que 'argumentan algunos
' Consules sobre la gran responsabilidad que se enfrentan al
ejercer sus funciones en el exterior, manifestando que para ello

existen los "abogados consultores".
3.2.3 AUXILIARES ADMINISTRATIVOS
Por lo que se refiere a las funciones administrativas, el

Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece a”

grosso-modo, :los servicios que prestan los Cénsules a sus

£ Attieulo 53 del Reglamento de 1 Ley del Servicio Exterior Mexicano. Publicado en el Diario Oficiat de In
. chtracién el 1 dc oclubre de 1994 . .
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connacionales, narrados por el articulo 65 del Reglamento de la

Ley del Servicio Exterior Mexicano que sefiala lo siguiente:

"Articulo 65.- Ademas de las funciones consignadas en el
articulo 44 de la Ley, corresponde a los jefes de oficinas
consulares:
I.Expedir pasaportes de acuerdo con las disposiciones del
Reglamento correspondiente y demés normas aplicables;
II.Expedir a los extranjeros permisos de internacion a México
en los términos de la Ley General de Poblacion, de su
Reglamento y de otras disposiciones sobre la materia;
llL.Visar pasaportes extranjeros de conformidad con la
normatividad que al efecto emita la Secretaria, en coordinacion
con la Secretaria de Gobernacion;
IV.Llevar el registro de mexicanos residentes en su
circunscripcion y expedir, a solicitud del interesado, el
certificado de matricula correspondiente;
V.Auxiliar a la Secretaria de la Defensa Nacional en la
expedicion de cartillas del servicio Militar Nacional;
VIL.Cotejar los documentos plblicos o privados que en original
- tengan a la vista y certificar las copias correspondientes. Para
ello llevaran un libro de cotejos en los términos que determine
la Secretaria, y
. VILEjercer las. demas funciones que le sean encomendadas
por la Secretaria en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables."™

‘ AEl artlculo citado nos mdlca las funciones que se realizan

enilasoﬁcmas consulares, al respecto haremos un breve

‘aqalyxsvlsﬂde‘ todas y cada una de las actividades que en la
- préctica se llevan a cabo.

™ Artculo 65 del Reglamento de In Ley del Serviclo Exterior Mexicano: Publicado en el Diario Oficial de fa
Federacidn el 11 de octubre de 1994, Pl : e -
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1.- Certificado de Matricula Consular.

Este documento se expide a los mexicanos que radican en el
exterior, sifve como un documento de identidad y es aceptado
por las autoridades migratorias mexicanas para ingfesar a

.Territorio Nacional,

2.~ Expedicion de Pasaportes.
'El pasaporte es un documento que se expide para acreditar la
nacionalidad e identidad de quien lo porta.

Existen tres tipos de pasaportes:

a)Ordinario: Es el pasaporte que se expide a cualquier
individuo nacional que lo solicite, y lo expide la Secretaria
de Relaciones Exteriores por conducto de sus oficinas en '
el territorio nacional o en las representaciones de México

en el exterior,

b)Oﬁéié.l; “Este pasaporte  se expide tnicamente a

,f‘,serv1dores pubhcos que viajen al extranjero en comisién

'-especnal y solamente se podra expedir en el territorio

Qvnacxonal por lo que las representaciones de México en el

'extenor solo estin autorizadas para canjear dichos

'pasaportes, previa autorizacion de la Secretaria de

S Relacxones Exteriores.
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c)Diplomatico: Este pasapofte se ék[;ide al Presidente y
ex-presidentes de México,,Preéidentés de las Camaras de
Diputados y Senadores, asi éomo' a los miembros del
Servicio - Exterior Mexicano de la rama diplomatico-

“‘consular, entre otros.

e 3. 'Trémitaci()n de Declaraciones de Nacionalidad Mexicana por

Nac1m1ento

1: 20 de Marzo de 1998 entraron en vigor las reformas que
5 sufrlo nuestra: Constitucién Politica sobre la Nacionalidad
‘.TMeXicana, ya' que de acuerdo al articulo 37, apartado A, el
'memcano por nacimiento por nmgun motivo perdera la
' inamonahdad mexicana, y todo aquel que anterior a ésta fecha,

' hub;gra tramitado una nacionalidad extranjera, incurrié en

hdé pérdida de la nacionalidad mexicana, porque
que México no aceptaba la doble nacionalidad,

de regularizar su situacién para acogerse. al

g'ddble o multiple nacionalidad a través de este
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- :‘5 Legahzacxon de Documentos Expedxdos en el Extranjero.

T Para ‘que” u documento publico expedido en el extranjero

'pueda surtlr sus efectos en México, es necesario que se

: encuentre debldamente legalizado por el consulado mexicano -
3iqblcado.~en el lugar en donde se haya expedido dicho
" documento.

La funcién del Cénsul es certificar que las firmas y sellos
“que contiene el documento sean autenticas y esto lo realiza
mediante la legalizacién de firmas y/o sellos de documentos

publicos.

6.- Certificado a Peticion de Parte.

Es un documento que se expide a peticion de parte interesada
para hacer constar un hecho, o hacer valer un derecho; este
documento  es muy, utll en los casos en que es necesario
efectuar actos que por su naturaleza requieren ser realizados
en acta notarlal para lo cual el Codnsul se encuentra

1mpqs1b111tado.

7.- Certificados de Supervivencia a los Pensionistas del

" " Gobierno Mexicano.

Las Instituciones de Seguridad Social® Mexicanas, como el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de :Vlos _Trabz;jg.do;eS« :
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al Servicio del Estado, Instituto de Seguridad de las Fuerzas
Armadas Mexicanas y, en algunos casos, el Instituto Mexicano
~ del Seguro Social solicitan a sus pensionistas, mexicanos y
extranjeros, que radican en el exterior, comparezcan ante una
oficina consular mexicana a pasar lo que denominan "revista
de supervivencia", para acreditar que estan con vida, por tanto,
que contintian vigentes sus derechos, y asi poder continuar con

el envio de sus cheques de pension a los interesados.

8.- Certificado de Presuncion de Nacionalidad Mexicana,
Cuando alguna persona que no cuenta con ningin documento
Que lo acredite como mexicano y solicita la proteccién de
México, la oficina consular tiene la. obligacion de practicarle
una entrevista y allegarse de los medios necesarios que
permitan al servidor publico que lo entrevista, presumir que se
trata de un nacional mexicano.

9.- - Certificado . de Importacién de Estupefacientes y
i PSiéqtrdpicos;. ’
“la unportaclon de estupefacientes, sustancias psicotropicas y
'pro&ﬁété? ‘o preparados que los contengan, requieren
utOpiZacién de la Secretaria de Salud, la cual ha intensificado
‘el E:o'r':l'tfr'y‘olrpara dicha importacion, Las oficinas consulares como
"di;ﬁ?a;htes de la Administracion Pablica Federal, elaboraran

u ,cé}rti'ﬁcado con base a la documentacion expedida tanto por

] pais exportador como por las autoridades mexicanas,
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10 Certlﬁcado de Leyes Mexicanas.
' El Consul va a expedir este documento a solicitud de la parte

T mteresada para hacer constar el texto de una ley y la fecha en

'que' estai stuvo vigente en México, indicando la fecha de su

»pubhcamon en el Diario Oficial de la Federacién, asi como el
1mc1'oi /o fin de su vigencia. Habitualmente es solicitado por
: /,.las.aﬁtbndades del pais receptor para acreditar la reciprocidad

éh élguhds tramites judiciales, delimitar la temporalidad de
; k'l',ima ley.

11.-Certificado de Leyes Extranjeras.
" Este documento se expide a solicitud de parte interesada para
hacer constar el texto de una ley y la fecha en que ésta estuvo
" vigente en el pais receptor, Habitualmente es solicitado por las
autoridades fnexicanas para acreditar reciprocidad en algunos

tramites judiciales.

12.- Certificado a Turxsta Cmeget1co
= Este certlﬁcado lo tramitan aquellas personas res1dentes en el
<extran_|ero que practican la caceria deportiva, y desean vemr a
México ‘a ‘realizar su deporte. Dicho documento no‘es.un
perfniso'de cacéria, sirve inicamente para que las autoridades
militares de la frontera por donde se interne el turista a México
< les concedan la autorizacién de importacion y portac1on de

armas de fuego para las actividades cinegéticas.

135



3.2.4 DE:'REG'[STRO'CIV'IL o

El Regxstro ClVll en Mex1co es una Instltucmn que tlene o

por objeto hacer constar de manera autentlca, a tra' 5

sistema orgamzado, todos los actos relacxonados con el estado‘

civil de las personas.

"El Juez del Registro Civil es la persona facultada para
autorizar los actos del estado civil de las personas y extender
las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopci6n, matrimonio, divorcio administrative y muerte de los
mexicanos y extranjeros residentes en los perimetros de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como

- inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncién

: ':de_mﬁerte, ‘el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o

%4 limitado la capacidad legal para administrar bienes, de acuerdo
‘2 lo que sefiala el articulo 35 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal,

En el extranjero, los connacionales pueden tramltar sus

oy actos de Reglstro ‘Civil a traves del consulado 0 ante la

- ;'autorldad extranjera del pms donde se encuentren

o C1v11 sori las éonétancias referentes ..

al estado cwnl—de las, personas contemdas en las actas que se

extxenden en las oﬁcmas de dicho Registro con la finalidad de

136



) asegurar la emstencna de las mismas y la situacion Jundxca de

las p personas dentro de la esfera dela v1da prwada

Si el tram1te lo reahzan ante la autorldad extranjera, para
" su vahdez en Mexxco, se requxere que ‘dicho documento sea
legalizado por el consulado mexmano que se encuentre en el
lugar donde se expidi6 el docuxhentq o sea apostillado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores . del pais que expidié el
documento, en su caso traducido al espanol por un perito
autorizado por el Tribunal Superior de Justicia y
posteriormente se solicita la inscripcion del documento ante la
Oficina Central del registro Civil en la Ciudad de México o ante

su similar de la entidad federativa de nuestro pais.

Sin embargo, si el tramite lo realizan ante la oficina
consular, . dicho documento tendra plena validez en la

: Repubhca Mexicana sin necesidad de legalizaciin o

Apostxllaxmento

egistro . cxvxl consular estara a cargo del tltular o

encargado de la oﬁcma consular quien no puede delegar dicha

De acuerdo alo anterxor, observaremos que las facultades

"n'del Consul para actuar ‘como juez del Registro Civil estan
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limitadas y 'anicaxnehfg podran ealizar:los’ Vs.‘igmé.ntgsk -actos
juridicos: ' g .

1.- Registro- de Nacirﬁiéhtos:

efectuar en el consulado, en 'Cuyaj"cxrcunscrxpcxonj. se .

atin y cuando el Cédigo Civil para el Dlstnto Federal l nbsu
-articulo 55, sefiala que debe de hacersek,dent’.ro de /lo_s- vsels

meses posteriores al nacimiento.

Umcamente 8¢ podran hacer estos eglstros cuando el

nacxmlento se hubxere efectuado fuer e emtorlo nacxonal y

. .uno de. 1os dos padre‘ compruebe ue:tiene:la gnacxonahdad

una ,oﬁcma consular, pero. Unicamente cuando ambos

_sohmtantes sean nacionales mexicanos, no asi cuando uno de

ellos sea extranjero.
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Estos matrimonios tienen plena validez en México sin

necesidad de apostillar o legalizar dichos documentos.

Ahora bien, si se tratare de un matrimonio celebrado ante
una autoridad extranjera, cuando ambos conyuges sean de
nacnonalldad mexicana o entre un mexicano y un extranjero -
aqu1 si se puede dar el caso- , serd necesario la legalizacién por

: :el‘con(sulado mexicano del lugar donde se haya celebrado o el

Bstillémiehto ante la Secretaria de Relaciones Exteriores del
pais quef"‘expidi() el acta de matrimonio, si es necesario, la
on idioma espafiol por un perito traductor

el Tribunal Superior de Justicia y

corresponda ’

3.- Acta de Defuncion: El registro de defuncién en una
?oﬁcma consular se reahza cuando en el extranjero fallece un
nacional mexicano y sus familiares desean que se levante el
acta de defuncién ante una autoridad mexicana, Dicha acta .

tiene plena validez en México,

4.- Expedlclon .de__Copias Certificadas de las Actas

levantadas en unaOﬁcma"Consular Otra de las facultades de

los tltulares de las Oﬁcm‘as Consulares es expedir copias
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certlﬁcadas de 1as actas de reglstro c1v11 que fueron levantadas

ante ese consulado
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CAPIiTULO CUARTO
PROBLEMATICA POR LA FALTA DE ESPECIALIZACION
JURIDICA DEL CONSUL RELATIVA AL EJERCICIO DE SU

ACTIVIDAD

4.1 PROBLEMATICA DE NECESARIA ESPECIALIZACION DEL
CONOCIMIENTO

B Una vez establecxdas las funcxones en el apartado que

de que todas y cada una de ellas tienen

n, ejercncxo de sus

; func1ones, ayuda, proteccxon y ase forma- masv eﬁcxente,, i

" acertada y apegada a derecho
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- Por lo anterior, es necesario que exista especializacion en

uncnones fedatarias, de registro civil, auxiliares

~‘administrativos y de asesoria juridica, por ende, es primordial

7. para el mejor desempeo de tales funciones, que se requiera
necesariamente de conocimientos juridicos,- ya que dichas
funciones consideramos que son propias de aquel que este

dotado de conocimientos juridicos.

El anterior argumento lo desglosaremos en el siguiente
apartado, donde demostraremos la problematica al ejecutar las
) _funciones designadas al funcionario consular, mismas que

con51deramos importantes para nuestro derecho, asi como la

grén 1mportancxa de tener una especializacion juridica.
= 4.1,1 DI FUNCIONES FEDATARIAS ‘

Las funciones’ fedatanas son las que conllevan en gran

parte a na alt : responsabllxdad para 1los Consules, pero si ellos ,

nta.n con “el. conocimiento -juridico necesario, 1mp051b1e
. sena pedlrles que tal funcwn la llevaran al cabo con 1a

adecuada precxsxon pa.ra no incurrir en responsabilidad.
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Tomaremos como baseklaLey del Notariado para el Distrito

0 notanal posxble, la cual regula
onal dél derecho como oficio juridico
“Notano, en virtud de su asesoria y
- 4parc1al de su documentacion en lo justo
‘ creto del’ céso, reciba por fuerza legal del Estado el
conocumento pubhco y social de sus instrumentos notariales
con las ﬁnahdades de proteccidn de la seguridad juridica de los

otorgantes y sohcntantes de su actividad documentadora.

Dxcha Ley orgamza la funcién del Notario como un tipo de
‘ e]ercxcxo profesxonal del derecho

‘cy,'qé’lfNotariado sefiala que el Nétario

‘determinados  requisitos ' para  que ‘el . -
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g Llcencxado en Dere ho p e

1a patenté. que lo

‘notarlal 1n1ntei‘rump1da

: Despues de que la persona haya obtemdo la patente y
para que pueda actuar en ejercicio de la funcién notarial,
*debera rgndm protesta ante el Jefe de Gobierno del Distrito

Féderal, o ante quien éste delegue dicha facultad.

Omitimos seguir varios pasos para desempeiiar la funcion
notanal toda vez que la esencia del trabajo es demostrar la
fneces-ndad de contar con cédula profesional que  acredite la
1céncxatura en derecho para poder ejercer las funcmnes dignas

de:un Notano Sm embargo, al Cénsul, no se le exxge este
ejercxendo una funcién - tan 1mportante a’ su mas

saber entender, dejandose llevar Ginicamente por 1o sedalado en

: elvManual de Procedimiento Consular
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Recordemos que las funciones como Notario Publico que
ejerce en el exterior son limitadas para el Consul, sin que esto

signifique que las funciones restringidas no sean importantes.

Es tan necesario que dejen de cometer errores, toda vez .
- que ocasmnan que los connacionales en el extranjero, plerdan :

txempo y eroguen gastos.

ndando en lo sefalado, el artlculo 42 de la Ley del‘
: Notanado aula letra dlce'

‘Articulo 42; Notarlo es el profesional del derecho investido de
" fe_piblica:por el. Estado, y que tiene a su cargo recibir,
-interpretar,- redactar y .dar forma legal a la voluntad de las
- personas que ante él acuden, y conferir autenticidad y certeza -
~ - juridicas a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante la
consignacion de los mismos en instrumentos publicos de su
‘autorial...]"7®

g chho o antenor y de acuerdo a los actos que reahza un.

:Notarlo, ‘es acertada la ley del Notanado -en requenr la

g hcenmatura e

derecho- para. ejercer dxcha actwndad

el Consul como el ‘N tan

el pnmero son lxmxtadas, reahz

mismas' funciones,’ con la; dxferenma que uno las reallza fuera i

: B An(culo 42dela Lﬂ_dglMumLu_mLQLm_&_;m] Publicada en el Diario Oficial de la chemuén
el 14 de sep(iemhre dc 2000.,
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deberian establecer los mlsmos. :

; lo senala el Reglamento del Registro Civil:

" ‘siguientes requisitos:

tanto, los requisitos para asplrar ya sea a Notarlo oa Consul se .

4.1.2 DE FUNCIONES D'E'qg

Otra funcxon 1mportante es, ac_tl,_lg’;',dbmd uez de Régistfd; :’, :

"'Artlculo 13: Para ser juez se deberan satxst‘acer

-* 1. Ser mexicano por nacimiento; i :

‘1L Tener titulo debidamente registrado de¢ hcenciad
Derecho y practica profesional minima de cinco anos,
Il1. No ser Ministro de ningtin culto religioso; .
IV. No haber sido condenado por delito mtencxonal :
sancionado con pena corporal; y
V. Aprobar el examen a que se refiere el artlculo 16 de
Reglamento,"80

Observamos que tamblen es u ; .‘; it pensable

para asplrar a_ser Juez del Regxstrole qu tengan una

pracuca profeswnal mlmma ‘de cmco anos, a31m1smo tienen

: en practlco y tedrico.

1% Adtfeuto 13 dcl Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal. Publicado en el Diario Oficial de la

L Federacién €121 de septiembre de 1987,

146



Las funcmnes que versan sobre este tema, se reahzaran de

onformldad con el Cédigo Civil Federal, con fundamento en el

- :,kartlculo 68 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior

Por la magnitud e importancia de los documentos que el
-funcionario consular expide, concernientes al nacimiento,
matrimonio y defuncién de mexicanos, y en su caso, expide
copias certificadas de las mismas, es preciso el Reglamento del
Registro Civil en requerir para el desempefio de estas funciones,

que el titular cuente con la licenciatura en derecho.

- Sin embargo, por el simple hechp de pertenecer al Servnclo

: xtenorjMexlcano se tiene la facultad de ejercer funcnones de
'uez del Reglstro Civil, por lo que consideramos que si se tratan
laks mismas actividades que realizan tanto éste como el
'.'Céyhs‘ul, deben de exigirse los mismos requisitos en ambos

© cargos.

' ~-4.1.3 DE FUNCIONES DE ASISTENCIA LEGAL

"et'_dr“nando lo que sefialamos en el capitulo anterior, sobre

actividades consulares, la primera es lo referente a la

on.- y.la segunda es la expedicién de documentacién a
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El tema.que nos ocupa en este apartado se reﬁere ala

proteccxon 'que van a reahzar los Cénsules en el extranjero con

ac n les, dicha protecciéon es muy amplia, sin
; en este trabajo unicamente vamos a senalar la’:

proteccwn en el ambito de la asistencia legal, es declr, ‘la .

asesona Jund1ca que pueda brindar e] Cénsul

Si bien es cierto, que en un proceso legal el Cénsul no -
forma parte del mismo, también lo es, el hecho de que tiene.la
obligacién de asistir a su connacional para brindarle ayuda en
cuanto a asesoria juridica se refiere, sin embargo, resulta
contradictbrio a derecho, toda vez que es ilogico que el Consul
brinde asesoria sin tener los conocimientos juridicos, tanto del
derecho del pais acreditante, como del derecho del pais
receptor, lo que se traduce en que si no tiene conocimientos
juridicos de su pais de origen, es imposible, que pueda
entender los ordenamientos juridicos de otro Estado, lo que es
“igual, a que es dificil que pueda observar y percatarse que se
estén cumpliendo debidamente, tanto las ghrantias como los
derechos de su connacional, y que éste no se encuentre en

Estado de indefension,

Por otro lado, en relacxon a la asesoria juridica que es
sohc1tada al Consul por 1os connacxonales ¥ no necesariamente
cuando se trate de un proceso legal, puede ser simplemente

’ una consulta sobre un acto Juridlco, es necesario que tenga los
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conocimientos juridicos elementales para poder brindar
asesoria apegada a derecho, ya que en la practica y de acuerdo
a lo ordenado en el articulo 53 del Reglamento de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, es obligacién prioritaria proteger
los intereses de los mexicanos en el extranjero, impartir

: asistencia y proteccién consular, dicha asistencia se impartira

' cuando se requiera atender y asesorar a mexxcanos en sus

‘ Jrelacxones con las autoridades extranjeras, sm embargo, se

] uede brmda.r la asesoria a través de los abogados consultores;
Gn y cuando la ley es clara en establecer que los Cénsules son
;lo$ bbligados en brindar dicha asistencia, en la practica esto no
‘Se lleva a cabo, ya que carecen de los conocimientos juridicos
con los que cuenta un letrado en derecho, por ello, es necesario
turnarlos a los abogados consultores, que a final de cuentas,
estos si tienen conocimientos juridicos que son propios de un
Licenciado en Derecho, dando como resultado que el
connacional solicite la ayuda del Cénsul y éste a su vez
requiera de la asesoria del abogado consultor, resultando que
. ‘se pierda tiempo, lo cuél es contradictorio a lo estipulado por la
"'Const_ntucxon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

que la admmxstracxon de justicia debe de ser pronta y

81 reéo’x‘daiﬂos la definicién que dimos de Cénsul, de

“acuerdo a dlferentes autores que citamos, todos coinciden en .-

i senala.r que es un representante de sus connacxonales, por 1o
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L que se entxende que en cualquxer situacion, debe fungir.como

b representante de los mdlvxduos que asi lo requieran,

DE INSEGURIDAD JURIDICA

Es de con51derarse que los Unicos afectados son los

V onnacxonales, ya que en - ellos repercute la falta de los

“'conocxmlentos juridicos del Consul, ya que por dicha ignorancia

de_|a en estado de indefensién a los mismos para poder

auxxharlos en forma adecuada, dejandolos en estado de
;in‘&_efensién, ya que es evidente que nos encontramos en un
caso de inseguridad juridica, toda vez que resulta aberrante
‘ que el encargado de vigilar los intereses de sus compatriotas en
.Jel‘»e‘xterior, y ademés de supervisar que no se violen las
o ‘garantias contempladas tanto en la Constitucién Politica de los

'Bstados Unidos Mexicanos, como en los ordenamientos

nfernos del pais receptor, aunado a que esta persona carezca
de los mas minimos _conocimientos que debe de tener un

Llcencxado en Derecho

bundando'e'n lo, seﬁalado; se cita com iéjé_mplobllos casos -
de los' connacionales que:son ‘arrestados en el ék&é{ijefd';"y en”

tienenla k,obhyg’évcién . de,ésistirlos, de

conformidad con la’ Ley.del | emc1d?Extérior Mexicano, asi como
la Convencxon de Vxena de 1963 toda vez que la autoridad que

o los detxene, txene la obligacion de notificarlo mrned1atamente al
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una vez enterado debe de actuar, siendo
iféé al fiscal del Estado receptor para solicitar
ita 'té_her ‘contacto con su connacional con la
‘cuales son sus derechos; es en este
e de saber utilizar términos juridicos, y
ene su connacional, sin embargo los
ecidlizacion y por falta de practica,
la’ persona a la que va a "asistir" la

i6n, atentando contra su seguridad

ana de as'ul‘éyes internas, ya que no existe un equilibrio o
ordancia Ldesde el nombramiento del Consul, los requisitos

que; ést de'bé?c_'lé"‘xeun.ir para fungir como tal, y las funciones

que ha de ejecutar envestido de tal caracter.

Comenzaremos - por sefialar el nombramiento de los

Cénsules’"Genera'\ié's', partiendo de que el facultado para su

nombramxento‘ es ‘el Presidente de la Republica, con aprobacion
R del Senado, con fundamento en el articulo 89, fraccion 11, dela

- Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, lo que
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: vda Iugar:a favorlhsmos, sobre todo .con polmcos retlrados y
amlstades del Presxdente, o bien,’ amistades del Secretano de ‘

~Relac1ones D ter ores, sm tomar en cuenta los conocxmlentos

por. personas que han tenido cargos politicos muy importantes,

- -y si partimos que los que ejercen la politica en nuestro pais, son
"+ personas que no estdn dotadas de los minimos conocimientos

" del area a la que representan, lo unico que les favorece es la

‘re’laéi(m ‘aniis'tos’a' que tienen con el Ejecutivo Federal.

_Por lo que ‘éeAreﬁere a la Ley Organica de la Administracién

Pubhca Federal;  las: funcmnes de dirigir al Servicio Exterior

orrespondenal Consul ya sea como representante de los .

. connacmna.les, para velar por sus derechos o como promotor
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,del"turis;rn‘d ) como - coadyuvante de la politica exterior,.

»'iresulta.ndo absurdo delegar tantas funciones a un solo

e mdmduo.

: De la ‘misma forma, en la Ley del Servicio Exterior
Mexxcano no hay conexién juridica entre el individuo ha quien
'se le 'vyan a‘asignar funciones tan diversas, y que de cierta forma

no'tielnen relaciéon alguna con los requisitos que éste debe de

‘reunir, siendo ilégico que los requisitos indispensables para

- ‘pertenecer a la rama diplomético - consular, sean: ser mexicano

. por nacimiento y no tener otra nacionalidad, ser menores de 30
afos, tener por lo menos un grado académico de una
licenciatura, sin embargo, estos minimos requisitos han sido

- inobservantes por el legislador, no dandoles la importancia que
-ameritan al no especificar una licenciatura afin, ya que resulta
en la practica que erréneamente son representantes juridicos,

" asi como informantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores

i de las condiciones en las que se encuentran los connacionales,
fomentan el intercambio comercial, son promotores del turismo,
son Juez de Registro Civil, realizan funciones notariales,

desa.hogan diligencias, ejecutan actos administrativos, prestan

apoyo ¥y cooperacién.a las misiones diplomaticas, por lo que

esulta’ que no pueden ser polifacéticos, y por lo tanto, es

que se legisle determinando una carrera que se

: adecue a estas funciones.
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La Ley del Servicio Exterior Mexicano contempla una ‘r‘a’maf
para ingresar al Servicio Exterior, siendo esta la rama L
diplomatico-consular, lo que significa, que una persona que
tiene cualquiera de las categorias contempladas en dicha rama

puede ocupar un cargo en forma indistinta, incluyendo el de

Coénsul, por lo que consideramos necesario hacer la distincion

de la rama diplomatica y de la rama consular, para que una vez
realizada, dicho lo anterior, se exijan concretamente requisitos
que caractericen las funciones que van a ejecutar y poder.
ingresar tanto a una rama como a la otra, tal y como lo hemos

manifestado a lo largo de este trabajo de investigacion.

4.3 PROBLEMA’I‘ICA ADMINISTRATIVA

El Consul tiene gran responsabilidad por las funcmnes

que realiza, en virtud de lo trascendental que significa para elj

Derecho Internacional, toda vez que de él depende gran partev :
de las buenas relaciones que pueda tener un Estado pa;a con

los demas, ya que si bien es cierto que el Cénsul al fomar'pa}te B

"del Derecho Internacional y ser en gran medlda un'

representante del Estado, también lo es, que de él depende la’
seguridad juridica de nuestros connacionales,’ que como ya lo
habxamos mencionado en apartados antenores, es el apoyo en -
cuestiones juridicas para aquel que requlera de su asistencia y
permitir que se ahorre: nempo y no erogue gastos, toda vez que

la finalidad de los Estados dentro de su administracién, al
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. ,»nombrar a los representantes consulares es que actuando enla
calidad de servidores publicos desempefien los criterios antes

citados en las cuestiones que se relacionen con su competencia,

La problematica administrativa emana en virtud que dicho
' cuerpo consular forma parte de la ad'ministracién publica, por
' (:ndé, debe cumplir con todos y cada una de las finalidades qué
tiene la édministraci(‘m de cada Estado, por lo que
consideramos que el funcionario consular y su actividad no
logra tal objetivo, es decir, de acuerdo a lo que establece Andrés
Serra Rojas "La administracién publical...Jtiene a su cargo
atender legalmente las imprescindibles necesidades publicas,
organizadas en servicios administrativos oficiales bajo la forma

de Servicios ptiblicos."8!

Por lo anterior, si nos referimos a servicios publicos, estos
deben ser de caracter obligatorio y gratuito, debiendo de
- cumphr con las necemdades que los connacionales requieran, lo

lie en la practlca no sucede, mismo que detallaremos mas

Se' ha sefialado en multicitadas ocasiones el desempefio
1 Consul como servidor publico, desprendiendo del articulo
08 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

L0 Andrds Sema Rojus. Derechio Administratjvo. 3* edicién, Editorial Porrda, México, 1965, p. 21.
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Cuarto, * donde: ‘menciona " las

os se'rvi@‘res Publicos.

n el articulo'8 ‘que’ a la letra se inserta lo siguiente:

k Articulo 8 ‘Todo servidor publico tendra las siguientes
obhgacxones. :

Cumplir el servicio que le sea encomendado abstenerse de
ualquier.acto- u omision que cause la suspension o
.deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
ndebido de un empleo cargo o comision

olicitala L1cencxatura en Derecho. Sin los conocimientos

éhéjar' “adecuadamente la tarea que. le es

! Articulo 8 de 1 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidoces Piblisos. Publicada
el Dinrioyoﬁcrial de la Federacién el |3 de marzo del 2002
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4.3.1 SATURACION

.De‘ acuerdo a las innumerables funciones consulares y pof

b la rpagnituq de las mismas, asi como la gran demanda de los
connacionales en solicitar los servicios de los consulados,
aunado a que la circunscripcién de determinados consulados
abarca dos o mas Estados dentro de un mismo pais, resultando
que un porcentaje muy alto de mexicanos requieran de sus
servicios, siendo insuficiente la ayuda que puedan brindar los
Consules, por lo que cabe sefialar que dichos consulados se

saturan por lo siguiente:

1.- Por la gran emigracion que existe de _connacionales al

extranjero. :

Por la meﬁcama de los tramxtes que estos realizan.

5 8. Por meﬁcacxa tanto de la asistencia, proteccion y

xpedlclon de documentos oficiales, debido al
ﬁ.;desconocxmmnto de la legislacion tanto del Estado

,‘f',acredxtante como del receptor.

Otro ‘_-‘ibrobl:é'h'la‘ que conlleva a la saturacion es el
e deksconocimriexy;tqu de la legislacion interna del Estado
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acreditante, resultando que los Cénsules recurren a sollcxtar ;
asesoria por medio de fax, correo electrénico, oﬁcms, llamadas :
telefonicas al area correspondiente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la cual les informa como deben de
proceder en determinados casos, pero si tomamos en
consideracion que todos los consulados en el extranjero
requieren de la asesoria sefialada, es imposible que se les de
inmediata respuesta, dando como resultado que el Consul al
desconocer los ordenamientos juridicos, se encuentra ante la

necesidad de pedir ayuda.

Si exi todo caso contara con la especiaiizacién juridica, ‘-

‘éste lograria ademas de brindarle al connacional un buen
- servicio que fuera lo mas pronto posible, evitando esperar hasta
x-.“que la Secretaria de Relaciones Exteriores emita un dictamen,

' '-i_logrando que los connacionales no pierdan tiempo.
4.3.2 INADECUADA PROTECCION

Basta sefialar que si bien puede decirse que los
connacionales que se encuentran en el exterior no _ésté.n .
_desprotegidos, también es ‘cierto ‘que’ la'pfotecbiéh es’
inadecuada y para no caer en obviedad de repencmnes, por los

argumentos es’: midos en arrafos antenores, toda vez que la

madecuada asxstencx trae como - consecuencia una

v :;;msegurldad Jurldlcé, por lo tanto, la proteccion no es la
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4correcta, esto se comprueba con los casos concretos - que estan' c

ala luz pubhc s
“que el Consul requlere de la especmhzacmn juridica en el .
derecho mex1cano por causa de la naturaleza particular de sus.
funcxones, esto es aun mas preocupante porque en algunos
casos no solamente esta en juego la libertad de los
connacionales, siendo que en ocasiones esta de por medio su
vida, aunado a que cuando se les brinda la proteccién, esta
resulta ser inadecuada, enfrentandose también con abogados
defensores racistas que ponen en peligro la imparcialidad de los
juicios donde cabe la imposicién de la pena capital.

4.3.3 ECONOMIA PUBLICA

efialar que la mayoria de los individuos que
solicitan ayuda consular en virtud de la lejania del pais de
ongen (o ecen de medios econémicos, por lo que se ven en la
necesi ad de depender de los Consules, pero en muchas
ocasiones estas consultas desgraciadamente causan algin
gasto para los connacionales, porque si los Coénsules son
funcionarios que han sido asignados para realizar ciertas
funciones, por lo que ya hemos repetido en diversas ocasiones
que carecen de una especializacién juridica, se ven en la
necesidad de contratar abogados externos, los cuales manejan
honorarios que dificilmente un connacional pueda erogar, con

lo que comprobamos una vez mas que es necesario que el
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Consul que es- la persona designada de acuerdo a nuestra__'

kl'leglslacmn mtema, la indicada para representar, protéger,
auxiliar, asesorar y expedir documentacién oﬁcxal y que ‘por-ser
un’ funcionario publico debe brindar ayuda gratuita, pero
desgraciadamente, esto no se lleva en la practica, porque en
primer lugar, al final no es él quien realmente realiza esas
funciones, en segundo lugar, no termina siendo gratuita porque
como ya. lo sefialamos, el connacional paga honorarios a
abogados consultores externos, ya sean connacionales o

abogados residentes del pais receptor.

En ocasiones, el connacional acude al consulado para
requerir algin documento oficial, tales como de registro civil o
notariales, el consulado los expide, pero, en ocasiones ese
documento es elaborado erroneamente, y cuando el
connacional desea que ese documento cause los efectos para
los cuales fue expedido, ya sea frente a terceros, resulta ser
nulo y por lo tanto es necesario volver a expedir dicho
documento; la mayoria de estos errores se cometen por falta de

una especializacion juridica.
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CAPITULO QUINTO
PROPUESTA DE REFORMA Y SUS IMPLICACIONES

5.1 PROPUESTA DE EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIATURA
DE DERECHO A LOS CONSULES MEXICANOS

De acuerdo a todos y cada uno de los apartados de este

trabajo de investigacion y tomando en consideracién las

,,funcmnes que la figura Consular desarrolla en el extranjero, se
\d -'que - estas son trascendentales . para los

acxonales, sin embargo, estimamos que de esas funciones,

as destacables en el ambito juridico son tres: actuar como
§1e Registro Civil, Notario Pablico y asistente legal, porque
jéuando son las mas concurridas, son funciones que se
1en que realizar siempre apegadas a un ordenamiento legal,
bﬁg'ados a. seguir estrictamente un procédimiento, por lo que
necesario que la persona que se designe para ejercer dichas
: _"funcldrxes, tenga necesariamente conocnmlentos Jundlcos por
"‘“ri'ende, es necesario que se exija a los Consules 1a L1cenc1atura

'en Derecho, debiéndose adecua.r“ a legls]a oh' 1gente, a ﬁn de

. dar ‘mayor seguridad Jurldlca ,
*daria como resultado un nuevo ‘auge.en nuestra legxslamon

interna.
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511 siN‘(’)}é’s‘jsbef LAQUSTIF‘ICACI‘CI}‘J SR

Es necesano que se exqa al Consul la hcencxatura en:

recho, toda vez que nos enfrentamos a la deﬁcnencxa al

" para poder ingresar a la rama diplomatico - consular, en la que

‘no se encuentra determinada la rama consular como tal, sino v ‘
generalizada con la rama diplomatica, dando lugar a concluir '
que las funciones no son ejecutadas por una persona dotada de -

conocimientos requeridos para su exacta aplicacion,

Jusuﬁcaremos lo" necesario que es la ex1g1b1hdad de la

. nuestra leglslacwn, asi como d'

Relaciones Consulares de 196

1.Convencién de. Y
1963. Dentro d
Convencién, e
son propias dé‘,ﬁ

resultado que el 6 ’

2.Ley Organica de la Adr lic
las doce ‘funci lé.rjrs‘eéretai'ia de
Relaciones - Exterl res te son _encomendadas al

.Cénsul, de las cualv ",uatro son proplas de un

1627

eJecutar las funciones consulares; partlendo de los requ1s1tos '



Llcenmado en: Derecho, dand

57% son de observancna Jundxca '

3. Ley del. Serv1c1o Extenor Mex1cano 3:De :las doce

;funcxones asignadas al Serv1c1o Exterxor,’:’ sexs son"

propias del Cénsul, de las cuales, cuatro son proplas de
un Licenciado en Derecho, dando como resultado que el

66% son de observancia juridica."

. De las siete funciohes asignadas ‘al' jefe de oficina

consular, cuatro son proplas de un Licenciado en

Derecho, dan sultado que el 57% son de

" 'De las. cuatro obligaciones prioritarias de los miembros
" del ‘Servicy:io Exterior Mexicano, todas ellas son
asignadas al Consul, mismas que son propias de un
Licenciado en Derecho, dando como resultado que un

100% son de observancia juridica.

De las tres funciones asignadas a los Cénsules
Honorarios, dos son propias de un Licenciado en
Derecho, ‘dando como resultado que un 66% son de

observancia juridica.

163



A los Jefes de ﬁcma ,onsular‘son a51gnadas sxete w

Juez. del Reglstro 'Cl ! 1str1t0‘Federalf por: ende,i'sf'
tomamos en cuenta. que aquellas personas que desean acceder

“alos cargos de Notano y de Juez del Registro Civil en €l Distrito

Federal, deben de. reunir los requisitos que se- encuentran
enumerados tanto en la Ley del Notariado como el Reglamento
del Registro Civil, ambos para el Distrito Federal, entre estos

requisitos, coinciden en exigir la licenciatura en derecho.

Cons1deramos que no se le ha dado importancia a la figura
Consular .ni T o enos a las funciones que le son

} encomend 'd' dlcha actlvxdad no con51ste Unicamente

“icon la anuen01a y conﬁanza de las partes interesadas, asi como
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-responder satxsfactonamente a'los’ mtereses de:las mlsmas, dc

ahi la necesidad de aJustarse a derecho.

Ahora bien, una vez que hemos establecido las ‘fﬁnéionés‘_v :
encomendadas al funcionario consular, es necesario analizar Qe‘
donde emana la problematica de este trabajo de investigacion,
es decir la falta de exigibilidad en cuanto hace a conocimientos "

meramente juridicos, asi como la falta de exigibilidad"_fai}té“lgr'; :

conocimientos teéricos y practicos, puesto que el artic;{;b" 28 y

el 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano diVs‘p'c;nenfr'lvosf:

requxsxtos que los aspirantes deben reunir para: perte : ka la,,,

rama diplématico-consular, si bien es cxerto que dIChOS

- articulos los regula, también lo es que no prevén el exigir una
"especi_alizacién juridica para ser Cénsul espcciﬁcqmentg;"ni
tampoco determinan que tipo de licenciatura seria la qué estos
deben de acreditar, por consiguiente, si se toma en cuenta‘ el
perfil académico que los aspirantes para ser C()nsul deben
contar y las aptitudes necesarias para poder desarrollar-las-
. funciones que le son encomendadas, asi como la experiencia
que estos deben de tener, es decir no existe equilibrio ni-
" concordancia con lo que se exige para cumplir con la‘sk
funciones que creemos son propias de aquel que ha estudiado

la Licenciatura en Derecho.

Por'lo anterior, es necesario que se reforme el contenido

-.ael;air‘ﬁ:cplby '28 de la Ley del Servicio Exterior en cuanto a los
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requisitos establecidos para mgresar ‘como func1onar10 de
carrera a la rama diplomatico- consular quedando de la
siguiente manera.

Articulo 28.- El ingreso como funcionario de carrera a la rama
diplomdtico-consular se realizard por oposicién,- mediante

concurso publico anual que serd: orgamzado"

eliminatorias y debe de contemplar los szguzentes exa ‘nes y-f
cursos:

as - relaciones

I- Examen de cultura general onentado
mtemac:ona!es, !

I- Examen de espanol o S
.- Examen para comprobar el dominio del zdtoma mgles Y la
capacidad para traducir alguno de los otros idiomas oﬁctales de la':
Organizacién de las Naciones Unidas; ‘
Iv.- Elabofacién. de un ensayo sobre un tema de actualidad en
politica exterior; y '
V.- Entrevistas;

VI.- Exdmenes médicos y psicolégicos;

VIL.- Cursos especializados en materia juridica impartidos
por el Instituto Matias Romero, cuya duracion no excedera
de un ario;

VIII.- Acreditar conocimientos teéricos y practicos sobre
funciones notariales y conocimientos de actos de registro
clvil.
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: v‘~Ar11'culo 32 Losj cand:datos a mgresar a la rama dlplomatlco-

‘ consular deberdn cumphr con los szguzentes requzsdos o

er. mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en

pl no jer 'éio detsAus derechos civiles y politicos. .

os por nammlento a los que otro Estado considere
naczonales deberin presentar el certificado de

ad ‘mexicana y el documento de renuncia de la otra

: or de treinta arios de edad. En casos excepcionales, la
Le;:Personal podra dispensar este requisito si a su juicio
b':tAa el perfil académico y profesional del aspirante;

‘ 'buenos antecedentes;

'aj)tb fisica y mentalmente para el desemperio de las
ciones del Servicio Exterior;

V- No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin
‘culto;

VI- Tener por .lo menos el grado académico de
Licenciatura en Derecho por una universidad o Institucién
de ensefianza superior mexicana o extranjera, con
reconocimiento de validez oficlal,

VIL.- Acreditar por lo menos treinta y sels meses de

prdctica profesional en el campo del derecho.
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' 5.1.2 ALCANCES DE LA PROPUESTA

' Cdx“n'o"ﬁsé‘demuestra en ‘el apartado anterior, la’maydria de

as funcxones del ‘Consul requieren de conoc1m1entos Jurldlcos,lﬁ :

~“por lo que consideramos que estas’ actividades deben ‘de ser- .
proplas de un Licenciado en Derecho, toda vez que son las e

personas que satisfacen las aptitudes plenas para ° poder"_;

desenvolverse en el ambito juridico, siendo asi, la ayuda que se

presta a los connacionales seria mas eficaz, exacta y expedxta.

Actualmente, a los miembros del Sér{iiélo

. conommxentos que aquel que ni siquiera la’ teorxa a adqumdo. o

Dado lo antenor, esprende la 1mportanc1a de que los

Consules mexxcanos en'funclones de Notarlo Pubhco, Juez del : )

Reglstro C1v1l asesorla; Juridlca, toda vez que atxenden 'y
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yobservan el exacto c mphm nto delas- -dlSpOSICl nes e

mstruccwnes que en dichas matenas sean’ glradas con el ﬁn de

”proporclonar una pr

especiél acién Jundlca del}Consul én el Derecho Mexxcano por B

causa dela aturaleza::Partlcular de sus Funcmnes.
1.3 BENEFICIOS Y DESVENTAJAS

cuerdda 1o que hemos manifestado a lo largo de este

trabaj de mvestxgacxon, encontramos numerosas ventajas, no

f,obs ante, tamblen existen ciertas desventajas, sin embargo,
'hac1endo un balance, entre una y otra, podemos afirmar, sin
‘temor a eqmvocamos, que las desventajas son en un minimo

erporcentaje y en cierta forma, ‘no afectaria los intereses

partlculares de aquellos que acuden a solicitar los servicios del

Consul

Por lo antes senalado, los beneﬁcxos que resultarlan al‘

exxgxr al Consul la Lwenctatura en Derecho, st 'venan reﬂe_]ados o
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o consultores,; que finalmente : los . connacionales ' terminan

‘cubrlendo gastos por concepto de- honoranos que la mayorna‘

‘r'cobran en. exceso. ,

Atin y cuando el Consul, feﬁgévlds‘:co;ioci‘x}iiéntibqs" j’ufid‘ic':os :
basicos, cabe la posibilidad de que se requierav -'éOIi‘citar”-
determinada consulta, ya sea directamente a'la S.e”cre*t?l»:ia’ de :
Relaciones Exteriores o a los abogados consultores, ﬁér lo que

si tomamos en cuenta que el Cénsul conoce €l derecho, dichas’

consultas serian en un porcentaje minimo, dando lugar que P

funcnones que no.se: requiere de:una’ espemahzacxon juridica, a
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otro: mdmduo que tenga los onoc1m1entos especxalxzados en

: dlchas funclones, por ejemplo 1 de informacion turistica.

ddonde quedaria la certeza Jurldxca

de formacién teérica 'y pracnca, as1 como una ormacmn'

deontoldgica juridica y brindar personal suﬁc1ente para que ‘
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rnedlante examcn, tanto de aptltude omo ‘de” conoc1m1entos Gt

f1 oneo para

_]urldlCOS el Consul sea un» profesmnal del derecho,

: reahzar las funcwnes notarlale' o de; reglstro ‘1v1l que" puedan R

Otr beneficio ue‘se tendma, sena que el Consul no

mcumrla con’ tanta facmdad en responsablhdad admmlstratlva
: cuando comete alguna falta o delito al ejercer sus funciones,

toda vez que tendrla el conocimiento adecuado, el cual le
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ermite responde por su actuaclon y por sus actos, en razén

indebidamente una

“.por.  ejercer

los ben icios, es que antes de iniciar sus
unciones*en una oﬁcma consular, se especialice con la

hdadr de’ tener un buen y leal desempefio, sobre todo en las

unciones Jundlcas, por lo que es necesarlo que no se rechace
v nuéstra propuesta, ya que desde un punto de vista muy
"‘partrxcrula.r, consideramos que seria una forma de tener mayor
cautela, atencion y cuidado en asuntos de gran relevancia para
nuestros connacionales, ya que antes de tomar decisiones debe
de tomar un silogismo, criterio apoyado en los ordenamientos

juridicos,

Por ofro. lado, -creemos necesario sefalar que existen

: cxertas desventajas 'que como lo- hablamos mencxonado, son

mmlmas y. que stas1no afectan dlrectamente los intereses de

los connacmnales.
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las relacxones comermales,

‘) eceptor, ya que la actividad que realizan los Consules en este

““ambito es de poco porcentaje, toda vez que \exxsten ‘areas y
personal especifico en realizarla fuera de nuestro territorio, por
ejemplo los promotores de turismo que se encuentran en el

exterior,

5.2 PROPUESTA DE ASIMILAR AL CONSUL A LA CULTURA -

l ‘es ‘un, funcxonano

B mtereses de

_representados por _un Coénsul, deben contar con -mayor
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. Es necesario que el Cénsul, no obstante que la mayoria de *

"Est necesarlo que 1 se asimile a la cultura juridica

del Estado receptor to veique como se establece en las
k “obligaciones de los bros del Servicio Exterior Mexicano,
entre los"rec’jui'sm u diépone la Ley del Servicio Exterior,
determma qu’ -es necesano conocer el pais en donde esta

adscnto el Consul,‘ con la finalidad de dar asistencia a sus

connacxonales atenderlos y asesorarlos en sus relaciones con

‘: las" autoridades ’ extranjeras, en virtud de lo anterior, si

‘tomamos 'en‘co’risideracién que dicha funcién de asesorar no se

encuem.ran, es necesario que el Cénsul cuente por lo menos

icon los conocimientos de las leyes del 1ugar en donde ejerce sus

funciones.
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Es mdlspensable para poder entender los ordenam1entos'

5.2.2 ALCANCES

“En virtud de que México es uno de los paises con mayor
‘numero de emigrantes, por la cercania que existe con Estado
Unidos de América, siendo éste uno de los paises d_on mas
fuente de trabajo, aunado a la carencia de empleo que existe en
nuestro pais, obliga a que muchos connacionales emigren a
otros Estados a buscar mejores condiciones de vida, y muchos

de ellos enfrentindose con abusos de las autoridades.

Hoy en. dla, son numerosos los casos en donde nuestros

»connacmnales sufren constantes abusos, algunos ventilados a
)t luz pubhca otros tantos guardados en anonimato, pero no

eJan de ser preocupantes, sobre todo cuando se encuentra de

or”medlo la hbertad y en otros casos, desafortunadamente la

vida

g 3 ,'lPor' lo que ademas de proponer que el Consul sea
~Licenciado' en Derecho ya que éste se encuentra dotado de

- conocimientos juridicos, también se debe de exigir que se -
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astmlle a la cultura Jundxca del pals receptor, lo que darla lugar -

‘a una mejor asesoria y segundad Jumdlca.

}"5';2_'Q3"BENEFICIQS1Y«: DESVENTAJAS

; ~Aunado ,;é.:\lo"a‘riterib‘r,'~ el exigir que el Cénsul sea
Licenciado en - Derechb, conlleva a que. también tiene la
obligacién de conocer la cultura juridica del lugar en donde
ejerce sus funciones, sobre todo si tomamos en cuenta que
aquellos individuos que se encuentran en el exterior son
vulnerables a las violaciones de sus derechos, por lo que es
necesario desarrollar en este apartado los beneficios y
desventajas que implica exigir la asimilacion del Cénsul a la

cultura juridica del pais receptor.

Una .de las grandes ventajas seria que si el Cénsul se

empapara de conocumentos en relaciéon a la legislacion del

: 'lugar en' onde actaia, se veria reflejado en la ayuda que se

lo s connacxonales, lo que daria lugar a que el Cénsul
bn aria 'una me_]or proteccxon, resultando ventajoso para

inuestros connaclonales

- directamente a nuestr connacxonales
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Si tomamos en consideracion que los Céns’ulé#s'oriﬂ

representantes del Estado Mexicano, tienen la‘ obhgacxon:

prlorltana de proteger a los mexicanos que se; Iocahcen e su

victimas nuestros connacionales.

Es importante resaltar que el Consul a pqsar dé:rque‘frio‘

actiia como parte en los procesos en donde se,enjuiciaféj_m

mexicano fuera de nuestro territorio, sin. embargo tiene la

obligacion de asesorar a sus connacionales,
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Por cntar un ejemplo,

n' los,casos de-algun _]UICIO penal en\ :

' ‘el quev se encuentra pnvada la lxbertad de uri” connacxdnal el :

sohc1tar su revocacmn.

Un eheﬁcio mas a favor de los connacionales, es que se

ahorranan tlempo y sobre todo no se erogaria gasto alguno por

el concept 'de .pagos en honorarios de abogados, ademas de

que estos cobran cantidades exageradas por asesorar y, en su

sena en casos excepcxonales.
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Es deci{, lo: que pudieran adquirir con relacion a los

conocmuentos ‘de los ordenamientos juridicos en forma amplia

: del lugar al ‘que estuvieran adscritos, ademas de que seria dificil

'y comphcado mas no imposible que lograran dominar el

derecho; por lo que serian simplemente cursos muy basicos.

Otr: desventaja seria que el Consul que se encuentre

pais receptor.
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Aunado a lo

erxor, creemos q 1-apartado. que nos -

Sabemos:de antemano _que: lo ‘anterior- seria un avance

ara‘ nuestro derecho, si partlmos de que ‘el Consul desxgnado-
or' nuestra’ legislacion desde un principio se le exige la,
W 'lxcencxatura en derecho, es obvio que este cuenta con
: conocimientos juridicos, lo que daria lugar a facilitar que se
asimile de manera facil a la cultura juridica del pais donde es
enviado el Cdnsul, que sin duda alguna, los resultados serian

satisfactorios en beneficio de nuestros connacionales.

. Por todo lo esgrimido en la investigacion de esta tesis,
<. titulada “NECESIDAD DE LA ESPECIALIZACION JURIDICA
‘ DEL CONSUL EN EL DERECHO MEXICANO POR CAUSA DE
A NATURALEZA PARTICULAR DE SUS FUNCIONES”, es

o riecesario que el Cénsul este dotado de conocimientos juridicos,

e pdf lo tanto, es indispensable que para ser Cénsul se exija la

- licenciatura en derecho.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Hemos visto durante el desarrollo del presente
trabajo de investigacién que la figura consular surge desde

tiempos remotos con caracteristicas similares a. las que B

conocemos en la actualidad Los antecedentes con’ los quez,

contamos surgen en ‘Grecla y Roma en donde al:Consul se le

conocia con diferentes nombres- siendo la Proxenia Gnega."

Patronus y Praetor Peregrinus, encomendandoles ,unciones’

semejantes al Consul actual, sin embargo, esta ﬁgura no'tuvo s
continuidad durante todas las etapas en las que ‘se fue
configurando, hasta desaparecer, posteriormente volvié a surgir :

comn un nuevo auge.

SEGUNDA. Durante su desarrollo, la figura consular actio
como representante del Estado a favor de los connacionales, ya
que en un principio, el antecedente del Cénsul que conocemos
ahora, es que era un simple representante de un particular que
lo contrataba para que lo auxiliara ante autoridades
extranjeras, simplemente era un contrato entre particulares,
pero el proceso de formacion del Estado Moderno, requirié de
un oérgano que actuara en su nqmbre, ya no de forma privada
entre particulares, sino como parte del Estado mismo, el cual le
delega funciones de proteccién a sus connacionales, asumiendo

funciones administrativas y politicas como la diplomacia.
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TERCERA. Una vez reconocida la figura‘ 'delv Consul‘_por los 2

Estados a nivel intemacional tomo mayor relevancia.'surKgiendo;

la necesidad de regularlos dentro ‘de, las normas"undicas_: :

internas de cada Estado.

mediante los tratados, ya que una vez, 1econocida esta‘ﬁgura.‘ :
era necesario adquirir universalidad dando como resultado la ‘

institucién consular.

CUARTA. Consideramos que los Estados necesitan pafa el '
manejo de las Relaciones Internacionales, contar con un cuerpo
permanente integrado por funcionarios que desarrollen
determinada actividad, ya sea dentro del Estado o fuera de éste,
sin embargo, es necesario que ese cuerpo permanente llamado
Servicio Exterior Mexicano, se encuentre delimitado por lo que’

respecta a la rama diplématico-consular.

QUINTA. Es un hecho que para poder establecer Relaciones
Consulares debe de existir el consentimiento entre los Estados
para el establecimiento de Relaciones Diplématicas, toda vez
que cuando los Estados aceptan tener relaciones de indole
politico, ipso facto, aceptan relaciones administrativas, los
cuales deben de atender a los connacionales en los casos que
éstos requieran de los servicios administrativos en el extranjero
o de tipo judicial ante una autoridad local del lugar donde se

encuentren.
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SEXTA. Los Cénsules podran actuar en sltuaciones que la ley

se los permite, de manera que en todo momento deberan/.

apegarse a derecho en caso de que

servicios.

SEPTIMA. Por lo expuesto en - la inves igacxonurealizada,'
llegamos a la conclusién de que la mayoria de las funciones que
el Cénsul brinda a los connacionales, requiere de conocimientos
juridicos, siendo necesario tener bases cimentadas de
conocimientos para poder aplicarlos en la practica, es decir, que
exista equilibric entre el conocimiento especializado en las
diferentes areas y su aplicacion dentro del ambito laboral de

cada licenciatura.

OCTAVA. Teniendo los conocimientos juridicos necesarios y la
experiencia requerida, los resultados obtenidos serian que los
funcionarios consulares en ejercicio de sus funciones brinden
ayuda, proteccién y asesoria de forma mas eficiente, acertada y
apegada a Derecho. ‘

NOVENA. Es necesario que exista especializacién juridica en las
funciones que le son encomendadas al Consul, atreviéndonos a
afirmar, que sin duda alguna, las funciones mas importantes
del Consul se encuadran en cuatro grandes acepciones, siendo
estas, funciones fedatarias, de registro civil, auxiliares

administrativos y de asesoria juridica, por ende, es primordial
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de conocimientos jundicq_s.

DECIMA. Es necesario que el Consul tenga‘los conocimlentos :
juridicos elementales para brindar a sus cormacionales asesona," :
apegada a Derecho y percatarse que se cumplan cabalmente:“
con las garantias y derechos de sus connacionales y estos no se:‘

encuentren en estado de indefension.

DECIMA PRIMERA. Es necesario que el Consul cuente con
conocimientos juridicos elementales para poder asesorar a sus
connacionales en sus relaciones con las autoridades

extranjeras.

DECIMA SEGUNDA. Es necesario que el Consul este dotado de
conocimientos juridicos para poder cumplir con el principio que
establece que la administracién debe ser pronta y expedita, toda
vez que cuando el connacional le requiere de asistencia juridica,
el Cénsul por el desconocimiento que tiene sobre la materia,
solicita ayuda a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual,
llega a tardar hasta un mes para poder dar respuesta al Consul,
debido a la gran cantidad de consultas que recibe la Secretaria,
sobre todo si tomamos en cuenta todos los Consulados y

Embajadas que solicitan de dicha ayuda.



DECIMA TERCERA. Es neceédr' especificar Ias‘ funciones que

le corresponden al Cénsul,: tod 1 vez ‘que.en la’ practica abarcani 3

areas diversas debiendo dehmita dichas funcionestya sea como .

representante de los - connaclonales

coadyuvante de la pohtica exterior.

DECIMA CUARTA. Si los Consules se encuentran;dotados de
conocimientos jundicos, no ' se requerina la* ayuda de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, lo que da lugar a que ellos
directamente puedan analizar y resolver  determinadas

consultas sin temor a equivocarse.

DECIMA QUINTA. Es necesario que el Cénsul sea Licenciado en
Derecho, lo que evitaria solicitar los servicios de abogados
externos, eximiendo al connacional erogar gasto alguno por el

pago de honorarios.

DECIMA SEXTA. Es necesario que se exija al Consul la
licenciatura en derecho, toda vez que las funciones de Registro
Civil, Notariales y de Asistencia Legal, encomendadas a éste,
son propias de aquel que cuenta con los conocimientos

juridicos, tal y como lo establece la legislacién interna.

DECIMA SEPTIMA. Consideramos que debe de reformarse el

articulo 28 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano en cuanto a
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los requisitos para ingresar a tla rama-diplomatico consular. :

debiendo quedar de la sigulente maner

II.- Examen de espariol;

II.- Examen para comprobar el:dommzo del 'zdtoma mgles y la
capacidad para traducir alguno de los_otros zdlomas oﬁc:ales de
la Organizacién de las Naciones Unzdas,

IV.- Elaboracién de un ensayo sobre un tema de actualidad en
politica exterior; y

V.- Entrevistas;

VI- Examenes médicos y psicoldgicos;

VIL.- Cursos especilalizados en materia juridica impartidos
por el Instituto Matias Romero, cuya duracién no excederd
de un ario;

VIII.- Acreditar conocimientos tedricos y practicos sobre
funciones notariales y conocimientos de actos de registro
civil,

14



DECIMA OCTAVA. Es necesario que se refoune el ax tlculo 32 ,
de la Ley del Servicio Dxtcrior Mexicano en relacion a; los
requisitos que tienen que cumplil os candidatos par'l ingresar

a la rama diplomatico- consular. debiendo quedar de la siguiente' :
forma; '

Articulo 32.- Los candldatos a mgresar ala. rama dzplomattco-

consular deberdn cumplzr con los stgulentes reqmsztos :

I- Ser mexlcano por naczmzent Y no.tener-otr nac:onaltdad en .

pleno ejeraczo de sus derechos civiles'y polittco

Ser.menor, de tremta anos de edad ‘En cas

xcepczonales, la

omisién: de Personal podra dzspensar este.requisito.si'a;:su julcw :

si lo,amenta el perﬁl académico y profeswnal del asptrante;
- Tener buenos antecedentes,

V- Ser apto fisica y mentalmente para el desempeno de las
ﬁmcwnes del Servicio Exterior; : 3

V.- No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algiin
culto;

VI.- Tener por lo menos el grado académico de Licenclatura
en Derecho por una universidad o Instituciéon de ensefianza

superior mexicana o extranjera, con reconocimiento de
validez oficial,
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VII.- Acreditar por lo menos treinta y sels meses de

practica profesional en el campo del derecho.

DECIMA NOVENA. Es nccesario que el Cénsul se asimile a la
cultura juridica del Estado receptor, si partimos que dicho
funcionario designado por . nuestra legls]aci(‘)n.r desde un
principio se le exija lavlicenciatura en derecho, es obvio que éste
cuenta con conocimientos jundlcos. ; lo- que. darn pauta a:

facilitar que se asimlle de’ manera facil a la cultura jurxdica del_ ,

pais receptor.

- consiguiente seria un gran avance para el Derecho Mexicano.
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