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INTRODUCCIÓN 

La necesidad de desarrollar este trabajo de investigación 

surge eri virtud de que no se le ha dado la importanciá que ... ·, . 

requiere la.Institución Consular, toda vez.que hoy en día, el 

º. p~~ei:.~t1e d~s~mpeña el Cónsul en el· E~fadO ~ ell el Derecho 

IntefuadtonaL es i~cÚspensable para la .interacción e11,tre los 

ii~tados; en rai6ri~~ic1mstante intercambio comerc1a1. poliuco. .. ; . - '·:·-; .. '" 
econó!Tlicé>, ctiltural. aunado al flujo migratorio. 

<~n~~xico existe un alto porcentaje de emigrantes debido 
.,, .·: .- . ~·; ... 

a)á ·escasez de empleos, por lo que nuestros connacionales se 

~h~u.~htran ·en la necesidad de buscar mejores alternativas de 
""':':¡_:::;•''- ,-'-.'. -.-

· · >,Vida '.en . los paises desarrollados; claro ejemplo es la gran 

· p~bl~~lón de mexicanos que habitan en los Estados Unidos de 
.· ,_,_:_. __ ,·¡.·:\ 

., .. 

. f'.)A pesar, de que México se ha preocupado en aumentar el 

rium~~()'de Consulados, el titular de los mismos no cuenta con 

iüs''b¿~()~irili~ritos para ejecutar en forma eficaz las funciones y 

, l;;g;~~~.J~·;·ft~;lidad que le es encomendada por el Gobierno 

qlle rol1Tl~I1';~rte de un proceso penal y algunos de ellos en 



. · .. esp~ra de: la pena capital, lo que resulta absurdo que la persona 

\ f~~uitada p~ra asesorar, orientar y brindar ayuda, no este 

- : ctC>tad~' ele ~ónocimientos jurídicos, indispensables para cumplir 

.·. > Ád~b~;~daiuente con las funciones que le son asignadas al 

. Al?:largo de este trabajo de investigación demostraremos 

. que. de .las·: funciones encomendadas al Cónsul, la mayoría de 

. _é11a_s:~o~-propias de aquel individuo que tenga conocimientos 

>'.JlÍrídi~os: .. ~rtvirtud de que las funciones mas trascendentales 
,. ' .. , .. _ ... ,·,,-"'(' 

son,> actuarcomo Juez del Registro Civil, Notario Público, así 

< d~in~C\~i~lente Legal, en el entendido que estas se tienen que 

< r~~11~1f~i~l11pre apegadas a un ordenamiento legal, obligados a 

:-:;'~~g~Í~ esÍtictamente un procedimiento, por lo que consideramos 
';~:,~ '·· 

: CJqüe . Ja · persona que se designe como Cónsul, tenga 

.. ri~cesarlamente conocimientos jurídicos . 

. . ,Lo anterior se refleja en la práctica, ya que la ayuda 

·. brtlldada a los connacionales resulta ineficaz e insuficiente y en 

ocasiones desafortunadamente, lejos de ser una ayuda gratuita, 
~ -:·;-' " ·. -·-. 

· '•"\-et\connacional termina erogando gastos que cubren los 

__ honorarios de abogados consultores externos, problemática que 

.: el Derecho Mexicano no ha contemplado. 

En este trabajo de investigación no se pretende 

menospreciar la labor que pueda realizar aquel individuo que 



cuente con una Licenciatura acreditada por una Universidad o 

Institución de enseñanza superior mexicana o extranjera, sin 

embargo, ·demostraremos que la profesión Idónea para ejercer 

·. las funciones consulares es la Licenciatura en Derecho. 
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CAPÍTULO PRIMERO 

ANTECEDENTES DEL EJERCICIO CONSULAR 

I. I ANTECEDENTES UNIVERSALES DEL EJERCICIO 

CONSULAR 

Es importante señalar los antecedentes más notables de la 

figura consular, la cual se ha desarrollado por la necesidad que 

U~ne el hombre pa~él desenvolverse eri . sociedad, intentando 
,.: .. -·-~ ~ '· . -. - - :., •. - -'.:~ ;:;-;:--::, ·-•,·· ·: ··-,. .--:' ¡ 

· <'.lograr de esta manera, que existá ~onfa entre las personas .. - - -- -: - .. -:~~,-; __ ' -- -,-.;,--=- -'. .. - ' ._ -

:c¡il~ son de una nación, fréntd(aquellas que se encuentran en 

una totalmente ajena. a ell~~'tt~d~;~ei, que con el desarrollo 
•· , •. · .·:,· -.'·'.?'L·.C·i · .. ' . · ·. 

mercantil empiezan a inrÜ!grar/un gran número de extranjeros 
. , .. " '" ·'-,-'"· ' 

a determinados Estados,''r~~t.ÍÍ,t~~clo necesario seleccionar entre 

ellos a un representante ~~~; l~~ ~plicara las leyes de su patria. 

1.1.1 ORIGEN 

Como enla mayoría de los Estados, las leyes eran creadas 

·. ,iR~~~ld~~~Clclos'~n estos, Grecia y Roma no eran la excepción, 
."O--~--~--,--.-·;-;i;;¡_ . .:,,.·:,.;A~"-:·-::;'''·--·:·-,. - - - .. 

'por;lo/qúeJos ,extranjeros que se encontraban en dichos 

· ·~·E~fud~~ 'e~taban desprotegidos, por ello, surgen con gran 
":~- -

· Ímportancia tres grandes Instituciones jurídicas necesarias 
_,.t . . 

. para la defensa de, aquellos desfavorecidos. 



a) La Proxenla Griega 

Esta Institución se desarrolla en la Antigua Grecia, surge 

por el asentamiento de colonias extranjeras dentro de ese país. 

"La palabra Proxenla se deriva de los vocablos griegos pro que 

significa por y xenos de extranjeros, es decir el que Interviene 

por el extranjero. La función principal era ayudar y proteger a 

sus compatriotas ante la polis grlega." 1 

Se les llamaba proxenos a los extraños que con el carácter 

de huéspedes públicos, ayudaban y protegían a sus 

compatriotas, toda vez que la ley de la Antigua Grecia se 

aplicaba únicamente a los nacidos dentro de su territorio, por 

lo que los extranjeros buscaban la protección de una persona 

ciudadana. 

La forma de solicitar intervención ante los Tribunales era 

de manera particular, pero cabe resaltar que una parte 

Importante de la evolución de esta Institución es que de ser un 

contrato privado se vuelve parte del Estado, porque ahora este 

escogía dentro de los ciudadanos de otro al proxeno encargado 

de representarlo. Así la Proxenla se convirtió en cargo político, 

como lo señala Xllotl Ramírez, las funciones fueron las 

siguientes: las de honrar a su ciudad de origen, recibir 

'Ramón Ramírcz Xilotl. Pcrccho Consular Mcxjcnno. Edilorial Porrún. México, 1982, p. 7. 



propuestas del oráculo, asistir a las asambleas, escoger de 

primordial Importancia los litigios correspondientes a sus 

compatriotas e Intervenían en todo lo relacionado con el 

comercio, servían de testigos en los testamentos de sus 

compatriotas y se encargaban de la sucesión de los extranjeros 

. sin herederos, facilitaban la venta de la carga de mercancía de 

sus protegidos, recibían a los enviados especiales de la ciudad 

· que representaban procurando su entrada a los centros de 
·, ,, ,/:·~¿' 

··entretenimiento o culturales, que ya en ese tiempo existían y 

políticamente Intervenían en tratados y procuraban prevenir 

guerras.2 

Algunos de sus derechos eran el estar exentos de 

impuestos, respetaban sus bienes en tiempo de guerra, tenían 

el derecho pleno de ciudadanía, así como entrar y salir en 

tiempos de guerra lo cual podemos establecer que esta figura 

gozaba de privilegios e inmunidades. 

En el desarrollo de las funciones que les eran 

encomendadas, encontramos gran semejanza con nuestro 

Cónsul actual, ya que era de gran ayuda para sus 

connacionales. Usaban un sello especial para documentos 

·"º·" ~{oficiales y se establecían en un determinado lugar donde 

. ''.debían colocar en las puertas de su casa el escudo de la ciudad 

que representaban. 

2 .Yi!L Ramón Ramírcz Xllotl, QJ!.,_Q¡,, p .. 8. 



Así, de esta manera se estableció una relación contractual 

entre un Estado independiente y un ciudadano particular de 

otro Estado3, 

Cabe destacar que no hay seguimiento a la figura actual 

del Cónsul, a pesar de que esta Institución guarda mayor 

similitud con la Institución Consular Moderna, no puede 

configurarse como un anticipo, toda vez que existe variedad en 

las funciones extra-consulares que desarrollaban y 

especialmente si tomamos en cuenta que su misión era la de 

mantener relaciones con los connacionales de un Estado 

extranjero y con órganos de dicho Estado, no tenia relaciones 

directas con el mismo Estado y por lo tanto, no se convertía en 

órgano del mismo. 

b) Patronus 

Los romanos, por su parte, nunca tuvieron la misma 

visión del comercio que los griegos, y por ello cuando 

dominaron el mundo Helénico la proxenia ya había 

prácticamente desaparecido. 

En la Institución del "patronus" podemos destacar cierta 

semejanza con la proxenia griega. Esta magistratura era 

3 Adolfo Mnrcscn. Las Relaciones Consulares. Edilorial Aguilnr. Madrid, Espailu. 1974, p. 14. 



desempeñada pór un patrón que generalmente era un "patricio 

r~mano" que se ~óllsutuía en protector de una ciudad 

extranjera que d~bía :sumisión a Roma. 

·.Esta . figura surge en Roma. Al principio el extranjero 

· car~Cía .de protección, tiempo después se le concedió la 

: pÓstbllid~d d~ obtenerla a través de un ciudadano romano 

deriolUinado patricio romano para la protección o patronato de 

: .uria ciudad extranjera, era nombrado por el Senado Romano, 

· ~1.~ nómb.rarniento se hacia a través de la tessera hodpitalis las 

;: clla1~~ ~ran piezas gravadas en mármol o bronce. Ciceron 

. ej~:.Opliflca lo anterior señalando: "La justicia siempre ha sido 

respetada de tal manera entre nosotros que cualquier persona 

que haya logrado la rendición de ciudades o la conquista de 

naciones se convierte en su patrono de acuerdo con la 

costumbre de nuestros ancestros".4 

Al igual que la figura anterior eran patrones de los 

extranjeros, aunque con posterioridad surge otra figura 

semejante pero con funciones más concretas denominada 

Praetor Peregrinus. 

'A.M. Candioti. Historia de la Institución Consular en la AnligUedad y en la Edad Medja. Buenos Aires, 
Argentina, 1926, p. 85. 



c} Praetor Peregrinus 

En :Roma ·. eXistleron distintos status con relación a la 

. i'~iudadarií~C/El':ciudadano romano .(ciVis Romanus) ·.era Ja 
,-, ... , '·•·' .,, ' ·,:··· ' ·,·''. ··,· .,,_.., .. -· "'' ·-· .. · ·,. .' 

:;'.\'--''<.~.::,.~·'.>'' .... -·.:·:··-.··:-:·.;¡·, .:··.~·:·---··:'. '.----,,' _,_- ..... ·-. ··.: . ...-_:. ;::_ .. __ ·-:·_ .' -... : :;::·._·_ .. ,. 

;perso~a quegozaba,deJodoslosderechos ~ueje. con~ere el ius 

' {¡f ÉtV!YQ~f;~~~~~~¡1~~1g~~~cl\~ndbt~ ~~~j~~ "' el 

· : :~::· _ _ · :·>- ... ~ "~>,'·:1 -- ~-r ·· .1.r; ,,,._:,.:-·::~\;~)·-:-~: ;;·-
» ::f':.> --;_> ~~: ,,. :_Y,_·~~:·· ·::!~\::~·:_rr-~~ :~ _,---, 

; .•~:E:Ú;~~~~~,<?}!p~regrinl) es el habitante de los pueblos 

· s;indepeli~i<ifit~s·D~hos extranjeros que vivían bajo el dominio 

-~6~ari~jóf~!s' Romanus), no gozaban de ventajas en el orden 

.· . ( ~'J~ii~á;·~ken Ja esfera privada, por Jo tanto, no estaban 

·•·-· ;,{~6~~~dos .·_al derecho civil; sin embargo, con Ja expansión 
J~ --~1 :.-••• f:,f 

territorial debida a las conquistas romanas y el consecuente 

. a~mento del comercio con diversos pueblos, hizo necesaria Ja 

aplicación de un derecho común para regular estas situaciones 

entre ciudadanos y peregrinos. 

Los peregrinos que no tenían una ciudadanía cierta o 

determinada únicamente se les aplicaban las reglas de ius 

gentlum que es el conocimiento de un cierto número de 

noffilas, que son de sentido común e igualmente aceptadas por 

todos Jos pueblos; mientras que a Jos que pertenecían a una 



. . 

ciudadse les apÚcó a demás de ese derechoel propio de su 

ciudad,5 

·La inlh1encla' d.e;estOs, per~grii;ios fue tanta, en· Roma. que 

·en ··242 .a: de0

J:c:·:11.ubó•.·de<C!eslgriarse un praetol" peregrinus 
;r ' '. ,. > ~. • ·•_,~··-· _;··~ . . . . ' 

para aqueuhs c~sos en que existiera una controversia entre 

esto~ .l;~i~¿~~:i~~ri'6: ·~o~servando su ciudadanía original y su 

pl"b)J1~?Cie;~6J~;\\licho praetor era el encargado de Interpretar 

<1~$ i~i~~?'!)~ ~hí que la actividad más Importante del praetor es 
• ,- : ·~ ,-•,",e -

' lci. 1\frisé:ilctio, que consiste en la declaración de lo que es 

• :d~reá1b'ho en dictar sentencias. Por ello decide el magistrado 

la cuestión de si puede haber lugar y en qué forma a un 

proceso que se resuelva mediante sentencia. También sirvió de 

Embajador y Juez en conflictos entre ciudades. 

Los pretores debían residir en Roma y no les era permitido 

ausentarse de la ciudad por más de diez días. 

Como se desprende de lo anterior, esta Institución surge 

con gran relevancia, teniendo la necesidad de crear leyes 

específicas para los extranjeros, y así poder aplicarlas en 

pleitos donde intervinieran, pero, cabe destacar que era 

necesario nombrar a aquel que conociera de estas normas 

jurídicas, surgiendo así esta figura. 

'Gumcsindo l'ndilln Snhngtln. Derecho Romnnn l. Edilorial Me Grnw Hill. México, 1996, fllll. Capítulo 1y11. 



Consideramos de gran Importancia tanto para la Historia 

misma como para el derecho, el que los Estados hayan tomado 

esta figura como parte del Estado. 

Hemos visto a.Jo largo de la Historia como esta figura ha 

ido evo!Üciohancló hasta llegar al Cónsul actual. a pesar de la 
·,· .. ·~;~~'" " . ' 

Ineficacia;~ co1rel tiempo se convirtió en una necesidad para el 

blene!)ta.~:·co~ú~f que sólo el Estado pudo Impulsar esta 

.. ~6t1vic1~cii~.t~irá~dol~ ~ su propio derecho. 

i:i.2 EVOLUCIÓN UNIVERSAL 

En Roma, es en donde de manera más concreta 

· encontramos el vocablo Cónsul, Xilotl menciona lo slgl!lente: 

"De los romanos surge el vocablo Cónsul; con este nombre se 

designó a los dos magistrados que sustituyeron en el gobierno a 

los reyes al ser Implantada en Roma la República. Duraba en el 

cargo un año y de su dualidad se piensa viene el nombre que 

significaría colega, el que salta con otro, según unos, o bien de 

consulare, consultar al pueblo en el gobierno. "6 

Cabe señalar que la primera noticia clara de la existencia 

de un órgano para la asistencia a los extranjeros es la de 

Herodoto de la autorización por el rey Amasls de Egipto en el 

siglo VI a.c., para que la colonia de mercaderes helenos 

6 Rnmón Rnmlrcz Xllotl. Qiill6.p. IO. 
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, estab,leclda en Naucratls, "se elegía entre ellos a un magistrado, 

, lrive~ticlo con poderes para aplicar entre ellos las leyes de su 

. patrla"7 · 

· Herodoto hace referencia a una Innominada Institución en 

· ;el siglo xvin a.c. de carácter religioso para proteger el comercio 

.. '. Yla ~avegaclón relacionado con los extranjeros en Egipto. 

,, '-. . 

..•.... ·· Pddeiri~s;:~fihnar que aún y cuando algunos autores han 

: '~cept~do el vafor de los antecedentes de la Antigüedad, 

. ~f:ifl~Í~ili()~ que en la Edad Media es de donde proceden, sin que 

existiera· continuidad, modificación, mucho menos avance de 

los consulados actuales, ya sea bajo este nombre u otros 

diversos, pero con las características principales de la 

Institución. 

Posteriormente, observaremos como la figura del Cónsul 

ha .Ido evolucionando constantemente, aunque en algunas 

ÉpoC:~s de nuestra Historia Universal fue perdiendo 

hnp~rta~~ia y fuerza, para lo cual, detallaremos las diferentes 

· · Epocas de la Historia. 

7 g¡, Eduardo VllnrlHo l'intos. Curso de Derecho Dlplom:ltko y Con,'uJnr. Editorial Tecnos, 1987, p. 92, 



1.1.2.1 EDAD MEDIA 

Durante la Edad Media, el nombre de .Cónsul se utilizaba 

para designa;. a un mle.mbrode la éomurild~CI crtstlana qué se 

· ;e1egfap~rell()~_Mi~101p~~·ur jÜsticla y ádminlstrar eÍ comercio, 

; por ~llo ~eie~t~b1~b6.'.Í~clasitléaclón de Cónsul-juez, Cónsul-
- - • "· < - • : • ·' • :· ••• -. ,'. i ._, -. ·'...._:.,, : :'.'·.~·': ~:,- .. , -~- :· ·-.·:; .·_ ,. ·,, '_ ·. - ' 

.. 'me'rcadery~Cóñs_pi-iúantlmo o de ultramar. 
\:·,·;: 

del Imperto Romano, en Europa hubo 

· : gráncle~¡nvasiones y migraciones de pueblos, el cual tuvo como 

• ,:•cons~cú~~~ia el surgimiento continuo de estas nuevas figuras 

·. •.'.f~~t¡fubi~nales, surgiendo grandes asentamientos de 

t~~b1ridiones en determinadas partes del territorto en donde 

¡bh~~h 'a.vivir, nos menciona Vilartño Pintos "( ... )cada una de 

·. ,•·.~·~_Has;· surgen con sus propias leyes siguiendo el prtncipio de Ja 

:.)~ersonalidad del derecho que rtge en Jos pueblos germánicos; 
.. ::·.~!·¡/~ :··;: 
·'éi P,o.r. otra parte, el desarrollo del comercio que, después de su 

.~ ' .... -

.: ) ;; decadencia, precisamente a causa de esas invasiones y 

·'/'hitgráciones, adquiere un importante auge( ... )"ª 

L:,.:-;;:~~-~\:~:· '"---- _Debido a la expansión señalada, el auge que adquiere la 

·;, .. ;;:··~~bf?ranía de Jos nuevos territortos y estableciendo un nuevo 

, i~·;,;~-6~~~ho, fueron necesartos los consulados, creándose en forma 
-•.-;:·,·i-7;;.-:-= - - -- -

y· 'iGlatural y .espontánea, siendo esenciales como consecuencia de 

' y, ~~ri disgregación del poder soberano. 

8 E~uartlo Vllariílo Pinlos. QJ!J:ihp. 93. 
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"Las primeras nguras o Instituciones que se conocen en la 
Edad Media de carácter consular, es la de los telonarlos, 
establecidas en el siglo VII, que dispone que los comerciantes, 
navegantes y otros extranjeros sean juzgados por sus propios 
magistrados, llamados telonarll y con arreglo a sus leyes, 
régimen que se aplicaba no sólo a los comerciantes 
extranjeros establecidos, Incluso se extendlan a que los 
propios jueces acompañasen a los navegantes y mercaderes 
para dirimir sus controversias durante las largas 
expedlclones."9 

Como ejemplo de lo señalado citamos a China en el siglo 

VIII y los árabe.s en el siglo IX, ellos tenían establecidos 

tribunales marítimos para solventar las cuestiones entre los 

comerciantes que arribaban a sus puertos, e Incluso China 

había . autorizado la existencia de un juez para hacer justicia 

entre los mercaderes musulmanes . 

. La.. autoridad de los telonarios tiene un origen variado ya 

•. que podía proceder de la colectividad de extranjeros, en ella 

iban a ejercer su jurisdicción, o también los designaban las 

autoridades, delegando en ellos parte de sus atribuciones, y 

podían de Igual manera, ser nombrados por el gremio o la 

ciudad a la que pertenecían esos extranjeros enviándolos al 

lugar en donde habían de ejercer sus funciones, ya que siendo 

así prestaban mejor apoyo y ayuda. 

Señala Vilarlño Pintos que el primer consulado Medieval, 

llamado así, se sitúa en el Levante antes del siglo X (sin tener 

11 



el siglo XII donde tie~e • mayor< aug~. e~pa~dléndo~e los 

consulados en todo ·:el : ·••··. Ltfo~tiL • Medit~n'.áneo: . con 

cstablcclmicntos prlncipalment~·~nc~~¡}aria;·Francia eJtalfao ·. 
: -e' ':.<·~-:.::.'.!-.:;~: - -, ' ·., -. : ·.; ,,. -' 

Cabo dostaoa' .qú:'.fu ol ~\~~'~f :,¡~;i.&~ o'.on,u1~do' 
::;,::~.··~1¿i~;~z~~:I~~~~f ~:~:'~~·.;·~~·. 

·····~;;.~~f §~~¡Jtf~f ¿¡~1Jt~ffil~~rV~7e~:~':: 
" E:rriini~}~' de Cónsul se utilizaba para designar a un 

· mie~b~o .ele la ·comunidad cristiana, quien era un magistrado, 
.,- -, ... --

eL·ctÍ·al ~e~olvía controversias, siendo elegido por ellos para 

'/1Jrib~~tfrjustlcia y administrar el comercio, por ello fue llamado 

<<Córi~~l- juez, también al ser comerciante y decidir cuestiones 
··'·,•-''·;··· 

··.t. ~6merclales fue denominado Cónsul-mercader y por 

'.J·;;·~~~ochnlentos en navegación e intervenir en el trafico maritimo 

;).~'/[J~;llamado Cónsul-maritimo. 
'·.· .... ·· 

··~·•.~>·El desarrollo continuo de la Institución Consular en la Alta 

· Edad Media es muy variable, toda vez que sus características 

nos demuestran que no existe una continuidad o uniformidad. 

12 



- '. - '," ; ,' -

En .Italia; el. título de CónsUl se empleaba· para las mas . ·"' - ... ·. ···- . ·. ,•.. . . 

altas autoridades de. las·. ciudades o' de los. grerrifos que tenían 

facultades ' • jtldiclale~; • . AL aumentar J .las>' funclÓnes 

'.gub(!tnamentales ··•de. <estas •· f ludades 'apar~~ell ···'·los éórisúles 

·. ~~rc~~.t1l~i '¡c~l1s~les ~e~~~~ó~iÜ{, cl~1eI1·~~ ':~r~sl~ían · los 

.. ,"ffit~~~~~i~~~i~~~~~~~:r~t:~ 
. Coll~¡a~tin~pl~? ¡{¡'eja~d~a;. ~et~t;· ·~~tre. ótr~~; los cuales 

• ~~;:f rf~tf~~ql~~~~~r~;~~~rirhoul~ moreantlleo• 

, ... ~::;·:;;-. ··'<-:,·,·, ·:¡~;~~E\:i.:~L-:·>: !.:-« 

, .,· 
:· 1 :~ cé>;:¡~~1e~ ~i~fü.i."~~~11 aquellos pertenecientes ª una 

·< cciiritlnÍcl~d',i~ cÜl~nla. en el . extranjero. Eran elegidos por los 
~ ,,_.' 

. , ;rfuembros de la illisma con el fin de velar por sus Intereses, 

• :¡~cl~s~ .ante las autoridades de la ciudad o Estado de 

'>~~~l~~rlcia y arbitrar sus diferencias y litigios. Su mandato, que 
.->·e~.'·?:/':.·· : .:.· 
•::!:>~día ser renovado indefinidamente en la mayoría de los casos, 

:. Cát1~aba un tiempo determinado (generalmente, un año), y al .. ,--;--., 

fi¡:;al del mismo debían dar cuenta a la comunidad de su 

.,.<g~stión; ·Solían carecer de todo carácter oficial o representativo 

. i~rite las autoridades del Estado de donde procedían los 
·: ;:; ~ ~:;.!~·." '_ 

··miembros de la comunidad o colonia que los elegía. Se ha 

. querido buscar analogía con la actual Institución Consular 

honoraria, aunque existe marcada diferencia. 

13 



- ··,· . 
. 2.- Cónsul missi o enviados por el Estado de donde 

procedía la colectiviclad · extranjera, con · · atribuCiones 

generalment~ amplias (en las .que en muchos casos había 

funciones. diplo~iiticas) de representación y autoridad· sobre los 

ciudadan~~·d~lEstadÓ de envío, quienes se regían por su ley 

nacional; Solían estar reconocidos como tales por . las 

atitorid.ades'd~lEsfado de recepción. 

:,,1 . ·: .. -

. : 3.- Los h.Ó:spites, que, a semejanza del "proxenos" griego, 

~ran persori~s ~etev~ntes de una Ciudad-Estado, que ·concluían 
' ' ·- ''o.:• " 

· · Ún pa~tó . 8~161rih~ eón la Ciudad o Estado que les nombraba y 

por • el > qJ~.;~~· comprometían a . ser huésped, protector, 

rep~esent;inte~y juez de sus súbditos .resid~htes en el otro 

E~tado. EicJg6 ·~ra,. ~~neralmente vÚaliclg·y;' e~ muchos casos 
l:ieredita;i6:'.1 1ci\·•~>· ,:.:{: ·~~>':~.;,, ;'.z~>·:: ::;• ::-: ·· · .· 

" ., .. ·;,:· ;-·~.,··.\~_'g' .~-:-.:~~\~; \:~e~: "'· -:~. ·-,º·--- .. 
'·>·:\ .. '.-~.'.i,.".~, ;·/¡.' i.>,,:,-·, ., , :· v:< 

~: -"S ' :~:'\ •, = .... '. ~ ' 

Obsen;~~~'í~ i~flubricia. que. tuvieron. las cruzadas para 
': '~ ' . ;- ' .. · ', ... :, - . ' 

. fortaje~er la ri~~eslc!~d de designar a una persona que dirimiera 

.· controv~rsias que sur~e~an entre los mercaderes y cuidaba de 

aquellos abusgs que cometían las autoridades locales. 

La importancia c¡ue reflejaba el nombramiento y envio de 

Cónsules a distintos territorios fomentó una gran expansión por 

toda Europa, hasta llegar a ser adoptado por la mayoría de los 

paises. 

"Jaime Ahrisqueta Monlnez, El Derecho Consular lntemacjonal. Editorial Reus. Madrid, 1979, p. 20. 
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. l. L2.2 EDAD MODERNA 

Esta · Etapa se. inicia con el Renacimiento al dejar el 

Oscurantismoc0 M~dieval. atrás; comienza la aparición de 

·. • sentirnielltos ~á~ionales en muchos países, abriendo el camino 

a Í~ l~stittidÓn estatal dotada de soberanía. 
''< ;;_·.-

.En .los siglos XIV y XV tienen lugar importantes 

acontecimientos, como los grandes descubrimientos 

geográficos, el desarrollo de los medios de producción, 

adquiriendo mas auge el comercio entre düerentes · Estados, 

toda vez que un sin número de personas tienden a dedicarse al 

comercio . 

. El proceso de formación del Estado Moderno despierta el 

in.terés pol.ítico, sobre tb:d¿,:en ias colonias de sus connacionales 

estableddas en· el e;ictranjero, toda vez que dichas colonias 

aportaban tanto en .l!!- producción, como en la economía misma 

del país de donde eran originarios, y así conseguir que. los 

burgueses los apoyaran ya que el feudalismo se encontraba en 

una gran decadencia, y con ello poder conseguir la 

centralización del Estado. 

Como consecuencia de fo señalado, el Estado tiene que 

asumir funciones que no eran delegables, siendo necesario que 

el Cónsul perteneciera al Estado como un órgano del mismo; 

. IS 



· ai:tu~do en su nombre, ya n6 como Un m~g¡strado corpÓratl~o, 
~ ' '.. ' • ·:-> ' ' .... - - '. ··:. ·._ ·.: - :: '.: ' . . : --

pór ello, .se considéra corno. un instrumento idóneo al Cónsul 
' ' ' '1·· ..• ,, -. • • 

para ejecutar lasJunciories' de protección, promover y velar por 

lcisiritere~e~{de~·~~s .c.6ri~~6fonáles, concediéndole privilegios 

.. '. particul~es. el. ~!lis de residencia . 
... . , -· . . . ,. "·'; 

. ·.--·,,.,_ --~-- ·'.-'. 
·:.·::<·~--~- ~ _-,'~ .. 

~dÓlfo·~~fil:~scái ~os menciona, "Esa transformación del 

· caracter de la Institución. Consular va a llevarse a cabo, bien 

• ~~di~te uri pÍ'Óceso lento de conversión del consulado 

mercantil, ~Órporativ~ y privado, o bien, a través del 

establecimien~o 'ctirecto del consulado del Es¡ado; pero tanto en 

uno com6 ·•.• en · ~¡;o · caso, se hara imprescindible el 

cori~enfunient~?d~LE~tado de residencia, en cuanto a que se 
' ' ' ".:; ~! . -'. \ ,,_ . '· - . 

'·-·.::·· . ... ·.:-\ 
:::_<·::.,-;;:·:_·. _::· ;r~-~:.;::::.~: 

:o,\'. ~e· 9.ci.ier~o C:o~ JÓ an~erior, observarnos que es en esa 

: !!.:poca' dónde en6ontramos <un proceso evolutivo de la nueva 
' ::, .. ~ .. -.: ~-~-:<·-,:.·:'-- ·->'.:"' ·:.·:-«,_·_:;~'--::.:·:.>t":<-· -:-\-'·'::.:..:.·· ... ··: - :- ; •. : .·. .. ' . 

·•. ~: Iris~~ció,n'9ons';1lar;el,Cón~\ll ya siendo un representante .del 

·: Est~do 'a:st1rii~':rurici6n~s·administratlva~ y ,funciones políticas 
.. :.- ·; ::··:-·>:_,_,i:>'.''·~----~:-_.'_·7 '.-.. '~,,_-.;-_.;:>.:{•t:·::X·r>_::1·.~:-,~::.·.:~,_- ?~ .. ·:'.·<:;·:; ·/< t·::· >;e·-,.-> ~->·:··.-.;·-~:--. ·:F'<:· 0 ·'.~ -~--/. -: : -

;como esfa.,,diplomacia¡Lya~,que era·. de,:gran·.¡mportancia su 
•, · -'., ' • • ;•'- :. ·• ; c::._j \ •''. \-e,,, • '.': .:.; : ; •O_·;. ~ . : J . · .'~ ·. ,., ··:~ ''·''· · -;: ' ' - · '; : ' " · .: . ' 

intervénción. eri iiitercanibio de relaciones entré Estados.· 
¡-;~:~, ~ 

11 Adolfo Maresca. Q¡¡,JJ¡., p. 29, 
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' . ' . . •· . ' . . 

Surgieroll n~evos ac~ntecimientos import~~es que dieron 

pauta á que. e~ta flgu~~ c~n~Úlar Úegéll'~ a ser· t~n impo~tante, 
como es el abundantf; ~áfi~ci illferna~ionál,<r~sultad~ de la 

Revolución Industrial, así como el Liberalismo (cabe recordar 

que una de las funciones principales del Cónsul era velar por el 

comercio), la, expansión de la navegación mercantil, y la 

emigración a consecuencia del crecimiento de los países nuevos 

y viejos toma importancia el Cónsul como protector natural y 

jefe de la colectividad ·de sus connacionales. 

Sin embargo, es necesario mencionar que esta figura, si 

bien es cierto tuvo gran relevancia, también lo es que tuvo un 

periodo de decadencia durante la primera mitad del siglo XVIII, 

a tal grado que en algunos tratados se llegó a prohibir el envío 

.. de Cónsules, tal consecuencia fue causada porque ahora el 

Estado a contrario. sensu de su formación, recababa para sí el 

ejercici~ de toda jurisdicción sobre su territorio, es decir, ya no 

se permitió que . los Cónsules tuvieran atribuciones de 

jurisdicción civil y penal sobre sus connacionales, porque se 

consideraba que invadía su soberanía, ya que podría existir el 

conflicto de leyes. 

Todo indicaba la extinción de la Institución Consular, pero 

nuevamente se fortalece por una serie de circunstancias que 

suceden en la segunda mitad del siglo XVIII, debido al 

desarrollo del comercio, la navegación y la iridustria, la cual 
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sirve como medio útil p~a ds relii.éiones internacionales, 

. volviendo· esta In~Út~ción a desarrollars~, teniendo n~evamente · . . . . . . ' 

gran auge durante el siglo XIX. 

Resumiremos que las principales causas del resurgimiento 

. de la Institudón Consular son las siguientes: 

• La cooperación internacional, en virtud de que los Estados 

pactan entre si tratados de amistad, alianza, comercio y 

navegación; asimismo, aparecen pactos consulares o con 

cláusulas consulares en los que se establecen prerrogativas, 

privilegios y atribuciones de los Cónsules. 

• La gran expansión comercial y marítima con motivos de 

los descubrimientos de nuevas técnicas industriales, los 

· • nuevos inventos y la creación de la sociedad capitalista. 

• El fortalecimiento del Estado produjo que se multiplicaran 

. sus intereses en el . extranjero al tratar de expandir su 

cultura, economía y. poÚti~a, · encomendándose nuevas 

• Y la unifo~~iclad Ínte~~·abi~~al de la Institución Consular 

al aparecer· /10~>/~rl~~~ói:.proyeCtos de convenios 
"-'-;. ;::< - -:-,-:. ·:··-.,·.<··-~ .:; ; ,::·--, .-

multilaterales que/determinaron internacionalmente y de 

manera semejante, el ejercicio de las funciones consulares. 

18 
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De acuerdo· a lo antes señalado, encontramos como 

características de la Institución Consular en el siglo XIX que se 

reconoce la· inviolabilidad de los archivos consulares y 

correspondencia oficial, sin embargo, el Cónsul es nombrado 

por el Estado que envía, gozando de privilegios e inmunidades 

• menores que el. Agente Diplomático, ejerciendo funciones 

.··. comerciales, marítimas y representativas ante las autoridades 

. locales de protección de los nacionales y administrativas. 

La consolidación de la Institución Consular 

correspondiente a este periodo trasciende de las relaciones 

bilaterales a las multilaterales y permiten comenzar la labor 

codificadora en el ámbito regional, como muestra la Convención 

de la Habana de 1928, sobre Agentes Consulares. 

1.1.2:3 EDAD CONTEMPORÁNEA 

Una vez reconocida la figura del Cónsul a nivel 

internacional en el siglo XIX (debemos recordar que estos 

dejaron de ser particulares para posteriormente pertenecer al 

dominio del Estado), tomó mayor relevancia, tan es así, que las 

naciones independientes celebraban diversos tratados en donde 

versaban distintos temas, en los cuales, contemplaban la 

necesaria participación del Cónsul. Por ello, la mayoría de los 

países tienen necesidad de legislar internamente sobre la 
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materia, por ejemplo, la forma de su designación, aproba~ión, 
facultades, derechos y obligaciones. 

Dando como resultado que la Institución ·consular se 

configura como una Institución del Derecho Internacional. 

La importancia que se da nuevamente a Ia, l~~titución 
. queda reflejada claramente en el gran número de tratados 

específicamente consulares. 

Como ejemplo de lo anterior, en 1927 el Comité Jurídico 

Interamericano de la Organización de Estados Americanos, con 

se'de en Río de Janeiro, elaboró un proyecto de Código que 

. cubre todas las funciones de la actividad consular denominado 

'tPl"oyecto Panamericano de la Habana en febrero de 1928, 

~:i,\5~~cribiéndola veinte naciones de las cuales solo quince la 

ratificaron. 

.. 
·Sin embargo, la Convención de Vieqa sobre Relaciones 

Cons~lare~ suscrita el 24 de abril de 1963, es'considerada el: 

: Códlg~ ~ás completo y moderno de las Rel~ciones ConsuliJes, · 

',"J~;[i ~up~ró la figura personal del Cónsul por el de la oficlria 
- . . . 

consU!ar como pequeño organismo encargado de las funciones 

consulares; es decir, se despersonificó el derecho consular y 

logró institucionalizarse. 
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. - -·--'. ,' 

En ·su. plenitud,. este >pé~iodci: se >caracte'riza ,¡;or el 

. establecimiento de. oficinas ccin~ul~res; ~onstiúÍyeh~o íina red 

amplia de coñsúladós de dlstl~t() rliitgo dirigidos por Cónsules 

' . . 
Las. funciónes . consulares en la Época Contemporánea 

abar~aíi toda; aquellas relaciones que los Estados mantienen 

eritre si ;en el ámbito de la administración pública y que han de 

realizarse fuera del territorio nacional, cuando afecte a los 

connacionales y a los intereses públicos y privados. 

Observamos como la Institución Consular a nivel 

internacional esta en constante evolución, adquiriendo mayor 

significado y desarrollo entre los países, destacando que su 

finalidad principal es la ayuda a los connacionales en sus 

necesidades. 

1.2 HISTORIA DE LA FUNc'ióN CONSULAR EN MÉXICO 

Posterior a la Época de la Colonia, México logra 

independizarse, ' por ·lo~· que :, il1icia ;curi :periodo de nuevas 

relaci~~;;i 
0

cle 'io!li~ict6~·' ~8A~ ·tfi6~!l fu~f~d~~. · · necesitando ·de 

agentes oficiales que vigilen y pi~t~j;¡h ~;a.:·~ctividacÍ, así como a 

la manna, ,a sus nacionales y:sobre ~~éio;Jo~intereses de su 

gobierno, por lo que se requierela regul~~iÓ~ de dlchos agentes, 

siendo necesario que se dicten ''~ormas . jurídicas que 
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· estáblezcan sus fúncicines, en virtud de lo anterior, 

señalaremos la fÓrma. en que se fue desarrollando esta actividad 

en México. 

1.2.1 ANTECEDENTES 

El primer Decreto que se emitió en donde se establecía la 

primera Secretaría sobre los asuntos internacionales en el 

México Independiente, fue el 8 de noviembre de 1821. En el 

artículo 1 º manifiesta que son cuatro las Secretarías de Estado 

del gobierno del país y en el inciso I señala que es a la 

Secretaría de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores, a 

quien corresponde y pertenecen todas las relaciones 

diplomáticas de las cortes extranjeras. 

En e.l año de 1824, la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexic~os que regía, señalaba en su articulo .u.o las. 

atribuciones del Presidente y específicamente en la fracción VI 
<'. •• ,· ·-

meñdonaba la de nombrar a los enviados plenipotenciarios y 
'.~Cóns~l~~; ~on aprobación del Senado y en sus ~rece~Ó~ .. del 

. J ,, .;:,,::;:·;:-~;·~:;.:.:: "'~:~'..:~,.;. ,.:--~. · ·:" _, . " . ._' .. :-· .:1> _.:,:~X~~-:-.·_;.t _" ... '~., . 

. ;•; >:cuerpo d(! gobierno. Posteriormente, por decr~todel,· 19 .de. mayo 

~,~,;fii~r~~~r~ti~i~~;t~~~~~~&ti 
en su artículo. 85 fracción n coillo facúltad "¡;fesi~encial .. ' '. 
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Posteriormente, México celebra en Londres t~es . tra.tados 

de Amistad, Navegación y Comercio, en los cüales,se'cónvenia · 

que ~ada una de las partes que contrataba téni~ dere6ho a 

nombrar Cónsules para proteger su comercio y que ellos como 

!Os Agentes Diplomáticos, podían gozar de privilegios, 

exenciones e inmunidades concedidas.12 

El 31 de octubre de 1829, el gobierno expide un Decreto 

que lo da a conocer la Secretaría de Relaciones Exteriores en 

esa fecha, en el mismo se especificaba el objeto para el cual se 

establecían los consulados, las categorías de los funcionarios, 

los requisitos que deberían de satisfacer para ocupar los cargos, 

los sueldos que disfrutarían, sus atribuciones, prerrogativas y 

obligaciones. Este Decreto lo podemos considerar como ley que 

reglamentaba el objeto de los consulados, toda vez que en él se 

especificaba la forma en que deberían desempeñar sus 

funciones. 

Por vez primer11; , s~: hablaba de las categorías de los 

funcionarios consulaf~'~,'sierid~•estas: Cónsul General, Cónsul 
. '. \ • -.¿. ,'•; .-~ ' . ·.:.'¡ s ' - ' 

Particular y Vice-Có~si'.il (~arií.ct~r honorario). 
,;:':·,~·::;~:;} :::;;~)/;;l·~~~/:/ ~-~,e:·,,~.',• 
._., -v,-. . -- -.,-~. -;,F''~":'."'-~X'~:;, ... -; -

El Decret? ~é?~~do :ricíd; atltei-ioricÍadfue derogad~ . en lo 

que ·.se.· ·¡.-~~ere ·'··a ;~los >6círi~~í~<l6~~1\: iiJcíf :10/:. 1é~:{ 's~bre 
. Establecirriie~t6de Consulad6~; d~f;ch~<fad~ febr~i~·d~ 1834 . 

.' 12 Cecilia Malina, ~ráctlca Consu!nr Mexicana 2' edición: Editorial Pom\a; M~xlco, 1978, p, 11. 
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Cecilia Molinal3, : menciona, que en este último 

ordenamiento se señalaron las prestaciones económicas que 

mejorarían la posición d~ los funcionarios consulares, de igual 

manera señala que los consulados se establecen para proteger 

al comercio nacional, siendo la prioridad de ese tiempo, por lo 

que llegaron a ser considerados los Cónsules como meros 

agentes comerciales. 

En 1871 entra en vigor el Reglamento del Cuerpo .Consular 

Mexicano14 , el ·cual abroga el Decreto ad supra, siendo más 

especifico al componer el cueri>o consular, señalando a los 

Cónsules Generales, Cónsules Particulares, Vicecónsules, 

Agentes Comerciales Públicos y Privados y por último 

Cancilleres, que era el rango mas bajo del escalafón de ese 

momento. En cuanto a los requisitos para ingresar al cuerpo 

consular mexicano era más estricto, foda vez que se requería 

que el interesado tenía que dirigir un escrito al Ministerio de 

Relaciones, probando que conocía el Derecho Internacional 

relativo a los Cónsules, el mercantil marítimo, las leyes 

generales de la República en cuanto conciernen al oficio 

consular, y el idioma del pais en donde iba a ejercer las 

funciones consulares, además de hablar el castellano. 

11 ll!lll .. p, 12, 
" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano, dcl l 6 de seplicmbrc de 187 J, 
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Los Cón_sules Generales, por tener el grado mas elevado en 
' "· , 

la jerarqÚía : consular, debían estar actualizados en 

'C:on~diniientos sobre tratados, leyes, reglamentos y usos 

-~~cohs~l~e~ extranjeros; estos fueron facultados para conducir 

,-l~i '1~b6~~~ del cuerpo consular, es decir, administrar la 

'.:~b~~idad consular; mientras que los Cónsules Particulares y 
·e>·· .· ... , 

~>{yice~Ónsules, se dedicaban a hacer prosperar el comercio 

<·ii~6ional al igual que los agentes comerciales públicos, los 

· .-. ·;agentes comerciales particulares estaban encargados del 

:a'tc!iivo de las oficinas consulares. Por último, los cancilleres 

· _fungían como secretarios particulares de los Cónsules 

Generales. 

Podemos apreciar que para la época en la que se expidió 

este Reglamento, era demasiado completo, además de que hubo 

preocupación por parte del legislador en cuanto a que el Cónsul 

debía de. tener nociones de derecho, cuestión que en la 

actualidad no se le. da importancia, y que señalaremos mas 

adelante en este trabajo de investigación. 

Dicho Reglamento señalaba quien nombraría a los Agentes 

Consulares, teniendo facultad para hacerlo, el Presidente de la 

República, en su ausencia podían hacerlo el jefe de la Legación 

Mexicana o el Cónsul General del Distrito correspondiente, pero 

estos últimos únicamente tenían la facultad para nombrarlos 

en caso de que existiera una necesidad urgente, además de que 
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el nombraffiiento CI\le ·hicieren seria con carácter provisional, 

rindiendo un ·informe motivado al antiguo Ministerio de 

Relaciones Exteriores. 

Posteriormente, en 1910, Porfirio Diaz promulga la Ley 

Orgánica del Servicio Consular Mexicano, en ese momento 

clasificaba a los Agentes Consulares en de Carrera y 

Honorarios; poco tiempo después, en marzo de 1911 entra en 

vigor el Reglamento de la Ley Consular. 

De esta manera, observamos como fue el desarrollo de la 

legislación sobre el Servicio Exterior Mexicano, señalando que 

hubo otros reglamentos y leyes, siendo La Ley Orgánica del 

Servicio Exterior Mexicano del 30 de diciembre de 1981, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 8 de enero de 

1982, que dio la pauta para que se creara la ley actual siendo 

esta la Ley del Servicio Exterior Mexicano, la cual entra en vigor 

el 5 de enero de 1994. 

1.2.2 EVOLUCIÓN 

La consolidación de la Institución Consular en México 

trasciende de las reladones bilaterales a las multilaterales y 

permite inidar)a labór cÓ~iflcadora como lo muestran los 

convenios de Habana de 1928 y el de Viena de 1963. 
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México poco .. a :poco . e~pluciorió : en • su . derecho, 

recono.ciendo y regulando la flgura dél• Có~siil, ta:n es ~sí,. que . 

s~ ha incorporado a. la cel~bración clediv~rsos tratados. 

Así, México se compromete a fomentar la cooperación 

internacional en el campo político, económico, comercial y 

cultural e impulsar el desarrollo progresivo del Derecho 

Internacional y su codificación. 

1.2.2.1 CONVENCIÓN DE LA HABANA DE 1928 

Surge la necesidad de regular el Derecho Público en ei 

ámbito Internacional y lograr su codificacióri; teniendo en 

cuenta que una de las materias de mayor importancia en las 

relaciones internacionales es la que se refiere a los derechos y 

deberes de los funcionarios consulares y que debe regularse de 

acuerdo con las condiciones de la vida económica, política e 

internacional de las.nadones; comprendiendo, que si bien es de 

desear que esa re~l~ción se efectuara de acuerdo eón las 

tendencias de esa ép6c'~; ¡~:cual se intenta tratandocie regular 

uri aspecto de lc¡s ag~~t~~t~~risulares, sobre todo en lo ~~l~tiv~· 
.. : .. '- .··--.,z.:. -:- ... . . ·., ... -· -.· -, ... _, ·--

a los deberes, dere~héísj;¡:Jrérrogativas e inrrÍÚrÍidadeS:dé los 

mismos. 

En el continente.americ~~.see.Ínite urÍ 'documento sobre 

la materia corÍsula:r. En l~ reunión de la -VI .. Conferencia 
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. .· ·. . ' ' . ' ·. •· ·.·.·. . .· . 

Panamericana celebrada en La H~bana én. el Elño d~l928, en - . - , - ·- ., -

donde se elaboran y aprueban siete·i::onvenéio~esí. en~e ellas 

tenemos la Convención sobre Agentes Consula:i:e~; e~ la cual no 

define términos y adopta ciertos principios que pueden ser 

aceptados sin resistencia, y por lo tanto, ponerse en práctica 

por las naciones firmantes. 

En este tratado, específicamente en el articulo trece señala 

que una misma persona puede ser representante Diplomático y 

tener funciones consulares, siempre que lo consienta el Estado 

ante el cual se acredite. 

Es importante mencionar un extracto del Informe de 

Gobierno del 1 º de septiembre de _ 1928, celebrado por el 

Presidente de la República Mexicana, Licenciado Plutarco Ellas 

Calles, para comprender un poco la postura de México ante la 

celebración de dicho tratado: 

· (.,.)México· envió en ·enero de 1928 una delegación de 
jurisconsultos y técnicos a la 6ª conferencia Internacional 
Americana reunida en la capital de Cuba. Es oportuno decir 

.. aqui dos palabras sobre el papel de México en esta 
conferencia. Repetidas veces nuestro país ha aprobado, aún a 
costa de enojosas situaciones y de infundadas suspicacias, el 
interés por el ideal de una América libre, independiente y 
gozosa de un bien ganado bienestar( ... ) México lievó a la 
conferencia de la Habana su conocido contingente de 
propugnador de un libre y claro entendimiento político y 
social( ... ) 15 

"Diario de Debates. del 1' de Septiembre de 1928. 
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Es necesario señalar que México, en esta Convención 

demostró gran interés por impulsar, no solo para nuestro pais, 

.sino para toda América, el difundir por conducto de los 

consulados, la necesidad de una relación en armonía sin 

transgredir el derecho interno de los demás paises. 

Uno de los principales propósitos de esta Convención es 

que tenía como finalidad de acuerdo con lo que establece el 

artículo 1, es que el Cónsul represente y defienda en el Estado 

receptor sus intereses comerciales e industriales prestando a 

. sus nacionales la asistencia y protección de la que carezcan. 

También es necesario destacar que esta Convención tenía 

como finalidad: 

a) Plantear la autorización del Estado receptor 

supliéndose con la concesión del exequátur, y 

b) Se establece que los Cónsules ejercerán las 

atribuciones que la ley de su Estado les confiere, sin perjuicio 

de la legislación del Estado en donde desempeñan su cargo. 

Esta Convención fue firmada en la Habana el 20 de febrero 

de 1928, en México fue aprobada por el Senado, según decreto 

publicado en el Diario oficial del 2 de diciembre de 1929 y entró 

en vigor el 26 d.e diciembre de 1929. 
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1.2.2.2 CONVENCió~ DEyiENA DE i963 

En · Viena se reúnen para examinar las relaciones 

consulares, participando en ella noventa y dos Estados, entre 

ellos México, cuya finalidad es la de codificar el Derecho 

Consular, que teniendo antecedentes de codificación existían 

otros acuerdos como el de Ja Habana de 1928, no obstante, su 

insuficiencia conduce a Ja necesidad de crear un instrumento 

que estuviera acorde a las necesidades de esa época, toda vez 

que carecía de ciertos términos, tales como definiciones, 

establecimiento y ejercicio de las relaciones consulares, 

facilidades, privilegios e inmunidades relativos a Ja oficina 

consular, y a su vez relativos a Jos funcionarios consulares de 

carrera y a los demás miembros de Ja oficina consular, así como 

el régimen aplicable a los funcionarios consulares honorarios y 

a las oficinas consulares dirigidas por los mismos, son 

indispensables para poder entender en forma clara lo 

relacionado a los Cónsules. 

En este año ya era importante confirmar un derecho 

existente, y sobre todo, que las necesidades entre l~ comunidad 

internacional eran mayores, se requería un)n~!ru~ento que 

satisficiera. esas exigencias, ·dando com~ r~~~U~db '. ~1. c'~1wenio 
de Viena sobre Relaciones c6r18{i1a.f~'s,:~¡~;'~'rcie'~1~1Jo~ado por 

1 - " "' 0 " .·~~~t. - -

la Conferencia de Plenipotenciarios con.vacada por las Naciones 

Unidas. 
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La Carta de las Naciones Unidas, en el articulo 13, 

apartado 1, inciso a), estable~e que la Asamblea General 

promoverá estudios y hará recomendaciones para "fomentar la 

· cooperación internacional en el campo politico e impulsar el 

desarrollo progresivo del Derecho Internacional y su 

codificación". 

Al dedicarse a las normas de Derecho Consular, la 

Conferencia de Viena de 1963, tuvo aspectos y algunos 

significados que no necesariamente eran jurídicos, ya que hubo 

varias razones, como puede ser la función general de paz y 

cooperación que las relaciones consulares tienden a desarrollar 

en la comunidad internacional. 

Es. en esta Convención, en donde podemos encontrar de 

manera mas· clara los términos de un Derecho Consular 

vigente. 

El Convenio consta de· un preámbulo y de 79 artículos 

agrupados en 5 capítulos y estos divididos en secciones . 

. Este Convenio.· détalla .las definiciones de las diferentes 

palabras ~,i~ -~~ ~tl~an · en el mismo, así como las relaciones 

consulare¿·~~~~~ei'Estado, se examina su establecimiento y lo 
. ' .. ,.. .. .... , . ·"' 

m~s importan~e; es que se hace referencia de sus privilegios e 

inmunidades. tanto de los Cónsules de Carrera, como las 

31 



personas de estos C.ónsules y, miembros del puesto consular, el 
. -,., ·- - -

régimen de los Cónsi.ües H.onorarios y a los puestos consulares. 

El capítulo IV . establece las disposiciones generales 

referente al ejercicio de las funciones consulares por los agentes 

consulares, los dos últimos artículos de este tratado aportan 

gran evolución en el derecho ya que menciona de la no 

discriminación de los Estados y la declaración preventiva de la 

compatibilidad de este Convenio con los tratados anteriores o 

posteriores. 

El primero de los dos protocolos de firma voluntaria ·se 

refiere a la adquisición de la nacionalidad por los miembros de 

un puesto consular o de su familia. 

El segundo de los protocolos se refiere al reglamento 

obligatorio de las diferencias relativas a la interpretación o 

aplicación del Convenio. 

En México;· cuando el titular de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores era el Licenciado Antonio Carrillo Flores, dirigió al 

Licenciado . Luis Echeverría, Secretario de Gobernación, la 

Convención de Viena, para que fuese sometida a la H. Cámara 

de Senádores del Congreso de la Unión, para los efectos de la 

fracé:ión 1 del artículo 76 Constitucional, mediante la cual se 

señalába, que. dicha conferencia constituía el agrupamiento mas 
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ordenado y completo que sobre la ma~eria ~e babia concertado 

en el ámbito multilateral con ~l objetb de in~oducir normas 

uniformes sobre este importante aspecto de la vida de ~elación 

de los Estados. 

Cabe señalar que después de ocho años de trabajos 

preparatorios de la Comisión de Derecho Internacional, culminó 

en una conferencia patrocinada por las Naciones Unidas en 

1963 adoptando esta Convención, toda vez que después de 

tantos intentos de codificar el derecho consular consistían 

únicamente en esfuerzos privados. 

Concluimos señalando que esta Convención fue adoptada 

por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Viena el 24 

de abril de 1963, entró en vigor el 19 de marzo de 1967, 

después de haberse registrado el vigésimo segundo instrumento 

de ratificación y a mediados de 1981 eran parte de la 

Convención noventa.y nueve Estados. 

México la ratificó el 16 de junio de 1965, para su entrada 

en vigor el 19 de marzo de 1967. 
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CAPITULO SEGUNDO 

MARCO TEÓRICO A LA FUNCIÓN CONSULAR 

2.1 EL SERVICIO EXTERIOR 

Cada Estado, para el manejo de las Relaciones 

Internacionales se organiza principalmente para la defensa y 

consolidación de su soberanía, prevaleciendo la necesidad de 

contar con .un cuerpo permanente integrado por funcionarios 

que des'arrollen determinada actividad ya sea dentro del Estado 

o fuera de este. 

Es decir, para el ejercicio y cumplimiento de sus 

obligaciones, los sujetos de<Derech~ Internacional necesitan 
,,,_'. 

representantes, los .'cuales sorí regulados de conformidad por el 
;, .: .... '.·;·_¡;'>:·/J:.;i\. ;/'.:'.'''-./'.:·.·: ,: ./.>- .·- . 

Derecho Intemacionai•;y.:":e1 :,<Derecho Interno. La doctrina 

reconoce qué }~~:;;I~''!0'pi~J~6~'. de los Estados hay cierta 

.independencia?~~~pe~tó~~~~tri~r~·~h~ Internacional con relación , :_, > ~·,>"·.:·,,: .:"·\~::·.;,· ,y~:,'_:>.T:-.-(-·:.::,-·>~-'.·:~·-:-·\,1, __ ._ 
·. ª. la · determina~.ión '.de:• qÚienes son los órganos de 

represent~ciÓn d~l Esta~o, así como de su competencia. 

El Servicio Exterior de un Estado, como órgano destinado 

para la conducción de los asuntos de un gobierno en el 

extranjero, requiere situarlo, para su origen a la par de la 

creación del Estado para el que sirve, probablemente después, 
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pero no ~tes. Por tal rizón, se puede hablar de 10.s inicios del 

Servicio .· Extério~ ·. M.e~iC:~no .. h~sta ·después deÍ · .• mo~i~ient~ ele 

'r~dependencia, ciJando Méxido se constitUye en unEstado libre 

.. 'y ~ober~o, 

Aunque en las primeras disposiciones jurídicas sobre la 

materia en México, ya como independiente, se menciona que en 

la entonces Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones 

Exteriores e Interiores, tocan y pertenecen todas las relaciones 

diplomáticas de las partes extranjeras, es hasta la Constitución 

Política Federal de los Estados Unidos Mexicanos promulgada 

el 4 de octubre de 1824 en su articulo 110 fracción VI en la que 

señala dentro de las atribuciones del Presidente, la de nombrar 

a los enviados plenipotenciarios y Cónsules, con aprobación del 

Senado, y en sus recesos del cuerpo del gobiemo16. 

2.1.1 CONCEPTO 

Sobre el Servié:io Exterior, nos menciona Jaime Abrisqueta 

"Así:pues, en•, sentido. amplio podriá.t'.nos definid~ como el 

conju~tod~ Ó~g~os' centraÍes . o exteÍio~es, ;unipersonales o 

- colectivo~! perÜ!arí.entes o temporaÍes\l~;h~ Est~do encargado 

. el~ formular y ejecutar su política exteri~~."i7 

16 Alfredo Pérez Bravo. Ouehncer Dinlorru\tlco del Seryic!o 'exterjor Mexicano. lnstitulo Mallas Romero de 
Es1udios Diplomállcos, M!xlco, 1988, p. 19. 
11Jnlme Abrlsquela Martlnez. Qjú;iL, p. 23. 
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' .. . 

· Del concepto señalado, podemos mencionar que en México 

efectivamente se trata de un órgano central porque depende 

directamente del Ejecutivo Federal, que realiza sus funciones 

en el extranjero; siendo un órgano colectivo porque se integra 

de miembros de distintas jerarquías, mismas que señalaremos 

mas adelante. 

El Servicio Exterior se organiza por el personal que actúa 

en forma permanente, así como del personal temporal que va a 

actuar por un tiempo limitado. 

Para la ejecución de esta política exterjor es imprescindible 

que todos los órganos exteriores en un determinado Estado 

extranjero estén coordinados entre sí y debidamente 

subordinados. 

Partiendo de lo anterior, y con relación al autor citado en 

párrafos anteriores, . podemos concluir que el Servicio Exterior 

se considera como la Unidad de acción en el exterior en nombre 

y representación de un Estado. 

Estas.acciones .del Estado son principalmente, promover, 

proyectar y dirigir la política exteriórts, concertar sus relaciones 
' -~. . 

con los demás miembros de la comunidad internacional y los 

11 Pollticu Exterior es el conjunto de principios y objetivos que fonnulun y tratan Je uplicur un Estado para 
promover y defender sus legitimas intereses frente a otro Eslado. 
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organismos y e';1tidades intérnaé:ionale,s, proteger y fomentar los 

intereses nacionales.' en ei extranjero; 

El articulo 1 º de la Ley del Servicio Exterior Mexicano 

define a dicho Servicio como: "el cuerpo permanente de 

funcionarios del Estado, encargado específicamente de 

representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la 

politica exterior de México, de conformidad con los principios 

normativos que establece la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos"l9 

Cabe aclarar que el concepto aludido en la Ley, señala al 

Servicio Exterior como un cuerpo permanente, por lo que al 

describirlo como "permanente" se refiere a su forma de acción 

en el exterior que es en forma continua, ininterrumpida y 

constante, y no así, al personal que lo integra ya que .. dicho 

personal se compone por funcionarios diplomáticos, consulares, 

agregados, personal administrativo y técnico adscrito a 

misiones diplomáticas y representantes consulares, que estos a 

su vez pueden ser permanentes o temporales. 

"Articulo I' de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. Publicada en el Diario Oficiul de la Federación el 25 
de enero del 2002. 



2.1.2 NATURALEZA Y FINALIDAD 

Para poder determinar la naturaleza jurídica del Servicio 

Exterior Mexicano, es necesario hacer hincapié, que cada Estado 

como ente jurídico requiere de personas fisicas que lo 

representen. En el caso de México, el poder Federal es la 

suprema entidad en quien se deposita el ejercicio de las 

facultades del Estado Mexicano, dicho poder esta dividido en 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

En el caso que nos ocupa, únicamente citaremos al Poder 

Ejecutivo Federal, ya que de éste depende el Servicio Exterior 

Mexicano, dicho poder requiere para el ejercicio de sus 

funciones lo establecido en el articulo 2° de la Ley Orgánica de 

la Administración Pública Federal que a la letra dice: 

"ARTICµLO 2° En ejercicio de sus atribuciones y para el 
despacho de los negocios del orden administrativo 
encomendados al poder ejecutivo de la unión, habrá las 
siguientes dependencias de la Administración Pública 
Centralizada. 
1.- Secretarias de Estado. 
11.- ... 
m.- .. :20 

En las Secretarías de Estado ubicamos a la Secretaria de 

Relaciones Exteriores, siendo esta, la de interés para este 

'°Articulo 2° de Ja Ley Org!njca de Ja AdminisJrnción Pública Federal, Publicada en el Diario Oficial de Ja 
Fedcroción el 18 de mayo de 1999. 

38 



trabajo de investigación, tal y como lo det~rmi~a el articulo 26 

de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal que a 

la letra dice: 

"Articulo 26. Para el despacho de orden Administrativo, el 
Poder Ejecutivo de la Unión contará con las siguientes 
dependencias. 
-Secretarla de Gobernación. 
-Secretarla de Relaciones Exteriores . 
... •21 

La Secretaría de Relaciones Exteriores dirige al Servicio 

Exterior y determina las funciones que ha de desarrollar fuera 

del territorio mexicano, mismas que determina el artículo 28 de 

la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

"Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores 
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 
1.- Promover, propiciar y asegurar la coordinación de acciones 
en el exterior de las dependencias y entidades de la 
Administración Publica Federal; y sin afectar el ejercicio de 
las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, 
conducir la politica exterior, para el cual intervendrá en toda 
clase de tratados;· acuerdos y convenciones en los que el país 
sea parte; 
U.- Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomático y 
consular en los términos de la Ley de Servicio Exterior 
Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio; 
velar en el extranjero por el buen nombre de México; impartir 
protección a los mexicanos; cobrar derechos consulares y 
otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro 
Civil, de auxilio judicial y las demás funciones federales que 
señalan las leyes y adquirir, administrar y conservar las 
propiedades de la nación en el extranjero; 

~Articulo 26 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. Publicada en el Diario Oílciai de la 
Federación el 18 de mayo de 1999. 
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A.- Coadyuvar a la promoción comercial y turistica del país a 
través de sus embajadas y consulados; 
B.- Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano 
en las áreas comercial y turística, para que puedan cumplir 
con las responsabilidades derivadas de lo dispuesto en la 
fracción anterior; 
111.- Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, 
conferencias y exposiciones internacionales y participar en 
los organismos e institutos internacionales de que el gobierno 
mexicano forme parte; 
IV ••• 
v ... •22 

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene entre sus 

funciones dirigir al Servicio Exterior Mexicano, en sus aspectos 

diplomático y consular en términos de la Ley del Servicio 

Exterior Mexicano que en su artículo 2° regula las funciones 

que le corresponden, así como su objetivo y finalidad 

primordial que este debe cumplir. 

•Articulo 2º- Corresponde al Servicio Exterior Mexicano: 
1.- Promover y Salvaguardar los intereses nacionales ante los 
Estados Extranjeros y en los organismos y reuniones 
internacionales en los que participe México. 
11.- Proteger, de conformidad con los principios y normas de 
Derecho Internacional, la dignidad y los Derechos de los 
mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones 
encaminadas a satisfacer sus legítimas reclamaciones; 
111,- Mantener y fomentar las Relaciones entre México y los 
miembros de la comunidad internacional e intervenir en todo 
los aspectos de esos vincules que sean competencia del 
Estado. 
IV.- Intervenir en la celebración de tratados; 
V.- Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México 
sea parte y de las obligaciones internacionales que 
correspondan; 

11 Articulo 28 do la Ley Ornánlca de la Admjnjstracjón Pública federal Publicada en el Diario Oficial do la 
Pederaclónol 18demayodo 1999. 
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VI.- Velar por el prestigio del país en el exterior. 
VII.~ Participar en todo esfuerzo regional o mundial que 
tienda al mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales, al mejoramiento de las relaciones entre los 
Estados y a ·promover y preservar un orden internacional 
justo y equitativo. En todo caso, atenderá en primer término 
los intereses nacionales; 
VIII.- Promover el conocimiento de la cultura nacional en el 
exterior y ampliar la presencia de México en el mundo; 
IX.- Recabar en el extranjero la información que pueda ser de 
interés para México, y difundir en el extranjero información 
que contribuya a un mejor conocimiento de la realidad 
nacional; y 
X.- Coadyuvar a la mejor inserción económica de México en 
el mundo. 
Xl.-Destinar los ingresos recibidos por los servicios 
establecidos en los articulas 20 22 y 23 de la Ley Federal de 
Derechos prestados por cualquier representación consular en 
el extranjero para integrar un fondo cuyo objeto sea cubrir, 
previa autorización de la Secretaría de Relaciones Exteriores 
los gastos relativos a las actividades y programas que a 
continuación se mencionan, en términos del Reglamento de 
la Ley del Servicio Exterior Mexicano: Programa de 
repatriación de personas vulnerables; atención y asesoría 
jurídica y de protección consulares; visitas a carceles y 
centros de detención; atención telefónica; campaña de 
seguridad al migrante; servicios de consulados móviles; 
prestación de servicios consulares en general y atención al 
público. 
Los gastos a sufragar de conformidad al parrara anterior, se 
realizaran de acuerdo a las reglas generales de operación que 
al efecto establezca la Secretaría de Relaciones Exteriores, 
contando con la aprobación de la Secretaria de la Contraloria 
y Desarrollo Administrativo, y, 
XII.- Las demas funciones que señalen al Servicio Exterior 
esta y otras leyes y reglamentos, asi como los tratados de los 
que México sea parte. · 

Entendiendo que los funcionarios que integran el 

Servicio Exterior forman parte del personal al servicio de la 

Administración Püblica, constituyendo una categoría 
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especial, tanto por Ja fundÓn que de~empeflan, como por-
. . . ' . . 

. su ámbito de.accióni las r~iaciones ext~~ior~s.Se trata por 

lo tantÓ; d~ u~ servi~io pÍibHcb n~cÍonal;que. tiene una 

.··homologación iritern~cional co~o c~er~ ~d~inistrativa. 

2.1.3 RÉGIMEN LEGAL APLICABLE A SU EJERCICIO 
UNIVERSAL . . .. 

En la Convención. sobre Agentes Consulares de Viena de 

1963, se acordó que los Estados pueden establecer en 

territorio de otro.s, Cónswes que los representen y defiendan en 

sus intereses comerciales e industriales y que presten a sus 

nacionales la·asistenciay protección debida, 

Se estableció también lo relativo a los requisitos que deben 

llenar los Cónsules, sus prerrogativas y la terminación de la 

misma misión consular. En dicha Convención, los Estados 

tienen derecho a es~blecer por medio de leyes, las condiciones 

. de entrada y salida de· los extranjeros dentro de su territorio. 

·Los extranjeros están sujetos como los nacionales a la 

jurisdicción de las leyes locales de cada país, sin olvidar que no 

pueden inmiscuirse en los asuntos políticos del país en que se 

encuentren. 

La Convención de Viena de 1963 sobre Agentes 

Consulares, dio pauta a la afirmación de las normas de Derecho. 
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Internacional, . contribuyendo al desarrollo de las relaciones 

amistosas e~tre las· Naciones, prescindiendo de sus diferencias 

de régimen éori~titucion:U y social. 

En la redacción de ésta Convención trataron de que el 

Derecho de Relaciones Consulares correspondiera a las 

disposiciones de la Conve.nción de Viena de Relaciones 

Diplomáticas de 1961, y de preparar una codificación del 

derecho consuetudinario general de las reglas concordantes que 

se encuentran en la mayoría de las Convenciones 

Internacionales, y de cualquiera de las disposiciones adoptadas 

de acuerdo con los principales sistemas jurídicos del mundo. 

2.1.3.1 NORMATlVIDAD 

EI1 cuanto a la normatividad, aparte de algún intento 

parciaCde regulación, como por ejemplo, la Convención de la 

H~biJ:ia, de 1928 .sobre Agentes Consulares entre Estados 

. Hispanoamericanos, nos menciona José Luis Fernández Flores; 

"Es:!J 6ier~o que no sé negó ªcodificar la materia sino hasta e1 

" C~nvci~io' ele Viena sobre Relaciones Consulares el 24 de abril 

·· .. d~ Í 9()3) y~ que es un Convenio virtualmente universal."23 

"José Luis Femández Flores. Pereeho lnlernacionql Público Editoriales de Derecho Reunidos. Madrid, 
1996, p. 99, 
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Esta Convención es un acuerdo multilateral sobre Derecho 
• ' 1 • 

Consular, Consuetudinario adoptado por· la Asamblea General 

de la Organización.ele l~s Naciones Unidas en Viena de 1963, 

consta de exposición de motivos, definiciones y cinco capítulos, 

siendo los siguientes: Capitulo Primero; "Relaciones Consulares 

en General", Capitulo Segundo; "Facilidades", Capitulo Tercero; 

· "Régimen aplicable a los funcionarios Consulares Honorarios y 

a las oficinas Consulares dirigidas por los mismos", Capitulo 

Cuarto; "Disposiciones Generales" y Capitulo Quinto; 

"Disposiciones Finales". 

Es de suma importancia establecer algunos aspectos sobre 

la normatividad de esta Convención, ya que así tendremos un 

mejor panorB.!11~ · .. para entender lo que con posterioridad 

desarrollare1Tl~s en .este trabajo de investigación, por lo tanto, 
.. ',.•.,,··, .·, 

comenz~emo~ por'conceptualizar las siguientes: 

A)DEFINICIONES: .. 

l. OFICINA CONSULAR.- Todo Consulado General, 

Consulado, Viceconsulado o Agencia Consular. 

2. CIRCUNSCRIPCIÓN CONSULAR.- El territorio atribuido a 

una Oficina Consular. 

3. JEFE DE OFICINA CONSULAR.- La persona encargada de 

desempeñar tal función. 
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. . . - .·:, ' . . ·.·· ,·· 

4. FUNCIONAR!() CONSULAR.~ Tod~ per~oria; incluido elJefe 

de. OfiCiná ·. cC>n~¿lii.r, encefgad~ .. c~h · ese carácter del 
: - ' ·. . -

ejercicio de fu~ciones consulares: 

5. : E:l\itPLEADÜ;fcóNSÜLAR.-Toéla persona empleada en el 

• s.en;icio ad;:ninistrati~ootécnico de una Oficina Consular. 

6; • MIEMBRO DEL PERSONAL DE SERVICIO.- Toda persona 

empleada del se~icio doméstico de una Oficina Consular . 

. 7, MIEMBROS DE LA OFICINA CONSULAR.- Los 

funcionarios y empleados consulares y los miembros del 

personal de servicio. 

8. MIEMBROS DEL PERSONAL CONSULAR.- Los 

funcionarios consulares, salvo el jefe de Oficina Consular,· 

los empleados.consulares y los miembros del person~ de 

servicio. 

9. MIEMBROS; DEL .. PERSONAL PRIVADO.~ ¡La :pérsona 
- .,:~-< <<.· '·'··· :·.', . . . ,. ·.';'~\_·-~.>,·-;:'.·z:'~~-.~·-~~::,.<·r 

empleada exchisivamente ·en. el· servicio: partié~lar 'de un 

,•miembro d~,l~~ofi~ina"consular. ' <.·,·.·•: :;,·: ' ' ::.e:' •, 
' ' .¡. -·' . .· - .. _. ··'?,:.;' -

···LOC,ALEáhpNSULARES;-i~s·~~ifi,6io~o la~ Íi.~~s'de·los · 

· f.d.~?Íos·~:·~l-.ter,~i~o:~i~u~?.~~;.~'.·~~~,~~~~~~:~~~1.s.e~ ... · _su 
·. propiétario sé utilice11'exclusivarnérite. pára'lás' finalidades 

: •. de l~ pfici~~~~~i,~f~l:;·: '.'.·t.'J''jC·'e:·:~~.·:;;: ::·\;'(····. · . 
'·ARCHIV()S ;;¡\cp~su.LARES.7;;, ,,Todos>·c;los i • .. ' papeles, 

· :z~;r~;}~~6~i~&1~i;~~~·~I:1:":: 
co~o l~s cifr~s i)?ci~v~~; i~s Íi~he~os y los muebles 

destinados a pr<lteg~r1<l8; conserv0.r1~s. 
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. -· . ' -

B)ESTABLECIMIENTÓm~ LAS RELA~IONES CONSULARES: 

'• • - - \. ¡ •• ,·, 

L . El establecimiento de' .. las';;Relacionés :Consulares• entre 

2

· 1E~~~f~~~;t~~~~~,~~~¡J~;~ 
. salvo.•.iridicadó~;enrcontiario el:~dnsentimfonto~para' el. 

3
• ~~~~~~1~~~~1~~~~~\\~1~}[¡~~~~~.Jp" 

· •. facto, la nipttirade Reláciimes Consulare~;''}: ' :{ · ,, < 

, .... "· .. ·:. ··.'· >''.~":'-~-.:~_;.~--' -.~·v. -~'-;\: <-·;;. -: : 
... ·- ·_ 'i\~·~:~::;}>:~~.'.;~~"°~(-.. ·_:;-\ ,}/.~.~·:.'.,S~rf~{~'.~i~~~; 'F,~~~"~ ::._.: · ·~· ;··" 

i:-~::~ ;··-:·;. ~· . 
J::¡l~~ul~ ·. el· .. 

2. La sede '..'.pei?;la>~Oficiria~'.Collsular;::,su<¡,clase y la . 
.:_ : . ...-:: .:<:~~/ .. ?ff·::.:1¡;~~~:;;.?;:·t:J.;,;/~~:\'.~;·<:L~;;; -::-;::;;r~lr(;i_.~;:_:~~·::~:;~-·:if::·:.:-·:·!'.:'. /:· -:.- ..... -... 

c1rcunscnpc1on, consulaqlas •:fiJará; el; Estado .. que . envía y · 
.· .... .._. ..,_ /.~· :;-,",·\,-:.:-.:~:·.;;_\<\:,:;'.~;-,:·:~:-.:~·;:y;; .-~-~~~f .. ;r.,~_::.;~ .. 2~=-~~t:.'. :~~--~-''--:-":/:~3):.'.~_r:.- -·, · 
· serán,apr()badas por el E~tado reCeptor:}tT :; · .·· ,• 

a: '.El Esta?~,~~[';~~~~:~~,.~~~~;~i~~,~~'~ci:st~~i?~~nte la 
. sede de' la' Oficiria'Corisular; su dáse,ci1i la'é:ircunscripi:ión 

:·. /,: :,;-'.'.>. ~-· ·'.:~\ :~---¡: ·:~;· .. '_;·¿~. ,"·;.-·.:_~-~ ~(:~~··:":~/~~4,,:;t<~J-~;:F,::ffü:.;s <\/},~'..(;- i:/ .::;¡_:( f '-:~'\: "·',... ·, .-.. 
consular sin el co_nse~titBientp •. d~l',~st~d~~~c:ept9~;··,·.· .· 

4. · •. ·. TambÍéll se , lle~~~it~éf}~l ;~é;ri~~ritiri:{¡·~;;l¿;'¡; deíh~~t~do 
receptor. si un CorisJ!ad~'·c}~~~;~. o:~~ Collsúlá.do · desea 

abrir un Viceconsulado o ulla ;;~~~6fr<'cb~s~lár en ulla 

localidad diferente de aqueli~: en la q~e :~~dida: la misma 

Oficina Consular, 
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5. No se podrá abrir fuer~ de la sede deJa Oficina Consular 

u~a dependencia· que roi_riia parte· de aq~efüi, sfu ·haber 

obtenido pre~i~ente . eL co!l;enth11iento . expreso· .. de1 
.- .· .. L,··.: .. ·°=:_·~ ... -_: ... ;··'._:-:_·-:~~-:~ 

·-, «;: 

D)FUNCIONES .CON~ULARES;x~ .•. ··•·· ·.· .· •.. 

!. f ª~iil~~ij~~~~t·::~~~~: 
" .· ·~~;~-~t~\~~·~~~·(~~'~i,~~f ~~i;1Ph·'.~:·· 

· económic~s/cpltu.rrues •yiCientífi~asf,e11tl"e_··.·e~;. ~stado .• que 

.. -~ny•í~.i·~\~l};~~~~~~:;.;'.~~~~~~fJ,i~fa~~fa:~&~~%~~~i~~~-}-ias .. 
relaciones··· anustosas entre'.; los ;;;m1smos;~;de ,; confonmdad 

: -·>:: .... ;;_· >'.:;::·::::::·, _: ':::'~::..--:· ;·;:-: <-<~ ~r:~,- ::;"{::.'.'._:11¿(~:~:,:7 1:·"~-,,\,:'.~\~::>i~J:;~:f:':·:;:·;1.;-,>l-':., , . __ , 
con las disposiciones .de la preseñfo'Convéncióá • ;.; . 

. 3, ·. ~~:::=~~1:1~¿;~~~~,ii~~~~~ 
gobierno del· ~staclcl' ~h¿'~Üvi~ y 'j)rÓ~Ór~io~~ clai:C>s ·a ·las 

4. 

' · .... '.··, -';· .·.:; ·,_,,.., . ·-': ,. :_., ·'-· ... . ·, 

persona~ interes~da~X~ •· .... •· .. · · ·.• ··. . · .•. 

Extender· pa~apo;f~s:y documentos de viaje a los 

nacionales: del .Esl~cio ·que envía y visados. o documentos 

adecuado~ X1~~ .;p~:sonas que deseen viajar a dicho 

Estado. 
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5. Prestar ayuda y .asisten~ia a los nacionales del Estado que 

. envía, sean ~erso11as~aturalcis o j\lridicas. 

6. Actuar eÍl d~id~d cle N~t~io,ie~·l~ 'cie ,fül1cionario de 
'- ' ' . ,.,_ .. , ·- . ·-.~,<_:·_· .·' '' ' •. ' 

·Registro '(:¡;¡¡/y ciI1 f~ricioI1~s·~¡~¡¡ares yejdrcitáf otras. de 
- - " J' ' •• ' •• ·~· " -, ',•. ' - • ,.,, ••• • ' •• ' .-, • ~ - ' -· ·- ,. • • • 

~ ·-· 

7. · .Velar, dérifro .de)os limites .que impongan las leyes y 

·.·· · rl'!g1an{l'!11ias;d~iEs~~~63ie6~}Jtór, por los intereses de los 
- - -, '; ~-:~ -"«t{':·.y--\~·:.:-:·/~--<.-/~-[:::<l·.;;-:·:·'.:,~:;\'i·:>->:·':~~- o< _'_ 

men~res y de.o~asipersóriás qu~ carezcan de capacidad 

.·. · ~ple~~ .. J kq~d ;;~~,;~~~~~E·~;~"~il;',~~tEl~~ •. ·cqu~ .. envía, .. en 
. particular 'cuando''se';~equiCri irl'~tiiliit páfÚUo una tutela 

~~n.~.~ú,t~t~~~.·'.!?X~:;;:'.j;t{~l::.;~,:·.g·f;f,:,:~#.··.k~·:éyJF ... •,.• ·.· ..... · 
8. Representar. a los. nadohales, del;EstadoAúé ~rivía o to.mar . ' 

: ;: .. -"' ·.,-(· -·:,_,,'-.>~~_\.::.::·c.\' -:-.. ·~~:_:~:_.;:·,~:-f.~;::::·,:.:,;-~~:<;t:: . .:·_· .. ~;:·\~:~:1·¡ \ ".1,-::.:,,~.:·,'.t>r;:::,>'.:.~¿;.:,~,: .. '.::-:r."~~· ... >1 ... ~·· ·: '.~: .. : 
. las. medidas conveiiiénfés. para'' su represéntaé:ión •. á:nte. lós •. 

.. ·.- · ......... ':~:::,,t-::·/r\.: ~?: ~ .. ·:·~·i·,:.~:.~: ~:.::'".:::·.:,º'.;~ .. .- :,.: ;<1·\· :~.:(·7·'.·:;:.~:;.;. :r.1·!·!~'~·:,~:.:::::f\:~.'- .:~r~,, ;_-~··~-:: ... ' :.·.. . · 
Tribunale~; y;o~as autorid~des del:'. Estad~ \'.rec~ptor ,·de 

..... ~;i~~~~~s~~{~l&~~f~t·. 
provision;ues de 'preservación~¿·.1~8 ci·e~¿bh,c)~.'.~'ui·t:~res~s 
de esos nacionales, cuando; por;, estÉlf?~~se.ntefC> por 

cualquier otra causa, · .• no p~~dan : defenderlos 

oportunamente. 
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. ···:""',.,.--'. ·: .. 
·.~.T.:.-.:.: 

', .. '~;·; ... _·· 

:~d~éisi¿nes '.. j~cl~ciales •.. y extl'ajudi~iales y 

· ..•. dili~;nciar.c6kisiones' rogatorias de conformidad con los 
• .•. -.:· .... '.'."'. • 1, ••• , .•••. ' • ' ·• • ••• 

. acuerdos 'internaci~nales en vigor y, a falfadelos mismos 

·,,?:{~~5~~~:~~¡~:&·;~,f~";~·kr<• ,·,..raméntó• 
io. ~jel'cer de ·~Onformid.ad con las •leyes.y reglanientos · ciel 

H. 

d;~{>~::.,! 

~ncuesta~ i6bi~i1a~.i~6Íde~tes. o~~~idos en la travesía y 

~~solverlosjitlgio~'<l~ t~do ~~den que se planteen entre el 

capitán, : i~s:: oflCiales y los marineros, siempre que 

· ·•·. a~t6rice~ la~ leye~ y reglamentos del Estado que envía . 

lo 

. 12 .. " Ejercer las demás funciones confiadas por el Estado que 

envía a la oficina consular que no estén prohibidas por las 

leyes y.reglamentos del estado receptor o a las que este no 

se oponga, o· tas que ·le sean atribuidas por los acuerdos 

internacionales en ·vigor eritre el Estado que envía y .el 

receptor. 
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9. Comunicar ·., dedsiones • Jtidiciales y .·. ex~ajudi~iales y. 

diligenciar comisiones •rogatorias de coriforrnidad con los . 

. ~6uerdos·· intemabio~al~.s.•eri .. vig~r y;a ... falta,•de .. los ·.U1is~os . 

.• ::1ir:z·ii!J~t:~~~pa.tibí~:~6~··.t~~ l¿y~s·i. r;~i~eritos 
10; Ej~rcér'.cle ·6onfo;rnid~d con las leyes y reglamentos del 

Estad.o que· envía los derechos de control o inspección de 

los buques que tengan la nacionalidad de dicho Estado, y 

de las aeronaves matriculadas en el mismo y, también de 

sus tripulaciones. 

11. Prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el 

articulo que antecede también, a sus tripulaciones, recibir 

declaración sobre el viaje de sus buques, examinar y 

refrendar.los do.cumentos de a bordo y, sin perjuicio de las 

facultades de las autoridades del Estado receptor efectuar 

encuestas •. sob~e .• los. incidentes ocurridos en la travesía y 

resolverlos'litÍgÍc)~;detrido orden,.~ue seplanteen e~tre el . 

.• . 12. ~~J~~~~~~~~~~{i~1~~~.t .• 
.·.~nvía.a.·la.ofiqin~con.sular,que no estén prohibid~spor .las 

·~~::~J:::~li1t~~~~t~~::~~lÍi:t~:::.·:f :t:~:c:::d::· . 
icit~;ri~6ibri~te~ en vigo; erÍtre el Estado que envía y .el 

receptor: 
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E)CATEGOR!ASDEL JEFE [)E OFICINA CONSULAR. 

1.Los Jefesde Oficina Consu~ar serán de cuatro categorlas: 

. a) Cónsules Gener0.les, 

b) Cónsules, 

c) Vicecónsules, 

d) Agentes Consulares. 

F)TERMlNACIÓN DE LAS FUNCIONES CONSULARES 

1. Las funciones de un miembro de la Oficina Consular 

terminaran ínter alía: 

a) Por la notificación del Estado. que envía al Estado 

receptor de que se · ha puesto término a esas 

funciones; · . · · 

b) Por la revocación d~l exequátu~; 
e) Por la notificación del Est~do receptor al Estado 

que envía.de que.ha cesado. 
,4• .. 

G) INMUNIDADES YPRJVILEGIOS CONSULARES . > <Ah'·}: . . . . . . . 
LFAc1110~0Es~;:/·¡~;~krv1LEmos, E··· INMUNIDADES 

. RELATIVOS,~ÁL~·á~1CINA CONSULAR 
~' -:.~ =_-,-.:. "' ~·-. ;~(~~~~.~~-;:~-:·,:-/ ~'.--'._f¡' -'-- ¿.~\;._ '> 

~- ~<:.> :,~::·; 

Uso de la band~ray deÍEs~udo Nacionales . • 
• Locales 

so 



• Inviolabilidad de los locales consulares 

• Exención fiscal de los locales consulares 

• Inviolabilidad de los archivos y documentos consulares 

• Libertad de tránsito 

• Libertad de comunicación 

• Comunicación con los connacionales del Estado que envía 

• Información en caso de defunción, tutela, curatela, 

naufragio y accidentes aéreos 

• Comunicación con las autoridades del Estado receptor 

• Derechos y aranceles consulares, 

2.FACILIDADES Y PRIVILEGIOS E INMUNIDADES 

RELATIVAS. A LOS FUNCIONARIOS CONSULARES DE 

CARRERA Y A LOS DEMAS MIEMBROS DE LA OFICINA 

CONSULAR 

• Protección a los funcionarios consulares 

• Inviolabilidad p.ersonal de los funcionarios consulares .. 
• Comunicación en caso de arresto, tensión preventiva o 

instrucción de un procedimiento penal 

• Inmunidad· de jurisdicción 

• Obligación de comparecer como testigo 

• Renuncia a los privilegios e inmunidades 

• Exención de la inscripción de extranjeros y del permiso de 

residencia 

• Exención del régimen de seguridad social 
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• 
• 

Exención fiscal 
. . 

Franquicia aduanera y exención de inspecc~ón ~du~era 

Sucesión de un miembro del consulado o de un miembro 

de su familia 

• Exención de prestaciones personales 

Principio y fin de los privilegios e inmunidades consulares 

Obligaciones de los terceros Estados 

• Respeto a las leyes y Reglamentos del estado Receptor 

• Seguro contra daños causados a terceros 

2.1.3 .2 CATEGOR!AS 

En el articulo 1 º, apartado segundo de la Convención de 

Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares, se determinaron 

·las categorías del Cónsul~ dividiéndolas en dos importantes 

clases: Funcionarios Consulares de Carrera y Funcionarios 

·Consulares Honorarios, que a la letra se inserta. 

"Articulo 1° Definiciones: 
l; .. 
2. Los funcionarios consulares son de dos clases: de carrera y 
funcionarios consulares honorarios. Las disposiciones del 
capitulo 11 de la presente Convención se aplicaran a las 
oficinas consulares dirigidas por funcionarios consulares de 
carrera: las disposiciones del capitulo III se aplicaran a las 
oficinas consulares dirigidas por funcionarios consulares 
honorarios. 
3 ... •24 

24 Artfculo Iª de la Conyencjón de Vjenª sobre Relacjones Consulares de 1963, Publicnda en el Diario Oficial 
de la Federación el 11 de Septiembre de 1968. 
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Para entender mejor estas acepciones comenzaremos por 

· definirlas, estableci~ndo las funciones y característi.cas más 

relevantes, resaltando las diferencias entre el Cónsul de Carrera 

y Córisul Honorario, posteriormente señalaremos algunos 

artículos de esta Convención con el fin de mostrar los derechos 

y privilegios que ésta les confiere. 

A) CÓNSUL DE CARRERA 

Manuel J. Sierra, establece en relación a los Cónsules de 

Carrera lo siguiente "Se consideran dos clases de Cónsules: 

" .... unos, especialmente enviados por su gobierno, a expensas 

de la administración de su propio país, a quienes se les llama 

en términos generales missi o 'cónsules de carrera', que no 

pueden ocuparse de asuntos ajenos a las actividades de su 

cargo oficial ... "25 

Luis Wybo establece lo siguiente: "Funcionario que se 

caracteriza, a diferencia del Cónsul Honorario, por ser enviado. 

oficialmente por su gobierno para ejercer exclusivamente 

funciones consulares y por formar parte de los cuadros 

permanentes del Servicio Exterior.•26 

u Manuel J. Sierra. Tratado de Derecho lntenmdonal Público, Editorial. Pomi:i. México, 1980, p. 380. 
16 Luis Wybo Alfara. Tennjnologfa Usual en las Relacjones Internacionales y Asuntos Consulares. Acervo 
l list6rico y Diplomático. México, 1993, p. 20. 
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Cabe señalar que los dos. conceptos de dichos autores 

coinciden e~ ~~e il" los Cónsules de Carrera se les prohíbe 

dedicarse a actividades· prÓfesi~~áies o comerciales, por ende, 

consideramos que no pueden realizar tales funciones con ánimo 

de lucro personal en el EstadÓ en el que actúan, tal y como lo 

establece el artículo 57 de la Convención de Viena sobre 

Relaciones Consulares de 1963. 

•Articulo 57 Disposiciones especiales sobre las actividades 
privadas de carácter lucrativo. 
l. Los funcionarios consulares de carrera no ejercerán en 
provecho propio ninguna actividad profesional o comercial en 
el Estado receptor. 
2. Por privilegios e inmunidades previstos en este capitulo no 

se concederán: 
a) a los empleados consulares a los miembros del personal del 
Servicio que ejerzan una actividad privada de carácter 
lucrativo en el estado receptor: 
b) a los miembros de la familia de las personas a los que se 
refiere al apartado a) de este párrafo, o a su personal privado. 
e) a los miembros de la familia del miembro de la oficina 
consular que ejerzan una actividad privada de carácter 
lucrativo en el estado receptor. •27 

8) CÓNSUL HONORARiO 

. Manuel J. Sierra señala sobre esta segunda categoría, que· 

puede ser. ocupada generalmente por extranjeros y 

.. comeré:iantes nombrados por el gobierno de un Estado, citando 

lo siguiente: "( ... ) para representarlo sin emolumentos, llamados 

11 Articulo 57 de la Convencjón de Viena sobre Relaciones Consulnres de 1963 Publicada en el Diario Oficial 
de la Fedenición el 11 de septiembre de 1968. 
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eletti, en México, 'cónsules honorarios'. Los cónsules 

honorarios, pueden, además de administrar la oficina ~oi:i:sular, 
dedicarse a sus negocios privados, pudiendo ser nacion9.!es' del 

Estado donde actúan"2B, 

Luis Wybo define al Cónsul Honorario como "Titulo que se 

designa a la persona nombrada por un Estado entre los 

nacionales o residentes en un país extranjero para hacer 

representar en el mismo y a quien encarga el ejercicio de ciertas 

funciones consulares sin remuneración alguna. A diferencia del 

Cónsul de carrera, el honorario puede ejercer otra profesión, no. 

es un funcionario propiamente dicho y no forma parte de los 

cuadros permanentes del Servicio Exterior."29 

El Cónsul Honorario, adverso al de Carrera son personas 

que no devengan un salario regular, no son nacionales del 

Estado que los designa; están organizados para dedicarse a 

ocupaciones privadas lucrativas y a quienes se les permiten 

desempeñar tan solo ciertas funciones limitadas, que les son 

encomendadas por el Estado acreditante. 

Los redactores de ia Convención de Viena sobre Relaciones 

Consulares se abstuvieron de __ definir a los Cónsules Honorarios, 

y solo trataron de codificar la práctica existente, y limitar sus 

21 Manuel J. Sierra. Qn._g¡., p. 381. . 
29 Luis Wybo Alfara. on,_g¡., p. 20 .. 
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inmunidades estrictamente a nivel necesario· para el ejercicio 

adecuado de las funciones oficiales consulares. 

La Convención de Viena sobre Relaciones Consulares 

reserva en su capítulo tercero denominado "Régimen Aplicable 

a los Cónsules Honorarios y a las Oficinas Consulares dirigidas 

por los mismos", estableciendo las disposiciones generales 

relativas a facilidades, privilegios e inmunidades, protección de 

Jos locales consulares, cuyo jefe sea un funcionario consular 

honorario para evitar que se atente contra su dignidad. 

Los privilegios e inmunidades que el Derecho Internacional 

concede al Cónsul Honorario son limitados e inferiores a los 

que goza el de carrera, el honorario puede . ejercer otra 

. . profesión,-.~º es funcionario propiamente dicho y no forriia 

/ ¡,;rr(ci de los cuadros pemianentes del Servicio Exterior, dichos 

privilegi~s e inmunidades son determinados en el articulo 58 de 

... · l~ CoJ~~nción de Vlena sobre Relaciones Consulares de 1963, 

que a .la letra dice: 

· "Articulo 58 Disposiciones Generales relativas a facilidades 
privilegios e inmunidades. 
l... 
2 ... 
3. Los privilegios e inmunidades establecidos en la presente 
Convención no se concederán a Jos miembros de la familia de 
un funcionario consular honorario, ni a los de la familia de 
un empleado consular de una oficina consular dirigida por 
un funcionario consular honorario. · · 
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4 .... •30 

Por último, señalaremos que todo Estado podrá decidir 

libremente si ha de nombrar o recibir funcionarios consulares 

Honorarios, como lo advierte el articulo 68 de la Convención de 

Viena sobre Relaciones Consulares de 1963. 

2.1.4 EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO 

El Servicio Exterior Mexicano nació el siglo pasado con el 

propósito de lograr el reconocimiento de México como Estado 

. libre y soberano por parte de los .demás países después de la 

Independencia. 

Se ratifica que el Servicio Exterior depende del Poder 

Ejecutivo Federal, es decir, que es un elemento de la 

Administración Pública, cuya dirección y administración están 

a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, tal y como lo 

dispone el articulo 1 º Cle la Ley del Servicio Exterior Mexicano, 

que a continuación se transcribe: 

•Articulo 1° El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo 
permanente de fUncionarios del Estado, encargado 
espec!ficamcnte de representarlo en el extranjero y 
responsable de ejecutar la política exterior de México de 
conformidad con los principios normativos que establece la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

30 Articulo 58 de la Convencjón de Vjena sobre Relaciones Consulares de 1963. Publicada en el Diario Oficial 
de la Federación el 11 de septiembre de 1968. 

57 



El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su 
dirección y administración están a cargo de la Secretaria de 
Relaciones Exteriores, en lo sucesivo denominada la 
Secretaria, conforme a lo dispuesto por la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal y a los lineamientos de 
política exterior que señale el Presidente de la República, de 
conformidad con las facultades que le confiere la propia 
Constitución. •31 

Por lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el artículo 

antes citado, es necesario que el Estado cuente con un 

conjunto de elementos personales para representarlo en el 

. extranjero, y materiales para estar en aptitud de desarrollar las 

.rüribiones encomendadas, es por ello, que en el apartado 

siguiente desarrollaremos a que elementos personales nos 

referimos, ya que estos integran el Servicio Exterior. 

2.1.4.1 CATEGORIAS Y DIFERENCIAS OPERATIVAS 

Comenzaremos por plantear las categorías que se 

d~sprenden de la Ley .del Servicio Exterior, ya que ésta regula 

en sus primeros artículos la integración del Servicio Exterior 

Mexicano, donde dispone que existen tres importantes 

categorías siendo las· siguientes: personal de carrera, temporal 

asimilado, con funda.itÍ~nto en . el artículo 3 de la Ley del 

Servicio Exterior, que ~stablec~ lo siguiente: . 
::_~~{> -. -~\ ._ .. '. ;":\~~,>~!··: _ . :---

" Articulo 1° de la Ley del Seryjcio B1terlor Mexicano'. Publicada en el Dl;rio On~laÍ d~ la Federación el 25 
deenerodel2002. · · · · '• ... 
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. . . ' 

•Articulo 3ª El Servicio Exterior, Mexicano se, integra 'por 
personal de carrera, personal temporal y personal asimilado 
y comprende las ramas diplomi\.tico y consular y técnico
administrativa•32 

Para entender mejor el articulo que antecede, 

estableceremos que dentro de las categorías existen dos ramas, 

una de ellas es la rama diplomático-consular que esta integrado 

por las siguientes rangos: 

• Embajador 

• Ministro 

Consejero 

Primer Secretario 

• Segundo Secretario 

• Tercer Secretario 

• Agregado Diplomático 

En cuanto a la segunda rama del personal del Servicio 

Exterior, se encuentra, la técnico,administrativa, ésta también 

tiene diversos rangos que son los que a continuación 

señalamos: 

• Coordinador Administrativo 

Agregado Administrativo"A 

, , • Agregado Administrativo "B" 

"Artlculo 3° de la Ley del Scryiclo Cxterior Mexicano. Publicado en el Diari~ Oficial de la federaeiÓn el 25 
de enero del 2002. 



• Agregado Administrativo "C" 

• Técnico-Administrativo "A" 

• Técnico Administrativo "B" 

• Técnico Administrativo "C" 

a) PERSONAL DE CARRERA 

El personal de carrera comprende las ramas diplomático

consular. y . técnico-administrativa, este personal tiene la 

p!1Ilictllar característica de ser permanente. 
. . . 

··El• articulo 6° de la Ley del Servicio Exterior Mexicano 

. establece los pri.Ilcipios de preparación que debe seguir el 

. ~ers9riii.L de .carrera, siendo los siguientes: competencia, 

éap~~lchi<lj'~~~~~~~iÓn.constante, todo ello, encaminado para 
., ,, ''':'e,,/'·"''·' . ,- ·: 

el mejo~· rtiilcio·n~iento del Servicio Exterior Mexicano, así 

como la ~ejor aplicación de la política exterior mexicana. 

El personal de carrera del Servicio Exterior, durante su 

pertenencia a éste, podrá encontrarse en düerentes supuestos, 

mismos que establece el articulo 6° de esta ley, que a 

continuación se enumeran: 

l. En activo 

2. Homologados 

3. Comisionados conforme al articulo 8 de la Ley 
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4. En licencia, o 

5. En disponibilidad 

El articulo 3° del Reglamento de la Ley del Servicio 

Exterior Mexicano, dispone que el personal de carrera se 

integra de acuerdo a lo siguiente: 

"Artículo 3° El personal de carrera del Servicio Exterior esta 
integrado por: 
l. Quienes ingresen a la rama diplomático-consular, de 
conformidad con los artículos 28,31 y 34 de la ley, y recibirán 
de la Secretaria el nombramiento definitivo como miembros 
de carrera; 
11. Quienes ingresen mediante examen a la rama técnico 
administrativa de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 33 y 
35 de la ley. · 
111. El personal de carrera que hubiese ingresado al Servicio 
Exterior de acuerdo con ordenamientos legales que 
estuvieron vigentes con anterioridad a la ley, y 
IV. Los miembros de carrera que se reincorporen siguiendo el 
procedimiento al que se refiere el artículo 36 de la ley"33 

b)PERSONALTEMPORAL 

· El personal temporal será designado . por . acuerdo del 

. Presldent~ de la:República, con fundamento en el ~tiC:~lo7 de 

.la Ley del S~rvicio Exterior Mexican~, e(~~al .re~la que a dicho 

personal se le' encomendará r\lncionés ''específicas en una 

adscripción . determinada· y ~or un pl~o definido. Al terminar 
·. - .,, . - .. -

sus actividades cesaran su~ fun~iones automáticamente, es 

u Artículo 311 del Reglamento de la Ley del Servjcig füleáor Mexjcnno, Publicado en el Diario Oílcial de lu 
Fedcrnc16n cl 11 de oc111bre de 1994. 
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decir, este personal tiene la característica particular de tener un 

tiempo determinado, por lo que este plazo no debe ser mayor de 

seis años. 

Los nombrados no formaran parte del personal de carrera 

del Servicio Exterior ni figurarán en los escalafones respectivos, 

de tal forma que los nombramientos del personal temporal se 

harán en plazas que no sean del Servicio Exterior de Carrera. 

En cuanto al Reglamento de la Ley del Servicio Exterior 

Mexicano regula al personal temporal mediante Jos artículos 4, 

5, y 6 que se refieren a los nombramientos temporales en 

cualquier categoría, así como Ja facultad que tiene el Presidente 

de la República para nombrarlos o el Secretario en su defecto, 

cabe señalar, que quienes bajo este precepto obtengan 

nombramientos no serán considerados como personal de 

carrera y causarán baja en la plaza del Servicio Exterior que se 

les haya asignado al concluir el término de su nombramiento 

temporal, que será de un año, éste podrá prorrogarse por 

periodos adicionales de un año sin que estos excedan por mas 

de seis años, por ello, es importante que en los nombramientos 

del personal temporal consten expresamente las fechas de 

inicio y término de Ja comisión, debiendo expresarse claramente 

las funciones específicas y el lugar de adscripción. 
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La Secretaría es la encargada de publicar cada año' la lista 

del personal temporal, en este documento figuran por orden de 

categoría y antigüedad en la designación, los nombres de los 

miembros temporales de cada una de las ramas del Servicio 

Exterior, el lugar y fecha de su nacimiento, la adscripción en 

que se encuentren, las adscripciones anteriores y los cargos 

desempeñados en la Secretaria y en el Servicio Exterior, así 

como los estudios superiores realizados, titulas académicos 

obtenidos, e idiomas que tengan acreditados, como Jo señala el 

articulo 5° de este Reglamento. 

c) PERSONAL ASIMILADO 

El personal asimilado esta compuesto por funcionarios y 

. agregados a misiones diplomáticas y representaciones 

consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado por otra 

dependencia o entidad de la Administración Pública Federal u 

otra autoridad competente, con cargo a su propio pre~upuesto. .. . 

Este · p~r~onal será acreditado por la Secretaria con el 

rat1gq que est~ misma.· determine. y. su asimilación al Servicio 

' E~t~;ior.;t~¿d~A'.er~6to~>~Ó!o durante el 'tiempo que dure la 

.. comisió~ que. se le' ria' ~onf~rido'. . .' 
' '·}_':·~ ·~ ·.··e ~ C::< ·"··, ~-;:;:-~~ .. =-o:;o _ ~···1'.: ::: >;·,:·.:- . , 

El pers6p.9.I ·a~i~n~do esta sujeto a las obligaciones igual 

que el personal de carrera del Servicio Exterior; y cuando estén 
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comisionados en el. extranjero estarán bajo la autoridad del jefe 

de la misión diplomática ' o la representación consular 

correspondiente, a quien deberá informar de sus actividades y 

atender las recomendaciones que formule sobre sus gestiones. 

La Secretaría es quien determina los casos cuando el 

personal temporal o asimilado deberá acudir a cursos de 

capacitación antes de asumir su cargo en el extranjero de 

conformidad con el artículo 8° de la Ley del Servicio Exterior 

Mexicano. 

En el articulo 7º del Reglamento de la Ley en cita, 

menciona acerca del personal asimilado ·al Servicio Exterior, 

que este se compone por los agregados civiles, militares y 

aéreos o navales, y por técnicos procedentes de otras 

dependencias o entidades de la Administración Pública ·Federal 

que estén acreditados por la Secretaría. 

La Secretaria es la encargada de estudiar todas y cada una 

de las solicitudes de acreditación que le presenten y 

determinará si son procedentes, gestionará la acreditación ante 

el gobierno receptor u organismos internacionales tal y como lo 

regula el artículo 8º del Reglamento antes citado. 

· Por lo que hace a sus obligaciones, el personal asimilado 

tendrá las mismas que el personal de carrera, deberá seguir las 
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- . ~ ' . ·. . 

instniécio~es deljefe de misión o del jéfe de la representación 

er{ todo i6 re.lativo a polítlca'exterior y a los usos y costumbres 
' ' . . . .• . . ' 

.locales en Jo que:'se refiere a actividades de carácter público, 

social y protocolar, tal y como lo establece el articulo 9º del 

. Í~~glame{lto 'éiedtch~ Ley. 

.. En cu~to a la coordinación de gastos que ocasione la 

comisión de dicho personal, será regulado por el articulo 10 de 

este Reglamento. 

"Articulo 10. Cuando se considere necesario, la Secretaria se 
coordinará. con las dependencias o entidades de la 
Administración Pública Federal que hayan gestionado la 
acreditación del personal asimilado en relación con los gastos 
que ocasione. la comisión de dicho personal". 34 

2.2 EL DERECHO CONSULAR MEXICANO 
" • < • 

Enc~ntr~,Un éoncepto de Derecho Consular no ha sido 

fácil, toda' vez ;·qu~,,si bien es cierto que se reconoce la gran 

importancia qu~ tiene ·¡a Institución Consular en las Relaciones 

Internacionales, . también lo es, que algunos autores la 

mencionan con cierta indiferencia, si vemos la doctrina, se 

refiere, con gran relevancia a la Institución Diplomática, 

olvidando a la Institución .Consular. 

34 Artfculo 10 del Reglamento de la Ley del Servicio Ex!erior Mexicano, Publicado en el Diario Oficial de la 
Federación cl 11 dcoctubre de 1994. 



A través .de la Historiá, la Institución Consular fue 

evolucionando, ·siendo. dificp e~tablecer el momento exacto en 

que dejó d.e ser consid~~ada como un simple instrumento que 

·facilitaba. la~ relack~~es .. coínerciáles entre los Estados, ya que 

parte. de. 18: ~voluciÓ~ ~n{b~neficio de esta Institución fue crear 

. un. c~njllntb.cie)1ormas que se conceptuó como un verdadero 

··. derecho;' t~~el~d6 .ju~idicamente por la normatividad 
,,,:, ";..'-

intemaciónaI: ·. · 

2.2.1.CONCEPTO Y FUENTES 

De acuerdo a Adolfo Maresca, el Derecho Consular es· "el 
,'. < 

si~.t1m1á · de normas jurídicas ·internacionales que regula las 

rel~cion~s consulares, tanto en la Institución Consular y su 

. fun¿fomuniento como en la garantía y protección del ór&ano 

consular y eri el .ejercicio de sus funciones ... '"' 
',. ,' 

. Sin embargo, Náscimiento da Silva" señala una distinción 

entre :el D~re~llo c~hsular en . sentido general, que es el 

. recono¿icl~ ~~/.1~· mayori~ de los Estados y que· nosotros 

clenoml~a~~s Derecho Consular Internacional. El Derecho 

Consular ·e·~\sentldo · estricto, también llamado Derecho 

Consular Nacional, lo define como el conjunto de normas 

.internas que cada país dicta para la regulación del status y 

"Adolfo Maresca, Q¡¡,J;jj., p. 458. 
16 Nascimiento d11 Silva. Mgnunl de Derecho ConSulaL Traducción del Portugués, Rosario, 1952, cap. l. 
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funciones de stis Có~sules en el extranjero y fa actuación de los 

Cónsules extranjeros en el territorio del Estado receptor. 

En relación a los conceptos antes citados, consideramos 

· que el de Nascimiento da Silva es el más acertado, porque no 

desconoce la existencia de dos ordenes jurídicos distintos; el 

orden jurídico internacional y el orden jurídico interno, ya que 

el legislador interno no pretende emitir leyes que tengan validez 

como normas jurídicas internacionales, y en el ámbito 

internacional, por citar un ejemplo, los tratados internacionales 

están creados para regular las relaciones internacionales y no 

así las relaciones internas, sin embargo, existe cierta relación 

· entre ambos ordenes jurídicos, ya que para que tengan validez 

.en. 'e{.' ámbito interno dichos tratados internacionales, se 

;creqüÍ~r~'·de normas internas, que estos a su vez tienen 

aplicabilidad interna. 

En virtud de lo anterior y por la importancia que tiene el 

Derecho Interno y el Internacional, es necesario analizar las 

fuentes de donde emana el Derecho .Consular. 

Tradicionalmente se clasifican las fuentes del Derecho en 

principales y secundarias, las primeras son aquellas qué se 

crean por sí solas y no se necesita de otra norma para ser 

creada, y las segundas son interpretativas de las primeras". 

11 Jaime Abrisqueta Munlnez, llJlJdj., p, 73. 
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l.- Fuentes del Derecho Consular Internacionales 

1.- Principales: 

a)Tratados (multilaterales o bilaterales).- Los tratados son 

convenios consulares amplios y detallados que abarcan los 

distintos aspectos o cuestiones de las Relaciones 

Consulares que se establecen, donde se puede comprobar 

un esquema uniforme, que comprende distintos grupos de 

cláusulas, como los aspectos generaies del Convenio, 

establecimiento de las oficinas y nombramiento de su 

personal, status y funciones. 

Por ejemplo, la Convención de la Habana de 1928, en 

·donde se reúnen diferentes Estados de Latinoamérica para 

cotwenir en .relación a los Agentes Consulares. 

b) :' Costumbre.- Se entiende como el procedimiento 

establecido por la continuada reiteración de los mismos 

~~Illp~rtamientos. Requiere de dos elementos, uno objetivo 

;.··~b-~ subjetivo, ~l primero se refiere en la reiteración de la 

·~ond~cta, el segundo requiere la convicción de que esa 

conducta sea obligatoria, toda vez que sin esa convicción 

se esta en presencia de un simple uso,' una simple regla de 

cortesía internacional y no frente a una norma jurídica 

internacional. · 
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Por citar Un ejemplo, recordemos en el Capitulo Primero 

. de los' Ant~cedentes de la Institución Consular, la cual surge 

para realizar actividades de comercio, sin encontrarse regulada 

por ningún ordenamiento jurídico, sin embargo, su actividad 

consistía en realizar conductas reiteradas que la propia 

sociedad solicitaba convirtiéndose ·obligatoria su conducta 

hasta llegar a crear una norma jurídica. 

2.- Secundarias: 

a) Doctrina.- ·Son las opiniones sostenidas por los 

estudiosos de Derecho Consular, no son una auténtica 

fuente, sino que únicamente constituyen un medio para 

facilitar la consulta por parte de los Estados o del juez 

internacional de las otras fuentes del Derecho Consular . 

. Esta fuente apenas y tiene incidencia, pero la más 

importante acepción doctrinal, es la que se realiza a través 

de los proyectos privados de codificación y a efectos de 

ésta. 

Dado lo anterior, es necesario unificar criterios doctrinales 

para alcatl.zar la universalidad en los conceptos y temas 

relevantes que solo los doctrinarios más imp~rtantes y de 

· acuerdo a los estudios realizados por estos se puede conceptuar 

de manera general, y así poder crear la materia que nos ocupa. 
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b) Jurispniderida;~ Son las resoluciones de los Tribunales 

lnternacionale~; En el ordenamiento jurídico-internacional 
' ' ' . 

no tiene~ mayor incidencia hasta que en tanto ho exista 

. una jurisdicCión obligatoria para la solución de 

controversias. Se toma como precede¡:ite para establecer 

Relaciones Consulares, pero jamás para establecer una 

··relación en particular. 

Con · relación a ef;ta fuente es poco común que exista 

controversia. en 'materia consular en el ámbito internacional, 

~ntre dos o m¿~~stados. 
;'', .·,·->'· 

·"·.". ., 
•.·:·_.,_:,'"-

c). Los •P~incipios.Generalescdel Derecho.- Son principios 

.. ~. :.··:á~[~li~!(~~?i:::~::.:::·l: 
~: ·,·~- '.\;¡( 

orienta: .a '~fa.~H!Íl.lización · de los . valores jurídicos, 
.. '< "·, ~.':::j-_·>;: .. :·~':·~'.'.;_,._~':~:"iY'.'/;: ·- . 

principalménte'ju~ticia,.seguridad, bien común y orden. 
;,<".: ·.:;:··' "··.,,· " 

• Para ejeln~li,h~~,d~.~~era mas certera del tema que nos 

ocupa eri··~1 pr~;~nt~l·.~abajo de investigación, tenemos lo ' 

.. disp~est~ ~ ~~;~~i<{j:íf~~lo; 3s ··del Estatuto de la Corte 
• ••• ",""' _,,-, .• ,,•.,-¡,·•-,,,-,,--:_.-.,r,..,., ..... ,.,_TO • 

lnternacii)I1~ de JtistiCiá. hleI1~o estos los siguientes: 
';.; .~'-·- ~~~~:;~ .:: .. _-:: .'. ;;\_-'· ,:'.~.;-~:-,-
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• Prirlcipio de que t:o~a violación de una obligación da lugar al 

deber de i~de~nizar .. 
• Prin~ipio J deber de h~manidad. 
•Principio de la cosa juzgada. 

Para ser más específicos en dichos principios, podemos 

entender que es necesario que el Derecho Consular este 

limitado, y por ende lo que el Derecho le permite no llegue a 

abusar en su aplicabilidad, es decir, a este se le confiere tanto 

derechos y obligaciones como privilegios e inmunidades. 

Por otro lado tenemos el principio del deber de la 

humanida,d quee~ necesarlo'enlas •. re.lS;ciones entre Estados, 

por ejemplo, .. cuando se:r~~itl~~e'.d~·;la.intervención de otrci . =~:fri!~~~;~9~~:;.:.~ .~;.,,.,tre ,in 
;.:,¡./\ - l·;::,'é·· ',·. ,. <' 

. ~:.·.-::~ .> <... . ~: r¡·~ (::,. 
.. d) La equi~~d:~. Se ieJÍania así a la aplicación de la justicia 

.. a .un su~u~sto detefmi~ad~; es '1naactifuddejusticia que 

···.debe. exi~ti~;~A Fº~~é sC>íu::ió~ 1: un~ ~oÜtr~y~~~i~: Es. poco 

coniúi1 invocarla. en. el Derecho • Corl~ti1ilr; . pero •. ~i · .. tiene 
·_. . ' . . .. ·'· ., '.•. "··''-- ,·,._ ... 

. aplicación. en toda gestión o negoéiacióri; normhlmente se 

. é:ontrap~~~n a esta fuente el interés e i~cl~~o la lógica o la 

razón. 
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II.- Fuentes del Derecho Consular Internas. 

l.-Principales: 

a) Ley.- La fuerza social de la ley emana del legislador. Es 

una "norma jurídica obligatoria y general dictada por 

legítimo poder para regular la conducta de los hombres o 

para establecer los órganos necesarios para el 

cumplimiento de sus fines""· 

La norma jurídica nacional se dirige en forma directa (Ley 

del Servicio Exterior Mexicano) e indirecta (Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal) a la Institución Consular, pero 

tiene ciertas restricciones que consisten en respetar lo ya 

aceptado en un tratado. . 

b) . Costumbre.- Es .la manifestación de · una práctica 

comíinmente aceptada; En MéXico. tiene el carácter de ser 
compleinentru:ia de l~: Ley. . . . . . 

a) Jurisprudencia.- criterios y opiniones 

~os.tenida~ .e~las:reJ01u~iones de lbs tribunales, ya· sea 

con l~ hnalidatl de lnt~~~é~~ ¡~ '1iy o coimar sus lagunas. 

De · lo '!irite;ior citamos .·.· como 

Jurisprudencia!:\ : · . 
: . -

·• 

ejemplo la Tesis 

" Raíael De Pina Vur~. Piccionárj~ de pérecho 22' edición. Editorial Porrúa, Mlxico, l 996, p. 355. 
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"SENTENCIA EXTRANJERA. REQUISITOS PARA 'su 

LEGALIZACIÓN Y LA PROCEDENCIA DE EJECUCIÓN" 
Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito. 
Amparo en Revisión 1353-95. Oerardo Rodríguez Carreña Raja!. 
29 de Septiembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José 
Luis Oarc!a Vasco, Secretario: Guillermo Campos Osario. 

b) Doctrina.- Son las opiniones sustentadas por los 

.estudiosos del derecho y no constituyen una auténtica 

fuente formal, puesto que no son creadoras de normas 

jurídicas, salvo cuando cierta opinión doctrinal es acogida 

por el creador de la norma general (la ley) o individual 

(sentencia, jurisprudencia). 

c) Los Principios Generales del Derecho.- Son principios 

universales que han traspasado las fronteras del tiempoy 

del espacio, que sirven de inspiración para el creador de 

las normas jurídicas. Tienen el carácter de ser axiomas, 

es deCir, son razonamientos evidentes (verdaderos en sí 

mismos). 

En nuestro régimen jurídico para dirigir la política exterior 

y celebrar tratados internacionales, el Ejecutivo Federal 

. observará los principios que nuestra Carta:· Magna enumera en 

el artículo S9, Fracción X." 

"Articulo 89 de la Cons¡jtucjón Polftjcu de los Estados Unidos Mexicanos del S de ícbrerode 1917. 
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2.2.2 NATURALEZA JúRÍDlCAY OBJETO 

E~: elconcepto de Derecho Consular observamos que del 

miSmo se desprende la regulación sobre el status y las 

f~~ciori~s de los Cónsules, siendo necesario señalar que de 

. acuerdo a las funciones que ellos realizan en el exterior, 

· podemos determinar la naturaleza jurídica del Derecho 

Consular. 

Como señalamos en la naturaleza jurídica del Servicio 

Exterior Mexicano, los miembros del mismo forman parte de la 

Administración Pública Nacional, por lo que el Cónsul como 

funcionario, es considerado un servidor público. 

JA.certadamente, el Cónsul es un funcionario de servicio 

· púbÜcci,'.Y.~~ acuerdo a nuestra Constitución en su artículo 

.fos~ s'~ ¡~fi~l'e que la persona que desempeñe un e~pleo, cargo 

o. ~oiuisiÓn;.'. de:• cualquier naturaleza en la Administradón 

. : ¡Í>úbÚ~~:F~~eraCse rep~ta como servidor público. 
~:/>' :· ,:;(. ' ";;'. ·,:, .;.,:~;···.~/~:' 

'.!.< ·,~ 

','~~~'.i<:Jif~~~.~se deduce que el Derecho Consular tiene una 
·/ ' : .. ·.-··:, _ .. ·.;,-.. ~¡:··:·~~::+-:~>:-:-~>. ;;~~-;~~:\.\.·:·( : -, . 

; ~.: f;in~iófl:t@~li~a~.r~,que .el marco jurídico de. la Institución 
.· ;: ~·;~;~;~;~'e i ¡¡"[~~clón pública. Como ya se mencionó, el Cónsul 

. ··, ;/· ..... ~a a a~t~~ c¿¡.;.;:o rJ~cionario público del Estado, expresamente 

74 



encargado en el exterior, entre otras funciones, de la tutela de 

los nacionales. 

Ahora bien, pertenece. al Derecho Internacional desde el 

momento en que esta figura debe de encontrarse establecida en 

uri tratado y áceptada por el país que se adhiere al mismo, 
- . - ~ - .· -'-.-'- . ' 

regulándos~ ~¡ principio y fin de las Relaciones Consulares y el 

ejercicio de !~~ funciones del Cónsul. También es considerado 

dentÍ'~ ele!• Derecho Internacional porque el Derecho Consular 

. i:~ltia'\os privilegios e inmunidades que son reconocidos no sólo 

· .. ~or _dos.Esf~dos que establecen las Relaciones Consulares, sino 
• e;·. •., 

pOr lcis.Estados que deseen relacionarse. 

Los ·Estados una vez que deciden mantener Relaciones 

.Cons~l~es, es necesario que estas se regulen mediante un 

_tratado, y estar de acuerdo con las disposiciones plasmadas, 

posteriormente, a los Estados que forman parte de ese tratado, 

les. corresponde delimitar las categorías y el personal de los 

consulados, necesitando en este momento del Dere¡::ho Interno 

de cada Estado. En México, un claro ejemplo es la. Ley del 

· Servicio Exterior Mexicano, ya que establece las categorías de 

· lós cónsules, y sobre todo, en Derecho Consular, nos seftala ·las 

b~ses bara aquel individuo que va a fungir en el exterior como 

···Cónsul. 
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Por último, señalaremos que las funciones que realiza el 

Cónsul, ~onstituyen una actividad interna, en cuanto, a 

aquellas cuyo ejercicio consiste en aplicar la legislación del 

propio Estado a sus connacionales, por ejemplo, la expedición 

de pasaporte mexicano, y por otro lado, realiza una actividad 

estrictamente internacional, cuando sus funciones se realizan 

ante las autoridades locales, ya sea en interés específico del 

Estado enviante, o en interés particular de los connacionales, 

por ejemplo, la representación que hace un Cónsul del 

connacional ante la autoridad local del Estado Receptor frente a 

una situación judicial, 

2.2.3 CÓNSUL Y CONSULADO 

Carlos :Arellan~ 'égS•c,í~:'.~··,~~~ne . al. Cónsul -. como 
representanté del gobierno-de su•pais, estos .tienen que estar 

acreditados. en el extf~j'~~~~;\ <:~·;< ,. 

De acuerdo a Lllis ;Wybo, Cónsul es el "funcionario de 

servicio público ~xte'ri<:>~ qde él Estado establece en una ciudad 

o puerto extranjero en el que existen intereses nacionales que 

atender, _al que acredita . ante uno o mas Estados como 

autoiidad con facultades administrativas, con categoría, sede y 

·circunscripción determinadas por patente, para la protecc.ión de 

•1 CBrlos A rellano García. Primer Curso de Derecho ln!emacjonal P1'1bUco 41 edición, Editorial. Porrúa. 
México, l 999, p, SSS, 
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sus nacionales y el ejercici~ de · las funciones dé su 

competencia'"'· · 

Sin embargo, ·oe· PinaVara·l~defl~e torri~ :.·~~éio~ariÓ.del 

servicio exterior de un Estad() ;~t~hlecido .eri Uri Íugar del 

extranjero para la protección de los ·intereses de sus 

conciudadanos, en general, y los del comercio de su país, en 

particular"" 

Analizando estos conceptos, observamos que el Cónsul es 

considerado como un funcionario del Estado que lo envía para 

representarlo, en los conceptos mencionados estamos de · 

acuerdo, ya que como bien lo dice Cesar Sepulveda " ... porque 

los Cónsules de mayor categoría, poseen entre sus funciones, 

una cierta calidad representativa aunque sea parcial"." 

Una v~z.analizad~.el co~~epto de Cónsul; nosreferi~emos 

. 
a!en.c

1
uo· mg~e·n. ed·_na····d!ia

0
s'hPd.º•er•.· .. ·.·e~.·1~_tE·~~·.··_·tv .• :ª• .. ª ... ·•·d·.···º'~.· ..• e!_n~e .•. :.•v-.. a11·a/Fn .. t, e· .·.·.~as. r::i{~.f;~· ~~e._ie . son 

~ ·>/.'(.+':,:··,:.'·~·~.'-~~' .. \~) :.-:~. '_, 

-(~:~''.'.: :.;..-:. -, . ~ ... ,.\:_.:;'_ .:~~>:·,·-:<! ,,. :-.:::_.~-:'v·:~/'~·::·.;r.\>;~:~' ;- -

"Consulado: gené~icain:~;~; ~~ir~r~~::~'¡~~?Ciel . Servicio 
-·. -.. : .. ,- .·'.-_'."[.~ "::~·t\·-~:¡ ·)._ .. 

Exterior de carácter permanente· a cargo' de',:im funcionario 

consular y, por extensión, locitl dond~ · .. é1 y· su personal 

desempeñan las funciones de su compet~ncia. Especificamente1 

"Luis Wybo Alfara. Qn...Q6 p. 19. 
" Rafael De Pinu Vorn. Q¡i,J;jt., p. 185. . . 
"Cesar SepúlvedaAmor. Perecho Internacional PúbUco, Editorial Pomia. Mlxlco, 1974, p. 160. 
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oficina de jerarquía fnferior al consulado general y cuyo titÚlar 

es un Cónsul"" · 

Cabe señalar que la Convención de Viena sobre Relaciones 

Consulares de 19631 • es omisa en definir al Cónsul y al 

consulado, ya que únicamente nos dice en relación a la oficina 

consular, que es todo consulado general, consulado, 

viceconsulado o agencia consular; en lo concerniente al Cónsul, 

no lo define como tal, sino qu.e hace referencia al jefe de oficina 

consular;. que es la persona encargada de desempeñar tal . . . . '· - . 

función, siendo idéntica la definición señalada en la Ley del 

8er\ficioExt~rior Mexican~ sobre el jefe de oficina consular . 

. • 8iri ';e~~B,.igo, la ley señalada, es explícita en definir al 

ConsÚiado;:~~~l"i l~c establece el artículo 1 Bis, fracción XIX 
que·~ l¿ l¿ir[cii~e': · . . 

"Artidu1ol ~ Bis ~;. . · 
· XIX Consullld~ ·es .;: la oficina a cargo de un funcionario 

consulár ,· . del . que pueden depender algunas agencias 
consulares, ·. · 
XXIV.;.'"',: 

Por lo tanto, concluiremos en este apartado estableciendo 
·- ., 

que el Cónsul es la persona titul~ de un consulado. 

" Luis Wybo Alfara. Q¡i_gj., p. 21. 
"Articulo l" Bis de la Ley del Servicio BX(ecior Mexicano. Publicada en el Diario Olicial de la Federación el 
25 de enero de 2002. 
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2.2.3.1 DIFERENCIAS 

En ocasiones suele haber confusiones en que si el Cónsul 

es la persona que realiza las actividades administrativas ó ·es el 

consulado, ya que de acuerdo al articulo 3º de la Convención de 

Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, indica quien 

ejercerá las funciones consulares y dice: 

"Articulo 3. Ejercicio de las funciones consulares. 
Las funciones consulares serán ejercidas por las oficinas 
consulares"" 

la. Convenci?ri Ja! i~~ñalar:~u~cÍas ·fliilciories: consulares las 

· ·. ··.::~J~~~!~~i~~}~~tjihf l~7~hlt!iel~~p!;:~~::r::::~t~u~: 
u~ve.r¡ ª ~~\J6 ~i có~;JU 

un consulado asiUamado en forma genérica. 
~ . ·.':· ·• ,' 

EI1 .'el siguiente apartado vere.mos las categorías y 

posterlormente las diferencias en cuanto a los consulados y 

Cónsules, en virtud de que lo anterior únicamente trata de dar 

un panorama general sobre estos conceptos. 

41 Artlculo 59 de la Conycnción de Viena sobre Relaciones Consulnres de 1963. Publicada en el Diario Oficial 
de la Federación el 11 de septiembre de 1968. 
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.-·,-: > ., .;·, 
',·· .. '>-:.,·:'y, 

i'. ',,' :-:.:-->'; ·'.:/:~::.-'(,''.'. 
º<-< :· .. \; .. ~·' 

. E~ . ~¡ articulo . 9° de la Convención de Viena sobre 

Relaé:ioI1~s' d~ns~l~res. de. 1963, enumera las categorías de los 

.. jefes de ofi~i~a ~onsular, siendo estas las siguientes: 

"Artículo 9 Categorlas de jefes de oficina consular 
1: Los jefes de oficina Consular serán de cuatro categorías: 

a) Cónsules Generales¡ 
b) Cónsules; 
c) Vicecónsules; 
d) Agentes Consulares. 

2. El párrafo 1 de este articulo no limitará en modo alguno el 
derecho de cualquiera · de las partes contratantes a 
determinar la denominación de funcionarios consulares que 
no sean jefes de oficina consular."" 

En Ja multicitada Convención se determinan en forma 

general las categorías de los jefes de oficina consular, pero 

corresponde a cada Estado denominar de acuerdo a su derecho 

interno, la categoría con la que se van a enviar a sus 

funcionarios que no· sean jefes de oficina consular. 

En México, la Ley del Servicio Exterior omite señalar 

categorías del · Cónsul, por lo que es necesario hacer un 

desglose partíendo desde las ramas que integran el ·Servicio 

Exterior, porque administratívamente existen dos ramas que es 

0 Articulo 9 de la Convencj6n de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, Publicada en el Diario Oticinl 
de la Federación el 11 de septiembre de 1968. 
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la diplomático-consular y la: técnico-administrativa, como se 

había establecido en este trabajo de investigación. 

Ahora bien, desde este momento observamos que no hay 

distinción entre los rangos del Diplomático y del Cónsul, tal y 

como lo señala el articulo.4º de la Ley del Servicio Exterior: 

"Artículo. 4°.-"La rama diplomático-consular comprende los 
siguientes rangos. 
( ... )"" 

En el Derecho Interno Mexicano fue reemplazado el 

concepto de Cónsul y Embajador, toda vez que fue sustituido 

por el . concepto de miembro del Servicio Exterior, es decir, 

anteriormente, eran dos ramas distintas, la consular y la 

diplomática, cada una con sus propias leyes y reglamentos, sin 

embargo, una vez que los funcionarios integran el Servicio 

Exterior Mexicano, sin importar el rango asignado, pueden 

fungir en el extranjero con cualquiera de los nombramientos 

qu_e prevé el articulo 14 del Reglamento de la Ley del Servicio 

Exterior Mexicano que contempla: 

"Articulo 14.-Para las acreditaciones de los funcionarios de la 
rama diplomático-consular en las representaciones 
consulares, e independientemente de su categoría en el 
escalafón, se deberá observar lo siguiente ( ... )"" 

"Articulo 4' de la Ley del Seryjcio Exlerior Mexicano. Publicada en el Diario Oficial de la Pcderac16n el 25 
de enero del 2002. 
"'Articulo 14 del Reglamento de la LeY del Servicio Exterior Mcxicnno. Publicado el 11 de octubre de 1994. 
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CARGO 
(.. Titular de Consulado 

General 
Il.· Segundo funcionario 
en el Consulado General 

111.· Titular de 
Consulado de Carrera 

IV.- Segundo funcionario 
en el Consulado de 

Carrera 
V •• El resto de los 

funcionarios 

ACREDITACIÓN 
Cónsul General 

Cónsul Alterno ·. 
'·•. 

Cónsul Titular. 

Cónsul·º Vicecónsul,.:, ,:;5,' 1 
séiñin sea él caso . 

Este articulo es claro al señalar qu~ el~:r~[g'e~~el~erVfolo 
Exterior de carrera será independiente d~. Ía'.~Íii'~ ~ ~ue~t~· que · 

ocupen sus miembros en el exterior; . ··~<,:~.-·'.~~~~;7>":0,': :(•' 
.,._-~;~~::-~; _'.c_~_::'f"·':'.~:, ,·· .. ·-. ---

.. _._, i,{; ,,,-.. -,-:_--:~ .. : .. :-_y:_;-_ 
.,,,"·:;.·.· 

Es importante mencionar·. que' fas{ofié:Ínas> consÚlare~ ··se 

. clasifican según su import~~Ía ~·fuhbit~de ciiciuri~~ri~~ló~ en: 

a) Secc ... ió.n Con~~L: ··LL'.C~:2~-:~:,:.~~~-e. ~b .. ·.ª· ~ad.a . que 
, .. -,·· .. 

realiza.funéi0ne~éo;i~111~~~ y slidr~unsc~ipdó~ es tocto'elprus 
acredÚarit·~·:}C:~-:~;;\'' .. _-.:~--;,· :.~\ ,· --

b)"CoÜs~l~do ·General: La oficina a cargo de i:in funcionario 

cons~lar; gen~rltlmente con el rango de . Cónsul . G.~neral y 

.. dependen de él, los consulados y agencias consulares que se 

localicen en su circunscripción. 
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c) . C.onsulado: La oficina a cargo de un funcionario 

. consular, del . que pueden depender algunas agencias 

consulares. 

d) Agencia Consular: La oficina a cargo de un funcionario 

consular, es de jerarquía menor a la de los consulados porque 

su circunscripción es muy limitada. 

Los funcionarios diplomáticos y consulares son elementos 

indispensables del Estado, ·por lo que al encontrarse unificados 

en el concepto del Servicio Exterior, forman parte de lo que 

actualmente se conoce como la rama diplomática-consular. 

Por lo tanto, la finalidad de esta unificación es que exista 

una rama, en la ~ual, los funcionarios que la integren, realicen 

diversas actividades en el extranjero, logrando actuar en 

determinado momento como Cónsul o como Embajador. 

Es necesario aclarar que a pesar de que dicha rama 

establece distintas categorías para el personal que conforma el 

Servicio Exterior; al ejecutar las funciones en el extranjero, éste 

se debe de a~ieditfil.- con la categoría que le haya sido asignada, 

aún y cuando pertenezca a otra, tal como lo señala el arti~ulo 
15 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano: 
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,,;'Articulo 15.-Cuando un miembro de la rama diplomático
éoiisular o técnico-administrativa funja como titular de una 
oficina consular deberá ostentar en el extranjero el titulo de 
cón.sul general de México o de cónsul de México, según sea el 

··.caso;y no podrá utilizar.otro aún cuando su categoría en el 
Servició Exterior fuese distinta, incluso Ja de embajador"" 

Esto implica que no se da un valor adecuado a la rama 

, consular, menospreciando la importancia de las funciones que 

reaiiza el Cónsul, ya que cualquier persona puede realizarlas, 

sin que para ello se requiera especialización en materia 

consular. 

Desgraciadamente la mayoría de los Cónsules que están a 

cargo de un Consulado General, con la categoría que les enviste 

su cargo, son personas que el Secretario quiere favorecer, 

nombrando políticos retirados que por desgracia no tienen los 

conocimientos necesarios e indispensables para realizar las 

funciones consulares encomendadas. 

· 2.2.4 INGRESO Y ADSCRIPCIÓN DEL CÓNSUL 

Erí la Secretaría de Relaciones Exteriores existe una 

' ComisiÓ~,d~ Personal, misma que tiene entre otras facultarle~, 
. s~iri~t~r ' ' ~1 Secretario de Relaciones Exteriores las 

.. re.comenclacl~nes de quienes deben ingresar como personal del 

_51 Articulo 1 S del Reglnmento de 111 Ley del Servjcio Exteáor Mexicano. Publicado en el Diario Oficial de la 
' Federación el 11 de octubre de 1994. 
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Servicio Exterior, es decir, cuando existen vacantes en el rango 

de agregado diplomático (recordemos que es el primer nivel en 

el Servicio Exterior Mexicano), la Comisión de Personal dará 

aviso oportunamente al Secretario, con la finalidad de convocar 

a un concurso anual de ingreso para cubrir dichas vacantes. 

Los concursos a que se refiere el párrafo anterior serán 

abiertos al público en general, ya que la convocatoria será 

publicada a nivel nacional, misma que contempla los exámenes 

y cursos que habrán de realizar los aspirantes, hecho lo 

anterior, serán calificados mediante etapas eliminatorias. 

Quienes aprueben todos los exámenes serán admitidos en 

el Instituto Matías Romero en donde realizarán cursos 

especializados, cuya duración no excederá de seis meses, e 

igualmente, tendrán que permanecer un periodo de seis meses 

para adquirir experiencia dentro de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores, transcurrido dicho periodo, la Comisión de personal 

evaluará su desempeño en la Secretaria para determinar si 

recomienda su nombramiento como agregado diplomático, en 

caso de que sea aprobado como tal, puede ascender después de 

seis meses, a tercer secretario como resultado de la evaluación 

de su desempeño. 
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~; .¡; ·' ;'' ' • 

···;, ... -
.i , ; ,,~,' !:¡¡ ::". 

2~~.4;1~E9,LJISITOS PARA INGRESAR 
'-... ~.' ~ .. -. ,º. ~; ' ,,;:.;. ;·, 

· ··.~a''Ley ;.cie1/.serviclo Exterior Mexicano regula en los 

artíc~lo~;2S.}i~s2'~l()S requisitos para ingresar como funcionario 

, d~ c~i~~~B. ~·ía ;ajll'a:'dÍplomático-consular. 

El pÍi~~~jd~"1~~~~cul~s~mencionados indica los tipos de 
-· ·' ',-.-.,. ": .. ···'· ... -· .... '· 

ex~enes que' i'del:Íe~; ~J;iiizar los aspirantes y · 1a forma de 
., ... ". ,.···, ...... " •' 

aplicación., fa! co~o ~.e señrua textualmente: 

··. ' 

"Artlculo 28.- .El. ingreso como funcionario de carrera a la 
rama diplomático-consular se realizará por oposición, 
mediante concursos públicos anuales que serán organizados 

. en etapas eliminatorias y deberán contemplar los siguientes 
exámenes y cursos; 
l. Examen de cultura general orientado a las relaciones 
internacionales. 
II. Examen de español; 

111. Exámenes para comprobar el dominio del idioma ingles y 
la capacidad para traducir alguno de los otros idiomas 
oficiales de la Organización de las Naciones Unidas; 
IV. Elaboración de un ensayo sobre un tema de actualidad en 
política exterior, y 
V. Entrevistas; 
VI. Exámenes médicos y psicológicos; 
VII. Cursos especializados en el Instituto Matías Romero, 
cuya duración no excederá de seis meses, y 
VIII. Un periodo de experiencia práctica en la Secretaria cuya 

· duración no excederá de seis meses"." 

A pesar de que este artículo menciona que los concursos 

serán anuales, en la práctica no es así, ya que es facultad 

n Articulo 28 de IB Ley del Seryjcjo Cxterior Mexicano. Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 25 
de enero de 2002. 
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discrecional del Secretario de Relaciones Exteriores determinar 

cuando se publicará la convocatoria, dejando transcurrir hasta 

dos años. 

Por lo que respecta a los cursos de capacitación que se 

llevan a cabo en el Instituto Matias Romero y en la Secretaria 

de Relaciones Exteriores, son de suma importancia para poder 

desplegar las habilidades que como personal del Servicio 

Exterior pueda desarrollar en el extranjero. 

El segundo articulo citado en párrafos anteriores indica los 

requisitos que debe cumplir la persona como candidato, y que a 

la letra dice: 

· "Articulo 32~- Los candidatos a ingresar a la rama 
diplomático-consular deberán cumplir con los siguientes 
requisitos: 
I. Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, 
en pleno ejercicio de sus derechos civiles y políticos¡ 
II. Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado 
considere como · sus nacionales, deberán presentar el 
certificado de nacionalidad mexicana y el documento de 
renuncia de la otra nacionalidad; 

. III. Ser menores de 30 años de edad. En casos excepcionales, 
la Comisión de Personal podrá dispensar este requisito si a 
su juicio así lo amerita el perfil académico y profesional del 
aspirante¡ 
IV. Tener buenos antecedentes; 
V. Ser apto fisica y mentalmente para el desempeño de las 
funciones del Servicio Exterior; 
VI. No pertenecer al estado eclesiástico ni ser ministro de 
algún culto; y 
·vu. Tener por lo menos el grado académico de licenciatura 
por una universidad o Institución de enseñanza superior 
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mexicana o extranjera, con reconocimiento de validez 
oficial."" 

El articulo transcrito da la pauta para plantear la 

problemática que existe en tales requisitos, ya que si bien es 

cierto, se requiere que el aspirante al personal de carrera en la 

rama diplomático-consular tenga el grado académico de 

licenciatura con reconocimiento de validez oficial, también es 

cierto que no se específica que licenciatura, dando pauta a que 

la persona que aspire a pertenecer al personal de carrera no 

tenga ni el menor conocimiento de las relaciones 

internacionales y mucho menos del área jurídica, que son 

conocimientos indispensables para poder desempeñar el cargo 

de Cónsul por las funciones que le son encomendadas. 

Es importante resaltar que los requisitos señalados· son 

necesarios para formar parte del personal · de carrera, en la 

rama diplomática-consular. 

Ahora bien, la Ley del Servicio Exterior Mexicano tiene un 

capítulo específico para los Embajadores y Cónsules Generales, 

los cuales, sin formar parte del personal de carrera es la 

categoría mas alta que existe dentro del Servicio Exterior 

Mexicano. El Cónsul General es el que representa un 

. C~~~t1lidc) General y los requisitos para poder pertenecer a este 

51 Articulo32 de la Ley del Servicio Exterior Mcxjcano. Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 25 
de enero del 2002. 
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· alto rango son distintos a lo que necesitan para pertenecer al 

personal de carrera, toda vez que estos Cónsules van a ser 

designados por el Ejecutivo Federal con ratificación del Senado, 

dichos requisitos se encuentran enumerados en el articulo 20 

de la Ley del Servicio Exterior Mexicano: 

"ARTICULO 20.- Para ser designado Embajador o Cónsul 
General· se requiere: ser mexicano por nacimiento y no tener 
otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y 
políticos, ser mayor de 30 años de edad y reunir los méritos 
suficientes para el eficaz desempeño de su cargo. 
Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere 
como sus nacionales, deberán presentar el certificado de 
nacionalidad mexicana y el documento de renuncia de la otra 
nacionalidad'"' 

Es ambiguo este articulo al no especificar a que se refiere 

cuando menciona que para ser designado Cónsul General se 

requiére reunir los meritos suficientes para desempeñar su 

cargo eficazmente, ya que pueden designar a una persona que 

nunca haya pertenecido al Servicio Exterior. 

"Articulo 20 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 25 
de enero del 2002. 
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CAPITULO TERCERO 

EJECUCIÓN DE LA FUNCIÓN CONSULAR 

3.1 IMPLICACIONES DE LA ADSCRIPCIÓN DEL CÓNSUL EN 

EL ESTADO RECEPTOR 

Es necesario que exista relación entre los Estados de la 

Comunidad Internacional, así como la participación 

representativa de personas fisicas, siendo el Cónsul una de 

estas. 

Una vez que ha sido designado un funcionario del Servicio 

Exterior como Cónsul, encomendándole funciones que habrá. de 

realizar. fuera del país acreditante, éste requiere de un lugar 

donde. ejecutar dichas funciones¡ para ello, es primordial que. 

exista el consentimiento entre los Estados. 

Seara Vázquez nos dice referente a lo anterior "Para el 

establecimiento de relaciones consulares entre dos Estados se 

efectúa por mutuo consentimiento, este consentimiento se 

entiende implícito, al menos que de modo expreso se establezca 

otra cosa [ ... ]"" 

SS Modeslo Seura Vázquez. perecbg ln!ernncjonal Público 12' edición. Editorial Porrúa, México, 19881 p. 
241. 
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El'articU.lo 2° de la Convención de Viena sobre Relaciones 
-- - . 

Consulares de 1963, dispone que para el ~stablecimiento de 

. Relaci~~~s Diplomáticas entre los Estados se requiere del 

. consentimiento; y que esto implica, salvo indicación en 

'é:~ntrari~, el establecimiento de Relaciones Consulares. 

Al referirse al establecimiento de Relaciones Diplomáticas, 

éste entraña el consentimiento de Relaciones Consulares, dado 

que a nivel internacional existen procesos de interacción entre 

los Estados, por lo que necesita de agentes diplomáticos para 

las negociaciones, lo que implica, que el Estado receptor al 

aceptar la politica internacional, la cual es ejecutada por los 

diplomáticos en .virtud de que estos realizan funciones 

meramente políticas, por ende se requiere de un cuerpo de 

funcionarios que realicen las actividades que son de carácter 

'adci~i~~~tivo llamados agentes consulares. 

Cuando se inician relaciones consulares, el Estado 

acreditante tiene la facultad de determinar el lugar que 

considere idóneo para el establecimiento de las oficinas 

consulares, sin embargo, es necesario la aprobación del Estado 

receptor, lo anterior con fundamento en el articulo 4° de la 

Convención de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 que 

a la letra se cita: 

91 



"Articulo 4º Establecimiento de una oficina consular. 
l. No se podrá establecer una oficina consular en el 
territorio del Estado receptor sin su consentimiento. 
2. La sede de la oficina consular, su clase y la 
circunscripción consular,.la fijara el Estado que envía y será 
aprobada por el Estado receptor. 
3 ..... "56 

Cabe señalar que cada Estado de acuerdo a sus leyes, 

reglamentos y usos internos, dispondrá las formalidades para 

los nombramientos de los Cónsules, así como los requisitos y . 

las funciones. 

3.1.1 RÉGIMEN LEGAL APLICABLE 

Dada la importancia de la Institución Consular, México ha 

sido participe de diversos tratados sobre la figura consular. 

Antes de citar todos y cada uno de los tratados que hasta 

nuestros días México ha suscrito en materia consular, es 

necesario establecer lo que se entiende por "tratado", de 

acuerdo a lo que define la doctrina y las leyes internas de 

nuestro país. · 

Cesar Sepúlveda menciona "Tratados son por excelencia la 

manifestación mas objetiva de la vida de la relación ,delos 

miembros de la comunidad· internacional. Puede definirse en 

sentido amplio, como los fil.Cuerdos entre dos o más Estados 

56 Artículo 4" dé In Coni,Íención de Vienn sobre Relnciones Consulares de 1963. Publicada en el Diario Oficial 
de la Federación el 11 desepliembre de 1968. 
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soberanos· para crear; para modificar o para extinguir una 

relación jurídica. entre ellos. "11 . 

En contraposición al concepto del anterior autor que no es 

preciso en establecer quienes forman parte de la Comunidad 

Internacional, Carlos Arellano García al definir Derecho 

Internacional Público determina quienes forman parte de la 

Comunidad Internacional, siendo estos: "[ ... ]las relaciones de 

los Estados entre sí, las relaciones de los organismos 

internacionales entre sí, las relaciones de los Estados con Jos 

organismos internacionales, las relaciones de los órganos de los 

organismos internacionales entre sí y con los organismos 

internacionales, las relaciones de Jos hombres que rebasan las 

fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad 

intemacional. "SB 

A pesar de que los tratados tienen diferentes nombres o 

definiciones, como. por ejemplo: convenciones, acuerdos, 

convenios, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones, 

· concordatos, es necesario aclarar que estas denominaciones no 

tienen significación propiamente jurídica, en realidad, el tratado 

es un acuerdo internacional de voluntades. Cesar Sepúlveda 

nos dice "[ ... ]Convenio Pacto y Tratado son solo distintas 

maneras de designar la misma cosa .. ."" 

11 Cesar Sepúlveda Amor. Q¡¡,_Q¡., p. 116. 
"Carlos Arellano Oarcla. Qi!.Jdl.,_p. 114. 
" Cesar Sepúlveda Amor,~ .. p. 116. 
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Sin embargo, a pesar de lo que establece el autor que 

antecede, Carlos Arellano si los determina con calidad jurídica 

ya que esta es la que une a los Estados. 

"Los tratados internacionales tienen la virtud de concretar, 

con precisión y claridad por· escrito, las normas jurídicas 

internacionales que vinculan a los Estados celebrantes. 1160 

En nuestro ordenamiento jurídico, el articulo 2, fracción 1, 

de la Ley sobre la Celebración de Tratados los define de la 

siguiente manera: 

"Articulo 2° TRATADO: El convenio re¡iido por el Derecho 
Internacional público celebrado por escrito entre el Gobierno 
de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de 
Derecho Internacional Público, ya sea que para su aplicación 
requiera o no la celebración de acuerdos en materia especifka, 
cualquiera que sea su denominación, mediante el cual los 
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos. 
De conformidad con la fracción 1 del articulo 76 de la 
Constitución Politica de los estados Unidos Mexicanos, los 
Tratados deberán ser aprobados por el Senado y serán Ley 
Suprema de toda la unión cuando estén de acuerdo con la 
misma, en los. términos del articulo 133 de la propia 
Constitución."" 

El articulo 89, fracción X, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, señala quien se encuentra 

facultado para celebrar tratados: 

60 Carlos Arellano Oarcla. Loe. Cjt., p. 190. . . • · • 
61 Articulo 2' de la l&y sobre la Celcbraci6n de Tratados. Publicada en el Diario Oficial de la Fcdcracl6n el 
dla 2 de enero de 1992. 
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"Articulo 89 Las facultades y obligaciones del Presidente son las 
siguientes: 
X. Dirigir la política exterior y celebrar tratados internacionales 
sometiéndolos a la aprobación del Senado. En la conducción de 
tal política, el titular del poder ejecutivo observara los 
siguientes principios normativos: La autodeterminación de los 
pueblos¡ la no intervención¡ la solución pacifica de 
controversias¡ la proscripción de la amenaza o el uso de la 
fuerza y las relaciones internacionales¡ la igualdad jurídica de 
los Estados¡ la cooperación internacional para el desarrollo; y la 
lucha por la paz y la seguridad internacionales . ... 

Una vez suscrito el tratado es necesario que se ratifique, 

ya que de esta forma se aprueba por los órganos competentes 

del Estado, haciendo que quede totalmente obligado. 

Dentro de la Ley sobre la Celebración de Tratados en su 

articulo 2°, fracción V, define a la. ratificación, adhesión o 

aceptación. de forma conjunta siendo esta la siguiente: 

"Articulo 2º .. ,· 
V;'"Ratlficación, adhesión o aceptación: el acto por el cual los 

· · ·.Estados · Unidos · Mexicanos hacen constar en el ámbito 
iritérnlléi~nitl su c~mientimiento en obligarse por un tratado . 
••• "n ·:. ~ >· ,-·; :··:~·· 

S~~~~~~o, es pertinente resaltar que existe la reserva a 

los trat~dos; esta se da cuando alguno de los Est~dos decide no 

quedar .obligado por una determinada disposición, entonces 

"Articulo 89 de la Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, ; ' 
"Artículo 2' de la Lev Sobre la Celebración de Tratados, Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 2 

·~·~ . 
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manifiesta su reserva, tal y como lo. establece. el· articulo antes 
,_ ," - ·. ·-,. 

citado en su fracción VII. 

"Articulo 2° .... . · ... , .. •. . .. ·,' .. , .· ......... . 
Vil. Reserva: La declaración •,formulada .·al firmar, ·ratificar, 
aceptar o adherirse a:un)tratado,•icon:·objeto· de 'excluir· o 
modificar los efectos 'juridicos . de ·Ciertas• 'disposiciones• del 
Tratado n su aplicación a los estados Unidos Me.xiéanos. :· 
... "'4 

Concluiremos resaltando que los efectos que tin tratado 

·transfiere es, imponer derechos y obligaciones y que cada uno 

de los contratantes los cumpla al pie de la letra. 

Indicaremos los tratados que México a suscrito en materia 

consular por lo que los clasificaremos en tratados multilaterales 

y bilaterales. 

3.1.1.1 BILATERAL 

Los tratados biiaterales los definiremos como aquellos que 

se realizan . por dos Estados, en los que se reconocen 
.. . '• ,· '· . 
mutuam.ente derechos y obligaciones . 

. . ,Piir~tegociar un pacto bilateral, lo más usual es· que los 

gobiernos intere~ados se intercambien notas diplomáticas, es 

donde se •precisan las conveniencias y las oportunidades de 

" Articulo 2' de la Ley Sobre la Celebración de Tullados. Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 2 
de enero de 1992. 
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llegar a tin pactci , sobre determinadas materias. Se escoge 

anticipadarne~te el paisy el lugar donde habrán de realizarse 
., ·-· .. . .. 

las con~encione~ que derivan al tratado. 

de 

-~ ,· .- .. ,_ 

"--'.··; .. ·-·'.·::·-;·· 
fos : , Convenios Bilaterales tenemos los 

,·•., 

siguientes: 

• L~ Convención Consular y Protocolo entre los Estados 

Unidos Mexicanos y la República de Panamá,' tiene como 

objeto estrechar los lazos de amistad resaltando los 

derechos; deberes, privilegios e inmunidades de los 

funcionarios consulares. Fue firmado en la ciudad de 

México el día 9 de junio de 1928, entrando en vigor el 12 

de abril de 1930. Publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 20 de mayo de 1930. 

• La Convención Consular· entre los Estados Unidos 

Mexicanos y los Estados Unidos de América; se celebró 

de~eando 'definir las obligaciones, derechos, privilegios, 

exencicmes,e inmunidades de los funcionarios consulares 

de 'cadi';"pa:is; en el .territorio del otro. Fue firmada en 

. '· ·· ;Mé,Ü~b'ei'.c1fal.2 de agosto de 1942, entrando en vigor el 1 

ele jJlio d~·' 1943. Publicado en el Diario Oficial de la 

Feder13.cióri ~117 de julio ele 1943. 
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• Convención·Consular entre los Estados Unidos Mexicanos 

. y .el Rein? Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del Norte. 

Firmada en la ciudad de México el 12 de agosto de 1942, 

entrando. en vigor el 1 de julio de 1943. Publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 17 de julio de 1943. 

• Convención Consular entre los Estados Unidos Mexicanos 

y la República Demo.crática Alemana. Firmada en la 

ciudad de México el día 30 de mayo de 1977, entró en 

vigor el 26 de abril de 1977. Publicada en el Diario Oficial 

de la Fe¡:leración el 14 de febrero de 1977. 

• Convenio Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y 

la Unión de Repúblicas Soviéticas. Fue firmada en Moscú 

el 18 de mayo de 1878, entró en vigor el 9 de agosto de 

~979. Publicada en. el Diario Oficial de la Federación el 2 

de agosto de 1979. 

• Convención Consular entre los Estados Unidos Mexicanos 

y la República Popular de Bulgaria. Firmada en la ciudad 

de México el 1 ·de octubre de 1984, entrando en vigor el 6 

de junio de 1986, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 3 de julio de 1986. 

• Convenio Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y 

la República Popular de Polonia, firmada en Varsovia el 14 
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de junio de 1985, entrando en vigor el día 14 de junio de 

1986 y fue publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 1 de julio de 1986. 

• Convención Consular entre los Estados Unidos Mexicanos 

y la República Popular de China. Firmada en la ciudad de 

Beijing el día 7 de diciembre de 1986, entrando en vigor 

en enero de 1988 y fue publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 8 de marzo del mismo año. 

3.1.1.2 MULTILATERAL 

En .los· tratados multilaterales existe una cantidad mayor a 

dos Estados. que contratan indistintamente con cualquiera de 

. las ~tras •partes, en igualdad de condiciones, una serie de 

obligaciones y por lo tanto una serie de derechos frente a estos 

mismos suscriptores. En el caso de tratados multilaterales, el 

procedimiento para concluirlos es más complicado y más largo 

porque menester alcanzar un texto que satisfaga a todas las 

partes. 

Dentro de los Convenios Multilaterales en materia 

consular en los que México ha sido parte, tenemos los 

siguientes: 
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• La Convención'sobr,e'Agentes C!'.msularés, celebrada en la 

Habana Cuba el2o cÍe.'F~brero de 1928, ratificada por 

nuestro piiís el 26 de Di~tcim~re .de 'i929, entrando en 

vigo,r,. el mismo día, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 2 de abril de 1930. 

• Convención de Viena sobre Relaciones Consulares. Este 

tratado fue depositado en la O.N.U¡ firmado en Viena el 24 

de abril de 1963, entró en vigor el 19 de marzo de 1967. 

Publicado en Diario Oficial de la Federación el día 11 de 

septiembre de 1969. 

3.i.2 PROCEDIMIENTO DE ACREDITACIÓN 

- -

Entendem~s por acreditación, la notificación diplomática 

por la cual el Estado da personalidad a sus funcionarios 

consÚlares _ ruÍ~~)otro Estado, por lo que debe de existir una 
. '. _·.·· .. '.].(·:·, ·. 

ac~pt!l.cióriy en su cas~ admisión. 

,.,,:_: ' 

- . El Estado tiene la obligación ·de facilitar a las personas a 

-•- quieri~s ha otorgado el nombramiento, un documento llamado 

:_ ~c_artás patentes", estas son comunicadas al gobierno del 

Estado receptor por el Estado acreditante, a través de los 

canales 'diplomáticos como son, las notas diplomáticas o por 

otro medio adecuado, tal y como lo dispone el artículo 11 de la 

Convención de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963. 
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En la mayoría de los Estados, las cartas patentes van 

dirigidas al Ministro de Relaciones Exteriores, en el caso de 

México, van dirigidas al Secretario de Relaciones Exteriores, 

dado a que la acreditación de Cónsules es un trámite que se 

realiza a través de los Ministerios, o en su caso, Secretarías de 

Relaciones Exteriores . 

. En cuanto a la aceptación, nos dice Seara Vázquez "la 

aceptación por el Estado receptor de la persona nombrada 

é~tra .. en el cuadro de su poder discrecional y podrá negarse a 

.admitirfa"". Esta facultad esta regulada por la Convención de 

·:i Vieil~s~bre Relaciones Consulares de 1963 en su artículo 12. 

Luis Wybo señala "La Admisión es el acto formal mediante 

el cual el Estado acepta la acreditación de un Cónsul 

extranjero. El documento formal de admisión es el exequátur." .. 

Es decir, el "exequátur" es la autorización que el Estado 

receptor hace de la persona nombrada como Cónsul, tal y como 

lo señala el articulo 12 de la Convención antes citada que a la 

letra dice: 

"Articulo 12 Exequátur. 
1. El jefe de oficina consular será admitido al ejercicio de sus 
funciones por una autorización del Estado receptor, llamada 
exequátur, cualquiera que sea la forma de esa autorización. 

"Modesto Senrn VAzquez. Q¡¡&j¡.,_p. 241. 
66 Luis Wybo Alfaro. !li!..Ql., p. 11. 
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2. El Estado que se niegue a otorgar el exequátur, 'no estará 
obligado a comunicar al Estado que envía los motivos de esa 
negativa. 
3 ... "', 

Jaime Abrisqueta menciona que mediante este documento 

"En el mismo se especifica nombre, clase y categoría del 

Cónsul, así como el territorio de la demarcación consular."" 

3.1.3 IMPLICACIONES DE LA FUNCIÓN CONSULAR EN EL 

ESTADO RECEPI'OR 

El Cónsul es una figura reconocida por el Derecho 

Internacional debido a la naturaleza particular de sus · 

· funciones, referentes a la representación del Estado en defensa 

.·. de sús. connacionales, por lo que tal situación implica la 

necesidad .de que, para poder desarrollar las funciones 

consulares, se requiere que tanto el Cónsul, las oficinas 

consulares y los miembros de las oficinas consulares gocen de 

determinadas libertades, inmunidades, obligaciones y derechos 

para ejecutar eficazmente sus encomiendas, en razón de la 

representación misma que hace que un empleado oficial de otro 

Estado tenga un status privilegiado para el eficiente desempeño 

de su cargo. 

61 Aitlculo 12 de la Convenci6n de Vjena sobre Relaciones Consylnrcs de 1963. Publicad3 en el Diario Oficial 
de la Federación el 11 de septiembre de 1968. 
"JalmeAbrisqucta Martlnez. Qn..gj., p. 271. 

102 



· Para confirmar lo señalado, la Convención de Viena sobre 

Relaciones Consulares, en el preámbulo menciona que una 

Convención Internacional sobre relaciones, privilegios e 

inmunidades consulares, contribuirá al desarrollo de las 

. relaciones amistosas entre las naciones, teniendo como 

finalidad, no beneficiar a particulares, sino garantizar a las 

oficinas consulares el eficaz desempeño de sus funciones en 

nombre de sus Estados respectivos. 

En virtud de lo anterior, el Estado receptor deberá tratar a 

los funcionarios consulares con la debida deferencia y adoptará 

todas las medidas adecuadas para evitar cualquier atentado 

: contra su persona, su libertad o su dignidad, según lo señala el 

;articulo 40 d~ la Convención de Viena de 1963. Siendo una 

forma de garantizar la seguridad e independencia dentro del 

Estado receptor en ejercicio de las funciones consulares. 

3.13.1 LIBERTADES 

El Estado receptor concederá todas las facilidades para el 

ejercicio de las funciones de la oficina consular, siempre y 

cuando no vayan en contra de su legislación. 
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.Ahora bien; si analizamos el concepto de libertad, que es el 

"poder· de hacer lo que no está prohibido, de obrar a su· 

antojo"69, 

Entendemos que es la facultad de escoger si se realiza o 

no determinada conducta sin que esta sea impuesta. Por lo que 

los miembros de la oficina consular pueden gozar de las 

siguientes libertades: 

a) Libertad de movimiento, en el sentido de que no se les 

va a restringir a los miembros de la oficina consular, la libertad 

de tránsito dentro del país .receptor, salvo cuando la propia 

legislación señale que por razones de seguridad nacional se 

encuentre prohibido o limitado el acceso a determinado lugar. 

b) Libertad de usar la bandera y el escudo nacional del 

Estado acreditante en el edificio ocupado por la oficina· 

consular, en: la puerta de entrada, en la residencia del jefe de 

oficina consular y en sus medios de transporte, cuando éstos se 

. utilicen para asuntos oficiales. 

· c) . Libertad de comunicación, toda vez que el Estado 

re.ceptor . permitirá la libertad de comunicación de la oficina 

corisul~.para todos los fines oficiales. Entendién~ose como 

m~dÍos de c,omunicación los correos diplomáticos o consulares, . 

"Dl~cionario de la Lengua Espailo!a. Real Academia Espailola. Editorial Larousse, México, p. 272. 
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layalija diplomática o consular y los mensajes en clave o cifra 

(los miembros. del personal del Servicio Exterior Mexicano, al 

asistir. a:Jos cursos especializados que imparte el instituto 

t M,atía~·;~o~ero, les enseñan criptografía, que es el arte de 

. <,esc~ibii con caracteres secretos), para comunicarse con el 

'.;~obie~no,. con las misiones diplomáticas y con los demás 

:.' éonsulados del Estado que envía, dondequiera que se 

· encuentren. 

Empero, las libertades que pueda conceder el Estado 

receptor van a ser con base en la reciprocidad, toda vez que no 

va a otorgar mas libertades de las que conceden a sus Cónsules 

en el Estado acreditante . 

. 3.1.3.2 INMUNIDADES 

En términos generales, ent~11demos como inmunidades, la 

exención o sustracción de ·. una persona al imperio de una 

autoridad. 

La palabra inmunidad viene del latín inmutas, inmutatis, 

·es decir, calidad de inmune; libertad o exención de ciertas 

cargas, oficios, gravámenes o penas. En términos usuales, se 

considera inmune a aquélla persona que no esta afecta a algo, a 

quien no le afecta alguna cosa. Al respecto, la inmunidad es 
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. . . 

precisamente para el Gobiernri que representa en fun~ión de la . 
, ~·. ·, .. e , , 

reciprocidad y de los tratados que existan entrelos Estados. 

En virtud de lo anterior, la Convención de Viena sobre 

Relaciones Consulares de 1963, en el capitulo segundo, sección 

11, concede a los funcionarios consulares de carrera y a los 

demás miembros de la oficina consular, i.nviolabilidad personal, 

inmunidad de jurisdicción de autoridades judiciales y 

administrativas por actos ejecutados en el ejercicio de sus 

funciones y exenciones fiscales, aduanales, de control 

migratorio, de permiso de trabajo, de seguridad social y de 

prest¡¡,ciones personales. 

· a) :'Inviolabilidad personal, referente a los funcionarios 

~oris~1W:é;; · los cuales no podrán ser detenidos o puestos en 

pri~Íé>~~Í:ev~ntiva, sino cuando se trate de un delito grave y'por · 

dispCJ~iciÓn de la autoridad competente, o en virtud de una 

..• ·s~~t.erici~ firme. Si es necesario detener al funcionario consular, 

. . el ·~~CJdedimiento contra él deberá iniciarse sin la menor 

dila.ción.· 

Cuando se. instruya un procedimiento penal contra un 

funcionario consular, estará obligado a comparecer ante las 

· · autoridad~~ ccililpetentes. Dichas diligencias se practicaran con 

la deferencia debida al ·funcionario consular en razón de su 
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· posición oficial y de manera que perturbe lo menos posible el 

ejercicio de las funciones consulares. 

b) Inmunidad de jurisdicción. Los funcionarios consulares 

y los empleados consulares, no estarán sometidos a la 

jurisdicción de las autoridades judiciales y administrativas del 

Estado receptor por los actos ejecutados en el ejercicio de las 

funciones consulares; excepto en el caso de un procedimiento 

civil que resulte de un contrato que el funcionario consular o el 

empleado consular no haya concertado, explicita o 

implícitamente, como agente del Estado que envía o que sea 

entablado por un tercero como consecuencia de daños 

causados por un accidente de vehículo, buque o avión, ocurrido 

en el Estado receptor. 

. c)Exen~iÓn de la inscripción de extranjeros y del permiso 

de · re~idencia; Los funcionarios y empleados consulares y los 

miembros de 'su familia que vivan en su casa, estarán exentos 

de todas las obligaciones prescritas por las leyes y reglamentos 

del Estado receptor relativos a la inscripción de extranjeros y al 

permiso de residencia. No se aplicarán dichas disposiciones a 

los empleados consulares que no sean empleados permanentes 

del Estado que envía o que ejerzan en el Estado receptor una 

actividad privada de carácter lucrativo, ni a los miembros de la 

familia de esos Estados. 
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d) Exención del permiso de trabajo. Los miembros de la 

oficina consular estarán exentos, respecto de los servicios que 

presten al Estado que envía, de cualquiera de las obligaciones 

relativas a permisos de trabajo que impongan las leyes y 

reglamentos del Estado receptor referentes al empleo de 

trabajadores extranjeros, excepto cuando los miembros del 

personal privado de los funcionarios y empleados consulares 

ejerzan en el Estado receptor alguna otra ocupación lucrativa. 

e) Exención del régimen de seguridad social. Los miembros 

de la oficina consular y los miembros de su familia que vivan 

en su casa, así como los miembros del personal privado que 

estén al servicio exclusivo de los miembros de la oficina 

consular y que no sean nacionales o residentes permanentes 

del Estado receptor y estén protegidos por las normas sobre 

.~·:.· s~guridad social en vigor en el Estado que envía o en un tercer 

·· Estado, estarán exentos, en cuanto a los servicios que presten 

·al E~tado que envía,. de las disposiciones sobre seguridad social 

que estén en vigor en el Estado receptor. 

Pero puede darse el caso de que participen 

voluntariamente en el régimen de seguridad social del Estado 

receptor, siempre que sea permitido por ese Estado. 

!) . Exención fiscal. Los · funcionarios y empleados 

consulares, y los miembros de su familia que vivan en su casa, 
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.estarán exentos de impuestos y gravámenes; los miembros del 

peirsorial. de servicio estarán exentos de los impuestos sobre los 

·.; ~~arios qU:e perciban por sus servicios. 

g) Franquicia aduanera. El Estado receptor permitirá, con 

: arreglo a las leyes y reglamentos que promulgue, la entrada, 

con exención de todos los derechos de aduana, impuestos y 

·gravámenes conexos, salvo los gastos de almacenaje, acarreo y 

servicios análogos, de los objetos destinados al uso oficial de la 

oficina consular; al uso personal del funcionario consular y de 

los miembros de su familia que vivan en su casa, incluidos los 

efectos destinados a su instalación. 

h) .. · Ex~n~ió~ <!,e prestaciones personales. El Estado 

.receptor deb~ri e~ir a los miembros de la oficina consular y a 
. '>' '';;· .- ~·:·>,,. '·~\-'.'·:"· .:, .,. ~~·:: 
. : los· ~e sú. familia q~e vivan en su casa, de toda prestación 

· :.-:¡;~iso~al,\1~'l~do s~rvicio .·de caracter público, cualquiera que 
·'· ··,r . ;··-'-. -'·'·'· , 

.. ·· s~a 'su:· natUrhl~za y de cargas militares, tales como requisas, 

• : cb~triiii.{~i!Jn'es· y aloj~ientos militares . 
. _, ~ '. ·'. :· r' '·;. ·.1 • '.· • 

Es importante señalar que las inmunidades señaladas son 

otorgadas a los miembros de las oficinas consulares, siempre y 

cuando se encuentren en ejercicio ·de sus actividades como 

miembros del Servicio Exterior Mexicano. 
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3.1.3.3 OBLIGACIONES 

A diferencia de las libertades, derechos e inmunidades de 

las que gozan los funcionarios consulares, existen 

determinadas obligaciones que deben de cumplir en el Estado 

receptor. 

Si tomamos en cuenta que la palabra obligación significa 

"imposición o exigencia que limita el libre albedrio"70, se 

entiende que si. el funcionario consular no realiza determinada 

conducta que le es encomendada por el Estado receptor, 

entonce.s este ·puede requerirla en forma coactiva, conforme .a 

su legislación .interna. 

Señl.\J.aremos ... las obligaciones que determina la 

Convención d~·~i~na de 1963 sobre Relaciones Consulares: 

a) Respeto de las leyes y reglamentos del Estado receptor. 

Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las 

personas que los gocen deberán respetar las leyes y 

reglamentos del Estado receptor y están obligadas a no 

inmiscuirse en los asuntos internos de dicho Estado. 

b) Seguro contra daños causados a terceros. Los miembros 

de la oficina consular deberán cumplir con todas las· 

70 ll!l!km., p. 327. 
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obligaciones que impongan las leyes y reglamentos del Estado 

receptor relativas al seguro de responsabilidad civil por daños 

causados a terceros por la utilización de vehículos, buques o 

aviones. 

c) Obligación de comparecer como testigo. Los miembros 

del consulado podrán ser llamados a comparecer como testigos 

en procedimientos judiciales o administrativos. 

Aún y· cuando se trata de una obligación, en.caso de que 

un funciónario consular se negare a hacerlo no se le podrá 

aplicar ninguna medida coactiva o sanción . 

• 3.L3.4 DERECHOS 

pébido a la in~estidu~a que le es conferida a los Cóns~les 
para el . desempeño· de sus funciones, éstos tienen ciertos 

: ·,' ,.;.:,· 

.derechos ~orno son, el no ser molestados en su persona y 

propiedades; 

En virtud de que párrafos anteriores señalamos ert que 

consisten las libertades que detentan los Cónsules, cabe aclarar 

las· diferencias que existen con los derechos que el Estado 

receptor les brinda. 
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Como mencionamos, la libertad consiste en realizar o no 

determinada conducta que es permitida, algo que no esta 

· restringido, sin embargo, los derechos son "facultad d~ hacer 

uria cosa, de disponer de ella o de exigir algo". 

Los derechos que señala la Convención de Viena sobre 

Relaciones Consulares de 1963 son los siguientes: 

a) Comunicación en caso de arresto, detención preventiva 

o instrucción de un procedimiento penal. Cuando se arreste o 

se detenga preventivamente . a un miembro del personal 

consular, o se le instruya un procedimiento penal, el Estado 

receptor estará obligado a comunicarlo sin demora al jefe de 

.. oficina consular. Si estas medidas se aplicasen a este último, el 

.Estado receptor deberá poner el hecho en conocimiento del 

Estado que envía por vía diplomática . 

. ~b) Sucesión de un miembro del consulado o de un 

rntembro de su familia. En caso de defunción de un miembro de 

· · • 'i~óriéi.~~ C:~nsular o de un miembro de la familia que viva en su 

<.·c~i!a;:··e1¿ E~tado receptor estará obligado a permitir la 

' .~ e~;~rt~~ión'. d.~ lo~ bienes muebles propiedad del fallecido y a no 

' ~~gi,;'¡rri~~;st~s nacionales, municipales, o regionales sobre la 

stfoesión ~{sobre la transmisión de los bienes muebles, cuando 

estos se e.ncuelltren en ei Estado receptor. 
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Visto lo anterior, los Cónsules gozarAn de dichos derechos, 

libertades, obligaciones e inmunidades desde el momento que 

entren en territorio del Estado receptor para tomar posesión de 

su cargo o, si se encuentran ya en ese territorio, desde el 

momento en que asuman sus funciones en Ja oficina consular. 

3.2 LAS FUNCIONES CONSULARES 

Si nos remontamos a la Historia desarrollada en el primer 

capitulo de éste trabajo de investigación, podemos observar que . 

el Cónsul actuó desde el inicio como intermediario entre los 

particulares que necesitaban de alguien que les auxiliara ante 

autoridades extranjeras; el Cónsul era el representante de los 

intereses comerciales y políticos de una nación, que se 

encargaba de los intereses y brindaba protección a los 

nacionales. 

En la actualiclad el Cónsul realiza funciones similares, 

mismas que .. ahora se encuentran codificadas, Jo que da lugar 

ha p~eci~ar que el Cónsul es un funcionario público, toda vez 

que es ~l Í~~tru~eri.to para que el particular solicite al Estado 

. acr~dit!lnte ·'determinados actos como son de registro civil, 

·. n~tariales¡~~d~illi~trativos, entre otros y que imposibilitado el 

solicifante'a'ai::Üdir a su lugar de origen a requerirlos, el Cónsul 

tiene · la ~b!ÍgaÍ:ión de 

connacionales, ·debiendo 

asesorar jurídicamente a sus 

cumplir con tas demandas y 
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necesidades de los nacionales en el extranjero; tei:iiendo 

responsabilidad propia por . los actos que ejecuta o deja de 

ejecutar durante el desempeño de su cargo, siendo demasiado 

importante señalar en que consisten específicamente dichas 

funciones y justificar la necesidad de que tenga los 

conocimientos necesarios para cumplir cabalmente con ellas. 

En la práctica, las actividades consulares son básicamente tres: 

1) Documentaciónconsular, que se divide en dos aspectos muy 

importantes; ( . ·.•• .. 

~)Docume~~~ción a mexicanos: 

De a~Ü~;do . al tipo de . documento que expidan los 

·. CÓris~les, ~stos pueden actuar como fedatarios respecto 
', «: . 

de las autoridades locales del lugar donde se encuentran, 

legalizan documentos, certifican firmas de funcionarios, 

realizan funciones notariales y coadyuvan en todo con las 

autoridades civiles y administrativas para la tramitación 

de cartas rogatorias, exhortos y diligenciación de oficios. 

Esta actividad tiene una altísima demanda, toda vez que 

existe una gran cantidad de connacionales que radican en el 

extranjero, ya sea en forma permanente o temporal, ·de los 

cuales, la mayoría requiere de estos servicios. 
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b) Documentación a extranjeros: 

Consiste en otorgar a los extranjeros la doéurifentación 

necesaria para que puedan internarse en el territorio del 

Estado acreditante. 

2) Protección a mexicanos 

Una ~e las funciones mas importantes que realiza el 

• Cónsul e~' la protección·a sus connacionales, que consiste en 

~ba acti~icl~d d~Í Estado mexicano en el extranjero, tratando de 

·'rea.iiZk'ú~á serie 'de acciones a distintos niveles para.proteger 

· ·. lilsi:l~f~ih~~d~ los mexicanos. 

La pr~t~cción consular consiste básicamente en brindar a 

. ·. '108 c:()Jük~i6~rJ~tase~orla jurídica, orientación y apoyo, el. 

· · có~~~h1 ~o ;~tl6i~~;~Ír~ct~ehte ·e~ tribunales, por lo que se 
- . " . ' -· ., -. ' . ___ ,,-. . ·' ··_ :~·· ·=· .. -. - -- . " . ! . - . - : ' . • 

•· < ~~qi'.iiére <:1a ~~~tfat~ción>cie abogados consultores, que 

Ünforunénte tráta cié. ct!l:r'oi:ientación básica. 

·· .. b) com~~C:i~í¡.·L.' · .. '.1; .. · · .. 
c) De las iriver~Í()'}és 
d) De la culturé', y'. · · 
~)pe las. adividacÍes educativas 
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Desgraciadamente este tipo de actividad es la que menos 

se realiza, sin que con ello deje de ser importante, por lo que 

debe de promover el conocimiento de la cultura nacional en el 

exterior y ampliar la presencia de México en el mundo, además 

el Cónsul debe de velar por el prestigio del país en el exterior. 

Según señala la Convención de Viena sobre Relaciones 

Consulares de 1963 las . funciones consulares serán lás 

siguientes: 

"Articulo Sº Funciones Consulares. 
Las funciones consulares consistirán en: 
a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que 
envia y de sus nacionales, sean personas naturales o jurídicas, 
dentro de los límites permitidos por el derecho internacional; 
b) fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, 
económicas, culturales y científicas entre el Estado que envía y 
el Estado receptor, y promover además las relaciones amistosas 
entre los mismcis, de conformidad con las disposiciones de la 
presente Convención; 
c) informarse por todos los medios lícitos de las condiciones y 
de la evolución de la vida comercial, económica , cultural y 
científica del Estado receptor, informar al respecto al gobierno 
del Estado que envía y proporcionar datos a las personas 
interesadas; 
d) extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales 
de Estado que envía, y visados o documentos adecuados a las 
personas que deseen viajar a dicho Estado; 
e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que 
envía , sean personas naturales o jurídicas ; 
1) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro 
civil, Y. en funciones similares y ejercitar otras de carácter 
administrativo, siempre que no se opongan_,Jas leyes ··y 
reglamentos del Estado receptor; · , ,., . 
g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos· del Estado · 
receptor, por los intereses de los nacionales del .Estado. que 
envía, sean personas naturales o jur!dicas, en los casos de 
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sucesión por causa de muerte que se produzcan en ei' territorio 
del Estado receptor; 
h) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y 
reglamentos del Estado receptor, por los intereses de los 
menores y de otras personas que carezcan de capacidad plena 
y que sean nacionales del Estado que envía, en particular 
cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una 
curatela; 
i) representar a los nacionales del Estado que envía o tomar las 
médidas convenientes para su representación ante los 
tribunales y otras autoridades del Estado receptor, de 
conformidad con la práctica y los pro'cedimientos en vigor en 
éste último, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y 
reglamentos del mismo, se adopten las medidas provisionali;s 
de preservación de los derechos e intereses de esos nacionales, 
cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, no 
puedan defenderlos oportunamente; 
j) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar 
comisiones rogatorias de conformidad con los acuerdos 
internacionales en vigor y, a falta de los mismos, de manera 
que sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado 
receptor; 
k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del 
Estado que envía, los derechos de control o inspección de los 
buques que tengan la nacionalidad de dicho Estado, y de las 
aeronaves matriculadas en el mismo y, también, de sus 
tripulaciones; 
1) prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el 
apartado k) de este artículo y, también, a sus tripulaciones; 
recibir declaración sobre el viaje de esos buques, examinar y 
refrendar los documentos de a bordo y, sin perjuicio de las 
facultades de las autoridades del Estado receptor, efectuar 
encuestas sobre los incidentes ocurridos en la travesía y 
resolver los litigios de todo origen que se planteen entre el 
capitán, los oficiales y los marineros, siempre que lo autoricen 
las leyes y los reglamentos del Estado que envía; 
m)ejercer las demás funciones confiadas por el estado que 
envía a la oficina consular que no estén prohibidas por las 
leyes y reglamentos del Estado receptor o a las que éste no se 
oponga, o las que le sean atribuidas por los acuerdos 

117 



internacici~aies 'eri vigor en t~e 'el 'Estado qÜe .énvia y: el . Estado 
receptór."11 « . ·<'' : .. . '.. · · ·. , ;> ·: .. ; • ) .•• :. . ( . . . 

:: ~ " , ', : ·; .--. ·.-c.. .. i : · •• ' •· ¡ l. ; -· 

P~r ~tra p~te, la Le:Y~1 del:S~~d~: Exterior Mexicano 

· ::::c~::·1~1'rufjg~~),~~~~t:,Wi-r~~f ~·~kJ~1!~1··~t:~: · 
det~nl1inante; tal f ccifu6 lo ~~t~bl~~~ en~l ~ticulo 44, que a la 

letra ~~ cita: .· 

,..Artículo 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares: 
l. · Proteger, en sus respectivas circunscripciones 
consulares, los intereses de México y los derechos de . sus 
nacionales, de conformidad con el derecho internacional y 
mantener informada a la Secretaria de la condición en que se 
encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en· los 
casos en que proceda una protección especial; 
11. Fomentar en sus respectivas circunscripciones 
consulares, el intercambio comercial y el turismo con México e 
informar periódicamente a la Secretaria al respecto; 
III. Ejercer cuando corresponda, funciones de juez del 
Registro Civil; 
IV. Ejercer funciones notariales en los. actos y contratos 
celebrados en el· extranjero que deban ser ejecutados en 
territorio mexicano, en los términos señalados por el 
reglamento. Su fe pública será equivalente en toda la República, 
a la que tienen los actos de los notarios en el Distrito Federal; 
V. Desahogar·· las diligencias que les encomiendan las 
autoridades judiciales de la República; 
VI. Ejecutar los actos administrativos que requiera el 
ejerc1c10 de ·sus funciones y actuar como delegado de las 
dependencias del Ejecutivo Federal en los casos previstos por las 
leyes o por orden expresa de la Secretaria; y 
VlI. Prestar el apoyo y la cooperación que demande la misión 
diplomática de la que dependan. . 
Los jefes de oficina consular podrán delegar en funCionarios · 
subalternos el ejercicio de una o varias de las facultades 
señaladas en el presente articulo, sin perder por ello su ejercicio 

11 Articulo Sº de la Convención de Vjena sobre Relacjoncs Consulnrcs de 1963, Publicada en el Diario OHcial 
de I• Federación el 11 de septiembre de 1968. 

118 



ni eximirse de la responsabilidad por su ejecución. La delegación 
se hará en los términos que establezca el Reglamento de la 
presente Ley."" 

Lo que notamos a diferencia de la Convención de Viena 

·.sobre Relaciones Consulares de 1963, que señala la facultad 

que tienen los Cónsules de inspeccionar los buques· y 

aeronaves, la ley no lo menciona, sin embargo en el manual 

consular que elabora la Secretaría de Relaciones Exteriores, 

específica la forma en que van a realizar dichas funciones. 

Ahora bien, los jefes de oficina consular pueden delegar 

sus funciones a funcionarios subalternos mediante un acuerdo 

escrito del titular en donde se establezca el nombre del 

funcionario delegado y las funciones que se delegan y además, 

debe aparecer registrada la firma de aquel, pero las firmas que 

no se podrán delegar en ninguna circunstancia son las de las 
. ' 

escrituras notariales y de las actas del registro civil, según lo 

indica el wticulo 66 del Reglamento del Servicio Exterior 

Mexicano. 

La Secretaria de Relaciones Exteriores se va a encargar de 

. expedir los manuales para regular la expedición de documentos 

consulares y migratorios y para el desarrollo de las funciones de 

registro civil, así como notariales señalado en el articulo 67 del 

Reglamento de la Ley del Servicio Exterior. 

n Articulo 44 de la Ley del Servjcjo Exterior MexicMo. Publicada en el Diario Oficial de la Federación cl 25 
de enero de 2002. 
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Para tal efecto, la Secretaría cuenta con una Dirección 

General de Protección y Asuntos Consulares, que es la 

encargada de supervisar, autorizar y normar la expedición de 

pasaportes, visas, autorizaciones de internación, certificados de 

matricula consular, legalización de documentos públicos, actos 

del Registro Civil, actos notariales, cartillas del Servicio Militar 

Nacional, Declaraciones de Nacionalidad Mexicana y demás 

actos jurídicos que les competen a las oficinas consulares de 

conformidad a lo que establece el Reglamento Interior de la 

Secretaría, expidiendo para tal efecto el manual de 

documentación consular, mismo que señala los trámites que 

puede realizar un Cónsul y la forma en que los va a llevar a 

cabo. 

3.2.1 FEDATARIAS 

· Empezaremos por explicar una de las funciones de suma 

importancia que tiene el Cónsul en el exterior como fedatario, 

que es una referencia al que goza de fe, por lo que 

analizaremos qué se entiende por "fe" y " fe pública" .. 

Por fe entendemos según el Diccionario de la· Real 

Academia de la Lengua Española: "seguridad, aseveración de 
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que una cosa es cierta. El· escrihano da FE. Documento que 

certifica la verdad de u~a cosa. Fe. de soltería"" 

. Por lo que fe es la creencia sobre algo, pero hay düerentes 

·tipos de fe, como la fe religiosa, la fe pública, la fe personal y 

otras variantes de la misma fe, en el caso que nos ocupa solo 

estudiaremos la fe pública. 

Cecilia Malina sefiala que "La fe pública es una función de 

orden público cuyo ejercicio corresponde al Estado, quien lo 

desarrolla por medio de sus funcionarios gubernamentales, así 

como por particulares en los que la delega confiriéndoles 

investidura mediante la patente o autorización que para tal 

efecto les otorga"" 

Al respecto, debemos de entender que la fe pública es la · 

creencia de verdad de un documento expedido por una persona . · 

. · a la que la ley ie otorga ese carácter y lo realiza en ejercicio de 

las funciones encomendadas . 

. El funcionario consular investido de fe pública podrá dar 

·fe de que una copia fue tomada fielmente de su original y que 

la tuvo a la vista. 

n Diccionario de la Real Academia de In Lengua Esnaftola. lmprentn Real. Madrid, 1988, p. 121. 
"Cetilia Malina, Q¡¡Jd¡., p. 193. 
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En erextranjero tiene lugar el notariado que se encuentra 

a cargo del Servicio Exterior Mexicano a través de los agentes 
' . ' . . . 

. consulares; 

El Reglamento de la Ley del Servicio Exterior en el articulo 

71, da · la pauta para determinar que tipo de funciones 

riotariilles puede ejercer el Cónsul en el exterior, quedando 

limitadas a dar fe, autenticar y protocolizar en los siguientes 

actos: 

a) Contratos de Mandato o Poderes: 

El ·mandato es un contrato por el cual una persona 

(mandante) faculta a otra (mandatario) a realizar actos 

juridicos en su nombre y representación. Pueden otorgar 

poderes generales o especiales: 

1.- El Poder General: Vale para una ·.serie indefinida de 

actos, pero pued~ ser limitado en sus alcances en cuanto 

a las facultades conferidas. 

· Puede servir para representar en juicios y efectuar cobros, 

siendo denominado poder general para pleitos y 

cobranzas. 
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Si se otorga para que el apoderado administre bienes e 

intereses del mandante se le llama poder general para 

actos de administración. 

Si el poder se otorga para que compren, se hipotequen, se 

donen o se vendan bienes del otorgante, se llama poder 

general para actos de dominio. 

·Si el poder general otorgado comprende los tres tipos de 

actos, se le llama poder general amplísimo. 

2.-El Poder Especial: Se otorga para ser representado en 

uno o más asuntos específicamente determinados en el 

mandato y se extingue automáticamente con la conclusión 

del asunto o asuntos. 

· En las oficinas consulares se podrán revocar únicamente 

poderes elaborados en la República Mexicana o en las 

oficinas consulares de México. 

b) ·El Testamento: 

Es un acto personalisimo, revocable y libre, por el cual una 

persona capaz dispone de sus bienes y derechos, declara o 

cumple para después de su muerte. 
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Se . puede otorgar ante el Cónsul el testamento público 

.abierto, testamento público cerrado y la recepción del 

testamento ológrafo. 

Tanto la Ley del Servicio Exterior. Mexicano y su 

Reglamento, no regulan el testamento público cerrado,. ni la 

recepción del ológrafo, sin embargo en la práctica si· se lleva a 

cabo conforme al Manual de Procedimiento Consular que es 

elaborado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, asimismo 

el articulo 1594 del Código Civil al efecto señala: 

"Articulo 1594.- Los secretarlos de legación, los cónsules y los 
vicecónsules mexicanos podrán hacer. las veces de notarios o de · 
receptores de los testamentos de los naciÓnales en el extranjero 
en ·los casos en que las disposiciones , testamentarias· deben 
tener su ejecución en el Distrito Feder_a1.:·:~>· · 

- .·./~ 

1.- El Testamento Público Abierto ·; :T., 

dicho testamento es aquel que sé otorga Wit:é ~()~llriº· 
•,:,'": ;:·.;.· 

~. _::; : _., ···> i··· 

.. :::.<;. ¡:·:·:./ 
2. - El Téstamérito ¡:>úbliC:o Cerrado. . · L •·. :.< · · 
Lo e~C:l'Íb~·éÍ.te~tado~, u otra.persona a surÚego,éripapel 

' . cbmú~;>);,<l6iJ¿~ est~ rubri~adas y al calcé nm:adó por el 
11 Artkulo1594 del Código Civil del Distri¡o Federal. Publicado en el Diario oficial d~ la federación el 28 de 
abril del 2000. 
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testador, si no supiere o pudiere firmar, podrá rubricar y 

firmar otra persona a su ruego; se presentará en sobre 

cerrado y sellado en presencia de tres testigos ante el 

Cónsul. 

3. El Testamento Ológrafo 

Es el escrito de puño y letra del testador, sólo podrá ser 

otorgado por .las personas mayores de edad, debe de estar 

expresado el día, mes y año en que se otorga y firmado por él 

y posteriormente lo debe de archivar en el Archivo General 

de Notarias, en este caso la intervención consular en la 

recepción de testamentos ológrafos se hace con carácter de 

auxiliar o colaborador del Archivo General de Notarías, no en 

su carácter de fedatario público. 

Este testamento se hace por duplicado cerrando cada 

ejémplar en un sobre lacrado; en los sobres podrá poner el 

testador los sellos, señales o marcas que estime necesarios; 

el ó~i~ri.al se deposi~a directamente en el Archivo general de 
.,," · .. 

Notarias de la Dirección General Jurídica y de Estudios 

Legislativos del Gobierno del Distrito Federal a través de las 

: 'ofiéif!.aS consulares¡ en este caso no necesariamente lo recibe 

el jefe de la. oficina consular, lo puede hacer cualquier 

· funci¿nario que forro.e parte de ella. 
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4.-Testarnento Marítimo 

Lo celebran las personas que se encuentren enalta mar, a · 

bordo de navíos de la Marina Nacional, se~ d~ guerri o 

mercante, se escribe por duplicado en presencia de· dos 

testigos y el capitán del buque. Cuando el buque arribe a 

puerto en donde haya oficina consular mexicana, el propio 

capitán depositará un ejemplar (el Cónsul únicamente tiene 

a~tuación para la recepción de este Testamento). 

c) Repudio de Derechos Hereditarios: 

Las personas ·beneficiadas con alguna sucesión que desean 

'renunciar a sus derechos hereditarios pueden hacerlo 

mediante una escritura notarial. 

Si . un· heredero fallece, sus sucesores pueden repudiar la 

h.ér~~cia ~ue a éste le corresponde. · 

d) .convenios ~pt)re Eje~cicio de Patria Potestad: 

Las'p~~s6~~~·.que ejercen patria potestad pueden convenir 
. ', ;. ' - ''J :·-.~;' ·. . ' 

entre sí la' manera en que la ejercerán. El acuerdo entre los. 
',' ·.' .... ;:. >: _·:·- .. :,_·,_.-,:.: :·.:_... • 
· · progenitores no implicará de modo alguno la renuncia de la 

. P~lri~:p()fe~tad. 

. . 
.sé·p,üéde hacer constar en escritura notarial ante el Cónsul, 

. las autorizaciones de los padres para que el hijo menor deje 
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la casa paterna, disponga de su educación, administre sus 

propios bienes o consientan en que contraigan matrimonio. 

·La función notarial que realiza el Cónsul en el extranjero 

es de carácter limitado, ya que no desempeña toda~ las 

funciones que efectúa un Notario público acreditado como tal 

. dentro del territorio nacional, y además esta condicionada a la 

autorización de actos jurídicos que vayan a surtir efectos o a 

ser ejecutados dentro del territorio nacional, los documentos 

notariales expedidos por los Cónsules mexicanos surten efectos 

sin necesidad de legalización o apostillamiento alguno. 

3.2.2 ASESORIA JUR1DICA 

En esta función señalaremos la protección a los 

mexicanos, por lo. que es necesario establecer que se entiende 

por protección, manifestando lo siguiente: "actividad primordial 

y prioritaria de la Ins~tución Consular que realiza el Servicio 

Exterior para cuidar los intereses de sus nacionales, en 

·especial los desvalidos o indigentes, que consiste esencialmente 

en asegurar el respeto a sus derechos, evitándoles daños o 

perjuicios indebidos en sus personas o intereses, injusticia o 

arbitrariedad por parte de las autoridades en la jurisdicción o 

persecución o discriminación en forma alguna. El Cónsul 
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interviene como mediador y a favor o representación de sus 
,. ' ·,, .·· · .. · 

nacionales ante autoridades civiles y judiciales ... '"' 
'··.· '· < • ' 

,.. . 

En,virtud de lo anterior, existe la necesidad que tienen 

los:Cónsules de tener conocimiento sobre las leyes del país en 

que se encuentren, toda vez que aún y cuando no van a actuar 

c:li~ectamente en los Tribunales, si es importante estar al tanto 

de que no se violen los derechos de la parte que esta 

asistiendo, ahora bien, habrá casos en los cuales requiera 

necesariamente conocer las leyes mexicanas para brindar una 

adecuada asesoría sobre determinados asuntos que sean 

competencia de los Tribunales de México. 

De lo anterior, encontramos su fundamento en el 

Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano mismo que 

señala el articulo 53 lo siguiente: 

"ArÜcÚlo 53.- Es obligación prioritaria de los miembros del 
Servicio Exterior, proteger los intereses de los mexicanos en el 
extranjero. Con éste propósito presentarán sus buenos oficios, 
impartirán asistencia y protección consular y, llegado el caso, 
proporcionarán a la Secretaria los elementos para que ésta 
decida si el Estado Mexicano ejercerá la protección diplomática. 
La asistencia consular se impartirá cuando se requiera 'atender 
y asesorar a mexicanos en sus relaciones con las autoridades 
extranjeras. Para estos efectos los miembros del Servicio 
Exterior deberán: 
l.· Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus 
relaciones con las autoridades e informarles sobre la legislación 
local, la convivencia con la población local, sobre sus derechos 

76 Luis Wybo Alfuro. QJW;i¡., p. 43. 
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y obligaciones frente al estado extranjero en donde se 
encuentren, y sus vínculos y obligaciones en relación con 
México, en especial su registro en la oficina consular 
correspondiente; 
11.-Asesorar jurídicamente a los mexicanos, cuando estos lo 
soliciten, entre otros a través de los abogados consultores de 
las representaciones; 
lll.-Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, 
presos, hospitalizados, o de otra manera, en desgracia, para 
conocer sus necesidades y actuar en consecuencia, y 
IV.-Asumir la representación de los mexicanos que por estar 
ausentes o por otros motivos estén imposibilitados de hacer 
valer personalmente sus intereses. "" 

El articulo señalado es preciso en apuntar sobre la 

obligación "prioritaria" de proteger los intereses de los 

. mexicanos en el exterior, por lo que es imposible que se puedan 

• proteger algunos tipos de intereses, al respecto son 

desalentadores los comentarios que argumentan algunos 

Cónsules sobre la gran responsabilidad que se enfrentan al 

ejercer sus funciones en el exterior, manifestando que para ello 

existen los "abogados consultores". 

3.2.3 AUXILIARES ÁDMINISTRATIVOS 

Por lo que se refiere a las funciones administrativas, el 

Reglamentó de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece a· 

grosso modo, l~s . servicios que prestan los Cónsules a sus 

17 Articulo SJ del Reglomcnto. del• Ley del Servicio Exterior Mexicano. Publicado en el Diario Oficial de I• 
Federación el 11 de octubre de 1994, 
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connacionales, narrados por el artículo 65 del Reglamento de la 

Ley del Servicio Exterior Mexicano que señala lo siguiente: 

"Articulo 65.- Además de las funciones consignadas en el 
articulo 44 de la Ley, corresponde a los jefes de oficinas 
consulares: 
I.Expedir pasaportes de acuerdo con las disposiciones del 
Reglamento correspondiente y demás normas aplicables; 
U.Expedir a los extranjeros permisos de internación a México 
en los términos de la Ley General de Población, de su 
Reglamento y de otras disposiciones sobre la materia; 
Ill.Visar pasaportes extranjeros de conformidad con la 
normatividad que al efecto emita la Secretaria, en coordinación 
con la Secretaria de Gobernación; 
IV.Llevar el registro de mexicanos residentes en su 
circunscripción y expedir, a solicitud del interesado, el 
certificado de matricula correspondiente; 
V.Auxiliar a la Secretaria de la Defensa Nacional en la 
expedición de cartillas del servicio Militar Nacional; 
VI.Cotejar los documentos públicos o privados que en original 

· tengan a la vista y certificar las coplas correspondientes. Para 
ello llevaran un libro de cotejos en los términos que determine 
la Secretaria, y 
VII.Ejercer las . demás funciones que le sean encomendadas 
por la Secretaria en los términos de las disposiciones jurídicas 
aplicables."" 

.El artículo citado ·nos indica las funciones que se realizan 

,en .las :~ficinas consulares, al respecto haremos un breve 

· análisis de todas y cada una de las actividades que en la . . . 
· práctica se llevan a cabo. 

"Articulo 6S del Re•iamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano: Publicado en el Diado Oficial de la 
Federación cl.11 de octubre de 1994. 
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1.- Certificado de Matricula Consular. 

Este documento se expide a los mexicanos que radican en el 

exterior, sirve como un documento de identidad y es aceptado 

por las autoridades migratorias mexicanas para ingresar a 

. Territorio Nacional. 

2.- Expedición de Pasaportes. 

El pasaporte es un documento que se expide para acreditar la 

nacionalidad e identidad de quien lo porta. 

Existen tres tipos de pasaportes: 

a)Ordinario: Es el pasaporte que se expide a cualquier 

individuo nacional que lo solicite, y lo expide la Secretaría 

de Relaciones Exteriores por conducto de sus oficinas en 

el territorio nacional o ·en las representaciones de México 

en el exterior. 

b)Oficial: Este pasaporte se expide únicamente a 

.s~rvidÓres públicos que viajen al extranjero en comisión 

· ·especial y solamente se podrá expedir en el territorio 

nacional, por lo que las representaciones de México en el 

.·exterior sólo están autorizadas para canjear dichos 

pas.aportes, previa autorización de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores. 
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c)Diplomático: Este pasaporte se expide al Presidente y 

ex-presidentes de México, Presidentes de las Cámaras de 

Diputados y Senadores, así como a los miembros del 

Servicio Exterior Mexicano de la rama diplomático

consular, entre otros. 

· 3.-Tramitación de Declaraciones de Nacionalidad Mexicana por 

_ NaCimiento. 
' 

':· Er 20 de Marzo de 1998 entraron en vigor las reformas que 

--- sufrió nuestra Constitución Política sobre la Nacionalidad 

Mexicana, ya· que de acuerdo al articulo 37, apartado A, el 

mexicano por nacimiento por ningún motivo perderá la 

-nacionalidad mexicana, y todo aquel que anterior a ésta fech_a, 

_ - •-hubiera tramitado una nacionalidad extranjera, incurrió en 

- ~~~ : ~~~~~ de pérdida de la nacionalidad mexicana, porque 

-r~~orci~m~~i que México no aceptaba la doble nacionalidad, 

-<·;~'.o·i~;·;~,e-pued~ regularizar su situaeión para acogerse al 

'.\('}Jri~il~gio'de la doble o múltiple nacionalidad a través de este 
-- - ;"}<l~bgá~üio:" . 

<,,~:_):~~-'.~:;'!:_¡.:!;,;~-~,'-•,· .. :~ ·:_\f ~~: " 
'"\t;.''' 

~:~.1~·cti~;iill1iento del Servicio Militar Nacional en el Exterior. 

- ; ; íiCs~j;,i~i~;~liÜt~ Nacional es una obligación que tienen todos 

-;•1~{~a}o~ci¡iri~JCÍc!Ínos, independientemente de_ lugar endonde 

f~e '~º~cU~~tre~Jt~S-oficinas consulares solam~nt~ _ exp~dlrán 
- ' ~~iilla~: a Jos: ';exi~anos que acrediten su domicilio en d 

extranjero. 
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5.- Legalización de Documentos Expedidos en el Extranjero. 

·· Par_a que un documento público expedido en el extranjero 

pueda_ surtir sus efectos en México, es necesario que se 

en~~érÍtre .debidamente legalizado por el consulado mexicano 

• ubicado en el lugar en donde se haya expedido dicho 

·documento. 

La función del Cónsul es certificar que las firmas y sellos 

que contiene el documento sean autenticas y esto lo realiza 

mediante la legalización de firmas y/o sellos de documentos 

públicos. 

6.- Certificado a Petición de Parte. 

Es un documento que se expide a petición de parte interesada 

para hacer constar un hecho, o hacer valer un derecho; este 

documento es muy útil en los casos en que es necesario 

efectuar actos que por su naturaleza requieren ser realizados 

en acta notarial, para lo cual el Cónsul se encuentra 

imposibilitado. 

7.- Certificados de Supervivencia a los Pensionistas del 

Gobierno Mexicano. 

Las Instituciones de Seguridad Social Mexicanas, como el 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores· 
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al Servicio del Estado, Instituto de Seguridad de las Fuerzas 

Armadas Mexicanas y, en algunos casos, el Instituto Mexicano 

del Seguro Social solicitan a sus pensionistas, mexicanos y 

extranjeros, que radican en el exterior, comparezcan ante una 

oficina consular mexicana a pasar lo que denominan "revista 

de supervivencia", para acreditar que están con vida, por tanto, 

que continúan vigentes sus derechos, y así poder continuar con 

el envío de sus cheques de pensión a los interesados. 

8.- Certificado de Presunción de Nacionalidad Mexicana. 

Cuando alguna persona que no cuenta con ningún documento 

que lo acredite como mexicano y solicita la protección de 

México, la oficina consular tiene la obligación de practicarle 

una entrevista y allegarse de los medios necesarios que 

permitan al servidor público que lo entrevista, presumir que se 

trata de un nacional mexicano. 

9.- Certificado · de Importación de Estupefacientes y 

Psicotrópicos. 

· · La importación de estupefacientes, sustancias psicotrópicas y 
',., 

.>pr~éh1ctos · o preparados que los contengan, requieren 

'~:2~Üt~~Ízadón de la Secretaria de Salud, la cual ha intensifi~ado 
•· ~{é6~t~ol para dicha importación, Las ofici~as consulares como 

/coádyuvantes de la Administración Pública Federal, elaborarán 

·:. ilh certificado con base a la documentación expedida tanto por 

··· ... el páis exportador como por las autoridades mexicanas. 
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10.~ Certificado de Leyes Mexicanas. 

El CÓn·~~l va a expedir este documento a solicitud de la parte 

interesada para hacer constar el texto de una ley y la fecha en 

· que esta estuvo vigente en México, indicando la fecha de su 

public~ción en el Diario Oficial de la Federación, así como el 

inicio.y/o· fin de su vigencia. Habitualmente es solicitado por 
... ·-:,:· ' -

:._¡as autoridades del país receptor para acreditar la reciprocidad 

en algunos trámites judiciales, delimitar la temporalidad de 

.. una~ey. 

11.-Certificado de Leyes Extranjeras. 

Este documento se expide a solicitud de parte interesada para 

hacer constar el texto de una ley y la fecha en que ésta estuvo 

vigente en el país receptor. HabitUalmente es solicitado por las 

autoridades mexicanas para acreditar reciprocidad en algunos 

tramites judiciales. 

12.- Certificado a Turista Cinegético; 

Este certificado lo tramitan aquellas personas resident~s en el 

·extranjero que practican la cacería deportiva. y desean venir a 

México a realiz0f su deporte. Dicho documento no· es. un 

permiso de cacería, sirve únicamente para que las autoridades 

militares de_ la frontera por donde se interne el turista a México 

les concedan la autorización de importación y portación de 

armas de fuego para las actividades cinegéticas. 
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3.2.4 DE REGISTRO CIVIL 

El Registro Civil en México, es unainstitueión que tiene 

por objeto hacer constar de manera auténtica,' a traves de un ' 

sistema organizado, todos los act~s relacionados ~oh eiestadb 
' -, . \• . 

civil de las personas. 

, El Juez del Registro Civil es la persona facultada para 

autorizar los actos del estado civil de las personas y extender 

las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, 

adopción, matrimonio, divorcio administrativo y muerte de los 

mexicanos y extranjeros residentes en los perimetros de las 

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, así como 

inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la presunción 

de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o 

limitado la capacidad legal para administrar bienes, de acuerdo 

a lo que señala el articulo 35 del Código Civil para el Distrito 

Federal. 

En el extranjero, los connacionales pueden tramitar sus 

actos 'de Registro 'Civil a t'.avés del con~ulado o ante la 

autoridad e~tranjera del país donde se enc~entf~n'. 

'_.,,.., ·--i-:-·-' 

Las actas.'del Regi§tro' Civil son las constancias referentes 

al es'tádo ci~il de l~s ~ers~has contenidas en las actas que se 

extienden erilas oficinas de dicho Registro con la finalidad de 
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asegurar la existencia de las mismas y la situación jurídica de 
. ,_,' 

las personas dentro de fa esfera de la vida privada. 

Si el trámite lo realizan aI1te la autoridad extranjera, para 

su validez en México, se requiere que dicho documento sea 

legalizado por el consulado mexicano que se encuentre en el 

lugar donde se expidió el documento o sea apostillado por la 

Secretaría de Relaciones Exteriores del país que expidió el 

documento, en su caso traducido al español por un perito 

autorizado por el Tribunal Superior de Justicia y 

posteriormente se solicita la inscripción del documento ante la 

Oficina Central del registro Civil en la Ciudad de México o ante 

su similar de la entidad federativa de nuestro país. 

Sin embargo, si el trámite lo realizan ante la oficina 

consular, dicho documento tendrá plena validez en la 

República Mexicana sin necesidad de legalización o 

El , ~etiistro . civil consular estará a cargo del titular o 

.e~cargado éi~·la oficina consular quien no puede delegar dicha 

·. función. 

De acuerdo a lo anterior, observaremos que las facultades 

del Cónsul para, actuar como juez del Registro Civil están 
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limitadas y' únicamente podrán realizar Jos siguientes actos 

jurídicos: 

1.- Registro de Nacimientos: Este· re~i~tro se puede 
: ·· .. ', 

efectuar en el consulado, en cuya · circunsc:r~pción se 

encuentren domiciliados los interesados, no. :irnpórt~d~ el.; 

lugar en que hubiere nacido, se efectúa eh éuali:¡uier: tiempo, 

·aun y cuando el Código Civil para el Distrlto ·F~dé~al ;n su 

articulo 55, señala que debe de hacerse. dentro d~!o's seis 

meses posteriores al nacimiento: 

únicamente se podrán hacer est()s· registros cuando el 

nacimiento se hubiere .efectuado fuera :cieI.te~itorio ~aciana! y 

·uno de los· dos• padre~ •. éo~prueb~.··.~~~ 'tÍ~l1~Ja nacionalidad 

meXl
·cana.•. ' ..... · ~:; · ·•· •· · .•·· : •. :• .}f;{; .. .. ·. 

; ", :; ~:. ,'·:::·>:: '-:·,·,;.·:'./~,;··> . ,, -
. ·:.,;~·~". - ·:, ::,--·_::;;'. ·_1.J,::·, "?, -:·.·. --~::~:~>_2~:;>j; -

. 2.: ~otO~'~, ~i~~~~)?'i~i0~~.,j, ~n MOoci'.° dob• do · 
celebrarse ante urv ju~z,· de~/ Registro Civil y tiene .. ciertas 

····.form8Jid~~e~,.de·~J~¿;ctk~~lo'.q~e· ~e~ala el·C¿digoCi~il para el 
.Di-stfit6-.F~-d~~~~:,~-.-::r~_:;·,!_-.¿'.~ ... ·-~:' . . ·. . : . .. -

· E~ elexb-°anjero, se pueden registrar los matrimonios .en 
' . -. . ~ .. . ·-·.· "' 

. una 'oficina . consular, pero únicamente cuando ambos 

solicitarlte~ 'sean nacionales mexicanos, no así cuando uno de 

ello~ sea e~tranjero. 
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Estos matrimon~os tienen plena validez en México sin 

necesidad de apostillar o legalizar dichos documentos. 

Ahora bien, si se tratare de un matrimonio celebrado ante 

una autoridad extranjera, cuando ambos cónyuges sean de 

nacionalidad mexicana o entre un mexicano y un extranjero -

aquí si se puede dar el caso- , será necesario la legalización por 

el consulado mexicano del lugar donde se haya celebrado o el 

·. · . ~postillamiehto ante la Secretaría de Relaciones Exteriores del 
" ; ·,·· -

·. /p!iis que expidió el acta de matrimonio, si es necesario, la 

. J;a~~c~iÓn. al idioma español por un perito trad~ctor 
- "'~ ;~~··· 

. 'autorizado por el Tribunal Superior de Justicia y 

:J~o~fu;i~rin~nte la inscripción en la oficina Central del Registro 

... ,:b~J@ciel'.::Bi~tfito ·Federal o de· la entidad federativa que 

/c:o~:.~spo~da .. 

3.- Acta de· Defunción: El registro de defu.n~ión en una 

oficina consular se .realiza cuando en el extranjero fallece un 

nacional mexicano y sus familiares desean que se levante el · 

acta de defunción ante . una autoridad mexicana. Dicha acta . 

tiene plena validez en México. 

4.- Expedición . de Copias Certificadas de las Actas 

levantadas en una Oficfrla Consular: Otra de las facultades de 

los titulares de· las Oficinas Consulares es expedir copias 
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certificadas de las actas de registro civil que fueron levantadas 

ante ese consulado. 
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CAPiTULO CUARTO 

PROBLEMÁTICA POR LA FALTA DE ESPECIALIZACIÓN 

JURiDICA DEL CÓNSUL RELATIVA AL EJERCICIO DE SU 

ACTIVIDAD 

4.1 PROBLEMÁTICA DE NECESARIA ESPECIALIZACIÓN DEL 

CONOCIMIENTO 

Una vez. establecidas las funciones en el apartado que 

,antecede;. ~e d~s~rellde ·que todas y cada una de ellas tienen 
. -,-, - -.~ . . . - - . 

gran illipo~tan~i!l;\ tanto para el Estado, como para aquellos 
-. ,. . . . - . ·' - -~. -~. ~-;~:-· . ..' : -. -

. incliv_idtÍosqúehan de recibir los be1,1eficios en forma directa. 
/::\// ;>,;'_<:" :.::~·,}- /, 

, .. \~~\-~,- -~-,-.,~_.,,-,_ -:~·-.'--

..... (:De dichas'( funciones que el Cónsul brinda a los 

' ;6ori11iü:íg~¡;j~~;'.;·~~,(i~sprende que la mayoría de estas requieren 

6de''co~o6friiie~ths espe~iales, siendo necesario tener bases 

·: :,;ci~entaclas~Ycl~;~º~?cimientos . para poder aplicarlos en la 

. · ·: p~~citi~~,¿;f ci~~ir:'q~~'. ~1'Ísta· equilibrio entre el conocimiento 

esp~clalizaCi6" ~ri áréél.~{d~i6~inadas· y su aplicación de estos; 
>'·, :'·:: : :,,··X,. _::.!·_:_:_,;,::'.(i'~~</:J~,:'~:~,.,·y:~::"~~:::{";T;;,;{~:,r·.~(/ \ \;{ ~:-«:· .. -\-.'~ · -. ·• _ • • 
· ·para que, una .vez temendo!los ·conoc1m1entos necesarios y la ::: :;.' ·. __ : , . .-, > · -,_::· -~·: ;;·:~1::. :;_.i5:~:~ .. ~-;ri~-:~i;i<S.7;.~'.-.:'.;::~:_y:~:_·j .: ;_· __ ·:. · -·::. _ ,_ _ · · - , 
:: ·expenenc1a rnquenda; 1.os resultados q\.l,e ·se obtengan sean que 

los ·funcionarios consulares l:Jrinde~.. en ejercic:io d~_ su11 

fun,ciones, ayuda, protección y asesoría de forma más eficiente, 

acertada y apegada a derecho. 
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Por lo anterior, es necesario que exista especialización en 

· 1as funciones · que •·le son encomendadas, atreviéndonos a 

aflrm~ que si~ d~da alguna, las funciones más importantes del 

•·'.·•CÓnsul, .. se encuadran en cuatro grandes accesiones, siendo 

\estas: 'funciones fedatarias, de registro civil, auxiliares 

administrativos y de asesoría jurídica, por ende, es primordial 

·. ·· para el mejor desempeño de tales funciones, que se requiera 

necesariamente de conocimientos jurídicos, ya que dichas 

funciones consideramos que son propias de aquel que este 

dotado de conocimientos jurídicos. 

El anterior argumento lo desglosaremos en el siguiente 

apartado, donde demostraremos la problemática al ejecutar las 

funciones designadas al funcionario consular, mismas que 

·· · consideramos importantes para nuestro derecho, así como la 

. , gran.importancia de tener una especialización jurídica. 

4.1.1 DE FUNCIONES FEDATARIAS 

· • . Las f~Ciones · fedatarias son . las que conllevan en gran 

.. · part~ a un~ alta responsabilidad para los Cónsules, pero si ellos 

•.• ri~: cuel1t~··rion el conocimiento jurídico necesario, imposible 

seria pedirles que tal función la llevaran al cabo con ·la 

. adecuada predsión para no incurrir en responsabilidad. 
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Tomaremos como base la Ley del Notariado para el Distrito 

Federal, toda, vez, que de Conformidad con el articulo 44, 

•·.~·fracción IV, de lriL~y del s~iVÍ~i~ Eiterior Mexicano, indica que 

';~;'lll~l~J.f Mi!~~~~~l 
··. ·:~i'tiii'o'·a~·~j'ci~C:itiií'p~~f~sié>riEll.d~l derecho como oficio jurídico 

, ·,. '· "-',.,, , __ , ... . :- . ,.¡ ... ··.·' 

<>C:cihsÍsterite ·~ri. C¡(i~ ·~(Notario, en virtud de su asesoría y 
-.·,--. > .. ·, .•. ;.:·,'·• ...... _ 

• cÓ~fo'~a~ió~ imparcial de su documentación en lo justo 

toncr~tO del caso, reciba por fuerza legal del Estado el 

"'réc6~ocimiento público y social de sus instrumentos notariales 

con las finalidades de protección de la seguridad jurídica de los 

otorgantes y solicitantes de su actividad documentadora. 

Dicha Ley organiza la función .de,1 Notario como un tipo de 

ejercicio profesional del derecho. 
·'-' '~-.'- ,'' ._ ·.J ·::· ·::'.:.:.:-~: .. '.--· 
. . ' ' .•. -~\+ ,,)· .. ,, 

-,-·'-~·.:\ _;·:~ <.,;::;,(;~~'f"·· 

:'.·' : .' Óbsérvani~s.cíll.é¡a Ley del Notariado señala que el Notario 

·.·*~~~~~~~¡~~~~¡~~~1~;~;::-~i!~,:di: .. 
,,tit:~~f;;;~;~¿'~,'~:r~:~:::, ~::: 
~isma le~ ~Úica ' 'determinados requisitos para 
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Licenciado eri .. Derecho· pueda· contar co~ :la pat~nte. que lo ·. 

aut,orice a ejercerla función n~tái-íai, 
' -··. ·; -:·:-.:~.<- .·:::. ·~:.· ~; 

·:~2~~i%~~~!~~1~~%l:=: 
abogado•.·~··. Licenciado en Derecho y con cédulá ;profesional, 

asimismo/ . acreditar p~r lo menos doce meses de práctica 

nótariál ini~terrumpida. 

Después de que la persona haya obtenido la patente y 

para que pueda actuar en ejercicio de la función notarial, 

deberá rendir protesta ante el Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, o ante quien éste delegue dicha facultad. 

Omitimos seguir varios pasos para desempeñar la función 

notarial, toda vez que la es.encía del· trabajo es demostrar la 

necesidad de contar con cédula profesional que acredite la 

Üc~nci8:türa en derech~ para poder ejercer las ru.nciones dignas 

de Jri N~h1rio. Sin embargo, al Cónsul, no se le exige este 

r~q~isit6, ejerci~ndo una función tan impo~tante a su mas 

~aber~entender, dejándose llevar únicamente p6,r!o señalado en 

el Manual de Procedimiento Consular. 
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Recordemos que las funciones como Notario Público que 

ejerce en el exterior son limitadas para el Cónsul, sin que esto 

signifique que las funciones restringidas no sean importantes. 

Es tan necesario que dejen de cometer errores, toda vez 

que ocasionan que los connacionales en el extranjero, pierdan 

tiempo y eroguen gastos. 

Ab~11darido en lo señalado, el articulo 42 ·de la Ley del 

· .. Notariado a la letra dice: 

"Articulo 42:. Notarlo es el profesional del dérecho investido de 
fe pública.· por el Estado, y que tiene a su cargo recibir, 
i.nterpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de las 
personas que ante él acuden, y conferir autenticidad y certeza · 
jurídicas a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante la 
consignación de los mismos en instrumentos públicos de su 
autoría[ ... ]"79 

Dicho lo anterior y de acuerdo a los actos que realiz.a un 

Notario, es acertada la ley del Notariadá .en requerir la 

licenciatura en : derecho . para ejercer. di~ha . acti~ldacÍ,. 
-· l ; '. -·. '·····' 

concluyendo;\"q~~ •t;mto el Cónsul como el Notario, ; aÍin . y· . 

. : ci.Íand~· ¡¿5 i¿tlvida~~s del prime~o son limitadas, ~ealizElI1 las 

' ' ~isg~;\ ;_;~~('ó~~;;' ~~~ la diferencia que uno las reali~a fuera 

· : del t~~t¿np n~¿io~iu, y el otro dentro del territorio,_ por lo 

. 79 Articulo 42 de In Ley del Nofariado para el Distrito Federal. Publicada en el Diario Oficial de la Federación 
el 14 de septi~mbre de 2000. . 
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tanto, los requisitos para aspirar ya sea ~·.N~tari9 ci a Cónsul, se 
·-·. '. ... - ... -

deberían establecer los mismos. 

4.1.2 DE FUNCIONES DE JUEZ DELiREGISTRO CIVIL 
·' __,. ~ 7,-'._:.~- '-"·.~ 

Otra función importante.es, ·actll~~ri~g'JJ~~,d~R~gistro ,, .. _ ,. 

Civil, recordemos q\le no cuilquier pe~son~ é¡\lr~ea.Üc~Ílciado 
.en per~cho ·puéde actuar. en México com~ ·j~e~del'.Re~stro. 
Civil, p!ha ello se requieren determinados requisitós tiÍl "y ~.~mo · 
lo señala el Reglamento del Registro Civil: 

· ;'Articulo 13: Para ser juez se deberán satisfacer .l<?s 
. siguientes requisitos: 
l. Ser mexicano por nacimiento; 

11. Tener titulo debidamente registrado éle licenciado. eri 
Derecho y práctica profesional mínima de cinco años; · 
111. No ser Ministro de ningún culto religioso; 
IV. No haber sido condenado por delito intencional, 
sancionado con pena corporal; y 
V. Aprobar el examen a que se refiere el articulo 16 del '· 
Reglamento."ªº · 

Observamos que también es tiri requisito fndi~pensable 
para aspirar a ser Juez del Registro ~i~l,· ~~~;t6ngatf una 

práctica profesio~ru.minima ·de cinco años, asimismo, tienen 

que hacer un examen' práctico y teórico. 

'° Artfculo 13 del Reglamento del Regjstro Civil del Djstrj!o federal. Publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 21 de septiembre de 1987. 
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Las.funciones que versan sobre este tema, se realizarán de 

··conformidad con el Código Civil Federal, con fundamento en el 

articulo 68 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior 

Mexicano. 

Por la magnitud e importancia de los documentos que el 

funcionario consular expide, concernientes al nacimiento, 

matrimonio y defunción de mexicanos, y en su caso, expide 

copias certificadas de las mismas, es preciso el Reglamento del 

Registro Civil en requerir para el desempeño de estas funciones, 

que el titular cuente con la licenciatura en derecho. 

Sin embargo, por el simple hech.o de pertenecer al Servicio 

,Exterior Mexicano se tiene la facultad de P.jercer funciones de 
,.-."r.o·-: __ -.,-

<~UeZ del Registro Civil, por lo que consideramos que si se tratan 

de Ja~ mismas actividades que realizan tanto éste como el 

Cónsul, deben de exigirse los mismos requisitos en ambos 

cargos. 

4 .1.3 DE FUNCIONES DE ASISTENCIA LEGAL 

'. ,. Retomando lo que señalamos en el capitulo anterior, sobre 

; l~s .:actividades consulares, la primera es lo referente a la 

·· { protécciÓtt y la segunda es la expedición de documentación a 
'Ó-C·,·t·.:-,-,-:---- ·-··-- • 

mexicanos. 
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El tema· ·q\lenos oc~pa en este apartado se refiere a la 

prcite~ción que van a realizar los Cónsules en el extranjero con 

. sus ' ~onn'adbnBI~s. dicha protección es muy amplia, sin 

. e, embargo, . 'en- este trabajo únicamente vamos a señalar la 

protecclól'l en el áinbito de la asistencia legal, es decir, la 

..• asesoría jurídica que pueda brindar el Cónsul 

Si bien es cierto, que en un proceso legal el Cónsul no · 

forma parte del mismo, también lo es, el hecho de que tiene.la 

obligación de asistir a su connacional para brindarle ayuda en 

cuanto a asesoría jurídica se refiere, sin embargo, resulta 

contradictorio a derecho, toda vez que es ilógico que el Cónsul 

brinde asesoría sin tener los conocimientos jurídicos, tanto del 

derecho del país acreditante, como del derecho del país 

receptor, lo que se traduce en que si no tiene conocimientos 

jurídicos de su país de origen, es imposible, que pueda 

entender los ordenamientos jurídicos de otro Estado, lo que es 

igual, a que es dificil que pueda observar y percatarse que se 

estén cumpliendo debidamente, tanto las garantías como los 

derechos de su connacional, y que éste no se encuentre en 

Estado de indefensión. 

Por otro lado, en relación a la asesoría jurídica que es 

solicitada al Cónsul por los connacionales, y no necesariamente 

cuando se trate de un proceso legal, puede ser simplemente 

tina consulta sobre un acto jurídico, es necesario que tenga los 
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conocimientos jurídicos elementales para poder brindar 

asesoría apegada a derecho, ya que en la práctica y de acuerdo 

a lo ordenado en el articulo 53 del Reglamento de la Ley del 

Servicio Exterior Mexicano, es obligación prioritaria proteger 

los intereses de los _mexicanos en el extranjero, impartir 

asistencia y protección consular, dicha asistencia se impartirá 

cuando se requiera atender y asesorar a mexicanos en sus 
. . 

. relaciones con las autoridades extranjeras, sin embargo, se 

.· puede brindar la asesoría a través de los abogados consultores; 

. aun y cuando la ley es clara en establecer que los Cónsules son 

los obligados en brindar dicha asistencia, en la práctica esto no 

se lleva a cabo, ya que carecen de los conocimientos jurídicos 

con los que cuenta un letrado en derecho, por ello, es necesario 

turnarlos a los abogados consultores, que a final de cuentas, 

estos si tienen conocimientos jurídicos que son propios de un 

Licenciado en Derecho, dando como resultado que el 

connacional solicite la ayuda del Cónsul y éste a su vez 

requiera de _la asesoría del abogado consultor, resultando que 

se pierda tiempo, lo cual es contradictorio a lo estipulado por la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que 

. se~~a ,que la administración de justicia debe de ser pronta y 

· expedita.· · 
'· 

Si recordamos la definición que dimos de Cónsul, de 

acuerdo a diferentes autores que citamos, todos coinciden en 

señalar que es un representante de sus connacionáles, por lo 
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que se 'entiend.e que. en cualquier situación, debe fungir. como 

re¡:¡resentante ·de los individuos que así lo requieran. 

4;1A DE.INSEGURIDAD JURIDICA 

. . Es. d~ ~insid~rarse que . los únicos afectados son 

con~S:cion;ue~; . ya que en ellos repercute . la falta de 

los 

los 

.. 'co.nocimientos jurldicos del Cónsul, ya que por dicha ignorancia 

deja en estado de indefensión a los mismos para poder 

auxiliarlos en forma adecuada, dejándolos en estado de 

indefensión, ya que es evidente que nos encontramos en un 

caso de inseguridad jurídica, toda vez que resulta aberrante 

que el encargado de vigilar los intereses de sus compatriotas en 

.el exterior, y además de supervisar que no se violen las 

garantías contempladas tanto en la Constitución Politica de los 

. Estados Unidos Mexicanos, como en los ordenamientos 
,'·.·;·--,, 

.: internos del país receptor, aunado a que esta persona carezca 

> )de los mas mínimos conocimientos que debe de tener un 

;, Licenciado en Derecho. 

',·:' 

' ;', ... >AbuI'lcÍando en lo. señalado; se cit~ COtllO ejemplo los casos 
; <·-; .:-,\:-~:· ·:,::_~·~:···\(:;~·~:-.; ·:=:: , . .,.- -~- '.::." j e'. ·_,_: :{~ -~-- .:~\:<:·/{+;.'?~<_>.'{:,'..~~·',_;,:.--~ \',<,·; ·_': _;:, -: ··. -' ' . 
·~:dé los'conriacionales qüe s:Oníirrestádos en el extranjero, y en 

>;·d~nd~·,·lbs:.córis~l~s/.tieriJ~'.¡a .~bligación de asistirlos, de 

. : confomiCiad·~~A'1i L,ey'deíservicio' Exterior Mexicano, así como 

la·C~~~;~cfó~ ele Vi~na de 1963, toda vez que la autoridad que 
' ' ... - .. 

los detiene,. tiene la obligación de notificarlo inmediatamente al 
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éste : una vez enterado debe de actuar, siendo 

p~irn~~dial • di~i~irse al fiscal del Estado receptor para solicitar 

' ;que se lejierrnita tener contacto con su connacional con la 

· .• ;i {,~ fl~aJld~dt ctci···¡¡¡dl¿arle: cuales son sus derechos; es en este 

· .. f.'~hme,n~o'~n"doncl~debe de saber utilizar términos jurídicos, y 

.,,;!~~~~~~~¡¡~~~:::~::~~= :::.:.: 
, déje;e~ estad() de indefensión, atentando contra su seguridad 

.:_ ;/~\:jü~i~u~-~~-;_\(>~·,.:~.-~::·.~~~>:-;~,,~=_-~_, '. _./ - · 
--·.. .. '-' . i •.' \ .: . ~ ·-

' '. . '· '_:.:, :: ~; ..... _,~<:·;.''-

'4.2PROBL~MATlCA LEGISLATIVA 
. • ''.' ' "'. . '• ,-: . ~ ,· í \·:,, ~ . 

. :·.:'.\~~'.' -> 

; :~·- , ;\i.lriacto aJa, problemática por la falta de especialización 

j~rldiia'\í.'~i tónsul, relativa al ejercicio de sus actividades, nos 

,/'6nfre;).t~o's a un severo problema, que consideramos que 

' ''; ~rii~i>ct~ las. leyes internas, ya que no existe un equilibrio o 
• • • __ :-:. ·- .. • ;;_- ov_ >,:· ~'-- · . .' · 

<·(. con'.co~dalicia desde .el nombramiento del Cónsul, los requisitos 
\ ;:~ , ' . . - . ·- - . . . . 

quc.Lé~te'.Ciebe de reunir para fungir como tal, y las funciones 

': q~~hii''d.e.6jecutar envestido de tal carácter. 
·.·(_ ·:--.:;:·":~~ .\< _.- ;-: :._:::::··. 

;_::\-:1,:/ ,.-· _. -. 
»' "'·· 

' · · ;' Comenzi;;rém.~s . por señalar el nombramiento de los 

'.cónsules Gené~~es, partiendo de que el facultado para su 

.. Il.o~b~lllTli~D.to e;el Presidente de la República, con aprobación 

del Senado, con fundamento en el artículo 89, fracción III, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, lo que 
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da lugar a ·favoritismos, sobre todo con políticos re~irados y 

amistades del Presidente, o bien, amistades del Secretario de 
.. . 

Relaciones Exteriores, sin tomar en cuenta los conocimientos 

que pu~d.ari: te~e~ sobr~ · la• materia, además de carecer de 

e~perl~ncia, y~ kii t~t~ • en materia jurídica, sino en el área 
'. ,·,J . -•' . .,•; . 

. •..•.• consular, lo anteriof'se comprueba a través de la historia, la 

/ .• ~u~ ~o llo~·d~ja rrienti~, en que estos cargos han sido ocupados 

~or pers~llas que han tenido cargos políticos muy importantes, 

. y sl ptlrtifll.os que los que ejercen la política en nuestro país, son 

personas que no están dotadas de los mínimos conocimientos 

del área a la que representan, lo único que les favorece es la 

relación amistosa que tienen con el Ejecutivo Federal. . . . 

Por lo que se refiere a la Ley Orgánica de la Administración 
7MlJÚ~a F~~~~~,'. las·. funciones de dirigir al Servicio Exterior 

·. Me~6!ln.J;; e~~<?.~endadas a la Secretaria de Relaciones 

, Exteri6r~;; pode~os notar que el Cónsul tiene gran relevancia 

· :< ~~la<iriay°:.fi~··~~·,dÍchas funciones, toda.vez que interviene en 

.· ;,··;~as;}~ .. ~~~.~.~.~~;rii~imo o' máximo grado, dando pauta a que 

·, ,I esta'figÜr~·sea·:más, iIIlportante porque depende del Cónsul, 

·.~,.>~~R~~~~.?~~~~::J,~-:~!~~ .. ~.~rcentaje la administració~· P,B~Ilca· 
+;ejércida'en el:exfofior;'y además, de vigilar la política extérior, 
~~~,\-\\<·f .'.i~"< ;:·_-"_:_': ,:-<·;:::::> .. ,:i!~s:_::;::~;''?\-,,1:-:~:·-;_y,·.: · .. "- .. _,. • . , .. , 

· · q\le és~a se ej~cute -~decuadamente, siendo necesario que· esta 

:ü~~ ~~g~TÜ~~<~¡~·ffn~ión concreta entre las actividades que le 

cor~es;~~deri> al Cónsul, ya sea como representante de. los 

connacion0.!es, para velar por sus derechos o como promotor 
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del turismo o como coadyuvante de la política exterior,. 

resultando absurdo delegar tantas funciones a un solo 

individuo; 

· De. la misma forma, en la Ley del Servicio Exterior 

· MelCicario no hay conexión jurídica entre el individuo ha quien 

·.se le van a asignar funciones tan diversas, y que de cierta forma 

: no tlen~n relación alguna con los requisitos que éste debe de 

reunir, siendo ilógico que los requisitos indispensables para 

pertenecer a la rama diplomático - consular, sean: ser mexicano 

por nacimiento y no tener otra nacionalidad, ser menores de 30 

años, tener por lo menos un grado académico de una 

licenciatura, sin embargo, estos mínimos requisitos han sido 

inobservantes por el legislador, no dándoles la importancia que 

ameritan al no especificar una licenciatura afín, ya que resulta 

en la práctica que erróneamente son representantes jurídicos, 

así como informantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores 

de las condiciones en las que se encuentran los connacionales,' 

fomentan el intercambio comercial, son promotores del turismo, 

sqn Juez de Registro Civil, realizan funciones notariales, 

desahogan diligencias, ejecutan actos administrativos, prestan 

apoyo y cooperación. a las misiones diplomáticas, por lo que 

· resúlta que no pueden ser polifacéticos, y por lo tanto, es 

ne~e~W.i~~ que se legisle determinando una carrera que se 

áde~~é·a e~tas funciones. 
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La Ley del Servicio Exterior Mexicano contempla una rama 

para ingresar al Servicio Exterior, siendo esta la rama 

diplomático-consular, lo que significa, que una persona. que 

tiene cualquiera de las categorías contempladas en dicha rama 

puede ocupar un cargo en forma indistinta, incluyendo el de 

Cónsul, por lo que consideramos necesario hacer la distinción 

de la rama diplomática y de la rama consular, para que una vez 

realizada, dicho lo anterior, se exijan concretamente requisitos 

que caractericen las funciones que van a ejecutar y poder 

ingresar tanto a una rama como a la otra, tal y como lo hemos 

manifestado a lo largo de este trabajo de investigación. 

4.3 PROBLEMÁTICA ADMINISTRATIVA 

El Cónsul tiene gran responsabilidad por las funciones 

que realiza, _en virtud de lo trascendental que significa para el 

Derecho Internacional, toda vez que de él depende gran parte 

de las buenas relaciones que pueda tener un Estado para con 

los demás, ya que si bien es cierto que el Cónsul al formar parte . 

· del Derecho Internacional y ser en gran medida un 

representante del Estado, también lo es, que de· él depende la 

seguridad juridica de nuestros connacionales, que como ya lo 

habíamos mencionado en.apartados anteriores, es el apoyo en 

cu~stiones jurídicas para aquél que requiera de.~u asistencia y 

permitir que se ahorre tiempo y no erogúe gastos, toda vez que 

la finalidad de los Estados dentrci de su administración, al 
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nombrar a los representantes consulares es que actuando en la 

calidad de servidores públicos desempeñen los criterios antes 

citados en las cuestiones que se relacionen con su competencia. 

La problemática administrativa emana en virtud que dicho 

cuerpo consular forma parte de la administración pública, por 

ende, debe cumplir con todos y cada una de las finalidades que 

tiene la administración de cada Estado, por lo que 

consideramos que el funcionario consular y su actividad no 

logra tal objetivo, es decir, de acuerdo a lo que establece Andrés 

Serra Rojas "La administración pública[ ... jtiene a su cargo 

atender legalmente las imprescindibles necesidades públicas, 

organizadas en servicios administrativos oficiales bajo la forma 

de Servicios públicos."BI 

Por lo anterior, si nos referimos a servicios públicos, estos 

deben ser de carácter obligatorio y gratuito, debiendo de 

cumplir con las necesidades que los connacionales requieran, lo 

'_ ql.l~ _enla práctica no sucede, mismo que detallaremos mas 

.. '; ~d~l~k .··· 

.,-._ 
•'.,.· 

-t Se ha señalado en multicitadas ocasiones el desempeño 

. del Cónsul como servidor público, desprendiendo del articulo 

. ida >de la Constitución Política de los Estados Unidos 

. 11 Andrés Serra Rojns, Peruho Administrativo. 3' edición, Bditorial Porrúa. Mcxico, 1965, p. 21. 
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Mexicanos, - Titulo Cu'arto, donde menciona las 

Responsabilidades de los Serv¡dores Públicos. 
·;·. ·,:-: ·.'.... -;:·__ . 

r ' ' 

El~ticulo.109 ele la Constitución mencionada faculta al 

·· Congresode la:uilión.paia expedir leyes ~e responsabilidad de 

... los . se~idor!'l~·J~pÜblicÓs' y demás .normas conducentes a .. - ' ;•";_'•, -·._,, .. - •' 

·. ··.· s'ancionar a quieil¿s tei:1grui ese carácter . 

.. ,, ....... ,. 
De< áciiefc1ó' a lo que señala la Ley Federal de 

:. - ~ .. :>~,-: " ,__., 

RespoÍ:Ísabllidacles Administrativas de los Servidores Públicos 
,·. '· ,.~; -

· . en el artícÜlot?qtie a la letra se inserta lo siguiente: 

"Articulo 's.-· Todo servidor público tendrá las siguientes 
obligación es: 

. ··I,c'cumplirel seIVicio que le sea encomendado abstenerse de 
cualquier. acto u omisión que cause la suspensión o 
deficiencia ae dicho servicio o implique abuso o ejercicio 

· .indebido de un empleo, cargo o comisión 
· m .,,"82 

Eri \México se. requieren determinados requisitos para 

. poder '('lj!'lt6e~ adecuadamente en el territorio nacional algunas 

i de .1ái{duné:i~nes que realizan los Cónsules, entre ellos, se 

-' soliéit,aJa/Li~enciatura en Derecho. Sin lqs conocimientos 
:..:.:',,'=~·,:,:.:o;.., ,._ 

'!;'.jurídicos necesarios es muy fácil incurrir en responsabilidad 

. j)or no.:. hiru{ejar adecuadamente la tarea que le es 

_ ~nC:Óme~dii.da. •.· · 

1~ ArtlCulO 8º de la Léy Fede-ral de Resnonsabil!dades Adminlstmtiyas de los Scryidores Públicos, Publicada 
en el Diorio Oficial de la Federación el 13 de marzo del 2002 
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4.3.1 SATURACIÓN 

De acuerdo a las innumerables funciones consulares y por 

la f!lagnitud de las mismas, así como la gran demanda de los 

connacionales en solicitar los servicios de los consulados, 

aunado a que la Circunscripción de determinados consulados 

abarca dos o más Estados dentro de un mismo país, resultando 

que un porcentaje muy alto de mexicanos requieran de sus 

servicios, siendo insuficiente la ayuda que puedan brindar los 

Cónsules, por lo que cabe señalar que dichos consulados se 

saturan por lo siguiente: 

1.- Por la gran emigración que existe de connaCiornales al 
-. . .. ,_ .· ... - ' 

extranjero. )::,,' 

,, 2br·,7m·, dPanor.•Jº,z ,~in~~IB~~~~l~s,~~i~i~}?,~i'~~~,,1~~,{;io~~~~;dos 
:-e:·. _, :<·.-~--:~.<-~'.~::· ··,, -, . <-.'-:' 

', 3> Por.i~~ ~~il'st~tes violaciones en sus derechos que 

~ufrel11()~, ~()rir{~bi~l1alés. 

A:- Por l~inefic~ci~ de los tramites que estos realizan. 

s;~ Por ineficacia tanto de la asistencia, protección y 

' expedición de documentos oficiales, debido al 

desconocimiento de la legislación tanto del Estado 

acreditante como del receptor. 

Otro problema que conlleva a la saturación es el 

desconocimiento de la legislación interna del Estado 
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acreditante, resultando que los Cónsules recurren a _solicitar 

asesoría por medio de fax, correo electrónico, .oficios, llamadas . 

telefónicas al área correspondiente de la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, la cual les informa como deben de 

proceder en determinados casos, pero si tomamos en 

consideración que todos los consulados en el extranjero 

requieren de la asesoría señalada, es imposible que se les de 

inmediata respuesta, dando como resultado que el Cónsul al 

desconocer los ordenamientos jurídicos, se encuentra ante la 

necesidad de pedir ayuda. 

Si en todo caso contara con 'la especialización jurídica, · 

éste lograría además de brindarle al connacional un buen 

servicio que fuera lo más pronto posible, evitando esperar· haiita 

que la Secretaría de Relaciones Exteriores emita un dictamen, 

logrando que los connacionales no pierdan tiempo. 

4.3.2 INADECUADA PROTECCIÓN 

Basta señalar que si bien puede decirse que los 

connacionales que se encuentran en el exterior no están 

. desprotegidos, también es cierto ·que la protección es 

inadecuada y para no caer en obviedad de repeticiones, por los 

argumentos esgrimÍdos e11:pfuTafosa~teriores, toda vez que la 
. ' ---· ·- ···'·-'· ;-·_:·_. "' . ,o-· • -_. .,, 

. inadecuada ·asistencia Jégal, trae como consecuencia una 

inseguridad. jttrídica, po.r lo tanto, la protección no es la 
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correcta, esto' se comprueba con<los casos concretos que están 

a Ía luz pública¡y~e erila niayoi:ía se llega a la conclusión de 

qué el . Cónsul req~ier~ de la especialización jurídica en ~l 
derecho mexicano por .causa de la naturaleza particular de sus 

funciones, esto es aún mas preocupante porque en algunos 

casos no solamente esta en juego la libertad de los 

connacionales, siendo que en ocasiones esta de por medio su 

vida, aunado a que cuando se les brinda la protección, esta 

resulta ser inadecuada, enfrentándose también con abogados 

defensores racistas que ponen en peligro la imparcialidad de los 

juicios donde cabe la iinposición de la pena capital. 

4.3.3 ECONOMIA PÚBLICA 

, Cabe · seli.alar · que la mayoría de los individuos que 

s~lici~fa~~~-·~~nsular en virtud de la lejanía del país de 
'"'''·-· º'','-" - ,--. 

Órlgen, care~en de medios económicos, por lo que se ven en la 

n~~~~id.~d de . depender de los Cónsules, pero en muchas 

ocasiones estas consultas desgraciadamente causan algún 

gasto para los connacionales, porque si los Cónsules son 

funcionarios que han sido asignados para realizar ciertas 

funciones, por lo que ya hemos repetido en diversas ocasiones 

que carecen de una especialización jurídica, se ven en la 

necesidad de contratar abogados externos, los cuales manejan 

honorarios que difícilmente un connacional pueda erogar, con 

lo que comprobarnos una vez mas que es necesario que el 
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Cónsul, que es la persona designada de acuerdo a nuestra 

legislación .interna, la indicada para representar, P~?teger; 
auxiliar, asesorar y expedir documentación oficial y que por ser 

un· funcionario público debe brindar ayuda gratuita, pero 

desgraciadamente, esto no se lleva en la práctica, porque en 

primer lugar, al final no es él quien realmente realiza esas 

funciones, en segundo lugar, no termina siendo gratuita porque 

como ya. lo señalamos, el connacional paga honorarios a 

abogados consultores externos, ya sean connacionales o 

abogados residentes del país receptor. 

En ocasiones, el connacional acude al consulado para 

requerir .algún documento oficial, tales como de registro civil o 

notariales, el consulado los expide, pero, en ocasiones ese 

documento es elaborado erróneamente, y cuando el 

connacional desea que ese documento cause los efectos para 

los cuales fue expedido, ya sea frente a terceros, resulta ser 

nulo y por lo tanto es necesario volver a expedir dicho 

documento; la mayoría de estos errores se cometen por falta de 

una especialización jurídica. 

160 . !
·--.. ~-..... ~--- .. ... . 

Tli'~l' COk' .. "" ¡¡ ,1 I~ . 

l FAL~ _DE OHI~N 1 



CAPÍTULO QUINTO 

PROPUESTA DE REFORMA Y SUS IMPLICACIONES 

5.1 PROPUESTA DE EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIATURA 

DE DERECHO A LOS CÓNSULES MEXICANOS 

De acuerdo a todos y cada uno de los apartados de este 

trabajo de investigación y tomando en consideración las 

. funciones que la figura Consular desarrolla en el extranjero, se 

· . )despreric:le· que estas son trascendentales para los 

§o~llacfonales, sin embargo, estimamos que de esas funciones, 

'.:'.it~;~ás de~tacables en el ámbito jurídico son tres: actuar como 

. j J\.i;z de Registro Civil, Notario Público y asistente legal, porque 

·· .·:.~:~Úhy c~ando son las más concurridas, son funciones que se 

'·~·\i~nen que realizar siempre apegadas a un ordenamiento legal, 

;l~bllgados a. seguir estrictamente un procedimiento, por lo que 

'.~~~~riecesario que la persona que se designe para ejercer dichas 

:furiciones, tenga necesariamente conocimientos jurídicos, por 

ende, es necesario que se exija a Jos Cón:sules Ja Licenciatura 

en Dere.cho, debiéndose adecuar Ja JegisJéi'~ión~vigente, a fin de 

dar mayor seguridad juridica••a.~ii>~i:~át~~(á~i 'c6ns\.lJ, lo que 
. . .. ·. .. ' ~· ··" ... '.·.· .. ' 

daría como resultado un nuevo :auge en ii\lestr0. Jegislación 

interna. 
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5. L1 SINOPSIS DE LA JUSTIFICACIÓN 

Es. necesario que se exija al Cónsul la licenciatura en 

· derecho, toda vez que nos enfrentamos a la deficiencia al 

ejecutar las funciones consulares; partiendo de los requisitos 

para poder ingresar a la rama diplomático - consular, en la que 

· no se encuentra determinada la rama consular como tal, sino 

generalizada con la rama diplomática, dando lugar a concluir 

que las funciones no son ejecutadas por una persona dotada de 

conocimientos requeridos para su exacta aplicación. 

Justificaremos lo· necesario que es la exigibi!idad . de la 

·licenciatura en derecho al Cónsul, haciendo un·.baian:ce de 
' '•' •,•', ~· ' 

nuestra legislación, así comede la Convención dé Viena sobre 

Relaciones Consulares de i 963.;?.;.;ú'. .. q: .. ;;:;·,'.·'.r)}:~~ :e•····~······ ...... . 

:~~3~·~:= ::~r~!~i~ii}~~~~~:~~·:.~ 
Convención, es importante:·resaltar,qU:e ochO de' ellas 

•· \.. . ":.-. <·~.;··~)·i ::..:;.·:'.":::.;~:;: ~ ··.:> "''~<-';-'.'~ (:·:,:~-.' .-:~ ::<:-'l "·:'_:·:",<-. . ·'-
son propias de .. úri'Licenci~i:fo•:ex1~6erecl1ot~aiído•.·éamo 

:·· ,:~.- _:·~,:~~·:·?: · ." :: '«·_-.. -1;:',;.,.:r·: :·· :·'"·-·- ,-.-~>':"'·-·.' :- . · -

resultado que efol% s6'ri:'d~;ob~é~tm~l~j;lii<li~a. . 
.. :.¡;<~;·,·;;'.'.:: ~~~-;:;~ -;-·e .¡ --·~1:· :·- 'f• 

_,_.,. ~!.__ ·.o:,L'.! ~-: --~-~ ,_-~~ ~~F- · -' ~: ~ <~~:.~>--·-

2.Ley Orgánica de la Acki~isGJ~iÓn ~bli~~ Federal. De 

las doce fundones ~s~~nad~~ ~· lá Secretaria de 

Relaciones E~terlo~e;, ' ~iéte' soll. encornendadas al 

Cónsul, de las cuales, cuatro son propias de un 
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Licenciado. en Derecho, dando como resultado que el 

57% son de observancia jurídica. 

3.Ley del Servicio Exterior Mexicano. ·De las doce 

funciones asignadas al Servicio Exterior, . seis son 

propias del Cónsul, de las cuale~, cuatro son prop.ias de 

un Licenciado en Derecho, dando como resultado que el 

66% son de observancia jurídica. 

De las siete funciones asignadas al jefe de oficina 

consular, cuatro son. propias de un Licenciado en 

Derecho, dando cC>ri:io .I"~sultado que el 57% son de 

observanciajuiidica. · 
-- ;-. __ ., ".' _, .. , ' 

4. Regia.mento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. 
·.· ·.··· r·:'·: . 

De las. cuatro obligaciones prioritarias de los miembros 

del . Servicio Exterior Mexicano, todas ellas son 

asignadas al Cónsul, mismas que son propias de un 

Licenciado en Derecho, dando como resultado que un 

100% son de observancia jurídica. 

De. las tres funciones asignadas a los Cónsules 

Honorarios, dos son propias de un Licenciado en 

Derecho, dando como resultado que un 66% son de 

observancia jurídica. 
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·.,' ··. - _'.' 

A los.jefes .de oficina: ccí!lsúlar .~on asignadas siete · 

funcio~es, de las c~ales; ctÍ~tro. ~on pr~pi~s de un 

Licenciado.en · D~rech6,dando,· ~orno resuÍtado .·que un 

s1% scind~ ()~~7.rváil~i~1~f ~~dit:~· · · ·· 
- , . , <""' '~··:\'~·. '!' ·' -·-.. -

···:;~:l::t1~~~1~:~~~~1~~~· 
ser ejecutados en . temtorio ::·; mexicano;i(en·: los ;dérminos . 

· _ ; :··,>···':":.:::~~5 _:,~ ~~::/-,, · >):!/ -·::·\~;:.:; ".: t;.· .. :<\.·. '.Ni~:':=':·~;¿----·::·';!~;-'-/-~·;::~ --c .. ·.' : 
señalados por el Reglamenta,. sú fe. pública será' eqúivalente en 

•• • ; i_ ·_ ·,.. :'.·>:º-~:~~~··<<•\"-~~:.: :,~)'-:::::1:;_: 0 \:~;:i~A-~~~.;:i;~~-;~:~_r,~,;;:--:~?.·-:'.i_'/_,_.'. ----.~" :. ·, 
toda la Repúblicaala que tienen;l~s actós'de los'.Notario,s•y.el 

Juez. del Registro ~i~i':~~.;"¡fC¡)¡·~~if~''F';;~~;~;::~~~· ~~d~, ·si 

tomamos en cuenta qu~ aqhellas perso~as que desean acceder 

a los éargos de Notario y de Juez del Registro Civil en el Distrito 

Federal, deben de. reunir los requisitos que se encuentran 

enumerados tanto en la Ley del Notariado como el Reglamento 

del Registro Civil, ambos para el Distrito Federal, entre estos 

requisitos, coinciden en exigir la licenciatura en derecho. 

Consideramos que no se le ha dado importancia a la figura 

Consular . ni ·.mucho menos a las funciones que le son 
, ,- , ~· ' 

encomendadas;'.y~ que clii:ha actividad no consiste únicamente 
:'·-:."~/':;:: .. .,:':·-:·~,:-- .. !.::<._-'.Y··.'./.> .. , . ¡_._ 

en escuchar, 1 interpretar y,,aconsejar; sirio preparar, redactar, 

certiticru'; autorizEJ-y~~~roducir un.instrumento público, por lo 

:·que determi~~ci~~~~·~~·tbcto jri¿ine~t6 ~l Cónsul debe contar 

con la anuencia y coilfifil.iza d~las partes interesadas, así como 
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responder satisfactori~~nte a los interl!~es d~Jas nli~~as, de 

ahí la necesidad de ajustarse a derecho. 

Ahora bien, una vez que hemos establecido las funciones 

encomendadas al funcionario consular, es necesario analizar de 

donde emana la problemática de este trabajo de investigación, 

es. decir la falta de exigibilidad en cuanto hace a conocimientos. 
. .. 

meramente jurídicos, así como la falta de exigibilidad tanto en 

conocimientos teóricos y prácticos, puesto que el artic~ICÍ 28 y 
:,'· . 

el 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano dispcinen los 

requisitos que los aspirantes deben reunir para pert~rie2é~ a la 

rama diplómatico-consular, si bien es cierto q~·~· ·dichos 

artículos los regula, también lo es que no prevén el exigir una 

especialización jurídica para ser Cónsul específicamente, ni 

tampoco determinan que tipo de licenciatura sería la que estos 

deben de acreditar, por consiguiente, si se toma en cuenta el 

peñtl académico que los aspirantes para ser Cónsul deben 

contar y las aptitudes necesarias para poder desarrollar las 

funciones que le son encomendadas, así como la experiencia 

que estos deben de tener, es decir no existe equilibrio ni 

concordancia con lo que se exige para cumplir con las 

funciones que creemos son propias de aquel que ha estudiado 

la Licenciatura en Derecho. 

Por lo anterior, es necesario que se reforme el contenido 

del ar_ticulo 2s de la Ley del Servicio Exterior en cuanto a los 
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requisitos establecidos para ingresar como funcionario de 

carrera a la rama diplomático-consular quedando de la 

siguiente manera. 

Articulo 28.- El ingreso como funcionario de carrera a la rama 

diplomático-consular se realizará por oposición, - media_nte 

concurso público anual que será · organizado en etapas 

eliminatorias y debe de contemplar los siguientes.· ~ám~nes -Y 

cursos: 

l.- Examen de cultura general·; ori~~tado' 

internacionales; 

JI.- Examen ~e español; 

relaciones 

m.- Examen para comprobar el· dominio del idioma ingles. y la 

capacidad para traducir alguno de los otros idiomas oficiales de la 

Organización de las Naciones Unidas; 

IV.- Elaboración de un ensayo sobre un tema de actualidad en 

politica exterior; y 

V.- Entrevistas; 

VI.- Exámenes médicos y psicológicos; 

VII.- Cursos especializados en materia jurídica impartidos 

por el Instituto Matías Romero, cuya duración no excederá 

de un año; 

VIII.- Acreditar conocimientos teóricos y prácticos sobre 

funciones notariales y conocimientos de actos de registro 

civil. 
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< :' - .' •'. ' •• -,···: , '·o ,. ''.. 

Arlículo 32.- Los candidatos a ingresar a la rama diplomático-

consular debe~á;t cumplir con los siguie~tes requisitos: 

: !.-,Ser rrum~ancipor nacimiento y no tener otra nacionalidad, en 

pleno ejercicio de sus derechos civiles y políticos .. 
. ,.. ,: ,, . 

. Los medc. anos· pÓr nacimiento a los que otro Estado considere .. ·, ,'.•-,-·. 

. corrici ~~s nacionales deberán presentar el certificado de 

:,; ~cicionalid,ád mexicana y el documento de renuncia de la otrá 

.• \ .~~cl~~~Údad; 
... ~ :a .. ·Ser m~nor de treinta años de edad. En casos excepcionales, la 

;- ·_ '"';.: <- ,., ' . 

· Co11lisi6ri •de Personal podrá dispensar este requisito si a su juicio 

. ·. ! así!~ ü~~rita el perfil académico y profesional del aspirante; 

. in:~ren¿; buenos antecedentes; 

.·.;(.w.-·sii/~pto ftsica y mentalmente para el desempeño de las 

· > fe~cion~s del Servicio Exterior; 

V.- No perlenecer al estado eclesiástico ni ser ministro de algún 

culto; 

VI.- Tener por lo menos el grado académico de 

Licenciatura en Derecho por una universidad o Institución 

de enseñanza superior mexicana o extranjera, con 

reconocimiento de validez oficial, 

vn.- Acreditar por lo menos treinta y seis meses de 

práctica profesional en el campo del derecho. 
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····-·<· ,'·_ .. ,.•''::·-:' ··.:· 

Comose de~G~str~ en elapartado anterior, la mayoría de 

··las· funciones del Cónsul requieren de conocimientos jurídicos,.· 

por lo que consideramos que estas actividades deben de ser . 

propias de un Licenciado en Derecho, toda vez qu~ son las 

personas que satisfacen las aptitudes plenas para ·poder' 

desenvolverse en el ámbito jurídico, siendo así, la ayuda que se 

presta a los connacionales seria mas eficaz, exacta y expedita .. 
_·_·).: 

Actualmente, a los miembros del Servicio ~~i;rior .. 

Mexicano no se les ~xige la. Licenciatura en, ·:Oere~h~1 ~or l~ 
tanto, no cuentan. con una formación juridic~:;h'éce'~a.ria para . ' -. '. ' .. ,\ _ _,_.· _, ;,_.-.'\•· '~' .- . ·,· - . 

ejercer algunas_.funciones_ consularés;com°''son)as notariales,. 

de re~is;~~.;\;YY:~~;~~.~~í~}.~:í~f,~T~~X1K~i~~:~~e·r;~uié~eri de . 
. un conocimiento ·~rofundo en' la rriáteria,~q~e aún tratándose de 

. abog~d6~; re~~ltan~ 'J~cÍl po~·c~~~,f~·¿~~~iffi~~. . . . 
,-,, ... ,,,,.. )"'.'.· . . 

--: .. ,;·.i ':·::. -:::··-;~'- "/"• 

Sin embargo, una vez que,s~_eXfjalioanterior,.\podremos 
· .. alcanzar grandes beneficios ~~~'.}gs''~~~~~~l~~~~i;~~esto q~e 
· es más fácil aplicar en la práctic.a'el <:lereého· cuand? se tienen 

co~ocimientos, que aqueréitid'~i-~l~~:~~~l~ té¿iÍ~ ~ ~dq~irido; · 
''···," 

Dado lo anteriór,~~'.det¡Jiencie laimportanda de que los 

Cónsules mexic~~s enifunci~i{es de Notario PúbÜco, Juez del 

Registro Civil, ·asesoría jur!dica, toda vez que atiende!). :y 
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' . 
. . . . .' . .-

obse~an .el ,exacto cu~plÍlniento, de las disposicicmés e · 

instruc~iones que.· en. dichas materias ¿ean girada~ con el. fin de 

propor~ionar uha prot~~cfón; 'co~siderfillÍ~~ que es · n~&esario la 

· .. < especializaclóri'.JurkÚca dél. Cónsul en el Derecho. Mexlcan~. por 
. - .··· . ·:;. - . 

causa de la·Naturaléza Particular de sus Funciones . 

. 5~1.3 BENEFICIOS y DESVENTAJAS 

·.·.· _ .. ":r~·:·_,:-·~'\.: ·. ·: 

Dé.acuerdo a lo que hemos manifestado a lo largo de este 

: trabaj~'de investigación, encontramos numerosas ventajas, no 

obstant~, también existen ciertas desventajas, sin embargo, 

haciendo un balance, entre una y otra, podemos afirmar, sin 

temor á equivocarnos, que las desventajas son en un mínimo 

porcentaje y en cierta forma, · no afectaría los intereses 

particulares de aquellos que acuden a solicitar los servicios del 

Cónsul; 

Por lo ante~ señalado, los beneficios que resultarían al 

exigir a1 Cónsul la Licenciatura en Derecho, sé.verían reflejados 
,, - - .. ¡. · .. .'• ',>··. ., ; .. _ ·.· .: ·', .. ., '" ·'~~ ,_ . ---·-· :_' ,_ 

directamente 'en .los. conriacionaies/.qüe:finalmeiite·' SOrl• los 
·' -;:,:·- :\ ·,_··::...:·_· ·._.:_ .. ':_:·'·1: ... :<·._-!,~~->/,\.,X//:// '.'.).:.;;:;'..·'.:': :~;.·.~·.:~·:._.'.~.'._-\''.·;'. :"':< :_,)~?>>'·',>):_:, -.... : ... 

. individuos a los cuajes se:1e~ brin~a dicho serviei?;· es decir, si 

·· Íbs.CórÍs~l~s:·~e ~nJ~~~trlii::i?.t~d~:s}~~ 0~d!icici!~i¿~t~~;:Üo se .· 

.•·.•requeriría la •'.a%dacie1.aSecrefaría)e ~elacioneS,Ext~ii~rés,, lo 

· .. q~e·, <l~~.1t1~~ilJ~~;~.';11?~.'~<li~~~"í~~~t~é;~:dan ·~afuiu- . Y 

resolver un:a deterffiiriada'. consÚlta sin:· te~or a ~quivocarse, 
asirrÍisrn~, · rÍ~ se· requeriría de la . ~yuda. d~ '. abogados 
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consultores, .. qu~. 'firi8.Jil1ente los ' connacionales ' terminan 

cubriendo gastos por concepto de honorarios que la mayoría 

cobran en excéso. 

. . . 
Aún y cuando el Cónsul, tenga los conocimientos jurídicos 

básicos, cabe la posibilidad de que se requiera solicitar 

determinada consulta, ya sea directamente a la Secretaria de 

Relaciones Exteriores o a los abogados consultores, por lo que 

si tomamos en cuenta que el Cónsul conoce el derecho, dichas· 

consultas serian en un porcentaje mínimo, dando lugar\ q~e 
las consultas en las que se requiera un mayor análisi~·~or la'· 

complejidad del asunto, ya que en asuntos de gran.reÍ~v.Ei'ué:i~si 
se requiere de diversas opiniones pará interpretaref dereé:ho. 

• .. - . ,.• .• - -« •' ·:.: . '·:· ' . 

: .. ~ :-«~ "' -:··~¿_:: - :~ -3,~ __,'-;_. -

. .~ "~terior tr~e · c~~~ ;t~!~~!h~~~;~~it;(f ~~;f 2f ~~~~lt~s 
dtsmmuman en porcenta,¡e· maxuno,'• muy, a contrario, sensude 

. '>:··::.;,;~:·:.:':'. ·: :.~/'\·:'~':_::J.}';/~~'H= :.::,1J-:;p:~·-··~.::~/.~-:·;-:-··~ <:'.:.>,:-.:-_,. ;.:.-.. - -.-. . 
lo que actualmente sucede en· 1a· práétiéa:-; ;;> '/:: · )i :· '.·' 

~- . --~ :'::··~---- '/'"' .. '.,·,.-. .;-~~~:~,,: .. ;~ .. -.~~~;·"·· ··~~-:~"";5~(:·::~~~{:~:.~,- . ''.-,:'.";,_:·. 

·· ·.~é ~i~~!;~';¡~;f i~~~~~l~t~~~ilii~f iW~.t.n·~· 
señaladas,: son ·primordiales'; y·. prácticanierite '.es; el objetivo de 

-_ ··_ .·~ :-·: -~'.- ; .;~(~:' .-._·::,'_·;··:<·~-~:, _;:·--; :'.:: .:· .; :.n;~/ ;:::f :·;:,,-.~.:·_~-.. -~~-:1 t'ifr,~(~.: .. ,·~t:·j·r~ :::::~~·.,y.~.~·_·:.-.:._··- . - · 
•··· ... · .. un .• Córisul, ést~ .. debé)iniitarsé'.única·y.ex~lusivamente a tales 

·. ;~t::t!iif ~Il:~~~1¿J~f~~~t 1:,:;:::':~~: 
... naturaleza partic~lar de ;'. süs'.;Jun~iories,. encomendando las 

. o funcion~s q~e ~-¿¡ ~~ '~~q~l~~e ~e ti~a. es~ecieliización jurídica, a 
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otro individuo que tenga los conocimientos especializados en 

dichas funció~es; P()r ~jemplo .1i de infórinaC:ióI1 tUrí~tica. 
1 .', 

·'.·- ·:·:·· 

.·'De c°:.nformi~~~ ·~~:~::;1~\Íllism~~,+.:;:'; .:,}'~h'Wo~~ió. es' un 
profesional del Derecho.que esta,mvestido de.fe pública por el 
·- . -. ",o·".~<.--.:-::-;_;<:-::,. :\(:¿,;:C;-_::.~._'.;~:~-,~~·_;?~''.}~·~\-·;;:~>.;:_:·'.· .. :~_<.:.~:<.\/·~;·· .. ·.~ --··,_, , ·.. - . 

·.. Estado; c¡ue tiene a su cargo dar forma legál a la voluntad de las 
:- ' ,'· · \ ... --. ·;.'.,;:_;'.-;::Y::.~:~---:·::·/:;·->.>:.:·/F-f ·,~'.·::;:~~t::~.<;~ .1 ~:;··~:-·-;~\~>:t:_,,\~:::'> . ". - . : 

personas. que ant7?él7acuden<c~nla finalidad ele conferir 

. autenti~id~dy:'.~()~r~,f~cÍo ~e~te~~'.jurídica a los actos y hechos 

~ .~ue ·~ rÜ!:6.·~¡'~.~~~nt~~:~iccmsui realiza las mismas funciones 
•.. • .. ·· ¡· . .,,,·'e''°•'• -~·· .. ·. - • 

>de •.• urt'NotW:ia;:. ~ii1 q~e ·~ . éste se le exija la especialización 

juridl~~. ~~iaii6~~; •·: ¿dónde quedaría la certeza jurídica, 

' ~~t~nficid!id ;!e: l&s act~~ y la fe de hechos pasados ante él?' si ' 
' " "'.«' .¡.,.-.-.. ·"', • .. · ·-· -

estas son cará.cterÍstlcas de un Notario, lo que da lugar a que si . . ' - . . ' .. . ., -~, -~ •. : 

· ••.. se . exige )a ~Üéen9iatura . en derecho, se. cumpliría con lo 

·: . est~ble~id~ ;~·;~~stio derecho interno, para poder realizar las 

actividEicles ~n' ~r~~terior. 

La importancia.de exigir y difundir que se requiera d.e una 

licenciatura. en derecho,' tiene que: ver también pará··.poder 

aplicar la imparcialidac(· ya q~e ¿stos 6orioci!Üi~tltos . en . . ~· . . ., ' . ... . ., . . 

beneficio del medio jurídico, aseguran y gáranl:Ízan la seguridad' 

jurídica de cada connacional, o,bt~d;·que?sci:ict~~í~~~· lcis 

cursos que les imparte el Instituto Matlas' Roni'~~~. t~~os ~llos, 
adecuándolos a una cUitura jurídica, dánd~l~ l~s ~b~dicion~s 

. . ' , .. 

de formación teórica y práctica, así como . una, formación 

deontológica jurídica y brindar personal suficiente para que 
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mediante examen; tanto de aptitudes como'de con~ciníientos 
jurídico~, el Cónsul sea u~ profe~io~aldel derecho, idóneo para 

realizar l~s .. funciones nota~iales • () cle;registrcl civiÚ ~ue plledan 

···mejorar. páÜiatina!l'.ent~·~'.1~~.·.i~~~ic:ior+;~; /~e~Í~i?>y ·de. 

igualdad de acce'so,'ien · benefic:i() (de nuestro Est~clo: y para· 1a 

•. :~~~~~;t1il~=~:~i:;~:::· .. · 
· Registro ClVll,. se r~;u1~re que el asp1rante-tengalahcenc1a,tura · 

. ~n •. d~~ec~o;.;·~f;cl~7,;e~io~¡. d~~~;.'~~)¡·~fh·~~·l~.~:;,ii~~~bfa~t()s · 
•. teóricós.y·pr~~tic?s y~ ·~ue 'parte, de sus ~cio?es:)'er~~ s? hre 

· •. ~tialq~ier yuiifo, r~l~Jlori·~~6.\?6~}:~;:§~~·~k~::~Si~}1T;~i~~k·~ .de 
que en cuestiones prácticas tratan.sobre)a buena redacción de 

±~~iii1~\1~lli~~~~í[~:2 
Juez, y por 10. tarito:se reqtiiere'cde que' el Córisúl fácultado para 

,:, .. ~.'; '.:::!.'.. :<·:'~-:; ··;/,::.:·,;r{:r::::·.;:··:_;;.f:'.:;:~·-:.'.·1~\{.;J>,:,-;··;:?·?4·;~f:.~ .. ~',::,;<;:_.;f;'~t(} --;~;~.;i _.'..:'.:i}.'; , .. :·:,' :';: _. 

·. actuar(::omo, Juez del : Registro/'.~Civil;';;sea ·un . Licenciado en 
·«- , .. --· .··/·: ·· ... ··,,.\~,·:·l.:..-~·:::~:>:.'.::~',:>:;"·, ::,:·};'~:D·~}/:\~r~;:~.-x~~-,~,::/,~:'.::::;s;~>', ':.. ~··, ··:.:::: ... : .. · · 
De~echo, y ~si se ~viteiria contravenida)egislación interna para 

·· ·1;~a6i~8 cij~g¡~c16i~A";í1¿~te~&~/ ,'.:>:': ·· ... ·· 
. ,' , .. > ,,' .. ·o,.~~~:'.'._.¡o_~ .·.- :/.·.~ :·'.,::::' :':}-;:,}.-:·-'. .'?'.~·" .. ;· .. ·. ·---<>·.:: .. ·.:.::.:::":~·-~-/ . :~:·.·:·· .· ... ' 
·' > ofroiberi~ncio que se tendría,' seria que el Cónsul no 

incurriría ~~ri ·tanta facilidad ~n. resp~nsabiHdad administrativa 

ci.Íarido ·~omete iil~na falta o delito al ejercer sus funciones, 

toda vez que tendría el conocimiento adecuado, el cual le 
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..... ~·;:;,!/" .. ·:: ,,<. .. 
. >:·:- ' . ';-«•"< -. ··:.-·:: .. c.;:·,~;>»;:.:_': 

• ·-1' .--«· .• :~'.· 

.perihité\·~sp~r;:cler por su actuación y por sus actos, en razón 

:t de la iriip6rt~6ia. de s;J función, es congruente que exista los 
- - . ·-- ··. -.· -. . ,;.:, ,. '' .. ~,- - .. .: . . -. . ' - -

c"f!'é:onoéimientosjü'r¡C!icos en virtud de sus funciones, por lo que 

,, ~'.',i~~.b~ri;iitiría~pre~i:nirXY nó incurrir en .sanciones de faltas 
-, .• ¡ '-.~ - ..• , ., •. ' - ._. - " • . . _, • " - ., -. ' " - - ' . ' 

·.;.\ .••.•. ·~#,~~~f.s.€ .. a~v,~s .. ;.c~,; ~fol~s; ·por ejercer indebidamente una 
aé!ivJda~~c~hió''caus·á''cle '!a ignorancia de un ordenamiento 

. !~gal/' ·· .. . ·:: ... ....... ~ .. ;.: •. :'?:.·· 
:.···· 

;_'.\ .. :_;<.:·1 ·'.·" ; -::-:·--~ ,·, -

.. ; ··ull~·nia's"ct~ l~s;6~deflcios, es que antes de iniciar sus 
• ;;,;" ;_ .. "-~'"I '-,, • [,. ·. ¡ .:,i~··· 

funciones· e:i >una: ·'~ticina consular, se especialice con la 

· fiI1alid~d de teller un buen y leal desempeño, sobre todo en las 

: 'f':1ncion~s 'jurídicas, por lo que es necesario que no se rechace 

nuestra propuesta, ya que desde un punto de vista muy 

particular, consideramos que sería una forma de tener mayor 

cautela, atención y cuidado en asuntos de gran relevancia para 

nuestros connacionales, ya que antes de tomar decisiones debe 

de tomar un silogismo, criterio apoyado en los ordenamientos 

jurídicos. 

Por otro lado, creemos necesario señalar que existen 

ciertas . desventajas, .. que como lo· habíamos mencionado, son 

mínimas y que estas no afectan directamente los intereses de 
.· ... ;; -. ; -·- ,·,¡·:··· . ·: ! .• •, .. 

·los comiacioriÍll.es. 
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La Convención de Viena sobre Reladones Conslllares de 

1963, entre. las ft:inéiones que le. ~$¡gT1~ al Cónsul, ericorí~amos 
una de las}desveritajas q~e a nuestrb punto di! ~ista -no 

afectaiiá <lirectÍlme~te al connacional, es la de fomentar· el·• 
,',·.> 

desarrollo de -ias relaciones comerciales, económibas y 

cultufales y científicas entre el Estado que. envía y el~Estado 
;~~~ptor, ya que la actividad que realizan los Cónsule~ (m éste 

ámbito es de poco porcentaje, toda vez que .existen áreas y 

personal específico en realizarla fuera de nuestro territorio, por 

ejemplo los promotores de turismo que se encuentran en el 

exterior. 

5.2 PROPUESTA DE ASIMILAR AL CÓNSUL A LA CULTURA 

JuRfmc~ DEL.R~cEÍ>'foR .• 
- ' ·, ,,. - -. · .. -~,:'., ~>., .. ·' . . ; .... _ 

' si ~i1d~bf )~Jt ,,{c c0n~1 .· " . un funclonorio 

n:J.tª~~~~~t~1~~]~E~~~.:~;:7; 
bas"ta .conocer el'orde.~amiéntojuridicodel Estado que lo erivía, 

;;~;~t1~1l~it~~t~~:.~n;;:'.::::~:: 
determinados'i~~sos ~Jos connacionales, por .lo que aquellos 

. .. -,,_:_· '·--~ .. 
' -represeíitadOs - por un Cónsul, deben contar con mayor 

. s!!~~id~ciJ~ridica. ·-
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Es necesario que el Cónsui, no obstánte que la ~ayoría de 

las' rurici9nes 'que. le' son °enconÍehcl~d~s~. son entre. el c6nsul y 

ei• ·cÓnriii.donal; apiidrul'do ..•• núesira'fog¡sláeiói'l; :'no" orr;itimos 

. . :1:2:>~,~f ~,~~t ;.1~~~tt,:~1~7~;r~~~~~z~: 
.· ·. llo. d~, . .f?~~f~~ffüR··;~.itUF~i%~~~;:?~;~.~~~~~.faí~~~te .. que· el 

Cónsul se asimile a la: cül.ttirajtii:ídiéa del país receptor 
-.. ·-.-.~-~~·~/ .. , -,· > ~·«: .'.:::~: >.;_.:~':\;!''. ·\:,':': ·_i,: :,;~··.\:,/:. !'~:. ~· :·;_.:} 

,. ' ·';>~ ~;,;~.;~.: .\ :,:,-: . ·, ·· .· ·:·, S¡, · . - ··, ' 

5.2.1 siÑ0Ps1SoJi·ik'..JÜSTÍFICACIÓN 
ry• ,P•' ::.:;,' ' 

:, ~·.; <.~~'..:?~.~·(: 

Es necesario que el Cónsul se asimile a la cultura jurídica 
< ~ - - ·" - __ _ 

del Estado receptor>· toda 'vez que como se establece en las . ' .. -~ ~; -

obligaciones de los ffi,i,e,~bros del Servicio Exterior Mexicano, 

entre los requisi_t(J~~-·q:S~: dispone la Ley del Servicio Exterior, 

determina que . es ;~e~~sario conocer el país en donde esta 

adscrito. el Cónsi.il, c~~ la finalidad de dar asistencia a sus 

connaci~tieie~}~tencÍerlos y asesorarlos en sus relaciones con 

las a~torid¿de~ ·• extranjeras, en virtud de lo anterior, si 

··•:. toma.mosen c~risideración que dicha función de asesorar no se 

.·.· •. ·· li~lt~' ~ol~ a nuestras normas jurídicas, sino también. a 
' . :':<.·.,·.; 

. ·.'. informarles sobre la legislación local, de sus derechos y 

· obligaci~~es frente al Estado extranjero en donde se 

encue11tran, es necesario que el Cónsul cuente por lo menos 

'con los conocimientos de las leyes del lugar en donde ejerce sus 

funciones. 
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Es indisperi.sable para poder entender los ~rdenamientos 
jurídicos de . otro Estado: que se tenga Í~s bases del 

ordenamiento jurídi~o del Estacl6 que l~ envi~ para poder 

eniend~r y~ s~ vez; brindár un asesor~iento adecuado, ~ficaz 

5.2.2 ALCANCES 

En .virtud de que México es uno de los paises con mayor 

numero de emigrantes, por la cercanía que existe con Estado 

Unidos de América, siendo éste uno de los países con más 

fuente de trabajo, aunado a la carencia de empleo que existe en 

nuestro país, obliga a que muchos connacionales emigren a 

otros Estados a buscar mejores condiciones de vida, y muchos 

de ellos enfrentándose con abusos de las autoridades. 

Hoy en día, son numerosos los casos en donde nuestros 

.co1:macionales sufren constantes abusos, algunos ventilados a 

la.luz pública otros tantos guardados en anonimato, pero no 

dej~de··~~~ preocupantes, sobre todo cuando se encuentra de 

por medio la libertad y en otros casos, desafortunadamente la 
.. ·.~ida> 

Por lo que además de proponer que el Cónsul sea 

Licenciado en Derecho ya que éste se encuentra dotado de 

conocimientos jurídicos, también se debe de exigir que se 
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asimile a la culturajurldica: del país receptor, lo que darla lugar 

a una mejor áses~ria.y seguridad juridic~: 

5.2.3 BENEFICIOS y DESVENTAJAS.·· 

Aunado a lo anterior, el exigir que el Cónsul sea 

Licenciado en Derecho, conlleva a qué . también tiene . Ja 

obligación de conocer la cultura jurídica dél lugar en donde 

ejerce sus funciones, 'sobre todo si tomamos en cuenta que 

aquellos individuos que se encuentran en el exterior son 

vulnerables a las violaciones de sus derechos, por lo que es 

necesario desarrollar en este apartado los beneficios y 

desventajas que implica exigir la asimilación del Cónsul a la 

cultura jurídica del país receptor. 

Una de las grandes ventajas seria que si el Cónsul se 

empapara de conocimientos en relación a la legislación del 

lugar en donde actúa,· se vería reflejado en la ayuda que se 

presta"a lo~ connacion~es, lo que darla lugar ~- que el Cónsul 

brindária. una· mejor protección, resultando ventajoso para 

'..- ~. 0 -

•No ~~stant~ lo anteri~f ..... ·.~~ . necesario señalar ciertas 

. deSV(liltajas/au@ue~c~b~~·:~~~~lonar que estas no afectarlan 

directam~nt~' ~ ntlesti~s co~ri~ci~riales. 
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Si tomamos en consideración que los C~nsules : son . 

representantes del Estado Mexicano, tienen· la• obÜg~ciÓn 

prioritaria de proteger a los mexicanos que se localicéir en su ' 

circunscripción, asimismo, deben proteger la dignicl~d i· los 

derechos de los mexicanos en el extranjero, por lo q~~rio e;ta 

de mas, que para realizar estas actividades deben de;'c~n8cer 
'los ordenamientos jurídicos del 'lugar • en'.;doticl~ ..•. tengarl 

encomendadas sus funciones. 

Se ha demostrado que es necesario'eXjgiralos'CÓnsules la 

licenciatura en derecho, · parS: ·;q~eYci~ J6st~' 'niari~ra' :pu~dan ·. 
cumplir con los requisito~ qur~e~~~\~ le;'d~l Estado que 

:1, .·:. ·-··, ... - --·· ,, ·. 

envía, en este caso, MéXicoi / . , , . 

El Cónsúl d~llede •a~~ar ante las autoridades del lugar en 
. ·'"'"·"·"'";,_.;· .. '· . 

donde • se, e?cu~lltra'• adscrito, sin embargo, si desconoce el 

,•,cl~r~chbid.~i:~s\~~6receptor, resulta imposible actuar dentro 
'.;~¡·.·· -~--:·:~:.:/,< \·.'. :;;_,;:::-~:; .. ~')}\~·\)/~;~:~~~;_;. -.. . 

.del ~arcoj1lridic~1 por lo que una de las grandes ventajas, sería 

s'~~f ~~f oon m!:: .,¡::'~::ti,~M •;:7~· qu: ~: 
. \:vfotiriias' ri\lestros connacionales. 

Es importante resaltar que el Cónsul a pesar de que no 

actúa como parte en los procesos en donde se ~njÜi6i~ á .un 

mexicano fuera de nuestro territorio, sin embargo tiene . la 

obligación de asesorar a sus connacionales. 
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Por citar. un eje111plo, en los ;casos de algún juicio penal. en· 

el que se ,en~uentra 'pri;~da la Hbertad de. u~ cotÍnacional, ~l 
. ' ,, ·.· ·. - ; - - , . .. ·. /' ~ . ':. ' .· .. • " ., ... . . , 

.. ~ónsul ·tiene la. obligadón .· de'verificai ~\le a :su·• cómpttricita se 

··· ::·~~:~i!~~~r~~~'ii~~r~t:~.ti~:;t.~:ri ·· 
··· •qu~ el.Cón~~!'~oiiozcala legislación del país ~óhCie·adtía dando 

··com~ r~s~lt~~~·~~n~~·~iolaciones durante.~!'p~~~~·;~,·~ ~i las 

'llu'bie~ci;··~.i(cól"l~ul podría percatarse ,de 'ello yá sea ,para' 

~~ife~t~lo al . abogado o en su caso, estar en aptitud de 

' solicitar su revocación . 

. Un,beneficio más a favor de los connacionales, es que se 

· alÍomui!ffi tiempo y sobre todo no se erogaría gasto alguno por 

· el_ concepto; de pagos en honorarios de abogados, además de 

· q~e est~s· cobran cantidades exageradas por asesorar y, en su 

caso, .· .. algunos resultan ser en cierta forma racistas y 

dis~~iri~dores: · 

··:- .. ". 

· Asimisillo, Ul'):a de las ventajas en el momento. que el 

connaciomtl·s~liclte laitÍtéivención del Cónsul, seria que éste lo. 
• . - •· 'e·.-·<,··'"-' .,' ·o-~,.:,'.,', •'r 

',· ,· auxiliai:a; sin' tell~r que: solicitar' diÍ'ectamente la ayuda de la 
- ' . ·r- . . ·, •·" '""'· . 'f ~ . ' • 

Secretaria;'de ~J~ela~Íorie~híixteriores, o bien, solicitar la 
_.- ···,/;e·:: .. '-/ 

. intervención cie iuri ~bogado consultor, probablemente en 

algl1nos' caso~)~sÜlta necesario realizar estas consultas, pero 
. _.· ''· - ·.. . 

seria en casos excepcionales. 
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Si adoptEJ.m~s !~ anterior, el resultado seria que los 

connacionales n~ tendrían que esperar •ª••que .·le .. dieran .· u~a · 
respuesta; Ell, Cónsul :par~ poder asesorarlos 'y 'e~ su· .. caso 

...• brindarles~yu' ~~.::;,, e~· . ~ .. '> e:;: "<\:.: . -· . . - <·~·:, ... . ~;~:\{:: . 
e'"' • : •,:·,~: :- : ; -'.!:\'_' ~·· ., ' 

/·.·,~·,_-~· .,;>-\·.\-- "'.:-::;,·- «-" . 

:eriihe}go;f'.~~~té';ia.",desventaja en la propuesta de 

.. asiniilar ai:cón¡¡ul'a 1a'éulturajurÍdica del país receptor debido 

cónsules se encuentran en rotación en forma 

lo que pudieran adquirir con relación a los 

. <cono~iritle~tos de los ordenamientos jurídicos en forma amplía 

· .· .. del.lug~ al que estuvieran adscritos, además de que sería dificil 

y, C()lllPlicado mas no imposible que lograran dominar el 

derec.ho, por lo que serían simplemente cursos muy básicos. 
--.· .. -; ,· :_ ,.··::; ~ . 

·.O~~·: desventaja sería que el Cónsul que se encuentre 
,, '" .. ,,,, 

~dsi:rit:~.~r~cientemente al lugar en donde ejercerán sus 

:(¡'funciori~s;ii~equeriría de cierto_.·. tiempo. para adquirir ·los• 

. ·~~l:'p i~~~~'#i~~tpkdepesarlos , del• Aer~~hp del. lugar e~ do riele ,·,se. 

),) encuentra adscrito ••• por) o que. enj~n principi6 Je :s.er9. un poco·, 

.• ·~· \ .. ~mcÍi 1é>(ir~ ¿¡¿¡)jét:i~o: cÍe:{~~l~il~~~i~ i~ '~~ii~~~·J~ridic~ d~l 
paÍs r~ceptor. 
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Aunado á lo:anterior,. creemds qu6 el ap'.ll"tado que nos 

ocupa.·· result~ria coliiplicadci. mas no .·difi~il. aderr{é.s de ser 

'necesario para el b~neri~io de los co~acionai6s.' 
'~ ·,, .. -; .. --; 

.·,:::>i.'." 

~!l,teiio/s~ria· un avance 

. p~anuestro cj.erecho, si partlmos de que el Cónsul designado 

'pór nuestra legislación desde un principio se le exige la . 

. licenciatura en derecho, es obvio que este cuenta con 

conocimientos jurídicos, lo que daría lugar a facilitar que se 

asimile de manera fácil a la cultura jurídica del país donde es 

enviado el Cónsul, que sin duda alguna, los resultados serian 

satisfactorios en beneficio de nuestros connacionales. 

Por todo lo esgrimido en la investigación de esta tesis, 

tiU1lada "NECESIDAD DE LA ESPECIALIZACIÓN JURfDICA 

DEL CÓNSUL EN EL DERECHO MEXICANO POR CAUSA DE 

.;LA NATURALEZA PARTICULAR DE SUS FUNCIONES", es 
'• ·;:¡' 

'necesario que el Cónsul este dotado de conocimientos jurídicos, 

por lo tanto, es indispensable que para ser Cónsul. se exija la 

licenciatura en derecho. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. Hemos visto durante el desarrollo del presente 

trabajo de investigación que la figura consular surge desde 

• tiempos remotos con características similares a las que 

conocemos en la actualidad. Los antecedentei:; ·. con',Jos. c¡ue 
- .·,,, 

contamos surgen en Grecia y Roma en dorícl~ 'al' óórisui se, le 
''>,' .. •,·, . ._--

conocía con diferentes nombres siendo .. la ProxeT1ia}Griega, 

Patronus y Praetor Peregrinus, encomendándoles., f~ric!Ones 
semejantes al Cónsul actual, sin embargo, esta figura r10' tUvo 

continuidad durante todas las etapas en las que se fue 

configurando, hasta desaparecer, posteriormente volvió a surgir 

con un nuevo auge. 

SEGUNDA. Durante su desarrollo, la figura consular actúo 

como representante del Estado a favor de los connacionales. ya 

que en un principio, el antecedente del Cónsul que conocemos 

ahora, es que era un simple representante de un particular que 

lo contrataba para que lo auxiliara ante autoridades 

extranjeras, simplemente era un contrato entre particulares, 

pero el proceso de formación del Estado Moderno, requirió de 

un órgano que actuara en su nombre, ya no de forma privada 

entre particulares, sino como parte del Estado mismo, el cual le 

delega funciones de protección a sus connacionales, asumiendo 

funciones administrativas y políticas como la diplomacia. 
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TERCERA. Una vez reconocida Ja figura deLCói1sul por los 

Estados a nivel Internacional, tohió ~~y~rreíeva~cia,' su~glendo 
Ja necesidad de regularlos dentfo cte l~s I1ºrmª~ :j~rídlcas 
internas de cada Estado, posteriormente'.'ánivel inFemadonal 

mediante Jos tratados, ya' 4~e u~a v~z ~:econ6~1dae~tti figura, 

era necesario adquirir untversalidad, • dan~o ¿¿~¿ r~sult~do Ja 

institución consular. 

CUARTA. Consideramos que los Estados necesitan para el 

manejo de las Relaciones Internacionales, contar con un cuerpo 

permanente integrado por funcionarios que desarrollen 

determinada actividad, ya sea dentro del Estado o fuera de éste, 

sin embargo, es necesario que ese cuerpo permanente llamado 

Servicio Exterior Mexicano, se encuentre delimitado por Jo que 

respecta a Ja rama diplómattco-consular. 

QUINTA. Es un hecho que para poder establecer Relaciones 

Consulares debe de existir el consentimiento entre Jos Estados 

para el establecimiento de Relaciones Diplómaticas, toda vez 

que cuando Jos Estados aceptan tener relaciones de índole 

político. ipso facto, aceptan relaciones administrativas, los 

cuales deben de atender a Jos connacionales en los casos que 

éstos requieran de los servicios administrativos en el extranjero 

o de tipo judicial ante una autoridad local del lugar donde se 

encuentren. 



SEXTA. Los Cónsules podrán actuar en situaciones que Ja ley 

se los permite, de manera que en todo momento deberán 

apegarse a derecho en caso de que s.ean requeridos sus 

servicios. 

SÉPTIMA. Por lo expuesto en Ja inv~stigación reaJizada, 

llegamos a Ja conclusión de que Ja mayoria de las funciones que 

el Cónsul brinda a los connacionales, requiere de conocimientos 

juridlcos, siendo necesario tener bases cimentadas de 

conocimientos para poder aplicarlos en la práctica, es decir, que 

exista equilibrio entre el conocimiento especializado en las 

diferentes áreas y su aplicación dentro del ámbito laboral de 

cada licenciatura. 

OCTAVA. Teniendo los conocimientos juridlcos necesarios y Ja 

experiencia requerida, Jos resultados obtenidos serian que los 

funcionarios consulares en ejercicio de sus funciones brinden 

ayuda, protección y asesmia de forma más eficiente, acertada y 

apegada a Derecho. 

NOVENA. Es necesario que exista especialización jurídica en las 

funciones que le son encomendadas al Cónsul. atreviéndonos a 

afirmar, que sin duda alguna, las funciones mas Importantes 

del Cónsul se encuadran en cuatro grandes acepciones, siendo 

estas, funciones fedatarlas, de registro civil, auxiliares 

administrativos y de asesoría jurídica, por ende, es primordial 



' 'para el mejor desenipe11c) de di~h~s funciones que ~e r~.quie.ra . 
' . '.,., '»· ,u'·,. '· 

necesariamente de conocimiento~ ,Jurídicos, )ya. que dichas 

funciones consideramos; son propiás d~ aqu~l q~e e~te dotado 

de conocimientos jurídicos.> ,: ./;. )¡~ 
·'-_«.;· .... :·· 

,; ·:·.-, :-

- --:,·;,-,.;::_.:·_,:>:_-:.<; ,_· 
- "'·i .. -.. · 

DÉCIMA. Es necesario qu~ el Cónsul tengal~~ cori?cimientos 
-.-. 

jurídicos elementales para brindar a sus connacionales asesoría 

apegada a Derecho y percatarse que se cumplan cabalment.e 

con las garantías y derechos de sus connacionales y estos no se 

encuentren en estado de indefensión. 

DÉCIMA PRIMERA. Es necesario que el Cónsul cuente con 

conocimientos jurídicos elementales para poder asesorar a sus 

connacionales en sus relaciones con las autoridades 

extranjeras. 

DÉCIMA SEGUNDA. Es necesario que el Cónsul este dotado de 

conocimientos jurídicos para poder cumplir con el principio que 

establece que la administración debe ser pronta y expedita, toda 

vez que cuando el connacional le requiere de asistencia jmidica, 

el Cónsul por el desconocimiento que tiene sobre la materia, 

solicita ayuda a la Secretaría de Relaciones Exteriores, la cual, 

llega a tardar hasta un mes para poder dar respuesta al Cónsul, 

debido a la gran cantidad de consultas que recibe la Secretaría, 

sobre todo si tomamos en cuenta todos los Consulados y 

Embajadas que solicilan de dicha ayuda. 



DÉCIMA TERCERA. Es necesarlC> es;eclflc~r las fundones que 

le corresponden al Cónsul, toda vei 4ut; en l~ prÓcticaalJarcan 

áreas diversas debiendo cleH~lt~f dl~h~~ f un~ÍoJ"les ya se~ c~mo 
representante de los con~~é:,io~ale'.~.·:;~riÍ11~t~~~ t~1rístlco . o 

coadyuvante de la política e~ter1o(i"'.;;.. ·:,~ ' ~: , 
·-- .. ,'.-·: 

DÉCIMA CUARTA. SI los Cónsules se encuentran dotados de 

conocimientos jurídicos, no se requeriría la ayuda de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores, lo que da lugar a que ellos 

directamente puedan analizar y resolver determinadas 

consultas sin temor a equivocarse. 

DÉCIMA QUINTA. Es necesario que el Cónsul sea Licenciado en 

Derecho, lo que evitaría solicitar los servicios de abogados 

externos, eximiendo al connacional erogar gasto alguno por el 

pago de honorarios. 

DÉCIMA SEXTA. Es necesario que se exija al Cónsul la 

licenciatura en derecho, lada vez que las funciones de Registro 

Civil, Notariales y de Asistencia Legal, encomendadas a éste, 

son propias de aquel que cuenta con los conocimientos 

jurídicos, tal y como lo establece la legislación interna. 

DÉCIMA SÉPTIMA. Consideramos que debe de reformarse el 

artículo 28 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano en cuanto a 



los requisitos para Ingresar a \~ rama diplomático-consular, 

debiendo quedar de la siguiente manera: 

Artículo 28.- El ingreso como func1C>~arto'de.carr.eri~'1a.rama · 
diplomálico~consularL se ; •. ~e~l~~~~~ ·.: ~~~.:,~Ó~osl~ló;;/ ~ediante 

..:.•;;·- '·'; ·- .. ,., -

·concur~?· públicot-anuaI'•·qGe'.71ser~;ForganiZéldo,'.en)efapas· 

. , :~:!'.º"~ ~;d;¡,~~,,~~~~fü~'iW~tfe~~fü~~0!?~~~" , 
'·~~te:::::1~~.~i ~;;.¡~ i~~~~J,r~~~~;ii;···,1·ª·'.1~~mew ... . , .. ,,,, ·.,,:··'•"' ' 

:.>.~-~-: <; _:.'.~"\-/;. ·.· -,;,;('~ - •;•_ ., ·:~: ~·. ..-:· . 
II.-Examendeespañol,-· · .. ·.·: :• ,. 

m.- Examen para comprobar ~l do~iniorlel idiom~ ingles y la 

capacidad para traducir alguno de los otros idiomas oficiales de 

la Organización de las Naciones Unidas,-

N. - Elaboración de un ensayo sobre un tema de actualidad en 

política exterior,- y 

V.- Entreuistas,-

VJ.- Exámenes médicos y psicológicos,-

Vll.· Cursos especializados en materia jurídica impartidos 

por el Instituto Matias Romero, cuya duración no excederá 

de un año; 

VIII.· Acreditar conocimientos teóricos y prácticos sobre 

funciones notariales y conocimientos de actos de registro 

civil. 



' ' 

DÉCIMA OCTAVA. Es necesario que.se reforme el articulo 32 

de la Ley del Servicio Exterlo~ M.exlcano en r.elaclón ·.a los 

requisitos que tienen que cumpÚr los candidatos para irigresar 

a la rama diplomático-consular; debiendo quedar de la siguiente 

fonna: 
.; .. -

Artículo 32.- Los candidato~ a ingresar. a la rama diplomático-
, • • •'•, \ r 

consular deberán cumplir con los siguientes requisitos: 

1.- Ser mexicano por nacimiento ~· ~i/Ún~r- citra riaCici~~lidad, . en 
• - _,_ 1 •..• :.< :.,:-'· 

pleno ejercicio de sus df:?f~ch;ói, .ciiHle~ y ftól~tic(;s. ' ,: : > · . 

. ~;~~~~~~~~!ffi~t~~~41i~~¡~~r.~: 
•· nacionalidad mexicana' y el; documento de• renuncia,: de :Ja otra 

, ._.:.:.,,:,_:: '...!.-~j.o.i.;.'-~::. ~·-- i ,-. ·=·---:~,- :,-~'-:_· . -- - ·':__< -- . .'• ';"-~""'~'-:O:~f~~f;~-1::~~:~:,,.-+- ~- ;..~~::: ; :7.- ,_._-_,_-h ~ 

.·.:-~~~i~~f.u~'!~;? :·· . . ·• .. _ ... · :·~~-''.;);'..;'/~::: .. · 
'•'JI.~ SerJnenor de treinta años de edad. En casos:é)¡'.cepcionales, la 

'•·1.t~~isfdn d~ Personal podrá dispens~r e~te ~~:¡fü~W~i ~{;lljuiéio 
·u'ii~t l~ cimenta el perfil académico y prófesioAcií ~~¡:d~~i~d~te;. 
•- ..• ··m": •. ~.·:,,,ener buenos antecedentes,· . ·· '> J'/. ,.<. .· .. 

J 1 '-·':\:.:::~~~-·<-·; - ~ 

'lit; Ser apto jisica y menta/menté pd~d é( desempeño de las 
-.; .. · 

funciones del Seruicio Exterior; 

V.- No pertenecer al estado· eclesiástico ni ser ministro de algún 

culto; 

VI.· Tener por lo menos el grado académico de Licenciatura 

en Derecho por una universidad o Institución de enseñanza 

superior mexicana o extrat\fera, con reconocimiento de 

validez oficial, 



VII.- Acreditar por lo menos treinta y seis meses de 

práctica profesional en el campo del derecho. 

DÉCIMA NOVENA. Es necesario que el Cónsul se asimile a la 

cultura ju1ídica del Estado receptor, si partimos que dicho 

funcionario designado por . nuestra legislación, desde un 

principio se le exija la licenciatura en derecho, es obvio que éste 

cuenta con conocimientos jutídicos, lo que daría pauta a 

facilitar que se asimile demanera rieÍI a lacúltura jurldiea del 
' . ' .. ' ,, . . . . . - ·' '~ ' ' .. ; ' ;:: : 

·'. ,. ,.·,···. 

<¿:r<· 
país receptor. 

'' '< >/:~-:· >: 
l:· 

VIGÉSIMA. Si se llevar~I1 a.d~J)d· Ja~·;r~forfria~qu~ :sci p~oponen 
, .· .: ·>/·· )'i,C.~~-::.''.·f~',~:,:/){f.:·;:~;_;\·;(>'.··:;:;:- '.~ ~1;.:>:~:\.'.-:\.:_ ;:'<·.',-:~\·:>·:-'' '.~> :· ·,,. ·· 

en este trabajo .. de· inve~tlgaci?n.Vlos.·:ré~ultados··~se.•··Nerían 

:~:~·;zE~i:"cÍf ~~!~!1¡2~1.~Ji~7i~J~:~·~: 
consiguiente se~ia·~~ g~á.~ avance p~ra e{b~recho l\iJeJca~o. 

• • • ' " > ~ • • • 
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