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Introduccidn

INTRODUCCION

S La Secretana de Energia, pertenece a la Administracion Piblica Centralizada,
Ly se encuentra facultada por el Poder Ejecutivo Federal para preservar la seguridad
o detas personas y de sus bienes.

: “*La Secretaria de Energfa, como cabeza de sector en materia de energéticos,
‘= encuentra su fundamento en los articulos 26, 33, 48 y 49 de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal.

De conformidad con el Reglamento Interior de dicha Dependencia, cuenta en
sy’ organizacion interna, entre otras Unidades Administrativas, con la Direccion
General de Gas L.P. (DGGLP), encargada de llevar a cabo el estudio, planeacién y
despacho de los asuntos que le competen, asi como vigilar los aspectos técnicos y de
seguridad en materia de transporte, almacenamiento y distribucion de Gas L.P.,
excepto cuando éstos sean realizados por medio de ductos, y emitir los permisos que
en dichas actividades se expiden.

Dentro de los actos para los cuales se encuentra facultada la Secretaria de
Energia, se encuentran las Normas Oficiales Mexicanas (NOM's), emitidas en éste
caso, por la Secretaria de Energia a través del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién en Materia de Gas L.P., las cuales son actos que cubren los requisitos
de ley impuestos para los actos administrativos, y con un cardcter general; dichas
Normas Oficiales Mexicanas son documentos que contienen especificaciones técnicas
que cubren los procedimientos previamente establecidos para su elaboracién en las
disposiciones legales aplicables,

Con el objeto de establecer los requisitos minimos de seguridad que se deben
cumplir en el territorio nacional para el disefio, construccion y funcionamiento de las
Plantas de Almacenamiento de Gas L.P. se emite Ja Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SEDG-1996 'Plantas de almacenamiento para Gas L.P. Disefio y construccion’,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de septiembre de 1997.

La mencionada Norma Oficial Mexicana, sefiala en su punto 5.1.2. que las
distancias minimas existentes entre la tangente de los tanques de almacenamiento y
diversos elementos externos, entre los que se encuentra la casa habitacidn, deberd
ser de 100 metros.




Introduccién

Con el objeto de dar cumplimiento a las disposiciones de la Norma Oficial
Mexicana, la Direccién General de Gas L.P. ha instaurado el Programa de Reubicacidn para
Plantas de Almacenamiento de Gas L.P. que no cumplen con el punto 5.1.2, de la misma,
fundamenténdose en la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, fa Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, el Reglamento de
Gas Licuado de Petrdleo, el Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, fa propla
Norma y Acuerdos,

El efecto de la aplicacion de lo sefialado en el parrafo que antecede, crea un
conflicto de intereses entre los particutares (permisionarios) y la actividad administrativa
del Estado (interés plblico), ya que los permisionarios argumentan la violacidn a sus
derechos adquiridos, la omisién en el respeto al Principio General de Derecho ‘primero en
tiempo, primero en derecho’, asi como la aplicacion retroactiva de la Norma, mientras que
los propietarios de las casas habitacion acreditan en todo momento su derecho de
propiedad sobre los predios donde construyeron las casas; pues lo anterior es
consecuencia de no prever el crecimiento de las poblaciones, asi como la falta de una
normatividad anterior en materia de distancias entre los tanques de aimacenamiento y las
construcciones de los predios aledaiios a la Planta.

Atendiendo a lo expuesto, en el presente trabajo de investigacion se analizan los
elementos para acreditar la legalidad en la aplicacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SEDG-1996, en lo particular en su punto 5.1.2,, ya que la finalidad de la actividad
administrativa es satisfacer y vigilar el interés publico o colectivo.
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Capitulo 1

MARCO REGULATORIO
LA NORMA

1.1. MARCO REGULATORIO

México, al igual que los otros paises del mundo, sustenta en gran medida su
desarrollo econdémico y social en el uso de energéticos. En este sentido, el sector
energia tiene un papel decisivo en la vida nacional: genera electricidad e
hidrocarburos como insumos para la economia y la prestacidn de servicios publicos,
aporta importantes contribuciones a los ingresos fiscales y da empleo a mas de
doscientos sesenta mil trabajadores.

En el afio 2001, los cambios en un mundo cada vez mas globalizado incidieron
en el rumbo de la economia de nuestro pais e hicieron necesario modernizar y
fortalecer la normatividad aplicable, con la finalidad de que respondiera a las nuevas
tendenclas mundiales y a las exigencias de una sociedad mexicana cada vez mas
participativa y demandante de mejores servicios.

De esta forma se orienta el quehacer de la Administracion Piblica al disefio de
politicas publicas energéticas y a la conduccion estratégica de las actividades de su
sector coordinado, a fin de garantizar el suministro de energéticos de manera
eficiente, con calidad, seguro, rentable y respetuoso del medio ambiente, con lo que
reafirma su cardcter rector sobre el dmbito energético en México.

En materia de energéticos, no se excepciona definir las estrategias, politicas y
metas para el aprovechamiento y transformacion industrial de los recursos de gas
L.P., asf como establecer y vigilar el cumplimiento de la normatividad en materia de
seguridad, garantizando que la prospectiva sobre el comportamiento del mercado

nacional de gas L.P., incluya las necesidades previsibles del pais en materia de este
insumao,

El Gas Licuado de Petréleo (gas L.P.), las Normas Oficiales Mexicanas (NOM's)
y las Concesiones se encuentran reguladas por un conjunto de disposiciones juridicas
de caracter federal y local.



MARCO REGULATORIO. LA NORMA Capituto 1

na mezcla de gases susceptibles de servir como materlas

de:linica y:exclusivamente a la Nacién, en términos de lo dispuesto por la
on’ Pol(tlca de los Estados Unidos Mexicanos; actividad que el Estado fleva a
to de 'Petrdleos Mexicanos (PEMEX), organismo paraestatal

Regl mentar a eI Articuto 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.

J.7277La Ley Reglamentaria del Artlculo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo,

-delimita la actuacion del Estado respecto a las actividades en las que mantiene su
exclusividad, al sefialar la competencia de Petréleos Mexicanos para la elaboracion,
transporte, almacenamiento, distribucion y venta de primera mano' del petréleo y
sus derivados.

De acuerdo con dicha Ley Reglamentana, las actividades relativas al
transporte, almacenamiento y distribucion? del gas L.P. hasta los usuarios finales,
podran ser llevados a cabo por los sectores social y privado, conservandose siempre
dentro de un ambito de aplicacién de cardcter federal, estas excepciones son
consecuencia de la multiplicidad de actividades que debe cumplir el Estado, y la
imposibilidad material de realizarlas por sus propios medios.

La Secretaria de Energfa, a fin de regular 1as actividades citadas en el parrafo
que antecede, emite las Normas Oficiales Mexicanas, por conducto del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion en Materia de Gas L.P. Son actos que cubren
los elementos de una ley; contienen especificaciones técnicas obligatorias para
determinados sujetos de derecho. La Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDG-1996,
regula a los permisionarios con plantas de almacenamiento para distribucion de gas
L.P,, las cuales se encuentran constituidas por un sistema fijo y permanente de
instalaciones apropiadas, para almacenar gas L.P. en grandes cantidades.

€l marco regulatorio del gas L.P., se encuentra constituido por el conjunte de
disposiciones juridicas que se exponen a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917) y sus Reformas

1 Venta de primera mano es considerada aquella enajenacdn de gas LP. de origen nacional que reaiza PEMEX a un tercero (sdlo
permisionano) para su entrega en termtonio nacional, o bien, aquella verta que realiza PEMEX a un tercero (también permisionario) en
terntonia nacional con gas L.P. importado, cuando éste haya sido mezclado con gas L.P. de ongen nacional.

2 Dustribucidn es 1a actividad de recitar, conducir, almacenar y entregar gas LP., 3 usuanos finates,
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".A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propliedades, posesiones
o derechos, sino mediante juiclo seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el ‘que:se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
o expedldas con anterioridad al hecho...”

Articulo 16:

= “..Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o‘
- posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
"y motive fa causa legal del procedimiento...”

Articulo 25:

*..El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara Iz actividad econdmica
nacional, y llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector plblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre
el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asimismo podré participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar fas areas prioritarias del desarrollo...”

Articulo 27:

*...Corresponde a la Nacion el dominio directo de... el petrdleo y todos los carburos
de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos; ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de 1a Nacidn
es inalienable e imprescriptible vy la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes...
Tratandose del petrdleo y de los carburos de hidrdgeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en
su caso se hayan otorgado y fa Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productes, en
los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva...”
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. Artleulo 28;

=70 Bl Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar
la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de fa Federacidn, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijardn las modalidades y condiciones que asequren la eficacia de la prestacion de los
servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de concentracion que
contrarien el interés publico.

La sujecidn a regimenes de servicio pUblico se apegard a lo dispuesto por la
Constitucién y s6lo podra llevarse a cabo mediante ley...”

El Estado planea la actividad econdmica de la Nacion, y permite la participacion del
particular para cumplir con sus fines. La explotacion, uso y aprovechamiento del petrdleo
es una actividad exclusiva de la Nacidn, inalienable e imprescriptible, Sin embargo, otorga
concesiones sobre actividades previamente establecidas en esta industria.

Los actos administrativos que emita la autoridad competente de regular la
actividad del concesionario, deberan cumplir con los requisitos constitucionales de no
retroactividad, seguridad y certeza juridica, asi como contar con una debida
fundamentacion y motivacion.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo
(publicada en e} Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 1958)

Articulo 10:

“...Corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e imprescriptible de
todos los carburos de hidrogeno que se encuentren en el territorio nacional -incluida la
plataforma continental- en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico,
incluyendo los estados intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo
acompafian o se derivan de él..."

Articulo 29:

“..S6lo la Nacién podrd llevar a cabo las distintas explotaciones de los
hidrocarburos, que constituyen la Industria petrolera en los términos del articulo
sigulente..,”



Capitulo {

HMARCO REGULATORIO. LA NORMA
-~ Articulo 3

*..1a Industria petrolera abarca:

1 La exploracion, 1a explotacién, !a refinacion, e} transporte, el almacenamiento, la
distribucién y las ventas de primera mano del petréleo y los productos que se obtengan de su
refinacién;

1L La exploracion, la explotacion, 1a elaboracidn y las ventas de primera mano de!
gas, asi como el transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios para interconectar
su explotacion y elaboracion, y

Il La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucidn y las ventas de
primera mano de aquellos derivados del petrdleo y del gas que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas y que constituyen petroquimicos basicos, que a
continuacién se enumeran:

1. Etano;

2. Propano;

3. Butanos;

4, Pentanos;

5, Hexano;

6. Heptano;

7. Materia Prima para negro de humo;

8. Naftas; y

9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrageno, obtenidos de yacimientos
ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia prima en procesos
Industriales petroquimicos...”

Articulo 40;

“..La Nacion llevara a cabo la exploracion y la explotacién del petrdleo y las demds
actividades a que se refiere el articulo 3°, que se consideran estratégicas en los términos del
articulo 28, pamafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
conducto de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Salvo lo dispuesto en el articulo 39, el transporte, el almacenamiento y la distribucion de
gas podran ser llevados a cabo, previo permiso, por los sectores sodial y privado, los que podran
construir, operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y equipos, en los téminos de las
disposiciones reglamentarias, técnicas y de regulacion que se expidan..."?

Articulo 99;

\

*.la Industria petrolera y las actividades a que se refiere el articulo 49, segundo
pamafo, son de la exclusiva jurisdiccién federal. En consecuendia, tnicamente el Goblemo
Federal puede dictar fas disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion que las rijan...”

3 Este articulo es uno de los fundamentos para concesionar el Serviio Publico de ¥ 60 del gas LP. 2
usuarios finales.
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Articulo 13

“...Los interesados en obtener los permisos a que se refiere el parrafo sequndo del
articulo 4° de esta Ley, deberan presentar solicitud a fa Secretarla de Energia que
contendra: el nombre y domicilio del solicitante, los serviclos que desea prestar, las
especificaciones técnicas del proyecto, los programas y compromisos de inversion y, en su
caso, la documentacidn que acredite su capacidad financiera...

Los permisos podran revocarse por cualquiera de las causas sigulentes:

..V, No cumplir con las normas oficiales mexicanas, asi como con las condiclones
establecidas en el permiso.

Los permisionarios estan obligados a permitir el acceso a sus Instalaciones a los
verificadores de la Secretaria de Energia, asi como a proporcionar a ésta toda la

informacion que le sea requerida para comprobar el cumplimiento de las obligaclones a su
cargo...”

Articulo 14:

* “..La regulacién de fas actividades a que se refiere el articulo 40, segundo parrafo,
-+'y.de’las ventas de primera mano de gas, tendrd por objeto asegurar su suministro
- -eficlente y comprendera:
: =L Los términos y condiciones para:

a) El otorgamiento, la transferencia y la revocacién por incumplimiento de los

permisos;...
¢) La prestacion de servicios de transporte, almacenamiento y distribucion;...
IV, La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las condiciones establecidas

en los permisos y de las normas oficiales mexicanas...”

Articulo 16:

“.la aplicacion de esta ley corresponde a la Secretaria de Energla, con la
participacién que esté a cargo de la Comisién Reguladora de Energia, en términos de las
disposiciones reglamentarias...”

El derecho de la Nacion sobre el petrdleo y sus derivados, es inalienable e
imprescriptible, la explotacion, uso y aprovechamiento de éstos es exclusiva y corresponde
al Gobierno Federal regularlo.

Dentro de esta industria, se encuentran comprendidas las actividades relativas al
transporte, almacenamiento y distribucion de gas L.P., mismas que podran ser
concesionadas al particular previo Permiso, salvo las ventas de primera mano; los
permisionarios podran construir las instalaciones propias para desarrollar la actividad.
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Los interesados en obtener algin Permiso para el transporte, almacenamiento y
distribucién en materia de gas LP. deberdn cumplir con las disposiciones técnicas,
regiamentarias y de regulacion emitidas por el Gobiemo Federal, entre ellas las Normas Oficiales
Mexicanas, cuyo cumplimiento serd verificado y comprobado en cualquier momento por la
Secretaria de Energia a través de la Direccion General de Gas L.P. Sin embargo, los
Permisionarios no se encuentran exentos de cumplir con las disposiciones locales que, en su
caso, emitan otras Autoridades en el ambito de su competencia,

Ley Organica de la Administracion Publica Federal (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976} y sus Reformas

Articulo 1%

“.La presente ley establece las bases de organizaciin de la Administracién Plblica
Federal, centralizada y paraestatal,

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran ta Administracion Pablica
Centralizada...”

Articulo 26:

“...Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Unidn contard con las siguientes dependencias:
..Secretarnia de Energia...”

Articulo 33

*...A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los siguientes asuntos:...

VII.  Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia energética, conforme
a las disposiciones aplicables;

VIII, Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahomo de energfa,
estructuras, costos, proyectos, mercados, precios y tarifas, activos, procedimientos, reglas,
normas y demas aspectos relacionados con el sector energético, y proponer, en su caso, fas
acclones conducentes;...”

Articulo 48;

“.A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencion que, conforme a las leyes,
corresponde al Ejecutivo Federal en la operacion de las entidades de fa Administracion Piblica
paraestatal, el Presidente de la Republica las agrupara por sectores definidos, considerando el
objeto de cada una de dichas entidades en relacion con la esfera de competendia que ésta y
otras leyes atribuyen a las Secretanias de Estado y Departamentos Administrativos...”
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it Articulo 49:

*...La intervencidn a que se refiere el articulo anterior se realizara a través de la
dependencia que corresponda segun el agrupamiento giue por sectores haya realizado el
proplo Ejecutivo, la cual funglrd como coordinadora del sector respectivo.

Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programacion y
presupuestacion, conocer |a operacion, evaluar los resultados y participar en los drganos
de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo dispuesto
en las leyes.

Atendiendo a Ja naturaleza de las actividades de dichas entidades, el titular de la
dependencia coordinadora podra agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para
facilitar su coordinacién y dar congruencia al funcionamiento de las citadas entidades...”

Dentro de la estructura del Goblerno Federal se encuentra la Secretaria de Energia,
autoridad administrativa facultada, entre otras cosas, para emitir Normas Oficiales
Mexicanas en Materia de Gas Licuado de Petrdleo y proponer las acciones conducentes en
el sector.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion {publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 01 de julio de 1992)

Articulo 1%

“..La presente Ley regird en toda la Replblica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social. Su aplicacién y vigilancia corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de las dependencias de la Administracion Plblica Federal que tengan
competencia en las materias reguladas en este ordenamiento...”

Articulo 2°:

“...Esta Ley tiene por objeto:...
11.- En materia de normalizacion, certificacion, acreditamiento y verificacién:
a) Fomentar la transparencia y eficiencla en la elaboracidn y observancla de
normas oficiales mexicanas y normas mexicanas;...
d) Promover la concurrencia de los sectores piblico, privado, clentifico y de
consumidores en la elaboracion y observancia de normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas;...”
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Articulo 38:

“...Corresponde a las dependencias segun su dmbito de competencia:...

1I.- Expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus
atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor;..,

V.- Certificar, verificar e inspeccionar que los productos, procesos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades cumplan con las normas oficiales mexicanas;...”

Articulo 52:

“..Todos los productos, procesos, metodos, instalaciones, servicios o actividades
deberdn cumplir con las normas oficiales mexicanas...”

Es una ley especial que regula la industria del gas L.P. Determina el procedimiento de
creacion de las Normas, entre otras materias, fomenta y obliga a la observancia de las Normas
Oficiales Mexicanas, permite la participacion del sector publico y privado, y faculta a las
autoridades emisoras para verificar y comprobar su cumplimiento.

Ley General de Bienes Naclonales (publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 08
de enero de 1982)

Articulo 1°:

*...El patrimonio nacional se compone de:
I Bienes de dominio publico de la Federacion, y
1L Bienes de dominio privado de |a Federacion...”

Articulo 16:

“.los bienes de dominio plblico son inalienables e Imprescriptibles y no estaran
sujetos, mientras no varie su situacion juridica, a accdn reivindicatoria o de posesion definitiva o
provisional, Los particulares y las instituciones publicas sdlo podrdn adquirir sobre el uso,
aprovechamiento y explotacion de estos bienes, los derechos regulades en esta ley y en las
demés que dicte el Congreso de la Unidn..."”

Articulo 20:

“...Las concesiones sobre bienes de dominio publico no crean derechos reales; otorgan
simplemente frente a la Administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes y el acto o titulo de la concesion...”

1n
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...La nulidad, fa revocacién y la caducidad de las concesiones sobre los
enes:de:dominio- publlco, cuando procedan conforme a ley, se dictaran por la
autoridad: admlnlstratlva a que por ley corresponda el ramo, sin perjuicio de lo
dispuesto por. el articulo 18, previa audiencia que se conceda a los interesados para
que rindan pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga...”

El gas L.P. es un blen del dominio publico de la Nacién, inalienable e
imprescriptible, es decir, no susceptible de venderse o adquirir derechos sobre éste
por el simple transcurso del tiempo, los particulares sdlo podran realizar su uso,
aprovechamiento o explotacién, en los términos de las Leyes y Permisos que se
dicten en fa materia, asi tenemos que las concesiones para prestar el servicio piblico
de transporte, almacenamiento y distribucién de gas L.P. no crean derechos, por lo
tanto, sl los particulares que gozan del derecho de una concesidn no cumplen con las
disposiciones aplicables, previa audiencia de ley, se les podra revocar la concesion.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente (publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988)

Articulo 1°:

“...La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccién al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y
jurisdiccidn, Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

1.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;...”

Articulo 2°;

“...Se consideran de utilidad publica:
...IV.- El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con metivo de
la presencia de actividades constderadas como riesgosas...”
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Articulo 23:

4 *...Para contribuir al logro de los objetivos de la politica amblental, la planeacién
del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27
Constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los sigulentes criterios:
WVIIL- En la determinacion de areas para actividades altamente riesgosas, se
estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitirdn los usos
habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a ta poblacidn,...”

Articulo 145;

“..La Secretaria promoverd que en la determinacién de los usos del suelo se
especifiquen las zonas en 1as que se permita el establecimiento de industrias, comercios o
servicios considerados riesgosos por la gravedad de los efectos que puedan generar en los
ecosistemas o en el ambiente tomandose en consideracion:

1-  Llas condiciones topograficas, meteoroldgicas, climatoldgicas, geoldgicas y
sismicas de las zonas;

I-  Su proximidad a centros de poblacidn, previendo las tendencias de
expansién del respectivo asentamiento y la creacion de nuevos asentamientos;

1II.-  Los impactos que tendria un posible evento extraordinario de 13 industria,
comercio o servicio de que se trate, sobre los centros de poblacion y sobre los recursos
naturales;

V.- La compatibilidad con otras actividades de las zonas;

V.- La Infraestructura existente y necesaria para la atencién de emergencias
ecoldgicas; ¥

VI.-  La infraestructura para la dotacién de serviclos basicos...”

Articulo 146:

“..La Secretaria, previa opinion de las Secretarias de Energia, de Comercio y
Fomento Industrial, de Salud, de Gobernacién y del Trabajo y Prevision Social, conforme
al Reglamento que para tal efecto se explda, establecera la clasificacién de las actividades
que deban considerarse altamente riesgosas en virtud de las caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolgico-infecciosas para el equilibrio
ecoldgico o el ambiente, de los materiales que se generen o manejen en los
establecimientos Industriales, comerclales o de servicios, considerando, ademds, los
volimenes de manejo y la ubicacion del establecimiento...”

Articulo 147:

“...La realizacién de actividades Industriales, comerclales o de servicios altamente
riesgosas, se llevaran a cabo con apego a lo dispuesto por esta Ley, las disposiciones
reglamentarias que de ella emanen y las normas oficiales mexicanas...”

13
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.. "Es'una Ley especial que contiene disposiciones para la preservacién y restauracion
del equilibrio ecoldgico, la proteccion del ambiente y del territorio nacional, cuyo fin es
garantizar el desarrollo, salud y blenestar de las personas y su entorno; mediante el
establecimiento de zonas de salvaguardia con respecto a aguelias en donde se realizan
actividades riesgosas, previo andlisis de aspectos geograficos, crecimiento demografico,
Impacto de eventos extraordinarios, infraestructura, etc.

La Secretaria de Energia, en coordinacion con otras dependencias, determina las
actividades riesgosas, entre las cuales se encuentran las relativas al gas L.P, por sus
caracteristicas de explosivo y flamable, y por lo tanto se deben llevar a cabo con apego a
las Normas Oficiales Mexicanas y demds disposicicnes aplicables.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constituclonal en el Ramo del
Petrdleo (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1959)

Este Reglamento contiene las especificaciones relativas a la explotacion, uso y
aprovechamiento del petrdleo y sus derivados,

Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1999)

Articulo 99:

*...Los productos y servicios que no cumplan con las normas oficiales mexicanas,
quedaran inmovilizados en el lugar en donde se encuentren, mediante la adhesion o
colocacion de sellos o fajillas y, en el caso de servicios, se prohibira su prestacion,

Siempre con cargo al interesado y en los términos que determine la autoridad
competente, dichos productos o servicios podran:

L Acondicionarse;...

IV.  Sustituirse...

En caso de que no fueran aplicables alguna de las alternativas anteriores, los
productos seran inutilizados a costa del fabricante, productor nacional o importador, con el
método que determine |a autoridad competente en razon de! tipo de producto o
instrumento de que se trate...”

Los productos, servicios o instalaciones que no cumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas podran ser inmovilizados, clausurados o prohibidos segun sea el caso. Una vez
que el Interesado los acondiclone o sustituya podran prestar nuevamente el servicio o
actividad concesionada.
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o ,Reglamento de Gas Licuado de Petréleo (publicado en el Diarlo Oﬂclal de la
Federaclén el 28 de junio de 1999)

-Articulo 1%

“...Este ordenamiento tiene por objeto regular las ventas de primera mano y ios
servicios de transporte, almacenamiento y distribucién de Gas Licuado de Petrdleo.

Las ventas de primera mano y el transporte, almacenamiento y distribucion de Gas
L.P., son actividades de exclusiva jurisdiccion federal, de conformidad con el articulo
noveno de la Ley. En consecuencla, Unicamente el Goblerno Federal puede dictar las
disposiciones técnicas, reglamentarias, de seguridad y de regulacion que las rijan...”

Articulo 3%

*..La aplicacion e interpretacion de este Reglamento para efectos administrativos,
corresponde a la Secretaria conforme al articulo 16 de la Ley..."

Articulo 23°;

*...Los titulos de los permisos deberdn contener:
I En todos los casos:...
d) Cualquier otra Informacién relacionada con el cumplimiento de este
Reglamento y de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables;...”

Articulo 78:

*...Todos los Permisionarios tendran las siguientes obligaciones:
I Mantener en condiciones de seguridad las obras, instalaciones, vehiculos,
equipo y accesorios conforme a Jas Normas Oficiales Mexicanas;

1L Prestar el servicio cumpliendo con las medidas de seguridad establecidas en
las Normas Oficiales Mexicanas y este Reglamento;..."

Articulo 87:

“...E disefio, construccién, equipamiento, modificacion, funcionamiento y retiro
de...Plantas de Almacenamiento para Distribucion,...se llevaran a cabo con apego a las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables.
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; que se reﬂere el parrafo anterior, deberan evaluarse y
dlctamlnarse por’las personas acreditadas y aprobadas en fa materia correspondiente,
J conforme a la’ Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién...”

Articulo 96:

“..Las Plantas de Almacenamlento para Distribucidn...se ubicaran respecto a los
predios colindantes, de conformidad con lo dispuesto por las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables,

En los predios circundantes por seguridad se podran establecer zonas intermedias
de salvaguarda, conforme a lo dispuesto en 1a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente...”

Este ordenamiento reglamenta la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petrdleo, comprende las actividades y servicios relativos al transporte,
Valmac‘e'namler}\to y distribucién del gas L.P.

' Fue’, emltldo por la Secretarla de Energia, autoridad del Gobierno Federal
“ competente para regular los aspectos técnicos y de seguridad en materia de gas LP., y
por.tanto, aplicar e interpretario,

Establece los requisitos y el procedimiento para obtener un Titulo de Permiso en
las actividades antes citadas, asi como para desarrollarlas, y los fineamientos para la
prestacion de los servicios; establece las personas acreditadas para evaluar la conformidad
de las Instalaciones de gas L.P. con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes; fija
las sanciones y medidas de seguridad y demds obligaciones a cargo de! permisionario.

Reglamento Interior de la Secretaria de Energia {publicado en e} Diario Oficial de la
Federacion el 04 de junio de 2001)

Articulo 1°

“...La Secretaria de Energia, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a
su cargo el ejercicio de las atribuciones que le encomiendan las leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Secretaria, para e ejercicio de sus atribuciones y cumplimiento de sus
obligaciones como coordinadora de sector, realiza a intervencion que proceda y sujeta sus
relaciones con las entidades paraestatales agrupadas, conforme a lo dispuesto en los
articulos 48 y 49 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal y 1o, 80y 90 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales...”
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.Para el estudlo, pIaneaclon y despacho de 'os asuntos que le competen, la
Secretarla de: Energla cuenta con los servidores publicos y las unidades administrativas
slguientes.... v

~CILe Subsecretarlo de Hidrocarburos,..

. d) Direccién General de Gas L.P., y..."

Articulo 23:

*...El Director General de Gas L.P., tiene las siguientes atribuciones:...

il.-  Fomentar y vigilar la observancia de condiciones técnicas y de seguridad y
demas normas relacionadas con el transporte, almacenamiento y distribucion del Gas L.P.,
excepto cuando se realice por medio de ductos;

IIl.-  Realizar visitas de verificacién o comprobacion de las instalaciones relativas
al transporte, almacenamiento y distribucién de Gas L.P., a fin de comprobar que se
cumplan con las normas legales y disposiciones contenidas en los ordenamientos
respectivos, salvo aquellas que sean del ambito de competencia de otras unidades
administrativas y, en su caso coordinar con las entidades federativas la verificacion del
cumplimiento con 1as normas oficiales mexicanas;...

VI.-  Aplicar las sanciones en las materias de su competencia, establecidas en la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y el Reglamento
de Gas Licuado de Petrdleo, asi como en otras disposiciones juridicas aplicables; ...

XL.-  Expedir normas oficiales mexicanas, asi como promover y participar en la
elaboracion de las mismas, con objeto de satisfacer los requisitos técnicos y de seguridad
en lo concerniente al trasporte, almacenamiento y distribucidn de Gas L.P., excepto
cuando se realice por medio de ductos;...

XVIIL.- Verificar o comprobar la aplicacidn y el cumplimiento de las normas oficlales
mexicanas, que en materia de Gas L.P., se expidan, excepto cuando se realice por medio
de ductos;

XIX.- Realizar la evaluacion de la conformidad de las normas oficiales mexicanas
en materia de Gas L.P., excepto cuando se realice por medio de ductos, asi como aprobar
a las personas acreditadas que se requieran para dicha evaluacion;...

XXIV.- Suscribir documentos refativos a visitas de verificacion o comprobacion, asi
como las resoluciones en el ambito de su competencia, incluyendo recursos
administrativos, sanciones, clausuras, revocaciones de permisos y aprobaciones de
unidades de verificacién, laboratorios de prueba y organismos de certificacion, que
constituyan actos de autoridad en el ejercicio de la aplicacién de las leyes y disposiciones
administrativas aplicables,

Los actos de autoridad que emita en el dmbito de su competencia, derivados del
ejerciclo de la aplicacién de las leyes y disposiciones administrativas aplicables, relativos a
visitas de verificacion o comprobacion, asi como resoluciones, incluyende sanciones,
clausuras y revocaciones de permisos, al igual que aprobaciones de unidades de
verificacién, laboratorios de prueba y organismos de certificacidn, los podran suscribir y
realizar los Directores de Operacion y Supervision, Normalizacidn, Apoyo Legal y Enlace,
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Estadistica y Asuntos Especiales, de acuerdo con las asignaciones de responsabilidades
que les confiera el Director General o los manuales de organizacién que se publiquen en e}
Diario Oficial de la Federacion, Las respuestas de quejas o atencidn ciudadana y de
prevencion, los podran suscribir los directores y subdirectores de area previstos en el
Manual de Organizacién General de la Secretaria...”

Dentro de la estructura de la Administracion Plblica Federal Centralizada, se
encuentra la Direccién General de Gas L.P. de la Subsecretaria de Hidrocarburos de la
Secretaria de Energfa, Unidad Administrativa facultada, entre otras cosas, para vigilar y
hacer cumplir a los concesionarios las disposiciones del Reglamento de Gas Licuado de
Petrdleo y las Normas Oficiales Mexicanas que en materia de gas L.P, emita.

Normas Oficiales Mexicanas en materia de Gas Licuado de Petrdleo

La Secretaria de Energia, por conducto de la Direccién General de Gas L.P. ha
emitido nueve Normas Oficiales Mexicanas, para regular los aspectos técnicos y de
seguridad de los productos e instalaciones que empleen el gas L.P, Entre ellas destaca la
NOM-001-SEDG-1996 “Plantas de almacenamiento para Gas L.P. Disefio y construccion”,

1.1.1, Breve anilisis comparativo de la normatividad anterior
aplicable en materia de distancias

Diversas disposiciones han requlado las actividades relativas al transporte,
almacenamiento y distribucion del gas L.P., y éstas se han adaptado, como toda la
normatividad en nuestro sistema juridico, a 1as necesidades de la sociedad, y responde en
la misma medida al desarrollo econdmico, social e industrial de la poblacién de cada
época.

Los ordenamientos reglamentarios que preceden al Reglamento de Gas Licuado de
Petrdleo vigente, no especificaron las distancias minimas entre los elementos colindantes a
las instalaciones de almacenamiento de gas L.P. para distribucion, dnicamente
determinaron la inexistencia de elementos considerados como un riesgo para la seguridad
de las plantas de almacenamiento de gas L.P. y la pablacion.

Como resultado de lo anterior, las disposiciones emitidas en materia de distancias
minimas entre la tangente* de los tanques de almacenamiento y los elementos externos
sefialados por la NOM-001-SEDG-1996 (que puede ser casa, hospital, etc.%), han sido
maodificadas, y se encuentran en fos siguientes términos:

4 Véase figura 1.3, al final del Pnmer Capitulo.
5 Vid. Supra. Pagena 28.
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Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo, para Distribucién de Gas Licuado

Elaborado el 14 de noviembre de 1950 y publicado en el Diario Oficlal de la
Federacidn el 13 de diclembre de 1959, en su articulo 102 sefiala lo siguiente:

: “..Las plantas de almacenamiento se ubicaran fuera de las zonas residenciales y
lugares densamente poblados o construidos. Las construcclones circundantes no deberan
presentar rlesgos probables para la seguridad de las plantas y en los predios colindantes
no se permitira que se establezcan esos riesgos...”

’ Reglamento de la Distrlbucion de Gas

Elaborado el 29 de febrero de 1960, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 29 de marzo de 1960, se encuentra en términos similares al Reglamento de
la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, para
Distribucion de Gas Licuado de 1950, en su articulo 65 establece que:

“..Las plantas de almacenamiento se ubicaran fuera de las zonas residenciales y
lugares densamente poblados o construldos. Las construcciones circundantes no deberan
presentar riesgos probables para la seguridad de las plantas, y no se permitira que en los
predios colindantes se establezcan esos riesgos...”

Como se puede observar, en los reglamentos de 1950 y 1960, tnicamente se llevé
a cabo un camblo en el orden de las palabras, hecho que no afecta en forma alguna la
esencla o sentido de éstos, ni determina claramente las distanclas minimas entre
elementos, 0 en su caso, la remision a otras disposiciones normativas en 1a materia.

Reglamento de Distribucion de Gas Licuado de Petrleo

Elaborado el 24 de noviembre de 1993, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 25 de noviembre de 1993. Al igual que los ordenamientos juridicos que le
precedieron, omitié sefialar la distancia minima entre las plantas de almacenamiento para
distribucién de gas L.P., y los elementos externos, sin embargo, en su articulo 47 dispone
lo siguiente:

*..Conforme a lo dispuesto en las normas, las plantas de almacenamiento se
ubicardn fuera de los centros de poblacidn,
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“'En las construcciones circundantes no deberan realizarse actividades que puedan
ocaslonar riesgo para la seguridad de las plantas. Para ello, se podrén establecer zonas
Intermedias de salvaguarda, conforme a lo dispuesto en la Ley General del Equiiibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.,.”

Lo anterior, no constituye un avance en virtud de la inexistencia de alguna Norma
Oficlal Mexicana que estableciera las distanclas minimas aconsejables para proteger la
seguridad de las personas y sus bienes,

Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo

Elaborado el 23 de junio de 1999, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de junio de 1999. Este Reglamento no determina cudl es fa distancia minima con
respecto a elementos externos a las plantas de almacenamiento de gas L.P., sin embargo,
en su articulo 96 establece:

“..las Plantas de Almacenamiento para Depdsito de Gas L.P., las Plantas de
Suministro, las Plantas de Almacenamiento para Distribucion y las Estaciones de Gas L.P.,
para Carburacion, se ubicardn respecto a los predios colindantes, de conformidad con lo
dispuesto por las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

En los predios circundantes por seguridad se podran establecer zonas intermedias
de salvaguarda, conforme a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente...”

Se observa que no sefiala una distancia exacta para determinarla como zona de
salvaguarda, sin embargo, remite a las Normas Oficiales Mexicanas, o cual es un avance
significativo,

1.1.2. Acuerdo para la reubicacion de Plantas de Almacenamiento
ubicadas dentro de las poblaciones

En el afio de 1986, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de manera
conjunta con la Secretaria de Salud, publica en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
noviembre de 1986, el Acuerdo para la Reubicacion de Plantas de Aimacenamiento de Gas
L.P. ubicadas dentro de poblaciones, el cual determina lo siguiente:

“...Las Secretarias de Comercio y Fomento Industria! y de Salud, con fundamento
en los Articulos 34 Fraccion XXI y 39 Fraccion XXII de la Ley Orgdnica de la
Administracion Plblica Federal, 123, 162 y 163 de la Ley General de Salud y 1o, 50, 60
inciso a, 16, 65, 66, 88 y demas relativos del Reglamento de la Distribucion de Gas y
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CONSIDERANDO

Que el articulo 65 del Reglamento de la Distribucién de Gas establece que las
plantas de almacenamiento de Gas L.P, se ubicaran fuera de las zonas residenciales o
fugares densamente poblados o construidos y que las construcciones circundantes na
deberan presentar riesgos probables para la sequridad de las plantas.

Que el crecimienta urbano registrado en distintas zonas del pais ha ocasionado que
algunas plantas de almacenamiento de Gas L.P. se ubiquen ahora en zonas densamente
pobladas o construldas y, por consiguiente, impliquen riesgos inminentes para fa vida de
las personas y para la propiedad,

Que para garantizar la seguridad de ia poblacién que las circunda, es necesaric
reublcar fas plantas de almacenamiento de Gas LP. que se encuentran en esa
circunstancia; lo que deberd efectuarse gradualmente a fin de no afectar el abasto def
energético a la poblacion, han considerado conveniente expedir el siguiente:

ACUERDO PARA LA REUBICACION DE PLANTAS DE ALMACENAMIENTO DE GAS
L.P. UBICADAS DENTRO DE POBLACIONES.

ARTICULO PRIMERO.- Las plantas de almacenamiento de Gas L.P. que por &
cracimlento demografico de la poblacidn se encuentren actualmente a una distancia
menar de 100 metros de las construcciones destinadas a habitacion, reuniones pablicas o
centros de trabajo medidos de! tanque de almacenamiento o zona de trasiego® mas
cercano a estas, deberan reubicarse a otro lugar dentro del plazo maximo de un afio,
contado a partir de la fecha en que se les notifique el requerimiento para tal fin, el que se
fundara en dictamen que formulen conjuntamente las Secretarias de Comercio y Fomento
Industrial y de Salud.

ARTICULO SEGUNDO.- Los propletarios de las plantas que deban reubicarse
deberdn cumplir, en un término de 30 dias naturales, contados a partir de ia notificacion
del requerimiento aludido en el articulo anterior, con tas normas que establezcan ambas
Secretarias y fas siguientes medidas de seguridad:

1.- Instalar sistemas de monitoreo y deteccidn de fugas de Gas L,P. conectados a
sistemas de aspersion de operacién automatica.
2.- Verificacion o reubicacidn de las zonas de carga y descarga de autotransportes.

6 La zona de trasiego estd integrada pot fos lugares de una planta de almacenamiento de gas L.P. donde se realizan operaciones de
suministro de gas LP. a vehiculos propedad de Ja empresa (drea de carbur2aon), de fienado de reapoemes portatles (drea de llenado),
descarga de (drea ge 6n) y carga de {&rea de
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3> Estudio técnico de las dreas de circulacion de acuerdo al movimiento interno de
: operacion de las plantas (se prohibiran maniobras riesgosas).
77 4, Construir muretes de concreto de 60 centimetros de altura, en torno a los
tanques de almacenamiento.
5.~ Delimitar los linderos de las plantas de almacenamiento con bardas de 3 metros
de altura como minimo, de material que impida la propagacion del Gas L.P.
6,- Instalar sistemas de alarmas temprana.
7.- Enviar reporte mensual firmado por el Técnico responsable de la planta
indicando las condiciones de operacion y mantenimiento preventivo y correctivo que se
hayan realizado durante ese periodo.

Quedardn relevadas del cumpiimiento de estas medidas aquellas plantas de
almacenamiento que dejen de operar de inmediato al notificarseles el requerimiento,

ARTICULO TERCERO.- Las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de
Salud, Intensificaran las verificaciones técnicas de plantas de almacenamiento de Gas L.P.
con el praposito de garantizar plenamente la seguridad de la poblacidn.

ARTICULO CUARTO.- Ef incumplimiento a lo previsto en los articulos primero y
segundo del presente Acuerdo, serd sancionado con la clausura definitiva de la planta de
almacenamiento de Gas L.P. de que se trate, atento lo dispuesto a los articulos 88 y 122
del Reglamento de la Distribucién de Gas. Dicha clausura sera decretada y ejecutada por
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y notificada por ésta a la Secretaria de
Salud.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

México, D.F., a 31 de octubre de 1986.- Ei Secretario de Salud, Guillermo Soberdn
Acevedo,- Rubrica.- El Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Héctor Hernandez
Cervantes,- Rubrica...”

El Acuerdo transcrito, es el primer antecedente donde se establecen los 100 metros
como distancia minima entre las construcciones destinadas a habitacion, reuniones
publicas o centros de trabajo y los tanques de almacenamiento; fija el procedimiento para
la reubicacion de las plantas de almacenamiento de gas L.P. para distribucion.
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1.2. LA NORMA OFICIAL MEXICANA
1.2.1. Concepto de Norma (genérico)

De acuerdo con Eduardo Garcia Mdynez, la norma en sentido amplio, /atv sensy, se
aplica 2 toda regla de comportamiento, obligatoria o no; y en estricto sentido, strictu sensu,
corresponde @ fa que impone deberes o confiere derechos. Las reglas practicas cuyo
cumplimlento es potestativo se laman reglas técnicas. A las que tienen el cardcter obligatorio o
son atributivas de facultades, les damos el nombre de normas. Estas imponen deberes o
conceden derechos, mientras los juicios enunciativos se refieren siempre, como su
denominacion lo indica, a lo que es.”

1.2.2, Diferentes tipos de Normas

En este contexto, antes de exponer brevemente cada uno de los conceptos en los cuales
se entienden los tipos de normas, resulta conveniente sefialar que la Normalizacidn, es la
actividad realizada para establecer especificaciones de distintas clases de productos, procesos y
servicios, asi como la manera de evaluar fa conformidad de dichas especificaciones,

En materia de Normalizacion, encontramos los siguientes tipos de Normas:
¢ Normas Mexicanas

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn en su articulo 3 fraccidn X, nos define a
la Norma Mexicana (NMX), como el instrumento técnico efaborado por un organismo nacional
de normalizacion y, a falta de éste, por la Secretaria de Economia, el cual establece para un uso
comin y repetido reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccidn u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o etiquetado.

Las NMX son de aplicacién voluntaria generalmente, de observancia nacional, regional o
local, sin embargo existen Normas Oficiales Mexicanas que hacen a las NMX de cardcter
obligatorio al referenciarlas en su contenido.

Seguin lo dispone el articulo 51-A de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, fa
vigencia de las Normas Mexicanas es de cinco afios, al término de los cuales, en todo caso,
deberan ser revisadas o actualizadas por los organismos encargados de emitirias en la materia
respectiva,

7 Loc.oit., {ntroduccion 3t Estudio del Derecho, Quincuagésima Edicién, Edtonal Parmiia, Méxio, 2000, Pagina 4.
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Normas Internacionales

La Norma Internacional es aquel lineamiento o documento normative gue emite un
Organismo Internacional de Normalizacién o cualquier otro Organismo Internacional
relacionado con la materia a regular. €l organismo que elabore la Norma, debera estar
reconacido por el Gobierno Mexicano en términos del Derecho Internacional. La finalidad
de 1a Norma Internacional es crear un lenguaje comun y un minimo a exigir en el comercio
mundial, para evitar barreras técnicas o una competencia que no sea justa.

o Normas Extranjeras

La Norma Extranjera, es emitida por un organismo o dependencia de normalizacion
publico o privado reconocido oficialmente por un pais, no tlene aplicacion en al dmbito
internacional, sino Unicamente es de observancia obligatoria en el pais donde se estd
emitiendo.

o Normas de Referencia

Las Normas de Referencia (NR), de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, son aquellas elaboradas por entidades
de la Administracidn Publica Federal, para aplicarlas a los bienes o servicios que
adquieran, arrienden o contraten, cuando las Normas Mexicanas o Internacionales no
cubran los requerimientos de las mismas, o sus especificaciones resulten obsoletas o
inaplicables.

« Normas Emergentes o de Emergencia

En virtud de l1a necesidad de regular circunstancias imprevistas, surge la Norma
Emergente (NOM-EM), elaborada directamente por la dependencia competente y
responsable de ordenar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, atn sin haber
mediado anteproyecto o proyecto y, en su caso, sin la participacién de las demas
dependenclas facultadas en términos de ley.

El objeto de la NOM-EM es regular los acontecimientos Inesperados que afecten o
amenacen las finalidades de 1as Normas Oficiales Mexicanas.
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“Normas Oficiales Mexicanas

La Norma Oficial Mexicana (NOM) es la requlacion técnica de observancla
:obllgatorla expedida por las dependencias competentes, Establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a
~ un__producto, proceso, instalacién, sistema, actividad, servicio o método de
-produccién u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion;
cuando los productos, procesos o servicios puedan constituir un riesgo para la
seguridad de las personas o dafiar la calud humana, animal o vegetal, el medio
ambiente general o laboral, o causar dafios a la preservacion de recursos naturales.

En relacion con lo anterlor, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion en
su articulo 40, dispone como finalidades de las Normas Oficiales Mexicanas, las
siguientes:

e Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos
y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad
de las personas o dadar la salud humana, animal, vegetal, el medio
ambiente general y laboral, o para la preservacion de recursos
naturales;

e Las caracteristicas y/o especificaciones de los productos utilizados
como matertas primas o partes o materiales para la fabricacion o
ensamble de productos finales sujetos al cumplimiento de Normas
Oficiales Mexicanas, siempre que para cumplir las especificaciones de
éstos sean indispensables las de dichas materias primas, partes o
materiales;

o Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios
cuando éstos puedan constituir un riego para la seguridad de las
personas o dafiar Ja salud humana, animal, vegetal o el medio
ambiente general y laboral o cuando se trate de la prestacion de
servicios de forma generalizada para el consumidor;

e Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los

instrumentos para medir, los patrones de medida y sus métodos de
medicion, verificacion, calibracion y trazabilidad;
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Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los
productos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud de las mismas o el medio ambiente;

Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberadn observarse
en los centros de trabajo y otros centros publicos de reunidn;

La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o
dibujos que deberan emplearse en el lenguaje técnico industrial,
comercial, de servicios o de comunicacién;

La descripcidn de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y
los ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales;

Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover la salud de las personas, animales o0
vegetales;

Las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos,
materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de
servicios y domésticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas,
pecuarios, ecolégicos, de comunicaciones, de seguridad o de calidad y
particularmente cuando sean peligrosos.

Al igual que las NMX, las Normas Oficiales Mexicanas tienen una vigencia de
cinco afios, al término de los cuales, en todo caso, deberan ser revisadas o
actualizadas por el Comité Consuitivo Nacional de Normalizacién en la materia que
corresponda, y tratdndose de almacenamiento, transporte y distribucién de gas L.P.,
han de ser revisadas por el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion en Materia
de Gas L.,P., en términos de lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley Federal sabre
Metrologla y Normalizacion,
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.. materfa de gas L.P, y especificamente a la regulacion de plantas de almacenamiento de
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1.2,3. La Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDG-1996

La Secretaria de Energia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 y 33
fraccién IX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 38 fraccidn 11, 40
fraccion XI1I, 47 fraccion IV de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 33 del
Reglamento de Distribucidn de Gas Licuado de Petrdleo, y 12 bis fraccidn I del Decreto por
el que se adiciona el Reglamento Interior de la Dapendencia®, y previo andlisis y
consideracion de! riesgo que representan las plantas de almacenamiento de gas L.P., en
coordinacién con el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién en Materia de Gas
Licuado de Petréleo emite la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDG-1996, “Plantas de
almacenamiento para Gas L.P. Disefio y construccion.”

La NOM-001-SEDG-1996, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12
de septiembre de 1997, entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion, es decir, el 13 de
septiembre de 1997.

El objeto de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDG-1996, consiste en
establecer los requisitos minimos técnicos y de seguridad que se deben cumplir por parte
de los permisionarios, en el territorio nacional para el disefio y construccion de plantas de
almacenamiento para gas L.P. a efecto de proteger la salud y seguridad de las personas y
sus bienes (Interés publico).

La NOM-001-SEDG-1996, sefiala que la distancia minima de la tangente de los
tanques de almacenamiento de las plantas de almacenamiento para distribucién de gas
L.P., con respecto a elementos externos, debera ser de 100 metros.

Punto 5.1,2. de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDG-1996

La NOM-001-SEDG-1996, en su punto 5.1.2., denominado distancias minimas de
las tangentes de los tanques de almacenamiento, dispone lo siguiente:

Distancias minimas de las tangentes de los tanques de almacenamiento a:’
Almacén de combustibles

excepto otra planta de almacenamiento de gas L.P. 100,00 m
Almacén de explosivos 100,00 m
Casa habitacion 100,00 m
Escuela 100,00 m
Hospital 100,00 m
Iglesia 100,00 m
Sala de especticulos 100,00 m

8 Los articulos aqui mencionados son los que eran aplicables al momento de emiirse la NOM-001-SEDG-1996.
9 Estos son los objetos que 3 lo largo de 13 presente investigacidn, hemos de refent como ‘elementos externos’ a las plantas de
de gas L.P. para én.,
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Con base a lo anterior, |a Direccién General de Gas L.P., implementa un programa

g minado; ‘Programa de Reubicacion de Plantas de Almacenamiento de Gas L.P.', que

~ Incliye; las Instalaciones de este tipo ubicadas a una distancla menor de la fijada por la
*NOM-001-SEDG-1996, al cual habremos de referirnos posteriormente.

Capitulo §
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Capitulo 2
CONCESION E INTERES PUBLICO
2.1. CONCESIONES

Evolucidn Histrica

Antiguamente, se hablaba de privilegios que otorgaban los soberanos para premiar
a sus servidores por los servicios recibidos; generalmente consistian en otorgarles ciertas
partes de temitorio, asi se hablaba de conceslones territoriales, También habia
concesiones de comercio y aun para regular ciertos aspectos administrativos y hasta
judiciales, como las concesiones que se otorgaron por Inglaterra y Holanda a las
compafilas de las Indias Orientales.

En Espafia se precisa, con perfiles bien definidos la concesion minera, sobre todo
en los territorios coloniales,

Eran aplicables al territorio de Nueva Espafia, entre otras, la cédula del 9 de
diclembre de 1526, expedida en Granada, por Felipe 11, y reconocia que e dominio de la
superficie no implicaba el dominio de la veta o del subsuelo y se concedia su explotacién a
los particulares, sin perjuicio del dominio radical y directo de la Corona,

El 10 de enero de 1559, la princesa Dofia Juana expidid una Ley de Minas,
anuldndose las antiguas mercedes e incorporandose las minas de oro, plata y azogue a la
Corona, cuando no se hubieren trabajado.

El 7 de marzo de 1563, se expidieron las Ordenanzas de Mineria llamadas del
Antiguo Cuaderno, y, posteriormente, el 22 de agosto de 1584, se expidieron otras
Ordenanzas, llamadas del Nuevo Cuaderno, que constituyen una verdadera codificacion
sobre las minas y que perfilan los principios de la concesion minera.

Las Ordenanzas de Aranjuez fueron expedidas el 22 de mayo de 1783, y en el
Titulo V, hablaban del dominio radical de las minas y de su concesion a los particulares y
del derecho que por esto deben pagar. Estas Ordenanzas rigieron en México
Independiente, hasta el Cédigo de Mineria de 22 de noviembre de 1884,
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a:: Epoca Independiente se firmaron verdaderos contratos entre la
“ Administracidn-Pblica y los particulares, para prestar determinados servicios pliblicos y
tilizar blenes del Estado, En esos contratos, las partes estipulaban la serie de condiciones
ancle ras y de toda indole, que afectarian a la actividad del concesionario.

! Particularmente en México, los contratos a través de los cuales se otorgaban
oncesiones, fueron muy utilizados en el siglo pasado.

- El primer contrato de concesidn, fue el del 29 de julio de 1857, para establecer lo
. ‘que se denominaria Banco de México; en 1864, un contrato-concesion al Banco de
Londres y México; el 23 de agosto de 1881, se celebrd un contrato entre el Banco Franco-
Egipclo y el Presidente Manuel Gonzélez, para establecer un Banco de depdsito, descuento
y emisién, denominado Banco Nacional Mexicano; el 18 de febrero de 1882, el contrato-
concesidn para el Banco Mercanti! e Hipotecario; e 15 de junio de 1883, se celebré un
convenio con el sefior Francisco Sudrez Ibafiez, para establecer el Banco de Empleados.

En materia de energia eléctrica, se celebraron, entre otros, los siguientes
contratos-concesion: En 1895, con el sefior Arnold Vaquié, representante de ia Societé Du
Necaxa, para explotar las caidas del Rio Necaxa; se traspasO posteriormente este
contrato-concesldn con aprobacion del Congreso de la Unidn, el 24 de marzo de 1903, a
The Mexican Ligut and Power Co.; el 31 de marzo de 1896, las autoridades del Distrito
Federal celebraron contratos-concesion con fa empresa Siemens Halske, de Alemania para
operar una planta generadora de vapor en Nonoalco; en 1896, se celebré un contrato-
concesion con el sefior Ernesto Pugibet para explotar una caida de agua en e! rio de
Monte Alto; el 12 de septiembre de 1900, se celebrd un contrato-concesion entre las
autoridades dei Distrito Federal y The Mexican Gas and Electric Co. Limited.

En la prdctica y durante el siglo pasado, ademas de celebrar contratos-concesion,
del Gobierno Federai con los particulares, se llevaba a cabo un procedimiento que
consistia en someter esos contratos-concesion a la aprobacion del Congreso de la Union,
con lo cual, en opinion de algunos juristas, el contrato-concesién se transformaba en acto
legislativo y a dicha aprobacion se le daba el cardcter de ley y, por lo tanto, ya no podia
ser revisado, terminado o rescindido, sino con la consecuente aprobacidn de! Congreso de
la Unidn, en vista del principio de fa autoridad formal de la Ley.

Para algunos autores, esta practica fue totalmente viciosa y anticonstitucional o por
lo menos al margen de la propia Constitucion, pues conforme al articulo 72 de la
Constitucion de 1857, el Congreso no tenia facultades expresas para aprobar contratos-
concesion celebrados por el Ejecutivo, pues ninguna de las fracciones de dicho articulo
contienen esas facultades.'®

10 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teotia Ganeral del Derecho Admnmistratevo, Pnmer Curso, Déomo segunda Edicién, Editonal Pomia, México,
1995, pagina 851,
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Es asi como se observa que durante el siglo pasado, la mayor parte de las
concesiones se otorgaban a través de contratos; sin embargo, 1a evolucidn de los
principios que regulan estos conceptos a través del tiempo, se han modificado.

En la actualidad, se ha dejado de sefialar la concesién como un contrato, por los
motivos que analizaremos mas adelante en e} presente trabajo.

Es necesario sefialar que la legislacién administrativa mexicana no es muy precisa
en el empleo del término concesién administrativa, pues hace referencia a numerosos
actos administrativos, algunos de los cuales no deben llamarse proplamente, concesién, o
blen, se llama permiso a lo que, segun la doctrina, es una verdadera concesion, situacion
que prevalece en materia de transporte, almacenamiento y distribucidn de gas L.P.

El Sistema Legal Mexicano respecto de las Concesiones

En México existen numerosas leyes que prevén en el ambito federal, el
otorgamiento de concesiones tanto de servicio publico, come de explotacién de bienes det
Estado. Sin pretender hacer una enumeracién exhaustiva y al tomar en consideracion
desde el punto de vista tedrico, la existencia de numerosas leyes a lo que la teoria
denomina concesidn, las leyes denominan en sus textos con los mds variados nombres,
tales como permisos, licencias o autorizaciones, sin que exista sistematizacion, ni técnica,
al respecto, o que evidencla que el legislador en uso de su competencia no toma en
cuenta ni los antecedentes ni la doctrina sobre este particular, pero desde el punto de
vista tedrico, podemos encuadrarlos en el concepto de concesidn, A veces estas leyes no
son tan precisas como el intérprete pudiera considerar, pues hay casos en donde los
linderos entre concesion de servicio publico y de explotacion de un bien del Estado, no
quedan claros,

En México, y de acuerdo con lo expuesto en el articulo 28 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafos noveno y décimo, se confirma que las
concesiones son de servicio publico y de explotacion de bienes del Estado. !

2.1.1, Concepto

Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad administrativa
faculta a un particular, ya sea para utilizar bienes del Estado, o bien para establecer y
explotar un servicio publico, en todo caso, dentro de los limites y condiciones que sefiale
la ley, asi como el procedimiento a través de! cual se otorga la concesion, o a través del
cual se regula la utilizacién de la misma, aun frente a los usuarios. También puede ser el
documento formal, que contlene el acto administrativo en el que se otorga la concesion,'?

11 [bidem, Pagina 854,
12 [bidem, Pagina 856.
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Otros autores consideran que la concesion es una operacién por la cual un
particular se encarga, a sus gastos, riesgos y peligros, del funcionamiento de un serviclo
pliblico y, en su caso, de la ejecucion de obras pblicas, gracias a la transmision temporat
de facultades del poder publico, de manera reglamentaria, y merced a una remuneracion
prevista, derivada de tasas que estd autorizado a percibir de los usuarios del servicio,”?

: " Concesion, es cualquier disposicion que sirve para ampliar la esfera juridica de los
particulares, confiriéndoles ventajas juridicas de manera directa e inmediata. En esencia,
la concesion hace nacer en el particular un derecho del que no disponfa con anterioridad."

La corriente iberoamericana, ha llegado a la conclusion de que se trata de un
contrato administrativo en el cual se distinguen dos fases: En la primera el poder
concedente obra juri Imperi, organiza v fija normas fundamentales para la prestacion del
servicio, y el mismo Estado puede modificar las normas al atender a la utilidad pUblica del
servicio; en la segunda se cumple la adhesion del concesionario en forma contractual al
responder a un fin utilitario, al aspecto econdmico de la prestacion, manifestaciones
indudables de una empresa que satisface necesidades generales o de alto interés colectivo
y hacen del contrato un acto complejo.'®

La concesién administrativa es el acto por el cual se concede a un particular el

manejo y explotacién de un servicio piblico o la explotacién y aprovechamiento de bienes
del dominio de! Estado,'®

Es un acto administrativo mediante el cual el Poder Ejecutivo Federal confiere a
una persona, fisica o moral, una cierta coordinacion o poder juridico para ejercitar algunos
derechos y obligaciones en la explotacmn de un servicio ptiblico, 0 bienes del dominio de!
Estado durante un determinado tiempo."’

El otorgamiento de concesiones se justifica cuando, por razones econdmicas,
politicas o técnicas, la Administracion Piblica no puede por si, o por conducto de un
organismo descentralizado realizar alguna actividad y tiene que solicitar fa colaboracién de
los parti%ﬂares a los que les otorga la prestacion o explotacion de bienes o servicios
publicos,

13 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Panorama del Derecho Mewicang, Derecho Admimistrativo, Editonal Mc Graw Hill, Méxio, 1997, Pgina 54,

14 ALESS!, Renato, Ingtituciongs de Derecho Admimistrativo, Tomo |, Traducaidn de 13 tercera Ediién italiana por Buenaventura Pellisé Prats,
Tercera Edaidn, Casa Editonal Bosch, Barceiona, 1970, Pagind 166,

15 BRISERO SIERRA, Humberto, £I Proceso en Vigésimo pnmera Ediadn, Insbtuto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, México, 1992, Pagina 75.

16 FRAGA, Gatwno, Revisada y actualizada por Manue! Fraga, Derecho Administrativo, Deamonavena Edicion, Eddonal Porria, México, 1990,
Pagina 242.

177 Ml)gRAL PADILLA, Luis, Notas de Deracho G Y Editonal Mc Graw Hil, México, 1997, Pagina 116.

18 Idem,
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Concesion es el procedimiento por el cual una persona publica, denominada
ridad concede o confia a una persona, fisica o moral llamada concesionario, ef cuidado
de ‘manejar un servicio publico, bajo el control de la autoridad concedente, mediante una

remuneracion que generalmente consiste en las cuotas que el concesionario percibird de
-los Usuarios del servicio.'

Es el anterlor concepto a nuestro parecer, el mds completo y que no permite
contrariedades en su interpretacion, pues contiene todos los elementos integrantes de la
concesion, sin perder en ninglin momento de vista, que 1a vigilancia de! cumplimiento con

las disposiciones apiicables corresponde a las autoridades especialmente facultadas para
tal fin.

Clasificacion de las Concesiones en Materia Administrativa

Roberto Baez Martinez cita a Garrido Falla, quien clasifica las concesiones en
materia administrativa en dos grupos, traslativas y constitutivas.

Las Concestones Traslativas, implican la subrogacion del particular en las facultades
de gestion o disfrute de que la Administracion Pablica es titular en relacion con el servicio
plblico o el dominio publico, concesidn de servicios publicos y concesiones sobre el
dominio publico. Responden en todo rigor a las exigencias del concepto de concesion,

Mientras que las Concesiones Constitutivas, son aquellas mediante las cuales, con

base en los poderes atribuidos por la ley, la Administracion constituye nuevos derechos o
facultades a favor de los particulares.

La clasificacion mas general de las concesiones se reduce a tres grupos
importantes:

a) La concesion de servicio pablico;

b) La concesion de explotacion de bienes de la Federacidn, en las cuales se
incluyen la concesion minera, la de aguas, las de radlo y televisién, la
forestal, etc.;

c) Otros tlpos especiales de concesion, como las registradas, las ganaderas y
otras,

19 PEREZ OE LEON, Ennque E., Notas de Derecho Constituciona) y Administratvo, Novena Edieidn, Editonal Punua, México, 1991, Pagina 190,
20 BAEZ MARTINEZ, Roberto, mmmmmmm Editosial Tnias, México, 1990, Pagina 134,
21 SERRA ROJAS, Andrés, corregida y aumentada por Andrés Serra Rojas Beltn, Y

), Vigésima Edicin,
Editorial Porriia, México, 2000, Pigina 395.
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: Hemos de considerar que también las leyes administrativas formulan sus p'rdplas
-clasificaciones de Ja materia especlalizada,

. ~Desde otro punto de vista, las concesiones tamblén pueden clasificarse mds
- ampliamente, segln el objeto para el cual fueron emitidas, es decir, en relacidn con el
resultado practico que el drgano emisor se propone conseguir,

- Asi es como independientemente de su estudio especial, podemos sefiatar los
siguientes grupos:

1, Concesidn para la explotacion de bienes del dominio pubtico de Ia Nacién;

2, Concesion para la explotacion de bienes del deminio privado de la
Federacidn;

3. Concesidn para establecer y explotar servicios de transporte;

4, Concesion para establecer y explotar sistemas y servicios de
comunicaciones eléctricas;

5. Concesion para el establecimiento de estaciones de radio y television;

6. Concesion en materias relacionadas con servicios de seguridad social;

7. Concesidn industrial y comercial;

8. Concesion de explotacion de servicios publicos distintos de los enumerados,
entre los que se encuentra el servicio publico de transporte,
almacenamiento y distribucién de gas L.P.

Es necesario aclarar que entre |a concesion de bienes nacionales y 1a concesion de
servicio publico existen, por una parte, diferencias y, por otra, identidad.

La diferencia principal estriba en que en fa Concesion para la Explotacion de Bienes
de la Nacidn sélo se producen relaciones entre el Estado y el concesionario y no existe fa
prestacion a favor del plblico; el concesionario se limita a aprovechar los productos de la
riqueza nacional, es decir, los productos de la explotacion para la que obtuvo fa concesion
con las restricciones y obligaciones impuestas por las leyes relativas.

En cambio, en fa Concesién de Servicio Publico, no solo se producen relaciones
entre el Estado y el concesionario, existe ademas un tercer elemento: Los usuarios del
servicio, frente a los cuales el conceslonario se obliga a la prestacion regular, continua y
uniforme del servicio, dicha prestacion tiene caracter remuneratorio para compensar la
inversion del capital.

22 OLIVERA TORO, José, Manuat de Derecho Administraivp, Quinta Ediodn, Editonal Pomda, México, 1990, Pgina 238,
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s casos donde se concesiona la prestacidn de servicios plblicos, el mévil del
conceslonario ‘es un fin eminentemente utilitarlo y para la Administracion, el blenestar
lectivo con la buena marcha del servicio,

~En atencién a los criterios vertidos, en materia de gas L.P. las concesiones
- otorgadas son traslativas, es decir, los particulares asumen la obligacion de prestar un
“servicio que originalmente corresponde al Estado; son de Servicio Plblico, para el
transporte, almacenamiento y distribucion de gas L.P. Por lo que por cuestiones practicas,
hemos de ocuparnos en el presente trabajo Unicamente de la Concesidn de Servicios
Publicos, pues ésta se encuentra ligada a la exposicion del marco tedrico y legal de
nuestro interés,

El serviclo plblico constituye sdlo una parte de Ia tarea del Estado, caracterizado
como una actividad creada con el fin de dar satisfaccion a una necesidad de interés
general que de otro modo quedaria insatisfecha, mal satisfecha o insuficientemente
satisfecha, y aungue la idea de interés plblico se encuentra en todas las actividades
estatales y fa satisfaccion de los intereses generales no es monopolio del Estado, la
distincidn del servicio publico es: La satisfaccion del interés general constituye el fin
exclusivo de su creacion.

En 1970, se emiten leyes donde ya se precisa y define el servicio publico como la
actividad organizada que se realiza conforme a las disposiciones legaies o reglamentarias
vigentes en el Distrito Federal con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme y
regular necesidades de caracter colectivo.

) Con el mismo criterio de esta ley y dada la finalidad perseguida con la creacion del
- serviclo plbfico, la doctrina también ha considerado como principios esenciales comunes a
_todos los servicios el de continuidad, el de adaptacién y el de igualdad.®

Concepto de Concesion de Servicio Pdblico

La concesion de serviclo plblico es un acto administrativo complejo y
reglamentario, en virtud del cual el funcionamiento de un servicio pblico es confiado
temporalmente a un individuo o empresa concesionaria, quien asume todas las
responsabilidades del servicio y se remunera con los pagos que percibe de los usuarios del
serviclo concedido.

23 FRAGA, Gabino, ob.ct,, Pagina 243,
24 SERRA ROJAS, Andrés, ob.cit., Paging 400.
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Con especial atencidén en los elementos que forman el concepto de concesidn,
algunos autores sefialan la Concesidn de Servicio Publico como un procedimiento mediante
el cual una persona de Derecho Publico, llamada autoridad concedente, concede a una

- persona fisica o moral, denominada concesionario, el cuidado de manejar un servicio publico
bajo la vigilancia de la autoridad concedente, por medio de una remuneracion que consiste
en las cuotas que el concesionario percibe de los usuarios del servicio.

La conceslon de servicio publico, es el acto administrativo de Derecho Publico por el
cual la Administracion Publica encarga temporalmente a una persona, fisica o moral, la
ejecucidn de un servicio puiblico transmitiéndole facultades especificas, y efectuandose la
explotacion bajo la vigilancia y control del Estado, a través de las autoridades creadas para
tal efecto, manteniéndose la prestacion del servicio por cuenta y riesgo del concesionario.?®

Con la concesién de servicios ptblicos se da el fendmeno de particulares que a su
propio riesgo emplean capitales propios en empresas comerciales o industriales mediante las
cuales sirven al interés publico. Sélo puede ser objeto de concesion un servicio que esta
dentro de la competencia exclusiva del ente publico. En algunos casos, las leyes exigen que
el particular cuente con los medios técnicos oportunos para la prestacion del servicio.?”

La concesion consiste en el derecho del concesionario para ejercer el servicio por
cuenta de fa Administracion, y por lo tanto como servicio publico, con lo cual goza de una
clerta posicion juridica, con especiales poderes y derechos de fos que no goza cualquier
particular interesado en prestar el mismo servicio por su propia cuenta, o sea, como serviclo
privado, v es ésta distinta posicion juridica, asi como otras posibles ventajas de orden
practico, las que pueden inducir a un particular con posibilidad de prestar determinado
servicio libremente por su propia cuenta, a prestarlo como concesionario de un ente publico,
lo misme que razones de interés pblico pueden inducir a la Administracion a prestar un
servicio, no obstante la posible concurrencia de los particulares,®

El acto donde se concreta la concesion esta precedido de un convenio que contiene
la enumeracion de condiciones bajo las que la concesion se otorga y las normas que habran
de observarse por el concesionario en la gestion del servicio, Estas condiciones estan
recogidas en los permisos, acto que constituye el fundamento de los deberes del
concesionario no solamente frente a la Administracion, sino también frente a los terceros
usuarios del servicio. La normatividad es de caracter obligatorio, con el fin de tutelar los
intereses de estos entes pliblicos y el normal desarrollo de los serviclos.?®

25 BAEZ MARTINEZ, Roberto, ob.cit., Pagina 136
26 OLIVERA TORD, Jose, ab.cit., Pagina 240,

27 ALESS), Renato, ob.ct., Pigina 167 v 168,

28 Ibidem, Pagina 167,

29 Ibidem, Pdgina 169,
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Es conveniente precisar que La Ley sobre Ferrocarriles de 29 de abril de 1899
declaré que sus preceptos reglamentarios de la explotacién de servicios “...no constituyen
derechos adquiridos para las empresas de ferrocarriles y en consecuencla, ellos podran ser
en todo tiempo modificados o derogados...” Esta clara y temprana concepcion de la
naturaleza de las concesiones de serviclo publico recibieron més tarde su franca
consagracion por gran parte de la doctrina juridica contemporanea ya que considera la
concesion como un acto mixto compuesto de tres elementos; Un acto reglamentario, un
acto condicion y un contrato,

El acto reglamentario fija las normas a que ha de sujetarse la organizacion y
funcionamiento del servicio, dentro de él quedan comprendidas las disposiciones
referentes a horarios, tarifas, modalidades de prestacion del servicio, derechos de los
usuarios. La Administracion puede variarlo en cualquier instante, de acuerdo con las
necesidades que se satisfacen con el servicio, sin ser necesario el consentimiento del
concesionario, pues no se trata de modificar una situacion contractual,

El segundo elemento de la concesidn, el acto condicién, como su nombre o indica,
condiciona fa atribucion al concesionario de las facultades que la ley establece para
expropiar, para gozar de ciertas franquicias fiscales, para ocupar tierras nacionales, etc.
Existe en la concesién un tercer elemento cuya finalidad es proteger los intereses
legitimos del particular concesionario, al crear a su favor una situacion juridica individual
que no puede ser madificada unilateralmente por la Administracion.

El elemento contractual, ademés de las cldusulas que conceden ciertas ventajas
pecuniarias al concesionario, las cuales pueden dejar de existir, es un derecho para el
concesionario de mucha mayor importancia juridica, pues representa para él la verdadera
proteccion de sus intereses y la garantia mas firme para sus inversiones,®

Vedel, al tratar este acpecto de la concesidn se expresa en los siguientes términos:
El concesionario se encuentra asf en una situacién paraddjica. Esta situacion consiste en
que, por una parte, tiene derecho a esperar la realizacidn de beneficios, pero que, por otra
parte estd sometido en interés general, a obligaciones que pueden ser modificadas. La
solucion la proporciona la idea det equilibrio financiero, esta idea se justifica desde luego
porque es la expresion de la voluntad de las partes, porque ella se encuentra en la base
del contrato. Es, por consecuencia, normal admitir que ni [a tarifa ni las clausulas relativas
al funcionamiento de! servicio son intangibles con tal de que el equilibrio inicial que las
ligaba entre si sea salvaguardado, La segunda razdn que justifica la idea del equilibrio
financiero es la de que este equilibrio debe existir en interés del servicio mismo. La idea
del equilibrio financiero liga los dos polos de la concesién; es ella la que asegura la sintesis
entre el hecho de que se trata de un servicio pUblico y el de que al mismo tiempo se trata
de una empresa privada. La idea del equilibrio financiero debe ser combinada con otra; La
de que en todo contrato - concesion hay una alea normal,”

30 FRAGA, Gabino, ob.cit., Pdgina 245,
31 Ibidem, Pagina 246,
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IS_og por la forma como satisfacen las necesidades generales, se distinguen en;

) a) Sérviclos Publicos Nacionales, es decir, destinados a satisfacer necesidades
de toda Ia Nacion sin que los particulares obtengan individualmente una
prestacion de ellos, tales como el servicio de defensa nacional;

b) Servicios Publicos que sélo de manera indirecta procuran a los particulares
ventajas personales, tales como los servicios de vias generales de
comunicacion, los servicios sanitarios, los de puertos y faros, etc.; y

¢) Los servicios que tienen por fin satisfacer directamente a los particulares
por medio de prestaciones individualizadas. Dentro de ésta categoria se
encuentran los servicios de ensefianza, de correos, de telégrafos,
radiocomunicacion, transportes, de gas L.P. para su almacenamiento,
transporte y distribucion, etc., y también los servicios plblicos sociales
como son los de asistencia publica, los de prevision, los seguros sociales,
los de la vivienda barata, etc.

Desde la forma de gestion de los servicios pliblicos, se separan aquellos que son
manejados en algunos casos como monopolios por el Estado o por organismos creados
por el mismo Estado, de los que por medio de concesidn se otorgan a individuos o
empresas particulares,

La identidad entre ambas especies de concesion consiste en gque implican la
concurrencia de un interés general y un interés particular, En las dos hay intereses
contrapuestos, pero es necesario sefialar que al concesionario tnicamente se le otorga Ia
ejecutabilidad de los servicios plblicos o la explotacion de los bienes, y el Estado conserva
la titularidad de unos y otros. Por eso se dice que concede, pero nunca se enajenan ni el
servicio publico, ni los bienes del Estado.

En ambos casos, la concesion administrativa es un procedimiento eficaz para
entregar a los particulares aquellas actividades o bienes en que predomina el interés
plblico y el Estado no esta en condiciones de desarrollar o explotar, bien por su
incapacidad econdmica, o porque asi lo estima (til y conveniente.

32 Ibidem, Pagina 244,
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el Estado actia no en vista del interés del concesionario, sino por el interds

colectlvo. El derecho que otorga una concesion no se encuentra establecido en el interés
o |:beneﬂclarlo, sino en la importancia que para la vida econdmica del pais tiene la
: explotaclon de blenes o la prestacién de servicios.”

2.1.2, Fundamento legal y naturaleza juridica

Fundamento Legal

La concesion del servicio piblico, encuentra sustento legal en los articulos 25
pérrafos segundo y tercero, 27 parrafos cuarto y séptimo y 28 parrafos quinto, décimo y
décimo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 parrafos
segundo y tercero, 9, 13, 14 fraccion IV, y 16 de I3 Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo; 33 fracciones VII y VIII, 48 y 49 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal; 16 de la Ley General de Blenes Naclonales;
el Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo; y demas disposiciones aplicables.™

Naturaleza Juridica de Ia Concesion Administrativa

La doctrina administrativa ofrece diversos criterios para determinar la naturaleza
juridica de la concesion, en tanto que en fa doctrina administrativa extranjera predomina
Ia naturaleza contractual de la concesién. En la doctrina administrativa mexicana, ha
prevalecido el criterio de considerarla como un acto de naturaleza compleja o mixta,

Su naturaleza juridica, varfa de acuerdo con las tendencias que puedan apreciarse
en la actividad del Estado; en un Estado Liberal, la concesion aparecera como un contrato,
y otorgara al particular determinados privilegios; en un Estado intervensionista o que
tienda hacia el socialismo, la concesién no sera un contrato, sino un acto administrative y
paulatinamente se restringira al régimen de concesion, para que el Estado se haga cargo
de actividades que en otros Estados y en otras épocas, se reconocian como parte de la
esfera de actividad de los particulares.”®

Hay cierta imprecisién para fijar a naturaleza juridica; hay quienes afirman que se
trata de contratos, y un sector importante de la doctrina estima que se trata de un acto
mixto, que tiene una parte de contrato, una parte de acto administrativo y una parte de
acto reglamentario. Sin embargo, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

33 OLIVERA TORO, José, ob.ot, Péginas 240y 241,
34 Vid supra, Pagina 3y ss,
35 ACOSTA ROMERD, M»guel, ob.at, Pégina 848,
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Si se hace un examen metodoldgico de los regimenes de concesién en México, se
concluird que actualmente la mayoria de las concesiones se otorgan por medio de actos
administrativos discrecionales, ya que para ello los particulares no celebran ningln
convenio o contrato con la Administracién, ni tampoco pueden pedirle el otorgamiento
forzoso de las concesiones, aun cuando todavia en ciertas ramas, improplamente, existen
con poca frecuencla algunos contratos-concesion en la experiencia actual administrativa,
como son los relativos a la utilizacion de la zona costera en ciertos puertos de [a
Replblica, y son los que celebraban la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia v la
Secretaria de Pesca hasta diciembre de 1994,

De acuerdo con lo anterior, desde nuestro punto de vista, fa concesion constituye
un acto administrativo discrecional, del drgano de la Administracion Publica, que aplica en

un caso concreto las disposiciones que regulan la materia de concesién. Nada tiene de
contrato, ni de acto mixto,

El régimen juridico que regula 1a concesidn y Ias relaciones entre la Administracion
y el concesionario, es de Derecho Publico y estd constituido por el conjunto de normas
establecidas en las leyes, los reglamentos, decretos, circulares y acuerdos que fijan

precisamente el régimen al que estan sometidos la concesion, el concesionario, Su
actividad y los usuarios,®

Se formulan los siguientes principios para hacer la distincion entre contrato
administrative y concesion;

1) Las concesiones estan reguladas en su parte general, unilateralmente por la
ley; los contratos, estan regidos bilateralmente (al menos en su aspecto
formal), por las cldusulas del pacto.

2) Las concesiones se otorgan por la Administracién a un particular, en los
contratos en que interviene la Administracion, se crean por las
estipulaciones entre ella y los particulares.

3)En los contratos llamados administrativos la iniciativa parte de la
Administracion y en las concesiones son pedidas por los particulares; es
decir, los contratos son propuestos u ofrecidos por 1a Administracién a fos
particulares, las concesiones son solicitadas por los particulares a la
Administracion.

4) En 1a concesion, el particular hace suyos los productos o utilidades de la
explotacion, tanto de los blenes como de la prestacion de los serviclos
concedidos.”’

36 {bidem, Pigina 856,
37 OLIVERA TORO, José, ob.ct., Pégina, 237,
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La figura técnico-juridica de la concesidn tiene un rasgo peculiar, el que la
Administracion confiere a los particulares nuevos poderes o derechos, amplia en esta
forma su esfera juridica. Nuestra legislacién administrativa emplea el término “concesion”,
de una manera tan generalizada, que es imprescindible, en cada caso, determinar si los
actos administrativos a los que se aplica esa denominacién tienen caracteres por los
cuales puedan considerarse de la misma naturaleza juridica.

Advertimos, no podran ser materia de concesion aquellas actividades gue justifican
la existencia del Estado (seguridad publica, justicia) y las que carezcan de contenido
econdmico y constituyen la competencia administrativa de fos drganos, y asi quedan para
la concesion los servicios de interés publico predominantemente econdémico o la
explotac}lg’m de bienes pablicos, en ambos casos, el concesionario obtiene una retribucion o
utilidad.

Teoria Contractual de la Concesion

Es la teoria tradicional para explicar la naturaleza juridica de la concesidn,
principalmente la concesién de servicio plblico. La concesion es el resultado de un
contrato celebrado entre la Administracion Publica y el concesionario, como persona fisica
0 una persona juridica cotectiva. El concesionario se encarga de 1a realizacion de una obra
o de fa prestacion de un servicio incentivado con prestaciones de cardcter econdmico.

La Concesién como un Acto Unilateral y Reglamentario

Para quienes se inclinan por ésta teoria, la concesidn es un acto juridico unilateral
sometido por un mandato de! poder publico a una situacion legal v reglamentaria
predeterminada, sin que la voluntad def concesionario intervenga en ningdn momento, por
lo tanto, se concreta a aceptar las condiciones preestablecidas.

La Concesion como un Acto Mixto

Esta teoria proclama que la concesidn se descompone en dos elementos: ‘la
situacion reglamentaria’ y el ‘contrato administrativo’. La situacion reglamentaria resulta
de la organizacion del servicio y es la parte mds importante; la contractual le estd
subordinada; es esencialmente de naturaleza financiera y estd destinada a asegurar la
remuneracion al concesionario por la gestion que asume. Del caracter complejo del acto
de concesidn resulta que el concesionario se halla en una situacion juridica especial, en el
sentido de que en la parte reglamentaria se consignan todos los poderes y deberes
relativos a la organizacion y funcionamiento de! servicio; y en la contractual, los poderes y
deberes resultantes de las ventajas personales, econdmicas y de otra indole que le son
otorgadas,

38 Ibidem, Pégina 239,
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La concesién resulta de un acuerdo de voluntades entre el concesionario que
acepta bajo clertas condiciones, administrar el servicio piblico y la Administracion que le
confia esta gestion. Este acuerdo de voluntades se une al pliego de condiciones
establecido por la Administracién, que fija las reglas de funcionamiento del servicio, las
tarifas que deben percibirse de los usuarios, las sanciones en caso de faltas del
conceslonario a sus obligaciones, la duracion de la concesion, etc,®

Hoy dfa, el acto de la concesidn se presenta como un acto complejo, como
consecuencia de su caracter reglamentario y por otra parte, del cardcter contractual, que
es la teoria mas aceptada por los juristas y la que se acerca con mayor exactitud a la
especial naturaleza de las concesiones.

Son de naturaleza reglamentaria, todas las reglas que fijan la organizacion y el
funcionamiento de! servicio {en esta se encuentran las Normas Oficiales Mexicanas, la
prestacion del servicio que proporciona a los usuarios, derechos, etc.).

En el aspecto reglamentario, particularmente en materia de gas L.P., tenemos la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, el Reglamento
de Gas Licuado de Petréleo y las Normas Oficiales Mexicanas, entre ellas destaca la NOM-
001-SEDG-1996.

Elementos de la Concesion

a) La autoridad concedente, que puede ser (a Administracion Publica Federal,
Local 0 Municipal. Unicamente fa Administracién Pdblica Federal tratdndose
de transporte, almacenamiento y distribucién de gas L.P.;

b) El concesionario, es la persona fisica o juridica, a quien se otorga y es el
titular de la concesion;

¢) Los usuarios, que como ya mencionamos, solo existen en el supuesto de la
concesion de servicio publico, pues en la utilizacién de bienes del Estado
habra relaciones entre el concesionario y los particulares, pero no bajo el
concepto de usuarios.”

2. 1.3, Principios que la rigen

En el ambito del Derecho, son utilizados principios bdsicos que complementan la
normatividad vigente y aplicable a las instituciones de su campo, en materia de
concesiones no tenemos la excepcidn, es asi como Gabino Fraga nos sefiala los principios
de continuidad, adaptacién y de igualdad.

39 En nuestra opinidn, este autor le concede 105 elementos de un contrato de adhesidn, con caracteristicas especiales.
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Dada la finalidad que se persigue con la creacidn del servicio publico, la doctrina ha
considerado. como. uno de los principlos esenciales comunes a todos los servicios el de
contlnuldad, ‘en. razon “de ia permanencla de la necesldad que se pretende satisfacer, la

Pfl[ig:lblb’dé Adaptacion

: Eété principlo Implica la posibilidad de modificar el marco legal aplicable, a medida
que arla'dlcha necesidad, es decir, debe responder a las exigencias de la sociedad.

- La actividad del concesionario en orden al ejercicio del serviclo objeto de la
concesion esta sometida a un intenso control por parte del concedente. Tal control se
justifica, en parte, por el hecho de que el particular desarrolla una actividad de caracter
publico, o sea, propla del Estado.

Principlo de Igualdad

Ef principio de igualdad significa que no debe discriminarse el goce del servicio a
ningUin particutar que llene las condiciones legales.

La doctrina mexicana también considera como principios aplicables a las
concesiones, la capacidad juridica, técnica y financiera del concesionario, e! plazo en la
concesidn, los derechos y obligaciones del concesionario, entre otras, que en nuestra
opinién, constituyen mas bien caracteristicas que deben observarse para el buen
funcionamiento del servicio publico concesionado, y también forman parte del marco legal
aplicable a las actividades de transporte, almacenamiento y distribucion de gas L.P."

Para el otorgamiento de la concesidn, el régimen legal relativo se Inspira en ciertos
principios, encaminados a garantizar por una parte que el Poder Publico pueda ejercer sin
tropiezos el contrel que le corresponde sobre el objeto de la concesion, y por la otra,
asegurar que el concesionario tenga la competencia y los medios adecuados para la
explotacién de fa concesion. Existen, ademas, para algunas concesiones, preceptos
tendientes a evitar que con su otorgamiento puedan causarse perjuicios a terceros,*

41 ALESS, Renato, ob.ct., Pégina 175.
42 FRAGA, Gabino, ob.at., Pégina 246,
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Por lo'que, haremos breves consideraciones de derecho con relacion é‘lo‘a
1. a) Capacldad juridica del concesionario

*"Seglin la materia, las leyes especiales establecen el cumplimiento’ de dlertas

" condiclones, entre las que podemos puntualizar el ser mexicano por nacimiento, o'en su
caso, ser una socledad mercantil debidamente constituida y con caplital nacional, cubrir el
pago de clertas garantias, etc.

b) Capacidad técnica del concesionario
Puede apreciarse en dos aspectos: Personal y material.

o Personal.- El concesionario debe reunir los requisitos de capacitacion

técnica, ya sea en lo particular, 0 mediante el personal que contrate para
desarrollar la actividad concedida, especialmente si se trata de algin
servicio publico, lo cual es muy importante, ya que cuando se trata del
manejo de gas L.P., sustancia altamente flamable, el menor descuido puede
implicar graves accidentes.

Material,- Son los medios necesarios para prestar el servicio objeto de la
concesion, consiste en el conjunto de elementos materiales, especialmente
de equipo, y todo instrumento necesario para realizar |a actividad que el
Estado le concede, y en todo caso deberan cumplir con la normatividad
aplicable, ademas de dar el mantenimiento preventivo y correctivo a todo
su equipo, para tener un funcionamiento 6ptimo y seguro.

¢) Capacidad financiera

Ef concesionario debe tener el capital necesario que le permita contratar al

personal con el cual va a prestar el servicio, el que va a dedicar a la explotacién de los
bienes del Estado, y adquirir el equipo y los bienes destinados a ese efecto.

d) Plazo

Las conceslones se otorgan por un plazo determinado que puede ser mas o menos

largo, durante el cual, el concesionario disfruta de los beneficios derivades de la concesidn

otorgada,
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El hecho de que en ocasiones no tengan plazos, no desvirtla las caracteristicas de

“la concesidn, pues por ia naturaleza de las actividades o la finalidad de las mismas, se

estima que el plazo puede ser indefinido, mas no perpetuo, ya que la concesidn puede ser

revocada cuando asi lo ameriten causas de interés publico, o se den los supuestos
previstos en las leyes para que proceda fa revocacién,

Los plazos mas comunes, son de 15 y 30 afios, como el caso de las conceslones en
matefla de transporte, almacenamiento y distribucion de gas L.P. (articulo 22 del
Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo).

e) Derechos del concesionario

Otorgada la concesion, ésta genera una serie de derechos y obiigaciones al
particular; en serviclo plblico, son de establecer y explotar el servicio concesionado.

Los derechos derivados de la concesidn, son personalisimos, y el concesionario se
compromete a ejecutarlos todos por él mismo, o en su defecto, debe vigilar
personalmente su ejercicio. Las concesiones amplian el &mbito patrimonial del
concesionario y le permiten obtener una utilidad derivada de su actividad personal y un
rendimiento a sus inversiones, es el incentivo que tienen para dedicarse a esa actividad.
Amplia el patrimonio por la utilidad o ganancia, pero no genera derechos adquiridos,
porgue en si la concesion no es de su propiedad, Ei concesionario no adquiere derechos
reales derivados de la concesion, pues esos derechos son administrativos, limitados por fas
leyes y el propio acto de la concesidn, pero no llegan a tener las caracteristicas que el
Derecho Civil sefiala a los derechos derivados de fa propiedad.*

Entre otros, los derechos que podemos sefialar son:

» Derecho al ejercicio de! servicio; mientras cumplan con la Normas Oficiales
Mexicanas, el Reglamento de Gas Llicuado de Petrdleo, y demds
disposiciones técnicas y legales;

» Derecho a organizar dicho servicio, se refiere a la predisposicidn de los
medios técnicos y materiales idoneos para el servicio, observandase el
cumplimiento de determinadas Normas y la Administracidn se reserva la
facultad de aprobar fos trabajos por medio de su propio personal técnico;

o Derecho de obtener beneficios econdmicos, el cual no necesita mayor
explicacion, pues es el fin primordial del concesionario;

43 ACOSTA ROMERO, Miguel, ob.cit., Piginas 860 y 862
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o ‘Derecho a regular la conducta del personal dependiente del concesionario,
en lo concerniente al rendimiento del serviclo, ya que de esto depende el
buen desarrollo de la actividad concesionada, y por lo tanto, la conservacion
de la misma;

» Derecho a conservar los bienes afectados a la explotacion de la concesion,
pues no se trata de equipos propledad del Estado, sino de instalaciones que
desde el inicio forman parte del capital fijo del conceslonario.™

f) Obligaciones del concesionario

En términos generales, podemos decir que estan obligados a prestar el serviclo
objeto de la concesion, ofrecer las prestaciones objeto del servicio a quien sea que las
solicite y relna las condiciones subjetivas que el reglamento de la materia tenga
sefialadas, presentar los avisos e informes en los términos establecidos, asimismo,
deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y todas las disposiciones legales
aplicables a ja actividad concesionada.

Régimen de Conceslon

El régimen de concesion es de Derecho Plblico; asi tenemos la existencia de leyes
administrativas que regulan esta materia y son, entre otras: El Estatuto Organico del
Distrito Federal; Ley Agraria; Ley General de Bienes Nacionales; Ley de Vias Generales de
Comunicacion; Ley de Navegacion y Comercio Maritimo; Ley de Aguas Nacionales; Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia de explotacién y aprovechamiento
de recursos minerales y en materia de Gas Licuado de Petrdleo; Ley Federal de Radio y
Television; Ley Federal de Educacién; Ley Forestal y Ley Federal de Caza, asi como los
reglamentos de estas leyes, decretos, acuerdos y circulares sobre las mismas,
disposiciones donde se fija el régimen general de las concesiones, desde fa solicitud que
presente el particular a la Administracion Publica, modo de prestacion, de las tarifas,
relacion con los usuarios y terceros, hasta su extincion o revocacién,

Relaciones entre Concesionarios y Usuarios
Existen varias posibilidades cuando el usuario utiliza e! serviclo piblico:

o Celebran un contrato civil;
o Celebran un contrato mercantil, y
e Se sujeta a un régimen preestablecido mediante un acto unién.*

44 ALESS!, Renato, ob.ct., Pagina 175.
45 ACOSTA ROMERO, Migue!, ob.cit., Pagina B4,
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- Reversion v ;

a reverslon es el acto que tiene por objeto hacer que pasen a la propiedad del
*... Estado todos los bienes afectos a la explotacion de la concesidn (instalaciones y obras),

:slempre 'y.cuando ocurran las circunstanclas que expresa la ley (por ejemplo: expiracién
de! plazo de la concesidn).

La reversién a los blenes de la concesion tiene como razén la de asegurar la
continuidad. del servicio o la explotacion de los bienes, ya sea a cargo de la propia
Administracion (directa) o de un nuevo concesionario en su caso.*

Rescate -

El interés pecuniario del particular concesionario se satisface en el rescate, en caso
de ser lesionado, mediante la reparacién equitativa de la indemnizacion. En el rescate la
transferencia a la Administracion concedente, del propio bien publico o servicio ptblico
concesionado, opera mediante acto de imperio antes de vencimiento del plazo de la
concesién.

La indemnizacion debe abarcar los beneficios dejados de percibir durante el tiempo
que reste para completar el paso de la concesion, el material de “reversion gratuita” que
no hubiere sido posible amortizar y los bienes o materiales adscritos a la concesion que no
constituyan elementos de reversion gratuita, No afecta los bienes que no forman parte
integrante, por destino o adscripcién de la propia concesién y que son propiedad del
concesionario.”

Revocacion

Una de las causas de extincidn de la concesidn es la revocacion, Se ha considerado
como causa de revacacion, la falta de cumplimiento del concesionario a las obligaciones
que le irmpone el réglmen juridico de 1a misma; asi la concesién puede ser revocada por la
autoridad que la otorgd, en los supuestos de incumplimiento que prevén las leyes, los
reglamentos y el proplo acto de la concesion,’®

46 OLIVERA TORO, José, cb.ct., Pagina 249,
47 lbidem, Pégina 250,
48 ACOSTA ROMERO, Miguel, ob.cit., Pgina 869,
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Procedimiento para otorgar la concesion

El procedimiento varia entre las actividades susceptibles de concesidn, observdndose lo
que determinen los reglamentos de la materia que se trate. En materia de gas L.P., los
Interesados en obtener cualquiera de los permisos para realizar las actividades de transporte,
almacenamiento y distribucion de gas L.P,, deberan presentar una solicitud por escrito, con los
datos que en el articulo 19 del Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo se establecen, y son los
siguientes: .

o Nombre, denominacién o razén social y domicilio del solicitante v, en su caso, de
su representante legal, asf como la marca comercial con Ia que se identifique;

e Copia certificada de Identificacion oficial o del instrumento juridico donde
acredite su legal existencia y las facultades de su representante legal;

« Eltipo de permiso que desea obtener;

e Las especificaciones técnicas de las instalaciones o equipos de acuerdo a las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables, y

o Los dictdmenes técnicos de una unidad de verificacion acreditada y aprobada en
la materia correspondiente, con los cuales acredita que el proyecto, instalaciones

0 equipos, segun corresponda, cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables.

Si el permiso se solicita para la distribucién de gas L.P., ademds deberd anexar a lo
anterior, de acuerdo con el articulo 19 del Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo, la siguiente
documentacion:

Relacion de semimemolques, auto-tanques y vehiculos de reparto, que en su

caso se utilizaran;

o Planos de los proyectos civil, mecanico, eléctrico, sistema contra incendio y
planométrico;

¢ Memorias técnico descriptivas de los proyectos;

o Relacion de las bodegas de distribucion y expendios de minitanques que en su
caso se utilizaran;

¢ Zona Geografica en la que se comprometa a prestar el servicio, sin que ello le
otorgue derecho alguno de exclusividad, y

o Medidas de seguridad con que cuenten.

Tarifas

El vocablo proviene de 7Tamk puerto meridional de Espafia, en donde los drabes
percibian un derecho aduanero por los productos introducidos en el pais, También recibe la
denominacion de precio piblico. Hemos de decir, que ia tarifa constituye el precio que paga el
usuario por la prestacidn del servicio plblico.*® Las cuales son fijadas unilateralmente por el
Estado, ya sea a través de leyes, de reglamentos, decretos o acuerdos, que en 13 préctica se
publican en el Diario Oficial de la Federacion.

49 [bidem, Pagina B63.
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ola‘nilas cargas ni los provechos de la misma, ya que por una parte, es la
ministracidn’ la que regula unilateralmente el funcionamiento del servicio y, por la otra,
la‘propla Administracién la que debe también aprobar fas tarifas que constituyen la
-‘remuneracion de los gastos de organizacién y funcionamiento, Las tarifas se calculan
_sobre . bases técnicas, que permitan al concesionario no solo obtener utilidades, sino
realizar nuevas inversiones en equipo moderno y adecuado para prestar el servicio.

El sistema financiero del servicio concesionado, es independiente del régimen
financiero del Estado, ya que el concesionario debe obtener los fondos indispensables para
la instalacion de lo necesario para prestar el servicio y mantener para si mismo un
presupuesto fuera del control de la Administracién concedente,

Clasificacion de las tarifas:

o Suficientes, que cubren las necesidades econdmicas del servicio, al
satisfacer los costos de produccidn y capital invertido, con lo cual se obtiene
una utilidad razonable. Esta tarifa es la “regla de oro”;

» Deficitaria, con los caracteres contrarios a la anterior;

» Movil, que varia conferme a Ias fluctuaciones de los precios de costo; y

« Dirigida, la politicamente ordenada.”

Acerca de las tarifas, resultan aplicables las siguientes conclusiones de Ia Cuarta
Conferencia Nacional de Abogados de Tucuman, en 1936:

a) La tarifa debe ser modificada segun las necesidades econdmiicas, sociales y
politicas;

b) Es inalienable el poder de la autoridad publica para adaptar la tarifa a las
necesidades de los servicios plblicos;

¢) La intervencion del concesionario en |3 preparacion o modificacion de la
tarifa no debe ser considerada como una participacion en el acto juridico de
1a tarifa, sino en realidad de coautor;

d)La ley debe prescribir el procedimiento para establecer la tarifa y
determinar qué autoridad es la competente para su homologacion;

) La Administracion Plblica tiene el poder de recudir de oficio la tarifa sin el
consentimlento de! concesionario y aun contra su voluntad sobre las bases
de la concesion,

50 BAEZ MARTINEZ, Roberto, ob.cit., Pagina 137,
51 OLIVERA TORO, José, ob.cit,, Pagina 253,
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Limitaclones en la Concesidn

En México, por ejemplo, no pueden otorgarse concesiones sobre la explotacién de
hidrocarburos y petréleo, ni tampoco sobre generacién, produccién y distribucion de
energla eléctrica, sobre energia nuclear, actividades que en otros paises si pueden
desarrollar los particulares,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 27,
fraccidn I, establece que las concesiones de explotacidn de minas y agua, sdlo se
otorgardn a los mexicanos por nacimiento o por naturalizaclon y a las sociedades
mexicanas, salvo que los extranjeros convengan con los Estados Unidos Mexicanos,
respecto de la Cldusula Calvo.

Las fimitaciones antes enunciadas son consecuencia de un proceso histdrico-
politico que ha llevado al Estado Mexicano a establecer esas disposiciones, con las que
concordamos absolutamente pero que a partir de 1990 estan en revision,

Las concesiones en materia de gas L.P., se someten a una limitacion y regulaclon
muy intensa, lo que es perfectamente Idgico tratandose de un servicio que no solo ha de
satisfacer el interés personal del concesionario, sino también el interés plblico. La
regulacion y limitaciones de esta disciplina se establecen a través de leyes, reglamentos,
permisos, normas, etc.

2.1.4. Permisos, licencias, autorizaciones y sus diferencias con la
concesion

Hablar de permiso, licencia, autorizacidn y concesion, implica inicialmente
confusion con los conceptos, ya que inclusive para muchos doctrinarios, los tres primeros
términos son sindnimos, y la legislacion toma por permisos verdaderas concesiones o en
caso contrario, sefiala con el término concesion lo que son Gnicamente permisos.

Concepto Gramatical

Gramaticalmente significan:

o Licencia.- Del Latin /icentiam, facultad o permiso para hacer algo; es la
facultad que otorga el Poder Plblico para realizar una actividad especifica.

* Permiso,~ Facultad que se da a una persona para que pueda hacer o decir
una cosa; autorizacion de cesar temporalmente el trabajo, estudios u otras
obligaciones, especialmente las miiitares; es el consentimlento que otorga
quien tiene potestad también para realizar una actividad especifica.
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Autorizacion.-'Accion y efecto de autorizar; es ef acto por medio de! cual se
:confiere a una persona el derecho para realizar una actividad especifica.

‘ De lo_anterior, podemos observar que estos tres conceptos en el fondo son
-sindnimos y varian sélo en cuestiones especificas o de grado.

Concepto Juridico

1, Permiso, licencia o autorizacion, es el acto administrativo por medio del cual
se otorga por un drgano de la Administracion, o un particular, la facultad o
derecho para realizar una conducta o para hacer alguna cosa. Pueden
constitulr también el documento formal por escrito donde se hace constar e}
acto administrativo, por ejemplo, 1a licencia de manejar, el permiso de
importacion, etc.

2. Licencia y permiso, también pueden entenderse dentro de la relacion de
trabajo, como el acto por el cual el superior jerarquico, permite a los
lnferiorgzs ausentarse de sus labores por periodos cortos, con o sin goce de
sueldo.

El concepto de autorizacidn ha sido empleado en significaciones diversas. Por su
parte, autorizar es facultar a una persona de Derecho Plblico para que cumpla un acto
que excede a su competencia, por una autoridad que estd legalmente capacitada para
ello; ademas la autorizacion permite el ejercicio de un derecho preexistente por lo que, al
cumplirse con los requisitos legales se asegura el interés publico y permite a la autoridad
administrativa levantar el obstaculo,

Diferencias entre Permiso, Licencia, Autorizacion y la Concesion

De los conceptos aludidos, desprendemos que |a autorizacidn, licencia o permiso,
es un acto administrativo por el cual se levanta o remueve un obstdculo o impedimento
que la norma legal ha establecido para el ejercicio del derecho de un particular, En la
generalidad de los casos en que la legislacion positiva ha adoptado el régimen de
autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho preexistente del particular, pero su
efercicio se encuentra restringido porque puede afectar la tranquilidad, la seguridad o la
salubridad publicas o la economia del pais, sélo hasta que se satisfacen determinados
requisitos que dejan a salvo tales intereses es cuando la Administracién permite el
ejercicio de aquel derecho previo.**

52 ACOSTA ROMERO, Migue, ob.cit., Paginas 950 y 951.
§3 SERRA ROJAS, Andrés, ob.cit., Pdgina 388,
54 FRAGA, Gabino, ab.ct, Pagina 236,
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En:e eglmen de llcenclas, permlsos Y. autorlzaclones, no se exige capacidad
financiera y técnica del solicitante; nl 'garantia en el procedlmlento para otorgarlos, no hay
o usuarlos, no rigen los principios de rescate, ni de reversion.

El permiso es una limitacion temporal mds reducida que la concesidn y su régimen
es mas flexible, mientras que en las concesiones, los plazos son mas largos, a veces
indefinidos, pero en ningdn caso permanentes, pues el ejercicio estara condicionado al
cumplimiento de la ley (norma).*

Lo anteriormente comentado, nos confirma que las actividades de transporte,
almacenamiento y distribucién de gas L.P. son concesiones, tanto por los plazos, como por
el hecho de que los permisionarios deben cumplir con requisitos de capacidad técnica y
financiera, presentar pdlizas de seguros, dirige sus servicios a usuarios finales, etc.; ain
cuando las disposiciones aplicables a la materia les denominen permisos.

Régimen Juridico de las Licencias y Autorizaciones con la Concesion

En el régimen de permisos, licencias y autorizaciones se reconoce al particular un
derecho preestablecido, cuyo ejercicio esta sujeto a modalidades y limitaciones que, a
través de requisitos, se establecen en vista de fines de seguridad, salubridad, orden
plblico, urbanismo, y aun hay autores que hablan de estética urbana, en este aspecto.

Asi, al particular se le reconoce ese derecho, pero, para su ejercicio, necesita
cumplir una serie de requisitos sefialados en el régimen juridico, cumplidos los cuales se
les otorga la licencia, el permiso o la autorizacion,

En el régimen de concesion, como ya se explico, el solicitante de la concesidn no
tiene ninguin derecho preestablecldo, ni tampoco la autoridad tiene obligacion de otorgarla
cumplldos los requisitos.*®

La concesidn se emplea para aquellos casos en los que no hay ningun derecho
previo del particular a |a materia que es objeto de la concesién, en la que ninguna facultad
le corresponde, en que ninguna actividad puede desarrollar si no es por virtud de la propia
concesion como la creadora directamente de tales derechos o facultades.

55 OLIVERA TORO, José, ob.at, Pigina 55.
56 ACOSTA ROMERG, Miguel, ob.cit,, Pagina 951,

54



. CONCESION E INTERES PUBLICO

Esta dlstlnclén es” Ficlim pr :
usado: El de la’licencla de construcclén’y; el ‘de la. concesién mlnera, Mientras_que -
en'el primer. caso el ‘propletario po isma‘de su derecho de propledad tiene
la‘facultad de elevar en su terreno una: construcclon y . s6lo se restrlnge el ejerciclo’
de esa facultad hasta el momento’en que la*licencia se otorga; en el segundo ‘caso; -
el que obtiene:una®concesién® no:tiene: antes de “ella-ningun derecho, ni siquiera -
limitado, a la e‘:xplotaclonvdekla ml_n .

s -En nuestra legislaclon no exlste tan precisa distincién entre las dos

',Instltuclones que nos ocupan, pues en ocasiones se llama permiso a lo que, segln
la doctiina, es una verdadera concesidn (permisos de caza, de pesca, entre otros),
o blen se |lama concesion a o que no es mas que una autorizacién, o bien se
llaman- permisos o concesiones Indistintamente a actos que tienen el mismo
contenido y los mismos efectos juridicos (Leyes de Vias Generales de Comunicacion
y de Blenes Nacionales).

Dentro de nuestro régimen legal predomina el uso del sistema de licencias,
autorizaclones y permisos con el alcance que a éi le reconoce la doctrina a que
antes nos hemos referido, y asi, las licencias o permisos san exigidos como medios
de restriccion o reglamentacion de la propiedad o de la libertad de los individuos.
Para sus efectos se considera como licencia el documento que permite el
funcionamiento de los giros y espectaculos que alli se regulan y como autorizacion
el documento expedido con caracter provisional y por tiempo determinado o en sitio
especifico.’’

La licencia, el permiso y la autorizacion constituyen medios adecuados para

el eferciclo de las funciones de policia, entendiendo por ésta la atribucion del

Estado que lo faculta para afectar los derechos de los particulares a fin de asegurar

principalmente la tranquilidad, la seguridad y la salubridad puablicas, sin las cuales
no es posible la vida en comdn,%®

Se diferencia claramente 1a concesion de la autorizacién, porque mientras
ésta se reduce a permitir el ejercicio de un derecho preexistente, aquelia crea, en
beneficio del concesionario, un derecho de que antes carecia totaimente,

En consecuencia, no hay concesion sino permiso, licencia o autorizacidn,
cuando existe para el particular libertad de obrar siempre que se cumplan
determinadas condiciones,

S7 FRAGA, Gabino, ob.cit., Pigina 237,
58 tbidem, Pagina 238.
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nterior quiere decir que entre los actos administrativos, se acostumbra

istinguir, por:' los “efectos que producen, fas autorizaciones de las concesiones. Las

primeras; no crean un nuevo derecho, mientras que las segundas sf lo hacen nacer, De

esta’manera adquieren un derecho sobre un bien u obtienen una facultad que no estaba

dentro de su esfera juridica. En cambio, las autorizaciones se limitan a certificar un hecho

-0‘unacondicidn especial de la que derivan ciertas ventajas para los particulares, en el
ejerciclo de sus derechos preex1stentes, removiéndose los obstaculos para su ejercicio y
transforma a éste de potencial a actual,”

Se llega a fa conclusion de que el legislador ordinario puede declarar con el criterio
que insplra el precepto constitucional que una actividad sélo sera licita cuando se someta
a la reglamentacién y a las medidas de control (autorizacion, licencia o permiso) que
tiendan a evitar una afectacion del orden pliblico.®

2.2, PERMISOS EN MATERIA DE GAS L.P.

Como ya se ha comentado, el Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo es el
ordenamiento que contiene las disposiciones generales a que deben sujetarse las

actividades permisionadas en materia de transporte, almacenamiento y distribucion de gas
LP.

Por lo que el articulo 16 del Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo, dispone:

“..La Secretaria y la Comisidn, segin corresponda, otorgaran los sigulentes
permisos:
1. De Transporte, el cual podra ser:
a) Por medio de Auto-tanques, Semirremolques, Carro-tanques o Buque-
tanques, o
b) Por medio de Ductos;
11. De Almacenamiento, el cual podra ser:
a) Mediante Planta de Almacenamiento para Depdsito, 0
b) Mediante Planta de Suministro;
111, De Distribucidn, el cual podra ser:
a) Mediante Planta de Aimacenamiento para Distribucion;
b) Para Carburacion, o
¢) Por Ducto;
IV.De Almacenamiento mediante estaciones de Gas L.P., para Carburacion de
Autoconsumo, y
V. De Transporte por Ductos para Autoconsumo...”

59 OLIVERA TORO, José, ab.cit., Pégina 236.
60 FRAGA, Gabino, ob.cit., Pagina 239,
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-.Los permisos de transporte ¥ almacenamlento, seran otorgados a socledades
mercantiles, Los permisos de distribucién, serdn otorgados a personas fisicas de
nacionalidad mexicana o a sociedades mercantiles con capital mexicano, con cldusula de
exclusion de extranjeros, Los permisos de transporte y almacenamiento también podran
ser concedidos a Petréleos Mexicanos, quien también estard sujeto a las disposiciones del
Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo.

Los permisos previstos en el Reglamento de Gas Licuado de Petréleo implican la
autorizacion de la autoridad que lo expide y el derecho de su titular para realizar las
actividades que le hayan sido concesionadas.

Los permisos referidos, no conferirdn a su titular ninglin derecho de exclusividad
para la reallzacidn de las actividades correspondientes, en términos de lo dispuesto por el
articulo 16 del Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo.

De lo anterior, son particularmente las plantas de almacenamiento para
distribucion de gas L.P. de nuestro interés, debido a que la NOM-001-SEDG-1996 se aplica
- a las instalaciones de ésta naturaleza,

* Vigencla

Los permisos tendrdn una vigencia de 30 afios, pudiéndose prorrogar por periodos
de 15 afios, para lo cual, deberan formular los permisionarios solicitud por escrito por lo
menos tres meses antes de la fecha de vencimiento del plazo original. (articulo 22 del
Reglamento de Gas Licuado de Petréleo)

Contenido del Titulo de Permiso

El titulo de la concesion, que tratandose de las actividades de transporte,
almacenamiento y distribucion de gas L.P. se le llama Titulo de Permiso, es el documento
donde consta, entre otros, los datos que identifican el nimero de |a concesidn otorgada,
el titular de la misma, la actividad especifica, las condiciones generales de 1a prestacion
del servicio, la personalidad juridica del concesionario, sus obligaciones, vigencia y causas
de extincidn o revocacion de la concesion otorgada, entre otros,

El articulo 23 del Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo, establece lo que en
términos generales deben contener los titulos de permiso de plantas de almacenamiento
para distribucion de gas L.P,
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* "L, En todos los casos:

a) Nombre, razén soclal o denominacién y domicilio de! Permisionario en el
territorio nacional, asi como cualquier marca comercial con la que el
Permisionario se identifique;

b) El objeto del permiso;

c) La vigencia del permiso;

d) Cualguler otra informacion relacionada con el cumplimiento de este
Reglamento y de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables;

) Los supuestos de revocacion del permiso, y

f) Las condiclones generales para fa prestacion de los servicios y en su caso,
la lista de tarifas maximas;...

VI, En el caso de permisos para Distribucion mediante Planta de
Almacenamiento para Distribucion, el titulo debera contener, ademas de lo indicado en la
fraccion 1 anterior:

a) La ubicacidn, capacidad y descripcion de la Planta de Almacenamiento para
Distribucion;

b) €1 numero, tipo, capacidad e identificacién de los Semirremolques, Auto-
tanques y Vehiculos de Reparto, asi como la ubicacién de sus centrales de
quarda;

) El nimero, tipo y capacidad de las Bodegas de Distribucion y Expendios de
Minitanques, y

d) Zona Geografica en la que esta obligado a prestar el servicio a que se
refiere el articulo 64, fraccidn V, de este Reglamento, sin que ello le otorgue
derecho alguno de exclusividad;...”

La informacidn que sefiala este articulo podra constar en el cuerpo del permiso o
en anexos a éste.

Los permisos de almacenamiento, se otorgan individualmente para cada planta de
almacenamiento para distribucién de gas L.P.

Condiciones Generales para la Prestacién del Servicio

Las condiclones generales para la prestacion de los servicios regulados en el
Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo, deben ser aprobadas por la Secretaria de
Energa, y formaran parte del Titulo de Permiso, mismas que estipula dicho ordenamiento
en el articulo 24, y contendran:

“.I.  Los derechos y obligaciones del Permisionario y de los Adquirentes;

II. Los términos para el acceso al servicio y para la publicacion de la
informacién referente a su capactdad disponible y aquella no contratada, en su caso;

III.  Las tarifas maximas aplicables, en su caso, y

IV, Elprocedimiento para la atencion de quejas y reclamaciones...”
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Las condiclones generales aseguran la calidad, eficiencia, seguridad, continuidad,

“regularidad y cobertura del serviclo de manera que se logre la satisfaccion de las
- necesidades de los adquirentes del serviclo, y se cubre asi lo que habfamos sefialado como
principlos que rigen la concesion.

Obligaciones Aplicables a todos los Permisionarios

Del Reglamento de Gas Licuado de Petréleo en su Capitulo XII relativo a las
obligaciones aplicables a todos los permisionarios, del articulo 77 al 83, se desprenden las
siguientes, que a nuestro parecer son las principales:

Obligatoriedad del servicio y trato no discriminatorio, los permisionarios
estaran obligados a prestar el servicio conforme a los términos y
condiclones establecidas en el Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo y en
los contratos que celebren. La prestacion del servicio se hard en forma que
no constituya una practica monopdlica en términos del articulo 5 del
Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo y estard limitada a la capacidad
disponible de fa infraestructura del permisionario;
Mantener en condiciones de seguridad las obras, instalaciones, vehiculos,
equipo y accesorios conforme a las Normas Oficiales Mexicanas;
Prestar el servicio cuando se cumpla con las medidas de seguridad
establecidas en las Normas Oficiales Mexicanas y el Reglamento de Gas
Licuado de Petrdleo;
Rendir a la Secretaria o a la Comision, segun corresponda, trimestralmente
un informe técnico descriptivo, sobre siniestros, accidentes y percances
sucedidos durante dicho periodo, causados por las operaciones del
permisionario;
Participar en las campafias de orientacion a los usuarios finales sobre el
manejo seguro y adecuado del gas L.P.;
Prestar ef servicio en forma eficiente, segura y oportuna de acuerdo con las
condiciones establecidas en el Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo;
Contratar y mantener vigente un seguro que cubra la responsabilidad por
dafios a terceros que pudiera derivarse de fa prestacion de sus servicios;
Los permisionarios serdn responsables por los actos del personal que
utilicen en la prestacion de sus servicios, independientemente de la relacion
juridica existente entre ellos. En la prestacion de los servicios, dicho
persanal actuara en nombre y por cuenta del permisionario;
Cuando se trate de quejas o avisos relacionados con fugas u otros casos de
emergencia, el permisionario deberd atenderlos en forma pronta y expedita;
Los permisionarios deberan presentar trimestralmente a la Secretaria de
Energia, seglin corresponda, o cuando ésta lo solicite, la informacicn
relacionada con lo siguiente:
a) Precios, tarifas, cargos y descuentos,
b) Volumen de gas L.P. manejado,
c) Informacién sobre los contratos que celebren los permisionarios con
relacion a la prestacion de los servicios,
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fectar negativamente la

¥ asignacién de la misma,

istribucion de gas L P.’segun lo estipula el Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo en su
art(culo 26 se extlnguen por:

« Vencimiento de fa vigencia;

« Manifestacion expresa del permisionario;

o Revocacion en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo y del Reglamento de Gas Licuado de
Petrdleo;

o Por disolucién de 1a sociedad mercantil titular del permiso;

o Por causa de fuerza mayor que haga imposible 1a prestacion del servicio, o

e Por muerte en caso de personas fisicas, salvo que el permiso
correspondiente se transfiera por herencia o legado, y los herederos o
legatarios cumplan con los requisitos sefialados en el Reglamento de Gas
Licuado de Petréleo para el permiso de que se trate.

Revocacion

La Secretaria ce Energia, puede revocar los permisos otorgados para el transporte,
almacenamiento y distribucién de gas L.P., por cualquiera de las causas sefialadas en el
articulo 13 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo,
las cuales son las siguientes:

o No ejercer los derechos conferidos durante el plazo establecido en el
permiso;

» Interrumpir sin causa justificada y autorizacion de la Secretaria de Energia

los servicios objeto del permiso;

Realizar practicas discriminatorias en perjuicio de los usuarios, y violar los

precios y tarifas que, en su caso, llegare a fijar la autoridad competente;

» Ceder, gravar o transferir los permisos en contravencidn a lo dispuesto en
esta Ley, y

e No cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas, asi como con las
condiciones establecidas en el permiso.
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Los procedimientos administrativos de revocacion de los titulos de permiso, en
todo caso deben llevarse a cabo conforme a las disposiciones sefialadas en la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Reglamento de Gas Licuado de Petréleo,

Tarifas en Materia de Gas L.P.

Es |a Secretaria de Energia en coordinacion con la Secretaria de Economia, que son
las dependencias encargadas de establecer la regulacidn de precios v tarifas aplicables al
transporte, almacenamiento y distribucion de gas L.P., en el dmbito de sus atribuciones,
cuando no existan condiciones de competencia efectiva,® a julcio de la Comisién Federal
de Competencia, en términos del articulo 7 del Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo.

La misma disposicion sefiala que la Comision Federal de Competencia puede
declarar en todo momento la existencia de condiciones competitivas, ya sea de oficio o
blen, a solicitud de la Secretaria de Energia, la Comisién Reguladora de Energia, Petréleos
Mexicanos o parte interesada.

2.3. FUNCION ADMINISTRATIVA., INTERES PUBLICO EN DERECHO
ADMINISTRATIVO

Previo a entrar al estudio de! tema apuntado, es necesario que sefialemos
brevemente, a manera de repaso, algunos conceptos basicos en el Derecho
Administrativo,

Concepto de Administracion Piblica

A declr de algunos autores, es la parte de los drganos de! Estado que depende
directa, o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal
que no desarrollan los otros poderes, legislativo y judicial, su accidn es continua y
permanente, siempre persigue el interés piblico, adopta una forma de organizacidn
jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; c)
estructura juridica, y d) procedimientos técnicos.®?

61 La competencia efectiva significa que el mercado de [a oferta no se encuentre en mands de pocos grupos de concesionanas, ya gue de [o
contrano manejan precios elevados sin oportunidad de que 105 usuarios puedan adquinir el Servicio con otros permisionaries, a un menor

costo.
62 ACOSTA ROMERO, Miguel, ob.cit., Pdgina 143.
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La Administracién Plblica se puede estudiar mediante la aplicacién de diversos
criterios, acordes con las corrientes doctrinales a que cada autor pertenezca, asi tenemos
los sigulentes puntos de vista:

a) Organico.- Se le identifica con el Poder Ejecutivo y todos los drganos o

unidades administrativas que, directa o indirectamente, dependen de é,
Organicamente, la Administracion Piblica Federal estd constituida por el
Presidente de la Replblica, Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos, Procuraduria General de la Republica y todos los érganos
centralizados, desconcentrados, descentralizados, fas empresas, sociedades
mercantiles de Estado y fideicomisos publicos.

b) Dindmico o funcional.- La Administracion Publica se entiende como la

realizacion de fa actividad que corresponde a los érganos que forman ese
sector.

Sin embargo, para Sayagués Laso, quien es citado por Miguel Acosta Romero,
manifiesta que debe entenderse el Estado como realizador de cometidos o servicios
esenciales y cometidos o servicios no esenciales, De acuerdo con ésta idea se puede
advertir la siguiente clasificacion:

1

v

Cometidos o servicios estatales esenciales producto de la historia, serfan:
Defensa para garantizar la integridad del Estado, seguridad interlor,
hacienda, justicia y relaciones exteriores.

. Servicios publicos en estricto sentido, en principio, estatales, pero

susceptibles de otorgarse en concesion a los particulares:

a) Suministro de agua potable;

b) De energia eléctrica;

¢) Alcantarillado;

d) Transporte;

e) Mercados, rastros;

f) Transporte, almacenamiento y distribucién de gas L.P.

Servicios sociales, salubridad, asistencia y seguridad social en todas las
dreas.

. Servicios econdmicos:

a) Explotacion de hidrocarburos;

b) Explotacion de energia eléctrica;

¢) Explotacion de energia nuclear;

d} Industrializacion de areas basicas, infraestructura, etc,

Actividades que en épocas anteriores se consideraban privadas, pero que el

Estado ha ido absorbiendo en su esfera:

a) Industria basica;

b) Comercio;

¢) Banca, etc. Actuaimente (a partir de 1995) todas ellas privatizadas o con
un avanzado proceso de privatizacion.
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. 6, Dominlos concurrentes:
a) Educativas;
b) Sanitarias;
¢) Comercio e Industria,

7. Actividades privadas autorizadas:

a) Profesiones;
b) Notarias y corredurlas publicas;
¢) Agencias aduanales;
d) Camaras y confederaciones de comercio y de industria, etc,

Para el desarrollo de la actividad administrativa funcional, los érganos que integran
el sector de la Administracion POblica, realizan una serle de actos que pueden ser, o bien
operaciones materiales, o actos juridicos.>*

El Estado esta a cargo de intereses muy grandes, que no son simplemente el
interés de la Administracion entendida como aparato organizativo, “sino lo que se ha
llamado el interés colectivo primario, formado por el conjunto de intereses individuales
preponderantes en una determinada organizacion juridica de la colectividad, mientras que
el interés del aparato seria simplemente uno de los intereses secundarios que se hacen
sentir en 1a colectividad, y que pueden ser realizados solamente en caso de coincidencla
con e} interés colectivo primario y dentro de los limites de dicha coincidencia. La
peculiaridad de la posicién juridica de la Administracién Pablica radica precisamente en
esto, en que su funcion consiste en fa realizacion del interés colectivo, publico, primario.®

2.3.1, Funcidn y actividad administrativa
Funcion Administrativa

El poder del Estado, unitario y coactivo, desenvuelve su actividad por medio de fas
funciones del mismo. La competencia, atribuciones o cometidos, constituyen la forma de
ejercicio de las funciones, Las funciones del Estado comprenden a la funcion legislativa, la
funcidn administrativa y 1a funcién jurisdicclonal.

Se define fa funcién administrativa como la actividad del Estado encaminada a la
ejecucion de las leyes.®

63 1dem.
64 1bidem, Pigina 733,
65 ALESS], Renato, ob.cit,, Pdginas 164 y 185,

66 SERRA ROJAS, Andrés, corregida y aumentada por Serra Rojas Bettr, Andrés, Derecna Admigistrativo, Prmer curso, Vigésima segunda
Edicion, Editonal Porria, México, 2001, Pégina 70,
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+:Formal y materialmente la funcidn administrativa es la actividad que normalmente

-corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a los

- actos jurldicos concretos o particulares y a los actos materiales, que tienen por finalidad la
prestacion de un servicio publico o la realizacion de las demas actividades que le
corresponden en sus relaciones con otros entes plblicos o con los particulares, reguladas
por el interés general y bajo un régimen de policia o controt.s”

La funcién administrativa tiene a su cargo el concretar la ley, el particularizarla
para que de este modo se cumpla la voluntad del legislador o los fines del Estado; provee
el mantenimiento de los fines plblicos, al llevar sus determinaciones a los casos
particulares. Administrar no es solo aplicar la ley, sino perseguir un propdsito de servicio
publico o de interés general, que determina la esencla de la actividad del Estado.

La funcidn administrativa desde el punto de vista formal u organico, toma en
consideracion el poder (Ejecutivo, Judicial o Legislativo) que realiza el acto administrativo,
el punto de vista material, considera la naturaleza interna del acto, definiéndolo con sus
caracteres propios o naturales,

Para determinar fa naturaleza de la funcién administrativa, en este caso la federal,
se alude en forma exclusiva al drgano que realiza la funcién, o sea el Poder Ejecutivo
Federal. Todos los actos juridicos y materiales que tiene a su cargo el Poder Ejecutivo
Federal, drganos administrativos centralizados y paraestatales, se denominan actos
formalmente administrativos.%®

En el propio texto del articulo 89, fraccion I de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nos encontramos que ademas de la tarea de ejecutar las leyes,
corresponden al Ejecutivo Federal otras actividades que no pueden {lamarse de ejecucién
de las leyes, Los autores distinguen la ejecucion de los principios constitucionales; y la
ejecucion de la legislacion ordinaria. En resumen la ejecucion de la ley propugna el
mantenimiento del orden publico y de los servicios publicos.

Elementos Juridicos de fa Funcién Administrativa

a) Es una funcion del Estado que la doctrina y la legislacidn asignan, por regla
general, al Poder Ejecutivo Federal. E! articulo 89 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, determina la competencia de este drgano

por su propia tradicion y por los elementos que orientan fa accién propla de
este poder;

67 Ibidem, Pagina 68.
68 €l articulo B9 de Ja Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs seflala en principio, 1as facultades del Poder Ejecutivo Federal.
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b) Se realiza bajo un orden juridico de Derecho Plblico. Las funciones tienen
como caracter general, fa de desenvolverse dentro del orden juridico. Este
orden tiene diferentes contenidos cuando se refiere a cada una de las
funciones del Estado;

¢) La finalidad de la funcién se cumple con |2 actuacion de la autoridad, que lo
hace de oficlo y con iniciativa para actuar; la funcién administrativa no
supone un conflicto preexistente, ni resuelve controversias, Cuando el
Estado actua es sujeto de la relacién sobre la que se incide, es parte
interesada. Los actos de la funcidn administrativa tienen un objeto: La
prestacién de un servicio o la realizacion de actividades reguladas por el
interés pablico, como 1o es el transporte, almacenamiento y distribucién de
gas L.P.;

d) La limitacion de los efectos juridicos de los actos administrativos. La funcion
administrativa es una funcidn practica, concreta, particular, sus efectos son
limitados, circunstanciales;

e) Los medios como se realiza la funcion. Es decir, si es a través de las
actividades de planear, organizar, aleccionar al personal, dirigir, coordinar,
uniformar y hacer los presupuestos, etc.;

f) El régimen de policia o régimen de control de todas fas actividades
administrativas. La funcién administrativa se realiza por los medios de
policia del Estado, sin los cuales careceria de coercibilidad el orden juridico
administrativo;

g) La funcion administrativa implica 1a realizacion de todos los actos materiales
como antecedentes del acto juridico o como medios necesarios que hacen
posible el cumplimiento de la ejecucion de 1a ley.%

Actividad Administrativa

La actividad de la Administracion Publica estd intimamente relacionada con
términos como atribuclones, funciones, actos, cometidos y de poder juridico.

Atribuciones y cometidos son conceptos especificos que se refieren a la actividad
concreta de ciertos drganos del Estado, que les esta sefialada por el orden juridico y por
las ideas filosdficas, politicas y sociales de los gobernantes,

La actividad de la Administracion Piblica es el concepto genérico que comprende
toda accién estatal, con independencia del poder u drgano del estado que la
realice,®encaminada siempre con acciones concretas.

69 SERRA ROJAS, Andrés, ob.cit, Paginas 71y 72,
70 ACOSTA ROMERO, Miguel, ob.at., Pgina 731.
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Hemos de decir que la funcion es el género, como concepto mas amplio, mientras
que la actividad administrativa es la especie, dentro de la organizacion de la
Administracion Publica.

La Administracion Piblica satisface los fines de su actividad por muy diversos
medios, uno de los cuales se realiza a través de la concesion administrativa. La doctrina
juridica mexicana estd acorde en considerar a la actividad que desarrolla la concesién
administrativa como una de las formas preferentes de colaboracion de la actividad privada
en la ejecucion de la funcidn administrativa,”

2.3.2, Interés Publico

Evolucién Historica

A 1o largo de la historia del Derecho se han utilizado los vocablos: Interés plblico,
Interés social, interés general, interés de la nacidn, utilidad publica, utilidad nacional,

utilidad social y beneficio social, bajo el rubro de orden publico, al sefialar diferencias
minimas entre ellos,

Roma

El concepto de orden publico tuvo su origen en el Derecho Romano en su aspecto
més remoto. Tenia una acepcion miiltiple, pero en todos los casos tendia @ corregir
abusos del derecho o injusticias de la organizacion social, de suerte que cumplia una
mision reparadora y solidarista.

La nocidén de orden publico fue entendida de diversos modos por los romanos, y
muchas veces interpretada como relativa al dmbito de Derecho Publico.

Varios autores franceses se han referido a este tema en el Derecho Romano, y
estos concluyen que el punto de partida de las discrepancias doctrinarias, sobre si la
expresion tiene o no un significado equivalente o mds lato que el de Derecho Piblico, se
encuentra en los dos siguientes principios normativos contenidos en el Digesto:

El primero establece: Jus Publicum privatorum Pactis Mutari non Potest, el Derecho
Publico no admite pactos en contrario,” y el segundo: Privatorum Conventio Jure Publica
s non Derogat, los convenios privados no deregan al Derecho Publico.”

71 OLIVERA TORO, José, ob.ci., Pagina 235.
72 Libro I, titulo 14, ley 36, De Pactis, Papiniano,
73 Libea I, titulo 17, ley 45, De Reg Jure, Uipiano,
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En torno a la interpretacidn de estos principlos se han desarroifado en la doctrina
juridica dos direcciones divergentes:

Una representada por Jean Etienne Marle Portalis (1746-1807), segun el cual la
expresion Jus Publicum usada por los romanos en las normas mencionadas tenfa un
significado equivalente a lo que en ese momento se entendia por Derecho Piblico.

Igual significado
Jus Publicum Derecho Piblico Orden Publico

Asi pues, fa nocion de orden publico equiparada a la de Derecho Publico, tenfa segin
Portalis, el cardcter de una ley suprema constitutiva del Orden en que se asentaba una sociedad
organizada, Esta ley se imponia imperativamente a todos, subordinaba el interés individual al
interés soclal. Pues proteger los efectos de las convenciones particulares contra los efectos de
aquella ley suprema, implicaria colocar la voluntad de los individuos por encima de la voluntad
general de la sociedad.

Tal autor consideraba que las palabras Jus Publicum empleadas muy comdnmente para
expresar lo que entendemos por orden plblico, recibleron esta significacion en los textos que
decian que no se podia derogar el Derecho Plblico por convenciones privadas: Jus Publicum
Privatorum Pactis Mutari non Potest, pues he ahi como es concebido el extracto de la ley 31 en
el Digesto de Pactis: Contra Tenorem Legis Privatam Ulilitatem Continentis Pascisci Licets, s
permitido contratar de acuerdo con Ias leyes que sdlo regulan |a utilidad privada de los hombres.

Se anulaban las convenciones contrarias al Derecho Pablico, pero no se anulaban las
convenciones contrarias a las leyes que no se referian mds que al Derecho Privado o a los
intereses particulares.

Otras interpretaciones confieren al concepto Jus Publicum usado por los romanos, un
significado mas amplio que el de Derecho Piblico. Asi, por ejemplo, y a propdsito de la citada
ley 38 del titulo 14, del libro II del Digesto, expresaba el conocido profesor aleman Federico
Carlos de Savigny (1779-1861) que los romanos empleaban indistintamente las expresiones Jus
Publicum y Jus Commune para referirse con ellas a las reglas necesarias e invariablemente
imperativas, que no sdlo se refieren al Derecho legislado sino, se aplica, también al Derecho
consuetudinario, es decir, a las que prescriben de modo absoluto ciertos actos u omisiones sin
admitir su eventual derogacion por la voluntad privada. Otros autores, por su parte sefialan con
referencia @ la misma ley, que los romanos denominaban Jus Publicum al Derecho
necesariamente imperativo o prohibitivo, en razon de lo cual puede interpretarse que no
solamente se referian a lo que hoy se entiende por Derecho Publico sino al Derecho
inderogable.”

74 ACOSTA ROMERO, Miguel, Sequndg Curso de Derecho Admustrativo, Segunda Edicidn actualizada, Edrtorial Porria, México, 1993, Péginas
1042 - 1044,
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+Inglaterra -

En la Inglaterra de la Edad Media (395 D.C. a 1453 D.C.) los vocablos "La Paz def. -
Rey” y “Camino del Rey" que significaron en un principlo orden total en forma
estrictamente privada; después sindnimos o conceptos mas amplios que interés publico,
interés social, interés general, interés de la nacidn, orden piiblico, utilidad piiblica, utilidad
naclonal, utilidad social y beneficio social, entre otros,

Se entendia por “Paz del Rey” todas las ofensas que se cometian en contra de la
tranquilidad y armonia del soberano y por “Camino del Rey” |a senda que se abria para
que transitara el monarca, Ambas frases estaban intimamente conectadas y no tenfan un
claro significado juridico,

[ Orden total privado B
{ Paz def Rey I CaminodelRey |

La violacion a la paz o camino del rey era un acto de desobediencia personal, y un
asunto mas grave que una violacion ordinaria al orden publico ya que hacia del ofensor,
un enemigo del rey.

El rey era el encargado general de la paz, poseyendo la facultad de otorgar
proteccion especial o paz en un grado superior.

Camino del Rey
Orden Pubtico:
Interés Publico

: Interés Sacial
Violacion al Camino de! Rey, Interés General
" {era mayor ofensa que al Orden Interés de la Nacidn
Plblico Utilidad Pablica
Utilidad Nacional
Utilidad Social

Beneficio Social

Después de la conquista normanda (1154) la frase “Paz del Rey” se extendid
répidamente, sin embargo, se definié diferente: Como la normal y general salvaguarda del
orden publico.
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~* Utllidad PUblica
~* Utilidad Nacional

Existieron tres tipos de paz:

- a) Paz General: Proteglda por la Corte de los Cien y el Magistrado Superior del
Condado en la Inglaterra Anglosajona;
b) Paz con el Lord: Regulada por miembros del “Witemagemot” en la
Inglaterra Anglosajona; y
c) Paz del Pueblo: No se encontrd autoridad inglesa para tal término.

El dafio que se cometia a una persona de parentesco con el Rey, era primario, sin
embargo, 1a ofensa en contra del orden publico secundario, aun en los casos mas graves.

Cabe destacar lo diferente que resulta la expresion orden piblico en Roma y en

Inglaserra: En Roma estd sobre los intereses particulares y en Inglaterra por debajo de
ellos,

Francia

Fue en el siglo XVI1, en tiempo de Luls XIV, cuando se menciond en este pais por
primera vez la expresion orden ptiblico, se refirieron a €l en un sentido amplio, sin aclarar

el concepto decfan: “...Las leyes que tienen en mira el orden publico son las que se llaman
leyes del Estado...”

En 1979 la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en su articulo
10 inclufa éste término: “...Nadie debe ser molestado por sus opiniones, ain las religiosas,
con tal de que su manifestacion no perturbe el orden publico establecido por fa ley...”

Como observamos, el origen del orden publico en el Derecho Positivo
Contemporaneo pertenece al Derecho Constitucional.

75 lbidem, Pdginas 1044- 1046,
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Ahora bien, en 1804, el Codigo Civil Francés fue la primera legistacidn positiva del
mundo después de la romana e Inglesa que incluyd en su texto disposiciones relativas al
orden publico, su articulo 6° constituye el punto de partida de la moderna recepcion
legislativa del concepto, al sefialar: “...No se puede derogar por convenciones particulares
las leyes que interesan al Orden Publico y las buenas costumbres...”

Paulatinamente, el creciente proceso intervensionista de los Estados en materia de
economfa privada, por una parte, y la finalidad de concordar los contenidos de las
legislaciones con las vatoraciones éticas y religiosas predominantes en cada comunidad,
por otra, han ampliado el nimero de instituciones juridicas comprendidas en el concepto
referido, En esto reside precisamente el problema juridico del orden pdblico y su
importancla en la evolucidn contemporanea del Derecho, desde que constituye una
genuina expresion juridica del interés y de la voluntad social, que actlia
revolucionarfamente. El orden publico es el cauce que permite la creacidon de nuevas
formas institucionales, o si se quiere, el nuevo Derecho, Mediante el orden publico el
“deber ser” corrige y rectifica la costumbre en que el “ser” se ha estratificado y detenido.

Con posterioridad a ia sancion del Cédigo de Napoledn, los tratadistas franceses,
son los que orientan en esta materia al Derecho Mundial, y han expresado diversas
opiniones relativas al orden ptiblico. Algunos se detienen a exponer las dificultades de la
deflnicidn o de la precision del concepto. Otros, como Mourlon y Demolombe, sin
empefarse en una explicacion detallista han procurado dar cierta justeza a las decisiones
de los jueces, suministrandoles este admirable instrumento juridico que es el orden
publico, con un sentido de equidad superior a los intereses individuales y representativo
de! interés organico, integral de la sociedad, referido al futuro para la realizacion de un
ideal de justicia,”®

Siglos XIX y XX

: El articulo 10 de la Declaracion de los Derechos det Hombre fue recogido por casi
" todas las legislaciones del siglo XIX y el articulo 6° det Cadigo de Napoledn por las del
> siglo XX,

La mitad de las Constituciones de todo el mundo consignan la expresion orden
plblico, pero no en todas tienen Ja misma acepcion, por ejemplo: En Paraguay, Honduras,
Argentina y Uruguay las disposiciones son casl idénticas, segin ellas orden plblico es
sindnimo de tranquilidad, quietud o paz plblica. A diferencia del contenido de los Cédigos
Penales Hlngaro y Belga que reconocen ese caracter a cosas tan diversas como las
infracclones relativas a la epizootia.”

76 Ibidem, Piginas 1046 y 1047,
77 Epidemia del ganado.
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A'lo largo de este sucmto estudio histdrico podemos darnos cuenta que Ios palses
ue se.han referido ‘a los menclonados términos lo hacen bajo el rubro de orden publlco
in tener.una clara idea de la frase. ;

Trataremos de aclarar las expresiones mas importantes, ya que en nuestro pals se ’
‘utilizan todas, pero sin un definido y comprensivo significado.” ’

Mé)klco

= En la historia de este pals se han dado cinco significativas épocas, cada una con su
B slngular Importancia:

a) La prehispénica;

b) La colonial;

¢) La independiente;
d) La revolucionaria, y

e) La actual,
Epoca actual
Términos que se Términos que .
emplean emplearemos Clasificadidn
Interés Pablico
Interés Social
Interés General Interés Pblico Género
Interés de la
Nacion
Orden Publico Orden Plblico Especie
Utilidad Publica
Utilidad Nacional Utilidad Piblica Subespecle
Utilidad Secial
Beneficio Social Beneficio Social Residuo
En base a la tabla anterior, obtenemos lo siguiente:
INTERES PUBLICO
(Género)
ORDEN PUBLICO Su funcion es de incumbencia exclusiva
del Goblerno, Administracion de Justicia,
Interés Publico (Especie) . e ?
UTILIDAD PUBLICA {Apllcaclén de la expropiacion
{Subespecie)
BENEFICIO SOCIAL
(Residuo)

78 ACOSTA ROMERO, Miguel, ob.cit., Pdgina 1048,
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CONCESION E INTERES PUBLICO

2. Con la finalidad de concretar el concepto de interés publico, diremos en primera
'=|nstancla que [a palabra interés significa: Provecho, utilidad, conveniencia o necesidad de
- caracter colectivo en ef arden moral o material,

Concepto de Interés Piblico

Miguel Acosta Romero nos dice que el interés piiblico es el conjunto de bienes
necesarios a la vida humana organizados entre si, de tal modo que constituyen un
amblente que ofrezca al individuo los medios de alcanzar, gracias a su propia labor, su
destino temporal cuya responsabilidad parcial o integral es de la sociedad. Es el bien
comin notorlo, patente, manifiesto, visto o sabido por todos.”

De lo anterior, podemos inferir el siguiente concepto, el interés publico es el
resultado de la unidn entre fas finalidades generales del Estado, que engloba tanto la
actividad de la Administracion Publica, como la de los particulares, las cuales quedan
coordinadas 2 obtener la satisfaccion de las necesidades de la colectividad,

Consideraciones en la Administracion Publica

El interés plblico ocasionalmente puede contrariar el interés privado, pero no
debemos perder de vista que el primero comprende lo social, nacional, general y colectivo.

€l interés viene a ser- la ventaja, comodidad o conveniencia que obtiene un
individuo de una medida administrativa, de la consecucion de una gracia o de un favor
que se desea obtener para utilidad individual.

El tema del Interés Publico ocupa un lugar privilegiado al ser un principio
fundamental de legitimacién. No surge del ajuste espontdneo de intereses particulares,
pasa por la mediacion de una instancia que en razén de su posicién especifica realiza la
sintesis de las voluntades individuales y define el interés comin de los miembros de la
comunidad.®

El interés publico se utiliza como un simbolo de regulacion y de integracién que
encarna al principio del orden sobre el que se funda la unidad de! grupo y donde el rof es
de preservar y reforzar la cohesion, Esta posicion central es ocupada por el Estado, el cual
constituye el principio de unificacion de la sociedad, depositario del interés general por
esencla neutro, independiente y objetivo; el Estado es la conciencla clara, el cerebro de la
sociedad que une y ordena aquello que estd disperso, atomizado, irracional, es el
catalizador que transforma los antagonismos sociales en proyecto colectivo.

79 Ibidem, Pagina 1049,
80 Ibidem, Pagina 1051,
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e. un- caracter juridico supletorio, para ayudar y
uyas - funciones son de incumbencia exclusiva del

e Se entlende por Interés Individual lo que conclerne a una necesidad o deseo
“de blenestar. Ahora bien, para que se constituya un interés plblico se debe tener
“otro - contenldo, otro caracter y justificacién. Al satisfacer el Interés publico, se
satisface al de los individuos, destinatarlos del interés general o publico; pero no se

considera a todos ellos, sino a una parte, si blen 1a mayoria y la casi totalidad en
*'grado diferencial (tedricamente la totalidad). Y concluye: A veces la satisfaccion del

Interés Publico implica hasta oposicion con el interés individual (econdémico o

moral) de algunos- mas no por eso deja de ser interés pdblico en su unidad u
homogeneidad.®

El interés publico no es producto de la casualidad, por el contrario, para
llegar a conceptuar una funcidn, un serviclo, una ley, etc., con ese término, es
requisito sine qua non que la mayor parte de la poblacidn esté totalmente conforme
con tal disposicion, servicio o funcidn y sea benéfica para todos.

Figuras Afines

Frecuentemente encontramos en textos o disposiciones legislativas las
siguientes locuciones: Interés soclal, interés de |a nacion, interés general, interés
publico, entre otras; sin un claro sentido conceptual, motivo que nos impulsa a
esclarecerlo, identificandolo particularmente o diferenciandolo.

o Interés social.- Relativo a 1a sociedad (palabra latina societas gue
significa reunién, comunidad, compafiia). La sociedad puede definirse
como: La unién moral de seres inteligentes en acuerdo estable y
eficaz para conseguir un fin conocido y querido por todos.

81 BIELSA, Rafael, Derecho Agministrativg, Tomo 1, Decimotercera Edicidn, Editorial De Palma, Buenos Aires, 1995, Pagina, 484,
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Se dice que el interés social, es un fin comin que requiere del acuerdo libre e
Inteligente de varlos hombres para conseguirse. El fin puede ser de diversa naturaleza;
Mercantil, jurldico, politico, cultural, educativo, recreativo, etc., pero en todo caso exige,
para su existencia que se dé el consentimiento de alcanzar entre todos los socios ese fin.

Hay intereses sociales que no son indispensables al ser humano (por ejemplo: El
deporte) y otros que si lo son {por ejemplo: La procreacién de la especie), De aqui que
puedan distinguirse algunas sociedades. El Estado, al igual que la sociedad, comprende a
todo el conjunto de relaciones que se dan en un espacio geografico determinado, pero su
fin es menos amplio que el de la sociedad (el Estado se da en la sociedad).

Hemos de comentar iniclalmente, que la Nacién es una sociedad natural de
hombres como unidad de territorio, de costumbres y de lengua y con una vida y
conclencia comunes. Intimamente unido al concepto de Nacion estd el de nacionalidad,

que es un caracter o conjunto de caracteres que afectan a un grupo de individuos y les
dan afinidad.

El concepto de Nacién es mas amplio que el de Estado porque el primero abarca
muchos aspectos de la vida dei hombre, mientras que el segundo es el drgano creador y
aplicador del Derecho.

o El Interés de la Nacién.- Intenta satisfacer todas y cada una de las
necesidades que se le presenten a la Nacion o sea al conjunto de personas
que tengan una tradicion comdn.

.« Interés General.- Com(n y esencial a toda la pobiacidn general del pais, sin
especificar ni individualizar. Es 1a voluntad piblica, la convivencia de la
mayoria frente al egoismo de cada cual.®

Orden Pdblico

Se define como el orden indispensable para la convivencia, para mantener la paz
social y el libre y seguro desenvolvimiento de los grupos humanos.

Otros autores sefialan que es la organizacion considerada como imprescindible
para el buen funcionamiento general de la sociedad.®

- 82 ACOSTA ROMERO, Miguel, obit., Pagina 1050,
83 ldem, .
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El Diccionario Juridico Mexicano establece que, €l orden publico aparece en el
Estado con necesidad suprema e indispensable, al tener al mismo tiempo el caracter de
obligacion primera para el gobierno, quien para mantenerlo, se halla autorizado para
emplear la fuerza contra los que pretendan, sean cualesquiera los pretextos o lugares en
que la turbacién aconteciere. Sin embargo, es necesario que la represion se base en la
alteracion contra las leyes justas y equitativas, pues cuando esto no sucede y el gobierno
defiende abusos o disposiciones injustas, €l es, en primer término, el causante de que los
ciudadanos apelen a la violencia para quebrantar tales preceptos cuando no hay medio de
conseguirlo pacificamente por vias legales. Entonces, con sus leyes el gobierno satisface
un arbitrario capricho, en lugar de una necesidad social y al hacer prevalecer aquél sobre
la razdn y la justicia, se convierte en verdadero tirano.*

La Enciclopedia Juridica Omeba sefiala que en sentido general, orden publico
designa el Estado de coexistencia pacifica entre los miembros de una comunidad. Esta
idea esta asociada con la nocién de paz plblica, objetivo especifico de las medidas de
gobierno y policia (Bernard). En un sentido técnico, la dogmatica juridica con respecto a
‘Orden Publico’ se refiere al conjunto de instituciones juridicas que identifican o distinguen
el derecho de una comunidad, principios, normas e instituciones que no pueden ser
alteradas ni por la voluntad de los individuos ni por la aplicacion de derecho extranjero.®s

Utilidad Plblica

Del Diccionario de Derecho Usual desprendemos que fa utilidad publica es todo lo
que resulta de interés o conveniencia para el bien colectiv, para la masa de |nd|V|duos
que componen el Estado, o, con mayor amplitud para fa humanidad en su conjunto.®®

La utilidad publica atiende a los arreglos sociales que son a la vez por la comodidad
de los lndividuos y para el mantenimiento de! orden, que estd bajo la proteccion del
Estado.”

84 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dictionang Juridico Mexicand, Toma 3 §-0, Séptima Edicién, Edttorial Porriia, México, 1994,
Piginag 2279-2280,
Em:[nma_.]mmmm Volumen XX1 OPCI-PEN], Editorial Bibliografica Argentina, Argenting, 1979, Pagina 56-57.

86 CABANELLAS, Dicgionang de Derecho Ysial, Tomo 111, Séptima Edicrdn, Editorial Argentina, Argenting, 2001, Pégina 250,

87 ACOSTA ROMERO Mguel, ob.cr., Pagina 1110.
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Capitulo 3

APLICACION E INTERPRETACION DE LA
NOM-001-SEDG-1996

3.1. LA DIRECCION GENERAL DE GAS L.P. COMO AUTORIDAD
ENCARGADA DE APLICAR LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-001-
SEDG-1996

El 28 de diciembre de 1994 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma a la Ley Organica de la Administracion Pdblica, con lo cual se crea la Secretaria de
Energia como dependencia que regula y coordina el sector energético.

Por decreto del Titular Ejecutivo Federal del 6 de octubre de 1995 se crea la
Direccién General de Gas, a la cual le otorga facultades de regulacion y vigilancia en
materia de gas L.P.,, ésta cambia de nombre por reforma del 28 de julio de 1997, al de
Direccion General de Gas L.P. y de Instalaciones Eléctricas.

La Direccion General de Gas L.P. y de Instalaciones Eléctricas, en abril de 2000,
implementa el ‘Programa de Reubicacion de Plantas de Almacenamiento de Gas L.P.' para
aquellas instalaciones de esta naturaleza que no cumplieran con las distancias minimas
sefialadas en ei punto 5.1.2. de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDG-1996. Sin
embargo, por reformas realizadas en el 2001 al Reglamento Interior de la Secretaria de
Energia, se madifica por segunda vez el nombre de fa Direccion General de Gas L.P. y de
Instalaciones Eléctricas por e! de Direccion General de Gas L.P.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Energfa® publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 4 de
junio de 2001, es la Direccion General de Gas L.P. de la Subsecretaria de Hidrocarburos de
la Secretaria de Energia, la autoridad administrativa facultada para elaborar Normas
Oficiales Mexicanas por conducto del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién en
Materia de Gas Licuado de Petrdleo, vigilar su observancia e imponer las sanciones
correspondientes a los permisionarios que no cumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas, asi como dictar los lineamientos y programas necesarios a fin de cumplir sus
cometidos; y particularmente, en el caso que nos ocupa, vigila el cumplimiento de los
permisionarios de plantas de almacenamiento de gas L.P. con la NOM-001-SEDG-1996, en
lo particular a su punto 5.1.2., al cual se hizo referencia en el Capitulo anterior.

88 Vid, Supra, Pagina 17.
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3.1.1. Programa de Reubicacién para Plantas de Almacenamiento
de Gas L.P., a efecto de cumplir con lo dispuesto por el Punto
5.1.2. de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDG-1996

Antecedentes

De lo anterior, se puede deducir que el ‘Programa de Reubicacién de Plantas de
Almacenamiento de Gas L.P.' no tiene muchos antecedentes, pues fue hasta el afio de
1986 cuando como consecuencia del desmesurado crecimiento de las poblaciones, las
autoridades federales crean como medida de prevencion y proteccion de las personas y
sus blenes, un programa de reubicacion, el cual se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de noviembre de 1986, denominado “Acuerdo para la Reubicacién de
Plantas de Almacenamiento de Gas L.P. ubicadas dentro de poblaciones”, al cual hicimos
referencia en el punto 1.1.2, de Ia presente investigacién.®

Fundamento del Programa

Como ya se comentd, el ‘Programa de Reubicacidn de Plantas de Almacenamiento
de Gas L.P.’ se inicia en abril det 2000, momento cercano a muitiples cambics en la vida
social, politica y econdmica de nuestro pais, sin perder de vista lo anterior, el programa de
reublcacion inicialmente se fundamentd de conformidad a lo establecido en la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo; la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal; el Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo; el entonces
vigente Reglamento Interior de la Secretaria de Energfa y la Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SEDG-1996, en lo particular en su punto 5.1.2. y Primero Transitorio,

Actualmente, el ‘Programa de Reubicacién de Plantas de Almacenamiento de Gas
L.P." encuentra sustento juridico en los articulos 4 parrafo sequndo, 13 fraccion V, 14y 16
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo; 1, 26 y 33
de la Ley Organica de 1a Administracion Pablica Federal; 78 fracciones 1, I y IX, 87 y 96
del Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo; 23 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Energia; punto 5.1.2, y articulo Primero Transitorio de Ja Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SEDG-1996% “Plantas de almacenamiento para Gas L.P. Disefio y construccion”,
Acuerdos y demas disposiciones aplicables en materia de gas L.P.

89 Vid. Supra, Pagina 20,

90 Ei citado articulo seilafa: “...Las plantas de almacenamiento para Gas L.P. que y operando,
contarén con un piazo de seus meses para adecuarse a 1o establecido en esta Norma... Bl plazo de sas meses a que se veﬂeren los parravos
antenores serd prorrogable a juicio de la Secretaria de Energia, hasta por un periodo igual, siempre y cuanda de a salicitud se desprenda
causa justificada...”
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Desarrollo del programa

La Direcclion General de Gas L.P., a efecto de implementar e ‘Programa de
Reubicacién de Plantas de Almacenamiento de Gas L.P.’, analizo:

o Las obligaciones de los permisionarios derivadas del Regiamento de Gas
Licuado de Petrdleo;

« Lo dispuesto por la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDG-1996, en su
punto 5.1.2,;

» El contenido y evaluacién de las actas circunstanciadas instrumentadas por
la Direccién General de Gas L.P. en las visitas de verificacion, de las cuales
se desprende que algunas plantas de almacenamiento de gas L.P. no
cumplen con fas distancias minimas sefialadas en la NOM-001-SEDG-1996,
y demas disposiciones aplicables en materia de distancias entre las plantas
de almacenamiento de gas L.P. y elementos externos.

La Direccion General de Gas L.P. determind instaurar el ‘Programa de Reubicacion
de Plantas de Almacenamiento de Gas L.P., donde se incluyeron todas las plantas de
almacenamiento de gas L.P. que no cumplieran con las distancias establecidas en el punto
5.1,2. de |a Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDG-1996.

El efecto de la aplicacion de lo sefialado en el parrafo que antecede, crea un
conflicto de intereses entre los permisionarios y (a actividad administrativa del Estado, la
cual se efectda en este caso, por medio de la Direccién General de Gas L.P., autoridad
encargada de proteger ante todo el interés publico, en estos términos, los permisionarios
argumentan la violacién a sus derechos adquiridos, la omisidn en el respeto a Principios
Generales de Derecho como el de ‘primero en tiempo, primero en derecho’, asi como la
aplicacion retroactiva de la Norma, entre otros argumentos.

3.2, PRINCIPIOS APLICABLES

Como toda parte integrante del sistema legal y técnico aplicable en materia de gas
L.P., el ‘Programa de Reubicacion de Plantas de Almacenamiento de Gas L.P.' tiene
aspectos fuera de consideracion inicial, que surgen a lo largo del desarrollo del programa
implementado y se origina la necesidad de apoyarse en principios aplicables a los casos
concretos, desde Principios Generales del Derecho; principios de orden constitucional,
como lo son la legalidad, la seguridad y la certeza juridica; principios bdsicos de la
Administracion, y todo aquello Util para resolver las controversias suscitadas al aplicar el
punto 5.1.2. de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDG-1996 “Plantas de
almacenamiento para Gas L.P. Disefio y construccion.”
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3.2.1. Principios Generales del Derecho
Concepto

Garcla Méaynez cita a Coviello para definir los Principlos Generales del Derecho
como los principios fundamentales de la misma legislacion positiva, gue no se encuentran
escritos en ninguna ley, pero que son los presupuestos 1ogicos necesarios de las distintas
normas legislativas, de las cuales en fuerza de la abstraccién deben exclusivamente
deducirse, Pueden ser de hecho principios racionales superiores, de ética social y también
principlos de derecho romano, y universalmente admitidos por la doctrina; pero tienen
valor no porque son puramente racionales, éticos 0 de derecho romano y cientifico, sino
porque han informado efectivamente el sistema positivo de nuestro derecho y llegado a
ser de este modo principios de derecho positivo vigente.®'

Los Principios Generales del Derecho, dice Garcia Enterria, expresan los valores
materiales basicos de un ordenamiento juridico, aquellos sobre los cuales se constituyen
como tal, las convicciones ético - juridicas de una comunidad. Pero no se trata
simplemente de unas vagas ideas o tendencias morales que puedan explicar el sentido de
determinadas reglas, sino de principios técnicos, fruto de fa experiencia de a vida juridica
y s6lo a través de ésta cognoscibles,”

Cuando se afirma que los Principios Generales son los del Derecho natural, quiere
decirse que a falta de disposicién formalmente valida, debe el juzgador formular un
principio dotado de validez intrinseca, a fin de resolver la cuestién concreta sometida a su
conacimiento. Queda excluida, por tanto, 12 posibilidad legal de fallar de acuerdo con sus
opiniones personales.

Los Principios Generales de Derecho que le sirvan de base al sistema administrativo
para llenar lagunas de la ley, no deben nunca oponerse a los preceptos contenidos en
ésta,”

Estos principios, como fuente supletoria en ausencia de la ley, son producto de una
actividad Intelectual subjetiva que emplea principalmente el método inductivo para
encontrar en una afanosa bisqueda, os principlos esenciales del ordenamiento juridico,

3% S50 KOS Ane, ., igna 23 ESTA TESIS NO SALY

93 GARCIA MAYNEZ, Edua b.cit., Pagina 371.

94 SERRA ROJAS, Andrés, ob,Ct, Paga 233, TRA QEBL{OTEF A
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Los Principlos Generales de Derecho son obtenidos por la mayor parte, sea de la
tradicién liberal de 1789 (igualdad de los ciudadanos frente a la autoridad pUblica, libertad
de conclencia, posibllidad para un ciudadano amenazado de una sancion de defenderse,
en contra de los agravios contra él), sea de las necesidades de la vida soclal (continuidad
de los servicios publicos, control del superior sobre los actos del inferior), sea de los
Imperativos de la equidad (principio de enriquecimiento sin causa).

La doctrina administrativa reciente, acepta como fuente subsidiaria de Derecho
Administrativo, los Principlos Generales de Derecho, mas no con la extension de Derecho
Privado, sino mds blen en lo que favorezca a la Administracion Piblica para conseguir el
interés publico.*®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en materia de Principlos Generales de
Derecho, se pronuncia en el siguiente sentido:

“Los principlos generales del derecho son verdades juridicas notorias, indiscutibles,
de carécter general, como su mismo nombre lo indica, elaboradas o seleccionadas por la
clencia del derecho de tal manera que el juez pueda dar la solucidn que el mismo
legislador hubiera pronunciado si hubiera estado presente, o habria establecido si hubiera
previsto el caso; slendo condicion de los aludidos principios que no desarmonicen o estén
en contradiccion con el conjunto de normas legales cuyas lagunas u omisiones han de
llenar.” Semanario Judicial de la Federacion. Tomo 65. Pagina 2641, V Epoca.

Primero en Tiempo, Primero en Derecho

Dentro de los Principios Generales del Derecho, se encuentra el llamado ‘primero
en tiempo, primero en Derecho’, donde se alude a un aspecto de temporalidad, pues al
ubicarse en un supuesto juridico donde dos sujetos de derecho tienen idénticas
posibilidades, la controversia se resolverd al decidir quién copservara su derecho o quién
permanecerd en clerto lugar, se investiga quién tiene un derecho mas antiguo y esa sera
la persona, ya sea pUblica o privada, que tenga un mejor derecho con respecto a la otra,

Pérdida del Bien de Menor Valia

Es un Principio General del Derecho ttil cuando se debe decidir entre sacrificar un
blen u otro, se hace una valoracidn de todos los aspectos y circunstancias implicitas a la
pérdida de cada uno de los bienes con posibilidad de sacrificar, Del resultado de este
analisis, se resuelve sacrificar el blen con el cual se tengan pérdidas menores.

95 [bidem, Pigina 234,
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Con respecto a lo anterior, en las contestaciones que conclernen al Estado, se
encuentra siempre empefiado el interés general, pues el resultado de cualquier litigio o
contestacion sobre los bienes del Estado, ha de ser o una pérdida, o una ganancla, y por
lo mismo el tesoro publico ha de experimentar en definitiva una ventaja o un déficit,*®

Tratandose del interés publico, el Estado tiene como misidn obrar y debe remover
todos los impedimentos que se opongan a su accion. Pues de lo contrario, no seria
verdadero poder el de la Admlnlstraclon si no tuviera el de allanar los obstaculos en su
actividad.”

3.2.2. Principio de Irretroactividad en Derecho Administrativo

En principio, 1as normas juridicas rigen todos los hechos que durante e! lapso de su
vigencia ocurren en concordancia con sus supuestos. Si un supuesto se realiza mientras
una ley estd en vigor, las consecuencias juridicas sefialadas por 1a ley, deben imputarse al
hecho condicionante, Realizado éste, /pso jure se actualizan sus consecuencias
normativas. Las facultades y deberes derivados de la realizacion de un supuesto poseen
una existencia temporal mds o menos larga. Algunas veces, la disposicion normativa indica
la duracién de aquellos; en otras, tal duracion es indefinida, y la extincién de las
consecuencias de Derecho dependen de la realizacion de ciertos supuestos.

Realizado el supuesto de un precepto legal, puede ocurrir que las consecuencias
normativas se extingan totalmente durante la vigencia del precepto, pero también puede
suceder lo contrario.”

El Principio General que domina esta materia es que la ley no debe aplicarse
retroactivamente en perjuicio de persona alguna. Pero este principio no es considerado
como absoluto, y todos los autores admiten excepciones.

De lo anterior se infiere la existencia de dos cuestiones capitales en materia de
retroactividad, a saber:

1* Qué debe entenderse por aplicacion retroactiva de una ley;
2" En qué casos debe una ley aplicarse retroactivamente.

Con gran frecuencia, las dos cuestiones son mezcladas. Las dificultades
presentadas en esta materia obedecen, en gran nimero de casos, a la confusion de tales
problemas.

96 LARES, Teodosio, Wmmmm UNAM, México, 1978, Paginas 194 y 192,
97 Ibidem, Pégina 19.

98 GARCIA MAYNEZ, Emardo, ob.ct, Pgina 388,

99 {bidem, Pdgina 389.
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n n, una Iey administrativa o un acto administrativo son retroactivos
uando :vielven’ al:pasado-para estimar las condiciones de validez de un hecho o acto
urldlco, destrulr 0 modificar sus efectos, hechos o circunstancias iniciales, cuando hablan
creado derechos’ a favor de particutares,'®

Meriin dice que la ley es retroactiva cuando destruye o restringe un derecho
ad uirido™®! bajo el imperio de una ley anterior, No lo es, en camblo, si aniquila una
facultad legal o una simple expectativa,'®

Hemos de recordar lo siguiente, la seguridad juridica se caracteriza por el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos y circunstancias previas a que debe
sujetarse una clerta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion vilida de
diferente indole en la esfera del gobernado integrado por el summum de sus derechos
subjetivos,'® El régimen de seguridad administrativa exige que los actos administrativos
no se apliquen retroactivamente, salvo en los casos de excepcion, por eso la legislacion
universal lo consagra como un Principio General de Derecho y le da en Derecho Publico
una extension mavyor a 1a del Derecho Privado,

El derecho romano establecié el principio de que las leyes no se retrotraen, Nada
hay més perturbador del orden juridico que la imprecision de las situaciones juridicas, o la
vaguedad de Ios derechos adquiridos, o la inestabilidad de las resoluciones
administrativas.'®

El orden juridico vigente es el conjunto de normas sancionadas por el poder
publico y se aplica hacia el futuro, sobre un determinado territorio y en forma continua, Es
bajo la proteccion de esta legislacion como se constituyen los derechos y se proyectan los
desarrollos sociales y econdmicos de un pueblo. Como indicara el insigne jurisconsulto
Portalis, “es verdad que no puede la ley hacer que una cosa que existe no haya existido;
pero si puede decir que deje de existir.”

Por ello, no debe confundirse el principio de no retroactividad con el de
intangibilidad de los efectos individuales de los actos juridicos, Este principio implica una
Interdiccion para los drganos administrativos de afectar, aun para el futuro, los derechos
adquiridos, mientras el principio de la no retroactividad comporta la imposibilidad a la
Administracion de dar a sus decisiones un caracter retroactivo. Vale decir, uno de los
principios se refiere Gnicamente al pasado, mientras el otro concierne también al futuro,'®

100 SERRA ROJAS, Andvea ob.cit., Pdgina 335.

101 Vid. Supra, Pdgina B9,

102 GARCIA MAYNEZ, Eduardo ob.ctt., Pagina 390.

103 BURGOA ORIGUELA, Ignacio, Las Garantias Indwiduates, Vigésimo novena Edicidn, Edttonal Porria, México, 1997, Pégina 396,
104 SERRA ROJAS, Andrés, ob.cit., Pagina 335,

10 [bidem, Pdgina 336.
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Los actos emitidos por la autoridad administrativa no pueden normalmente producir
efectos retroactivos; ello quiere decir, en la medida en que se establecen reglas nuevas o se
modifica una situacién juridica, sélo producen sus efectos para el porvenir y no puede
conducirlo a revisar fos efectos pasados y sobre derechos adquiridos, de la situacion anterior.

Al aplicar el criterio de los civilistas tenemos que toda ley nueva constituye a los ojos
del poder del cual emana, un progreso sobre la precedente. El interés social exige a fa
leglstacion mas reciente producir todos sus efectos bienhechores, su aplicacion en el mayor
nimero de casos posibles y, en consecuencia, también a las relaciones nacidas antes de su
publicacién. Sin duda esta publicacion lesionara esperanzas. Pero el progreso se compra a
este precio y, por otra parte, nadie puede sentirse realmente leslonado por esta extension de
la ley, si no se les despoja de ningln derecho adquirido. Contra el derecho adquirido, la ley
nueva no puede nada; su fuerza expira alli donde encuentra un derecho verdadero,
consagrado por la antigua ley bajo cuyo imperio ha nacido.'®®

Estamos en la presencia de uno de los problemas mas complejos de la ciencia del
derecho, Sin embargo, en toda época y en todo lugar se dan casos en donde no solo es
conveniente sino hasta necesaria fa aplicacion retroactiva de la ley. Tres casos incluye nuestro
estudio o sea la retroactividad en la Constitucidn, la retroactividad en las leyes administrativas
y la retroactividad de las resoluciones administrativas. Esa retroactividad opera de diversa
manera, seguin se expone a continuacion:

1. La retroactividad constitucional de orden plblico comprende aquellos casos en
donde el interés general establece la afectacion o alteracion de derechos o
situaciones anteriores,

2. La retroactividad legal ordinaria, en la cual fa ley opera con retroactividad
volviendo sobre el pasado para reformar o destruir un derecho adquirido con
perjuicio de los particulares.

3. La retroactividad administrativa resultado de la aplicacion de los propios actos
administrativos,'?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido diversas ejecutorias, donde
sobresale que la aplicacion llevada a cabo por los tribunales de las leyes de orden plblico o de
Interés general, nunca es retroactiva.

Retroactividad en fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Se alude a la Constitucion Politica para mantener el principio de irretroactividad de las
leyes en perjuicio de persona alguna, Sin embargo, la propia Constitucidn sefiala diversos
casos en donde se permite la aplicacidn retroactiva de 1a ley.

dem.
107 Ibidem, Paginas 336-337,
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En la aplicacion de los preceptos constitucionales se debe procurar armonizarlos y
si resultan unos en oposicidn con otros, es necesario considerar los especiales como
excepcién de aquellos que establecen principios o reglas generales. El legislador
constituyente en uso de sus facultades amplisimas, pudo por altas razones politicas,
sociales 0 de Interés general establecer casos de excepcion al principio de no
retroactividad, y cuando asi haya procedido, tales preceptos deberan aplicarse
retroactivamente. Una ley sera retroactiva cuando obre sobre el pasado y lesione derechos
adquirldos bajo el amparo de leyes anteriores y ésta ultima circunstancia es esencial,'®

La No Retroactividad de Ley en el Articulo 14 Constitucionat

Hemos indicado que &l articulo 14 pérrafo primero de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el Principio General de la no retroactividad de las
leyes en perjuicio de persona alguna. La propia Constitucion, inspirada en una politica
social estatista y bajo razones de utilldad publica, relacionadas con el régimen de
propledad ha establecido casos de excepcion, donde por mandato de un precepto
constitucional se autoriza al Ejecutivo de la Union, para aplicar una ley
retroactivamente.'®

Los casos de nulidad establecidos por la Constitucion operan retroactivamente para
declarar Ja nulidad de las situaciones en consideracion. La nulidad absoluta y Ya nulidad
relativa, por regla general no impiden al acto producir provisionalmente sus efectos, los
cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por e! juez la nulidad. De

ella puede prevalecerse todo interesado y no desaparece, por la confirmacion o fa
prescripcion,

Como vemos, una de las caracteristicas de la nulidad es que ella opera
retroactivamente. En la nulidad absoluta se liga a a idea de violacion a la ley o el interés
general y en el segundo caso revela la presencia de algun vicio de consentimiento, el cual
puede ser subsanado.

Consideramos que el precepto constitucional ha empleado indebidamente la
palabra nulidad, porque todos los actos juridicos aludidos fueron legalmente celebrados
sin implicar violacion del interés general o bajo alguna ineficacia administrativa, Si e
precepto constitucional ha pretendido destruir las situaciones creadas al amparo de otras
leyes, debid decir: “se desconocen esos actos”, y en dicho caso estariamos en presencia
de una retroactividad ordinaria y no de una sancion de nulidad aplicada
retroactivamente.'

108 Ibidem, Pigina 340.
109 Iidem, Pdgina 341,
110 [bidem, Pagina 342,
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-+ E articulo 14, fraccidn 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Aha sido objeto de diversas Interpretaciones por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Aludiremos a una primera interpretacion:

« Prohibicién a los Jueces de aplicar Leyes Retroactivas

En sus primeras interpretaciones, la Suprema Corte afirmé: “Que este precepto no
impone como el de la Constitucion de 1857 una limitacién al legislador prohibiendo expedir
leyes retroactivas, sino que, lo dejan en libertad para expedir leyes de esta naturaleza
cuando lo estime conveniente.”

Otra ejecutoria sostuvo: "Si blen es cierto que el articulo 14 Constitucional prohibe
dar a las leyes efectos retroactivos en perjuicio de persona, cuando las leyes por su
naturaleza misma son retroactivas, los jueces no violan el principio Constitucional citado al
aplicarlas, pues carecen de facultades para juzgar de su constitucionalidad y cumplen su
obligacién sentenciando conforme a ellas.”

De acuerdo con esto, la recta Interpretacién del articulo 14 Constitucional no rige
con el legislador, se dirige a los jueces, a los tribunales y en general a las autoridades
encargadas de la aplicacion de las leyes o de su Interpretacidn, procede el amparo no sélo
contra los actos de autoridad sino también contra las leyes violatorias de las garantias
individuales, cuando tienen el caracter de aplicacion inmediata y lesionan derechos
adquiridos, pues !as palabras del Constituyente no pueden dar lugar a distingos fuera del
texto del articulo donde se previene de manera absoluta que a ninguna ley se dara efecto
retroactivo, sin atender si de dicho efecto nace ia aplicacion de la ley por las autoridades o
si 1a ley por si misma produce el efecto desde el momento de su promulgacion, pues
resultaria ilogico admitir el amparo procedente contra ias leyes, y negarlo cuando se
demuestra que los preceptos de ésta automaticamente vuelven al pasado, lesionando
derechos adquiridos.!!!

Cambio de interpretacion del mismo precepto:
« Prohibicidn al Legistador y al Juez de aplicar Leyes Retroactivas

“No debe entenderse que la prohibicidn se refiere Unicamente al legislador, para el
acto de expedir |3 ley, sino que también comprende a Ia autoridad que hace aplicacidén de
ella a un caso determinado, porque asi permlten interpretarlo los conceptos mismos de la
disposicién Constitucional que se comenta,” Semanario Judicial de la Federacién. V Epoca.
Tomo XV. Pagina 2412.

111 [bidem, Pdgina 343.
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a No Retroactividad en las Leyes Administrativas

=27 En . principlo, la regla de la no retroactividad de las normas juridicas rige
" también en Derecho Administrativo, se funda en la siguiente idea, por regla general,
““/Uuna nueva ley sélo debe aplicarse a los hechos y circunstancias juridicas producidas
-después de promulgada 1a ley, por este motivo, la practica supone con razon, que la
nueva ley no afecta a los derechos licitamente adquiridos. Sin embargo, si no existe
una prohlbicién general establecida por la Constitucién o por una ley determinada
para una materia, toda norma juridica nueva puede ser investida de fuerza
retroactiva y comprender situaciones ya existentes y consumadas. Los efectos
retroactivos se obtlenen sin haber sido dispuestos expresamente, basta observar esta
intencion en el conjunto del nuevo derecho, Cuanto mas importante sea para el bien
comln una norma juridica, tanto mas se justifica al autor querer aplicarla también
para circunstancias ya existentes, Si, por ejemplo, se estiman sean perjudiciales al
interés publico ciertos tipos de construccion, entonces la ley ordena su supresion, se
aplica no sélo a los edificios que en lo sucesivo se intente construir, sino también a
los ya existentes. Aun cuando una situacion haya sido justificada o reconocida por un
acto administrativo especial durante el dominio del antiguo derecho, no por ello
excusa someterse a una nueva norma juridica con fuerza retroactiva, De cualquler
forma, la interpretacion debe decidir en cada caso sl una nueva norma juridica ha de
tener vigencia nada mas para el futuro, o si se ha de aplicar también a situaciones ya
existentes. '"?

La Retroactividad de las Resoluciones Administrativas

Las autoridades administrativas no pueden dictar resoluciones para ser
aplicadas retroactivamente en perjuicio de una persona. Sin embargo, también se
puede deducir una consecuencia diversa: Si 1a resolucion administrativa no causa
perjuicio a un derecho adquirido por un particular, ésa resolucion puede ejecutarse
retroactivamente,'”®

La excepcidn implica que en ciertos casos las resoluciones administrativas
puedan tener efectos hacia el pasado, cuando la ley autoriza expresamente o cuando
la retroactividad es el efecto natural,'"*siendo asi, a la entrada en vigor de una
Norma Oficial Mexicana o alguna otra disposicion de caracter técnico y especial,
sobre todo al tratarse de concesiones en materia de transporte, almacenamiento y
distribucion de gas L.P., pues son de tracto sucesivo.

112 Ibidem, Pigina 344.
113 [bidem, Pdgina 348,
114 Ibidem, Pagina 337,
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lemas diversos sobre Retroactividad

E El principlo de retroactlvldad ofrece problemas numerosos por |a naturaleza de
‘fa”actividad  de’ la-Administracién Publica. La legislacion administrativa mexicana
:mantiene el principio bajo tres aspectos importantes:

a) Como un mandato constitucional referido a las leyes;

b) Como un principio de Derecho Privado;

¢) Como un Principio General de Derecho, al aparecer como uno de los
elementos de la teoria general del conflicto de leyes en el tiempo.!'S

Por ello, el contenido de los actos emitidos por las autoridades administrativas
pueden varlar segdn los casos, deblendo distinguirse:

¢ Cuando se crea un derecho administrativo a favor de un particular, y la
propia Administracion considera conveniente retrotraer sus efectos
hacia el pasado, principalmente por razones de interés pablico;

s Todos aquellos casos en donde esa aplicacién retroactiva, se certifica
ocaslonando perjuicios a un particular.'*®

Tres razones fundamentales determinan los limites al principlo de la no
retroactividad y son:

1. El respeto al principlo de la legalidad, ello porque si bien el principio de
fa no retroactividad lleva en si mismo su propia justificacion, queda
subordinado jerdrquicamente a la observacion o al establecimiento de
la legalidad;

2. En ocasiones la retroactividad del acto se impone por su propia
naturaleza;
3. Cuando la seguridad del comercio juridico no esta en juego, el respeto

del principio de la no retroactividad no se impone de manera tan firme,
Existe una categoria de actos cuya retroactividad esta en el hecho,
permitida. Ello no quiere decir que la retroactividad de estos actos sea
legal por el hecho de ser tolerada en la practica, implica un limite de
caracter muy especial al principio de la no retroactividad. Se habla
también de la retroactividad del reglamento mas benigno,'"’

115 [bidem, PAgina 346.
116 bidem, Pgina 347.
117 tdem.
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:Aunado a lo anterior, al aplicar las disposiciones dictadas con relacién a las’
cesiones no se afecta el acto por medio del cual se otorgd la concesidn, pues es’
aterlal y juridicamente Imposible modificar los efectos producidos en el pasado,
Aslmlsmo, no se trata de actos que:

a) Producen efectos instantaneos;
b) Obligatorios o vinculados;

¢) Generadores de derechos, aquellos a los cuales la doctrina denomlna
derechos adquiridos,!®®

La Jurisprudencia en materia de Ret

“La -Constitucién "General - de " la* Reptblica consagra el principio de la
frretroactividad cuando la; apllcacion de la ley causa perjuicio a alguna persona, de
donde es deduclb|e la"afirmacion contrarla, de que puede darse efecto retroactivo a
Na'ley, sk esta’'no’causa perjulclo,” Tesls 163, indice de Jurisprudencia 1917-1965.
;Jurlsprudencla Comtin al Pleno y a las Salas.

““La modificacién hecha al articulo 14 de la Constitucion de 1857, por el
R “articulo 14 de la de 1917, permite afirmar que si la nueva ley, lejos de causar
- perjuicios, es favorable al estado juridico de las personas, es de aplicarse para actos

que se realizaron durante la vigencia de la antigua ley.,” Semanario Judicial de la
Federacién. V Epoca. Tomo LXX. Pagina 185.

“El legislador constituyente en uso de sus facultades amplisimas, pudo
establecer casos de excepcion al principio de no retroactividad y cuando asi haya
procedido los preceptos deben aplicarse retroactivamente.” Semanario Judicial de la
Federacion. VI Epoca. Tomo IX. Pdgina 432

“Lo que constituye propiamente 1a retroactividad no es sélo el hecho de regir
el pasado, sino también y muy especialmente, el de lesionar un derecho adquirido; y
es un derecho elemental el de que los particulares no pueden adquirir derechos que
estén en pugna con el interés pulblico, de modo que cuando una ley lesiona un
derecho de esa clase, no hay retroactividad, aun cuando la existencia del derecho
sea anterior al de la ley.” Semanario Judicial de la Federacién. V Epoca. Tomo X1V,
Pégina 691 / Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XLIX. Pagina 1714. V.E.P. /
Apéndice al Tomo CXVIII, Tesls 922, V.E.P.

118 ACOSTA ROMERO, Miguel, cb.cit., Pigina 790.
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i La Ley es retroactiva cuando vuelve al pasado para cambiar, modificar o suprimir
“’los derechos Individualmente adquiridos ya; y segun los tratadistas los derechos que se
derivan de un contrato son derechos adquiridos.” Semanario Judicial de la Federacién. V
“Epoca, Tomo XLV, Pagina 780.

“La ley es retroactiva cuando vuelve sobre el pasado, sea para apreciar las
condiciones de legalidad de un acto, o para modificar o suprimir los efectes de un derecho
ya realizado.” Semanarlo Judicial de la Federacién, V Epoca. Tomo LX1. Pégina 980.

“En aquellos casos en donde la conducta del gobernado no haya sido normada en
forma alguna por el Poder Legislativo, y no pueda ser considerada prohibida ni valida,
Ginicamente cuando se cifia a determinadas restricciones, su realizacion constituird el
ejercicio de un derecho, emanado precisamente de la ausencia de una ley reguladora, y
tutelado por el orden juridico, en cuanto éste, al dejar intacto el dmbito de libertad en que
tal conducta es factible, tacitamente ha otorgado facuitades para obrar discrecionalmente
dentro del mismo. El surgimiento de una ley que regule la situacion hasta entonces
imprevista legislativamente, solo puede obrar hacia el futuro ya que de lo contrario estaria
vuinerado el articulo 14 Constitucional, que estatuye que a ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.” Semanario Judicial de la Federacion, VI
Epoca. Tomo LIV, Segunda Sala, Pagina 45 y 46.

3.2.3. Derechos Adquiridos y Expectativas de Derecho
Derechos Adquiridos por los Particulares

“El derecho adquirido es definible, cuando el acto realizado introduce un bien, una
facultad o un provecho al patrimonio de una persona, y el hecho efectuado no puede
afectarse ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicién legal en
contrario; se realiza el derecho y entra en el patrimonio de la persona.” Semanario Judicial
de la Federacidn, V Epoca. Tomo LXXI, Pdgina 3496.

También son tolerancias que 1a Administracién Publica puede conceder cuando no
se infringe la regla de inalienabilidad.!"®

Los derechos adquiridos pravienen de hechos del hombre o de sus conveniencias,
por oposicién a los derechos naturales. Su naturaleza debe definirse en funcion de la
legislacion o de un orden juridico al amparo del cual se creo o se configurd este acto que
conflere beneficios, derechos o prestaciones a un particular.'?®

119 FRAGA, Gabino, ob.cit., Pagina 278,
120 SERRA ROJAS, Andrés, ob.ct,, Paging 338.

89



APLICACION E INTERPRETACION DE LA NOM

““Derechos adquiridos son aquellos que han entrado en nuestro dominio y, en

' consecuencia, forman parte de él y no pueden ser arrebatados por aquel de qulen los
 tenemos, ' -

E régimen de la propiedad se encuentra regulado por el articulo 27 Constitucional
y por las disposiciones del Codigo Civil, Esta propiedad difiere de la propiedad romana,
porque es considerada como una funcién social. Nadie puede adquirir mayores derechos a
los que ampara su propia condicion juridica, Y en el régimen del dominio publico de la
Federacion al otorgarse una concesion de acuerdo con los principios establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no opera una transmision de
propiedad del Estado al concesionario. En cualquier circunstancia que se considere, los
derechos del Estado se mantienen presentes, inalienables e imprescriptibles. Por ejemplo,
cuando se llevg a cabo la expropiacién de las compafiias extranjeras petroleras, dicha
propiedad solo comprendit las instalaciones y demas bienes de ellas, en ningun caso el
subsuelo porque éste no salié ni ha salido del dominio de la Nacidn.

~ El Unico derecho del particular es el respeto a sus derechos tales como le fueron
-transmitidos, con las mismas restricciones, limitaciones y modalidades previamente
establecidas en las leyes, '?

Si el particular tiene un derecho pablico administrativo en razon del acto de donde
emana, como acto juridico de Derecho Pdblico, es indudable que, salvo determinacién
expresa de la ley administrativa correspondiente, ese derecho publico administrativo se
agrega al patrimonio del particular, y no estd sujeto por regla general a la clasificacién de
los blenes y de los derechos del orden civil.

Pertenecen al patrimonio de una persona, las relaciones de Derecho Pablico cuyo
fin inmediato es proporcionar al particular un crédito frente al Estado o imponerte una
deuda pecuniaria a favor del mismo. La caracteristica del concepto juridico de patrimonio
es el valor pecuniario; pero es indiferente al origen de un derecho singular; es decir, si ha
sido motivado por el Derecho Privado o por el Derecho Publico.

Con respecto a !as concesiones otorgadas por el Ejecutivo se llega a afirmar, si
blen rige fa regla de inalienabilidad, sélo significa que los bienes respectivos quedan
sustraidos del comercio de la vida administrativa y dentro de ésta se desarrolla una gran
variedad de derechos, cuyo caracter especialmente administrativo, consiste esencialmente
en la ‘precariedad’, es decir, en la naturaleza temporal, revocable o rescatable de esos
derechos, al mantenerios compatibles con el régimen de inalienabilidad.'®

121 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, ob.ctt, Pagina 390.
122 SERRA ROJAS, Andrés, ab.ct., Pigina 338,
123 FRAGA, Gabino, ob.ctt., Pigina 276y 277,
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Esta tesls ha sido crltlcada dlclendose lnadmlsible atrlbuir a los concesionarios
o permisionarios, . derechos - adquiridos, aun al considerarlos de naturaleza
administrativa; . el :concepto de derecho adquirido se crea para el régimen de
propiedad privada, y para hacerlo salir de ese régimen da lugar a contradicciones y a
dificultades Irresolubles, o bien la situacidn del permisionario o concesionario
-constituye .un derecho administrativo y entonces no hay motivo para agregar el
epiteto, o blen es una situacién administrativa con nada de derecho adquirido.

) Al examlnar nuestra legislacion al respecto, encontramos por una parte

- expresamente descartada la existencla del derecho real derlvado de los permisos y
conceslones, pues entre otros, el articulo 20 de la Ley General de Blenes Nacionales
..es claro, al pronunciarse en el sentido de no crear derechos por virtud de ias
" “‘concestones.

Para que un acto emitido por la Administracion Pulblica origine derechos
adquiridos o derechos patrimoniales debe cumplirse una condicidn, la autoridad
administrativa no deberd tener facultad de revocarlo en ningin momento y por
ninguna circunstancia. El particular debe poder exigir el respeto de su situacion y la
Administracién fa obligacion de respetarlo; pero si la Administracion no esté obligada,
bien porque expresamente se autorice la revocacion, bien porque se le conceda
facultad discrecional para mantener o no el acto, no podra hablarse de un derecho
adquirido,'*

Sin desconocer en la concesion las ventajas patrimoniales creadas para el
concesionario, con fa posibilidad de ser objeto de diversos actos y contratos, la
legislacién contemporanea no admite que se trate de un bien regido por la legislacién
civil, ni la naturaleza del mismo permite equipararlo a un derecho adquirido. Existe
por otra parte, en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, la circunstancia fundamental de ser declarada inalienable la
propledad de la Nacion sobre los bienes que pueden ser motivo de las concesiones,
Ahora bien, como la constitucion de un derecho adquirido indiscutiblemente es un
acto de enajenacion, la Nacién no puede por medio de la concesion otorgar un
derecho de esa clase, porque contraria la regla de la inalienabilidad.

Al estudiar la naturaleza de los derechos conferidos al concesionario, se puede
comprobar todavfa mas que la propia concesién no es fuente de ningun derecho
adquirido,'®

124 [bidem, PAginas 277, 278 y 330,
125 bidem, Pdgina 372,
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En efecto, aunque los derechos del concesionario pueden oponerse a cualquier
persona, tal cosa no les Implica el caracter de derechos adquiridos, pues la doctrina del
derecho civil ha admitido en forma inequivoca lo sigulente: Los derechos adquiridos no
son las (nicas relaciones obligatorias que engloban como sujetos pasivos a todos los
hombres, excepto a quien desempefia el papel activo, pues ademds de los derechos
adquiridos, son absolutos los derechos de familia, los derechos politicos, los derechos

publicos inherentes a la persona, tales como el derecho de trabajar, de hablar, de escribir,
etc.

Es indudable que no puede haber una situacion de propietario, porque, segln se
ha dicho, los servicios ptiblicos objeto de las concesiones son inalienables; tampoco puede
tratarse de un derecho de habitacidn, porque su mismo nombre es excluyente de la
situacidn del concesionario. Tampoco puede hablarse de una servidumbre, porque no
existe siquiera un predio dominante; ni un derecho de uso, porque éste se concede
respecto de un bien para su empleo en la medida precisa para satisfacer las necesidades
del usuario y de su familia, y no puede ser gravado, ni arrendado, ni embargado. Aungue
con el usufructo pudieran encontrarse analogias, existe, por una parte, la circunstancia de
ser inconcebible un desmembramiento de la propiedad como lo significa el usufructo,
traténdose de bienes y servicios constitucionalmente inalienables, y por otro lado, no debe
olvidarse que 1a concesion no s6lo origina el derecho de prestar el servicio publico sino al
mismo tiempo impone la obligacion de efectuarlo, y se crea asi una relacion juridica
directa Yzaﬁ no entre el concesionario y el servicio, sino entre el conceslonario y el Poder
Publico,

Recordemos, los derechos e intereses objeto de la proteccion del Estado son
siempre gobernados por leyes de orden publico y el interés privado se r’egula por su
propla legislacién, en cuanto no invada o interfiera cualquier interés pablico,'”

Aun con las consideraciones vertidas, algunos autores, como Trinidad Garcia,
estiman que los derechos derivados de un acto administrativo constituyen verdaderos
derechos adquiridos,

Disiento de esa opinidn, pues el derecho adquirido se concibe como un poder
juridico de una persona sobre otra cosa, 0 sobre determinados elementos inmateriales,
pero apreciables pecuniariamente (derechos), para aprovecharlos y utilizarlos en su
beneficio, es absolutamente oponible a todos y su duracion es generalmente indefinida.'?®

126 Ibidem, PAginas 372 y 373.
127 SERRA ROJAS, Andrés, ob.ct., Pgina 321,
128 ACOSTA ROMERD, Miguel, ob,cit., Paginas 788 y 789,
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Mediante algunos actos administrativos se aumenta la esfera econdmica - juridica del
particular, slempre dentro de los limites impuestos por las leyes que prevén su otorgamiento; asl.
vernos el derecho de autor, fas patentes, las conceslones y el nombramiento, efectivamente
otorgan clertas facultades y derechos, inclusive pecuniarios, al particular, pero estdn sometidos
a una serie de limitaciones y modalidades; su uso debe restringirse por € interés piblico, no son

indefinidos en cuanto al tiempo y a su extincidn, pueden utilizarse algunos de ellos por quien
tenga Interés,'?*

Ademds de todas las consideraciones vertidas, la consecuencia esencial de la concesion
administrativa, en relacion con los particulares, es que los derechos y las obligaciones impuestas
tienen un caracter personal e Intransmisible, Las leyes administrativas precisan los beneficios de
los actos de esa naturaleza, para no contrariar el interés publico, sin existir ninguna implicacién
de esta naturaleza tratandose de bienes y servicios propledad de los particulares.'*

Cuando se revocan o afectan en forma alguna las concesiones para transportar,

almacenar y distribuir gas L.P., no se hiere ningin derecho, aunque se ofendan a veces,
grandes intereses.

En nuestro pais el problema de la retroactividad y el de los derechos adquiridos ha
provocado serias polémicas, sobre todo cuando la Constitucion de 1917 confimo la tradicion

juridica mexicana en materia de subsuelo (minas y petrdleo principalmente), elaborando un
régimen juridico de plena nacionalizacion.

Algunos sectores de la docirina administrativa sostienen que no existen derechos
adquiridos en el Derecho Administrativo y mal puede hablarse entonces de retroactividad de las
leyes administrativas. Necesario es reconocer un hecho innegable, vivimos la era de las grandes
transformaciones saciales en donde se afectan de manera directa los derechos adquiridos con
anterioridad a ellas. Ninguna reforma social de trascendencia puede operar, exclusivamente con
su proyeccion at futuro, se requiere a veces una aplicacion retroactiva inevitable. Son los
pueblos y los gobiemos los encargados de procurar un equilibrio en su aplicacion, siempre bajo
normas de equidad y de acuerdo con fos intereses colectivs.'?!

Simples Expectativas de Derecho

“La expectativa de derecho es una esperanza o una pretension de que se realice una
situacion juridica concreta, de acuerdo con la legislacion vigente en un momento dado, el
derecho estd en potencia, sin realizar una situacidn juridica concreta, no formando parte
integrante del patrimonio,” Semanario Judicial de la Federacion. V Epoca. Tomo XA, Pégina
34

129 Ibidem, Pigina 769.
130 BAEZ MARTINEZ, Roberto, ob.ctt., Pigina 117,
131 SERRA ROJAS, Andrés, ob.ctt,, Paginas 337 v 339.
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“* La'expectativa de derecho es la esperanza que se tiene, al atender a un hecho
pasado 0 a un estado actual de cosas, de gozar de un derecho cuando éste nazca; pero
s6lo se:podria hablar de derecho adguirido en algin momento, dependiendo de la

“naturaleza del hecho de donde pracede, sea del estado de cosas de donde aquélla deriva.
" La esperanza puede provenir de la voluntad mas o menos contingente del hombre, de una

““i:ley que’en-todo tiempo puede ser derogada por su autor o bien de un acto de la

Administracion Publica, el cual responde al interés publico en todo momento.'*

: ‘La expectativa de derecho es cualquier esperanza o pretensidn de cons