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INTRODUCCION

El prmcnpul derecho con que cuenta la victima u ofendido de un delllo‘ .

- consiste en la repuracnén del dafto, y es por tal motivo que éste trnbajo dc in v sugaclbn va
» | n!‘ocado a scﬂular las consecuencias denvudas de’la comisu‘m de un 1Ilc1to penal :

o espccll‘ cundo con clandad hesta donde pueds llegar el dcrecho dc la victimu para exigir la
o :reparacmn del daﬂ

Sm cmbargo es preclso hnblur de quc el derecho a la reparacién del dafio,
no resulta dcl lodo eﬂcu 1 es decir una verdadera y efectiva reparacion, csto en virtud de la
. problcmuucu que s¢ ha detectado en cuanto a la aplicacién de los ordenamicntos juridicos,
por cllo.es de gran importancia conocer y saber distinguir quiencs son los sujetos que
juridicamente tienen el derecho de exigir y obtener de manera satisfactoria fa reparacion def
dafto que han sufrido, pudiendo ser éste de cardcter material o moral y sin que este Ultimo
se le reste importancia por no ser tangible y dificil de determinar o cuantificar; el dailo
material recae sobre bienes que puceden ser valorados, cuantificados ¢ incluso reemplazados
y que son perfectamente visualizados por el juzgador, y en cuanto al duiio moral éste afecta
la integridud fisica y corporal de las personas en una concepeion penal, ya que civilmente
considera derechos de personalidad como la afeccion que una persona sufre en sus

sentimientos, afectos, creencias. o en su aspecto fisico,

A su vez y para una mejor comprension del tema, es necesario conocer
aquélios antecedentes del derecho a la reparacion del daflo, que nos permita conocer las
razones por las que sc adopto o rechazo e¢n su momento su regulacion correspondicnte y
que nos lleve a su culminacion, es decir a la aparicion de las actuales normas reguladoras
del mismo. Y al llegar a las actuales disposiciones juridicas, exponer las deficiencias que

existen en la lamada coadyuvancia del ofendido en la reparacién del dafo, como una de




' ri)uchusvlimilacionés, que también ticne que suftir el ofendido al no gozar de la calidad de
,pnnc“que se'lc deberia de dar durante el proceso penal, ésta situacion trac una gran
“desventaja para el ofendido al momento de solicitar y exigir el debido cumplimiento de su
»lcv!crccho a lé reparacion del dafio ya que se encuentra en una incertidumbre, desproteccion e

) inseguridud Juridica, ante la figura del Ministerio piblico como titular del ejercicio de la
acclon ‘pénnl y fféﬁlc al gran niimero de garantfas y beneficios que la ley le otorga a los

: jérlqbziblc;bs quﬁéns_a!ilcs de la comisién de un delito.

S| lo nmenor no fuera suficiente, ¢l ofendido también tiene que enfrcnlarsc

\n ocusmncs ala ncluacldn de las Comisiones de Derechos Humanos, orgnmsmos

utSnomos que huccn hnstn lo imposible para proteger y brindar todo upo de gumnl(as a los -

is'la” yn deficiente intervencion dcl Mxmstcno Publlco al sollcitar lu, :

vo ala reparucién, obedecncndo estos ala g gran cur;,a de lmbajo y ala

entcs, su fundumt.nlo constitucional, las bases legales de su actuacion, Ins multiples
,cn‘_su actuacion, su obligacién social frente a la victima, usf como conocer los
le cm'o's integrantes de! concepto de delito como principal finalidad de la funcién
" investigadora y persecutora del Ministerio Piblico.

; Finalmente cl camino que debe recorrer ¢l ofendido para obtener fa
"i'cpuru'cién del dafo, ¢s un camino lleno de obstéculos y deficiencias, se abordo tanto la

o k'cxigibkl(: al inculpado como la reclamable a un tercero; y en primera instancia pucde

B -concluir con una sentencia absolutoria para ¢l indiciado y en perjuicio del ofendido o bien

a'sentencia condenatoria para cl indiciado y a favor del ofendido, pero para que se
dicte “dicha - sentencia, primeramente hay que sujetar a proceso al inculpado, ya sca

privindolo de su libertad o en ¢l goce de la misma, pero siempre y cuando ¢l Ministerio




Pablico haya decidido ejercitar ta aceidn penal, esto en el mejor de los casos, ya quc no es :

la Gnica determinacion que puede tomar durante el término de la uvcnguuuén prevla, pues

también puede determinar que la averiguacién se sobresea y se - mande .a archlvo,' )
proponiendo ¢l no ejercicio de la accién penal o bien, suspcndlendo indeﬁnidamenlc el
curso de la averiguacion en espera de mayores: datos y delermmando la reserva “del.

expedicnte,




CAPITULO 1

LA REPARACION DEL DANO EN LA LEGISLACION MEXICANA

Para el estudio del tema que trataremos en los capitulos siguientes en lo
referente a la reparacion del dafo es necesario primeramente conocer todos aquellos
conceplos que en un momento determinado nos ayudaran a la mejor comprension del tema,

asi como también saber como es contemplada la reparacidn del daflo en la legislacion
mexicana,

1.1 CONCEPTOS GENERALES

Una de las dlsposxcnones cenlralcs del tema que nos ocupa, que es la
reparacion del dailo, lo constituye ol articulo 24 dcl Cédu,o Penal del Distrito Federal, ya
que contempla el catdlogo de penas y medldus de scx,undud que rigen tal ordenamiento, ¢l
cual, por el principlo de Ieg,ahdad eslablccndo enel nnlculo 14 Constitucional, no puede ser
rebasado, - por- ello y puru unn

comprensrdn del tema es conveniente distinguir,
dellmllur y dlfcrencmr el conccpto dc penn del de medida de seguridad:

' 1I’FNA. La palabm penu proviene dcl lutln "poena" y ésta del gricgo "poine" y ambas eran
uilizadas cuando habia que rcfcnrse al sufrimiento o castigo que se le imponia a
determinada persona,

Al respecto el diccionario juridico nos dice que la palabra “pena”

significa, "castigo que impone la autoridad legitima o compeltente al que ha cometido un
delito 0 una falta,”’

' PALOMAR, Juan, Diccionario para Juristas, Editorinl Mayo. México 1981,




Lu pena es Iegluma consecuencia de ia pumbilidad como elememo del

- dehlo 3 impuesto por l podcr del Estado al dchncueme. £

Para : Fernando ; Castellano: Tcnu'"la pena es el castigo legalmente
w2

: mpucslo por cf Esf

tado al delincuente, para conservnr el ordenjurldlco

'que no nccesmm ser mumldntonus wi tener un curécler definitivo para buscar prevenir

»,fulurps actos por parte del sujeto que se ha manifestado propenso a incurrir en ellos. Asf

C las ﬁenas se fundan en ln culpabilidad; y por su parte las medidas de seguridad en la
-peligrosidad, ‘

lv.l.l CONCEPTO DE DANO Y SUS DIVERSOS TIPOS
El lcnmno dalo proviene del latin, dumnun, daio, deterioro, menoscabo,

y deslrucclén. ol‘cnsn, o.dolor que se provoca en la persona, o cosas, valores morales o
: socmles de ulgulcn.

i L‘n términos gencrales daflo ¢s toda lesidn, menoscabo, detrimento que
una pc.rsonn suire en su patrimonio y su persona,

Salvador Ochoa Olvera  hace un breve estudio en cuvanto a la
dt.nommucldn dcl dafio y para tal cfecto cita a varios autores con sus respectivas
definiciones, algunos de cllos son:

? Lineamientos Elementales de Derecho Peng). Décimaguints Edicion, Editorial Porria, México 1981, p.306

(X}




: "Orgaz dice: 'El daflo resarcible es ofensa o lesion de un derecho o de un

blen Juridlco cuu]quiem, Para Enneceruslehman: 'Dafio es toda desventaja que
experimcmumos en nuestros bienes juridicos (patrimonia, cuerpo, vida, honor, crédlto,
G bicneslur. capacldnd de udqulsicidn)' Carncluti sefiala que: 'El dafio es toda lesién a un
terés‘" 3

: En referencia a las definiciones citadas nos podemos percatar que el dafio
stﬂ o ncebldo reg,ularmeme como algo material y susceptible de ser reparado, pero en
‘nes como nlg,unos autores manifiestan puede que el perjuicio no sea en algin bien

palrlmomal sino mis bien en un extrapatrimonial, esto es, que pucde recaer en la persona

mlsmu oen “otras u(‘eclundo sus valores morales, sin embargo nosotros estudiaremos lo que
i toca la rcpnracnén del dafio en su aspecto material y moral en ¢l procedimiento como
consecuencia de un hecho liclto,

Por todo lo anterior el dato debe concebirse como toda afectacidn,
perjuicio o lesién que sufre un individuo en sus bienes patrimoniales, ¢n su integridad fisica
y sus valores moralcs.

TIPOS DE DANO

Los tipos de duﬁo a los cuales nos vamos a referir, podemos percatarnos
de que pucdcn ser dc difererite naturaleza y pueden recaer en las personas o en su
patrimonio como son: el directo, indirecto, inmediatos, mediatos, eventual, futuro, material
o morul. en espec(ﬁco nos referimos a los Gltimos en lo que nos concierne en este trabajo de
yinycsiigacibn, también cabe aclarar que no hay ningin tipo de clasificacién exactn, pero
haremos mencién de los dofios a que se refiere la doctrina y considero importantes, por
‘cjemplo;

- Dailo dirccto: es aquel que soporta el agraviado;

 OCHOA OLVERA, Satvador; La Demanda por DaRo Moral, Segunda Edicion, Montealto Editores,
Méxcico 1999, p. 2




- vDuﬂo lndlrecto' es el sufrlmlemo del mismo por ‘una pcrsonu dlstmw
al ugraviado. et

. hecho cuusal y son Ios dafios que resullnn de un aclo consid rado en

. Daﬁo mcdialo, son Ios que resultan solumenle de'la conexion de unk

con aconlecnmlento dlslmlo.

-"Daflo inmedmto' corrcspondcn auna concxlén de prlmer gmdo con el e

. _-‘»:,Daﬁo evenluul' es ¢l que ocurre denlr ‘del:mismo. momento del; .
|llcno, e :

: todo aquello quc es susccphble de
del comercio,
- Daiio emergente: es una derivacion del dafio ma(erml y que es la
pérdida o disminucion de valores econdmicos ya exlstcntes, 0 sea un
empobrecimiento del patrimenio,
- Dailo de lucro cesanle: este no es mds que la frustracion de ventajas
ccondmicas esperadas, o sea la pérdida de un enriquecimiento
patrimonial previsto,

De esta clasificacion entendemos que hay diferentes categorias que
ufectan a las personas ya sea de mancra directa o indirecta y pueden ser ocasionados desde
diferentes puntos de vista; como por incumplimicnto de un contrato, los dafios y perjuicios
a los derechos de autor, por una rifia, por la muerte de un ser querido, por infamin,
calumnias, ctc., sin embargo nos enfocaremos a lo que es la reparacion del dafio que puede
ser resarcida por ¢l infractor y el Estado a través de sus colaboradores, y que se puede

apreciar de una manera justa en los ordensmientos legales.




ER En lo que respecta al dafio dste puede recaer en el dmbito civil o penal
i écgl’m su naturaleza, sin embargo hay que diferenclar que existen dafios que solo afectan
i biencé patrimoniales que son susceptibles de ser reparados, asi como otros que producen
‘éonseéucnéins despuds del acto dafoso, y otros que por su naturaleza no pueden ser

valorados por que recacn en un bien extrapatrimonial, o sea los llamados dafios morales.

A) DANO MATERIAL.

El dafio material es el que produce un menoscabo valorable en dinero,
Siempre va afectar bienes incluidos en el patrimonio de una persona y todos aquellos
bienes. susceptibles de comerciar o que se encuentran con un. valor - inrinscco en el
mercado.

En este sentido podemos apreciar que no hay ningin problema en cuanto a
su cuantificacion y determinacion, ya que puede ser identificado y determinado plenamente
-y este sc_puede restablecer al mismo estado en que se encontraba o si no es posible, se

determina el valor de la cosa mediante ¢l costo que tenga en ef momento del perjuicio.

Cualquier dafio materinl por pequefio que este sea, sin distincion cntre
dafio moral o patrimonial, da lugar a una responsabilidad, bicn cn ¢l aspecto civil o en ¢l
nsbcclo penal, si se llenan las demds condiciones, culpa y relacién de causalidad entre [a
culpa ¥ ¢l daio.

Como ya lo seftalamos para que exista un daflo se requiere que sea cierto,
que no haya sido reparado, que afecte personalmente al demandado y no atenie contra un
‘dctccho‘ adquirido, que sea licito y moral, Esto ¢s que solamente afecte los bienes
: :'puti’imqniu‘ies,

El daio material también se puede concebir como todo perjuicio sobre un

blcn adqunrido o la disminucion de valores monetarios ya existentes, incluso la pérdida de




" una [,ananclu prevnsta, y.esto.da ala vIcl(mn la fucullad para demandar y exigir-una
. repuracnén por el dafio material sufrldo. '

B) DANO MORAL'

Rafael Rojina Villegas nos da una definicién de dafio moral que dice: "El

5 duﬁo moral consxstmi en toda la lesién a los valores espirituales de las personas originada
por virtud de un hecho ilfcllo, o sea por cualquier tipo de interferencia en la persona, en la

conducta, o‘en lukesfem jurldica de otro que no este autorizado por la norma juridica.™

Dc cs(e precepto podemos scitalar que se distingucn dos tipos de moral

f‘«los que (ocan cl pmnmonio moral de las personas, esto es que afectan su honor, prestigio,

1os que hicren a su parte afectiva, o sca las sensaciones propias de cada

[Por fo que hace al Cédigo Civil del Distrito Federal, en su articulo 1916
on'su pri El{ 'pé;ré_fdinos habla del dafio moral y a I letra dice:

"Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus

: scnumlenlos, crccncms, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos

' fisicos o bien en ln consideracién que de sf misma tienen los demds, Se presumird que hubo

B duﬁo moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente Ja libertad o la integridad fisica
0 psiquica de Ins personas.”

Por lo que sc refierc a esta definicidn que da el Cédigo Civil nos
encontramos con varios aspectos de naturaleza abstracta y muy dificil de ser precisados
dénlro de los procedimientos civiles y mds aun dentro de los procedimientos penales que ¢s
'lq que cn realidad nos interesa y la inquictud que sé esta abordando cn este trabajo, cabe
aclnrar que la definicién que da el Cédigo Civil respecto del dafio moral nos percatamos

que sus conceplos no pueden ser precisados ni contemplados dentro de un procedimiento

* Derecho Civil Mexigano, Tomo V, Volumen 11, Quinta Edicidn, Editorial Porria, México 1985, p. 137




penal y que este en su ordenamiento sustantivo debe ser mds preciso y tener'unﬁfdeﬁnlcién

mds particular y no tan genérica para que al precisar una reparécién a titulo de fdaho:inornl g

el juez pueda tomarla en cuanta para precisar su condena.

El dafio moral puede tener una gran variedad de aspectos muy’

interesantes en el ambito civil, como son los derechos de personalidad o sea los
. seniimienlos, afectos, creencias, reputacion, vida privada, aspectos fisicos, que no es lo que
“nos - ocupa pfopiamente en este trabajo de investigacion, que si bien es cierto que
cbnlemplafuos la cuantificacion del dafio moral, pero desde una perspectiva mds concreta,
sobre todo en materia penal de los hechos delictivos, sin embargo es necesario rescfiar lo

que dicen algunos tratadistas para tener un mejor conocimiento de lo que es un dafio moral.

1.1.2 CONCEPTO DE PERJUICIO

El concepto de daiio esta relucionado en las legislaciones modernas con
¢l de perjuicio: todo dafio, deterioro, destruccion, mal, sufrimiento provoca un perjuicio o
una perdida patrimonial,

Perjudicar ¢s ocasionar dafio o menoscabo material o moral. En la
doctrina es muy dificil encontrar una neta distincién por lo que se refiere a los dafios y
perjuicios, y por lo que hace a su significado gramatical tampoco contribuye a

diferenciarlos. Sin embargo trataremos de encontrar la distincion entre daos y perjuicios.

Perjuicio, es "la ganancia licita que deja de obtenerse o los deméritos o
gastos que se ocasionan por un acto u omision de otro, y que éste debe indemnizar, ademds
del daflo o detrimento materiol causado por modo directo."

En materia penal se entiende por daiio el detrimento causado dolosamente

€n cosa ajena © en cosa propia, en este caso siempre que se configure perjuicio a un tercero.

* SANTOS BRIZ, Jaime; esponsabilidad Civil, Derecho S ivo y Derecho P,

sal, Segunda
Edicidn, Editorial Mantecoro, Madrid 1977, p. 130
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El cédngo suslun(ivo penal eslablecc ln lgualdad e ¢ aﬁo, des ruc cnén 0 delerioro En

‘. “Se repuln perjuicio la privacion de cualquiera 1,anancm Hcita que debiera

) nbcrse obtemdo con ¢l cumplimiento de la obligacién".

. Lu distincion que se da de dafio y perjuicio en nuestro Codlgo Civil es que .
el dnfio es |a perdida de bienes que ya estdn en poder de la victima y el pel‘JUICIO se refi ere a‘l ;
la pnvuclén de bienes que habria de entrar en ¢l peculio de la victima y que esta deja de

" percibir  consecuencia del acto dafioso.

Por lo que se refiere al perjuicio nos podemos percatar que esta muy
relacionado al concepto de dafo pero tal vez le da otro enfoque en materia civil como lo es
el incumplimiento de un contrato o de una obligacion de la que pudiera derivar un dafio o
un perjuicio,

1.1.3 CONCEPTO DE REPARACION DEL DANO

El Diccionario Juridico Mexicano define la reparacién del dafo como:
"una pena pecuniaria que consiste en la obligacion impuesta al delincuente de restablecer el

statu quo ante y resarcir los perjuicios derivados de su delito"®

* Editorial Porriia, Octava Edicién, México 1993,



El articulo 29 del Cédigo Penal vn,cnle consldcra ala reparuclén del dnﬁo )

i como una sancnén pccumanu o partir de Iu multa.

Pum Guillermo Col(n Sénchcz, la reparacién del daho "es un derecho
S suchuvo del ofendido yla vlcllma del delito, para ser resarcidos de los perjuicios causados

i cn sus bnenes, Jurtdncamente tutelados, como consecuencia del llicllo penal"7 asf mlsmO' .

’,exphca que es un derccho subjetivo por que es la voluntad individual el factor pnmordml

: parn hacer efecuvn Ia repamclén del dafio no solamente del ofendido, sino de sus herederos
o las pcrsonas quc lleg,uen a acreditar en un momento dado el derecho, como en los casos
de los dehlos de hommdlo.

En ténmnos generales la reparacién del dafio consiste en reparar o resarcir

'los daﬂos ocasxonados & otra persand, ya sca dejando las cosas en el lugar en que se
encontraban al momcmo de causar el dafio, es decir dejdndolas en cl Estado en que se
" encontraban al prodﬁcirse el deterioro o bien cuando sea imposible dejarlas en tal estado va
o ser necesario indemnizar a la victima a través a través de un cquivalente consistente en
ung cantidad - de dinero que parantice ¢l dafio causado: cuando el dafio se cause
personalmente a Ia victima la indemnizacién se hard de acuerdo a la tabulacion que
establece la Ley Federal del Trabajo para los diversos casos de muerte o incapacidad total,
parcial o temporal,

1.1.4 CONCEPTO DE OFENDIDO Y VICTIMA DEL DELITO
A) CONCEPTO DE OFENDIDO

Cominmente Jas  conductas antisocinles o ilicitas traen como
consccuencia un dafio que resicnte una persona, que puede ser en su patrimonio, en su

integridad personal, en su honor, o en sus familiares o seres queridos, ete. Y de manera

indirecta la sociedad, esto significa que siempre que se viole una norma penal, se producird

! Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Décima sexta Edicion, Editorial Porri, México 1997, p.668




* una suncndn reprcsivu y un duﬂo que deberé ser. resarcldo a lravés de la nccién civnl Estns
. 'consccuencius lmercsun n la sociedad peroa qulen bencﬁcian dlreclamenle es al of‘endldo. g

* ‘tlender " con el cual se hnc(u

L en o'en gencml en su estatus

El lérmino ofendldo p vtene del lati

referencia - a nquel sujeto quc recil

; jurfdlco una ofensa, un dnho, un ullraje, un menoscabo y un mallrato o una injuria,

. Enla nétualidud entende'mos ppr ofcndido a uquella persona que sufre una
lesién en su integridad corporal, en 'su honor o en'su pu,lriymonio y que esa lesion sea
“consecuencia del delito, entendiendo por lesién toda conducta antijuridica; de mancra més

concreta es |a persona que resiente el dafio causado por la infraccion penal,

Generalmente coinciden ol stjeto ofendido con la persona de la victima,
pero en ocusioqes s trata de personas diferentes, como ocurre en el delito de homicidio en
donde la victima es el individuo a quien se ha privado de la vida, mientrus los ofendidos
. son los- familiares del occiso, Cabe aclarar que In diferencia principal entre el termino
ofendido y victima; es la persona sobre quicn se realiza la conducta delictiva, el ofendido;
es quién resicnte el daiio causado por dicha conducta, un ¢jemplo mas claro se da en los tan
comunes robos a repartidores de mercancia, donde la victima s el chofer repartidor y !

ofendido es la empresa propietaria de la mercancin robada,

Esta diferencia no sélo es sostenida por la doctrina, sino también por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“OFENDIDO Y VICTIMA DEL DELITO. Es conveniente precisar que dentro de la
técnica del derecho penal no puede identificarse el concepto de la victima del delito con el
de ofendido, pues aunque bien es cierto, que en la mayorfa de los casos victima y ofendido
se rednen en una sola persona, no sucede asf en otros, sirviendo de ¢jemplo el homicidio,
delito en el cual la victima se identifica con el sujeto privado de la vida, y ¢! ofendido con

sus familiares o aquellas personas que se encuentran en la relacion de dependencia




cconomicu con él.., f Amparo dlrecto 4016/60, José Aruvalo Cérdovu y coug. 18 de enero
: 'de 1961 Unummidud de4 votos, Ponente Juan José Gonzﬂl' . '

Il) CONCEI’TO I)E VICTIMA

" La clencia que eslud a lu v

estima cdmo una parte dela crimi ologfa;
el‘ccto nacido de n realizacion de una

Iu produccn(m dc los delnos :

d ‘-'- 3 espmtunles y caraclerislicus corporales dc ln v{ctimu y

demds por sus; rcluclones famlliures, profesionales y soclules. La vxchmologla proponek'
cjur en claro; el papel “de Ia victima en la situacion precnminal y asu contnbucxén ala
énesis del cnmcn. o

-‘Coma concepto de victima podemos entender que es aquella que sufte las

consccucnclus de una accion ilfcita yn sea propia o de otros; también aquellu persona sobre

: qulen rccue Iu accnén criminal.

F\lmoléglcamemc ¢l vocablo vicuma upcla a dos variedades; “vincire”,

~con el cuul Nlamaban a los ammules sncnﬁcudos [ Ios dioses; o bien, “vincere”, que

representa al sujeto vencido.

La victima puede coincidir con la persona del ofendido, con la del

denunciante, con la del querellante o bien recaer en personas totalmente distintas.

De lo anterior se concluye con certeza, que ¢l término victima es un
término criminolégico,




i.Z LA REPARACION DEL DANO EN EL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL.

Antes de introducimos por completo al estudio de la reparacién del dafio
en el Codigo Civil para el Distrito Federal es menester hacer hincapié a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asf la Ley Suprema respecto al tema en
comento sefiala: Por lo que hace al a reparacitn del dafio como un derecho del ofendido y
la victima del delito, tenemos que el articulo 20 Constitucional en su dltima reforma fue
adicionado con un apartado "B" que enmarca el catdlogo de garantfas previstas en nuestra
Constitucion Politica para la victima o ¢l ofendido en todo procese de orden penal y que a
1a letra-dice: "En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido,
icndn’m las siguicnlcs garantias: ... B. De la victima o dcl ofendido: .;.1V. Que se le répare
cl dafo. En todos los easos en que sea procedcn(c" el Mmislerm Piablico estard obligado a
solicitar la rcparut:l()n del dnho yel juzgador rio podrﬂ absolver al sentenciado de dicha

rcpumclbn si ha emitido una semencla condennton n‘ ey fi Jnrd procedimientos dgiles

; pam ejcculur las sentenciasen muterm dc rcp

Esta udlmén consmuyc un-claro jemplo del gran interés que en los
ultimos afos, ‘los legisladores han extcnonmdbk en’ cunnlo a la wtela de los intereses
afectados del ofendido. Por lo que respcg:tn,n ‘I fraccion 1V del artfeulo 20 constitucional
hay que sefialar que el derecho a la rc.pamcién existe frente a quicn debe reparar, que es el
infractor, y sobre el énfasis acerca de la obligacién de! Ministerio ptiblico a solicitar la
repuracion del dafio siempre que sea procedente habla de la preocupacion del Constituyente

por conseguir condenas a la reparacion del daflo ~tomando en cuenta que la prictica es

adversa a esta intencion- de ahf que impl esti obligacion al Ministerio Pablico,
ahora refiriéndonos a la imperiosa exigencia de que el tribunal condene a reparacion
siempre que sea condenatoria la sentencia penal, considerd que seria impertinente hacerlo si
el juzgador no tiene elementos —por omision del Ministerio Pablico, digamos hipétesis que
ocurre con gran frecuencia- para emitir la resolucion resarcitoria.Y ta tltima parte de estd
fraccion seiala que el poder pablico debe legislar de manera que se repare el dafio

empleando procedimientos dgiles para ejecutar las sentencias, sin embargo tal “agilidad” no




sélo debc carac\enzar la’ ejecuclén sino el procedlmie fc mismo, lo cunl no sucederd si s

e "Artlculo 1910 El que obrando nlicunmente o contra las buenas

: 'coslumbres cause duﬂo a otro, estd obligado a repararlo, a menos que demuesire que el

L duﬁqsc produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de ta victima".

Este articulo nos habla de la obligacién que existe de reparar un dafto que
es causado dolosamente, més adelante se sefialard en que consistird esta reparacién, pero
por ¢l momento sefala que es una obligacion; asf mismo nos indica que si se llegard a
comprobar que el dafio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima
desaparecerd la obligacién de que se esta hablando, '

“Articulo 1912: Cuando al ejercitar un derccho se cause dafio a otro, hay

obligacién de indemnizarlo si se demuestra que el derecho solo sc cjercité a fin de causar el

duﬁo; sin wtilidad para el titular del derecho™,

Cube hacer mencién que este articulo se reluciona con nuestras garantias

de libertad consagradas en la constitucion y en donde tales garantias nos seflalan que

podemos ejercitar los derechos que la misma Ley Suprema nos confiere siempre y cuando
no causemos un daflo a terceros ya que cn caso de causarlo de acuerdo al articulo en
comento tendremos la obligacion de indemnizarlo una vez que se demuestre que solo se
gjercitd para causar ese dafo.

El articulo 1915 establece cuestiones interesantes para el estudio de la

cuantificacién del dafio como pena piblica, que puede ser considerado por nuestro




. clccc:én dcl ob nd

. Cuando eI duﬂo se cuuse a las pcrsonas y pmduzcn la mucrte, lncnpacldnd
total o pcnnuncnle, purclal pennuncnle, tolal temporul 0 parcml temporal el grndo de la
reparacion se dctcrmmani nlendlcndo n lo dlspueslo por In Ley l‘edcral del Trabajo, Para
calcular la indemnizacién que corrcsponda se tomm‘ti como bnsc el cuddruplo del salario
mlmmo diario més alto que esté en vngor en Ia regnén y se extcndcré al nimero de dias que

. para cudn una de las incnpacndndes menc:onndns seﬂulu la Ley Federal del Trabajo, En caso

de'muerte la mdcmmmcnén con‘espondcré a los hcrederos de ia victima.

Los crédllos por. indemnizacién cuando la. vlcumu fuere un asalariado son

‘ mtransfcnblcs y s¢ cubnrén referentemente @ en una sola exhlblcién, salvo convenio entre

) . as anieriores disposiciones se observaran en el caso del articulo 2647 de
este codigo.” k ’

De s nﬂ(culo se puede decir en cuanto a su primer apartado que es de

que se: le restablezea la cosa o se e indemnice por los posibles

) pcrjulcms ocnsnonndos por algn acto ilfcito,

VEn su sc;,undo apartado nos habla de la aplicacion supletoria de la Ley

: I‘Adcml del Trabajo en cuanto a sus disposiciones relativas cuando el dafio no es posible de
guumll' car,:y se tomard en cuenta las disposiciones que tiene este ordenamiento legal para

. que el juzgador las visualice para ¢l caso de indemnizacion,




- Por lo que loca al ultlmo parrafo nos damo cuenla que los crédllos noson - .

lransfcnbles y rcg,ularmenle se pagun en una sola cxhiblcnSn,

: Elﬁr\(édlq 1916'c’0ntempl5 i)erfcctnmenté loque es él,dﬁﬁq moral y dice: -

Por dufio moral s¢ enticnde 1n‘afectacién que una persona sufre en sus

T sénﬁm' n s, r,“répﬁtaéivén, vidé’privhda, confi jguracién y aspectos
‘ ’ que de sl mismu tienen los demds, Se considerard que

huby 0 ‘daﬂo mornl cuando se vulnerc o mcnoscabe ilcglumamcnte la libertad o la integridad

3 ﬂslcu ° psfqulcu de las personas.

En este pnmcr ptirral‘o nos cnconlmmos que este precepto tutela los

':Hamudos dcrcchos dc pcrsonuhdud y Ics concede una amplia gama de prerrogativas y
podercs paru ;,aranlizar ala pcrsonn el goce de estas fucultades y el respeto de su

- desenvolvimiento por lo que hace a su personalidad fisica y moral atributos que el ser
humano posee - inherentes a su condicion que son cualidades o bienes de personalidad como
ya comentamos que el derecho positivo reconoce y tutcla adecuadamente mediante la
concepeion de un dmbito de poder y un sefialamiento del deber general del respeto que se
impone a los terceros, ¢l cual dentro de este derecho privado se traduce en la concesion de
un derecho subjetivo para obtener la reparacion del dafio moral en caso de que se atente
contra las  legitimas afecciones y creencias de los individuos o contra su honor o
reputacién,

En cuanto al segundo apartado del articulo 1916 nos dice:

"Cuando un hecho u omisién illcitos produzcan un dalo moral, el
responsable del mismo tendrd la obligacion de repararlo mediante una indemnizacion en
dinero con independencia de que se haya causado daflo malerial, tanto en responsabilidad
contractual como extra contractual. lgual obligacion de reparar el daflo moral tendrd quicn

incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo 1913, asi como el Estado y sus




servidores piblicos, conforme a Jo articulo 1923, asf como el Estado y sus servidores

'pL‘lblicos. conforme a los artfculos 1927 y 192?8.[ todos cllos del presente Codigo,.."

De este segundo p@irr‘ufﬁ de( gr{(ci;lo 1916 pédemos hablar de la proteccidn
a las victimas en cuanto & que'su phtriﬁibnio'pbdrd ser restituido en una surﬁa monetaria a
la rcsponsubnlldud conlractual como cxtrucomractual asl como la culpa o imprudencia de
quienes que por su acuvndud u\lhccn mccamsmos, instrumentos, aparatos o sustancias
peligrosas por sl mismos, por ln velocndad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o
inflamable, por la energia de’la corriente” eléetrica que conduzca o por otras causas
andlogas, estd obligada n resppndc;-'del dafio que chusc. aunque no obre ilicitamente, a no
ser que demuestre que ese dafio se produjo por Eulpn o negligencia inexcusable de la
victima, todo esto desprendido del artfculo 1913 de dicho ordenamiento legal.

También como se desprende del anliculo 1928 del Cédigo Civil en vigor
nos dice: "El Estado tiene obligacién de responder del pago de los dafios y perjuicios
causados por sus servidores piblicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que les
estén encomendadas. Esta responssbilidad serd solidaria tratdndose de actos ilicitos
dolosos, y subsidiarias en los demds casos, en los que sélo podré hacerse efectiva en contra
del Estado cuando ¢l servidor piblico directamente responsable no tenga bienes o los que

tenga no scan suficientes para responder de los dafios y perjuicios causados por sus
servidores publicos”.

Continuando con ¢l andlisis del articulo 1916 en su tercer apartado dice:
"L aceién de reparacién no es transmisible a terceros por acto entre vivos y sélo pasa a los

herederos de la victima cuando ésta haya intentado la accién en vida...”

'De aqui podemos apreciar que la titwlaridnd de reparacion del dafio es

“tinica y, exclusiva de quien se ve afectado, y Gnicamente cuando ya se haya hecho alguna

accion legal en vida, el titular de esta que por alguna circunstancia llegard a fallecer podsh

pasar a posibles herederos, segin asi lo dispone nuestro ordenamicnto legal, esto significa




: quc solo |ﬂ persona afeclnda podré ejercilar accién civit’ cuando se-ven afectado sus
: ‘dcrcchos de pcrsonalidad

en su'cua o pﬂrrafo‘ el articulo en comento nos menciona que;

uE| monto dc la‘indemnizacién Io delermmaré el juez tomando en cuenta los derechos

lesmnados. el grado de responsabllldad 1a situacion econdmica del responsable, y la de Ia
victima, asi como las demés cnrcun;tanc:as dgl caso",

c este apartado’ cn umilisls podemos decir que se faculta al juez para ﬁ_|ar

2 eI monlo de la indcmmucién, es(o quncre decir que la cuantificacion se sujeta a sisiemas

subjeuvos o discrecwnales de los jueces y en los’ que se refiere o la Ultima frase de

...dcmés c|rcunslancius dcl .cas

le-da al Juzgador la facu]lad de alguna decision de
equidnd ¥ que: no desulicnde lns
lcgnlcs

slancias del hccho l,encrador de circunstancias

Y en‘sq pime, ixl't'imu,el,unl;’culo 1916 de nuestro ordenamiento legal
agrega..."Cuando el dafio moral hz;yé'nfeélado a la victima en su decoro, honor, reputacion
o consideracion, el jucz ordénx{rd"u peticién ‘de estd y con cargo al responsable, la
publicacion de un extracto de:la sentencia que refleje adecuadamente la naturaleza y
aleance de la misma, a truvés ‘de los medios informativos que considere convenicntes, En
los casos en. que: cl duﬁo d(.nve de un acto que haya tenido difusién en los medios

mformnuvos, el j Juez. ordenurd que los mismos den publicidad al extracto de la sentencia,

~con la misma rcle ‘ ncm quc hubiere tenido la difusion original",

) En cslc scnudo que nos da el Gltimo apartado del articulo 1916 del cédigo

'yu cllado podemos decir, que lo que trata de proteger el legislador es ¢l honor y reputacion
dp las pcrsonns que se desenvuclven plblicamente y tratan de tener seguridad en su persona
por las calumnias o difamaciones mal intencionadas por parte de algunas personas que se
dedican a la opinién piblica como son los periodistas.




: EI articulo 1917 nos sefala; "Las personas que han cuusado en comin un
daﬁo, son rcsponsﬂbles solidariamente hacia la victima por la repnracién a que estin

. obll[,adus, de ucucrdo con las disposiciones de este capitulo",

De acuerdo a este articulo una vez que se compruebe que han intervenido

dos 0 mas su_letos en la realizacién de un dafio estos serdn rcsponsubles solidariamente esto

"unn lcsnén corpornl o moral la obligacién sc cubre por medio dcl pago de una

. mdemmzqcmn, con la que se satisface el dafio material o moral causado a I victima. Ya no

se trala entonces de restituir o de reparar, sino de resarcir a través de una indemnizacién en
numerario.

1.3 LA REPARACION DEL DANO EN EL CODIGO PENAL DEL DISTRITO
FEDERAL
El Cédigo que rige en la actualidad fue promulgado por el Presidente
Pascual Ortiz Rubio, y entrd en vigor el dia 17 de septiembre de 1931 con el nombre de
Cadigo Penal para e} Distrito Federal,

En este punto se analizardn los preceptos relacionados con la Reparacién
del Dafio contenidos en el Codigo Penal para el Distrito Federal,

} - En cuanto al Codigo Penal inicia en su capitulo V lo referente a a sancién
pecuniaria y la reparacién del dafo que tiene que ser hecha por el delincuente. Iniciaremos
con lus penas y medidas de seguridad.

TESIS CON
? FALLA DE ORIGEN




. : Dcnlro de las penns y med:das de seguridad que contempla el Cddigo
Pena] s cncucn\ran la sancion pecuniarla, comprendndn en su articulo 29, que establece que
g la snncldn pecumana estard conformada por la mlta, la reparacion del daflo, y la sancion
““econdrica, el mismo articulo distingue a la multa como el pago por parte del sentenciado
de una cantidad de dinero al Estado y que sera fijado en dias multa, los cuales equivalen a
la percepeion neta del semehciado en ei momento de consumar el delito, tomando en cuenta
todos sus ingresos. Cuando el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe

de Ja multa, el Estado la exigird mediante el procedimiento econdmico coactivo.

La reparacion del dafio es quizd el derecho mds imporiante con que
cuenta ¢l ofendido en materia Penal, y el articulo 30 expresa que la reparacion del dafio
comprcndc:v

“1.- Lﬁ rcsiilucién de la cosa obtenida por el delito y si no fucra posible, el pago del precio
de la misma; - 7 .

. - - Ln mdemmzut:lén del dafio mnlenal y moral. causado, incluyendo el pago de los
tratamicntos psncolc_r;\peulncos y- curativos ' que, como consecuencia del delito, sean
Vncccsnkrios para la recdpcraéiéh de lasalud de la victima; y

-El rdsurcimicnld de los perjuicios ocasionados.

Tratdndose ‘de delitos que-afecten la vida y la integridad corporal, ¢l monto de la
rqﬁurﬁcién del daflo no podrd ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones
- ielntivas de Ia Ley Federal del Trabajo,”

Al respecto, el articulo 30 Bis indica que tendran derecho a la reparacion
del daio en el siguiente orden:
“a) La victima o cl ofendido; y
b) En caso de fallecimicnto de la victima las personas que dependiesen econdémicamente

de ¢l al momento del fallecimiento, o sus derechohabientes.”

De los preceptos antes sceialados se deduce que la reparacion del daflo es

cl derecho de la victima u ofendido para obtener de parte del sentenciado, Ia restitucion de




Iu cosa oblemda por el delno o'el pago del preclo dela mlsmu, la mdemmzacu’m del daﬁo
: mmcrlal I moral causado, asi como el rcsarcimlenlo de los per]unclos ocaswnados y que

i dcrlvan dc la snncién pecuniuriu xmpuesla por una autoridad judiclal

- El Ministerio Publico estd obligddo a solicitér al Juez Penal la condena en
lo rclauvo ala rcparucnén del dafio y el mcumpllmienlo de esta disposicién serd sancionado
’con multn de treint a cincuenta’ dias multa, A si mismo el Juez serd quien fije ¢l monto
relativo a'la reparacién del dafio de acuerdo o' los resultados obtenidos de las prucbas
desahogadas en cl proceso y por lo que:se refiere a los casos de reparacion del dafio
causado con motivo de delitos culposos el Ejeculivo local reglamentard, sin perjuicio de la

resolucion que se dicte por la autoridad judICIal la forma en que administrativamente, deba

garantizarse mediante seguro especml dlcha repnrucidn. Conforme a lo establecido por los
artfculos 31 y 31 bis, L

El »am'cruldy 32 : »auqunyér_‘ic's estdn obligados a reparar el dafio y son
los siguientes: - % ’

: " hot I Los usccndlcnles, por los dchlos dc sus descendlenles que se hallaren bajo su patria
potcslad~ SO L

_' Los lutorcs y Ios custodlos por los delllos de los incapacitados que se hallen bajo su

'Los dlrcclorcs de mlcmndos 0 tnllcrcs que reciban en su establecimiento discipulos o

: "aprcndlcus mcnores de 16 ufios por delitos que ejecuten éstos durante el tiempo que se

g _:‘-'hpllcn ano ¢l cuidado de aquellos;

“IV.: Los duefios de empresas o encargados de negociaciones o establecimientos mercantiles
de cualquier especie por los delitos que cometun sus obreros, jornaleros empleados
domésticos o artesanos con motivo y en desempefio de su servicio;

V.- Las sociedades o agrupaciones por los delitos de sus socios, gerentes, directores en los
mismos érminos que conforme @ las leyes sean responsables por lus demis obligaciones
que los segundos contraigan.




Exceptudndose la sociedad conyupal, ya que los conyuges responden con sus bienes k
propios de la reparacion del dafio,
V1.- E! Estado solidariamente por los delitos dolosos de sus servidores pitblicas reahzados

con motivo de sus funciones y subsidiariamente cuando aquellos fueron culposos.”

La obligacion de pagar la sancion pecuniéria serd preferente por encima
de cualquier otra”obligacion contraldn con posterioridad a la’ comisién del delito,
éxccp{uqndd las feferenles a alimentos y relaciones laborales, como lo establece e articulo
33 En cuanto a la aplicacién del importe de la sancién pecuniaria, el articulo 35 reficre th
al’ Estado - corresponde el importe de la multa y o la parte ofendida el importe de Ia
‘reparacion del dafto, teniendo preferencia para hacerse cfectiva la reparacién del dado,
‘dic'h’u reparacion y si el ofendido renunciara a la misma, entonces se aplicard el importe al -

Estado. Los depésitos que gnmnlimn la libertad caucional se hardn efectivos como pago :

i prevenlivo de 1 reparacién del daﬂo, sl el inculpado se sustrac a la accién de la justicia, yT g

! quedundo su 1mpox1(. a dlsposwlén dcl tribuna para que sea aplicado a este mismo anlculo. o

La rcpx_mcién del dafo de acuerdo al articulo 34 tiene el cardcter de pena :
public 1 cuundb deba ser hecha por el delincuente, y debiendo ser exigida por ¢l Ministerio

3 Pubhco de oﬁcm y-tendré el cardcter de responsabilidad civil cuando deba exigirse a

'lcrceros y ‘se tramitard en forma de incidente. Cuando se determine el no ejercicio de la
uccnén penal por el Ministerio Publico, ¢l sobrescimiento o sentencia absolutoria, ofendido
podrﬂ recurrir a la via civil si considera tener derccho a la reparacion: Para demostrar la
: pfpcedpncid y el monto de la reparacion, la victima, el ofendido, sus dependientes
R jci:pndinicoéo sus derechohabientes podrdn aportar al Ministerio Pablico o al juez, en su
caso los datos y pruebas que tengan para demostrar la procedencis y ¢l monto de dicha
reparacion. Para el jurista Fernando Castellanos Tena, “este precepto permite apreciar que
la reparacién del dafio unas veces es pena y otrus veces pierde tal cardcter, lo cual resulta
contradictorio. En realidad, por su naturaleza, la reparacion del dato no puede ser una pena;
pues ésta se extingue por la muerte del sentenciado, lo cual no ocurre con la reparacion del

dafio, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 91 del Codigo Represivo, Si admitiéramos




como pena publica tal reparacnén se tratar(a de una sancién lrascendenlnl pl'ohlbldﬂ por la
Constitucién.®

Si son varias las personas que conieleﬁ el délito, el Juez fijard multa
individualizada para cada delincuente y en cuanto a la reparacién del dafio, la deuda se
considerard como mancomunada y solidaria, es decir que todos los participantes responden
por la deuda con todo su patrimonio, incluso, si la résponsabllidﬂd pecuniaria no se alcanza
a cubrir con los bienes o con el producto del tmhajo en prision del sentenciado, éste scguird

sujeto a ln obligacién de pagar la parte faltante como lo establecen los articulo 36 y 38.

En cuanto a la forma de hacer cfectiva Ia rcpnméién del dafio, el articulo

37 eslublecc que una vcz que'la Sentenciu'que imponga tal reparacion cause ejecutoria, el

,_tnbunal que la hayn pronunclado “Temitirg copm certificada de clla a la autoridad fiscal

lcnul llcnc lu facullad de f‘ ijar pluzos para el pago de la reparacion del dafio tomando en
: ;,cucnlu el monlo de la misma y la situacion econdmica del sentenciado, pero dichos plazos
- no deben exceder de un afio, pudiendo exigir garantia para ello si lo considera conveniente,

de ig'uhl manera puede actuar la autoridad fiscal a quien corresponda el cobro de la multa,

Para los efectos de la sustitucién y conmulacién de sanciones regulada
por los articulos 70, 71, 72, 74, 75 y 76 serd requisito indispensable que ¢l juez exija a
favor del ofendido ¥ por parte del condenado la reparacion del dafio o en su defecto la
;,arunlia para astgurar su pux,o.

Tmtdndosc de la Libertad Preparatoria solo se concederd al condenado

uando huhlcre cumplulo con las tres quintas partes de su condena en delitos dolosos o la

_.mitad_cn elitos culposos, que haya observade buena conducta, que acredite que estd

“sociaimente_réadaptado o sc comprometa a reparar ¢l daflo causado al ofendido, tal como lo

308y 309,



expresa el articulo 84, En los casos de los delitos cometidos por servidores piiblicos solo se
concederd la Libcmld Prepnraldrlé‘cunndo se satisfaga la reparacion del dafio a que se
refiere Ia fraceién I 11 del articulo 30, es decir al resarcimiento de los perjuicios ocasionados )

oensu defecto quc se otorguc cauclén que los garantice,

De ‘igual mnnera sucede con la’ condena condlclonul ya que el urtfculo 90
fraccnén 1 en su inciso “e", scﬂula como requlsito .para quc sea concednda, que el-
sentenciado repare el dafto cuusado. ‘ g

El Cédu,o Penal cn el lero ancro dcnommudo “Rcsponsabilldud :
pcnul" conlcmplu los dlversos supueslos en que se exllng,ue la accién-penal y Ins penas
impuestas. Al respecto eI articulo” 91 sefiala que la muerte del dehncucnle cxlinguc la
accidn penal, dsi como “las sanciones que se le hubieran impuesto, pero que siemprc
. 'suhsnstmi ln obligucnén a cargo de las personas sciialadas en ¢l articulo 32 de rcpamr el )
dnﬂo al ofcndldo‘ tambi¢n subsistird el decomiso de los instrumentos con que se cometié cl

fﬂdelllo y de las causas que sean efecto u objeto de él. Este precepto ha 'sido objelo de

criticas, sl considerarse como inconstitucional, en virtud de que nuestra’ Constitucion
prohibe en su articulo 22 las penas trascendentales pues una vez acaecida la muerte del
delincucnte no es dable sancionar, por que ul hacerlo se castiga a los familiares o & las
personas responsables de la conducta del delincuente, y se estarfa ante la imposicién de
penas prohibidas constitucionalmente.

La palabra amnistia significa olvido del delito, en nuestro derecho es una
institucion por medio de la cual sc dan por no realizados los hechos delictnosos, Segin el
articulo 92 csta institucion extingue la accién penal y lns sanciones impuestas, dejando

subsistente para el sentenciado la obligacion de reparar el dafio causado al ofendido:

El reconocimiento de la inocencia del sentencindo extingue la obligacion
de reparar el dafio, de acuerdo con ¢l articulo 98.

23




- “(v)tro dejlos"supueslos que extingue la accién penal, se da cuando el
. -ofendido otorga al ihbulﬁado el perdén, inicamente respecto de los delitos que se persiguen
“por. querella, ‘sicmprcv qJe el perdén se conceda ante el Ministerio Pablico si no ha
‘éjcrcitado la accién pcudl o ante el érgano jurisdiccional antes de citarse sentencia de
Seguridn instancia, otorgado ¢l perdén serd irrevocable. El perdon producird a extincion de
la uccfdn penal con la pura manifestacion de quien est4 para ello legitimado, y de que el
interés afectado ha sido satisfecho. Cuando existen varios ofendido el perdén solo
beneficiard a aquel en cuyo favor se otorga, a menos que el ofendido o el legitimado para
otorgarlo, hubicse obtenido la satisfaccién de sus intereses o derechos, caso en el cual
beneficiard a todos los inculpados, E! perddn del ofendido y del legitimado para otorgario

también extingue la accidén penal siempre y cuando sc otorgue en forma indubitable ante la
autoridad ejecutoria,

14" LA REPARACION DEL DARO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DEL DISTRITO FEDERAL

El actual Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal fue
expedido por el Gobiemno del Presidente Constitucional Pascual Ortiz Rubio por decreto del
dia 2 de encro de 1931 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de agosto de

1931. Y. en materia de Reparacién del Dafio se encuentran las siguientes disposiciones.

- Elarticulo 9 establece que en todo proceso penal, la viclima o el ofendido

X ‘_por u}lg'(m delito tendrd derecho a condyuvar con el Ministerio Pablico en la integracion de

“la gveriéuacidn y en cl desarrallo del proceso; a comp ante el Ministerio Pablico para
poner ‘a su disposicién todos los datos conducentes a acreditar ¢l cuerpo del delito, la
responsabilidad del indiciado y ¢l monto del dailo y de su reparacién y a que ¢l Ministerio
Piblico integre dichos datos a la averiguacion. También tiene derecho entre otras cosas a
que el Ministerio Publico solicite debidamente la reparacidn del dafio y a que se le satisfaga
cuando dsta proceda; cste mismo precepto afiade que el sistema de auxilio a la victima del

delito dependerd de In Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Por su parte ¢l
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arlfculn 9 Bls scﬁaln que dcsdc el imclo de lu avcrh,uacnén eI Mmisterio Publlco lendré Ia_'

obﬂgacnén de sollcltar la

raclén del dano en los lérmmos dc ésle Cédlgo.

Durante el procesokpenal el o(‘endldo tendré derecho & Ser, resmuido en"

aqucllos derechos“que. se: encuenlren plcnumeme Justifi cados, para ‘lo cual el Juez o

Tribunal 'que eslé conoclcndo del caso en concreto deberdn dictar las prov1dencms‘

_,necesurms para tal 'slllucl(m. snempre 'y cuando ya se encuentre acredntado el cuerpo del
'v deluo y.la probable responsubllldad del inculpado, este derecho se encuentra plasmndo en

vel aniculo 28,

‘Cuundo ] ofendndo la victima del delito o'l Mnmstcno Publ ico te an el :
lemor fundudo dc que el obligado ala rcpurncién de duﬁo oculte [ enujcnc biene en quc

El art(culo 264 dlsponc que para la pcrsecumén de los dehlos en que sea
! -dc pnrlc ofendidy, s reputard como parte ofendida para tener como
" satisfechos los eqt_nsnos de la querella necesaria, a las siguientes personas:

‘ay-Ald »vfc'(imu'o titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro, aunque sca menor

" de edad siempre y cuando manifieste verbalmente su queja;

o

b) - Traténdose de incapaces a los ascendientes y a falta de estos a Jos hermanos o a los que
representan a los incapaces legalmente. Tratdndose de victimas que por algin motivo
no puedan expresarse, lus personas que dependiesen econémicamente de la victima; o
sus derechohabientes;

c) Tratdndosc de personas morales a los apoderados que tengan poder general para pleitos
y cobranzas con cliusula especial, para las personas fisicas sera suficiente un poder

semejante salvo los casos de rapto, estupro, adulterio, en que solo se tendrd por




- formulada la qi;crella_ presentada por alguna de las personas menciqnédns en el inciso

Cuando’el »Mihistvcrio Péblico cdr{&cﬂ de un hecho deliciuqéo hard que el
ofendido y él prdbablg reéponsable sean exanijhadosibqr iﬁédigos Iegislés, a fin de que

"“diclaminencon cardcter provisional sobre el éstuﬂo péié@)ﬂéipldgico del ofendido y, del

probuble résponsable, asf lo determina el 'prin_ﬁ:_f pérrafo’ del articulo 271, este mismo

‘x‘ar'l(c'uylék\cn su tiltimo parrafo expresa que dumhte las nVeriguaciones'pfeviasvvpor delitos
cuya pena méxima 10 exceda de cinco afios de'prisi/(m no serd privado de su libertad en
lugares ordinarios de su detencién,  pudiendo quedar arraigado en su domicilio con la
facultad de trasladarsc a su lugar de trabitjo, ¢ste beneficio para ol probable responsable, ¢s
ol mismo tlempo una garantfa para el ofendido, ya que dicho arraigo solo serd concedido al
probable responsable cuando haya realizado con ¢l ofendido o sus causahabientes y ante cf
Ministerio Pitblico, un convenio donde sc establezca la forma en que reparard el daiio
causado y cuando no se convenga sobre el monto, el Ministerio Pablico con base en una
estimacion de los dafios causados de acuerdo a la inspeccion ministerial, en las versiones de
las sujetos relacionados con los hechos y en los demds elementos de prucba disponibles,
determinard ¢l monto, pero ademds del convenio anterior el probable responsable deberd
protestar presentarse ante ¢l Ministerio Piblico que tramite la averiguacion cuando asf lo
disponga; cuando no existan datos de que pretenda sustraerse a ln accion de la justicia que
en caso de delitos imprudenciales con motivo del transito de vehiculos, no hubicse
abandonado a la victima ni s¢ encontrare bajo el influjo de cstupefacientes o sustancias
psicotropicus; y que alguna persona se comprometa bajo protesta a presentar al probable
responsable cuando asf se resuclva.

Entre los recursos que contempla el Codigo de Procedimicntos Penales
para ¢l Distrito Federal, se encuentra el recurso de apelacion que de acuerdo con ¢l articulo
414, ticne por objeto que el tribunal de segunda instancia estudie la legalidad de la

. resolucidn impugnada, ¢l articulo 417 expresa que tienen derecho a apelar: el Ministerio
Pablico, el acusado y su defensor; y el ofendido o sus legitimos representantes cuando

aqué] o estos condyuven cn la accién reparadora y solo en lo relativo a esta.




Al re peclo el an(culo 411 munif esta que no procederd ningtin recurso

dehlos"de querclln y por Ia ausencm de capacidad del probable durante el proceso, en el
primer'y ‘tercer supuesto,

el ofendldo y el Ministerio Pablico tienen la facultad de requerir a

lu autoridad “judicial que dccréle ¢l embargo precautorio sobre los bicnes del inculpado,

su.mprc y cuando s¢ ucredl(é Ia neccsndad de tal medida.

0. que hace a la reparacion del dafto exigible a terceros con
fundamento .cn los artfculos 32 y 34 parrafo cuarto del Codigo Penal para el Distrito
Federal y 532 al 540 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, dicha

reparacion tendrd el cardeter de responsabilidad civil y debera tramitarse en forma de

incidente ante el Juez o Tribunal que conoce de la accion penal en cualquier estado del

proceso, esta responsabilidad civil solo podra declararse a instancia de parte ofendida.

El incidente para resolver la reparacion del dafio exigible a terceras
personas se inicia con un escrito de Ia parte ofendida ante ¢l Juez que conoce de la causa
penal, en este escrito deberd expresarse de manera sucinta y numerada los hechos y
circunstancias que hubieren originado el dafo, fijando con precision la cuantia de este asi
como los conceptos por los que proceda. E) Organo Jurisdiccional con el escrito de
promocién de incidente y documentos que sc acompaiien, en virtud de que la parte ofendida
podrd presentar junto con su escrito de inicio, las documentales que acrediten su dicho y la
cuantia del daflo, dard vista al demandado por un termino de tres dias, transcurrido el cual,

se_abrird a prucba el incidente por el término de quince dfas, si alguna de las partes lo
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pidiere, No compareciendd el demandado o transcurriendo el periodo de prucbas en su caso
¢l Juez, a peticién de las partes, o deniro de los tres dias oira en audiencia verbal, lo que
estas quisieren exponer para fundar sus derechos, y en la misma audiencia declarara cerrado
el incidente, que fallara al mismo tiempo que el proceso o dentra de ocho dias si en este ya
se hubiere pronuncindo' sentencia. El fallo en este incidente serd apelable en ambos efectos,

pudiendo inlerponer‘ el recurso de apcluciéri. las partes que en ¢l intervengan. Las

nolificaciones y providencias pr ias que se realicen durante dicho incidente se harfin
en términos del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Cuando la parte -
ofendida no promoviere el prescnlc incldente después de fallado el proceso, podrﬁ exu,lr la -

rusponsablhdnd por demanda puesta cn lu fonna en que lo delermme cl Cédlgo de
Procedimientos Civiles nnlc los trlbunulcs del mismo ordcn o g

Dcmfo .de: 05+ pln cl Cédlgo de .
estacan- en mulcna dcl ofendndo, la”
libertad provnslonal bajo cuucnén. A ln libertad provnslonul bajo caucion se le ha definido de

varias maneras,

Procedimientos Pcnules pura el DIS _Fedcra,

El jurista Juan Jos¢ Gonzdlez Bustamante, precisa que ¢l nombre de
libertad provisional o libertad bajo caucién se le conoce en el procedimicnto penal a “la
libertad que con cardcter temporal se concede a un detenido por el tiempo que dure la
tramitacion del proceso previa satisfaccion de determinadas condiciones cstablecidas en la

1 cy"."

Por su parte Manuel Rivera Silva, define la libertad provisional bajo
caucion como “el procedimiento promovido por ¢l inculpado, su defensor o su legitimo
representante en cualquier tiempo... y con el objeto de obtener su libertad mediante caucion

econdmica que garantice la sujecion del inculpado a un drgano jurisdiccional™,'®

9 p

Principios de Dereeho Procesal Mexicano, Tercera Edicion, Editorial Porviia S.A, México 1959, p.289,
' £ Procedimiento Penal, Vigésima primera Edicion, Editorial Porria S.A, México 1986, p. 205,
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De las definiciones anteriores se dcsprende quc Ia liberlud provisuonal
hnjo caucién es una Garantia Constltuclonal 8 favor del lnculpado enla quc el ofcndldo o
tiene un papel importante, pues para que el ‘ofendido < goce de tal beneficio” serd
indispensable que primeramente garantice el | mon(o estimado de la repurac\(m del daflo; en
segundo lugar deberd garantizar el monto csumudo dc Ias sancxones pecuniarias que en su
caso pudieran 1mponérsele, en tercer lugar que otor{,ue cauclén parael cumphmlento de las
obligaciones que en términos de Iey se denven asu cargo en razon del proceso y por Gltimo
que no se trate de delitos cnhﬁcndos como gruvcs por la ley, dichos requisitos son exigidos
por el articulo 556: Asi mismo ¢! anfculo 562 scﬂnlu que la caucion podra consistir en
depdsito cnkefccliv,o, en_hipoteca, en prenda, en- fianza personal y en fideicomiso de

- garantia formalmente otorgada,

Una vez reunidos los requisitos anteriores y concedida la libertad
caucional al indiciado, se le hard saber que de acuerdo con el ariculo 567 contrac las
siguientes obligaciones: presentarse ante ¢l Ministerio Publico o el Juez cuantas veces sea
requerido para ello; comunicar a los mismos, los cambios de domicilio que tuviere y
presentarse ante cstos, los dias que sefialen de cada semana. Conforme al articulo 568 el
Juez Penal podré revacar la libertad caucional cuando el procesado incumpla en forma
grave con cualquicra de sus obligaciones contraidas, asi mismo cuando desobedeciera sin
causa justa y comprobada las ordenes legitimas del Tribunal que conoce del asunto cuando
no cfecttien las exhibiciones dentro de los plazos fijado en caso de habérsele autorizado
efectuar el depésito en parcialidades, cuando fucre sentenciado por un nuevo delito
intencionnl que merezca pena privativa de libertad, antes de que el delito por el que se le
concedid la libertad este concluido por sentencia cjecutoria; cuando el indiciado amenazare
al ofendido, a algin testigo, o trate de sobornar a alguno de cllos o al Jucz, Ministerio
Plblico o Secretario de juzgado. Con esta causal se trata de proteger al ofendido y testigos
durante el proceso. También se revocara la libertad provisional cuando lo solicite ¢l mismo
inculpado y se presente ante el Juez; cuando ¢l delito o delitos materia del awo de formal
prision son considerados como graves y cuando en su proceso cause cjecutoria la sentencia
dictada en primera o segunda instancia.




iy En cuulqulera de los casos de revocacion excepto en aquél en que el

,mlsmo Inculpudo lo sohcha, el ofendldo siempre tendrd derecho a que la garantia relativa a .

A la rcpnraclén dcl daﬂo se hugn cfecuva en su favar, a que se reaprehenda al mculpado y el -

Cstudo lcndrzi dcrecho u quc se hngan efectivas en su favor las garantias que versen sobre

; ,Ius'sanciones pccuk" nnas y pﬂra el cumpllmlento delas obliguciones dcrlvadas del proccso, )

a Lamnlin reluuva ala rcparucnén dcl duﬁo yu quc el mculpndo se
cumplir_con su condena, A su vez ¢l Estado podrd h_chr efectiva en su favor In

arantia relativa a lqé sanclones pccuniariné y la garantia par'q uébgurar el cumplimiento de

e las.‘obllgué'iones derivadas del proceso se dévdlverdn al sentenciado, a quicn indique dstc o
en su casa 'se cancelardn, Sicmbre que el ofendido haya obtenido el pago de la reparacion -
del dufio por delitos culposos, que solo produzcan dafio en propiedad ajena o lesiones
comprendidas en los articulos 289 y 290 del Cédigo Penal y que el inculpado no haya
abandonado a la victima ni se encontrare cn estado de cbricdad o bajo el influjo de
estupefacientes o psicotropicos procedera el sobreseimiento del proceso con ln condicién de

que no se trate de culpa calificada como grave y con fundamento ¢n ¢l articulo 660 fraccién
VIL.

1.5 LA REPARACION DEL DANO EN LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y
EN SU REGLAMENTO.

La actual Ley Orgéanica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal fue publicada el dla martes 30 de abril de 1996, en ¢l diario oficial de la Federacion
y entré en vigor al dia siguiente de su publicacién por decreto del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos Emesto Zedillo Ponce de Leon. En materia de Reparacion del Dafto se

encuentran las siguientes disposiciones:

% TESIS CON
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< De confonmdad con los dispuesto. por el ar([culo 2 fracclén Vlll. y
cspec!o al ofcnd|do, a lnsulucién del Ministerio Publico en el Dlstnlo Federalwgswré a.
nrgo del Procurador de Justicla dcl Distrito I‘cdcral y lendrﬁ lﬂs slguientes atribucxones quc

jercerd por conduclo dc su lllular o de sus agentcs y auxillares' proporcionar atenciéna las
“victimas o los ofendldos dcl delllo y facnlilar su coadyuvancla.

Tnmblén respec(o al ofcndldo Y d acuerdo on el art(culo 3 fraccloncs

pcrscculona de los dcluos del orden com

prucucur las dlllz,cncius necesarias para la ucrcdltacnén del cuerpo del delito y la probable
;csponsubllldqd que corresponda, asi como la- reparacnén de los daifos y perjuicios
cnusﬁdos; asf mismo restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de
sus derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros y este acreditado el cuerpo del delito
de que se trate y, en caso de considerarse neccsario, ordenardn que ¢l bien se mantenga a
disposicion del- Ministerio Publico, exigiendo el otorgamiento de garantias que de
cjercitarse la accion penal se pondran a disposicion del érgano jurisdiccional.

Por lo que hace a las atribuciones de [o Institucion del Ministerio Pablico
a favor del ofendido, dentro de su funcién persccutorin de los delitos del orden comin
durante la consignacién y durante ¢l proceso, se encuentran en el articulo 4 fracciones 1V,
V y V1. Solicitar ¢} aseguramiento precautorio de biencs o la constitucion de garantias para
los efectos de Ia reparacién de los dafios y perjuicios salvo que el inculpado los hubicre
garantizado previamente; aportar los elementos pertinentes y promover las diligencias
conducentes para la debida acreditacion ¢l cuerpo del delito de que se trate, de ln
responsabilidad penal, de la existencia de los dafos y perjuicios y para la fijacion del
monto de su reparacién, formular las conclusiones en los términos sefalados por la Ley y
solicitar la imposicion de las penas y medidas de seguridad que correspondan y solicitar el
pugo de la reparacion de los dafios y perjuicios y en su caso pluntear las causas de exclusion
del delito o las que extinguen Ja aecion penal, impugnar en los términos previstos por la

Ley las resoluciones judiciales que a su juicio causen agravio a las personas cuya
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L reprcscnluclén corresponda al Mlnisteno I’ubllco que generalmemc es el ofendldo 0 la

vlclima o ¢ ofendido por algun delno. i

Conforme al.Reglamento deila Ley Orgénicak de la Procuraduria General
Justicia del Dlslrim'l‘edcml"ch ‘éﬁ'hrﬂculo 2 dentrc‘ de la estructura orgénica de la
<m|sma, cxlslmi una’ umdad udmmlslra(lva denominada Dircecién General de Atencion a

3 ‘4_Vicnmzyxs’ del DClIlOy, la cuul sc encuentra prevista en el articulo 66, donde sciiala que al

‘-frenle dc es(n Dlreccnon habré un Director General que tendrd como funciones mas
. 1mponnnlys en beneficio del ofendido o victima las siguicntes: establecer en el dmbito de su
 competencia lifeamicntos para auxiliar a las vietimas de delitos, asf como a sus familiares
encausdndolas a lus Instituciaries especializadns para su atencién, establecer criterios para
brindar apoyo jurldico, psicoldgico y social a las victimas del delito y sus familiares,
promover acciones de apoyo y coordinacion ante organismos publicos y privados
especializindolos a favor de las victimas u ofendidos por el delito; coordinarse con las
dreas competentes de la procuradurfa para promover que se garantice y haga efectiva la

reparacion de los dafios y perjuicios a las vietimas u ofendidos por el delito.
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CAPITULO Il

LA REPARACION DEL DANO Y LAS DEFICIENCIAS EN SU REGULACION
JURIDICA

2.1 ANTECEDENTES DE LA REPARACION DEL DANO COMO DERECHO
DEL OFENDIDO

La historia de la reparacidn del dafio es la narracién sistemdtice de las
ideas que han determinado su evolucion y desarrollo, y es de gran importancia y utilidad
para la mejor inteligencia de las instituciones actuales el conocimiento comparativo de sus
origenes para obtener como resultado una eficaz reparacion del dafio para el ofendido en ¢l
procedimiento penal, Por tales. razones es cons:dcmblc realizar una breve resefia de tales
origenes y anlccedcmcs

CQmQ i;niécg: seﬁalaremos la Venganza Privada que podia ser un
tipo aunque rudlmemano de repara én'de] dafto, ya que ¢l hecho de vengar un delito

cometido es dc nlgu' fonna -una aulo reparacion que se hacfa el ofendido, sélo que esta

reparacion era dc upo mom con Io cual se sentia internamente reparado del dadlo que le
hubicren cuusado. 5 ‘

El autor Francisco Pavén Vasconcelos nos comenta al respecto lo
siguicnte:

“En los ticmpos més remotos la pena surgié como una venganza del

grupo, reflcjando el instinto de conservacion del mismo. La expulsion del delincuente se

- considerd cl castigo mis grave que podia imponerse, por colocar al infractor en situacion de

_absoluto abandono y convertirlo en propia victima, por un desamparo de agresiones

provenientes de miembros de su propio grupo o de elementos extraiios a éste. Por otra

[
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parte, menciona que el Talion, representa, sin Jugar a duda un considcrable adelanto en los
puchlos antiguos al limitar los excesos de la venganza, ya sea personal o del grupo,
sefialando objetivamente la medida de la reaccién punitiva en funcion al dafio causado por
el delito™"!

En esle aspecto se ve reflejado un avance trascendental, toda vez que
existe una igualdad para la persona ofendida en contra de su agresor, es una reparacion dei
dafio justa, ya que ¢l ofendido no debe excederse en el derecho que tiene para dafiar a su
contrario, tenfa que ser de la misma manera que ¢l resulté perjudicado, asf la Ley del Talién
crh conocida como "ajo por 0jo, diente por diente”,

Por lo que hace a los orfgenes del Derecho como tal hablaremos de Roma.

En primer lugar encontramos que en la unliguakRonia‘ c:éisﬁﬁn dos tipos
de delitos: Delitos Pablicos (crimina) y Delitos I’rlvados (dellcla) Los pnmcros ponfan en
pelluo cwdcnte a-toda la comunidad.”Se pcrsep,u(un de oI' icio por las autoridades o a

’ peticion - de cuulquncr ciudadano y- se. snncnonaban con penas piblicas como son la
decapitacion, ahorcamiento o el lnnmmnenlo desde una rocn' fos segundos causaban dafios
a los particulares y solo md|rcclamenle provocabun unu pcnurbaclén social. Se perseguian

por iniciativa de lu victima; es decira peuclén dc parte y daban lugar u una multa privada a
- favor de ella. ‘

S Los dcli\os fucmn evolucionando desde fa venganza privada, pasando por
: .cl slslcmu dcl Tul on y por ¢l de la composicién voluntaria. Cuando finalmente Ia ley £ij6 In

anliu dc lus composwnoncs obligatorias alcanzé su forma pura el sistema de las multas
B prlvndus.

in ln épocn ‘clésica el Magistrado fijaba de manera discrecional el monto de la
. mullu prlvudu, independientemente de la indemnizacién que originaba el delito que era
o . pcrsqguldo a peucnén del ofendido.

" Marual de Derecho Penl Mexicano; Décima segunda Edicion; Editorial Porria; S.A.; México , 1995 p4s
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En los’ anuguos dclltos pnvados se deben distinguir en especinl res
. (robo dnho cn propicdad ajenn y Ie |ones) que pertenecian al fus civile -y que resulta
imponame conoccr como se llevaba a cabo la reparaclén del dafio en ellos.

L‘l robo o fur(um daba origen a dos tipos de acciones: la poenae
per.\ccumr:a, por medio de la cual el ofendido persegufa una ganancia a través de la multa
privada; y la seg,unda era. Ia rcl persevuroria, que consistia en recuperar €l objeto robado, o
bien lograr una indemnizacion.

7 Asimismo, en tomo al robo se desarrollaron acciones como la furtl
convepti, ptira el caso de encontrar el objeto robado en casa de alguien, ¢l autor respondia
con una multa privada de tres veces el valor del objeto robado,

éh!équilnliva de! derecho implicaba la admisién del valor mis

enid énlrc el momento del delito y el ¢jercicio de la accion.

TralAnddsc del dafio en propiedad ajena, encontramos que las conductas
sancnon an como lal son ¢l dafo causado por el ganado de uno en el predio de otro,
caso de’ wla de drboles ajenos, cuando se causaba un incendio en una casa ajena y las
o mjunns o lesiones causadas a una persona libre o a un esclavo ajeno, Para calcular el daiio
i «quc se habia causado en estos casos se tomaba en cuenta no solo el valor comercial, sino
también las circunstancias especiales de cada caso.

En el supuesto de las lesiones, es menester saber que en el tiempo de la
Ley de las Doce Tablas se fijaba la pena de) Talién, pero permitiendo a las partes la
composicién voluntaria, por lo tanto en el caso de una fractura cra fijada una composicién
obligatoria de trescientos ases si la victima cra libre y, si era esclavo de ciento cincuenta

ases, Las lesiones menores se liquidaban con el pago de una multa privada de veinticinco
ases,
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Es importante aclarar que conforme al tiempo fue avanzando la justicia
pasando por la composicion voluntaria, la obligatoria, y hasta llegar a la multa privada,
esto es, cn el caso de la composicion voluntaria el delincuente era coaccionado a pagar un
resarcimiento de cardcter voluntario, después ya era impuesta la sancién econdmica
traducida en , una cantidad estipulada por la autoridad, hasta llegar a la multa privada la que
era resultado de una serie de acciones que partia de los delitos antes sefialados. Es claro

entrever que tratdndose de cualquiera de ellas, es una reparacion del dafio,

DERECHO PENAL MEXICANO

En lo que se refiere a la historia del Derecho Penal Mexicano vemos que
en el pueblo Tarasco, existen datos relacionados con la reparacién del dafio. El autor
Castellanos sefiala: “de las leyes penales de los tarascos se sabe mucho menos que respecto
a las de otros niicleos, mas se tiene noticia cierta de la crueldad de las penas. El adulterio
habido con alguna mujer del soberano o Calzontzi se castigaba no sélo con la muerte def
addltero, sino trascendia o lodn su famllm' los bienes del culpable eran confiscados. Cuando
un familier del monarca Ilcvaba una ‘vida escandalosa, s¢ le mataba en unién de su

) seryldumbre y se le confiscaban sus bienes,”'?

) En este sentido sc ve que existié una sancién pecuniaria tendiente a
resarcir el dafto ocasionado por l ilicito, ya que ademis de imponerse la pena de muerte, se
le confiscaban sus biencs; no se sabe cual era el destino de dichos bienes, sin embargo se
entiende que si se mataba al delincuente en compailia de su familia o bicn de su
servidumbre, légico es pensar que los bicnes pasabun a formar parte del Estado, ya sea en

formas de multa o de reparacion del daflo, de cualquier forma era un menoscabo
patrimonial,

Por lo que hace al Derccho Penal Azteca existieron como penas las
siguientes:

" CASTELLANOS TENA, Fernando. Op, Cit. p.4)
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: Dcstlen‘o. penas infames, pérdldﬂ de la nobleza y. deshlucnén del empleo,
‘ 'k'eqclavnud arrcsto, pnsnén. demohcién dela casa del mfraclor. corporales, pccunianas yla
de muerle. B

- Entre las mencionadas se nota la existencia de la pena pecuniaria, no
sabemos en que forma se aplicaba, si como multa o como reparacién del dafto, sin embargo
lo importante es 1a existencia de esta sancién, considerada como una de las més importantes
dentro de una legislacién penal,

En la legislacién colonial existié Ja obligacién de reparar ¢l dafio, asf
como un cruel sistema intimidatorio para los negros, mulatos y castas, como tributos al rey,
prohibicién de portar armas y transitar por las calles de noche, penas de trabajo en minas y
azotes, todo por procedimientos sumarios, para los indios las penas consistian en trabajos
personales en lugar de los azotes y pecuniarios cuando el delito fuera grave; solo podian los

indios ser entregados a sus acreedores para pagarles con su servicio,

El precedente descrito no hace alusion, si se trataba de deudas de caracter
netamente civil, o si trataba de una deuda de cardcter penal, pues en este caso seria una

especie de reparacion del dafio a plazos, ocasionado por su insolvencia.

2.2 LA INEFICACIA DE LA COADYUVANCIA PARA EFECTOS DE LA
REPARACION DEL DANO

El articulo 20 Constitucional apartado B, al igual que el articulo 34 del
Cédigo Penal, establece que por lo que hace a la reparacion del dafio, podrén coadyuvar el
ofendido o la victima junto con el Ministerio Pablico.

lgualmente cl articulo 9 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal cstablece que la persona victima o la persona ofendida podré coadyuvar
con el Ministerio Publico.
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L e 'De lo csmblccido en estas disposiciones se ha derivado una institucién
“Juridica 8- ¢ 1slndor y-la inercia del uso han bautizado con el témino
yuva Lqué se debe enlendcr por coadyuvancia?; para responder a esta

: inlerrognnte. cs necesano hncer un breve y conciso andlisis de tal institucion.

'Inl msutucnén tiene ‘su origen en el campo del derecho procesal. Al
bordarse el esludlo dela pluralidad de sujetos y de partes, encontramos la figura de las
tercerias, que consisten en el procedimiento por medio del cual una o més personas ajenas a
la relacién procesal en cuestidn, se convierten en una nucva parte procesal, cuyas
pretensiones son distintas  las de las partes iniciales y su tinica finalidad es la de evitar la
afectacion de sus bienes o de sus dercchos. Tradicionalmente se habla de dos tipos de
tercerfas:

a) Las excluyentes; son procedimientos a través de los cuales los terceros ajenos a la
relacion procesal se oponen a la afectacién de sus bienes o de sus derechos, ya sca que

_ dicha afectacion haya sido decretada como una medida cautelar (durante el proceso) o
bien que se haya fHlevado a cabo con motivo de la cjecucién procesal a través de la via

de apremio (después del pronunciamicnto de la sentencia definitiva).

b

=2

Las éoadyuvnnlcs, o también conocidas como intervencion adhesiva, son aquellas en las
que sc presenta un sujeto que anteriormente no formaba parte de la relacién procesal; y
se presenta a juicio ajeno para apoyar la o las pretensiones de uno de los sujetos (actor o
demandado), De acuerdo & con la doctrina tradicional, se trata de un litigio ajeno a los
intereses del coadyuvante; pero a pesar de que esc litigio le es ajeno, el triunfo de uno

de los litigantes podrd a su vez ser base para defender el interés propio.

Jorge Alberto Silva Silva sefala que de acuerdo con Devis Echandia, para

que exista una verdadera condyuvancia, deben existir Jos siguientes supuestos:

- Un proceso que se encuentre pendiente,

- Que ¢l interviniente no esté actuando ya en el proceso,
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Que el lnlervimenle leng,a un inlerés personnl ¢ el éxllo de la prelensi(m o de Ia

dcfensn de una de las pa 6 pnncipnles, y por tanto enel negoclo.

] La coadyuvancla se caracterizn por que el interviniente sélo ingresam al
’proceso unu vez que su sohcllud sea aceptada; el coadyuvante es parte en el proceso, de

‘dnclén ‘secundaria o accesoria; €l coadyuvante toma el proceso en la situacion en que se

ncuchiré; ﬁb' puede modificar ni ampliar el objeto del litigio; no puede actuar en el proceso

en contradiccin con la parte coadyuvada; no puede interponer recursos que ¢l coadyuvado
no dcsea o en disconformidad con éste; puede cjecutar todos los actos procesales propios de
las partes (obviamente dentro de la tercerfa promovida); no puede ser testigo ni perito;
puede desistirse libremente de su intervencidn; la sentencia lo vincula; goza de autonomia
en cuanto a su capacidad y representacion; en nada afecta Ja competencia; y debe suffir la
condena.

La figura de la condyuvancia se encuentra contemplada al amparo del
articulo 20 conslitucionul apartado B y el articulo 9 del Cédigo de Procedimientos Penales
. pnra ¢l Distrito F ederul sin embargo, esta coadyuvancia resulta utdpica en la practica penal,

oyaique ¢l cardeter de coadyuvante sc encuentra con muy marcadas restricciones y

: ",llmnacloncs derivadas del monopolio acusador que detenta el Ministerio Pablico, pues para
que I nctuacién y los elementos que aporte tengan plena validez es necesario que
‘previamente ¢l Ministerio Pablico los haya calificado como de tener trascendencia juridica
cn el asunto para posteriormente hacer suyos tales elementos y solicitando su desahogo, de

no ser asf, ningln acto o elemento aportado por ¢l ofendido tendré valor alguno.

Por medio de la coadyuvancia, el ofendido tienc la posibilidad de poner a
. dlsposicnén del Ministerio Publico y del Juez instructor, todos los dutos o elementos de
prucba conducentes a acreditar el cucrpo del delito y a establecer lu probable o plena
responsabilidad del inculpado, asi como también para acreditar la procedencia, justificacion
y monto de la reparacion del dafio, En el primer caso, las pruebas y diligencias se ofrecen y

realizan ante el Ministerio Publico, que puede acordar lo procedente; en el scgundo, esa

" Derecho Procesnl Penal; Segunda Edicion; Editorial Harla; México 1995 p.751
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iicli\'ldad’sek desarrolla ante el juez contemplando la posibilidad de que de que ¢l ofendido
: j;Ucdd‘ ﬂpdnar 'direcmmehte esos datos al juzgador sin embargo esta conclusion pudicra
: (ropczar con la pnmem parte de la fraccién 11 del articulo 20 constitucional que cifie Ia

acluacién del ot‘cndndo al espacio de la condyuvancia.

Para que el ofendido pueda constituirse legalmente come coadyuvante del
Mmls(cno I’ubhco, es necesario presentar un escrito ante el Juez Penal que esté conociendo
de I causa, por medio de tal escrito se solicitard el reconocimiento y la autorizacion para
éomphrecer dentro del proceso penal como coadyuvante del Ministerio Pablico y con ello
Ia facultad de practicar aquellas diligencias que la ley correspondiente le permita. Una vez
que el Juez Penal acuerde el escrito en sentido favorable al ofendido, éste podré tener cierta
actuscién dentro del proceso,

" Sin embargo, en la préctica juridica es distinto, ya que esta actuacion vaa
estar subordinada al criterio del Ministerio Pitblico, pues a pesar de que e articulo 70 del
k;—,‘:;/C_;f)dlgd,'dé I’roccd'i’miemos Penales para el Distrito Federal, amplia ln posibilidad de
"u_z':mué‘nén del ofendido ademds de la actuacién ya establecida por el articulo 9 del mismo
prdcnnmiemo, permiticndo a la victima, al ofendido o a su representante el comparecer en
audiencia 'y - alegar lo que su derecho convenga cn las mismas condiciones que los
defensores, -sucede que para que el ofendido pueda valerse de tales facultades, en la
mayorfa de los casos lo tendri que hacer por medio del Ministerio Piblico. Como
consecuencia de lo anterior es que las facultades probatorias del ofendido en el juicio penal
sean fimitadas al hecho de indicar al Ministerio Piblico las prucbas que le podrian ser de
utilidad en su pesquisa, formuldndolas por escrito a manera de ofrecimiento de pruebas,
pero finalmente serd el Ministerio Publico quien califique la trascendencia jusidica de las
mismas y si esos elementos probatorios tiene relacion con lo que sc investiga y cn el
supuesto de que el Representante Social brinde importancia juridica al ofrecimiento,
resolverd haciendo suya la pruecba y ordenando su desahogo, siendo hasta este momento
cuando ¢l elemento de prucba ofrecido inicialmente por el ofendido adquiera la calidad de
instrumento de prucba,
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“Es muy comin que en los'jvuzgados penales aun se siga negando al
oféndido lu.yposibllidad de promover y. comparecer durante el proceso con todas las
l‘acdllad'cs’que la ley le concede, es decir en las mismas condiciones con que lo hace Ia

i pnrie inculpadnjunlo con su defensor o el Ministerio Piblico compareciendo y alegando
ct;n bersonalidud propia y reconocida por la autoridad judicial, aportando datos, clementos
y pruébas a fin de comprobar el cuerpo del delito, la plena responsabilidad del indiciado y
justificar la reparacion del dafio, de manera independiente, libre y auténoma sin que su
actuacién esté supeditada o sea dependiente del juicio o del parecer del Representante
Social,

De la figura de la coadyuvancia surge la siguiente duda: ;Quién ayuda a
quicn?, ¢Es el Ministerio Pdblico quien con sus conocimientos jur(dicos ayuda al ofendido
que ha sufrido un dafio, o éste Gitimo es quien finalmente termina ayudando al Ministerio
Piblico?

Estamos ante uno de los muchos casos en que el texto de la norma

juridica es lctra mucrta, no ekisle una correcta y estricta aplicacién de la norma, no hay

. concordancia entre la teoria y la prictica, ya que si realmente existiera esta concordancia,
estariamos ante ¢l hecho de que ¢l ofendido tendria 1a calidad de parte en ¢l proceso penal

sin limitaciones de hecho o de derecho contribuyendo asi a que la imparticion de justicia

sca verdaderamente pronta y expedita, puesto que en la mayoria de los casos ¢l Ministerio

Publico entorpece el procedimiento a causa de su burocratizacion de que estd revestido.

Parece ser que 11; figura de la coadyuvancia es solo un fallido intento por
cquilibrar la balanza entre el ofendido y ¢l inculpado y en el que éste ohiimo contintia
saliendo victorioso. Serfa mucho mas convenicnte que ¢l ofendido pudiera gozar de ln
calidad de actor principal para los fines de la reparacion del dafo, con todo lo que ello
significa, sin perjuicio de que el Ministerio Publico asuma la condicién de actor subsidiario,
y por otra parte pudiera ser necesario para obtener los beneficios de ambos sistemas: accion
del particular y accién del drgano publico.

41




2.3 LIMITACIONES DERIVADAS DEL OFENDIDO COMO PARTE EN EL
DERECHO PENAL

Las funciones basicas del proceso penal son las de acusar, defender y
decidir, estas funciones pueden scr depositadas en una misma persona conforme al
principio inquisitivo, o bien pueden ser deposiladas en personas dnstmtas conforme al
principio acusatorio.

. De ucuerd con’ el prmclpno acusalorio, que es el mﬁs reconomdo en lu

;Als,unos estudiosos de la ciencia juridica afirman que en el proceso civil

i existen pnrles. mas no asf en el proceso penal como lo sostiene Manzini, otros como
1Alcnlzi y: Zumora “afirman que en la instruccion no hay partes pero que sf las hay en el
- Jumlo.‘olms uulores como Bartolini Ferro hablan dc una parte tnica, negéndole la calidad
de- purte al Ministerio Publico y una gran mayoria de autores reconocen actualmente la
existencia de dos partes en cl proceso penal. Segin la idea de la dualidad de partes, éstas
existen debido a que en el praceso cxisten dos funciones ajenas al juzgador, que son las de
acusacion y delensa, y que a su vez, cada funcion tendrd su propio sujeto, siendo el
Ministerio Piblico quien realice la funcion de acusacion y el inculpado quien realice la

funcion de defensa, por lo que cada uno de estos sujetos exigird que se le reconozea su




pretcynslén por encima del sujeto que realiza la funcién contraria. No obstante lo anterior
cabe la posibilidad de que pucdan intervenir personas que sin ser acusadores o acusados
prbpiumcntc dichos, sino sujetos que dentro del proceso ejercitan un derecho distinto del
que pdgdun hacer valer aquellos.

i En conclusién podemos afirmar que la conceptuacion “parte” dentro de
un jujgib, es por lo general, de naturaleza puramente legal, esto es, que es la ley adjetiva

~que lo'rige la que atribuye tal cardcter a la persona que interviene en un procedimiento, Es

- son summns(rudus por la legislacién correspondiente. Por tal motivo, el concepto o idea de

purtc es csmclamcnlc legal, pues es cl ordenamiento positivo el que lo establece.

Por o tanto, sin pretender ser exactos podemos decir que el concepto de
purle en un julC]O es- “toda, persona a quien la ley da facultad para deducir una accién,
oponer una defensy en geneml 0 imerponcr cuulquler recurso, 0 & cuyo favor o contra
quicen va a operarse la ncl_ilncién concreta de In ley™!?

De acuerdo con los criterios anteriores, es posible determinar en cada
juicio en particular de que se trate, que sujeto es parte y distinguirlo de aquellas personas
que teniendo intervencion judicial carecen de tal cardcter. Por lo tanto se expondrdn las
Tazones por ns que se considera que e! ofendido dentro del proceso penal no goza de la
qnlidnd de parte, en que casos llega a tener tal calidad y cuales son las limitaciones con que

tiene que cargar conto consecuencia de las razones que a continuacion se cxpondrin.

E! principal obstdculo por el cual no podemos considerar como parte al
ofendido dentro del proceso penal, basandonos para ello en la tesis de la dualidad de paries

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. ELJuicio de Ampare; Vigésima primera Edicion; Editorial Porria S.A.;
México 1984; p. 329

T TESIS COH
pALLA DE ORIGEN
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en el proceso penal (ucusador y acusado) que es la mas aceptnda en la actualidad, en la

afirmacién de que el conccpto de parie -es eslablccndo ‘por-el ordenumlcnlo legal

correspondicnte y en el concep de parte tmnscruo con amcnorldnd podcmos afirmar que

es ¢l monapolio del ejcrcxclo de la accnén penal que os\ema el Minlsteno Pablico lo que

' representa ml obsuiculo. R

: Parn ser mas claros en ln uﬁrm ¢ es necesario recordar que
“la accmn penal es In fucultad exclusnvn del Mlmslerlo Publlco de’ acudlr anle cI 6rganov

" junsdicclonal para qué aplique I Jey al caso C

o pcnnl es la afirmacién de la existencia de un dclllo y el reclamo del casligo para el aulor de
Ia conducta ante 'la’ sutoridad judicial, ésta es'la pretensnén del ‘Ministerio Piblico al
.ejcrcnnr la accién penal, pues es la sustentacion acusatoria, El ejercicio de la accion penal
es lo que da origen al procedimiento y en ¢l cual sc va a sustentar el desarrollo del mismo.
El ejercicio de la accidn penal no solo comprende la consignacién de la averiguacion previa
ante los tribunales, sino que también abarca actuaciones posteriores para el Ministerio
Publico como son: la aportacién dc pruebas, solicitar ordenes de comparecencia y
ascguramientos precautorios cuando asf proceda, formulacion de conclusiones, de agravios

y nlegatos; es decir el cjercicio de la accion penal inicia con la consignacion y termina con

la formulacion de las lusiones, Es conveniente aclarar que la accién penal nace con el
delito y el ejercicio de la accion penal inicia cuando principian las actividades ante el

Organo Jurisdiecional, pero coinciden en que ¢l Ministerio Publico es el titular de ambas.

También es de gran importancia ¢f mencionar que la accién penal se
caracleriza por ser piblica, es decir que tanto su finalidad como su objeto son en
representacion 'y en beneficio de la sociedad velando asi por una armonia social y
reprimiendo todo o que atente contra la misma, por tanto deben de quedar excluidos de su
dmbito los fines que tnicamente aluden a intereses privados como podria considerarse lo
relacionado con la reparacion del dafio a la que nuestro Cédigo Penal crroncamente a
otorgado el cardcter de pena plblica y de lo cual se han derivado situaciones complejas en
perjuicio del ofendido y de la imparticion de justicia; ya que es al considerarse que la

reparacién del dado es “pena piblica™.es obvio que sélo puede ser requerida por cf
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' Mihislerlo Publico; por tanto el ofendido de un delito, imeresédb en :lz;'reﬁ:arac‘iéh del daflo *

‘ que le fue causado, a lo més que puede aspirar dentro del proccdlmlento pennl es a lcner el
. cardcter dc condyuvante del representante sacial,

De acuerdo a la tesis de la duslidad de parles en el proceso penal es

v posib]e afi rmar que cl ofendido no es parte en el mismo, en atencion a que esta tesis sélo
' contempla la existencia de dos sujetos como partes, de.los cuales, uno va a ejecutar la
funcﬁén de ;‘ucusador” y otro va a ejecutar la funcién de “defensa”. Trasladando esta tesis al
ordCﬁuhicnto'penul mexicano, tenemos que serd exclusivamente el Ministerio Publico
como titular del ejerciclo de la accion penal con fundamento en el articulo 21
Constitucional, quien desempeiic la funcién acusadora, quedando la funcién de defensa, en
manos del inculpado y su defensor ya sea particular o de oficio. Por lo anterior cualquier
otro sujeto que no desempefic alguna de las funciones sefialadas anteriormente no podrd

ostentarse durante la tramitacién del juicio como parte.

Tomando como punto de partida, ¢l que la calidad dc parte es de
naturaleza puramente legal, pues es la ley adjetiva la que atribuye 1al caracter a la persona
que interviene en el proécdimicnto, también podemos afirmar que el ofendido no goza del
f)rivilcgio de ser considerado como parte, Tal afirmacion estd apoyada por el hecho de que
las facultades concedidas al ofendido por los articulos 9y 70 del Cédigo de Procedimientos
Penales para ¢l distrito Federal, son facultades comprendidas dentro def ejercicio de la
accion penal y exclusivas de ser realizadas por el Ministerio Piblico como representante de
la sociedad, de ahf que nuestra Constitucion y nuestros Codigos de Procedimientos Penales
no reconozcan al ofendido la calidad de parte, pues de hacerlo estarian en contraposicién
con lo dispuesto por el 21 Constitucional en relacién a la titularidad y exclusividad del

ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Pablico.

Lo anterior nos permite explicarnos el porqué la necesidad de haber
creado la figura de Ja coadyuvancia para el ofendido, la cual lo sigue manteniendo en una
postura limitada en cuanto a su actuacion ya que siempre estara subordinada a la voluntad

del Ministerio Piblico, pues de no hacerlo asf , el ofendido estaria ejercitando facultades
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propias y exclusivas de ln actuacién del Ministerio Pubhco, facultﬂdes que adqu i fan un
matiz inconstitucional por ser rcalizadas dlrcctamcnlc porel ofendldo a pesar de quc nsl lo
permitan los preceptos antes aludidos. '

Analizando el concepto de pane, elaborado por el junsta lgnacio Burgoa

Orihuela nos permite afirmar queel ofendndo no es parle l proceso penal pues segin el

concepto aludido solo se repumré como partea las slg,unentes personas'

a) A qulen la ley faculta puru dedumr una accion; Io cual no es posibie
"+ para el ofendido,

pues’ como ya se ha diche, el origen y el sustento del
+Juicio, 1o es'el cjerclcio de In ‘accién penal, la cual es exclusiva del
o Ministe‘ridPﬁcho.’;l‘o cual ‘elimina la posibilidad de poder deducir

‘e lq'uici- otro tipo'ﬁbcién que no sea la penal,

A u n' )a ey facuhn para oponer una defensa en general; dentro de

este supuesto sélo hay cabida para el sujeto inculpado y su respectivo
i d_cfensp_r, qulcnes se encuentran cn contraposicion a la acusacion
formulada por el Ministerio Pdblico.
[

-~

A quien la Iéy faculta para interponer un recurso; este supuesto €s una
de las dos excepciones en que ¢l ofendido realmente adquirira ln
calidad de parte, pues nuestras leyes adjetivas facultan expresamente
al ofendido para interponer el recurso de apelacién cuando coadyuve

en la accion reparadora y solo en lo relativo a ésta.
d

P

Aquel a cuyo favor va a operar la actuacion concreta de una ley, sea
en un juicio principal o bien en un incidente; dentro de lo que se
considera como juicio principat tampoco encaja el ofendido, ya que la
accion penal tiene el cardcter de publica, es decir, siempre va a operar
a favor de ln sociedad en conjunto y no a favor de intereses
particulares como es la obtencion de la reparacidn del dado para el
. ofendido. Esta es la causa principal por la que al ofendido solo se le
reconoce la calidad de parte cuando ve afectado en su derecho a

obiener de la reparacion del dafo (es un interés netamente particular),
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De e§|a causa s ‘dériva la segunda excepcién, en que la ley concede
expfc_.ﬁimgnlé al ofendido la’calidad de paric y va a ser dentro del
inéidcnle de reparacién del dafio exigible a terceros, ya que Ia
actuacién concre(a de la ley en es(e incldente stempre va a operar a
favor del ofendldo, e s

c) Aquel comra qulen va a operar la acluacnén concreta de una ley. sena’

Pﬂﬂc P“m ““ rpon rso de o e sc encucntre coadyuvando en la acmén
- 'n.puradoru, solo en lo referentc 8 ésln y dcnlro del Incldeme de reparacion del dafio exigible
“h tcrccros. :

Del parrafo anterior, s¢ deduce que toda la actuacion del ofendido dentro
del proceso penal se encuentra limitada por los razonamientos antes expuestos, incluso en
algunas ocasiones su actuacion llega a ser nuta.

Especificamente, estas limitaciones se deben a la exagerada dependencia
¥ subordinacién en que se encuentra ¢l ofendido respecto de la figura paternalista del
Ministerio Pablico.

Tal situacion hacer ver atractivo el hecho de que se le reconocicra la
calidad de parte al ofendido y asf tener una actuacién mas independiente y auténoma de la
del Ministerio Piblico.
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24 LA OBTENCION DE LA REPARACION DEL DANO OBSTACULIZADA
POR LA ACTUACION DE LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS

La nocién de derechos humanos corresponde con la afirmacién de la
dignidad de la persona frente al Estado. El poder piblico debe ejercerse al servicio del ser
humano, no puede ser empleado licitamente para ofender atributos inherentes a la persona y
debe ser vehiculo para que ella pueda vivir en socledad en, condlclones acordes con la

misma dignidad que le es consustancial,

odo ser humano, por el hecho
de serlo. tiene derecho lrenle al Estado, dcrcc oS’ quc “dste; ticne el deber de respetar y

La sociedad conlcmporénea rcconoce q !

guranuzur 0 que cstti Ilamudo a orgn zur su acclén a fin de satisfacer su plena realizacién,

“Los ‘de'rechos hﬁhi(i‘nos son los derechos y atributos de toda persona,
inherentes a su dignidad, que el Estado esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer.,

. De esta nocion muy general se observan dos de sus principales caracteristicas:

a) La primera de estas caracteristicas resaltantes del mundo
contemporaneo es ¢l reconocimiento de que todo ser humano, por el
hecho de serlo, es titular de derechos fundamentales que la sociedad
no puede arrcbatarle licitamente. Estos derechos no dependen de su
reconocimicnto por cl estado ni son concesiones suyuss; tampoco
dependen de la nacionalidad de la persona ni de fa cultura a la cual
pertenczea. Son derechos universales que corresponden a todo
habitante del mundo. Lu expresién mas notoria de esta gran conquista
es el articulo 1° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
que menciona: “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotndos como estdn de razén y conciencia,

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”
b

<

La segunda caracteristica s refiere al cjercicio del poder publico, el

cual no debe menoscabar de manera arbitraria el efectivo goce de los
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derechos humanos. Antes bien, el fin de tal ejercicio, en una sociedad
democritica, debe ser la prescrvhcién y satisfaccion de los dcrechbs
fundamentales de cada uno. El respeto a los derechos humanos
implica que In actuacién de los drganos del estado no pueden
traspasar los lmites que le sefialen los derechos humanos, como
atributos inherentes a la dignidad de la persona y superiores al poder
del Esludo.

El tema de los deicchqé hu’malnos domina progresivamente la relacion de
la persona con el poder en todos los ;:onﬁncs de la tierra. Su reconocimiento y proteccion
universales representa una revaloracién ética y juridica del ser humano como poblador del
planeta mis que como poblador del estado, Los atributos de la dignidad de la persona
humana, donde quicra que clla esté y por el hechos mismo de serlo prevalecen no sélo en el
plano moral sino en el legal, sobre ¢l poder del Estado, cualquicra que sea ¢l origen de ese
poder y la organizacion del gobierno, Esta es quizé la conquista historica mds importante de
estos ticmpos.

Rcsulla 1mponnnlc prcclsar la diferencia que existe entre las garantias
individuales y los dcrcchos humnnos, toda vez que ambos conceptos frecuentemente son
conslderudos como smémmos. .

Al hublar dc ‘“‘garantias individuales”, estamos cn presencia de dercchos

i subjcuvos pubhcos, previstos en los primeros 29 articulos de la propia Constitucion,

'Iluquns asf porque establecen una relacion juridica entre los gobernados y ¢l Estado, es

= ‘de’cii", supone la obligacion por parte de éste Gltimo de hacer o no hacer, mientras que los
- gobernados tienen la facultad juridica de exigir el cumplimiento de tal obligacion a través
del Juicio de Amparo.

Es asf que las garantiss individuales corresponden a un derecho positivo,

es decir, un derecho legislado, mientras que los dercchos humanos incumben al derecho
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'knutuml son mherenles al hombre, prolegen su dlgnidad y le proporcionan la pOSlbllldBd dc -

! s que sc renllce. en la medid de Io po' iblc, Ios aspectos matcnal inleleclunl y moral,

n derecho humnno se convxene en garam(a ‘individual en el momento

quc ‘el Derecho Consulucionul Posmvo lo reconoce, ademés es necesario que exista un

medio" de:coaccién’| pura que el :gobemado pueda exigir su cumplimiento por parte del
Estado en caso de vnblamén, lo que se hace a través del juicio de Amparo, articulos 103 y

107 onsmucnonales, ¢l cual se llevard a cabo siempre y cuando se cumplan los requisitos

proccdlbllldnd que establece ta ley que lo regula, Atin cuando la Constitucién reconozca

algun derccho de los particulares, si ante una violacién no es juridicamente posibie
- mlerponcr una accion de Amparo, podra hablarse de un derecho humano pero no de una
i wrnmfu mdeuul

T El Pader Judicial de la Federacidn es el érgano competente para dirimir
toda ééhlroversiu. que se suscile por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales. Lamentablemente el Juicio de Amparo, como ya se sefiald, sélo protege
aquellos derechos humanos que se encuentran clevados a rango de garantias individuales;
por lo que fue necesaria la creacion de procedimientos distintos que tutelaran la totalidad de
estos derechos, los cuales comprenden una gran gama, pucs no solamente son las que se
consagran en nuestra Constitucion, sino como lo schala el artfculo 133 de dicho
ordenamicnto, “..los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se

celebren por el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado™.

El origen de nuestro Sistema Nacional de Proteceion no Jurisdiccional de

los D’ckrcchos Humanos lo encontramos en la institucién del Ombudsman que se establece

o cp,‘S'ﬁcc-in en i809, la cual ticne como antecedentes historicos al “Preboste de 1n Corona™
: ycr'cuglo por el rey succo en el siglo XVI, con la funcion de vigilar, bajo la autoridad del

: propio rey, el buen funcionamicnto y administracion de la justicia en el reino. En 1713 cl
‘rc)" designé o un supremo representante (Hogste ombudsmanen), cuya misién consistio en

ejercer una vigilancia general para asegurar el cumplimiento de las leyes y obligaciones de

50




- los, servndores publicos, En 1

: 9el nombre del cargo se cambié por el dc canclllcr de
i jusliciu (Justilickanslcr), conservando las funciones del supremo rcprescnlnnle. ) .

Entre los afios de 1766 a 1772 el canciller de justicia no fue demgnadu;” ‘

“lo : ualro “estamentos (Parlamento), El canciller de Justicna_ .
(justitiekansler) que era un "agente del rey y de sus consejeros, pasd a ser una persona de i
conf' anza de los cslumcntos. Sin embargo, en 1772 el rey. Gustavo Hl dlcta una nuevu ley B
por vl cunl'el cnnqi,llcr dej Jusucm (justitickansler) pasa nuevam a depcnder del rey.

O Es hnslu 1809 que el Parlamento promulga la nueva Constitucion en la
qu ~se lmmucmnalizé por primera vez, la figura del Justitie Ombudsman, que lo

transfonnn en un érumo nombrudo por el pnrlamemo ante qulcn rinde su informe. El

»minilslvracldn publlcu inadecuada, bien sea por mcupacndnd. negligencia o inclusive por
faltn de honestidad y como consecuencia de la crisis de los sistemas tradicionales de control

jurisdiccional, “En las (ltimas décadas la institucion del Ombudsman ha tenido gran

. jpropagnclén a nivel mundial, con variadas matices y diversas denominaciones de acuerdo a

lns. ncccsndndcs y tradicién juridica de los paises. Resulta una institucién accesible para
: cuu!quler persona. Responde a la necesidad de una mejor, menos formal, més rapida y
't cﬁctw defensa de Jos derechos de los individuos frente al poder piiblico. Constituye
- lambién, un cohlrol de calidad cfectivo de la administracién pablica, es un signo de la
existencia dc democracia, con la tarca de parantizar los derechos y libertades
fundamentales, ademds de promover el bienestar social.

El Ombudsman como institucidn, ¢s un  drgano publico, autonomo,

apolitico, apartidista y antiburacritico. Es el érgano que recibe e investiga quejas de los

particuluares contra la deficiente actuacion de las autoridades siguiendo un procedimicnto
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gratuito, sencillo y breve; se trma de un sislemn de control de culidad de la Adminlstracnén :
Pablica, interviene para, log,rur un arreglo amlsloso entre las autondndes y el quejoso, pero‘
de no lograrse. formula’ una rccomcnducxén no obhgatorm para la aulondud pero
respaldndu por su fuerul mural yporel apoyo que lu oplmén publica otorga a sus informes

pcnédlcos dados a conocer a lmvés de fos mcdnos masnvos de comunlcaclén'

Por ]o que se rc!‘ ere a la f' gurﬂ del .Ombudsman, sus servicios son
g;uluitos. cualqulcr pcrsona pucdc lmerponcr una qucju. En general, el ciudadano tiene

forma réplda ¢ informal, con acceso directo a la

.cone mlcme al “caso, Su compelencm abarca la

quc ‘se creu la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la cual redne cumc(erlsucas

gcnqralcs de los Ombudsman; y en encro de 1992 se elevé a rango constitucional en el
articulo 102 apartado B, ¢l cual prevé la creacion de organismos de proteccién a los
derechos humanos, tanto a nivel federal como local, los que conocen de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o

servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos

derechos, formulan daciones autd s, no vinculatorias y denuncia y qugjas ante
las autoridades respectivas.

La Comisién Nacional e¢s un drgano publico, auténomo, apolitico,
antiburocritico, antiformalista, apartidista y gratuito, responsable de vigilar el acatamiento
de las normas que consagran los derechos humanos y de promover, defender y divulgar
esos derechos. Esta Comision constituye el Sistema Nacional de Proteccion no
Jurisdiccional de los Derechos Humanos, el cual complementa y enriquece las garantias

que la propia Constitucion cstablece para garantizar ¢l respeto del orden juridico nacional.



ndc conoccr en scgunda instancia de las inconformidades en contra

de los rgunlsmo cslnlnles ) por el de(' ciente o insatisfactorio cumplimiento por parte de las

nulondndcs respecto a las Recomenducmnes emitidas por las Comisiones Locales.

De ncucrdo al articulo 102 Constitucional, apartado B, los organismos

' proleclorcs dc Dcrechos Humnnos son incompetentes para conocer:

. De asuﬁlds labonilcS‘ ya que se (rata de controversias entre particulares y en caso de
‘ que una de las partes fuese el propio Estado, éste no estarfa actuando como tal, sino
como pntrén. '
. De asunlos “clectorales; ya que se trata de un organismo téenico y no politico cuya
autoridad mora! podria verse lesionada si se involucra en este tipo de conflictos.
~  De asuntos jurisdiccionales de fondo; ya que ésta es una facultad exclusiva del Poder
Judicial Federal, pero si puede conocer de violaciones procedimentales, que son Jas que
se dan durante el proceso a seguir para solucionar la materia de conflicto.
- De interpretacion de normas constitucionales y legales; ya que para eslas controversias
s competente el Poder Judicial de la Federacion.
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El procedimiento ante la Comision Nacional puede iniciarse ante la
“'»'AComlsldn por, cualquler persona que tenga conocimiento de una violacién a derechos

humunos, o de oficlo. En la queja habrd de consignarse como ocurrieron los hechos en que

#i fueron vtoludos sus derechos humanos y sefialar con la mayor precision posnblc a las
E v auloridadcs [ servndorcs pubhcos que participaron en los hechos presumiblemente
: lo“ (onos. Rec:bxda la queja, se examinara si la Comisién es competente o no; en caso de
rlo, se Ie hard saber al quejosos y se le orientard sobre la instancia a la cual ha de k
cudlr, pero'si la Comisién es competente, se radicard el expediente y se solicitard un
“informe a la autoridad schialada como presunta responsable, la cual tendrd 15 dias para
conlestar, y de no hacerlo se hard un segundo requerimiento y de no contestar nuevamente
se tendrédn por cicrtos fos hechos imputados. Las autoridades y servidores piblicos estan
obligndos frente a la Comisién Nacional, de acuerdo a In Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos, articulo 47 fraccién XXI a proporcionar en forma pronta y

expedita la informaci6n o documentacion solicitada o los archivos respectivos,

Cuando la queja no se refiere a violaciones a los derechos de la vida,
integridad fisica o psiquica u otras consideradas graves, se podrd sujetarse a un
pracedimiento de conciliacion del quejoso con las autoridades sefialadas como presuntas

] résponsnblcs, pero cuando la autoridad o servidor publico no aceptan la propuesta de
conciliacion formulada por la Comisién Nacional, sc continuara con el curso del
procedimiento ordinario, Concluida la investigacion, en la que se rednen los elementos de
prucba de In existencia de una violacion a los derechos humanos, a través de - la
comprobacion de datos en forma cientifica, como es ln inspeccidn ocular, examen y
entrevistas a testigos, interrogatorios, andlisis de las actuaciones contenidas en los
expedientes, exdmences criminalisticos y médicos forenses. sc emite una Recomendacion
que cxclusivamente estard fundsmentada en la documentacion y pruebas que obren el

- propio expediente.

Estas resoluciones que formulan Jos Organismos Protectores de los
Derechos Humanos, tanto el nacional como los locales, son piblicas y auténomas, es decir,

serén producto de la independencia del drgano, el que para arribar a conclusiones sélo
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podrd basarse en la fuerza de las evidencias y las convicciones que las pruebas arrojen, Las

Rec daci y preci por eso se¢ les denomina asi, tienen el cardcter de no

vinculatorias, Esto significa que no existe la posibilidad de aplicarlas y cumplirlas si no esté
de por medio ta voluntad de la autoridad o servidor puiblico a la que se dirigen, solo cuentan
con la fuerza moral de la institucién y el apoyo que le brinda la sociedad civil. Obligan, en
la medida en que ninguna autoridad desea aparecer como violadora de Derechos Humanos,
porqhe serfa un desprestigio para ella y el costo politico serfa muy alto, Se dan a conocer a
la opinién pablica a través de la Gaceta que mensualmente la Comisién Nacional, y en el

informe anual ciuc rinde el presidente de la Comision, y son difundidas por los medios de
comunicacién,

La ~Comisién Nacional de Derechos Ilumanos ticne como objelivos
esenciales: la promocidn, la proteccién, estudio, ensefianza y divulgacion de los dercchos
humanos, La proteccién y obsesvancia la llevan a cabo a través del programa de atencién a
quejas, mediante el procedimiento descrito con anterioridad, asi mismo con una supervisién
del sistema penitenciario y de programas preventivos. Asi mismo propone reformas
legislativas y modificaciones a los procedimientos administrativos y clabora programas y
acciones coordinadas con autoridades nacionales e internacionales en materia de Derechos
Humanos, También proponc al Ejecutivo Federal la suscripcion de acuerdos y
convenciones internacionales sobre la materia, realiza estudios y divulga; educa y capacita.

En Derechos Humanos la divulgacion la efectia a través de medios de comunicacion,

En cuanto al dmbito local, existe la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, cuyas caracleristicas y procedimiento son muy similares a las de la
Comision Nacional, solo difiere en que la Comisién de Dercchos Humanos del Distrito
Federal solo cs competente pura conocer de presuntas violaciones a Derechos Humanos
cometidas por las autoridades o servidores piblicos de cardcter focal (en este caso,
unicamente del Distrito Federal) y no de cardeter federal, operando asi mismo con las

mismas excepeiones que la Comision Nacional,
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nccesurm cn nuestro pu(s, la existencia de organismos que cumpliera con tales funciones,

T \reumcndo nl 'mismo llempo las cara erlslicus dé un Ombudsman.

Sln embur[,o, se ha'podido observar claramente que en la prictica, dichos
objcuvos no se cumplcn de manera satisfactoria para la sociedad, pues la funcién de estas
Comisiones parqccr estar tomando ¢l camino cquivocado y su actuacién cada vez se
encuentra mas viciada, yd‘qvue‘en muchas ocasiones se preocupan mas por proteger los
derechos humanos de los delincuentes que los de sus victimas, lo cual considero injusto y

poco equitativo, Para poder afirmar lo anterior me apoyo en lo siguiente:

La funcién de proteccidn y observancia de los derechos humanos ¢s
flevada a cabo a través del programa de atencidn a quejas mediante ¢l procedimiento ya
antes explicado, Lo reprochable de esta funcion es que gencralmente quienes se benefician
con ella, son los delincuentes, los cuales se sicnten vulnerados en su esfera juridica con la
actuacion de autoridades como Ministerio Publico, Policta Judicial, Policia Preventiva, ete.

. Esto se debe a una distorsidn en la concepeitn de los Derechos Humanos y es muy
frecuente leer en los periddicos que Jas Comisiones defienden a los delincuentes, y es
porque existen delincuentes que saben que existen Comisiones de Derechos Humanos, y
qixe en la mayoria de los casos cuando ven que no tienen recursos legales a la mano, lo mas
sencillo es acudir a dichas Comisiones y decir “me violaron mis Derechos Humanos™.
Cuantas veces se ha visto o sc ha sabido de detenidos que se golpean intencionalmente a)
ser aprehendidos o en los mismos separos, provocindose con cilo lesiones que

posieriormente imputan & los policlas, y con lo cual solicitan y fundamentan la
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’1ntcrvenc16n dc las Comlslones de’ Derechos Humanos ya quc es muy comiin que los
"k‘dclmcucntes ulilicen a las Comislones en este senudo.

Estu snuumén ha pmvocado que la funcién del Mimsleno Piblico, de la

‘ Pollcin udicial y olros cucrpos policiacos, se vea entomecnda pues ante la amenaza de que
" verse "schalados y pueslos en (ela de Julcio por las Comisiones, muchas veces se abstienen

h

1e e

de’ at:tunr y en es’ i6n perj

! al ofendido o victima que lo Gnico
: que qulere cs ver resarcido de alguna forma el dafio que le han causado. Lo anterior causa
- varias mlerrol,nntes como las siguientes: hasta donde puede un servidor piblico violentar
" un derecho humano en el ejercicio profcsionhl'?, ¢hasta donde una aprehension, por ejemplo
con'krcsisiencin de un particular, en donde se provocan algunas lesioncs al policia judicial,

. es rcﬁlliienle ‘ina violacién a derechos humanos o simplemente hubo un abuso de autoridad
Vov toﬁum? Z,Hnsla donde un perito puede determinar un peritaje estrictamente apegado a su

: conocnmicmo téenico y donde ese peritaje se puede convertir en un problema violatorio de
derechos humanos?‘ éstas mlerrox,umes ejemplifican claramente lo tenues que pueden ser

- los Ilnderos entrc lo Iicn(o ¥ lo ilicito. Efectivamente van a existir casos en que hay una

accion dcsmcdldn en  perjuicio del inculpado, pero en otros muchos casos no, y es en éstos

L ﬁlumos cusos cn los que se_afecta a la sociedad, a nuestro sistema de lmpamclon de

nie“la actuacion de las Comisiones de Derechos Humanos los
 piblicos son investigados, presionados y algunas veces hasta pareciera ser que

son acosados por el personal de las Comisiones, con tal de encontrar posibles anomalias en

pefio de los servidores pablicos y asi poder favorecer a los delincuentes, quienes

tratados” jior las Comisiones como si ellos fucran las victimas, mientras que las
_verdaderas " victimas u ofendidos resultantes del delito cometido por ¢l delincuente
V parecicran no existir o no importar Jo mas minimo a las Comisiones de Derechos Humanos,
Olvidando en muchas ocasiones algo fundamental como es que el ofendido o victima ha
sido violentado en sus derechos y por tal motivo exige una reparacion del dafio que se le ha

causado, es precisamente aqui donde considero que las Comisiones de Derechos Humanos
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deberian de vigilar de cercn que lal reparaclén sea llevada a cabo por. qulén causo cl daﬁo .
en lugar de preslurlc lnma alencién al dellncucnle oaln fonna de descmpehar su trubujo Ios
kser\'ldorcs publicos

Para evilar lal mjuslicia para el ofendido y viclimns del delilo' sobre todo
: 'por lo que hucc a la rcparnc:én del daﬁo, serla conveniente establecer cn-las leyes y
reglumemos respecuvos que regulan la actividad de las Comisiones de Derechos Humanos,
que cuando un probable responsable solicite la intervencién de una comision, ésta se
disponga inicialmente y dando la debida prioridad, al aseguramiento y en su caso a la
restitucion de los pocos derechos de que goza el ofendido conforme a nuestra legislacién
penal vigente y posteriormente verificar si el probxfble responsable realmente esta siendo

violentado en sus derechos humanos evitando asi que ¢l ofendido o la victima queden en'el :

olvido o en alguna situacién desfavorable en relacion con el probable responsable. -

Ahora bien, en cuanto. a.la se;,undu func on de las Comlsloncs de
Derechos llumanos. que consnsle cn la promocnén, esludio, enseﬁunza y dwulgacnén de los

;_dcrcchos humunos cs: unn funcnén “de grun xmporluncna y en dondé posiblemente se

2 cncucnlre cl om,en del dls(orsmnndo conceplo y mal encaminada funcién de los Derechos
~l1umnno T e

Ello en virtud del poco tiempo de existencia de la cultura de los Derechos

Humanos en nuestro pafs, lo cual trae como consecuencia que los mismos servidores

publicos desc ¢l contenido y al de los derechos humanos y de los organismos
cncargados de su lutela, es necesario que los servidores piiblicos no vean a las Comisiones
como sus enemigos, sino Unicamente como drganos de control no jurisdiccional que en
determinado momento podrian llegar a ser protectores y defensores de los derechos
humanos que tienen los servidores pﬂBlicos como personas que son. En cuanto a los
servidores pablicos, una posible solucion seria el que las instituciones a las que pertenccen

se preocuparan por proporcionar una adecuada y constante capacitacion a su personal.




Sin embargo esta capacitacién a servidores piblicos no es suficiente, sino

- que ldn}bién ¢s hecesario una mayor promocién y divulgacién enfocada a la comunidqd, ya

'qué la éociéddd tampoco sabe que son los Derechos Humanos y cual es la correcta funcion

de Ias Comlsnones. Evitando de esta forma que delmcuen\es y personas mal intencionadas

. ‘,se dcdlquen a dehnqunr nl abrl;,o de In ncluacu’m dc Ias Comisiones, desvmuando de esta
X j'maneru su verdnderu labor, :

Todo mundo oye hablar de derechos humanos, pero se imaginan tantas

cosas que algunas no son acordes con la realidad, aunado a ello que las Comisiones en su

afan de la impresion de que su labor es defender delincuentes.

2.5 FORMA DE ACREDITAR EL DANO SUFRIDO Y PROCEDIMIENTO A
SEGUIR PARA HACER EFECTIVA LA REPARACION DEL MISMO

Primero que nada es importante seflalar que sc entiende por dafio, tal
punto ya se trald ¢n el capitulo I, sin embargo ahora apuntaremos que en términos generales
cl daflo puede significar la trasgresion de un derecho, o un bien, el menoscabo en el
patrimonio o en atributos morales, asf de esta manera hablamos de dos tipos; dafio material

y dafio moral. En cuanto a la forma de acreditar ¢l dafio sufrido por el ofendido o por la

: vlctikmu del delito difiere dependiendo del tipo de dafto de que sc trate, pudiendo ser de la
 siguiente forma:

1. Dafio Material- como se recordard, cs aquél que llega a producir un menoscabo
valorable en dincro y que de alguna manera siempre va afectar el patrimonio de unn
persona, circunslancias que hacen que no existan problemas para su cuantificacion y
determinacion cn la mayorfa de los casos. Asl la indemnizacion del dafio material
comprenderd ¢l restablecimiento de la situacion anterior a é] y cuando esto no pueda ser
posible cs cuando se pagardn dafios y perjuicios. La cuantificacion del dafio material es el
que resulte de la comparacion entre la situacién anterior al delito y la resultante de é1. El
dafio material representa la cuantificacion pecuniaria de la diferencia entre ambas

situaciones; csta diferencia es la que deberd de probarse en el desarrollo del proceso con
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< los dalos y pruebns que la victima, el ofendido, sus dcpcnd:emes econémlcos o sus '; B
dercchohublemes aporlcn ‘al Minisleno Pibli |co 0 ul jucz puru demoslrur 1a procedencia y_ g

. monlo dcl daﬁo La pruebu pcricial deberzi ucrcdnnr lu cxlslencin »del duho_ y su »'

'daﬁo' matériui generalmente es consecuencia del resultado de- aquellos

elllos quc por’ s nulurﬂlezu denotan que se originaron dafios y perjuicios. En estos
supuestos, donde el mismo rcsultudo del delito trac aparejados los dafos y perjuicios como
parte dc su esencia, no se requerird prucba especifica para que ¢l juzgador tenga por
acreditada su existencia, habida cuenta que las mismas pruebas demostrantes del delito y de
la responsabilidad del inculpado sirven para probar los daflos y perjuicios que naturalmente
produce ¢l correspondiente ilfcito penal; asi por cjemplo, no se necesitara prucba relativa
de estos en el delito de robo o de abuso de confianza, por lo mismo de que en tales delitos
los medios probatorios que evidencian su presencia, prueban al mismo tiempo los dafos y
perjuicios que producen implicitamente.

1. Dadio Moral.- ¢s considerado como toda aquella lesion a los valores espirituales de la
persona originada por un hecho ilfcito. EI maestro Carrancd al hacer referencin sobre cl
" dafto moral sefiala:"Segin Cuello Calén los dafos morales comprenden:

u) El descrédito que disminuye los negocios, los disgustos que disminuyen la actividad
personal y aminoran la capacidad para obtener riquezas, es decir, todo aquello que causa
una perturbacion de carcter econdmico. La valoracién pecuniaria de tales capitulos es mas
o menos posible.

b) LI dolor, la angustia, la tristeza que produce ¢l delito; en una palabra, la pura afliccion
moral sin repercusion alguna de caricter economico.”'

* CARRANCA Y TRUJILLO, Raill y CARRANCA Y RIVAS Raiil. Cédigo Penal Anotado, Vigésima
tercera Edicion. Editoriad Porria S.A, México 2000, p.192
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De esta, mancra los dafios morales no pueden valorizarse en peso y

" medida, noes posnblc mcdlr su repereusion econdmica y su monto o importancia pecuniaria

no pucdcn qucdur suje(os a ningunn prueha. El precio de un dolor, de una honra, de una

r;,llenm, crfa’ ubéurdo de_mrlo a la apreciacién de peritos, Sin embargo en lo posible la

ericial e ehcur},aré al igual que en cl dafio material de establecer la existencia del
‘aluacmn pecuniaria, correspondiendo al tribunal la final calificacién de la
ue és a los jueces a quicnes corrcsponde sefialar la cuantfa de la

; mdcmnizucién, tomandn en cuenta: la capacidad econdmica del responsable, la naturaleza

del dafio que sen preciso reparar y las demds constancias relativas que obren en el praceso.

El dafio moral es propio de aquellos delitos en los cuales sus resultados
por s mismos no conllevan Ia prueba de haberse causado los dafios o perjuicios a quicn se

diga cslonado en este sentido. Solo en estos casos en que de mancra cvidente no esté

prohadu la existencia de Jos daios y perjuicios derivados del resultado delictivo es que se
necesitard prucba para acreditarlos

Es de gran imporiancia cdmprcnder que para ambos tipos de dafos, la
sustantividad del referido derecho a la reparacién del dafio es independiente de su
cuantificacién del monto de los dafios y perjuicios, o sea, de la prueba que se aporte sobre
su Iiduidncidn, de esta manera la falta de la prueba sobre el quantum no afecta el derecho en
s{ de [ victima sobre la reparacién de los dafios y perjuicios y, menos aln sobre la
materialidad y existencia de estos como producto del resultado delictivo, debiendo el Juez
correspondiente condenar a su pago, seftalando que ello se hace mediante In liquidacion que
al efecto se haga, si es que no se hubiera hecho o no se hubiera producido prueba para hacer
liquida la cantidad durante ¢l proceso. Por lo anterior es errdneo el criterio jurisprudencial
que nicga la procedencia de la reparacion del dafio solo por virtud de no existir prucba
sgbr_e su monto, pues una cosa es la cuantificacién que puede realizarse sin ninguna
dificultad con posterioridad al fallo definitivo con pruebas posteriores y relativas a

g kguxlxri’tkiﬁcar el monte en el incidente de cjecucion de sentencia; y otra muy distinta la
ch)‘(‘istchia' misma del derecho a la reparacion del daffo, que no puede desconocerse

tnicamente por faltar su cuantificacion, ya que ¢l derecho a la reparacion del dafio surge en
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el momcmo mismo en-que’ se ‘consuma el resu
L k'chuwocadumenle lo hu manlfestado nuestro mus alto lribunnl a parlir de'su cuanllf cncl()n.

i En'vmud del ca er de pcnn publica de ln repnraclén del daflo, los

o Jueces pcnales no esllin facultadosk por’ Ia ley, para absolver en el fallo definitivo de la

reparacion del dnﬂo existenlc al rcsponsnble dcl ‘delito, solo por carecer de pruebas pam
chantif car su monto, debnendo el Juez futelar este derecho al ofendido y condenar a su
pago en la sentencia relativa; para el caso de no existir pruebas suficientes a su juicio, para
determinar su mohtd. de todas formas debe de condenar a su pago, dejando, asi, a salvo cl
derecho’de la viclima, del cual, por tanto no puede exentar, pues es de orden piblico,
debiendo seialar, que ¢l mismo es liquidable asi como que se hard efectivo cuando se haga
liquido y exigible, o sea, hasta en tanto se tramite el incidente de liquidacién del monto de
este derecho csmblccido‘por a ley, cn via de cjecucion de sentencia y conforme a lo que
seiiale el Codigo Adjetivo para su tramitacién en ¢l incidente no especificado
correspondiente. - Consecuentemente, ‘resulta ilcgal y atentatorio de los derechos del
ofendido por el delito, que el ljﬁzéudpr por un lado resuelve !a responsabilidad penal del
inculpado por su condl‘lcvtkziV iipicb,-qmijﬂr_fdicn y culpable por delito productor de dafios, y

por ¢l otro que lo ﬂbsuclvz{ de lu"rcpz;mciéh de éste sélo por incuantificacion de su monto.

Dc ucucrdo al- arllculo 37 del Cddigo Penal de! Distrito Federal, cuando
los reos se nc;,urcn 8 ' cubrir sin causa justificada el importe de Ia reparacién del dado, ésta
sc ‘miandard a hacer efectiva én la misma forma que la multa, y se les exigird el pago
nicdiun(e ¢l procedimiento econdmico coactivo. En esencia esta disposicion trata de tutelar
el derecho de In reparacion del dafio fijando un procedimiento bisico para la obtencion de
la misma, siendo loable la imposicion del mandato al Juez para que “de inmediato” envie
copiu certificada de la sentencia a la autoridad fiscal competente, o sea que habra de enviar
dicha copia en la misma fecha de la sentencin o al dia siguiente de emitida, pues eso es lo
que significa procesalmente fa palabra “de inmediato™. Asi mismo sc establece un plazo de
tres dias a partir de la recepcion de dicha sentencia para que Ja autoridad fiscal inicie ¢l

procedimiento econdmico coactivo para lograr ¢l cobro de dicha reparacion de dafo.



Ln naturaleza i scul de los crédltos dentro de los cuales se haya la referida
sanclén pccuniaria, se de(enmna en el aniculo 4 del Cédngo Flscnl de Ia Federacion al
scitalarsé. comio_{ales los quc tlene derecho’ a perclblr el- Estado ‘o sus. organismos
'descemrahzados, que pmvengan de aprovechamlenlos o dc sus accesorios, incluyendo los
que deriven de responsabllidades que el Estado tenga derccho a exigir de sus servidores
publlcos odelos pamculares, asf como de aquellos alos que las Ieyes les den cse cardcter y
el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena,
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CAPITULO 111

EL MINISTERIO PUBLICO Y SU OBLIGACION DE EXIGIR LA REPARACION
DEL DANQ A FAVOR DEL OFENDIDO

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

Desde tiempos muy remotos, el hombre ha evolucionado en sociedad, la
cual es regulada por ¢l orden juridico, mismo que es concedido y regulado por el Estado, y
tiene encomendada la vigilancla y el cumplimiento del derecho, salvaguardando asf las
relaciones humanas; ademds, de que ticne el poder y el deber de reprimir lus transgresiones
a la Ley, poseyendo la facultad para juzgar a los gobernados ¢ imponerles las penas a que
se hacen acreedores, a esta atribucion la han Hamado los tratadistas “fuspuniendi o poder de
castigar”,

En el derecho antiguo, la persecucion de los delitos, era asignada al poder

judiqial, lo, que prevalecié por mucho tiempo, hasta que estudiosos del derecho.
establecieron que cra una anomalfa, ya que el juzgador detentaba dos funciones, la de decir
el derecho y la de aplicarlo; por lo que relevantes juristas abordaron el tema, concluyendo
que era imprescindible crear una institucion independiente del poder judicial. pero
relacionado con ¢ para la buena administrucién de justicia ¥ que no saliera de la esfern
gubernamental, as{ la institucion que se formara sc avocarin a la investigacién y
persecucion de los delitos, y actuaria como tutelar de la sociedad ofendida, velando por el
estricto cumplimiento de la ley.

Asf fue creada la institucion del Ministerio Publico, que no ha sido
producto de la inventiva de los legisladores, sino es resultado de la evolucién permanente
de la sociedad, la cual a través del tiempo ha requerido el contral de la persecucion de los
delitos por 6rganos concrelos y especializados, que respondan a la necesidad de oo
TESIS COM
FALLA DE ORIGEN




los derechos, garantizando asi su libertad y seguridad, teniendo como consecuencia una -

convwencia organizada, Ja cual sera resultado de una administracién de justicia eﬁcnz y

apc‘,adn en forma estricta a la legalidad contenida en la norma juridica.
3.1.1 FRANCIA

: En este pafs, es donde nace la institucién del Mlmsteno Pubhco. ya que
es donde se consllluyé un tipo de procedlmlento prevemlvo.

En 1a Ordenanza del 23 de marzo de 1302, se instituyeron Ias atribuciones
del Procurador y Abogado del Rey como una magistratura encargada de los negocios
judiciales de la corona, ya que con anterioridad unicamente actuaban en forma particular en

lo concerniente & los negocios del monarca.

El monarca, tenia a su adscripcion a un Procurador y un abogado, y
ambos se apegaban a las instrucciones que recibian del monarca, estableciendo ¢l maestro
Juan Jos¢ Gonzélez Bustamante lo siguicnte:

“El perfodo de la acusacion estatal, tiene su origen en las
transformaciones del orden politico y social, introducidas en Francia al triunfo de la
fcvbluci(m de 1793, 2 sé funda en una nueva concepcion juridico filosofica, las leyes
: cxpcdidas por. la Asnmblea constituyente, sin duda alguna son ¢l antecedente directo del
Ministerio Pubhco" e

Debido a que en esa época, la acusacion por parte del ofendido o de sus
"fa'miyl'i‘ares decay6 en forma notable, surgtid un procedimiento de oficio o por pesquisa, que
dio kmurgcn al establecimiento del Ministerio Publico, aunque con funciones limitadas,
siendo la principal, lu persecucién de los delitos, hacer ecfectivas las multas y las
confiscuciones decretadas como consecuencia de una pena, y que enriquecen ef tesoro de la
corona,

1 Op. Cit, p.223
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En un pnncnpio la |nst|luclén de! Ministerio Piblico, estaba dividida en
dos secciones, una para: los negocios civiles y otra para los negocios penales, que
‘corrcspond!an se(,un las’ dlsposwiones dc la Asamblea Constituyente al Comisario del

- Goblemo o ul Acusudor Puhhco. .

El maestro i\;yeh(ino V. Castro establece lo siguiente:

: %Se dice que la institucion del Ministerio Pablico, nacié en la época de i
,Monnrquin Yy témese mo pun(o de partida de la moderna institucién, la célebre Ordenanza
- de Lui XIV.de 1670%7

~La  Policia Judicial investigaba los crimenes, los delitos y las

nciones, retine las prucbas y entrega a los autores dc los delitos & los tribunales

: encn}gudos de castigarlos; expresandose que la Policla Judicial se habfa instituido para

fnariiener cl-orden publico, la libertad, la propiedad y la seguridad individual, aunque
inicialmente estas {unciones se encomendaban a los Jueces de Paz y a los oficiales de la
Gendarmerfa, y posteriormente s¢ extendié esta funcion a los guardias campestres y
forestales, a los alcaldes de los pucblos, a sus auxiliares, a los comisarios de policia, a los
procuradores del Rey, & los substitutos, a los Jueces de Paz y a los jucces de Instruccion,

aunque ¢l supremo funcionario de la investigacion era el Juez de Instruccién,

En la actualidad, en estc pafs, la Policia Judicial, procede a la
investigacion de los delitos, crimenes o contravenciones, ¥ a poner a los responsables a
disposicién de los tribunales cncargados de juzgarlos, en casos de delitos flagrantes,
desahogan las diligencias mas urgentes y buscan las pruebas que demuestren la existencia
del delito; los comisarios de policfas, los alcaldes y sus auxiliares, interviencn {nicamente
en las contravenciones de policia, mediante procesos verbales que después son enviados al

oficial encargado de continuar la averiguacién. Los procesos verbales, constituyen el

" £l Ministerfo Piblico en México. Novena Edicién. Editorial Parviia S.A. México 1996.p. 6
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pcriodo preprocesal y sirven al Ministerio Puiblico para instruirse sobre el chrcncio o NO‘
Ejerclclo dela Accion Pcnal pero estas diligencias practicadas por la Pollcla Judlcml no
- son considcradas unicamentc como una informacién de los hechos,

L o3a2 ESPARA

L ~En Espnﬂa, también se instituyé la institucion del Ministerio Publico; el
mueslro Gulllemm Col(n Snnchcz, afirma:

; . f“Los lineamientos generales del Ministerio Pablico francés, fueron
tdmados pof el derecho espafiol modemo, el cual, ya desde la época del Fuero Juzgo, habla
E:siﬁi;lccidd una magistratura especial con facultades para actuar ante los Tribunales, cuando
1o hubicra un interesado que acusara al delincuente, pero este funcionario, era mas bien un

) mnndatano particular del rey, en cuya actuacién representaba al monarca™. '

. En la Novisima Recopilacién, se reglamentaron las funciones del
Ministerio Fiscal.

Durante el reinado de Felipe 1I, sc establecen dos fiscales, uno para

. nclua: en los juicios civiles y otro para los juicios criminales. En un principio los Fiscales,

e j,;se cncargaban de perseguir a quicn cometian infracciones relacionadas con ¢l pago de la

contribucién ﬁscal. muita o toda pena de confiscacion; posteriormente, el Procurador Fiscal
tomo partc de la Real Audiencia, intervino a favor de las causas piblicas y en aquellos
" negocios en que tuviera interds la corons, defendia la jurisdiccion y el patrimonio de la
Hacienda Real, y también integraba el Tribunal de la Inquisicion,

En este tribunal figurd con el nombre de Promotor Fiscal, llevando la voz
acusatoria en los juicios y para algunas funciones especificas del mismo, era ¢l conducto

entre dste y ¢l rey, a quien le comunicaba las resoluciones que se dictaban,

" op. Cit. P. 105

67




. " Al fortalecerse el poder real, se dejé expedida la acusacién a toda persona
en el gocc'de,’ sus derechos, fuera o no la dircctamente ofendida tratdndose de delitos

bdb_iicbs, s pescribié el perdén, el cual no impedirfa ¢! castigo del delincuente, si lo era por

: un delito que hublera causado grave alarma social,

Después de haber estudiado lo referente a los antecedentes histéricos de
’ la lnslntucnén del Ministerio Pablico en Francia y Espafia, vamos a cstudiar lo referente a
dicha institucion en nuestro pafs.

312 MEXICO

En México se tienen anteccdentes del Ministerio Pablico, aunque no se
llevara tal nombre; entre los Aztecas, existia el delito y se castigaba a los delincuentes con
penas bastantes severas, en el Derecho Azteca, existia el Tlatoani, que era funcionario, el
cual se encargaba de representar la divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida
humana a su arbitrio, ‘

El Tlatoant, tenfa facultades de acusar y perseguir a los delincuentes, y a
su vez, delegaba las funciones a los jueces, los cuales eran auxiliados por los Alguaciles y

otros funcionarios que se encargaban de perseguir y aprehender a los delincuentes,

Con la Colonizacion, la organizacion de los Auztecas desaparecio,

: vlrnyendo consigo la desorganizacion, ya que para la persecucion de los delitos intervenian

todo tipo de autoridades, invadiendo jurisdicciones. Las Leyes de Indias, quisieron

. :rcmcdlar este estado de cosas, que establecia la obligacion de respetar las normas juridicas

- kdc»los indios, su gobicrno, policia usos y costumbres, siempre y cuando no contravinieran

‘el "derecho de los espafoles. La persecucion de los delitos, se encomendd a varias

autoridades, como la del Virrey, los Gobernadores, los Capitanias Generales, los

Corregidores y otros; estas autoridades eran las que desempefaban ese papel en In

Administracion Pablica y los cuales eran designados mediante influencias politicas, sin
tomar en cuenta a los indios,
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En aquel entonces, lus autoridades expldleron una cédula real, en la que
k ‘sc ordcnabn que se hiciera una scleccion de indios para que ocuparan  puesios de
N Alguaciles, Jueces. Escnbanos, Ministros y en general nombramientos que ocupaban los
. cspaﬂolcs.vespcglﬂcéndose que podian administrar la justicia de acuerdo con las
 costumbres y usos de su vida,

’ Los mdlos electos, actuaban en las causas criminales aprehendiendo e

mvesugando lodovdcntro dc su jurisdiccién, salvo los casos en que se suponia la pena de
i 'muertc, pue es .scgun' a» Cédula Real les prohibfa esa funcién, actividad que era

' “f;ck mblos, ln hlslona los hubicra registrado; como la Constitucién de 1814 reconocié la

ex1stencin dc los Fiscales, quienes cran designados por el poder legislativo, siendo

opueslos por ol Poder Ejecutivo, y duraban en su cargo cuatro afios.

En 1824, el fiscal formaba parte de la Suprema Corte de Justicia,
o qucdnndo ast establecido en lus leyes Constitucionales de 1836 y cn las bese organicas del

7512 de octubre de 1843, aportando tinicamente un dato, que el Fiscal serfn inamovible.

En 1853, siendo Santa Anna jefe del Ejecutivo, dispuso la creacién de un

Procurador General de la Nacion, con rango de Ministro de la Suprema Corte, esta
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*creacion, fue con ¢l fin de velar por los problemas que se suscitaran en la Hacienda del
" Estado, y.€l cual serfa nombrado por ¢! Presidente y podia ser removido por el mismo,
. siendo dste, el antecedente del articulo 102 Constitucional actual, que establece similitud de
. conceplos, '

: En' ei aflo de 1855, siendo Presidente Commonfort, los Fiscales tenian
injerencia_para actuar en los asuntos federales, y dos afios despuds, sc les da la misma
cntégoﬂa qué a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia; en esle proyeclo, se

'.mcnclonn al Ministerio Publico, para que defendicra a la sociedad victima de los delitos,
ro 0 llegé A crearse, ya que se pensaba que ninguna autoridad podia subsistir al ofendido
persc;,unr ¢l delito, por que este derecho no podia pasarse a ninguna persona y porque
sé pensnbu que promover la instancla por el Ministerio Piblico, retardarfa la accidn de
ju fici

Clﬂ-

E! primer Cédigo de Procedimientos Penmales y Territorios de la
= l‘cdemcnén promulgado el 15 de septicmbre de 1880, trazaba un adelanto con respecto al
Ministerio Publico; en su artfculo 28 lo concebia como una magistratura, que podia pedir y
auxiliar la pronta administracién de justicia en nombre de la sociedad, sin reconocérsele en
el cjercicio privado de 1a accién penal; también el Ministerio Publico, era concebido como
\in miembro de la Policia Judicial, la cual en este Codigo Adjetivo se separa de la Policia
Preventiva, y asi mismo scilalaba que la Policia Judicial tenia por objeto investigar los
delitos, reunir pruebas, descubrir a los autores, cémplices y encubridores, por lo tanto, la
Policia Judicial, e la que tenin que encomendada la funcion investigadora, y la
intervencién del Ministerio Pablico, era limitada, por lo que era considerado como un
auxiliar de la Administracion de Justicia.

A principios def siglo XX, hubo una reforma Constitucional, en la cual el
artfculo 91°, establecia que los funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador que ha

de presidirlo, serian nombrados por ¢l Ejecutivo.
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Con lu reforma Constitucional de 1900, sc dio a entender que al

o Mmistcrio Pub]lco le hacla falta algo, una ley que lo organizara, que le atribuyera

3 funcloues. que le diera naturaleza juridica; y es asi, que en el afio de 1903 sc expide la Ley

Orgénlcn. quc mspiréndose en la Institucién francesa le otorga personalidad en el juicio
dandole carﬁycter‘, de parte, La Ley de 1903, constituye un cambio, el sistema inquisitorio

segul _oBééNﬁndose. y ¢l Ministerio Piiblico continuaba como auxiliar de los érganos de

El 12 de septiembre de 1903, e! General Porfirio Diaz, expide la primera
del Minisherio Pablico para el Distrito Federal y Territorios Federales, en
; ablece la institucion del Ministerio Piblico como parte en el proceso,
en los asuntos en que fuera afectado cl interés publico, el de los incapacitados
y' n él 'cjclrci'cio de la accién penal, de la que pasa a ser titular, toma ¢l cardcter de
i i'ngi-iiuéi(sn independiente,

El Presidente Porfirio Diaz, en su informe rendido el 24 de noviembre de

1903, manifesto las caracteristicas del Ministerio Pablico con las siguientes palabras:

*“Uno de los principales objetos de esta Ley, es definir el cardcter especial
que compete a ln Institucion del Ministerio Pablico, prescindiendo del concepto que le ha
reputado siempre como auxiliar de Ia administracion de justicia. EI Ministerio Pablico, es el
representante de la sociedad ante los tribunales para reclamar el cumplimicnto de la ley y el
restablecimiento del orden sacial. cuando ha sufrido un quebranto. El medio que ¢jercita
por razén de su oficio, consiste en la accin pablica; es por consiguiente una parte y no un
auxiliar para recoger todas las huellas del delito y atin de practicar ante sf las diligencias

urgentes que tiendan a fijar la existencia de éste o de sus autores™.”

En 1916, con la Exposicién dc Motivos presentada por Venustiano
Carranza ante ¢! Congreso Canstituyente, en donde se estableci6 que:

' RIVERA SILVA, Manuel; Op.Cit p,73.
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“:“Las leyes vigentes, tanto en cl orden Federal como en el Comin, han

adéﬁlhdé ,la' Institucion del Ministerio Piblico; pero tal adopcion ha sido nominal, porque la
; ’;!"uh»cibn uéighhdip a los representantes de aquél, tiene el cardcter meramente decorativo para

e yééiix 'y pronta administracion de justicia. Los jueces mexicanos, han sido durante el

pi_:riodo corrido desde la consumacién de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces
L enln época colonial, ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas,

g !ilc":t_:li);o efecto siempre se han considerado autorizados a emprender verdaderos asaitos
*. contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin lugar a dudas desnaturaliza las
funciones de la judicatura. La sociedad entera, rccucrda horrorizada los atentados
cometidos por los jucces, que ansiosos de renombre veian con positiva friccion que liegase
a sus manos un proceso que les permiticra desplegar un sistema completo de opresidn, en
muchos casos contra la tranquilidad y el honor de la familia, no respetando en sus
inquisiciones las barrcras mismas que terminantemente establecfa la Ley. La misma
organizacion del Ministerio Piblico, a Ja vez que evitard ese sistema procesal tan vicioso,
restituyendo a los Jueces toda la responsabilidad de la magistratura, dard al Ministerio
Publico la importancia que le corresponde, dejando a su cargo la persecucion de los delitos,
1a busca de los elementos de conviccidn, que ya no se hard por procedimicntos atentatorios
y reprobados y aprehensién de los delincuentes”®

: El Ministerio Piblico, es el defensor de las normas legales, sobre las

cuales la sqc’i'cdhd tiene interés en su observancia, su actitud se encamina siempre a acusar
_cunnda existe un-interés social lesionado, es decir, cuando se ha vulnerado un precepto
legal que afecte a la sociedad, y por lo tanto, el Ministerio Pablico, es el representante de la
sociedad y del orden jurfdico que la regula; de aqui, se implanté Ia exclusividad para llevar
a cabo la accion persecutoria de los delitos, ejercitando la nccidn penal cuando legalmente
proceda, asf mismo, tiene encomendada la mision de velar por ¢l respeto a la legalidad, es

decir, cuidar que lus acciones humanas se acaten al orden juridico establecido.

La promuigacion de la Constitucién Politica de 1917, institucionalizo al

Ministerio Pablico, determindndolo como un organismo integral y auténomo, cuya mision

® CASTRO, Juventino V.; Op, Cit. ,109
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'.ikscrla la’pcrsccuclén de los delitos con independencia absoluta del Poder Judicial; con ello,
la Lcy Suprcma dictamind sin lugar a dudas la naturaleza juridica del Ministerio Pablico,

estableciendo actualmente cn su artcuto 21 lo siguiente: “La imposicion de las penas es

5 propla y excluslva de la autoridad judicial, La mvesllguc\dm y persecucion de los delitos

: lknc,umbc al Ministerio Publico, el cual se auxiliard de una policia que estard bajo su
“nutoridad y mendo inmediato™

; El Derecho Penal a través de su evolucion, ha proscrito la venganza
prlvada y ha dcslmdado la venganza divina, convalidando en el Estado la funcion punitiva,

pura salvagunrdar el orden juridico y las relaciones sociales, de lo que se desprende que la

5 persecuc:én dc los  delitos; es una funcién social, que concierne al Estado y no a los

pa |culnrcs. siendo el Ministerio Piblico el representante de los valores morales, sociales y
xjmn_lcnulcs del Esmdo.

El Minlsterio Puiblico, es un érgano del Estado, siendo el represcntante de

- Izraréi‘)cireda_d y-del derecho que lo rige, teniendo encomendada la custodia del orden social.
: ‘nystg 6rgéno. es dependiente del poder ejecutivo por mandato expreso de la Ley, por lo que
" sus funciones son meramente administrativas. La funcién administrativa que desempeiia el

" Ministerio Pdblico representa una actividad ininterrumpida que puede prevenir conflictos a

través de medidas, siendo su fin el de asegurar la existencia y mantenimicnto del Estado,

mediante la vigilancia que cjerce para el cumplimiento de Ia ley.

Pudiéndose determinar que las funciones del Ministerio Publico, son

meramente administrativas, entre ellas se encuentra la de velar por los intereses del estado,’

y siendo su funcién principal la persecucion de los delitos y como consecuencia de esto el
ejercicio de la accién penal en su caso, para asi salvaguardar el respeto a los derechos de los
ciudadanos vigilando también el respeto a la legalidad y o los ordenamientos juridicos
previamente establecidos.

Estas funciones del Ministerio Pablico, son de indole administrativa, por

que son realizadas bajo un orden juridico normativo, cuyes efectos son concretos e
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ihdivldﬁallz&dos y realizados mediante actos juridicos, y las cuales tienen como finalidad
. ascpurar la existencla y mantenimicnto del estado, velando por el exacto cumplimiento de
ey

k Los actos realizados por el Ministerio Piiblico, los lleva a cabo a través de
/ vla vngllancm del cumplimiento del orden jurldico establecido, y sus actos pueden

conslderarse de {ndole administrativo, la esencia y razén de su naturaleza juridica como

érguno dcpcndlenle del Poder Ejecutivo, puede fundamentarse doctrinalmente en las

: pulnbrns de Siracusa, citadas por el maestro Juventino V. Castro , las cuales a la letra dicen:

“El ejecutivo, estard encargado de conservar el orden, de vigilar In
seguridad publica, de asegurar a todo ciudadano su libertad en el cjercicio de sus derechos,
cn suma, 8 él, compete velar por la plena ejecucion de la Ley™ 2

Se puede afirmar, que el Ministerio Pablico depende del Poder Ejecutivo,

. ticne a su cargo conforme a lo establecido por la Carta Magna, la funcién persecutoria de
"los delitos, Iu cual realiza a través de actos de naturaleza administrativa; ya que como sc ha
mamfcslando depende del Poder Ejecutivo, y porque la investigacién y persecucion de los

delnos, mcluyendo el cjercxclo de la accion penal, es diferente a la funcion que cjecuta cl
Juez. '

En cuanto a Ia actividad del Ministerio Piblico, nuestra Constitucion fue
reformada, entre otras ocasiones, por decreto publicado en el Diario Oficial de ln
Federacién de fecha midreoles 3 de julio de 1996, esta reforma, modificé la fraccién | del
articulo 20, para que se pueda negar por el Juez, la libertad provisional bajo caucion en
delitos no graves, a solicitud del Ministerio Pablico, cuando el inculpado haya sido
condenado anteriormente por delito grave o cuando el Ministerio Publico aporte elementos

que demuestren que lu libertad del inculpado representa un riesgo para el ofendido o la
sociedad.

3 Op. Cit.p. 39
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:La misma reforma modificé en el articulo 21, el nombre de la Policla

or menciybnrécvlb; reglamento que fue expedido por ¢l Presidente de los Estados
wrc_kicii‘nos. Con este reglamento se incorporaron a la normatividad de la
I urfa, unidades administrativas que cstaban operando de hechos y, ademés, se
ér{riquébic}on las atribuciones reglamentarias de la institucién. Durante 1996, el Procurador
’ emiué cinco acucrdos sobre: accioncs para asegurar la salvaguarda de las garantias
" contenidas en los articulos 20 fraccion IX de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos, y 269 fraccion 111 inciso b), del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal; supresion de una fiscalia especial de homicidios; adscripcion de unidades
administrativas y distribucion de comy ias; delegacion de facultades a contraloria

s

interna; y regulacion del no cjercicio de la accién penal,

En el transcurso de 1997, el Procurador emitié tres convenios para
consolidar las actividades de procuracion de justicia, con diversos grupos de la ciudad de
Meéxico, entre los que destacan las compaiifas de seguros, para hacer efectiva la reparacién
del dafto a la victima u ofendido del delito, la libertad provisional bajo caucién y el pago de
la sancién pecuniaria.

En este orden de ideas, podemos considerar que esta Institucion ha sido
una conquista del derecho moderno, siendo al mismo tiempo una de las més discutidas y
controvertidas, debido a su naturaleza y multiplicidad de facetas en cuanto a su
funcionamicnto. Por lo que s¢ puede concluir que el Ministerio Pablico, de acuerdo a su

naturaleza juridica, es un drgano administrativo, una Institucion unitaria y jerdrquica
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déﬁéndienlé vdeyl Poder Ejecutivo, teniendo como funciones esenciales la de investigar y

-,,:peijs}t::guir Jos deliios y pfo'bbhér el ‘e]erlci'cio de la accion penal.

32 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

En’ nuestro  pais el Ministerio Puablico, tiene su origen remoto en
funcionarios diversos,',eir\ézaaighdos de la funcién investigadora de los delitos, ya que es la
Uinica autoridad fa’cul(é_ii ﬁérd llevar a cabo la funcion investigadora y la persecucion de los
delitos; - esta’ autoridad "liiéhc.atribucioncs, las cuales se encuentran consignadas en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

icha atribucién, fue plasmada en el texto constitucional de 1917, ya que

Pblico fiie instituido como representante de la socicdad

. Gwn ‘Este numeral otorga al Ministerio Publico, la autonomia de la persecucion
e iﬁvesl’fgacikdn‘de los delitos; ésta autoridad de acuerdo a las facultades que le confiere la
Ley Fundamental, tiene un cardcter acusatorio, y esta facultad que se le confiere, se
convierte en una obligacion social ante las victimas u ofendidos y la sociedad ofendida en
sf, toda vez que al llevar a cabo Ia funcién investigadora de los delitos va acreditar la
probable responsabilidad de los indiciados, y una vez concluida esa fasc, deberd llevar a
cabo el cjercicio de la accion penal, la cual de ser una facultad se convierte en una
obligacion o un deber que debe cumplir para asi salvaguardar a la sociedad del delito,
pudiéndose afirmar que estas atribuciones o facultades que le conficre la Constitucion en su
articulo 21, no son un derecho privado del Ministerio Publico, sino una obligacion,
quedando comprometidos a su cumplimiento.

Como lo establece ¢l articulo antes citado, ¢l Ministerio Pablico, lleva a
cabo su funcion investigadora en la averiguacion previa, tema que abordaremos
posteriormente y en la cunl dicha autoridad realizard todas las diligencias necesarias de su

funcioén investigadora referente a la persccucion de los delitos y una vez concluida su
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investigacion procedeni a dclermlnur ln mdagatona, llevando a cabo eI cjcrclcio de la
accion penal o proponlendo el novejcrciclo de la acclén penal ola reserva  del expediente,

Conforme a los nnleccdentes hlsléncos y al fundamento constitucional

- del Mmlstcrlo Publico se pucde dar el sngunente concepto; Es la institucion dependiente del
Poder Ejecutivo del Estado, que en'su papel de representante de la sociedad ofendida ante
los t'ribunales',iliehé' éonio }'uilc;ioncs esenciales la investigacion y persecucion de los delitos,
asf covnio el ejercicio de la accion penal para reclamar el cumplimiento de la ley en favor

del ofendido'y ¢l restablecimiento del orden social cuando ha sufrido un quebranto.

Del concepto anterior se desprende que ¢l Ministerio Pablico siempre va

a actuar en representacién de fa sociedad ofendida, reclamando en la mayorfa de las veces
1a reparacion del dafio para ¢l ofendido o l1a victima del delito, Estableciéndose para ello
directrices dirigidas a brindar apoyo integral a las victimas de delitos y sus familiares, asf
como a la poblacién mas vulnerable como son los niftos, ancianos y personas con
- discapacidad; asi mismo se busca promover reformas y acciones conducentes a
perfeccionar las formas de participacién de las victimas, los ofendidos o sus
causahabientes, en las distintas etapas del procedimicnto penal, para el cjercicio de sus
d_ck:chos, a efecto de que sc logre plenamente la reparacion del dafio o la reivindicacion del
derecho conculcado. Estas medidas permitirdn ademds, que el propio interés de los sujetos
afectados haga més eficiente ¢l desahogo de los procesos y exista mayor vigilancia social
sobre las autoridades, sin que ello signifique que el Ministerio Piblico renuncie a su

funcion de representante social, que es la esencia de su elevada mision.

3.3 BASES LEGALES DE LA FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO
PUBLICO COMO REPRESENTANTE DEL OFENDIDO ANTE LOS
TRIBUNALES,

La funcién investigadora del Ministerio Pablico como se ha visto, tiene
un por qué, y de acuerdo a sus origenes la funcion que realiza dicha autoridad

administrativa ticne que tener bases legales, para asf justificar su actuacién. Sin duda
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smo me 1an1e _|u101o segulda ante los tribunales previamente establecidos, en el que se

cumplan Ins fommhdudes esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho”,

El articulo 16 parrafo primero establece que: “Nadie puede ser molestado
en su persona, femilia, domicilio, papeles o posesiones, sine en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento™.

El parrafo cuarto del mismo numeral sefala: “En los casos de delito
flagrante, cualquier persona pude detencr al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion

de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Pablico™.

El pérrafo quinto dice: “Solo en casos urgentes cuando se trate de delito
grave asi calificado por la Ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado puede sustraerse
a la accion de la justicia, siempre y cuando no se puede ocurrir ante la autoridad judicial por
razén de la hors, lugar o circunstancia, ¢l Ministerio Publico podrd, bajo su
. responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su
proceder”,

Finalmente, ¢l parrafo séptimo indica que: “Ningin indiciado podra ser
retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd
ordenarse su libertad o ponérscle a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podrd

duplicarse en aqucllos casos que la Ley prevea como delincuente como delincuencia
organizada”.
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Existen otras leyes y reglamentos que-lo estructuran y organizan
. sénﬂlﬁndole las actividades que le corresponden, y asf mismo le asignan obligaciones y
fnéul(adcs, como lo son la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
" Pederal y su respectivo reglamento en el orden comiin y Ia Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Repiiblica y su respectivo reglamento en cuanto al orden federal; éstas leyes
son las que lo organizan en sus respectivas competencias y asi mismo le otorgan al
Mi’nislcﬁo Puiblico la titularidad del ejercicio de la accién penal.

Para el dia 30 de abril de 1996, es publicada en ¢l Diario Oficial de la

Federacién la actual Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, la cual supera & las leyes anteriores, yn que actualiza las atribuciones de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y sus bascs de organizacion, ademds
1 de que ¢s fundamento para un novedoso Instituto de Formacién Profesional. Por primera
v Qez enla hiéibl:id se introduce el Servicio Civil de Carrera y se crea el Canscjo Interno del
L ‘Mlmstcno Pubhco. Esta Ley, tiene como finalidad determinar los objetivos, las funciones y
X nn de las instituciones cstatales, de mayor importancia cn el Distrito

’ ederal quc csv .l Ministerio Pablico del Orden Comiin y sus unidades administrativas de
apoyo.‘

La actual Ley Orgénica constituye un conjunto de normas secundum quid,
que son la Constitucién misma, que se expande, determinando, precisando y diciendo con
la mayor claridud y en todos sus detalles, lo que significa la Ley Fundamental en cuanto al
Ministerio Piblico. Es un conjunto de normas que explicitan el texto constitucional que se
ha mencionado,

Con fecha 21 de julio del afio 1999 se publica en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el Acucrdo A/003/99, Acuerdo por ¢l que se cstablecen las bases y
especificaciones para la atencion y el servicio a la poblacién, los procedimientos y la
organizacion de las agencias del ministerio piiblico entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion, y de igual forma en fecha 27 de octubre del aflo 1999 se publica ¢l actual
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
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entrando también en vigor al dfa siguiente de su publicacion, caracierizdndose ambos

ordenamientos por establecer normas para la reestr ién de las agencias del Ministerio

Piblico cspecificando las bases que deben tener al prestar la atencién y el servicio a la
poblacién cuando concurre a ellas en demanda de justicia, asf como sus procedimientos y
su organizacién para procurarla a efecto de caracterizar debidamente las unidades de
investigacion con detenido y emergencia asi como racionalizar su organizacion, sus

IR

atribuciones, sus obligaciones y su desempedio de acuerdo con su funcién especifica de

integrar, determinar y consignar a los tribunales las averiguaciones previas dentro del
termino establecido por el articulo 16 constitucional. Caracterizar debidamente las unidades
de investigacion sin detenido, racionalizar y responsabilizar su organizacién, sus
atribucioncs, sus obligaciones y su desempeilo para la recepeion de denuncias y querellas
de la poblacién en demanda de justicia, asl como para la integracion y determinacién de las
averiguaciones previas correspondientes. Caracterizar y organizar debidamente las agencias
investigadoras centrales de) Ministerio Publico con competencia especinlizada por materia,
por monto, por trascendencia territorial o social de los asuntos de su competencia.
Caracterizar y organizar debidamente las agencias de procesos y de revision del Ministerio

Publico y relacionar funcionalmente su desempeiio con las agencias investigadoras,

Sc crea también ¢l cargo de responsable de agencia del Ministerio

Publico, para e} debido d pefio de cada agencia del Ministerio Piblico en su conjunto,

Se precisan los criterios coherentes y necesarios para la certidumbre juridica con el fin de
que el Ministerio Publico determine debidamente el ejercicio o el no ejercicio de la accién
penal y la incompetencia en las averiguaciones previas. Con estos nuevos ordenamientos
se restaura al Ministerio Piblico como parte acusadora en ¢) proceso reorganizando sus
funciones persecutorias, asi como la corresponsabilidad en la aportacién de los elementos
probatorios ulteriores en el proceso de los agentes del Ministerio Piblico responsables de la
integracion de la averiguacion y los agentes del Ministerio Pablico adscritos a los juzgados
responsables por ¢l resultado debido del proceso,
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34 EL DELITO COMO PRINCIPAL FINALIDAD DE LA FUNCION
INVESTIGADORA Y PERSECUTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO

Como ya ha quedado claramente establecido y conforme al 2i
Conslitucional, al Ministerio Piblico incumbe la investigacion y la persecucién de los
delitos, pero, ¢ Qué es el delito?, pues bien, el delito a lo largo del tiempo ha sido entendido
como una valoracion juridica, objetiva o subjetiva, la cual encuentra sus precisos
fundamentos en las relaciones necesarias surgidas entre ¢l hecho humano contrario al orden
ético social y su especial estimacién legislativa, En la antigtiedad se castigaban los hechos
daflosos, y la ausencia de preceptos juridicos no constituyé un obsticulo para justificar la
reaccion punitiva del grupo o del individuo lesionado contra su autor, fuera éste hombre o
bestia. Solo con cl paso del tiempo y la aparicién de los cuerpos de leyes reguladoras de la
vida colectiva, surgié una valoracién del hecho lesivo, limitando al hombre la esfera de su

- aplicabilidad de la sancién represiva,

: Asl la palabra delito, provienc del latin “delinquere”, que significa
;nbundonar, alejarse del sendero sefialado por la ley, apartarse del buen camino. Existen
infinidad de opciones jurfdicas acerca de lo que debemos entender por delito, pero
desafortunadamente hasta la fecha no se ha unificado un criterio al respecto, y no obstante

que muchos tratadistas se han dedicado s elaborar un concepto de delito, éste no se ha
logrado.

La primer tarca a la que sc enfrenta la teorfa general del delito, es la de
dar un concepto de delito que contenga todas las caracter{sticas comunes que debe tener un
hecho para ser considerado como delito y ser sancionado en consecuencia con una pena,
Para cllo, se debe partir det derecho penal positivo. Todo intento de definir el delito al
margen del derecho penal vigente, es situarse fuera del ambito de lo juridico para hacer
filosofia en religion o moral.

Desde ¢l punto de vista juridico, delito es toda conducta que el legislador

sanciona con una pena, Al iniciar su estudio de la nocion de delito, Radl Carranca y Trujillo



lo define de la siguiente manera: “...estériles esfuerzos se han desplegado para elaborar una
nacién filoséfica del delito, independientemente de tiempo y lugar. La ineficacia de tal
émpresu, se comprende con la sola consideracion de que el delito tiene sus raices hundidas

“en las realidades sociales y humanas, que cambian segin pueblos y épocas con la
conslguiente mutacién moral, juridica y politica”?

La ley penal positiva, nos da la nocién formal del delito y el Cédigo Penal
pnra el Dlstnlo I‘ederal. en el articulo 7, expresa lo siguiente: “Delito es ¢l acto u omision
k quc sanclonnn las leyes pcnales"' como es de observarse, ésta concepeién del delito no

conllenc cn su defi mcién los elementos esenciales del acto delictivo, basando su concepto

vunicamcmc en el carécger punible de la conducta, El concepto de delito como conducta

: ckzisll'gadix por la lcy. con una pena es, sin embargo, un concepto puramente formal que nada

- dice sobre los elementos que debe tencr esa conducta para ser castigada por la ley con una

Por otra parte Eugenio Cuello Calon, refiriéndose a la nocion formal de
delito, nos dice que: “...ésta nocién es especialmente formal y suficiente para satisfacer las
necesidades de la préctica, no cala en su esencia, ni ensciia cuales sean sus clementos
‘integrantes, que son;

a) . El delito es un acto humano, es una accion (accion u omisidn), asf que cualquier dao o
mal por gruves que sean las consecucncias individuales o colectivas, no podrd ser

repuu\do como delito, si no tiene su origen cn una actividad humana; los hechos de los

4 unimnles, los acontecimientos fortuitos ajenos al obrar humano, no pueden constituir
delito.

b) Dicho acto humano ha de ser antijuridico, ha de estar en oposicién con una norma

jurldica; debe lesionar o poner en peligro un interés juridicamente protegido. Pero no

basta la mera contraposicién a la norma juridica, no toda accién antijuridica constituye

delito, es preciso que corresponda a un tipo penal definido por lu ley; ha de ser un acto

tipico. El acto debe ser no solo antijuridico, sino de una antijuricidad tipificada.

# Derecho Penal Mexicang. Purte General, Editorial Pomia S.A. México 1980. p, 210
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‘ c) El aclo ha de ser cul ﬁo} dblb (iﬁtenéigﬁ) ° é:illpé'(negllgcncia) auna

dclenmnadn perso

: d) La ejecucién 0 la misién dcl acto dcbe estar sancionadn con una pena, sin la

:conmmaclén de una penalidad para la accién o la omision no existe el delito”, 2

) ‘Corresponde entonces al jurista, a la ciencia del derecho penal elaborar
'esryc cor;ccpto del delito, en ¢l que estén presentes todas las caracteristicas generales
comunes a todos los delitos en particular. Para ello, hay que partir de lo que el derecho
penal positivo considera como delito; no solo de la definicion general del delito contenida
encl Cadigo Penal, sino de todos los preceptos legales que se refieren al delito, deduciendo

las caracteristicas generales comunes al mismo,

Después de todo lo dicho, podemos definir al delito como la accién u
omisién tipica, antijuridica y culpable,

EI dehto como resultado de una cond I tiene sus el )

ELEMENTOS POSITIVOS ELEMENTOS NEGATIVOS

Ausencia de Conducta
Atipicidad
rid Causas de Justificacion
; lmpugﬁbilidﬂd Causas de Inimputabilidad
" Culpabilidad Causas de Inculpabilidad
Condicionalidad Objetiva Falta de Condicion Objetiva
Punibilidad Excusas Absolutorias™
? Derecho Peng). Tomo 1. Editorial Bosch, Barcclona 1974, p, 293

 CASTELLANOS TENA Femando.Op, Cit. p.134
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Como se comemo, la norma juridica penal pretende la regulacién de

: conductas humanas y uene por base la conducta humana que pretende regutar. Para ello

oh ticnc quc partlr de la conducla humana como aparece en la realidad. De ah{ toda la gama de

< hi

s que se dan en la realidad, la norma selecciona una parte que
anofé’n#galiydmenle y conmma con una pena, ¢s pues, Ia conducta humana el punto de

artida :dglt‘odg reaccion juridico penal y el objeto al que se agregan determinados

L pmdiﬁﬂdos (tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad), que convierte esa conducta humana
en Delito,

: Por tal razén, se analizard primeramente ¢l concepto de la conducta, ya
que este elemento ¢s basico de la Teoria del Delito, puesto que se deduce que no puede
consliluir nunca delito, el pensamiento, ni las ideas, ni siquicra la resolucidn de delinquir,
en tanto no se traduzcan en actos cxternos, El estudio del aspecto de la accion implica
necesarinmente ¢l precisar como lo afirma Enrico Pessina, el hombre no delinque sino en
cuanto obra, Es por su obrar no por su ser que importa al Derccho Penal. La escuela
alemana nos afirma Maurach, que la accidn se realiza por la manifestacion de la voluntad,

dirigida conforme a su esencia, a un fin. No sc juzga el hecho, sino al autor del hechos.

Incluso en aquellas situaciones concretas en que ¢l Derecho Penal
contempordneo analiza el estado peligroso, encontramos con que, micntras el hombre no
realiza una accién tipica que sirva de base para revelar el estado peligroso, no puede

aplicdrsele la medida de seguridad. Es aspecto esencinl del crimen el que se realice una
accidn,

Asf, la conducta consiste en hacer (accioén) o no hacer (omisién), algo que
produce alguna mutacién cn ¢l mundo exterior.

La conducta es la célula misma del delito, si no hay accion humana, no
puede producirse los demis elementos que son fos para la exi ia del concepto

juridico del delito, el obrar humano se encuentra en todos los delitos. Lo que interesa al

Derecho Penal, es la conducta en su aspecto externo, la intencion mas monstruosa, el deseo

TESIS CON
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mas abommuble. mnenlras 1o 'se ‘exterioriza no entra dentro de la esfera del Derecho Penal,
~_ Paraque exista el delllo, cs menesler un obrar humane que sea apreciado por los sentidos, o

scu, quc com:sponde a una exterlonzuclén de un proceso psiquico,

. Para estudiar la conducta, tenemos que poner especial empefio en

dlsllngun' ln conducta humana de Ia propia de Jos animales o de los hechos de la naturaleza.

“Es tan solo. la conducla humana la que tiene importancia para ¢l derccho Penal, Para ello,

conviene precisar que es lo que entendemos por accién y como es valorada por el derecho,
" La accidn, se produce bajo tres aspectos que son:
: 1o La accidn propmmeme dicha;

'... La omisidm y

Fl3La pomlsnén por omisidn,

' omlsuSn el hombrc no rcallza el nclo mundado por la ley y obtiene un rcsulludo dafioso
posmvo prOhlbldO pnr Ia Icy En ¢stos delitos se actia contra la norma impositiva y contra
la norma prohibitiva, se deja qhmcntur como lo manda la ley para matar, como lo prohibe la
ley.

Todo esto nos lleva a establecer que son las diferencias esenciales, las que
separan la accion de In omision y el delito de omisién perfecta, ain cuando ambas dan el
mismo resultado, es indudable que la conducta es de distinta naturaleza, cstas conductas
estdn desvaloradas por ¢l derecho.

Hasta shora, se ha estudiado el aspecto positivo de la conducta, por lo que
falta analizar ! aspecto negativo de la misma, o sea la ausencia de la conducta, conforme
hemos concluido, la voluntad y la manifestacién de la voluntad integran ¢l fendémeno de la

conducta. El movimiento o reposo muscular, como mero acto fisiolégico, no importan al
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s Derccho Pcnal si no van acompafiados del elemento pslqmco dc conclencla y voluntad,

X sobre (odo eslo ummo, es la rectora de la accion y la omisién, que constituyen la conducta

= como aspcclo del delita,

Maurach establece que la manifestacién no libre de la voluntad, no
excluye de la uccuﬁn, hay accién cuando en el estado de necesidad, donde existe una co-

on cxtenor y hny accién en el inimputable que sufre una coaccion interna, Con estos

prccedenles. tenemos que fundar la nocion de ausencia de conducta, localizandola en

: aquellos casos en los que, ain cuando se presenta ¢l movimiento muscular o el reposo
‘ corporal la voluntad reclora no estd presente. En los casos de inconsciencia absoluta, este
mismo estado viene a ser el que denota la ausencia de la voluntad. Los autores ticne
conceptos muy variados sobre cuales son los casos de ausencia de conducta, Mazger
considera como tales, a los actos reflgjos y Ia fucrza irresistible; Maurach sciiala como
cusos de ausencia de conducta los movimicntos reflejos, la inconsciencia del suefio
profundo, el delirio de fiebre aguda, la profunda impotencia y la plena paralizacion aguda
derivada de los esmpcfnciénles, en cuanto a estos altimos, considera que no excluye la
1mpulnb111dad sino que excluyen Ia accién; afade la fucrza irresistible producida de modo

,mccdnico como una ausa més; Jiménez de Asia acepta como ausencia de conducta la

o ,fuetza ﬁsnca. ]a fucm mayor, ¢l suefio y ¢l sonambulismo, la sugestion, la hipnosis y la

is, lni mconsclencm y los actos reflejos.

Por su parte Fernando Castcllanos Tena define de la siguiente manera la
ausencia de conducta: *...Es pues, la ausencia de conducta uno de los aspectos negativos, o
mejor dicho, impeditivos de Ia formacién de la figura delictiva, por ser Ia actuacién humana

positiva o negativa, 1a base indispensable del delito como de todo problema juridico”.

Una vez estudiado ¢l comportamiento humano, se procede a estudiar otro
de los elementos positivos del delito; la Tipicidad.

B op. Cit. p. 162

86



k La upicldad es la adecuacion de un hecho cometido a la descripcién que
- ’de ese hecho se hace en la ley penal. Ningin hecho por antijuridico y culpable que sea,

'puedcvlllegur a la categorla de delito, si al mismo tiempo no es tipico, es decir no

“’corresponde a la descripcion contenida en una norma penal.

: La diversidad de formas de aparicion que adoptan los comportamientos
delictivos impone la bisqueda de una imagen conceptual lo suficientemente abstracta como
para- poder englobar en ella, todos aquellos comportamientos que tengan unas
caracteristicas esenciales comunes, Esta figura puramente conceptual es el tipo, y tipo es,
por lo tanto 1a descripcién de la conducta prohibida que Heva a cabo el legislador en el
supuesto de hechos de una norma penal.

: . Para Fernando Castellanos Tena: “cl tipo no debe confundirse con la
- npncpdnd El tipo es la creacion legislativa, Ia descripcién que el Estado hace de uno
- conducta cn los  preceplos penales. La tipicidad es la adecuacion de una conducta concreta
lé dcscnpclén legal formulada en abastracto™,

Como vemos el tipo ¢s el desvalor que de una conducta injusta realiza el
legislador, describiéndols concretamente cn un precepto positivo ligindolo a las

consccuencias juridico penales de la pens o medida de seguridad.

En algunos casos requicre csta descripcién de un resultado que se integra
dentro de la figura del tipo,

Ahora bien, respecto a la atipicidad es preciso considerar que éste aspecto
negativo de la tipicidad sc da cuando no hay adecuacién al tipo, es decir, que ln conducta
del imputado no coincide con la descripeion del tipo del delito descrito por Ia ley penal. Por

lo antes expuesto es correcto decir que si hay atipicidad siempre habrd ausencia de tipo.

 Ibidem. P. 167
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o'f“ ltimo, Celestlnu Porte Petit Candaudap, sefiala que: *si la titpicidad
kconslste enla conl'onmdud al tipo y este pucde contener uno o varios elementos, la
' auplcidud existirﬁ cuando no haya adccuacién al mismo, es decir, cuando no se integre el
,elemento G clementos det tipo descrito por la norma, pudiéndose dar el caso, de que cuando
el upo exija mas de un elemento, pucde haber adecuacién a uno o mas elementos del tipo,

pcro noa lodos los que el mismo tipo requiera™?’

Terminando el estudio del tipo y la tipicidad, se plantea ¢l problema de la
antijuridicidad, Mientras que la nocion de la tipicidad es relativamente moderna, la nocién
de la antijuridicidad, o sea cl conflicto entre el actuar y el derecho siempre ha estado

presente en {odos los estudios que se han realizado sobre el delito.

Actiin antijuridicamente el que contradicc las normas objetivas del
derecho,

Veamos si la antijuridicidad es un aspecto esencial del delito, si es
contradiccion con el ordenamiento positivo, no puede despojarse de un estado animico que
intervenga necesariamente para fa valoracion antijuridica de la conducta.

Aunque debemos decir que levantar la nocién de antijuridicidad sobre
inicamente clementos subjetivos, llevaria a un derecho punitivo del dnimo, lo que es
inaceptable; solo se completa la valoracién cuando el estado anfmico es valorado
adecundamente, csto hace que se requiera la concurrencia de ambos aspectos para cl

conocimiento integral de la valoracién antijuridica.

En la antijuridicidad, encontramos la necesidad de la delimitecion del
obrar por ¢} tipo, esto es lo que nos hace dar un paso para precisar que tipo y antijuridicidad
no son tlementos distintos, como se establecié primitivamente, sino que el tipo y la
antijuridicidad estdn intimamente ligados, que todo acto tipico es antijuridico, salvo que
haya una causa de justificacion,

' Apuntamientos de ta Parte General de Dececho Penal, 14* Edicién, Editorial Porria S.A. México 1991,
p24]
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De nqul se deduce que el lérmino unlijundlcndud expresa contradiccion
5 cnlre lu acck’m reallznda y las exl;,encias del ordenamiento jurldico.

: : Ndrmnlmeﬁte 1a realizacion de un hecho tipico genera la sospecha de que

- gse- hecho és tambidn antijuridico, pero esta presuncién puede ser desvirtuada por la

‘brcyorl‘i_k‘cvurrehcié de una causa de justificacion excluyente de la antijuridicidad, sino concurre
nin’gﬁna de estas causas se afirma la antijuridicidad y el siguiente paso es entonces la
éonslalucién de la culpabilidad del autor de ese hecho tipico y antijuridico.

Se alirma que en el tipo antijuridico si hay una accion de justificacion que
excluye el injusto del obrar, también desaparece el tipo, o sea, nos encontramos en un
aspecto negativo del mismo, ya que este sin antijuridicidad no puede producir efecto alguno
y no encontramos frente a un “no delito”, asl, las causas de justificacion constituyen cl
elemento negativo de la antijuridicidad.

- La causa de justificacién convieric el delito en un no delito, impide que
surja l acto tipicamente antijuridico, lo cual es distinto en las causas de culpabilidad en las
que, existiendo la conducta tipicamente antijuridica no hay reprochabilidad; en el no delito,
no se pucde aceptar una contradiccion entre jurfdico y no juridico, en las segundas, ¢l delito
surge, pero es negativa en relacion con la persona, clara diferencia hay entre el no delito,
defensa lcg(limh y la causa de inculpabilidad, enfermedad mental, en la que habiendo el
acto tipicamente antijur{dico, no le es reprochable a éste.

En ciertos casos, cuando hay razones politicas, socinles y juridicas que asi
lo aconsejan y cuando el legislador lo permite, ¢l indicio de la antijuridicidad que supone la
tipicidad queda desvirtuada por la presencia de una causa de justificacion, es decir, por una
cuusa de exclusion de la antijuridicidad que convierte el hecho en si tipico, es un hecho
perfectamente licito y aprobado por el ordenamiento juridico. Las causas de justificacion
impiden claramente que se pueda imponer una pena al autor de un hecho tipico, por to que

ni siquicra ese hecho sera licito, ya que el mismo se convierte en licito al ser aprobado por
el ordenamicnto jurfdico,
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Con fines exclusivamente diddcticos, Jiménez de Astia expresa que en las
causas de justificacion no hay delito, en las de inimputabilidad no hay delincuente y en las

excusas absolutorias no hay pena,2®

La justificacién de una accion solo se da si concurren tanto el elemento

subjetivo como el objetivo de la respectiva causa de justificacion.

La falta de cualquiera de estos elementos determina que el acto
permanezca antijurfdico, esto puede darse tanto por falta de elemento subjetivo (el autor no
quiere actuar conforme a derecho, pero su acto causa un resultado objetivamente licito),

. cdhq por falta del elemento objetivo (el sujeto querfa actuar conforme a derecho pero el
aélb que produjo no estd objetivamente autorizado por el derecho); asi vemos que para
justificar su accién, por cjemplo solo sc puede actuar en defensa legitima cuando se sabe
que se estd defendiendo la persona o los bienes de alguien. El elemento subjetivo de
justificacioén no exige que los méviles del que actia justificadamente sean valiosos, sino
simplemente que el autor scpa y tenga la voluntad de actuar de un modo autorizado o
permitido juridicamente, no se trata de valorar los motivos o intenciones tltimas del autor
del ilicito penal, sino de probar Uinicamente que conocia la situacién objetiva justificante y
actud voluntariamente dentro de los limites autorizados.

Resumiendo, se pude decir que de no haber la congruencia entre el

aspecto objetivo y el subjetivo, nos encontramos que sc obra antijuridicamente,

Otro aspecto del delito es la culpabilidad. La nocién de culpabilidad al
igual que la del tipo, es de reciente creacion, los codigos no la definen y dentro de la teoria,
si bien es cierto que se acepta la esencia de 1a culpabilidad como un juicio de reproche, que
se formule al autor por su actuacion, también es cierto que no se encuentran los autores de
acuerdo sobre su contenido.

 Citado por CASTELLANOS TENA, Femando, Op. Cit, p. 182
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. El juiclo de desvalor sobre el autor, es lo que constituye la culpabilidad,

- al extenderse el desvalor del acto tipicamente antijuridico al sujeto que lo cometio,

. ; B La nocién de imputabilidad, base sobre la que se levanta la culpabilidad,
es un elemento biol6gico, que requiere por una parte la capacidad de comprender lo licito
del hacer, y por otra la capacidad de actuar conforme a este conocimiento. La capacidad de
conocimiento es intelectual, la capacidad de direccién de la conducta se refiere a la

voluntad, de ambas capacidades nace la autodeterminacion.

La culpabilidad, vienc a ser ¢l reproche que se hace al autor por haber
abusado de su imputabilidad. Actia antijuridicamente quien sin estar autorizado realiza un
tipo juridico penal y ataca con ello un bien juridico penalmente protegido; actiia
culpablemente quien comete un acto antijuridico, pudiendo actuar de un modo distinto, es
decir conforme a derecho,

Dice Rodriguez Devesa que: “actia culpablemente el que con arreglo al
ordenamiento juridico pudo proceder de otra mancra a como lo hizo™?

Debe la culpabilidad suponer algo mas que la mera posibilidad de poder
actuar de un modo distinto a como se actud, la cuipabilidad no es una cualidad de Ia accién,
sino una caracteristica que se atribuye para poder imputarsela a alguien como su autor y
hacerle responder por ¢lla,

En general los autores se describen a las posiciones normativas de la
culpabilidad, destacando entonces como lo fundamental de la culpabilidad que el sujeto

habiendo podido actuar de otra manera no lo haya hecho asi,

El hombre a priori, es bueno, pues tiene capacidad de cvitar lo malo, si se
decide por lo malo, su acto s¢ hace culpable, puesto que pudo haber obrado conforme a la
exigencia del derecho,

¥ Derechio Penat Espafiol, Parte General. Editorial Madrid. Espafia 1981, p. 415
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El juicio de reproche exige algo mas que desaprobar una conducta, se
o levanla fundum:nlalmemc sobre €] andlisis de exigir del autor el poder actuar conforme a
" d‘eli’cchd,gl analizar su posible conacimiento del injusto, y en los delitos dolasos precisar si
'lc:rci;u ekigibié una conducta adecuada a la norma y en los delitos culposos a més del poder
‘hc:tunr 'cbnfoﬁna a derecho del posible conocimiento del injusto, deben analizar si el

fiombre no infringié las fronteras del riesgo permitido.

Por lo que respecta a la culpabilidad, debemos precisar si al hombre se le

- r:cp:'mcha su conducta, por que en el momento decisivo fue distinto a lo que el mismo se
podia esperar,

Habiéndose precisado cl concepto de culpabilidad, es necesario analizar
las formas de ésta que son dos:
1.- El doloy y
2.- La culpa

El dolo opera cuando en el sujeto activo del delito se ha representado en
su mente la conducta que va a realizar y el resultado de esa conducta, y decide en un acto
de voluntad llevar a cabo lo que en su mente se representd, El dolo tiene como elementos,
el moral o ético y el psicolgico o volitivo, el primero contiene el sentimiento, la
conciencia de que se viola un deber, cf segundo es la voluntad, la decision de realizar la
conducta. El dolo es cuando se actiia en forma consciente y con voluntad de realizar un

hecho tipico y antijuridico, delinque la persona porque quiere el hecho,

La culpa la encontramos cuando el sujeto activo del delito no desea
realizar una conducta que lleve un resultado delictivo, pero que por actuar negligentemente,
carente de atencion, cuidados y reflexion, verifica una conducta que produce un resultado
previsible delictuoso. Tratando de dar un concepto somero de culpa, se pude afinmar que es
una conducta involuntaria que ocasiona un hecho tipico y antijuridico no querido pero si
previsible o previsto y ademds evitable. El hecho es previsible cuando puede preverse por

su propia naturaleza, aun cuando esta circunstancia no concurre en el momento del hecho,
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pero fundamentaimente debe ser evitable, pues cuando estanios frente a un hecho evitable
no podemos hablar de un delito culposo.

Podemos establecer ahora, que el dolo y la culpa son esencialmente
distintos y no pueden regirse por una equiparacion, el delito culposo se integra por una
violacién al deber de cuidado o diligencia que nos impone el intercambio social, aunado a
la violacién del deber de atencion, que nos obliga a velar por el resultado de las acciones,
pero siempre dentro de un medio de distribucién adecuado de Jos riesgos. La culpa no

: pﬁedc dejar de pertenccer al tipo, ya que esta es la caracteristica que distingue en su esencia
al delito cﬁlposo del delito doloso.

El articulo 8 del Codigo Penal para el Distrito Federal a la letra schala:

“las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente™,

: .- Se considera a la culpa como una forma de culpabilidad, ya que si no
“existe ésta no hay culpabilidad, y sin esta no hay integracién de delito.

En cuanto a las caracteristicas ncgativas de la culpabilidad, diremos que
la inculpabilidad se da cuando hay ausencia del conocimiento y voluntad, elementos
esenciales de la culpabilidad.

Fernando Castellanos Tena, nos menciona que en estricto rigor, las causas
de inculpabilidad serian “el error esencial del hecho (ataca el elemento intelectual); y la
coaccidn sobre la voluntad (afecta ¢l clemento volitivo), algo se anula o no puede
integrarse, al faltar uno o mas de sus elemento constitutivos, Si la culpabilidad se forma con
el conocimiento y la voluntad, solo habrd inculpabilidad en ausencia de cualquiera de los
dos factores, o de ambos™ ¥

Existen otros elementos que si bien no son clementos esenciales del

concepto del delito, son necesarios para una mejor comprensién y ficil manejo del mismo,

% Qp, Cit. P, 258
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dichos elementos son la imputabilidad, la punibilidad y las condiciones objetivas de
punibilidad, Tales elementos no son considerados como esenciales por la mayoria de los
autores, cn virtud de que se considera que la imputabilidad solo es un presupuesto de la
culpabilidad, la punibilidad es una consecuencia del delito y las condiciones objetivas de
punibilidad solo son exigidas por excepeién,
En cuanto a conceptos de tales elementos se pueden dar los siguientes: la
imputabilidad es la capacidad de entender (elemento intelectual) y querer (elemento
_volitivo) en el dmbito penal y condicionada por razones de edad y salud mental; la
punibilidad consiste en el merecimiento de una pena cuando sc ha realizado una conducta

illcila;. y finalmente las condiciones objetivas de punibilidad son aquellas exigencias

ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena tenga aplicacién y es un
requisito que debe darse para que operc la punibilidad.

En cuanto a la clasificacion de los delitos, hay diversas clasificacioncs de

tos delitos, por lo que Unicamente sc hard mencion de las mas comunes,

En funcion de su gravedad, hay delitos y fallas; el mas comin de los
términos es el de delito, que es el que normalmente se emplea en nuestro pais, y cuando se

alude a faltas se les considera como simples infracciones administrativas.

Otra clasificacién es en cuanto a la conducta, pueden ser de accion y de
omisién. Son de accién cuando es la voluntad del sujeto hacer o realizar un acto
encaminado para producir un resultado tipico, algo prohibido por la ley, en este tipo de
delitos existe un deber juridico de abstenerse, de no obrar. Los delitos de omision
contrariamente a los de accion tienen un deber juridico de obrar, en este caso, el sujeto no
cjecutd algo ordenado por la ley, los delitos de omision violan un precepto dispositivo por
la ley, en tanto los de accion violan una ley prohibitiva.

Los delitos de omision se dividen en delitos de omision simple y omision

impropia. Los de omisién simple, consisten en ¢l no hacer violando la ley dispositiva y
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l prdducicndo un resultado tipico, sin que este sea necesario se omitié Ia realizacién de una
accion qué no se exige por la ley, Los delitos de omision impropia se constituyen por la
violacién de la norma prohibitiva cuando se actiia “debiendo hacerlo” y se produce el

resultado tipico material,

En razén del resultado los delitos se clasifican en formales y materiales.
Delito formal es el que no requiere para su consumacion un resultado externo y delito

material es el que requiere para su consumaci6n la produccién de un resultado externo,

Por cl dafio que causan se dividen en delitos de lesién y de peligro, los
delitos de lesion una vez consumados causan un dafio en lo protegido por la norma violada

y los de peligro no causan dicho dafio pero ponen en peligro ¢l bien jurldico protegido.

En cuanto a su duracion y en base a lo establecido por el articulo 7 del
Cadigo Penal para el Distrito Federal, se alude a tres tipos que son:
1.- Instantdneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se han
realizado todos sus elementos constitutivos;
2.- Permanente o Continuo, cuando Ja consumacién se prolonga en el tiempo; y
3.- Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo, pluralidad de conductas y

unidades de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.

En base a la culpabilidad solo se sefiala que se dividen en dolosos y
culposos de los cuales ya hicimos una breve referencia en el estudio de la culpabilidad; as
mismo cabe hacer mencién que conforme al articulo 9 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal vigente: “Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o
previendo como posible el resultado tipico, quicre o acepta la realizacion de! hechos
descrito por al ley, y obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé
siendo previsible o previo, confiando en que no se produciria en virtud de la violacién a un
deber de cuidado, que debia y podia observar segin las circunstancias y condiciones
personales™.
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Por su estructura, se clasifican en simples y complcjos; delito simple es
aquel en que la lesion jurldica es tnica y delito complejo es €] que consta de la unién de dos
infracciones,

Por el nimero de actos que tenga ta accion tipica se distinguen dos tipos:
unisubsistentes y plurisunsistentes; es delito unisubsistente €l que sc consuma en un solo

acto, y plurisubsistente, cuando requiere para su consumacién de varios actos.

En cuanto a su persegiibilidad, hay delitos de querella y de oficio; los
primeros solo se persiguen a peticidn de parte ofendida, y los de oficio, son los que previa
denuncia la autoridad csté obligada a actuar independientemente de la voluntad del
ofendido.




CAPiTULO IV

CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA REPARACION DEL DARO EN LAS
DIVERSAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTQO PENAL

41 LA REPARACION DEL DANO EN LA AVERIGUACION PREVIA CON
PROPUESTA DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Siendo la averiguacion previa, la ;:tupu procedimental de mayor interés
para el Ministerio Publico en su fase investigadora y persccutoria de los delitos, resulta

conveniente hacer mencion de sus aspectos principales.

El Diccionario Juridico Mexicano define a la Averiguacion como “accion
y cfecto de averiguar (del latin “ad”, “a” y “verificare” de ‘“verum", verdadero y

“fucere”, hacer), indagar la verdad hasta conseguir descubrirla.” !

El juﬁsm Guillermo Colin Sinchez, sefiala: “la preparacion del ejercicio
de la accién penal, se realiza en la averiguacién previa, etapa procedimental en la que el
Estado por conducto del Procurador y los agentes del Ministerio Piblico, en ejercicio, de la
facultad de Policfa Judicial, practica todas las diligencias necesarias que le permitan estar
en aptitud de cjercitar, en su caso, la accién penal, para cuyos fines deben estar acreditados
los clementos del tipo y la probable responsabilidad”,*

Por lo que hace a este concepto, ¢s importante sefialar que derivado de las
reformas de fecha 8 de marzo de 1999 a los articulos 16 y 19 Constitucionales, se retomé el

ﬂém\ino “cuerpo del delito” en sustitucion del término “cl »s del tipo”, haciendo la

aclaracion que dicho término no es nucvo cn nuestra tradicion juridica, ya que este

 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicang™. Tomo
correspondicnte a las letras A-CH. Tercera Edicion. Editorial Porria. S.A. Méxica.1989
= 0p. Cit, p211
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kconcepto fue el que recogié el Constituyente originario de 1916-1917 y perdurd hasta el
uﬁo de 19993 en el que por primera vez se reforman los articulos 16 y 19 Constitucionales

"'cn lo relativo a las exigenci para el lib

de las 6rd de aprehensién o en el
. dictado de los autos de formal prision; concepto que también en su oportunidad ha sido
precisado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al establecer jurisprudencia en el
sentido de que por cuerpo del delito debe entenderse: “el conjunto de elementos objetivos o
externos que configuran la ley penal”, concepto que retoma el legislador en el articulo 122
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

También se ha dicho que es: “cl periodo de preparacion del ejercicio de Ia
accion penal, que las leyes del procedimiento acostumbran denominar de averiguacién
previa y tiene por objeto reunir los requisitos exigidos por el articulo 16 de la Constitucién
General de la Repitblica, para el ejercicio de la accion penal, El desarrollo de éste periodo
compete al Mlmslcno Publico™. ”

Es un procedimiento encaminado a investigar los delitos, para asf en su
oportunidad ejercitar la accion penal; se le llama previa porque es un supucsto
indispensable para que pueda darse ¢l procese, mismo que se inicia con el ejercicio de la
accién penal. Se inicia con la noticia que ¢l Ministerio Piblico tienc de un hecho, que
puede constituir un delito, y de esta manera se practican las diligencias necesarias para estar
en posibilidad de saber si ejercita la accion penal a un caso concreto.

Por lo que hace a la naturaleza juridica de a averiguacin previa, no ha
habido un criterio unificado hasta la fecha para saber qué es.

Sin embargo destacan dos criterios fundamentales que tratan de explicar

la esencia de la averiguacion previa y estos criterios son los siguientes:

% ARILLA BAS, Femando. “El Procedimiento Penal ep México".Décima séptima Edicion, Editorial Pornia
S.A, México 1997 p.59
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a) “CRITERIO DE PROMOCION. Este criterio es el més tradicional y
el més divulgado; ha sido defendido por reconocidos juristas como
Gonzdlez Bustamante, Rivera Silva, y Colin Sdnchez entre otros.
Estos autores a firman que a través de la averiguacion previa el
Ministerio Piiblico prepara la promocién de la accion procesal penal.

b) lCRlTERJO DE DETERMINACION, Este criterio es defendido por
el jurista Sergio Garcfa Ramirez quien afirma que el Ministerio
Publico no prepara la promocién de la accin procesal penal, sino la
determinacién acerca de si la inicia 0 no. No es lo mismo preparar la
promocién de la accion penal que realizar los actos necesarios para
resolver si se promueve o no la accién procesal penal. Con dichos
actos se justifica la determinacién del Ministerio Publico sobre el

ejercicio de la accion penal.™™

Conforme al criterio de determinacién, ¢l agente del Ministerio Pablico
que recibe una denuncia o querella realiza una serie de actos que le permiten conocer por si
mismo los hechos que tal vez habra de someter al conocimiento del tribunal y no solo el

contenido de los hechos en que se basa, sino también si pueden ser demostrados y ademds
favorables a su pretension,

Como consccuencia de estos actos, el Ministerio Plblico podré estar en
posibilidad de obtener éxito en un proceso penal, donde serd Ja autoridad jurisdiccional

quien decidind si confirma o si rechuza los datos arrojados por la averiguacion previa.

Asi, también, es el documento que contiene todas las diligencias
realizadas por el Ministerio Piblico, tendientes a acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, y decidir sobre cl ejercicio o no de la accién penal. Este documento inicia
desde el momento en que el Ministerio Publico como autoridad investigadora tiene

conocimiento de la comisién de un hecho delictuoso, por medio de una denuncia, o

M SILVA SILVA, Jorge Alberto, Op. Cit, p. 370
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lﬁuerélia, ya qué sin los requisitos de procedibilidad el Ministerio Pblico queda impedido
" para dar iniclo a su funcion investigadora.

En cuanto al contenido diremos que “las actas de averiguacién previa
deben contener todas y cada una de las actividades desarrolladas por el Ministerio Publico y
sus auxiliares, siguiendo una estructura sistematica y coherente, atendiendo a una secuencia
cronolégica, precisa y ordenada, observando en cada caso concreto las disposiciones

legales correspondientes”.*®

En las actas de averiguacion previa se empieza por anotar el rubro, en el
cual s asentard la Delegacion Regional, el niimero que le corresponda, el delito, cl turno en

que se inicia y el departamento a que corresponda, asf como la Agencia [nvestigadora.

Después se anotard el proemio, donde pondrd el lugar y fecha de inicio de
la averiguacién previa, la Agencia Investigadora, el Departamento al que pertenece, el

nombre del agente del Ministerio Publico y el de ¢l secretario que lo asiste y que da fe.

Posteriormente se anota el exordio, que ¢s una sintesis de los hechos, una
narracion breve, incluyendo lugar y hora de los hechos, nombre del denunciante o
querellante y ofendido o agraviado, asf como el o los probables responsables; leyendo ésta
parte, se tendrd una idea general de los hechos que originan el inicio de la averiguacion
previa,

En el cuerpo del acta de averiguacion previa se incluirdn las
declaraciones del denunciante o del querellante, del ofendido o agraviado, de los testigos,
del indiciado y su defensor, también se anotardn todas las diligencias tendientes a integrar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, para lo cual ¢l Ministerio
Piblico cuenta con unidades de apoyo, como son la Policia Judicial y peritos en ramas

cientificas o técnicas, no sicndo estas opiniones determinantes en la resolucién que emita el

»OSORIO Y NIETO, César Augusto.”La Averiguacién Previa” Undécima Edicion. Editorial Porria. México
2000, p.8.
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juzgador, pero si necesarias para tener un conocimiento mas amplio de los hechos y de ser
necesario se trasladara al lugar sefialado como el de los hechos para practicar la inspeccion
ministerial, que tiene por objeto la observacl&n, ¢l examen y descripcién de personas,
objetos, lugares, caddveres, etc., lo cual se realiza para- tener de manera directa

conocimiento de la realidad e integrar mejor la averiguacion previa,

Existen otras diligencias que practica ¢l Ministerio Publico como son la
razén, que es un registro que se hace de un documento que se presenta y que se agrega a la
averiguacion (informes de policia judicial, dictdmenes periciales, documentos piiblicos o
privados ); la constancia por medio de la cual queda asentado un hecho relacionado con la
averiguacion en relacion a personas, testigos, cosas, objetos y lugares; la fe ministerial

" que es Ia autentificacidn que hace el Ministerio Publico de personas, documentos, cosas,

circunstancias o efectos relacionados con los hechos que se investigan.

Cuando ¢l Ministerio Pablico ha realizado todas las diligencias
conducentes a la integracion de la averiguacion previa, el drgano investigador deberd dictar

una resolucion para precisar el tramite o determinar la situacién juridica planteada para la
misma.

PROPUESTA DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Una vez que el Ministerio Publico considera haber agotado la
averiguacion previa y de las diligencias practicadas no se comprucba la existencia de un

delito o la responsabilidad de un sujeto, acordara la propuesta de No Ejercicio de Ia Accion,

Esta determinacion, segin dispone el articulo 3 fraccion X de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es una de las
atribuciones del Ministerio Publico en la etapa de averiguacién previa derivada de su
funcion persecutora de los delitos y tiene como principales supuestos los siguientes:

a) Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;
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b). Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes, no se
acredite 1a probable responsabilidad del indiciado;

c) Laaccidn penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;

d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de
exclusién del delito, en los términos que establecen las normas aplicables;

€) Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito, por
obstéculo material insuperable, y

f) En los demas casos que determinen las normas aplicables.

A su vez el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
- Justicia del Distrito Federal y el Acuerdo A/003/99 emitido por el titular de esa Institucion
- prevén las siguientes hipétesis en que ¢l Ministerio Pablico acordaré el No Ejercicio de la
Accion Penal:

L Cuando no exista querella del ofendido o de su representante legal, o no exista
legitimacién para presentarla, si se trata de un delito que deba perseguirse a
peticién del ofendido o respecto del cual se requiera un acto equivalente en
términos de ley;

II.  Cuando los hechos que motiven la denuncia o querella no sean constitutivos de
delito, en cuyo caso, el agente del Ministerio Piblico, desde las primeras
actuaciones que practique, buscard que el denunciante, querellante u ofendido
precise y concrete los hechos que motiven la denuncia o queretla, asi como las
circunstancias de tiempo y modo en que ocurrieron, a fin de contar con los datos
necesarios para resolver si los hechos constituyen o no delito;

I, Cuando en la averiguacion previa no sea determinable la identidad del probable
responsable, después de haber agotado todas las diligencias necesarias para
lograr su identificacion;

IV, Cuando los medios de prucba desahogados en la averiguacion sean insuficientes
para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y resulte

imposible desahogar medios de prueba ulteriores relevantes para el efecto;
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V. Cuando se acredite plenamente alguna causa de exclusion del delito en la
indagatoria;

VI, Cuando se haya extinguido la accién penal en términos de ley, sea por muerte
del delincuente, por amnistia, por perdén del ofendido o el legitimado para
otorgarlo, por prescripcion o por disposicién legal derogatoria o abrogatoria;

VI, Cuando exista previamente dictada una sentencia definitiva o resolucién de
sobreseimiento judicial que haya causado ejecutoria, respecto de los hechos
atribuidos al indiciado, y

VIII.  Enlo demés casos que sefialen las leyes.

También sc sobreseerdn los procedimicntos concernientes a delitos
culposos que solo produzean dafio en propicdad ajena y/o lesiones de los comprendidos en
los artfculos 289 y 290 del Codigo Penal, si se cubre la reparacion del dafio causado a la
victima u ofendido y el inculpado no haya abandonado a aquéllas ni haya actuando
hélléndose en estado de cbriedad o bajo cl efecto de estupefacientes o psicotrdpicos. Lo

- anterior no se concederd cuando sc trate de culpa que sc califique de grave conforme a la
parte conducente del articulo 60 del Codigo Penal para cl Distrito Federal.

Esta facultad del Ministerio Piblico para poder determinar el no cjercicio
de la accion penal ha sido criticada por diversos autores, ya que consideran que a través de
esta determinacion, el Ministerio Pablico declara la no exi ia de delito y si una

especifica persona es, o no responsable del mismo, lo cual implica un acto de juzgamiento
y este tipo de actos corresponden linicamente a la autoridad judicial. Al respecto, el jurista
Manuel Rivera Silva Manifiesta: “Esta resolucion, ... ha sido criticada manifestdndose que
el Ministerio Pablico se abroga facultades jurisdiccionales al declarar que un hecho no es
delictuoso. La critica con purismo juridico, puede tener vigencia, pero cabe pensar que por
economia y prictica procesal es correcto que no se acuda a los tribunales para que hagan la
declaratoria de la no existencia del delito, cuando el Ministerio Publico no tiene elementos
que lo comprueben y por ende no puede hacer la consignacion, atento a lo dispuesto en el

articulo 16 constitucional. Si se consignaran todos los asuntos al Grgano judicial para que
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‘el lrabajb se rﬁhlllplicaﬁa en los tribunales, entorpeciéndose la
* rhpida admihiﬁﬁaciéﬁ de justicia®,*

‘hiciera’ la_declaratori

S "Con I determinacion de No Ejercicio de la Accion Penal desaparece la
posiBilidad para el ofendido de obtener por la via penal, la reparacion del dafio ocasionado
por la conducta del probable responsable, pues el érgano jurisdiccional nunca llega a tener
conocimiento de los hechos y por tanto es imposible que sc-llegue a matcrializar este
derecho de! ofendido, sin embargo la persona que considera tener derecho a la reparacién
del dafio que no pudo obtener ante un juez penal, en virtud de una determinacion del No
Ejercicio de la Accién Penal, por parte del Ministerio Publico, tendra la opcion de
demandar por la via civil los dafios y perjuicios que ha sufrido, dicha demanda debera
formularse en los érminos de la legislacion correspondiente.

Si el ofendido del delito considera que la determinacion de no ejercicio de
la acci6n penal es improcedente, podré con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21
del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y 68 del Acuerdo A/003/99 emitido por el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal inconformarse respecto de la misma expresando las razones por las cuales
estima la improcedencia de la propuesta, debiendo hacer esto en un término que no podrd
exceder de 10 dias hébiles contados a partir de su notificacion,

Cuando se resuelva que la determinacién de no ejercicio de la accion
penal es improcedente, se devolverd la ind

gatoria a la agencia del conocimiento para

continuar con su integracion, quedando nuevamente latente ¢l derecho del ofendido a la

reparacion del daflo, en el caso de que se llegase a cjercitar la accién penal.

En caso de que el ofendido estime que la determinacién de no ejercicio de
la accidn penal Je causa agravios podrd impugnar tal resolucion mediante juicio de Amparo
en los términos que establezca la ley, tal y como lo prevé el cuarto péarrafo del articulo 21
Constitucional.

* Opecit, p. 135



4.2 LA REPARACION DEL DANO EN LA AVERIGUACION PREVIA CON
PROPUESTA DE EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Para entender el ejercicio de la accién penal, resulta conveniente exponer
lo que se debe entender por accién penal.

La accién en general es una especie de derecho de peticion, cuya
caracterfstica esencial es que mediante ella se busca provocar la actuacitn de los 6rganos
jurisdiccionales con el fin de que éstos apliquen la ley al caso concreto a favor del supuesto
agraviado, Trasladando tal caracteristica al campo del derecho penal, podemos decir que
por medio de la accién penal el Ministerio Piblico como titular de la misma, acude ante la

autoridad judicial para solicitar que aplique la ley al caso concreto.

La accién penal es la facultad en abstracto que tienc el Estado de
perseguir los delitos a través de la institucion del Ministerio Publico y que nace con Ia
comision del delito, concretandose con ello su obligacién de actuar, cerciorandose de la
existencia del delito, de la participacién de los inculpados en el mismo, y preparando

idoneamente su peticidn al acudir al érgano jurisdiccional para que aplique la ley.

Agotada la averiguacion previa y cerciorado el 6rgano encargado de ella
(Ministerio Publico) de la existencia de una conducta tipica y de la imputacién que de la
misma sc¢ puede hacer, nace el ¢jercicio de la accion penal, o lo que es lo mismo, la

necesidad de ir a excitar al érgano jurisdiccional para que aplique la ley al caso concreto.

Al respecto, ¢l articulo 286 bis del Cadigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal establece que: Cuando aparczea de la averiguacion previa que
existe denuncia o quereila, que se han reunido los requisitos previos que en su caso exijan
la ley y que se han acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, el Ministerio Publico cjercitard la accion penal ante ¢l érgano jurisdiccional que
corresponda,
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Por medio del ejercicio de la accién penal, el Ministerio Pablico pondré a
disposicion de la autoridad judicial el expediente en que obran todas las diligencias
realizadas durante la etapa de averiguacion previa, asl como al probable o probables

responsables, y abjetos relacionados con la misma.

“El ejercicio de la accion penal es el conjunto de actividades realizadas
por el Ministerio Piblico ante un érgano jurisdiccional, con la finalidad de que éste, a la
postre, pueda declarar el derecho en un acto que el propio Ministerio Piblico estima

delictuoso”’

Tal ejercicio de la accion penal inicia con la consignacién que pucde ser

G cdn_ detenido o sin detenido, y termina con el acto realizado por el Ministerio Publico, que

“precede a la sentencia firme.

Para que proceda el ejercicio de la accion penal debe existir presumible y

az ‘éblemém,é,un' hecho sancionado por la ley penal como delito; que exista una persona

qliien: se le pueda imputar el hecho delictuoso; que exista un érgano titular de la

que exista un ofendido por ¢l delito, ya sea persona fisica o moral.

principios que rigen el ejercicio de la accion penal son:

7; L : Se ejercita de oficio. El ministerio Publico, en cuanto representante de la sociedad,
no debe esperar para el ejercicio de la accion penal la iniciativa privada, pues si asf
fuern, torpemente se pospondrian los intereses sociales a los particulares. En
México se respeta de manera absoluta este principio y la accion penal se ejercita de
oficio. Cabe aclarar que la querclla no tienc nada que ver absolutamente con la
oficiosidad del ejercicio de la accién penal, pues aquella institucién es un requisito
de procedibilidad para poder dar inicio a la averiguacion previa cuando se trata de
delitos que se persiguen a peticién de parle y es previa al ejercicio de la accién
penal,

7 RIVERA SILVA, Manuel; Op. Cit, P.49
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’ Il; ’ Esta regida por el principio de la legalidad. Teniendo el Estado en sus manos el
¢jercicio de la accién penal, no se deja a su capricho ¢l propio ejerciclo, sino que,
por mandato legal siempre debe llevarse a cabo, En virtud de que la accién penal
estd animada por el principio de la legalidad, se ejercitard siempre y cuando se den
los presupuestos necesarios que la ley fija, no quedando, por ende, €l ejercicio de la
accién penal al capricho del Ministerio Publico.

Para entrar al andlisis de la reparacién del dafio durante el ejercicio de la
accién penal, es importante mencionar que el Ministerio Publico puede consignar de dos
formas:

1. CONSIGNACION DE LA AVERIGUACION PREVIA SIN DETENIDO. El Ministerio
Piblico ejercita la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional, sin que exista de por medio
la retencién del o los probables responsables, es decir, Gnicamente se remiten las
actuaciones realizadas durante la etapa de la averiguacion previa, al 6rgano jurisdiccional y
en el pliego de consignacion, el Ministerio Pablico solicitard a la autoridad judicial que
libre orden de aprehension cuando se trate de delitos que se sancionan con pena privativa
de la libertad u orden de comparecencia cuando se trate de delitos que se sancionan con

pena pecuniaria o alternativa en contra del o los inculpados.

En materia de fuero comin, ¢l juzgado ante ¢l cual se cjercite la accion
penal, radicard de inmediato el asunto. Sin mds trdmite le abrira expedicnte en el que se
resolverd lo que jegalmente corresponda y practicara, sin demora alguna, todas las
diligencias que resulten responsables. Si durante el plazo de tres dias, contados a partir del
en que se haya hecho la consignacion sin detenido el juez no dicta auto de radicacion en el
asunto, el Ministerio Publico podrd recurrir en queja ante la Sala Penal del Tribunal
Superior que corresponda. El Juez ordenard o negard la aprehension, reaprehensién o
comparecencia solicitada por el Ministerio Pablico dentro de los cinco dias contados a

partir de la fecha en que se haya acordado la radicacién. Tratindose de consignacién sin

detenido por delito grave o delincuencia organizada, inmediatamente debe radicarse el

asunto, y dentro de las veinticuatro horas siguicntes la autoridad resolverd sobre el

107



fpedjimemo de la orden de aprehension. Si el juez no resuelve oportunamente sobre estos

- -puntos el Ministerio Piblico procedera en los términos previstos anteriormente, lo anterior
lo marca €l mismo artfculo 286-bis del Cddigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito
Federal.

2. CONSIGNACION DE LA AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO. El
Ministerio Publico ejercita la accién penal ante el drgano jurisdiccional poniendo a su
disposicién tanto las actuaciones realizadas durante la fase de averiguacion previa, como al
o a los probables responsables relacionados con la misma, es decir, se pone a disposicién de
la autoridad judicial la persona del detenido. En este do y del ejercicio de la

accion penal procede lo siguiente: En materia de fuero comin, establece el articulo 286 bis
del Cédigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal que: Si la consignacion es
con detenido, el 6rgano jurisdiccional deberd inmediatamente ratificar la detencion, si ésta
fuere constitucional; en caso contrario decretard la libertad con las reservas de la ley. Al
respecto el articulo 287 del mismo ordenamiento manifiesta que: Dentro de las cuarenta y
ocho horas contadas desde que el indicado ha quedado a la disposicion de la autoridad
judicial encargada de practicar la instruccion, se procederd a tomarle su declaracion
preparatoria; la misma se rendird en forma oral o escrita, por el inculpado en presencia de
su defensor para la asistencia juridica que requicra. A partir de que el inculpado sea puesto
a disposicion de ls autoridad judicial, ésta tiene un plazo de setenta y dos horas para dictar
la resolucion que defina la situacion juridica del inculpado. Tales resoluciones pueden ser
las siguientes:

a) Auto de formal prision. “resolucidn jurisdiccional, dictada dentro de
las setenta y dos horas de que el imputado queda a disposicién del
juzgador, en que se fijan los hechos materia del proceso estimdndose
acreditado  plenamente el cuerpo  del delito y la probable
responsabilidad”.*®

% GARCIA RAMIREZ, Sergio."Derecho Procesal Penal”,Segunda Edicion, Editorial Pomnia S.A. México
1997.p.378
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b) Auto de sujecion a proceso: “El auto de sujecion a proceso es la
resolucién emitida por el juzgador en el término de setenta y dos
horas para determinar la situacion juridica del inculpado una vez
acreditados el cuerpo del delito y al probable responsable del ilicito
con sancién alternativa o no corporal fijando asl la base del proceso a

tR

seguir”, La diferencia que tiene con el auto de formal prision reside cn

que el auto de sujecién a proceso se dicta cuando el delito imputado

no se sanciona con pena corporal”.?®

b) Auto de libertad por falta de elementos para procesar. Es Ia resolucién
que el drgano jurisdiccional dicta por no estar suficicntemente
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, por lo que se dicta su absoluta ¢ inmediata libertad, su
fundamento se encuentra en cl numeral 303 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Esta resolucién lo
inico que determina es que en las setenta y dos horas no hay
elementos para procesar; mas no resuclve definitivamente, sobre la
existencia de algln delito o responsabilidad del inculpado. “No tiene
los efectos de una sentencia definitiva ni equivale a una absolucion de

la instancia”.*®

En ambos casos, ya sca que el Ministerio Pablico ejercite la accién penal

con o sin detenido y con fund ) en lo disy por el articulo 20 apartado “B”
fraccién 1V Constitucional, 31 bis y 34 del Codigo Penal, estd obligade a solicitar la
reparacion del dafio cuando sea procedente, incluso este Gltimo numeral prevé una multa

para el caso de que el Ministerio Piblico omitiera solicitar la reparacién del daflo,

 ARRIAGA FLORES, Arturo."Derecho Procedimental Mexicano”, Textos Juridicos Cabalieras del Derecho
Mexicano. p.262

“ PALLARES, Eduardo.”Proptuario de Procedimientos Penales”. Duodécima Edicién, Editorial Porria. S.A.
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: s :'Eh‘ la ’prﬁclica el Ministerio Piblico al elaborar el acuerdo de
s ééqéigﬁacibh resuelve solicitar la reparacion del dafio y al elaborar ¢l pliego de

consignacion, dentro de los resolutivos solicita que en el momento pracesal oportuno se
" condene a la reparacién del dafio.

4.3 LA REPARACION DEL DANO EN EL PROCESO PENAL CON SENTENCIA
ABSOLUTORIA

La sentenciz es una de las resoluciones que puede dictar ¢l érgano
jurisdiccional, probablemente sea la mds importante ya que pone fin al proceso, es una

decision pronunciada por el tribunal mediante la cual s da solucion al fondo controvertido.

Por la importancia que reviste la sentencia en el Procedimiento Penal del
Distrito Federal, es necesario que antes de referimos a la reparacion del dafio en la

sentencia absolutoria se haga una breve nocion de la misma.

Sentencia proviene del latin sentencia, que significa opinion, veredicto,
decision. “Segun Escriche, deriva de sentiendo: lo que siente. En esta afirmacion de
Escriche se han apoyado varios autores; no obstante, el senfiendo, 1o que siente el juez, cra
combrensible en ¢l derecho romano de cierta época, cuando el juez decfa lo que sentla y no
necesariamente lo que tenfa que hacerse. Segun las Partidas, la sentencia es “la decision
Jegitima del juez sobre 1a causa controvertida en su tribunal™ ™!

La sentencia es una especie de juicio l6gico mediante ¢! cual se aplica la
norma general al caso concreto, la sentencia se diferencia de cualquier decisién de un
particular, ya que proviene de un 6rgano del Estado facultado para decidir sobre
controversias, y los particulares no poseen esta facultad. Para poderse dictar la sentencia

penal debe haberse resuelto todas las cuestiones prejudiciales que se hubieren planteado.

' SILVA SILVA, Jorge Alberto, Op Cit. p. 370
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Toda sentencia tiene que sujetarse a ciertos principios como son: la

p fundamcntacién y motivacién preceptuado por nuestra Constitucion; la congruencia, que

debe ser interna y externa, es decir debe haber armonia entre las distintas partes de la

" sentencla y adecuada a los puntos puestos en debate; y la exhaustividad que implica que
deben examinarse todas y cada una de las cuestiones plantcadas por las partes, sin dejar de
consnderar ninguna.

Ahora, por otro lado Ia sentencia penal solo puede absolver
(desestimatorias) o condenar (estimatorias).

SEN’I‘ENC]A ABSOLUTORIA. El término absolutorio proviene del latin absolvo,
absolvere, absolvi, absolutum, que significa liberar, dcscurgu}. Las sentencias absolutorias
se llaman también declarativas, ya que se declara o reconoce que no existié una pretension
punitiva o que el acusado no es responsable, Las sentencias absolutorias pueden ser de dos

tipos: absolucion plena o definitiva y absolucidn de la instancia,

En la absolucién plena se desestima todo derecho aducido por el
demandante y se provaca una liberacion total del cargo.

En la absolucién de la instancia, se absuclve, pero sobre el demandado
queda pendiente la duda si fue o no responsable. Equivale a una absolucién de la demanda,
pero no del cargo. Este tipo de absolucién es mds conocida en el procedimiento civil; ya

que en materia penal se suprimio por dejar pendiente la duda sobre el inculpado.

Ahora por 1o que hace a la reparacion del dalo que es el tema que nos
ocupa sefalaremos que si en la sentencia se decide absolver al procesado respecto det o de
los delitos por los que se ejercitod accion persecutoria, por légica, no existira condena alguna
respecto de la reparacion del daiio, pues ésta no puede subsistir independicnte del delito, lo
cual significa que adin y cuando el dafio sufrido por cl ofendido haya sido ocasionado por la

conducta del indiciado, esta conducta no fue considerada como delictiva por la autoridad
judicial.
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Sin embargo la persona que se considera con derecho a obtener la
reparacion del dafio sufrido, tendra adn la opci6n de demandar en fa via civil, los dafios y
perjuicios que ha sufrido, debiendo formular su demanda en los términos de la legislacién
correspondiente.

4.4 INCIDENTE DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXIGIBLE A TERCEROS

Para el mejor manejo y entendimiento de la materia de reparacién del
daflo, en este apartado sc aborda tanto la exigible al inculpado como la reclamable a un
tercero,

Como se ha dicho cuando, viene al caso la reparacién a cargo del
inculpado no hay lugar a incidente, sino se tramita en el procedimiento principal, pues se
trata de aplicar a aquél una pena; en cambio cuando la pretension se esgrime contra un
tercero, a titulo de responsable civilmente, es preciso seguir el procedimiento incidental
previsto en los articulos 532 a 540 de! Cédigo de Procedimientos Penales. De esta manera

en este punto abordaremos el incidente de responsabilidad civil exigible a terceros.

“En su origen etimoldgico, a la voz incidente dice Pifia y Palacios, a
quien sigue Garcia Ramirez-posee una doble acepcion: por un lado proviene de incide,
incidere, que significa cortar, interrumpir, suspender, y por el otro de in y cadere o caedere,
que significa caer, sobrevenir. Segun Reus, proviene de incido, incidens: 10 que sobreviene
accesoriamente en un asunto o negocio. Es un acontecer, agrega de Pina. Transplantando al

proceso, quicre significar la cuestion que surge al margen de la cuestién principal.™?

El Codigo Penal para el Distrito Federal, respecto a la reparacion del
dafio, la considera como una pena publica cuando se aplica a reos de delito y como una
sancion dependiente de una gestién privada, si s aplica a terceros no responsables del
delito; pero cn uno y otro caso, la condena a la reparacion del dafio tiene como hipotesis

siempre, una sentencia penal declarando a cierta o ciertas personas como responsables del

“ SILVA SILVA, JORGE Alberto. Op. Cit. P.643
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~delitd, ya que sin una condena de tal naturaleza, no se dan los presupuestos de la ley, que

tienen como consecuencia la sancién consistente en condenar a pagar un dafio.

El artlculo 532 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal sefiala que la reparacion del dafio que se exija a terceros, de acuerdo con cf articulo
32 del Cédigo Penal para el Distrito Federal debera promoverse ante el juez o tribunal que
conoce la accién penal, en cualquier estado del proceso, y se tramitard y resolverd conforme

a los artfculos siguientes.

Primero que nada los “terceros” a que se reficre ¢l articulo 32 del Cédigo
Penal, estan obligados al resarcimicnto del dafio. Durante el curso del proceso, ¢l incidente

de reparacion debe promoverse dir ite por el ofendido del delito ante el Juez o

Tribunal que conoce la accién penal en cualquicr estado del proceso. Es un incidente que se
promucve dentro del proceso penal en el que el sujeto activo de la relacion es cl ofendido, y
el sujeto pasivo, el tercero obligado al pago de fa reparacion, esie incidente siempre serd a
instancia de parte ofendida. La demanda debe presentarse antes de que se halla fallado el
proceso respectivo, expresande sucinta y detalladamente, los hechos o circunstancias que
hubiesen originado ¢! dafio, su cuantia y los conceptos por los que proceda, se llevard a
cabo ¢l emplazamiento, término de prueba ex profeso y audiencia especial de alegatos, todo
ante ¢l mismo juez del proceso, en el caso de que se trate de exigir la responsabilidad civil
de un tercero, la reclamacion de que se trata, sélo podra formularse ante los jucces civiles
en las vias y formas correspondientes,

Relacionada con este incidente y para un 2 mejor comprension del tema
es conveniente citar la siguiente jurisprudencia:

“REPARACION CIVIL EXIGIBLE A PERSONA DISTINTA DEL INCULPADO.
Cuando en un asunto no se exige del delincuente la indemnizacién que se demanda a titulo
de reparacion del dafio, sino de terceros, debe considerarse que tiene el cardcter de
responsabilidad civil, toda vez que la demanda se endereza en contra del duefio del

automavil que mancjado por un chofer atropelld y causd la muerte de una persona. Asf
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como tampoco se inlentd la accién de responsabilidad civil como incidente de reparacién
de dafo exigible a personas distintas de} inculpado, durante la tramitacién del proceso penal
seguido al chofer, sino que se ha intentado después de haber recaido sentencia itrevocable
en dicho proceso, ello da lugar a que se considere que su tramitacién debe regirse por las
disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles, y ante la autoridad judicial del orden

civil que resulte competente con arreglo a la naturaleza de la accion deducida y al domicilio
de la persona demandada™.Cc

p ia 3/59. Suscitada entre el Juez Primero de lo Civil de

 Ia Ciudad de Puebla y el Juez Cuarto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Veracruz.
o ;‘_,10 »dt%lmuyo de 1960. Unanimidad de quince votos. La publicacién no menciona el nombre
T dl poriente.

Todo el procedimiento descrito anteriormente se¢ seguird conforme lo
marca el Cédigo de Procedimientos Penales, y que sc seflala a continuacion:

“Articulo 533. La responsabilidad civil pof reparacién del dafio no podra

- qéclﬁrnrse sino a instancia de la parte ofendida contra las personas que determina el Cédigo
. Penal

“Artfculo 534, En el escrito que inicie el incidente el incidente se
expresardn sucintamente y numerados, los hechos o circunstancias que hubieren originado

¢l dafio y se fijard con precision la cuantia de éste, asl como los conceptos por los que
proceda.”

“Articulo 535. Con el escrito a que se refiere el articulo anterior y con los
documentos que se acompafien, se dara vista al demandado, por un plazo de tres dias,

transcurrido ¢l cual sc abrird a prucba el incidente por ¢l término de quince dias, si alguna
de las partes lo pidicre.”

“Articulo 536, No compareciendo ¢l demandado, o transcurrido el
periodo de prueba, en su caso, el juez, a peticion de cualquiera de las partes, dentro de tres

dias oird en audiencin verbal lo que éstas quisieren exponer para fundar sus derechos, y en
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la iﬁismﬁ audiencia declarard cerrado ¢l incidente, que fallara al mismo tiempo que el

proceso o dentro de ocho dias, si en éste ya se hubiere pronunciado sentencia,”

En los casos previstos en las fracciones I y IIT del artfculo 477, se
continuard la tramitacién del incidente, hasta dictarse sentencia.

“Artfculo 537. En el incidentc sobre responsabilidad civil, las
hoﬁﬁcacio_nes se hardn en los términos prevenidos en el Cédigo de Procedimientos
Civiles.”

“Articulo 538. Las providencias precautorias que pudicre intentar la parie

civil se regirdn por lo que sobre ellas dispone el cédigo mencionado en el articulo anterior.”

“Articulo 539. Cuando la partc interesada en la responsabilidad civil, no
promoviere el incidente a que se refierc el presente capitulo, después de fallado el proceso
respectivo, podrd exigirla por demanda puesta en forma que determina el Cédigo de
Procedimientos Civiles, segin fuerc la cuantfa del negocio y ante los tribunales del mismo
orden.”

“Artfculo 540. El fallo en este incidente serd apelable en ambos efectos,
pudiendo interponer el recurso las partes que en ¢l intervengan.”

Al respecto se debe distinguir el incid penal de reparacién del dafio
que tiene Jugar cuando se exige la reparacion del dafio a titulo de pena piiblica directamente
al inculpado y el incidente de reparacién del dafio exigible a terceros a titulo de
responsabilidad civil, y para tener una mejor visién de ambos incidentes, se transcribe a
continuacion la siguiente jurisprudencia;

“RESPONSABILIDAD PROVENIENTE DE DELITO, EXIGIDA DEL ACUSADO
(LEGISLACION DE JALISCO). Si ¢l ahora qucjoso fue demandado, al igual que otra

persona, en la via sumaria civil y ante el propio Jucz del proceso, al pago de la reparacion
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del dafio con cardcler de responsabilidad civil, no obstante tener el cardcter de procesado,
debe decirse que de conformidad con el articulo 20 del Cédigo Penal del Estado de Jalisco,
la reparacion del dafio que deba ser hecha por el delincuente, tiene el cardcter de pena
bﬁblica y solo cuando la misma sea exigible a tercero tendrd el cardcter de responsabilidad
civil, debiendo tramitarse cn la forma y términos que prescribe ¢l Cdédigo de
Procedimientos Civiles. De lo anterior s¢ deduce que los actores en el juicio de
responsabilidad, indebidamente demandaron al ahora quejoso el pago de la reparacion del
dafio en la via civil, pues tal accién debid ejercitarse dentro del proceso, dando lugar al
incidente penal de reparacién del daflo, ya que en su caso particular, al tener ¢l demandado
el cardcter de procesado, la reparacién adquicre la naturaleza de pena publica. En tal virtud,
es inobjetable que debicron haber promovido el incidente de reparacion del dafio dentro del
proceso, incidente de naturaleza cstrictamente penal, para lograr en la sentencia definitiva
la condena de reparacion con el cardcter de pena publica, lo que no hicieron, equivocando
la via a seguir. No obstante, si esta situacién no fue objetada por el demandado, y el Juez
que conoci¢ del juicio lo condené a pagar, en forma solidaria y mancomunada con la otra
persona, parte de las prestaciones reclamadas, dandose el caso de que tampoco en los
agravios expuestos en la apelacion se impugnara la sentencia haciendo valer tal situacion,
en consecuencia, la Suprema Corte esta impedida para suplir la deficiencia de la queja, por
no tratarse del caso excepeional regulado por los articulos 107, fraccion 11, parrafo tercero,
de la Constitucién General de la Repablica y 76 de la Ley de Amparo”.Amparo directo
3641/55. Miguel Mariscal Bravo, 23 de febrero de 1960, Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Angel Gonzalez de la Vega.

Esta figura incidental es muy importante para el ofendido, en virtud de ser
el medio por ¢l cual estara en posibilidad de reclamar a alguno de los terceros previstos en
la Ley Penal, la reparacion del dafio que ha sufrido a titulo de responsabilidad civil, cuando
este dafio no pueda ser obtenido del propio inculpado.
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4.5 LA REPARACION DEL DARO EN EL PROCESO PENAL CON SENTENCIA
CONDENATORIA.

Como ya se explico anteriormente, se entiende por sentencia aquel acto
esencialmente jurisdiccional, que decide un conflicto o controversia,

Por lo que hace a la sentencia condenatoria primero que nada
entendamos el término condena. Condena proviene de condemno, condemnare, y a su vez
de cum, con y damnum, daio; esto es resolucion que impone un dafio. “Con la sentencia
condenatoria-sostiene- Manzini- reconoce el juez el fundamento y la realizabilidad de la
pretensién punitiva del Estado, hecha valer mediante la accion penal, declara la
culpabilidad; establece que sanciones concretan la responsabilidad del culpable; concede,
cuando sca ¢l caso, los llamados beneficios de ley; aplica, si es necesario, las medidas de
sepuridad y declara en los casos procedentes los efectos civiles de la condena”.?

o En la sentencia condenatoria se requicre la acreditacion del cuerpo del
:deylikt:o y la responsabilidad del indiciado, asi como todos aquellos clementos que
; ,aé:edimdos justifiquen la procedencia de la accién penal. En este tipo de sentencia sc debe
hacer referencia a acerca de la reparacion del daflo, recordemos que en nuestra legislacion
la reparacion del dafio adquicre caracteristicas de pena piblica por lo tanto es exigible al
sentenciado en términos de lo sefialado por el articulo 30 de la Ley sustantiva, que sefala lo

que comprende la reparacion del dafio,

A si de esta manera podemos concluir diciendo que en toda sentencia
condenatoria el juez deberd resolver sobre la reparacion del daiio, ya sea absolviendo o
condenando a pagar cantidad precisa cuando se cuantificd el dafo sufrido durante el
proceso o condenar en forma simple a la reparacion del dafio y abriéndose a peticion del
ofendido un nuevo incidente a cfecto de cuantificar el monto a que ha de ascender dicha
reparacién y no dejar a salvo los derechos del ofendido ni aplazar la determinacién del

monto a incidente o resolucién posterior.

“ SILVA SILVA, Jorge Alberto, Op, Cit, p.378
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Por reparacion del dafio debemos entender aquelia pena pecuniaria que
consiste en la obligacion impuesta al delincuente de restablecer el statu quo y resarcir los
perjuicios derivados de su delito. A su vez, el termino dafto deberd considerarse como toda
afectacion, perjuicio o lesidn que sufre un individuo en sus biencs patrimoniales, en su
integridad fisica y sus valores morales. Siendo vélido por su importancia para el presente
trabajo de investigacion clasificarlo en: Daflo Material como aguel que produce un
menoscabo valorable en dinero, y Dafio Moral como toda la lesion a los valores espirituales

de las personas originada por virtud de un hecho ilicito.

SEGUNDA. La historia de la reparacién del dafio debe entenderse como la narracion
sistematica de las ideas que han determinado su evolucion y desarrollo, y es de gran
importancia y utilidad para la mecjor inteligencia de las instituciones actuales el
conocimiento comparativo de sus origenes para obtener como resultado una eficaz

reparacion del daiio para el ofendido en el procedimicnto penal.

TERCERA. A pesar de los miltiples esfuerzos que en ocasiones han culminado con
reformas y adiciones legales a favor del ofendido, la figura de la coadyuvancia en materia
penal continia funcionado con grandes obstdculos y notorias deficiencias, ya que la
actuacion del ofendido y los elementos que desea aportar, siguen supeditados a la voluntad

del Ministerio I*iblico, quien considera final si ¢s, 0 no io el desahogo de una

diligencia.

CUARTA. El monopolio del ejercicio de la accion penal es el principal obstéculo por el
cual no podemos considerar como parte al ofendido dentro del proceso penal, pues de
reconacerle tal calidad, el ofendido tendrin la posibilidad de ejercitar facultades propias y
exclusivas de la actuacion del Ministerio Publico.
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QUINTA, Para lograr el anhelado equilibrio procesal entre ¢l ofendido y el inculpado
mediante la posibilidad de tener una actuacion awténoma y en iguales condiciones a las del
inculpado es necesario el reconacerle en nuestro ordenamiento juridico al ofendido la
calidad de parte, lo cual implicarfa la existencia de tres partes legitimas en el proceso,
. siendo ¢stas: el inculpado y su defensa; ¢! Ministerio Publico; y ¢l ofendido, para que asi

impere una absoluta igualdad entre las partes que intervengan en el mismo.

SEXTA, La excesiva promocién y divulgacién de los derechos humanos de los

delincuentes en comparacién con la escasa promocién de los derechos humanos del

ofendido y victimas del delito, ha dado como resultado una constante violacién a los

derechos humanos de cstos Gltimos, asl como una actuacién cada vez mas viciada y alejada
',’dc los objetivos y principios que deben regir a las Comisiones de Derechos Humanos, tales
b coymb”:el acatamiento de las normas que consagran los derechos humanos y el
. éﬁriﬁqgcinﬁiemo de las"garantfas que la propia constitucién establece para garantizar el
“respeto del orden juridico nacional,

kSEPTlMA. Las Comisiones de Derechos Humanos deben preocuparse por difundir y
divulgar los derechos del ofendido y la victima del delito, asi como su derecho para recurrir
ante las comisiones cuando éstos no le sean respetados y asi exigir el respeto de los
mismos. En maleria penal, es convenicnte contemplar que dentro del procedimiento de
atencion a quejas, siempre que el probable responsable solicite la intervencion de una
Comision de Derechos Humanos, éstas procedan de oficio y dando prioridad a verificar el
cumplimiento eficaz de los derechos del ofendido y la victima procurando siempre el
aseguramicnto Yy la restitucion del ofendido en el goce de sus derechos. Debe crearse el
organismo que dé cumplimicnto al imperativo constitucional de proporcionar asesoria
juridica a los ofendidos o victimas del delito. Entendiendo por asesorfa, no sélo el consejo
juridico, sino el apoyo per y de representacion ante la autoridad, hasta la obtencién

del pago de la reparacion del dafio, Esta responsabilidad pudicra recaer en las Comisiones

de Derechos Humanos, las que, de la funcién de critica propositiva posarian a ser

verdaderos coadyuvantes con intervencion directa en la procuracién y administracion de la
justicia.
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OCTAVA. La forma de acreditar el dafio sufrido por el ofendido o por la victima del
delito, diferird dependiendo del tipo de dafio de que se trale. Ya que en ¢l dafio material se
tratard de cuantificar pecuniariamente la diferencia entre la situacion de la victima anterior
al delito y la resultante de él, mientras que en el dafio moral se tratard de acreditar mediante
pruebas periciales, la existencia del mismo y su valuacion pecuniaria, correspondiendo al
tribunal la final calificacién de la pericial y demas medios de prueba. No obstante lo
anterior, en ambos casos tendremos que enfrentar un procedimiento largo y tedioso que en
la mayoria de las ocasiones ni siquicra resultaré a favor de la victima u ofendido, y solo le

significard pérdidas mayores a las ya sufridas.

NOVENA. Es necesaria la creacion de un Fondo Econdmico de Auxilio al Ofendido y
Victimas del Delito a cargo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
financiando con recursos provenientes fundamentalmente de multas impuestas por la

autoridad judicial y cauciones hechas efectivas por el incumplimiento de obligacione:

&

inherentes a la libertad provisional bujo caucion, teniendo como objetivos principales el
desarrollar y ampliar ¢l derecho del ofendido y la victima de obtener la reparacion del dafo.
Esto va encaminado a otorgar a la victima del delito, recursos para solventar necesidades
vigentes del ofendido o victima, como podrian ser las de gastos funerarios, pago temporal
de alimentos basicos, tratamicnto médico terapéutico para evitar dalos mayores y que de
esta forma el ofendido no tenga que esperar a la conclusion del proceso o a que se logre
identificar al delincuente, pues muchas veces aunque se acredite la existencia del delito y
los dafios sufridos por ¢l ofendido, no se logra identificar al delincuente y por anto no hay
a quicn reclamar o hacer responsable de la reparacion del dafo. Este fondo también
extenderia su proteccion al ofendido contra el estado de insolvencia en que se encuentran
la mayor parte de los delincuentes o cuando logran engafiar a las autoridades fingiendo

insolvencia econdmica para evitar garantizar la reparacion del dafio.

DECIMA. Por lo que se refiere a lu eficacia en la reparacion del daflo, se lograria con la
implementacién de una reforma integral, con ¢l objeto de hacer que ios procedimientos
penales tengan mayor agilidad y sea posible que el ofendido o la victima obtengan con

prontitud la sentencia que condene a la reparacion del dafio al autor de un delito, Para ello
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se requiere la capacitacién de los agentes del Ministerio Publico, la creacién de una
auténtica Policia Judicial o Ministerial Investigadora y cl fortalecimiento y crecimiento de .
los Servicios Periciales de las Procuradurfas. Es deseable la creacidn de Juzgados Mixtos
Menores y agencias del Ministerio Publico que sean su complemento, en los que se
tramiten todos los asuntos de cuantia menor o de afectacion de bienes juridicos no tan
importantes, lo que descargaria de trabajo las agencias y juzgados ordinarios, haciendo la
aplicacion de justicia realmente pronta y expedita. La reforma debe implicar que todos los
asuntos de afectacion de bienes juridicos no tan importantes, se tramiten mediante juicios

sumarios; asf debe ocurrir en el caso de los culposos.

DECIMAPRIMERA. La figura del Ministerio Pablico surge como respuesta a la

necesidad de que existiera una institucion que se abocara a la investigacion y persecucién

de los delitos independi del poder judicial, pero relacionada con el para la bucna
administracion de justicia, actuando como tutelar de la sociedad ofendida, representando
los intereses del ofendido ante los tribunales y velando asi por el estricto cumplimiento de
la ley.

DECIMASEGUNDA. El pago de la reparacion del dafio, dependera de la eficiencia
terminyl de la averiguacion previa, del proceso y de la solvencia del obligado. Inclusive de
la disponibilidad de éste, Una de las determinaciones a que llega el Ministerio Publico una
vez que concluyo su actividad investigadora, ¢s la propuesta del no ¢jercicio de la accion
penal. Esta determinacién se da cuando el Ministerio Publico considera que no existen
clementos para proceder en contra del indiciado, o porque no se configura delito alguno; sin
embargo, quicn sc considere con derecho a la reparacion del dafio que no pueda obtener
ante el juez penal, en virtud de no ejercicio de la accién penal, por parte del Ministerio

Publico, podrd recurrir a la via civil en los términos de la legislacién correspondiente.

DECIMATERCERA. El cjercicio de Ja accion penal es el conjunto de actividades
realizadas por el Ministerio Publico ante un érgano jurisdiccional, con la finalidad de que
éste, a la postre, pueda declarar el derecho en un acto que el propio Ministerio Publico

estima delictuoso; y en el que se ha causado un daflo que se constituye como un elemento
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entro: del he 0. jurfdico que’ hace” posnble la mdemniucién, y serﬁ el
ndrd la obligaclén de solicnar 1a reparacién de tal dafio,

- ibﬁClMACUART . Las sentencnas absolutorias se llaman también declarativas, ya que

- se. declam o’ reconoce que no existié una pretension punitiva o que el acusado no es
responsable. Ahora por lo que hace a la reparacién del dafio que es el tema que nos ocupa
sefialaremos que si en la sentencia se decide absolver al procesado respecto del o de los
delitos por los que se ejercitd accion persecutoria, siguiendo la regla de que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal, procede también la absolucion del quejoso respecto de la
reparacion de! dafio, sin embargo ¢l sentenciador debera dejar a salvo los derechos de la
persona que sufre ¢l dafio para que los promueva en ln via y forma que corresponda: que
serfa un juicio civil ante la jurisdiccion civil.

DECIMAQUINTA. Por lo que hace a la materia de reparacién del dafio, se abordo tanto
la exigible al inculpado como In reclamable a un tercero. Como se ha dicho cuando, viene
al caso la reparacion a cargo del inculpado se tramita en el procedimiento principal, pues se
trata de aplicar a aqué] una pena; en cambio cuando la pretensién se esgrime contra un
tercero, hay lugar a un incidente a titulo de responsable civilmente, es preciso seguir el
procedimiento incidental previsto en los articulos 532 a 540 del Cédigo de Procedimientos

Penales.

DECIMASEXTA. En la sentencia condenatoria se requicre la comprobacién del cuerpo
del delito y la responsabilidad del indiciado, asi como todos aquellos elementos que
acreditados justifiquen la procedencia de la accion penal. En este tipo de sentencia se
presenta un capitulo que trata acerca de la reparacion del dafo, ya que en nuestra
legislacion la reparacion del daflo adquiere caracteristicas de pena pablica por lo tanto es
exigible al sentencindo; de esta manera podemos concluir diciendo que en toda sentencia
condenatoria el juez deberd resolver sobre la reparacion del daiio, ya sca absolviendo o
condenando a pagar cantidad precisa y no dejar a salvo los derechos del ofendido ni aplazar

la determinacion del monto a incidente o resolucién posterior.
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