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1. INTRODUCCION
El presente trabajo se basa en una expericncia laboral y en su observacion a través de los

conocimicntos sociolégicos aprendidos. La experiencia laboral se remite a.la. achwdad

cjercida en c¢l Fideicomiso decl Fondo Nacional para las HabltamoncsV”Popularcs*V

(FONHAPO) entre los afios de 1986 a 1992, concrctamente cn el Dcpana :

su Declegacién Metropolitana. Lo sustantivo de las actividades llc\{

ubicar a nuestro objeto de estudio y especxfcamente a su Delegacnén Met‘ po“ tana en un

contexto xnslntucnonal para lo cual recurrimos a la documentacxon cmmda por el Fondo, 1a =

cual aporté lmponantcs referencias para el anadlisis. De 1gual manera la mfonnamén

obtenida respecto de las organizaciones pertenecientes al movnmxcnlo urbano y socnal nos .

provey6 de informacidn, la cual estimamos, fue esenc1a1 para la tcsns.

La Ventanilla Metropolitana, como también cra conocida, tuvo en el pcnodo al quc hemos 5

hecho referencia una gran afluencia de grupos y orgamzacmncs dcmandanles de crcdlto -

para vivienda como se precisara en cl capitulo IV. ‘No' se. pretende “aqui hacer una

descripcion pormenorizada de todas y cada una de ellas smo mas - bien presentar un

panorama general haciendo una clasificacién de. las mxsmas y dctcmcndonos cn la rcscna :

del proceso gestivo de una organizacion rcpresemahva, la Asamb]ea dc Ba
sc tuvo oportunidad de trabajar mas de ccrca Y. de Ia quc se cu' nta po
informacién en buena parte de caracter tesumomal g :
Las fitentes de informacion uullzadas cn estc traba_]o son de ‘dos tipo:

Las generadas y obtcmdas dura

cuales son documentales (documenlos normauvos, pu

estadisticos y ' padrones dc Ia demanda) y Iesltmomales especlalmcnte refendas a las

con la cual o

acxones mformalwas, rchﬂeS'
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organizaciones sociales, dc form'l destacada a_ la Asamblca de Barrlos. rccabadas en’
asambleas, visitas a predios y rcuniones de trabajo las cuales fucron parte de una pmcnc'f"
sociolégica, asi como las obtenidas posteriormente como resultado de una mvcsugacno}n 7
para dar una visién mas completa sobre el organismo. Esta informacion se recabéd cn otras )
instituciones publicas principalmente del ramo urbano o de vivienda como la SEDUE o dc
informacion estadistica como el INEGI. Desde luego hubo de recurrir a fuycnlcs :
bibliograficas y hemerograficas en las cuales se hace referencia al FONHAPO;
Encontramos aqui textos con un enfoque institucional claborados por directivos del mismo
organismo, que reflejan enfoques mas o menos oficialistas de acuerdo a la posicion politica
de cada uno de ecllos, de otra parte recurrimos a los analisis realizados desde fuecra del
organismo, tanto por investigadores de la materia, por dirigentes de las organizaciones
sociales involucradas o no en la problemitica, quienes hacian ciertas valoraciones mais

criticas.

Precisiones terminolégicas:
Aunque es un trabajo documental y empmco se’ establccneron los principales conceptos

para reforzar la investigacion.

Con relaciéon a nuestro punto de pamda se def‘ ni caraclenzo al organismo, si bien

cxistia una terminologia oficial para dcsxgnar sus pOllll\ p ogramas su_)elos de credlto,‘;.

beneficiarios etc., cn este trabajo por su cnfoque soclal s¢:analizaron dlChOS conceptos en

independicente y autogesnonarlo cn tanto no reconoce la tutona del Estado Y- sus
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creacion de organizaciones de colonos en ciudades como Monterrey, ..

y Torrcén, ademis de la creaciéon de colonias populares por gjemplo.

Unién de Solicitante y Cooperativistas de Vivienda (USCOVI) -

San Nicolas Totoloapan en la ciudad de México.

El término popular a una connotacion especial al movnmlenlo en:tanto designa

principalmente de emigrantes campesinos quienes se sxtuan en las zonas penfenca d las, I
ciudades y no pueden ser absorbidos por los sectores producuvos urban S FE
Se distinguen dos periodos importantes del MUP; el que va desde su formacx n en los aﬁosv R
sctenta hasta los sismos de 1985, el cual reivindicaba el acccso al suelok, regulanzacnén de

la tierra, servicios urbanos y en menor medida la’ vivienda. Este p:"imcr periodo : se
caracteriz6 por la represion gubernamental frente a las movilizaciones, incluidas invasiones

a predios, realizadas por grupos y organizaciones de orientacién de izquiérda. . ‘

El segundo periodo sc gesta a partir de los sismos mencionados cuando surge en la ciudad
de México el movimiento de damnificados que reclaman la reconstruccion de inmuebles y
vecindades destruidas, aglutinindose a su alrededor una sociedad civil que cuestiona la
ineficiencia gubcernamental. El cje central del MUP cn este periodo es la.demanda de

vivienda. -

Organizaciones sociales

Las organizaciones sociales a que se hace refcrrencia,’surg con el MUP son grupos de;

reunen por un objetivo comun como la regulanzacnon de predlos a dotacxon de servnctos o
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la obtencion de créditos para vivienda. Cuando se trata de organizaciones mas émp'l‘ias se ‘.
define una postura comuin con relacion a los problemas de dotacién de ’scrvyici'os'”o de

vivienda, lo cual tienc implicaciones politicas y se asume por tanto una postura ('rcntc dl" .
Estado y sus aparatos dc control. Asi surgicron en ¢! MUP instancias como la Coordmadora :
Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) en el prlmer pcnodo mcncnonado :

o como la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD), a la cual cstuvo vmculada en sus

origenes la Asamblea de Barrios, ¢n el segundo periodo. : :
Las organizaciones que formaban parte de este movimiento guardaban ~una postura o

contestataria frente al Estado y al partido oficial y generalmente no eslaban aﬁlladas a

algun partido politico. Incluso como en el caso de la CONAMUP mantcnian V'un dxstancm

con respecto a los mismos partidos de oposicién, aun cuando difer

politicas de izquierda destacadamente de oricntacién marxista e mcluso grupos nsuanos B

participaban en €l movimiento urbano.

Instituciones R R
Ante la necesidad apremiante de vivienda, cl Estado mexicano’ l_ia creado al baéo ‘de-

distintos regimenes organismos intentando paliar el asunto :de: ééuér&rdaw la'- poblécién
beneficiaria de que se tratase como tradicionalmente han 5|do los obrcros asalanados, los . .
empleados piblicos y los trabajadores no asalariados'de bajos: mgrcsos es decu- sc han

creado instituciones como parte de sus politicas de respuesta a los reclamos de los estratos

sociales mencionados. En el México moderno fue a pamr de los ano tenta cuando se

empez6 a atender de forma sistematica el problema de’la 1vnenda al'c crearse los grandes

organismos como INFONAVIT, FOVISSTE y a partir de 1 decada de Ios ochcnta comenzé
a funcionar ¢!l FONHAPO.




FONHAPO se de al mismo tiempo con la formacién de la CONAMUP, de modo lal quc ol v,

orgamsmo sc oricntd en bucna medida a dar respucsta a sus demandas.

Entre .las instituciones y las organizaciones sociales  se - establecen: r(;lacio"r_acs,‘—‘

interdependencias y vinculos en ocasioncs conflictivos, abriéndose y cerrandosc. cspaéios i

de acuerdo a la orientacion politica de regimenes sucesivos. Las prlmcras buscan,entrc las

scgundas a sus interlocutores y sc¢ cstablecen mecanismos dc ncgocmcnén

comunicacion.. Un cjemplo de esos mecanismos fuc la conccrtacxon quc sc le cntrc el

gobierno y las organizaciones surgidas como consecuencia de los sismos.

' Grupos, beneficiarios y acreditados.

Habia definiciones formales que estaban establecidas desde los documentos normativos del
FONHAPO, especialmente en las Reglas de operacion, incluso existia un Glosario de
términos administrativos, manejo y control de la actividad crediticia. En la practica, por lo
que tocaba al arca social se recurria con mas frecuencia al primero de los documentos
mencionados, cn algunos casos tratando de inferir de las escuetas definiciones las
implicaciones que ellas tenian.

De acuerdo con las Reglas mencionadas los sujetos de crédito o acreditados entre los que
se realizaba una promocién de créditos en la Delegacion Metropolitana eran Sociedades
Cooperativas y Organizaciones sociales y mercantiles legalmente constituidas, que
realicen programas de vivienda.! Como se veri mas adelante la importancia de las

cooperativas fue menor de lo que se esperaba y las orgamzacxoncs sociales y mercantiles se

formalizaron como Asociaciones civiles. Mas alla de las denominaciones formales, de

manera coloquial se referia uno a estas asociaciones de' cualquiera de los. dos . tipos:

simplemente como grupo.

Los beneficiarios eran los integrantes de estas agrupaciones, que a lo largo de la gestidn del -

crédito debian mostrar su caricter de solicitantes formando parte de un Padrén de la

Demanda y al final ser los unicos destinatarios del producto habitacional.

! FONHAPO. Reglas de operacién y politicas de administracién crediticia. México, 1987, p. 18.




Objetivos.

Los objctivos que se fijaron para la investigacion fucron los siguientes: -

' Mclropohl’ma del FONHAPO.

Describir la experiencia vivida denlro dcl cqu:po dc lraba_)o .en la’ " Delegacion

Establecer alcances y limitaciones de la pohtlca dc v1v1cnda durantc Ios ai’ios de’ 1985 a

1993 por parte de los gobiernos en tumo.

b4 Iy
. asi como caracterizar su poblacxon ObjcllVO Y. ublcarlo cn el amblto de ia problemauca
B de la vivienda en la ciudad de México :

- Expllcar y entender que el otorgamxento de s: sfactores sociales, como el caso de la“‘
vivienda, esta inmerso en una pracuca dc clxcnlehsmo burocratizacién y corrupcion los -~
cuales han sido inherentes a la coudxamdad socxal y politica dec México. ‘

e Determinar que cl problema de la vnvnenda no se rcsolvcra con basc en la fonnacxon de
instituciones espec1ahzadas si no cxlste una coordmacxén de estos organismos.

Hipdtesis

A través de las acciones llevadas a cabo cn la Delcgacnon Mcuopohtana delr
FONHAPO, es posxble entcndcr los alcances de cstc orgamsmo con: rclacxon al

problema de la vxvnenda “de los sectores de la poblaclo no asalanada Y de bajos

ll‘lngSOS.

programas gubemamemalcs de vnvnenda, é

politicas sociales del Estado, el cual centré su atencién, aunque fuera temporalmente, en




un'sector de la poblacién, los no aSalariados, excluidos tradicienalmente de los apoyos .

gubcrnnmchmlcs. E

®  [Enun p(.nodo de consohdacnon dcl FONHAPO y cuando ya habian sido delincadas las :

politicas de vwlenda, no’ I'uc smo a pamr dc un fcnomcno natural,” los sismos d

que cl mowmlcnlo urbano se agrupa cn tomo a la demanda de solucion al problema dec -

la vivienda de. los dammﬁcados lo cual lmpuls

gubcmamcntalcs con relac:on al apremno habltaclonal

L Ex1st|a una“ rclacnén 1nVérSﬁihcn(c

]65

producidas en “'mencionada; - también

comparados con los otros dos orgamsmos referldos.

Capitulado

En ¢l capitulo uno se describe la normatividad del FONHAPO contrastando sus politicas
operativas y programas con la practica real de la institucién. No se pretende en este capitulo
abarcar todo el ambito del Fidecicomiso, tomando en cuenta que sc trata de un organismo
con una cobertura nacional siendo muy distinta la problematica de vivienda en cada una de
sus regiones. Mas bien a partir del analisis de sus politicas operativas, programas y fuentes
de financiamiento, parte sustantiva del organismo, se establecié un marco de referencia que
nos pudicra scrvir en el momento de revisar su aplicacion en el universo de la Delegacion

Metropolitana.




Con respecto a las politicas financicras se incluyen en ¢l mismo apartado las fuentes de

financiamiento y subsidios por estar intimamecnte asociados los dos temas én lanlo que las
- lincas de crédito se prefirié incluirlas después de los programas de vnvxenda porquc es.un
tema mas relacionado con cl desarrollo de los proyectos habitacionales. :
El segundo capitulo nos remite a la poblacion objetivo del FONHAPO. No se cnéuenllja en
los documentos normativos del Fideicomiso una definicion precisa de dicha pobylacién, si
bien en todo momento se planteca que se trata de no asalariados de bajos ingrcsos para
difercnciar a esta institucién de otros organismos como FOVI orientado también a los no
asalariados pero estos de ingresos medios y altos y con acceso a la banca comercial, o de
INFONAVIT y FOVISSSTE enfocados expresamente a los asalariados.
En cl aspecto conceptual se encontré que existen limitaciones para hacer una
caracterizacion definitiva sobre los no asalariados de bajos ingresos, sobre todo cuando se
utilizan categorias vilidas para explicar otro momento histérico, ¢l de la Europa capitalista
del siglo XIX, caracterizado por la creciente proletarizacién de la fuerza de trabajo, cuando
cl propio desarrollo industrial propiciaba la creacion de una reserva obrera. A la distancia y
en otras latitudes es dificil reconstruir un esquema semejante. Si bien hay que reconocer
que una interpretacion asi respondia a una bisqueda de ciertas corrientes marxistas de los
afios setenta por ubicar el problema de una poblacién marginal, sobre todo de_origen

campesino, la cual se situaba en los suburbios urbanos de ciudades como México:

Asi mismo, por la importancia que ha cobrado desde los afios ochenta la cconomia informal "

se recurrié al andlisis de esta para contextualizar la prohfcracxon de una poblacnon

emergente donde estarian situados precisamente los no asalariados.

En ¢l capitulo 3, ¢l cual trata sobre la Delegacion Metropolitana del FONHAPO se entra a
lo que cs ya cl objeto especifico de este trabajo. Describir una expcrlcncm cspccxfca ‘
delimitada cn tiempo (1987-1992) y espacio (ciudad de Meéxico). Se cxpllca pnmcramcnte' :

cual era la estructura formal del organismo, en quc consistia'la labor del area socna] :

prlorxtarm desde nuestro punto de vista; en scgundo lugar se rcseﬁa la parllcnpac n de Ias :

lugar se presentan los logros del organismo rclatlvos a la produccxon de vnvxcnda popular y

por ultimo se seiialan las posibles causas de su extmcmn.




o ) . R X

En ¢l capitulo 4 sc aborda la relacion que tuvo cl Fondo ‘¢on 1a organizacién denominada
Asamblea de Barrios (con la cual se tuvo oportunidad de realizar un trabajo de prohloqién),
a nucstro juicio su participacién fuc rclcvanic dentro de las que recalizaron gestiones cn el
Fidcicomiso, por lo que se describe de forma‘lnéSﬁOmlénoriZada su proceso gestivo de
vivienda, cl cual nos dio una vision mas corﬁplelé de 1a forma como las organizaciones .

sociales llevaban a cabo su labor frentc a una institucién ptblica como el FONHAPO.




1L EL l‘lDElCOMlSO FONDO NACIONAL DE llABlTAClONES POl’ULARES

(I‘ONHAPO)

1. Anlcccdcntcs y creacnén. o

Los antecedentes aqui scnal'\dos se re('ercn pnmcro a las polltxcas de vwlenda mslrumcnladas

que el gobierno, hasta ch oh




organismo que retomé estos concep\os fue, inicial cntc cl lNDECO (Instltuto Nacnonal para el

Desarrollo de la Comumdad y:de:la vaxcnda) surgldo cn 972 Sin embargo las accnoncs cn'r

materia de vivienda para'la poblacién’de.bajos ingresos, cn‘el sexemo de‘Lopez Pomllo, fucron

minimas al no coxitarsc on recursos’suficientes, de tal sucrtc que el INDECO'solo ‘pudo solventar'

'];sus gastos dc‘operacnon Pcse a: cslas vhmllacwncs al:final de{ sta” admmlstramén se.creo el‘

e gcograf cas dcl paxs, buscando contener l cr' cnmxento cxceswo de las'zona et bélitahas e:

lmpulsando el desarrollo de cxudades me ias como una forma de compensacxon que lograra un

cqulllorlo.

! Casanueva, Cristina, Diaz, Alberto et. al. Viviendn y estabilidad politica. México, Centro de investigacién para el
desarrollo (CIDAC), Editorial Diana, 1991.




Asi mismo se chboro el Programa Nacmnal dc Dcsarrollo Urbano y VlVlcndn para cl pcnodov

1984 1988 dondc la vnvxenda consutula un objeuvo pnontano y cada programa scctonal dcbla

? Tamayo, Sergio. Yida digna en las ciudades. México, UAM- GERNICA 1989 PP. 125 127
3 Renovacién Habitacional Popular. Memoria de la Reconstriccion. Mcxlco, 1988, p.15y 109,




Aun con cstas’ lmportanlcs accnoncs en: la zona mas afcclada por los S|smos y el_proccso de

concertac:on o de smcroma logrado por las organlzacmncs del movmucnto urbano yel goblcmo.

“al cslablcccr la Coordlnadora Umca dc Dammﬁcados (CUD) dlversa uniones-de vccmos y

asocmcnones cnvnles un Convemo de’ Colaborac:on con el” goblcmo fedcml4 el rczago dc

: vwncndas cmre la poblaclon de bajos mgresos se mantuvo, wcndose cba d »capac:dad de 'los

orgamsmos oﬁcmlcs del scclor para dar rcspucsta a: la fucrtc dcmand e vivienda. Segin

* Renovacién Habitacional Popular Mgmg[m_dg_[a_ﬂmus_(m México, 1988 Pp- 28 29
3 Villavicencio, Judith.

Meéxico, p268,
® Soberanes, Jose Luis. La Reforma Urbana, México, F.C.E., 1993, P. 197.




dcsrcgul'mzacmn desde medlados dc los ochent

‘caracterizada por.un abandono del sector a la

hbrc fucrza del mcrcado

: canahzando recursos de i n concepto de copammpacxon Solxdandad estuvo

’ ,dmgldo en el medlo urbano a.la gran masa dc dcsposeldos ublcados en dreas consxderadas como
de subsxstencna.kTuvo.efecto estacablcs en algunas zonas como el valle de Chalco que se

. convu‘tleron en prototxpos del programa

& Las pohucas de

xend ! de ]os res goblcmos sucesivos sefialados repercutxeron en la capital del

pms dc la s:gulente forma.

La ciudad de México de acucrdb con ¢l censo de 1990 tenia 14 582 678 habitantes, . de los cuales

7 Imaz Ruiz, Victor J. y Garcia Peralta, Beatriz. Desregulacidn y politica de vivienda en México. En “Ciudades”,

no. 36, México octubre-diciembre, 1997.

¥ Se consideraba ciudades medias aquellas con una poblacién entre Jos 50 000 y un millén de habitantes, de las
cuales se identificaron 59 cn todo el pais. En 22 de cllas sc buscaria impulsar 1a industria en corredores urbanos, 20
mas se consideraban centros de apoyo agropecuario y 18 ciudades turisticas.

9 Soberanes, Jose Luis. Qn_gu._pp 132, 163 y 196,
" Esteve Diaz, Hugo. México, Instituto de Proposiciones Estratégicas, A.C. 1992.

e e




rcspaldada por la federacidén

acompanada con sus €scasos y mcrmad s re,u 0!

contaban ahora con un programa aswtencxahsta Soltda dad-- el cual me_]oro cxerto tlpo dc

" Gamboa del Bucn, Jorge. Ciudad de México, una visién. Meéxico, FCE;"”“r pags. 59- 63
" Ihig. p. 64 :




13 villavicencio, Judith.
en Eibenschutz Hartman, Roberto.Coord. Bases para la planeacion del desarrollo urbano en la ciudad de Alextco,
Estructura de la ciudad y su regién. México, Ed. UAM, Tomo 11, 1999, pp. 259-262.




Como organismo de financiamiento de la vivienda dcpcndicntc dcl sector pﬁblico las raices dcl

FON HAPO se remontan al aiio 1947 cuzmdo cl goblcmo fcdcral creo un Pondo de Casus Baratas,

que dos afios mas tarde, en 1949, sc conv:rllo cen-cl Fondo, de VH' nacxoncs l’opulares,

1970, el Fldclcomls para el Desarrollo Urbano de la Ciudad de México (FIDEURBE) en 973

pero asalariada,

4 Casanueva, Cristina, Diaz, Albého bl. knlv.‘Qp_‘.‘_(‘:'ijy._p.IQIS.: Do

'3 Soberanes, Jose Luis. Op ¢it, p.50..
16 Casanueva, Cristina, Diaz, Alberto et.'al. Qm 47




aspecto’ central cn‘qu’c"sc'fdiféi'cncié'dcl'FONHAPO. ademas’d¢’ no contar con un prcSupucsto

suficiente. !

Se han mencionado a|5unas lnsutucmncs y. orgamsmos, ast como programas y accnoncs Hcvados

a cabo en la csfera "gu\bcmramcn_la

poblacién dec bajos ingvvrc'sovs'

En el caso dcl FONHAPO este paso a formar parte de la administracién publica paracstatal como

. f delcomltenle, cuyo objeuvo era hacer llegar créditos de vivienda:a un .importante cctor ‘de la

: kpoblacxon, es decxr, los. f' delcomlsanos. El Fideicomiso se:constituyé’como el primer orgamsmo

e destmado a atcnder la"demanda de vivienda de" la-poblacién;de escasos: recursos_ a traves del

Tnancxamlcnto en dlstmlas modalidades

se dio_como la capitalizacién de experiencias de organismos como

INDECO,

entro de la'administracién piiblica y de acuerdo a

la sectorizacién de de las Secretarias de Estado, la cabeza dé se tbr,’f‘h‘asta:l983, fue la

"7 FONHAPO. Gestién financiera en'apoyo a la viviends popular. México 1987. P. 6.

£
:
)
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Ecologia (SEDUE).
La crcacién del kFON;H'APO’se llevo cabo hacia el periodo’ ﬁnal dc‘la"adrhiriistracié;n’ de L’ébéz

Portillo'y " dcstaca cl hccho dc quc;fue una dccxsxén_dcl cjecutivo fcderal ‘en Ios dos pnmcros

aﬁos de cx1stcncm dcl FldCICOmlSO sc conformé su estructura de orgamsmo pubhco y se inici6 el

financiamicento dc proyectos de vxvxenda popular Duramc, la gesuon ‘de Mlgucl de la Madnd el

organismo adopta una cstrategia acorde éony?éliP‘la acional’ dc Dcsarrollo (PND) 1983 1988

organizaciones'de ‘solicitanies de crédito y dio una nueva fisonomia‘al organismo.”Asimismo en

dicha Ley se cléyé a rango constitucional el derecho a la'vivienda.

En un momiento de crisis econdmica cuando organismos. de, vivienda como FOVI hic_iéron mas

pesadas las: condiciones de;pago.al’ elevarse las" tasas’deinterés,: importante: grupos de la

‘poblacion sé, vieron marginados de los programas héblmclonales_ Aritc esta sxtuacxéﬁ'él gobierno

" FONHAPO, Gestion' finariciera ...pp. 6 ¥ 27.




(rab'xjadorcs por su cucm :

vendedores ambulanles :

desempleados, amas‘id




como cl lNFONAVlT.y cl FOVlSSSTE' L

permitia con. el ‘apoyo del’ financiamiento’, que ilos ' beneficiarios  resolvicran®ellos’ mismos su

problema habitacional

2. Politicas bﬁcl‘a_tivh's, programas y lincas de crédit

Sc ha planieado que las boliucés d s anos setcnla se caractenzaron por apoyar a

los sectores de clase medxa y traba_]adores asalanados a lravcs dc la creacuén de orgamsmos como

F OVl lNFONAVIT y FOVISSSTE Estos apoy 's' rcspondlan aun manejo pohtxco qu buscaba,
en ¢l caso de los traba_]adores asalanados el rcspaldo de organismos gremlahstas como la CTM y'

la FSTSE.

La década de los ochenta se_ caracterizé por el reconocimiento como nuevos interlocutores. de

sectores de la pobl'aciéh ‘de:bajos ngresos; entre ellos los no asalariados, con

creacion de

msutucnones como cl FONHAP

la sociedad yen los grupos derﬁandantes de.vivienda ;el resolver su problematica habitacional.

Nos hemos referido en los dos apartados antenores de: anteccdentes y ‘creacio: el.FONHAPO. a

las politicas en materia de vivienda mstrumentadas por tres admmxstracxones, las de Lopez

¥ Roubaud, Francois. La economia informal en México, México, F.C.E., 1992','pb.'l"5'0-l‘53.:' o




Portillo, de’la Madnd Hurtado y Salmas de’ Gorlan, por corrcqpondcr '\I pcrlodo ob_|clo dcl

prescnlc tmbajo [} por habcrse gcstad en el caso dc la’ prlmcra admlmslmmén mcncnonada cl

enseguida se hace una breve
tario’ sobre su aplicacion. Mas
Metropolitana, se hard una

y proyectos en la ciudad de

2.1. Politicas ﬁ:na'nél‘éraé'd‘ 1 FO HAPO .

Dos cran sus polmcas financieras:

cslmaran .a la poblacmn preferentemente no asalanada con

Que los ﬁnancxamqento ‘s
ingresos no fsupeﬁorc salanos mxmmos ‘y que la recupcracxén de dos créditos

garantizara fmancnar la’ construccién ‘de una‘nueva vwxenda con lo que se recuperara de dos

créditos conccdldos.

Para cllo se establec:eron'los siguientes criterios de aplicacién:

20 FONHAPO. Reglas de operacién y politicas de administracién crediticia, México 1987, pp. 10,18,19.




8 una orncnlacnon precisa.

“ El FONHAPO se concnbxo como “un orgamsmo autosuﬁcneme el cual conlara con recursos

proplos, sm cmbargo, en el periodo que anallzamos de 1987 a 1992 ‘se.tuvo que; recurrir apoyos
procedcnles de recursos fiscales'y extermos,

. mxsmo cuando el porcentaje de la recuperacién empczé a mcrementarsA

>O:7a) los :egufso pfééubuestales de

es:decir, con

_propios 'y ﬁscal,es,'
Poslcﬁormenie el»orgéhisxho' ob

Mundlal o cl Banco Interamericano’de Reconstmccnon y Fomcnto(BIRF).‘ De cste ultlmo obtuvo

“un prestamo en’ 1986 para:llevar'a cabo’ programas de lotes y servicios'y.vivienda’ progreswa. En

- 1988 los prestamos del'BIRF se destmaron tamblen para vivienda mejorada.

: De acucrdo con’ eI resumen estadxstlco de FONHAPO 5 la inversion:del; Banco Mundnal se

“mantuvo de 1986 a. 1993. Los prestamos mlcmlmentc se. desunaron a los programas de

.2 Ibid, p.19.

es decir del'Banco Mundial, siendo hacla el final del.




rcconslruccnon dc la Fasc l dc Renovacnén Habltacwnal Popular 1985 1987 (RHP), a la Fnse ll

dc las v1v1cndas daﬁadas no expropladas 1986 1990 y al Programa de RecOnstmcclén de la zona

. evolucmnando cn dlvcrsas proporcxoncs aﬁo ‘con aﬁo, con un predommlo en la mayor parte de

" ellos de la inversién externa en cantidades diversas.

Cuadro no. 1: Resumen de la mezcla de recursos del Fonhapo (1986-1995) porcentajes

Aiio Recursos fiscales % Banco mundial % Recursos propios %
1986 53 30 17
1987 36 44 20
1988 22 39 40
1989 22 41 36
1990 25 45 29
1991 32 43 24
1992 36 46 18
1993 21 40 39
1994 19 44 37
1995 30 25 45
Fucnte: FONHAPO. Estadistica d¢ la operacién FONHAPO, 1982-1996. México, 1996.

Como se observa en ¢l cuadro no. S, la proporcion de los recursos con que contaba el FONHAPO .

cra variable considerando el periodo de 1986 a 1995. En el . primer caso, es _dgc" ,

fiscales, alcanzaron hasta un 53% en 1986, llegando a su nivel mis bajo en'el afio de 1994 con un

destinaran de manera sustanclal ogramas’ del FONHAPO |
orientacién en las polmcas del gobxemo en matena de,vxvnen

,poblac:on mas empobrecnda -aun cuando ‘esos rccursos resultasen,.ﬂ ici




comparaciéon con los dcsunados a’ otras mstnumoncs como: lNFONAVlT y FOVl Aunquc el

FONHAPO sicmpre tuvo’ cscascz dc recursos comparados con- los dc otros’ orgamsmos de

vivienda, lo cual consuluyo un. obstaculo para atcndcr a‘'su poblacnon ob_jcuvo, a pcsar dc eso el,

Fondo cmprendid dlvcrsas accxones dc vwlcnda a: favor dc famlhas nccesnadas, cumpllcndo

cabalmente con su ob_ycuvo socml

2.1.1.1. Recursos proplos. Patrlmomo y recuperaclén. ;

El. patrlmomo mmoblharlo dcl FONHAPO estaba consmmdo" basxcamentc por un Fondo de

Habitaciones Populares: mancjado po BANOBRASk q' ‘a r.de 981 'al constltulrse el

Fideicomiso le fue transferldo. :Umda !

¢ forma colccnva o sea, a las agmpacno eslegalmente

Como los crcdltos eran- otorgados

constituidas, los pagos realizados al FONHAPO cran de la misma forma. En .tanto créditos

22 EONHAPO. Reglas de operacién y politicas de administracién crediticia. México 1987, p.13. *.




*“colectivos™, era la agrupacién-dc benefcnarlos la que dcbla de respondcr por cllos. Sl una
asociacion acreditada no cumplla con sus compromlsos dc pago de enganchc ‘o mensualldadcs

se hacia acreedora a cargos moratorlos. adcma : crdla los bcnef icios dcl ubsxdlo por bucn pago.

mis alto. La'causa de la exclusién de los socios de més bajos recursos: era, entre otras, el sobre-
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integral del sistema crediticio y como tal sc establecian'en las regla: de'oberaciéri‘d'elfdrgéhismo.

23 Casanueva, Cristina, Diaz, Alberto ct. al. pp.cit. p. 200.




Los subsidios sc distribuian de la siguiente forma:

Cuadro no. 2: Distribucién de subsidios.

Monto del Recuperacién Monto del: ‘Otorgamiento cn 2 pasos
crédito del crédito subsidio Al principio Al final
Hasta: 60% 40% T 25% 15%
1200 vsmr
De: 1201 vsmr 65% 35% 20% 15%
A: 1600vsmr
Dc; 1601vsmr 70% 30% 15% 15%
A 2000vsmr

Fuente: FONHAPO, fonhapo: esquema crediticio. Cuaderno de divulgacion, México 1987.

Como puede observarse en el cuadro anterior el descuento del subsidio se hac:a de acuerdo ‘con el .

monto financiado mdependlcntemcnte del upo de programa Desde luego con ello se b aba

dcl sector v1v1enda como FOVI e INFONAVIT; dirigidos

n mucho mas altos que los acredxtados por el FONHAPO

tores de la poblacnon con recursos




2.2. Politicas socialcs.

“Las politicas sociales del FONHAPO consistian en que los recursos de financiamiento llegaran

cfectivamente a‘ su poblacion objetivo en forma prqpofcional asu capac;idad sociocconémica.

Uno_'de los: inslrumcnlos, cscricialcs de éstas politicas . era Vclk;subsidio consislcalc ‘en la
) rccupcracnon por partc del I‘xdexcomxso de solo una parte del total ﬁnanclado cs decir cnlrc cl 60

Yy 70%. Para bene(’cmr a los grupos mas desfavorccxdos cconémlcameme cl subsxdlo ‘era mayor

. en tanto menor fuera el prcstamo‘ consmuxa también un mcentlvo para la amoruzacwn oponuna

pues cl subsidio se mcremcntaba si se hacna un “buen pago , es decir, al pagarse con pumuahdad

en los plazos establecxdos para la recuperacxén del credno. -
Los obstaculos para que Ios recursos. subsxdxados llegaran efectivament ’la“pobAlacién que lo

requena cran el maneJo polmco y chentelar de los c‘cdlt parte ‘de - lideres y

rcpresentantes como “de; las mlsmaS»aulondades de‘. a,mst ucio! omo podri :verse en los

‘en lo rclauvo‘a la gestxon de grupos

capltulos IV y

pnvada rcsultaban prohlbmvos con sus altas tasas de mteres ante ese panorama tan"desalentador
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2% En Casanueva, Cristina, Diaz, Alberto et.al. Vivienda y estabitidad politica se refiere ampliame carécter ,

po.mco del manejo de los créditos al grado de que al FONHAPO se le llegd a considerar una agen a politlca. Pp.”
2,93 y 195-199. . :

oy FONHAPO. Gestién_financiera en apoye a la vivienda popular, México, 1987, p. 8. :

2% No habia en la estructura opcmn\a de Ia Delegaci6n un drea contable o administrativa que diera segmmlemo alos

fondos de ahorro. Por lo que toca al area social dichos fondos se promovian pero en las asamblcas con los grupos

estos generalmente no proporcionaban informacidn al respecto. :
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sﬂuacnon dcrlvaba cn una’ msolvcncm dc Ios grupos la cual xmpcdla lcrmmar los proycclos

habltacmnalcs qucdando en muclms ocasnoncs cn'obra negra o con cscasos acabados

Pero lampoco se podia exigir a grupos cn condlcloncs‘prccanas'qucwvneran constituido un fondo

de ahorro, tomando en cuenta las condlcmnes socioeconémicas en que se enconiraban

Dec acuerdo con encuestas reahzadas a finalcs de la’década’ los’ochenta;;la’poblacion objeto de

Fnancnamlcnlo del FONHAPO solo dedlcaba cantidades menores al ' de’sus ‘iing‘resos al

pago de vivienda, lo cual sc debxa',a.qu amnhas;agotaban sus ‘exiguos’ recursos en

" alimentaci6n y transporte. 2
La "corrclacién ente los programas de vivienda de FONHAPO y el nivel de ingrcéos se presentaba
dela siguiente forma:

Cuadro no. 3: Programas e ingresos requeridos

Programa | Promedio de ingreso % de afectacion
en v.s.m. requerido salarial

Lotes y 1.4 14

servicios

Vivienda 2 . 21.8 L

progresiva

Vivienda 1.5 IR 15 2

mejorada

Fuente: Fonhapo. Es_qumgm_dmsm Mexnco 1987 pp 22-44

crediticio de' tal. mane:a qu

progresiva fuc de 2.5 ‘sv’a]avl,‘fid mi y.la fé;:t}aglén‘s}a.anélk lie'g al iqpqmé‘ o pof,preceﬁto

constitucional de ‘un 25%.

7 Casanueva, Cristina, Diaz, Alberto et. al. Yivienda vy cstabilidad politica. México, Centro de investigacién para el
desarrollo (CIDAC), Editorial Diana, 1991. p. 96.
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2.2, 1 Crllcrlos dc npllcaclén dc Ias pohtl as soclalcs.

Como crllcno dc apllcac16n dc las polmca ocnalcs sc requcria que la pablac:on cumpllem con

un pei_‘/‘l dc caractcr somocconomxco por to lamo Ios grupos quc scrlan alcndldos dcblan dc ser

no asalarmdos y dc cscasos rccurso ‘Aun cuando era dl(‘cﬂ podcr lograr una homog,eneldad dc la




derivase de la existencia real y mamf ecla de una: d

parucular mtcrpretacnon de la -au onomia de Ios grupos, 1mp|d|endo on’ cllo que la msntucxon

tomase cartas en el asunto, -




2.3. Polmcas técmcas

rgamsmo‘ de: ﬁnanc1am1ento y no“de construccloh'de iendz{s, en tal

EIL FONHAPO er

vnrtud uno de sus ObjcthOS cr“ cu:dar el llcvar a: cabo proye os a bajo c sto y con estandares

minimos de cahdad, pnmordlalmcnlc, en un marco de eﬁcnenclla en 1a apllcacxon de, los recursos,




an: méy_of era cl

del prdyecto que

rcdundaba en beneﬁclo de lo! mxsmos.
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2.3.1. Criterios dc aphcacuﬁn dc Ins politlcas técmcas.

En cuanto a los cntcrlos dc aphcaclon dc las polmcas tecmcas cl FONHAPO cstablecia que se

buscaba pnonzar la habllﬂbllldad de las'viviendas y proplcmr la progresividad de las mismas.

Este criterio lcma dlversas lmphcacnoneS‘ po un’ lado se rcfena al caracter estrictamente austero

de los programas dc vivienda,: lo quc no podia e‘otro modo por lo limitado de los recursos y
las cscasas posﬂslhdadcs cconémlcas de los benef’manos lo destacable era la progresividad de la
vivienda consistente en su desarrollo gradual a partir de la construccién de un' médulo minimo

-habitable de acuerdo a .la cépaci_dad econdmica de los acreditados. Era evidente' la ifnponancia

que concedia el FONHAPO»‘ié'»este‘:concepto pues definia la f‘losc’)f'az‘dé o

F |dclcom|so. Aqucllas llevaron'a“socavar el-pr grama de vnv:enda progreswa pese a haberse

englobado cn el mxsmo sus proyectos. -

»2 4 Pollhcas;undxcas '
Jundlcamcme cl FONHAPO buscaba que los ﬁnancxamlcntos se aJustaran a las normas legales :

vigentes, los beneficiarios obtuvieran segundad Jundlca Y de los recursos otorgados quedaran

debxdamente establecidas las narantlas para la rccuperac:on de los mismos.




sallsfactonas. 7

'2.5. Relevancia de las politicas operativa

"Después de realizado cste recorrido intrinseco de - lo sustancial de. las politicas operativas :del

1.. Dar acceso al crédito para vivienda, por primera vez, a los no asalariados de escasos recursos.
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orgamzacmnes cn comraposxc

y FOVISSSTE).

4. DISCUSIOI’I y revisién de los proycctos por los propios_interesados

5. Acciones de auto conslruccnon, lmpulso a cooperativas y pamcxpacmn a travcs de _]omadas de
los proplos asocnados.

6. Recupcracxon de los crcdnos para la retroalimentacién de nuevos proyectos.

7. -Meccanismos claros para la obtencién’ de créditos

Transparenma cn eI procedlmxenIOJurld co.

hicieron presentes una gam de programas y lincas de credlto (ver cuadro 2), todas ellas eran

opciones . para los sohcnames de I’nanclamxento de las cuales podlan escoger mas de una

conformc a las condxclones de sus predlos y/o v1v1endas y d acuerdo a'su capacidad de pago

28 Podian optar por un financiamiento amplio el cual abarcaba desde la linca de adquisicion de suelo hasta la
construccién misma.




Cuadro no. 4: Programas y lineas de accion.

TIPOS DE LINEAS DE ACCION

PROGRAMA ESTUDIOS ¥ ADQUISICION | URBANIZACION | EDIFICACION APOYO A LA
MROYECTOS DE SUELO CONSTRUCCION

Lotes _y servicios X X X

Vivienda X X X X X

progresiva

Vivienda mejorada X X X X X

Vivienda werninada X X X X

Apoyo a la X X

produccidon y

distribucion de

materisles

Fuente: FONHAPO. Gestion financiera.cn apoyo a la vivienda popular, Memeria de actividades. p. 16.

Los tipos de programas que gener6 el FONHAPO fucron los s:gulcntes

- Lotes'y sery

ios

‘Vivienda mcjorada

Vivienda progresiva

Mecjoramicnto Adquisicién a
BRI tercecros R SR
575 vsmr 875 vsmr 2000 vsmr 2000 vsm

Fuente: Fonhapo, Esquema crediticio, México 1987, pp.4-5.

2.6.1. Lotes con servicios.

Este programa consistia en ¢l financiamiento para la adquisicién de prédios susceptibles de ser

lotificados y dotados de servicios basicos como agua, drenaje y luz, en los cuales posteriormente

sus adquirentes pudieran llevar a cabo bi'oyécgos a¢ viQiehdé unkifémilkiyér.' En ¢l periodo de 1982 a

|
1
1
.
i
1
i
|




1996 este programa rcprcscnto cl 22 9% de:las accnoncs dc vnvnenda Za nivel nacional ‘sin

embargo en Ia cnudad dc Memco fue un programa sin relcvancna (al menos en cl Dnstmo cheral)

con tan solo 28 acciones en cl, mismo. erlodo Ello pudo debcrse al interés de los sohcuanlcs por.

jue’partian de cero, es decir, que no

contaban con un predlo donde llevar:a cabo su proyecto d ivienda. El pie de casa se convirtié

en un prototipo de vivienda. Expresaba las:limitaciones de fmancxam:ento de la vnvxenda para

29

Se entiende por accién de vivienda cada'unn'de{las lares construidas o reconstruidas, en
cualquiera de los programas, con el crédito de la institucion. Ly

% gl pie de casa es una construccién minima en . un predio unifamiliar que cuenta con los servicios bisicos y un
1

acondicionamiento que puede ser provnsmnnl (cocma, bnﬁo, cstnncla quc pucdc ) c como T 1) con
opcién a crecer y a ampliar sus espacios.




los no asalariados cl'cual no alcahzaba, cn ¢l caso de las‘ familias dc rcducidos ingresos, mas que

para la conslruccmn de un modulo en obra ncgra cn un pcqucﬁo lote dondc leman quc organizar

financiamiento yun chgUO mgrcso
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En la pcrspecuva dcl FONHAPO cl conccpto de. vnvncnda progresxva |mpl|caba una delegamon

de functoncs que antcnormcntc atcndm eI goblcmo con un conccplo palcmallsla“asn, ya no sc

conslruxa vxvxcndas lcrmmadas para os’'no asaldnados, mas blcn ‘s¢ lrataba ¢ quc cslos se
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vivié en cste pcnodo una: crisis” econémlca pcrmanenle caracterizada por un proceso

inflacionario en cl cual se alcanzaron tasas dc 159 2% en 1987, ello dclermmé incluso que cl

FONHAPO adoplarmun csqucma crcdltncno cnzvccesfsalanos mmlmos,.gvnandosc-quc,sus

bencficiarios fueran afectados por allas tasas dc mtcrcs bancarlo.

Vivienda progresiva fuc un programa requcndo por dlversas orgamzacxoncs quc podxan llcvar a

cabo la gestion del crédito para sus Vlwcndas

polmcas de vivienda por parte de los orgamsm S corporauvos msmucnonales, en’ le uales no

cabia la minima iniciativa por parte de los so‘hcnanlbes.' or. cso,vnwenda progresiva’ mantuvo su

caracter de programa emblemitico del FONHAPO :

2.6.3. Vivienda mejorada.

Vivienda mejorada era el prdgrama vfdeifinanciamien!'o "dirigidoié grﬁpbs organizadoscon

segundo lugaren 1mportan<:|a ia'nivel nacnonal con el 35.9% de acciones en el periodo de 1982 a

1996 2,

El programa estabé‘dmgxdo:a apoyar la adquisicién y mejoramiento de mmueblesﬁy;ijé;l\vdas en

zonas urbanas de élia densndéd e poblacién. Como se ve en el’cuadro de programas por linéas de

accién se podlan contratar todas las lincas de credno exlstentes y los montos e,ﬁnanclamlento

. que podxan ser hasta de 2500 salanos minimos podlan desglosarse ‘entre - las dos opclones

mencnonadas dc adqu:sxcxon y me_]oramlento, con esto se buscaba que la.pnmera de ellas no

31" FONHAPO. Estadistica de la operacién FONHAPO 1982-1996. México 1996, p. 6

2 Ibid; P. 18

Algo lnusual si'se: conmderanvlas -,tradlcxonales




“a terceros, les dio continuidad.

2. 64. Vlwcnda tcrmmada. el _' : : B
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capacxdad dc pago y. por lo tanlo. pcrﬁlando hacna cl futuro ‘un problema dc msolvcncm, pero .

obtcmcndo una vnv:cnda mas’ complcla en: lcrmmos dc cspacno y: conforl Esm fuc qunza

r.yla
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proycctos constructivos que ‘cran sometidos ‘a licitaciones’ y las ‘constructoras “recurrian a
mecanismos mas comcrc:alcs para la adquisicién de matcnalcs

Fmalmcnlc prc‘:cntamos los rcsul\ados oblemdos por tlpo de programa en un pcrlodo de l4 afios

comab:hzados por cl propio Fideicomiso:

Cuadro no. 6: Acciones de vivienda por tipo de programa a nivel nacional 1982 a 1996

Tipo de programa Acciones terminadas Porcentaje
Lotes y servicios 125,044 22.9%
Vivienda progresiva 222,992 40.8%
Vivienda mejorada 196,099 35.9%
Vivienda terminada 1,730 0.3 %
Total: 545,865 100.0%
Fucnte: Estadistica de la_operacién FONHAPQ 1982-1996. p. 18.

Se observa en este cuadro el orden de importancia de cada uno de los programas En cl caso de
lotes y servicios, aunque ocupd poco mas de la quinta partc de las accnoncs de vwxcnda gcneradas

en el pais, en la Zona Metropolllana de Ia cmdad de MCXICO fmés especnt’ camente en cl sttrlto

Federal, el programa tuvo poca rclevanc:a con tan sél 28 accnones de vxvnenda, Asx se compara

En‘

i Las demas reglstraron cantldade por debajo de las10,000.: Ell

'v1v1enda progresiva.se llevaron a cabo prmclp mentc en: las zonas, pe fe cas,de la cludad de

Meéxico, en los municipios conurbados del Estado de Mexxco y en delegacxones politlcas del

nos indica que los proyeétos def_
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oriente’y norte del Distrito’ Federal; zonas- de expansiénc'n'csc momento-de . la-denominada

mancha urbana

_ancnda mc_|orada sng,uno muy dc ccrca al progmma dc vnvxcnda pro;,rcsw.x. sncndo los cslddos

n a las expc at as de la poblacnon beneficiaria del

;FONHAPO.~

2 7. meas dc crcdlto.

lineas por SCParadc‘)P' bic

A continuacién se describen cada una de las lineas mencionada:

2 7.1 . Estudids Y proycctos.:

'vConsmxa en el fi

'profesnonal relac: co aseson s tecmca, soclal legal ﬁnanmera y admlmstratwa generadas

: duranle la formulaclén del proyccto habnaclonal y la mtegracxon de los rcqu151tos cstablccldos

por cI FONHAPO
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Dc estas 'lsesonas la lecmca fue la que tuvo mayor rclevancla por ser un elcmenlo sustantivo de

los programas, se le consnderaba cxplicxtamente como un SCI’VICIO de upo profesnonal Consnsua

: cn h formulacxén técnica’ del- proyccto. Por cI caractcr autogcsuvo ~dc los grupos acrcdltndos,

'dxchos proycctos técnlcos crzm someudos a las observacmncs y'modlﬁcat:lones ‘ropucst_as por

« Realizacién formal de asamblcas;‘

e Formacién de comisiones de‘tmbajo‘
e Formalizacién de cargos y delimitacién de funciones de los representantes de las asociaciones

y coopcrativas.

» Realizacién de gesuoncs ante orgamsmos e mstxtucnoncs.

Por su parte, las orgamzamones nunca pretendxeron cargar a la cuenta del crédlto este npo de

asesoria, mas bien esta era vlsta como parte del proceso ‘de gestlon. :




Con relacién a las ascsonas lcgal

- 40

F nancicra y admmlslrauva, cstas por lo gcneral no ecran
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partir de entonces solo los grupos con capacidad para comprar los terrenos por su cuenta podrian

entrar cn los programas de financiamiento.

. 2 7.3. Ldll'ca

Urbanizacion.”

: hn a-de? crt;dito'. scﬁi




csiuvicsén Edbla'dos‘d'c scfv |os conocnendo Ias dlﬁcultades quc 1mpl|caba oblcner la factlbllldad

734 Recupcraclén de los crédltos. i’

X Como se vio," en el apartado antcrlor la rccuperacxén era una de las ﬁ:entes de fin nclamxento del

FONHAPO contemplada “en’sus reglas de’ operacnon Alli sc plameaba un’ objetivo 'precxso [

ndlspensable para pcrmmr que con Io recaudado por el f nanciamiento de’'dos v1v1endas pudlese :

construnrsc una nueva.

Esta regla, istema’ de recuperacién’ideal,’ by céndésc

como propésito; lo. reafirmaba com




4. Alcances

«_4>.1>."Alc.:llin‘c




6 Casanueva, Cristina, Diaz, Alberto et al. op.cit. PP. 96-99.




recuperacién se mantuvo en un nivel aceptable pero no éptima,’




Baja capacidad dc ‘[‘)ag(ﬁ){;dc'.los “beneficiarios: Las“fag;upa‘cipnésuqsﬂébélil g’cnéi"ahhchlc'én

condiciones de insdlvéncia. aunado csto al sobreendeudamiento por obtener Créditospof encima -

de su capacidad de pago. - :
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1L l’OBLACION OBJETIVO DE FONHAPO? LOS NO_ ASALARIADOS DE
BAJOS lNGRESOS.
Dcrmclén.

l.l. EI trabajo asaiariado y los no nsalnrindos.

En las conferencias sobre ¢l Trabajo asalarzado y cap' () (1847) Marx prcsentaba el perﬁl :

de la sociedad capitalista formada por dos clases amag mcas la gran masa de los obreros?'

: enrolando a ejéreitos obreros, como Ilcgn, dndolos.. L generales los qap;tahstas ‘.

! Mnrx, Carlos. Trabajo asalariado ¥ capital. en Obras Escbgidas, Mosci 1, Ed. Pl;oﬁrcso, Tomo 1,1955, p.63.

2 Marx, Carlos. EL Capital. México, F.C.E., 1984, pp. 449 -462.




del cap tallsmo en-su cxpresxén

* Marx, Carlos. Trabajo asalariado y capital, p.88.
4 Marx, Carlos. [lbid. p.89.

clas:ca , cruel y descamada c

.

e e




© ser afeclados por el exccdcnte de fuexza de trabajo de la-,economla mformal el cual no

. México, Instituto

) ) 3 Navarro, Bernardo y Moctezuma, Pedro.
de Investigaciones Econdmicas UNAM, Ed. Nuestro Tiempo, 1989. p. 79

6 Ortega Olivares, Mario. La utopia en ¢l barrio, México, UAM Xochimilco, 1994 p. 63.




7 Gélin, Pedro.
Caracas, Venczuclal 991, p. 47.

¥ Esteve Diaz, Hugo. Movimicntes Sogiales Urbanos. México, Instituto dc Proposncxoncs Estraléglcas, AC.
1992, pags. 37 y 37.
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campesinos a los centros urbanos anlc la falla de cxpcclauvas en el medlo rural qmencs

‘Paradéchamcnte eI sector inform: e ncuentra mtegrado

- al sector formal, sus actwndades sc encucmran mtlmamente vincu :

: ,dc produccnon como al empleo y ala dlSlI‘lbuClOﬂ de mgresos estableciendo:formas: de'

: SOClabllldad redes de solldandad y sistemas de valor como la claclon con'el raba_]o y Ta

: . famlha. El auge de las actividades informales comcxde con el ale_]amxento del Estado de la




economia, chmmandose comrolcs y rcgulacloncs gubcmamcnlales sobrc lodo. dcjando al

hbchuch a Ias fucrzas del mercado

La mayoria de la poblacién activa’¢mpleada‘en’el sectorinformal, ¢specialmente’en el

segmento de las microactividades :como-son las: del pequefio comercio, ¢sta‘en el caso de

9 Roubaud, Frangois. Ln_cggugmla_m[o_ung_l_e_n_ngm Meéxico. F.C.E. 1992, pp. 39-68 y 151.
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otras. En esta catcgorla se: cncuemran' el lrabajo por cuenta propia, el trabajo sin

rcmuncracwn y. las actxv:dadcs en pe ucﬁa cscala A0 e

1 3 EI descmplco y. el crec mlcnto dela poblaclén no asnlarlada.

,Enlrc los factorcs ‘que: influyeron’ en:la’situacion:del desempleo en el paxs a pamr de los

.kaﬁos ochenta estuvieron-cl cstancamlemo de la inversién;.el aumento de la ofcrta dc fuerza‘ v

de lraba_]o a consccuenc:a de Ias altas tasa de crecimiento}poblacional rchstradas cnlrc'j

T 1950 y 1970 la mcapacldad del aparato productxvo para absorber; dentro’del sector, formal,"’

‘dondc el empleo se. encuemra sumamente dcpnmldo.

19 INEGL Lndmndmsghmlas_Cammgns_dsLﬂmn&oJlmam.Jw MéxlCO. 1996 pp. 41-43.
" Ju51dman Clam ELs.:mun[o.nnnLcn.Ms&mm Cuaderno de trabajo # 2, Meéxico, STyPS 1993,pp. 5 - 6.

2 Roubnud ancons.Qn.gu pp. 45-46 y 332 - 333.
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H Gamboa dcl Bucn Jorgc.Qndnd_dLMﬁmeﬂm Meéxico, F.C.E., I994 p 66 - 67.

Ortcgn Olivares, Mano. La utopia en el barrio, México, UAM Xochlmllco, 1994 p 7.

s economia




de corte n_éolibcralcdhdujo a-la destruccién” d

cllo: fue el creciente

y

stos aspectos en especial fueron marcando -

y détéﬁﬁinado su situacién de marginalidad cn las ciudades de México.

tradicionalmen

manufacturer. n _comercio), - en_materia fiscal

habia también el gobviembu I_'cdeialb; Este panora

empezé a cambiar:
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del promedio anual que rcc1b16 cnlrc 1983 y l988 al'16 % cn 1990 y a  menos dcl l4% a

pamr de 199l AS| la c:udad de Mcxu.o' entraba en una ‘nueva cl.:pa “esta dcjaba de scr un

’polo dc alraccnon para la‘industria manufacturcra. Sc; reconocia a prmcxplo_s dc, los novcnta o

como dc subslslqn

‘Qm_dn_d de M.s:'z{igg.ﬁun‘ a vis ion. Mékicc;, FCE, 1994. pag. 63. el

"7 Gamboa del Buen, Jorge:




. los trabajadorcs asalanados para ‘el ulumo aﬁo mencnonado pasaron de ser ¢l 63% dc la

-fuclzn dc trabajo dcl pai
Fuc cn estc contexto e rccnmc to > Iz\ cconomla mformal y dcl ‘consecuente aumento de
'ila poblacwﬁ no asalar ‘onde c d|o el surglmlcnto y opcracnén de la Dclegacion

Mctropolxtana de] FONHAPO

3. vacl sociocconémicq

‘El FONHAPO enia’ establecndo, el:' pcrf l de su demanda potcncnal la poblacxén ‘no

B asalanada ubxcada entre los estratos con mgresos menores a las dos y medla veces el salano E

: ,mmlmo, kpor ello tamblen su” cobertura era’ cxtremadamente amplia,

Tk ";consndera que a ese sector penenema la mayor parte de la poblacién, no contandose con un :

: padron conf'able.

18 Garcia, Brlglda an.dﬂmhmm&ﬂi.humnlmmss.ﬂﬂnnmm&d&b_dﬂs&nmﬂn México
DEMOS. no. 9,-1996, P 167
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posibilidad de dclcclarl centre - los - no asalariadosva l‘amilias dcdicadus a:aclividudcs

producllvas, comerclalcs o dc scrwcnos mdcpcndlcnlcs sobre todo aqucllas c%tabluc:daa en

cs dlcanz.m

19

Conolly, Priscilla. lmnlmmmnlngnannmma_dc_Kgmxmén_ﬂahmnmLﬂthL cn
Cambiar de casa pero no de barrio. México, CENVI-UAM, Azcapotzalo, 1991, pp.187 - 211.
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La crisis ccon6m|ca accntuada en’ Ios aﬁos ochcnla huo que la poblacnén no asalanada

todo ante ]a creciente afluencia de trabajadores hacxa el sec r nformal de la eco omx

A Nivel cducativo.

: EI mvcl de escolaridad y el nivel de ingreso de los trabajadores han ido sxempre dc la manO'

ha los mveles de escolandad mas bajOS han corrcspondxdo ingresos mas precarios y han sndo -

tamblcn un obstéculo para accedcr al mercado de ‘trabajo. y. a:empleos debldamcnt_e :

i remunerados La poblacxon con rezago educatlvo, “considerando la:

2% INEGL. Op.cit,- México 1996. p.61.

6. ciudades mas :




Los grupos ocupacnonalcs como vcndedorcs, trabaJadorcs ambulanlcs o ancsanos qulcncs

g de cscolandad 2

En cl caso de a‘'p blac 6n  beneficiar ,vcl FONHAPO ¢s dlf’c:l cstablécer de fomm

cspccnﬁca su mvel educativo El,dlagnosuco socxoeconomlco de cada grupo no’ mcluxaﬂ

mformac:én a esc. respecto Sm cmbargo dc la observacnén y trato con los sohcnanles de~

’crcdlto quedaban en ewdencn sus Ilmltaclones educauvas rcﬂcjadas en los mxsmo

proccsos gcsuvo enc lones como la dclegaclén en hdcres y reprcsentantes de tar

21

Jusidman, Clara, ap cit, pp. 40 ~41.




de nivel medio subcrior 'en_'los, ‘éﬁos‘ sétemé‘(las~preparzitorias 1,2,y 3), practicamente sc

desmantelé fodo vestigio “dc centros educativos' para-jévenes y ‘adultos, quizi con las

excepciones de la :Un'ivvlcfsida Obreraiy:la Escuéla,para Cicgos, mar‘xtcnidés‘avéomra

corriente y con muchas dificultades

a-ola kb'elég'écié_n :Metropolitana’: del

to;subsistiendo'. ellos: mismos: cof

oordinacién .con las

o la‘Asamblea ] i La solucion del ,pl"oblcma de la

a los’ nuevos: espacios habitacionales creados con el
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ﬁnancmmlcnlo de orz,amsmos como cl l-ONHAPO scrzi, una solucion parcial si no va

. acompaiiada dc accmncs mlcg,rdlcs corrlendosc cl nesgo de volvcr a reproducxr los aficjos

problcnms de las vccmdadcs

5. Neccsndadcs dc vnwcndn

.:El xmpaclo dc las acclones de vnvnenda,, producxdas por cl Estado en: la dccada dc los_ )

ochenla fue dc suma lmportancna' cstas se dleron en las rcgloncs del pais mas dcsarrolladas

s d érioradas

margmadas de las Dclegacxones pcnfencas y municipios conurbados.

programas, rcpercutlcndo cn las actividades de organismos piiblicos como el FONHAPO.

Lo que incidié en el incremento del déficit de vivienda ya de por si acentuado por la

22 Schicingart, Martha y Solis, Marlene. Yivienda y familia en México: un enfoque socio-espacial. México,
INEGI-IIS-UNAM, 1995, pp. 63-64.
23

Villavicencio, judilh. Op.cit. - pp. 259-262.

manda de .vivienda " .

unado a csto, a ﬁnes‘de la década de los ochenta se empczo a perfilar un relraxmlento del -

mapoyo gubemamcmal a los programas de vivienda de interés socxal chmmandose planes y.

s m— s i
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4 ihid, pp.260- 269.




ciudades mcdxas asn como a Ia poblacnon campesma en situacion precaria
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V. DI‘LEGACION METROPOLITANA DEL FONHAPO.

Crcaclén y estructu ,op ljatwa de la Ventanilla Metropolitana.

. l 1 Crcaclén

kmcdms la mayor parte de ellos es dec:r cl 56% y a las zonas ruralcs el 26%

¥ FONHAPO. Gestion financiera en apovo a la vivienda popular, Memoria de astividades. México 1987,
p. 40. ' i
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En apego al Program}i Na‘ciornal dc 'Vyivirc'n'dra dlic fdménlaba el desai-rollo dc lés'ciudédcs :

mcdlas la pollllC'\ db vnvncnda no pnonzaba cl ﬁnanclamlcnlo habxtacxonal en las grandcs

cl.cual ocupaba solamcnle el2.5.% dcl lolal dc accmncs

: pludadcs como el Dlsmlo cheral

emergencia llevd al gobiémo a crear. la Fase I'del. Programa d Rénovécién'HabiMCiqﬁal

Popular (R.H.P) en los predlos cxproplado en-octubreide '1985 y i la:Fase ljen,lds

inmucbles . af‘cctados por los S mosy mclundos cn el decrclo

2 jbid, p. 41.




cxproplalorlo, cuya adqulsu:lon qucdaba su_]cla a: la ncgoc:aclon entre mqulhnos y

‘Vcntamlla Metropohtana. EI movxmlcnto urbano popular.al -manifestarse’

Federal, mumcnpxos conurbados del estado de"

TU]ancingo en el cstado»de Hklda_lgo, R
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1.2, iistructura operativa.

Las Dcleguciones Regionales como cra cl caso de la Metropolitana dependian direcctamente

 de la Dircccién General como puede verse en la estructura organica anexa. 3

COMITE TECNICO Y DE
DISTRIBUCION DE. FONDOS

DIRECCION GENERAL

CONTRALORIA"INTERNA

nﬂl Eb&AviR ] -

[Atsa] Iinmmj F-‘ASE :

'COORDINACION JURIDICA GACIONES l '

‘DE/FINANZAS g

/ADMINISTRACION




= : - Cav

El organigrama dc la Delegaciéon Regional X Mectropolitana se establecié originalmente de-

la siguiente forma:

Organigrama de la Delegacién Metropolitana

[Dclcéado Rcéionall

[Subdelegado Operativo]

: . [ApoyoAdministrativg

[Departamento Juridico] . ICoordinacién de Proyectog

[Departamento Financierd

[Departamento Técnicdl

[Departamento Social
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1.3. Funciones, objetivos y perfil del Dclcgado chlonal

Como pucde observarse cn cste orgamgrama Y la cabcza cstaba el Dclcgado Reglonal

quien era nombrado por el Dlrcctor Gcneral d L FONHAPO y dcpcndla dlrcctamentc de

este.-La Delegacion Reglonal cstaba cargo dc la opcracn n dc los credxtos consxstentc en

svimiento urbano de fines de

;Hubo ‘cinco delegados si bien no todos reivindicaban una militancia partidaria, cuando

menos dos de e]los sc |dcntiﬁcaban abienarhente como miembros del PRI

4 FONHAPO. Reglas de¢ operacion v politicas de administracién crediticia. enero de 1987, p. 12

solo podia mantener




R vapor antc csta sltuacnon el Delegado opté por reurarse e
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Arq. Abel Ibafiez (1986-1988) -

Lic. Miguél Angel Sah}'och 0n¢ins (1988)
Arq Carlos Real Morclos (1989) :

Llc .lcsus dcl Rosal Andradc (1990 l99l) :v’,

Llc Vlctor Manmcz Bolaﬁos(l991 1992)“ :

cutudes con. relacnon ‘a la ncgocnacxon con las

Los dclcgados mostraron - dlferentc

orgamzacxones (no se pretendc haccr un rccuento ponncnonzado al rcspcclo sino- solo

referirse a 1o mas relevante).

cmbalcs espccxalmcntc de una orgamzacmn dc extraccmn

; hdercada por Ana Ma. Agunlar, quien ejercm presién para que sus créditos se aprobaran al .

- En cuanto a Jcsus del Rosal,-cuya gestién correspondlo al la

,'FONHAI’O Fldcl Hcrrcra Beltran, pertenccm a una connotada famlha 'de prustas, por lo

el que fue. dlrcclor del’




que era cvndcntc su actllud prochvc a Ias orgamzacnoncs dcl PRI Su gcsuon corrcspondc a

un pcnodo ‘en cl cual las orgamzacxoncs pracucamcntc abandonaron ld Dclcgacwn

~de la Dclegacnén hacncndo n seguimiento pormenonzado de las promoc:ones y proycctos.;;

Funglcron sucesnvamcme como. tales Ennque L‘sparza Reyes y Carlos Okhuysen ambos e

arqu itectos.”

1 4. Las Areas y su operativndad.':
'. Jurldlca

- Técnica.
e Financicfa

e . Administrativa




“e: Social
- Coordlnacxon de proycctoq

“Estas arcas conshlunan con la cxcepcnon de la admlmstratlva cuyo apoyo era loglstlco, cl

‘f'lmpllcaban tanto a pequeﬁos y grandes grupos, omo a organizaciones diversas. El equip‘o g

isocxal pamcxpaba en vcnﬁcac:ones de padrones de la demanda y dc ocupaclén de vnvxendas




en prcdlos como Ios dc Calle: 1 15 cl Colomal Tallcrcs Gral’cos, la' Hormiga, en los cualcs g

se rcahzabdn dlagnéstlcos y se” haclan scﬁalamlcntos cspccnﬁcos dc Ias lrrcgulandadcs :

constructoras y emitir un fallo.

- Dar seguimicmo' y evaluar el proceso constructivo, realizando’ visitas de supérvision a los

.prcdlos y proycctos

:El cqu:po tecmco, mtcgrado por mgemeros y arqunte tos,’ sde una perspectxva propia de

su arca 'se compenetraba de los proyectos mantemendo una comumcacxon permanente con




. los grupos. *El tccmco" Q “mgcmcro dcl FONHAPO" reahzaba un traba_,o de campo y cra
“de los clcmcntos de la msmucnon Junlo con el promotor soclal que 1 mas mformado estaba s

“de los proyectos.

Coordinacion de proyectos: La Coordinacién de proyectos prescntaba Ias ohcnudes a cada ’

una de las arcas de la Delegacién con la documentacion soponc adecua

dictamenes - correspondicntes. Cuando - estos : estaban tcrmmados

la cual presentaba el Proyecto“EJecuu O

,Coordmacwn de Proyectos

s FONHAPO EQumms_crgdumms.. P 2]- Q_u_m_F_QNHAm Méxxc Cuademo de vaulgnc:én, 1987,
P. 2.




Dclcgacnones. La Metropolltana lba a dar: ontinuidad as acciones emprendldas con

anterioridad por, la Dclegacxén VI y por el FONHAPO : pero al mismo uempo se cncargarla o




rednmcnsnono (de los lremla trabajadores quc ongmalmente la compoman se tnphc

Q a




e e e gy

noventa) al crearse * hasta - tres subdelegaciones, las cuales aumentaron “su’ ntimero * de

integrantes.  Después de se

organizaciones - dc’: solicit

organizaciones, es ‘deci

para las organizaciones del para Ios‘gr@ppsi ndependientes.

El FONHAPO habia aprobado, cipios de 1991,°456 créditos con 41,436

acciones de'vivicnda,iédh promedio ‘de 90 viviendas por crédito correspondientes a la

Dclegaciéon Mctropolltana

El FONHAPO y fa Dclegacxén Metropohtana en general adoptaron la estrategia seguida en

el Programa de RHP ‘concertacién con grupos y orgamzacloncs soclales quc, dlChO sca de

paso habia tcmdo rcsultados favorables.en® el,caso dc los dammf‘ cados (48 749 v1v1endas

construndas o rcconstmldas en un lapso’no mayor a dos afios 6)' S blen csta polmca de

'apcrtura hac1a las organizaciones sociales no. era hueva 'en e FONHAPO ‘sus acclones se

'hlmeron mas mlensas y, alentaron la gestxén e iniciativa‘de. las mlsmas, al menos por un

v bi’eVe’ bqi’iédo.

2. Akrk'c_aksbéiﬁl& gest 'dev‘gr'u"i)és.ﬂ

nder promociones”del ' PRI; una -

|
s




sollcnanles -condxcnén requcrlda dc acucrdo a la normntxvxdad dc la- msmuclén- c

La labor informativa y logistica de los promotores na }gmﬁféatiVa»

experiencia para ellos hecha patente en ¢ortesp dencia conlos grupos sollcxtantes, sobre

todo, porque estos irrumpian en una dmamxca de orgamzacxon, de paru 1pacxén y gestxon

J que enriquecia a las dos partes por lo medlto del trato que se establecna entre las dos partes.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTHE,A
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El area socnal dcl FONHAPO rcspcclo dc las pohllcas socnalcs, conlaba con una cslruclura

y nomwtlvndad basadas en las chlas dc Operacnon y tmtaba dc haccr OlﬂCldll‘ cslas con la .

cstruclura opcrauva de FONHAPO aunquc adaptandosc a los cambio advertidos en’ el

’orgamsmo y de acuierdo con las caractcnslncas de cada Delcgacnon Regional

: prescmados por Ios grupos con l
: 'de escasos recursos como era la
2.1.1. El finiquito social.
Uno de los proposnos dcl F)delcomls ‘era’la nd_yudxcacnon'de las viviendas a través de
formas transparentes con mayor razén tratandosc de 'la poblacnon dc escasos recursos. Por

ello, cuando las viviendas se termmaban de construir: se Hevaban a cabo los ﬁmquxtos

sociales. En estos se formahzaba :

a- elacn n:entre os' credltados, es dccxr, entre ]as

asociaciones titulares del credlto y los benet'clanos u1enes, con la- mtermedxacnon del

FONHAPO, cstablccxan contratos de compravcnta con’. reserva dc dommlo y garanua




--Arenal o Valle de Luces) los cuales teman d

padron original. En estos casos los dmgentes de' :

intervencién del FONHAPO., stendo comiin la amenaza _y la reallzacmn de mov11|zacxoncs

para impedirla. Muchas dcnunmas qucdaron archlvada y dlﬁ'cllmente un’ proyecto de
vivienda se detenia en estos casos.
En:virtud- de : que el prom‘ama ~de- fmqulto socxal era la parte final del proceso de

adJudlcacxén, se dxspoma que hublese una contratacxon del seguro tanto de vida y contra




dafios, al 85% dc avancc de: la obra Con cslo qucdaba ascgurado tanlo cl utular como el

mmucblc AI mlsmo llcmpo sc mstruxa a los bcncl'cmnos con una cultu de la prcvcncxon.

;En cl caso dc Ia conlratacnon dc los scguros al adjudlcarsc las os:b ncﬁclanos

caian”cn manos:de’ los agcmcs de ventas dc las ascguradoras quiencs:se vmculaban en

: algunos casos ‘con funclonanos dc la Gcrencxa Metropolitana’del FONHAPO adcmas con :

rupos-a contratar prccxpnadamcntc los :

g dmgentcs dc cxerlas asocmclones para inducir a'lo:

-7 Circular de In conyraloria interna del FONHAPO. 25 de febrero de 1993. -




pcrﬁlvéducati\;s.-,'

“i-La promocién qu

". presion frente a la institucion;a través de movilizaciones, marchas; plantones etc

. S‘,i’n' émbargo el concepto d

" los integrantes de 10s  grupe

se_dejaban. arrastrar: ante: el -apremio: de una;vivienda y, también, de manera colateral a

.-'causa de-:sus bajos niveles educativos




porque  una linea - aulogcsuv

oficialista - -a ?través d

echo algunos smdlcatos de diversas tcndenmas crearon’ sus propxas

mencmnados. De 2

asoc1ac1ones cnvnlcs o cooperauvas y.fueron acreditados por el FldchOmlSO




cualcs ‘cran

ges to_réé de

% Delegacitn Regional X Zona Metropolitana. Relacion de Créditos Aprobados. 31 de Ma;iq de 1991, pb.i-7.
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después, durante ' los aﬁos novcnta,. habrmn de’ proycclar y asumir mccamsmos dc

ﬁnanclumlcnto menos ng,ldos para sus aﬁhudos

Con la complc_udad quc podia |mphcar fa formacnon ddasomacnoncs cmlcs o coopcrauvas,

asi como los vncnos posibles’de arrastrar, por no contarsc con’ una cultura dc la autogesuon.




ofrecxa opclones dc capacxtacwn por pane de las msutucmncs del ramo sobre cuestlones
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organizativas; - de 'liqchd' g)n”‘un‘_'p:rinc::vipio“ di

: en la opcnon prefcrcnte dc estos, aun cuando limitaba los alcances, orgamzauvo Resulté

ser_en la pracuca la-elcccnon vxable dondc los ;obstaculos’ gubernamentales no’ ncxdian

dlrectamcnte, VIendose frustrado cl dcsarroll delas:cooperativas, de’ las cuales, cn el

ambxto dc la Dclegacnén Metropohtana, solo se constituyeron” 130k frente a 567 asocxacnones

. cwllcs.

vivienda progresiva .y, qu ontmuaron sus gestlones en la Ventamlla Metropohtana

® FONHAPO. Politicas crediticias y reglas dq‘operacién.y Meéxico. junio de 1989, p. 187




la cual se compartia por. famlhas =
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familia™ era més bien formal.: Esta situacion obedecia cn buena medida a la forma en que

las mujeres compartian la responsabilidad en la lucha por la vivienda,- al no contar con un

horario formal de trabajo tenian més ticmpo para participar cn las gestiones en lugar de sus

damnificados, sino por solicitantes

al ‘mismo tiempo, de las mismas
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los mas necesitados, sino quienes podian optar por un financiamiento y una vivienda cn

mejores condiciones.

Como 'puede:obscrvarse esta clasificacién sc'rcﬁcrc a'organizacion‘esvpcrtcnecicntcs al

1mov1m|cmo urbano las cuales no estaban bajo el comrol dc orgamzacnoncs oﬁclallstas.

: vwlenda Yy por tamo sev xdenuﬁcaban con la ﬁnahdad persegulda por el Fondo.




Una vez descritos los grupos dcmahdtihlcs dc  crédilo para vivienda ahora veremos,
) sumanamcntc como se fucron mtcgrando. o

La proccdcncna dc Ia poblaélon bcncfcmna varmba dc acuerdo a los programas de que sc

ex1gcnte a csle rcspect sicndo la résponsabilidéd del crédito por la via de la organizacién

colccuva (ya fuera una asocnacxoh ClVll o una cooperativa), no interesaba mucho si habia




‘empleados; si bien s¢ pijOmov'ia‘quc hubiese una mayor

:asegurar.: la
- recuperacion de los crédito

La atencién a los 'g'm;‘) S

1




’para vnvxenda en a zona urban de a c' dad' dc Mex:co cmpezaron a serp’ar{alizadas a.’




dicha Delegacién.’Los grupos fu’él"o’nf_cl‘asiﬁcados de la sigui¢nte forima: a) del movimiento

urbano; b) del Pva.v yé) ihécpcndicntc 3

- Fideicomiso._ a' partir de’la creacién

- gestiones en esta.

. Con. respecto ‘a las organizacione:

cl-movimiento: urbano en’ laciudad .de México el

- siguiente cuadro resume los créditos prbmo’vidos a partir'de 1987. "




Cuadro no. 1: ORGANIZACIONES GESTORAS DEL MOVIMIENTO URBANO EN LA DELEGACION
METROPOLITANA DEL FONHAPO

Organizacién No. Grupo Pro- No.
Cred. prama | Ace.
Coordinad N 1 del Movi Urbano Poder Popular ve 250
Popular (CONAMUP) Acistez ve
475 Dolac, La Magdalena v 350
475 Dolac v 100
834 Palo Alto VP 32
1112 | Emancipacion del Pucblo vp 145
1342 | El Capulin v 160
1343} Calpulli del Valle vp 900
1542 | U. Pop. Emiliano Zapaia ve 613
Unién de Colaonos, Inquilinos y Solicitantes de 681 UCISV, El Ejido vp 84
Vivienda (UCISV) 684 Forjadores del manana vp 108
1005 | UCISV, La Libertad ve 386
1430 | UCISV Libertad, 3% Etapa vpP 246
1499 | Forjadores del maiana vp 108
1500 [ UCISV, EL Ejido, 2°. Etapa vp 84
1567 | UCISV, Lib. Sccc. B.Judrez VP 200
Unién popular revolucionaria Emiliano Zapata Calle 3 #248 vP 62
(UPREZ} Viv. prefabricada tipo Arenal
Coordinadora Unica de Damnificados (CUD) Leandro Valle 14 23
Lapo Cartina 13
Unién de Cuartos de Azotea ¢ Inquilinos- 1695 | Vecinos de Azcapotzalco vP 200
Tlatclolco (UCAI) Catarino Maravilla 12
C. A. Lindbberg 26 15
1697 | Saccrdote Ciro Najera 18
1194 | Vizquez Villada 6
1690 | Agrarista y Juvenil 26
1696 | Sircna 70 6
1566 ) USCAHPEM vp 840
Tulpctlac 3
Unién de Vecinos y Damnificados (UVYD) 1252 | Chiapas 57 y 59 VM 40
1253 | Orizaba 209 \2id 20
1254 | Colima 214 VM 32
1318 | Chiapas 84 VM 12
1341 | Aluminio y Cobre vP 24
1411 [ Manuel Cafias ve 350
Lo 1561 | Corregidora 12 ve 15
Unién de Colonias Populares (U. C. P.) 1688 | U.C.P. Scccién Iztacalco vp 82
: P 1689 | Ex. Hacicnda de Xoco vp 130
Movimiento Vida Digna #7530 1216 | Tlalnalcalco vP 79
pae 1309 | Vivir bajo un techo ve 12
1340 | Canal Macional 50 vp 60
1416 | Vivienda unida 21 de marzo vp 56
: : 1749 ) Lago Gascasdnica 71 vP 63
Frente Popular Francisco Villa (FPFV) 1609 | Tonacacuautitian vp 150
T 1667 | Zakkara VP 200
1673 | México lzapan 11 VP 435
1863 | CEANILaEm vp 500
1864 | Tlahuizcalli vp 500
1865 |lIricta vp 150
1866 | Tlaltenco VP 504
Fuente: FONHAPO. Relacién de eréditos aprobados por.la Del idn M litana.

Marzo de 1991
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: El hd:};é}é de aégt’éne; ‘era una referencia'a la éapakcnfd;tld' Qe lz‘as“a‘grupaciones. Destacan en
los pfogramas de vinénd_a prog gNdbe"n:'nésv“de 100 a‘c:ci :r;cs; 2

Se observa en este—‘cu'a‘dl;o las organlzaé}ones gestoras dé’ crédito en la Delegacion
Metropolitana de. FONHAPO tal .y .como:se identificaban:en el penodo scnalado como

integrantes del movnmlento,urbano No'e osible:hacer,un dw:suSn tajante cntre ellas

La CONAMUP fue la orgamzacnén mas represcnlatlva movimiento urbano hasta antes

de los sismos de 1985, logrando reunir - a su ‘alrededor a . diversas organizaciones de




51stcmas constmctlvos ] mnovadorcs ‘de: vwnenda popular (por cjemplo la mtroduccnon de
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sirdos, un. sistema .de . reciclaje .de .. deshechos - organi

autoconslrucmén. .

La »»Umon de Colonos y SoIl'cttanles de. Vzwenda (UCIS

damnificados de vecindades o mmuebles dcs ru

Para estas organizacioncs, en el caso del FONH

de vivienda mejorada y mas especnﬂcameme en mmueble a

J terceros. Ante la afluencia de dcmandar}tes’dé'viviéndzi que

aron a estas orgamzaclones

cn busca de apoyo, cstas se dieron a‘la:tarea;de:buscar predios en los cuales realizar

proyectos habitacionales fuera de las zonas iégnﬁélés’ ifecthdas por los sismos. - Algunas de




ya no precisamente surglda entre los damnifi cados por; los sismos, pcr si_con’ presencxa

entre grupos marginados, con los~cualcs recurnan a constantes movxhzaclones 'y se




? Vid. supra. p.24




urbana como las medldas para detener cl crec:mlento cadtico 'y desordenado en la penfena

dc la cxudad la ¢ crcacxon de zonas de reserva ccologlca o de afectaclén por obra publlca, las




posteriormente por FlVlDESU

Créditos aprobados aI Movmuemo Urbano Popular, (MUP)

Los créditos aprobados al MUP en la Delegacnén del ‘FONHAPO hasta marzo dc 1991 cran

132 en los programas de y1v1enda-me_|_9radaky progreswa; se mcluyen gn ckstak,clfra‘ los

créditos de la Asamblc‘ar'dé'Bzyiirrids. En: to,tyal estos créditos aprobadosk:'sumé'bkan 12543

acciones de vivienda.:

3. 2 Orgamzncloncs y gru os gcstorcs del PRI.

Por su pane el Partido Revolucmnano Institucional hacia su Iabor corporatlva en la gesuén

La coordinacién dc los grupos del PRI se hacxa con base en su

_d_eucredltos”dc vivienda.

_grupos de la zona de vecindades aft 0. 2“1'5uedek
verse como tres de sus crédi;'os"delip:fogramé de ej ada’pertenccern a la zona

centro, més concretamente a la colonia’Guerrero, en tanto los otros tres eran’ proyectas de




s‘m'bs:y de al gurigls' del

cuales ' curiosamente - orga
generandose includible{inéht ‘ flictos en .ia lucha - por

damnificados y colonos.




damnificados y colonos.

~104
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Cuadro No. 2: Promociones del PRI por Distritos Electorales en cl Distrito Federal.

Distrito Colonia et No. de promociones
Electoral :
i Roma R T 23
11 Sta. Maria la Ribera : ! B 10
v Morelos B i 6
A\ Centro Historico
i Pcralvillo
VI Doctores
vii Obrera
X1 Ex Hipédromo de Peralvillé
X1v 20 de noviembre =
XVI1 Narvarte
Xvit Escandon
XIX Penitencieria
XXIX La Raza ] 19
XXX11 Tacuba, Legaria y Pensil 22
XXX1vV Arcnal-Pantitlan Coe ‘ 14

Fuente: FONHAPO. Avances de grupos por Distrito Electorales. México 1988.

El PRI promocionaba, aparic de los grupos mencionados, otros  pequefios grupos
solicitantes de vivienda mejorada y progresiva.: Generalmente los Delegados ‘de’ la
Ventanilla Metropolitana, por razones “bélitiéi{s;‘ se ‘aseguraban que los distritos electorales”

de dicho partido u organismos como la CNOP, la cual llegé a tener hasta 56 ;')'r()'m‘oéyibbne‘é,v
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contaran con toda la lnformacnon y ascsoria para sus grupos. Aunado aesto, algunas

organizaciones dc filiacién priista eJcrclan mccam mos dc prcsnon y llegaban a rcspaldar

cambio del respaldo en gestiones’ de’ sus

Gortari, - entonces candldato preS|d

presidencial, en 1987 el arranqu

también, de acuerdo a las necesidades de apoyo para sus candldaturas a cargos de elcccxon :

Sobre los alcances que las agrupacwnes aﬁhadas al PRI llegaron a tener se hablan aprobado

enla Dclcgacxon Mctropohtana hasta marzo dc 1991 456 credltos con un total de 41 436

r——
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acciones de v1v1enda, de cstos 74 créditos pencnccmn a grupos exprcsamcnte ldcnuﬁcados

como pruslas, es dccnr tuvo el l6 2% dc los crédltos.

El cuadro quc a contmuacnon se presenla resumc los crcdltos aprobados corrcspondlcntes a

las gcsuones de grupos o asocnacnones aﬁhadas al PR] Sc ha’ mclundo solamentc -~ lo! s"

grupos con m{xs de cmcuenta accloncsidc vxvnenda asi como las orgamzacloncs f’llalcs con.

. sus respecuvos grupos. -l

j Cuadro no. 3 :
ORGANIZAClONES Y GRUPOS GESTORES DEL PR] EN LA DELEGACION
METROPOLITANA DEL FONHAPO

Organizacion No. Grupo Pro- | No.
Cred. prama | Acc.
Grupos diversos promovidos por el 657 | Biatlén VP 164
P.R.I. 1114 | Ciudad y Pucrto vp 150
1304 | Arte y Publicidad A4 o 120
1313 | Av. Cuitlahuac 513 vp 48
1328 | Chimalpopoca 254 (“El VP | 278
Colonial™)
1338 | Torres Quintero 218 VP 76
1368 { AMPROTELEF VP 143
1427 | Biatlén 2°. Etapa ve 580
1484 | Habitacion Digna ve 100
1490 { Anastacio Bustamante vp 240
1491 | Mar Mediterranco 136-138 ve 56
1493 | FIVIDESU valle de Luces I VP 480
1565 | Real de Tultepec VP 175
1570 {Canal I1,1. P. N. VP 220
1575 | Los Prismas Basdlticos ve 110
1612 | COYOLI Martinez, A. C. vP 700
1666 | Ejército de Oricnte VP 89
1730 | Anastacio Bustamante vp 396
1783 | Mantin Carrcra 14 \24 55
1834 | Nuevo Actopan vP 180
Unioén de Vecinos de la Colonia 1157 | Carlos J. Meneses 201 VM 38
1158 | Zarco 200 VM 19
Guerrero y Maza (UVCGM) 1139 | Luna 24-4 VM 4
Draga de Chalco VP 500
Valle de Mototzintla vp 300
1576 | Lago de Chalco 80 VP 40
Distrito XVII1 Av. Revolucién 557 7.
Confederacién Nacional de Vecinos de Napoleén 50 VM
Organizaciones Populares (CNOP)

Fuente: Informes internos del FONHAPO. Relacjén de créditos aprobados. México 1988.
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3.3. Grupos indcpcndicntcs.

Lran aqucllos bmpos quc rcahzaban las gcslxoncs de sus crcdnos por su cuenta sm el apoyo

4. Rcsultados de los'programas de vivienda en el Distrit chcral.

FRS Hcmos hccho mencidén;de’los! créditos’aprobados . a* la: orgamzaciones gestoras en la

"Delegacmn,Mctropolna riremo. ahora a os,logros obtemdos en tcrmmos dc
VlVlendaS cons ruidas y 0 reconstrui as en los dlfcrcntcs programas del FONHAPO

Los resultados de’ las accxoncs del FONHAPO dcsde el 1n|c|o de operacxoncs en el Dlstnto

Federal hasta 1996 puedcn verse en el cuadro Slgulcnle. ‘

Cuadro no. 3: Acciones de vivienda por tipo de programa en cl D.F. 1982-1996

Tipo de programa Acciones terminadas Porcentaje
Lotes y servicios 28 0.2
Vivienda progresiva 19,764 68.9
Vivienda mcjorada 8,853 30.9
Vivicnda terminada 0 0
Total: 28,645 100.0

Fucnte: FONHAPO. Estadistica de la operacicn 1982-1996, México 1996, p. 19.

13 Delegacion Regional X Zonn Mctropohtuna Relacién de créditos aprobados. Documento interno. 31 de
marzo de 1991,
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De las 28,645 viviendas constru:das o reconstruxdas con crédlto dcl FONHAPO mas dc - las

dos: (crceras partcs corrcspondlan a'vivi nda rogrcsnva, “esto rcﬂeJaba Ia |mportanc1a de

‘Federal ‘se encontraba entre.lqs;'

14 SEDESOL. Emdmlga_d_e_u_mnd_a_dg_lm Subsccrctuna dc Dcsnrrollowa:enda Méxnco 1994, p 23

s Ibid. p. 149




Ya sc ha nicncibnédo’ mds arriba |
las 100 ciu_dédc_:s, un’program

un.crccimikchlo':plancadok de’ciudades” medias'y:no!de: grand

- Pééhuda‘ y Tuianc;ng En:loitocante al:e:

AURIS‘,:cl"orgamsmo’d vivienda del estado mexiquense: fue minima:




E

‘, ‘Federal.

la demanda de vivien

- México. Esttya Gt;y

: grupos. :

T

movimicnto’ urbano,‘tanto dc'orgahismos oficiulcs e indepehdicntcs.Eslo se reflejé en los

‘resultados oblemdos ‘el allo numcro dc accloncs dc vwlcnda »y.’créditos en?éjcrcicio:

36,473 accioncs de vlvnenda y 534 crcdxtos termmados de 1983 a 1996 en eI Dlslrlto

ll7

5. Desaparicién de Ia Dclcgaclén Metropohtana.,

La Delegacion Metropolxlana lcrmmo sus funclo ‘cs el6 de_juho de 1992 sels aﬁos despues

lte Tecmc y de Dlsmbucnon de F ndos

de haber sido creada, cu’a»n_dq\ pqry_acugr_do(dcl

del FONHAPO se cre

integrada - nue

1o, prefiriendo alejarse.y comenzar a realizar sus gestiones ‘en la Direccion, General 6 con

a Gerencia dc Crédito, esta ultima convertida en un interlocutor.con mayor capacidad en 1aa‘

i toma de decnsxoncs, pues la Gerencia Metropolitana tenia un enorme desconocxmlento sobrev

cl dcsarrollo de los credltos pnnc1palmente por su cscasa sensnbllldad paraAtrala r con los

V7 jbid., p. 29 y 30.
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El FONHAPO continuaria solamcnte como canahzador de recursos para otros orgamsmos

depcndlcntcs de la regenma en cl caso dcl D F 19 dcshndandose de la rcsponsablhdad de

promovcr los crednos para vxvncnda

" Dentro'de 1a msmueuon pod\an verse las acmudes neglngenles dc funclonanos al propxc:ar

' "En’el caso de los estados donde existian o s¢ crearon msmutos ‘de In vmcnda fueron delcgéndosc cn estos
T las funciones anteriormente asumidas por ¢l Fideicomiso. SN




fue de cfcrvescenc:a pohuca

Las orgamzamoncs y grupos de no asalanados de bajos ngres

efectos de la crisis econdémica al arrojar a la calle a: traba_;adores convirtiéndolos” en~ :

vendedores ambulantes o “trabajadores por su cuenta " sxendo la Iucha por la

de los cjes centrales de sus reclamos. Dichas orgamzacwnes fueron un bastxén lmportante B

|v1enda uno'

20 Casanucva, Cristina, Qn,s:_u México, ClDAC 1991, p.97.




“HIS

del movxmlento que

1988

-Se scﬁalé mas: arrib:

funcnones es dccxr, los problemas dcnvados de la gesnén de los créditos se ventilaban en




1to

las. dos inslancias.:no ’cnconlréndo 0 ciohés cn,la7 scgunda' de ellas; porlo“cual la

. funcién de dclcgar responsh tid des o:'eslaba pcrando En '

-los dmgcnlcs de las orgamzacxones se desplazaban inmediatamentc a la Dlrcccmn Gcncral

Si bien esto podia,zéxpl
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V. GESTION DE LAjASAMBLEA DE - BARRIOS EN LA DELEGACION
MLTROI’OLITANA

;l l‘ormnclon de la Asnmb a dc Bnrruos.

_L.a Asamblca dc Barr ue una" dc las organizaciones con mayor presencna en el

o mowmlcnto urbano de ines'de los ochenla y prmcnplos de lo novcm como ‘gestora y

dcmandantc de vivien

forma como puede verse en ‘el sxguxentc cuadro :

T A

mm——
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Cuadro no. 1
Grupos promovidos por la CUD a principios de 1987
Organizacién Vecindad o Predio Colonia o Barrio Delegacién

Unidén de Inquilinos de la
Colonia Pensil

Lago Cartina 17
Lago Taulebe 13
Lago Cartina 21
Lago Cartina 19
Lago Cartina 13
Lago Wetter 86
Lago Wetter 97
Calle Casa Amarilla 13
Daniel Cabrera 35
Lago Biwa 46
Lago Ernc 29

Pensil

Miguel Hidalgo

Unién  Popular  Centro | Lecumberri 47 Col. Centro Cuauhtémoc
Morelos Ferrocarril de Cintura 140 Col. Morelos V. Carranza
Unién  Popular  Nueva | Mecanicos 37 Morelos V. Carranza
Tenochtitlan Carpinteria 23 Morclos V. Carranza
Cerrajeria 12 Morclos V. Carranza
Cofinanciamiento Venezucla 91-98 Centro Cuauhtémoc
FONHAPO-UNICEF Mariana R. Vda. Del Toro de | Centro Cuauhtémoc
Lazarin 22
Bolivia 67 Centro Cuauhtémoc
Regina 56 Centro Cuauhtémoc
Unién Popular de | Cairo 115 Romero Rubio V. Carranza
Inquilinos de la Colonia | Oceania 162 Romero Rubio V. Carranza
Morelos (Pefia Morelos) Sastreria 54 Penitencieria V. Carmanza

Yurécuaro 65 Janitzio V. Carranza
Apicultura 114 20 de noviembre V. Carranza
Coordinadora de Cuartos | Cobre 5 Maza Cuauhtémoc
de Azotea Norte 170-462 Pensador Mexicano V. Carranza
Insurgentes Nte. 705 San Simén Tolndhuac Cuauhtémoc
Gran Canal 486 20 de noviembre Cuauhtémoc
Tlatilco 124 Tlatilco Azcapotzalco
Tlatilco 122 Tlatilco Azcapotzalco
Avcna 120 Granjas lztacalco
Decima Cda. Nogal 21 Atlampa Cuauhtémoc
Dircctorio de Defensa de | Tamagno 249 Valilejo G. A. Madero
Damnificados Tetrazzini 215 Vallejo G. A. Madero
Caruso 269 Vallejo G. A. Madero
Czda. Misterios 196 Vallejo G. A. Madero
Malintzin 22 Aragén la Villa G. A. Madero
Canal del Norte 479 20 de noviembre V. Carranza
Unidon de Vecinos de la| Carlos J. Meneses 201 Bucnavista Cuauhtémoc
Colonia Guerrero Magnolia 75 Guerrcro Cuauhtémoc
Zarco 200 Guerrcro Cuauhtémoc
Luna 24-A Guerrcro Cuauvhtémoc
Dcgollado 39 Guerrero Cuauhtémoc
Unién de Irquilinos de la | Juventino Rosas 132 Ex. Hipodromo Peralvillo Cuauhtémoc
Col. Peralvillo Gounod 175 Ex. Hipodromo Peralvillo Cuauhtémoc
Comité de Lucha | Calle del 57-15 Centro Cuauhtémoc
Inquilinaria del Centro Leandro Valle 14 Centro Cuauhtémoc
Reptiblica del Peni 125 Centro Cuauhtémoc
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Repuiblica del Pert 85 Centro Cuauhtémoc
Mariana R. Vda. Del Toro de Cuauhtémoc
Lazarin 19 Centro Cuauhtémoc
Allende 14 Centro Cuauhtémoc
Allende 22 Centro Cuauhtémoc
Allende 46 Centro Cuauhtémoc
Allende 56 Centro Cuauhtémoc
Allende 76 Centro Cuauhtémoc
Belisario Dominguez 46 Centro Cuauhtémoc
Monceda 10 Centro Cuauhtémoc
Montero 7 Centro Cuauhtémoc
Fray Servando 451 Centro Cuauhtémoc
Peralvillo 2 Peralvillo Cuauhtémoc
Granados 133 Ex. Hipodromo Peralvillo Cuauhtémoc
Talabarteros 289 Michoacana V. Carranza
Industria 9 Martin Carrera G. A. Madero
Unién de Vecinos de laj Alfredo Chavero 49 Obrera Cuauhtémoc
Colonia Doctores Niitos Heroes 57 Ductores Cuauhtémoc
Dr. Barragan 162 Doctores Cuauhtémoc
Dr. Vertiz 222 Doctores Cuauhtémoc
Dr. Velazco 106 Doctores Cuauhtémoc
Unién de Vecinos y | Bolivar 537 Alamos Benito Juarez
Damnificados Baja California 256 Condesa Cuauhtémoc
M. Gutierrez Najera 93 Obrera Cuauhtémoc
Chiapas 84 Roma Cuauhtémoc

Fuente: Fonhapo. Reportes_de _avance de los grupos de la Delegacién Metropolitana,
México 1987,

Cinco de cstas organizaciones se desprendieron de la CUD constituyendo la Asamblea de

Barrios. Estos organismos fucron:

3
[X]

Unién de Inquilinos de la Colonia Pensil
Unién Popular Centro Morelos

Unién Popular de Inquilinos de la Colonia Morclos (Pena Morclos)
Unién de Vecinos de la Colonia Guerrero (una fraccnon)
Comité de Lucha Inquilinaria del Centro

2,
[X3

DRI
DA XIS

En abril de 1987 la Asamblea de Barrios rcahzo su prlmera asamblea general con 2 ,500

representantes de 200 colonias del Distrito Fedcral : mcxpxos conurbados del eslado de

realiz6 inventarios de vccindades en fnal estado” y -formé - organizaciones  con
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derechohabientes de organismos priblicos d¢ vivienda para ejercer mayor ‘presién en los

mismos; !

: Con una cxpcncncxa prcvna “de mov:llzamon y gcsuon antc los or;,amsmos dc RHP y FASE

v' los dlez prlmcros predlos para vtvxenda

fuc consecuencia de los procesos- generados:

—:'urbano dc la cludad de Mcxlco,

,vccmalcs. Marco Rascén uno de sus dmgcnles mas’ dest.

i quc la Asamb]ca de Bamos fue el rompnmlento del PRI desde abajo; cuando éllos llcgabayn

: a las vccmdadcs del centro, a sus habltantes les parecia 1mposxblc haccr cualquncr gcsuon

o sin antcs consultarlo con los hderes prustas._

! Casanueva, Cnsuna. Diaz. Albcno et. nl M p. 58

J 2 Cuellar Vuzqucz, Angélnca.nmhuidummmmnmunmm Meéxico, UNAM 1993,
pp. 83-86

3 Video sobre ¢l sexenio de Miguel de la Madrid , México 2000. Ed. CLIO.

“El surglmlcnto dc la Asamblea de’ Barnos como ‘parle de’la’evolucionidel ‘movimiento "

sismos - de 1985. Polmcamcnte la Asamblca se exphca como.un cuestionamicnto.de; los, L

n cl dmbito d orgamzacnones o




i
,
|

ldcntlrcados por un nombre alusivo'e muchos de los casos a su bamo o vecmdad En el

mes de mayo cstos grupos se.cl ron'de acuerdo a su problematlca habxtacxonal de la
siguiente fom'na'
lnqumnos con problcmas Jurldxcos.' L

2. Vecinos que carecen de vivicnda;

J 3. Vecindades organizadas y' con representantes.
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4. Vccmos con dcrccho al lNFONAVIT o cl FOVISSSTE "

_Ln Jumo dc 1987 la Asamblcv" de: Barrlos'ya contaba con:110 1,rupos dc sohcnanles de

vnvcnda mlc;,rados por 24" familias cada . uno. proponlcndosc como‘una ldrca prlmordlal la

: busqueda dc predlos susceptibles de scr expropiados.

vigente “al "no

-[2::Los seétores de trabajadores cmergentes de la economia informal.

4 'Cuéll’:;r‘\t"xizQﬁcz; Ar/\gél‘i’ca. Qp__gu pags. 64, 65 y 68




_conslituian un seg

5 A_D_Qmm_]_a_u_gmmz\ " Reforma Diario, México 25 d¢ agosto de 1997.




Cabc. decir que los dmgcntcs Iograron atracr a.cste upo dc oq,amzacmncs cjcrcmndo un

hdcmzbo |mpor1.antc y s:gm(’canvo por Ia oporlumdad dc sus planlcamncnlos. i

AI ﬁﬁél ql ‘prim.cro‘ dcélinana"a'fa\};)r dél segu’hdo‘:" . i
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fragmentacion qué‘j influy6s'eniila’ obtencion de’ pobres: resultados’en cohtriiste con el

apabullante,triunfo de : iudad de:México.  Sin mbargo esta’ ‘experiencia

sirvié para la busqueda e mejores resultados tres afios mas tarde en la 51gu1ente legislatura.

3 ‘La mtcrlocuclon con ¢l gobierno

*sttmo Federal qulencs mostraban una acutud obcecada al mamfestarse ablertos reclamos




E! FONHAPO, como i‘nst.i'.uciic'mi abie

canalizadas hacm su Vemam la Metropo nana.




‘cuatro’ 0 mas’integrantes-; que tendri

‘estuvieran en espera de la'construccion o reconstruccidn de su'vivienda definitiva y una vez

dcsocupadas se adjudlcanan a las familias desdobladas

,Como consccucncxa del apovo de pago, de mudanzas y renta fue dlsmmuyendo la demanda

o dc campamentos, por lo cual las v1v1cndas prefabncadas pudleron adjudxcarse dlrcctamente

5 Dec estos predios cuatro fucron promovidos por la Asamblca de: Bamos, poméndose en marcha en
diferentes créditos, ver datos particulares en cuadro no. 3, infra p. 123




Estos prcdios fueron do

lotificados en 1987 Ya viviendo ahl sus ocupantes pudleron optar or

v1v1cnda dcﬁnmva. dichas famxhas beneﬁcxanas del Programa de Renovacion Habltacmnal L

Popular, fucron canahzadas al FONHAPO para cl ﬁnanclamnemo de la etapa de edificacién’

cn tanto contmuaban pagando sus credno por. adqulswlon de suelo. n el caso del “Arena_l"w'

las 1200 v:vncndas, ‘700 cntraron en el programa de edxficacnon'Adl vx nda 'de‘f'i'niiwa.”

llevado ‘a cabo por el FONHAPO, para lo cual fucron desmantcladas’ V”:’vij‘\;'.ier‘ldas -

provisionales.

7" Renovacién Habitacional Popular. Op, cit. México 1988, p. 63 y 64.

8 jbid, p.66
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a las familias dcsdobladas y a. olras quc hablan ocupado campamemos cn via publlcd a

solicitud de Dclcgacmncs Pohucas ;

Para la auloadmmnslracnon Yy manlemmlcnlo dcl Arcnal sc’ consmuyo un’ gran conjunlo

: Sc edlf‘caron :
B j’prcfabnc‘adas;

para construir

Estos predios fueron 'dotado

las 1200 vxvxendas, 700 emraron en’e progra a-de: edlf' acion: d

vienda ‘definitiva

llevado a cabo  por el '}FON‘HVAPO, par‘aalofcua fueron: dve_s‘mantela'd‘as las ‘viviendas

provisionales.

7 Renovacion Habitacional F_;opuylar. Op. cit. México 1988, p. 63 y 64.

% ibid. .66
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En cstos grupos era mamﬁesta su baJa capacndad dc pago habxcndo qu1enes sc ncgaban a

tan dispares co}@éqe]rl’lﬁliy la Asamblea de Ba

Ante cl evidente clima hostil entre las organizaciones rivales; el rea soc:al del FONHAPO

pl;opvom'é «,.trabajar con estos grupos 'tratandq‘yde evitar enfrentamientos y llevando a cabo
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una labor mformatwa pcrmancnlc" 9 Alcndlcndo csla propuesta con cl concurso de la

Asamblca dc Barrlos, se. rcahzo un ccnso. prlmcro en’ eI Arenal para dctcrmmar la
ocupacmn rcal dc las vnvncndas y la capacidad:dc pago dc los acrcdllados, mismo

proccdxmlcnto sc S|gu|6 poslenormentc cn’los otros predxos de esle upo. Sc convocaba,

9 Documento interno del FONHAPO. Propuesta de atencién a grupos por promovente., junio de 1989, p. 5.
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Cuadro no. 3"
VIVIENDA DEFINITIVA TIPO ARENAL

No. de Grupo Accio- | Situacion del crédito en
crédito nes dicicmbre de 1992
1115 ]| El Arenal 700{ En ejercicio
2%, Etapa
1676 | Priv. I.  Zaragoza 1052 99 | En cjercicio
(Pantitlan Zaragoza)
1675 | Nextengo Durango 79-B 68| En cjercicio
Col. Sta. Apolonia
México Durango A.C. .
1694 Calle 5, Priv. San Pedro 23 Finiquito social
Colonos de Pantitlan San =
Pedro A.C. :
1936 Nicolas Bravo 120 80~ En ¢jercicio:
Levantamiento Gral. Nicolas L i

Bravo.

cnfrcntanﬁienios
* Dcbido a la ba_]a ap
se podia lograr con un rcducndo f nancmmxento,

tope maxlmo de credno de 2500 sala os mmxmos' con- lo quc los acrcdltados

aumentab'm su endeudamlcnlo

>

¢ 1dad de pago dc’v est

xv‘snoncs que rctmsaban

pos’eran mducldos a sohcxtar elv‘






Tacuba Ensegu aes!

a’influencia que .




Cuadro no. 4

GRUPOS DE VIVIENDA MEJORADA DE LA ASAMBLEA DE BARRIOS

134

No. de Nombre del crédito y del Coloni Delegacié Accio jLineasde |Situacién hasta
crédito Grupo nes | crédito diciembre 92

1595 | Coatotonque Sta. Ma, Azcapotzalco 24| AS,ED En proceso de finiquito
Fracc. Coatotongue 25 A.C. Maninalco

2014 j Tejocotes 603, Sta. Ma. Azcapotzalco 12| EP,AS,ED | En proceso de
Tejocotes 603, A.C. Maninalco integracién
Itaca 87 Claveria Azcapotzalco 8

1196 | U. Inq. de Itaca 87 Claveria Azcapotzalco 8| EP,AS,ED | Cancelado
U. Inq. de ftaca 87 A.C

E-33 | Flor de Geranio (Geranio 597) La Raza Azcapotzalco 8| AS, ED Finiquitado
Flor de Geranio A. C.
Verbena 5 Tlatilco Azcapotzalco
Av. De los Macstros 433 Nva.Sta.Maria | Azcapotzalco 10

1265 | Ahorro Postal 63 Postal B. Judrez 57 AS Finiquitado
Vecinos de Ahorro Postal 63 A.C
Reembolsos 83, Col. Postal B. Juarez 27

2016 | Union Postal 92 Postal B. Juirez 12| ED En ejercicio
Unién Postal 92 A.C.
Sol 250 Guerrero Cuauhtemoc Dificultades compra

vecindad

1153 { Unidn Estrella Guerrero Cuauhtémoc 46 | AS,ED En gjercicio
Union Estrella A.C.

1756 | Manuel Doblado 64 Centro Cuauhtémoc 12|ED Canccelado
Union de  residentes 19 de
septiembre A. C.

1096 | COVI Montero 7 COVI | Garibaldi Cuauhtémoc 55| EP,AS,ED Finiquitado
Montero 7 A. C. Centro
Peralvillo 2 Peralvillo* Cuauhtémoc
A. C. Martin Carrera 33 y 28 Martin Carrera | G.A.M. 18

1259 | Crisantemo 1 Martin Carrera | G.AM. 20 | EP,AS,ED Cancelado
Crisantemo 1 A. C.

1809 | Casa Amarilla 44 Pensil M. Hidalgo 12| AS,ED Con fallo emitido
Casa Amarilla44 A. C.

1695 | Cerrada Lago Taulcbe 40 Pensil M. Hidalgo 8| AS,ED En proceso de finiquito
La Perdida A, C.
Ginebra 53 (Lago Kolind 10) Pensil M. Hidalgo 16

1172 Lago Biwa 29 Pensil M. Hidalgo 42 | EP,AS,ED Finiquitado
Lapo Biwa A. C.

1097 | Lago Cartina 17 Pensil M. Hidalgo 8 ) AS.ED Finiquitado
Ioy. De Lapgo Cartina A. C.

1812 | Lago Maracaibo § Pensil M. Hidalgo 12| ED En proceso de finiquito
Ing. De Lago Maracaibo
Pensil 2 Pensil M. llidalgo 25
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Taulebe 13 Pensil M. Hidalgo 7 El propietario no aceptt
avaliio

Inquilinos Cjén de 1a Luz 28 Andhuac M. Hidalgo 24

Adq.Lago Zirahuén 247 Andhuac M. Hidalgo

1331 | Laguna de Guzman 115 Andhuac M. Hidalgo 21{EP,AS,ED |En ejercicio
Unidad y vivienda Guzman A. C.

1931 | Campeche 40 Tacuba M.Hidalgo 30| EP,ED En proceso de
Ing. De Campeche 40 intcgracién

2015 | Carrillo Puerto 510 Tacuba M. Hidalgo 40| AS,ED En proceso de
Asoc. De Inq. F. Carrillo Puerto integracién

1810 { Bella Realidad Escandon M. Hidalgo 24| AS,ED En ¢jercicio
Bella Realidad A. C.

1803 | Congreso de la Unidn 10 Morelos V. Carranza 120| EP,AS,ED | En proceso de
Ing. Unidos de Congreso 10 integracion
Sastreria 54 Morelos V. Carranza

1806 | Héroe de Nacozari Morelos V. Carranza. 12| E En cjercicio
Vec.Un. Penitencieria 45A. C.

1807 | Rotograbados 98 Veinte de V. Carranza 6| EP,AS,ED | En cjercicio
Grupo Rotograbados A.C. noviembre

1801 | Gran Canal 436 Veinte de V. Carranza 6| EP,AS, En cjercicio
Grupo Cerro Cuba A, C. Noviembre ED
S.C. Norte 29 no. 19, Las Vegas | Moctezuma 2°. | V. Carranza 31 Se canalizan Proy.

Seccidén Ermita lztapalapa
Antartida (antes Jerusalén) Romero Rubio | V. Carranza 9
Argelia

E 35|Artemisa2y3 Mpio. 57| EP,AS,ED | Finiquitado
Grupo Artemisa2 y3 A. C, Tlalnepantla :

Colorines 30
Morclos 95

1811 | Porvenir 87 Finiquitado
Asociacidn inquilinaria Porvenir
Renacimiento Mayen II, Valor inmueble encim
vivienda del taxista tope financiamiento
S. C. Vecindad del occidente,

Texcoco 6
Unién y fucrza vecinal gran
piramide
2087 | Sauce 9 En proceso de

Sauce no. Y A. C.

intepracién

Rancho de las palmas

Fuente:

Gerencia de Crédito, México, Diciembre de 1992,




B

10

Esta fi nnlmcme habia. surgndo ahx. en colomas como la Pcnsnl ln Anahuac, la Morelos, la Mamn Carrem
cn(rcolms' WL ‘ h.q o - R G AT .




arrio tenfan caracteristicas

cerca, muy cerca,. a

o_rc’n la‘zrc'mdz‘i:acl‘ Merc

» ejcn“n‘plvcvir': habfa una

de noche recuperaba sus’funciones normales de vecindad. O bien el caso’de los mariachis
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de Montero 7 que no iban a admitir ser desalojados de una vccindad' ubicada justo enfrente

dec la Plaza Garibaldi; o las sciioras de Flor de Geranio que ins@alabén su p'x‘cq‘ucﬁo puesto dc

i sy, ldentldad dc Ve

vida real en contra dc luchadorcs rudos, caseros abusivos'y més de u







" especialmenté del ramo de.vivicnda. La’ Asamblea 'supo rescatar esta vena 'y sus dirigentes

. sabfan moverst en cse medio como’peces en ¢l agua:

Por cso en’la

"’ amenizado’ por ccel

'vdc‘és"éubvr'ia una placa’dondec

.. Barrios’era’ inclui

E urbilné,'dchtro, del programa de: vivienda te

* Asambleca de Barrios:

‘De los 26 créditos apfkobkadas'ér‘l el .Pfoémma (“izer'vi\"'lcndva mejorada; 2

s6lo dos- de cllos cancelados. De estos ultimos, cl-de’ Crisantemo’ en’ la colonia :Martin -

/ de una organizacion de reciente creacion y sin antecedentes en materia de . gestién de

créditos en el FONHAPO, que a partir de ‘entonces ﬁir_xgiotcomo;u'na organizacion
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scnc de aCclOﬂCS y cstra(c;,ms

_(propictarios que no aceptaban los avaluos)




5. Los proyectos de vivienda progresiva
5.1. Los tres proyectos del sur-oriente.: 77
L;ias gfupos iniciales de Asamblca dc'Bari-ibs"

habmn mlc1ado sus gcsuoncs en los pro

141

aquellos que pi‘dc@:diéh decla CUD ¥ queya
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Cuadro no. 5 .
Grupos canalizados a los tres proycctos del sur-orlenlc
Fines de 1987-Principios de 1988

Grupo Accio-| fase

nes
Lucha prohogar fuerza y 110 | aprobacidon
libertad de Neza .*
Los misioncros 1 y 11* 44 | contratacion
Romero Rubio* 50 | aprobacidn
Uniodn Pensil* S | aprobacion
Grupo Galveston* 14 | contratacién
Z:::S'mno.ricnlc Coyoacan Xochimilco 11 | contratacion
Escorpidon 48 | contratacion
Unidad C.T.M. (provisional)* 30| aprobacién
Tlatilco Azul y Amarillo* 29 | aprobacién
Unidn Estrella* aprobacidon
Una luz en mi camino* aprobacién
Adquirentes del tejocote* aprobacién
La Escalera Lindavista A. C. * 69* | aprobacion
Voces de Coapa (Iztapalapa)* 22 | aprobacién
Xochimilco* 14 [ aprobacion
Cally* 5 {aprobacién
Tonatiu* 14 | aprobacién
Infonavit* 5 | aprobacién
Trubajo y Prevision Social 13, zona oriente® 18 aprobacién
Union y fuerza* 9 | aprobacién
Inquilinario Moctezuma* 8 | aprobacion
Zapata * 14 | aprobacién
Solidaridad 3* 16 | aprobacién
Vecindad del occidente del D.F. S.C.L. 37 aprobacién

Fuente;

Qﬂsgaw.&ﬂmmhua_dd_mﬂﬂm enero de 1988.

Estos grupos que inicialmente se registraron en ¢l programa de vw:enda termmada habxan

surgido en su mayor parte en las mismas colonias donde se llcvaron a cabo los proyectos de

vivienda mejorada estando integrados, sobre todo, por famlhas “desdobladas" las cuales

tuvieron que optar por un rcacomodo cn 1988 en los tres proyect entc de a

ciudad, al ser insuficientes los espacios ocupados por sus nucleos ong nales en las
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vecindades de las zonas de saturacién urbana; quedando hasta ese momento de la siguiente’

forma:
Cuadro no. 6
Tres proyecctos del sur-oriente, agosto de 1988
Grupo Programa |Accio- [Fase Observaciones
nes

Iztapalapa Progresiva | 645 Aprobacién | Demanda integrada:319
Magucyera Progresiva | 262 Aprobacién | Demanda integrada: 140
Xochimilco Progresiva | 141 Aprobacion | Demanda integrada: 143

Fuente: rg¢

Metropolitana del FONHAPO, agosto de 1988.

Estos proyectos absorvieron a los diversos grupos -medianos y pequeiios- desapareciendo
la denominacion formal de vivienda terminada, pucs este programa habia desaparecido del
FONHAPO por lo que fueron incluidos en vivienda progresiva.

A partir de entonces, todos los proycctos promovidos p'of'vxla" Asa_'rr;blea' de Bz;ﬁib:é';”'a

excepeién de los de. vivienda mecjorada loscualcsbus ab

antiguas . viviendas, . fueron ' considerados

robacion o por decirlo

” d¢ otra mancra: eran’ promociones’ abiertas _que:atn’ no habian “definido_su’ demanda de

solicitantes "y ' dependian . de .que_sc -concretara” la “adquisicion de. los” predios.” Por ‘sus’




donde nunca se pudo Ilegar a concretar la ope racnéh de compra-venta por el alto costo del
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suclo; cl crédito aun cuando ya habia sido aprobado tuvo que cancelarse y ~los miembros

del grupo reubicados en otros proy‘éclqs_dc la m'is'_‘ma‘organizaci‘én.

“Cuadro no. 7 ‘ .
Grupos de 1a Asamblea de Barrios
Vivienda progresiva

No. de Grupo Dclegacid Accl Lincas de Situacién de los
crédito crédito créditos hasta
diciembre de 1992
1280 Fideic. de Admon. De Calle Once l1ztapalapa 933 EP,AS,UR.E | En gjercicio
No. 62 D
1283 Fideic. de Admon. Manuel Caiias s/n | Iztapalapa 180 | EP,AS,UR,E | Cancelado
(Magucycra) D
1281 Fideic. Admon. Acueducto s/n siglo | Xochimilco 100 EP,AS,UR.E
XXI1 Xochimilco D En gjercicio
1284 Fideic. Admon. Tepaltongo No.390 | Azcapotzalco 316 | EP,AS,UR,E | En ¢jercicio
D
1668 San Bemardino A.C. Ticomin G.AM, 123 | EP,AS,UR,E | En c¢jercicio
D
1802 Democracia vecinal de Transval 182 | V. Carranza 120 En proceso de
integracién
1803 Inq. Unidos de Congreso de la| V. Carranza 120 | EP,AS,ED En proceso de
Unidén No. 10 integracién
1938 Apaches (c. Gladiota) Xochimilco 166 En proceso de
{Pucnte del Toro A.C.) integracién
1258 Los Perales 72 | EP,AS,UR,E [Cancelado
D
1282 Calz. Del Hueso no. 10 70| EP,AS,ED Cancelado
~ La Naranja 1 68 Promocién
La Naranja 2 90 Promocion
Todos Monarcas Xochimilco 360 Promocién
La Noria Xochimilco 50
Promocion
San Bernardino Sta Ursula Tlalpan 300 Promocién
Tultitlan (Barrio Nuevo) Tultitlan 575 Promocién
Calle 7 60{ A
Magdalena Mixhuca i Completar demanda al
100%
Fuente: reportes de avance de los grupes, Gerencia de Crédito, Zona Metropolii y Depar Social,

FONHAPO, diciembre de 1992.

i~
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5.3. l'roblcmas:mﬁs comunes detectados.

Dcmanda mcomplcta cs decir, minimos porccntajcs dc lntegracxon de bcneﬁcnarlos con

o rclac:on al numero de acciones de vwlcnda aprobadas y contratadas dc los proycctos

e casos de mcnos de la muad y algunos dc no mas‘del 30%)

et Los padroncs y. h‘stados dc adjudicaciéh no era

‘e lrrcgulandadcs por'susutucxones en ¢l padrén de la demanda
,‘._’. . Modlﬁcaélon dc los montos inicialment ando que el f' nancxamlento les

alcanzara para la cdlf’caclon.

- Rctmsq en la contralacién de las'line:

de crédito’y durante el ‘proceso ddnstmégi\lo.

Entrega de las viviendas a los beneficiarios sin haber sido terminadas - -

la Asamblca de Barnos con 933 acclones de v1 ienda

FONHAPO supcrado solamente por Valle ‘de: Luces.‘ El proyecto por su mlsmo tamano

en general de los ﬁnanmados por el &
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no  con mucha transparencia y mas de ;.m
organizacién o del grupo. El resultado fue 1 : pv_.:t:is
entre los dirigentes y los inconformes.:De tados

ofrecia a los dirigentes: la expulsién”k

aunque llegaban a conocerse en el area socxal del FONHAPO Io‘ reclamos de los propios

afectados, no tuvieron eco. No obstante las mconformldades desahogadas esencmlmeme




su Pédrq'r} de'la De
actuélizﬁfée

~,S|ntomaucamente se perc:bla en’ la agrupacxén una sseric d pugnas memas por la

'rcprcsentacmn del proyccto. Eyldcntcmentg: f’:se traducxa cn sunas lucha polmca




FONHAPO.

San Pablo Tepantongo, fue un Vpro&éctdri‘dé‘:394(')

dimensiones comparado con' el antenor. Sc ublcab

presentaba cn la etapa de gestion del crcdno una mayor homogeneldad por el ongen de sus

integrantes,

ademas, entre sus reprcsentantes habla una mayor ldentlf caclén no so]o por




‘ mlcgrar su dcmanda'ken agoslo de” 1988 solo llevaban:in

N

aci nes vecmalcs

provenir dc la mlsma zona smo por scr paruclpcs y fundadorcs de’ rgat

comuncs, lo que Ies daba c|crla aulonomla’ on rclaCIon a los dlrlgcntes dc la A amblca de

Bdrl‘lOS y mas mlcmuva propla al erllZal‘ sus chllOﬂCS.

Aun asx llcgaron a prcscntar problcmas comuncs,’ ¢ntré: otros, - ciertas. dificultades  para

os ‘140 socios, es decir, el

5% de su Padron total

Vpr»o‘yect'os

no restaron mérito alguno:a’ Asamblea de

Barrios. Y R
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5.5. Caracteristicas de las asambleas. - - T e

Una vez llevada a cabo la conformacmn dc los grupos, la asamblca. la cual cra una cspcclc

de actividad pcmmncntc y daba scntxdo a Ia’dcnommaclon dc Ia orgamzacnon. sc consmuyo’

consn.lmdas, por ‘famlllas complelas; ‘,sc, z}bv

explicandose la situacion de cada proyecto en la medida en’ que’ 1o permitia el vasto




desde luego, ,losfgrandés ﬁroycctos.alraianvla mayor'atcn'cié

aceptaron otra mecéanica mfom'lallva quc no fucran las asambleas ablertas. De. hecho 10, se

separaban las actividades de la gestion de los créditos de las acciones polmcas que la

"' Entre los dirigentes mas asiduos a las asambleas, gestiones y movilizaciones en el dmbito de los créditos
gestionados en la Ventanilla Metropolitana, destacaban Francisco Alvarado, Javier Hidalgo y eventualmente -
podian estar presentes Marcos Rascon y cl Super Barrio. Todos cllos pamclpamcs activos del mowmlcnto
urbano y popular con una extensa experiencia en la direccidn de este tipo de organismos.




hay que decur quc la msutucnon contabn con matcnal aunquc fuera minimo para este tipo de’ - '

~ reuniones:: olletos por e_|emplo. Lo maés 1mportantc sobrc todo era generar un ambi nte de'

partncxpacnén dc los mtegranlcs del grupo y- de expresnon dcv deas uperados klos‘
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obstaculos de la dcsconf‘ anza' cra alcnlador ver.como surgmn verdaderos g,estorcs y/o

gestoras, cmpapddos :n Io pr/ blcma

oc'alcs cconén cos o tc"mcos dc la asocucnon.

6.kPrincipnlé{carnctcrls as de la gestién dcla Asamblea de Barrios en el o

 FONHAPO

ecn el movimiento urbano a’ traves de Ia CUD despues en’ el proceso . electoral
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encabezado por el Frente Dcnlqcﬁlico Nacional y posteriormente de forma partidaria

cen el I’RD

Estas caracteristicas dleron un pcrfl ala orgamzacnon quc la hlLO dcslacar cnlrc otras quc

conformaban cl movnmxcmo urban

contratar las lineas. de" adquisicién® de :suelo”cuando- aun'esta

FONHAPO

Entrc 1990 y 1991 la’ ' Asamblea ' de : Barrios 'sc‘consolldk : habiyafhvvanz’éd'o en ia

: rchabxlnacnén dc vecmdades dentro del programa de v1vxcnda me_,orada, al nempo que s¢

- pcrflaba hacna la fase de ednfcacnon‘de prcdlos de vnvnenda progresnva cntre ellos Calle 11

Yy Tepantongo. Mouvados por. esto! grandes proyect s mncnaron tambxcn en esl pcnodo la

s de la’ Asamblea de

: Bamos dc acuerdo con la mformac:én ofclal del FONHAPO

ran financiadas por cl
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Cuadro no. 8
Créditos de 1a Asamblea de Barrios: marzo de 1991

No.Crg | Nombre del crédito Fecha Tipo Linca(s) crédito No. Fase
dito aprob. |prog. acciones
0033 | Flor de Geranio 300890 vpP AS, ED 8 E
35| Artemisa2y 3 300890 vp EP,AS.ED 57 C-1
1096 | Montcro 7 110790 vp EP,AS.ED 55 E
1097 | Lago Cartina 17 171187 VM AS.ED 8 C
1172 | Lago Biwa 29 110790 vp EP,AS,ED 42 E
1196 [|U. Ing. de ltaca 87 130588 VP EP,AS.ED 8 CANC
1258 | Los Pcrales 270988 vp EP,AS,UR,ED 72 P/C
1259 | Crisantemo no. 1 091188 \A EP,AS.ED 20 CANC
1265 [ Ahorro Postal 160888 VM AS 57 C
1280 | Calle 11 no. 62 241090 vp EP,AS,UR,ED 933 E
1281 { Acucducto s/n 300890 VP EP,AS,UR,ED 81 E
1282 [ Calz. Del Hueso no. 10 | 200989 vp EP,AS,ED 70 P/C
1283 | Av. Manucl Caias s/n _[270988 vpP EP,AS,UR,ED 180 CANC
1284 | Tepaltongo 390 241090 VP EP,AS,UR,ED 337 E
1331 | Laguna de Guzimdn 115 300890 N4 EP,AS,ED 21 E
1668 | San Bernardino 280290 VP EP,AS,UR,ED 123 E
1675 [ Nextengo Durango 79-B 280290 vp ED 68 P/C
1676 | Priv. Ignacio Zaragoza 1052 280290 VP ED 150 E
1694 | Calle 5 280290 vp ED 25 E
1695 | Cerrada Lago Taulebe 40 | 280290 vpP EP,AS,ED 8 C-1
1803 | Congreso de la Unién 10 | 110790 VP EP,AS,ED 120 P/C
1806 | Héroe de Nacozari 87 110790 VP ED 12 P/C
1807 | Rotograbados 98 110790 VP EP,AS,ED 6 P/C
\w 1809 | Casa Amarilla 44 110790 VP EP,AS.ED 12 P/C
1810 [ Bella Realidad 110790 VP EP,AS,ED 24 P/C
1812 | Maracaibo 5 051290 VP ED 12 P/C
TIPOS DE PROGRAMA: LINEAS DE CREDITO: FASES:
VM: VIVIENDA MEJORADA EP; ESTUDIOS Y PROYECTOS P/C: POR CONTRATAR
VP: VIVIENDA PROGRESIVA AS: ADQUISICION DE SUELO C-1: CONTRATADOS PARCIALMENTE
VT: VIVIENDA TERMINADA UR: URBANIZACION C: CONTRATADOS EN SU TOTALIDAD
LS: LOTES Y SERVICIOS ED: EDIFICACION E: EJERCICIO
F: FINIQUITO
Fuente: FONHAPO. Avance de créditos, marzo de 1991,
Este cuadro indica cual cra la situacién de los créditos en marzo de 1991. Estos estdn
J ordenados por el nimero de los mismos, es decir se trata Gnicamente de créditos aprobados

por lo que no estdn incluidas las promociones. Nos indica también las fechas de aprobacién




erc1dos, dos e;ercxdos

parcialmente y 9 apro ) dos por ci ntratar. Con rela on

los 456 credltos aprobados para la

Delegacién Metropolltana en agosto de 1987 propxamcme a pamr de la puesta en marcha




Asamblca

Consccuencm de la’ actividad urbano-popular en: la .obtencién de un crédito de v1v1enda

como satisfactor de una necesndad pnmana algunas organizaciones lograban mantener -




) apenas un proycclo, muchas sc qucdaban mdcﬁmdamcmc cn cspcra de, Ia contratacnén de

“alguna dc las lincas de crédito.

En cl caso de la Asamblea de Bamos se trataba de grupos de gran relieve como el de Calle

11 y Tepantongo. De nivel mlcrmcdm»com los?de Ticoman' o Acucducto y grupos

pequeiios. Sin embargo cra cen los prpyccloé‘grandes donde:la’ organizacién ppma el mayor

empeiio, ya que cn ellos parecia pohérse,a prueba la’fuerza pohucakde.la»,drganizacién; cra

sintomatico que los grupos mostraban ritmos de avance disti tos"scgl,in su tamailo al grado
de que los pequeiios, como el

los dirigentes h,éci’an\s:u‘sbp oye

los apoyos recibidos

la Asamblca de Bamos optaron por sohcntar el monto maximo de.financiamiento de 2500

salarios mlmmos’ para cllo se convocaron a asambleas de’modificaciéon’ grupo por grupo,

lo cual, como se ha seﬁalado era una mera formahda ! porque el acuerdo ya se habna dado

cntre los dlngentcs de ia orgamzacxén y los dlrecnvos del FONHAPO quedando convemdo
el csqucma de ﬁnanciamlento del Fideicomiso en letra muerta.
Fuc una carac;griética de los proyectos llevados a cabo durante el afio 1991, cémo hacia el

final de las géstiones (que coincidentemente se encontraban en su etapa terminal, o sca la

o




2 Dichas diferencias como se observa eran dc facil y doméstica solucnén, pero al polmzarlas, se abria un

enorme surco lo cual |mpcdla consensos cnlrc los grupos y los desacuerdos se tmslndnban alo polmco.




Duranlc los prlmcros mescs dc 1992 Y. en Ias postrlmcrlas de Ia Delcgacnén Melropohtana.

i hasta su dcqapanclon en Juho de cse aﬁo, la mayorm dc grupos de la Asamblca dc Barrios

E contmuaban cn la etapa de cdxﬁcacnon pcro con avanccs sngmficauvos supcnorcs al 60 %,

incluso algunos de cllos entraron en la etapa dc ﬁmqulto como puede verse en el cuadro

siguiente:
Cuadro no, 9: Grupos de la Asamblea de Barrios, febrero 1992
No. Grupo Pro- Accio- Fase Obscrvaciones

Cred. grama nes

1694 Calle 5, Priv. San Pedro ve 24 F Finiquito social; viv. tipo Arenal

1936 Nicolds Bravo 120 VP 0 E Reduccién no. acc. a 61; viv. tipo Arenal

1172 Lago Biwa_29 VP 42 F Finiquitado

1331 Laguna de Guzman 21 F Finiquito social

1280 Calle 11#62 VP 933 E 70% de avance

1284 Tepantongo VP 316 E 65% de avance

1676 Priv. I. Zaragoza 1052 VP 60 E Proyecto original dividido, canalizdndose
Arcnal 3*. Etapa 39 accioncs al Arenal

1675 Nextengo-Durango ve 12 E

E-35 Artemisa VP 57 E

1695 Cerrada Lago Taulebe 40 vp 8 E

1812 Lago Maracaibo § VP 12 E

1807 Rotograbados 98 vp 6 E

1801 Cerro Cuba Gran Canal 436 6 E

1668 San Bemardino Ticoman VP 123 E

1281 Acucducto s/n vp 100 E Sin actualizar informacion social

1810 Bella Realidad VP 24 E

1153 Union Estrella 46 E

1806 Héroe de Nacozari 87 vp 12 E

1938 Apaches(Puente del Toro) VP 166 C Reduccién no. acciones.

1928 Gincbra 53 VP 16 C

1931 Campeche 40 VP 30 C Conflicto por lusidn de titular
Barrio Nucvo Tultitlin vP 575 Recomposicién del grupo

2014 Tejocotes 603 vp 12 A

2087 Sauce 9 VP 20 A

2016 Unién Postal 12 A

2015 Carrillo Puerto 40 A Titulares excluidos
Colorines 30 A No sc ha reunido mas del 50%
Calle 7 60 A Hab. predio excluidos. Sujeto a verificacién
Todos monarcas VP 360 A
Unién Postal 92 12 A

Fuente: Informes de avances de grupos de la Deleg

Fv7
Metrop

del FONHAPO, febrero de 1992.

En cl dltimo reporte de avance de los créditos que alin estaban vigentes en septiembre de

1992, cuando la Delegacion Metrppolitana habia desaparecido y a los acreditados se les




i
|

fiwa 'de éi’upos cl'

: **derccho consutucxonal ga 'nuzado

Cuadro noi10

posxbllldades para acceder a una vwlenda, aun tratandose de un

Grupos de la Asamblcn dc Barrlos, scptlcmbrc 1992

Pro-

Fase

Observaciones

No. Grupo _Accio-
Cred. grama nes -
1153 | Unién Estrella D I | ‘E :
1280 Calle 11 #62 vVP 933 F Sin Padrén y listado de adjudicaciones
actualizados
1284 |Tepantongo VP 316 F | Finiquito social
E-35 |Artemisa VP 57 F |Ya ocupan viviendas, probl internos,
directiva dividida
1695 Cerrada Lago Taulebe 40 VP 8 F Iniciaron recuperacién del crédito; aun no
("La Perdida™) ocupan viviendas; finiquito social
1806 | Héroe de Nacozari VP 12 F__ | Finiquito social
1676 | Priv. . Zarmgoza 1052 VP 60 E Obra interrumpida. Tipo Arcnal
Arenal 3*. Etapa 39
1675 Nextengo Durango VP 61 E Aprobado p/68 acciones; en ejercicio 61;
problemas internos. Tipo Arenal
1812 Lago Maracaibo 5 VP 12 E Problema de sustitucién de titular
1807 [Rotograbados 98 VP 6 E
1801 Cerro Cuba-Gran Canal 436 6 E
1809 | Casa Amarilla 44 VP 12 C
Union Postal 92 VP 12 A
Todos Monarcas VP 360 A | Sin continuidad del grupo

Fuente: Fonhapo: Reporte de avance de_grupos, Gerencia de Crédito, septiembre de 1992




6 2. Ln gcstlén dc Ia Asamblca de Barrlos cn cI FONHAPO. b

Sc ha mcncmnado més arnba quc cl FONHAPO con la crcacién de sus Dclcgactoncs

chlonalcs crco mslanmas de atcm:lén dlrecta a los sohcnantes de cred:lo. La formacién'de .

: Ia Dclegacnén Metropohtana respondlo a'fucnc cmanda de.vivienda generada como‘

en actos propagandxstlcos, plantones mmnes, etc.
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ch|slat|va del sttnto Federal emanada dc] proceso clectoral kdc 1997 dlcha orgamzacnon
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dlmembrc de 1988),'

que prevalecié la tendencia de un. dlstanmam:ento e mcluso se llegé a “romper

1988-junio 1991), s¢ -

labiéndose contratado







ociales que no

comulgaban con la xdcologla ofcnal prcval cxentc hasla ntonces. :

5" Rascén, Marco. En_dg&nsn_dmnhmsnumhmmu Jornada Diario, 26 de enero’ de 1990, p. 8.




-

lo8

V1. CONCLUSIONES

Como sc plantcé en los ObJCHVOS dc la mvcsugaclon sc lratab.x de describir la cxpcncncm

vivida como parte de un cqutpo dc lrabajo en un orgamsmo dc vnvncnda. Abocados como

servicio, realizamos una descrlpcw




" organismo como el FONHAPO Este organ smo fue en su momcnto una espeme de apertura




: mgmficauvos como’ la dopc1 n’ de los salari minimos com re’fercnte ‘de las tasas de

interés. A partir de esle momento las Reglas de Operamén se adoptaron como un decilogo




adaptado rcsp‘ondi»z'i"yé la realidad de

Una de las p?oyéccibne

"~ habido cambio

: poli.tic(as. Asi,

menos cuando este es de cardcter. sociolagico,

La cuesti6én de los ti‘abéjaqdrc‘




ns itucién,'fuei'a 'désboi;da
'con sus admlmstracwnes, a veces mas ablertas, a. veces mis cerradas a los grupos

demandantes de crédito, debe ser un experimento dngno de tomar en | cuenta cuando se haga K

! En materia de vivienda la pasividad era una garantia para obtener una vivienda (ahora un crédito); esa
pasividad era el denominador comun en los sindicatos a través de los cuales se expresaba la tutela del
gobierno. La mayoria de las organizaciones demandantes de vivienda surgidas después de los sismos se
caracterizaban por su irreverencia hacia el gobierno y por cuestionar sus mecanismos de control.




s

un balancc dc las polmcas dc vchnda dc los aﬁos ochcnta y: novcnm. En cstc tmbajo

n socml a la




reconstituido. ,Espéranios . que

urbano, sicndo un proyeclo digno de valorarse en Ia perspccuva de:los programasA

msutucnonalcs dc v1v1cnda Z

Por ulumo, no podria entendersc a cabalidad la funcxén de una ms itu lén como el

FONHAPO, organismo creado para dar una respuesta a una problemética especiﬁca de la




~.vivienda, cmmentcmcnlc socnal dc un sector cspecnfco dc la poblac:on, los no asalanados

-~ de ba_jos mgrcso s sm las herramlcntas dcl anéhs:s socnolégxco Estas tamblén fueron

»valiosas ‘en‘la précuc rofcsnonal rcahzada en el Fldexcomxso con rclaclén a los grupos y

orgamzacnoncs socmles. :
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