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l. INTRODUCCIÓN 

El presente trabajo se basa en una experiencia laboral y en su observación a través de los 

conocimientos sociológicos aprendidos. La experiencia laboral se remite a la .actividad 

ejercida en el Fideicomiso del Fondo Nacional para las Habitaciones 'Populares 

(FONHAPO) entre los ailos de 1986 a 1992, concretamente en el DcpartamcntoSoci,al de 

su Delegación Metropolitana. Lo sustantivo de las actividades llevad~~ iléabci'.cra la 
!.::-,,'., ··: .. :,.··.;~··.·;e' 

atención a grupos y organizaciones sociales demandantes de crédi.tos ¡)ára la vivienda;· la 
-~:>:. :-::~ . ?t/~ -cual tenía un sentido de práctica sociológica. 

En tanto descripción de dicha experiencia este trabajo es de tipo emp·í~i6o y.:sl~;~·lll,~tiza la 

información más relevante de carácter social referida a la prÓbl~~·átf¿a;~e·: 1~'",'v'ivlcnda . 

enfrentada por algunos grupos y organizaciones gestores en ~( ~ii'ibit~ d'b;!'Ji{'~iÜd~d de 

México, espacio que cubría la referida Delegación y eÍ cual cé>~~ti~~;~ ~J<:~~~() ~~iv'c::~~o:de 
·-·~·.·' .. , . . -· ' ..... , -

análisis. ·· ~, ·T 

. . ! ~ ' ... · . . -1 ' - :-·.:,·. 

El hacer referencia a la estructura general y normatividad del Fideicomiso .'sirvió para· 

ubicar a nuestro objeto de estudio y específicamente a su Delegación Metro~oli;~n~ en im 

contexto institucional, para lo cual recurrimos a la documentación emitida por el FondÓ, la 

cual aportó importantes referencias para el análisis. De igual manera Ja información 

obtenida respecto de las organizaciones pertenecientes al movimiento urbano y social nos 

proveyó de información, la cual estimamos, fue esencial para la tesis. 

La Ventanilla Metropolitana, como también era conocida, tuvo en el periodo al que hemos 

hecho referencia una gran afluencia de grupos y organizaciones demandantes de crédito 

para vivienda como se precisará en el capítulo IV. No se pretende aquí hacer una 

descripción porn1cnorizada de todas y cada una de ellas, sino más bien presentar .un 

panorama general haciendo una clasificación de.las mismas ydetcniéndonos en la ~eseña 
del proceso gcstivo de una organización representa.ti va, l.a Asamblea de Ba1';-ios, con la cual 

se tuvo oportunidad de trabajar más de cerca y de ta que se cuenta. por' t~n.to éon ·una 
; . ~ :.:' 

infornmción en buena parte de carácter testimonial. 

Lasji1entes de información utilizadas en e~t~ trabajo son de do~'iip~~:'.. :s.\i' .. ::>. ' .. 
Las generadas y obtenidas durante el des~rroUÓ de' nuc~tra acti~id~cl en''ei Fldeid)miso las 

.- ~ --' - --- _, --' ._:-- - .O ':,.,-:-,_--:.o•;:-.._;;---·,=: -----o."o,~!: · ··li';>~--:--,:.'-~'{{:.-o-'1.·;: ~'-,_,-·_~-·-:;-_.' ~-- -·-·-- - -

cuales son documentales (documentos. normativos, publicaciones· info~ativ.as, reportes 

estadísticos y padrones de la demanda) y testi11101Úales esp~cialm..;nte referidas a las 
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organizaciones sociales, de forma destacada a la Asamblea de Barrios, recabadas en 

asambleas, visitas a predios y reuniones de trabajo, las cuales fueron parte de una práctica· 

sociológica, así como tas obtenidas posterionnente como resultado de una investigación 

para dar una visión más completa sobre el organismo. Esta información se recabó en otras 

instituciones públicas principalmente del ramo urbano o de vivienda como la SEDUE o de 

información estadística como el INEGI. Desde luego hubo de recurrir a fuentes 

bibliográficas y hemerográficas en las cuales se hace referencia al FONHAPO. 

Encontramos aquí textos con un enfoque institucional elaborados por directivos del mismo 

organismo, que reflejan enfoques más o menos oficialistas de acuerdo a la posición política 

de cada uno de ellos, de otra parte recurrimos a los análisis realizados desde fuera del 

organismo, tanto por investigadores de la materia, por dirigentes de las organizaciones 

sociales involucradas o no en la problemática, quienes hacían ciertas valoraciones más 

críticas. 

Precisio11es ter111i110/ógicas: 

Aunque es un trabajo documental y empírico se establecieron los principales conceptos 

para reforzar la investigación. 

Con relación a nuestro punto de partida se definió y·_ caracterizó al organismo, si bien 

existía una terminología oficial para designar sus poli tic~~;- programas, sujetos de e~édito, 
. - ."' ~ " -- ' 

beneficiarios etc., en este trabajo por su enfoque social se analizaron dichos conceptos en 

esta perspectiva, enfatizándose las repercusiones soéial~s 'ae{~ ¡~¿titiícióÜ; se: c~n~ra~ió 1~ : 
normatividad con los hechos y problemas específicos ~11~fa~t~~~º.f~:f~~~;'ii~i~~-ii~%is~ 
ubicándolo en una dimensión histórico-coyuntural. . ·:·•.· .. •:: .. -.,,_. •. ,7,,.... :-,·" ·:.:• -

Sobre algunos de los términos manejados a este' respcct~ 'cabe-Illacc;,;,1il~'. siguientes 

prec1s1ones: : . . . , ·~;· :}· ;~0-~::~{- >:· : •.-, 
La denominación Movimiemo Urbano Popular (MUP) hace ~efere11cia'a t~'reirindicación y 

demanda de acceso al suelo urbano, regularizaclón de 1~'-t~rÍe~~l~ cl~-t~ºi¡6~:.~i~Íe~da y 

servicios como luz, agua y transporte por parte de grupos y org;;niziicionés de éoÍonos y 

habitantes de importan~es ciudades del norte y é:~n~~~- -~~~---~~¡~~:.::~)?~i·:_·:~·~~'.:._~!l~_ilniento 
independiente y autogestionario en tanto .no reconoce I~ t~torl~~- d;{Éstad~- y sus 

·. --· 
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instrumentos de control como los partidos y organizaciones corporativas ofii:ialcs, 

confiando en su propia fuerza e iniciativa para llevar a cabo sus proyectos: :. ~·-

El MUP se empieza a constituir y se hace reconocible a partir de los años sctentá~·. durante 

las administraciones de los presidentes Luis Echcverria y José Lópcz. PrirtÚl(),::·c()n,·la 

creación de organizaciones de colonos en ciudades como Monterrey, Dur~~ko.· Chihu~húa 
y Torreón, además de la creación de colonias populares por cjemplo.Cl,caril'pa~cnt~·2 .de 

octubre y el surgimiento de organizaciones como la Unión de ,Coloriia~;,~ci~·~1~~~5·(~CP), 
Unión de Solicitante y Cooperativistas de Vivienda (USCOVI) , y la U~}ón'~; ·co1~?os de 

San Nicolás Totoloapan en la ciudad de México. · ... ·>~,~:~~>':;'-·:;;· .·:.·,·· 

El término popular da una connotación especial al movimiento en tal'lto).esi.gna'.,a una 

población marginada que no tiene acceso a bienes y: serviCiÓs '.básic;;s;{úie.j'.traia 

principalmente de emigrantes campesinos quienes se sitúan enlas zonas periféric'as.'.de las 

ciudades y no pueden ser absorbidos por los sectores productivos urbanós. . · .·~· ·. .·: 

Se distinguen dos periodos importantes del MUP: el que va desde su formadón en los años 

setenta hasta los sismos de 1985, el cual reivindicaba el acceso al suelÓ, rcgÜlarización de 

la tierra, servicios urbanos y en menor medida la vivienda. Esie primer periodo , se 

caracterizó por la represión gubernamental frente a las movilizaciones, incluidas invasiones 

a predios, realizadas por grupos y organizaciones de orientación de izquierda. 

El segundo periodo se gesta a partir de los sismos mencionados cuando surge en la ciudad 

de México el movimiento de damnificados que reclaman la reconstrucción de inmuebles y 

vecindades destruidas, aglutinándose a su alrededor una sociedad civil que cuestiona la 

ineficiencia gubernamental. El eje central del MUP en este periodo es la demanda de 

vivienda. 

Orga11izacio11es sociales 

Las organizaciones sociales a que se hace rcfcrenc.ia surge11 con el MUP;,,son grupos de 

tipo celular cuando se refiere a un predio, a una vc!:irlcÍ~d.~·iul'lcarnp~cnto; ~Ón redes y 

uniones cuando se trata de colonos o vecindarios, llegal'lclo''a con~Útui~ f~entes por colonias' 
<.~- . . .<\; .. · . . ., - . ,, . ,. ' ' . • , ... '• .. - - . 

o delegaciones hasta alcanzar •. in.standa5'. de)i:oordi~ación más :~nlplias por:: cfüdades, 

regiones e incluso a nivel naCional. La' orgániiációri' se da cuando IÓs colonos' o :vecinos se 

reunen por un objetivo común come>' lareg~lariZación de pr~dios, la dcltacÍÓnde i~rvicios o 

A .. ;_ .I_ 
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la obtención de créditos para vivienda. Cuando se trata de organizaciones más amplias se 

define una postura común con relación a los problemas de dotación de servicios o de 

vivienda, lo cual tiene implicaciones políticas y se asume por tanto una postura frente al 

Estado y sus aparatos de control. Así surgieron en el MUP instancias como la Coordinadora 

Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) en el primer periodo mencionado .. 
o como la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD), a la cual estuvo vinculada en sus 

orígenes la Asamblea de Barrios, en el segundo periodo. 

Las organizaciones que formaban parte de este movimiento guarda.ban. ·una postura 

contestataria frente al Estado y al partido oficial y generalmente no. estaban· afiliadas. a 

algún partido político. Incluso como en el caso de la CONAMUP mante.nian ur;i.a dÍ~ta.~cia 
con respecto a los mismos partidos de oposición, aun cuando dÍfere~te;/ag~p~Í:iones 
políticas de izquierda destacadamente de orientación marxista e in6Ius~:·gh,po~ crisHanos 

participaban en el movimiento urbano. 

I11stitucio11es 

Ante la necesidad apremiante de vivienda, el Estado mexicano' ha creado 'al paso . de 

distintos regímenes organismos intentando paliar el asunto de' acuerdo a .Ja', población 

beneficiaria de que se tratase como tradicionalmente han sido los·. obreros ·asalariados;· los 

empleados públicos y los trabajadores no asalariados de bajos in~resos; es decir se han 

creado instituciones como parte de sus políticas de respuesta a los reclamos de los estratos 

sociales mencionados. En el México moderno fue a partir de. los' años setenta cuando. se 

empezó a atender de forn1a sistemática el problema de.• la vi~icind~/ al crearse los grandes 

organismos como IN FON A VIT, FOVISSTE y a partir d.e !Í{décadade los o~henta comenzó 
··<···J;,,, '.:ii;' . : . ' .. 

a funcionar el FON HA PO. .. ,. <:,:. 
Las políticas en materia de vivienda van modificáncios~'~e}6nf~~Í~ad con los cambios de 

orientación de los sucesivos gobiernos; ~~·:,cada ffsexinio:~pueden :, observarse giros 

sustantivos, avances y retrocesos, influyendo in '~Ú~~~~ri;'b'iéif'a~ontecimientos naturales 

imprevistos, como los sismos del 85 o co),untÜra~: ~oi'~ici~·'c6~'o· 16s pro~esos electorales 
. ~·· -. 

de 1988. , - ·_,:·. - ,:, ,·. :.:-:. · 

El surgimiento del MUP gestado en los do~'l:st;:: de)~;:s~;e~ta consideramos que incidió 

en la creación de los organismos mencionados: NÓ.:es.·fortuito que la creación del 
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FONHAPO se de al mismo tiempo con la fonnación de la CONAMUP, de modo tal que el 

organismo se orientó en buena medida a dar respuesta a sus demandas. 

Entre las instituciones y las organizaciones sociales se establecen rclacio.ncs, 

interdependencias y vinculas en ocasiones conflictivos, abriéndose y cerrándose espacios 

de acuerdo a la orientación politica de regímenes sucesivos. Las primeras buscan, ~nt~e las 

segundas a sus interlocutores y se establecen mecanismos de negociación y· canales• de 

comunicación. Un ejemplo de esos mecanismos fue la concertación que se dio-.cntrc el. 

gobierno y las organizaciones surgidas como consecuencia de los sismos. 

Grupos, be11eficiarios y acreditados. 

Había definiciones formales que estaban establecidas desde los documentos nonnativos del 

FONHAPO, especialmente en las Re~las de operación, incluso existía un Glosario de 

téaninos administratjyos manejo y control de la actividad crediticia En la práctica, por lo 

que tocaba al área social se recurría con más frecuencia al primero de los documentos 

mencionados, en algunos casos tratando de inferir de las escuetas definiciones las 

implicaciones que ellas tenían. 

De acuerdo con las Reglas mencionadas los sujetos de crédito o acreditados entre los que 

se realizaba una promoción de créditos en la Delegación Metropolitana eran Sociedades 

Cooperativas y Organizaciones sociales y mercantiles legalmente constituidas, que 

realicen programas de vivienda. 1 Como se verá mas adelante la importancia de las 

cooperativas fue menor de lo que se esperaba y las organizaciones sociales y mercantiles se 

fornmlizaron como Asociaciones civiles. Más allá de las denominaciones fonnales, de 

manera coloquial se refería uno a estas asociaciones de cualquiera de los dos .tipo.s 

simplemente como grupo. 

Los beneficiarios eran los integrantes de estas agrupaciones, que a lo largo de la gestión del 

crédito debían mostrar su carácter de solicitantes fonnando parte de un Padrón de la 

Demanda y al final ser los únicos destinatarios del producto habitacional. 

1 FONHAPO. Reglas de opcrncjóo y polítjcos de ndmjnjstrncjón credjtjcja. México, 1987, p. 18. 
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Objetfros. 

Los objetivos que se fijaron para la investigación fueron los siguientes: 

• Describir la experiencia vivida dentro del equipo ·de trabajo en la Delegación 

Metropolitana del FONHAPO. 

• 

• 

• 

• 

Establecer alcances y limitaciones de la políticá de vivi~nd~ durante los años' de• t 985 a 

1993 por parte de los gobiernos en tumo. · .:.;.; ·:>:-·:. _. . .d: •': -~_.. ,::··: ... _ 

Analizar como a partir de un cvcnt~, .n_~wr~.t:' l~s ~Ís~b~· dé. 1 ~~?· · la pobl~~ióll se 

organiza para demandar la satisfacción de 'uria' nccesidá'd apreíniantc': la vivienda. 
i: ... ~.:·: ·~~?:~·,:.'.~·:~i-~< ._"· ~.~~~·- .'. '::::\, ,. :"· .- ~ ·_; .. ,., .- .:·· . ·' ' .. ·. ,' -' ' 

Delimitar el papel de las organizaciones, soc_ialc~_dcl f!IOVimicnto· urbano con relación 

al FONHAPO. ,,,;C; ~·;~'·~:~3:.c: .. c.: 

Establecer los alcances del FONHAPO; en'.r~J~clÓn''c~~.otros organismos de vivienda, 

así como caracterizar su población obj~tivo ~-~bi,~arlo en el ámbito de la problemática 
.:· -. :~· ·.·.''~-;-:,- 1 1~.'L':~ " 

de la vivienda en la ciudad de México. 

• Explicar y entender que el otorgáÍnientode -~átisfactorcs sociales, como el caso de la 

vivienda, está inmerso en una práctica•dc: clicntclismo, burocratización y corrupción los 

cuales han sido inherentes a la cotidianidad social y política de México. 

• Determinar que el problema de la.vivienda nó se resolverá con base en la formación de 

instituciones especializadas, si no existe una coordinación de estos organismos. 

Hipátesis 

• A través de las acciones llevadas a cabo en la Delegación Metropolitana del 

FONHAPO, es posible entender los alcances de este organismo con. relación al 

problema de la vivienda de los sectores de la "poblai::i~11· no asalariada y de bajos 

ingresos. . .,-, - ,,, ...... 
• Las acciones del FONHAPO en la zona urbana'de la diudaddeM~;iéo Cte. 1987 a 1 Q92, 

caracterizadas por procesos organizativos y d6 g~sti~í-j'¡_rius'úales, ~í'lt~e,béneficiari~s de 
,_ '. ··':\~·-;: :-.'.¡_·.- : '>·. -.. :·. , "-. 

programas gubernamentales de vivienda, cStab~n .eri fuO·~-¡Ó~.:d~-'-~n~--reorieiltációrl d~ la~ 
'· _:: '',;>'-.: :~: -; ~::: ;~··.- .... '. .::~.~·:· :· ·, 

políticas sociales del Estado, el cual centró su atención','aunque fuera temporal~ente, en 
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un sector de la población, los no asalariados, excluidos lradicionalmcnlc de los apoyos 

gubcrnamcnlalcs. 

• En un periodo de consolidación del FONHAPO y cuando ya habían sid~dclii1cadas las 

polílícas de vivienda, no fue silio a partir de uri rénómc'rio ..;i1J~1; l~ssi~nio~ dc'l98S~ 

• 

la vivienda de los. damnificados lo 

·:: '. ,,·~:.;·. ':·.~~.; - ' \~.~·.,...;; <~:~\;, --i 

en lomo a la dcmanélá é:lc·~~luCíón al problcrna de 
. '. : .. : •... ; .. : .. :,.j,;1';•.;o;:.";,•;O)>:.C•J::r,.• ;.'.:/,::·.•.•· .... , 

cual impul~a a• 1á;v~~ a'.ia i~ina;cié'.dc~isíoncs 

que el movimiento urbano se agrupa 

gubernamentales eón relación al apremio habilacíoriat 
\':.·:· ·<,'· .. :-~:~:~:.,~~{.:A~., .. ,:-~~· 

.:-;-

1992, en una perspectiva social, se explica·.cab!llmente\por,::1~· ililcrr~lac'ión que se 

establece entre esta institución y las 'o~J~~¡i:i~i~~~~J'1¡~ÍF~~Ui~¡~~t~;:ur~rin~" como 

• Existía una relación inversamente. ~r;¡pÓyci~n~l.::e~tr~µ'ios' e~iguos' recursos del 

FONHAPO comparados c6n l.os de··~tr°c¿'~?~fri'i~~'Q~i~~~;~i~~;;n-cia;:;o~oFOVI y el 

INFONAVIT y los resultados ·¿ptifl1os; en,. materia de; las acciones de vivienda 
c.:< . _ .. :·: ·.'.·-~. : • '-

producidas Cn los. programas de la priméra : institúcióri' mencionada, también 

comparados con los otros dos organismos referidos. 

Ct1pit11/ado 

En el capítulo uno se describe la normatividad del FONHAPO contrastando sus políticas 

operativas y programas con la practica real de la institución. No se pretende en este capítulo 

abarcar todo el ámbito del Fideicomiso, tomando en cuenta que se trata de un organismo 

con una cobertura nacional siendo muy distinta la problemática de vivienda en cada una de 

sus regiones. Más bien a partir del análisis de sus políticas operativas, programas y fuentes 

de financiamiento, parte sustantiva del organismo, se estableció un marco de referencia que 

nos pudiera servir en el momento de revisar su aplicación en el universo de la Delegación 

Metropolitana. 
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Con respecto a las políticas financieras se incluyen en el mismo apartado las fuentes de 

financiamiento y subsidios por estar íntimamente asociados los dos temas en tanto que las 

lineas de crédito se prefirió incluirlas después de los programas de vivienda porque es un 

tema más relacionado con el desarrollo de los proyectos habitacionales. 

El segundo capitulo nos remite a la población objetivo del FONHAPO. No se encuentra en 

los documentos normativos del Fideicomiso una definición precisa de dicha población, si 

bien en todo momento se plantea que se trata de no asalariados de bajos ingresos para 

diferenciar a esta institución de otros organismos como FOVI orientado también a los no 

asalariados pero estos de ingresos medios y altos y con acceso a la banca comercial, o de 

INFONA VIT y FOVISSSTE enfocados expresamente a los asalariados. 

En el aspecto conceptual se encontró que existen limitaciones para hacer una 

caracterización definitiva sobre los no asalariados de bajos ingresos, sobre todo cuando se 

utilizan categorías válidas para explicar otro momento histórico, el de la Europa capitalista 

del siglo XIX, caracterizado por la creciente prolctarización de la fuerza de trabajo, cuando 

el propio desarrollo industrial propiciaba la creación de una reserva obrera. A la distancia y 

en otras latitudes es dificil reconstruir un esquema semejante. Si bien hay que reconocer 

que una interpretación así respondía a una búsqueda de ciertas corrientes marxistas de los 

años setenta por ubicar el problema de una población marginal, sobre todo de origen 

campesino, la cual se situaba en los suburbios urbanos de ciudades como México; 

Así mismo, por la importancia que ha cobrado desde los años ochenta la economía informal· 

se recurrió al análisis de esta para contextualizar la proliferación de una pobÍación 

emergente donde estarían situados precisamente los no asalariados. 

En el capitulo 3, el cual trata sobre la Delegación Metropolitana del FONHAPO; se entra a 

lo que es ya el objeto específico de este trabajo. Describir una experiencia específica 

delimitada en tiempo ( 1987-1992) y espacio (ciudad de !México). Se explica primeramente 

cual era la estructura fomrnl del organismo, en que consistía la labor del ·área' ~soci~l, 
. ': ~- -. ' ' 

prioritaria desde nuestro punto de vista; en segundo lugar se reseña la participación de las 

principales organizaciones sociales del movimiento urbano que realizaron; e~' 'el p6riodo 

indicado sus gestiones relativas a la vivienda en la Ventanilla Metro~olitana;,' e~'. tercer 

lugar se presentan los logros del organismo relativos a la prnd~c~iÓ~ clC: vl~i~nd~ p<>pul~r y 

por último se señalan las posibles causas de su extinción. 

·--·"-~-.-----

~--~ · --
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En el capítulo 4 se aborda la relación que tuvo el Fondo cl:in lá organización denominada 

Asamblea de Barrios (con la cual se tuvo oportunidad de realizar un tmbajo de promoción), 

a nuestro juicio su participación fue relevante dentro de las que realizaron gestiones en el 

Fideicomiso, por lo que se describe de forma mas pom1cnorizada su proceso gcstivo de 

vivienda, el cual nos dio una visión más completa de la fomm como las organizaciones 

sociales llevaban a cabo su labor frente a una institución pública como el FONHAPO. 

------·---·---·· 
~-



11. EL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES 

(FONHAPO). 

l. Antecedentes y creación. 

Los antecedentes· aquí scñlllados se. refieren primero a las políticas de vivienda instrumentadas 
.·,.- · •. _; ·- '"·;!';" ·,,·-··· ,·• 

por los gobiernos en cuya gestión se creo y dcsárrolló 'él FONHAPO, hasta 'abarcar· ·el periodo 
'¡'. :\:. - . ' ·'- ·'" .-:'- ¡;·~,~ -~ --< ; 

objeto de nuestra invcstigacióll; e~ decir/ el qúe comprclldc .Ía formación y existencia de la 
·-.·· .. :.;;:~--1-,~ ' ,-<~-;-.: .'-',-:,-··, .,,-;;~· ;~:'!,~'- ·_,.,,··::~·:;·-·· 

Delegación Metropolitana del mismo C>rgalllsm~· ele ús7 a 1992:. < " · ··. 
·"-'"·- · ._, ~;1:~ .'f-~;·h :;\t,:~::_·}7'.'-<t·- ::;·;;:. . ~-5.~z: .. e: h· -- i:·~- :·,·'.·.: >-

También nos referiremos a·. los im·t~cectént~s. dÍrecto~" ct'é la. instit~eión · q~ú: se ~nm~rcan. en un 
"·--« ·.· ·-\"~·'' •. :...-::·::;; ~·;::{~::~ i-:.:t>:.;,;,;:~ _-.,.:~·---):.~~- ,-::::,,/;, .. ,/¡; (· ··_:-,. ~;,.~:-·- 1;;;;:,'"- ,;/¿_: :,-~'1;' ;~:.>~.;.;-;. 

sector específico de la ádminist~acióll públi.ca ligad~ lli desa~C>nC> urbano y la ~ivi~llcia. 
};'\.:.'::··:."f:;·:><·--~---::: .. ,"'y_}:;;.l'._~p.:-\ ·: '.' -:,_,(,1 :•:, .. ;.' '.i·,:< 

Los gobiernos a los que hacemos refercnCia son' los de José López Portillo, Miguel de la Madrid 
. - ,.. <'·--":.-~·~--~·-'.>3f~·.-··.-:'~';~:--.~;-('~J.·-"~"'·/""'.:··~.::>~;.'.·_ .' ,-;· ;:.· .-'- ~'.':'.->- ,_ .. ,_,:_'..__ ¿-_;::;~~--::;;·.:_._.:_._- ', 

Hurtado y Carlos Salinas de Gol"tari, e·ri c~yas administraciones se crea y fornenta ·ei proyecto 
- - .'./.' . ;·:~:·; . · .. ,·~~:"-: ,_:,-~\ 

FONHAPO, especialmente las d~s úitimas, donde veremos como enfrentaron . la problemática de 
- - ----z ,., - ,, . 

. .. 

la vivienda en un periodo été gran mÓvilización habitacional. 

El sexenio de López Portillo Ú976:i982) fue importante en planeación, Crea~lóÜ.~e}llstituciones 
,;::_·. ·~' - -:-.· c. - '''.:";::;,:··_-.: ~~, : 

de vivienda y legislación \1rb~tl~s: • Duritrite sú gestión, en 1978, se elab~ró:;:~I PJ~ri'Na~ional de 
- ':":'-J"::",-~ó';-.- --·"- - . _, -· ... ~-.:..~,¡f::-:-."~Ji;_1':_:,-~~~i;;·{!f;:;~~,:-~: 

Desarrollo Urbano, del cual se. derivó el Programa Nacionál de ViZ.ier;dá''.<l~ ;{979.• En este se 
-_ .. : ·· ' ·>,?.;:·;.:_:e;· · ·· _.. .. - :']-:-::·: ·~L·:~J.:::·:?q~;~;'c~~ft:.·;~:f~;-~·:~~\;'.:-"·-".> 

plantearon problemas muy agudos del~ vivienda que marca~on los_~lltC:ce(ic:11tes inmediatos de la 

creación del FONHAPO y cuyas Uncias de acción este orga~l~ri-io li~,;;i~ 'iÍ~ ;¿¡~.ri~~- Se reconoció 
' · "·- · '" · ~,<;; ·· -· - '· .\;-:_-~.<~_.,'.¿ :~·;~';/~:--r_~-~-; ~;-:r. :::·-;·-: 

que el gobierno, hasta entoncc:s •. ' sóló'. hábia;atcriclid6 cn<ffi'aii:Íia hllbitai:iC>nal a los grupos 

asalariados con ingresos no s~~~º.ºH"~~-~i~~~¡~, ~~~;zi:if ~~~N0~;:,~~r~.:~ir,a los beneficiarios de 

programas del INFONAVIT: y .FOVISSSTE.: Po(·ello)ás··.politicas hábitacionales deberian de 
- .... ·(·,:;;' ·.":'!.'·:: ;:("~.j :'·'.:~~-- ,\ :1+' "._:,\'.."'<''-:r:;~_,-,"_..'.-;~-. 

orientarse a los grupos de máli'b~jos illgres~s par~ 'q~i.éne~ el<goblerno generaría alternativas de 
7'- -~---> :~·" ,";· ~ ... :/':f:-':;: !':;}-~_, ~~:~ ... -: ,,:_.:.>-· ; .... --:, ~··· 

oferta de tierra, impulsarla la fonT!ación de parques de materiales para la autoeonstrucción, 



ampliaría los recursos de financÍan~icntci .cspccifica~cnte pai-.i estos grupos, ~tilizariaÍcénologia 

que rcq~iricra el uso intc¡{sivo de manó de6b!.i.; que r~duj.cra los6ostosde: pr()ducción y, por 

último, se mencionaba\la •ind1usi~1l cÍ.b: lo,q~~. postc'~iom1entc ;co~ligJ~arí~~ nrcs'progmmas: 
...,~··-~ ,· .. ~.,:.___.-_:: ,.,~ :I>_ .~/-f--

vivicnda progrcsiva, mcjorarni~llt()\¡c;~i~i~~da;vivicnda tcnninada';;' .·.•. ,•: <'·•:· •. , •.. 

Pero, además, en el Program~ ciC:vi~ie'Ílcla ~de 1919 se introdujo cÍe: mand~ Óficl~· e1'~6nccpto de 
··,· . '"'" , .. ,, '<" 

vivienda popular, disti~to • ,del'~ qÜé h;bi~ • permcado en los últim6s • li1sí.~(;s, ciri~ !~~:programas 
1~~ . . . . .. 

institucionales: vivienda de .i~f~/J{:~oci~I;'. En estos,·.' los iorganism~s\~6\;6;.'INF6NAVIT· y 

FOVISSSTE dotaban a los ;trab~jado~e~·asalariaclos de'• .. l1n~;vi~iencl~; ~h~>r~;·sc':trataria :de 

fomentar la autoconstrucción ycpron'lo~~ria vi\,iéi:ida progresiva irripuls1;1ndo l~;~arti~i(>~6ión d~ 
los beneficiarios en la consecucióri "de' ~ll~' pro'pios proyectos,';. inCluyendo a un 'sector ele' la 

población hasta entonces ma~~;~~di> d~fa:,acciÓn · gubernamcntal:1 :los:· no as~lariados. El 

organismo que retomó estos co~c~~tds:ru~. iniciahiientc, el INbECO (Illstituto Naci~naipara el 

Desarrollo de la Comunid~d ~.d~-l~;~~~i6nda). s~rgido cÍl l¿72, Sin em~iÍ~go las ac~i~ncs en 
:."":~-, ,--

materia de vivienda para hÍ' población ele bajo~ ingresos, en el sexenio de López Portillo, fueron 
'·.·. . ,'•.' ,.'" . - . . . ; 

:';_/ 

mínimas al no cont~rse con rcc{irsos siificicrites, de Í.al suerte qt.ie el INDECO solo pudo solventar 

sus gastos de operación. Pe~é a ésta~~ lil11iiacion~s ~l lin~I de cst~ adÍni~istració~ se creo el 

FONl-IAPO q~chibrfa de dar continuidady si~temaliZllr la~ acciones perfilada~enci orgatiismo 

dr6déccsor. 1 ~· .,-

E~ I~ ad~~inislraéión de Miguel de la Madrid (198:i-198s) ~e diCl ~~ª conth1uidad en el esfuerzo 

por establecer las políticas de vivienda como ~~rt~ d~ t~~; pi~n~~ción: a ni~el naciClnal. De tal 

forma que las directrices marcaban una redisfribución.' cic Ía pÓblaciÓn '<le acuerdo eém ias zonas 

geográficas del país, bu~cando contener el crecimiento excesivo .ele la~ i¿'~ai/11let~opolitanas e 

impulsando el desarrollo de ciudades medias como una forma de comperísacÍó·r;·qU'e lograra un 

equilibrio. 

1 Cnsanucva, Cristina, Diaz, Alberto et. al. Vivienda y estabilidad politjca. México, Centro de investigación para el 
desarrollo (CIDAC), Editorial Diana, 1991. 
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Así mismo se elaboró el Programa· Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda para el periodo 

1984-1988, donde la vivienda constituía un objctivb prioritario y cada programa sectorfal.dcbía 

tener alcances nacionales. En este sexenio se previó la edificación de L3· ~iUo~es·d·e .vivienda 

(45 o/o de vivienda progresiva;. 35% de vivienda tcrrninada y 20% de ~~jÓ~~i,~nto);· cifra 

relevante comparada con·. gobiernos·. anteriores. El alto ·porcentaje .de jivi~~da°.'/p~ogre~iva 
·- '\ _., . ". - . '. ';·~>!·' . . . . -. 

correspondla a la irrupción'•y reconocimiento por parte del EsÍádo de:Üí.i~S6~;·Üit~~t6~~to~C:s a 

partir de .1983,· e~ decir, s~c'tore~ de bajos ingreso~ quie~~s ~}::~'.llr~~~.l~T~~:,·~ri'.·~;;()~(!~~ivas o 

asociaciones, encontraron una opCiÓn en los métodos de ái:itocibn~t;.Jcéi.óri 'C:()i'nprendÍdó~ en los 
<:t,.:· - .. _, . '-=·!':' •" - ·: .-

programas de vivienda progresiva y lotes y servicios;. , : ;.i~ ·':)•.:; .f,,;'.;ip;~¡i.;,ii;'): 'J,~; :• 
El Plan Nacional de Desarrollo de 1984 buscó res~ind~Hi<t~,{~~f~~·i~~~~~;-~a.~i~~ion~.les 
promulgando la Ley Federal de la Vivienda. En ellase.' eontemplÓ etirci~eÍl~CÍ.de"()rgií:rlikciones 

con personalidad jurldica dedicadas a la producCión y mejo:~ic:iit~';d~~I~ {i~i~~d~'.'EI g~biCmo 
de Miguel de la Madrid buscó, también, que la ~ivic~da~l~}é~~i().f ~+:·~~~Y~~¿·~~~~f~ó~Íco y 

generador de empleos. 2 . .:: ·:·:/. ;;• ''" ':\;: •.:.:•:• • .. ;/•' · ~· 'F2· .. , .: ., 

Cabe destacar que la década de los ochenta fue iin périocl~ átgi~~:·e~.{~:d~i~~;~tie ~~~icnéia en la 
• , • , · • . ·e, -i· )·.'.:·. ~-_;> .>' ~-;~~;:\;.~"--~l~'.~~-c~-~~:::;~.(~~·t;~-~~.:'j~?f~~~>::})'. .:~~·fr:; :, ... ; -; ·~: .. ~ 

ciudad de Mcx1co, pues esta demanda se expreso como un,tnovm11ento. poht1co con.un~ fuerza 

inusual en décadas anteriores al consolidars~ ~· mo;vi~l:n~~:J;~~~t}i~ü;~~~t~Y~~}a ~íz de los 

sismos de 1985 cuando la exigencia de los d~~~,iÍi~~~~~;:·k~¡¡;~~~-,)~~~h,s~cÓi~~;,d~'~Ks casas 

::~:::~m'.:::: :::::';:::.":~.::~~~;~~~~i~~~i~~~~~t1~~~~:: 
año, de 4,332 predios donde se locahza~an3,3l I vccmdad;s cncuatr~I>.el~gactonesPohucas del 

~~::.:y:·::~:~::::'.::,:::::~:j:~,~~~f Ji~\~l~7~r:~:~·:: 
.- . ···:?-.\': "<'\':.:· ¡'..°·,_:::····:;.'::-~-. ~ ... __ -­

sus dos terceras partes tenían un ingreso por debajo de los 2.5 .salarios mínimos. 3
. · 

2 Tnmayo. Sergio. Vida djgoa en J3s ch1dadcs. México. UAM~GERNlCA, 1~~·9. 'pf·.125-1;7. 
3 Renovación Habitacional Popular. Memoria de la Rcconstmccjón. México, 1988, p.15 y 109. 
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Aun con estas importantes· acciones. en ·la zona más afectada por los sismos y el·· proceso de 

co11certació11 o de si11cro11ía logrado por.las organizaciones del movimiento. urbanó Y.el gobierno, 
- -- . . -·:· ·. 

al establecer la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD),' diversas· un ion~~ .de vecinos y 

asociaciones civiles un Co11ve11Ío de Colaboración con el gobiemc(foderal,"..{:~1:'·re~go de 

viviendas entre la población de bajos ingresos se mantuvo, viéndose rebil'~¡d¡'la c~p¡cidad de los .... •"· ·-";' .. 

organismos oficiales del sector para' dar respuesta a la fuerte 'd~ma~~a ·~e vivienda. Según 

cáiculos de la SED U E hechos en 1987, en la zona· metropoÍiiana del VaÍle de México había un 

déficit de 658 mil viviendas de Íasque ~orrespondiarflÍl.Dis~r~io'~ed~ral 408 mil. 5 
. ' - . . .. .·1.-

El gobierno .de Cá~los S~lin'as (i98S2 i 994) l'lev~;~ cabo:~llá ~eforina de Estado en la cual se puso 
•:'.\):-:·.·.'-.\-'·-

el acento en una refonná 'ürballa ;C¡~e irÍeidiÓ.ei1'1:i''j,roblerilática de la vivienda. El Estado dejó 
-. :_:'. .· ,-:_·,:: -':<.~- . i ·.:.· ..:·. : .,_-_ . - ·; ___ !." ;:- - . ,'.;: : ''·,' -:.~·.. . - •• _ .. ' ,' : .-

en manos de la sociedad hi.'lniclativa pant ~~ji;;:;;¡. s~s é~~diciónes de vida. Primero se promovió 

la. descen~;;lización' d~~\a~; ln~ri~~~¡~~~~ y:~~S;llC~~;'~rt el. caso de. la vivienda,· se actuó como 
. . ,~- :, .¿;~, '; ·.-·,~/::·. 

promotor y no conio''con.~trúciorh propietario:' se fomentó y finanCió la vivienda, pero no la 
·:::· •. • ,., __ : ·._" -----:.·.:'.·-·: '-ii,"';_·_.:· -:;· ,;;· ;:C\'.;:·-~..,.~,-- · . .-- ~~:.;-, '<~-.~.1'.::-.'.~;'-

-cj~~ulÓ.6 '.>-: \::";:".~ .::~,-~ ~>-- ~i.~s·;r~ ;.,., ;~:.:::; :e,1 .. ·> , ·~:::r {/,~/~_·: L: · ;>·~-. _;".;. '\t'.-';' f_··.:. \-:,·~~. ': .. ,, 

Lo antenoi.diÓ.·pie·~.4~~·1as''grande;···iÜsút{;ciiorie;· .. de¡~¡~i'eri<l.~·cíNFÓN5v1T •. y. FovlssSTE), se 

tra~sforma~on°ra~i~a;*~:ff¿··;~e~~+~,~~:e~"~o~~:5i~~-ji;,r+ia~~aj~·~~~~.i3i.~~~·~:sil~m~nte en 

finanCiadores de. la::misma:-La' reforma'_de Estado~ es"decir h(refcirma~·de S~linás,'en el intento por 

desterrar. las ró~~~,p~t~rd~1i~t~s E~~~Jj~;~~ e~f~;;.:•~e ~g~iÓh'.¡•~'~~ecfa ~~~';.ii'(~\~;~6 ~;·sistema de 

vivie~da ·~ónstiuid~ e~ la~'do~:ciéci~<l~~«~n·~~rio;~s. ~A~~.ciu!iActd' 6.(~fr éiis~ü;;o' dficii~Í se hablaba 
- >~·,_~:. z __ · ~· 

de un proceso en e( que el Estado se reconocía ~orno un· regulador' eé:onÓmico~ en la práctica 

sucedía lo contrario.< Por' su· parte/' en' el sccfor vivienda, , se:. impui~Ó una progresiva 

4 Renovación Habitacional Popu1ar. Mcmnrja de la Reconstrnccjón. México, 1988, pp. 28-29. 
' Villaviccncio, Judith. 1 n yjyjcodn en el Djstrito Federal· neccsjdad de cambios en la nnliticn babitgcional actual 
Méxjcn n 268 
• Sobcrancs, Josc Luis. 1 a Refonnn llrhnna. México, F.C.E., 1993, P. 197. 

-----~~~· ---·-·- --
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dcsrcgularización; dcis<lé mediad¿,~ de los ochenta; ca~actcriziidá por un alJ~rido~o d~I sector a la 

libre fuerza del mercado;}.: 

Se privilegió el crecimiento de ciudades mediás, ~.~~~o ya s~ h~bía plante~d~ en el gobierno . . . ; . ~. - . ' 

anterior, .. aplicándose·. un· prllgrama denominado •de,-;/{ls; JOÓ~;~j;¡d{ld~s. i en :corÍÍraposición al 

crccin1icnto desmedido de las grandes urbes, bus~~nd6:clJ~ aqueÚ~s.se'.~Ciri..-irti~rancn polos de 

atracción· de· la población· migrante y. priClri~ridJs~ ·~;:d;;;¡ahiií~}~~.: pri~~~~s>dirigidos. a la 
" . }' ;·,:,·,, .. >~. ,. ; ~ " .. " :·.·. 

población con ingresos no superiores a los 2.5 :~a1aGo~Ih1~fn10:;,.9c~it'·:.,;~~.\~~>:}S/ 
El proyecto por excelencia de Salinas en lo social ;()ii~d~f'dizj'i~:;~'6~~¡~:~·J~() Jna ~uev~ politica 

de masas, en un marco de incentivadiónd~::iri~~~~¡¿"J~f.~et(~etfg;J;¡~~ª~Aeriii~'.que no se 

abandonaba el control de las orga!li~ei~~e~ ~.º~~iar.~r~,'.?ºl;a;(~a,st·e~n~cut!ó.~n,"iii~rit~~·~~i~() la politica 

corporativista, especialmente ".eri el/~~~t~(', Úrban.~:: .~~Ílnl;¡~ "•' •:, ,;. ... .· .. 1~;,fó~f~como aquél 

manipuló a algunos sectores del inóvimierÍtci'curbarÍo:;Aúravés'de' SóÍidÓridad, isalinas buscó 
: •. '·-~'. ~~.'~ - . >'-- - ~ -' .::~:;.:' . ·~-~-·~~- -::·~:..~::~;;- •:_,_,:_.. '" - .·~r/ ... < ;; ·.:. rq~ :, . ,: ... 

atraer al movimiento urbano.para convcrtiÍlo.én unabase:de apoy(,'/Para ello sé dio respuesta a 
.,¡.>:,.~ :.,,_~'$'.:'.,.,~~:~>- ••• ··-' • .u-_-,,,_7', • ·-:: ''-• ,'.,~~.C~-' i.::·..:" • 

ciertas demandas sociales, como llrb~~iZtición;e iniroducción ele se¡;,icios;'per?'~() ~la vivienda, 
· •c.t.L · 

canalizando recursos de.l progra111a·';'éil:;un .'concepto· de coparticipación,;i Solidaridad estuvo 

dirigido, en el medio urbano ~~la grah rii~sa de desposeidos ubicados en áreas c~nsideradas como _,,._ 

de subsistencia. Tuvo efectC>~',.de~tácables en algunas zonas como el válÍe d~ Chateo que se 
.. ; .r·~·. 

convirtieron en p;ototi~oi'.cjcJ
0

1ro~rama. 1 º 
Las politicas '<le Jiti~nd::_::~C'í~~ .tr~s gobiernos sucesivos señalados repercutieron en la capital del 

país de la siguiente forma: 

La ciudad de México de acuerdo con el censo de 1990 tenia 14 582 678 habitantes, de los cuales 

7 lmaz Ruiz, Víctor J. y García Peralta, Beatriz. Desregulacjón y polftjca de yjyjenda en Méxjco En "Ciudades'', 
no. 36. México octubre-diciembre. 1997. 
8 Se consideraba ciudades medias aquellas con una población entre los 50 000 y un millón de habitantes, de las 
cuales se identificaron 59 en todo el país. En 22 de ellas se buscaría impulsar la industria en corredores urbanos, 20 
más se consideraban centros de apoyo agropecuario y 18 ciudades turisticas. 

• Sobcrancs, Josc Luis. Qiuil._pp. 132, l 63 y 196. 
10 Estcvc Diaz. Hugo. Moyjmjcotos Sociales Urbanos México, Instituto de Proposiciones Estratégicas, A.C. 1992 . 

.. ----~-------""""'=== ·"'=·~---~~~ .. ~~=~-: 



8 235 744 correspondían :at Distrito Federal, y 6 :346 934 ª· los :17 municipios coriurbados del 

Estado de México; Esta ciudad entre 1980 a 1990, con una tasa ele crecimiento pob/aé:io11a/ anual 

del 1.86 % (de fonna difcrc~ciacl; para ias dos é~ticl~~Ú/e:i~~s~6ndiend'~ a la p;ill;era sólo el 

0.26 % y a la segunda el 2.92 %) había dejado decrecer en úná féir'ína dc~medida con relación a 
• ' • - • •• • • • - ••• • • - • ~ ._;; - • • - - • ' < 

décadas anteriores, esp.;cialment~'·cnÜos á~o~ éua~ellta y; cincuenta;' en.· los c~áíe~ sé rc'gistrarón 
-.;;:. .;.",:· 

tasas del 6.56% y cLS;l3:%'rcspcctivamciite;.éorí lo cual su zona ineti-opéilitáría dejaba de estar . ·-· .- · ... , .... , ...... ",., _,·-:':'.···,-,,--:\· .. _·-··- .-.- -,· . ·.- ·: - ,- . 

entre las zonas urbanas' que::rnás:éréciall'.éll CI país; sin dejar de ser la' ciüdaci rllás densamente 
_;::.,, ·:,,_:r;:._ 

poblada y con una fuert.;·'cJ.;;:ri,;11da de vivienda y empicó. 
. - • ,· ;-, . ' " - ;'¡_ ... '. ,_-·. ' ·.~ .. '- ·'y .. - .. - - . ' --

La reversión de las tende~ci~~·d~ iilcir'.;ii;¿~;o ~obla~i~nal iba 'de la inari'i> coll ~ainbi~s ~~stanti~os 
¡,':.~ ~i- ,• - ·,, :..·.: ;--~-> ·;,<: :' 

operados en ta urbe: ia'. eiúcliili clc' México céincclltratía tradicionaímélltc a tres:g..ii:n<les •sectores: 
-- • _,. •· .. •:_, ----·_; . •;;'_,-- _·,,·» .. -; 

la administración . gubé:.ria~~llii1,'.: 1P{i~~~~t~ia: ~~nJiact~reraiyr1ps,2;~~..Jf~¡ci~·(~~~Ii~ás,: ~iendo 
respaldada por .. la<·recÍcrii:6il:r,. 6rfi; ;ri~t~l"ia , ri'~~¡.)_ Est~ ,s ~~}1c>r:ima:·;;em~~:zJ-~ á\ cambiar 

~~f ~~:~~~:f~J!~i~ili~!iif~l~~11111~2~~ 
retraimiento qüe.ya se_ i~c~nJci~ .~;~in¿¡~i¡;;;c1;'¡~;d¿i:~:il~<l~

1

,f~~;~:~J~h~)~:~7¿,~,~i •.. · .. 

~~~~~j~~2~~~1~~l~l~il~íii~IEf ~~~~ 
acompañada con sus escasos y merÍnados rec~~os?;.: lo:suméi, lo~ sectores de bajos' ingresos 

._, 

contaban ahora con un programa· asistcncialista :~ Solidaridad-- el cual mejoró· cierto_ Íipo de 

11 Gamboa del Buen. Jorge. Cjudad de Méxjco una yis.i.Qn. México, FCE. 1994, pags. 59- 63 

12 Jhid. p. 64 



7 

servicios en las zonas marginadas como el agua, drenaje, transporte y la regularización de la 

tenencia de la tierra, pero no incluyó a la vivienda.como una prlorid~d. 

El nuevo modelo e~on~mico 
0

y póli!ic~ perfilado' po~ rJi,gú~J:di/ta i.'.iad~id Y ~umido plenamente 
:..' ;, • :::!-;. - • ' '""'"·· '-r· 

por Carlos Salinas, trajo ~C:insigo cambié:is"signific~~Ív;ls en':Ía ~oHii'C:a llabit~cionál en el sentido 
~:· •• : -. . 1-_,; - - "-" -~:.'-' 

de unadisminuciÓrtdeiosrecursos(luC:~I i?,blcrno cl~stinaba a .1~~i~ien'cta de. intérés social y del 

;bandono pro~rc~i~~·;id~l 'cirá~i~~· 'sb~i~1': ~~::. 1'~~ •• ~;g~~;s~;;s.,;~e ' ~ivii~cla; los'· cuate~ se 
'.·. ;~-., _. c-"~;¿· .. _J_\:-"> ·'2!,~'",y +:;;;-~2· ,' 

transformaron en organismos de firiimCian'iiénto:·,.".·"·Í: . >' \;,' ;;·· .· '! --···"' ':\' 
, ,- ----· ··: .. .: ,.,,_·-·-···"•···.··;'·'·,··,_o-_·-.;~-;~.:::;,~.:.~-:"->-·-" 

La política habitacional en el Distrito Federal eradelineadacentralmente por el gobierno .federal 
.... .,... :-,u~;·._.:s:·;-~ '»·<·~;:' --.·>e--

lo cual se explicaba por el-tipo de:auÚ>ri~~.(i:ege_nCÍ11J_éó~.,qu~ cóntó la Ciú.dad hasta 1997. El 
-<· 

DDF sólo ·aplicaba·· en su ámbito·:e~¡la¿¡a:¡ ,('~~:ctéC:i~i~l1és :1ri~act~;a trii'~és de '1as,s~cr~tarías de 
,-~~-:·-~-::·:-::'t. . <~\'«. '.}-"~( .. '' ·:.-~ 1 ¡ ! .. -,. - ..:;·_. -.-.0f~ ;i:::-·-

Estado, en el caso de vivienda.Iá SecretlÍri,a'~de¡;Desarrolloi~Urbano~yjWiviendi;·(SEDUE), 
· ·-··· ->-.~ ~Y:{'--\~·,:'.·;·:;:· ·;:;(:~ \:;.~: ··4 .. - ·:!: _,·}~~- :;;~;':' ' ·· · 

transformada en Desarrollo Social(SEDESO);en'l1.ádiTiillistración'dé.•carlos-Sali¿as,·que'eran 

:~:::·:::::~· ::~i::;1!J~~~ii~Y~É?~~~~~í;,::::: 
alternativas de solución globales al problema habitacional en la urbé mencionada.''. . 

--, · .. -. ::'"~· ··~ ..... ·,:: -·~?~='.:_::~~'.;~~ .:~-.~~:j.C:;~f:-~-~:<·~.-:.\(~:. --~(lf/<it~,'!~'-~.~t,tt~?-%~~1~--- .. , .·'.,:: 
A pesar de· esa descoordi~ación/ ta· décad11 de :.1980}8'(; 1990 se·~aracterizó ·por ún importante 

impulso a la vivien~a ~~r.i,ii' Pt.a;~sbala .•• d}ei:óc •• ~r.'e.~c:e1·'m:f ,ª1;e~0n;:st¡·o~i~eh:~ae~b;;zr,.·~a~~c,;z·o··~n~~a'~e/}a}n:fu1 ma,;l;!fi~uj~e:~~d}e~Jl~.·8z4oneanmcoentrtoraps0t1eitcaonna de la ciudad de ~éxj~6}i~> . 
. . ._.· . _ . ... . - :· .. _ ... :.~-«> ........ ---~-.-: +:r··:: :._. .. ,_.;.:-e·;_( :.~'>1:\ ~J,}~'~l;t~~~{;S~~1-.··-~;§it~~~\'.·,~~~;,~-'.{" __ 3~?t::~;_~::~ . " -
la tasa promedio nadonal de tan solo et 0.29%:•Este erécirriiento;"que denotaba un mejoramiento 

, ' " '• .; • '·: :: ~: --~: .. <:•; .~::": '•<'".· :;'.:}~ :':.:_···:~·r:~ ), ,-;::,~~-':··.~~~f'.'t~:•::;'.~;t<.:·i.~LY: .·:~~~·~~: .. -~i~~i:.-._~.:·;:v:::.;i: _;~·._-~ ,' ' 
en las condiciones·. habitacionáles· dé ciCrtós. sectóres' de' Ja'• población, ·era atribuible a su propia 

< •' -·;' ,.,~, .,, J.":'.' ' ',\'.:~·::~~',::'' :·:J 

iniciativa y a ta destacada intervención.'deú~stádo a i~~és <le sUs' organismos de vivienda. " 

13 Villaviccncio, Judith. 1 a yjyienda en el Djstrito federal• necesidad de camhjos en Ja nolftica bghjtaciooal acnrn). 
en Eibcnschutz Hartman, Robcrto.Coord. Bases para la planeación del desarrollo urbano en la ciudad de J.féxico, 
Estn1ct11ra de la ciudad y su región. México, Ed. UAM, Tomo 11, 1999, pp. 259-262. 



8 

Como organismo de financiamiento de la vivienda dependiente del sector público las raíces del 

FONl-IAPO se remontan al año 1947 cuando el gobie~o federal creó un Fondo de Casas Baratas, 

que dos años más tarde, en 1949, se convirtió en el Fondo de Habitaciones Populares, 

dependiente del Banco Nacional Hipotecario Urbano y cfo Ob~s· Públh:~s:, S.f >(BNHUOPSA), 

que más tarde se convirtió en el Banco Nacion~l ~~A~~·~i~;!:t]0;,~;~;9~~~;: 1{ ' , ·,, 

En 1964 se creo el Programa Finan~iero de Viviend~. y :el ~;~d() deViv,ienda; pá~ promover la 

construcción de viviendas de ~nt;ré,s"s~c~~l,a~~~~~~~J.~.i;~;~i+~~~ i;h.~~:€~ ~~~·ta,; ~n. 15 
• . 

En los años setenta fueron diseñados pÓr ia:'; Dirécción Genera(de Habitacfones Populares del 
• ·. <,. :: · .•.. : ·., : ·\· '.:,:.(:'. ~~~'.:'-'."., ::~·,~·'>,:-:·/~~·y·<<>'···· .. -':r:·' /S.-,:_:/~?:'. -".::,J.':'.'.t .,~ít'.-f-';..':::::~<·,~; -» ~;1:. •• ~ •• ,_- .:.: ·.> :-. : , 

Departamento del Distrito Federal (DGHP~ÓDF) otr~s programa~:. qi:ie se dirigieron básicamente 
' .,, ,_., ~ .. - ''1:,'.··_;-'·-·~:~~-~:~:':\~~:~·.1-·.<7.:·): ·-.:~;f_~-·;.~_,. /·}~\.~~·:::?"Ó'•- '.?':·.'.~·. ;~_:;:\:.;:_;<~/··.,f.-:·.·'.~·.:> ~ :~--~'.; J > '· 0> ,·· ',_- " 

a la población de colonias densamente pobladás de lá zorla"métropolitlína de la ciudad de México, 
:',·: i'; ->·-¿:- ;,,,1.':$J .. :.:···1 :".'L'--'.·,;"·'·-··· ,_Y:.'7''~~>~::,. "· ~ 

cuyos programas, hasia 'en un soo/.;'; estu~icroll dlrigidos:~ ~e~to"res de la población de ingresos 
.. :::::·'· - ".-- ;,: <':-.:'-;, . -~:_.~-. :~:·~-' ·;¡.~-.~.,:~;,:;.~-. ::;.;_;;. .... '::,::~Y':.=.~~ .. - ~~.;..:;,.,,!._, .< ··:·, :_.;; ;.:~". --..:::::'.'-' L ·.'.;" ~' • .- -.-~'-' - • ._. -

bajos e irregulares, ~s decir, aq~eHÓs ~~Ii:~e~ ~616 ;~~clbla~ un saI~Tio riiíni~o o familias con 

ingresos inestables en Iaszo~a2~f~~~:d~~po[)~~,;~"~~.d~I~:~~;~j_¡d,s~e~~Scvi~I_e~. 1~ .. 

Particularmente Ias· dependenci~s:gllbemamentalés''éllíe preciedicron 13' CicaciÓnd~ FÓNHAPO, 
-· .. ·_\ .. ;", .· _·; \;_•';·f-:;~>=- --~r-~;";''~o" ,;.;"'- - _-:.).=--~ "'-·O . ~;;--,:~:·:··· ~~,:~<-··-- ·0;.:~- --·-:,o . ·. ";:: '- ". ·,.;:,.;. ,.i- ~.< -

en tanto que organismos des~inados';a<r~spoll~er a_.I~~cle~.allcta de viviellda 'po~Úlari fueron ·.la 

Dirección de Habit~ció~:p~~~1;i.~~¡éV~:~~~~~[\~:~;f~·'~1s+~~:~'~{~i~!.~íI~,~~B:~~)'.,';};e:da .en 

1970, el Fideicomisopara· ~I Desarr~IIO,U~báno;de 1~:chidacl .• deMéiic;(FID~URBE)en• 1973, 

el Instituto Naci?n~,l~~~~§rl);:~~~;j~ -f ~'i<~;*'~n:i~~~.$}~,
2

i;~~E;~~~~~isg_#~p~-{n;¡~72 al 

cual sustituyó -~ONHf'POen,slls füncionesal desapa~ec,e~ en dicfotnbre de,l981 y el lnstitúto de 

Acción Urbana e In;~g~ci~~~s~;·iá{S;~fu~?, e<~<~it~~i:~~,:~I;i@.' .. ·:l!f ... ~r. :~s~· d~'·IN[)ECO 
este fue un organismo creado p~ra ate~der. a la p~bl~ción d~ e~~~Ós r~cursos, p~ro asalariada, 

' ·-~~_e'..~:;~.,-~.:~;~-· ',•::~:¿_:~~,__,.'.'. ··:'; "''~- •- .. -•,,,:;-.--·' . - '.'' 
,. 

14 Cnsanuevn, Cñstina, Diaz, Alberto et. ní:~.195 .. 

15 Sobemnes, Jase Luis. Q¡¡_¡ili. p~SO. 
16 Cnsanuevn, Cristina, Dlnz. Alberto et. ni. ~.47. 
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aspecto central cn'qu-c-sc difcrcnCió del FONHAPO, además de no contar con un presupuesto 

su!icicntc. 17 

Se han mencionado algunas insÜtucioncs y- organismos, así como programas y'accioncs llevados 
. ·. - ··: ' .. . 

a cabo en la esfera gubcn1¡uncntal ~a:~;r~~pólÍ~c~;·a Ja probl~iJl~úc~ 'de· ii- vi~icnda de Ja 
población de bajos ingresos. --? ·>; > - --- -- _<: ;,>: 
En este contexto fue c;d~~o::-',;/;f Flcl~¡·dgfuit~:c{FJ~'.db i~~c¡Jh~J ;cÍ~·{.~i0i;aiiOJ6s __ Populares 

:::::.·.~~:::.:jz: ~~í~~t~1;,I~~r~~~f ~~~~1i~~~~~~~tt:1~::::: 
. . ·~ ~t>f· --, ' " - ·.-

:) P:~~:::::r:r;~::¡t~f ,~t:t:tD!t:t1{ :f f ~~;~t~jtt~t~f~i~J1fa~{tcfi~s1~~ Y~~=1::er 
_.,,,-, - :.·,, .;. ·~-· -, ' .:. ;.,.;., . ',; 

los mecanislllo·s-l'~~·-¡~-a~i~n~cióri:m~siva. d~.1os~~í~~~~~~~ª~13rci~,-f !;~,wi~-~¡)~'.~ri:~rbrios: _-_ -
En é1 caso deI FONI-Ú\Po; este pasó a formar parte ~eia'aCiñlinistr.ición'~~blica;·paraestatal éomo 
fideicomiten~e, cuyo ~bjetivo era liacer llega;:crédito~•'<l¿:.'.0¡~¡~~~~ ~--~·~'¡*¡,6Áinri;~~cto~ de la 

pbbiación, es decir, los fideicomis~rio~: El'Fi~_~i,ci~i~~"sc!'.co~{füK~~·~~~~-~~;~~rimer cí~ganismo 
destinado a atender la demanda dé vivienda de' IÍl r$qJ~~¡~,;ri'~:~~';~~~~~~·iif~6\i'¡'.gós á través del 
financial11icnt~ cn-distinta's·n~odall~~ci~~;' (_-•·-~.::-X'.~\:;<;' :,jc;:(;~(,,:i;,~'·ci~i cfJ;, \:; L; 
L~ creaéiÓn '<lél -FÜNHAPo ·~e· dio'• c~i(j··íi ·~~~itall~g;¡)~·:~e~~~1~g~eJbi~~-'<lé''irg~~isrÍlós como 
INDÉCO, la DHPDDF y AURIS: ··:1 'adoptar'.:,~na· fon;a:jurí~iJ~~::a~~~pldd¡::continuando 

:~~;,~;~.~~~!~ti_i!l_li~_lilf il_í ;lf~~~:~:~ 
-·r';;··«· . . · . .,> 

capacidad de los benffi§¡~~º!~'í>ae)l~J~~·~0.Ga.~~·-s:~.~i>ip~ios~~b)t.i~tashabi~aciona1~~--
En lo que se'reficfe ~:1iiJ~ci~~ ~~; ci';g~~isiÜ~ á~~·tro 0de la admlni~u'.a~ión' ~Óblica y de acuerdo a 

la sectorizaciórÍ d~ rti~ci~Ít~;:'de lis Secretarias de Estado, Ja cabeza de seé~ór, hasta J983, fue Ja 

1 ~ FONHAPO. Ges1j6n · firianc:iera en-apoyo n In yjyjenda ponuJnr. México 1987. P. 6. 



10 

SAHOP (Secretaria.dé Aseriiani'icnios Humanos y Obras Públicas)'pero al desaparecer ésta la 

coordinación del asuntodc la v'ivicnéla ycl ,otorgamicnt:o de créditos hipotecarios, así como las 

funciones y políticas del Fidcieor;íi~ok qÜ~dÜ~ori''a ~ai¿odc ia Sc~rda;ia de Desarrollo Urbano y 
• - -.-··-o··, .. '• • ., _'-' .. ,., _,,, - ¡:,• '"· •.•. __ ,··< . • 

/ .. -::~. '<} ':·:. :: .. :_;~(i·:.·- "'.''.~' :,--.,. ): ·,1:. 

':_·· 
Ecología (SEDUE);, 

La creación del FONHAPO se ll~vcfa cabo h~ci~''crpe'rÚ;dó'flnal dela administración de Lopcz 

Portillo y destaca el h~~ho de q~e fuc una,clccisiÓn"clcit~j~~Üiivo ri:dcral; en los dos primeros 

años de existencia del Fi~cicomiso se conf~rrnó s~ c~t;u~t~: :~e ~rgáriismo público y se inició el 

financiamiento de proyectos de viviendapopula~/Duran~~:: tiÍ'gestión de Miguel de la Madrid el 
. ·' --

organismo adopta una estrategia acorde con el:Plan Nácional de' Desarrollo (PND) '1983~1988 
,. :,<._.;_:: .. -:-:.·., ' 

incluyendo cspccificamente objetivos y. meta~ dei Piogriima' Nai:iorial de. Desarrollo' Urbano y 
Vivienda 1984-1988, con lo que se corifórtTla~~;~rigrii~a é!ellÍc~iariopl~zoparaÍ¡insiitución 

' . . . -~-~ ' - . ·. -. . -,-, . . . . . . ; .. ,._ 

en el cual se establecía la urgencia de átendc~cí 'd_éfiCit~clb ~i~ie'~'da b_~' el mcdio\írb~rio y rural, 

recurriendo a la planificación eri un'~a~iefc!~-;~~~~e~~ióJ;intfb~i\iÓ~ii:ri;cin~:¡ii(éiaii~a ~~ivacla 
y el sector social prómoviéridos6 lalÍ~t6d6'~stiui:ciiÓri ~ lJs(~~ü~ifáii~~:~;; ~l:i~;~cli;'y iiiatcriales. 

-·~ •' /·" .- ) . ' •., ,·, 

::.:::;.:· yí:rt.:.~~2;tt:J;ttt1?!f f&:t;1~~~:rk~t=~·lf t:;~;~: 
en la cual se establecía 'qtie'~• gobierno. podía apoyar prodd~~~'autogc~h~cis;:'.1o''que significó en la 

prao<k• '"' •• ,;;..; • 1i.' mion;~dono; ;.ai1..; .;.,.ia)u}~·~o'igSc~s·_~~t}i:ó>nJ.·~.'c.~.(~q,~~ou~~.Pc;~.~.·,~a:rra._~if1_ag'.~0'.~/1os programas 
de., vivienda,, in~tÚ~ci~ilali~áfldo~e el . concepto,"d¿ entre' grupos y 

organizaciones de ~o;ic;iilntcs de' ~rédito ~ di¡j Ü~~ ifüp~~tls&~'~d~i~I~tóf~a~'¡¿;nc,.~;Asimismo en 

:::: ~:::::·::.::• ~:;::~~":f f~ti:;ffi;J;~J:~]~;~j~~;:t~Vl b;okron mM 

pesadas las condiciCl~~s ~~,pago· al ~~~~ª~~ ¡'~ ~~;J)~c{)i~!;~é~;~fm~rirt~ritcs' grupos de la 

población se. vieron margiri:aéíos'de lo~ prog~~as hábitacfon~l~s,•Ánte esta sitUación el gobierno 

'" FONHAPO. Gestión fingocicrn ... pp; 6 y 27. 
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federal, a través del FONHA¡>O como organismo de financiamiento de~ la vivic1ida popular. 

asumió un compromiso con· la poblac.ión. no··a:salari~da. con'' ingresos precarios. es decir. 

trabajadores por su cucntaubicados p~incipalmcnt~;cn·c1 s'cct~r'i~~<?rm~I de ta''cconomíií como 

vendedores ambulantes. co~erciant~~'··c~: p~~~~~o/ tí~~g~íst~~~·)a~~s~~os:; subcmplcados, 

desempleados. amas. de c~sá:s inlllig~lli~s ~i:~lll~¿sí~b~'.ife' i~dii~ii~5é;c;~~~i~riz~dC>~ poi su 
,,,, .. ,_ ... )·· ;)\: ~'.' 1 ,r-,_.·:, "'·":',;.. -·};~.; ,·~·-" 

::::::'::::::::.r1~f ~~i)~~if~~~ITi~í·t~J~~i~[~~~!:~~~f;~~º::'. 
y el Instituto de ScguritlU:ctY S~.~i~i~ s.~~i.~t;'d~füd .. frl)~;J~~~r~S,~~t~irv¡,~io_~~l:E~Íad6,~uc e~ el 

caso de ta vivienda.·. han con~U:d6 r~~~~~tÍ~~~~~¡;{: co.n .··.~~~ :~Vópj"os ,c,rganism(,s::;·..;1 '.Instituto 
. '· .. <-~< .. :'·.:.~., .'. ·--., --~---.·:·;·'->·-·.- ---- - ~-::l ... , .. )_ ..... :r~:. . " 

Nacional para el Fomento de la Viviénda·.de los Trabajadores (INf.ONAVIT) y el.Fondo de la 

Vivienda del ISSSTE (FOVISS,S!E).} '~«>••~J.:~ ~;Ifi.·j~•; ;'f;; :(. :~\·~} '~,·',··:'. 'Z 
Los no asalariados h;n sido uri sc~tÓ~:d~; l~·~cif~¿j¿'~ ~~~IÚid() ;~~(· ~éiihfe~'á~l~,u~··Fcclcral del 

. . ; ,, .· : ·-;"': ':- f,~-;-, >.:;~;:~~~··::./-" ·;;. ;:.~ <-~~-'. ::'/: :" ; -;~ J \~:;}· · .. • ·.'_,;': .. ¡ .. ~~:;· .. ~:~~;~-~-'- :~:~~~. :,. '.,~:~:f·.'<:,:(-~ -: . : ~ :~ 
Trab~jo· y.· de la Ley· det;Segu.roSoc}al, ;<enfocad,a~;a,·prote~er\a·9uiene.~;p~rcibían'ingresos 

::::::·I~:~:f :;t~1~~!ª~~t~Jt~[~{:~~~:~·;E: 
,.: ... ·':,:..:~ .. ·:; .,., ., ... ,,- .. ;/ --

organismo ·del· gobierrio ·federal su crea~ión sigrtificó· q~~ eFEst~do',~él[¡¿áJ'6·~usieraios'6jos en 

ese sector tradicionalmente · desatendi~o e~ m~ie~af ;~~ ~l~Í~~cla'~ ~1 ~;~b~tÁ~ot&fl~v~ ·· 1nét(;dos 

y mecanismos que llevaron a una relación rri~~os'\;iiró~~áti~~c~~ l~'~o~~s~b¡~~ b~~~~~iana y ello 
:- . '. ... · ;·:.:··· · -~:'.:¡'-~::'-'.~--~>~·_:_'.-: ).f~i:;·_.\;:_pc.<~\}/ ·. -~-~i __ ::f};'.;'~~~,':_,:.·;''~~~~(:'~::Í-::;_: :· . .-:::~!·~·:._.'.-. . _:: 

lo convirtió en un polo de atracción para la(organi~ciéines ~eclam~ntes''de~vivienda'.'Si bién los 
;·/:' ,. -~:·'· ~ ' . "'' , .- . :-: - --'. .·.-·. \ 

créditos se otorgarían a grupos con pers6fl~Údad jÜ;:idic~1·~J'a~· ~;;;;;~ii l~dit{á,~átf Ú;d~cÍ~~ q~6 se 

hubiesen constituido en ásociación ~iJitL~ :¿~~J~~~tE~:)~~º~r~i~ie;i~ ~Íic.tf~ rF; un lado 

relativamente sencillo y, por otro, se ~vitab~ establécer'iimlta~iciric~"d~·~orte ·~C,rpór~tivC>: cómo 

e( de la pertenencia a un gremio O Sinclicato, ~eq~isito indisp~nsabJe Crl Órganisriio~ de vivienda 

--- ,;?~. 
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como el lNFONAVlTy el FOVISSSTE. 

El principal .objetivo del FONHAPO. como institución de financiamiento a diferencia de otros 

organismos encargados ·de soh.icionar . eventualmente el. problema. de la vivienda, sería el 
·"_ -~.:: _::. -_'.;., . ,' . . ' . . --

proporcionar los recursos crediticios .P!1~ª los proyectc.s de.los grupos solicit!1ntes de. acuerdo a su 

capacidad de pago, por lo t~ntC>;¡n~/co~s,~r~i~ía<ivié~dás; Qúcdaba de ~si~ forma abierta la 

posibilidad de que estos grupo~ tomaran la iniciativa e iniciaran pro~ésos áuíogestivos y se dieran 
.• ,, ' :" '.',,- ' 1·:.• . ·, 

formas propias de co~vi".é~~i~ ~}r~~,~i;.~i~~· B,~}~~()~~~!~:,~~~~~c~~- c~t~ iodali,d¡¡~ ·en tanto 
·,_::->·- _: .. _·,_.;··-.>>~-- '::-·: - ·-·: -._ .. /_-. <::· -

pcm1itía con. el apoyo de(financ:!a.!liicn~g: qué '!~s i!:>~;;-éfici;f º~ res?lvléra~ ellos mismos su 

problema habitaciona( '.'~. . . . . /:•. ::1 • liX ,;f ;\.:\ ¿, ' ; ·' ' 
';~ <; > P.r • : 

,:.___-~·> 

2. Políticas operativas, prog~arnas ~~!~~~s.~~ crédito. 

Se ha planteado que las políticas de.vivienda enCÍos años setenta se caracterizaron por apoyar a 
>- . __ ' '->:·'.. '7,:-~··:-~>>·~~-~~-·:_. --- . . ' ~· -. 

los sectores de clase media y trabajadores _ru;aiari~do~ a través de la creación _de org¡¡nislllos como 

FOVl, INFONA VIT y FQVISss;rE. Esto!; apoy()s respondían a un manejo político_qu,<;:_biiscab¡¡, 

en el caso de los trabajadores asalariados el respaldo de organismos gremialista~ coi'nola CTM y 

la FSTSE. 

La década de los ochenta se. caracterizó por el reconocimiento como nuevos intérl?cutores de 

sectores de la pobfaéión de.bajos ingresos, entre ellos los no asalariados, con'Ja·crcación de 

instituciones como ei ~O~H~Ó. . 
- --.. : .. . -: . -·-.·_')· . -·.:<: 

Por último, ya hacia . finalés de l_¡¡ misma• .década . cie. _Ios.:och~~:t¡¡_;fsc:¡;;e!11P.7~? ,a , delinear, 

consolidándose en la década siguiente una políÚca de rétraimi~rii'o-·:de ¡~b1~·~yos ci'~cialés en 
· -- ·: ,~ .. ,. · ,··:· ·,: .. ·: . "-:: ·_ ~ .. -~.:.~- · ,_: :·.·:· · ··_ : . :~?:~.::· --~;;~;,>:_:~ec.~-~~~~\:r;~·:·~<- ::·:2.-_:~ ·,.:·: ~-~-: : . 

materia de vivienda donde el· Estado soto· ru;umía el papel de instrumento',financiero, 'dejando en 

la sociedad y en los grupos demandantes de vi~ie~cÍa ,el resolv~~ ~~'pri~le~~;:~r~i~1ti~ional. "" . - . - . ~'<-~·- ,_.,' . -;,,_¡_ :.::· 

Nos hemos referido en los dos apartados anteriores de antecedentes y'~re'iició*'del ~ONHAPO a 

las políticas en materia de vivienda instrumentadas por tres 1:1dmi~i~tii;ci~n~~; la~. de López 

1 ~ Roubaud. Francois. I a cconomfa infonnol en Méxjco México. F.C.E., 1992~ p~. -1·7~-153.-
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Portillo, de la Madrid Hurtado y Salinas de Gortari, por corresponder al periodo objeto del 

presente trabajo o por Íiaberse géstado en el. caso de laprimera administración mencionada el 
- ··-,. -.· . ·: 

organismo en cuestión. As(mismo'sc 'vio 'como incidieron' est~s políticas eri Ía problemática . . . - . 

habitacional de la ciudad 'de' ~é~icoy s~s·r~~erc~sioni:s en ~(FO~HAPO. se' verá ahora como 
,. .. · .· - .. '. . .. ·'"·· . 

operaron estas políticas ál inteiio/C!e: I~ iJ~¡itÚciÓn.'O 
""·:('' 

El FONHAPO como organismo públicri se ápégaba a I~~ P()Ííticas de viv,icnda delineadas en el 

Plan Nacional de Desarrollo; ello>~~'eiJrbs~~a'\~n' lai·Reg)!!~·dc opéri.c;Ó~ :y ¡jolíticas de 

administración crediticia que establecían?1á'.l10'~aÍividad pa'ra IÍI. operacióll de los programas y 

un Sistema de OtorgamienÍo d{c~~~ii~·~¿~~'ci~did~r~6~ dé ~a'ri~~ i~t~g~i asp~ctos de tipo 

financiero, social, técnico y j~rldlbo.20 ·;,.é< ::./ · ... 

Para comprender los alc~~d~~ 'd~c ~~s ~~lÍt¡cas de ~~eraciÓ~. ' bnscguida se hace una breve 

descripción de cada uriá'de'i!iií!i'~é6~1~fi°id~'de ~~ ·b~eve c~'m~ntario sobre su aplicación. Más 

adelante al hac~r un aiiiúi¡id'."ci~í~:'~~~~rieri~ia'..1'.!<l~3 ¡)~'1éi~'.~ió~·~etropolitana, se hará una 

confrontación más minucias~ éóll '1a'~ experl~riciascie programas'y proyectos en la ciudad de 

México. 

2.t.Políticas nllancicras del FONHAPO. 
• .-. o • 

Dos eran sus políticas financieras: 
¡ .- -

Que los financiamiento~·: se: destinaran a la población preferentemente no asalariada con 

ingresos no supcriorés~•;á.:los' z'.5 sála'ifos míni~os 'y que la recuperación de dos créditos 

garantizara financiar l~ dc>nstruccióll d~ ;~na. nue~a vivienda con lo que se recuperara de dos 

créditos concedidos. · ... '··• ,· .. '.; .. 

Para ello se establecieron los siguientes criterios de aplicación: 

2° FONHAPO. Reelgs de operación y polítjcns de gdmjnjstrncjón crs:djtjcjg. México 1987, pp. 10,18,19. 
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Que el csquctiia financi.cro ~e ,adecuara a la capacidad de. pago ele los beneficiarios y que el 

subsidio se orientara al.a pobla.~iÓn de mena.res ingrcsos.21 

El FONHAPO difund.í~ que ~
0

I50% de sus .financiamientos debería ser asignado a la población 
><:..=': ,_,._, .. "l'.)f1 

con más bajos ingresos,' es decir, áquclla que no percibiera' más ele 1.5 salarios' mínimos. El 
. -- ;, L{ .;·'. ·' ;~ -~ ·"'·· '.-- ·. $ • 

organismo debla de abocarse 'íundamcllt~lmcnÍe a la población más empobrecida, lo cual le daba 
.:·, :. '.····::-. :-:>_- :-\>.·:··_·,>J-'.:::.:~---':":'·,,;..:";:/~-:':»JI··_.::·:.:~' .::< ·:. : . .. ·: ,·.·; ...-:' -__ ,- - ,._,·;o" .. -,~·:.,·.·.·.: . 

u!la orientación pr~cisa .... , , , · ' }t /~; :: . . , 
El FONHAPÓ' se concibió" com;:; '·un' organismo autosuficiente el cuál' cóntár~' c~n 'recursos 

propios, sin embargo, ~ri el~eriÜ~~ ~urari~lizamos de, 1987 a 1992, se tuvo que recurrirapoyos 
' -; . . _.,·-_ .. :.~?-'::_;;,,·: .. :;_j_:::--·:º:;.·::: ~:-:,~'.-'-'.'<!. :.-:_'.:"::-.·:'.--.:·'.~- _.;·;:··, -:_..,.. .. _-.::·;-::~·;-;;;':.··=~~ .·.::--:··-:.·_·-:·-~ _:_:~"":-/ ·::.·:,_~· ·--

procedentes de recursos ~~~a~~~\~~témos,'es clecÍrdél' Bá~coMunclial, siendohaeiá el final.del 

mismo cuando el porcentaje de la recupe~ción empe~óá illcfeffi'entarse). 
"'-!):_-.~-,. '""'•:~'/" --.- .. ¡:.._ .. -. - .. ",::~·;, . '..--.::,:~. 

.... . .. " -~i;f~~-::~.~·j,_-,;;~";,~ :.:-~,,_·, -'·"~'' • ._, 
_-,-~!?, ·::>··:' '-·' _::·) :::: __ ~ ;'·/ ;:',,'i'; , 

2.Ll. Fuentes. de financia~icnto y subsidl~~. ; 
. :,,..,,, 

' ' ~-

Eran tres las' fuente~-de··ii~~nci!~¡~~to dedFoFfH~P;r; aj' lotrecursos presupuestales de 

carácter fiscal asig~'ados ~º;el gob~~;iii~ b~·\~;i~~e:d~ei~;~~i~ propi1i'insÜtui:Íón generados por la 

re~up~ración d~ los· crédÚ~s pr~vii~eÍÜ ~~~~~~~is}~·;i) l~i ~~~Ú~s6~ e~te~~s procedente~ de la 
,, . : .,~ ,; ' . 

banca extranjera, especialmeóte __ <le1'~B~iiéo':~Múrldiii.l, él'torgados _a partir de ·-1986 como 

consecuencia de los sismos del~ño ~nt~:io~'.~·'., \¡ -~ • · 

En sus primeros años de exl;t6rl~i~. ~e f~sj.: ·;'~~5. el FONHAPO sólo contó con recursos 
'::_":;-.- ·'·:·-}";-' 

D~ acuerdo' éort :~l resu~~n ~~tadístico de FONHAPO la iílversión del . Banco Mundial se 
'~ "). - i-: ~ ' . '' 

mantuvo de 1986 a 199.5. Los préstamos inicialmente se· des.tinaron a los· programas de 

" lhlll._p. 19. 
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reconstrucción de la Fase .1 de Rcnovació~ Habiiacional Popular 1985-1987 (RHP), a la Fase 11 

de las viviendas dañadas no expropiadas .1986-1990 y al Programa de Reconstrucción de la zona 

sur de Jalisco 1981J-.198i:No'obsÍantcYtos .. crédi,tos'dc Cliclio Banéo se mantuvieron a lo. largo de 

éste periodo' i::stablc'ciénd6sc ~n' tipo/ dé rrÍe~cla. di:: rccur5os' ele .. tas tres fuentes mencionadas, 

evolúcicinando en diversas proporciones. año con· año, con un predominio en la mayor parte de 

ellos de la inversión externa en cantidades diversas. 

Cuadro no. 1: Resumen de la mezcla de recursos del Fonhaoo ll986-1995) ooreentaies 
Año Recursos fiscales o/o Banco mundial 0/o Recursos orooios º/o 
1986 53 30 17 
1987 36 44 20 
1988 22 39 40 
1989 22 41 36 
1990 25 45 29 
1991 32 43 24 
1992 36 46 18 
1993 21 40 39 
1994 19 44 37 
1995 30 25 45 

Fuente: FONHAPO. Estadística de la operación FONHAPO 1982-1996. México, 1996. 

Como se observa en el cuadro no. 5, la proporción de los recursos con que contaba el FONHAPO 
' . . . 

era variable considerando el periodo de 1986 a 1995. En el primer caso, es decir; los recúrsos 

fiscales, alcanzaron hasta un 53% en 1986, llegando a su nivel más bajo en el arlo.;cl~ 1994:l:on un 
" .. ,,·.,-,·. ,-

,, ·'.e ,·:··~: ;.~o:.; · :,,· ~,·- :: ·. 0 ·:. ·> ,- -~~~~'.;c.''\:.:·..>.c8,'r.:0:-.:,:,:)<i~-~-,:'~~.--, ~ 
19%. Con respecto a los recursos propios el punto' más ~lt.o s~. alcanzó. du~nt(!_l_~.~5 c_cm ún 45% 

y el más bajo con 17% en 1986. Con rcl~ci~il ª,,~:s ::;J~tos".~xt~~º:·.'.;6~.'.r~°;~~d~;:t~Q.~~1'!3~~eo 
Mundial alcanzaron un 46% en 1992. •:~.: · . •. .. ·,- . .:'•' · .;•. 

El hecho de que tanto los créditos 'infomacional~s·; C:Ciíl16 1 ;ol>'~e6ii~s6~ '<lg ¿~~~n fiscal se 

destinaran de manera sustancial a (()~ ¡j~Üg~~ri~\1ii FdNHÁPo 'p~r~~i~iri~'¡~~fd'·~~~bio' de 

orientación en las políticas del gobie~o' ~~ ~~terla dc'~i~ieÜc1~}¡~¡ ~{~J,ii 5J;3(~~ciÓ~ a·la 

población más empobrecida, aun cu~nd~ esos n:cÚraos rc:suliase~,i~~~ficie~tes y limitados en 
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comparación con los destinados a otras instituciones·como. lNFONAVIT y .. FOVI. Aunque el 
- . - . 

FONl-IAPO siempre tuvo escasez·.de recursos comparados con lo~ de otros orga~ismos de 

vivienda, lo cual constituyó un obstáculo para ate.nder a su pobl~ción objcÍivo, a pesar de eso el 

Fondo emprendió diversas acciones de, vivienda a favor. de,familias necesitadas, cumpliendo 

cabalmente con su objetivo social. 

2.1.1.1. Recursos propios:· Patrimonio y recuperación. 

El patrimonio inmobiliario del•FONHAPO estaba.constituido básicamente por.un .Fondo de 

Habitaciones Populares manejado por .BANOBRAS;. que:a p~rti~: cÍe,!'9sÍ, al constituirse el 

Fideicomiso le fue transferido~.· Unidades llabitacionale~ cJriiri\+t~t~l~tco;~ i:on·r~lación a su 
,,, ___ "'( 

administración inmobiliaria, .eran parte' del :p~'trith(,n'i~ iiiiciiaÍ dej~· i~stitJ¿ión; tambié~. conocido 

como "fondo viejo", en razón de' haber ~ldo ,dcíi~~~ d~; é;¡d~~~~·e1;i~i~io:'de ;su ~peración, a 

diferencia de los inmuebles con~t~ld~:c~~~fJ;¡~~:~¡~ ;;~~ ~'Jf:iiT~\¡~::F¡~~ij~~i¿6: 22 . 
. ~ ,~e ·. -- .\· • -~" ¡; '>. ' ' •• ; • -: • ' 

La recuperación de Jos créditos ftie el mecanismo qÜe fortaleciÓ.:ai"fcindÓ;.'permitléndole con ello 
- --~- -~-~-~:- 'i'~-f·"- - '· ~-~- ,_ ,-, .. ___ , __ -- -··-:"·, - -_,~.•""o-:'•.; •. ·,._. ,-·. - _ .. __ ,·_ - _; 

llevar a cabo program~s de at~~~ión-a'q.:{fo~'e's 'c~~ecí~n.d~ re~Ürs~s para resolver.su falta de 

habitación. Este mecanismo Je. dabá. ~i~{¡d~d á:los ,obJ:~i~os ~ll~ ;se• había, propuesto el 
.·,: 

Fideicomiso. 

El proceso de la recuperadón de;:! érédito se iniciaba\ccín él pago del éng~nche, este .iba del 1 O al 

15% del monto del financia~icnto y debia~hacerse'dos mes~s despuésidel iérmino de la obra . 
. _-, .. ··-, .. ·:.-· -.".<·· -(~"- •.",:· .. ··: -.: . . ., ___ ,. -.,,, >'•,_ •• '::·-··:,i·~·, .-·~.>; ' 

Posteriormente el beneficiario saldaba ~Üs:~e~~;ia.1id'~cié~ d~,~~Gef"d~~ l~c~fecta~ÍÓn\a1~rial que 
·":..: 

le correspondía por el préstamo obtcnidcl en un tiempo aproximado de siete~ cích#áñ~s~ ' 

Como los créditos eran otorgado~· de ·forma colectiva, o sea, a las. agrupaciiÓne~.·Jegalmente 

constituidas, los pagos realizados al FONHAPO eran de la misma forma.· En '; tanto créditos 

22 FONHAPO. RcgJns de operación y poJiticas de ndmjojstrncjón credjticia, México 1987, p.13. 
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"colcc!ivos", era la agrupación de beneficiarios la que debía· de responder por. ellos. Si una 

asociación acreditada no cumplía con sus compromisos de pago de·. enganche · o mensualidades, 
... ' ,_' -, / - .-~ ·, ~' , ' .. ' 

se hacia acreedora a cargos moratorias, ádcri1ás/perdia'tos bcneficios'oci s~bsidio'por buen pago. 
• . . ·- • ~· ' ' ,_e-- - -· •,.' ..• ,._ '"·"' ._, ' . -« - •• - ' ~~ _-;:-~ - -

Si uno o algunos asociados no pagaban en Úempo y: forrna,•sc attérab~' ét mebanisÍno interno de 

recuperación, convirtiéndose los morosos ~¡, i:i'na:~argapa~ l~~;á~~¡:.·a~g~¡~~~-5 :y en ~na fuente 

de conflictos afectando de mane~ di:c:~&
2

h1;~r:~~::.?;/' d; ::~;2>tf:: ,¿,E~)/·:::: G' : e· .. 
'·:o:;. -'::'~ ~: .. ·.-· - , .-. ~-···· - --;:l_·· 

directivas cucstiÓnarori ,en Ün principió 'esta forma de reí:upéraciórÍ de los~créditos; terminó por . ·-· . ·-· ,.•' ; ., -- ... ·-. , .... _, . ,, '",·. 

-;·' ..... 
implantarse .. Desde. ta perspectiva. gÚberriarriental la: individÚalizaciÓn de· fos ·créditos representó 

'. - - -·. -,. "• ... , .·,; . __ .,., 

un me~anii.mo rot~~dopa;a ;co~~~n~r la iniciativa d~ la~ ori~nizii~iones sociales al eliminar los . -· - . . ' .... ; .. 

lazos de responsabilidad·colectiva de fos beneficiarios~· El sentido social de FONHAPO se lo 

daba precisamente. el trabaj~~ con esas organizaciones sociaÍes a diferencia del INFONA VIT y 
:·' - ·_ -. -~ - -. --•,_ -

FOVISSSTE cuya·;:tabor se.•ba orientado bacialos trabajadores asalariados a través de sus 

sindicatos. 

Cabe mencionar sin e~bargo que fos mecanismos derecuperación de las asociaciones tampoco 

e;..n. de •. los más· adecuados; En ~I ·caso de ·la~ ~sociacione~ est~s te_rÍían su~• p~o¡iios formas de 

pre~ión ,'para cón~i¡,~; a' s~s asociado~ al :pago de, ~us cuotas,' C:~tas;ibari desde·l,a, llamada' de 

atención hastá tá expulsión éte'tós asociados~· qÚienés eran fa~tiiÚidos por otros _asociados más 

solventes:··Esta··ro.r0~.:~~~~~f·~~-ci~;9;;~~~1º:.s2:~:~~i.~;~·~cJf~iu~~s;~~f'.l~h\~f ~d~:i6t~sociados, 
desvirtuaba la conccpcfoiJ de· tos programas'. dél'iFondó fcreíído ~para!(¡üc participaran ''én él la 

pOblación ,de,. más' b~jÓ~ .. ~~q~~~~ i:~Íi~~~:s¡é~,Z~1tÍ¡}f si~\j~;~J~º~i~~;sifü~~,i~· i,o'1 1~s : ~Jcá~zaba 
para pagar sus cÚotás, ::,. >i'. ••:;· ft '':: :•i.'.o., ,• ~·;,; f;:¡;~s :;~ ,,;y I~}:• ';(~:i .,,, 

-· --~-'- -· '-'. '~-- • ;\.~/. _:~-~:··' -coo;. -->~~~:.e·· ·--· -- '-~-~~~ -. ""·. - •<'º- ,,•' • 

Así, las asociaciones. s~ trari~fomabán paulatlnarn~nic ';;'fi ;¡g~p~cfo'nes con ~~ niV'ci de ingresos 

más alio. La causa de la exí:lusi~n d~ los so~i-os de m~s baj~sre~urs~s·· ~;a, ~ntre otras, el sobre-
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endeudamiento de la organización que originalmente 'contrataba el crédito por encima de la 

capacidad de pago de aquellos. 

Los primeros grupos a los que el ~ONHA~O ~iÓ eréctil~; trat~rd~- d~~daptarsc a las bondicioncs 
' - .e ,r\ •,. ·• '' ·: ;·_ . - .. ;·.,.--: :.• ' ., .. -.,! ' ... ,.. '·«· ,., .. ',". :• J ·• • : ~ • '.. " • 

financieras de la institución. Sin i:Ínb~rgo;' al !p~s.Q.'de~lo~ _áñó~; ante' la~ diflcflcs condiciones 

económicas que cm~~rót~:~:i;;.~1-.t~ís;;.~c~_ia;~fü;~~:1~~éf~~a;;~,1rj~~~~i:;F~-lir;n~~~das por la 
crisis de la vivienda que se, vivió a raíz de los sismos dc.:1985,' provocaron- que las organizaciones 

. <. ----,.~. '.- -~-~ ~.>::>;¡· :_ ·:·::,_~·::~t -~-:.->;)-'.'/·~:r/:J~~;:=-.::::·<:::<::-.~;::~.:~--:~-r:.~~~3:}~:):;:';.tf~ é~~:~~ :_~f·;~{::.~~-t~-~· .::-::~<·"_;/:<·::)·:·: >' ~ . _: ---_ . 
del mov1m1cnto_ urbano c111pezaran ~ cue~llonar_el esquema cred1llc10. ongmal del F1de1comiso al 

:~~;,: ::~~.:tt;.~n~:~!'[i~~t2=~J¡;~[f1~~¡fizf~l:m~:::; 
parte de l~ a~t~rid~dej;~ ~-i~ IÍ~be~;~ p~~~e;}~~~>~p~i'ó~¿~ 111:-~:i;~liv~; · ~,-~ • 

·"~-·-:· .. 1_,;;~~:::.--. ,;::·:.,·, .:-.:;' .. ,"~ - --'-~.--·1·,¿-J, .-;·_>':.:'.\' 

- Había un desfasamiento ~~tre'c:1 'éXcrciciC>\ de•Íos c'réditos:Y'l~ire~up~ración;' acentuado por el 
: ~.·· ·".' . " ;,~· .. :. ,;.~-::· 

retrasC> de obra' eri casi·. íci;f();i lC>s''.i)íó;iect¿~,-(10· qY1~ éiific~1tai>~ iniciar- un.· pronto· proceso de 
·.;_."'(- ..:::_: ... -. '"-(__'-:-"-; ,;:~:-.~~-.,:_·;-;:-(::- -~~- '~~<~~~ 

captaCión; de ingresos"querepcrcÜtiera•'en:e1 'inicio de nuevo's proyectos•cle vivienda;'.; por eso, en 
¡_ .-~. -~·.,.e" e .\ ·.,.-.'-~-~-:~·;'i.-~:; :: _::.....'~ .. -''. }.~~ ... ;~~----~~¡f_:-~---·~_'f:;~.-¡ ~~!·:·;::;_~':¡~>;{• · ___ -,'.~;:.;::e ;~:.: :.-. :-~. ~--- O:-·'< . : o..' ,- ~:''-'-','-~L. ·' :.:·. ,·-".- '.·. ,~_¡ 

el cuadro ele ~~zcia•de~é~-;lr~~~-seóbs~¡;;acC>ÍTto hásta 1995; 1C>s recursos propiC>~-al~anzaron un 
--- " 

45%:· Este pof;{cntáje se" éonsiclerab'a 'como ii'ceptable, si bien se situaba cinco puntos abajo de la 
- ' · :"'_ ,,. -~ : - ·~._,._,·, '.·S: :'._': :·4 ,, -'-·-· . .i.~·· .. - :-e:•.':," .. ,· '· : __ ·, - "- ' - · 

· .. 
,.._. 1\-1-;,· ' f~ 

Los programas:d¡:l f'oN_HÁPÓ~ran~Úbsidiádos. Los subsidios procedían de recursos fiscales, es .. {···- .. - ,. , ... -
~ 

decir, recabaqos a 5_ray.Ss ele iryipu~st_os. qu" el _~stad() reorientaba para apoyar a ,la población más 

necesitada· pudiendo ~;sér}cte(}()-' ~l. 40%,del ·:111o~to' d~I. c~édito, -._en' el )entendido ,que los 
; ,. ]. . . ' - ¡ ; .: ·" '. . : . . ' . . ' . ' ' . ( ~ . . . . . • 

beneficiarios, p~garian ~~tr~ el: 60:);,:10% de la', que se les prcstab~ .. Los_ sU~sldio~ eran una parte 
,, :_:_.,_. ~j2_'-' ·:-,· . 4--

integral del_ sistema creditiCio y~ corrió tal se, estableé:ían-en las reglas de operación deforganismo. 

23 Cnsanueva, Cristina, Dinz, Alberto et. ni. JlJLril. p. 200. 
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Los subsidios se distribuían de la siguiente fonna: 

Cuadro no. 2: Distribución de subsidios. 

Monto del Recuperación Monto del ·Otorgamiento en 2 pasos 
crédito del crédito subsidio Al principio Al final 

Hasta: 60% 40% 25% 15% 
1200 vsmr 

De: 1201vsmr 65% 35% 20% 15% 
A: 1600vsmr 
De; !601vsmr 70% 30% 15% 15% 
A: 2000vsmr 
Fuente: FONHAPO,fonhapo: esquema crediticio. Cuaderno de divulgación, México 1987. 

Como puede observarse en el cuadro anterior el descuento del subsidio se hacía de acuerdÓ con el 

monto financiado independientemente del tipo. de programa. Desde luego, con ello.se buscába 

beneficiar a los acreditados de escasos· recu~:s).duy~s financialllientcls ~~ri•·iriino~~s. Los 
·- - . -:;-; ·; ._:- ____ ,, -- ·-~-:~ ----· . _ _._._. ---·-·' ,_·_o,:-.·· . .--,, .. · ~----;':: ,; __ ?:-. 

subsidios como los créditos estaba"n indexados a lo~ s~larlcls· lll1nilllos;·dependl~n:dÓ cif;ectamente 
_.r;. ;(.. ·,-:.";, 

~e .los· iricre~eAtos.§l1e\~;to{últl~o~c~üyif~aR'.~~,~f~:'Ls~': H'..';~J;.~~~F~;~:'·:tjff1·,h~~'·:~V ·: · · ,,., ···. 
':: _. _ - .. : __ .--· ._ ..... , ;.:- :-<- ·:-.·~-- _,._ ,_ . ·:.: ;· -:L · 0 >·-, .. :;.,. .. ::.·,_'.__,.- '"-::···:e-.:;·.\:·<,.,,:.- , '.·~--- - . ;-;:.:"-· ·: ,_· -. -,. ·-·: ·::-:';_?- r ·,.:/,_: -" .':\.\.-, ·": . ... _,. - :_ :~- _ 
· · Había dos• tipos· de •subsidió;- el? primero:·dei ellos· se•· hacía :'efectivo·:'de • fonña: incondicional al 

"'-~-' -,,,:;. ·,.··· ·:-. <:~t; ,.- -.· .~ ·~ 

.. tenninar la' óbra consiruct,i\•a 'iedni~i~F•.la:.recúpéración Ael •'.érédito¡'."El~'segU'ndo,i. qúedaba 

.· corí~iéiónado ~j un ~·bJeri 'piigó;; a (~·· l~rgb ~e' lá; ;~~~~~~~i:fa ,j~~ •• ~¡;~;i·~~i i~r Íó. q~e: se. hacía 

eredti~o ~l firialcl~ ~Sta:~·· :/;.~· ;.:;. '' :•.'.·,•. ' ' <·L (§ ...•.. ~. < .. A 

.. ! .. :· .• _. __ .,- -ry. 
p~~6 'ª;,las \"eu't~j~~'; obs<:~;ables ¿~· este sistema,rlos 'subsidios( e'fi; ténnirÍcís 'ábsolutos; eran 

;;:. 

C::orilparativame~~e ~eno;es de 1.os subsidioi'otórgados pbr 6t~os'brganismos de. financiamiento 

· del sector ~i~leÍlda c~~~ ~OVI e INFONA VIT, di~gidos a' s~l:tores de la población con recursos 
-_, - _- ---- - .. ~ . ·. - -- . . "' - - -, . .- -

ÍIÍucho más altos q.ue los acreditados por el FONHAPO. · 
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2.2. Políticas sociales. 

Las políticas sociales del FONHAPO consistían en que los recursos de financiamiento llegaran 

efectivamente a su población objetivo en forma proporcional a su capacidad sociocconómica. 

Uno de los instrumentos esenciales de estas políticas era el . subsidio consistente en la 

recuperación por parte del Fideicomiso de solo una parte del total,financiado es decir entre el 60 

y 70%. Para beneficiar a los grupos más desfavorecidos· económicamente el subsidio.eranmyor 

en tanto menor fuera el préstamo; constituía también un incentivo para la amortización oportuna 

pues el subsidio se incrementaba si se hacía un "buen pago", es decir, al pagarse con puntualidad 

en los plazos establecidos para la recuperación del crédito. 
,··._ 

Los obstáculos para que los recursos subsidiados Uegaran. efectivamente' a la población que lo 

requería eran el manejo político y clíentelar de los crédí~os,)knt~ ;;Jr·. ;arte de líderes y 

representantes como de.las·mísmas autoridades. de .la i~s:tit~~l,ó.fl,i\-~onió podrá verse en los 

capítulos IV y V en lo relativo a la gestión de grupos y organÍzá~iónes¡c 

Aun con estos obstác~l~~:el Fldeicomiso era un can.al par¡~Ú~··,Jsir:c~ri,os de financiamiento a la 

vivienda llegaran a los· t>~neficiarí~s. en !lárte debí do ·a·Ta íl~e;¡g~ ~j~~~i~~. ~;;r Íás organizaciones, 
: .. o. ' :-.------~-·~'"'-~~.",;-':o:~.;..~~-' ··-·-'-"-'"-·-·•' 

. sobre• todo al .·.defr~~.;¡r;'.f /~f~e:~-~~····~ .:';,~~~~~~.¡·~:16¡;: .. ·E~ft-~f c~~t~i~0~~;~~~~~?º.·~recisa111ente 
destinado ·para ellas. Esta.situación dió pie, cómo.era natural; para·que se politi:ZUra'el proceso de 

·· ~signací~~ d~:lb~ ~ri~;¡~¿ ·y))a~fp~Íítícas s~~í~_les t~e '~6~W¡t6t;ueign i~~-vis:is como: una. 
,-_--· ,., __ - .=;./_ ~ .. -•. · --~·-~:- . ,._.,~ ,. -1:1> -.-. ,_>_.: ;r-;;:~~~· .-'. \'/~ _ ,.;·~::;::.· --·~- -.~:-.; "~ 

expresión delpopülismo guberna!'ii'eníal. ,;;z·o:, •~i• ¿, "''i·:;;: Hii· 1~1;,;.;:i~f¡i\ ;¡;¡.;; ;;,,: ;~¡, . ds;>:. :·.~:. , .; ·· · 
,,,."_'-', ·•',-,.,;.:. ',;~~·(:_"·, ·-,-:~· ;r .. ~._,,--- .. ·:· '·"Y,~.:-";~:--:~~.'; ~ :-.~- ... ·:<:: 

·Pese a ello/ante las circÜnsiiÜdás que empezó a 'vivir.el país:espedálmentla'pártfr de'i.la década 

de los ochenta ;íil entrar;'eJ;'.~~·'pri¿eso•·inflaciónario, ; los ~:.a~·;:;S:~an~~ (de'los;trabajádores 
~ ' . '> .· ;,- ·- . ~· - -~'· . 

asalariados como lo~ i~~r~soi dc'Íos trabajadores ubic~dos en el ~~éi;:;~ íÍ!rciin'i~. d;:·1a econÓmía 
.-:: - '-=';--::::::.<: _·,~:.;:./ --~7-'' 

emp~zaron a deterío~rse ~celeradamente. En este sentido los créditós'pani\ii~icnda de la barica 

privada resultaban prohibitivos con sus altas tasas de interés, ante ese panorama tan desalentador 
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para este tipo de población resultó de suma importancia el FONHAPO al cé:mstitu.irse como una 

alternativa viable para los grupos de escasos recursos:· 

Se consideraba afines de la d~c'ada de los SO q;uc el 70% d~ la población t~~laingrdsos inferiores 
,, ••••• --··O, .C• - - ·-· --·C.,-·-·---·-.--·_. , ...... ·-•-•.-- • 

a 2.5. salarios mínimos .. Sin. embarg6/ el .FONHAPÓ no l>iei~ridíii .ll~Va~ :a éiibo una a6ción de 
···-.· ·,. ' ¡ ,": _ •• _, ',· --~(' •, ' -.• ,, • - ~ 

financiamiento masiva, aún :du~~cio.~~~i~Ún·m6iricntoÍte'gó':~ tia~¡~3¡.~~·dc'·~5¿iii:iodo25 y tas 
-·.,¡,:_ ... ~o,,, ··\ "~, L---: ., ... '~'. ·-~·':: ·_,\-

Organizaciones emergentes''surglda~;{porJt~sf~is'~o~~<ld~:i9SSi ¡;rt{¡;~j'at);;¡, ··~~tal ~entido. Su 

actividad siempre tu~~r~~t:~i(:~j~~~ZJj~~~~t~;~¿Ú~iid~·;;.é~H~-J~fa1!;(;:, \:.: .:· ;;,: . 
.. :;:,:.·: .. ~';_:.:. :· -.~.;; :. ; . ' .,._.":' ,>t~- :·-, .'!:-,. l,:,; .- "-"' :t-:1-i -. './:· :~'":.\ ~ 

Con relación a la concordanéia qÚe del:Íia exis~fr entre el riion¡~:deJin~~~iámiCríto y Ja capáéidad 

de pago. diversos grupo~·¡~· sujetiiron ª 1~!li li~·ea~Ie~i~s ~~~;t~st~~:; espe6;~1mente ~n. los ·casos 

de vivienda progresiva, '.~llí I~~ g~p~~~ t~~!I~# 'd~; ~g;i~i;:~I ;Jie ['~~ ); ·. Je;i~ . ~i':~;íri~. de este· 

programa;·.· Esto. fue·. así,· sobr~ i6do;···en\:;Jos •. prl~eros ~~s~:v,ldá ·d~.;a •• Ínst~faci~n.' §¡~¡embargo, 

··~~~i:;~;~~b!:~fJ~~l1!~f 'i1~!~t~~~~t~~.~~·· 
- . , · , -~--t :,,..: ·::.-. _: .:-~:.::_:/:.:.<:.f-,:'·,i{<· ::_i.,;¡:_:;.~-.;~~-1i-::~':_/X:~::.-;:;~-->- ::2s· _:.<r ,,-;·'.~:;:_.:.~ · . 

progresiva sólo quedo.como tmaformal~dad~ara,encas11Iar.d1v.ersos proyectos, pues en realidad 

se identificaban más con ~n ~r~g~~·¡/~~Ü~:i~~~i~~i~¡~~- .. ,. . 
.. _, 

Los grupos acredifodos~~~rTí'eit2:3~b~'a~~!Jr~i~d~~<l~he'c:le'á'~uerdo con el esquema crediticio del 
• ,.,,;_:,,. ....... · "·---;: f-;' 

FONHAPO. La capd~iCJad de ü1z'(,rro ;~rcihie:;~
1

ld~·1~'6~.·;~· Íri~titucióit como parte de sus politicas 
-<:: --:_"~ 

sociales no pasó de ser una búena :interi~iÓ~'.'. · Habfa cierta resistencia a infcimíar sobre la 
-,._ ~ :, -,.;·.-

-·, ¡ 

·¡ constitución de fondos de ahorro, en muchas 'ocasiones porque efectivamente no existían·.y en 

otras porque las directivas manejaban las aportaciones de los socios a su propioa~~itrio.2~·:Esta 

2" En Casanueva. Cristina9 Día~ Alberto et.ni. Vivienda y estabilidnd polítjca se refiere amptiamCDi~"~(caráCt~r-. 
político del manejo de los créditos al grado de que al FONHAPO se le llegó a considerar una agericia política. Pp." 
92, 93 y 195-199. . . . . . 
25 FONHAPO. Gestjón finaocjern en apoyo n la yjyjenda popular México. 1987, p. 8. . 
26 No habia en la estructura opcrati\'a de la Delegación un área contable o administrativa que diera seguimiento a los 
fondos de ahorro. Por lo que toca al área social dichos fondos se promovían pero en las asa"mbleas· con l~s grupos 
estos generalmente no proporcionaban infonnación ni respecto. 
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situación derivaba en una insolvencia de los grupos. la cual· irilpedía terminar los proyectos 

habitacionales quedando en muchas ocasiones en obra negra o con escasos acabados,· . 
• __ , ,_ . .>. - ' - - •• - \ ~ - • -. 

;; ~ -
Pero tampoco se podía exigir a grupos en condiciones prcc0:~ias que tuvieran· constituido un fondo 

,,.,,. _. - ,,··-- . - ·-' .. _ ·,_._, ... -- .. ., ··- ., 

de ahorro, tomando en cuenta las condicione.s. so~i()~C:omsmiáas iri cj~~ ~ééeri6~ntraba~; 
.. - . ·-. •, ' . . • "' "• . .' . ·< ~ - . ; - ,, .,_ ,,.. . -

De acuerdo con encuestas realizadas a finales de Í°a d.écad~·los'ocheni0:,,1a:~·¡;obÍación objeto de 

financiamiento del FONHAPO sólo dedicaba '<:arÍÚdad~ · menores al Í.O o/,;' d~ s._;s ingresos al 
• • Tt~ " ' ' •, • • 

pago de vivienda, lo cual se debía a que::¡~iJ.:r~~Úias· agotaban s~s exiguos recursos en 

alimentación y transporte. 27 

La correlación ente los programas de vivienda de FONHAPO y el nivel de ingresos se presentaba 

de la siguiente forma: 

Cuadro no. 3: Programas e ingresos requeridos 

Programa Promedio de ingreso o/o de afectación 
en v.s.m. requerido salarial 

Lotes y 1.4 14 
servicios 
Vivienda 2 21.8 
nrooresiva 
Vivienda 1.5 15.2. 
meiorada ... .. 

.. Fuente: Fonhapo. Esquema cred11Jcjo. México 1987, pp. 22-44 

' '·· .. _ - , ,: :".' . 

Los porcentajes del cuadro no. 1 estuvieron vigentes hasta· 1990• afio erÍ qi.e ~e irÍcrementaron los 
··, ··: .• • _.-.·' ,. . C··' ·.,, .· .•.. _ -.--., ._,,; •• "''. ::.:_ .. ,. .• . 

préstamos hasta 2,500 salarios_ mirÍi~9s,"J.O:umen~do.: erÍ · iórn1a p~opoid()(l!ll tod() el esquema 
'. ·.~:' ~-- ; . ';' 

crediticio de tal manera. ,que e.1 : irÍgrcso; requerido para ·un~ programa'. coinple\o'.de vivienda 
,_ - \ :~ - :<,; ;, ;.•. 

progresiva fue de 2.5 salai;ios ~ínii110s y la ~fectacit?n salarial HegÓ al tope.má~imo por precepto 

constitucional de un 25% .. 

27 Casanucva, Cristina, Dí~ Alberto et. al. Vivienda v estahjJjdad pnljtjca. México, Centro de investigación para el 
desarrollo (CIDAC), Editorial Diana, 1991. p. 96. 
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2.2.1. Criterios de aplicacióti de las políticas· sociales. 

Como criterio de aplieaeióri de las políticairsocialcs se requeria que la población cumpliera con 
- - -· - -

1111 peiftl de carácter socioec<>ncm1ico; pa:r. 10: tan!~ los grupos que serían atendidos debían de ser 

no asalariados y de escasos recursos.Aull cúindo ent dificil pÓder lograr una homogeneidad de la 

población beneflciaria en cuanto a i~g~~2~s\; actividad, entre 1983 y 1988 pudo constatarse que 

·• e1so%·de 1os crécii1os·se.des~irlar:o11 11 'uW~í"~~1a~i6~·~º as~1ariada .. • 
Ahora bien, el FONHAPO, sus direétiv()s y áreas operativas ad()ptabán con relación a este punto 

un criterio abierto;" e~ ; deci;, ~¡} ~xci~íf'~• ni~gÓn grupo ;~e ;()licitantes áun cuando fuesen 

asalariados siempre y cuando··no hÜbiesen·sldo dotádos aritériormentecle alguna' vivienda. Así, 
~'·· ~- . 

algunos· grupos) prove~iall id~ f or~~niza~i~nés. sindiCale~. • i~lléi~~;~ttil~e~t~~ ele ' ob~eros cuyo 

régimen laboral era el l:i()ntfit~'¿olectivC> ~/o e~~leados'lflc~~~~d()~ a'~ii'fi~inién laborat Más 
•• - '- ~ . - . . . . ..• ' .: • • ' - - - .. , - . - ' : " • '.. .- . - . ·- •.• ,, . ' - ''<' - ·, . _. . . - ., . - - . ".· 

adelante· veremos ~~~~·ell .• ~I 'cl~sa~()1iÓ,de Íos' ~~()yé~i()~~~~tas ~~~~~~~,~ne;~~~~dim~:a ~~rirse y 

. captab'an ~oci()i c1,1~á p~o~~~é~c.ia llº ·~ra I~, a~oC:iación'¡ labo,rlll' Óri~i~a(.• ; ~C>I'. •1.0: g~neral. estas 

asociaciones n;·ha~~an: ~id6 'be!lefi~¡ad~s p~/1~~·~~gariism<>{~tiéiales de vi~,i~nda:INFONA VIT 

y FOVISSSTE, con ~~ ~u~. a~t~· !~;t~tf~J~~jci~p~~t~(¡\f~~,:~~.~~stci~i ~ri6on.t,rab~tl iin :1 FONHAPO 

una alternativa viablé y;~na:op'ah:~i~aéi iiríica:~u;·;;,,: J,.<2+:; h' ,' ,;, 
Por su parte Íos g.:U¡)ó~ co'ri ni"Jior~s p:slbi·IÍ~~~~s~~éol\Ó~~as 'cci'saÍ~riados Í:> no asalariados) se 

-·. :- .. 

acercaban al FONHAPÓ ::Sóigi ~rif~~i~~'.., ~i6~?di6ri~'1és';{¡.:6~kiérido~e al pib'~riína· de. vivienda . 

~~~;,3~;f :~~!t'É~}~;!tI!r~~lY@.~~~~~:~~'.~:; 
institución; .i~!sé J:11ft~~i~r~~~·~8~~~~;~]~~~ :~~~~ii~ii~~; -,:~-~~- '""' ._: <:º T . ' t. > 

e::.'.' - O • •;\;'\• :"'.",'.:.'.:. ~ l. • ·.'=;:º O~:'.:·• ' :. > 

Uno de los crit~rios d~ ~~y~r r~Jé\fahdi~~~i~.~l ~~mtif ¡:'6~ ~n nié~arÍi~.rio t~rÍspárente en el 

otorgamiento de los créditos: Por eÍfo se-prl)'cu~ó c\litar ~alos manejos y ~Ólicitar que todo crédito 

·-·,-----·-·- ···-·· -· 
~-
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derivase de la existencia "real y· 111a11ifiesta ".de· una · demalÍda de vivienda· expresada por la 

misma población beneficiaria. Aunque seponderaba dicha transparencia la den~anda y el medio 

eran propicios para que organizaciones o individu~s trataran de cspec~·lar,éon"t'os productos de 

vivienda, lo que por cierto se .logró en" algunas .. ocasiones; desvirtuando con esas .acciones 

lastimosas el espíritu esencial del Fondo. 

lo cual se inflaban lo~ ·¡,acÍ~ones de la demanda o se creaba una pobtaéiÓÜ b~~efi~Í~rÍ'B fi~Úci~; Era 

importante la labor realizada especialmente por el área social det}or'i~;~.cr;~ ~~.á1;~~rificaba 
en campo, en predios y asambleas, la existencia real ·de. las.asociaciOÜes\~,cÍ~lpiidrÓ.n dé los 

dcmandantei, constatando que los beneficiarios fueran de,i:~m~-y ~~'~sJ~~~~~~~~:i:f.~iicÍó~ debía 
··--' . - - ·· ·--,I?-;:.: ;.. 7--c-~J-::-:i. ·, .:[~';·:o·,- -:_,j.;;~.,, .',.::,~·';,e>.'': .. :·.- 'T~.-~· - . 

realizarse de.-._forma permanente para evitar los montaJ~s de e~écri~rio;;é~ng~p~~ .. ieunicÍos solo 
', . ·_ .. -- .- ' . __ _, _: .' : ""'~·~:::::_,. ~~~":,::. ~~:_:~(~. '~:: .. :~: \<~= ,-,:~. ,;:,i:> 

esporádicamente para "sorprender" al representante del F()Nj~P~:i;,;,¡\ · "··?:/·'·< 2;x •• ·• ·.. . 
Por n~mmtivldatl estaban prohibidas las o~eraci?~~s ?j;~~~p~\:·~~fila~~yl~~~;iHí~s~duranté .el 

tiempo que durase la amortización del crédito y.mientras.fas'asociacfories:no'hÚbiesen decidido 

.tn:; :~:::::;:.:: ::::·:::~::~;s~t~~.j;if f J!l1l1~~L;~·"bo '" 
Diversas fueron las denuncias. de• rrialos~· inariejos;,o)~xpulsiones forbitrarias <Y.\ sústitúcioncs de 

miembros del grupo hechas por l~: 'i~~~j~: -~~~~¡¡{d~~:~·;;~:6 \'~~ ~~~l~~ ;;; Ú1~0~r~n a cabo 

verificaciones a .. través .. ele-•. i:~~~':~~::~~¡~~!~~~''.·~~}~,;~~{6;f~ ,'i~~~~b.tg~·'.{~1~:'·~~~~rgo . las 

organizaciones presionaban eón a:ménazas; chantajcs·yniovilizadoriés haé:iendo valer su muy 

particular interpretación de la autonomía de los grupos, im~idieh~o<:onello que la institución 

tomase cartas en el asuntó. 

, :'.:. __ ~~-· ·- __ ·_· ._._.:: __ ·_.~:.:.:..:.: __ . --·-·~~~ ··:··:·''."·::··:·:.e·::··:::========~='§~~-·"':_.;.:. ~. 
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De lo anterior se derivaba otro criterio 'de aplicación de' las 'políticas sociales el que hacia 

referencia a la particip~ciÓn de la població~ beneficiaria e~_~ada una de las etapas de los créditos, 

en otros tém1inos_ asumien'dc>una rcspC>ns~bilid~cl'~c:lmún/al, ~C)~parti~derechos y obligaciones. 

Los programas del·· ~ONHA~b '•· no'\;cidl~~ '~n~~~~·:~e·~ sin,'est~: concepto de participación 
-.-... -•. . ;.:~1_; ''· .':·~.:. <!··~-· . :~-' '\ 

consistente en asumir•g~pal~e~teJc)s~'c~mprC)ffiisos';relativ()s ~I ·crédito. Efectivamente, la 

:::;:::::~t3i1~1:1~1Wj~:,í~1~1~~~~~~~,~:~·::.·::j.~'::.,~~:.·,:: 
•.::-·~:::;-.-··+J::·~ .;:,"'.',;.'·-·.:::·'-··~··:. - .:.' -·_,:·: 

.organismos públicos,jornádas eri táboies de construcción;''étc.•01..:ás'ásociaciones y sus integrantes 
;~:·::,.~··.:.:~ "' '>_,o•.', ,-.~, <>>: \'., .. 

debían de tener una participación•en 'to'dás .Y;í:áda>una~cle las etapas del crédito porque ello _., __ - .. --:~:·:·- . - ·~,:-~··. ;~,,;·_._: ·>·: 
garantizaba la obtención del crédito y la re'11ti~~ióii dei'pn;yecto de vivienda. 

• -· - '., ••• :· •• ·\:"- _,.:-,. _ • .,. • <' • 

Hubo organizaciones que prolTlo~i~ro~' e~Íe 'ÚpÓ de'páiti~lpación en muchos casos con éxito, el 
- ,- " ,·~ ' - '.:-

tener estas experiencias valio~~s sÍrvie~~ll:.pa~\i~~~~e'rcladera formación de sus miembros en los 

aspectos organizativo; gestivoy_ iambién;'político~Másadelante cuando se detalle la experiencia 
--,·-~·-· ··""'t?'. -~} -~ ,. :--T:-'.~ ~·~/:- ~- -

de la Delegación Metropolitana :se most~f~Y r(;scatable de este ejercicio; ~ri iniportancia en la 

::.::'.:::~.:::f ~~rt~~~if }~¡¡~l~tf l~i~·~~[~i~R~b~~·~~ ~ 
la etapa .de recuperación. :~ara'resolver:esa ctiest1on,'1 a principios .. 'de.los' noventa· se é,inp#zó a 

·· .. ~, ,~;.~ :'!)"~~'-· ~.-.-.;.·: '~~,· (:/~~ ~.: ?.?.: - '!~>'". ·'<'-· -~-~:'.·~:.\ {--~- - :,.r.;..; .• • 

promoci~nar la i.ncli~ictu'áúz~°Ció~_'((j~'; los 1 mÍs~c:is;; tá}i:uaí cucs~Í§n~~á et;;é~Cjú~'il}á '.cred,iÜcio 

<l;igi~~1 '~~-~~í~ e~(p;á~ii~i'~J~N~~'.;p;did~·~fi~<l~i ':~8~tI1í;B'.¿~,,~di~~f J~~~~ ~~ ~iidi[~ab:n por 
-:',' ,:' .. - ·;;, · - :; .-~. 

sÚ establecimiento y ri~ ciesistleron h~sta ver cÚl~inariclo su esfÚerio. e~ sü itil~t~nUición;· 

. ' ." ·... _.: 

2.3. P~líticas técnicas. 

EÍ FONHAPO er/un organismo 'de financiamiento y no de co:s~c~ióri ~~ viviendas, en tal 
' ' ' 

virtud uno de sus objetivos cru cuidar el llevar. acabo proyectos' a bajo costo_·, y' con estándares 
.. . • . . . ' «-- •. '. ' 

' ' 

mínimos de calidad, primordialmente, en un marco de eficiencia e~ la.aplicación de los recursos, 
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sobre todo, por lo limitados· que estos eran: '2. 000 '.salarios mínimos p~racdóri de vivienda al 

principio y postcrionnente ampliados a 2 SOO. 

El organismo pugnó siempre por el abar~tamicnto de l~s ~()s~os d~,2~11strucdó~'d~ las viviendas 
,,,_:__- .·_;.¡ 

a través de su producción masiva en los progrl\mlis de \tivie~da p;.'ógrcisi~a: Ú:n6 d~· los'criterios 

coadyuvantes para la valoración de e~te ~un·¡;; ertÍ;ia'~~recia~li'n;~~'~•:fas'~.;~Jia~;~~ga~izaciones 
• ;;; ,'. 

0

:'. ~~-'\'..~. : ,Z;~~i:.: ... ' ¡~'.~•~.o;:.~·J;/~-,·' :·~--~:;;;, ;: •~:":y;:~:- ;~::;:,/'•• ;~~-:='\.;• ~.:.¿,~ ", ~·:;~<:'' "::.~e:·• ' 
participantes hacían al respecto; Habia;.quienes:'zrec;:ono.c~ar:iJ!=Li't 11rir:icip~o :dc;:'.•"hace.r.' más con 

•< .·.' ·: ·. :~<:~·-:.-·.: ::~' ·.·.;<:7_;:~-~;f';: _ ~ ~~ ;::.·:-·~ _:;.~::(: '.(~:·>~' --~~; >-:" :_'-~- ·;-<'·¡ .- :,;!-.~~'. ;,·.: ~:> .. ·: : ·. 
menos". Esta regla influyó en la realizaciórí·'de proyéctos'gigarites'cónsidcrandó que estos entre 

más grandes eran, por el.volume~'de mat~ri!lte~adquirido~F0i~~i8blir{'~uc6stb,totál.; .··. 

:::.:::~·.:.::::::c~~~Jf i~~g~~~~·E:~~2t.~~:.:·: 
planteaban diverso~ . pr<lhi~rr.'~~ !~":cc;tri() 'el rctrasii ;<iá'~ ia~ '¡ ~b?.i~;o,~<líihi~t¡;s: ~6n : ~~~ ; ~ompañías 
constructoras, difi~J¡~J;~~~~ laaut~riza~ió:~ ded6t~~ló~~~ se.(,i~i~~:~e~cW '.· 

:·_:> _.' 

Una forma· de contribuir al abaratamiento de'costós; que':dístfngu}a aÚos próyectos financiados 
:-~~,;-· -_ "~~-' -. ' -. ·- ~ ;-~,_://-" :.: ;·.::: ':~~ ,..."·-' 

por el 'FONHAPO de los de otros organismos'de viviellda;'ern:'~ta,~po~~cjÓ~ a~jo.madas de 

:::::'.::f d~ ~~=~~:~:·.~~· 2:1~·J~J~i?~z:~;~~r~f ~~ ::.:::: 
~portar'~ntr~ el 10 y el 15% c;lel costototat: ;/ J: >::A~~~!'· 4~~- é~jz ,,.;~, ~;;~.J:f,¿<h:;t: :e•. 

Si bi~n ~or una parte tos grupos tellian qu6 ;~c\l~~.~"~d~:ase~·o,'J~·¿j~ti~~:~ p6r ;Jti-a;. et concepto 
~ .... -... ~, :·::.· ·.. • -·, ._ · .. - - , ~ :·:<-· -·.·_-..... -.... ::·"! ... -. . • - ._r;_<::"~~--;.:· -.. ::·_~\:: ,_:'.-]"_,.> .. :-.:-:? .:er <" ::-y .. :,:.",1"';::_¡:::::· .. ::.f.~!-.·'.· ,. __ :-~.:,·-.1 :-:-·: ... 
'de'autogest16n de. los mismos llevó a umficar·acc1ones·.y criterios en ta· toma de decisiones de los 

. -,, :.~/;:' . ~ ,/'":;.:.,' . .r:.\~-; J;~:.· ~~!-·: /.~\!,:.·~-~?··>.:-o'.,'~:-.~! 

'proyectos aun ·en 'aspectos ~d2°~arácteri t'ééni~&;: Articulándose' a travé~·~ .de\ta'; formación de 

co~isione~ se ~Ígil,~ba I~ a~~~i·~¡~¡¿J;;{ii:oi:~~~ri~¡'~~·9 el;~~~d~;'.c~e l~iob~ .. Enu'.~ mayor era el 

grado de participa~ión' ~~' Íos~,~~dÚados . se. haCia un mejor se~~i~id~:o: del proyecto que 
. ·=·./.:~·.-:~'.~: · ... 

redundaba en beneficio de tos mi~mos: 
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2.3.1. Criterios de aplicación de las pollticas técnicas. 

En cuanto a los criterios de a~licaciÓ~ de la_s po_l_Íticas técnicas el FONHAPO establecía que se 

buscaba priorizar la habitabilidad ·de Íils vivien_das y propiciar la progresividad de las mismas. 

Este criterio tenia diversas implicaciones:_ por un lado;' se refería al carácter estrictamente austero 

de los programas de vivienda, lo'qi.te n:o ~?dra~er'de otro modo por lo limitado de los recursos y 

las escasas posibilidades económicas de l~s b~~eficiarios; lo destacable era la progresividad de la 

vivienda consistente en su desarrollo gradual a partir de la construcción de un módulo mínimo 

habitable de acuerdo a la capacidad económica de los acreditados. Era evidente· ta importancia 

que concedía el FONHAPO : a este concepto pues definía la filoso tia de.: liís •'desarrollos 

habitacionales de la institución:• vivienda progresiva era su programa más im~~rianti.'Esto daba 

l!n perfil distinto al organismo ya que ninguna otra institución deviviendJ·~lfríeJ~b·~-~ste tipo de 

programa .. 

Se habrá de ver más en detalle cuál fue el desenvolvimiento especiÍic~{d"e•es_te:p~ograma y las 
_·: .. :_'.,;.~- '<.., 

, dificultades que enfrentó: Pese a su concepto amplio, no ~l1~o bu~rii.~cb.gl~~ ~speclalÍnente entre 
-"--

tas organizaciones surgidas a raiz de íos sismos como ta_Asambi¿a_<l~ifarrios,pues en la práctica 

. exigían viviendas te~ln~d~s,; lo cl1at era Co~~Tiinii ~l·;'es.pirifu'':qlle llevó a la creación del 

Fideicomiso. AqUellas}.1Í:evir6n·:~ socava~ cit: p~~g~:a de viviend~ progresiva pese a haberse 
-. ·' ·._. ' 

englobado en elmismo sl1s proyectos. 

2. 4. Políticas jurídicas 

Jurídicamente el FONHAPO buscaba que los financiamientos se ajustaran a las normas legales 

vigentes, los beneficiarios obtuvieran seguridad jurídica· y de los recursos otorgados "quedaran 
- -- --

debidamente establecidas las garantías para la recuperación de los mismos; 
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Cabe destacar el interés' de la instiÍución porque sus acciOncs se llevaran a cabo en u11 niarco de 

legalidad rcspcclo de la, posesión de predios e inmuebles y la personalidad jurídica de las 

asociaciones; 

Por lralarsc exclusivamcnlc, de créditos colectivos, ,era,,, de suma· importancia contar. con los 
·._,. 

mecanismos para darle ,formalidad a las ~sóciacioncsiy'.,así rcglament~r;d~s· ác;:ciollcs 'de las 

mismas; por ejemplo, con relación a la co~~rata;i.ó~ ~e ~a~i~os: 'Lii leg~~l-~~a:;~ no ~ra solamente 

una formalidad. Muchas asociaciones· reclitmaÍítes{'detvivii:nd!Í': y, ciivcrsásf ágrupaciones de 

colonos estaban saliendo de un periodo deinv~i~~~sde ·~~~~i~s e inc
0

1~s~'de iÜini.ieblcs: Práctica 
¡ ¡,;~"·.': ':'-; ·' .,.,~ .,. ". 'J-:-,·~ i' -~·:.; 

de algunas· .. organízadoit'es; ~orno '.el', Partido\ Socialista •de 
· .. ',.. -,. :;,-.. ·····:·' ' '(~,-. - <·,. .:~,,;·i~:.: '' '·,· ·-''.~:-:~-: ~ :~. 

cu.al es 'lá inva~ióií irle: predio{ era~'uiía ¡ roi;Tia' Cié. presionar. a 
~. ,,, 

común en aquellos tiempos 

Trabajadores (PST), para las 

los 

los 

encargados de1 asunto de la vivienda :Y sacar provc'ChoYdívidénctos de esasituación: 
, __ :/:.:. ;~::;· ::.,.;y, ;'\;.,« 

Es cierto que tales medidas habían.dejado de¡sei"-.la tónica del Movimiento Urbano Popular 

(MUP), sobre todo, a partir·· del movlmiento de los damnificados paf los sismci's de J985. 

También el consecuente decreto expropfatono de octubre del mismo año fuééií gran' medidaun 

::~:'.:.:::'~·:::;;:~.§~tt:~:::::.: ::·:'t .. ~~;~1~~~~,':: 
compra venta, vía los créditos'Ú. FONHAPO,' no eran lo ágiles 'q~é 'ÍJi.ictl~~\;es;~rai-s!( sin . 

. . - :. : . . ,\ :: :; ·.·· .. · .. - .. ~ : . '.'" . 

embargo 'se abrió un camino, que e~ mi.ichos ~asas gene~o concrel~r·1~'sÓÚCitii~o~1l6peraCioncs 

satisfactorias. 

2.5. Relevancia de las políticas operaÚvas'¡ · 

Después de realizado· este recorrido intrinseco de· lo sustancial de las políticas operativas del 

Fondo, p;escntamos de manera sumaria lo ~á; impo~nte:que lcdio.s\;st~~;{. 
1. Dar acceso al crédito para vivienda, por primera vez, a los no .asalariados de escasos· recursos. 
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2. Dar oportunidad a las organizaciones· de colonos, inquilinos o solicitantes de vivienda de 

' ' 
tener personalidad jurídica y por tanto ser sujetos de crédito. 

. ' -· . ·. < ·. __ . 

3. Se generaron las formas de ,gcstiÓn y ,auto ·gestión en .la práctica de. los grupos y 

organizaciones, en contrap~sic:i.¿n.'(a'. los 'mccimismos. corporativos establecidos para la 

asignación de cuotas de vivienda~ pg/1~~ ir~ii~~onale~~r~anismos de vivienda (INFONA VIT 

y FOVISSSTE). 

4. Discusión y revisión de lo~ p~óyg6t~s~oiÍos~~oplos intcie~adÓs.· 

5. Acciones de auto construcción, imp~;s~a·C:()~¡)cr'i;.tivás y parti,cipación a través de jornadas de 
. • • . ; -; . ' ' ; . l . - . . -.~ : ' • . • ·. . • 

los propios asociados. \''.·;, (;"· > .. ·• 
Recuperación de los créditos pa1"3 i~ rc~'¡J~lici~riía~iÓri<le nuevos proyectos. 6. 

7. Mecanismos claros para la ~bteri~lÓn',dc c~édiÍosc 
. ·;,;'~o·' . '" 

8. Transparencia en el procedimiento jurídico. • 

.-· :·~· 

2.6. Program~s d~ ~izi~ii~~~' i:"';i º:'..' _;:: .·.·.• 
.;>·-

Con base en io~ p;o~r~~~~ de<~j~¡~~d~ pop'úlár así como sus mecanismos y iírieas di: crédito, 
-· _.:_- º-~.._,~: .... ·.-· ,.,. ,~~1~; J ·'·" .',->: 

instituidos comc{fines',dei F01'ÍHAPo; se pretendía cub~ir de manera integral las opciones de 
... -~·:.- :<.~.~- 3-.:":<·· _.,_..,,.-.?.:.· .. ":',:_. ,- ..... - ,. '., ._- .-.. -.'.~:. ::->.-. '. 

financiamiento, para .. su[ poblai:ión' beneficiaria, partiendo efectivarriénte ·de Olá•. diversidad de 

posibilidades ec~rió~fda~,i~;~k;tbie~dJ'IÓs limitados recursos ec~nórnic{Js d~:aquella. Por eso se 

hicieron preseriies J~'a'g~ma de programas y lineas de crédito ,(v~r' cu~dr~ 2), t~das ellas eran 

opciones para tm{ ~()1¡~ftari.tes ·de financiamiento de las ~uales podían escoger más de una 

conforme a las condiciones de sus predios y/o .viviendas y de' iicue~do á su capacidad de pago. 28 

28 Podían optar por un financiamiento amplio el cual abarcaba desde la linea de adquisición de suelo hasta la 
construcción misma. 
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TIPOS DE 
PltOGRA~IA 

Lotes v servicios 
Vivicll\la 
nro •rcsiva 
Vivicmla mciurnda 
Vivienda tcn11im1da 
Apoyo a la 
prmlucciün y 
distribución de 
1natcri:1lcs 

Cuadro no. 4: Programas y líneas de acción. 

ESTUDIOS Y 
PROVECros 

X 
X 

X 
X 
X 

LINEAS DEACCION 

ADQUISICION URBANIZACIÓN EDIFICACION 
DE SUELO 

X X 
X X X 

X X X 
X X X 

30 

Al'OYOA LA 
CONSTRUCCIÓN 

X 

X 

X 

Fuente: FONHAPO. Gcstjón financiera en gpoyo n Ja yjyjendn nopuhir Memoria de gctiyjdades. p. 16. 

Los tipos de programas que generó el FONHAPO. fueron los siguientes: 
' \':;::•. ~ ·. '/-,.,; _, "'-::;;:·;· 

Lotes y servicios, vivienda progresiva, vivienda mejoráda, vivi~rida' terminada y apoyo a la 
'; ,, ,·'' "'o·c;· -j1.c "..'.?. L '' 

·<_.:·. : ~., 
., ··." -,, .. ,--_ !-> '- ~-.-\ .... ,- i·~;/~< ~ ; - \;- :.~-producción y .distribución .de materiale~: . 

Como hemos indicado el Fondo tenía estable~id~s' n~~rl¡~s de firiárl~iaíniento ·que hasta fines de 
- . " - • ', '' ~ ··"-·· ;.";:.:'. - >··:e .. , :,_.•. '-··-.!. ·'· . •. ,._.- '- ,, . . .,_• 

,:__. 

los ochenta se distribuyeron de la' sig'uientc forma: 
. -- -. -~o:-·:-.,_~--~ .. : "',;:•;..- -::<·_t.;i-<?-:: ,_ :~---

: ~ Cuadro n'o. 5: Montos de financiamiento 
' 

.. 

Lotes y serv.icios .. Vivienda mejorada Vivienda_progresiva 

Mejoramiento Adquisición a 
terceros . 

575 vsmr 875 vsmr 2000 vsmr 2000vsm 

.. Fuente: Fonhapo. Esc¡uema cred11!c10 México 1987, pp.4-5. 

2.6.l. Lotes con servicios. 

Este programa consistía en el financiamiento para la adquisición de predios susc.eptibles de ser 

lotificados y dotados de servicios básicos como agua, drenaje y luz, en los.cuales ~osteriormente 

sus adquirentes pudieran llevar a cabo proyectos de vivienda unifamiliar. Eri elperiodo de 1982 a 
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1996 este programa representó· el 22.9%· de las acciones de vivienda29 ·a nivel nacional, sin 

embargo en Ja ciudad de México fue un programa sin relevancia (al menos en el Dis.trito Federal) 

con tan solo 28 accio.nes ~n el ITiisn10 periodo.· Ello pudo deberse al interés de los solici't~lltes por 
' . . ·. 1' . . . . ~ ... -.. "'' .. .• . • . • : ' - •· . . ., ,·.· ··. ' - ' • • 

obtener un finand~mientC:, ~u~ gai~nti~a~al~ ~C:,nst.:i.cción de una vi~iencl~; ~un ciua~do,se tratara .· .· . ' . - . - -.. \.. ~--· . ,- -··· ., . . . . 

de·~n ."pi~ de casa" .. 30 . c,omo·~erelll<ls enel:programa devl~icri<lá;;prog~cisit~.A"ím~ue en el 

programa ele· 1otes con scrVlci<ls se 're;;orio~ía también la finaddiid ,:d~ 'i:'o~s¡riíir.~11~ ~i~icnda los 
, -.. ·' ·'.' .. :_.. - · . ,· '::-.-··_ ·, __ ·, -· Li· /:'!.'..;;.: ... :•,,: .. _ .. , '., ' .;•, 

grupos preferían optar por un c'onccpto más integral ·como era el de vivie'lldá''progrcsiva ... 
,. ,.'• <.:>.: ~.:\:-~:- ;\·'..; !,:.· 

·_·- .... ·.·~.·.·.: :::-._:.;._ •. ~:-:·,,:1.-_,_c.·.~.·::.·~.-;.: .. :.':::.· ·- : .. · ·: · · , , .. ~:::-y.';'~ 2.6.2. Vivienda progresiva. 
·._;'·> t::' 

El programa de vivienda progresiva consistía: e~. úlla'.i:o¡,strudcióii :g~clüal; d;;:; Jao~ivicnda, se :x "<:·¡,,' '-'.;· '·· 

iniciaba con el acondicionamientCl de un espacio habitaéional de usos múlÚi>les con' los servicios 
'¿:-·,·----·r.:· 

básicos, llamado pie de. casá, Podia absoÍ'berélas(i:inC:()'úiieas;:d~fcrédit~;~bÍ~rtas por el 

FONHAPO: estudios y proyecto~; adquisicióri dé;u~lá; Úrba~izaC:iÓn;éclÍÍícti6ióri y, apoyo a la 

autoconstrucción. Se . podía;.¡ ;; cci~~t~;'h;.;a · Cl va.fías ,de estas . ll.~eas''segiín. h1s . ri~cesidades y 
'· ,~ ~,,~ 

características del proyecto. ,:.• -.· ,,, ''''" · .. /'/ ·· · '" :,· 

El. programa de ~i~ienda proires.i.~a cstabá considerado co1110 un programa de bajo costo porque 

""' permitía ahorrar recursos'. Ésto~ si: Óptimi:zaban y se de~tinaban a 6tros beneficiarios, con ello se 

ampliaba la base de estos; gerierándosC: un impacto y un efücto social mayor al hacerse extensivas 

este tipo de altem~tiv~~: ') 0 · 

Vivienda progresiva e~a·;~I más, glob~l dC:;Io~ cinco .programas y el más representativo de la 
.. 

institución. Era el má~ apropiado para)as'organiZS:ciones·C¡u~'partían de cero, es decir, que no 
>--,. . -¡.\-: ~, ··:·, ... 

contaban con un predio donde lle~ar a c~bi:> s~ pr6y~cti:>' el~ vivienda. El pie de casa se convirtió 

en un prototipo de vivienda. Expresaba las limitaciólli:S' delfinanciamiento de. la vivienda para 
~-- ·-~-'7,-':_·';c ·. .-~:,;:!_ -."'-.. 

29 Se entiende por ncc10n de vivienda cada una de' l~,~~-i~·~:~~~~~ "-~'~.¡~f~inilares construidas o reconstruidas. en 
cualquiera de los programas, con el crédito de la instituc_ión. 

30 El pie de casa es una construcción mínima en un predio unif~-mÜi~·r :que cuenta con los servicios básicos y un 
acondicionamiento que puede ser provisional (cocina, bai\o, cstri.ncia que puede adaptarse como recamara) con 
opción a crecer y a ampliar sus espacios. 
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los no asalariados el cual no alcanzaba, en c.1 caso de las familias de reducidos ingresos, más que 

para la construcción de un módulo en obra negra en un pequeño lote donde tenían que organizar 

su espacio en espera de mejorar su situación y poder continuar por ~u pr~pia cuenta la ampliación 

de la vivienda.· · 

El monto máximo de crédito en los primeros añ~~· di:vida Ú l~ ¡;;stitu~ión era de 2000 salarios 

mínimos·.·pcro.· el'. FONHAPO. tuvo; que· incrcm~~tarfa;i~ partir;,~c··, 1990,\ hasta 2500 •salarfos 

mínimos por acción ct~ ~ivicnda. Esto se debió a ia pre;ió~ <l..;:la:~ órga.:ii2acionc~ en c't periodo 
' ' ' . - ' . ~- . ' - .... ' ,_ - ' . ' ._ ·- - ·- ., ' 

posterior a !~~ sisrnosd: t 9S5, al pl~ntear que el mo~io' ~~i~oº~~-i·~~utici~rite ~~;.;;~cimpletar 

un proyect~·, Je' vivi~nda en condiciones minimas . de. h~bi.0.:bHl~~~~.~'.'~e .• :~.:, t~,dtar;'.P,cir,;tanto un 
. .-: - - .. ;-;_' . - - ~ -

financiamiento :inayor. Para ello se requería un ingreso 'mínim·o,;demosfrabte:de.2.5. salario 
¡_~-·:·~ .·:i-;:-' ·:_;-:;;;>:- ;_.¡.t¡:;,:-· '/'-';!::;; --~'.'.-·-:-

mínimo por titular. Paradójicamente el ingreso de:·.muchos"dé IÓs.'asoéiados estaba' por.debajo de 
-- ._ . . ". -/>· .... ~-;·:<·:~-~:\t-:f-'{;:(L>~f'.'.;-\~i-:;-:t:J~~~,~>::·.:·:~:,:. >/>·: < 

este mínimo requerido, situándose en tan sólo un salario mínimo o·a·veces·menos;:La afectación 
_ · - · · :->: ~- .rr~···:- --~;!,:~-~~}</:;~it~·s;~~-:::~/'fii: ;·_-:f·~~F~~/~~ ~:·-:·:~~:-~2<r:~r·~-~:\-:- -. -

. salarial, es decir, el pago de una mensualidad po(éo.11cepto d_e~rei:upe.ración deFcrédito.llegaba, 

en el caso de haber solicitado el monto ~áxi~~ ~~·fi~~~~j~~id~~~~~~i ~T~,~~~:~ ~~Ía;Íb ~ínimo 
.: ' . ; ._ \~ i.~· ·:;:'._!'' <;~:',: .:~i~;/ ·: ;-;, ;:- ' ,;.', >:. ·.- '., ·:,.:_ i' , ' 

mensual. ~;~:Ó;~-'¡· ·, ·:•;; .. ';_~ ;.~\;,.;.~~:· . .-.:.'!-,, --- · :.. · -,: ~".':.: . . ~ · · :·t - ·• :':..:i'F-":;~;-: . ~- '"" - .· ., ~~~~~~j~ ~~:~·~,~ -~fi.:> .. ~?,.,;:.'..:.i.f-;- ~/:--.; ~ - "Fo-¡ 

La institución cuidab.a' de nopr~~ºC.~i~~~:~ti.itÍ~;;Mgii ~~ ~!'~~~~~¿¡'¡~ ~~l t;~~;;iiria:·y ~~ prevenir 

que la insol vencía 'd~ ló~ ;'g;:;;pÓ~ ~oiie'ikní~~ ~¿' ~~nÍf;starii ~~st~;riÜrrnellt~ en¡ la etapa· de 
: ··. . --,.· "~:: .:-~;:.~- :,,:,:~;:::_:~>~:';_~ -.:tlt.)ij<~·-. >·:{~\~~.e,:. :\·:-~· 

recuperación de los proyectos de v1v1enda·progres1va;\•···· ,;.;:e ·:.'<:'·· ; .•• ;_;. •.:'.· · .-. · 
"-'>· . - ·, __ ,,:>.'.'.'>e·:.' ;_-:. __ .· J:-~:-.:: - ,, ... _ . 

En vivienda progresiva, asÜullC'iónó:~ll' iris ~~~~~o~!~fi~~ d~ la iri~li~ción; ;;;{proyecto llegaba 

hasta donde era posible de ~cuerdo~ l~ c~p~C'idaci ci~~pagc:i <le 108 asoe'i~d~~- i>~r.~Ílo et "pie de 
:·.: ... :,._,_;•.-- ""- -~-..- ··<.::-.~~:< 

casa" constituía una alternativa.: Empero anté Ja afüiencia dé .grupos •y, el aumento de. créditos 

contratados la exigencia del cumplimiento del perfil, socioeconómico de los sol!citantes en dicho 

programa se hizo más flexible, ~artifestánd~~e la' contradicción .~rit~e u~ monto; excesivo de 

financiamiento y un exiguo ingreso; 
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En la perspectiva del FONHAPO,'cl concepto de. vivienda progresiva implicaba una delegación 

de funciones que anteriormente atendía el gobierno con un concepto patcmalista; así, ya no se 
. . . ' ' ·~ . 

construía viviendas terminadas para Jos· no: asafari~dos; más bien se ·tratába de· que estos se 

convirtieran en . actores }ii· Jr~v~cdor~s :de bienes y . servicios comunitarios: relativos a la 
.;.~ •' 

infracstruct_ura urbana Y.de vi~iend~;'iF ,.... ;(, ,, .;; i/ .. ·lsV ;:~:· . 

De esta fonn'a el gbbicm~ s~Í~hicri;~f~~ ~t'.orielli~~,;fa irilciativa dci los'g;.{;:pos de~andantcs de 
~--·:,· .. :·· ·,<. -:/.::.:{,:., .j!"''· :·_.:;-;.,..-'-:.: /:o.:·-'~·-' - - _,. ·' . :-~-

vivienda, ante tocio 'cll proccs¡;s de' aiil'O~Cíll~trÜcción; encauzándolos en programas institucionales; 
• ~:: ~· F ' "; •' ',, ~ 

Esto· sirvió· de. prcicxto para '.qi°ie .'él ,:·g~bici'n():5c{ desentendiera .de una· rcsponsabllidad •que de 

modo tradiei~~al i~J~ia'};:~~¡~¡~~~.~~~t~ el -~ollcepto de dcsregulación. abarbó no sólo . a los 
···-;,· ';:-. -<~>>«·<·-· 

scctorcis de I~ poblac!Óri' ~s~Í~ri~da ~ 'ele clase media, como los atendidos por lNFONA VIT y 
"'·'-·;:"-:'';·:--;.' 

FOVI, si~o~ tambi~·n;·~- _¡~-~ -~O,.~Sat3~iados de escasos recursos. f_ :,: • 

. > . 
. . 

Uno de los óbjetiv<>s'dé los programas del FONHAPO era promovér 1 c~a¡Har,e(ahórro de. los 

intentos illcluso : en la, banca privada, al crear mecanismos cié inte~ecliación · finan~iCra, 

abriéndose cuenta~a no~bre de las agrupaciones dond~ s~;odi~ll'<iciposilllr sus ahorros; o bien, 
'' ., . - '- . . '- , ... -_,_. ,. ' . ' -

con un concepto. más0 ampli~. roin~ntar Ía planificación y el ahorro, mediante I~ creación de 

fondos a través de Bono~ del ·Ah¡;~o N~é:idlla1:' Se pretendía crear asociaciones civiles y 

cooperativas autosuficiCntes, que é:ó,n sol venda económica combinaran sus propios recursos con 

los de origen fiscal y bancario. para. hacer. extensivos los programas de vivienda a un mayor 

número de familias. 

Con todo, las cosas no funcionaron di:,, h1_. forma deseada, por un lado, las organizaciones que 

mostraron una gran iniciativa para lasmovilizaciones no tuvieron creatividad _en éstéseritido. Por 
~, '· _, __ , '·- -·-· .. ':,. ___ ;'-'_-_; ·;.JB~;~· 

otro, tampoco hubo iniciativas détip~ lnstituc;:ional: Las primeras buscab~rÍ ú(Íica&~rite obtener 

recursos financieros para poder g~n~rar el mayornúmero de acciohes de. vitié~~/1-~s .cuáles les 

granjearan una abundante clientela política. Ell descargo 'de las dos:partcs.:cabría decir que se 
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vivió en este periodo una crisis económica. permanente, caracterizada por un proceso 

inflacionario en el cual se alcanzaron tasas de 159.2% en 1987, ello determinó incluso que el 

FONHAPO adoptara un esquema creditiCio en_: veces salarios mínimos, evitándose que sus 

beneficiarios fueran afectados por altas tasas de interés bancario.31 

Vivienda progresiva fue un programa requerido por diversas organizaciones que podían . llevar a 

cabo la gestión del crédito para sus vivierida~}.;Algo i~usual, si s~ consideranI~s 'tmdicionales 

políticas de vivienda por parte de los organismCls ~~rporativos institucional.es, ~n ;os cuales no 
':. "' ·_ '. - < ·:. '·:'>;~ : ·'-.:. . ·; : 

cabía la mínima iniciativa por parte_ de los solicitantes; ¡>or eso, viviendá prdgresiva mantuvo su 

carácter de programa emblemático del FONHAPO .• 

2.6.3. Vivienda mejorada. 

Vivienda mejorada era el programa de financiamiento dirigido , a grupos organiza~os .·con 

personalidad jurídica, quienes podían· .adquinr los inm~eble~ ol:up~~os•, por :ell~s ~ismos, 
' . -- - -- ' - -·- - ------- - - ~ - - . ~ . ' ~ . - - ; __ . - - .: ·. , ', -- : ,_ 

generalmente en la forma de inquilinato, ~; incluso; de inm~~l>les d~s~C:upÍldos en cmidici_ones 

habitables o susceptibles de ser rehábiÜtáClos única y ex~l~si~~rii'e~te!''pá;:a s~é:JsCi ltÍlbita~i-Cin~I. El 
. ._, ·- ' - - . ' .. -,o-: '-• ··:.:'· ·-<-<;· - -·'-..-:,-· .-. ---:-:.=:--- \•""·" . ,. ' 

crédito podía destinarse para la adquisieión y/o el J?ejoram_iento'._ E~te iprog~ma ()~upó un 

segundo lugar en importímc:ia ,ilnivel nacional conel 35.9% de acciones en el ¡:ienoélo de 1982 a 

1996 32
• 

El programa estaba dirigid~ a apoyar la adquisición~ ~:joiami~Ato,~e iÜ~~~bli~ y~iviendas en 

zonas urbanas de alta densidad de p~blación.' co;Tio se vt; en' el ~:.¡-adro de p~dgramas por lineas de 
,, . ., .• ; ' '• ~ •. r·" ,, • \'." . . - . . 

acción se podían contr~tar t~dás l~~Iin~as ~~ ~rédit~ e~l~~~~tes -y · 16~ ~im;¿,·5 d¿ fi~~nci~miento 
que podían .ser hasta. de. 2500 salarios mínimos podían desglosa~e·e~-~~~ líis dos opciones 

' .. _,-_- __ ,- __ ._ 

mencionadas de adquisición y mejoramiento, con esto se buscaba que la. ~;illl~ra de ·ellas no 

31 FONHAPO. Estadfstjca de (a operación FONHAPO (982-1996. México 1996, p. 6 

32 J.hi¡(. P. 18 
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absorbiera todo el financiamiento, a fin dcascgurar la rehabilitación requerida en la mayoría·dc 

los casos. 

Los grupos debían llevar a cabo la Ílcgoéi'.lción 'para la~dq~isidón de inmuebles a partir de una 

carta promesa de comprac~cnti de .~~ ~ropicia~ios e in'ici~~ la gc'~tiÓll allt~ el FONHAPO para la 

contratación· de las líneas de cré~;to; ~cécsariaS':· Si ccl •¡inm~e~t~ ~~. ia; propiedad 'de alguna 
'. ···:.. .-- :· .. --: .~.-... ::<-... _:.:.··'.'>·:_;_-~-"; .. :·. __ ~:;_·:~·-::-:e~:~:·'.:.·_:~·~-;~:-.-,. .. ,;~,:¿_:,-~-~,:_:_·-.·>:<:.:\·~::; :-.-.,: 

asociación civil o cooperativa existía la opCión'"''cic':soli6ita~·Jri·ciéi:iito p¿ra'~1:meJo~n1icnto del 
.·.e .• ·-·, i::S:f(-::,".:,~,:i' ::;,~~--~--. '>_,:·:·- -~/.::,:·'·_-_1_::·.::;_.¿::> "'::~>;~ , : . ~-- ·. -_·« ... : 

n1ismo~ ".,.) '~ ~ · :", ;.::-v:· ,:,;.~~~ic: \~/~-(~ti~~ :":~;~·.--:-.:~··k\ ..... ·, ~<-~~,~\ ·-¡.~:::··-' 

El programa de vivienda mejorada cobró ÍnlpÓrtan;á·i~ y~~u{iuuy'defuan~~d~!:~r!~~ipalmente en 

algunas zonas populares de la ciudad de ~<!~tfaXl~~~:.i~d~ .. ~ ;~~Í~'Jc ~:befu~ terminado el 
'.<"7.)-~· '.f:::·;;~-: :~~< - . ,· ____ ,·,. ,;:,;: -'<~.<-'-/; •'f'.\·,:' .-,'--. 

programa de Renovación Habitacion~J: ~~~~ .. ~~~ en~ s;~;.fa~e~•' 1 \>; I~.;-.'f~~;{a~~ l produjo la 

reconstrucción de ~iviendits a partir·de,F~~c~et?~"'.xpi()piat()rio~d,"'. o~tubre_dé.1985 y la fase ll 

coadyuvó. en los procesos de c6mpr~-vent~ de- 1!15 'vctii~~a~é~ afec~~das ~~~ 16s ~i~mos, pero que 

no entraron en dicho decret(). El ~~l'.l!ira~a d~ vi~ienda mejorada, en sú modalidad dé adquisición 

2.6.4. Vivienda terminada. 

El Programa de vivienda terminada fue diseñado para la edificación de viviendas completas en 

un solo proceso constructivo. · lmplicaba así~ mismo el , ejercicio·.· del.·. monto· máximo de 

financiamiento, los 2000 salari.os mínimos pri111eroyd~iI>ué¿ lok'2500 .. 
-.. 

El programa tuvo una vida 'breve eh· relació~ cóii~-loscd~má¿' progr;}mas·. ya'que .·solo operó 
· .. ".. ~0.::,,>;'.·'.-7:> /" ._·;:.:_~·:·~·~·>:::. ,'_.~·-r..·_:-:·>·.,,-.:~~~:.j. ,~.,~·'.~"·~:-'.t~\:-<.:.:< '.J';.: .... .,.·-. 

formalmente hasta 1987,':representando eL0.3 ,%tde.·1as'.áéciones:_de vivienda':a··'nivel· nacional. 
··.·.· ···.·.·,, .• -e':-;· .... -.-. :.· . ."·_'. .. !,~" .,..,,,.,-, .. _,;.~~--..··.;:;·.', ... ;«:.- ... o:-:~.-·:·:·.'!p ::.:; ·;,-·;,.,.~',' 

::~::~:.:.': s~:tii;i~~:JE.~~t~~i?~t~~~1f~'~tit:;.::.:: 
organizaciones del. movin,;iento. ~[~:~~) r~ei~ .. ~i~~~cm u~a ~ivÍe~da t~f ii~da ~~n. cuando esto 

cuestionara el esqúema crediticio de la institución;· soliCitando un financiamiento ria acorde a su 
_, :' 
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capacidad de pago, y, por lo :tant.o, P.erfil.ando ,hacia el futuro . un problema. de. insolvencia, pero 

obteniendo una vivienda más completa ,en: términos de· espacio :y confort. Esta fue quizá la 
' . 

contradicción· ·fundamentál,'del .FOJ\IHAPOJcn .. este periodo; ;situa6ión ;,que¡ impidió. lograr el 

· como vivienda pr~gr~siva. 3~ · · 

2.6.5. Apoyo a la pr~ducción ydisti-ibilciÓ·~ de in~tcrialcs. 
Este programa .consistía en el financia~iento a pcqueflas unidades de producción o parques que 

fab~icaban y distribuían materiales de ~onstrucción y equipamiento para apoyar los programas de · 

______________ .:-_;:·;~' 

33 Casanucva, Cristina, Díaz, Albert~ ~!..,~1: +cÍt .• p. 157. 

34 FONHAPO. Gestión fina.ncieÍn en ~n~yo n 18' yjyjeoda nopular Mcmorja de Actjyjdadcs. 1987. pp. 17 y 43 



37 

proyectos constructivos que ·eran sometidos a licitaciones· y las constructoras· recurrían a 

mecanismos más comerciales para la adquisición de materiales. 

Finalmente presentamos los resultados obtenidos por tipo de programa en un p.erioclo· de 14 años 

contabilizados por el propio Fideicomiso: 

Cuadro no. 6: Acciones de vivienda por tipo de programa a nivel nacional 1982 a 1996 

Tipo de proirrama Acciones terminadas Porcentaje 
Lotes v servicios 125,044 22.9% 
Vivienda progresiva 222,992 40.8% 
Vivienda mejorada 196,099 35.9% 
Vivienda tern1inada 1 730 0.3% 

Total: 545,865 100.0% .. Fuente: Estad1st1ca de la opcrnc1on FONHAPO 1982-1996. p. 18. 

Se observa en este cuadro el orden de importancia de cada uno de los programas. En el caso de 

lotes y servicios, aunque ocupó poco más de la quinta parte de las acciones de vivienda generadas 

en el país, en la Zona Metropolitana de la ciudad de Mé~·Íco,'más 'específicamente en el Distrito 
,- :··.---;.- - :<' - -

Federal, el programa tuvo poca relevancia con tan sólo.:28 acciones de vivienda, si se compara 

con entidades federativa~ como'Baj~ Ca!Ífornia Norte o Quintana Roo, donde se llevaron a cabo 
' ···- . · ... ' .· ': .. 

35,641 y 21, 472 acci~~es de. di~lló prográ~n~ .res~ecti~amente. 
En el caso de vivienda

1

progre~i~a d~staca l)>p~~ridad que tuvo el programa conüri40.8%. En 

este caso las entidades· que 'encabezaron Ja' prod~ccú1ri de. viviendas fueron ei .esUldo de México 

con 27,804 y el Distrito Federal con 19,764 acciones/cifras muy por arriba del resto.de las 
,_ ·. · .. , ... _, '>•"•».·::-~·- ..... _-' : ~--.. --: __ ::~ <··-·''.t.:~'·-----··_,_.- .. -.· ... -.¡. 

entidades :federativas, séguidas porCoahtiil~ yChihtiíii1iia~on· 13,364:y;¡ '1;cí4o ~~spe~Úvamcnte. 

Las demás registraron cantidades P()f ~e~aj;~é~i~:fre>:Ó~o.~~~U;~~()~~i~d~~a~U~\~~ ~ro~ii~C>s de 

vivienda progresiva se llevaron a ~~bo priríciJalm~ntc 1én iás ~~nas perlférldas de la ciudad de 
" ·- ; . _ .... --.... _.- ·. -

México, en los municipios conurbados ·del. Estado de México y en delegaciones politicas del 
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oriente y norte del Distrito Federal; zonas de expansión en ese momento de la denominada 

mancha urbana. 

Vivienda mejorada siguió muy de ccr~aal progra,ma dc."'.ivi~~d~ pr~grcsiva; siendo los estados 

de Guanajuato e Hidalgo los que aléah:Z~roh lá~ cifi~s más alt~s:dc acci'ancs d~ vivienda con 
-:~-~--- . .-.,, -

33, 744 y 23,067 rcspcctivamcnt~. Erl .~1'.C:is6.;d~1 ·;~~t~.d~ ~e{ Mé~ic$;1 yi~l ¡Distri.to. Federal se 

:::: ,: ::::: :::t'.1::1~i~r~~t~~i~rlrr::z:~::::.:::~: 
',~ .· • 'o '" ··• ·. -·· '; .~,,.-. 

como antecedente del program~'~a~!'~r~pi~. ~Üci r~t~in_·· Ó '~í ·¿g~~~~~~rlt~ del Distrito Federal. 
<',; -- ·. --·::: 

En el caso de vivienda teffitinada•·no se registró ninguná .aceiÓn .de vivienda para el Distrito 
~-: · _· -, 

Federal. Consideramo~; qu'e •. fu~iüti intento f~lÚdÓ p~r; Ú~va~ ;¡ dabó un. programa el cual no 

respondió ni a los fines de.la irístiiuci¿n ni~ ;~s ~xpcJi~ti~as de la población beneficiaria del 
:· ·,.-: ' 

FONHAPO.· 

2.7. Líneas de crédito. 

En la perspectiva de progresividad de los proyectos'de vivienda~abía lirle~s' de ~rédito ~ara los 
-·-e.' 

grupos solicitantes y · podíán de~idir ~uales de ellas les h<lnvenía'éorltralar déi·acucrdo a las 
' ·- ' -.. · ,. . • -- . -- .. ~ ' ,. ., ., , .. __ .., '.. •, '· ..• r: . . -

necesidades de sus proycC:tos de:,vi~i~nda. Estas crali': 'est~dl~~ /~~~~ceÍ~~. idqÜ:i~lCión de suelo, 
,··: ·, ~ ' ~- .• ·:;..,>'· -~ 

urbanización, "edificación y apoyo a la éonstrucciém .. i.os grupos podrlan 'cont~tar.eada uná de las 
·-i..' '"-"' ,. ·' .• ,,. ··";·-·. •.; :>"· ~-

A continuación se dcse.rib~¿<:~~~ ~~~· <1~ las Úncas m·~~diCin~d~s. ' . 
'.~';· . . ·,.·. , - ,_ 

:·.~.?: '.: .. -,'. 

2.7.1; Estudios)'. proy~~t~~·'' 

Consistía en ~!"fi~-~i'i'6i'imi~nto a l~s grupos acreditadoiicpara contratar. los servicios de carácter 

profesional rel~C:;~~~dil{c~naseso~~s técnica, social, legal, ;.~ancie~ y.administrativa generadas 

durante la formulación del proyecto. habitacional y la integración de los requisitos establecidos 

por el FONHAPO. 
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De estas asesorías la técnica fue la que tuvo mayor relevancia por ser un· elemento sustantivo de 

los programas, se le consideraba explicitamente como un servicio de tipo profesional. Consistía 
-· ... ' - -

en la formulaciónté~n;éa· del.proyecto. Po~ el carácier·autogcstívo;:,de los 'grupos· acreditados, 

ctichos proycétó~· téc~icos eran sometidos a 1as observa~ionC:s :Y. lllo~ific~ciiones propuestas por --. . ' -' . :· , . - ' - ._, .. ~ ' . "' .. , ' 
',,, .. 

aquellos, por to:qúe.;los asesores tenían que participar_cn'.la presentación y di~cusión de los 
-_; .. 

proyectos tanto'·'enir~liriiones y comisiones de trabaJo:~~o.:;,¿ ;~~ as~l111:i1ea~: ~sí; mismo, los 

asesores debían participar en tas gestiones ante los organismo~: éle;vi~-i~~<lZ:'en6a~~:dos de validar 
- '-'.;·:",'.- ._,_·:," - ·.:;.· ·.--,,··,,;.;-·> . ' 

...
.. _ .. '.·.-':_·.· , :s:~~- ·. ,;_;;;_;:~<~-~~'-t:>::.t(-,;-,/-, --- ::-; ~i~-¿_,:L;)~": · 
' -- -~- " - . - ·' - : ; · .. ·.-- . ,. _' !:) - _- ~--::~ los proyecto~. 

. '.•" }'.2..:_-::. ';;·!-;- ,. .• ¡"'¡" ;:,:_'<;·~-'".:., '(· ,·,.:· •' 

Con respecto a la asesoría social, esta consi~tía .en ~l·~poyo;qúe re~ibíaniofgrupos solici.tantes 

de crédito para la elaboración de Íos d~c~~~~~~~¿_~C>*~ r~~·p;¡;;,~5~~.~~1~;-~~~an~a> qJe í~ daban 

:::::E::~:::~~3i:~~~;~;~:!~G~~~:~~~~!t: 
experiencia en este rubro po~ 'í~~, ~fiot~~ • ~~~ti.¿n · ne"'.a.d~ :;'e:~;/~~~~ :~:~e;;;,s ~rganismos de 

vivienda especialmente a pa~ir~i·¡~~ sis0o~ áe;í9ss;' ;¿, H( Lr ·:·f ·~ ' 
Las asesorías de tipo so'cial i¡{struÍncntadas fuer~n, entre Ótras: las siguientes: 

• Integración dé expedientes i:~ivitluales de lo~ be~eficiaríos. 
. . 

• Realización de censos.de solicitantes y beneficiarios. 

• Realización formal de asambleas. 

• Formación de comisiones de trabajo 

• Formalización de cargos y delimitación de funciones de t,os representantes de las asociaciones 

y cooperativas. 

• Realización de gestiones ante Organismos e instituCiones. · 

Por su parte, las organizaciones nunca pretendieron c¡irga.r .. ~ la.cuenta del ;'Crédito este tipo de 

asesoría, más bien ·esta era vista como parte del proceso.de gestión. 
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Con relación a las asesorías legal,· financiera y administrativa, estas por· lo general no eran 

incluidas en la linea de estudios .y proyectos. Cuando· se requería el apoyo de un servicio 

profesional, tenían quc.eubrir~e c,o.n recursos propios, y, obviamente sin cargo al crédito. La 
-.- ,. __ _ 

contratación de todas · 1as·· Íin~a's. de asesoría hubiese ·implicado una ·carga onerosa para los 
·;·~·:::;:.'. -. ,·: 

beneficiarios de.escasos recursos;::•,,. ; ·~· 

Aunque se Uégó a ~rcip~~;;;:~f;t~{)s de asesoría integrales lÓs ~ual~s podí1ln'm incluidos en la 

linea en cuestión nun~a ~eTrorriiaH:i?iron'•y; por tanto, no se inciuyerori éri la línea de estudios y 
- . -~,/-".:.·:·,--\\.~!-.,.'t:_.: __ ·';: .. :- -'-,-- . . : .. ".' ";.:· ,-." ""- .-.-. ,.i· . . ' .-/;'":: : ' 

proyectos · rcsultarido irifn:;c'tll¿~os' lÓ~ e~·rucfios por considerar. a la a~esoría, don exc~pción de la . - . . .. ,,.. - ,- - .. -- -- -- ·. : .. ,: '~-~ ', - ' . . . ~ ' . -. 

técnica,·partc integrai'i'i;;dé1''C~édito Ótoigaclo'.·• 

-·~-

2. 7 .2. Adquisi~ió:~_;d~--~-~~·~---- (·~;:·· 
- '- " ..... ,; .. ' 

Adquisición de suelo.consistía en: el financiamiento a grupos organizados:. para la compra de 
:. ::._ -:.->·· 

predios, en .los cualcs•pu,díe~~ ll~~.a:·a ·c'abosus proyectosd_~;vivlen~a en cualquiera de los 

programas· dcÍ FONHÁPO. i.á.'. coi1i'pri:' depr~clioi erli un}aspectil;' co;TI)li~jo :¡;aci los 'grupos 
,'.» -.-. •1- ·' ·::-- _-, 

solicitantes de éréditÓ~ue~ sci~i~~~a'r{1~s ~·mbiii1~~'d61i~~~·¡;~ ct6 í~ e;Je6üí~~iÓriiri~obiliaria. 
---. -· _ ;· - .·:: :----:.--: ·-=:~~: ---:;_: ··_ -._.·--:-~~-._:. -~ :·'~:·-:;; ~ --:~·z_;~,.>:-~~·-;~-- -,~,::_::f~~-_·-~~::_~;:.:·:F~::'-';::,S';:~:_.;-.;;''.-~/'\~-,-,:~ .<:::,;-,::.~~~:"::':.;;·~-~-ó.:~;:'.i:..- --.:-~ .-. : 

Los grupos presentában. ante. el. 'Fideico'misÓ una carta proffi¡;§a dé venta\<:ón'~nll'ctuJ'ación de dos 

meses, plazo en _el ~u~I~~áH;~~~~ís~~frj~í~·~i~~~;E~~~:·:tfü.f:~~Tu%i~í~~~~I~{:~J~(~~.~édi~o. Aun 
así era el punto dé partida para la···mayoría de··1o·s;·grupos•'cuya:sitUación'.financiera los hacía 

: __ , ;. !:._;:\/'.:;;'.· ~!}:~~-~::: ·://)};~_~'.;t/1i.~~-:~:.'./J~~~-;;.{t)::.- ~,::;~~:~ .. -~'~A~Y·>-·;}~.~/?}f~;;~t*X:~~: .~·t\fi~~.:~?f::~ [ '.'.~)~~~-: ... :: :_, 
distinguirse por estar ~~'descapitalizados~~~, y;'. no-contar ·can·~un~fonda'·de~ahOrrO~~,t/>,~f:«.::--::. rf. )' 

·'. . ·: ~ ~-;-;::.\-:.~·:. ~:\·.: .: .,}:{~-{.=~-' {} .. f:}'.~ ~:: ~:};;~{ .. : ::;:~~~t : .. \~:~:. --- , --'.~ Jf :~·- .~ H~\:{:~:. ;i~lT:~:\ ;· 1r5t:~· ~ :At{{:t:: t\?,;~'.-.:~:f :\\· :J- /~' :·>: ._: :_: t_.:, _ 
Ahora bien, la adquisición de sue12:no debía absorber más allá de:cié~~proporci_ón del monto de 

financiamiento q~c· +~~?H! F.m.~~~~}l~~jf~:~-~~~)~n\,~~~f ;?,~i§ ~~-~~ia,:¡~~:b .~J. el· caso de 

vivienda pro~resiva y el :111~joramiento ''"o 'rehabilit~c.ión:d~l: irunÚebl~·: en: el c8so ·de vivienda 

mejorad~. Ant~- t~~~sif~~~Í~h~'-i~f;{!~3íii~~"~~Ji~f~lIKj~~~~~fg~é~~J?~~f~~~~:'-~1~~enos ~n la 

zona metropolitana se ceri'ó _esiá línea de crédito dejando{ los grupo~ sin' ni~~ún apoyo crediticio 
. :-.· .. - - ' , -~-_, ... ,., 

para la compra de predios, Ío qúe ~onsÚtu~ó un~ H~itánte: rii~s pa~ l~~'grup~s empobrecidos. A 

---~--~- -
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partir de entonces solo lós grupos con capacidad para comprar los terrenos por su cuenta podrían 

entrar en los programas de financiamiento. 

2.7.3. Edificación . .. 

Esta lín~~ de' ciédit~'sc· destinaba en el caso de vivienda progresiva· a la construcción de la 

estructura y ~~cli¡i.~a~ión>dc espacios con instalaciones y acabados Msicos que proporcionaran 

. mínimas có~di:cldnc~ ~e habitabilidad a la vivienda. Igualmente se ~111~i~a~: pa~a rchabÜitación y 

rcnova~ión d~ condiciones sanitarias en el programa de vi~ien~~ mé]~j;~~- ~Y 
e,_,,.;:; '.'.'.~:·; 

Aunque se insistía en un criterio de proporcionalidad en el déstino'de loil reéu~Ós d~.cáda una de 
.:,_,·~· . .:··,: .:' : 

las líneas de erédito, los grupos estaban siempre bajo la'p;esión"'de hábei''ejércido ull excesivo 
' :./,· ~ ··/_>'<".> ';.:_; _,,.,: _.; 

gasto en la cómpra del predio. En el caso de viviendá progrcsiva·~educíil sus'posibilidades para 
'· :/:. ~---~'f····· ··"·. ;.;;--~' :_\:~->.· 

coniar con . eI crédito suficiente cuyos. recursos 'fu.eran ga~~tía: de una ~lllejÓr con,strucc:ión en 

· ::::.:~.:.::7'1~.::b:'.u::~.rri:J¡:ri:~r~~Sf~i~;~~St::.:: 
· sé t~llí~ri q~~·~~nr~~ª~~~·~t~~F.có~ ;:~a:d·~~isi~ídri~<lei ~nri,~~·e~li c¡~~d;~¡¡;;·~st~;:.ª. rnáyor de 

' las..;C:ccs; en.las rnisn~as',condicio~cs'.corr;,o,~sultado de'. 1a'rait~ déliC(iíi<léi<le los acreditados. 

servía: para dotar. a los predim;, de servicios públicos· tales ·como: agua 

pot~ble, dí-enaje, ene~gía eléétri.;a; a1~inbrado públ;cC>; ~avime~ta~i~n/g~a~ici~nes y banquetas 

Hubo programas o líneas de crédito fÓnnuladéis inicialmerilepor cIFO~HAPO que no resultaron 

operativos o no cumplieron las' expectativas' plante~da!li·• pd~ .. l~tque'; aunque 'existían en los 
. __ -e~--- , -·~ -~ ._,_· : -' ::-:_ ·"-·:~_: __ ,_,_ > _):,·,-:.._: ·:: _-,_> ·::.Y-~--~--~-"::·_~..:_-,_ .. ~_._'._· __ ~-:;~-:c·-·-.cS:,;;;_,_, --~~~::/~"·;?3;:?.:;·.::.~:~ ~·::;~~~~:::: .. ¿.-,-_::_ -~;:-:-;:~--- ~- -_ º .. --_·_. 

documentos normativos·' en·· la,:· ¡)fáctica ' nunca se llevaron\ á i cabo;~ Uná dé: esas ... líneas fue 

urbanización. Si bien en algunos predios; sobre iodo en l~s d~ ,1~ ~~rlferi~ de la ciudad; hubiese 

sido importante contar con un apoyo en este rubro. Las organiza~iones buscaban teri'enos que ya 
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estuviesen dotados de servicios~' conociendo la~ dificultades que implicaba obtener la factibilidad 

de los mismos por parte de las au·t~;id~clcs de Ias deleg~cioncs políticas o municipios y el 

encarecimiento ele losproycctos~~~·rcp~~sc~iaba su introducción. 

El FONHAPO. finan~iaba. ~ri6~Ú'ariiA~ctie la col1sirucciÓn de ~i~ie11das. Tenía sin embargo que 

apegarse a .. · lo~ ,Iin~:l1~l~n~~~ /dn ' mati;ia ~e co~strucción ;·.e~t~~ld~i~~~i! ;~t,!~5 org~nÍsmos 
rcspc;>nsables, <lc':1afmi~ma'.' 'Jéirilo las Delegaciones Políticas, ·ef ¡;6~;, ~¡ Í~A~. etc> Estaba 

obl i~ad6; a iigi lár\J~ l()l p~()y~ctos ele los grupos co~taran c6~ 'í'§s ;;~iriiis?s}~Jt6~i:záciones en 

materia >Cié facÚbiÚéíaJ ' d~.se~iCío¡, reglamentos de ~oii~tni6ci611'' ,/1~i~~~¡;¡'~i6!1~~ ~obre el 

patrimonio artístico\; hi¡tóribo, sobré tod.;; cuando se trataba de rehabilitar .~~·viejas vecindades 

del centro de ii{ ~ittdad. 
·,: .. , .- ; . ·:·· ., 

3, Rccupc,:acióll de los'créditos • 

. Con;o se vio, en el apartado anterior, la recuperación era una de las fuentes de' flnanciamiento del 

FONHAPO ·contemplada ~n sus reglas .de operación. Ali! .se planteab~ un· obj~tivC>'preciso e 
•· ·- - ._ --· - ''-~· _ •• _ : •. - . . -_ - ·.o - . • "° 

construirse una nueva. 

::. ::·::~:.~~::::;.:.:::-.::~.~~:~r.f :~;~~~~~;:~:r.:~~rJ:t:: 
. • .- :.:·. · . -, ·;' ,.\-·: ~:;~~.;~: · ;:-.,_.·;:·. :· :~·0· ;.¿ ~P:-'.._ .~:;:;;:~~< :;-;:;t:.;<~J;:~~;;:· {-;:;,}:~: .-;:~)': ·. ·--~-:- '.· ·_ · · 

mecanismo de rccupcrac1on . semejante, t~da,vez: ~~e, en: 111u~hos ·casos,· los montos de 

financiamiento estaban por e(d±,~ ~tlt,'.i•/~~S:i;f ~:;~~;~~~~f '.,~zJ1~;g~:~º~Yc1 balance interno del 

organismo realizado en 1996 'séñalaba'que· el monto 'reí::'upcradó' real contra el monto programado 
--· ., -- ;, '":.- . ,!; :\. ~ .. ~.\. . . ' ,• ·, . . .. ,· ·. «~ ,, 

a recuperar fue del n2%. 3s~<i'~:\(?l · ''?é'f~·: j,;,:,t¡,,,··.~,~·~(c:];:;f 

Con relación a· la inípla.Aia6íón:d~l 'si~;Úki;d~r¡jJi~~;~¡~~lf~Ji~~db··~ lo~ salarios mínimos, era 
.. ,·,·.:~~ .. : ____ . ~~);·~-=- .j~·: ::·f.:_:~~ ~·,~~··z r i~/~·:\<-:·;:;_;~;_,,.. ~:::i~:;:f{;Ii"-:-_'Ch':~D- -~'~;-é;-__ 

una forma de conte~~r los C::rdctos delproc6so inn;~ión~ri~;:¡;¡¡~·;; las elevadas tasas de interés 

resentidas por quicn~s~abí~~ :;tc~i~ci ~r~~Úos ·~i~Ót~cri;ri~~d~ '1a banca comercial; con esta 
,: 

'· .· ·'.· , .· .·. '. 

35 FONHAPO. Estndjstjc~ de In opcrndón ·EoNHÁpo 1982.-1296 México, 1996. 
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práctica clFONHAPO ~portó una experiencia importante y, a la vez, fue la primera institución . . . 

crediticia en esÍablecer.:~1 sistema de recuperación ligado a los salarios mínimos prestados. Esto 

fue un ejempl~·para'()(;()s'orgariis~~s de fliÍanC:iamicnto·dC:·_1a.vi:viendasoeial los cuales poco 

después habrían de
0

~cÍo'~t~~ciich~ ~istema. 
' . . , -·i 

. '.~_:, 

:;. : : :··e: '"'-. ;J),!.: -'.: ~ .. 
.. • 

4_. Alcance_s y iímitc_s ~~·'ª ins!iiución: 
.-.,\ 

_4.L Alcances .... ;/:;:·.:...;¡' 

Para la pro~~e~~~i~~:~•e)a .vivienda la experiencia y _devenir del_ FONHAPO nos ha. permitido 

identifie>1r los al~attces tenidos en estos años y, por supuesto, los beneficios aportados. También 
"·'~·''" ~·.J'.··-.'-'·"• ,·,._ .~ - . - . '"'· ~ . __ ·,·:--·- ,. ,._ ·-. 

nos ha pe~itido 1~C:~1i~r límites que invariablemente se sucedieron eri C:1 Íímbito de su' accionar. 
' - ·.- ·.· - . - ' .... ; .· ' , - -. ·-- "··'"·, '', :·-;- ··'",·> ·.' ., .. :,· "'·-·>.'":. - ·: ._ ,_- · .. " . ·. 

U~~ forma; de.~e~. ~~s Oa1c11n~e~é _de •.. 111• .. !ns~i~\l'?~~~:c~~-- ~i{ .. ~rll:V~~;>de}~ ._· ~i~f;~~~ón";.,'?º;:;otras 
insÜtuciones a~I ~ismornmo_comolNf'ONA VI'.f', FO\ÍISSSTE~--FOVI.Es de_shyo~imp~rtante 

, ' '• ~ ' , ·· ·• , . ·~ .·' ' • ·; -" V, ,' · ', .' · -~ • " _, • ' ·' .: , ·-:•", · , -:-·' ,:¡ ··_-.;. \,-,-' . ~c•.f;•' ·~ .,•·, " "~. "';;.•.•. ·".~'2 -~." A-•,\:'..~.:;~". ;::~··, l"-. ·· •. ' 

~J;r;;,::J~;~t]'~[)'~~~if&~w~~~s:~~;r!r~~~~~t~j~r~~:: 
~1 · sect~r.vi~;~nrl: ~~!r~ 1982• y· 19~s.¡¡~~~dió,sin.,e!11~ªrgo,_1:l,.tL'?o/i,•,de.·J.as,fc¡:iones)le~ad¡¡s a 

.. ··cªb?.·e-~ .. e• ."1.i~:~º~···~n.t;;~·i~;:~•.f.6;~~~~9.,~e.:;ii~eª:~~~.~:~:.~:?~f~:~·~W{f~~f~~dj~:~i_Jna 
cuo_ta importante a la·soluci_ón_d¡:l pr~blema de la'viv_icnda:, Habiénd,cí,émpezado_con ,tari solo 504 

acci()n~s · de-~iv;end~ tc~1i~:d~~}~~~~e: ~-~¿i·~· 'lisi:.'~J~~;oé~~~1faJ~~~~~1j~·:i~~~ ~f ;e_.· había 
.. - .·.· ·:_: <·.,:" ---~- _;·~·¡~ .:":'·>;····:-::.":<'.<h-"-·'···-, .. ~\.{-:!· :::'.,-.·: :;·.:· ~-+-'· ·:.";;.~·:'::/f'i:.··~~.:·7:-~."-:1J~iF-:·.:t~::·:~,::?r-·~t<"f/>''::" 

11~g;do a.la~ 5s,s98;,. :( ;_i}.';k~.· ·. ;~;.: <
1

,, ;~•<:~· h ···.· · '" é:.:::;-;;:t•·;· ,. :;,•¡·:.;~(&):> , ·. ·.· 

··El __ 1'.9Ntt,AP() .• ~.~~ .• l~·;ter~~.x:~.· i11~{it~~~n·)~~~~~~#1~~t;1:·~.~:i,~?~J~~[¡ .~'i'c~~~t~7;~1):pacto de 

sus programas habitá¿i<>°ri~l~s:• EnJ 9.S7, tOda~la'c~n'un pr~sti'pue~to';;~y}edÜ¿ido, c~n 3;9% de 
~ ~:· !,- . : .. ~ ;; ;'': ~-e,; '.'"' ,"' ;" 

. los recursos asignados al secta~ viviend~ realizó el 20% de.las'acci,ori~s::Esto resultó más . 
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. . 
significativo si se hace la ccimparnción con los recursos de los demás organismos del ramo de la 

vivienda: 34.2% destinados a los as~l~riados (INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVIMl/ISSFAM), y 

el 50.4% desti~ado a l~sscci~~e:'de'b1,ase media a través del Programa FOVl-Bancn. 36 

Ahora bien, más allá' deJo~: ~~sÚltados obtenidos en comparación con otros organismos, cabe .. 
hacer una .~aloración dé; stÍs alcnnces.'con. respecto a In población objetivo excluida de los 

'-·'' ~ 

programas de áqueÜos;"1ii iríí'porta'n~e era el atender a un sector de la población de bajos ingresos; 
.. ' " ,. .. . '<.. _,," .-~ ~:~_:·· ... -.·:·· '. __ ,: . . . 

de acuerdo cciri ·~·~ª eval~áción'i'ealiZada por la propia. institución; en el periodo de 1983 a 1986 
·'.:,.'.: ;,;¿~·-;.\~¡:::. ' 

aproximada~ente el 'so% dc'icisdcs:ÚnaÍa~~~ de io.s créditos de FONHÁPO percibían ingresos no 

superiores a1 .1 :5 ~íarios in1rii.nas :Y·~;· rés~r.jeso% e~trc ,i :6 y·2.5 s~1arios mínimos. 
_·. ' · ... ; , :·"," ,: .... ~- . ;•',(,,. c\;,::_:~>~';;··:~,)·.,·_,.'._-··-~:<·>'-''ti{;1c-~ · :::;<-~;-,:.,,· ·.· .. ' 

Cabe hacer notar qÜe en todas la; éstfulá~iciri~~ J1'C'(;tía~eÍi ~l FONHAPO se consideraba el ingreso 
. -·,- ~~:'. ~-~ •- /e, ,. ~'-'- ,-o,·. 

del jefe de familia; es po°sible también' qc;¡c;· 1c>~·i·ngreso~ en alg~no~ ca~os estuvieran pcir arriba del 

ingreso declarado, siendo las perc:pci~~i{:éie\~~ ~C) ~~~lariádos' generalÍnente~variables, sin 
. :~:-~:~ ,.,,,..,,; ,-; .. -~~-· ,"·_,_,: -.''."-",-.· ;·;'.:' .. - . . -

embargo, los datos anteriores ~ón úni apro"xi;nación ·~~eptable:/: . '" ,, . . ,... : ··.· ,,, ·.· ,,. 

El FONHAPO llegó a. ser co~sictci::~~;;()¿~ ''gf iriterl~cut~~ ~of" ~i~eii:nci; de, la ·poblaCión 

solicitante de vivienda con inij;~~;;;~~~~ci:;es ~fi{í~:~2:;;:~~i'Jnos~~;~¡~~s'. ·É~~:'~·obl~ci~n era 

. diversa por su ubicació~;.~~lir{~6Jt~s:~~~~J·~:• ~!H~~j~:iªt~~~-~~¡,i~H~~~'f'.·~~g;~gra,ma. de 

Mediano Plazo (1983-1988), habfa'éstablecido las"sigÜientes pnoridades:''e1'50% de las acciones 

de·. vivienda. debían ll~;~~~~-e~¡.·Ú~~~cl~~!~~di¡f .¡~{f;15~,~~~~~~~~¡~~~~~~~iU~~i; ~1-1 ~% en 
. .,~· :~·-' ';_: ~. :~.:. :::.'(· -'~:~'.·:;'/.\.> ... ;>_':.}-\: :~'J'){.: .>~~~,.:-:];'.Q~- ::;{·::'.·:.~~.-~,~~~-;J:':)~é.:y.-;:;';~~~··:;~;;~,?;·~ff<{:;;~.'::'.!.~:\,. ,:_·:.:\ ·-

centros de apoyo. y· finalmente, el· 20%%n'.'otras.iJoéalidades;;Jnéiusó 'el 'FONHAPOdncluía un 
:·- · \.('._: ·._ -~',-:~.~:\:· ¡r~'.i'. :· ~ '.::}r .-: :::c:~f'.;·: ~·:·:,~~:;-: ~ ;f~:~~: ".~.M-_::~;:: -~·::-}; _<.;'.\:·: :-,L~1\: · :;1~;:Y:~<~{~~ >-:--~;~;;~=<; .::::'. ¿>_-« .. · ~ 

Fondo especifico para el finánciamiento. de.; la vivienda rurál¡(FONAVIR).' Como vemos solo el 

15% de los recu~ci~ ~e I~ Ü~tlt~j¡¿~ ·;~~t~~an'°dest
1

i-~aélós ~a~• :a·s:~o~~~ ~et~o;oÍiianas que 
'}''.' . ' '.·:1:·.· 

incluían, desde luego, la zona urb~ná. de la cit;Ciaci'cte Méxi~o, ~ 

36 Casanucva, Cristinn. Diaz, Alberto et al . .llJ2,.ci.t, PP. 96-99. 
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4.2. Limitaciones de las polfticas ()Peráúvas del FONHAPO. 

A continuación de manera sintética se ,·mencionan• las. limitaciones que a nuestro· juicio 

aparecieron e~·la ~plica~i;}nd~· lasJol;t;cÚdcf~ondo. 
El tamaño de la .pobl~~ión'objeti'i~:i/fa dfeación y operación deÍ FONHAPO coinciden con el 

incremeníci' d~I ~e~t6r i~¡:~r:r;;~. ~;; .;r~¿¿,;;or;.;ía:·~~) 996, se .. estimaba que en la ciudad de México 
.-.. ~~·';.·, ',- ,-.\~,~ :;•~ ~, -,1, ,- ',~·; 

un 37'Yo de 1á PEA.estaba siÍua.da en dicho scctor. {>~se'a.eilC> los recursos del organismo sier;t1prc. 

fueron limiÍados. ~~r·~¡r~j~Jci.·~~~~::~~;~~rili; ~J~~~n;'~adrón de Ía pob1a6ió~ ~6 ~~al¡;!ada de 

bajos ingresos; < {:) •. <• ,, ;;· '· . X i• ;,•;; 

La mediación de llls o;ga~izaci~~es?ri?('.)~~~riis~Cl ~i, tci1l1a, ·en· 1a in~~oi-la de I~~: cii~~s; una 
:-:;•·.. .,,>.-,,_:..¡.:~!: ... ,.;;:: -.r~·:·-·.·-.. ~;·; 

relación directa eón los beneficiarios. E~i~tía u'ria mecliaciórÍ ele la~· o~g:lriizaeiones: las cuales 

presentaban sus padrones de demanda. Estas 'podían pr~sioriar ·~i'orgllnis~o para modificar 
• - - •e. ·' - ·'-. ·• •. ' • 

detem1inadas políticas que afectaran negati"arnente'a los.gri.i~os, pero también ejercían presión 
- - _.__ ·:: .. _·_-.--·,:_: 

de acuerdo a intereses particulares y/o políticos: .que no 'siempre redundaban en beneficio de los 

acreditados. 

No había mecanismos directos para· que los· recursos .llegaran sin desviaciones a la 

población objetivo, especialmente a la m:ís nec~~lta~a .. Jnevitablemente se daba un manejo 

polÍti~o de los créditos por parte de los dlrig¿nt~~ cle:1o'~'grupÓs o de las organizaciones, pues era 
. : . . - <·: .• :-¡-: .•. ·, . 

. ··~ través de estas instancias c;omo IÓs. recursÓs. He~a~~n ·~,l~s beneficiarios . 

. Pa'riÍdpaciÓn '·y g~stióit parciales' Los be~i:ricii~;;¡~;•.;ci.;· los. créditos efectivamente tenían una 
. ~'. - . <·b .:/ ; ;:~,;-·, 

'participacióri Cll f~s mo~ifizacio":eS para la ~bt~ll~iÓll de f~S créditos, pero bajo la Conducción de. • 

q~e ··en mu;p~~'os cas<ls ~¿~pt~~all o ~io~o~í~ll .verd~d~ros mecanis~os de 

para <~-~ntcner un· 

recuperación se mantuvo en un nivel aceptable pero no óptima. 

_,,v -~~-~---,._.,.,~:-~·· 
'i 
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Baja capacidud de pago:.dc)os·~ ·beneficiarios;· Las· agrupaciones estaban gencralmeille en 

condiciones de insolvencia, aunado .esto al sobrccndcudamicnto_ porobtcncr créditos por encima 

de su capacidad de pago. 
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111. POBLACIÓN OBJETIVO DE FONHAPO: LOS NO ASALARIADOS DE 

BAJOS INGRESOS. 

l. Definición. 

1.1. El trabajo asalariado y los no asalariados. 

En las conferencias sobre el Trabajo asalariadoy'capita} (1847) Marx presentaba el perfil 

de la sociedad capitalista formada por dos clas~S3;J1la~óni".as: 1,a gran masa ~e los obr«?ros 

asalariados y la reducida clase burguesa. Est~s;dÓ~;cilas~s~ap~recián.ciomb IÓs términos 
'' '.-. ; 'l.{: .. : ::~-', . . ·:: :.~.' .·,. ·e:_: .. ~~.~' - _, :::~_· ._ :· :;·; ·, ·-

opuestos y complementarios de. una sociedad prolet;¡ribda; 1
.:; •• J . . ;,,,; .· -,: __ -.,:::)e-:: .:.> . ·- - -:::-;··.L<:.': 

Los trabajadores asalariados. en una .¿o'cied;id é~pita:lis!.~ :vc:'nderisi:i f~el"2:a de trabajo la cual 
- ··: .. :···¡·"·.':'~:-<-~~\- __ -·~:-;;::::.~<-·>::·_.::.·.::·,>-,fü~;r··_~r-:·'.,-.;·.:.'".·>.,:· .. -:~<- .. : -·:, -

es generadora de plusvalía; siendci productores de 1a·iiciueza'ri6 se' apropian de ella; si no es 

para reproducir a·. esa n'tisrri~'. f~~~~ •ft ·.~o~ . ~~;~'. :Js· té~~6s de ex~fotación. mios 
-~ - . ' .. - . . .: - . . .. -·' '" - -· ·- . ' "•, '"•". '-' :· : . ·; - ; ~'"' ;.,;. . ,. '· .. ~ ' - •:-. ·: . ". . .. ' --

.. ·,. '~:..':. 

dsalarlado, siendo .el ~salario tt;'..1a forma transfigurada de_l;yalor,o predo de la fuerza de 
- -· - - ·' - .• _.-_- ¡''- .•• " 

trabajo."2 
•••••• ···:.:. ¿.,·~· 

Pero si el capitalismo genera una clase proli;taria,comorcs1Jlt~do"del pr()cesoproéluctivo, en 

sus periodos de 'crisis también lanza ª•la calleainnmnera~les frabajadores'7ue.no pueden 

ser absorbidos. p()r la industria, en cuyo ,des~~oll~;::~ie~p.ri~:~ll(i~~b,~t~'·~~~;~i~rn()s, de· 

expulsión .de fuerza de trabajo, los cuales resultan sé~; un·~ ex.presióri"'é:ie la.competencia· 
··,; . .., -- ·'::.;·:'-·, ,' ·.;~ ·º '. ·~. 

entre capitalistas, en referencia a la cual Marx dccí~ qu~::; .. :~st~sba('(;/¡ci-;nb se ganali tamo 
,~·.,:· ),:,~=·- ··_.··::.;' o'_:·.<~'.. :·.:'. ::, ·: 

enrolando a ejércitos obreros. como li~enciéi~di>loS. Los gene,rales • . los.'_ capitalistas 

1 Mnrx, Carlos. Trnbaio asalnriado y capital. en Obras Escogí.das, Moscú 1, Ed. Pro.greso, Tomo 1, 1955, p.63. 

2 Marx, Carlos. EU:n¡ili¡!l. México. F.C.E., 1984, pp. 449 -462. 
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rivalizan a quien licencia más soldados industria/e.<. '',1 ·Surge así un sector de trabajadores 

no· integrados· a lá · iitdustria. fabril· o ·:m~nufaeturera; :· cuyo creci~ie_ntó coin¡:ide _con' los · 

periodos de crisis recJ;.;;cntcs.-.L()i ob;er()s_qi~cla'n1~x~~c~·;()s:a;1a i~~;;~¡d¿ri;l>fa al~º ser 

reabsorbidos por. la índuslria' fa~;il;' l~\:1111;'en su~'.~rocc~j~;cté ~Íltoñi'ati~~ción\:onduce a la 

:;:::1;:z;·;~~~,'~i;;::i¡:;~t:;~f E~1~:}1~~~¡~~tis::~: 
rresca exp10;~1>.~~u f-6~"~·~~~rdl> b<>Wc~i~ ~~'r6qJé 'l1u~ c~ra~ii~- 1!1-ci~dbl~~;~ro1etaricí de ia. 

,-~ ._,. <:-:,:._. ·.>;.·:~-.<-' : :~_-, 

soéicdad, los no'asalariados 'constituirían·:un:ejcrcito inciüstrial de;reserVa que se vería 
,. "">·<- :>.:';:;--·i, <'~-;:· __ -,.,, 

acrecentado_ e~ 165_'p~ri~6~-~~ crl~isy q~e ~e inaniendria·c~ espera de.~ reanimació~ de 

los prócesos del ca¡jiÍal:' ,, - ' '· 

Derivarían de aquí do~ ~stratos de' 1a clase obrera: aquellos que están directamente ligados 
.,, ... · ,-: . 

al proceso ~~odJ~tivo Y• ;cis que se ven desplazados de este. Esta es una forma d~ ver el 

desarrollo del:;·i:apitaÚ~m() en su expresión "clásica", cruel y descarnad~;-'. c·o_íno se 

, presentaba en. la Europa de mediados del siglo XIX. Si bien es una referenc_ia' histórica 

importante, trasladar este modelo de forma mecánica al análisis de IasitúaciÓn -~ciu_ai'de los 

trabajadores de América Latina y México, resulta insuficiente y anacró~i~6: Tai.és.el ·c~so 

de pretender encasillar a los trabajadores del sector informal de la economía.como si se 

tratara de un ejercito industrial de reserva; . . "" --~ -_·: ' --< -, 

En los ai'los setenta, en un esfuerio-:por interpretar:cori:las"~~rra,~ierii.a:s'·'teóri¿s del 
. . ~:_,~; ~.e~ ::~~·'.'.· ">.':~::·; ·.·;-. }:> 

materialismo histórico al movimiénto urbano emergente de algunas 'Ciudades dél país, había 
' "' ';···~ '. ;'· ... ' '·" ..... -;:/' . . .,, -· ,.. . -

quien consideraba a las masas de iruriigrantes c~~~esi~o~ qi:ie pugnaban en Ías p~riferias de. 

~ Marx, Carlos. Trabajo nsa!nrjado ·y cqpitiiJ ·p.88. 

4 Marx, Carlos. [Jzi¡J_. p. 89. 



los asentamientos. urbanos por un. espacio en' cL cual lc~a~;ar, una ~ivicnd~. y que se 

agrupaban en asociaciones de colonos; como 'parte de u;:. nucvó:'cjcrcit<l · .. industrial de 
~ -·~-·, ·~·: .. - ·,.:~. :» 

reserva. Efecto de, los procesos de :acumulación 'capitalista y.de'; la socialización.,'dc. sus 
.,,· ". ..,., .. " •• ,. r,· '.: > "' ·; ,·_~- ,,. 

fuerzas productivas.se planteaba que· ;cestába ante un procesó cié <ere'?i~Í_ento' pot;;nciádo 

del Prolctarl.ado urb.an' o.•.·--.· ,·,., >:._ >:_ \ ; < ·,.i: '_:~ .. -.---.'-.i __ ,.·-.. -
, ·-· -~-· ~;~'·'(;,.'.: ;.:.:,_ __ ':';-· ·;.·.-·.".·-~~>Y.: - - -

·\}:;.::. 

Este enfoque proletarista ~a sido; retomado, por ejemplO, para'car~~te~~r,al 111ovimiénto 

urbano posterior a· los ~iscios .ele 1985. En una investigaciÓn s<lb~~{¡~?~~gai-ii~~;¿U de, los 
. '"· > --· -·.- ··: .:.·:-. ·: :· · :; : ?'. -~::_- -f.·:--:<;;i,:-:>·:·;::·:~~)r_¡:~-~"; .. :;r'.:-~:::··>)-' .··_>':_.:· . 

vecinos de la colonia Guerrero.después de estos acontedlllientós secstabÍec~ Cl prototipo 

de una . familia·_ proletaria,q~e • p~ede estar integrada' por~~~r'.~f 6f .~~~~1i~~Ó~~~:;p~blicos, 
trabajadores por su_ cuenta como .vendedores ambulantes;:sub•empleadós y( desempleados 

'\- •' .,·._._, ·--:-:: - ~'~ ·-:i;•; .:}-:¡t;<¡:.'._~.-~:. \.::·,,.,. . .. 

entre otros, qiíc! aseguran 1·a reproducción de·1a·.ruC~~~ ~fé .. tri{baJci:rI:·~~·~~rilCi~risti~a··de todos 
. · · · :;_:;.-.,. · ·( :- .: .. · .. ; .. · · . ·."· .. ·-,;. - ... :--:;:~·,.; , .. :: >":··:~ :·t_~~·:~_t:_< ,·c::.::;~·.;:;:";k~·: .. ?t;::i ~--~?r~~:. :;1_~~;.~_.:-... \:'.:<:: · :·:~-\~·-_ .. 

. clios es que constituyen. un núcleo cuya funciónesJa: d~a~oyiírla ac~rnula~i~n capitalista. 

Así_· estarÍ~ censHtiii;a lo~ qÚe sc~_deJ~mi~¡{ ·~~~fa-~~1f~,~~~;~ra~i;~~~;a~J·~~~:, ~?~,esta 
m~n~ra . de ·~e~',las';éº~t5:•· ljs·b~r~.f ;:~~~r~cid6 •• ~s;~f.l §:~ii~~~-1~~: ct~@~~~f e;:~~ ¡~· chiclad de 

Mex1co, serian .model.os de. barrios proletar~os~-J,;:,,;f;;• ,.,,,,;"';,;~.,':•!;":Cb•''c~if"-1{,:\: -,,, ., 

Sin embargo; la ii.~i'.o dé_ obra 1:~ª.•_¡_i~~d~ .~~.- ~:fse6°t~r.~inrorinai~{n~.~.'.~-s ¡sti~~-~e-ptible de 
') ....... <1~>· "<~··.·· ;.·~:;_; ·'"-«,:<;..:<' ·' ·:;·:;' 

"movilizarse". hacia el. secÍor fo~ar p1~r su ~·rii!~·a _ i:le dÍn'aniismCi . y por ias limitaci'bnes de 

capacitación del primero, pon~ cirie iük saiiiri6'sp~~ad6~ <:n el se~t<l~:~·rii;;cié.::no;~ no pueden 
: .: ·. '.· .:·:·· .· .. '"·.·.·:·.· .. /" ,,,>,., .... · '.::, '· .. · ·. -·; ¡_-, ,_,· ... ·,· ' :-·;· •• 

ser afectados por el excedente. de fuc~a. clet~bajo de_ 1~ economía informal é1 cual no 

5 Navarro, Bernardo y Moctczuma. Pedro. 1 o urhanjzación popular en la ciudad de Méxjco. México, Instituto 
de Investigaciones Económicas UNAM, Ed. Nuestro Tiempo, 1989. p. 79 

6 Ortega Olivares, Mario. 1 a utonja en el barrio, México, UAM Xochimilco, 1994 p. 63. 
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constituye en sentido cstriCio un cjcrC:itÓ indt.Ístrial de reserva en tanto no tiene la función 

de deprimir los salarios de 1éis obrcrós·cstablcs.7 

·. ' .. 
El esquema· clásico marxista sobre' el proletariado y sob~c '~I pápCI 'directivo que estaría 

destinado a jugar en los cambios sociales\• p~Hticos·dcla·s~Cic~aXcllpi:alista, en1pczó a ser 

cucstlonado desde fines de la década de los Ciricucót~ d~I si~1i ~~sacia _eón las p;im~ras . 
• • -'.:.· ,-,_ :< ':: -'• : ~-" •,• •-,• E; 

criticas al sistema monolítico del stalinismo; dcspué5;.•crl _Jos;años .sciscnta con· las 

movilizaciones estudiantiles; los sucesos dC: Pra~~ ~uc km;lciroll<cn Jaq~C: Ja rigldcz del 

bloque soviético y el advenimiento de tcóri~~s sociaÍes ~orno; ~árcuse y Go~; sllr~ióuna. 

corriente crítica del. esquema rcfc~d;;;": í~·~IJ~í:i1f~t~~~~-~~~ ~aili~r i~ ~J~is n~a i;,~~ de . ' .. -;:' ·,: .. -

producción privilegiadóra clcl d~s~tioíío:'.ill~i~t~Yá1,~~~j~~á :'dé '.~~;fi'1~r5~:ndici~.ii·~ntC: ·el 

esquema bipolar bu~guc~Íá-~r6Jet~riíi'áo'~úg~~~d~!ll'na..'.;ri~;el~s~ ~~ ¡,a·'t~bajador~~n como; 

ta llamaría André Gorz o prbi'cf~~iai ~~~11Ji~¿~ ~éla p;od~~~ióni· ;~~~6~6 ci~' cií-¿~¡¡'j . s~ 
·' . . -- - .·• ~ . ! - . - ., . 

carácter. de clase U~gab;¡ a p~;~efi~1'.al v~wJi~si;etihio~cis\Iltr.ibajÜ·•~c·rteri~bici~tei,~a · h(f 

industria fabril, entre' ellas Ia~ ~f.~~t;cioJl¿s "soCi~lcs .. Est6s trábáJad~r~s ~ip~l~ad~~ de -la. 

producción, Yª "º son V'i~tos"~~~K ~;;f ~~~c~a pr61cfaria y vi~nen''a ~oilsiiiuif et !i~ht6r de 
,.~ -

los no asalariados. s~; rii'ifgiii¡Iidad se ~daal n<l podcrs~ integciifa "erii!l'¡¿6~·fg~Jifi6~<l<ls, .~star .. 
"·'~·- ;f:,;·; i~~ . - --· 

en condiciones de'sii~<>ci6~eilíp1~<> y tener problemas habitáci6~a1~s//;;,:iP.· 

El surgi~i~n;o él~.1~ ·;~ncl'ct~sé. se refiere también a un prb°t~~~;i~~() ~~~'dciji'·'<l~ ~¿~el eje 
; -· ,_- :·' _.-_.-_' •_".:c.•:,~.--' • ··- .. ... :-. ;;;~~~;:;·-:-',<'····''·"'-- ··.'. _, . ., 

ccnt;al del nuevo dcsar;:olló capitalista, caracterizado ~oi"Jn'i~YidJó1~~ió.:iJ:t'c~Ao1ógica 
innovadora de los procesos productivos, el cual d~spl~~f§··it~~~f~lii~f~··'i~~6rt~ntes 
contingentes de la fuerza de trabajo de la industria, esto '¡¡'u~~c1:6~ ~~::,~n::füo ~é ~as~s de 

~ : ~- ::;i~i:,~4)t)}~:t:c¡~> .~~,:~ . -
7 Galio, Pedro. El sector jnfowal urbano- conceptos y critjcas. cO NUCV~- __ sOé;edQd--~O~·- 1 fj ffia'yci~jÜnio, 
Caracas, Vcnczucla1991, p. 47. 

·._· ·. '· 

K Estevc Diaz,, Hugo. Moyjmjcotos Sociales tJrbaaos. México, Instituto de Pr~Í>osiciones· EStraté{:;icas, A.C. 
1992, pags. 37 y 37. 
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campesinos a los centros urbanos ante la 'ralla de ex'pectativas' en el. medio rural quienes, 

ante las nulas oportunidades de generar una productividad en el campo, emigran a la ciudad 

en busca de la obtención del su~te~tci l~boraI y:eéonómico; detennin~ncfo junto ~on los 
.· ,' . 2, :· .. -: \ .<._: -. :·:~/ ... -.- .. ' -' .\"· . ·_ .. - • ;. '... '. . 

trabajadores quienes han sid~desplaZ'adós' de sus empleos, el llamado trabajo inforinal que 

a la postre será el fen,¡lll~n~ ~·:ba'~o de~ooiinado ~amo economía informal característico de 

las ciudades grandes:~, 

1.2. La céonomfa informal. 

En este c6ntexto d¡:Í 'c1é~a·n;~110 c¡ipitalista~ a partir de los años setenta, surgió un fenómeno 

económico a :'lliveL1í'~~dial ,, ~ob~é todo .en paises~ dependientes como, México, en donde 
'.-,, .. '• '\ .. ; .. -

comenzó ~ cobrar relevailcia eI 1éct~r ieforn1aldela economía. Este era ,visto como una 
·;··. :.<,) 

forma de prodÚcéÍón a la cual~se'füe definiendo cómo 'el conjunto de actividades_ realizadas 
oc:-,, ···;';~:- . :·'~ · .. -:;~;.. ,,~.· .. C.:'.< - ---~-:. --.-'_..,, 

··._por l11ClividuÓs(cJy6/óbjetfrój'es)~~egiírarila s,upe:viyeñcia. del. g'rupo aléque )lertenecen 
-.: ·.•-;,'> .. ~ . -• :;,-; - ' 

·•·._(géñeraimente ·sétraia ··de·, laía11l,iji~;,ql1é,~o\fi1i~¡i·tod6s'.1os_recurso~ .a·,·sií _aiéai-ice, para 
:· ·-,;: ": l~.- .. ·\~·--e 

,,. gerÍerar nuevas fuentes de· irÍgre~Ó) :; la cüal} se da sin . ..;na idea' de}ac'ílm'{i(~ción que 
·' .- .,. . · ... ·. ,. :.:. __ -.•,•, -'~~/--~-- .- · .. ",'• :·--·· .. -.. ·- ... ·.,· , .. _._ .·_,,.~, .. .'~,:::\~;_;-,!'~-~-· ' . . 

. · .. caracterizaría al capitalismo. ri1odérnoi.lc:; que. implica ~écnicas ii-iten~i~iis efe trabajo; ~scasa 
. \' ,·:. '-. . ·; !·:~; ; ;;··~ . ·. ;::· _-

distribución de ingresos y baja procÍ~étividad. : . . ,., / :1 ''~'i 

Paradójicamente el sector i~fo~Úse ~ncuentra integrado a la ecci~~n'if~ i~·~~~i, e~ decir, 
. ,;_ > : .;¡;\:~.~- :. >-~ --- -

al sector formal, sus actividades se. encuentran íntimamente vincul~das.iailtci er?relaciones 
• . '.~. :':. -f~~;\ ... :_>;''':'.,;,{-c - • 

de. producción, como. al empleo y a la distribución de ingreso~'.,e~tabl.ccie~~~,'.fon:1as de 
,:;_· 

sociabilidad, redes _de solidaridad y sistemas de valor como la r~l~ciód'c~n ~l't~baj~ y la 

familia. El auge de las actividades informales coincide con. el alej~~;e~:to del Estado de la 
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eeonomla, eliminándose controles y reguladoncs gubernamentales, sobre todo; dejando al 

libre juego a las fuerzas del mercado. 

La mayoría de la población activa empicada en el sector. in.formal, especialmente en el 
,.· ,: ' ' ,· . 

segmento de las rnicroactividadcs · c<n11() ~()n 1.as. del pcq~~ño comcrci(): está en el caso de 

México excluida del régimen <f~ ~ª·~~~:;<!~c~i:d;J,+;:6aJÜ~ ~it,u~E~~s~.~n ~1n ;'.r~~iÜ1cn de 

excepción, al no 'formar partd de Ja' pobhÍ~lón'asaÍ~riad;.; y;s~~~Ón~id~rri<lll comÓ un sector 
·.; ·~·- ~ ,"'•.. •" O»<· ;:,,• '.;··,_·"'N•• .. ,,·~-. - .. ,',:v·. 

atípico. Se esperaría ,qu~'cl ·cr~~!~ien.to e~oriÓ~,¡~~ d~J p~í~'ab~Óy~i;;' ... ~;§'1/c~~cddriic :de 

fuerza de trabajo siguicnclo un ;noclé10 d~ cl~~~riouÓ c~yÓ ·;~sfrlt~do '1i~blii.·Cl~éÍó rc~ulúido en ; 

IÓs países industrializados. Sin embargo eri M¿~¡~¿ :: cstetmod;;í~'.Jru:·~'u~~~ionado por la , 

crisis que comenzó en los años ochenta, éuandc(l~:~:gra'~a~~;~~~rés~~del sectorforrnal de 
\. .:~~;, ~.,.'·~-- ~i);~~''.::;.:"'--~·-~ .. :::~;::;~_:-1·:-'· 

Ja cconomia mostraron una incapacidad pa~ ~bsorbi:~ el 'é}('c;e<lente de niano de obra.9 

El INEGJ, organismo titular de las éstadísÍic::.~ei.;~~ís;V~n·:·5~s.'•Indicadores sobre las 
._._ .>.:.~:...· T/~-- :\:+} .. - ~ -· ·'·-· 

Características del Empleo Urbano ·lpB7~J996 c~~~térí:zó~'.al e~pleo informal como aquel 

que carece de relaciones formales dd t~b~j~ o'dc ~cguÍíició'ñ gubernamental, el cual en los 

últimos años ha crecido ante/la•fau?\a~t:~rnplc~;:~si1~rÍ~~o>n el sector formal de Ja 

economía. Los trabajador~s ~~,~A;~~\~~1.1'.'.~~'~;e~if~e~")n~~al dependen de la dinámica 

de Jos sectores del comcrcici y ioss~rvi~,icis; realizán"aclividades con bajos o incluso nulos' 
;,·;~ . 1~, : ; .:, ',. 

niveles .de .. ,inversión,'. .de ica¡>italcs ''y; consecuentemente. tienen. escasos niveles de 

productividad y calid~ci. :No·?~r~ibe~ ~~ s~Í~rio fij~. sus ingresos son mínimos, no tienen 

un horario riguroso y no cuentan con p~cst~ciones laborales como el Seguro Social entre 

9 Roubaud, Fran~ois. Lo eénnomfft jnfonnal en Méxjco, México. F.C.E. 1992, pp. 39-68 y 151. 
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otras. En esta categoría : se encuentran:· el trabajo ·por cuenta propia, el trabajo sin 

remuneración y. las actividades en pequeña escala.: 10 
· 

1.3. El desempleo yc'l~r~cl~~i~~Ío de la población no asalariada. 
' ... ,,· .. ;., . -···''' ·;·. •'"' - ., ' 

Entre los f~cio~~s.~~'~ i*ri'~~f~~E;'e~,l~sitúación,~el descmpÍeo en el país a partir de los 

años ochenta estuvieron\;, cstan~arriiCnto de la inversión;.el aumé~to,de la oforta de fuerza 

de trabajo a consecuencia de lis altas tasas de c;ecirriientoipoblahi~n~I registradas entre 
»;>','.' .. -. ·-. ;"···_ 

1950 y 1970, la incapacidad clel aparato productivo para ahs~rberclbnt'ro'.liel séciorfo;.mal 
:··./;' ~-<::~: ;;\ 

esa· creciente población demandante de empleo. Los t¡.abajaci~'ies' deseÍripleaclos, q~e se van 
,: ".~;\¡'.'· q:;:,- · .• ;':"·: 

integrando al sector informal dC'la economía'como.'uná;esirategia;de;sol:Írevivenciai• van 
' ' ' ' ' : 2'.:~< ':';: ·fr ' ,,, ' ··: 't ' ' ' ' '' ' 

creando unidades económicas .de pequeña escala;" trabajo' por, su;cüenta'~'y. relaciones no 

remuneradas de trabajo familiar, el ~~aÍ íri~1~;c ~ in~j~~é~','J~%hgs~)'~~~soÍ1~ ~é 1i tér~era 
edad quienes han constituido la poblahióÍl~~~~sal~~a<li. 1Jj4~;;S.;:~~¡,F,,:i~Ff;{~;A~·i ..... ,, 
Al tiempo que se hari multiplicadoio; despid~~.; la caícla~~e:'1~s lngÍ-es~/9: 1~ ~8flsecuente 
pÚdida ·.del' poder' adquisiti~o ·h~~ i~·ll~~o, a'i;;J~h~l'.d~bájádores a·~~stable~e~~ •por su 

.. "., ·,~,..,_- ;-:_',,'.--;: .,- './ -· '; ~ .' ·ó:,·_;::_;." ·.: . ~ ·.- '··:·'-:;_,:.e'-.º . " - .__'-\.,-: 

cuenta. El sector. informal ha contribuido a amortiguarlos efectos; de la crisis y al Ínismo 
'> 

'tiempo ha sido un receptor;de · 1á población' excluidií cteLsector formal d~ la ccono~ía, 
r' ; • .' - • ,' .. •' ' - ' • '~•: ',", • '.',, • -• -:· ,. -• , ' -

donde el empleo se encuentrií sumarrl~ntc dcprlmiclo.2. 

1 ~ INEGI. t0djcnd0rés· sObrJ:· 105 Cnf3Cterlstjcos Qé) EmnJen t Jrbano · 1987-1996. México, 1996, pp. 41 - 43. 

11 Jusid~an, Clara. El SCct~r io'[óDnal en Méxjco. Cuaderno de trabajo# 2, México, STyPS~ 1993, pp. 5 - 6. 

12 Roubaud, Fran~ois. Qu&il. pp. 45"46 y 332 - 333. 
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2. Características de la po~la~ión no asalariáda en México.· 

Desde la post guc.:raMé~i~o vivió un• proceso de indÚstrÍalización ·localizado en algunas 

zonas• del pdis; · cntr~· ~llas s~brc~~liÓ) · la' ci~~~d <éle ;México.' Este .. proceso, llamado 

desarrollo estc:biÍiz~~or, '..; é~~biÓ .. al' país\'., h~ciéndolo •; pasar de . una • economía 
""S:: ··:.-..>-._, .... 

prcdominarÍtchl~nte ;.grária a una rclevantcmentc ~rb~n~'e i.;dusfrial.: • 
. .. - . . " - ... "'. ·-····· 

o:·· 

Este modelo empeió ;{mostrar sus contra~icclcines~y~sÍgnCl~C!c:';igo~mlentc;' a fines de la 

década de los. sesenta: la tasa de crecim:icnto.dél.ingres~.·~c rcdu}C> crÍ a~~~xim;.damente un 
,;::~.'. ·,' 

50%; la· prodúcción. m~nufacturcra de~rcció elllinii)ercié•r.t·g11AcV•1a ilgriciittura seivinÓ 

abajo también en cerc~ de la ~itad d~ ~~ ¡~'.;i<l~~)~~j~fant¿;·~Jt~~:r;·;~~~de~Í·;·~áii~ri'~e la 

economía fue evid~nte d~sCle e'1 següriC!~' 1ü~fi6 d~•]';{(¡éJ;di'd·~ ¡.:;~•sc~e~f~i e~~dci~íinente a 

· partir de 'ª dc;~.ti~C:ión.<l::197~~·P~17~;.·;:~; .. ;e~.· ·i~·¡·'~:W ~'.:~\é;U ;;~; ;,i~·'•r"- ~.;-' ·>, .. 
A ·partir. de .. la'décáda de.losocherÍta' se< empezaron asentir.en ci.·país.lc:{s•efectos de .una 

• '· ·~ :, ,' _ ·-; ·'. • .: ,-; -- ¡'.,.',,,-:.;'~ ;: .'. ,: i, '(-/ •; .-·-·>·'·· ·:·r:' '.::,º/:_-- ~:-,:.\' ';' i,: .·-·, .. '!. ;~j·(--· ~- ·:· ·> ).f <~ -. ·: __ ,._. :->· :.." -· -·,:e,: ·'. :./~. :·'.._ < - '\ ~· :_-- ·' 

. profüncl~ brisÍs .:;c!i~b!f ri~~-ª·~;:,r·F~efi~ri,§~~i~tlt~)fc~f~~ib.o'.~·~~ii· ~·~«i~.;~,~?citibtiva n~ · 
fis~al ·· y el ~mp~nt~n~miento' de Ja' inversión • p·¿blic; •y pri;ada, · 

.· :-/· .- , .. ~-.' :::- t:. --:·_ ·: ·.::'.:··· -p.-.. ·-.-. ¡> __ ,._,:.;;;;il;~::;?~t~::t~r;;:_:-;~:~; .. ... -__ ;( -~.:'.;: ... '.·e/-_· . ~-.~ ,_ · .. ,'"i .. ;,: .-~.:-;~-F:;----~:.;.0~:- ::x~~:: ... :_~\~: .. -->·-
. • arrojando, a, la. calle,•y.~al desempleo.'. a -miles• de: obreros; y· empleados/· Las. consecuencias 

• rJ~roÜ~~~~;~;;oj~s;.§.·1::~wi(~~¡~~{~~¡'~;i~~~~~xr~~¡1~:··J;¡ .• ¡~~~'.~\f·~~~~~~j~J'!~ti'~~~··~abí~·· 
. reb~~ado lC>s sei~ "1iúo'.Jis ~;e p~t~C>nas: 1 ~~,.¿.k: . • ·.·. >2~ ? .~; ;:;···:; .. ~·.,, '.i~ ;2: • 3;;., i. 

¡··..:. ~~ '"·,(« ---t;": ;~>-:-,'..'~::.·· 

1990; en la Ciudad CteMéxico;'el;37%/o sea; más.de Ün teréio de lds tni:bajadores se 

. ubici~ban é~ el secÍ~r inf or:·~l de 1i ec~~C>mía. 1. s Así pues, el ~fecf; d~',;~:~~~¡~ ~~~_cio,nada 
- ~ _0~~ ~ 

y de la reoricntación de la política económica hacia la aplicación .cie'Í.in sÍ~~eina económico 

-,:·:>~ ~\~~;:~:: . .{ '.~~-
13 Basañcz, Migu_eL 1 n lucha_ por _In bcgcmnoja en Méxjcn 1968-1990~ Méxic_~~~~-·-~~~)'.~~~-'--pp. }!?5~_ 16_6_. 

-- ... -·• , 

14 Gamboa del Buen. Jorge. Cjudnd de México unn yjsjón. México, F.C.E., -1994, pp. 66 -67. 

15 Ortega Olivarcs9 Mario. La utopía en el barrio9 México9 UAM Xochimilco, 1994, p.7. 

_,..~ ---~~....:...--· ... _____ ------~----~==· 
··-··-·--· -·· - ---·--- - ___:__ ___ ..::._,__;__~~~·-·~·-· 
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de corte neoliberal 'con-cl~jo a 1ri cle~trucción de una gran ~anticlád de empleos, producto de 

ello fue el creciente desempleo :o el "en~ros~micrito' de nud~as ;~~mas. de subempleo, 
c:'.i 

reduciéndose,, cada -- vez más, .I~ ~osi6ii'ic!~d -el¿ g~ilcn'i"r• ~r;· ~;ccillliento en la economía 
·-'.,'.~"; ~~,;·;,: .. · ·:::!.,.~ '·:;: .' - .'::,: :<···· 

nacional y. In generación de -n-Üevos eriiplcos: Una c!'cp~esión de, ello rlle 'et'a.:nbUiantnje,' el 
·- . '.::'-". ·:.~.; .::., ~.--( . ·.''."' ~,. "'".• >:~:: ·''"·' '·'"· . . . 

cual empezó á invÓlucill"r a ú~ 'máyéir riúm~ro Cie' ¡:Íe~sonas proceclentes de diversos áinbiÍos 

empobrecidos-'deláalll~~;;. ia~:~¡~~~-cÓ-~~~~~ .C,~~~fliií11~Itrab~:~o~~~· c~n_uri; b~jo ()L nulo 

nivel ecluchti~6 h~s:tá ~c~~o'kai •ga1ifi~h~¿de tiiv'e~a~·~iiiasde l~ind-~sirih;;d~--1~~ ~e~icicis 
".'.!. \'\> ·.~J! . • .¡, .• ;_·.~.-·_.'.. r. ··~. L;.-_ ·/;.,' V;'·.····:;.::··;/.>•' 

o de la adminis.tracilón pública:-<Esta p~bl~b.lón sé f"~e caracteriiándo por no.tener ac.ceso a 

:~~::::t~~::z.~~E~±~·~\B7i~~~f J:~:i~'~i~t~::: · 
-y dctenninado su ~itÜ~ciÓii-ci~~ ~h~g-i:i11fi~ad~e~' l~s"ei~?¡d~s-~~ M;xi~#~i~:/;;_:J:': ,•.;¡ -_ 

De J 987. a) 99(i. fue el periodo e~
0

el:~t~i:i~ ~áviAió ~~ajén~ci\~~i~ creéieni~ del empleo 
'->,·.,···--:: ;~:·,:- ~~~ .. ·-.. -~:- ··.: __ , - :;j.•' -.-:.\:, .. :~;-;-·_;;- ·: :.~/ :~--:· ..• ~:· ._;- - - ::~': ¡ ':.· __ ,¡-. : «"i ·. 

informal. Los trabajadore¿l;{formále~ ·~ar sú cuenta' registraron p;,rcentájes que iban'del 16 
-':;~:.:,: . .··-.---:/~/--"' - -;,;:~ - . ... >·-·-" ' : .. ~::-- 1 :·· - : .. • -~-,-·;·: .- - -- . 

al 18 por ciento én)ás ,Úi '.éiücia'dés más impÓrtantcs'dcLpáis, 'comspo~'~}endo a la ciudad 

de México el: on~~av:O l~~~¿e~~~~ Jas ciudade~;,c~~; mayo;;'.~i:erci •.de:; ~~aj~doi~s 
l
:n· d-e.pen.d1·e:·_n•.-.t:e:·s:' .. 16 \+i.••t·~;·:.c•'-- .''./_:·_ - ' : ..... ,: .·-· - '-~ 

____ .___ _ _ .. :q.- r·,· --- _ ._ -- ,;·<-:,. . :--;>·; -.. · -i~~,.~-+: i.-:,: ;. :::::; 

De manera, esp~~;~l la, actividad. económica .;en la 'ciUd~d' de ºMé;¿ico •- · h~bí~ sido 
• ' '"i" ,.,. 

tradicionalmcríte .': SUSú:·nt·ád~·): pdr\:·tres _. s-~~tO~Cs::{ l~s--··aCti,;_idád~s ·_ dCf ::gobi~rnO;i I~''.: indUstria 
·' •'' ; ,..,· ,' ,~·"::.'; <: r.:,\:_ 

manufacturera y los"scryic:'fós (~ducaciÓn, 'sáiud:;fill'anZ¡iS Y'coiÍ-teréici), 'en> maÍeria fiscal 
' , ' .- ••••• -. - - ;,; ,, ·',,. ·-··. -.--.-"- :.'.' _., - • '. .' '~--- .. .., .... - 1 _ .. ,_ •• ,., •• - -

había también recibiéJ6'. ~i~n1pré' grá'nde~ i,?poyos'. del; gobierno federal. Este panorama 

empezó a cambi~r ~·igniflc~Ú~~rrieiJt~ ~~ ~j Di~trito Federal a partir de la administración 

salinista, cúand~ I; participación en los impuestos f"ederales asignables se redujo del 21% 
. --·-'· ·-,--' --- ~-, --. ... -- --· .,_. --, - . . . . . 

16 INEGI. Q¡ui¡. pag.43. 
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del promedio anual que recibió entre 1983 y 1988 al 16 % en 1990 y a menos del 14% a 
; _. ,·.· _·. : 

partir de 199 L Así la ciudad de. México entraba en una nueva etapa; esta dejaba de ser un 

polo de atraccióll ~ara' 1~ ind~stl"Ía ~állufact'u;era. Se recÜ~o~ía a prini:ipios de los nÓvcnta 
. , ! - , . • • ·~« .:. • < 

que las industrias grallá;;s ·~· rn~di~nh:~ ya rú'.l ;soli~itab~n ;,'crinis~~ pa~~·su instalaéióll' en la. 
. - , . - ' - : : __ ;_•_ ... .: .. ---· ,, ·; .- . , '· ' ·, - -, : ·.' -·' '· ~-· ' -, ' - -.· . '- : ' - '-,·;: .;. ' ' ; -' ~· -, . '•,· _-. "' - --·· ' : -·' 

ciudad de México,' ~oi ~í ¿¿·ü'tril~i~~ 'é'o;:;;~~~a"~()ll ~ t¡:¡I~í~ci~~s~ a· bi~s·~¡ ~~ad~~ d~I !lais~ De · 
¡• ;'"< ;;-' ,;:• "4 Í ' ¡;'"";' " r ·; :,.'~ ·;·;_· ,• -¡• ,- -~ '·:1 ;: ~ • '~-';'.: ' : 

este modo, la expediC:ió~ d~ la~ lic~l16iis cÍ; u~~·dcli~eio 11~ clci~tillida~'a' ¡~ vivÍellcia de 
"~ • - ' __ ,, t '; •. :- ~ 

1988 a• 199~;' ~b.;ed\~.iB¡~·ot~bl(;i;,~~t~:;.;~c'll~; d~l l 0%, C:orrcspolldicí-on a la' fod~~,t~l~. La 

participación del empico. industrial 'érlÜa población• económicamente activa del (Disirito - . . . . . . - " . ·. - '-. ~~ . . ' __ , - '· 

Federal se redujo del 30 al ':io%;I.:a ci~cÍ~d ~staba convirtiéndose, con todas las desvéntajaS · 
- .. _..- -... ·:,.-.- -.,.::.':_ ;:<"<.:-'- - '. ·)- .. :.· . ... :_:._ .. .-. 
que ello implicaba, en- una ciudád. de' serviciós, salarios más bajos o desempleo' abierto 

cu-ando los obreros industriales no ac¿edI~n a los empleos creados por el s~cto·~ se~iclb~. 17 
e • . ' • - • • . • • • 

Se desplegaba abiertamente la'cc.;'nciínii inf~~al, dicho fenómeno que se a~elltúo. más en 
'" .. , -· -

la década de los noventa cuindo:!~~ tiabajadores industriales sólo constit~l~n :11~ % ~e la 
-•. ···:J.:' 

fuerza de trabajo en contnlste~·con' el" 21 i % que habían alcanz.aéló hasta 1979. Los 
¡. 

mano de obra ocupada en.~: iri<l~i~~·~-;üi~~rl~ i~ne;gía:i bci Ía pcibl~~ión incorporada a la 
>«'; . :·::.~; ·, :· -

actividad económica·· eritrc)991 y '.1995;/é:L)7%'. 10: hizo al primero de los rubros 
,. '~ ,~- >··,, ~·<>: ;: .;:·,:;::\··~~~;~:-~-\::--:.>:- ·:;_::_·~-_:;::~.;:;:/ "/g:{:t-):~ .. ::f-: ::~_:'3/ ;-~ .. -.. 

mencionados, es· decir:•al '4::..c;>mcrci_()~ ahpor:·m/úiorf'y 'sLse· considera· que el · 18 % ·de 

trabajadorcs'se iné~~cirilr~~:~ i~~;~i-os;~~·~¿~~¡.;;~¡J~i-cl6;;.¡~iicós y de venta de comida y 

bebida en la callé;. d~_~¡¡i b'~~~~~~1~s~~~ú:::~-J¡hf iÓri:§~Ji~ci~. cn~~ctores co~siderados 
como de subsistén~ia e~ ya más dé la mltad de la fÚérza'de, trabajo o~upada: En tanto que 

17 ·Gamboa del B'ucn, Jorge; bi1d~d dé MéXico una vi;i<ia': México, FCE, 1994. ~~g. 63. 
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Jos trabajadores asalariados,'·para el último año mencionado, pasaron de ser el 63% de Ja 

fuerza de trabajo del país.a solo el 57%; 18 

' . . ... . ·-- ... 

Fue en este co~texto de.:crcéi1i1ié~tó~e Ja·ec~nom.ía informal ydcl consecuente aumento de 

Ja . población ·no as~Jari1lda• donde se d.io el surgimiento y operación de la Delegación 

. Mct~opolitana del FON~~~() . 

. - .. ' 

El FONHAPO ·'tenla:, establecido el perfil de su demanda potencial, la población no 

asalariada u~icada entre los cstratoscon :ingresos menores a las do~ y tnedia veces el salario 
, ... . ' . . . ' . '· .- "'' ·.' . ·.· . . . ' 

. mínimo; por ello ta;nbién sú co'bcrttira ~ra ext~em~clament~:a~ll!ia:, y ~#~'.di~Üsa, si se 

.· considera que a ese sectc:l~p~rten~cía: la 'may~~ pa:rte de ia: pobia:¡i.Óll;'iio ¿(,~iá~clos~ éon un 

padrón confiable. '• • · · · .. , < / .'i :;;·,:. .•• '} : •:• ~( ' ·2 

..• ·. ·.··•·• .·,> , >·· .•..• ··.·;:··. ···•·· :;.:::~::~< .. ~r •... c.:·· .f.;·., .·. 
Para' el mercado· habitacfoltal':esia ~-constituía •,Un'ºterccfr••s'éginentó'.'del <.·éampó: laooral 

caracterizado por ·su divc·r~id:~ .. • s~ i~ia:~~ .·de }am'/í¡;~';J~c,ri:;.;~~~· ;~n~.lricstabilidad 

:::~:;:~::.'.'.~tz;:f .;"~·:~rt~:¡r'~.~#i~ii~,¡~~;~2 
.•.. fijª»,;" ... ., •' .. , '! .. ~<" •·: ,. 

imposte;gablc devi~icnc!.~;~; _?.;>·· /¡>';'.:' :; . ' .~· ¡.:, . ~~y /:~: r '. 
El denominador común de csiá población ha sido la dificultacl' par.i haí:er'una estimación de 

·::.-:. _,:' ,.,,-¡,·.--:'-::· \-- - - - - - -:.i ;-

. sus: ingresos ya. se~ ,~crriari~í; e¡'liiriciit~Io mcnsÜátrTierite. <i~bÍdo' a que se. trata de núcleos 
,:: -' . ' - . - .-:.; - •. --· :~. ·. :._. ,,--:;.~-!. , - ,.::.:-::,~; 'º /,-'..-,',.<.:_: ___ ,_~;.,:~-·: -:; ~..:.'.: ~· ;'. >~· :: -, ' -' .:.... . :._:, ··-.. ~{-';,. : -·i ,;,:; ,,-._· ._-¿ __ : . . ; , 

rariimare~ vivic~clo ·:al (fí~~~:sÍbi~ri ~~t~s pe~écpcio~es p~~déri varlar dentro de este mismo 
. '. -· '• -·;' " -;_,:; . -· . . ,_ . '-.~ . -

sector, las fmnÍli~s c~d ~i-.:ii}i~g~es~s sól~ garantizan ~~~h~frasubsistencia, al contar con 
- - •,• - "-· • • • - ,, ___ - ·;-··, > 

~ =-cSC~'sa o· ríul~ 'c~lpa~i~~~L~~~~~.16';;0· ;. cO~ -~-~·p1~~--i~~~t~:6~c~ No obstante, ha aparecido la 
.... - .... _ •'· :_":-. .. . ,.. . . . 

- 18 Garci~. B~fgidá.' Fuerzíl dC trílbajo éri 1995 fns jmplicílcion.eS del nucyo modelo de desarrollo. México 
DEMOS. no. 9, 1996, p.·16 . . 
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posibilidad de detectar entre los no asalariados a familias dedicadas a actividades 

productivas, comerciales o de servicios independientes, sobre todo aquellas establecidas en 

la zona. del centro d~ la ciudad de México ~C.:sdc· h~éc v;rias dél:adas, l~s cJ:1cs alcanzan 

ingresos suficientes para urí sustento básico accpt;blc y c.:~ oC.:~~idncs par.i log~r riívclcs de 
"•• " - • ,. '·:· • • • ';, , ',· {. • • • • ¡ ?, ·- ·•'"..- • ' - r • ·,·~· ·.·._. •" .( ' : ·:: '.. • 'l <' • ·. •'·:~·-.' • '•'•_·.. • - • 

c~~1sum~- rciñti~~m:~ri:lc·,~'.~f.~~:~~-·~ .. i'.~:}.- ':~;¡¡'_ ::~t~;~;~ __ ::j·~~:i::-~::~;:, · · ':.' ·:.~~~(~~~: ---:~ -;,~: :~~:~-~~ ;,~¡;v --~~~-·-. _~_)< 
-'· .. , ·-;. '\• ,<>:· ~: ~-: . -~,'o.:"---".;' .. :: :-: 

Podemos afirmar, en' estctpul1to q~ci ,~(~::pÓblaC.:ión,ibeneficiari¡j<d;;;, lci~ , prograirias. del·• 
::>. ~'._ ~,, .: :· ·,_-:.: .. ~?:'-,.~<~- · :_·~·:< -~ );/ '..,~: ~·:<::-~:fr\:~:.; ·;/.F: .. :·~ :ó~~.>:>:·_~:f --~'.;·;::: '.:.\:.;.~~r <:-.::~ .. ~ .·: '.'.~;.:_ ;.~:··.t· ·~· >: ··/-\ 

FONHAPO; poi-Jo' que rcsp¿¡;ta a· lá\.;i~dacÍ de Méxi~o, il;;' era homogénea én cúaríto a sus 
··~"- ,". <'· - - ·' - . >.,;• .. -., .:- - .: ... ',·-- - ' . ·, 

:·:b:tit:~t.~:~~1~~~~:~L~t?~~~*t~:~~.~:~ 
particularmente ~n materia de vivienda, con otro~ ~s:%~a:~:~,.¡~¡r::bs~~;~~i~~s; lÓs bajos 

- • ~ - .. ·.: • - .! • - -: ,,: : :··_·,h·~\-;:·-~~~:;"{': :.~'..7;<.·,··:·::\:.F': .. :~.~~:2.·:;.~~~:·:. ~-~:·:~:¡~-..:'.).-:/; '. ~4i.'\·~, -.:.·:.y-. 1: :.~~- -. ·,, 
ingresÓsson un indicador que nos remite a una situaC:Íón"rúarginalde estás g~pos. Desde 

·:,."~;:\ ,::-~~2:::::·.~Ni'. ·:(.--t.1. ·-:~'.:~("[e' :-:.·.'Jt.~ :~;,-~·,,:\-,~~~:::"'-·· :·_ ; :::.·, 
los, años cincuenta Osear Lcwis hizo· una · cáraéteriza'c:ión íÍC:''C::ariíctcr; arítropolÓgié:a de · 10 

- '.· -·<,-·::.;,-:/.:.--'. .,._ ;;-~. -J_-~:.;·~:~7-: •/:!: ·.' <-':' -'."·:~>- "~::_!;'." .;·. -~- .. ~ 

que él llamó, en el caso de la ciudad de México 1ií ~·culiúr~·de la pobr~~ ... en donde se hizo , 
. -,"" <'-' ',. '!.>::--.. ·:.:._>'<-·-··::.~·::.:.¡.::_·. º -,-r.-,\ ~.: .{:: ···r;;'.·y,:,,. :: .. ~+.: ·.:.·.:· 

una descripción especialmente de las vecindades ·cie IOs ba~iós céri'trales; Está; i>óblación se 
: · ,.;._.:_·_:.:.u:.-_·~~/>:· --" ,~: ~L-" :Y::-."._:;,,""(- º-:=;:;> -~~, ~~:~, .. -~r::;\ .. +-µ;,; ,·~:._.;·:,. ~:.~::-· -~-" _ 

encuentra en una situación de marginalidad ?<>r su escasez de recú~~os; pof no'íi:n~r acc~so 
_ ,•, .' ·-'..-.: .. :.' -·~ ; ... ';"'" -· -·>•"' ••<-'-<!e •::.:-:·{::'•7{./ ;'--:t":·: 

a servicios básicos como salud Y, vivié.nda y:por la :falta d~-, recon<Íc.im'iefltó de las .. ·>-'· ~)-~,~ <¡~.~-· . -.', .. ;,y;-: 
instituciones públicas; ... ~~ ' ";:,,_ .. 

~:' -:.-- .: :·- --· 

Ante el crecimiento económico e industri~l del país en el periodo' conocido 'como desarrollo 
_':·~- - ',;--j:,-- .~;-'"~\.·";>'._~·."-:c...:·- ,., . 

estabilizador, el Estado pareció olvidarse de estos grupos ~ue'sé miÍntenían'en comparación 
.. . ·._. ;:·:·;·:: )_ c.- ~-·.'--. -.. ~ '~.:>:·~+> 

con los trabajadores asalariados en una efectiva situaéiónde ",1argi,~aHdad,<; 
_:;,·.:r· 

~··:~·~ , ,-· 

19 Conolly, Priscilla. lmpljcacjoncs socjnles del pro(:Cnmn ... dC ºReócÍy3cióO H3bjtncjona1 
Cambiar de casa pero no de barrio. México, CENVl-UAM, Azcnpotzalo, 1991, pp.187 - 211. 

en 



59 

La crisis económica acentuada en los años oche~ta hizo que la población no asalariada 

creciera notablemente.· En :el caso 'riel ; FON~APO, después de ' los.·· Programas de 

Renovación Habi;~._;i~rial:~,/fines de"Íá mÍsm~ 'cté.;ad¿;,'ya'n6 se t;;¡;tab~ de' atelld~r a una 

población circunscrita a fos ba'rrios del centro de Ja ~;úd~d dé M~~ic~. lillCi :a difcrc~tcs 
1 - - • ":.; •• ' '. -: ' :;. • '>1:•_":: .. ~.'_·· .. ·_ ~ .. ·, · .. ' ' -. ' ',; "> ,.;. ''::· '·: ·- ·:·;{-;:;_;·~~-'.~~:.'~;;~:~}_:;~~;~~~,\:'.~;_\/--::,~;;.< .--:~ .-.;~;" ¡' .<.,- '<::· . 

sectores. demandantes; de: v1v1enda ·emergentes : de:. d1fcrcntes~·_zonas·,:.prmc1palmcnte ·.del 
t::,"-\Y"- ;.;~·rr,, T:~~-'. :_:~·:. -_,i,.,.:., --- ·. >-: 

Distrito Federal y el estado de México. Por ello. el universo :éle está pobláción se ábrió ante. 
·,:·· ·;:;.-'· •:;_._'- ,··\'· ;._'º'. 

la apertura de la Institución y las reivindicaciones de las organizaC:iC>'iies soéi1Jes)'¡)crosobre 

todo ~nte Ja creciente afluencia de trabajadores hacia el s~ctC>·~ i~rd~~J de Ja 6c~llomia~ 

· 4. Nivel educativo. . . 

El nivel de escolaridad y el nivel de ingreso de l¿,s trab.aj~do~es han' ido siemp~e de la mano; 

a los niveles de escolaridad más bajos han corre~pondiclÓ ingresos mlÍs precariosy han sido 

también un obstáculo para acceder -:~J mercado de irabajcÍ Y. a (!~;1e;s cÍebidamente 

remunerados. La poblaC:Íón 6on rezagC, ~du¿~ti~b. éd;;'~ide~ri'dd1,'íi~'.~i(/i¿¡i¡(Í.ade~ ~lÍs 
.- ; ~; ~: ):;~/ --;-~~t:~.";_ ~~::t~-~:~~-~:; "¡>-.\~:~/.~~· \,_;:·j~~t.~;f::~~-:'-~:}:~> :_~)~_-.~~ ''.t .. :- . -

importantes del p~is; e que tomaba el rNEGI para· presentar• los . indicadores del empleo 
- ··:--.- •• • •• '' ...... :_ • 0 • • .¡;.:;-' ;_/_2:r~~-~-:~:~~;)::.-:~:~;~t~~:,-~:~~~f .. _:_·~~::·~7j:·;~-;~,f~.}ú;~:;:;::.:~::::~_~.--~~: 

urbano en el periodo 1987" 1996, es dei:ir aquella con riufo o bajo ni'vel de. instrucción· (sin 

haber terminado la primaria) sólo tiencrí' ú~: i~~'a d~·:~a~i¿i;~<:ió'n. ·1:~·on«~~~ca d~J 42% 

comparada con. el 55% ·del resto .de la poblaci6~·-~~6iió~'i'ba~~j{~'áeliv~F~;jrnismo la 
. . -_,.·· 1--··· ... , 

mayor parte de los trabajadores cuyo~ ini~~~o¡ n'i¿~j~6s son;d~ 'é!~~ ·¿~iari~~ rní~irnos se 

ubican dentro de la P?blación con rezago ~<l..{~~ti~b: :El'l 19S7 representáron el 87% y en 

1996 el 72%.20 

20 INEGI. QJi.tit. .México 1996. p.61. 
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Los grupos ocupacionales coíno vendedores, trabaja.dores ambulantes o artesanos quienes 
. . 

constituían la población bcricficiarla dc(FONHAPü,''c1c· acuerdo_ .. cori el censó de 1990, 
• ' ·-· •. > - ." -··. ,., •• - • 

estaba situada. entre'. los :gru~o¡(¡;¡;;;p~~icÍ,;alc~ con n1cnor cs~cÍlaÍidadpÍ-ofucdio; .;5 decir; 

con menos d<:·sci.s afi'C>s:<lc' i~st~cción; En c;;anio a Íos g~pos .de ingreso aquellos que 
. 

pcrcibfan menos de'do~'salaÍios.miniÍrio~·~stábari'situado~cnt~e los Cinco y los siete años 

de cscolaridad.21 

En el caso de la p~i:iiacióri. bcnéflciaria,dcl FONHAPO es dificil establecer de forma 

especifica sú nivel cducativo::·El"diagnóstico sociocconómico'de cada grupo no incluía 

información a csé rcspe.;tci,· si,; ~mbargo' de ia observación y trato con los solicitantes de 

crédito quedaban en".evidcncia ~us limitaciones educativas reflejadas en los mismos 
·. :'..~- ·- '. ,-,-- ~ . . - - -

procesos gcstivos,: en" <:u:c;tion.és como la delegación en líderes y representantes de tareas 

las cuales los . misin~s n;~·.;~bros de. los grupos. hubiesen podido ubvar~ cab'o ~~m~,: i~ era: 

elaboración. d~ (()5 pa:cúóhes de· .. ¡~ .. demanda: coi)~diia~iÓh. ~on asc~oiC's'".Y':'ifá'~itcs .;,; 
dependencias .públicas,. ~ntre, otr¡\i;~ . El perfil edúcativ~ ~e. I~~ g~p~~-~faab'~,·~~~lÍ;:. la. 

extracción de· carla uncí de ellos. Por ejemplo: en los de "origen' grcrliial "podí~''ob~e..V~rse 'un 
'"'.'.-· ••" ~-, :•. -:_ ,.;;~,--' ',-:.• /.' !'•,,: " - ,, •N 

nive1 educativo más' ~}t~l!:Eii;~<:~c,:-· · .;~· 1~: may6rí~ · cie 1as'~~scis Í~~· i~~ili~~ ;~~i.ti~~·más · 
preocupadas po; r6~~1~~~~-~~~1~hl~~: i~~6~ia¡ils · ~·~·~~,b~i~f~~~fa5'xl1A~a~{fui\'~~d-cie';~los ·.· 
grupos solicitantes ~~ci~~dí~~\c d~, <lir~r~~tc~· ~hlbÓ~. d~~: íi+~fu~aJ?J' J'~~.-~~\;;eió 'rÍ!lis 

significativo era de la~·~~~i~d~d~~1'dJ;Y.1~~·%¡~·~i~~-;~~~~Íl~;ci~~rii~~/~{c~-~~;¿·~¡;iJrico y. 
-<:/:;·;.· ·~::::? .. ' -;,,,'¿,··:~:.,,-;:-(\.,-.~-.: -~:,·.---::-;._> ·-:~/¡·;1:·:<< ~~--- · ·,_:_ (· '.'.!_:.-:'--.,;,_~x: · · !-- ,_.:, ·-;:;·:">\'!.-' _: :.>\-. · .. ~--'-< "T >.\ :: .. ··. .-. _· 

de la zona de la Merced entre otras. Esta5' d()S líltimas; se caractcrliariim por; el abandono 

sufrido en las última~ ~é~~~~~'. ~~1~~~¡ ~~ llaieXi<ló'~í gnt~~ Hi;ióri~o;J~ cspa~i~ ·~n el 

que se ubicaba él priri~·ip~t;bJfrlo~~l~e'rsi~Íio:delpaís~'co~ la s~HJ~:d~,l~s.tlltimas _escuelas 

,-.. -. 

21 Jusidman, Clara. g¡¡_ci¡, pp. 40 - 41. 
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de nivel medio superior en los ai'los. setenta (las ·preparatorias 1, 2, y 3), prácticamente se 

desmanteló todo vestigio· de· centros ··educativos para jóvenes y. adultos, quizá con las 
-·· ... :·· > ... -· .. -': ... :.·. 

excepciones de la · Univcrsip¡¡~. Obre;.aj y · 1~ Escuela . para Ciegos, mantenidas. a contra 

corriente y con muchas diliculiadcs/_ > 

En el caso cÍe la' Me~~ed, tas·v.;~iitd~~'¿s ticll~n .et doble propósito. de ·ser v'ivicndas ·y 

bodegas. No estab;en,;e:s1~~tiv~\~ k;¿¡ción. de:·espaCios educativos'.y culturales como 
'~--, .·:·-: . .::._,..:.;;~·-.· . .-.''.';:.,':<.'!Y~·,·:·-':\•¡.'·'"· .• ·-:··--·>·-, ·,.•,_, .:, ·. <· . "'. '.::'.·.. ~ ,:·,'. 

podrlan. ser gl1arderías;~Jaf~in~~ d·~'.ní~?s;;:tlld?,l~cas o ccn¡ro~ de• ~teil~ióll:p~~ jÓ~enes 
asediados 'por l~s.·d;()~~ttg~.cH~i~~-·~~~~~· \i~a ~i~~~est~ pifr~ tii'g'ra~' d~ü,~Jci~ J¿ 'in,fant~s. 
nii'los y jóvenes.· q~~· h~~'.~J\~1~3~·~;; ~~::5-~Cin~~J[;~' ~<)~~~ciáÍ:~;-~íd1iii;ii!d~;~q/i~ÚácÍÍficil 

. situación socic>econÓn1i~~-J~~ ~¡~~·'(;;~ h~jÓ:{ hÍj~s'.cÍ~ ~¡~Íl~dC>res de ICl~;n1uét1of~ercados 
qúe aquí. ~Jeist.;n; •• ;J.; ;;ii,.;JÍal11~~l ~i·+ii';~~cis;;;a~ -g~{;g;d~~e~;. ;.diit.;rosº ~ .• de' Jas ~tnias 

::::::;d:~~~f~i~;~¡~~~~ifl~~fi~:;.:;~7::.:'y::,:~~·~;M 
Los· organismos de vivienda ~~º~º .c~s~:;pr~pia o Ia Delegación Metrop~Htana d.;1 

·.FONHAPO no:·.-te~í~h-,~~a:p~~itib~~:al~r~s~e~t6:'~ul:Ísistiendo ellos• mismos, éon ·ac~lon~s 
'inrndcti~tist~s: · Ef ~t,'ináo~Ó ele :~~t~~;~Ó~~; pdr las aiitoridades educativ~s. C> d~l¿~~~íciiiáte~ 

,, ~- . 

, .. veélndades no solan1ente han' aparecido.~o;.rl'cJ es.pacios de comunidades solidarias; En. ellas 

· coriccr:trictó t~mbÍér; \eib~e~¡~~~¿\ p~t~1,faic:!1s • p~o~riclo :j <1e2·Iá; mi~eria; . et 
-~" .. :,' . _,:< .:~~.·,:' 

J;'ac.inarri~feil't~~ e·1 ··.~~~-bhoü~~;~:tY ;·í~-cd~~,g~1J¡~~ú~º~>;J;~~~\:~1.{(~.~~'.;:~~;-:;-; ¡-:1S . :~· ·~~7·'. :~~~~j:~. ~ .. ,. · . , t· 
!:: .. :.~·.':,' ,.¡ ".·'1 ·-'>' , 1 

o~~anismos~ riC>:~u~~rname·r:kí~k; ~ri!~~~-elt~.~ la '.f-~'ndaciÓn ·~~ Apoyo Infantil (FAI), han 

tratado • de. haé~; un~ ·,,~ab~(J ~L11~k)'~E·f~t~?·,fit~;l~°;~~~c~~~ .f:~ c?ordinación con las 

org~nizriciories sÓ~ialcs ·~o~~o la As~mbica de B~rrlos. ·Í..a solución del problema de la 

vivienda en el cual in~Íuiriamo~ a los nuevos es;~cio~habitacionales creados con el 
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!inani::iamic11to de organismos como el FONHAPO, será una solución parcial si no va 

acompañada de acciones integrales corriéndose el riesgo de volver a reproducir los añejos 

problemas de las vecindades. 

S. Necesidades de vivienda 
. . : 

El impacto de las acciones de ~iviénda, producidas por. el Estado en la;_década de los 

ochenta fue de suma importancia; .. estas se dieron en las regiones del país más desarrolladas . 

y . bcnc!iciaron a· la poblaciÓll. asalariada .en l·o~ casos .del INFON;.., vIT'.y: FOVISSSTE; 

quedando las zonas marginadas excluidas'.cle los avanc~sen matgri~h~~~tac~6~al.~2 :,:~· 
Ahora bien, en el caso dé la ¿iÚdaddeMé~icoy má~ es~ecífl~~~~il,te e~ el riistrito icderal 

-_; ( ,. ·:<;: 

si hubo, hacia finales delos"a"fio~ochellta, ~n fÚcrte impulso ell 18.'l'roél~cclóll de~l~ie~da 
para sectores . d~~ baj~s ingre!los,é incluida I~ pob·l~~ihll llo a~al~rlacl: ~--t~aC¿siide .. los.: 

._. -· - ' ... , • ,_ , ____ - ·- -<,' - ·• . -

programas de RHP, ;ONHAPO; FIYI~~SÚY FÍCAPR0,2~~. · . ·. · ·. •. ~~;: 
,···:·:·' -':·:'}' 

Estas acciones no; fuero1Ú• suficientes para redimir. las· necesidades: e) delüan.da de vivienda 
' , .. ' .. ·- .,- ·-' .. . . ,._ ·-: 

existentes· e~tre .· la pi;bla~ión; d~ riJ~~·. bajos ingresos, al ·seguí~; habiill.mil> :1;i5 deterioradas 
.-----·-7·- ·-- -- ;.-.-- -- .. - ,. . - ·::•:-· .,,,__.·- .,- -. -

• \,Ívienclasde las Delegaciones centrales del Distrito Federal y ha~it'.ndo c;ecer las zonas 

·~ar~inadas de las Delegaciones periféricas y municipios conurbado/ ... 

~~nhct~ a esto, a fines de la década de los ochenta se empezó a l'er~lhr ün re.traimiento del 
' - '. , -· ~ .- <:·:: :- --': .. · . ' --

apoyo gubernamental a los programas de vivienda de interés social, ·eliminándose planes y 

programas, repercutiendo en las actividades de organismos públicos como el FONHAPO. 

Lo que incidió en el incremento del déficit de vivienda ya de por sí acentuado por la 

22 Schteingnrt. Marthn y Solis. Marlene. Vivienda y familia en Méxjco· un enfogue sodo-esnacial. México. 
INEGl-IIS-UNAM, 1995, pp. 63-64. 

23 Villaviccncio, Judilh. Qi2.cil. pp. 259-262. 
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influencia de factores ·como el crecimiento de las familias y el deterioro de las viviendas. 
. ' . 

En 1987 las estimaciones .. oficiales.• señalaban, para:: el ·.Valle de México.· que dichas 

necesidades eran del orden de las 658 mil ~ivi~n~~s; eri ta~~o una de las ~rgani~ácicmes del 

movimiento urbano, Ja Unión de .Colonias Pop~iaré~ cUcl>)?ien';I 992; ~~timaba 'para Ja 
- . - ·. - -, . ·:,. -· '" ¿ - - , _,_.- ,. - . '-¡,: 

misma zona un déficit de 1.5 mill~né;.'tle.;,ivi~~d·~~; ~i~~cio'e~t~~c;~~vl~rctl~jo cleias altas 

tasas de crecimiento poblacional régi;ir~cl~~ é~\~~;cl~d~~~c:~~t~i~~~ih~.~C'>:. • '~' 
Los no asalariados de bajos ingr~sos 'dJ~ri~~t~~~~g~.ti~rltpfi·?~;::p~~l~clb los barrios y 

colonias marginales de las ciudades oc~pa~cÍC,.;,iéj~~ ~e~inclicÍe; eri:6.oÜ'cÍi~io~e~ deplorables. 

bajo Ja forma de inquilinato, tipo dé ocuJ~~iJ~9~~~;.~~j~~~lld~~?~~.6·~~'1;~ ~~'~é>tlvado a· 

llevar a cabo mejoras en las inismas.•Dicha ''poblaci¿n ~fi~~Í~i~~~ll~ci~c~kg;"~ecu~os•los 
cuales eran destinados al consumo básico: coiu~ :~¡¡:ri!~i~}~~J~i;~~~ ·J: ~~~~~~;•al págo 

de alquiler de sus habitaciones. Hacerse de ull!i}ti~i;ll~lY~~+·'¿~~-e~ii~ i~hii1~~ ~11· estas 

Co. · nd1·c1·ones resultaba sumamente d1· fic1·1." · ·.· · .. · .~.·.·.·.'~ ... :·.· .. ' ." •· '"•'·· ··/e.•.·_;c._•:,•_},~~XL .1.t~ .c.: .. '.~.i.·.:.. ·-.. : -~-: -- .?f:~_~t/~f:z~-.,¡...·~--~'°?é- - ~"'- -- -- ·: -
._,·-;_~- ;,';~ ~.<--·:-·;/,~::_· .--_,., 

Algunos grupos de colonos ocupaban· predios en las zo,rlas.perifüri¿~~ deias urbes ?en los 

cinturones.de miseria, allí súbsistían····,~~·c~~~i~~~~~~~.hhit}ctff~!~s·,~~~l~~{!:~s~·~sd~cire~ 
predios muchas veces irregulares, con\1ná sobieutilización:de)ás yiviendas y conviviendo 

·'-"-· --- :»,,:·.: . . ~· ,~,~'·,:·I:\r : ... ;. ·": .. :-
en ellas más de una familia. propiCiarido el hácinamiento/8:mende. lá escasez de scrvicios 

: " - ; . "" _; ·- ·: ;"~.::t.: •>:> :.- -i ..... ·• ··:;· . _. ~ ·:.· .- ; . . :. 

básicos como el agua potable.;.~Idrcnaje o'Iaiu~:eléctrféa; 1{'i~ :< .'é:.<., ;}ic.: ;;,; ''·' 
·La zona centro de Ja éiuda~. aÍ·~~~v~~iJ1i~'.~¿/Sñ~ io~~ .. ~~~j¡~ial;~. d~;;~~ivici~~/ ~rllló a 

-:• ".·, ·,,-.,\: .. /:¡ ... ___ -<'> -
mÚchos de sus habjtá!1tes á dcsplazars". a nii~~c>s:~sf~íailii~nt~/ de. (~.~· áreas' p~riféricas, 
habitando en· condiciones de ;na:rgÚ1~Úct~cl:• 'cC>Ítlc:i' C>tros 'sectores de: I~ p~blaciÓn ellos, 

24 ibill. pp.260- 269. 
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también, rcqucririari dc,apciyos para H.cvar,a cabo proyectos dignos de .vivienda. La banca 

nunca los habia co.nsidcrado sujetos de.crédito por una razón elemental: sus bajos ingresos. 

Un financian~icnto dc;tipohi~~tcdarfo en: inaccesible para esta población si no es bajo el 

apoyo gubernamental. Si.:i cmbarg¿,, las necesidades en materia de: vivienda ~cguían siendo 
,''.,.·_·_ : '(.·::.::.·.::·: .· :<· ,:- : . . .'.:· : ... ~--. ·.: . _:· 

apremiantes parii:.cste'· ~egmento' de,, Ja población, incluso. si se .tomaban en .~uenta .- ... -. . ·' . ;· ""~' '. . . . . •·. '' ' . .. .. .. : . . ··- : ' -

iÍldiéadorcs i6~ci:1~ ~isXlih~~¡ón de. las lasas de natalidad, el aba~do'n~ el~ zo.:ias ~rbanas ..• 
ante Ja crisis .d~ séctor~s productivos (especialmente el manufacturci~o); el rcipobt~llli.;~lo de 

•.' ,,._"':..e~ -:•;_ .. ,,:~<> 

ciudades meclias; así·c~mola emigración haciael exterior.enbÜscá ~e~f~entes cle,empléo y•. 

la acción de l~s ~;~g~tri~~~~ricial~sd~ vivienda en Jas.IÍÍú~~sd~c~~a~.'{,; r•;: ·. Y 

Por .otro··.lad~ ••• el· .. proti,íen~:dela.vi.vi~nda• .. parec•ía .• vivi~'.ciclos~u:·h:o~d:ci;ía···a··Josgrupos .. 
dc~a.:id~lltcs.•de . la ..• §.is6f ;i.~Jg;n,iz,3ra~lf '~'.o~iJi~~~- '.~ri~.·d~~;J~b~~~~~é~~~s¡~e ~ás,, 
.resonancia social. ha sido Ía secuela, qúé deJó Ja '.exP'érienciii. de JOs sis~os, de septiembre de' 

·-- _,, ___ . - . ' ·- ·-- ~,-.. ~:· ,. _____ , - -_ .... :,,_-·---- ·--,~~~'.:::,:··'·=-~::\~;."'""::~>',~::·~.:-~~~~~~~.--~-~-:¡·.:~~-.:·-~,. -•-., 

1985 .. Así, _se··•puédc afirma~ .. quc:cl]ínovimientó')urbano)defomiles'dé?la:'dé¿~da;de .. Jos, 
:-· · - -?·--:.-. :-:··. :-_f? --_:~,: ;-~- -·.: ·-:-~-- ,- . :~-- -'. '.--.-~-~- <'.~--- :_;_-:_:_-~'.·~ -'.·-r;;:-:.~.+:-~~·'.~:: __ ~~~ft/-~f?~~..::;·.:'-~-?~-~;:\;~~-i.:.:~:;;r<-~:.~~-~-/~?-~-\~,~l<'.: ~::·.~~.'-·:tr- ··::~-. ~- · 
ochenta es una referencia obligada para conocer,y,entender.las acciones: de. un organismo 

. C>ficiaL C()m(}, cl,•FONHAPO, destina~~.~: ~e~p~_nd~r;: alinqll~· .rli:ira~ ~~;~1~1~irii~. a Ja 

demanda <le vivienda de 1os no as~1a~iádo~<le ~s¿~~b~ ~~c:Jr;;~~;f,;.¡, r;:, ift A;~ ':"': " 
La 'creaeión ·. del FONHAPO fue. una respue~~ ~~1 E~tado.: a :.J~ ~:~~t~~ide~al~~{c.ti~o. pero, .·· 

. también,' creciente' por su peso 'específico' en' el incC>.;:i:~C>Jabte'creeiriiienÍ:o de Jas' ciudades, ' 
:.-· '.": - "'- .--: -<.~.~··:::.: ,·:_:::;, ~:A-.'·;_;~f":i:.·; ·'<.:·· - ·"·~ 

'particularmente de Ja· ciudad.de México, illies ~u presendáé~'•é1 '.és'ceriarlo/ú~báñC>_propició 
. - ' . ' ',• ·. '. , • .• · ,- ,·. : .: • . . ,.'; • ~·- : , ·• •• ; < :._ ;- ., • ;. •; • ....:• •.• ~: ·-~--·- • o·,''-· ·- ··" -··: • , - . . . . 

. la gencraciÓn cic movirnÍ~ntoX ~~~ia1~s. L~; ~~~i~~~~,J~í"fi~~i~~~uó~~,ta~;;t~í~iglct~s ª 1a 

p~ec~ri~s···~~·.1Ósgranei;;5 c~ht;~~~r~a~cis cri'm~ 1ias 6iud~ct6s de. 

México, Guadalajara y _1';2ontérrey; pero d~· una i:~ne.rá muy i~µ~/lal:~,~a :~~e ·habitaba las 

ciudades medias; así ~~mo a\~ p~~iaciÓn ca~.p~s¡~;e:'~i~:~~~¿: p;~é~'na: 
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IV. DELEGACIÓN METROPOLITANA DEL FONHAPO. 

1. Creación y cstruc~·~ra operativa de la Ventanilla Metropolitana. 

1.1. Creación· 

En el mes de mayo .. de:1'9g4 el FONHAPO solicitó a la dependencia gubernamental cabeza 

del sector viviencia;;la·~Q6&~;, le permitiera modificar su estructura orgánica a fin de poder 
-·:, ··<;·'<' \'. ) .. ". 

desconcentrar slls:fuÍlbi~rÍcbs ereaflci(, Delegaciones Regionales como parte de un proceso 
. ·' •·• • -..- ;·e·.--...... ·-,,,,· ··-'"' " ... - " ... · . 

que lograra···~Üa 'c'6bei1l1;a;d¿'iJ~~·-c:l¡i~~e~¡cs''~(,nas. del país, ampliando el acceso. a .. los 
',-~:•' '."."e,;,-,: > ',";,,~' 

programas de')~>illstitl1ciÓ~li·~~rti~;,á.;\1a p;omoción social y asesorías brindadas· a· 

solicitantes de éréd!to;';aJ\;¡"j~nda. ' ;•;(.: 

En ju(¡(,·. del ~isri,~ ~ft:;;'i~, ¿~ir~Í~Íi~0c:l~,progra~áción 
- "1'" ;¡_ .. ·.¡, - . 

••nueva est~c¡~~~ • ~;~¡rij~~'.,:•d;l\Fj~~¡-¿;,:~i~o. ~r6ád<lose · en e( rii~~_'d~l~.~~f j~e;b~~ · nlleve 

DelegaciÓn6s,·~egif n~l~~:f c~d~. una:.de esías. abárcab~ de; t~es' ,a\~~afr~;: ~~ff dos: de la 

re)lública::~.La'Delegll'eiÓn•VI:¡;on sede .en el· Distrito°Fede!-i1;•c;Jritp;endía ,esta'imisma 
,.~;.: ; '· - - . -- - - i· \-· ~~?:<, .-,-"'' :":}·:-:. -- ., - . 

deÍnarcacióll así cl'.lmolosestados•de México, Hidalgo yMÓrelos i~i~ia~~,ó.'s'i.Ísope~~iones · 

•en las mismas ofi~:"i~as éentrales del FONHAPO: · .. · • :~· ''" ,!~~(.;;¿j}·#~:,:c;;.¡ 
. ·:~~~- ;<~i"";· -'~.:::~~~ ~.:·~~·~ 

Esta desconcentración respondía a las políticas, urbana y d~:vivicbndá;:instrurri~rigé!Js.por el 
<: .-.:- . . _ . _ .. .-~~ :;:::~< -\:<-::L.-:r~r_, .. _ ,2·:~-::: ~-:N_,_,.~ .· _ 

gobierno de Miguel deia Madrid de acuerdo con el Plan. Global de Desarr()ll(); ene! cual se 

prlvilegiaba el des~rrollo de las ciudades medias. ~()r ~Úo; ~n ~f'd~i~;~~i;'j~~~~b en el 
l.,-,.'• ,.·:·· '.'~'.'\·~~<~;~fc;;·:;7;':_;: -~-~~-:.,·•''·\•-;;_,·o· 

periodo de 1983 a 1988, se destinaron a'las:grandes'1,1rbes com'O'la:~iudad.de MéxiCo, 

Monterrey y Guadalajara sólo el 16%.del:totalde cl'édiios; correspondiendo a las ciudades 
• - - . . «.· > . ·,. ., 

medias la mayor parte de ellos, es decir el S6% y a las zonas rurales el 26%. 1 

1 FONHAPO. Gcstjón finansi.iern\:n iinoVo a la ·vivienda pnpuJar Memoria de nctjyjdodes. México 1987, 

p.40. 
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En apego al Programa Nacional de Vivic1,1da que fomentaba el desarrollo de, las ciudades 
. . ~·· 

medias, la política de vivienda no priorizaba el financillmicnto habit.achlnal en las grandes 

ciudades como el Distrito F~dcral.~'gl ~~al o6upaba solan~cntc el 2.5% del t~tál de acciones 

de vivienda iniciadas ci~n una.' cir~a. de' 4:2só ;~ittllnd~s~ en e\ rcngo:cle entidades como 
, __ <i''' -;' . -.. ..;: .:~,' __ ~. )•:-, __ ; ' '·-

Chihuah~a. Durango,,6ai3.c3. <l~y~~a.U.1.~(l~~;.~j;~;;_· '.}f•':i'f·1i :~.;;•?~'::· 'i,;f< > • ;;· .:::•• · . 

La Delegación V 1 tení~ una CClbertj~~%u;;;a.~plÍa al ~~~rea.~ cÜatr6 entid3.dcis, c3.da una de ' 

ellas con. caractc~ísti~~s . ~u; '.~i~~i~a~~;·;J~{c~~Pi1~~j~ ;;~~~¡;~;~'~~~~· ~.·fa~1cis; •·por tal 

razón, en 1986 .. s.e.·•c• •r.'e',.o gria··.·n·,:,u:e··.v'•.a·.·'.'.·D.'' ... e/ic'·g···a:cc'·,.11o;n·'·~:•.·.·.·R. ~·g\o'~n\a'·1' ·~<'-:'. :;;;• ;>> :: •_n;u:;m,,~···¿·~o<.·•x·····o 
.. ,. ~ .. •·A ;·, •·.·.·•··· . ; lf·~~.~:2;;•!i~'iC~~j•'I;~; < ' 

Metropolitana, ,;.a: ;'c~al .··~eciinpla~ó:;á',i~::v1', liicién'ddse cargo fdel !,Distrito 'F~der~i~··Ios 
municipios conurbad~~ del est~d~f~~ ·M~xict:y l';;{ ~i~~ades ·~~1.i~~J~ide,i·H~~1gi, u~a 
región. cÍtlinentb1neilt;.'u~ba~3.'.'Á1 ~u;;:z,\;ª: ~~!~~~c~i~ ,y1,:'s·~~ t~~j~~~-.k,~; I~ ci~~~d ,de 

Cuerna vaca, en el estado de Mórélo~. (l3.n1'a"te~~~rá~ ¡(j~'es!·~~~~ d~'(];~ifcro~' ~arel¿~ y el 

resto de los municipios del estado de ~éxico.Loscr~~¡~;,s'.delá ciudad 'de.México ,que ya 
··•· ··:~---e~-.» --·.- · · <"-·~ · '>•· ;;·e·- ~. -· ¡ · 

.·sé venían operando fueron absorbidos p~.r ,l~'llf,W1ef.::,~~.~ll~i["; /;{ f_~: ' .·.· }; 

Én el aspecto habitacional el contexto'.de lacrc~cióll'deiaDflegadóllX,también~~nocida·' 

como la Delegación Mctropolitan~,· • r;~:~~é .. ~~'~cc\_<>'f :~~u~~~f ~c,~ff 1~-~~d~~~~~~;~~i~~ las 

demandas de los damnificados porlos.sisíntis. de:'l985 en'1~':ciUdaél!dcMé,dco; cuya 

emergencia llevó al gobierno,· a 
1

ciea:na ~~~~ ·:·~~; P¡J;~ii~Z J{¡~~oZ~;ci~k ii~~i~~io~al 
-;~· .. -.' ··~·;": ~."- ¡_'~-·:~: • ·:<-·:.--:: ,/;. -~< ··.;/.'' 

Popular (R.H.P) en los predios .'éxpropiados én octubre >.de 19852-y ,· la :Fase 11,en los 

inmuebles afectados. por·· los:. sismos,. pero que no fueron incluido.s en el decreto 

2 itlli1. p. 41. 
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cxpropiatorio, cuya adquisición quedaba sujeta a la negociación entre inquilinos y 

propietarios de los inml.icblCs afectados. 

En esta situaciónbxtra6rdinaria el FONHAPÓ.rnismo dcse~peñó la ru~dóhd~ lnstancia de 

financiamiento. Pasada diclm emerge1icia~.est~~~~~g~~1~~d~¡~~arecfd;6~/~1 'Fideicomiso 
.:.~ •.\·,< ;.·- . . . ·:· ·.-:': _, - '.- -;; ._,: "-· ' ! .. 

continuo apoyando financieramente ala poblabión cÍai't'iriifid~d;;-·a:tr~vé~ cÍe ia r~ciérl'creáda. 
· - .· . ·. ' . .. -·::-':...:··:· ·.:·:·.-· ..• - :··?_.-:;;<'-'t ··'_··-:;·,. :L.':':,·: .. ;:o~~-,:_/~'},";:·:· -e,<·. ..-: ·· . :·. _ 

VentaniHa MeÍropolitana. · El movimiento .urb~no ~i:;phlar al ;nanlrcsUície C:C°ii' rnás~füerza, 

. después de los sismos de 1985, reforz\º:~ª:~~~.cl~s:Wf·Z;Li~~n~i~~jf~i};:'~«t~~ÚP 
.. dand() . impulso a nuevas organiza~ionesia;; •. :. cuales se :on~ir(i~~ºll; e,~;;~n;~11111'ºrt:inte 

::::·::~:~ó:e:l:::;:::i::1::j~!:i~f~~f;~~1j}¡]0JÉs~:f!df/-1~f1~~é~!l~~i~fSr!:en··. 
o·• -4' ·,"-·:;.-,¡>. ";>.:::'~.·.', ')\.:'• ··~ , ,-.,;~.. ,;·- Í · ,',' 

.. tomo.·~1 p.robt~.~.~.?e'i~.~e~f.~F;;}s;~~¡~¿;;~h~·i~~\e~J~~~l~~~~~!,~~-~~0~g~.¡~~~~\ón ..•. 
Metropolitana la cual• fue· puesta en operac1on siguiendo Jos organigramas :de• las. otras·.9 

· ,·",;: '• ;1';.< '...-~·,:~;e·, , , _-, 

DC!egacione~ e Regionales •existentes· en.·. el.· país.· .• Est~ cliC:, "cc:intinúicfad '~)os"pfrigrainas de .· 
. ·. . - ·_ __ . . -. -.. ~-- . _, _, _:_·-~ ~ ~ -:·-~-~-;~; -~ ,~--.. ·_,:: .. ¡~.;-~,~~~:;;;i:~ _:~;·f~~;~~~· ~::~J~:D.;~'¿~~:-:·:~;~1~;?-~ .~;~'.: : . .:;.--~ L-, ! , 

vivienda ya existentes antes de los sismos deseptiembre:de I985·así confo'los'generados 
- - . . •. - ' -: · ·• :·/--.~~ .. -~é \:·.·.~. ·-~~;:;<o'-::.·;<-:}t,~·;:?~·:'.~~~~-:~:t~· j,J:?: ~~~t~.:-~·,,_·!·~¡~t~:~.~J:.;~;t· _:~ ~~-:-

después de estos ac~ntecimientos. Sin embargo;'. a·.:difei'encia"de'·'aquellas:que·ccimprendíán' 
._ ·;._, -i:, ---: . .:_·:.. ::b-~ -~·:,;:,::,- · .' ;·.:;~;":>:--Y:A: -i~~,_:_ --- _,_,·_ .;,-.::/-

zonas urbanas, ciudades medias, poblaciones y rr;édiO ru~al, 13'..oéiéi!~ióíiiVIetrci~~litana 
: ···// -~:_:\.:::----·\.~.:.·?):/>.<'.~t/S~~-:~¿~~~;:?.·~~-::-_::1Jf\-:~yf ·- -<~<- . .: 

iba a atender, casi con exclusividad, a un secfor. de la población reclamante de ·vivienda en 
, , • , _.· 1 :•-" ;:: .·_;:.':c.:-··, '•·"j;:.':: :- ·,o.o· ·:.-;;;~;.'>· • -.-·· ' ·. 

el medio urbano, pues como ya se mencionó sÜ radio d¡; aéción estiiba delimitado al Distrito 
:-·¡',''·º·• ;.;·e,_ 

Federal, municipios conurbados · del·· estado de M,éxi<:Ó:'y i~s dudades de Pachuca y 

Tulancingo en el estado de Hidalgo, 
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1.2. Estructura operativa. 

Las Dclegaciónes Regionales como era el caso de la Metropolitana dependían directamente 

de la Dirección General como puede verse en la estructura orgánica anexa. 3 

COMITE TECNICO Y DE 

DISTRIBUCION DE. FONDOS 

DIRECCION GENERAL 

3 ,FONHAPO. Politjcas crcdj1jdas y reglas de o,)eracióo, México, 1989, p. 12 

DE FINANZ.\:i 
- :·~;:- - _y_ . 

ADMINISTRACION 
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El organigmma de Ja Delegación Regional X Metropolitana se estableció originalmente de 

Ja siguiente fom1a: 

Organigrama de la Delegación Metropolitana 

Dele ado Re ional 

e artamcnto Jurídico 

!Departamento FinancicrOJ 

!Departamento Técnic(íj 

!Departamento Social! 

!Subdelegado Opemtiv(íj 

Coordinación de Pro celo 
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1.3. Funciones, objetivos y perfil del Delegado Regional. 

Como puede observarse en este orgai:iigrarna a la· cabeza estaba el Delegado Regional 

quien era nombrado por el Dirccto.r. Gc;ncral del· FONHAPO y dependía directamente de 

este.· La Delegación Regional estaba a' cargo de. la operación de los créditos consistente en 

su factibilidad, aprobación, desarroúb ~ái ~~6y~ct~. ·~sí como de sus: fases de co~tratación, 
ejercicio y recuperación. Sus func'i(;ne'~ eraii.: • 

• Estar al frente de l~s neiocii:~i~~~s~~~~e llevaban a cabo con los grupos solicitantes o 

• 

• 

acreditados y sus organizacicinc~.. . . . 

Establecer los enlaces. i~:ti~cÍo~a;~~'cori in~tancias superiores del F()NHAPO como la 

Dirección General/ las ·c:¿o;~ina~i~~es ::y. las Gc~c~~ias;<· ast mismo con otras 

dependencias gÚbernament~l~s d~I ~rri~.dc.'Vivic~dii':··· 
_,,-

Coordinar a los respo~~ab16';'dc?c;;'d~ dcp~~~~¿J((;''~n: ¡;>o6Íeg°aciÓ;i'y tra~smitir ·las 

líneas de las polític~s ti;;.tiiia~io"~~ic;·J~¿~~~~~f'¡;c)?1~~;~~~~~··~~1~ector SEDUE e 

instrumentadas ·.por. la Dii~~ció~·cieee~L~P#riafüo,.1f~~i~J¡~i6~'solo p~día:~antener 
~n ~arg;;n d_c a~Ción aé~t~dci~cíi)1qii;11~~··~~'lcirida~c~~ '/ 

Era un cargo· erriínentem~nt;e' pc;Úti~'ó ; ik 1~'co~l1tÜ~h d~I triovi~ie~to ·urbano de fines de 

los ochenta podría decirse qúe h~s&i~~idarl~. ) · · 
.. _ :>· <--"·:_~;·;<~;;:·-~X./;;_. ... ~-\-.. <~:,_ -2~~> ,,··~:. -:-:·:· _: ·~·- : ... -'"· .. .. . 

Su objetivo central era_el cumplimientó dé_ la Delegación con lós'programas establecidos 

por el Fideico~iso sin que I~~ d.emil~.a~~;,J~ Í~~ o;ganÍzaéionés rebasaran al ~i~mo. 
Hubo cinco dclcgJC!os;'si \;ie~ 'nCÍtodo~ r~i'Vi~dicaban una militancia partidaria, cuando 

menos dós de ellos 'se id~ntÍficabait abiertamente como miembros del PRI. 

4 FONHAPO. Recios de npcrncjón y políticas de admjnjstrnción credjticja, enero de 1987, p. 12 
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Arq. Abcl lbañcz (1986-1988) 

Lic. Miguel Angel Salvoch Oncins (1988) 

Arq. ·carios Real Morclós ( 1989) 

Lic. Jesús del Rosal Andrade (1990-1991) 

Lic. Víctor Martínez Bolaños (1991-1992) 
. . 
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Los delegados mostraron· diferentes ':actitudes con relación· a la negociación con las 

organizaciones (no se pretende. hacer. un· recuento pormenorizado· al· respecto sino· solo 

referirse a lo más relevante). 

A bel lbañez fue el primer de'le~a.do. d.csigriado; de extracción priista, mostró capacidad y 

una disposición aceptable ~~ el trato hacia lo~ grupos y l~s org~~l~cic!nes:' ' 

Miguel Angel. Salvocb,perteneci~al ·equipo· de :'.:Man~;) :.¡~Ül1éi;i.(;(;1'ri~~. se incorporó 
. -.·.: ·: ~ - ._ ;·:·: . '"·~-

reconstrucción por los sismos de l 9S5, Renovación, HabitaciOnal .: Pcipul~;: (RHP)': Sin 
. ·,·- . ,. - . . •.. ·",.'>''e_:.~.·.; 

descuidarse el trabajo con las organizaciones priistas, ta~bién ¿~nstiiuid~s·~~r;Í~~ i'fupos 

de damnificados, en este periodo fue cuando las agrupaciones d:f.Jl1~~imle~f~':úrba~~. 
; ~:·.: i:"- 1 "-' ~-- • '~';'.".:~ ... ,, 

como la Asamblea de Barrios, accedieron con mayor fuerza a la Delégación MetrópoiitámL 

En el caso de. Carlos Real, de breve estancia en la Delegación' Met~op¡')li(aria/s'Ltrrió IOs 
' ... _ .. " .. ,. .. 

embates especialmente de una organización de extracción prii~ta; :c())'¡'¡1i{Martíncz, 

lide'rcada por Ana Ma. Aguilar, quien ejercía presión para que ~Js c'rédltos ~/aprobaran al 

vapor; ante esta situación el Delegado optó por retirarse. 

- En cuánto a. Jesús del Rosal, cuya gestión correspondió al lapsti en qué fue direcÍor del 

FONHAPO Fidel Herrera Beltrán, pertenecía a una connotad~ familia de priistas, por lo 
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que era evidente su actitud proclive a las organizaciones del PRI. Su gestión corresponde a 

un periodo en el cual :}as· organizaciones , prácticamente abandonaron la Delegación 

Metropolitana. p~.;firicnd~ ncgo~iar ,~ircclamcntc,én; la Dirección General oen las 

Gerencia~ del Fidclco~iso; , 

El últim~ D~lcgacÍC>::,Yi~:li~; ~:ª':1í,ncz Bola~os, quien asumió este cargo durante la gestión_ 

como Director GcÍlc¡:al d.;:.Ártu'r.;Úiaz' Cámaeho, retomó una acÚtud más sensible hacia las 

diversas .,orgaÍli:J~iori~~ 'i~evalo;a·~dó''c~ °ele~~ s~lltido a, la Delegación, la cual recuperó, 

por breve . tiempo, . sÚ. pápel ide'.: espa~io ¡ abierto;- a llls. organizaciones ! demandantes de 
". :~;-; ' \ ,. ; -::-... '(. •,' ·,, 

vivienda. Al cc~r tás pÚert~~ 1~·0.;1eg~ció~'Metropolitana; Martínez Bolailos se integró al 
>~.:' .:.). ··~ -.~- .·. . . .·.' 

equipo de Oficinas CcÍ1tra.les_iC>~o dél'~rite_éie'Ci:édíto, y, aun cuando se creó una Gerencia 
- .. ,:;,".!: "· 5··: -. ·~;--~:::~ .7 •• 

Metropolitana, _las orgaÍlizaéioÍl¿s,~der: mo~il'nieflto ,· urbano, como -Asamblea de Barrios, 
~:·,"' ·.··¡ ··- '.~··;;e 

preferían negociar con el ex ~:detégado''.;>::; ->­
>.;;'. - :-=.;-~· .:·-~·~, /;' 

Desde un inicio la Delcgaci_ón :MétÍ-opol_i!ana co11tó ~~m;un subdelegado operativo quien 

hacía un manejó téc~icog~ lbs ~j'~dltÓs •. ~~d~cir rcáli~ba_cierta coordinación de las áreas 

de la Delegación'. ha~icndÓ ~~ ~eg~i~i~nto porm~nori~do de las promociones y proyectos. 

Fungieron sucesivamente col11o tales'Enrique~Esparza Reyes y _Carlos Okhuysen, ambos 

arquitectos. · 

1.4. Las. Arcas y su operatividad. 

• Jurídica 

• Técnica 

-• Financiera 

Administrativa 
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• Social 

• Coordinación de proyectos 

Estas áreas constituían,'con la excepción de la administrativa cuyo apoyo.era logístico, el 
", ,·. ' 

equipo opérativo de ,·la Delegación, ;<atendiendo'' las' 'solicitudes' canalizadas por el 

. FONHAPO central; o' bien pr~sentadas directamente en I;¡ Venlti.:iiÚa a tri:t~és'dél Dclcgádo, 
'o··".-, • o>:~,--. '-' ·\• - ' (;' ·ir~ 

· ::o:~:;:ac:::i;L:iJi1i~:ac:~~t:;1~1~f ~:~:F;t°]c~~i-8Áit~jjf rrI~3i:~~=~0 {:;:o un 
, .• •_._ !C, ~ ;,,.;.,-; ,• e·- '. •'•. ;. '.C:·o •• ~ 

A rea j1lridi~~:. é~ta' dic;~rriiri~b'a;si'eÍ i~~ti·~~licftll~t'é'~stabal~g~l~é'~ie. f~;.rr;~do, ~onta'ndo · 
., ', ~- - 1'.' ~--

con '~1.· acta \:oü~tit~tivi·.c!c;;l:iic1i~e~t~ ~re>te>~c;1iiadaº.de 1á' asoeiá'é:ió~ ~i~F ·o·' coCiperaÚva • 

. según' fuera et' caso; ,áde~ás cot~jabá que los pr~clios estUvieran iegula~i~clos(disponicndo 

de las escrittJras; corres~Cindie~t~s legaÚzadas y' sin gravá~énes' o ~f~~t~ciC>nc~ por obra 

pública, cte tal fo~a que pudieran ser un~ garantía hipotecaria:'.; '· '·' · .;.. '1·'' · • 

' Frent~ a irrégul~ridadcs o maJCls ÍnamÍjos detectados por el ~;eá 's~~i~i'·e:lo~ grupos o en la 

misma institución, una aliemativa era soliciiar la intervención' de ía Coordináción'Íúridica y 

· la Contraloría Interna del Fideicomiso, lo cuarnegó a Ji'~c:i~~:bri ~{~¿~~~ b~asiC>nes/sin 
• ·,_:--- '~ -·-_;' 0 t:-i,~~r:.,: ~'" ".. .._·-~·-

embargo estas instancias no·se dlstinguie~on por sú"'diligé~~fa:;~fü~'~~~btemas detectados 
< ., ': .' '".;. " :~ •• : ·>' ·/".'·/·;.·:.'";:'·'¡~ .. ;,::.··:::,,:::y;~-··'-·.(:'•': . ';: :.'·.;·~;~t-· -,, " •'· . 

con relación ª grupas pro.movidos o::rª aé~editadas: 'Wz '~~"xj~'¡1>':iH:' . ii;; . W'· ,;h 
--~•:· • •• :;,:·. ,"<'!, · ·'.:. < •:,¡':., .º.. C<.···' :,.::(~~.: .. :;_,,< /·' 

Entre las irregularidades detéctadas'habiá.'d~nÚiÍc:i~s;fr~cW~~i~s (¡Ü~Ueg~ba~ a}enÍilarse en 

:::;::.:~±z~;;:;rt~~J~ª~~f ti~~~~~~~1Itr:: 
·1··"· .·_;".,: ·; ~--_· - ~_,,-.·,.,,:·~'--' '·"· ,. :-;·,. ?.,~/;;·::-.''o:: 

, seguimiento,~ sieridci'' muy .· ~veíltlÍa1y}a; partiCip~~iÓrl; del~ á~~á ij~rÍ~i~a'.;Estis denuncias 

implicaban tanto a pequeños y grandes grupos, c<lmCI a organi~cÍones diversas' El equipo 

social participaba en verificaciones ~e padrones de la dem~nda y~c o~upaciÓ~de viviendas 
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en predios como los de Calle· 11; el Colonial, Talleres Gráficos, la Hormiga, en los cuales 

se realizaban diagnósticos y, se' haCian. señalamientos específicos· de las irregularidades . . - -

detectadas, los cuales ·eran.canalizados a las instancias superiores de la'instH~Ción como el 

Delegado, la Ge.;encia Jur·í~ica o 'ia Dirección· General. Aunque: a 'este Úpo de ~onílictos · 
. . . . . : .. ,-,.. . ." ~ - ·' :-·. . - - . ' ' . . ' { :-: .- : ~ . 

siempre se le~ daba una 's~lid~ p<llltic~ en im marco de negociaciÓ~ coh los lideres de las 

organizaciones. 

En cuanto a la Contraloría Interna.aun cuando era su oblig~ción segúi~ de cerca hi actuación 
.-; '. ,·1. ". . - ._ - ,. ·' .• ' .. · •.. 

de los . funcionarios,. al menós durante. el. periodo de la· Deleg~'cióri; Metropolitana. y· de la 
"-- ". . -- . . ·- -. - _,- ~ ·, .":,:--;:. ·-i·: .. 

Gerencia Metropolit~na, n<l se '1i?, .una actuación de~idida poreJeiT!plol:~ll ~espeetoa la· 
. ;;>: ... ::c:.:c.- ""'- ··;<· 

promoción ·hecha por funcionarios:' de ·'esta;;,iltiiffiálpaní·· que) 1()~ ''grupos'i;ccintrataran' · 
··- ·:,<:,,- .:.;.c,i·: -~~:,:·· :)o~'\·,' ·; 1 ,, , , ~--·- ._. 

determinada compañía desegur0;·~111,a'etapa'd~fi~iq~iill·d~'íoS~rédi.t~s.' .+.,~ '~0< ("~i .:./ · 

Área técnica: evaluaba la factibilidad 'iéclli~a (¡;;, lo~ estu<li()S" y p~oyebto's' piekentado~'por el 
._,,~,--~. :;._.,." .;'.'"<,::)~:~: :,~·:::. . . - ., ~- ., .:-~ 

grupo solicitante. debidamente 'asesorado al 'réspecto~';se·cotejaba qUetse''córit~ra con; las · 
-. ·,·- . ,. . . .. ,.;,;;·:'·- ., ,o., .. ·-.:·.'-',· - , .. ' . 

licencias y permisos de construcciÓn ·~or pa~6 d~~;ias<a.Jt6rict~d~~-,:~~Í~~~~i6.i~1es_ o 

municipales y con las factibilidades (luz; agua y.drénaje) emiti~~s por';~~ ~~~eii~~~~ias del 
·.·!:-:• ! ~;..·:· ---.;- ;,·;..-~ •. _-:;_··/ '>"• ... ~ ·-º . ..: ..• »··~ 

ramo. Sus funciones más importantes en las sucesivas fases del ~réditÓ era~:·' ~ ·>v,· 
.'"'11.;,,. ,, 

Verificación de la integración de la documentación técnicán'e~es~riaépara'··I;. cÓntra:tación, 

participando con los asesores del grupo en la revisión de es,~clr~~y)lro~~c~os; '>'-'' 
Evaluar las propuestas presentadas en·.· las 'li,clta~i~~~L, ~·¿¡;,l¡¿~s ,'.~orSlas compañías 

constructoras y emitir un fallo. 

·:·.-. , ... 

. : ·.-.~);;·~- :f~;.~ . ~-i~_::.,< -
Dar seguimiento y evaluar el proceso constructi~o. re~Úzltnd~·-~isÚas de supervisión a los 

. predios 'y proyectos.·., . 
- ' ' . ..· .. ·. '·'··:- _.-. 

El .equipo técnico, integrado por ingeni_eros yarquitectos;·desde uria perspectiva propia de 

su área se compenetraba de los proyectos manteniendo una comunicación permanente con 
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los grupos. "El técnico" o "lngcnicro del FONHAPO" realizaba un trabajo de campo y era 

de los elementos de la institución, junto con el promotor social, que más informado estaba 

·de los proyectos. 

Coordinación de proyectos; La Coordinación de proyectos presentaba las soliéltuclcs a cada 

una de las áreas de la Delegación con la documentación soporte adecuada para rcálizar los 

dictámenes correspondientes. Cuando 

Coordinación de Proyectos la cual presentaba ·el Proyecto Ejecuti~o}~'es:·,·é:iccir,: la 

formulación e integración de la documentación que justificaba en té~i.io~' lcgalc~ sociales, 
'· .;,.::/ ·~f~~'.:;,:-, /:,··- -::·. 

técnicos· y financieros,·· la apertura de un ·crédito. para: ia 'realiiaciórl<leYunéprograrria de 
. ' r: ,, 

vivienda. Dicho' dictamen'· era, evalÚado ··'•ante· el, Comité i~~~i~ci'.~/d~;Ilistrlbu~iÓt'i de 
. . -·- ,.. '-. -.:·~ _·- ... ~;:·:~· -.:----~~-:~.:- .. ~_:··:_-~'.-:::··;''.'.":_-.;.:~-1\::·.\._,-·,_·¡-::.~:~:_~{,~:{, ~'.~'.,:"-!,;_:_,_:_,,._>-.·-·.·-< .. 

Fondos, presidido por el titular delaSecretarÍa de Desa~ollo~Urb'ano~yEé~16gía (SEDUE) 

y en· el que parti~ipaban·a<l~(l1~~; u·~.ire.P~.es~riia~1~Ie.:1~,;~~~fb:4i;a.}~'..~füi.~~~a·•~ .. Créditó 

Públlico (SHCP); del Fondo de Operacióñ y' Descuénto'Banéa~~ a la,Vivienda del Banco 

de México y de la cJnt~loríaÓene:i ~jía,Fe~e~aci¿~ih~~~; ::;~J~¡'~~;é~,i~ica~ente en 

•;el FONHAPO ·pa.ra deci~ir·sibr~ ia.viab;·lid;~·~e~los'~réJW~¡,) ~;~~i:~i;,;;;:i .. ;,.;.,_. :4~'.:. "; •.• • ·· 

. ·!::d::::ro::;::,::~:~:~·.•:j:]:i~ *:~)~;~\~!¡f.;\;i]~~~~:·:~ 
licitado públicameme,~ partiC:ipahclo ;: rin:~di~ho'l/coriC:u~~~Alifr~f~ili~~'<: ~oilstfu:~tó~, 

~ <:~: .;._:.!; ~·:'. -':";:.?'~~-- :.'.··:·::'. >\_ , ___ , --

asignáridosele a' la que hubiese presentado la mejor opción técnica Y: el'mejorºpresupuesto: 
.-,' :- '· .. .· " ,-.:,. .. ' ,,,.,, __ :_;,:,::::· -"·~'." ''.~- .... 

··~::rd::~::~n:~:~~:cªa:~:da:~d:1:~~ ~ee~::::~:º·:,1¡:t:t1t~::~:;:;~t:tJ1:z~:~ d: ... > .. _···:.-. \':::_.-~ <. : '.')' . .' .. ~;_,~,, .. ~~-- ":~'.:- -;~'.'. "i'..:;-·-; ' 

.. aprobación; ·.córitratación,~ejercicio•y · finiq~ito; <cra;·nebesa~~: 1á}in~e.~é~rÍluÍi'.icación y_ los 
i,"' 

5 FONHAPO. PoJiticns credJtjcjas ..... p. 21; Otjé es f8NHAPO. __ M~~~~~~ S:U:~~~-~~dc ~-~~~ga~ió~,_ 1~87~ 
P. 2. . .. . . 

.. _,_- .. ·--:--==·'-"'""""'""-' ;;;-;;;-:;;-.;;· .. ;.:-:;;· -:;;·:;;·-:;;"-::;:·:;·..;·~ 
r 
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apoyos mutu~s de dich~s áre~s. iÍidcpendlentemente' ~~ la coordinación fonnal establecida. 
,. - ' .. _,· ·. - - :- -· ··' , . - . . -

También ·era un equipci de campo donde ·1a infonnadónde los grupos y créditos debía de 
''>> ~ ~, __ :t~ :,';~-~ - ' -' .. < 

ser corroborada. , :r,.-
7

., . f:~;i{:'.:c', .. ;L c";·_i·c ,:;, .. _:, ,_. ·o 
'.;;/:· 

La Delegación funcionaba ci:Ími:Í vcht~riiiÍ;. ~l cst~ble~cr,~ri p~im'~~_cdfitacto cori los g...:ipos 

:.·:.::~::.::;:.:d:z.:~~~~~~tfl~~f?~~{;:ttq~·;~:~:::· 
Esto evitaba la existencia· de im-equipó.;bÜroeratizado:iPor:otrci>ládó;'.'.cl·'mariéjo¡'de la 

;1:;·::, -,·,:-.:, )~~/ __ ·: rr:':''. .-- ·;-~,·?< . __ . ..'-"\·-:_/··,. :···.:-·--·".:-'. .. ~ 
infonnación requería el concursó'ÍC!c': lasC;,difcréiiieso áreás~y;', por:Jfo.'.lañtó;~ios apoyos 

- . .-. _·J>.· .. :~_~.,:: __ -:. i ·: ... ·-~---~-· <'..' __ ,·.\:,. ··· .. : ':;(~':~:.· ·- '. ~ . . ~::~~~--- -~-. ::·· .. -:~:_<¡ ... ~:\-.. -"•('.·:- ... _ 
interdisciplinarios eran necesarios;'.De'tal forma> por: ejemplo,:para:(1a: valoración' de' uri 

e<"!c{ ,'.:\:;:• "•::~•::·•· •"¡_:'"'" ' 

proyecto desde el punt~. de''f f s,~;}~fai~~;(!:fr,fü,~~sfüF~~~~~~fr~j~'¡~ifü~~~~c;i~.lis!~ con 
;" : .·- · :, r, ~-;~-·t;:, -,;;:·;;e"'.' • \ ;r;:,;-:,_. ''}''. :·,;:i: .. ,:;-,-s .. '.~·-~':::<· .:< ;·" '"' .. ,. -. :. '··. ''" "•' ··1;.·:~c- -;.-·:·,¡-,.·-:,·.C.·,::":' ":;<·' '·-~7' ·: 

conocimiento y dominio· de -los: estudios :y;, proyéctos, perci:·én \tanto cest.os isé sometían a · 

procesos de- auscult~~iÓn c~.:,;~~~id~~~· ·~:\h!~~}~oiiiia~~l~¡~ .. :pú~;~f~~·:~~ -.. ";~fe~ional '., 

en cüestionci~ .. g~6i-~1~~ ;cici·r~~~~~~}~~~¡;\b'i~[~{- .. _;_~"· .. -~<-Y: ~:-_ ~;:/~ .\\/;'~-~-.(~ '~--~~,:~~ ~:::' ;'.~:~-~~;~~~\--~·~\ 

.;~~:dt::t.~~A.~~~i~t;~f i..~t~ª~~j~~.~~iWJ:t=~ 
_,.·.;" -.. · . :·.<" "'·y· .\.-~ -··x-1 . ;;.~-

sien'do ~lgunos de ellos abi~rta~~~t,e nii!Íta~~~~ ~el PRI; con l;, qJe ~§~§~t~ba,n beiil:fiéiadas . 

las promociones de créditos p~ra los solicitantes rde ~ivii:~ci~'?ád~~~idi;'~<~.'.~se instituto 
.. --'~< -·>.(·-,- -~'.'.:;, ~',;- _._:·:"'_ :1:'·· '!f~;_--. 

político. . ... ·/, .,,. '•.: :j,<:.';,:·, ···''""'''· ·-~ ''·' i',, .. ;¿:-

El equipo de atención a los ~~li6it;n;~~ de c~édi·¡~ .re¡:Íroélüei~\:i!Ces(¡Uema de las otras· 

Delegaciones. La MetrÓpo!Ítana iba a da~ eonli~uidaci'~ las á~cion~s emprendidas con 

anterioridad perla Delegación VI y por el FONHA~O. pero_al mism~ tiempo se encargaría 



de hacer nuevas promociones. Las. organizaciones .y grupos independientemente de la 

promoción comenzaron por iniciativa prcipia:a llegar en gran ·número .... 

Ninguna Delegación del FONH!.PÓ:.'~~·gi~(;¿ t~ntas m6vili~~ion~s, ~archas; mitines, 

plantones, y tomas de ~ficiria ~;)m~\las ~ub¿di~as ¿~ la~DcI~i~~iÓ~;fvi~~rd~olitana.· Las 
.· . -,_, >-.-< .. -, !: 7. "-"Ó' . 1- -··-. - ,,··· .. , __ •. ·- '·º· .. ' -- .o,-. -. 

oficinas centrales tambié~ r~sihí.i~~i;ilcé¡¡~~~s ·~~rit'b~!ri{dones, ;a'~ue l~s ~rganizaciones al 

no encontrar . una . sa~isfa~~i¿~ i1~'u:·de~aridas ¡se . dirigíari '3,~~~ella~. ·a1 .·grado que los 
·-.. ').:-~ 

vecinos .. de ·~ ~·excl~si¡~··.i~h zc:ma ~cie Í>olanco~ donde 's¿Y~bicabím. manifestaron su 

. inconformidad por la perilla~'encia de tales instalaciones. 

Debido a estas ·constantes mcivilizacfones de unas e inccinfonnidades de otros se decidió 

que la Ventanilla ··.se iristalara. en un inmueble de la coíonii.Ja~ctí'n' Balbuena. perteneciente a 
'-.· · . · ., ·'c."··.···"···;,,o. ,-,;-';.-' 

la Delegáció~ ~~nustiano' Carranza.• considerando. la ~fi~eridi~;;6davía . numerosa de los 

damriificados de. los sis~os del 85 quienes principalmen~~iprov'~rii~~ de la zona centro de la 
. ' . ,.. . . .~,_ :~!,_-:' - . -o:-- .. . ' . 

ciudad de México. 

·~~~~~i::~~~~~~§::~~~~~!llj~ll~tr~s· 
FONHAPO, después dt; haber.·.dcjado.,Ia;,oirección.de Reno~ación• Habit~cional~opular 

(RHP), 1a Delegación Met~orgH~ri~··r~P¡¡¿~··~~:P~~~d:~1.:'.¡~t~~~~Í(·e0~~~f ·¡~~~~<l~res 
del extinto programa RHp.;L~'Ji~~ehci~<l~·~~rt~ dé\e~t~ equipó,dabiúcoritiríuidad a un 

',<';<" c .. <' '··'·\ . '·· - :~ • . • );')·.¡·:,~~~·::>~~."J; . . -~:_~-: ,_ • 

estilo de trabajo. en ia;,Ji;.¡~~ 'á~i rilievC> direcl.C>r ~:· ~d~lllás. a~jo. ~;.ñiuch~sj <ie. las 

organizaciones sC>ciales,>gesi~~~ '\dé~ivivieri~~ · .. ~n e1. programa de RiiPJ L'fh~~~g~ció~ 
Metropolitana, que al. principio sólo.' contaba .con no más de siete personas pClr·:, área, se 

redimensionó (de los treinta trabajadores que originalmente la componían se triplicó a 
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noventa) al crearse hasta tres · subd6tégaci0ncs·; las cuales aumentaron su número de 

integrantes. Después' de ser tiri cqui~~ dé~ié~do"ll at~nd'cr, ir'tctistinta111cnté •:a' los grupos y 

organizaciones de sóticÚa~Ícs(s'éfcré~r¡,~'-;á~cas ;'csp<!cialé~ :(¡(!'• ñcUc~do ·al 'tipo·· de 

organizaciones, es· dcci/ ~a~ía ~~h ;s~bd~t~i~c,iÓ~::pa~>¡tf!rul~f piomC>Cici~es 'del· PRI; una 

para las organizaciones {"¡~¡ i;lci$i~ií:"fiib:~~\.,a~il'~~~a'éii;á~ para los grupos iridepcndicntcs. 

El FONHAPO había ap~~bJ~;.·~rili~0 !~~7 y pri~Cipi¿s de 1991,456 créditos con 41,436 

acciones de vivienda, con IJ¡, ~i~rn~dio 'de 9o viviendas por crédito correspondientes a la 

·,:,:,_ 

El FONHAPO y la Del~gacldnr.iiet}~¡:>o~itana en general adoptaron la estrategia seguida en 

el Programa de RHP,' concéríación con grupos y organizaciones sociales que, dicho sea de 

paso había tenido rcsÚllados iavC>rabÍes,cn ·ércaso de los damnificados (48,749 viviendas . . . . ' . . , . .-. . . -' ·. ' . ~... . . ' 

construidas o r~con~t;..i'idas''~'ñ '~1 t~~so'iid ma~or a dos años 6
). Si bien' esta política de 

apertura hacia la~ or~a~iih§fan~~-~cic.iat~~·nc>:'era·iiucva en eÍ}oNHAPo: susacéionés se 

hicieron más illten~as ;'at~ntarhn fa gestió~· e i~Íciativa ae l~s ~ism!ls: al menos por un 

~ breve periodo:· 

., ... -
¡ 

2. Área social y gestión de_ grupos. 

2.1. Área social 
' . . . 

-... .. ,, .. . . 

El éíreéí _ sociai .· de(~C?NHAPÓ fonnaba parte. del equipo 'operativo de la Delegación 
.· 

. Metropolita'r.a; 'estaba cómpÜcsta por prc;inotores 'sociales quienes organiZaba°n. la. admisión 
_.. ' ·'"' . . ., . ~. . ' . ' ' .... - . . . --- . . . . .. 

de los soliclta~t(!s c16· crédiw se' tc~asignaba' uri núr'nero:d~tbrni'inádo ele grupo~ de cuyas 

·•gestiones • tia~í;;-n un seguicii~nto, '<llé::uiliiin~ban' acári;a/déCpériú s~~io~c~n'6~iC:~ ··de tos 
. . .... "." ... --··: .. <-: ·/,.'.:.:::· <;':. ·<:·:· -~ .. ;;·· . ~:-:.-·... ·. 

6 RcnoVnción Habitacional PO pu lar. Me11~'ol-ia de la Re~onstroccidn~ México 19'ss~ P.· 109~'. 

.. 
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solicitantes -condición requerida de acuerdo a .. •la nonnatividad de . la institución- e . . 

infomiaban a los grupos sol>re.las condiciones dé_ los crédHos y el proce~imiento a seguir 
~. . ' . . .; . . . ' .- ... 

para constituirse ensuj~toscl~fin.an~i~mi~nto. '·· :(, .. / .. : ;, ,,: , · 

El procedimientÓ era 1á r~Üztic.ióll'.de uí'i~: labo;, i~fdfutativa~ cJ'n' los. grupos a· través de 

:u:~::: :::z:~~~~;~r~~!"~1;~~1!~~r~~~1;rr;~\7.~.;~~,t:; 
de los solicitante~ ;·l~s·~g~~Í~i~;b~s;hn~~~ie~s ·d~ lo~"cr~dif~~~;¿~~-j~lac\Ó;~ .a. los~rup~s se 

trataba de•· determiria;:>C.:uálé~;i~~~ i s'u~ · ~áni~terf~~ié~~ ~¿~i~l~s'.'.~ ~us }~gs;hilidades 
económicas/d~Í • ~-¡~~6 ~6<lo; . ~I tipo)~'. ~-ro~eC:to de •.~iJi¿~j~ y Í~s ·· ~~pectaÚvas · con 

;··";\ · ..... 
. ;.· 

respectó al Fidelcomiso:{ .. · .. , C 

Para vedfic~r ~j ~~~bi{~i~~t¿.~d~I· perfil·. socioeconómié:o de.· Í°os. grupos, estos debian 

·presentar un p~~ió~'·~~-·~ ~en1~~dá,ó sea; üri ll;t~do c6n' lo~·n~~b:~~ d<cad~ un~ de sus 
.---e: ·":; 

integrantes,.:. si:;•.; actiyÍ_did/ y.•··. p~~epcÍcine~;-1 su~ie~iádo• ''erf''< la~:.dÓct1méntación •• soporte 

( comproba~tes d~ i~~~~·~6s }!!~~~di~ii~~~ indi~icl~al¿s d~· ~~cla. ~~;;~(¡~'.Jo~ ~g~i-os). De .igual 
-¡~· .. ' ·•;:.· .• .;- -.,,_.- ,::;· . .:.: - __ .;.. . .,. . ;-:~,·-· ·;>:'_.::.·.·: .. ·-<· .. 

modo se verificab~· .la~~xist.en'cia're'a1•. de· ia;asociaé:iÓri;y: •• su~ .• i~.tegraniéS', ,especialmente 

debían demost~ar sti ailteriúcidad á' través de asambl¿as>efocÚv~::~n ,i:'Janto a sus 

percepciones económicas estás n~ debían rebasar los 2;5 v .. s.iri;i-;(~~ce~ saÍario .mínimo 

regional). 

La labor informativa 

experiencia para ellos hecha patente en correspondencia ¿º~ l~s gru'Béi's s~li6itánte~.sobre 
,.·. , .... ·-· '·' ,.'/-;-:-.. ;,• .,.,, "·. 

todo, porque estos irrumpían en una dinámica d~ org·a~i~c,iÓri, ele p·~rtl~ipación ; gestión 

que enriquecía a las dos partes por lo inédito_deltrato que se establecía entre las dos partes. 

ESTA TESIS NO S.faJ~E 
D:E U..- BIBIJ .. OTJF'f ... .t·. 
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- - ; ' - .· -

El área social del FONHAPO, respecto de.las políticas soCialcs, contaba con una cstruct.ura 

y nommtividad basadas en la~ Reglas.de Operación y trataba de ha~cr coincldir'cstas con la 
. ·. . . . . .' ., , ' ·- .. - - .: 

estructura operativa del FON,HAPO, aunque adaptándose á Íos ~#111hjos ~dvcrtidos en el 

Los• docul11~ntos' lli;rin~úvcis se analizaban en reuniones .. d~; t~b~j6:''cl1'trc i'as; equipos 
·•.:.... ··-<-

sociales de· l~~· oficinas centrales y de la DclegacÍón,j·~éri~~ri~~~·~C) u'rl ~ini~~Calllbio de 

. infórmación pa~ s~gerir. ~odilicaciones de acu~rdo 'a d~f~u~;~~~i~tfii~~cíh~a~ de '<:ada 

caso, 'llevándose a cabo visitiis de campo.conjuntas a ~ieci~~s.~·~;n~Üc~les:1': ;.~ 
Fundamentalmente 1 ta5 • d;'re~irices clel · áre~i: sci~iát f~gfn:~nd~~an°rini6¡~H~a. ~reatividad y 

:·. •' ', : .· '/:¡:- ;.- ' '.~.·: ,·' ·' 

flexibilidad en la apÍic~cióti 'de noí'm~s :y: próé~di~iél1ic>s, t;;ao: étici de' acuerdo 'con las 

,·características cié cada programa y d~ la p<lbtaciÓn· ;J. la cllal se dirigíáti toinarldo en cuenta 

Un eje rector del área social e.:U garantí.zar el:cum.pÚfuiel'lto del pe.rfit'deios beneficiarios. 

Para ello se vigilaba que los soli~itantés el;; ~réclil~'cú~pll~~~·~on ~Í pc:rfll socioeconómico 

~stablecido por la institucióll; haciéndosó-...i:n·é'studio'~p~rtir.dé los pacir()lles d~ la demanda 
::~·::.·.·.-, .. ··.1:- - .;._\~~-, :7:~ 

presentados por los grupos con Iá firlalid~d ele.hacer llegar el financiamiento a la población 
.' , r • . • '·.-,~:.~· -:· ·' n" •,, " 

de escasos recursos como era iacÍ~ci~iÓn del Fo~d~: F1
•· 

2.1.1. El finiquito social. · .... ·.. -
<.·~ ... 

Uno de los propósitos del Fideicomiso 'cra'I~ ;ádj~dicación de las viviendas a través de 

formas transparentes con mayor razÓ~ t~tári~~s~;;de'>ia ~oblación de escasos recursos. Por 

ello, cuando las viviendas se terminaba~ de collstriii~ ~e llevaban a cabo los finiquitos 

sociales. En estos se formalizaba la. retaciión ;',eritie los: acreditados, es decir,. entre las 
.. :· .. ·:<-:s .... ·: .. .:: .. :-'_:; .. :· 

asociaciones titulares del crédito y los beneficiarios quienes, con la intermediación del 
. . ' 

FONHAPO, establecían contratos de compraventa con reserva de dominio· y garantía 
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hipotecaria, vigentes hasta la liquidación de los· adeudos de cada uno de los bcncfiCiarios, 

fijándose un plazo no mayor de 30 días;· en' vivienda p;~~rcsiv~,"a ~artír de. la terminación - '' -" - , - ..... '·-:_:,,-,····. ,_,_ .. ... ,. 

de las casas, para su ocupa~ión po~. ~arte <l6 Íbs b. ~n~flci~~io~;';i ,,::: .. ,•,/ '.':~ · s;i . 
. ·-·~;-·- '', 

De tal suerte el finiquito social ~e dcfl~iÓ ~<Jrno l¡fo~a '<l~ cÍ~r·s~g~f~ie~ío ~l;firi~I del 

ejercicio del crédito a IÓs ~¡.¡ip~~; cici s~ió fue una estrat~~i~(pa;'¡~e¡8lt~f~·;~5··¡}'¡:¡,¡~~riCdadcs · 
de Jos rcpr~sentant~s:~ l~~~j~~i~:~ió~de viviendas r~f~e~~dJ~'~3\ti:~~~iiJá~.i~ii~:1. y, 

sobre todo, ~vitanclo /¡,~ctic~s especulativas ·al asig~a¡.:.i~s'.;:~¡j¡~'.~d~~;~. Para >éüo lós 
>:':; .. :~.: .- -- -;;~:¿~-

promotores social~~ r~alizaban visitas casa por casa para'vt?rifid~r'. cíü~ J~~::vi~i6ii'das[Ücrán 
" .... ·' .:·· _:: . ' . > __ : . .:<~ -~!';.~'·:· .·:·~_;··<:·'·-.'/'>.:·->_:/ .;(;-'-.-~---' 

ocupadas efecti-:Van:ien~e p~r sus titulares. Se revisaba caiÍo ~i¿;~;~a'~ci';~~sbbi~:f<Jcld;cu~!i'dosc 
-. , . . :_:'.¡:;:.~ -,\;,/:.f.~-;:7i>~L({~:'.\:lLf-~:;((:1~~;:.<.--.·:···t-~_-·: -

llegaba. a detectar. irregul~ridadcs, las cuales. muchas '"ece~ se'denundaban •por s~cios 

descontento~. r;ado el tamafto de algunos proyectos(c¿¿~··¿a;;·!;~l i~;,::;~;ll:~~;s·Ó~fic~s. el 
•G -~~~~-. ·L •. :•· 

Arenal, o Valle• de Luces) los· cuales tení~n : clé\~~s~ldni~~fii~si%?'d6:~'.;~¡¡'i~c~ÚO'~es de 

vivienda, 11~iaron a realizarse verdaderos éc~sii{ p~~'~i~e;~6i~~:~~Í~~ :~;'promotores 
socialespara constatar Ja adjudicación de las viii~~d~~-'.: ~ .. · ... ,f; ~{0 ;,, '~.> ?:~:~t', : · 

·Cuando se llegaban a detectar irregularidad~~ ~i9sl~\.~ª~i~~~:~~;~~~;J,~s~~t~H~a~es del 

organismo o, en su defecto, ante las del DDF,.sin'emb3°rgo;·é'~ta'rmosti-a'Í:iari''uri'a''acÚtud de 
- . - ' - . - - : ' •. ' • : "_·- '¡ --~ :_:;_ -~:;:-._/'. .:{~)._:.:: ~~\~::··:'.·_'tf:<t-·:.~p:.~::/_{:_:'.f;,··:~~-·-7~~-:· .. :.,.·~;-' -' -
indiferencia ante este tipo de problemas referidos generalme.nte"a'expülsi()nes de socios del 

- .:,'.. '~ .' -:,;; ·' .;_,-

padrón original. En estos casos los dirigentes . de las'' orgah(iaciónds\'i'io~a'ceptaban Ja 

intervención del FONHAPO. siendo común la alTlenazay i~rei\l~~Jió~~e ~ovilizacioncs 
para impedirla. Muchas denuncias quedaron archivadas Y. dificilmente un proyecto de 

vivienda se detenía en estos casos. 

En virtud de que el programa de. finiquito• social era Ja· parte· final del proceso de 

adjudicación, se disponía que hubiese una contratación del seguro, tanto de vida y contra 

;~- - ,.-'"''"'" • ...,. ___ ,,.., • T 

J ___ -----"" --- ·-------.:.~---" 
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daños, al 85% de avance de la.obra . .- Con esto quedaba asegurado tanto cLtitular como el 
' ' ' 

inmueble. Al mismo tiempo s~ instruía a los beneficiarlos con una ~~ltú:ii de la prevención. 

En el caso de. la contratación de los scgurosal adjudicars~ la~ viv·i~.id~s •. los .beneficiarios 
.,.~ ¡ - . 

caían. cri manos 'ele' los agentes de ventas de las áscguraciriI°as;'. qul~nes''sc vin'~ulaban~ 'en 

·algunos casos, con funcionarios de la Gcrcncia'Mctro~ÜliJ~á:~c-1 FO~~APd;:'~~~más con 
,' ·.' . :_ ." \··-· '- - "-'- ·-:-·.·--·~·:_, ;.;_~::.:<::~·<:'-.C::~;·_:::~:)(.;·,j~:~.:¡v:~:'.{:2·:.:~~'.,_-_ .. _.'.:,:~(-, -~>;- .. ;:::···-- • 

dirigentes de ciertas ásociaciones para inducir a los' grupos,~ contratar prccipitadam,cnte los 

seguros. Había pers~nas ·para qui~ne~ el ~rsa,n'.~t()'·~;W~~:f.~gi¿~~~@C:&J,i~~}:De ahí la 

presión hacia los grupos acreditados para contratar lo~ ~egurós aúnsid'::star tcnnirÍadas las 

viviendas .y antes de con'tar cri~ l~~··ihiig~cÍÜ~'~i~~~~~~~,~~ (¡~·i·~:to~;1t~~?:v.~st~pese a 

instrucciones de ;ª t6ni~io,;í~ iri~¿~¡i'e~;el }~~tl,do ·~~ ~~~ n~~'Jn' ~e~idii p¿blico podía 

"condiciona~ •. asign~r ~~:~u~cirir<la ¿¿~:¡~~c,lÓ~-idc la~ .~s~g~~iactciI°as; 'g~~o~ asesores o 

contratistas r~la~f ()~~~~~~~~·~s hnaAcia~ientos del FON~~b ... 7 .·. 

· · Ü; Pa,:ticípaciÓn. ;'g~~tÍón'f 

En lo qJc rci~p;~ta ;a"i~ ~articipación de los beneficiarios se trataba de que esta fuera una 

. ~onstá!it~ en todas la~ etapas 'de los proyectos tomándose en cuenta sus aspiraciones. De 

'acJ~~~~a l~~o~ativi~ad del FONHAPO eran los procesos de parti~ipaciónde aquellos, 

losi~~u~,de.bc~í~~ deicnninar los mecanismos de operaCión de 'la: institucióll según las 

~cc~~i<lacic~ • y 'características de cada proyecto de.· vivi~IÍda. · .. · E!n ·.él··• área . social, de• la 

Óei'ciga~ión MeÍr~politana se promovía la aplicación de ~st~ Iillc~riti~~to ~ntré los' grupos 
,;_',' •, --. ,-. :.:<·.· ;,. . -::: ' 

''', solic:iÍantes y acreditados siendo variable la respuestá .• ) la~ cu'á1 '. dc~endía de. clistintos 
: ., .· 

,factores: .a) eLtipo de organización, b) la disposiciól1 de los, líd~res a, aceptar:. una 

7 C¡rcylar de la cootralorfa intcrng del FONH APO. 25 de febrero de 1993. , 

1 
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participacióndesde las bases ye) el nivel s~docconómico del grupo y su correspondiente 

mayoría las organlzacíon'és ;~olÍciiirites 'd~"dréélilo: Üeg~ban 'coll' un~ experl¿ncía forjada en 
.:!·'.=~.-..:·o. •. ··:(,· --:;:~ .:;,,~\·-:y.~. "1. :·-·~ '. :: •• <.- ~· 

años de _?articipacióll __ en ~ln~ovim.iént6 ~~b~nci(~os~refori~oshinto;a ••()~·dirigentes como a 

I~s·-- base~); r\.~s~r~~~~ : .. ~.¡~'¡~; ;~~r~cl~~fdts f ~~\r d~;~; i)~ -- ~~~~~4i~fo~··.e~;dentemente 
heredadas del _ corporatÍ vis.roo. E~presicinés d~f o~;~dás de, un cliente;i~lll~ 'político,_ al que 

,. -. . . - ' " . - ,, _; ~_-.:-:..: .' - ~' . ,. . ' . - . ' - ' . . . ' .-; . , .. 

se dejaban arrastrar ante' el apremio(le una vivienda~ y, taÍrlbién; dé Íl:lanera ,colateral a 

causa de sus _bajos niveles educativos .. --
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- ., < ' •r 

El área social de cada una de las delegaciones del FÓNl-ÍAPÓ era una instancia intermedia 

entre la institución y los grupos. particularmcritc 'en, hi, lVl:~tropoli:ana,: promotora de. la 
_,.O•• • •< '• • • • • • - <L • • O ' • •'- • ' ~ 

adopción de formas autogestivasc~trc lá~\o~J~ni~ci~,~c~'a ~~ccs{~Jy ~·~csar de .los 

directivos del Fideicomiso y de lo~ clirlgcn¡~~ ~6 la~ orga~i~ci6~~s::,Fr~~te a los priÍTieros 
·- : ,, ·, .. ,·.:_ ~ -,,,, ·" 

'·. ;·."": ::.: ¡ .>~ ._ .. _.- ~-; .·:··.' ->~~--- :·'..:.'.· .":.:_ ·¡--<~::·:'>~~;, : •. ; ··. '::·- ':;·;, .:~<-. -~ ;. :~ >. '.·,_ ·: 
porque una línea autogesllva ,, cuestionaba· los ,,:mecanismos,;, trad1c1onales: ·de': control 

;" ,;._.,--, '.'.'-' tl •• ~. ' ,. i": - '!..· - ~- '- ·, ~: ~e: 

oficialista a . través •. de .· Ía~ ~rgani:z;a~ion'~s': cci'i;>orativas ,; gubema'~cri'tales i• y, ' ante los 
:¡•·n . 

segundos, porque. veian'cU:eslioriados los mééánisrnos de toina de decisiones cupulares al 
' ·. _:: -,,\ ~-'._-~·:':. -·-·<<;_,:·_)-:. ·.-}·;·. ·.' :'> 

margen de sus propias bases. :»,:·· '"'· ·e•." 
::1.'-

La capacidad auto~estiva estaba ¡:n tun~i~~ ele cxpe~iencias ~~c~ias;f,ucse en la lucha por la 

vivienda o por otro tipo de rei~lndicacicines's~~i~les: c~i:ho ~,ra ci é~o Ú las laboral~s. De 
. ·:.l•.; _:::_ _ • ... r , ; , ~' > -" \ '., ,\• 

ahí la considerable participación en los >p~ográm~s, ele( Fideicomiso dé algunos grupos 
>·'· ··-.. ,¿'.--;::··· 

sindicalistas con una enorme e ,importa'.l1te.~~p~rle~~ia'. poÜúi':;;: :C.,·., / , 

::.::~:::.~:·:~1:~,~1&~~wg~~~¡~~:::,:: 
::1:.::~::::: :~:::tt!~I2f ~~~~~,$~··~~~.:.:t.·?i~~!~?~~ "".~, 

·-·~ :· ·:·~<.? , :.t:::- ,; ·~. ,-~ 

Si bien no se permitíá tainboil)ocició;};a Ío~ programas d~I FONHAPO'á•¿;)úcitant~s que 
, · : >-.. ::.-':; :_-_ ··;·:·~r.:: _'.-j-~.~'.---.. :~·:: \ .. ~ ·_;:~;:'.::~. ·.:< .. · _- ·}\:· -,--=- ~:. : --\· ,·_.·/:~,:-- · ~~;_:; _,:;x>~;{~:';_,:;{~{~~-:~:--~(:-~>J.- ~'- . .-. 

fueran bencflciario~ dé ]progni'máS'· det ;,'1NFONAVIT, FOVISS,STE '•o:, d~ /a'.Ígú~ 'otro 

organismo de vivicndá· ¡jfuo 't~~f~·~'.'~~~~~ación Ha~itacional .. Pop~l~¡~~;*Á~~·ii,'si·se 
podi'.1 ·· obtener··· cr~di~~· ~i~~~~~ ; ~Jando los solicitantes se unieran . en • ~;¡~;~d;~~s • de 

··.)' ;~--~.:~( _;- . -

trabajadores asalariados n~ favbrc~idos por crédito o vivienda de alguno c1e:1tii!cirgal1ismos 

incncionádos. De hc~~o~lg:nos sindicatos de diversas tcndenclas ~r~~r~~ sus propias 

asociaciones civiles o cooperativas y fueron acreditados por el Fideicomiso. 

':';"-~-~-
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En este sentido el FONHAPO ofrecía posibilidades de desarrollar proyectos habitacionales 

que. dependieran de la inidaúy~y participación de tl>s propio~ triibajadl>rcs las cuales cmn 

• Por otro .. ta~~; las ~~g~~i~~fo-~c-~ ~i~di~~Ic:~\al?~~~~c;¡i~~·;·~n~-~~()6i;c~~~~e~fgc~toras de 

vivienda perdían cn·•éicrta;:foí'ina.su;d~~Ji~~:·¿orporati$()·átnc/~~i~i-~una afili~ciÓ~fon:osa, 
,-, -o;c_- ~-·-:-,<:<·>:,.;'.• .. <·.-::.:.;·:.::~~.',~,><:,~~, '.º··~"·,- ~--,;\·;;~,'-:--.-é .. ·;º-,';,.~-.-: :{:·'·· :\'/.·_:·'~;-,-·"';,,:-?-.:·::.;•?5: ':-f.}.',;,:,,., ~;'.•,,, 

o también al abrirse' al contacto inevitabtéinente a: otras asoéiaC:i6nes;í fa;nili~res, ámigos o. 
'• ,_.. --. :~:,,:. -.~- ~··· - ;.> - ,.-;.,: '--· ·,~-,,'.·~~. -· ;-,• J ,_._' ~-.r-: 

solicitantes• lnd~penclíentbs. Sin embargo: hubo, asociaci~nes las'iüátes: ijuí~ti,ivi~~on una 

estructura homogénea. Entre las asociaciones de origen sin~ic~lista• sepu~den mencionar a 

trabajadores de• la UAM. (pr~yecto Plc~Úud, crédito~;}i9~, 2~9•_.-~;6i~~¿t~~ :~ivi~nda), 
--. "'f¡_-

telefonistas y obreros gráficos (proyecto Talleres. Gi-áticos>crédito 717 j;~t39; acciones de 
.. ,,:,._.·· ~- -:·~ ~: ·., 

vivienda), quienes consolidaron y llcvarcJn ii cabÓ sus ~royectos ~de ·viviend¡{ eón créditos 

del FONHAPO. 8 

El , Fideicomiso no tenía una. meta . determinada que cubÍir i:óri ~ifspeciO. a , los.trabaja.dores 

asalariados, como.sucedía en el IMSS o el FOVIS~ST~;,~~Í.rié~cto~¡~~·:·u~~é;oca_cn la 
. /'~~-·· :-;.-; ... --:. ,-'.··">,." .. ::-.,,. 

cual estos organismos construían viviendas las;cúat'ds s'C'.rep~rtíaIÍ, cle ~cÜe~clo eori cuotas 
'·. __ -·. _:, __ : , __ ;, - .· , . .-:\~:_:.-< '.<:>. -2~,.-:: :~~:~:~,~~->·:.-.1.¡y:~>--;:Zt>.-··~·~f¡~;~-~->:::~:-"._-:'~f~:_, 

establecidas para los sindicatos afiliados a las grandes é:onfede~ciones 't'~r~~s (CTM) o a 

la federaci~nde empleados de gobierno (FSTSÉ{~ > ,,: ' ' . ., . . 1
' ·::~· ·• ~? 

:-~ ~- ,._.'. ·, :· : '. 

En la década de los ochenta sólo el FONHAÍ>O/apárte dé proporCio~~~:crédiÍo .. para 
---.~:._._--;_'--· .·.:. : . ·.''-~.:~:,·-.--:"i/i•-,'::-'.·::_,~~---~~-,~~-- ,-.:;,_~~-'-·<.·~·--:.:::{ \:'f" ~· .. ;~-t~-

viviencla, ofrccia, además, la. posibilidad,a tas' J~gaoi~~ci<>ri~tdci;s;;;.;¡~ g~;toras y 
:, -~;_:_ ;·' ' . - . . •. ' : .. '- .- ' _:.,f;~-~-!·"';::(-. ~P-~_:,'..- -_,:-.:_,_,,_;,, .• , ;::,• :,:_~ ,\~;"';.:J: ~'-'fo::t;'-·:··~~-;'~i:~·::;f.",;~{;;.!_-_,..;.!~3i;.-:::- ::,~:•-' ->. ,'. 

constructoras de sus propios proyectos'. h~bitaeioriaiés; '.Atgo inüsüát ~n. Íos 'organistnos de ,. __ . - -· · .. ::.<>- .·. __ ,-_-·-,··:~-·-:-·,,.': -··.<:: __ ,_:.-,-~--,./';-~· .. :'<-'·-· ~'{~:".····t<.~t·-,>-'<.>;\> . 

. vivienda tradicionales. (con excepción ~e los créditos· de FÓVI o :d~Ia banca comercial, 

·-_.di~igidos a· grupos• .de· trabajad.~res.~e .• !,"..~~~~~~:~í~~'.~.:~ /Je.•c~~~~·~~;~i·~j.·_~~~r~~~I;~.t~.émpo 
• Delegación Regional X Zona Metropolitana. kclac;ón ~;,CréditosApr~bad<Js. j Í de ~arz~ de .19~ 1, pp. J. 7. 
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después, durante los años noventa, habrían de proyectar y asumir mecanismos de 

financiamiento menos ~ígidos parnsus~filiad;,s. 

Con la complejidad que podía in'-;pii¡;afl~form~ciÓr1 deaso~iacione~ civiles o cooperativas, 

así como los vicios p~sibl~~,d~a~strar po~ no contarse conuna cul;ura de' 1a autogestión, 

se abrieron ··1as. pJe~as :J~~> n,ti~v~;;~.t~~i1nii~s'•cu~~d~;·:l~s;'di~i~ní~s o;lnostraban 
:.: . \ . :-: '.-,:: ·-·).;... ~- -:\-~::··";'""··'' -:·?~'.;:-&·r(~:~;·~·-·.r, -:\:;:~·;~¿e,·;-.:.'</;· ... ·"'--~~\·:;)«::-::·:· -~r,>. · ·,· .. ~ . .- -.~-;~> :~_·;··-:' .: ·;.-::.-.--,. ·:·: ·-~, 

disposición a actuar con honestidad:y(lcis asociados.páíticipabán, éxigían y vigilaba"n los 
:·.~ __ >· .. ~-~-:~~; ·:.~~{l.i:;-' }_;:;~;[:;':,: ;(~~_:;.1:'.\~; .. ;;;ov,;\:;~,.~.;·~'.l~-:~-.: f:;:~ /._"¿:f.d_-,::',~;-~:::i~.~ ----~~f_:·/: -i'.1'..·;é~;.::~/.~-: : ;:~ ~;·: 

intereses comunes oponi_éndose a mec"anismos de.corte corpóraÜvo. .. .. . . . 
. . ~: ·;,<J·<: : .. ·- :_,-<_· _ ..... , :.~~·/~'-.:),?~,:...:I\i~~ .. i<,"'.--:i;~~~: ~-~;~:~:.:.'·:<fi;,:~ .. _.-,;:·'.f'f¡/~~k:·:-· ,'. .:~;,~,-'.·.: ·~·;·<,:~;.: . .::;: 

Entre las formas autogestivas·promovidas·por el Fideicomiso cabe destacar las siguientes: 
- . . ~~'.~~{ .-,·:~~· .. "'.:·~- ,_ .· __ -;¡:;.~~::-:: t{fü:;_-:_~:~~:;>f ::·;:Ji.:.:~~~th~:~;i{t~~!: ··f\f: : :,_··~~··,~::,;;¡~j):> .. ::F:~~; · '.'.:-if ··, ·• 

• La· formación _de ··organizaciones • con (personalidad: jurídica 0• como·· cooperativas y 

asociaciones cÍvil~~. ~~n u:~. ~~'.~ª;~~+~~,~~~~~.;g~~;;~~i~~t.~'i~i ll;ea.~iento~ de 

una agrupación.democrática, ··>- .· .. ,• .•.•.:·..:_j.·' ,.. .··;·•,· .,., · ;··· 
/-,;;-._:,':~~\,:;· ,~ '·' , ·-,:--. ,:5; :/-; •' ~' ~':!.:.._.~:~ -: -s.-.,~ -~~-_;·:;.~_;; _:, ~,.'.-

;· .. ·- . . .. ·············' .:•if·' ... • Toma de decisiones democráticas en los 'grupos a través.dé. asámbleas:· . 
• ;,, e -:,H~·~--:~·~,rr~,, . ~~).}~ .. : ~--i. ~- ¿~~:;.~t"j··~ -:·g~ ~1:·.: ,~;_:'.}~· ·: ~~ · _., 

• Funcionamiento de los órganos de' las asoCiaciories\ioni-o los éonsejos de vigilancia y 
... ,:.~·- ·:'.·~.> .. -r,-~-}·:- ·--.::.·,"- :»\.'.:~·':.-... ~-;:_, -~\".~--··-,>>;,_f,,··· .,~:-~:.:-: .,:.;·§:r:-.;'.';·'·:0·-

1as comisiones de trab~~~: ...•. ) < ''.,,_; .... ·:.:. :)/ ,X•· / ... 
• Discusión y libre deci~ión p~~ t;,dos lo~ integrantes de l~s g~pos sobre los proyectos de 

vivienda. 

o;;J'· , ;·~- ';> ·· ,_,_~:º :_- ::::·~ ,-~_,¡.-~~ -: .. _:,\·. ~~-··:· _,,";_,-;e--:,;-;, 

'-~~ ·•.· ~ :-;.;. :·-' 
trarispare"nté::_. de recursos con sistemas 

:'·/·-· ,· .• ""-· ·. '<-' ~'~~ :, ·, .,_ ·',·~·::.:": ,.';-' -r.:tj:' ".'.'/~'r. ·:\.;~'-
contables y_. mecanismos 

:~/.'~ :»_:, 
de 

. autoadministrációr{ co~ i~f~rm~~ió~ permanent~ a tl"l!.vés de~ásámbi~as e informes entre 
~ " --:;, ; ;;- ,~; '<; 

:-.·.,_ .. 

. '.< 

Cabe mencionar . qu~ cs¡os ;n'eca~isinos estab~n :'co;.;templ~clos \:n los . lineamientos. del 
'-:~ - • ~ .. , ·,< ~· .. " :.~'.::~)'.> _··,. ~.<)" :-;· :~~;.~--~::-:.;~·---~·,. '· ·'.:<~-__..,.:+·:~~ ,~~''• :· :~- -· ::· 

. FON HA PO. En ese sentido se trató de.que arraigáran en las aiiociaéionés; de manera muy 
• - , • - - ' ~, • ,. • " ' .. _ -~ .,_ ': "· '. _. ·' 1 .... ,. ·:.. • • -· .. • ' 
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especial en los primeros años de vida de la institución; sin embargó áritc. la emergencia 

creada por los sismos de 1985 ,y la: consecuente aflucnCia de grupos de damnificados 

devino en una perdida cl~I i~;~rés: s~br¡: t?do, entre las organiza~loncs s~rgiclas cin dicha 

coyuntura. .,~···:··:;.-~·/·,,;::··:.'~.. • , ,"o ·:· ~ ::· .• , : 

Desde luego que IÓs:;¡¡ne~;;,ieritos, tenlari una • fuertd do~is téórfo~, ~ero ta~bién de 
"·>. ::_:: 

recuperáciÓn . d7 experieni:í~s' previas; '. algunos de. ellos·. inflt1ycrón. en'i la.•• formaCión de 
, ... -~_;,"> >"·-· 

organizaciones ;;on personalidacl jurÍdica, en la práctica de la realiZa:ciÓn de a5am bleas para 

la . toma .. de .decisiones• o. enJá 'discusión'. de·· los . proyectos de vivic:;ndiÍ\por, parte 'de los 

integrantesde ;ci~ ~~~6~. 6J~s ~lledarori:s¿lam~nt~ c~Tci pfcipa~~~.~ a1~fo ~~c6°~trar eco, 

como el establecimie~to,de sistem;;s contables .transparentes ·(au'riC!u.ehÜbo'grupos que si 
-· -. ¡- :· - , --~\-: ','; ·-~ f:~. :;-;-;:-,: -J_," . 

. 

1L.nast.:omrmenatá.rv.ºcnrt.m1·c·a~l~ •. ª .. ·.·.;cnoism···~o·()s .•• sdeiá.:'.lf1laenv~a;sb•.eann,;1~.c~5~~~ili~~d);;{'>Xt;¡t;;,~·[\:·H; . 

" . ~ 'cál>~. l~j.~~sciiil~iií~esi~eri~e autoridades y 

·,representantes hacian, fuás: re~urrenle la~m~?ipU.J*iii.·f~~~'.iff~t~~?~\con métodos 

corporativos tradicionales (acarreos, raita de ~isci~~ÍÓ~. ¡;{;J~~¡~¡¿·n d~ d~cislÓnes por parte 
. - , _ · --. ... \;~·-.-.,~\\~<-.??}.:'.·:t:t~~-~~A~i--~' ,:_,~; ___ . >: 

de líderes, falta de información, acuerdos entre dirigentes·.y::autciridades'al margen de los 
_: _- ·, -__ . . _ : ... : -:~:~_-.:·~~-~:,~~f:·~-~S~~-;-~{~~7:~~ii~?.-~e!A~F?-F:~~~,_-_L-·_·--

grupos, etc.). Estos métodos no eran desde luego unica11limte.consecuenci: de la afluencia 

. masiv~ de .. demandantes de vivienda , po~ l:?~o~nf ~~~ttf~if~~','.~f~t+· .Respondían a 

pretéritas formas politicas y culturales de.;control (eje~cid~;po~,eF~s~do y las clases 

do;.inoo<~ quo = •I ""º •• 1' ~~=d' ·~M ili:f{+il:~f~l~;~~.1ó m~ oIDbo 

:·::~~::~:~~SF~~ti~~~f][~~~r~!~.:::~,::: 
o---.- =~.·.-.,.-o-. e "<·º{-""'',-_,,,·-·.·,.e; .. - ,·,0--,'o3,-:-:;-. ·-"-"'---' C.-;~'.'~'\ ··;·~~e::.::-::.-.. ;-::·,-::"'.:-:::,''.:~<~:.,.-,~~_.-;;?/-· 

autoridades de la Secretarla del Trabajoi su>formaÚ:Zlició·n~ilnplicaba un costo mínimo, 
/ • , . . . - • '. & _, ., ' _ .. '•. '· . 

ofrecía opciones de capacii~ción ~~r part~ d~ l~~ i~stitucione~ ~el ramo· sobre cuestiones 
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organizativas; de hecho en un . principi()_ diyersos grupos escogieron esta' fonna de 

organización; sin embargo; ante las_ prácticas clie~tclares y. las trabas burocráticas de los 
·-. ;'· ' ' . ,'·. : ... - ·, ... 

mismos . ~ncargados .~.e · .• prom,o".~r, -.~ impulsar tales 

asoci~ciones, Íos grubos optaron por ot~a alti:rr!a'.tiv~ mAs ·cxpccllta'. r6( su parte la 
. ·"-· ,·_._. ~·:~ ·.- ,-. ,", . . .,. :;.:·.--':<.:::.-.·'/~;·; ·_s.;~.:·:;::..~:-'1~' :,;·:~\--~'~ ~:-·-~;.-_·'~'.-'.·>.1··,~:r~ --~- , 

asociación civil; si bien·. tení~ qu~ inscribirse en ef.R.cgi~Ú~ rúbiico d~ i~ r;Jf>iedad y 
-- .' . .. -. > >. ".° ·. . , :- - • >- :,.. , , . :_~;r~-~~-;;~f/~~i:./~:~;~:~-/·~--~~~~~'.~:.:L~!~t:~:.t~[:~~z~" >\~:~:;~ <:-~- ~-~-- ,;-~~:-· -. . . 

protocolizarse ante un notario público, resultando más_ oneroso para los_ grupos, se ·convirllo 
·,i¡:-~. '·"·~·: -;,., '::,:,. .... ;~~'~<-~;~:(::;: . .,::_t 

en la opción preferente de estos, aun cua~do limitab~)os ~Í~a'.r:ces'o~ga'.rii~tiv~s: Resultó 
·. ·.. . ·. ·.·.. ;··.:o:·:.~-_,-.. - :··C·=-~·;'.{~;;- :? .º•-i<'.'.: .• ·~t:~(~~.-:7'.':.,~·:,.·.<:-;:;:..-; ~~;:;:.;· ·.::.<::.~ :'-',': 

ser en la práctica la· elección viable donde los obstáculos gÜberÍlametitalés no·' incidían 
. '- · . .::~.·:,:;.'.~,''-'t.\/¡_;_ .. ,_-,:·-,~· ,o;.=,~-, G~·o~i->.··,¡···-~.;;,;¡.-.:-~-.:._ 

directamente, viéndose frustrado el desa.,;~u~',_de;:Í~s ~oop~rativa~. de: la~.éu¡tes, en el 

ámbito de la Delegación Metropolitana, sÓI~ se ccmsÜtuy~ron 130 fr~nte ~ 567 asociaciones 
- - • • • ,. ·- ;-·.' .. ·" -. ·" ~ .. • • , • : : -":e·., "':;:'.;,· •' '·- _;,_, -< .•·· ~· :: ;'.' 

civiles. 9 

~ . ~.'.: -

3. Organizaciones dema~dantes de viviéncÍa. 
' - '· ' •. , - ¡ - ~ -:· ,. -

, . "•. -.- ' .- ·. - -- .- . --'- -

Después de . haber~e llevado a cabo los programas_ cié< reconstrucción . por los sismos de 
~ ._ ·. . , .·. - ' ' . . . ' 

septiembre de 1985, et ~FONHArO,atriiio, ll cÍiversas organizaciones __ cl~I movimiento 
¡> " ' -- ' , - -'-~-_, • 

urbano, tales como· ta CONAMUP, Vía A~~mblea' dé i3~ITÍ6s. id~ntific~d~s C:on posiciones 
;;<_;.,·_ .. :~ v' Á# ·.<""" -;;/-1 ~ 

de izquierda, a organi~ciones afiliadas al PRI/o bien 'a'_;orga~izaciones.independientes. 
· · -· ·: · · -~>-; :-:·.~r~·: ·:_:."_"·>: {.:~~----~:_. :.,.·<~:-.-: :,t1~·~::: ~-b':~~. '."'.-~~1;,::;,,_ -~~:-~-.,.,..~.;: .. :;·. ·::'i-:~~- -'.: .;: ~ -·- _ 

Con respecto al Distrito Federal y múiiicipios conurbádos se formaron cuatro vertientes de 
· :·:· __ ::.: ·.:~-· ~:·:·>/·.;_·~e, ~·:f~?f~1~;r:~j-:-;.4~::.·:.,;.:~>,. ,-_·'.:_·-~~.~~'.·:;·~:;--:·_:._;.;:, ... .- · ·'/.:·; ·-' .. ,:. , 

grupos y organizaciones qu·e écn:ifi~raron la demanda de crédito para vivienda: 
.:·.,' ;:,{ -..-~}.-' .. :.::_;.;; :FJ:-··->"'::-'..,-,;y:·-;:~::. ·.:.-.-·« : __ _.. >. ·_.-.·. ·.:¡, . , , 

l. Los grupos int~gntntes-:c!6Jcio~io{i~~to~curbano existentes desde ant~s de los sismos de 

1985, los cu~les<'f~~:~~~;~:~~ ·~~ ~o~ p~ogramas del Fideicomiso, especialmente en 
·., ••. :.~:·; i . • :~. _{:·,>;~:!;-~·¡ . ,!\--;_.\; . , . • 

vivienda progr~~iya y_:qué_; cÓntinuaron sus gestiones en la Ventanilla Metropolitana, 
·, ... - ." ; ,, . ~ .;. . --- -- --.-;; ·- ·- , .. -_ - : . -_ 

9 FONHAPO. Polltica:S crediticias y reglas de operación. México. junio de 1989, p. 18 
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destacándose los' integrados :a das· organizaciones de la Coordinadora· Nacional del 

Movimiento Urbano y Pópular (CONAMUP). 

2. Los grupos de damnificados, surgidos a raíz de los sismos de 1985, ¡:srfocialmcnte de la 

zona centro de la ciucl~d el;; México. Estos se nutríeron; sobre todo;
0

de las famili~s que 

no entraron en los progral11as' oficiales de reconstrucción,' ya qué sus .vec'indacles no 

fueron expropiad~s · ~ po~que constituían famili~: eX.t~ns~s; c'orisicle~clas'. como 

.. desdoblada¿;;. es decir; se trataba de dos o más núclcios r~l11ili~~es'cic~pa~clo ~na sola 

vivienda (po;. eje;pi:d. cuarl~o uno o más hijos. a pesa;;~~;esi~; ~asados seguían 
··.. 1:;;_·_ ';<·1: ~· -.,.~. 

viviendo en c'asa el~ su~ padres)'. '.'.i. < <·~;, :•:cf:. ,¡,¡;, : 

En· el caso· de los pr~~ra~~s.;?fidalcis ·los dan1nificacl~s ~aÍanad,~s • fu;;rdn •canalizados a 

programas clel IN~(:}N~~1i·' o .. delt FOVISSS~~-;,, La ::.úiti~a\ ~cción gubernamental 

.espe~íficariie11te par~ 1'o~,d~~~~i~i:;~os ~J'~salaria~os fue l~realiz~d~ en los predios tipo 

Arerial. (dé l~s 'cfue \¡;: hablaiá tÜiáS;adelantc) . los ~~al~s ·.··resultaron . insuficientes. Los 

damnificados no\inéor¡}orados '.'a algunos< de : estos . p~ogramas formaron parte de 

O:~~~r~in~do~ X1nica i d~fa·ri~tlinificados .•. · (CUD) .. · En·. estas 
... ,,_:-.:. - .. , --- -- --:_"_;··. -· ; .-

Órganizaéiones predominaban ::.'\Í.rabájadÓres :: por•. su :,cuenia,: ·.·.vendedores . ambulantes, 

come;ciantes en ~~qúe~o~= a_rtes~nos, Ob[CÍOs, s~bé~~1cfados; etc. En la mayoría de los ca~os • 
.,_-~,~-; 1~;-._ ·.,:,;.., 

la· cantera de, l;,s grup6s fÚ~ron 1Cii barrio~· y· ~óiorii~s de diferentes partes de la ciudad; la . 

identificación~~ claba p~~;.~fb/~~iofo·,·,~·t;~in~~d. la cual se compartía por familias -_· . . ·. ·' ..... , ~ :···:';.. ·<!.·:.~.',~ .:··:~ }t}:o- '- ',;'..<: :~.·-:_,,_ 

dédicadas a diversos tipos de activ_idadf:/;'-) 
"</ ~:::,.,_:, -;·.-. .:.:·• .;;_,_: 

En Jos grupos; destacaba '1á'particÍpaciÓn de las mujeres quienes daban cohesión y perfil .al. 

grupo, teniericto ~na ~~~~~~cir~ll 1~~ rilovilizaciones cuantitativamente superior a la de los 

hombres, parlo .cúal Ja ld~ntificac;ó~ del núcleo familiar por la actividad del "jefe de 

~-... "'-="-""''"'""""'-""...=.-,,,,.;""" ... ~- --· -----------·------
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familia" era más .bien formal. Esta situación obedecía en buena medida a la forma en que 

las mujeres compartían la responsabilidad en la 1.ucha por la vivienda.· al no contar con un 

horario formal de frabajo tenían más licinpo para partiéipar en la~ gestiones en lugar de sus 
- '' ·' ' ' ,·· .. . .. ' ··. . 

parejas. Por otro lado, mucha~' de. ~st~~ riluJcrcs p~~í6ií>aBan ;6~ . ~ctividadcs dcol sC:cior 
... .• .• ""' • •. :. -. . ·, - ' -~ ..... ·. - . ,,----·•' :'¡• .. -· _ .... , -· . - ---·' • : '- ·.' - • 

. . - . :.:·.·.·, .·.> ··:.;. :~:.,:_. <'>.:;··:.:,; -~!~];_:~-~<::> !~,-¡, --~-:~~·:r_,,·::~·.·.:..<·'.::-~:<-.:·<·;:,:::.;>.-,: ___ .. _·-. ··::· :· ~::'.;· - ., 
informal . como; comerciantes, ;.v,cndcd(ll"a~ .. ªt;ib~lan.t'?~ .º. t.i11.nst1is~ ;~en, dc>11dc • tampoco 

tcnían·····qúc ·cu~pli~('co~ uO':r~l"iiri~:'riliur~~~ .. á~:.t~'~to~trabtjaClJms·\in(lc····eplclna·~.·s~ies' n
0

t

1

eass. Pór 

último/era .• i~portá~iC: la:·pr~~e~bi~ >(!l:?~~dr~s solt;;ras que asumían con 

dctcnninaciÓn faé~ig6Üci~'°d6 ~.~@~(!~'..,~' ,,, ·'.: • '< · 'i' 
3. ·El te;.i:er grupo c~~6~ i~t~iiJd~' ~¿riis bi:g~Jlza2cion~s de ~~~niflcadosno reconocidos 

coriio talcsp6r10~ ~to~ri\nfa~·~~··~iv.'Í~n.d·~;g~~~m." ~ri;~nta_Jés ~~~:·'a~t~'!a' b:iren~ia de ú~. 
,-,;,;· -

lugar donde Ji'abifur'. ~ .. ·. &i;~i,ll;it;'.aé lcis ~e'~p~bio'~',·d~~()ctipad~s ·.'~ór'.dcis'·d~~nifi'cados 
'.'', °' '" 

reconocido~ '~ficifai~ént~é;¡"tra'V~{dc ún' ;:c~rtifj'cado. pers()~_al ':<íe '<l~ré~!1~s'.;;\:j'~e. se 

· trasiáci~l>aii\i°~ilf n~ld~!iiti$i~&ií~~ ¡;b~n"cta"na~é!é/~16i:r~€s, •¿¡fu¡>';me~'t~f~-t~~indildes; ·• 
estos sitios. de· :¡r{u:t~l";pro:i:i:~~I C:~~'apropiado~ nuevam,ént~;,iiiqé'pr?~to;:<I~~dal>ari •. 
vacíos por una; dtcgoTÍ~~e;~aJ?~ifi~aaos"sieí'ilpr~ ·~e~~vll~a ·9~~·;i¡¡i¡~"<li~spefii·;'. ;. " 

4. Conforme se acrcc~~Ía~i 1~'~fi~acill de lo~ PfºShttTI~~ d~:vi~l~nd~ po~ pade del fondo, 
"'.-'-:.; __ ''~·'' ,· ~'.',,::.:.·_·.-.:>;,<.:\·;:·_·,:<::.::>·-~;;::_:_-;~. ,1-···;, +e;'_;:,;.-:.-,.,._, }~ :·' '-- -

fue aparcc~endo uri/c1farto:' grupo ._.con' o~~ .características y, evidentemente, con 

intereses que distab~Ü d~-i~i"ó'bJcftivó's Jri;i;o'i<lilli'~~; Este cuarto grupo se fue integrando 

por grupos·· fon:;.;a'cl~i;!~ií ~~ '~;eC:i~~~,~~~~~'~giVdainnificados, sino por solicitantes 
. . - - "'--- _, •' . - ''"-- -- ·- ,_ - . - - -- . - ·. ~ -

atraídos por' 1i·cl¡f~~¡.~~·~.~;ib,:s; p~~g~~~,~~'/~;·~al mismo tiempo, de las mismas 

organizaciories'~~t~:'j()~'~J~1es'a'tiri~Ji~pred~minaban los no asalariados ya no estaban 
;,'' ·-

·---- '- _'.~ ·of:.-'=;·;··::~- ~--- -=-::• ; ·. ~- ::=•.::'. • 

'º Renovación Habitacional: .. ~,~: p~J~ , . 



los más necesitados, sino quienes podían optar por un financiamiento y una vivienda en 

mejores condiciones. 

Como puede observarse esta clasificación se refiere a organizaciones pertenecientes al 
-. :,_ . ·. ,-

movimicnto"urbano,las ~ualcs no estaban bajo, el control de organizaciones oficialisias. 

En cambio' "a'.::1as,,.,,,,órga,nizac:_iones pertenecientes a otro grupo político ':cbmo la 

Confedera~ión,Naci~n~l~c ~;ganizacio~es Populares (CNOP), ;aglutinado,radcl,':llamado 

"sector. popula;~.·; :~~Ci~;,~é l~s:: , trató de atraer a los prog~mas:deI~i~~a Ie~ti!ución 
:·}.·,\~ ... 

ofrc~iéndoles tcido Úp'o de f~cilidaÚs en sus gestiones. 
. .· .-.... ~ __ ,~:- ! '. :.-.~.;«:· ."· •"" ' ''. :,. : .'.S~; ~-:\:;:;\~ ,_ , ~~:-.· 

Existían ··formas; de/ co~unk~ciÓn directas• entre las autorida~~.s ~el ·f?r-J~O ·y las 

organizaci~~es. delp~;se ~ontaba.con toda la información cles~s'g~p~~.desC>Hcitantes 

por·~istritos·~~ec;~~l:~f.~n el ca~o de la. CNÓP se r~a1i~ab¡~,:1~~:~~l~~~t~ en. sus 
-·~- ,.,- ·.;{;~ <o;:·;:~:; '•~:;.=- ---~~;\'~-~--- . ,_·e 

· instalacione,scentral~scde···la 'calle.de •. Lafraglla, asllmblcariiiró~ativa~•d·ó~de ~e invitaba a 

sus. asociados.,·~····i~~;g~~r¡~; ~ .,i~~ .• -JEº~~~~,~~,~~~:l :~?~~~·-· f in 2f;.~;;¡¡~·.;~;~:~~ ;~inti~ron 

necesidad ni 

movilización 

prácticas p~litlcia~ -

demandantes d~ ".ivicnda .~e. ~utrí.~ll .~". c'i~d~~~nci~ .. q~e en. t~rdad · necesitaban de la 
. .· ', ·- -. -;·,·· : : " ' :::-

vivienda y por tanto se identificaban con la finalidad perseguida por el Fondo. 

~;__·,; .-. 

~ 1 
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Una vez descritos los grupos dcmandántcs de crédito para vivienda ahora veremos, 

sumariamente, cómo se fueron intcgrancló-. 

La procedencia de la poblaéión beneficiaria variaba de acuerdo a los programas de que se 

tratara:"los dos más importantes era~_vi~i6nda ¡..;cjorada y vivienda progresiva. El primero 
:'' 

de ellos atraía, sobre todo, a habltanies <le'la~'zonas céntricas de laeiudad, bamos, éolorilas 

populares y tradicionales, com'~~-p~~' eje;),~!~' ·~".aqc.'~éro, '1a' Pcrisi1/;1a· •• Martfn·· Carrera; 

Garibaldí, etc., con un fuerte ·~n:~igo ; 'cicill:~arl~~-1~§;~6~:'Üh¡;'~ia ·cl'é~~Ja~'di: hibítar e~ sus 
- ,_\. ~: )_.;:~"~·!\,¿ .. '. '~.;~;~-:.';\,:"":<)".:;·-/. ~~~-~::.:~_~,~~ ··./.~/.,--,-';;·::: .-:>:-~·:--,'.:::~~-·· -~:\:~ ._.:::~.- .;::.~ 

conglomerados; se trataba en sú:mayóría-de''~ecfüdadcs e..inmu-ebles ~n.mal estado:· En el 
,' -',. ·>~-:: '. H:.·:: ·:_-~L;;·.··.·:.;¡ .::,._;;'..J~·-'-'~¿·/ \,¡_~-,:-,:'. ':lr:·r-/{ :-. ):!:·~,:;_\~ -~:;,.L:';,_,y~;·.:: :'i:~::.~-- :,;;;,,;_ ~~~\:_~\ />.~.: .. ·:' ::~'. .. . , 

caso de vivienda progresiva la extraccióride los si;ilicitantes o beneficiarios era· más variada, 

se trataba en m~chos ca~C>s d~c~l~llb~~~~~i~~~~~{~kiredi~'~i~~~~l~r~s-~~l_i~~·~~~~~J~·de 
,._. -.:· ·:_;;. : .. _:~.:.:.·_ ::· .:.: .'-';·;:':,;_:.,),..' '.: ,:;_:_:\:_· .:0. ·<:·)~ ;--, -;~-· . :: :·;:.-. '-~,:l_:·_;_- ,.,'.~;'.{ -. _,-;; ·,__:_;:'.·~~:{~·?: ;.::-~· '):.,~>..¡ >:.-;'.· : 

la ciudad o de familias identificadas como "désdobladas'."de los damniftcados'delprograma 
.f~·-.···,:~-::,~~ ::::~~~~~~-;. ·'--.. ~ ·. -~~_-::.~ _ _. ~.;;r:· ,::~ ,· ·.;:-:~<., ~-:·-:.;:_-:: -~_,,~_:- , .. :~-- ,: 

de vivienda mcjc:>rada.: : :) ,,:: ,,,,, : ' - .. ·- i,i :.;,;-:. ::'.· ::;/, ,; ' 

A través -de -l~s · '¡)~<l'ro~é~--d:i;;f~>J~;ii~n~~;¡:~~~~~~~ia 'ri~~lihi~~·,;~Ü;' i~~·~;a~:ii~'~'' ¡¡,~ 
solicitantes eran· tra~aj~oo~~~ '~bl", sd' ~Ü~Ü¡~.· :g'~i~ricl()~iJ~¿~íi6~~'.'~J~~~~d~iFif~héi¡, el 

·. :,_ -:· .- ----~,~~:--.-~~)o·~;_· ,_¿.;__,_ ".)_.~- ···+ ~-;r.;i·: _;;i::,~~·:_';;;~~'.;- '.:·::::·:u~;:~ -:.;~·-,'.-~,J~.i,_:~,;t1t~;,: __ '._~:;;\~:;:,-_~;,:;,'~ .{~í~,~·~G_..'$..::.'.;:;.:-~::.;;~;j~---:-~~~o·. -.·~ 
primer segmento el mayoritario:·La_éomprotíación del 'cmpleo·oaétividad--sé líá'cía a:través 

.: . --- --~L.:~.~ ~ -~_:.ó?;.·~-i:~--~(~ .. ~-> ::\ : :~-~~z:;i.-,· :.';~t~\l>·-~~·-=: ·.: ::~<~-:· --~~;¿~:>:-~:~:-~-<-~:;d_,,:,~.'-}{~~l\~:~~~"i--;t;~~i.:_]~¡~~~¡::·~ ;--~i:~; ;· -:~._::_ .. · . 
de una constancia· preséntaoa y elaboriidá-por, los 'mismos'iriteresádas·; No era posiblé exigir 

, ·~ '., ·~ · :~::?i..,·, .. :.t~i~. ___ : ___ ~;~~~~ .,. : ;.~,¿::--,_ :: .. ;>;::.;·~:~~;\ ..... --:<;;~_ ~;:~-:t:-t ,-, .. :;;~~. ".--:~::-.:~¡. :~_)itl<r~;¿·:jw~~;\ .. :~;~~:~:. r~ ~\:., ,f-, -:·· 
otro tipo de comprol:iaéióri''por el-misino'géneró'de ·aétividádCs, 'coinereiániés'amb'ulantes, 

. ~:.,:>--'~ -t~ -~~:': '' ~~)_;:.~ ::;~.?~~-:-,~-~i,~:·;·:<'.f ·~}~}·~_; \i{~::;.~~--f ,~·,,~ )~j\:::·:-; -1~'.;:;\i ·: .. :·t:~i\ ~:~0:ct~ ';-~'i3~~;.<f~~~~~.::~'.~;~i¿;~ :1:< )·;_ ·. 
vendedores. en pequeflo:;_o subempleos '.d1versos;·:.1os~_cuales:·en _muchos :casos ·m s1qmera 

,_, ,:--;·:~; ·_.·-,·'~~-· ·-,~- ,~·,··- _,., .. "· ·~·-.. •-~..-;,_~j~L~<~J\--~:'.~~i~>f~~~-~: .. -:,::~.-_:·.::·~~:Gc(:,~:\~:.:~::·~ 
pertenecían a alguna organización: que los avalara: Désde')úego''.'.esto,sé-~prestaba a 

: --)::·. ·: ;:·-, ,··,,, -;; -.:<; ,.--: :'.·;~{:: ,:,_i ~~-.: :i· ;~.:-:<:; -~,~::::-, · :;.~";t· Jé;;;c:-_;·;,;~~~~:.,~:.:~ilJ~::~;-;.;,~\--:¡. ~,~~·.;~;L_ :;~~~- j/)·¡; .. ~ · _-;<·~- ;_ ~ :'. ·. :, -­
manipu lacioncs de la' información por parte -de las directivas;· como erinflar artificialmente 

-~. ._, -~ . - -.. '- ···-·- ' . . ,._ ,. . ' - ' ,._ ' ·- '· - ... ·.,, .. •.·,,.,:· .·'\,-:.' .- ,-··:::, .~ ·"" ,,, . _-

la demanda de so1iC:it~~¡~~;;"~1éd~~i~~furi~>e~~~~id~l de''p~i~<;¡;~/'eJciri/~'dc Ía que 
:.·'' ~:--'--~--~---~'_':-:. ·:·~ __ :..-,_>~·:".-.:::/:- __ ~'¿:<,:_,:.:'.._ ,:::_ : 

realmente se tenía pará'"pe<liriuí?firi'ánéiamientó-'mayor: E.1 clrg¿r1isn16' riC>;~odía ser muy 

exigente a este rcsp,~cto,,sie~~C>:Ja_responsabilidad del crédito por la via de la organización 

colectiva (ya fuera una asociación civil o una cooperativa), no interesaba mucho si había 
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tantos trabajadores por su .cuenta ,º empicados; si bien se promovía que hubiese una mayor 

proporcionalidad de los primeros; era 'más importante . para la institución·. asegurar la 

recuperación de 1C>s cr~di~o~. ;v, .• J ,. ;.'¡ 

La atención a los grupos ~~di~l~s ~chi~~d~~~6s'~~;~art~' del Fol'-lHAPOcoil'ieri~ó en .1983 • 
• ,""';'~· ·"·· . '•.C ' • --2 .... ' . . • ~~.~·~~ ''-'"· 

Por parte de la instituelón. ~iéritp~~~~eit~t~' 1t;;'~~¿~~¿¡~~ ·~~ ~J~ i~;p~b,tadión 1'dneflciaria 

sería un interlocutor muy ·v~~~~~~~;J~s.'q~~n~~~c~;:;'.¡;i~ -~·;~í~;~a'~cm~~ilizacfane~: como 
, • , ..;'.: '.· -, "~ _;;;, -:~·-.- .,-. ·. ·~':';/.; ·. :·,:.~~,. ·:/ck ::.:,~.~;;-~_t/· ~-:·.;;~:~>:-)~:~> ' ~~-:::~;; ':./óf'.,'. ~~-~<,:~_':· ... ':»:'.; : : .:~ ;<\ · \ . . -:.> 

forma de presión para 'acce~er; ª"los ;créditos·; jmra vivienda;\esta >forma\ dé'. presión·; fue 
'. ,. >. -i ; ~" :' · -- 1,. -_, , ' .,. • · '·.; '.,·. • • •e • ~¡ r;' :: 

:::~ ~: m•~·' di~~ .. ~ ~~ l~~'·¡~f ;ª~~~~kt!~itir~,~~t~:~ 
=p=d• • ~¿;}~t.i~~.1WI~2~~~;ít.;,.;~~1,Tí*:~:;;.~;¡ ·~~;;..=" 
de moliera co?tSidCi-ab]~: tá ·-"dem~tidá~ dC!\/iViC~d~~ :AJlté:eStC(Cl j:QNHA1>"0 :·tUVó "úDa·'·actitud 

·-t~· ' .. , ,,' ~ <: - ·:·~ . 

sensible y dio' ateri~ió~ a ¡~-~~yo~í~ el~ ¡~g·~oli~i!ud~~ .. ,'i.' ( . .,. ' .:;:: .••. : ;, 
A ello se debió que/la~ ?p~lít~~~~:, d;•, ;~~¡~:;ihu~lÓn:~soJ;i ~~do.;~n ~l. Distrito Federal, 

establecieran priorid;d~~ .·.~~·• Í~iJt¿~~i6~·~•·¡~~ ~~~~~'i;dbi6~~~·,1~ ~ciu~rii·a: ~~s; ~~P~~ldades 

:;,~:~:::.~;g~li~~íi1Rlttti~il~2:: 
para atender a los grupos .del_ movimiento ;urbano popular ;ótra;a lcis grupos~ del PRI :y:una 

,: . ... . · · . '.·~,. · ; :.:;::~~<.:;~>~·~.:~~: _\;i\:x~i~;?&\:;l: .''t~t~.:;:~;.;~~:>·Vj/ \ .~~;:~?.!-_< i,~~!:>. ;.;~[{~~~.:::i~:<~~~~,:~\)~~~\ .. :~·1Y~-:: :'t\~-~·t;::' ,~~,;~::~~ : : 
más a los independiente;;.· Las. estrategias eri un :caso pódíaii'ser.el resistir a presiones de los 

. :::::.~:~Tit~!tV~R~7iff ~fü~:~ªt~!1ri~~~~!J:::: 
Y~eíd~tían• por: tanto~fÚt:os; ~~r~~ dé ef;: ~~ la s~i~c~lÓn ~~ gru~~~ ~~ ~c~e~do a su 

,-.;' 

'11 
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capacidad de movilización y por to' tánto~ se dcsarrÓllaron mccanisni~s que obstaculizaban ' 

las gestiones, llevando a la institucióll, a lárgos periodos de_ cstanc~mie~to e lnmovilidad en 

cuanto ª aprobación y contrat;~¡ó~>ct.; crédÚos s6 .1-~rcrí¡;, Eri<-1o'q..;.::/tóc~,ª··,1as 
-~.· ~ -~V 

organizaciones se daba. una' ~spcci~·~déá'.~ci~~ción ri~t~~~i\ ~~~~~ ~~bfc·_;¡vi~n Í~s 'rriás 

fuertes y mejor dotadas p~ra :~iád~~'y :g~i~¡¡~d~:¡:;.;¡¡{1~ Íiirffcis'J~~¡:~~ Üi1f::dit~sá ,,, < 

se han señalado tas -~~-ra~:furí~~i~~~;, ~~;, •~.~ ~~iiaci¿~'Zbc~cfii~~+·,,d_~t·?~d~J,co~i~o: .·· 
condiciones económicas: preéáriáS; inesUtbilidad, laboral, t)¡{jo°'nivei e<iJcativo/ Por;e110' la 

. . :: .... ·,<." .: .. ·,:.,UL~- ~;~:·;.·-::- ¡,:-~1. : ~.·:?::~~~·." --~~<'._·~~ .. : :;~~~/:: ·;· :-:·.:.::;:(·~'. .. ~'..;.~~-.::~\~<'./ fl:'.:!:: :_:_}~;}~ ;~;;.!~-,;·r;:;.;}:)~·-·:. t~~-_ .. ;:./ <·:_:;. -
organización social .·representaba ;;11ia. opción' rcemplazadora_¿ eniimuchos /senhdos ·, de ·su , 

, -:·> ··., -. ::;~ _,, ">:::,: -~: .:·,~--: !~':·'"" _ ... , , ~~- 1:: J.:.'_~J ~- -q-_,.:"- :-1.~·-:~;:'¿D::~z;;·:, '-'-~~·- , ··, :~:i 

propia iniciativa; aun con los riesg()st de :Üe los líder~s c~pit~t.iiarii~ tcisIOgr~s e~ 111ªt~ría · 

de vivienda en s~ propio~e~~ri~;~~:d~k~~~iáJ.,¿~,~~~1'~\~~¡j~¿~;;c:i~ai~{~~ hamo.••,· 
'~· ... , ,,,,·,-<,:·;·:."::., ).-:·:,'- ;;~1• ·i•"i.'_•' "•_;.:/.,,~;/> •;-",/."•. ,\ ,:, m~:'. .. '""' "'.~'.;O/ 

:~:p~:ª:::::~:: ::c:::se::;e!IJsI:~!:1~itf "Qci~t2jt:~~:~:It~~n::.ü;r~~~jt~t'.:: ·· 
aislamiento y a la cerrazón gubef?1~~~~~I~{~~ic:~~~~~·r ~lcI;~~¡~llsrÜ~ ~o'tÍti-J~. ··. 
También apareció el riesgo, ele ~Ue,;ta' ~~bla~iÓn, nó paitlcipan~~}e~; lái;_',~~ganizaciones 

:.)-". :/ >"" ,-__ ,__ .... -. -·. ·~~-

quedara marginada de los'. prÓgriui'.ias·habitaclÓnales ai. establecerse ···,ür;~:"fonna ; de e 

intermediación, ésta obsta~·uli~~·a.~~~ni ate:i~i¿~· inditi~J~;·i:ziida::tEel.~~~sa~~llo •dé 

verdaderas formas autoge~tívas.:_~a···rela~ió~::<Jir_ecuC~oil .•• Io~·;,·g~~os ·~~:'<1a~~;~u~ndo' se 

establecía un trato. con.o[~ani~~i~1,~~~~~~~e·~~~; p~~~;~~tfüf {~~~f:iiáV~~;~ióf,?~'grande~·· 
organizaciones el FONHAPO fue p~rdierÍdo'presencia dentro de'.etias, evidentemente al 

politizarse la dcma~ci~ ;,·.~~u-~~~-.~~·i~~;~;é~iÍ~~~ic~~e ·~;r~i~nd~·et''esp~,~~~\o~ el cual: 
. fueron creados dichÓs p;~¡nl~~s:; • :i :;:'.: '. ,7·_<:: <\ :.•:;' ... ,'·. ':.'. < {i, .. 

<·._,. ,"\··· 

A· p~rtír de lá ·c~cacióri ciC!' t~'):>ctC!gacióri:MC!tropoÚt~~a i~~ grup6s sÓÜcitaritC!s de. crédito 

para vivienda en la zona u;ban~' ci(! Ía C!il!dadde MéxÍco empC!zar~n a ser. canalizadas a 
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dicha Delegación. Los grupos fueron clasificados de la siguiente forina: a) del movimiento 

urbano, b) del PRI, e) independientes. 
''":. 

3.1. OrganizacÍoncs d~Í m~'vimicnto urbano. 
r •";, 

Las organizaé:iolle~ .del sn,c,~·iD1í'cill1~ • u~l:>'ano ~empezaron sus gestiones en el FÓNHAPO 
. ·-·;-=-~ \º . ;· .· 

apenas creado!~~t~:~>s~Vii:ellc;:¡~on;.;;xp~ricllC:ias·import'a.Tlte~ en cuanto a·proyeétos de 

vivienda llevados.'acabo>pordit~~~s·~~pi~ id~n~ihca'~~¿~n el. moví'.nie~to q~~ desde 

:~:::·~::::f::~~;:~~~~f:Jf ~ti~~:11::f i~~~,~r&t1:i 
' . .· ··:, '-'<:· ',«>\·~-",•-. ::,· .. :-:...._;-,,",-·· ~-:.,,:·:-- " ·:'.:·:;·;·. 

Fideicomiso a partir de la creación'' deja Dele~~ciÓn Metro'politana o.que iniciaron sus . --- . ~~ ·,.~ . ,;:::~:· , ~: -- _:·-~ .. :e,:: . , -.... . . . 
·.-.~', '":;{: -: .- ;·· •. : .; .r -: ·. ' ·,. ·:;:~~-: _·, ' gestiones en esta. 

Con respecto a las organiiaciónes;~eli~~t¡~i~~~~·_urb;;llo en la ciud~d de México el 

siguiente cuadro resume los créditos promovidos a partir de 19.87 •. 



Cuadro no. 1: ORGANIZACIONES GESTORAS DEL MOVIMIENTO URBANO EN LA DELEGACIÓN 
METROPOLITANA DEL FONHAPO 

Orgunh~ación No. Gru¡>o 
Crcd. 

CoorJinndom Nacional del Movimiento Urbano Poder Popular 
Popular (CONAMUP) Acistcz 

475 Dolac. Ln Magdalena 
475 Dolac 
834 Palo Alto 
1112 Emancipación del Pueblo 
1342 El Capulin 
1343 Calpulli del Valle 
1542 U. Pon, Emiliano Zanala 

Unión de Colonos. Inquilinos y Solicilnntes de 681 UCISV. El Ejido 
Vivienda (UCISV) 684 Forjadores del mai\ana 

1005 UCISV. Ln Libertad 
1430 UCISV Libertad. J•. Etapa 
1499 Forjadores del mai\ana 
1500 UCISV. EL Ejido. 2•. Etapa 
1567 UCISV. Lib. Sccc. 11.Juá.rez 

Unión popular revolucionaria Emiliano Zapata Calle 3 #248 
IUl'REZl Viv. prefabricada tino Arenal 
Coordinadora Unica de Damnificados (CUD) Lcandro Valle 14 

La •o Cartina 13 
Unión de Cuartos de Azotea e Inquilinos- 1695 Vecinos de Azcapotzalco 
Tlatclolco (UCAI) Cntarino Maravilla 

C. A. Lindbbcrg 26 
1697 Sacerdote Ciro Najera 
119.\ Vázquez Villada 
1690 Agrarista y Juvenil 
1696 Sirena 70 
1566 USCAlll'EM 

Tuloctlac 
Unión de Vecinos y Damnificados (UVYD) 1252 Chiapas 57 y 59 

1253 Orizaba 209 
1254 Colima 214 
1318 Chiapas 84 
1341 Aluminio y Cobre 
1411 Manuel Cai\as 
1561 Corrc~idora 12 

Unión de Colonias Populares {U. C. P.) 1688 U.C.P. Sección lztncalco 
1689 Ex. Hacienda de Xoco 

Movimiento Vida Digna 1216 Tlalnalcalco 
1309 Vivir bajo un techo 

.' 1340 Canal Nacional 50 
1416 Vivienda unida 21 de marzo 
1749 La •o Gascasónica 71 

Frente Popular Frane~sco Villa (f PFV) 1609 Tonacacuautitlan 
1667 Zakkara 
1673 México lzapan 11 
1863 CEANI La Era 
1864 Tlahuizcalli 
1865 lrieta 
1866 Tlnhenco 

Fuente: FONHAPO. Rc:Jnc160 de creduos aprobados por Ja Delegnc16n Metmpohtana. 
Marzo de 1991 

Pro- No. 
eramu Acc. 

VI> 250 
VI' 
VI' 350 
VI' 100 
vr 32 
VI' 145 
VI' 160 
vr 900 
VI' 613 
VI' 84 
vr 108 
vr 386 
vr 246 
VI' 108 
vr 84 
vr 200 
VI' 62 

23 

vr 200 
12 
15 
18 
6 
26 
6 

VP 840 

VM 40 
vr 20 
VM 32 
VM 12 
vr 24 
vr 350 
vr 15 
vr 82 
VP 130 
vr 79 
vr 12 
vr 60 
vr 56 
vr 63 
vr 150 
vr 200 
vr 450 
VP 500 
VP 500 
vr i~o 
VP 504 

96 



97 

' ' 

En el cuadro no. se hace r~fer~ncia a las or~anizaciones de ·acuerdo ·a las promociones 

hechas por ellas mismas. y· sus grupos .en. relación con el registro de. sus solicitudes de 

crédito. 
. . . ·' -

Si la solicitud co~taba:con Un número de crédito significaba que había sido aprobada; en 

caso contrario, solo se tratab~ de u..;a pr~m~ción; también nos indic~ba la antigüedad del 
- .:-, :.;>:,~. ·" .. :~~: , .. ;·; ... - . ._.<:' ._ , . 

grupo; entre menor fuera el n\ímero m~s antiguo era el crédito. 

El nombre del cr~dit~ indi,cabap6r lo general la ubicación del predio. 

En eltipo de prograin_a se ob~erV~ el predominio de los proyectos de vivienda progresiva, 

con .la .;xcep~ilm de Í~iu\rvo; ~~g~ni:záción cuya cobertura se daba en la zona más afectada 

por t6s sismos de l!Íá's, ci6nd~:;~:~b~'irv~n algunos proyectos de vivienda mejorada. 

El número de acciones·éra uha refere'nCia a la capacidad de las agrupaciones. Destacan en 

los programas de vivienda pro~r~~Jv~ den~ás de 100 acciones. 
_._ ._.- ""- ·; ' - .. · .. -, •' 

Se observa en este cuadroúi·)'~s~organizaciones,gesto~s.de crédito en la Delegación 

Metropolitana de FONHAPQ, t~l Y.~oÍlio se.~d_e~tifl.;~~~~ en el periodo señalado, como 

:~:::::;:!:b#~~~filf~wf~~~!~~~~~b:~:::E:: 
créditos más antiguos eran· los:. d~Úa \ C~~o/.'dMadorá NaCi'oñál·•(Jel;;MÓviinÍento Urbano - - ·- ._,, ' ·._,_ .. :-.;, ' ' 

Popular (CONAMUP}, 'creada en 198l ~;la au~t!i~r¡;ivindi¡;;;~~ ·~~111~, una organización a 
.'- ·"'' ·,,> .. , ,,.,"-·::.'~k:•::~;~¡;._":..<..-~"·I,".-· ,. 

nivel nacional del movimiento urbano; ·Su~·· ci'ééii'tós·,:•¡;iin}'Cl~'.\:Yivienda progresiva, sus 
. - "!·' ,., . -1-· _.,, .. 

·grupos estaban constituidos por colonos de I~ i~~a~ ~~~f~rl'c~~ cÍ~. la ~iudad, sus proyectos 

·eran de grandes dimensiones y la mayoría de ellos de~álde'I()Oacciones de vivienda. 

La CONAMUP fue la organización más representativa cl~l.movimiento urbano hasta antes 

de los sismos de 1985, logrando reunir a su·. alrededor a diversas organizaciones de 



pobladores y colonos. de· todo .el· país; íntcgradós con :anterioridad; cnJrcntés populares, 

uniones, 6rganizaCi6ncs urbano,-poplll~r:i: y~ol;nias. · 
. Era 1~ épo~a dé la<c6~rd¡~;d6;a-s; Esta organÍ~~ciÓn sé rcconocia como ull agrupamiento 

;· cori carác~~r ~~o~i;iona1.,La::c.01'JA.M.ul/vinoa representar una instancia.· organizativa 
~· ' . 

indcpéndielltc'deifC)s;ci:introlcs'g;,;bc.:r;amclltales en el escenario urbano, distanciada y 
,·: ,,,_,_ . -- -

opuesta a' las organi~cion~s de:·..ri;¡~as del PRI las cuales tenían un rcconociÍniérÍto Óficial 
., , ... · ,- ' .. -... ·'•'- . .'·' -·;- .,..._-· - --· --.,-.,-
co111o:Ia .Confcdc§ciÓri,Nacio,nal de Organizaciones Populares (CNOP). Su.estructura y 

mé¡()dos eran <llrérént~s en 'tarit~ que enfrentaban las políticas urbanas y de vivienda del 
·, -. -'.- -« •;,~" -;. ',, , .. __ ',,,_:.:,- :;;J_: : .. ' 

g6biemo, . iratan'd6. de /r<impe~·~I; control oficialista y se situaban en una: platafo~a de 

oposición de i2:quié~da;• , ; • 

En una primera época la' .cc)NJ\.MUP y en general las diforcntes organizaciones del 

movimiento urbano, . no·, ,demandab~11:: una ·vivienda·· terminada:. sino la ..• ·. regularización de 

predios, . la introducción·;· de·: serSic~o~ \ i;áiíicos; con; o 'agua,.; ;~z ;'f dren~~ ~n colonias 

periféricas y apoyo a p~~ee~!~.~~c:,~~t~~ollstrucción;en tzci~~~i~~;x¡~~i~~"cÍe nuevos 

poblamientos. Eran comi7ncs:·e.;¡¿~c~: l~~·in:·~io.Íes -a ·~e~~~o~i~~r.~~a~~ 'c!~·~~ol~nos y 
·,y;_::: :. __ o:_, ·-I~'1 ; -·.'.--~- -(: :,·" r-.\- ,,, . ·- -::~.- " >.·: , ... , ~'. , , .. ~. ;,'' 

::::::~.::·.~::~:;~~.~~*:~i·~~if ~Bi:~~j~,:~t:, .. 
Este periodo coincid~ justatncnte. con ;la .. etapa;inicial<lel F.ONHAPÓ, •.en donde scabrieron 

los programas de ~ivi~h~a· p~~g~~~i~·~.\o~tt~~~:s~~i~¡J~:y,:0~tl;~af~~.~;·c~~~~~~~iÓ~: ~ los 

que se· incorporaron.~;.5'~rg~~iz~ciori,~~ ~;,l~~{C;+§~Ü~'.-;y}::d~~~~(Í,~f~~;~~~~tif,~ eran 

promov.idas comouóa .. op.ción, via~.1ede. o~~~n,i~ci~!1; •<•'/·:C~"'' :.:fü·;~:·~:::;'\;Zf::~~:; :i: ·'"' 
Algunos de los grandes . proyectO's de lo¿ '&rJl'~s: i'ritegranté's d~ íii' CONAMUP, iie'g~ron a 

- ; .- -· - : - • -- -- • •• - --- -. ·,:.-- -· :~ - "'-'-". :-' -:-:-,é;-;' ,"-ce-.-·:-- :~~~.:,.. -"'.-, ~ .. ;.· ·- o-·Ú·-;';''o.~-'~- -=--··=-.- O:~- -•-'-o.-- _:_ __ , __ ·"'-',: ---".~:·-; _ _;• --~o~~---·o.:~i;:'2:'· ... -,:~-:J-: -~ ''-/;,: . '--' · __ , 

consolidarse, generándose désarróUcis habitacio~ale~ , con l~pO'rtantes: expeÍicncias en 

sistemas constructivos e innovadores de vivienda popular (por. ejemplo la introducción de 
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sirdos, un sistema de reciclaje de deshechos· orgÍínicos) ·utilizando mecanismos ·<le 

autoconstrucción .. 

La Unión de Colonos y. Solicitallles de Vivienda (UCJSV) ,;;;y :já .. 'Unión .Popular 

Revolucionaria Emiliano Zapata (U PREZ) aunque ,eran pa~c ~~la:CO~A~ÜP: mantcn.lan 
\,,:.:"·· \', '. 

ciérta autonomía en la gestión de los créditos por lo cita~ s~ separa~'.Cn rubr.os aparte;.·· 

En el.caso de la UCISV, como puede verse en el cuadro anterior, ,támbién ~e 'ciésarrollaron . : . ... - - ·: · .. ~-' -.. ' '··.·.- ·~.· ." ·.·.·. ·.·. ··-~,· - ' ....... -. .;. ... '. ;•·· 

~ra;.;dcs proyectos de vivienda progresi~~·;e~;dlf~re~t~s·.é;a~~S:.i>o'r~i¡up'.1rte)a UPREZ 

trataba de ,consolidar>· algunos p;oy~hto{dc.~ivl~~d~:· t~d~.J~i ~Je e~ ~~t~ periodo sólo 
·.,, 

lmbía registrado una p~omoeió;.\ perteneciente :¡¡ los predios tipo Arenal,' por lo cual no tenía 

as,ignadCÍ n~mcro dec¡é~iio.E,;. • >>. , 1 . . . , 

. Con, 10 que respecta. a 'í~s organi::~Íoncs c~~rdi~adoraLic~ de Damni/Ícados (CUD), 
;-... : 

·•.VniÓi1 de v~~inos;)/D~~;,¡if;cados}(UVYD);.ünió;;:de.•CuÍlrtos /de:Azotea e Inquilinos 
•• • • - - •• • • • • ,., •• :-: • .--- ••• - - •• ;':. - ::::·: .:- ."'" ' -;:;·. ' :·· •••• - •••• ;_. _-· .. -~ .·-. •• J •• : - • : • 

•.•. (UC~I) yA!;~mbi~!z ~e ·~~;;4; ~s~s:ill;,!~r~~;~~ ori~en. ~()~~~ ~lltre l~.s.:d~~~Ifi~lldo~ por 

los sismos dé 1985~La• .. ~UDfun~ionó' en unpdi{cipiCÍ.cotno u•na i~stan~iadecoordinación 

éntr;• las ··or~anizaci~ne~- d~,d~~~i~c~do~~ g~~~~ Yj.~i~i~~t~~~~~~icii~b~~~~~tc;%juh~a e. 

indistintamente .. Con el paso de los Íl{es~s. de,experi~~é,i~s,.'g~~-li~t?s.~iclif~~~;q1~;i,ll8;.,~º1,J~icas 
se fueron distanciando y se constituyeron en organizaciónes'.difél'entes.'Cáé!a~ulla,tOmó su 

propio rumbo aunque originalmente, se -.~~)~()~E~.t1iM;i~~~"~;i,~s.~h~i~~1~~f~zpós;c de. 

damnificados de vecindades o inmuebles destruidos y' aféctados por: los sismos:'ij¿;;',;;\; '' \. 
,. . -.. ,: __ :_;;~J;~:~;~:2:~~~,_:;~~~;;:_ ' __ '. 1

)~/),~J:X':~·i.:'.\li~;:\,~~},~::. :~ ... -~.~~·- ·_ ~--' 
Para estas organizaciones, en el caso del FONHA}>O;s~ ,soHcitaron créditos en;elprograma 

de vivienda mejorada y más específicamente,cn;a ~+2~r~~~F'.~~q~i
1

si~i¿nd~ i~mueble a 

terceros. Ante la afluencia de demandantes de.vivienda_qúé ambaron. a estas organizaciones 
, ·- -- - o--.T;. - ' --:_- ·.,--_· .·.·.--:-,. -- .:·.,_'-.:>":'f0~---- -- .·._ '· .... ' - " - - - . 

en busca de apoyo, estas se dieron·. a: la. tare~. d~ bu~,c~r ; ~redios en. los cuales realizar 

proyectos habitacionales fuera de la~ zonas centrales áre~tadas por. los sismos. Algunas de 
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estas organizaciones se adecuaron más a este tipo de proyeetos;como Asamblea de Barrios 

mantuvieron eri un nivel rn~s restíingido: en Jas'zoriás cént~icas de ia ciúdad, realizando un 
~·~' .. ·,, ' .:>« ;; 

trabajo de :cotÍtin~idad ~<1ci~ ~ro)lc6to~'.cti'. ~c:c~i'tsl.~c6ió.n ~nt~e Josº darnniflcados por Jos 
:?~-'·: :.'c.-: ,.. ;·;~,- ''·,'~, ·'.' ~-\.:·,:, 

sismos. ·-·,··~·-''. ··\: ¡;_;.-\:.":~r;¿:· .,,~_)!°,t~~;;.:: .···:,,-,.·-:·-,.::' · '-~:-<.: :·_,x':- .. ~:~_\~_ 

~:::m:::::·~~~.Jt~9~~i]~~1t~L:«;i.~~7L:~.~: ;;::: 
del movillliellto .l1rb~~()/~~~ in~l~i~d~ ~~i~Í pri>ir:rla' dé ~iií~~aa ~ej~~~~~. Y: n~ eran 

.-/ .. ::·:--:::::-.:;_ ::/~:_>: .. ,·-:; \;':;: ·:::~~~>: ·~>.: -~·._._::~-:~.'./i.,,,":·:. 
".' .. _~~·,.-"-\>Y' ... _'":_.'\;:.-::;, :_,',;~\~:\:-~:ir.-~~~;-~:·~: ~~t:J_-_);~·~':i,}(~~;_;,~·:·::~:; r , 

·,;.:y:-:;~(- \.'. 

Lá UCA!, surgida como . una organización de Jos' habitantes 'de: Jos .• c~ai:to; cie ·azotea de 
, ...... ""-·'."' -, . , ,. - -·. -- . 

Tlatelolco, participó en los· prograrrias ··de· r~cb~~t~~~iÓ~';p~~~; Í~;· ~~rii~ific~do~fae esa 

unidad, ubicándose en predios cercan(¡sdela~;~Ci1blli~S' G~~~~}o;•kdamp~~t ~~:;;M~ría la 
'.i°·'· . ·::>:, '!··;.:. ,{.<·:<.·, , .~·(/.': \'. 

Ribera. En diversas ocasiones· ligó su~ .acÍi".idad~~.~;1a•ksa~ble~di;Barrios/~c)steri6iffiente 

:·::::~::::::;.::::~:~~Y~:x~;f f ~7~!í·;~~.= 
La Unió11 de Colonias Popul'ares (V9PX~ra: una organiJ.~ióri)11í~¡d~lPM~ ~bn présencia 

.... . ,,_: - ... "~ .~ ... ~;::a: .. ·,.~----~;:--:·"·~~·-~-.~ ·::s.t .. ~:-~-f,: .. ,~ :~::?:: .. ;1·~~.: _-:~·~!:1-\ ·~:~k\~ . -.; . _ -
. sobre todo en el estado de Mex1co;· en· donde. presentó_.un ·proyecto de_v1v1cnda muy grande 

• • · ·-:'· .. -- "-'.~ -.-);;·--~~'{-: · -~·:.~: .. ___ --.-~ti·-:. ~:~;:L: .. ,~~ ~,:~;-~:::;,,<>·~:~7-.. ¿;~/":;~-~~r~:~~~~fi::, :f :";-" 
en el municipio de Cuauhtlan, • pero.:no: fue•:c·una .orgamzac1on: que:•haya tenido· mucha 

presencia en la Delegación ~;tr~;Í>E~l¡i~~~:;j¡{: f~dt{:J~~y~g~iJ~~~~¡'~'.~~!y.;,;,~~u : proyecto 

permaneció durante mucho tiempb cs~~·11~fdoF::~; ,;;>! ;.·~;;. ;~~¡; '.:;:· :.i·T,,~fti<./ ~ ., , 
En el caso del Frente Popular FranciscoYillá'r~~ 1~ orga~izaclóni,d~~~s~_;ci¿nte creación, 

·- ... .- - '- - - ·:_.:"•:;."J -.:;~~-~ -;" . .'.-~ - :· .. j,;---·"o;.:.;,~ ~- :;;~';;:' .-~--'" .. 

ya no precisamente surgida entre Jos da~nÚicados por ios sismos;'pero,si con presencia 

const~~~es ~ovili~ciones y se 
t • ;, " . . ~-

entre grupos marginados, con Jos cuales recurrían a 

---~--:-:-:-..... ==~ ..... ;,;;-:;;;·;:;--~-·«;;;;··:~·;.--:: .:~=;;:;-··-·--~--·-·"-•····-·--,-~--·--··· --------·--·--· .,.,., .. 
~ -· .... .,....._!"'_. ____ --· . ' ..._;____ 
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reivindicaban como p_artc dcl;movimicnto urbano;_ De hecho sus proyectos m-asivos.dc 

vivienda eran todos dc.-"Ívicnda -progrcsivá como se observa en el cuadro: antérior. Sus 

di'rigcntcs, conocidos ~~ino:'."lo~ pllnchitos", eran muy jóvenes y tenían arraigo en las· zonas 

dcprimid~s del suroricntc de la ciudad en delegaciones como Iztap~lápa y ,Tlaii'~ac. Junto 

con _la Asamblcaidc'·-Barrios y la CONAMUP eran las organizacioncsl'qücico~:más 

asiduldad -_ -rc~Íi~aban • gestiones y movilizaciones en la DcÍcgai:ión': M~ÍropoÍitana del 

-f°~NHAPO. 
N~ se inéluyc en este _cuadro la información de la Asamblea de 'aanios;-~unque ~oincide en 

su surgimiento- con estas. orgariizaci6nes, -11orque :~~J ~re~entada más. ~dél ante: de -forma 

detallada.-
- -

Había una marcáda difen:i_:icia entre las organizaclonesd~l a~ti"ó-n-;o_vimi~nto_ urbano en 

cuanto a las propuestas para resolver. él asunto ele la vivienda.: Por un lado'; se encontraban 

las orga~izaci~n~~ s~~gi~~~ ª~_ífs_~~ l~ssi-~mo;s d~y9~J.1~~ c~~1er;l110~1n1~:t~:Gn--intcrés y 

voc3;ció~·_-Pº:r)Ilc~Jr_~~h~~~;:•-d:si:t~eh~~··~~~~+~va_~P~~-;º~~f;,.1-'~f:Y:s\~•~e:;fra7cicron 
eón los acontecimientos de septiembre de ese año;- reivitldicabait lós"'programas de vivienda 

~ . ' _._., . '-"·~· . 
- -t~rm"hiadll, p~~s-·~~ si¡~aci~óri:~pr~Ütil~ie d~--~~~~-~~~~'6:~~~~~fu;~{~-f~~ti{~t-~-los hechos 

aca~~i<los 1es hacia tcne; ~tra apu~~- En erecto e1 ~~.;,ciht2~ra~~t~~~>: ~f ;:i~;i. ;',_:_. 
Debido a la necesidad por.satisfacer su penuria, sei1~ii'~~i'f~k'i~tcii?;¿~i~s-1lisi~clos de 

invasión de predios. Sin embargo, entre I~s damnificad~~'ti'-~'~'~Jd~¡~r¿~ti~~~~~~n, c~mo 
,. ··.\~<-' --.~·,: (3~; 

se señaló en ocasión de la exposición de los planes y poH:tJ~ª!?urídicás del FONHAPO. 12 

En ese sentido, el decreto expropiatorio de octubre de f985, pese a -s_u alcance limitado, 

12 Vid supra. p. 24 
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sirvió como una medida preventiva para cvitár invasioncsf_fuc una garantía paran~ afectar 
. . . 

bienes de terceros. _:_:_ ··-. 

Como consecuencia de lo anterior los movimiént<l~;~ociálc~ eni:.riron •en ; un, proc~so de 

cauces institilcioriale;;· como ·c 1a· . ~Ía étécforal ··.~para • puestos legitimidad por de 
, . ~... ·:. ' :< ;··/ 

rcprcsentatividad, niécanismos que las organizáciones del rru)vfmiéntó urbano e'mpczaron a 
. •" ~: .. " ·, .... . ,:,, 

utilizar con el fin de ser iri~t~iáas~n ~I a~bieni~ poÚtl~b d~( páÍs;~:( <; · 

Con respecto a los inmu~bles el prÓgra~a ~~ vi~idnda ;;ri~jcirada:en ¡_~s ~~~~~-~rbanas y 

más concretámente en la ci~dád d~ Méxi~o. abÍiÓ la po~ibilid~d de s~ adq~lsiclón por parte 
- . ' ;· - . . . . .,· '· . -· ,_ ,; - .:.-, ... -:· .. '·- .'.,_'-•· '• - ,- -... 

de los inqulti~~s C>r~anl~d?:S·•~¡{c~~l .. ~~s~ ~ t~das:las .dific~lta:~~~ -~iEt;;n~·;-~rl:iin ínás 

segura. Ello impÍicab~ e~ cada. ve~indad ri inmueble una',. tabor o~ganl~~ti~a. El programa 
- ·. ->:<·';·· - ," .· ' ' - ___ , .. :-_:>(_.,;:'.: ···.:·:;,-_.:::· .. ·::;:.:' __ :·_-_ .... ___ -

de vivienda mejorada postericir á 'fos sismos en la Delegación Metrópolitariá fue importante 
- "' . ' ; __ .- .. . 

en este sentido. 

En el FONHAPO. era inviable un pr~yecto sustentado en i.in' ~ctd:~é cinivasiÓn cic predio o 

inmueble. Por las propias caract~rlsticas de lCls pro~rim~,'difl~i;~·~ni~ ~~~iak·r~~tificar. 
; .,, .,. ... ·-·- -·- .,,.· ,• ·' .. 

<-· :;~----. _. y:·_· - . , -'":: "/·.:-~···._.; .. . " .--:,-.:.,~:.-: . .:_;:~~r-,~-:j~~.:·. ,._~).':, __ ;>r- -... -;_~.-(:: .... 
Los créditos por etapas funéióriaban como filtros-~especialmente en Ja•pririiei·a:de _i:Hás, la 

relativa a la adquisición de' súeÍo,· d~nde para dar e~trií(ilí'a'•'\;n:~~éd;to~~~tia,~:i~~ir úna 

~::::.'.·:;:~: .. :~:,::":~:·.::::~. ·:: :~·~~:~~~~f ~1~~~~i:::::: 
con los procedimientos "expeditos" utilizado~ por.~ql1e1_1oli:65C!ii;í'iibni~;/¡i:i:~~;{iinbnidos a 

procedimientos clientelares tuvieron que aceptaf /:;;¡y a¡:~'.~eJ~!'.~()~.;~_:····'.····m·'·'·····e•';_~alli~~~.~;de los 

créditos del FONHAPO:' {:: .' .. 6/',:( ·· ·- _ .. ·•.• 
°;,;:,· --;;·_ ·;·;·;:: 
,.- . .- •i_:·.·. -· __ , 

Las organizaciones del movíriiienio uroañó. enfrentaban támbié~· nuevás potdii:as en.materia 
·.- __ _,__. ·_--;---··-···------·· _ _.,-, ---·':,;- __ ~--- ---~'- ·---- ------;:_o'-·-c •. o •• ~_-,-·-·--·----"-·;'":;.;--:::.,.~--··· .. ·,..0<_.;-_ .. --'-·--""-- _• __ ,_,._ ·-- .. 

urbana, como las medidhs ·para: detener' ei'creciíini~~é~~Óticio··~ d~~o~d~~a:cío en lá ~eriferia 

de la ciudad, la creaCióndé zon~s de. rescrva'~~olÓgica o deafectac~6n po)~b~ púbÍica, las 
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cuales hacían más difíciles l~s asc~talTlic~~os lrrcgul~~cs: Algu.:i()S de. estos fueron incluso 

regularizados, llevándose a Í:abo progran1as 6ncialcs de ~ivicnda, por ejc1t1plo, el caso de 

Valle de Luces, donde se desarrolló un program~dc'construeción de ZOOO vi~Ícndas en la 
",,.-. ' , '·. •' ,.., ''· . ;··.-. "' . ~. .. 

delegación Iztapalapa financiado'. eJ\ s~:,: prlmeril:,c::ttipa•por3et; FON.HA{'.Ó
0

:y retomado 

posteriormente por FIYIDESU, ~i~.a~i~~º~~~.Ia ~~~ieActaclel Óoi:.' 
Créditos aprobados al Movimiento Urbano.}'Ópular (MUP). 

Los créditos aprobados al MUP en taD~t6g~~ión.del FONHAPO hasta m~rzo de 1991 eran 
' --<: ·:·:/ "··<:·· ·.:, - . .--

132 en los programas de vivienda 'mejorada y progresiva; se incluyen en esta cifra los 

créditos de la Asamblea d6 Barrlos/ En total estos créditos aprobados. sumaban 12 543 

acciones de vivienda. 

3.2. Organiza_cionc~ y g_i:up,os gc~torcs del PRI. 

Por.su parte elParti~.<> R._cvo!A~i.cma,rio Institucional hacía su labor corporativa c:i la gestión 

de créditos de vivi~ri<l~:- L~.i:oo.rdinación de los grupos del PRI se hacía con base en su 
< ,_' ·:·, .,,.·. · ... ,._. .• , , •. -.-" <"--,. '1 .• -... , -.. . - -···'' .· ' •.• • ' 

órg~~i~a_;{~¡(po;_~iisi8~o.s: electorales. El número de ~;éclit~t ~probados fue 

habí~ g..:ipos;jsdbre 'irido•~ los· más grandes, los éuatcis irictepc:i~dicrit~mentc de 

corresp;ndcr a·~n d~tcnlli~a·~~/~isi~ito, manlcní~n. cie~~. ~~i~d~~í~· en. su: gestiones o 
" ~ l~ ;-'_; .. ':" ~< ' . 

-cierto cO_ntrót donde no- SC -pCrffiiüa-1~~-¡~gere~Cia·de oc:tr:is··¡J~~~flCiSS:J:::· ,:-,:!·· -
- . !;~~:. 'J ••• {';:.t·\ : .... ~- ;·_-.,_ ).""-

Eran ilustrativos los casos de grupos como Valle''cJ(/'i..uces, eÍColoniáÍ C,'cojoli Martínez, 

donde había un control vcrtícal·.·pa~ p~i:ti~c'i~s\iict~~~:-_;~~~i~Úañ'sus;'fiti¡lcs como la 
·." ·~>;·t.· ... ,:·:'.. :.~~::;::>·.,:~f;1~;'.·.::·~::'.··:~j .··'.~t'.· ·.:~: .. '_:-: ':· ~ :·-~y_.--~:;>~-.. :.< ,• 

UVCGYM (Unión de vecinos de_. la. coloniá Gúerrero y :Maza)/_én)a·cúal se agrupaban 
:· _-;: _:. :'·:'.>'·~ .. :··>:~\~· -·~:_.'.:i( . ·:);~::> ;:~\::. -~·::-;;~;:· ;;;~:/ ·. -~:.;~¡; ~---~ :; :.1; _ _..: .:·_·-.~_-,. -~~,:· . " 

grupos de la zona de vecindades afeéiadasp~rlos.sisv}>s,g;~\~~::-.~n,~tc~ad~~,n~;~2 ~uede 
verse como tres de sus créditos del prog..;,.ma de vi~ieriJl rrÍ~jofada pertenécen a la_ zona 

centro, más concretamente a la col~nia Guerrero, en .tant~ lo·s· otros tres .eran· proyc:ictos de 
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vivienda progresiva en. una zona, el Valle de Chale~. ti'ast"ante. alejada .de la c~lonia de 
'. - . . -'·.>;. - ,\ ,· <.~··. ·o .. · -<:·: ··_ . .,-; '. .. · .-. _ _- >-- . :· 

origen de la organización, sin arraigo.:· con dificultades. i>:ira: cionstiÍí.ii,,-, la demanda de 

beneficiarios, con una representación fl;;ticia'; ·~ad~ol';;o ciik;probÍe~as legales en los 
' ·- . 

predios. Las propias dificultades internas rhanterií~n a ~stos, ~~oyb~íos: trabados en una 

maraña sin poder avanzár. 

La coordinación por distrito.s elector~lesexiitía ~n.algull~s c~i~ni~~. d~llcÍe rivalizaban, con 

organizaciones como la·Asam~lea'de ~~~~s.:Q~iil ~~nd~'Jidi~~uta por los espacios 

habitacionales se die) más fuerte,' fue en los'predios:9e vivienda provisional tipo el Arenal 
. ______ ,:-= .. '.~:.?_~·- ,.:· __ ·. ~'{:~\:-)//:~: :::-:~x ~~ '.1~-- _ ·~· __ ·_,.-_. .. '\: . .'- . ,· 

de la zona oriente de. la .ciudád/en el' Distrito.XXXIV donde. el. PRI disputaba porcentajes 

menores ?el número de v~vi§n~:~2; ·~~?~:~i~': ~r~~ ~~~;b~~a un lugar prominente dentro 

de.las organiza~,Í~n~s:.~~li~i:t~~t~.~é~{é~¡'tg,~~~t~'.~ll~((d~~~~b.:cri~o en su Delegación 

··. ~::r:r:::::a;~t~:!~SJit~1;~J~~~k~~g~;Jt:nt&if i·~1~r~z:n~cI~ne~, ~ue. no· de 

aprobaciones y cóntr¡~:c·lo~Íi ·~e·cf;:~itós,.i~erb~ ~~;la~·.z:ri~ 8~~trica¡/~fectada5 por los 
.,,,, .. -.".z~:.:;~.: .. - . ··--~·- . -;:-,,:'.-.;- , -~-~.:-~~_.,.-.-._.-,,_ ~·:·,::r.=/:- ·-~~~:;~"'.-.>-

. sismos y de algunas del orienté de .a ciúdad (comcipuedev'e~se en el cÚadro no:.2), en los 

cuales curiosamente. organi~~i6n:es· del ·ñlü~imi~~fó ~rba~o· tenían '.~~·~yor presencia, .. ,._ .. _ ·. _,_. ['·\·_;""" . - ... · ... _., ., ,' ·' . '·. ... ·. 

generándose ineludiblemente conflicto~ e~ la Íucha p~r ~ana~ hi ~e~~es_entatlvidad de 

damnificados y colonos. 
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vivienda progresiva en una zona•· el Valle -de Chateo, bastante alejada de la: colonia de 
origen de la organización, sin arraigo, con dificultades para· con~tituir:ta demanda de 
beneficiari~s. con una representación ficticia y pára cllimo; criÜ p;~bl~~as lcg~lcs en· los 

• ••• ;;, "11,' 

predios. Las propias dificultades internas mallte~l~n a est()s~pra'~~cto~', ti'Ílba~~s .~n una 
• - cÍ - :• -. '' . : .-. ~:::;:.;' ~~:-.,;.::-.::; :,,,_:. ;.: ' :-.·. 

:::::r:::::ó:rp::a;:::;t~s ~lect~~les·~xi~¡¡~i~~~~t~3~~st~l~~l;J:idl~i-:fvl~iiabb: con 

:::::::;;;4:;~:~~~:É;:~f ~tl~l~~~lf~~f !~~i~~t~tti~;:;;~:: 
de la zona oriente de, la_ dud~d;-én' eí Disfrito:xri1v: donde _él 'i>Ri disp;;t~ba' porcentajes 

_, -,· t • • e ' ' ¿:. ' · ·• ' ··· · ""' ' 

:e~ª:r::g::i:;J~t}J º~i~~[tjf~:-~rr~jt~~t~~}tl;t:i¿]tr§J~:~~t~~~f~j~~:t1:~::i:: 
Metropolitana• sól~.~¿; esi~-;;fri~i~~iace¡.~: más formal -~~~'~t~~fita/:v:.:::;1 :'.ff L· .;~·- . :, 

· ~:~~l:~!t!~:.ifü·~.¡itf:j~~2::t~~r~1~~]~~~r&d::~~:: ¡: · 
sismos y de algu~~~ ~eÍ_orlen{e de la :i~d~d (~~m~'.P¿~~~:~~rs~,~~;~1 c~iii~{4~:2).;~n los 
cuales curiosamente organizaciones:- det movimiento -urbano. te~ían'' maYor, pre~encia, 
generándose ineludiblemen~e co~~ict~s ,e~· -1~ -t~6h:· po>~a~~r la i~:r;s;nt::ividad de 
damnificados y colonos. 
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Cuadro No. 2: Promociones del PRI por Distritos Electorales en el Distrito Federal. 

Distrito Colonia No. de promociones 
Electoral 

1 Roma 23 

11 Sta. María la Ribera 10 

IV More los 

V Centro Histórico 

111 Peralvillo 

VI Doctores 

VII Obrera 

XI Ex Hipódromo de Peralvillo 

XIV 20 de noviembre 

XVI Narvarte 

XVII Escandón 

XIX Penitencicría 

XXIX La Raza 

XXXII Tacuba, Legaria y Pensil 22 

XXXIV Arenal-Pantitlán 14 

Fuente: FONHAPO. Avances de grupos por Distrito Electomles México 1988. 

El PRI promocionaba, aparte de los grupos mencionados, otros pequeñós grupos 

solicitantes de vivienda mejorada y progresiva. Generalmente los Delegados de la 

Ventanilla Metropolitana, por razones pÓlíti~as: se 'aseguraban que los distritos el~ctÓralé~ 

de dicho partido u organismos como la CNOP, la cual llegó a tener hasta 56 promocione~, 
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contaran con toda la información y asesoría para sus grupos. Aunado a esto, algunas 

organizaciones de filiación priista ejercían mecanismos de presión y llegaban a respaldar 

sus acciones con grupos de choque o golpi:aciorés:: En' rÜayor o menor medida grupos o 
·_;' 

dirigentes de las organizaciones. "~6mo CCrY6LI Martlncz, UVCGyM (ligada en sus 

orígenes con organizaci~ncs' 'dc'clarnnificadl~·'~¿~·;~~villlicnto Urbano) y Valle de Luces 

eran ejemplo de cito; En el c~so de covoLis~~gicron también entre los damnificados de 
' . ' ~ . ' ' ' ' . ' ' : .. ,.. . 

la zona centro apoyados' por rcprcscnta~Íes l~gisl~tivos del PRI en el Distrito Federal. Sus 
.1. ,:.··. <':7:: >;~; "<.' ¡;«. ·•·" 

métodos de cont~ol eran autoritárl~s;'ianio'c~Í6:¡11tcrrio del· grupo como hacia el exterior, 
'··· . 

valiéndose de amenazas y chantaje recurrían ·a'. agresiones fisicas. y .~ la .. t()ma de las 

instalaciones del FONHAPO. 
-· ; .. - : ·~ -' -; .. :;,. - . i ' : 

Otro ejemplo de este tipo era el líder. de Valle de. Luces: c¡Je . h~6í~ :;a1Cr. sus• buenas 
·C" 

relaciones con funcionarios y políticos pnístas parit i~pone~·~u' ;~~a~iC'ázgo:• ¿-11 i:i:proyecto 

mencionado. Sus dirigentes contaban con apoyos sul>rii'ptici6s pon~art¡;édé''.Íégisiadorcs, 

candidatos, altos funcionarios del gobierno y del mismo ~ideléomi~b;~~~~j,~n':~;go común 

en estos grupos la militancia de sus líderes expres~;fa ·~t,~~~~~(¡~;;·b;;~Íak~'.'~faític~s a 

cambio del respaldo en gestion~s de sus; :Fj;Jt~iJ'~k~~1~~~~~f~~~~í\iifimo S.e 

ejemplificaba muy bien en los casos dey:allc dé'Lui:cs,y:E1:c:;ótoniat;e11:doride· Salinas de 

~,:::~o;:::o:~:,::.":::::::;;t:J;~~,~~~i!l;tf~~~Jtf i[::·::. 
'· .· ·' ,· :~: .:_, · > •·: ~ • .; i:_- 'hi'.~< j'."\': ·,..·,:..,¡:: ·'/'.¿•.,,., .";,_o.: . :;:' '·, - ·-• ·' ·:_'.;·\\ .', ;¿.,·,·. ,:; .'.::--:.'. ·,. ·>. . .. 

propaganda en. los prediós; r~foridos;' Podí~; pe.rcibirse 'que' los :dirigentes ma!1cjaban los · 

ritmos de gestión de ~~s c;~dIÍ~s'.~~:~~~f~Ft~)~~btf;~;~~ nlar~:~o~·pir ~uipartido, 
también, dé acuerdo a las neéésidades._di: "apoyo ¡l'ara sus candidaturas a cargos _de élccción. 

- ' ·, ·.··· ·-·-· -- . ' . , .. ·:·:,, ' ·-. ;'; ·' 

Sobre los alcances que lasagrupacion~s ~filiadas al PRI llegaron a tener se habían a~~obad~ 

en la Delegación Metropolitana, hasta marzo de 1991, 456 créditos con un total de 41, 436 

..i~-·~--·--·---··-~ ·-·-·-~--.::_._:~.:.L .... '.:.:....::_:__;_;__._ .. -··-·-·.--· ... :~-·-·-·-·_;_,____ ________ -
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acciones de vivienda; de estos 74 créditos pertenecían a gruposexpresamente identificados 

como priistas, es decir, tuvo el-16.2% de los créditos. 

El cuadro que a continuación se presenta resume los créditos ap~ob.aclos correspondientes a 

las gestiones de grup~s o• asociaciones afiliadas. al PRI; , Se•, ha i~cluido' ~ol~mente : los 

grupos con más dé cil'lcue~ta acci~nes de vivienda, así co~~ l~s org~ni~eiol'les filiales con 

sus respectivos grupos. 

l<.:. : .. Cuadro no: 3 
ORGANIZACIONES Y GRUPOS GESTORES DEL PRI EN LA DELEGACIÓN 

METROPOLITANA DEL FONHAPO 

Organización No. Grupo Pro- No. 
Cred. e.rama Acc. 

Grupos diversos promovidos por el 6S7 Biatlón VP 164 
P.R.I. 1114 Ciudad v Puerto VP ISO 

1304 Arte v Publicidad VP 120 
1313 Av. Cuitlahuac 513 VP 48 
1328 Chimalpopoca 2S4 ("El VP 278 

Colonial'") 
1338 Torres Quintero 218 VP 76 
1368 AMPROTEEF VP 143 
1427 Biatlón 2•. Etana VP S80 
1484 Habitación Digna VP 100 
1490 Anastacio Bustamantc VI' 240 
1491 Mar Mcditcrranco l 36w 138 VI' S6 
1493 FIVIDESU Valle Je Luces 11 VP 480 
IS6S Real de Tultcncc VI' 17S 
IS70 Canal 11, l. P. N. VP 220 
IS7S Los Pr-ismas Basálticos VI' 110 
1612 COYOLI Martincz, A. C. VI' 700 
1666 Eiército de Oriente VP 89 
1730 Anastacio Bustamantc VI' 396 

1783 Martín Carrera 14 VP SS 
1834 Nuevo Actooan VI' 180 

Unión de Vecinos de la Colonia 1 IS7 Carlos J. Meneses 201 VM 38 
Guerrero y Maza (UVCGM) 1 IS8 Zarco 200 VM 19 

l IS9 Luna 24-A VM 4 
Draga de Chalco VP 500 
Valle de Mototzintla VP 300 

IS76 Lal!O de Chalco 80 VP 40 
Distrito XVIII Av. Revolución 557 7 

Confederación Nacional de Vecinos de Napoleón 50 VM 

Onmnizaciones Pooulares <CNOP) .. Fuente: Informes miemos del FONHAPO. RelacIOn de creduos aprobru!Qs. Mex1co 1988. 

----~--·-----·· 
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3.3. Grupos independientes. 

Eran aquellos grupos que realizaban las gestiones de sus créditos por su cuenta sin el apoyo 

o respaldo 'de' ning'una'''organización. Sus" promociones' entraban 'prinCipalmcntc ·'en. el 

programa de vivicn~~ ~~j~rada; en la modalidad ~e adquisición de inmuebles a ;creeros; Se 
. , .. ·;--:· . 

trat~ba gcncralm~nt~'de'grupos pc~'~'encí's de ;}(, más' d~ cill~uc;Jt~'~cci'one~ de ~i~i~ndá; los 
~ ·-···:~; .. :.' .~.,~;>-'·--·· 1_, ,_ ·- ./=,·· .-:·-,::_;--: -,·.~·,r,;r~:·:;•- ." 

=~:~:::j.~~~t~l~1~~~1!~l~~~~~1.:~::::~ 
;.\;y.·,-· >~~~~~:i~:' ··.:> •<' O•,•:,~·; . q"O •", )'~ .. !" ,•:. ,-,:.:;; • ( • 

¡ ·~, ·:,,-~·~-,;.:: ;-·; :'1i;">' '.';.-.,;-..:;, '," ·'.i·~~:· ~~:-~Ft"~:~ :-;;1;'\ .:.~~ ~¡;>}~/~~~'.f~·>::.' 

4. Resultados de los 1nl¿~rJ~~:~:c i;vi~nda'c~:~l,Disfrito Federal. 

Hemos hecho ~cnció~\"~~·:K~s~g~¡dit~~::·~;t?b:~;s ;~.las.organizaciones gestoras en la 

Delegación MctropoÚ~~'fi'.,N~s;;er~firefu;;s a'horií a. loslogros obtenidos en términos de 
•.. _:.f.;;'X'·. ,, ~·; :··,,-.· '.... ~·,_ ! .-; 

viviendas constru{di'.'¿y/~;re~~nsí'ri;icl~s en IÓs' difc~cntds programas del FONHAPO. 
J •• • -

Los resultados de las acciones del FONHAPO desde el inicio de operaciones en el Distñto 

Federal hasta 1996 pueden verse en el cuadro siguiente: 

Cuadro no. 3: Acciones de vivienda por tipo de programa en el D.F. 1982-1996 

Tipo de programa Acciones terminadas Porcentaje 
Lotes v servicios 28 
Vivienda nrourcsiva 19,764 
Vivienda mciorada 8 853 
Vivienda terminada o 

Total: 28,645 
Fuente: FONHAPO. fütatÍ!s//ca de la oneración 1982-1996, México 1996, p. 19. 

13 Delegación Regional X Zona Metropolitana. Relación de créditos aprobados. Documento interno. 31 de 
marzo de 1991. 

0.2 
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De las 28,645 viviendas construidas o reconstruidas con crédito del FONHAPO más de las 

dos terceras partes corrcspondíll_t;i_a·vivicnda,progrcsi.va,,csto r~ll.cjaba la importancia de 

este programa. Le seguía las acciÓnéi Ücv~cÍas a cab~ en 'vivienda mejorada' cuya relevancia 

se debió al papel qllc tuvo'. la: Dclc~a~ión;·~"ei~ópolita~a: e~¡Has ~tapas po~tcriores a la 
· ~ ' _ ; .· · _ · ~,. : __ ~· ,, \::--· ,. ·r;;.t?'.:~::)_ :_,_ --~¡):'.;-: -t:j·~·j :.-:...i;~f>>c_:-? ',_ ;~:,~-~--~- '.·:~-'.:~~~~{ --_·;,''. :.". ·>~::<· -- --

reconstrucción parios sismos de· 1985 ;· co-mo· c·ontinuadora de los programas 'de_ Renovación 
, _ .'- ,-'~Í ~--·-,'~. ~~-\,~--::~~:- ···- ~:~~:~-~::(~"~ _:. ·:S:?·"· .r_::~: ::;-~>:'::.~!:.<;~:~·ó'.· -. -~;:,;;--; 

Habitacional Popular y cslabónpáraprogramas p~stcri~res c~inoCasa Pr~pill~ é · 

En el Disti-ito .· Fedc~ai',. ~í' FON~~~¿ e~ I~ t~i~~~~}:' in~{;i~fü;~;~c\ -~~é~ii~ ~~ra vivienda 
'>- - ,.·- "· ·'.,•' :~~-~,, ._' , "'' . -·'..- ' :¡ 

::·:::::.:,:;~:~;::t:·:~~~1'if t~~~rf $~f~f 8~~~t~~~f L~·M'% 
De -las dieé::iseis -DclegaCiories P~l!Üciis '.del. Distrito Federal/ don'<lé eFFONHAPO llevó a 

- ' ' ' ,_· ·~ ; ; ·,·- .. >",.'~. :< ·: :--~_; _. ;·:.:;·::- --,\~-:. o'' ;:~: •• ~·!_;_: :_-:,~:_;; :: ,,_,_·.!-_;_';·: ',;::~'. ;_ ·. ~; -'? '. '-·- ~:.~'-¡;::;", ~·~~-_''.,.1;'. ',;;.;:,;(~·'·.·:.r,:->_:_,- __ ','.:::¿,-:. ·,.: .''-~' · · '.-: ¡~ 

: r:c:p::ª1::~gjzJ:; 1:~~;::·:;¡~:J11it?!tc::~~J~~~l~~!~t!r:1ittf !ttj:~:1::~ 
- ~ . ~~' ,-:::, ... : .. - ~~ :~ .. -'·'--·'- ·' 

-cr~ditos que ~I rrÍismO IN FON A VIT. -- e ~:,i,.:'e"-:;',;;ik:- •'.'i-'l' '-''.i;%: fró;~· :;¡,,,~j~~¡__; L;;, ,,, ;c. 

En el estado de México los municipios con~rb~dci~ _; co~\~¡~0;~f~d¡~~~ c.Üér~i~os del. 
-~J ·<"-..::: .. 

·-,. :'1? :··-~.¡:{.;~:, 
-. ;,c . .;: -,~~-;;··> .:; ·'. 

al. número de acciones 

se encontraba 
'-·-1-

(28,722). Dicha situación discrepa con'la:irriportancia de~la dudad de' México aldcstacar 
. . .. -~ :':·;:,·,,._,_.·~>: ·::.·;~: :-._·~;:~-~-.. ;-.: -~_,-:_.,_.'-:·J.·.'.·::'-:.·'>·:~ ,,_-;.·-:-···.:L:·.-,:~ .. :;:::.- '·•-!~'.·. :;·'·. < 

por su alta densidad pbblacia'n~I:'· por su importanCia piJlítica como,'el principal centro 
'.';-\ 

··-· -- .. -::::-, --------------·-· . . - - . . . 
14 SEDESOL. EstndísÍ¡cii de iih·jcO~a de 1924. Subsecretaria de Desarrollo~ Vivie~da. _Méxi~o -1994, p. 23. 

.. .lhid- p. 149 
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urbano del país y por_ haber s.ido. el escenario donde .actuarán las prin~ipalcs organizaciones 

sociales. 16 
·\'·.i 

las 100 ciudades; ~n p;Ógran'íá ~ri~~ta~¡; bá~'¡~~rri~ri1~''a'6;.~~~ c<iricti6ú;ri~tr~;~r~bles para 

:.;::::~~.:::;:~~~;;,:~~.r:.•.,¡~:~.~¿.~;~~~t~~~:_.'º.;.li_,;···•,'-~---º.,.:_-..~f ~lt~:::~ 
con rcspccto·~·á ~t~s·.:~·~·fid~d~~·.i:·: :;~~;-_:)/h> ,_- :':::~~~-~· .. :.JFPéJ.-; ,_ "r::~~:~. :{~;:;(:'. _.,, --. , ~-.-.- - ;J;G<e~>> 

:: :::.:7~::rl.*~~~~~~~~~z~W~~~$1~~f ~~~~rz.:. 
::~: :..:1::::~~·~,¡;~~t~~!!~~¡0~1i~',~%*~;~~1~~:;;:~···· 
:::::,~~=:~tr~efd7if~~~;~tf!lg~1t~";f ;rI~,;~~·;~':.::. 
las · asociaci~nes se ~~Üteri'i:é-:i~J~da~ dJ.\ ¡;; : 6r~~nism~s ~~>~i~f eri~~ d~ la 'entidad 

correspo~~i~nte¿ y~~ id6 ': ro.~i;,;~t¿~~~~};¿aÍizab~~ sus -·. ¡~~t;¿~e~ a~J( Í~~ instancias 

administrativa~y di~~qi~i~~lo~a~~~;,,.,r:;~}.; ; ,;· ¡'. ,, \. _,:·.-, .·.·· •..• '• ' ' ' 

~> ·.: •, .': -'"-:- .;:·.··:,~ -~ >":'_·,, :-: .,~.',:--.:.-. ~:\ :i:.<;'._ - :<\:;-- <-. · .. , .· . . --.".' . :· ': . : ·.- ":. : ,·;.: _: .. ·: :-~ ::: .. ~-. . '. . 
. ' .. Durante la existencia de.' la '.' Delegación;Metrópolitaná y aun· después de: su 'pres(fripelón, 

·. ··dst~~º· ate~~i~d<l~ ~J¿si~d~j;llifld~d&~}~~~·l;,~··~is~o:~.oJe s.i~ti+~~e cl~-J~·~~··~~e·· ~~··h.~bían 
..•. sido_ bénefici~dos po~ los'progJ1lm~s oflcÚÚes dé

0

RcnovaciÓn Habitacionalpopular:(R.H.P :) ' 

FAS~ '11;:T~~~¡¿~_;es~~~
0

ck~ti~ti~·~ a: ló~'rpr~~~;ª. ~~~;~i~ie~·~.; ·~~agresiva•• en · 

cli ferentcs zi::n~s ele .~·~·i~d~d pc;o mJy e~)leelal~enii: en la p:e~iÍerla d~· dsí;: L~ D~leg~~ión 
,. '~- ~. ·' 

Metropolita~á mantu~?·~n •ritrno iÍltenso .de •atención a grupos ·Y· organizaciones del 

16 FONHAPO. ihi!I. p. 19. 
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movimiento urbano, tanto de organismos oficiales e independientes. Esto se reflejó en los 

resultados obtenidos, el alto número de acciones de vivienda y créditos en ejercicio: 

36,4 73 acciones de vivienda y• 534 créditos terminados de 1983 a 1996 en er Distrito 

Fedcral. 17 

5. Desaparición de la Delegación Metropolitana. 
' '·, ·,.-

La Delegación Metropolitana termi~ó s\ls fu~cio.nes el 6 dejuHo de.1992, seis.afios después 

de haber sido creada, cuando pClr acuerde) d~(Comité,Técnico y de Distribución de Fondos 
~.. .. - ', ':; . -· -·. : " ,._, ., . - .. ,' -... ---· ,. . _.. ·-· - . - ' .. - . - . . 

del FONHAPO se c~eo la C:Íere'ncia.MetropCl!ita~~; e;.;tre cuy~ funciones tend~ía el atender 
.. ' '·. -.., .. - "~- .. .-~.-- . ,. - -. ·· ... ·'. ·- -.. "·' ., . . --·· -- .. , ' ·:··.· - ,. " . , __ . . . . . . .. . 

la demanda de viviendae~ eÍol~tritC> \ederalylo~>úm\l~icipios i:on\lrb~dos,de(estado de 

.. :~::iY~~1f ~Y~f {~~~í~~~~r¡~ri~~;.~~~.z.: 

.:ejer~icioyfiniqi'.i'it~rl~s:; ,~i.;. ·.' ,,:;, .. '.,~,;. ·!_,~,),;\ '}::e.' , ., ... , '·) t,;;· .&;'' ; .. :' ii.•. •··•· 
--., .. , ···~.... --

.• ~ªKF~fjn~'.ª ·· )la, ¿g·· t11~0~~:1ª~éD!t2~~:ci~~~~~-t:i~i!tf ]j~~z,~~~~~}diW~A4p5~)ff~~if n~C:Las 
••. ~~ga;.;i~ácicines más ~e'pr~se.nt~tivás del~o~imiénto urbano muy p~orií6 s~'cj¡¿~Clll c\le'nta de 

_· .· . -_· ···_-. ~ ----_.,<::·.- .-- .. : .. º.····.·:-~.· ·: .,.~ -.¡.-~·- ·:-.',~:;~~-:_··::~_·<: ._ .. ,". ~-.- ..... ":J-~:·"·:?~·r __ ~:'.):~:>. ·~·:_:.~.f.:~~<ft, ·~~-~:·« .. : ::· ~.-:·~, 

·.·ello; p;efiriendo alejarse.y comenzar a realizar sus gestiones en lii Í>irecciÓn'.óeiieral ci con 
_·. ~ --¡"~';- ; ',. ·: :; ·.~- ~ "- 3' ;: -· ;-:-· .. {::.:; , •. 

•. la Gerencia de Crédito; esta lit tima convertidi en 'un interlocutor:coíúnayor capacidad en la 
~-~ ; • : ;_, .' '. • - _. .. ·," • : • :o • ; '• ; ,' • • ' ': .:: ' ·~·/.)'.'" • ·~ : '~ .¡,,-:_:_.,• :·''."; :.;· • :· ,'i:'. • • • • ·::~-.~-: ' ,,.; :·:, • ::·: o"f·: ;· .. :~','._v.~~""';:;··· ' ~{~, < ·:;; ;, .; • , .. ;l" .· -~ ·' ·. • ·: . 

. toma de decisiones, pue~ la Gerericia. Metropoli~ria _te11i~ un enoriJle Cl~s".~11º!'.iÍni.ento sobre 

CJ desarrollo deioscrédito~:pnncipalmente'por su escasa,Sensibilidad para tratar con los 
• ·., - ·• • . ' . . . - ~ ·. ' ••. - '. l .·' - . • , :--- . - ·- .- . . . • :'.' '. . 

grupos. 

17 ihk! .• p. 29 y 30. 

/ 
"---~·- --
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Sus directivos mostraron en poco tiempo qúc desconocían la problemática habitacional 

dejando ver un dcsinterés:po~ _conocer los problemas de los ·grupos;·soliCitantcs y 

acreditados, virtud qJc habi~'tc~id~ la Dchigación Mctropolitanll) En c~ntraposiciÓn la 

mcncionáda Gerencia se dddi~ó ~ás~biclla l~bor~s de dcsma'nie1~n1i~~tb,¿o~duccntcs al 
' ~·."'> ' ' " .._"; - ::--(;· - -

cierre parcial del organismo:Ú1cluyerido: liquidación de llls áreás'cipcrati~lls;· sóbre'todo la 
' . _ .. - ' - -- . -- - -- - -,. - . ' ' - - - -- ·~ - ' -·. ~ -·- -·· "'"" :. - ' '~ ' ... - ·. " ·' ' '.-

social que dejó de promo~ioriai ~/édil~s ~nlre grupos y org~'ni~~~io~~s;;;~.,.,:0: 
Otra de las prácticas. d;e·Ia·~~c~~~-~~cada·· Gerencia· Mct;~P~Íit~~a; f~~-·el, i~pulso de. Ja 

,• , __ 1--· ' .: -<·:_ 

individualización delos ~;~dit~s colll~ una forma de des~lenta~a:'~hi;os /cirganizaciones 
. , <"' .. : ''·"' . ' '- ' 

como gestores de viyl~~~ll; i~~ programas y grupos acredifado~: e~pe~ifr6n:~ ~anaÚZárse a 

otros organismos.·· como. FIVIDESU y CASA PROPIA; ert ·; ü'ri< afán. -p~r ~rradicar ·la 

experiencia· de desarr~llo social en politica de· vivienda;• contrastante con •los arcaicos 

métodos corporativistas para el otorgamiento de créditos. 
-·_ - l _: - .. --·_ -:· .. :.-- ; __ :: 

La desaparición' de la Delegación Metropolitana fue ratificada en septiembre de ese mismo 

año, cuando otro Comité Técnico autorizó al Fideicomiso la instalación ~~-: 1_~: D~legáción 
Regional Zona X (que había sido la Delegación M~tropolitana) en la_..P~ilíriiÜ1a''d:e Baja · 

'=:-:-'=' . ·¡· -);· 

California con sede en la ciudad de Mexicali para atender los estadós'de Baja: C!lÜfÓrnia y 
. - . f:" 

\~-.)~:.~~·: i~i!§~~-r:-.~~~-=- -~-I-
. -~-,:": Baja California Sur. 18 

Continuando con el proceso de liquidaí:ión se publicó en el Di!i:rio'oriéilll~:-1a Féderllción 
;c. - - .. ' , • -· . . . . . . ." _. : '·º ,--~ . ·- . _: ·>_:"" ",!_--~-' 

del 20 de octubre del 992; el acuerdo p~r el cualse iniciaba la d~sceritralÍ~cÍÓl1 crediticia 

hacia los 'orga~;~~~~ <;istat~iet . d: vivi~nda; procediéndose. ~l cie~~ de todas/ las 
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El FONHAPO continuaría solamente como <:analizador de recursos para_otros organismos 

dependientes de la regencia en el caso del D.F; 1.?, deslindándose de la responsabilidad de 

promover los cr6ditos para vivienda_~··- .. 

Dentro de la institución podian.verse_Ias.aétitudes negligentes de funcionarios al propiciar 
. ·.· :,-··.···'" 

que las organizaciones,fuerimb-~n:t~n~~;cia pro gubernamental o del movimiento urbano 
. '.. - ' ' 

independiente, avanzaran en sus-:gcstionés ~on gran dificultad, lo que sumía a la institución 

en la inestabilidad e inercia qll'e lmpediari. procesos de revisión de. procedimientos y de 

agilización de los mismo~. ,;<l~ -r~troalimentación _de dos progratnas; de. _evaluaciones 

conjuntas con las organizacl_~~es q~~- h~bieran/po~iddkll~~~/;~,1~ instituéióri ;a •un 
- :',',.~ ' ·- '. -· ,,. 

desempantanamiento. Al párecer no ltábíatal. iritérésiDaba la impresión que el desprestigio 
~-";-·?,.-;· __ ,_.,, . .;--:-, :·:·<-~ -;;; ~-·'' .... _:.:.. -- ''" .· u 

se promovía con la finalidad de creár:i.ma imagen cÍe.i~6ficÍeriC:Í~ l~'. cUai J~~~ificarl~ la 
- --,-·:. 

liquidación del organismo. ·,.:~~;:. 

El esquema crediticio 'del FONHAPO,ºcori\ín:alto porcentaje de subsidio y bajas tasas de 

iriterés, eraapropiado para responder:¡~·~~~~~d~'<le'Vlvi~nda de sectore~ de la población 
' - - . -~. ;._. ~. - - - . ·' ( ·. - ' 

de bajos ingresos; en tal. sentido pµ~d~ d~~i~se2~u~ d Fideicomiso. tenía- un· fuerte 
'i.};;''' :._ ·--' 

componente social. 
~~ :: ,:-~;· -; 

. ;: :;· --~:(·=;:.> 

Sin embargo, el. organismó entró e~:~Íl ;~~o~eso dej éxtin_ciÓri, expres1:1do -. en recortes de 
;::.,.> 

personal, sobre tod~ d~l/abocad'.~'a~la ~tcnbió~jde; !os:-~~~~s:.i'lpr~in~~~re~, so~iales. y 

técnicos;. reducciones presup~istaies y de procÍÚcción del 'número de.acci°:n~s-d: .~ivi~nda; 

el arribo de füncion~¡;os c~n. insensibilid~d soci~Ly~~n-~~>~~~~~}~~l~'dis~~~i~ión por 

adentrarse en los problemas de los grupos solicitant~s ~-~~e~~ficia'~o~ de" l~s créditos para 

vivienda, que dejaba ver un proceso de burocratizacÍÓn c~ecicnté.' {; 
·-· .. :.c. . . 

.. - ·-·: ,' ' 

19 En el caso -de los estados donde existían o se crearon institutoScde la vivienda fuci-on delegándose en estos 
) las funciones anteriormente asumidas por el Fideicomiso. 

··-r::_ 
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Las expectativás abiertas por la· Délcgacióri Metropolitana desaparecieron, c_errándose ·un 

espacio importante. ~a~ u;1 sector espedfico de· la población dcrriandant_e de. vivienda: los 

no as~lariadós de bajos' ingresos. ; i 

Se consideraba al 'FON HA PO. uri órganisnio p'Ólit;Íkd~';y;ha~~,:_ .. ~~p&i~ta"~debido a la 

asignación de créditos con su corisecueri;e su~~¡1did'~ti iíf~b!i·~;c~~b~-¡,~;i:~~i~ió~ tanto de 

las organizaciones oficialistas·· · -··.···comb· _¡·d~l_¡;'.~~Ji~;~nt~~ ~f ~~~~j ... ~~~:~!~~;• /~iéndose' .·. 
beneficiados estos sectores y éxcluidos;qulelÍe~'.~cfoc~íán' 1~•;é~paci_clád•<le-'!_lev;¡-r á'~ábll 

movili:iaciones y gestiones' para ¿~e~ '~~cJ~~ifctC:~t,:~!rn~'~·~~i'~d;~~clci~·;· ~;.asumir la 
.·.::;.,·· :./~, '-::,~:;·, ;;:~-~~<< .. ~.- ... · ;:::f\{_~~ .. : -,:=:,-._'.\';:: .. -::!:.-:.-· :: .. . : .. -

responsabilidad de negociar y énfrerÍta~·;~ líi:s orgariiZllciones. demandantes"de' vivienda la 

institución cobraba inevitable~e~t~ 'un ~~iá6~~r :~iú~¡¿();i,;~i.t·::c¡J~'·est~ i~~~ominación 
- .. ,, . - -- - ,-.-.. ;; ~" :~(-:~·>\·:·-.: "'!.' ' -- .''" ·.:.>:,;, ·:~'; 

pretenda ser peyorativá 20
: ·· N: '.\:,F.: .;·.'~'~· ',~~. '• ~: '. p · , . , .. · i.j é :.F ·,;e :. · ii' 

Era también un 'hech6•é¡u'6 Ía D~legacióri 1 M,étropol,itana~'reé:ibia':¡os:'.'recÍariiós de un 

.·•combativo'• ~e~t~r' d~1<~~~¡~j~A1~%;~~io·/et~'.:¿ii'.hi/ 1i~~óJY' ·¿tn~~~t~~- ü:A . i~))ÓÍ-tante 
porcentaje de los crédito's del.organismo' y ledabli

5
a'este ¡Jn ~ariz'politic6 ~o~§ien visto por 

· ··sectores del· gobierno Ío6a1 ~ fe~~ral:. El· perlado' c~~ie~i~~~~;la~'.tf lf~a~i~n iiétfop~Úiana 
fue de efervescencia política. " ;t . · ,, •. ,. •'"· · );•.;;. .:e-. -., •. " 

~''.;f: ::.'.?.::.: 

Las organizaciones y grupos de no asalariados de bajos _ini~es~~ seriió'viHzaball,por·los 

efectos de la crisis económica al arrojar a la calle a trabaj~dore~ ddÍtvihié~~o;~s • en 

vendedores ambulantes o "trabajadores por su duerita", sierido.la htc~a·;~~ l~,-~ivfénda uno. 

de los ejes centrales de sus reclamos. Dichas organizaciones· fue~~m·un b;:stió~ importante 

2° Casanucva, Cristina. Q¡¡.¡á¡. México, CIDAC 1991, p.97. 

===~~-·-· :__·· -- ·······-·· 
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del movimiento que cucstiOnó al sistema político mexicano a través de la vía electoral en 

1988. 
. .. ;::.: 

Se señaló más árribá coÍÍio desdé 1983, las organizaci'oncs sociales iriicia;on ~us gestiones 

en el FONHAPO; pc~o-~s a partir ~e Í,985,.cuanCl¡:, di~ha presencia s~ hi~o más arnplia y 

:::::;::.;~,;ª~i~!¡~~*·if ~~~~J~~~f ;J~E:T~t1\[1;t:.:::.:: 
·. ·>~.:::D:-J ··\·,_~'.,;,; .:~~ .. ;:;;.,;~~.>(y~}>/.·(\ l .. ::t};·;, ··.:-!·,. - i~';< .. . Y : ::.,_.::·. ::>;_ ;.-. -!~ : 1·,· ~ ·· -

reivindicaciones .dé:gériero;.cn 'él ·caso'dc la mujer, tomando en cuenta su significativa 
·, ,,.".-~:-.. :,_~·-·~,-~: ";t(_ .. y;{.:?fi~{-,-_:i/'._\':_:º;_u,\;:>}~~-~:~:· :: .~\>.· -- .... : . . r .. ·.·~-.. -- {, 

presencia cnla lucha por la.viviérÍda y)á;; movilización política. 

En ·materia de; ~j~~·h~¡;¡~{i~t'.c.ii~ni;kcirine~ :del.• movimiento: urb~~~ ·,·~;.celan, orgánica y 

políticamente,. siÍuá'~~o~~· ~t~·;~;1o iJ¡~~·I ~~é ;~ organizaciones o~cialistas. en cuanto a 

logros rclac'i~n~~~s:'·i·~~~'.~rédi'tdr~'~t~ni~o;'y. ~'n perspectiva avand~~~~; ~~~ ~na mayor 

··fuerza. Esta ~it~~~i¿~.;i~~iJ~;c~ ·~~~ . ~~~lsiones gubcrnamentai~~ · s~b~~: ~l'<l~~~lnÍ> 'del 
:,:~~'{ '::'.-: :· .:'~ _- ,..: .. ·:~;j.·:'- .,.. ,;: - - :·,,; -. ; -\."::~:;;; -

FONHAPO y su Dclegaéión Mctropolita.na:: ; ,. ... -, · );:· 

Si ~l. ~is!_~~.·.ª·:·····.p¿;l'.tic.·'o·;•,.'.~ ... ~~jodi.~. ~~ciptar I°.~ irup~~ y sus ~eh~l •. i8·~.•·.-.:.·.d0ice:.l!•.·c·~.-g··i·····º··.··a·,= ... :.n···c;.·,:.:,e
1
·_'.ó .. ~.·.,:;n·.;·:·,·.•.·.~.·.·.: .. :.::l .. ·Mº.·.: .. •.: .. _ •. · .•. ,:cc.~ ... ·.·.·.·.ut·.: ... ·r···e0;~P1,·oi.~ln1·.•t'~a~bnaan? .. 

. radical~~nte ¿valía la pena m~ntenerles uri' redució·:·io~¡;;() ' . 

'Losdir~cth;os ~~~ca~~n beneficia~aias ciigani~~:one; ~~¡¡5{i;;,<jc)icuiÍ'~~i~cl~ lógico en la· . 

. , ... ~·i:~~¡titi¡~~iillf li~llf !li1r~~ 
probablemente peso en la val~ra~ión sobre .el• futuro ti org~msrno; :< 
Otro aspecto ,Imp~~ante q~~-l~~iJ~~;;~~·~~te·~~~f~:)~~::~~;~r~la~ió~ entre la Dirección del 

FONHAPO y la Delegación' Me~r~politaria, ~st~· relación propiciaba una duplicidad de ·.. .. . . -· 

funciones, es decir, los problemas dcrlv~~os de I~· gestión de los créditos se ventilaban en 
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las dos instancias,• no encontrándose solucioru:i~ en. la segunda de ellas, por lo cual la 

función de delegar responsabilidades no· estaba ¡:¡perando. En cuanto. uri !Íámite se detenía 

los dirigentes de las org~ni~ci~~~s ~~'dhs~l~zab;~ i..;iltcctiaia~entea la DirccciÓnGcn.;ral. 

Si bien esto podía cxplíéarac e~:~~~¡{ t~du~i~ de;p}Üió~· utíl¡~do p~r las o;ganizacíoncs, 
'.·o·.~ ,~r'~· ,: :!- , ,.j .,'._;:\'· ·~~· :'~·;·;,:.;;¡~; ,,,,).;·,' <!'.'. , é '.~'.·;:;', ·~.> 

en la mayoría de los c~scís;'acjaba'vc~ ia i..;c~pacidad de los delegado~ para ..;cgociar con 
·. · -·o ..... ?,,~-·- ~/'>-,i -... --1::fy,~z..c)(J:·-~:~~~~~>r~ ~f:!,~-:>'.·/~;~ "<:::}·;-· ~--~·'.·' · ... -:- -:~·.': f--- .. '-~;: --~- --\\ .·. ~-:.·e·.·~--,·_:·"-: .-~·:_ · 

aquellas. Al principio las agrupaciories.caían·en 'el juego del ir y .venir de Patanco hacia 
· · -- -- , -~':: .. '1·{~::1 . .,.,:~aá~:~~::-~-J;-.r..--;.-.: -;<.~' - -· -· ·· · · - • : ;~ · 

Balbuena (después fue¡; Ái'Ííl e~ laMagd~teria Mixhuca a donde se cambiaron las oficinas 
·· ·Z::·;,, •" .~:- __ \;;:;.:: ,;.:"11-:,~ .1 ;' -_-.• ,. • ~, • u.; 

centrales);· hubo pericidÓs' en': tos• cuales:, las organizaciones ignoraban 'al Delegado, 
<·.:.~:-;_·f.-\;::. ''· ;:; -·-/;., 

pasándolo por alto en ;us':gcsticines. ;Esto. creaba la sensación de un ~acío y de una 

inoperancia, la' cual ~ri¿t~~o ~e,'c~'i;rn~~ba en cierta presión para ha~er d~saparecer la 
, ·. ,.'' 1: ·~ :,, :;·,'' 

Delegación. Cuando. c~io se .dio n~evos o~ganismcís .en el. Distrito F~deral habrían de 

suplirla, como l'"ivloESU, CASA ¡;ROPIA y posteri~~~llt~ ~l l~~titu~o de ta Vivienda de 
- ' . . - ' - ' - .. - . ·_·,. - ~-'-' ' '·- "" - . - ... : " ·. - - . :..;. __ .\-- _ .. 

la ciudad de México, qm:dallctC> Já Deleg~clón Metropoli~na ~orno una experiencia con sus 

limitaciones y con las expectativas que ~n su mo~enio ab~ó .. ' 

'j 
:I 
J 
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V. GESTIÓN DE LA ASAMBLEA DE BARRIOS EN LA DELEGACIÓN 
METROPOLITANA. 

l. Formación de la Asamb.lcadc Barrios. . . 

La Asamblea de Barrios · fue : una de . las organizaciones con mayor_ presencia en el 
~· . . . ·.·,¡-. 

movimiento urbano de _fír:ie_~··de· h>~ ochenta y principios de los: no.Jenta·; como· gestora y 

demandante de viviendas~sac~i~ida:des estuvieron ligadas en.este periodoal FONHAPO y 
-- . '·'<.-::,: . • ·y,_.; ;·"··; 

de manera particular ~ su pel~gaciÓn Metropolitana. Pro~oyió y' llevó a cabó proyectos 

habitacionales con grup~sd~ll~~Jdantes~de ~ivi~~}d~ integ~rites de: i~ ~¡~~~-organización. 
>,>·:. "'~·(. 1:. '".:.'" 

Estos grupos fueron su raiz y sústento'. sé' préÍendedar'una visión de la Ásamblea a través 

de una descripción de su prÓcesÓ'gestivo ellé1 Fo:NHAf>o: :· 
El surgimiento de la Asamblea de Barrios estuvo ligado a' las movilizaciones de grupos de 

. r:_.,' ' :. ;:. . :~·· ~·:·' ;, . ,. ·' ... e'". ' 

damnificados por los ~ismos de. 1985, qÜie~es vi·e;~ll in~ati~fcchás;~us demandas por parte 

de los programas emergentes de vivienda enconi:Í.·nd,ls:e;,~¡~pacl<:ls a:·piincipios del987 en 

la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD), la cuaLregistró' las promociones de sus 

distintas agrupaciones en la recien creada Dclegació~ l\lle.trcip.olit~riá''del FONHAPO de la 
: _.,, 

" . -· - ··¡" 

fonna como puede verse en el siguiente' cuadro: . ; 

1 

i 

: 

l 
'I 
•I 
,! 

;¡ 

,1 

;I 
'1 
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Cuadro no. 1 

Grupos promovidos por In CUD a principios de 1987 

Or1rnniznción Vecindad o Predio Colonia o Barrio Delel!nción 
Unión de Inquilinos de la Lago Cartina 17 Pensil Miguel 1-lidalgo 
Colonia Pensil Lago Tnulcbc 13 

Lago Carlina 21 
Lago Cartina 19 
Lago Cartina 13 
Lago Wcucr 86 
Lago Wcttcr 97 
Calle Casa Amarilla 13 
Daniel Cabrcm 35 
Lago Biwa 46 
Lat'O Eme 19 

Unión Popular Centro Lccumbcrri 47 Col. Centro Cuauhtémoc 
Marcios Ferrocarril de Cintura 140 Col. Morelos V. Carranza 
Unión Popular Nueva Mecánicos 37 More los V. Carranza 
Tcnochtitlan Carpintería 23 More los V. Carranza 

Ccrraicría 12 Marcios V. Carranza 
Cofinanciamicnto Venezuela 91~98 Centro Cuauhtémoc 
FONHAPO-UNICEF Mariana R. Vda. Del Toro de Centro Cuauhtémoc 

La7.arin 22 
Bolivia 67 Centro Cuauhtémoc 
Rcl!ina 56 Centro Cuauhtémoc 

Unión Popular de Cairo 115 Romero Rubio V. Carranza 
Inquilinos de la Colonia Oceanía 162 Romero Rubio V. Carranza 
Morelos (Peña Morelos) Sastrería 54 Penitencicría V. Carranza 

Yurécuaro 65 Janitzio V. Carranza 
Anicultura 114 20 de noviembre V. Carranza 

Coordinadora de Cuartos Cobre 5 Maza Cuauhtémoc 
de Azotea Norte 170-462 Pensador Mexicano V. Carranza 

Insurgentes Ntc. 705 San Simón Tolnáhuac Cuauhtémoc 
Gran Canal 486 20 de noviembre Cuauhtémoc 
Tlatilco 124 Tlatilco Azcapotzalco 
Tlatilco 122 Tlatilco Azcapotzalco 
Avena 120 Granjas Jztacalco 
Dccima Cda. Noaal 21 Atlamna Cuauhtémoc 

Directorio de Defensa de Tamagno 249 Vallejo G.A. Madero 
Damnificados Tctrazzini 215 Vallejo G. A. Madero 

Caruso 269 Vallejo G.A. Madero 
Czda. Misterios 196 Vallejo G.A. Madero 
Malintzin 22 Aragón la Villa G.A. Madero 
Canal del Norte 479 20 de novir:mbre V. Carranza 

Unión de Vecinos de la Carlos J. Meneses 201 Bucnavista Cuauhtémoc 
Colonia Guerrero Magnolia 75 Guerrero Cuauhtémoc 

Zarco 200 Guerrero Cuauhtémoc 
Luna 24-A Guerrero Cuauhtémoc 
Deoollado 39 Guerrero Cuauhtémoc 

Unión de Inquilinos de la Juvcntino Rosas 132 Ex. Hipodromo Peralvillo Cuauhtémoc 
Col. Peralvillo Gounod 175 Ex. H inodromo Pcralvillo Cuauhtémoc 
Comité de Lucha Calle del 57-15 Centro Cuauhtémoc 
Inquilinaria del Centro Lcandro Valle 14 Centro Cuauhtémoc 

Renública del Pení 125 Centro Cuauhtémoc 
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República del Perú 85 Centro Cuauhtémoc 
Mariana R. Vda. Del Toro de Cunuhtémoc 
Ln7.arin 19 Centro Cuuuhtémoc 
Allemlc 14 Centro Cuauhtémoc 
Allende 22 Centro Cuauhtémoc 
Allendc46 Centro Cuauhtémoc 
Allende 56 Centro Cuauhtémoc 
Allende 76 Centro Cuauhtémoc 
Bclisario Domínguc:z 46 Centro Cuauhtémoc 
Moneda 10 Centro Cuauhtémoc 
Montero 7 Centro Cuauhtémoc 
Fray Servando 451 Centro Cuauhtémoc 

Pcralvillo 2 Peral villa Cuauhtémoc 
Granados 133 Ex. 1-lipodromo J>cralvi11o Cuauhtémoc 
Talabancros 289 Michoacana V. Carranza 
Industria 9 Martín Carrera G. A. Madero 

Unión de Vecinos de la Alfredo Chavero 49 Obrera Cuauhtémoc 
Colonia Doctores Niños Hcrocs 57 Doctores Cunuhtémoc 

Dr. Barragán 162 Doctores Cuauhtémoc 
Dr. Vertiz 222 Doctores Cuauhtémoc 
Dr. Velazco 106 Doctores Cuauhtémoc 

Unión de Vecinos y Bolivar 537 Atamos Benito Juárez 
Dmnnificados Baja California 256 Condesa Cuauhtémoc 

M. Guticrrcz Najcra 93 Obrera Cuauhtémoc 
Chianas 84 Roma Cuauhtémoc 

Fuente: Fonhapo. Reportes de ayancc de los grupos de la Pelegac1ón Metropolitana 
Méxjco 1987 

Cinco de estas organizaciones se desprendieron de la CUD constituyendo la Asamblea de 

Barrios. Estos organismos fueron: 

•:• Unión de Inquilinos de la Colonia Pensil 
•:• Unión Popular Centro More!os 
•:• Unión Popular de Inquilinos de la Colonia Morc!os (Peña Morclos) 
•:• Unión de Vecinos de la Colonia Guerrero (una fracción) 
•:• Comité de Lucha lnquilinaria del Centro 

',. . . . - . ' ·. 

En abril de 1987 la Asamblea de Barrios realizó .su primera .asamblea general con 2,500 

representantes de 200 colonias del Distrito Federal y 11mnicipios ~onu~bacl~s del ~stado de 
< '. ~ :"·· • • : • • ' 

México. La Asamblea de Barrios y Organizaciones .Vecinales, como se. fo: denominó 
.... :_< .. . . ' .: --·.,, ·>;:_._> '. '_:. .: • ; 

originalmente, formó comités para buscár terrenos balcÜos s_1;1sceptÚ:>les"cie ser e~pri'ipiados, 
::''.·~-· 

realizó inventarios de vecindades en mal estado· y formó organizaciones con 
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dcrcchohabicntcs de organismos públicos de vivienda para ejercer mayor presión en los 

111isn1os. 1 

Con una cxpcriCnCia previa-de n:;ovilizaéión y gestión ante los organisinosdc RHP y' FASE 

11, al desaparecer cstosCncontraron en ~I FÓNHAPO Ün canáJ'ántc ~I ciual desahogar sus 

peticiones de ~ivicnda .• o~ hc<iho Ia histori~: dd'As~~bl~a de' Ba4ib~;- a\'~i~os _dl!ran.ic su 

etapa •de -_~rccimicnto, 'esturo····i~di8.0Íub,Íemc•nt~'.,1.'.f :~~Ii:~·~i-~h~~i?~~:~~Tº: -~-~~yc·'.dc -.·ta 

anecdótica. aparición ' de.··. Supcrbarrio' Gó111cz; personaje.: si_m_bóti¡:() <'defensor· de. los 

inquilinos en c~ntr~ de Jos abúsos de' tos ca~cr~s~' ¡{:~c~·¡~~·;¿g~~<l~-¿;~~iiiiliii6~ ~~ junio 
'· - ,. . "1''.:.-_, ,·: •• _,._ 

de 19s1, ·en una primera ;,,archa rcalizacÍilia~;~·ta*·fa~i~j~~v~~~~--d'~) ~Ó~~;AP:é>; obtuvo 

como uno de sus primeros logros tá' aütóriZá~ión deun cr~~it~ pi foto pánrtá'adqÜisÍClón de 
,_ .. , .-·"· ·,·o;-,.--«-" .. : .. '.-·-,----. .-~-:"./-'"··" __ > ·'·'· ' 

los diez primeros predios para vivienda. 2 
. ·-:. ~.: <: ":.-;," :<'·~;. 

El surgimiento de la Asambleá de Barrios como parte de'la evoiuciÓn ~~F~~vi~iento 
.. : .. ·. · -/ --·~-- .. ,_ .: . - -<>-. :_·.··_-· .. ,,.;:;,_:-.-~Y:~:·~·,,;.,: . .,~~ .. :;.;.:.~"'=:~~ ~.i..'::"- · .;__ .. :,':.~-, 

urbano· de la ciudad de México,' füe' consecuencia de los pr()Cesos ssne~do(a raíz <fe los 

sismos de 1985. Políticamente la Asamblea se explica como~Ún )~~es¡l:¿namicnio'de los 
, - . , .-,_ ~-'.~:~""-:;;\'.~~<-~$:~¡-~~~~~L">~lt~! :~2é\:~·:~I:\~~- . _ _.,._. 

controles ejercidos por el c6i-pi>rativisl11() omnipréserite a~n' cnel á111bit()de ~rga":izaciones 

vecinales .. Marco Rascón, uno de sus dingcn¡is m¡s de~t~~ad~~n~t:¿~~~~rfa~-¡~rii~~e~tc .• 
que la Asamblea de Barrios fue el rompfmiento dcl;~~descíe ~~ajo; cu~ndo ello~ Ít~~aban 
a las vecindades del centro, a sus, h_abiÍántcs les; parecía imposible hacercúalquicr gestión 

sin- antes consultarlo con los líderes prÍistas. 3 

Casanueva, Cristina, Dfaz, Alberto et. al. QJ2&it.. p. 58 

2 Cucllar Vázqucz, Angélica. 1 a noche es de ustedes el pmanecer es nuestro. México, UNAM, 1993. 
pp, 83-86 

3 Video sobre el sexenio de Miguel de la Madrid , México 2000. Ed. CLIO. 

; ~.::-.~ ,- .. 
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2. Rasgos general-es - de 1:i Asamblea dri Barrios. 

La Asamblea de Barrios -s~ identificaba como' una· organización de los damnificados 

históricos, o de "toda la vida"';•a ·dcci~:dc una:éxprcsión más coloquial utilizada para 

denominar a quienes su problemática,'~~ c1'· as.pecto habitacio~al lba más állá de la 

afectación coyuntural a raí~ de li~ ~i~rn~~; ~1l~~7~~la~~~an #~·{iviC:nci~ aun cuando no 

aparecieran en . un• -padrón• ~fic{a1~·~~~~ d~m~l~c~dc>s:· de~.;' los krcdiris ;e;. ill.Uuebles 
- ~::::', . :.~ 

expropiados º quienes como --· inquilin~~':: ~llr;~llt'ati-an <Ullál"i~1acióll cóllni~li~a ?~on sus 

::::~::aE~:::t::::~:i::t~;Í;j~s~1~~~t::f ;~o::0¡~~;~d~~~rtc~~~i~¡~1~'~:::::a;:: 
los programas rificialés·de'réc~~k;~c~~~~~~·vi~Í~ndá;/motiv~ ii al~~~~~j~ sÜ: integrantes 

a proponer, ·a,pri~~i;i6s~~¿:·-19s~.''haJ~>J~n~:~~~~·~:~;~i~t~¿:d~::~i1~i~'i~1i~s;~~-<·i~ie~d~.para 
crint~r con u~ ~cnso -el~ e~ia Wa~i~~i¿~¡·d~~~~·P;~;~~r;¡ (11~~~a/~~ll':Üi1}~ciii\~~;~~ ~Í'.n~s de 

'__,',·.=- :)~:;.~·"~ ! . ,• .. ,: ___ _;~-,;;-::~·' - ~1,._,_ "~~·::·,.:::· ,·- "~ .'-:'~~:-~·"···· •,;. '. 
marzo; en mayo cstci nt1n1eio se inc~eincil_tó a;diéz 111il y/al mcs•sigíÍicnte';crart yá' 18 mil 

::,_>•" . ::<_'. .•;'_'( ;;1 ·, ···.-:: .• ,;.· :;::'·:· ,,; .~ 'J... - - • . 

familias. C:·,·. ·.~:., ', ~:-~:.~:,~ .'.\/- ¡'• ~::~;e:::·~ < !,~~;:'i·" •¡,:;;::~.~}'..{;';·, h• ',,•,_ • j 

1.~ '.; ~>~5- - ·-· •-';, .··'t'. ·-:·-'."e>',• :_, >:;::·.:_ 

En asambleas pro~ovidas ty r~~li:ziiclás\~ ~~~i~·; d~j 'm'~~ d~'.abril •por. la . reciéri. creada 

Asamblea de Ba;rios • i()~1Ó.-criliia:;~a:1~;{:~~rt{'. de las. Delegaciones Políticas grupos 

identificados por unrt~mbr~:~1Js;Jc/-!~n'~~c~~~ de lOs casos a su barrio ri vecindad. En el 

mes de mayo estos grupos se. cl~~ifl~árori,·cieacuerdo a su problemática habitacional de la 

siguiente fomia: 

l. Inquilinos con problemas jurídicos. 

2. Vecinos que carecen de vivienda. 

3. Vecindades organizadas y con representantes. 
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4. Vecinos con derecho al lNFONÁ VlT o el FOVISSSTE. 4 

En junio de 1987 la Asah1blca,dc Barrio~' ya coritaba con 110 grupos de solicitantes de 

vi venda integrados p~/24 ~~milia~ ~~~~ ú~~. p~<lponi~nclosc como ·~na larca primordial la ·. ' .. · . \, .. "· ... ' .... 
·v' 

búsqueda de predios s\l,séépÚbl~s descr,~X.pri>pi:~~o,s. 

La Asamblea; cié Ba~os'.ac;~~~g&~~~.;acyvi~ad~s; inicialO,enlc en la zona· centro· de·. la 

ciudad . · de México; á ~ ai rci~riéia~, de : o~gani:Ziici¿n~s' coinoJ. la: c01'1A:l'v1 u P que se 
. \~; .• ·' ._,_ . :-:;·< ,. ,'.'·. 

manl~vicronori:rcali~~do tr~b'ajo 'organi:Ziitivo: y' ele pi:omoción'de'grupos solicilllrites de 

vivienda, sobre todo,' entre cblonos d~ la, peri feria;• T~~~ién ;s~ di~ti~~¡~; d.e, la CUD al 

impulsar el apoyo a los "damnificado~ hist~~c~s". ·•, · /'/~fr;:,,,i, ~:;; ;c·á~ •. ~0;:i;:•> 
;·> "' .. ::-:, ··,.\.;'--:: .. ·.\ .. : : -~)·-:~·~' 

La AsambÍca de· Barrios c<intab'a é¿ri~Ünaio~g~rii~ciÓ~"básic'ii: de•cará~ter :~ecinal 

btisca~do ampliar ~u esfera <lci'~c¿¡¿~h¡c¡~··~t'¡~~i~bri"~s~~F¡~~~~~rii~~~~·~~~¡;nclo'riado 
surgió entre los grupo,s's~Nc.it;;~e~·~~·i:;;i,~~~i.~~~d•~~~~~~tf 5~}l~f f~;'1'u~,f ª~~~··~::a~(¡'yo 
y su estructura. La orgamzac1on ampho su ·campo de acc1on;, c11·m~ ... marco de: crec1m1ento 

::~:~::' ~::::.f.D4~]e~smtbu.~d". • •• ·a,n~t;eJs;: .•.•. : .•. 'df .• erl'.
0
,

0

.-...•• :c~.ºE?~u,•.:º•~.·.·~eb.·.n:,·,.·'.·• .. ·.·c'fa~m·•.~·P~.·a~!nas'.;.?~i:i1;~;;~~t 
reivindicaciones de; género;' .· . . ;~~, i~i:i)i'ti'!1/'g~pós 
vulnerables como, la lu~Í;~,>~~·~:~~1 el ·~rriÁ;' ~Ú¡ Íe,,daban a ia ~~~a~iZac~i¡h·:~~ Oportunidad 

de incidir cnlre'scclore~'qu~::,c::'stion~~an :;~e'alg~na forma el ~islem~:'.~;,~nle al no 

encontrar rcspuestÜs a'~l,l~ de.i;'i.~~~; p~r p~~c clel Estado; . 
"''" ·---,-,"'. 

LaAsamblca de.Barrios ~:ont~ba ;;on bases de apoyo a dos niveles: 
,, <', -~ .. - " 

l. Los solicitaritcs ~¿:~;vicrid~ 
2. Los scctoresd~ t~baj~~orc~.emergentcs de la economía informal. 

Cuellar Vázqucz. Angélica. !21L-Jili. pags. 64, 65 y 68 

------ - -~ .. ><-• 
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Una característica ímpo~antc de la.-Asamblca de.Barrios. fuc .. suacthud irreverente y con 

fuertes dosis de sentido ddt hl}mor,'· qud en mu~ho chocaba" ·con los csqui:mas rígidos de 

algunas organizaciones ~oi:i~tcs 'y p~rtidhrí~~~ E~>értincritc'.scñ~lar que esto se daba en el 

marco de uri picic'esó cl~'dé~icid~Ícikiz~~ÍÓn q~c :d;'t..pézaba' a pcnn~a~ ~n el arr;bicntc ~ fines 
--.: .'·::'~,"··.:··.'.Í~.,:·;::!:-:·:,\"·:;(,:''<'.--·-·,-,-· . ."_!:>·_,- .-.'-·- ,~_;) , .. - ' . ,,: . . - . 

de los ochenta ~orno fcflcjo'd~ i~ J;if.ri'lrlciá· éri~ls de los regímenes comunistas a la que no 

podían ser ajenas t~¡or~aní~~~i~lljü1~;~~úie~~~/ . 
. _, ' ',-. ''':,' ·, ., -,,_~~:,'.·, ,: .,.. ,, . :· -

·.-·;:..-::.~:,'',~~<'-:. :'..~{:~ •';- '" ·¡·?~,-~·- ::~:7ti<:-\:<-·· ·~, . 
·:~:-:c_:· .. : --,\·.; ·. -~ ... ~~~'>·.:_'-:;· 

· 2.1. I...a DirccCión'Cit!1;.~A.saffiíiicadeBarrios. : 

El surgimÍ~~i~.d~~¡a[~sa¡¡;~l;~;d~\\3;rrlo~'rcs~oÍtdió 
·· <i ·-~-':r.-· -:,:;;"· 

en buena medida a la iniciativa de 

algunos' dirigentes de'J~ é::uo lat;:¿~esÍion~r y• deslindarse del· .. esqucina y la .visión del 
-·- .. _,. - . -.. ·-·-. - .- - - - -· : .' 

Movimientó Úrb~ll~ ·. Pop~i~~t;'qu~ '~estri~gían su a~cioÍlar >at 'resp~tcili''a; colonos' en.' ta 
. .. ' .. , -, - . . __ , - ,., ·.- ,.- .... ,.-. ·-·: .. -;,-· ; 

penrci-ía <de la cí~aad ci a 'i~s 'damnir.~ádos rccorio~ict~s c1)tidi~iin~rite'.'~:A.u~ql1e esos 
- . . . . . ' ' ' - - .. ·. ·- -- .. ,-;;:.;-· ·¡;r· .1~ - • • • .. "-

dl rigentes procedlan de diferentes órganizaciones de izquie~d~;;fi~:~¡:~¿¡~i¡ri;~r.~:lig~das al 
-... _ .. •'' :_.~-~::'.:· :.-. ~-jí?·t<;t~0>:~_ :·--.- . '.'-~}.y-~-. - . ·: 

movimiento urbano, como Punto Critico y la Asociación Cívica'Naciónal Rcvolúi:ionaria, 5 

supieron reconocer los nuevos tiempos de dicho ~¿~{~it~¿];'~8d~t~~~-,~u~it~:aba la 

demanda de vivienda y el. crecin;iento de. sectoré~1~;,,;~~g~it~~,i~~:¡a;)J~~;~~iÓ~u~icados 
-,·!_·;_: "'; ;. ;--::-·. »'. ,.' ; ~>--

principalmente en el sector info~al de la eccinomil!:: .wé,-i:,·,f (;'J \{:C r/ •{_;3 ,_\; , · 
' .- -''.;:_\_ ~--;; ---

Junto a estos dirigentes estaban los lideres ;;átí.iraiés ele'. ~eéilldades, ba¡:;.¡o~. colonias, de 
__ -. .. ... -. ·"·-'- :·- '' . ·.' .. -- ''. -·''':··· ' --- . '-'." ;·;, ,._··~'\ ':_:_:_:.:"·· .,: ,"/ ,._ -- ·~<--" '·'"-;·., --·.: .. _ ., ~?" ·, /, ' -

organizaciones vecinales yn1cÍvíinicniOs inql!ilinarios cop fl.Íertci'~rn;'igí'> § ccin una tradición 

·de lucha .por ·tavivieÜdá:<l~-~ilo~\.H;~s~~~,~-céntri6~s cld(a ciuclad de México- y que 
•, '. ··-<! ·~--;'; >'.>~.,: ' ~.~.:: 

constituía..; un segu'ndo'ni&~'tdC:tid~~fgo:-

----------~------_· _-~-- ~:~ - :,-:: -.· - ... 

5 ·A t)cbntC Ja t uchn tJÍb~Oíl:.· R.cfO~á 6iari
1

~. M:éxico 25 (JC agos·t~ de 1997. 



124 

Cabe decir que los dirigentes lograron atraer a este tipo de organizaciones ejerciendo un 

liderazgo importante y ~ignificiHivo por la oportunidad de sus planteamientos. 

2.2. Los partidos políti~~~yel pr,i~~so ~l~d~raÚ;, 
A. poco tienipo·d6:~t:'f~~~~:ó'~(1'~\·fs~~bl~~~~~:,~;;:;¡f,~ ·s~, vió'ante la disyuntiva ··de 

participar cri'.cl pro~~;() ~i~6íci~1:'~afu:l~~,,~.~~~id~~~ :picsid~nii~l~t y lcgi~h1tivas. de•· 1988 . 

. ~0~10 unmovirtli~~~~·~ci~·~~I ~~l'i~~c~i~ti~o ci:~~j¿~~~·ic,A~~~~'~a~~~iiid~~:~c Ía CiÜdad ·de 

México; lanzó la ¿3rt~i,¿at;~fu;'.~~ sii1eis:~io'GÓ~~z ~iíra' í~ p~~s¡j~~6ia d~ .~ i~públicaiEn 
un momento ~ri ~~e,Ía~ Jfa~~i~~·i·~~~'~ ~ci~i~1fry~~~Útic~~'~;;i~~~f~~d~.~~·~.~b¡tian~~·t6~0· 

~;;~:~;~~i~~~f ~il~~1~~f l¡i¡~~!if~;~ 
incxicarió con los. rcsultadós;obtenidos cri tab1mas'. ot!·riiancra significativa la· Asamblea e 

' . -:. . "'.--· '. ,- -: _'.-, _:. . -·.'"" ._'_.;·-:·--.~·.:·-- --~,;~;~)-'··;_:~·_,_- ... ~ . ~-. :· - :··. .; _. -~---

de Barrios contribuyó rottlndaiii6nte en l~s-biii;.io~';·~ c;6ít;fii~~ cÍori'deia'agi-up~~ión ccmiába 
-: ,-,. -:.:_\:_·.··; •.',;~: :¿: -

cor1 mayor apoyo, pa~ st c~~¿cÍl~dac!.~Ít.C:i>M~·~,~yiiiiie~t~. ci~ ~aias, adeÍÍlá!Í;. de ganarse 

poco.a poco la represcntatividad de'átgunás'cotóilias'que fueron sustento de la dinámica 
,_., ''"'º,e+'-.-::·,. 

política que se gestó alrededor de Cár~inas";· • •. ?' 

En el caso de. las orga~izaéi()it~~.d~t\¡ri~~i.i;feri;~ · ur~ano;· i/co1'/A~UP se . mantuvo a .. 
·-_. '•.:.,;.• '-'; :::\~ '..>,; -~,¡,__' ;" '..L-.:., ·' ,·, 

distancia del fl1~vifl1ic~~~\~jfd~f'.~t~.';'~~:,~a~tó 'i'?rgt~acio~es. part,idarias ,de·· iZquierda 

como el PRT se Ítcg~ron ''dí tcielá ¡\¡¡~.{;i¡ c~n 'Cárdena!/ por conslderarlc:Í horitbre del sistema, 
,,_. 

optaron por apó)lar ia . ~;inéiiciat4r~ .de, ~~~ª¡.¡º 1l>ariii :Y :et ?~s cv~-~itó: hasta· et . ú1timo 

momento entie s~~tc~cr. ta c~Ítdldatura d¿ Hébert~'c~~tiHÓ o la de Cu~uhtélTloc Cárdenas. 
' .- -. 

Ál final el primero declinaría a· fa~or del segundo. 
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Todo ello dejaba· ver• actitudes . sectarias. e inercias de las organizaciones dé izquierda, 

aunque también expresaban•. pUgnas · de intereses. y maduraciones· normales ·1:n . procesos 

unitarios. 

fueron sigrii~~atÍv~s.ípif~. ~m~¡{~: paÍ-te~?CárdeJias'·,~o~;§ Í:~~-~l~~.f cl~/llc~(!s~; ·a barrios. y 

.. colonias .en•. las·. quei la agrupaCión tenía• ;tcs¿ncia'dárido{é" á '.~t '.(iá:¡;paña Un carácter más 

popiilar:•En _tanto·,q~e .• 1a':rg~ni~ci6n''cobra~a~na·htev~·~i"1en~•;¿~•a1 .ser.apoyada en sus 

gesticme~ po;· ei-~anclidi;~· cti ~a;~f ;;~J:c~i?~::.:S·ª~~c~··~~~·t~;~ la 'ft.saltlblea de Barrios 

en habcrsi~o~~a d~;~é.Jri~~~~·~ri~hi'.&~i~~~~I¿di~l~~)~~-~~~~rse:~I movithiento que a 
, ... -.. ~C, - '·-·~'!~ -. "·' '' ' . ·-:· ''- -

fines de los ocheiltap~so~~Jaq°ii~a¡·~i~t~rr;~ j)61Íti~oll'ielfi;i~nó:' .; .• ~-
·.:;;· ,··:-:<·:.;; -·.r·" <" ·,- :'.:::'< ... ~. . .. 

Sin embargo no tod(;~ fuercin'res~Úados Ópiijl'.¡o~.~Í~·~¡:;gn~\1:Ílu~h~ deintcreses.eri las filas 
• '\ •• •.> .:·,·,;¡ -:!·:( -~>:.<:.·· ;;::;'· --"2···-

del movimiento urbano••eri~éJ.·• Distrito. Federal~lcvitÓ• que ~sé, ¡)~~ieran ·lanzar ca;didatos 

comunes para. 1~ As~mbl~~1{;·~t~~i~l~i{~a;~,._·1iif~¿~~:·~~·t6¡~*iad~s; •dárid~se· una 
'·. '.;::_.:- ;'-_ - -'-o'-1: ~- - ;...- <,-~·y;,.·. :;O,-. ' -

fragmentación que irifluyó!en la· Í>bt~'riciÓn d~':I>'ob~es re¿~liados' en "contraste con el 
; ;--: -_-, ,~ - ¡'.,~··: '../.' 

apabullante . triunfo de. CÍírdcnas en ,1;{ciudad. éié. México:. Sin emba~go. esta experiencia 

sirvió para la búsqÚ~da~~~~J;.;°5 r~su~~~dCl~trés'año~ ril~starde en la siguiente legislatura. 

·.· ¡ .. ?~:: >.,,.>X;· ;\;,<.r) 
'-'.::; .·.:{·:::·· ,_ .. "' 

2.3; La intcrlocÚción con el gobierno.'·;~· 
¡:~ '·;:- ::j: " - '.~;-~" - ·' '_· 

La Ásamblea dé Barrió~ pGgncj por posesiom1rse en eJ e~pectro de organizaciones sociales. 

Cr.eó s~s p~Ópi;,~¿~p~~i~sY~l~Ó~;iái'lto a'sú~ enemigÓseómo a.sus interlocutores dentro del 

. gobierno. i:6s sismós t!6.19ss 'ci~ja;6n .;.;er la .in6rici~~~ia:y; rigidez del aparato burocrático. . . ' - - . . ; - .. ' -' ... .-..:. 
V ·~-'<-, 

. personajes eomo'Carrlllo .A..rerias eri ·la SEDÜE'oillamóri Aguirredri Já'Regencia del 
·, .. .. _:.• . :· ·. '. - .. 

Distrito Federal, quiene~ mÓstr~bán una actitudobeecada' al manifestarse abiertos reclamos 
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de la sociedad. civil por· una reconstrucción integral. y por respuestas. de .. fondo a los 
.. . : -- .. ,_" 

damnificados .• La. presión de. los· 111ov}micntos, urbanos. emergentes hi.zo qu.c. se abrieran . 

espacios de negociación cóncl .an-ibo a laSEDl.JE de Manu~(C:~1~1a~l1oyquc,conlinuó con 

su paso a la RcgcnCia~ 'f . :· . .. . . • L . ..... J,~ ,,.¡,,, e· ,:,; 

E~ CI cáso del ~ONHÁfO. con la ~isllla Hrica:Manucl:Ag~ilerá asumió su dirección. 
"·.:·¡,' .•:_,:._ . _ _,,,.,.. ~- .- . :::-. ·: . '-'.;-:: : ·',:· 

Surgió lo ·que: dura~te la~ aclmÍnlstraciÓn\salinista•sc,llamÓ la';; có'nceÍtaciÓn, •abriéndose 
~··- -.,:: ~-:< k.•<'"" ··--->/ ·::. - :-;.--f·;' 

espacios· páracl · roíui'iecimienio d~ ia A:sambléa ele Ba~iós; ftindárn.entáítriente en .la gestión 

de vivicnda,aun~uc.ruc~· te~p:~1~~~te;J¿a:i1cia~a ~e ~atrici~ ~~irinosa la SED U E. y 
-¡+·.: ·-·-_,_·" ';-.~·;:· :· 

de FidéÍ . Herrera al FONHA~O,' Üria dupla con. tin estilo diferente de ver i las cosas y 

acostumbrados a usar m~to~dos . de : presión . hacia : las organizaciones' y•· grupos gestores, 
_ ... - , ~"'- - . , ___ ~·,."j.~~3- ~--::,\:/:. ~~;_t-~:,:.:··-·1·1;_:_,~~:'_~_;_'.~:::Lf\;,': ·¡,:-:;~-. --::<·· : _. . .. , ......... ,·· :: ... . :~~. . .... '..\:~ . \\~ ... . 
indicó una dilación .en'' los'· procesos, de •consenso: lograd.os hastá· entonces, ··a1 cerrarse 

-. . ,_. ·--:~\'~:-\!t1(, ~-;:·$ : :.:~.i<.'.)~f·::&::.·h1t,f/>:,, {' . ~·. '. --'7:.- -. '?· -. :··{t, :·-~.;· ' ~· ¿~_.:-. . . . .. ' 
espacios ganados con anterioridad;' t;n. ello otra vez: la ;"-sambl~a de B,arrios tuvo que ir a 

contracóITicnte en suéi~~~i¿~~~,~~n'~Í'~~J~Y~'.'<le 'JJs :Ji~.;i~~ ~~viii~:~i~d~s·: ro;ítfcamentc 

··en materia de vivienda s~i~i~iaban tiem~~~ a~;;~~'i~J~¿~. : ' ;,,,,;•,, .. . 
- i . . ,, . _ _. . -~. .. . ·. .;:-:-e·:- .•. )''.,_;~-~,-;~-~- _::ff:·:~-:'f;_._;.:¡:_·;·.~"i·~-'..'~~'. -_:Ce_\.' <"";,; .'.s;!p ._ .. , 

: La Asamblea· de. Bamos junto con• las dem6s organizaciones,· del: movimiento ~;bait'o. no 
·'>.: ;~-. ;·:.l_-\:: '.- _,~::~:/¿:;§~;.~~~V-';t.ifi~~~-:-{~:j. ... .-):~;-;~_/i{J < k:; ·: :···~·>:~::.t, , .. - . 

habian l;;grado la ampliación. dél proceso exprópi_atorio 'de'vecindad~s nLuna legislación 
· -'· - o/ ::~~-~é .'~:l'.ié" > ,)-~:;:,. '~:¿.(;; .. i'._<~j.:.";.';;\::.>-.'.'- .{'f ~~~- ,:-~·~-~·:;_\, \· i:.:,-_;· , '-~--· : 

favorable a los intereses de _los inquilinos: p()~· el :contrario Salinas, en 1993; promovió la 

Ley lnquilinaria que derogaba el congcÍami~ntá~Je~_;nt~¡~~f l~*-~~~~é·~f~t;;;; mcaidá. que 

tuvo que ser aplazada por seis años más -~rite !'~ c:>~~~i~1ón··1~1 Í116~iirii~Ü~o.~rbano .•. 
,-_ >\! ·.~ -~;~\~~ ·: -\~·':1~>:;- :?~i¿~~· !:~f~·';~i~-~~~;:i;-;?f~Lf/ úrú{::~ ... ~:;};~,~::-fi)f-.:·', ~::·.·.~, 

El FONHAPO, como institución abierta'aJa·gestión.de.organizaéioríes~sociá!Cs, fue un 
_ · ·_ ~¡:-~-·~- :~'.~.f;! ·. ·,:~~~- ;~4;~.: .. i~2~\--·~.~~~~~::i~~~~~x~u~u::}.'~-,':::-~f-~(. -:~~ ?~;\,:~-:1>.. '· . 

organismo propicio para que la. Asamblei1 d~,~~rrios'dcsplcgara.·.su'·ii:ticiativ11. La misma 

creación de la Delegación~. ~~t~o~'.~u{~~~. ~~!~_ciiif:8~~.{I~ ·fa~·~.~i,~'!L~~ :~é~ta · y otras 

agrupaciones reclamantes de vi_vieríd?. Las pro.:UoéiÓn~s lteclias' ante '~1 F()NHAPO fueron 

canalizadas hacia su Ventanilla Metropolitana: 
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Los programas del FON HA PO sirvierc:m de marco' a la demanda de ~iv~cnda de los grupos 

de la Asamblea de Barrios, por lo que a estos·se les ha clasificado portipo d~ programa; 
" > ' ••, '•. ', M • • • • ,· • • • ~ • , -

'".'. 

primero los proyectos para,fátnillas desdobla~3:s <l,c ''.vivie~1da tipoA,..enal'', asi como el 

programa de vivienda mejor/ida los ci~al~s cii6ron continúidad. dir~ctamente ~ tra:~és' del 
!··, ,. '·-· 

FONHAPO a los prClg;fn',~s:CC!e';atenÚÓn a Íos damnificados por>los sismos' de l985, 
,._ - ;_" ,:-_; ,., ' -. 

posteriormente el de'.vivi~nddiprogresiva, cuyo~ grupos si bien tenían un inismo origen, 
- - - '";~->~:~.~- . ";."·~:- . . . ~._ - . . ' . 

llegaron a ampliay ~u·~r Ú~~tc 'de cidptación de beneficiarios a otras zonas de la ciudad y a 

otros seétClrcs del~p6blaéilm: ·•·•· 

3: Los proyectos' de vi.vicnda tipa' Arenal. 

Como corisec~e~cla de los sisri:tos y ante la creciente dcmand~ de vivienda provisional y la 

instalación d~ c~~pa~ctltos en la~ caÍles; e~ mayo de. 1986, la Secretaria de Desarrollo 
'---:--:-. -

Urbano y Ecologl~ (SEDUE) y Aeropuerto~ Ysen:Ícios Auxiliares (ASA)convinicron para 
- ::·:.;~~ ,_o::,;_\ ;·.:r~_.:.::,\(:_y_·,_¡, - 1\- .-.·:-~;~~~, -':,»,_.·_':- .: -.,,-. - - '.' - :,·;, 

taÍ fin el uso térripÓral de ~n terreno d;; 28 has;' cClnClcido. como "El Arenal"; 
' 1: ·- • .• -;.., ·'-,··'-',,_: ]~~--: ""'~/-:": -'.~~,,-_ 

En .este· y• en'• dlei. pfedi<ls ni~~' 6 · adq~irldll~ pára ·tal efecto se. const~yerón viviendas 
···• .. :.":;·· ;c·;',,f,:~ .. '.:"~~;:·::L,:'st::,,~.¡,,,,.:r: :.: ··.· :.. ..,,, .. ,,. 

transitorias donde se úbicarián las fáinmás : ."desdobladas" o áé!osadas de damnifiéados -de 

:::~:m:it;::ra~:;~~~:~e~!~~~~~í:~h;:)~~~ff.~Thii5~:,:: 
.·-;. .;.--.,<:.:;y·~··:.::::;'.·'· -~-,":-. ~:':·, -.-:;;:.-, ..:·:~·:··:·; ~··!.: "··\.·>"·" .··,.'. 

des<lctipadas se adjúcticá'~iar;·á laS familiá's desdobl~d~s. "·. ·. · .. ··:.:, ! 
. . ' . - ' '" -· . : .. ---.- . :~ - '. : .;;:·'' "• ;,-;:-~ ' ·,,. :'-.· . 

Como consecuencia del apoyo de pago de mudanzas y: rcnia fue disminuyendo ,la demanda 

"de campamentos, por lo cual las viviendas prefabric~das ~udi,~ro~ adjlldi~arse directamente 

De estos predios cuatro fucn.""'n promovidos por la Asamblea de Barrios, poniéndose en marcha en 
diferentes créditos. ver datos particulares en cuadro no. 3, infra p. 123 
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a las familias desdobladas y a otras que h-abían ocupado cam~ámclltos en. vía pública a 

solicitud de Delegaciones Políticas. 

Para la autoádministración y mantcni~ic~1t~ del' Arenal, se. cc,ns~i~uyÓ ,un gran conjunto 

habitacional, éste .se .súbdlvidiÓ é~ 3J ¿riri<l~¡¡;inihs (d~ 25 ~ 4s viviendas, las cuales 

constaban de; iotes cié 55 .. 0:.2.) forrn~nd6~e'. ci7üiis:o:1¡;rnófl~cro de' mesas directivas, 

gcner~ndose de inmediato conflicto~ pÓr s~·c~ntr~l·~~l[€~ril~ci¡so~iales y politiCas, como 

el PRI, la ÜPREZ y la CUD.7 ··.,.,~\. ,~'.(_.·... ·.-. ·:· .' .· . 

Se edificaron 1200 viviendas con una supe~J.é¡~· ;cada ;:.na •de ;23~~ con' ~structuras 
·'> 

prefabricadas; la cimentación consistía en t.inái 1ó1a ;dé concreío que' podía' servir de base 

para construir una vivienda de dos ~ivc;Js: sé soÍi·~~tó a ASA. h1 de~in~:rporacióll del 

terreno para venderlo como un conJ~nti> -·~~ condom-irilos:'CO~:Vi\'fal~r1 ¡e ~~rá~ter 
~ ·. .. . - ' ... · .. 

progresivo para las familias "ado~tl.d_a~·.·.8, • ·> 
<;>-'". ~~:::·;·<·<~.-

fueron dotaclos de los servicios básiCos: agua pÓta~le,juz eléctrica y 
~,_:~·-, :~,;~;-~:::- ~->-- ·;. Estos predios 

lotifícados en 1987. Ya .viviendo ahí ~~s ocupantes pudieron optar por un crédÍto para una 
' • '• , ' - ' ' • • ·,~ ' ••,L 

vivienda definitiva: di~has faro'ilia~ beneficiarias del Programa de R.enov'áciÓrÍ Habitacio'nal 

Popular, fueron camÍli;;;adas al FONHAPO para el financiamiento de laeta¡:Ía de edifÍcación 

en tanto continuaban pagándo sus crédito por adquisición cie suelo.: En elcáso del "Arenal" . •' . .. .. ··,, ., 

las 1200 viviendas,· 700 entraron en el programa de edifícacion de 'vi~,i~rid~ deÍinitÍva 

llevado a cabo por el FONHAPO, para lo cual fueron desmántcl~d~s 1~ viviendas 

provisionales. 

7 Renovación Habitacional Popular. Qi2...cil. México 1988, p. 63 y 64. 

8 iJllil. p.66 

___ . _ _.__, 
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a las familias desdobladas· y a. o.tras que habían ocupado· campamentos en vía pública a. 

solicitud de Delegaciones Políticas. :, 

Para la autoadministración.:~· n1antcnimicnto del Arenal, se constituyó un:gran·.1;=onjunto 

habitacional, é~tc. se s~bdl~idió; c~;,'33 condominios (de 25 a: 48 yivié.;'ct~s; l~s, cuales 

constaban d~ lotcs{dcfssim2,) formándose el mismo_ númc!o d~ '·,1~·d~ii{,, ~Íi~ctivas, · 
generándose de in~edi~'tci ·.· ~~~fllctos por su control entre grupos ~6i:i;tcs ~ :~~líticas; como 

--:• : . ' . ' :.··.:·: ;;«~.;· - ."-·:~. ~,·:g . 
el PRJ, la UPREZ y'la cuo.7 • ' ' ': ' .' ~·:;. ' .·.· .. ,' ' ,: 

> ' ' , ·.·, •'' • • '\·,~;::< ;,:A~· 

Se edificaron · 1200' vivi~nd~s: con.·. una superficie ~ad~' uri~: ci~J2,:,~2.f:con; éstructuras. 

' prefabricadas; la cimentación. érinsistía: en una ¡~;á: dé cÓnciéiri .~ué pedí~ .s~rvii; d~ .base' 

para construir una . vivienda . d~~·~~s· ~lv~;es:' sé soH~i;Ó;i¡;:AsAi' la de~ln~~fP'o~diÓll. del .· 
-. -. ·.. : - ' ; '•. :;·.:·~ ·, . -.~,~: : '. -~ '.· 

terreno para venderlo com6 .. un:c~~ju~~o} cié ~ÓndominiO'~ con vl~i~~dá.~ dé ~arÍíC::ter 
. ·<·"-· 

.,- - ·'"··--· : ."~ progresivo para las familias '.'~do~adJ~;;.~0:.' 

Estos predios fueron dot~dos::C!é:1ós'.~é~i<:ios bá~icos: agua:potable/ luz' eléctrica y;• 
·-::~' 

lotificados en 1987. Ya viviendd ahÍsu~ ~d~~arit'e~ p~dició~ opi~r;p()~ ~r{crédito ~ara. una 
~;: 

vivienda definitiva:· dichas famlli~s benc'fie¡á'fias d~l ,Progran;~ J¿'R.eriov~~¡¿¡; H~bita~ional 
_____ , _-,-·--· ,; ___ ....... --~,--·<:>t·-:_·~.-:-·-·:\!;~-;-_":~.:'.?~:~-~~--;~_-__ ::~~·'.'\ .. ---~~l\_-_;-:.,i .. ;:~~- 1 - .... 

Popular, fueron canalizadas al FONHAPÓpara e(fin'íiilciii:miento'Cie 'fií'ctapa 'C:kediflcaCión<:. 

en tanto continuaban pagando sus crédiii(~ir~~~~is'i¿;¡óll:~j'iJ~~t:~~~~(f~~~:~,<,~cj~.~~~llal:; 
las 1200 viviendas, 700 entraron·~~ et prÓg;:~a d~ e~ifl~aéi~n·~~:·v~J;ellda:d~finitiva 

··-. :.:·_, 

llevado a cabo por el FONHAPÜ, para lo cuai. fu~ron:de~rná.nteladás l~ viviendas 

provisionales. 

7 Renovación Habitacional Popular. Q¡¡._Jili. México 1988, p. 63 y 64. 

8 ihid. p.66 
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En estos grupos era manificsia su baja capacidad de pago habiendo quienes se negaban a 
. . . 

entrar al programa • de .. vivienda. definitiva• previendo que no iban a poder pagar;· así 

respetándose su decisión;,m~chas casa~ provisionale~~iguicron c<lnsei'Van~() e~a c<lndición. 
.-,.:> ·.,. 

Los. enfrentamié~tos•. ;ñ; uit~;prl!dio,doÍide co~vivía~/coti,diana~ent~';ifa~.ilia0s.' vecinas 

·:::::::~~:~r~ª~i·:3j~~~~1it:~Fi~s;~:#~,·~~:: 
p~r separadodeios~;é~'iio';(:i •·•·• '··~·· 2.).~·~i': '.':;,fi,¡ ;tG,'fr;;~.:) ~~5> i.\ ;)/ 'Ú ' } .··· · 

Debido a las~iferen~í~ii ~~Jíti~aG ~~l~s difi~ultll~es,Íci~~¡~;~~ra la ~~~·in~~~~racib~ de los 

·. ::::º,j1tZfü~g·f~l~!.,~~~~ií~~rt:~lSf~~;:: 
estos proyectos.habitacionalese;¡b~~ria~~s ~;~'~í~~~ill~~¡,¿~~~;~~~~()ii:n¡~do~es y lideres 

en busca . de :apoyo • parái, c~Üip'á~~~ ·~r~·seli¡i:;~s::iii~~~;~nd~~ele:e~~~~y() ·.· ~n ·.·.\;otos que 
:· \:·. :~ .. -.'· - ·- . . . .. ~;-:·_, ,i .1,,:_;.,.··"> -

proyectarían a. dichos líderes a cargos de elección popular éil 1á':.Ásamb1e3' Legislativa del 
-· '--· '.• ... ·· --·· ·,·~-· ·~· ~-""-·-• ·-' ,·.'o ·: .. .;,_~~ .. _..:-,- ,.~:~·-:.~:t~~::---:"~-;;~·-,:¡,• ... -;~o-~--·::, .,.-, 

,, Disirito Federal ~ar I~~ clistrii~s ~l~ctora1éi en c~~~ti~;(<L ,, .. , .... , .. 

. Est~ efent~~ccn~i~ ~6títil:a. provoC:ab~ u~~ p~Ía~ii~~iÓ~ ~X l¡;s ~gñJukt~s ;~ecin~le~; ~a que 
·'· .. ; . ., "±:.: '._ ..... ,; '.s:, -.;.) .. i:z.:~-~, "~' 

las posturas eriíñ irreconciliables; pese á; éno la tiei~gádón r,.ie~rop~IJtad.a /través de su 
. . ··- \J":·:-:~::~.--:·:_.,-~~---. '.<, " 

Departamento Social llevó a cabo una labor de mediación entre'líis:partes, concertándose 
... · '.-~ 'f-·. ~!~!;-· --:¡;.-~ . ., ·'ff~<~o!.,: ~--;::·~, ';; --

reuniones para buscar acuerdos mínimos para la gestión de los'~i'éditos:· habidá cuenta que 

estos eran colectivos, con una garantía hipotecaria. del pr~d}~'.··~~;::s~~1J~~u~6 y. las 
. · .- _•· ___ -_- _:-·". t~fF,-;~: !·1j':'.·.~_. :~~-~,>:;~~~-~:-~.: .. ·_·:~ j--_. :· 

divisiones internas eran un obstáculo para la consecución de·l~s~ri'.ii~iTiosX°Dfcha Íabor dio 
~ '.- ~.:;"'.·<-~~:¿¿,,-::·\~,_:·."!/,-:~f.:).,.;:~ ,· ··. , ' .. '". 

frutos, al menos provisionales, lográndose poner en la"mesa 'dé di¿é:üs'ióri a organizaciones 
. . . ;< -:.. . . ,, ... ; . --~;/~~· .:s;~·-'> ···-_;,·. . -- ,,-

tan dispares co_m~_el P~ y la Asamblea de_ B~I!~~-~.. · :-.',:\' ·-~~-~--' 

Ante el evidente clima hostil entre las organizaciones rl~~·les,.~I~~~a 'socl~Id~I FONHAPO 
. _· ._ .. . .· . -. 

proponía " ... trabajar con estos grupos tratand~.d~ evit~r cinfrenta~ie~tos y llevando a cabo 

. ; -~ -
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una labor informativa pcrma.ncntc" 9
• Atc.ndicndo esta propuesta con el concurso de la 

Asamblea de Barrios, se realizó· un .. censo, pdincro en el Arenal, para determinar la 

ocupación real de las vi~icnd~s . y :la <ca pacida~; de'·: pago de los acreditados, mismo 

procedimiento se siguió posterlonne~tc e~ lo'~ ot~os predio~ de esie tipo. Se convocaba, 

como indicamos. arriba, ; a· reuniones: de concc'rtación 'én. las ,cuales se llegaba a acuerdos 

mínimos; sin embargo,. los. riesgos. de; enfrentamientos estaban latentes generándose· en 

ocasiones connatos de vioI~ncia de lo~·quc: c.I mismo personal. del Fidcíco'miso llegó a ser 

testigo. 
. .. ..~ 

En general la labor realizada p~r e{área social tuvo cfect~s innegable~, al me;,o~ para evÚar 

que dichos cnfrentamiéntos.¡)u~ieran cri riesgo los inismoscpr~yeCtos,' lo~ c~ales; por 
.,, ~,· 

fortuna, pudieron 11eyarse a ~;ibo. oe .otra parté las viviendas que no rueron financiadas por 

el FONHAPO posteriormente.entraron a un programa financiado por,FIVIDESU. · 

9 Documento interno del FONHAPO. Propuesto de atención n grupos por promovenle.,junio de 1989, p. 5. 

1 
! 
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Cuadro no.3 
VIVIENDA DEFINITIVA TIPO ARENAL 

No.de Grupo Accio- Situación del crédito en 
crédito ncs diciembre de 1992 

1115 El Arenal 700 En ejercicio 
2". Etapa 

1676 Priv. l. Zaragoza 1052 99 En ejercicio 
(Pantitlán Zaragoza) 

1675 Ncxlengo Durango 79-B 68 En ejercicio 
Col. Sta. Apolonia 
México Duranl!o A.C. 

1694 Calle 5, Priv. San Pedro 23 Finiquito social 
Colonos de Pantillán San 
Pedro A.C. 

1936 Nicolás Bravo 120 80 En ejercicio 
Levantamiento Gral. Nicolás 
Bravo. . .... ·,-

' ,· ' .. 

FONHAPO: Reporte interno de ayance deproyecios.' riiciembre de 1992. 
··,.¡. ·.:¿,·'.· 

·--,-." .. ,_~~:;~::. ~:· .-:;;; ;;~ . ._:,/·:-,·,- -·--·.~~··,{ ~-;!f'.~/ "\·.:; ,~.; . 
3. 1. Problemática social de los proye.ctóS' d~ vivicndá definitiva. 

:..· - . , 'e··~-·;···~- . - - - :,-. ~1 -1 -- - -

• En estos predios por tra+s.i'de ia~ilia~ ~od'ü.~,:~~e~;árriien;o de por lo menos un par 

• 

de años, existian·.conni~to~ int~ITlos; sÍ:>bre· toéi~··~ri;bu~~~· del• liderazgo entre. los 

condóminos, . capitaliz~~~·s aquell~s . por las . or~~lli~~i~nés. y, •••. • pcir tanto; . existían 
' ·~ .. ;!. -. . ·_:-.; 

enfrentamientos y divisiones que retrasaban elavánce de los proyeetos'de ·vivienda .. . - .' ·':. . - ;__, -.. - -~ ._· - •" - ., . . - . 

Debido a. la baja capacidad d~. pago de esta pÓb;aÜian'y.aI~Íi~iiado av~Üce'
0

en o~ra ~uc 

se podía lograr con uñ'rcducidorlnari~iaITt~~nio.: l~~igtii~os eran induci~o~'a soliéitar el 

tope máximo de 'crédito de '2soo'• salarlos' mínimos con lo que los acreditados 

aumentaban su endeudan1iénto: · · , .. 

. . -- ----------~---,.~ 

~--------
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• Reducción de acciones _de fina~ciamicnto por conflictos· internos y división· lo que 

repercutía en el encarei:imientci,'de -'los proy_ectos, ya que a menor volumen:de obra 
'<°·,': _' ,:''_. 

aun1cntaban los costos. -\~:~~- ~~~·~-~ · ·~-"{~" ~_.,_ .. ~' 

Estos problemas no erari<aje~6s'~ la A'sa~b.-e~ <l6 Barrios:' tal e~ el 'caso de Privád~ Igrmcio 

Zaragoza 1052, ta~bién--c6ri~C:id~ éil~o Pari~ítlán Zaragciza: hhi la Asa~biea -cont~bii con 
' . ·_: "'" ·•. ·:-..e ,·. 2 -~ '·"'- -.· ":/: · •.• '. •. • :: . - . • .... ; . ., ' ; - .. ' 

el 54% de benefici~rios, y elPRÍ'C:o~ 37%.; en Icis ofros predios los grupos en sÜ mayoría 

eran de filiación "a'samblei~ta"; AuÜque el PRI realizaba una labor proselitista' con fuerte 

dosis de agresivi0da~--n~-~lc~~zaba satisfactorios grados de reprcsentatividad, no ci~stállte ·si 
tenía la eapaci~~d ~a~-,b~iC:ot~ar ~cciones de consenso tan necesarias en estos' créditos 

- . . . 

colectivos. -Larríéntáblerii~ri~e · estos ·proyectos s~ convirtieron en una especié -· de arená 
- " e '.\" . • ' ••• - ·• 

política en -la. que las dos -~rgani~é:Íci~es, dirimlan sus diferencias afectándose. los intereses 

de la có~unidad vecinal.' 

º. ,_·-.. ' '-'\•';1.o. 

- . -·:>"", ·:._ ·.' --·::. 

,4. ~~s~~oy~ct~s; 
En·._ el : prilTlC:r C:~pítlllo' 'de' :esté: t~bajó '-se · señalaron' las 'características ._del Programa de 

vivienda me.lorada; desp~é~se -i~ali~ó est{! Programa e~ el A~biici de las organizaciones y .. - . . ·. . . 

grupos gestores de vivienda de la ciudad de México;' ah6ra se ve~ií I~ que ~e'preselltÓ este 

Programa para una organización social concreta:hi Asarri~Iei~6:'~'.a~d<h ¿ 
Esta organización, como la mayoría· de. las qu6 sÚrgi~;6ri' d~bpué~ d{!·j(i~"si~'.Üo~ •aC:'.i 985, 

tuvo su origen en las colonias y barrios en las cuales ;;c~~n1i~~J;~ '•~ ~~~ind~~cs de cuyas 
;, ":;· :. ··:•--,- .;::_:·: ( '; \' ::·-- ,. •·'.~: .. ~~' p·.:~" -::)::' ,. 

ruinas habrían de surgir proyectos habitaCionalcs (ver elcuadro ri-~.'4j';-:,· - ' 
. - ·,- .·, ... ·- ·.·.···_..'·-·.--.... \~---~~ ;"\;- ·;,/;-.:_,.~:_:'.:~;_-.>_,. 

De los grupos integrantes de • 1a ·_organización; algunos· rcsÜltaron\ber;efiéiádos ·_con las 
' '' . · '· ·--· •'" ' - : /' :· .,. · I; -~- '. ~:· 

expropiaciones de predios, otros se encontraban en proceso de ricgoé:iadón con los dueños 

"':", ---



133 

para la compra- venta de los mismos y otros estaban a la búsqueda de un terreno propicio 
. . ' . . 

para llevar a cabo .su proyecto de vivicnda .. Los '..'antec~dentes de estas g~stiones fueron los 

programas de. RHP y Fase 11.Y el programa que iba a;enarbolar la Asamblea de Barrios 
' ' - '·¡ ···"··· •• - •• ,: •.":».· '· .· ----" ,, .,.,_. •\.•.'· . 

para este conjunto de ra'milins en demanda élc '.J~ financfamÍen~o''. del FONHAPO fue 

precisam~ntc el de vivienda mejorada. .,, : . ,,·.;;;.~::;.:e,';>,:..,. <;:>·, "'' 
C~m~ puede observarse en el cuadro no~ ~4, clárf~f~~.i~~~:~cl~rct;::ff ~f ;;f !~E!~n ~e 
circunscribía a seis Delegaciones Políticas céntrkasdetp.~:; tod!ls ella~ é:~linélantes ,con las 

zonas afectadas por los sismos de 1985; dollde i~::l·l~~~ro{;~·Ú:;~:·:~·:ji;~i~~~s de 
_ -.. _. -- ~-~-,-. . ___ <:r:-:-r::f~;~_:_·:~i>·;::-"~:.'.~~/;<.~:,'._._. :;;J:',~~'-;•::·": ,. _______ 1 

reconstrucción. Su radio de acción correspo~dió; también, a:zoriasao":de tª existíanniveles 

de organización vecinal y . fueron tos :~~~i~~i'·d~'. sr ari~ni~~~i~~: ~k:a;~~:~s 6~os se 

reconstruyeron vecindades o .·cd;~ci:{~~'.~~ros Je: ~~~~fr~~~~·~w~¡:~;¡d~~~\;~1~· a ~~Üevas 
viviendas. Estos proy~ctos y ti;p~K~~ir~~~~~,~fr~i¡o;,·dYcr~; ~·~ve~~~ ~:~~~;,;¡¡~~~º~~~ ~ la 

organización más amplia. Efectivamente' la organización era una Asamblea 'de los barrios .. 
, ·,,:_ ·:· ·\:-;.-.~"-/):-.'.·.~:t.'.:.:\:;·.-:-.:··:/~-:~:,~--. :< ,:_-.,·.. _-:, -.':': >.~:,··.:, :\(.:,;:Y.'..~:.~~.;::<i.-:: ·.-!.:.·;- - .• 

- ·. : '.,..- .. - ,_-:·.,, .. ,, .. _.::-_ '-" " .. - ' .. -· '_. __ -'."· :"•.- - --··-:_ .. ·'.'-..: 
Casi la totalidad de créditos de. es!a. o~panización se llevaron a cabo en CI J:?!strito Federal. 

La Delegación. más·bc~~flcia<la ·~ue la ·Miguel Hidalgo conJ4 prJ~ectos '~e. v~!icnda 
mejorada ensuz~na··~á~,~~~o~i~ci~~. e~pecialmente en las c~lg~ia,s~,~~i!lU!5~J~~~fry 
Tacuba .. Eriseguida~esbban las· Delegaciones Azcapotzalco ·Y 0 ve'nusÜan~·;·c~..;:a.11ia con 

siete proyectos \:~da un~. ¿ el caso de esta . última y de la'. 'bcl~~~~i~r(é~~u~iémoc, 
. . . .. . - . - '... . .. ·. ' . : - - ·~ ·- -. '. . -. :"·'. '. ~ - '• . . . 

destacaban ~~Jo~[as '?~~~ .la Morelos y la Guerrero. Esto daba:~J~nt~:de t;'irinúe~&ia que 

iba generando laAsamblea.' 
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Cuadro no. 4 

GRUPOS DE VIVIENDA MEJORADA DE LA ASAMBLEA DE BARRIOS 

No.de Nombre del crédito y del Colonia Delegación A celo Lineas de Situación hnstn 
crédito Grun.o nes crédito diciembre 92 

1595 Coatotonque Sta.Ma. Azcapotzalco 24 AS,ED En proceso de finiquito 
Frncc. Coatotonnue 25 A.C. Maninalco 

2014 Tcjocotes 603, Sta.Ma. Azcapotzalco 12 EP,AS,ED En proceso de 
Tciocotcs 603. A.C. Manina1co intcoración 
ltaca 87 Clavería Azcapotzalco 8 

1196 U. lnq. de llaca 87 Clavería Azcapotzalco 8 EP,AS,ED Cancelado 
U. lnn. de itaca 87 A.C 

E-33 Flor de Geranio (Geranio 597) La Raza Azcapotzalco 8 AS,ED Finiquitndo 
Flor de Gcnmio A. C. 
Verbena 5 Tlatilco Azcapotzalco 

Av. De los Maestros 433 Nva.Sta.Maria Azcapotzalco 10 

1265 Ahorro Postal 63 Postal B. Juárcz 57 AS Finiquitado 
Vecinos de Ahorro Postal 63 A.C 
Reembolsos 83, Col. Postal B. Juárez 27 

2016 Unión Postal 92 Postal B. Juárcz 12 ED En ejercicio 
Unión Pascal 92 A.C. 
Sol250 Guerrero Cuauhtemoc Dificultades compra 

vecindad 
1153 Unión Estrella Guerrero Cuauhtémoc 46 AS,ED En ejercicio 

Unión Estrella A.C. 
1756 Manuel Doblado 64 Centro Cuauhtémoc 12 ED Cancelado 

Unión de residentes 19 de 
scntiembrc A. C. 

1096 COVI Montero 7 COVI Garibaldi Cuauhtémoc 55 EP,AS,ED Finiquitado 
Monlcro 7 A. C. Centro 
Pcralvillo 2 Peralvillo• Cuauhtémoc 

A. C. Martín Carrera 33 y 28 Martín Carrera G.A.M. 18 

1259 Crisanten10 1 Martín Carrera G.A.M. 20 EP,AS,ED Cancelado 
Crisantemo 1 A. C. 

1809 Casa Amarilla 44 Pensil M. Hidalgo 12 AS,ED Con fallo emitido 
Casa Amarilla 44 A. C. 

1695 Cerrada Lago Taulebe 40 Pensil M. Hidalgo 8 AS,ED En proceso de finiquito 
La Perdida A. C. 

Ginebra 53 (Lago Kolind 10) Pensil M. Hidalgo 16 

1172 Lago Biwa 29 Pensil M. Hidalgo 42 EP,AS,ED Finiquitado 
Lauo Biwa A. C. 

10'17 Lago Carlina 17 Pensil M. Hidalgo 8 AS,ED Finiquitado 
lm1. De La~o Carlina A. C. 

1812 Lago Marm:aibo 5 Pensil M. Hidalgo 12 ED En proceso de finiquito 
hw. De La1•0 Maracaibo 
Pensil 2 Pensil M. ilidaigo 25 
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Tnulebc 13 Pensil M. Hidalgo 7 El propietario no aceph 
avalúo 

Inquilinos Cjón de la Luz 28 Anáhuac M. Hidalgo 24 

Adq.Lago Zirahuén 247 Anáhuac M. Hidalgo 

1331 Laguna de Guzmán 1 15 Amihuac M. Hidalgo 21 EP,AS,ED En ejercicio 
Unidad v vivienda Guzmán A. C. 

1931 Campcchc40 Tacuba M.Hidalgo 30 EP,ED En proceso de 
Inq. Oc Camncchc 40 integración 

2015 Carrillo Puerto 51 O Tacu~a M. Hidalgo 40 AS,ED En proceso de 
Asoc. De Jnq. F. Carrillo Puerto integración 

1810 Bella Realidad Escandón M.1-lidalgo 24 AS,ED En ejercicio 
Bella Realidad A. C. 

1803 Congreso de la Unión 1 O More los V. Carranza 120 EP,AS,ED En proceso de 
lno. Unidos de Cont~rcso 10 integración 
Sastrería 54 More los V. Carranza 

1806 l léroc de Nacozari Marcios V. Carranza. 12 E En ejercicio 
Vcc.Un. Pcnitcncicría 45A. C. 

1807 Rotograbados 98 Veinte de V. Carranza 6 EP,AS,ED En ejercicio 
Gruno RotoL'rabados A.C. noviembre 

1801 Gran Canal 436 Veinte de V. Carranza 6 EP,AS, En ejercicio 
Gruno Cerro Cuba A. C. Noviembre ED 
S.C. Nonc 29 no. 19, Las Vegas Moctczuma 2•. V. Carranza 31 Se canalizan Proy. 

Sección Ennita Iztaoalaoa 
Antánida (antes Jerusalén) Romero Rubio V. Carranza 9 

Argelia 

E 35 Artemisa 2 y 3 Mpio. 57 EP,AS,ED Finiquitado 
Gruno Artemisa 2 v 3 A. C. Tlalnenantla 
Colorines 30 

Marcios 95 10 ,, 
1811 Porvenir 87 . ;:6 AS Finiquitado 

Asociación inauilinaria Porvenir .. 
Renacimiento Mayen 11, ''j<,·.\~ 

. ' Valor inmueble encim 
vivienda del taxista ...... '(, '' tope financiamiento 
S. C. Vecindad del occidente. i' ;ce jr<.: 61 

,. " 
Texcoco 6 \/c.;< ! 

10 
' 

Unión y fuerza vecinal gran ... ;.::::. ,' 40 
nirámi<le '" 2087 Sauce 9 20 AS,ED En proceso de 
Sauce no. 9 A. C. '•' ·- intel!rnción 
Rancho de las palmas 40 

F11e111e: Reportes internos de seguimiento y de ayances de créditos del EONHAPO 
Gerencia de Crédito, México, Diciembre de 1992. 
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En el cuadro No. 4 pueden verse los grupos-donde i.nfluía la Asambl~a de Barrios, cuyas 

características los situaban dcntr~ dcl\:,;;,grama de vivienda mejorada; es decir, contaban 
- -~ 

con un inmueble el cuaF cstab3, siend;o IÍábitado, por> los solicitantes del créditó o 

deshabitado p6r · sll d~~erig~;,:;: ~6~.16 ~~~,s~ bü's~~6á ~h re~~¡;¡\¡~~¿¡¿~ ~;~~;~~~rueeió~ de ~n~ • 
vi~ienda···· nue~;:-~:n 'bb"~dn~~·;e~~~cii';,';· ~If ;.~~J¡1iú~fa~.~'·~~~~~ iJ~g~>: q~~ 1~s i~q\lilinos 
adquirie~n P_ºr _su ~;~~~t:~;-~sc~~d.it~,;~1 ;~r~i~~~-:::~~~;e~~:-.ji;~~ifr;~~:~.:·~,~-··.'.'•_. ~- .-•. 

La Asamblea de Barrios adoptó como,prachca_pohhco-orgamzahva el '.'arraigo.vecinal". La 
· · . _ · · ... : ~r-·· :~:·-~-:·::: . ;:,;.:_ -~-... ~.: ;:·\~::._:;._}-. -~-·:\t~:_' :·- ~ :<:;:·-~: .;{.~: },:·.i>\;~:;;'· ):;~~~~~- ;~::/~::,.:·:r:~::::,_··:·::;~·~:i :\:~:~:X~ .:,~:1r.~~~::;{i;( ( :-:~? .. :::.- -: .· '-~-- . :- : 

acción de los ·damnificados y•demandantes de v1v1enda en la.vida· cotidiana' estaban dando 

sentido a la·. fra~e·.;j~~.~J~~·[á~j}g~j1tifü 0·~i·:~d~'f~l~~;~_);~f1:w~.'.~J~~~~;ó ·-~uy bien la 

::.:::::.~:00::~~~~,~~~:-f:~~~:r~~~~~~~~.}rt~.::r~:T:: 
como la propia acciÚ 56ci~'f '<l~)¡s Jrg~~i~~¡;Í~~s;~h~j~I ~~fa~~f~l~~ll~~~.~~ ~~{c1~f sus 

rasgos de identidad_ ci¡: ~~~a:{s~~j.~- \( ,!;;: :;:~ ',::é .2 ·~_;.;: ·:{,~''-~~~:;,~;i.:,~~~; '.,: '·¡'.:'· 

::::::~:jf ~iíif t1~~~~i~~~~1~~~1~~~t~~~ 
sin dudá alguna, rud ~6cl~? d~:g'ª~ ~ ·~á~~6~~C>{~nt¿~ los vci~ill"o~j p~~s ~~¡~¡¡~ ~~~ te~~encia a 

politizar el otorgal11iéntó de~~~~-¡¡:s;l~· · '~' · " · · /. '- •• '" :. ::'} ~~--•-• ii;'.;;1: -,;i',~ ,;·,: .. ;·' 
.-;/ ~' :,;'X· -~ -- '._ ,·::.. ·. :~.: :: .. • ,: .. , <:~~ :;::-'~ 

Ante dichas circunstancias· la'Asamblea'. se dedicó a' prpmciver :el. ·.programa defvivierida 
-. -"} - "-·. ' - ' . ' ; . ., ·~ (,'"- ' ~ . ' ,,:' _,. -

mejorada ·dond_c l~s.·~~-g¡~¡~~Ei~~~~·;~~~ih~l6s'~tiii '.f~~ld,~s'.~bi2~JÍ~~;'.~~{~~~i~.n~'iitr~e·_u·~-
elemento·-sustancial •para 2~~~Úi~~:yi~id~~a mejorad~~ aunqu~: i!Ja_percli(:ndo; Ín:1P()rlanCia 

. tanto para. las orga'?il!:a~:i~n~; ~~:º~Pªra la institución; en;la.rriedida·e11 q~_~j. ilo era un 

·• 
IO Esta finnlmcntc habla surgido ahí, en -~~lonias como la Pensil, la Anahuac; la. Morclos, la Martín Carrera 
entre otras. 

--··--·---·-·-··-. --···---
··~ ~ 
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programa "cspc.ctacular".cn tém1irios·cuantitátivos coí1 ciquc.sc pudieran alcanzar metas 

alias en cuanto a número' de vivic~da~ producidas; solici;ántcs beneficiados y Ílu:intos de 

créditos cjc1:cidós; 

Pero también apoyó c.1 • ~~'rgi~iénti> de;' griipos:délTlancÍant~s· ~e. ~i~ién~a ¡)Ucs supo •. entre 
. ' >. ;::~ .<- -:··.< /·.;.» <<-'':··Í)~':.-·-~,~-:· .-:_:: . :::';~:/ ;~· )> ~· <·:,::,::,;,~ ·:.',t'~~;~~---..::::''.'c. , .. ~::;,.,.'.::_~¡~;,;::, :.:_:'~{~-~-.{;.;~:- ·./· .·· .. · . 

1987 y 1988, integrarlos y canalizarlos hacia dos• tipos de'. financiamiento é¡uc el Fondo les 
'~ .•. ::._,,";-:.~ -~'-: '.(_;;>~.-.:!·:. <i-~:'.-~:_: ... :·~-.. --. 

podía otorgar: 1os .dé 1a H.;¡fií aé aé!CíUisléig~··d'c":¡n~J~Gtc' a'<t~;c6ros y 1~s <le vivienda 
' .. _ ::." :···;'.:~-¡~ -~ -~.;.;~~; .. ,:~:.-:- ·'· ~ />: '..' •. - :;:;\:·,_~>:~; ·,,.:_ -

::::e::::· de las vecilld~dc~jpi~~o\;i~a~:~Ór:I~ ;;~ii1~~cte'·~iíiiio tenían cÍÍracícristicas 
'''·)· ! ~"-

a fines; ·sus rasgos sobres~Íici~t~~ J~Íll~~~i~Üié~t¿s!/;;•· 

Se ubicaban •. en :Z6~~s.:goAJllnlí·!-~í~· d~~~i~~k:~~}~o61~-~iÓ~ c~ri 'grandes deterioros, 

precariedad/ ha~fo~~i~~1~!~1C ·J.X: ) ·. ~ \;, •: ..... ·. · 
1 

• -

' --. ':):·· .. ' ,. . . -,_. -· ·,·. 

Cada v¿cindad '1{a Sicici 'i~a'~Ü~~hlctá~ '&n' ~{; ~isih~}i:~J tl1~~J~·; 1a'zo'~ de Üpo raiTIÍlíar, 

amistad, ~b~p~ctrai~ó~~~hir~Xáf~¡j~'li'yW~~ii~;~¿~~~~'Ó :·~6r;Ja~;.;tddi~i6né~.··~~iikiosas, 
> \" .y.-¡;,.:·;-: -·· t,":,-. ·:·.--

. cspcgÍalmenté .católi~t.;<~f .ra,.;t~~~g-}f~!~.~~~~.d1{~~~j;.ve~w~~¿:1:;i~ij~í~.J~.~:~0~~ .• dc 
·Guadalupe), donde existe: una orgamzac1ón y.forrnás de lidérazgo. con mecam~mos también 

dé expulsión pára qui~~~~·:;:~i~s~~~;J11¡/'t~1l~~ .· ~~~~~1~6_;~1t~·~~~~~J~\~g~l~2:~*~.¡6rma' 
Convcncl

·onal. ,~_.,.,:-'<'"" ·-:'..,:~ .: ... '.'-:',. ·.{::',. t-: ···:--·· _,·::.~~' ··--~~;~·-· .. · ~, ·' 
•. - ... ···; '.'.. l· _,, .. :-~"' ·.,'.,. ?";,~-: '.( -- . 

. . . . ··: ~ . : . :, : :.· ::: · .. :·_;j:-'_~-~-: ·t(~~:-f : >::; ~- -.~ ~\_.:·:·.-. ~ :i~~ ~ .:.·~: ,:~:; j ,_¡.' .; · : :·r--... -,:1· _-.;~¡~ ;.,..: : t:.-.~::'.· · .;- ~~;~;¿!~~'. ~-)1~~J·~\ , -:~ 
Ha existido arraigo porque ha·s1do_muy comun que_ sus moradores rcahccn sus acllv1dades 

'· ···, ~.•; ... ~~"ó.\'..";>'>"-" ~e':._ ·• 1 «•·' _; __ ,. ;_':°',:;' ._,,,;,; ,~\ ...• -.. <"' 

cerca, muy cerca, a'Je~6!{~ii~Ji{~~~Y~~~irii!faJ·~~ú;'11a,~ldb;~¿,t~;!ci:~"K·~j'~'é;~tfa~~ist~rlco 
. :.. ..-. · ·. ·-,_: .. ::'..: .'.-;r·· =~·~·'\,::.~·<:,;'.~~~·'···--·~:-::/.<~féJ;:- -~">'·-:;:;~ -:.Lif:·~·._;:<;:.:-,--~· );~:;,.~; -.·.~;f·.;,,;~~:J~.:-{t:~~~-·:·~~~:~-;·.·:· .. J~~·:.,-:: ;_{:~;:,,, :·-: :· 

o en la zona de la Merccd;_donde·Iru(véciitdádes pueden ser_ bodegas· al ·mismo tiémpo; por 
·. ,;-··.~·. -.·,: :L'? \~~~'.~2:: ~'.~C.::~: 1 ~-:~;?{{< ~;~:,::: .\·:!~~./~< ;·~~Xi'.-_¿,.:j;-~ ~ '.~:;.-k\· .. f:~{~-~~;~":/:~:~'.:>i~:iZ~.:.'.~;~2:\:~'.{.~~;;.::.~~~:·:.::-.·:,,~ -~~-~\ i; · .. : .. 

ejemplo había- una vecindad:cn'la caHc 'd,~:~cademia"cjue ari~e la" presión _cjcicidll por los 

gra;;~deros. en .el de~~JC>j6de:~;n~~1:~,i~s;~,to~ero~;'~~~ril~,~{'.~l¡~§:~~~~~~¡~;.~~ if~n~uis y 

de noche rcé:~pdraba su~;;un~lori'~s ~g~¡¡id~:clé j~cilldad?Ü 6'idll-~1 g¡56'-·d'~'fa5 ~~ri~chis 
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de Montero 7 que no iban a admitir !!Cr desalojados de una vecindad ubicada justo enfrente 

de la Plaza Garibaldi; o las señoras de Flor de Geranio que instalaban su pequeño puesto de 

mariscos a escasas tres cuadras de su vecindad en "la Raza". 

Muchos artesanos, obreros o trabajadores por su cuenta podían d,cs11,~az3rs_e,~·sm;'cen.tros de 

trabajo establecidos o donde realizaban sus actividades ~ó'n'íni\~ raciiliclicl'at cb~kr eón más 

medios de transporte como el "metro", micros ó autobu~~s.id•;t;;y;2;¡~~)·0':,;;,}~, •'-' ·, •>' 

La convivencia' en las vecindades cn'un;~cdio,de 'Zi~1~~~i~;¿Cltiéliá~~Jclio~adi~
1

~ión y 
. ,_ . . . . ·:· . , >' . > ¡:~.::-,· .":·, .. ;.,> ., .. - .·~·,··~~-,_·: :.':_,~;~_ --·~~ ;·~·-:~~-/{<: ·5c:: ....... ,. --~:~ 

alcoholismo· era dificil.· La ·vecindad ''ºta·; Pcrdida",}la·,, llamabanfasl"porque ;·llegar ahí 

:;::~.::~:z::~~:k·!~l@;1~~:~i:r~:r~~r~1~1~~,t::!::: 
p~r ta~ismaA~i~l,1'~~d~.:.·a, -~~¡~~-·:: i~;., / · :;~' ; · · • · ... '> j'.' ::/ ' . ·-:: ___ ;_:·,_.-. '> ... · :·.~·-,')~: .. ·._-f.::·.··:··'"·;·:·::':::: '' ;;:·· 
Existía cierto malestar, descncárifo y desC:o'~·fianzá'.C:on todo lo '~úe sig~lfic~ra relación con 

ci gobicmo;~ti~'con ·ius~fig~mk~d~·i¡Úcn·~~):f:'..{0-;~~-~<7 ,~;,.::.'.{'. ~-~;;'·j~>· :':"·~·-.· ··· . 
Si en' general las mujeres teníángi-:i:n participación en !Ós grupÓs de la Asamblea dé BaÓios 

' º'~· . ,_. .. ,\,, .,.,~-·- :....'--~ · :_· .. "-.''-~~~.: .. L:· · - - :~_-·:,·· -,-,::.,.·<·{:_},···'ir·- ··- - .:-\ 

en' el 'caso de las vecinda~es era 'más :~obres@cntc;: y~'; éitf~ ipart\~ipibfn;; decidida. y 

cirrip~C:in~'dá~ent~ ~~-· i~· g~~~i6~ 'dé~~¡~¡¡~··~é~jii6iari'Üd~i'.iízg~-~~~¿ eh'.1i·,t~~~d~~ como 

· c._;n\_·· l.a .. _s _organtºz::a ... c. ·,·on· .. es _v·.-~c-'c· ,·_'n·.~·a· l·e·:~-s·:;: ... _~-~- ·:>~:· i_'.r~· ~-/:· ·_.~:-~~'..\-. :_. :. - -:.-.. · · ~\::-~'." :J<:~--.:.~~:~t"\_;;_::~.i~.-:1~~~~~/ ;,•.~·.•.~-~ :-.i:.::·:: 
.::e:'! :::;</·,.''' • .· ·".'!·',.· • ,. • \'._,_· 

~~~~~~~~~ii~iJi~S~l~~;2~:;~~lilf l\~ª 
su identidad de venclcdor'' an~bulaIÍte-' luchador enmaséarado :i~rá¡igabJé~n el rln¡(y ~11 la 

-_-- --,: --""·-- ' - '-'¡ _! -- - ·,--'-:;,:e -- - - ...,.-~-';- '._ -::_-~ ,· -'!.·;,' .-

vida real en contra dé l~chadorcs rudos, caseros abusivos y rrÍás <i~'uri;ilt~~ioll'iitid~úblico, 
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especialmente del ramo de vivienda. La Asamblea supo rescatar c~ta vena y sus dirigentes 

sabían moverse en ese medio como péc_cs·_cn el agua..: -- _ _ 

Por eso en las inauguracio~cs de lás n.:ieva's :vivi'end¡;~ n~ -~(',dí;_ ra,ltar el "paclumgón" 

amenizado por un ensordecedor soni~o <j~c ~~ní~\ttia\1a'r ~ todo el .~ú~d6'y ~ri Ía cual se 

descubría una placa donde se rccC>nociá l;;-lábo~des~s'di~i~~nti:s? ,-~¡;:.:,:~; ' :,_ .,, '¡ '. 

Fue en tomo -a estas opciones con{~·~,s?~onlcin~arnn;a'fo~~r IC>sfrimcros grupos de 

solicitantes de Asamb;ci ~e ~~rrí~s. ~~ri~Íizá~do~~lo~'q~~i~~\~~¡~~~a !~éión de predio 

concreta al programa' de viviendá 'progresiva~ ~I p~l~fia:i~nt~ ;~::¡1::~e la Asamblea de 
' ., - . . - ........ -·- '··- .. ,.,._,., ··-· .. . . 

contaba con es~m6dal+d~{ia.·,·~~g~fü~~!~~~ia,"~'.~~~~dí~'importancia a las condiciones 

crcditicia5,_ de la institi'ición de aclÍerdo.c~~ l_a~:CiJa'1'e~.ITiuchos de sus grupos no tenían la 
.. - .· -. -. . > "'." ~ · .. '.;-:-::-;." :' ~--~ . -- '..~:";:-;~-:;;J'.'..~;:---._.;-;;f;;·:<~'::~ ;~_:·-;:e.'.:;~~-:--:;-;;-;:--:~·.\.:'-;·;;~·-_:·,·~;· __ -·:. ·,: ·- ·- - ,- . .. 

cap~cidad de pago ¡>~!;. u~ prClg;:B~a'~d~yivi~i-.'<l~ te~inada que requería ingresos de 'dos 
- · -· · ~ · · ~ -- _,_, -~ ~- -~;-,z:;-. -r~'-_:0.:--~--:':~:~~":_,,_ ~:.- - ----~~,-~~-:-~~-· ::'{--- • •• .. - - ' 

salarios mínimos erÍ adelante: Aurié¡llé ti!mbÍé~ sé'- traiab_a de· una actitud. delib~rada para 
,· '. '.,·. ·,, "! ;' '',\:;,'. ::, < :·_·,)<.• -·~)~~~'': '~;'<:."·o····~:_:. /_;:''.,-~·'. ·>;;·.:. ·,_,',. • .. , . • . . -~.· 

cuestionar y revertir los e~~tie;..:;~ ~~~diÚ~io~ <íé1 'or~alli~rho y co~ cito todauna' política 
, --_ ·>/-.:::~:;;:~.~.;- ;5:: .. .o·-~---'.º\.·,;;·· -----O~·-- ::·.~>-_ '·" -- - ,-- - ·-: . - - -- -''e -

habitacional la cual 'restringía'. c1--- áccéso: a', la vivienda sólo -~ .'gri.pos con solvencia 
.,~,,-::.~:c.·· },1-.· -:~,;' ·. :~.:_, ·,·~¡.,, ~·:•" 

económica, situación que distaba' hlll~ho, de estar presc'nie en los'g~pos pertenecientes a 

Asamblea de Barrios. 
-;. 

'--· -~:..-- -:::';'-. ~ ' 

De los 26 créditos aprobados en el Programa, de vivienda.mejorada~ 24 fueron ejercidos y 

sólo dos de ellos cancélacÍos. De csfos'Ííltl~os; el de <¡:~is~-li~rrio en la· colonia Martín 

Carrera la edificación de las viviendas se ilevó'a C'abo ~Cin"el flllá~l:'i;;,iento de la Fundación 

de Apoyo a la Comunidad (FÁC). Est~s result~do~ 12~~~n c~~~i~c;ársc óptimos tratándose 
º~- .. ·. . - . - .. -. ----~)~~-:~-;\~~--:-·--·"- -- .... .:: . ·-- -: ~~J~_:c;'-:·~{J - - ' 

de una organización : de reciente,' creación 'y; sin anteéedent¿s ~en materia·_ de ' gestión de 

créditos en el FONHAPO, que a partir de entonces. fün~ió _ co.rio ~na o~ganización 



139 

espeeialmerite del ramo. de 'vivienda. La Asamblea supo rescatar esta vena y sus dirigentes 

sabiari moverse, en ~se·med,io coino~eces en el agua.· 
~ - . - - -. - . . ' - '. . . 

Por eso en. la~ ina'~g~raci6nes .de. l~s • nuevas ••vi vi en da~:, no • podia • falÍ~r ·el_ ,''pa~h~ngón" 
. -- ... _ ·;,_,.~;·;,'.,-~·--·,. "-~i;,-'->,-.-·'····. "'· . ___ ., __ ., - ' ·--- .:-<; .... 

amenizado paf ~n 'eiiso~dcicci<li:>r'so~idri''qu~ ponía' á bailar a,toctri' el .riundo y Cn. la cual se 

descubría una placa-~onde s~. r~~ori~cía· la' l~b-or ~e -~~s di~;g~nte~.- · . '. .' ';•: '' :·e· : 

Fué· en• tonio-•h cst~s?opClb~~'i:J~~%;c c'oine~z~rollfafcÍ;,n;ahlo~--p~lÜler'Os grupos de 
;::,7 '.'':-.;·,::: :-"'"··';.. :-.-<·:'.:. -:e, -~·,;.- ,·;;;_; .-----~;·:_-;;:;'"(-o-:•--~ -::~-;o~· •.''·'• ·-: 

soliCitantesde Asambl~~de Banfos,cahali~ándose·l,~s qlle n•otenía1(u":a·,opción•d.e predio 

concret~ al progra~~ ·~~ ~~~i~~~~-·p~oi;~~¡~i_ ~/ p·l~~t~~~i~~toj~l~i¡¡ d~ la:~sa&bt~a de 

:,:"::~t'it~~ªjf;~~~lf:~~~1~f~~?~~«~~i~:~~ 
. cónt~~ª. con esta. :~~~1'.:d~~)~.J~/~~h~~i.~?_,¿º:·-~·O,~~~~~~~.~~~~~·~~i~~~:'lét~ c~;,d\~f-°nes, __ 
cred1llc1as de la mslltuc1óll d~ _acu~rdo con las cuales nmch~s de sus grupos no teman la 

cªP;ªcWd--.~~- .. p~g~;p,~~~u~;~Ji~~~;.~~~¡~;~~~~-)~~;;:~~,5lr~'.~~~~~~~~~J~es;s ~·é.~o~. 
• sálarios mínimos en ' adelante; Aullque "también se trataba de uría áétitud deliberada para 

.. c~~-~ti~~ar_ y re:e~;>';':s·~¡~~:+:~r:;cli~i:i~ ~:l,~rg::·i·s!Z·~'io~'·~u¡'t.od:•:n~~.p~Htiea 
h~~ita~i~n~1 ····-1:'.·-c~~1'_.'r1f~~~~~~;:.~t;~~.~~~·:·:ri~,--~f~;~~~~-•,;~e1iJ~~J~f~~i'.I~~~·~~~{~~~c;~ 
económica; siiuaéión que distaba múc'ho de estár presériíh'e~ i~s 8ri.¡;ci~:p~rten--;;ci;;~tes a 

Asamblea dh ~~rr;~s. -_.- -·-> • _. ___ __ ·•- .¡ ~·~·.· :~;~>.;,t;~,lf•L:J~~ ~:~,:;;.··; :,:, 
De los 26 créditos aprobados en el Programa de vivienda mejorada;·•24'fueron ejercidos·y 

::~ .. ' :.~·-:._~';{ ;·~:- .}~~,,~: .~:-~'.:;'~~:?_~·:_\:·: 
sólo dos de ellos cancelados. De estos últimos; el de Crisantemo~'.'en': lá colonia Martín 

;· •. ,. ·--. ··; .:; • - -~;: ;.J -' -. •. ' ,, 

Carrera la edificación de las viviendas se llevó a cabo con el tiná'ricimlenio' cié' la Fiindación 
-·-·~-:::::~> "-!~?;~¡:: 

de Apoyo a la Comunidad (FAC). Estos resultados pueden co~;idera~~ Ó~timostratándose 
- - -- .:.··-· : - - :~ - ,'.~.:(""'-'-~--;'-"-'--; .. : - . . ··;...'" ',; -'--

de una organización de reciente creación y sin a~tecedentes :~~ J.at~ri~ de gestión de 

créditos en el FONHAPO, que a partir de entonces fungió como una organización 
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contestataria del régimen;, así como promotora de una serie de acciones y ·estrategias 

encaminadas a la satisfacción de: la.demanda de vivienda, tales como las marchas, mitines, 
-- , ·.:· ,. _ _,_._ _' 

toma de predios, inéluso; lá frrupciÓri ell el Palaclo Lcgislati'1o. 
,---'··,:, C•.'.-._···;'· . • • 

Es importante resaltar. é¡uc els~guit'itieiito <.le los g~pos ~~c'~bczados ¡)ilr la'AsaÍnblea de 

Barrios y acredita~o~,p~:~ ~lf~~~t~~: fi~J.~:~f :~~,~:~e: ~~ ~~hl~:lllª~ r s.itua6ione~ ·más 

comunes detectad'os en.el programa: de viviendá'"inejoráda::~? .. J: ;,,::· .;:;,:. 
• "e·· .• --=.-:.~ .'::.",-,,{<•¡j ;:,¡_.o>.-: ~·.'i·--: .: ,. • ,·:::.:::.: 

• ExClusión de sociÍ::s' auri con residencia previ~:en Ías antiguas .vcc{ndades; sobré todo, 

'por diferenc,ias de fili~c'iór{polílic'a. 

• . Sobreendeudamienio 'd~· lo~~nÍpcis''á1 solicitar montos 'de. financiamiento por encimá de 
. . '·-:.··· '.'."''--. ,· .. -

su'capacidad'd¿;r~h'ci.;,'. r .· 
Apoyos externos dé organismo~ no gubernaÍncntales o fundaciones para completar sus 

.• ··.:;:- -,·.·:' ·.- .· ,f ·, '·- -. ,- . . -
• 

proyectos en detf!ñriináclas lin~aS c'omo adquisición .. de suelo, .la construcción o para el 

.·pago del cn~á;i1u;;~~cfa~~~t~~~ii'1i'i;;~~.v~~c'iacl~ i~s grup~s: '· 
• EnfrentaÍnfen+_:o:p~;i}ás·~r1·1~s~~~f~i~.t,,e1· .. 1i~.~:azgo . 

Conflictos ~~tré los re'pres~~w~·ies é!é' los grupos con los dirigentes de la organización • 
:·-:- .:--;· ~ ·-,- ¡:;:;': ·;:" ''-'---,~_-.y- -C.¡ ,-;\~: ~~~;~ ·,_. ~"."'.~f~:-:.·- 02,·~~- '-/-:!:~->· 

por una mayor irldepel1dcncia de los prinierós en la gestión de los créditos. 
<··;·~; ·~--<=.;.¿:).°!:{~.--:- •"' ·>:' ,,;!~ .. \;;,~,-;·~;.': ~. 

• Faha de aut6norhía.de 16s giÍJp6s: 
, -· ' ' ~ .-': '.:':::..:- . ;-<.:· :_':<·-,' 

• Costo de los inmuebles' excesivos por: encima de la capacidad de pago de los socios 
., 

{propietarios que rm aceptaban IÓs av~lúos). 
- -. . . - , --.,- ~- - : -.- ·- -
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S. Los proyectos de vivienda progresiva 

5.1. Los tres proyectos del sur-oriente. 

Los grupos iniciales de Asamblea de. Barrios aquellos que procedían de la CUD y que ya 
. ' . 

habían iniciado sus gestiones en los programas Rénovación ·ÚabitaCional Popular Fase 1 y 
' - .· . ,·.· -· ·,._ ,, - -

11, llegaron a la Delegación Mctropoiitan'~;cÍc't FONHAPO s~bl~ndd qÍ.iéy~:noibú haber 
< / .' •,, • ., <'• • >' • '< ",; •• , •• '-''-'" • '<,.;., • .".!"••• '--• .• "'" • • :> • ,• '' ~.:::. • · .... v' ,••,>' • ,,,.,'·!~ • ,._,,, "•• • '• 

más vecindades expropiadas en •. el. primer c'asooenfrascad6i~Ú~o~pliciadasnei6eiaciones 
de compraventa de las ~.isml~,c~_i;~r~~~~~~i9s::)u~~-:~~ ~~~c~~}~;~;~:~~-:~~~;~iiuación •· 
legal irregular o por sus alto~ co_stC:,5'. •;,"t /.'.. '' ,· '• .. }.·.· •<<. ·.;;,,· );:: 
Como puede verse (en '.el e'·~~~~?. ri~;;~ J}::~{ tamaño de la~ vec;~~acÍ~s .6:i:a 'Sari:~lc; la 

situación era complicáda ii~ sÓlo ;¡;~_.el F~'rid~ sin~ para la Ásambl~a; sÍ)i~ri ~(:i se' trataba 
···-~··~ ~ 

de' vecindades gigantesc~~; tipo:c~sa Bianca en Tepito o El Colonial en efCcntro'HistÓri~o. 
-!.f ~~· ·~;~ 

las más grandes tenian17nt~c·.~0~_60vivicndas como los casos de Moriterop; Peralvillo 2, 

Lago Biwa 29, entre otras.' Había 'también vecindades medianas: como CÍ.iatcitonquc de unas 
.-. ~_-, L._~ ¡·- - • . . ~ . ..,._ ,,,,: -.. 

20 viviedas y pequeftas de tan solo 6 u 8 viviendas como el caso dé Flo~'í.ieÓi:ranio: Como 
: .· .. ,.;..,."';··.<,, .. ', >: ~.. . •·'"::.~;·,,::-;1.:.Í-~·);,~_,::.;~:·."·:-'·::.-. < _; 

vimos c.; ~I. apartadc{de .. ~l~ierié!a mejorada estas vecindades'fru~'lbn rehábilitadas, o 

reconstruidas.en -el :+5,0~,~~~:ii~~~:.ocup~~a~ origi~~l~~~;~~i;;····'.7··.·.~~~· · :_) • 

Pero cuando los grupos descartaban.fa. adqu1S1c1ón,de su:vecmdad ongmal teman que optar 
,- . · .. - ; '· ~~~ '.·,';·~:.r =:\<.·'·:.::,f.·'r,~~({'.:~;?Y~')::~;-~--~:"_/:-".~\ :·<:~": ,\~S·y:::· ·:~:ii.;":.·/jS>:,'~~:~~:'f,}~"?\ :/::.~:·:,··:X:},:f-' ·::."';»::·-:·,; -.~ . • . : ·.:, 

por registrarse cri el écriso dé los ·''.sin' suelo'', como si: mencionó en.el punto de Ía creación 

de la Asamblea y dar5~ a, 1iÚ~rea :~~~:~~~~ten::~~¡¡'_- . ;• .. ~ .': ~ \ n 
;'- '-.-:·~.~<;(f-(:<.:t:~ ·-,~~i).:~.::·.~~~::\?> ·~ ~ -~~:~: ',;).~;--~.:-· :.-i~~·~í;.;~ :i~J ,-::<:-~º·: .·. 

Cuando esta organización. encontró. Íi-cs: grarides''terrenos'.cn•el sur-oriente de la ciudad 
:;· :' -~· .•: <"' '..!. -;," :: .;:;, e-~,:;/;->,> :-..> •,' ., 

(Call~ 11,·Magueye.'.a yXÓchlmilc~)·10~ gru'p~s'd~ 24 rá~ilia~·qtie se.mcncionarim más 
,, ' ' _ .. ,. ' " . . ·,._ "' . .. :'"' ~ ,_ : .,, -·-

arriba y que aparecen en ei cuadro no: 5. fueron canalizados ·a· esos prediOs. -·' ... _. . . ' : ·- -. . -~ - . -· . ; :o:~ -: -



Cuadro no. 5 
Grupos canalizados a los tres proyectos del sur-oriente 

Fines de 1987-Principios de 1988 

Grupo Accio- fase 
ncs 

Lucha prohogar fuerza y 110 aprobación 
libertad de Neza. * 
Los misioneros 1 v 11* 44 contratación 
Romero Rubio* 50 anrobación 
Unión Pensil* 5 anrobación 
Gruno Galveston* 14 contratación 
Zona Oriente Coyoacnn Xochimilco 11 contratación 
'Amistadl• 

Escornión 48 contratación 
Unidad C.T.M.7Drovisiona0* 30 anrobaeión 
Tlatilco Azul v Amarillo'" 29 anrobación 
Unión Estrella* anrobación 
Una luz en mi camino* anrobación 
Adnuirentes del teiocote* anrobación 
La Escalera Lindavista A. C. * 69* anrobación 
Voces de Coana (Jztaoalana)* 22 aorobación 
Xochimilco* 14 aorobación 
Callv* 5 anrobación 
Tonatiu* 14 aorobación 
lnfonavit* 5 aorobación 
Tn1bajo y Prc\·isión Social 13. zona oriente• 18 aorobación 
Union v fuerza* 9 aorobación 
lnnuilinario Moctezuma* 8 aorobación 
Zanata * 14 anrobación 
Solidaridad 3* 16 anrobación 
Vecindad del occidente del D.F. S.C.L. 37 anrobación 
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Fuente· Reportes internos mensuales de ayance de proyectos del Departamento Social de la 
Delegación Metropolitana del FONHAPO enero de 1988. 

Estos grupos que inicialmente se registraron en el programa de vivienda terminada, habían 

surgido en su mayor parte en las mismas colonias donde se llevaron a, cabo,I,o,s proyectos de 

vivienda mejorada estando integrados, sobre todo, por fami!ias"'desdobladas", las cuales 
- . ··":i· ., : ·;.· ····' 

tuvieron que optar por un rcacomodo en 1988 en los tres proyectos del :,sur~~riente de la 
• • '" • • ; •;;".',:e ;, ~-:; • • ' • 

ciudad, al ser insuficientes los espacios ocupados por sus núcleos originales en las 
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vecindades de las zonas de saturación urbana, quedando hasta ese mamen.to de la siguiente 

forma: 

Cuadro no. 6 
Tres proyectos del sur-oriente, agosto de 1988 

Grupo Programa Accio- Fase Observaciones 
llCS 

Iztanalaoa Progresiva 645 Anrobaeión Demanda integrada:319 
Magucvera Progresiva 262 Aprobación Demanda integrada: 140 
Xochimilco Progresiva 141 Aprobación Demanda intel!rada: 143 
Fuente: reportes de avance de grupos del Departamento Social de la Dele¡,mc1ón 
Metropolitana del FONHAPO agosto de 1988. 

Estos proyectos absorvieron a los diversos grupos -medianos y pequeños- desapareciendo 

la denominación formal de vivienda tem1inada, pues este programa había desaparecido del 

FONHAPO por lo que fueron incluidos en vivienda progresiva. 

A partir de entonces, todos los proyectos promovidos por·.la Asan.;:blea .. cÍe.·8á:rrio.s;· a 

excepción de los de vivienda mejorada los cúalcs bu~hall~ri Í~f~~~ciÜ~t';UéC:Íók"de sus 

antiguas viviendas, fuero~ cciilsiclér~dcis ::~ót11'ó :vi~¡¡;~~a'!·~¡.c>i?es;~~.~{,';bt)stantc la 
-. · -::.--./;-~~~o·--;;:: ~-}'..;.:i:: </;~.f· :;::,~c-<~',;\'·~rf:·;,·,.~.~~~~·o .. _/~-~~~~f:···-.;~,~¿-:-;~~-'.t/-:~;.:,-:·:: ~ ~_;- .-< ~-~;,.- _ -'.;-_:; 

Asamblea no abandonó en la'práéticala~dcfensa·~f·ú~á viviéndá terminada;pcidci qúe sus 

:::::=,~.:;~:~~~~1~~~~~~f,:~:~1·~~~:;i*i~2~~r~~·~·~~: 
tentativo, si bien. los.:representarifos pla~teabail:,que;no é~abr~a pro.¡,1evia:·pa~· integrar el 

- : -~ --~ '.· . :~ 'i,~·-,~~~~- _:_.,, !- :~'.~-'.~'::._: :~·,.;;.;,,~ ~:~,~-:·_,_-: -.~~~- ·---~,:~~'' ::'<::: -(:;,: _;, .'.\\,- -'. ::~:;:,'. ;J-~s;.;,_:<-;~i. :,_'. 3-' :·· .. ~ ~:' ~· J.~.':: .·_, -. " 
padrón .de la demanda.La adqui~i§ión.dé; Josp~~dios.C:~taba'aúnen'proceso de jíegociación. 

Los proyecto~ d<i·.;i~l~~J~'·~~¿~rt;i~'~''~·~ ~hc'~~f~Í,:~~·~111~ 'r¡¿~.·~,/~pri~~~Íó~ ci;pi;·deci~lo 
.de otra mane~~:'erail promocio~~'~ ·~b·i6~11i\íUc aún no habi~n 'd~finido su démanda de 

s~licitaníes y d~p~~'Cliaíi 'el~· tj~';; ~·~'cri~cr~íar.l 111 'aclq~Ísiciióll d.tlcisc'predi05. Por sus 
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dimensiones iban precisamente a concentrar a lo~ dhrerso~ g~pos _reclamantes de vivienda 
. . . 

de los diferentes barrios y colonias en los que la Asamble~ de B~rrios t'enía presencia. 

5.2. Los grup_os de vivienda. progresiva. ,., 
, ,.;·· 

En este rubro entraron los grupos sinposesión,de,_un Jlredio p~C>pici,'co~o c~nsecucneia de 

é110 se dieron ª .ª tarea de i~ er. buse~, d'~" 1~''~b'.J~finiJa~:~e11evar ª 6ábc; 11n proyecto de 
._ .·. . --:: -·. ,._. -··· -.,. :- .. : ... '.~ .;-,-.;:_.-i;::~~- ,..;·.;·,.· .. ·-}.'.-;:.~· -. ·;~r'~- :-·:-0•~:~~'7"'~;;'.~,:o;¿:¡p:,:á:_,; '"'.-~-~-:, :- ._:~:~·-,I"'.., ···-- ·--

.. vivienda.'• Por, sus misnÍás caraétérí~tiéas sé -füc~Ó{l c'i~eorpofiincto~,'éon rCllltiva faciiidad 
., . . " ".·._-:>/-<:)~~'.-:y ( :::~·; ~~ ·".".~-'-:,?t'_-.?\ :·:'.t.-~. --~-·:;:·<\j. :(:;.~: -( .. 

nUevos solicitantes de. viviendá. Los potenciales sC>liéitántés ·naturalmente eran las familias 
: . - '. . . '. .. _. ' ·._,~: <: ---":~·.,,::-:_:-.;~<~--::;:_.'·'.;':~_-~ <;_; 'ti-;\:'.:~:'.:;_;_';·.~\i?;>::·:·~~?- .. --· .:_' "·\' ·,_ ~) -"~ :~ _?.<~~ ;':;)~·?· '.:_'.i~: .,: ·_: .. >:- ·. ::<>·· -~-~-:-- '· 

"desclobladasn de las distil1ta~ ~~ri~s cic6 la ~i._;d~d, c~y;; dekiirio habi~cl~n~I no pret;;ndíá un 
,.·· ,:"\"' ·.~ '.').;/ ._:::::·.:4<:¿~t·,:~ .- ~" : ,. 

lugar en particular, pudie.~<i() reaiiz~< 1~ .. co?st~~ció,11 ~~ i#l~i~ieri~á donde les fuese 

aprobado el crédito para adquisiciól1 cle suelo o'cdiflcaéi61~> 
.. f 

Casos especiales fueron los de Tepa~t~~~o y'Tic:~n~án~~;;di,~s en la misma zona donde .. .,.. . . 

surgieron los grupos de solicitantes. Pero ~n la gran' mayoría set~~ba~de Ícrrdllos:~¡ejados 

ubicados en lo que entonces eran zonas periféricas o de crecil11iellto de 1a''é::i..;d1i"d,.-cómó el 

de Calle 11 en lztapalapa, incluso en predios más retirados ..;bicados.ell.áreas. toclavía de uso 
-·· ---.:':-

agricola como en Xochimilco, donde los grupos llegaron; 11 ;~.nf~int~_r::,~Üa. serie de 

restricciones para el Uso del sucio por parte de autcirldades de1i:"i~clo~~·1~~ t~~¡i¡;~~Ütar ~on 
factibilidad de servicios de drenaje y agua o por la'exige~~Ía'~ii ~~~ellas ;;~~~alii¡¡. obras 

... '.,. -~,.,· .. :~"'f~,C -~>~::r.:.;···· ··.:.:,.~· ,:~-· 

que se salían de lás .P()Sibilidades de los grupÍ>s Y.ºde:i~~.;l~~~ce{d~I flna~cÍamientÓ del 

:::::::00~1::1::::.::~º;Jii:;E~i?M~~~~f {~~:f i!f.~if :t;: 
,,~. ~:_.-:_· 1 :.,::-;.::-: ,-,/.';· , '" ,. ; -;·· ';1 

(Apaches- Puente del. Toro A.C;;·Todcis Moriarcas;':Lá Noria;' San Bernardino, Sta;iúrsula 
- .... '· ·- .. ·-, . . -.. :--· .. --,.-.,,,_,_ ·"··" ... -: '-'·'····· 

Tlalpan, Barrio Nuevo Tultiir~~);'-c) ~·~~e{·¿~ ~I _(;ª~~~ ~~~~~~~ect~ Magueyera, en lztapalapa 

donde nunca se pudo llegar a ~on~~etar' laoperaciÓn de compra-venta por el alto costo del 

--------·--~- --
~-
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sucio; el crédito aun cuando ya había 'sido aprobado tuvo que cancelarse y los miembros 

del grupo reubicados en otros proycctos_dc,la misnia organización. 

No.de 
crédllo 

1280 

1283 

1281 

1284 

1668 

1802 

1803 

1938 

1258 

1282 

Cuadro no. 7 
Grupos de la Asamblea de Barrios 

Vivienda progresiva 

Grupo Delegación Acciones 

Fidcic. de Admon. De Calle Once lztapalapa 933 
No.62 
Fidcic. de Admon. Manuel Cañas sin Jztapalapa 180 

1 (Ma.,ucvera) 
Fidcic. Admon. Acueducto s/n siglo Xochimilco 100 
XXI Xochimilco 
Fidcic. Admon. Tcpaltongo No.390 Azcapotzalco 316 

San Bcn1ardino A.C. Ticomán G.A.M. 123 

Democracia vecinal de Transval 182 V. Carranza 120 

lnq. Unidos de Congreso de la V. Carranza 120 
Unión No. 10 
Apaches (c. Gladiola) Xochimilco 166 
(Puente del Toro A.C.) 
Los Perales 72 

Calz. Del 1-Iucso no. 1 O 70 

La Naranja 1 68 

La Naranja 2 90 

Todos Mo11;1rcas Xochimilco 360 

La Noria Xochimilco 50 

San Bcmardino Sta Ursula Tlalpan 300 

Tullitlán (Barrio Nuevo) Tultittán 575 

Callc7 60 

Magdalena Mixhuca 

Llncas de Slluacl6n de los 
crédllo créditos hasta 

diciembre de t 992 
EP,AS,UR,E En ejercicio 
D 
EP,AS,UR,E Cancelado 
D 
EP,AS,UR,E 
D En cicrcicio 
EP,AS,UR,E En ejercicio 
D 
EP,AS,UR,E En ejercicio 
D 

En proceso de 
intcl!ración 

EP,AS,ED En proceso de 
intcuración 
En proceso de 
intcf•ración 

EP,AS,UR,E Cancelado 
D 
EP,AS,ED Cancelado 

Promoción 

Promoción 

Promoción 

Promoción 
Promoción 

Promoción 

A 

Complclar demanda al 
100% 

Fuente: a:portes de avance de los grupos Gerencia de Crédito. Zona Metropolitana y Departemento Social, 
FON HA PO, diciembre de 1992. 
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5.3. Problemas más comunes detectados. 

• ·Demanda incompleta~ es decir, mínimos porcentajes de integración de beneficiarios con 

relación al número de acciones de vivienda aprobadas y contratadas· de los proyectos 

(casos de menos de la mitad y algunos de no más del 30%);· 

• Lo's_-~adrones y listádos. de adjudicación ~~ c~a~
1

ri'C:tua1i~~ºs . 
• 

.. 
Irregularidades por sustituciones ~n éf(JadrÓ~·cie ii d~IT;aridá . 

• Modificación de lo~ m~ilto~'íf\i~l~Í~~~¡~"i~Z~~~~~ ~~sca~dÜ ~ue el financiamiento les 

• Retraso en la contratació~ de.las lineas d". crédito'y durante el proceso constructivo. 
-:.:·_ ·,. ·:-:·,:.-~·· >·~"-;r:.·. ~~~P:.:·:: 1:.~:y,::;~~":j_. ,-: )S:~/-:·_,1.t<.: .:." ~ i.-, .. '-~-:~. :·- ··,, 

• Entrega de las viviendas a 1Üs l:ie.'leri~iariossin haber siéi6 terminadas 
; . : .. ,,,"·:·-·.:2 .. ~·.,;;<;;:.~··. 1:-~::.;-:y};·:~;;-;.:-·1~"..Z,{'-.·',':">.~ -~~:r~.'- ·-:,'.'-.'>- ·:.;~c: .i·:F ;·.' 

¡;· .• 

• Escasa o nula información financicr(de los grupos :> . 
·.. -- -· '-·-. ·.} ,;-,:.e-.'-'-;-:''.··::;.->-'.-",-,,_,,;._,_,. ; ·~.:... :-.s_·~-:--.. '...""'~-~~- .. v.·;,'.'--"-~;. 

·<·:,:. 

Retraso en la r~aliz~ciórtcd~ Í~s fl~iq~ltos soclales .. >,. ' ... · -, ; -, ' - , -·-.-· -~·;::~:·.:.:,;:~-?· ..... -·: . .. ;.:: ,· .. -,.'·3." ,¡_ ___ •• 

• Dificultades c1\l:(adq\iisiCióf; d~ Íos predios por eÍcvación de costos. 

• ·No•· viabilidad de ;;íostlprc;y-eqtos ~ar•••• limitaciones• en· .. la·· dotaCión de servicios o 

incumplimiento de~r~gi~;rtentos urbanos:· 
:,· .:<,,)-

. '. ·: ' . '~·, ,h 

5.4. L¡;s mega-proyectos:. 

Los proyectos más importantes para la Asamblea de Barrios por su tamaño, es decir por su 

númcr~ de ac~iones y pórque aglutinaban un mayor númerode grupos;• fueron has~ fines 
. . . ._ . -· . ' ··, -'.. . "· -. ". ·-

de.1992: C~lle 1 1, .Tepaltongo, Acueducto-Xochimilco y San B¡:~ardino Tic6.~án. 

Calle 11, era un predio ubicado en la. Dclcgació~ lztapalapai fue el proi¡:ct<l ~áS g~ncle de 

la Asamblea de Barrios con 9J3 acciones de vivienda y ~n geileái de los fi;,anciados por el 

FONHAPO, superado solamente por 'Valle de Luces. El proyecto por su mismo tamaño 
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planteaba una serie', de dificultades:: los. recursos) su· discfto, la dotación: de 'servicios por 

parte de la Delegación Política, su gigantismo provocó que se interpusieran .al desarrollo del 

proyecto. una· serie de•asuri.tos\~cici~lés y .··poiítlcos.;rC>;.sü:.~ai:ie;,.(~:~i~<:r~idad de los 

solicitantes debido· a qllc pl"C>v~níall dc'·:~ifcfell\~s,,g~p()s '~o~.e~~J;aégc~~rar,divcrsos 

problemas de convivencia; (l~ácÚca~cni~·5~1~alaba cíéú~~unidad habitacionalcie'casi mil 

viviendas requiriendo la cÍotaCión de' l!spacio~ y s~rvi~ios integraies tales (f.;rri.;; educativos, 

en el culturales, de recreB;ci¿~\;~ otr6~ ~ás ~uc llo estaban 
,'·'' 

proyecto. 

La movilización. dti:''.la 
_,, .. '; exigencia 

proyecto fueron las fciffiias o lasa;.mas utiliztÍdas para promover si.Is d.;ITlandas y del rriismo 

modo, concretar. acuerdds: En la.: ettipa én qué se cor1tratÓ la adqul~ici~ll d~ slleto; Calle 1 1 

se constituyó·.comC> ~niFld~icofuiso .. de\~.dmi~istra~lón el •cual se abo~Ó'a eo~stituir un . . ... ,, t. .. - . - "' - .. ,. - . ,, ;-/ 
•.:. 

fondo de ahomú requcrimÍento del FONHÁPO. para que Jos grupos garantizaran el pago de 

su~ cng~nc11~s . .i · ,;{ . 

. ·Debido ·.a .s~ n1ag~itud ·había diversos problemas,, entre, otr~~:tel: ~ni~.() ro p~es~ritaba 
informaeió;tsllflcieÍite éri su padrón de la demanda; no'.r6gi~Í;.aoa(.~ll~".;:;'rriri'vinú~lltos de 

sustituciones; bajas o altas, que al parecer resultaban ria·~~;~~ ~~'.~ri·~ru~~ tan 'grande, 

dicha situación provocó que todos los movimicn~~s ;eíali~o~ 'a' 1()¿ ini~~ra~te~ se ~anejaran 
no con mucha transparencia y más de man~;:a(dis¿·~~~~rna1:¡;J~\iX~i;ee~.i~.iiCie 1a 

::--¡: /·'··~·-' ~~:,.,,,,-.,<·· ... : .-..:·;._.";.,,::~ ;-:::· ¡:.,~·-··- .. · !:"' ·_:-. 

organización o del grupo. El resultado fue un cÜma· c:1<éá'~5¿°~nfl~iJ~ genefándo~~<disputas 
- .. ·-;;<'.:-. !:·!},·:.,':W~.·--·,:~/~/--}.;'~\~',:;>> .:z::·::."- -~·,.:.'-.:· -·· ·.: 

entre los dirigentes y los inconformes; De. estll'. fesí'i'ií.ó'ia pfiíeiiel1 q'Jé''ritej~"re!(Í"~s;¡hados 
ofrecía a los dirigentes: la expulsión .. En c'réct6,'I'~c' :Í;,~:~~~.:Í 'l1 cabo .. iai~~~~l~i~nes y 

·-·. - -c-_:;-o. '-':+e-.~--.,_;;__~--: ·,,-_-;-·."·'.;e.o;=,-·=~-,--~- s-:;· ·--- .,..~-.-.;;--. -~;;-·~):--.-·--· . 

aunque llegaban a conocerse en el área soelal d~I FONHAPO, tll's re~lamlls de los propios 

afectados, no tuvieron eco. No obstan.te. las inconformidades desahogadas, esencialmente 

_..........__ 
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fueron por lo general de casos individuales motivad~s entre otras_ ca~sas, po_r la_ falla de 

participación en las movilizaciones de: laorgáni~ción o por conflictos cnlrc'particularcs. 

Pero .-los reclamos que inc_idían pcÍlíticaii'1cnte:fu~ro!1 dcJándosc de. lado_ cll _una· actitud 

autoritaria propia de prácticas corporativi~ta~(Aunqu~'1()~ ~xpulsadossoÚcilahan el apoyo 

del FONHAPO, . las. dircctiv'ás cini~'re~ái~si;~: af~ptar: s~ í~t~rv~~ci¿n . ~aciendo _valer la 
·' . - ~-;~-~~:;_~'- .J:.1,;. - ·.~:<,;.:~; ·'I·i;:. ··,·::,~-~'',..-

~upucsta : autonomía de los grupos. ;;¡.; ,~; :,J ·. ~< " .. : 
Para· ello; la ínf~rtn~6ió~. ~~~~r~(d~r1t~i!~~-n~~~í~~i()~ d;/tálle 11 'nJía a cuentagotas. En 

, ..- ""'' :,,.~:::-" .. ¡·:~':';C)« ;:\·.:;:;·.~<;/ 1'~ __ :;-:;:~·,~~-~\.:'.->~~, _: ::'1"/>.', ")<;:'.~: .º:·, ~-. ~~:_< .. ·:·/-: .. ·,.--;_· . . :_. :'·.- :.<:.-. -
agosto de 1988 su padró~:s,ólo te~-ía·.·u:a-demand~'int,egrada de·3,19s~cios, ~sd_ecir, una 

::: ::~:.":.r,;~¡~;~;~~.~r.~.:2~tit7i:,1~it~~t1:rr.:: 
. año, ~¡~ hab~rs/;~~g~a~'~ 2dá'j~~~-¡~~ h~~ ;,iri~~~~;i~i~·~;g~·:if~~~~~:·¡~gi~~.\ sg' lnició la 

: . e · ! • ,,.. ·>· -, ·--'f_ ~·.~_,_:}'.~-:·' :-·:· >.-· , ·-:··. '. -.·;;~-;~',.-J'}~- : o·:;~) ';:.",0~~~,. :~:J~~~:::~:t_ ;:·~ _::~:~f<+~!·:·;:'.:t·~ .--~ .. ·.:_:~.·-~:,.-.; ?- ·. ' 

entrega de las viviendas; aun cualldc:il 90 est11han sin tenninai,-la á'grupáéión dé CaUe 11 no 

.:7:;;:~:~tltf }!~~{{~~~~t~M~¡lf f {~~¡1;~~;;:. 
Comermex.· Ante esta· sitUaéión1:y'. cn;~ras~ de·, proponer)mecanisnios» dé ':conciliación el 

. , .. , , . '.~'.¡ - ·/:)'' >~<.-.'. ::<·> ~ ·(•.,:·::;·.·.y.· __ .:,~\<:-~.:)_,.,__· <'; :~:::~- ;;:t~~;',' .·,:.•r.~-,- -:~·::·\:• ';.'·;.:;,, ~ ?·;:. 

eq~ip~ d~·.promocí~l1•.~J~i~\ct.~1~~~~~:~/.1•1J~~~'.-~::~··~~~;~~7?füj~s!~,~S~i~·:~~~fi~ar la 
adJud1cac1on y ocupac1on,_leg1ttma de.las.v1v1endas; sm :.e_mbargo;:dado:quc muchas de ellas 

_. ·¡-- ·• :-: _: ~~·.: ---:~~,.)::_,:-._;-~'< .. : ,-_--<\--~~-:i::~::-: ·-·:·!-~::;~:: .. :···.'.~~~~t~):~~~~.:-:--~::-·:'b~).)·E~t-.~ssi/_::~:~n~~{-~::~t:\};;~~r :.~,~~ff:."}\: ;_:/.· .~:--.:·. 
estaban todavíasin_ te~1inarno se pll?º .constatarla cicupaci.óncompleta de-las viviendas. 

Al año siguient~: e_~-el'.~~:~i<l{·:~~~r~++J:1~~·~J.1~-~~~yf~\¡\~~~i}'.\ra~t~~~~i;5~e:del•?oo/o; 
su Padrón de la Demanda-por.las 933 acciones yiLístado- deA:djudicaciones:co!1t_inuaba sin 

' .. ·_ ... '·.:· .· .·. :·. '-, . ,':: -:'· .' ~· .:-: ·: ·~ - .'.. .'.: : :~ - .... ~ .. ·.' -~ .. ~ ;~--~ .· .· "· '. 'j;:~·" .. - -. -· ' .. ··, •\:" . :: .. _'-1".' • ·_,:.: •. : ~ • ), '• , ;~,_.:\./:· .... ~ 
. "'" '·--~-;~.:·~·j: :->" ,,_._,. :<'. ><.:' ::,: .---,> .... -,· ""· ·.· 

. actualizarse>::--··-'/·~- , . , ~"~' ~~l.;~º~r·: :\:ü<>~·;~-~~ .;:¿:: _,.~/!.::; . . ;;:,}{ -,~;~::{~~:;~~~~;f;~?-~;-~~'.~~;_c·:·~\-::~r~-·~.~~-0 

Sintomáticamente se. percibía, en Ía ~gru~aci~n. ~na éseri,tb _.• d;{. ~~gn~s' i~¡~n:ias p~r la 

representación del proyecto. -: Evidentemente-·• se traducía en una•. lucha : política, 

'-,~:::-···:: .. ··· ·-·-~-
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principalmente entre los -rcprcscntant~s -. i~mcdi~t~s d~ -_ I; asociación .Y.: la -dirección de la 
' - .. , -· ' . . 

Asamblea de Barrios que -habrian·dc derivar postcrionncnlc en dlvisioncs y ~rin1pimicnlos 

en esta última. Aunqu~ la ~r~tli~ (I(} e~ sot'ci at;ibúlble a' las'difcr~ncias';\,cncionadas, si 
• ' - •, "'. ' ',_"- '. :,~- <. • , • • •• J • • "' . •. . •• -~·; • ' 

funcionó como la antesala qÚé posteriormente llevó a la Asamblea de Barrios al eX:lÍcmo de 

dividirse en· dos organ;Jiciollcs;(u~:a -q~~-:c~rÍscA.ó la éle~omin~~i·¿~"~ri~;rialcy; Ütni que 
·<>·: :-:,, - -)::_. -::::" ~. {-~· '. ';:·,~ 

agregó el término PatriaJ'iucva.; ... _.. ' - ,.,- ,¿; ' :-:.-,,:¿'::::· 

hay que referirse tari.bién a'las dific~ltadcs qud'-impÜcab'a ~I n"iáliejd'dé un'~ni~erso tan 
- -_ . _. '·- ... - . - , - -- '· .. ·.' -. '., ·-. - .· -. , '" - - ., .'.~ ., -, - ' "~ ' /., .. . -

amplio para ull~-;gru;~~¡¿~~al (le', ~~~~r ~~~ ~~ ~~ul~o ~~cnl~o ~~~ g~ric'~~~á~~¡~ t~rcas 
y qúe crari ··primeras cx!leriénciás eri ·.el -~p~cio iiutógestivo. '.No• se' ~~ete'n~e J:stificar esta 

situación, por el contrario, se coilside.:a que daban pie paraánC>rnalias'y manejó~ advcraos al 

interés comunitario del grupo;· ', 

El proyecto de Calle 11 se llevó a cabo con celeridac:t· Entre· la promoción del proyecto, la 
, . - ._~,.-~··- -'· - . . . ' -- . :· . '. . - - --- . : :_;- . . ' 

adquisición del sucio y la con~truccióh <leilas ~i~i~rtdas trart~ciírri~~ok'cÜ~t~o-~ñds, un 
\' , l . -;; . - ,.. ~ ' ~~-''.t'-. . 

tiempo relativamente mínim~o ~or, -.~-;di:in~rlsi~iies'''di(_., Je.~Ju, •. '.;r_.i~.}(_11_._,~~i,taci~ii~1. en 
. ·,:._~, . . .,: :.- .- , ; ' -,~;·. '" 

comparación con otros proyectos financiados pór la-misma ióslitilciÓ_n:' EHi>'se debió a las 

intensas gestiones y prcsiónes ejercidas pClrla~rganii~cÍÓn;/¡ui~á-~bn'io'ni~~~~a'~tra; para 

sacar adelante sus primeros ·p~oyectos• ini~iádo'.s-~n,la Del~;ación.l\.i~ti~politan~ del. 

FONHAPO. 

San Pablo Tepanto11go, fue un proyecto. de 390 acciones de ~ivienda. de medianas 
. ''.: ; ·. .· . 

dimensiones comparado con el anterior. Se ubicaba ~n Ía D~legac:ión.' Az~ap~~lc:o y 

presentaba en la etapa de gestión del crédito una mayorholllogericidad por-el origen di: sus 

integrantes, además, entre sus rcprcse-ntantes había·una mayor identificación no sólo por 
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provenir de la mis;na zona sino por ser participes-y fundadores de org~nizac-io~es veciinales 

comunes, lo que les daba cie-i-ta autonomía con reláción a los dí~ige~te~--de, la-Asamblea de 

Barrios y más iniciativa propia al realizar s~: gesti~nes: .···--
' - . . ... -

Aún así llegaron a prcs~~tar: probler1ms corrii.ines, _ e~tre;'_otr~s,. cicrt~s dificultades para 

integrar su demanda; en agosto de 1988 solo llevaban Íntegrados'' 140 s'ocios, es decir, el 

. ; . . 
':· : -. ~'.;·. .. <'·:;~;r.·-/.:'~~ ·:--·,-35% de su Padrón total. 

proyecto~ ta~bi~J:1 ~~Úeva~on a cab6 los aeoAcueducto en 
;~:.-.·~'._: ::.::·>./ ::- .. ;._ :<:' '. . 

Xochimilco y Ticomán en la , Gustavo,A:'.'j-viadero- con; 100 y 12~: acciones. de- vivienda 

Junto con estos dos grandes 

-~ "- - :~ -.. ' 

respectivamente. Otros c_omo -: J\!lag~eye~;,·s~'. _topár~it ·. ~Ün • difléiiltád~s'itales •· c~mo la 

adquisición de los predios, Ja no.'viabfüctad delos ~~Óy~c'tci~ por.1~'dot~ciiÓ~ de serVicios o 
- - ":"i" • "~. . - ' '"- ... -- .• '~-.~· -- . ' . ,. . • - • • - .. - - • ' 

por no cumplir con las espcciflcaClones i.i~baita~ req~eridas por las Delegaciones PoÚticas o 
- - '. • ' . ; . -- -' _'· . ;·-- '_. - . . - - '. .. . ' ~--: ~.' :-.··- - ' .. •. _·. .·· ' . . · .. - - t::-" - - .· 

el Departamento del DistritkFcidc~~J. -:: _ _ ~: _ ~-:L .. ,/_..__ '·" .), :./ 
' .- '- . '-!--.:··7·, --··_-... ,,,_, ·-·,-,-; 

Estos grandes proyectos présurÍÍiblemente contribuirían 'é!e_~fórma significativa a ia solución 
--'· . -' .;~_,.e. ·' ., .. ·"' . « "• '. '.• '.".· -·'. _-..·:-."·,· < ··,_-, __ , - ,.'' ·--·.-•·e-> ... '.~'. _ .. ,-',; _- •-· 

de la ___ problem~tic~;há~,itacional _·de un _k~an, nlÍ~¿ril\~e· ;t;rn¡~-i~~-·*·,Un}p~¿blema 
tradidonalmenie~.asumíd?.-Y _ res~elto . __ de._ manera:f~a~~~~\~~º['\·~1: •• ~~~-~~~:,~~~tes;~de -sus 

organismos de vivienda, en ese momento .quedabá'en:·manos :de.Jos:propfos;beñeficiarios, 
•<·.d.:, ";_.e' ' '_,'-,• "7!.~~v "'.'-'.~;\{·; .,. •" 

los grupos; 1;.s asociaciones vecinales y las llrgani~ciohes soei~les~;-En'.conjunto estas, 

~·::::.::.::::~.: :=~~:.:.;:::~:j;;¡~1~%~~;:r~t~~~~t[~,:.~: 
participación patemalista del Est'.1~º·~,i::ci~ciro' Ii;is. co1íqlct<;>s' ~ent~~·:d~j~{grupos: o :de la 

.: ; .. : <·'.:<~. ·:~::: .. ;;:'-,. ·:.::.;:. --~:'/.-:··'·;~c.-··/;·.:·:-·_:~>~· ',~-'.;', ·.-· ···.';'-· ··.1: .. 

organización, asi como las deficiencia~' o ÚmÜ~~ioñes•ri-i'.~nÜiestás d~ los ~i~mos proyectos 
. . .. :_.,·,: ·.•' :·. . . '" ·'' : - .•· , .. ·: . 

no restaron mérito alguno a la iniciativa desplegada'y :e~cabezáda pC:r la Asamblea de 
- - -- --;- -- --. - -,- . -'~-- --:--=-·-- .. - -,-- ,. ··""" ""'"''- --.-- .- .-- .. --· .~ -: -- -·- ·-: .. _ ·.-.. 

Barrios. 
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5.5. Características de las asambleas. 

Una vez llevada a cabo la confürniación de los grupos, la asamblea. la cual era una especie 

de actividad pcmianentc y daba sentido' a la 1denon1inación de la orga~ización/se constituyó 

como su instancia de discusióny ~cüerd¿; que cri unos i::asos'fun~ionaba e,:om~ inforinatÍva 

y en otros como delibc~Íi~~>· · >• :;; '• ;.e, ¿; ,;: ~;:: " ú:'.; ~" ---- - · '.''>!• 

:n,s1°o:mnt:o'.s::d:endmfie1,n1:ann:c:1;a·~m::1:et~n:t·o~~c,"u••~aé:n~d~'.o·~¡e,l'l:o;~obc~;u;rr~11;a:.;,1c;0o•\m•107• __ rc•~u,a1:n,d¡o~:;,}:tI2~tgt:~:: 
_, • • - losJgrupos ;~oÍié::itaban el 

5 ·; . ;·<;- ·>~·~;~. ··I- ., :.'("·,-

incrcmentb hasta é::'1 to~i d~Í~~,;~~édi~o~~ 2!ioo s~l~rlos U.:íhi~~~./ : i 4 - ',;_ :~;. '•Ó,' 

Para los dirigentes dé' la organización; . este tipo <le asambleas sólo 'eran una formalidad, 

más aun cuando los acuerdos y decisiones con respecto a los incrementos de los montos de 

finarid~miento ya hábí~n sido tomados previamente con las autoridades. En el caso de los 

grupos' gi.in-d6s li~; a~ambleas eran multitudinarias, y se llevaban a cabo en los mismos 

sitios ~n q¿~ • el;os s~' rCúnían periódica y generalmente en espacios abiertos, en auditorios 

- ·a) aire libre como el Juan Ruiz de Alarcón en San Cosme, en el jardin central de la Colonia 
- . .',,:.-

Federal (Magueyera), o en el deportivo de Tepantongo en Azcapotzalco. Desde lu'ego .las 

mismas agrupaciones. llevaban coritroles de asistencia que eran verif!.cacios ··pór· los · 

promotores sociales, si bien c~ino en .el caso de los padrones no se constataba l~··piesencia 

de la mayoríá del grupo, Cspecialmente en el.caso de "Calle 11". "'·'· -:,•,y• . _ 
En las asambleas se trataban y desahogaban una seriC\dc" tem¡s-;· :-per~·:·-~~n ·marcado 

...... ·; 

predominio de ·los relacionados con los avances• y problcina~'-/aei',)~~· créditos' del --· ·- .... , ' 

FONHAPO. Géneralmente se contaba con audiencias cid '2.ori o ~oo' ;er~~;.a~; ~Ü~h~s veces 
' .... _.· .:·.; .... ~-'! :,; , ,;}.:~:;..>:;_,.;_::...>_ ':; J·'""C,'c\ - _; .'. '·;;_,..:-~;-·,"., '¡ •' ... '· ¡, .-

constituidas por familias completas; se ab;.¡an ro'~da~ d~' p;~gti~'ta~)} ~~spuésias, 

explicándose la situación de cada proyecto e..; :la medida e~,~}~ lo permitía e.l vasto 
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auditorio, por lo que en ocasiones estas asambleas parecían más bien ~lltines. pro~~Htistas. 
- ,:. . .·· .:;~ 

Había un significativo contrastc_~on los grupos más pcqúcños o_ medianos; con)os cuales 

en la dinámica de las.asambleas era posible establecer una mayor intc~comunicnci~n; Pero, 

desde luego, los_ grandes proyectos atraían la mayor ,atcn~i~n;C!c·,'.;~!l.~J¡rigéntc~' de ta, 

Asamblea de Barrios. , Donde se notaba una mayor• cercan~~ c1á· i~t ií~lr~f e~ en las 
.:>:; } 1-·-~, :,2~?·: ;-Ú(- ,;,..:'-:-;,: .;.-

primeras etapas de los créditos; ya que a medidaque~stós,ib~nay~~n?o)')Jegabana la 

:.~~.;~:::::::~:::::.::;~~~~:~~~~li~'t f~i~: 
respetuoso á su_s dirig~_ntes_ y escuchaban' c'on atención JaS' explicaciones acerca .'de .las 

gestiones realizadas _ante. ~¡--F()N~~P~, .#.~-;~~~~}0~~;~{~~t~~?:~~rt'.;1~~-:'.f ~~1.~enguaje 
-- cul!~tionad~~ - d~ - los me'C:~;:ti5IT.tis' c~edÍtl~ios /e it15íiiÜcio~'iit~~: , ;;Las. asa,ipbl~as; no eran 

' forynales-- ni ___ sol~~~§i~-~~-~~i~b~h--V:~d it~~~~~i~ri ·;i~~;~~;~1~--~~~~~%~.\ ~¡~fi~~t~~y •·sus 

~eguido~es; --~e' podía ·~ef~--~~~ºt~•·c~1J~:~~~~u~:os'.i~-~-~i~;-~~~Jdi~~~h;~~~~~1oportar-
-toda- la jornada asambleisÍa que, a'c vec!s;_incluía1, marchas -Y •plant()nes,-tocaba, a los 

::::::::: :::1:.:.:~:~~~~1~~~~~~~&:~~j~~d;~~:2·:. 
no siempre se podía contar_ co~ I~~-: mejor~s medlo~ para' l1ace~lo -~orl-io, hubi~ran sido 

' ; ;-. ~ '·!\:f . :J''_, - ' ' '~ ', .~;·. ---- _.!> ·:'>.: .·,{·: . 
auditorios cerrados, _sollid~~ ad~iSü~'clós .~llti-~ 'otrC:Ís. Lo{'i:Hrigent~s d~' la;A~~mbÍc~ nunca 

. . . : . . . . . . . . . ' . . . ··~· .· ... 

aceptaron otra mecánica infornrntiva que no fueran las asambleas- abiertas: ~e h~cho no se. 

separaban las actividades de la gestión de los créditos de las acciones políticas que la 

11 Entre los dirigentes más nsidul'S a las asambleas, gestiones y movilizaciones en el ámbito de los CréditOs 
gestionados en la Ventanilla Metrl,politana, destacaban Francisco Al varado" Javier Hidalgo y eventualmente 
podían estar presentes Marcos Ras.eón y el Super Barrio. Todos ellos participantes activos del movimiento 
urbano y popular con una extensa experiencia en la dirección de este tipo de organismos. 

t 
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organización llevaba a· cabo.· Por ejemplo en el caso de Calle 1 1, cuando se planteó a los - . •' .. 

representantes la necesidad .de rcáli~r una visita al predio,·~• Javier. Hid~lgo ·se le ocurrió 
' • :~. (' - • e - •••' • • '•• ' '"· ' ' ' -

llegar con el "barrio móvir' y. aprovechar' el recorrido por' los'barrios dc' l:i:tapalapa. para 
. ' .'~-"·f'.,;' :· ·;:,· ... __ ;"::-: -· ,'·:. ·. <.:,~-;'. ·: "<.:. \.: '·:'° ·:.:<>'!::-'· :- -.~ -,,<'_ ':.· -~ ;~ .. (~ :~·,.-.. ..:·-:;. ·-r-. ,_-

vocear y hacer .labor proselitista a• favor. de :é Cárdenas; a: la"sazóri) candidato 'por 'el Frente 

Democrático Naci~~al ·~ l~~prcs;~c:~;a d~ la rcp~~lic~ encl98~ .. ·>• · .j, :";,.. ·· •....•. ·. 

La relaciÓn·. c°,n 1cii¡:;;,~~?1•{J.;~:~~~·~f ¿~~e,11,+•• e~ .. d\.ciiio tir~: j~;:~p:[sta .. ble~er una 

relación y:: comunicación 1fmás';,diréctas'.céon: ellos' y•. con :sús tintcgrantes;')'sc ·realizaban 
·~':.<-~ :·; ,. ' ~-;~~-· :;.".·,'.-· ' . 1·:, ~~- .. ¡..,\ ;:,.,<;:~ .··.:~::.,,. ·~ -.. 

ejcrcicios.departÍ~ipáciÓn ·~ll{¿u~i<:m~'s:y ~rilli~íelci' i)ic;'picÍ~ri~J el :~xp~e~~i3'1<>···que ellos 

querían, especialin~ri¡~·~o ~~~.·~~P~~~a~ 'ci~ ·,~s''.2::~T~cii;~ :i~;pi~y~it~¡t~l~i~;;~es'~· que 

todos participaran··en la.• g~stió:~··de.•Ios'd;é:d~tos"a~t~l~.s a~t~~·~a~·es·~~l~O~~AP~;'.de. las 

Delegaciones Politica/de.los"~~~j¿¡~f,;~>~cz¡ §~~e.:ly.;.a.~s;p,:c;ic·~t,mo~".: ... tt'·éf~c.~n:l1.~c.~oí .• :.~.;.::s.de}.",.:.:b·~u:~s}c~Ma •. b:~a+cqou>~emás 
alla de su presencia en iníiin.ds y:;'p1~fitc)Ües: 't;ri los 

:::::::,:2;:;z~,rr~~~;t~~~~f ~1~~~f~f 1!f ~'W.~f :1; 
autoconstrucción; , En:· el;; aspecto "•fjnáriCiero· .~~<explicaban· paso ·a> paso..: las ;reglas · de 

operación de 1é>s ~rédit.~s /de r~c~-~~h;;ión''dc' Jos mismCis, los subsidios, I~ c:J~~;g~d d.e 
·.;·· 

· pa~o, los aid~n~~s 'dd1 fi;..~n~l~~i~ri¡~~.et¿i e;cuchar sus propiás lnterpret!Í~ion~s :~rii un 

• pioccsó ~nriq~ccedor: Las: téélliéas utilizadas por los promotores sociales ~raJa. ~Jposición, 
'-."' . . '.·< 1·• - . . . -,·· .•,-_, .·· -

··apoyados~;.. rot!Íré>Íios C, láminas donde se traducian las reglas finanCiera~ d~ÍFONHAPO; - ..... · .-.; _.; .. , - . •' ·.: ... .-.-·-· .. :-,;- ,-_- .. - ,:-·· 

. hay que decir que la institución contaba con material aunque fuera minirtÍ? pa'(:1.~ste'tipo de 

reuniones: folletos por eje.:i,plo, Lo más importante sobre todo era geneJ'~¡. ~~ IÍ~bi~rite de 

· · participación de los integrantes del grupo y de expresión' de sus" ideas superados los 
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obstáculos de la desconfianza; era alentador· ver como surgían verdaderos gestores y/o 

gestoras, empapados .c.n los problcmas.s.ociálcs, cco11ómicos o. técnicos de la asociación. 

·- ',~-

6. Principal~s caractcrísiif~f~e·Í~ g%~uÓ~Ct~l:Asa~~¡~f~~~a~rioscncl 
: '.;'.·,>;~ ~ ~-~r\·. =-~~; ·.':::~ <~::):·:, .: ·/+:·.; ; .. :\ , -.·~'. ,;: :.t~:~:- ... , - -- ,. --~~-~-> ·-

FON HA Po: '···· '> .. ~(:;• . :··.,;;:; ;',,:J);;'f(; «.: J~í'.é2)ii; /,>, : ,• '•·· ·· ·· 
Las princi~aÍ~scitict~~ls~i2~s .d:et~~ljiió~d~ ¡~.¡~~~~¡~:~~ l3~irio~ i¿~~on: 
A) Haber re~onoci~~ y i~i~~~~~;~l ;~~~~j~~uls~ d~f ~~~i,Ínler;Ío vecinal i;n barrios y 

colonias . afectados pÓr .·los ;i~mcis.,J~ ' l 98~,;~::;~~li~r iun's'activismo . en. estratos 

emergentes como lo~ ~ci:~~~j~~~~g~-'~ 1 ·~%~9·~ de1:'~i:i:i~r i~~~rri;al: (~mbulantes y 

:::;::::,:::~, .::7::kci~;~:~;~~;~~~i~~T2i~~~~;1,~ "Í=n uno 
;:_::.'~ ~- -.-~ .-.;:.,;.:::-·,~·' -~,~·-¡,~,: "' ,'.~-:.";·_ .. }< .. ' -:~.;.:;:·;--~; 

B) Ejercer un liderazgo efectivo y icrieFllrl~ asé:ciidencia eriire los'griipos segi.iidores. 

C) Realizar actos de presión p~rmaneJtes ¡':ia"J~; ~'eiJ~~iír~ici~he~~ü.;i~ ri:iÍtines, 

marchas y plantones. ; .• , > < '.~:.·~.;;~;:::>'.: .... < .i. ';. 

D) Tener la capacidad para negociar al ,'.11~f~lt.~AiZ:i~1::.~~i¡nstitü;~~n trás. haber ganado 

estos espacios y mantenerlos abiertos;;1() C:lllll;lmplicaba):~n·recónocimiento de las 

autoridades y, sobre. todo, tener, 'i~r;d~cirl~d6¡~1!Í~~J.Óla~6ci:·,pu6rias abiertas en la 

E) ::::::::iir:: ~::n~:·altemativa con;i~ce¿e"lL!elat:~n~Ia;~bten~ió~:d:créditos para 

los grupos de solicitantes de yivie~~li· ª'·· :~~· ,ji~ ~;¡};·,.;;¿ ;~ '· .·:. , 
F) Contar con una orientación pC>Íiti6i cÍ~fillié!a.·l:ós:cÍirl~~nt~s ii~~quc p;¿vellientes de 

. diferentes corrientes politicasde iiq~ier~á -~~~su'~llr~~;;#rói~dfo~ ~~j~~nso; primero 
;-~. ' ,~::;'·" 

en el movimiento urbano a través de la CUD, despué~·.·en' el '.pro~eso electoral 
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encabezado por el Frente Democrático Nacional y posteriormente de fornm partidaria 

en el PRD. 
. ' 

Estas características dieron un perfil a la organizaciónq~c. la.hizo destacar entre otras que 

conformaban el movimiento urbano.· 
- - ,: ,, ' .. ; ·~·- ' . ,. ·_ ', : , . ·- ; ·- ·. _, 

No se puede explicar el avance de fa org~ni;_¡;ciÓn sin situar süe~olu~ión en el tiémpo. Los 

años de 1988 y 1989 fueron aftas de cre.~i~¡'~ntd'de la•orga~iiai::ión, en los cuales se 
,·,: . -' .-~,: :-_>;: :_-,:> ~i· 

llevaron a cabo, principalment~, :los :pro.~~~t.~s- de vi:'.endá, rTiejo'rada' y se. empezó a 

contratar las lineas de· adquÍsl~l6:~:~~~:.:~u~~6: ~~atjdci ~~n ;~.stas: :~f ~ f.~anciadas por el 

FONHAPO. 'i:\ ..... .. F-i' •t '. ':"'·' C· .... 
<.;-,,,..._: 

Entre 1990 y 1991 la . ' As~liibÍ-~a 'ci'c/ ~;l:rios se ~onsolidó; habla· avanzado en la 
;·;<·-.··, - ·,~--·e~_-,_;~\-· 

rehabilitación de vécindades deritró del programa de vivienda mejorada; al tiempo que se 
' . ··~·' . . 

perfilaba haci~ la fase de ectifi~~6i~~·~~~~e~l;sde vivienda progresi~~ enl~é éllosC:atÍe 11 
~-

y Tepántongo; Motivados pór cstC>~~;:¡i~~es_proyeétos iniciaron también e~. e~.te ~.criado .la 
.".e:·· 

promoción de. 8 n~evos ;;réCÍit6s (e;f~¡ ;;u~dro no. 7 aparecen sin núrrierci de crédlto)en el 
• -i' o•o·, ,- ,• • •• ''-;.''.~ O•,- , •' •, , ' ' , -~ • - '• '•,-,« • '•' " ' 

programa de vivÍertda: progresiva con so y .Silo acciones de vivierÍda,:sobre todo en'el sur de 

la ci ud~cl e.rÍ I:>cle~a6id~r~ g~f11i;'i~t~~;;~Pª y x~~hi~Hco. ~e trat~~ª cié !l~~6~ ~~~stit¿ldos 
. ~-: ··:(. -· ,;:· ': ..... ~. ~ 

·•·con ciC~~: organización, ~~P~~icldcl 's~~tiva' y relativa· auton~~í~ '<le l~ · diiecciÓrÍ ·de la 

. · AS~~~i'~aF:~:~.: .. ·.·_>._ );~-~~- _,·,:·:;. :'·. '.. • .. "'.-· <\: 
L",' • .---.;-.:· - >".,-•~ ' 

Puede verse. en' el. cuadro siguiente cual era la situación de lo~ ·~·~~dit~s .~~· lá" ;.,sa~blca de 

Barrios de acuerdo con la información ~flci~l d~l FONHAPO: 
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Cuadro no. 8 
Créditos de la Asamblea de Barrios· mar.to de 1991 . 

No.Cri: Nombre del crédito Fecha Tipo 
e.lito a u rob. uro!!. 

0033 Flor de Geranio 300890 VP 
35 Artemisa 2 v 3 300890 VP 

1096 Montero 7 110790 VP 
1097 Lago Carlina 1 7 171187 VM 
1172 LUL•o Biwa 29 110790 VP 
1196 U. lna. de llaca 87 130588 VP 
1258 Los Pera 1 es 270988 VI' 
1259 Crisantemo no. 1 091188 VP 
1265 Ahorro Postal 160888 VM 
1280 Calle 1 1 no. 62 241090 VP 
1281 Acueducto sin 300890 VP 
1282 Calz. Del Hueso no. 10 200989 VP 
1283 Av. Manuel Cañas sin 270988 VP 
1284 Tenaltongo 390 241090 VP 
1331 Laguna de Guzmán 115 300890 VP 
1668 San Bcmardino 280290 VP 
1675 Ncxtcngo Durango 79·B 280290 VP 
1676 Priv. Ignacio Zarago7..a 1052 280290 VP 
1694 Calle 5 280290 VP 
1695 Cerrada Lago Taulcbe 40 280290 VP 
1803 Congreso de la Unión 10 110790 VP 
1806 Héroe de Nacozari 87 
1807 Rotograbados 98 
1809 Casa Amarilla 44 
1810 Bella Realidad 
1812 Maracaibo 5 

TIPOS DE PROGRAMA: 
VM: VIVIENDA MEJORADA 
vr: VIVIENDA rROGRESIVA 
VT: VIVIENDA TERMINADA 
LS: LOTES Y SER VICIOS 

110790 VP 
110790 VP 
110790 VP 
110790 VP 
051290 VP 

LINEAS DE CRJlDJTO: 
EP: ESTUDIOS Y PROYECTOS 
AS: ADQUISICIÓN DE SUELO 
UR: URBANIZACIÓN 
ED: EDIFICACIÓN 

Línea{s) crédito No. Fase 
acciones 

AS,ED 8 E 
EP,AS,ED 57 C-1 
EP,AS.ED 55 E 

AS,ED 8 e 
EP,AS,ED 42 E 
EP,AS.ED 8 CANC 

EP,AS,UR.ED 72 P/C 
EP,AS.ED 20 CANC 

AS 57 e 
EP,AS,UR,ED 933 E 
EP.AS,UR.ED 81 E 

EP,AS,ED 70 P/C 
EP,AS,UR,ED 180 CANC 
EP.AS,UR,ED 337 E 

EP,AS,ED 21 E 
EP,AS,UR,ED 123 E 

ED 68 P/C 
ED 150 E 
ED 25 E 

EP,AS,ED 8 C-1 
EP,AS,ED 120 P/C 

ED 12 P/C 
EP,AS,ED 6 P/C 
EP,AS,ED 12 P/C 
EP,AS,ED 24 P/C 

ED 12 P/C 

FASES: 
P/C: POR CONTRATAR 
C-1: CONTRATADOS PARCIALMENTE 
C: CONTRATADOS J!N SU TOTALIDAD 
I!: EJERCICIO 
F: FINIQUITO 

Fuente: FONHAPO. Avance de créditos, marzo de 1991. 

Este cuadro indica cual era Ja situación de los créditos en marzo de 1991. Estos están 

ordenados por el número de Jos mismos, es decir se trata únicamente de créditos aprobados 

por Jo que no están incluidas las promociones. Nos indica también las fechas de aprobación 
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desde el más antiguo registrado en novienibre.de '1987 al 'últi~~· en'diciembrc"dc 1990; 

puede observarse que elañ9 en que hubo mayor núme;o de créditos ap;obados~ue 1990, 

con dieciocho aprobácionés,'contrastando. con el año antcrio'r,~ 1989, en que ~~;~ :~ registró . ' . . "· . ~ . . ' - . . . '· . ' .. •..: .... _, '. . . . '· .. - - -. . ., 

- . - -.- -

fu~ron ·.·· caricel~dosi Jna 
Fundadón. 

Había dos tipos de programa(vi~ie~da'mejo~~da' y progresiv~: Con ~~sp;;c{ó '~l prl~c;~ sólo 

se incluyen 2 créditos~ La d'ciri~trlinacióri de ~ÍvÍéhd~ prdgrési~a.~i ~~~d~(ie~t~e:t~ri~erll la 

~:::::::i::;ó~:::0:¡:~;:b::é;i1t::~::d:~:sc7¡j;tJ~ed7;?¿1~ti~;J~f [~~lti~¡;7ª~: 
:: . '.·Y·· -- ~,;,, :-.. ,;::;:~:.' --:-':~E'.'. ;···':;:~_- <~·>.~-' 

Biwa 29, Héroe de Nacozari 87 o Rotograbados 98 eran proyectcis"C:'¡ue se llevaron·~·~abo 
-. . . . --- , .. :.. ..-~·:·: .:, -./~::·~~·." :}~_L::: ,~~:!i;·_ .. :: -~~:,\·:>; ~,¿~;~~: .. :L ::~E~~;::;:~(~};~;-_:/:~:.,._::_. Ó-:<.-. ;. "' 

en predios en los· cuales se habían demolido)as·antiguas·vécindades'y eonstruido'.viviendas 
- • • . • • •· _.! • -~~·::; _-: l\>.,"_'.:·/~: ;) ~-~~{::.~,';~y{~.;; ¡.~:·~:J~:.,_..¡;;·;~t>=~t;.:'-~.-:-;:,:< -. -. : ; .. "..· 

nuevas por lo que teman que haber sido. mclmdos .en v1y1e!1da mejorada;~;:'\.';'~' {i."}' ''?~- .. 
' - ·, ~·J,_ ) ,_ <-O. 

Con respecto a las lineas .de crédito, la may~rl~ de 'i~~ gÍ'tl¡)6~ C::iln #~ci:'~~ló~ di'"ci~eo, 
incluían adquisición de suelo;' linea de fi~i~~ia~ie~fo'~u~~h~~~~' d~~d~S'ap~~e~~rmás 
adelante. De esos cinco, tres de ellos cc>rre~~o~día~;y;~ á~ ~Í~i~~~~;~¡;~i~gt~~~f¿iifnY·c~yó 
proceso de adquisición había sido;a t~Zíés d~·ufipr~ce~o,dede~iri'c~ii;~d~i~k<lii~~i;redios 
propiedad original del DDF y los otros·d~s h~bía~ sido· ~;~d!~s;~~:~]~Ji~~Ó;'en el 

Programa Fase II de Renovacicln rfábitacional Popular.~ ., .// :i' ~ ,. ;':¡;'; ·;'~; ,; ' 

Se contabilizan hasta estemo;h~~t~26.c~éditos aprob~dos'éid:Íil . .Z~a~~l~~~~~,BaJ¡~s con 
:.·. , ... ,.·_, l:'':: 

un promedio de 96 acciones de xivienda por predio. Tres de,dnc:;s ha:l:>ían.sidc; cancelados 

con los que quedaban 23 \;igentes,,·diez'en ejercicio; dos'~y'a''ejé'rcidos, dos ejercidos 

parcialmente y 9.aprollád~s porc6ntratar:cori relació~a l~s ~56~réditos aprobados para la 

Delegación Metropolitana en agosto de 1987, propiamente a partir de la puesta en marcha 



158 

del programa de créditos, la totalidád de losdesli~ados a la Asatnblca de Barrios representó 

el 5.7% únicamente. 

intensa a'ctividad en 'los p~~y~ctos: de,cstá organi~ciÓn en cúanto a 
'.'·:~· -· -- ,;.-' -- ·, : .. 

construcción se refiere; para el mes \1é: junio i> Óchó; proyectéis continuaban; en fase de 

1991 fue un afio de 

'.·>.;':ó,: .. :~.:>.<-·· ,/ ·~--.· -. ~-·-,. ,,. 

edificación, entre. ellos·.· 105' !ira~dé&Tilroy~ctos; <i~Civivicrliia .· ·¡;;::ogresiya, i:!~ Inés. cíe .··too 
-~· ~J :, : •• ;~~ ,.. '_.'/·:: ,,,_:-·. - .•[:::·~:.¿_-' ····.'. .. -;;::,:;,-" 

ac~io~es . c~n .•• un ; ~~ª~.~~i;,~si'c'C> ª-~·> 0,ás·\~é.I':~~··c~· ::~~bi~.~.~~~~ •• ~iji:cr~ad~f;J, '.P~?c:~sº.··• .de 

adJ ud1cación y entrega de viviendas: Durante d1chc;i proceso. se ~.~.esentaron, ';'anos co_nflictos 

entre las' asociádones 'y los b~~eficiaÍios; 'surgiendo 'diferencias' de,'énvi:.Saú~d~l~ ·~ropias 
del acci~~ar ·.de l~ ~ria~~:ia~~·;;n:asa~bleista' ~¡ .·~~~~·, rn¡;te~ali~ifü()~ ·~~~\fi~,l.~s,;pr~~ectos. 
Todo esto tuvo sus mani restaCiones después de 3 afias y meaió' de i.niCiadasJas gestiones de 

<'.":':· ,C•' .'~~ ¡ e·::~>~· ... ;;•\,',: ::~::.:· ,{¡.'·.:c:, •. -,'.~/·· ,}_·~:± ··.;, ;::. ·.~; 
c~éditos.. "- - <_-~~ · \L'-;- ;-~:::~', __ ::;>:. ·· -~ :·. ·.:· ·- ~. ·,-~ -~,-~\-:i<Y-· .:"< .Lr~ ·~:-" -,.;~. :>;f~j}~\_;~·¿> ht·:': ·'.·(;·:;: -~f 

. -._ ' ·: ; . ·, -: '". . :~::: s::. >-'-~-

Los .• proyectos avanZ3.bán.con·relativa rapide~:'en compáJciÓll'céin\lo~'delcis·grtÍpos de 
',:.-__ ., .· -- .. _.':·- · · ~ .. >.. :·:.-.·~·_.·: ... ··;·¡·:::·~::.o. 0::--:-~:'"'..;{~·';'<i~;'.'.:'..-·<c~·-:."r~:;·//i':".::·:::-:~:.,··~---~.: : 

otras organiuciol1es:· 0 105 procesos.· C!ueseyeian\ inteFiTi~ido~;,ruéra,en:,1ás\'iestiones º 

;:::::~::::::::~::::~~~~ltilf itt~~~=~: 
en la que estaba inmersa la Asamblea de Báirios ~(i;{·lo'orgá~i~ciórí's~cial aÜlpÜa. ;¿, 

:.:,::::~~:.::::0::::o~;t::~~Th~,l~?i~)~%7.:.::: 
' - • ,.:_ - ' }-~ ..•. },. •.-·1 

terreno de la lucha social y urbana con ;ia participáéiÓn;de los. grupos integrantes ,de la _, __ , )>', . 

Asamblea. ·: ··' 

Consecuencia de la actividad urbano-popular en la obtención de un crédito de vivienda 

como satisfactor de una necesidad primaria algunas organizaciones lograban mantener -

:;:e:;,...4w- a· 
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apenas un proyecto, muchas se quedaban indefinidamente en espera· de la contratación de 

alguna de las líneas de crédito. 

En el caso de la Asamblea de Barrios se tratabadc grupos de gran'réHevc como el de Calle 
.· . - .·-.. ·.·.· _ .. , "'' .... 

11 y Tcpantongo. De nivel intermedio comoX.16~,d~ Ti¿¿~¡~'.óAJ{icd~cto y grupos 

pequeños. Sin embargo era en los proyc~tos g¡~ai~2do~¡~;·:~' o~~~ili;;-c¡ón ponía el mayor 
-~- ; :--· :~/~> :·'.-·:'~::~~:}; .. {;;\:·;;: :~v: :..::: :~:/~~, ~,~"~:'.'._¿_<;;~. -.~_:·_~._. . -

empeño, ya que en ellos parecía poncr5ea.pruc:bá la:rue·rza: ~olítica'de la organización; era 

sintomático que los grupos mostrabím·:~1~'{~1~;~~V,~1~2~;¿titi~~i~cgún su tamaño al grado 

de que los pequeños, como el'dc "LaP_erdidll";'íiégabailaq~eja'íie cÍe cierta indiferencia de 
. :.-~-·~- · .. ;:.' '."<7(;:i·",;?;} ,_._ :--.· -~>-,,-- .~ . _e ' •• ·-

(OS dirigentes hacia sus proyect()s·:.~ts c'uales_.~ubsÍ~tíari Ínás por su propio esfuerzo que por 

los apoyos recibidos de Ía 6~gafÍiza;:ióri;Fif: ;;\; ;> •. _ •'-. · 
" - ;_,~ ,. '':e '·.:; ·~.:.. .:'.. 

También los grandés' proyccío~'implicaban•.uil'ctesgaste pues no estaban exentos de una 
. '" . - . ,,._ ' . ~; -- . .. -. ..:>:.: ! 

serie de obstác~los qu°~ ~~6orii;:_aroÜ ~¡'~~¡'¡¿~ d~ ~tlris co~o el de Tt'>dos Monarcas propios 
·'··. ->-~- ,f."·~- :¿. -- '. :-..:-·-· .·. 

de la •din'iímica y ambiente dele moyimient~·· social y Jrbano,'fuildam'fintalmente debidos a 
·· -·. -. · ,_·~ : 1~-:;.>; :/·\ ::;::::.~~,-:-.;::;h:{:.~-~-pr:~;; i~~t~))::~i-·~:- :.~.·\:~·:t5 ~'·:º-·. 7~~:,:-.:.:-_·\~.,:~.;:-:_)'. ::.:_, ... · 

cierto agotamicni~ d~ la écapacidad ~e. :d\rec~i~n;:ig~stióny:y; movilízRción de la propia 

_ organización .des~tiés~~ c~~i ~iriéii~fi~~·d¡·~~i¿i'i:'nii'ii'.¡~;; '.~~:2; -~ • '.ti~.:;,- ··• ,· · . -. 
Ante la imposibilidad .de. avanzar;.~asi; Ía ~e.~~,~~:~~~~~~.~~~"~~!-~~~~}'~:()~,,i°,~-,~o'.n.~~~ .. de 

financiamiento aprobados en el orden de los mil a dos mil s~larlcis'~í~imo~; lo~ grupos de 

::.:::::;:::·:.: ::.:;:· ~::::::1~1~~~H~~~[l~f ~.::: 
lo cual, como se ha señalado era una mel'llro~alld~d;;~¡.~~'./;ila~;:;:erdo y~~e hab,ía dado 

' .. " ' : ' " ~. - . ·_ ':' ·- · .. '.' . ' 

entre los dirigentes de. la órganizaéión y los directivos del FONHAPO quedando convertido 

el esquema de financiamfonto del Fideicomiso en letra muerta. 

Fue una característica de los proyectos llevados a cabo durante el año 1991, cómo hacia el 

final de las g~sti~nes (qÚe coincidentcmente se encontraban en su etapa terminal, o sea la 
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edificación) surgieron fuertes diferencias y disputas por la ocupación de las vivic,ndas o por 

ser sujetos de adjudicación.· 

Por esa politización la convivcncia'a0116;.;ii:~ obsc~~dii·~:ici:targod~ta"~estión'de varios 

años iba desapareciendo. Se ~riip~~Ó iJ'~i;~~H()~~~·ii;·~~~~rl~a~•~''.r~~i~s~~t~tividad de los 

:~~::~ .. ::;:,,;~~~?¡~1~~~~~~~~·t~t~~~~:;~::.: 
retomando accione~ gesttvas ::que , ~ntes ..• recaían• en la :d1~ecc1()n '.~e . ta o~ganiza¡:1on y 

::::::·:.~·i1~g~· .. :~~~~,~í1fi:::.~EIDiJ:~~d.::: ~ 
fondo. del· Ínliciü11; h~bit~~io~á\i : d blcn . porque los beneficiarios presionaban por la 

'• ~,;. ': -~·'.¿' :_: __ ·~>' ·' . <,: .. , 

ocupación inmcdia~a.de;:'ª ~ivfo,nda y un sinnúmero de razones que llegaban a cuestionar la 

imperturbable unicl~d. ~·~ '.. ··••• 

En diciemb~e 'd~ i9511'•ta D~l~gación Metropolitana tenía 133 créditos aprobados en espera 

de contratar ~~·a;,¿'rri"Jf~~ ,·1,1~· cuatro' líneas susceptibles de elegirse. Contaba en ese 

momento con '4 lcréclit*.s ~ri ej~r¡:ic::!o: }.!) programas de vivienda progresiva, uno de lotes y 

servicios y un~ de V'i~Íe;.;d; n'1~j~rad;., '¡)~ e~ios J6 pertenecían a la Asamblea de Barrios, es 
. ' .- ' . ··,.· ... _ ·'·'·»,,- ',¡ ,,. :. - - : - . , 

:~::::::::I:f t~tit~~liJ~~~~1~~~~~~~f ~~:: 
···2 • . \5·.~·:z ;~ · ,,..·.: :· ·t.-.> 

-·"; ·~'':; :~~-~,, +"' ,-, ·!'i·-'' >·:\'.~::_, ;,{'-:.·· 
·. ' ·. ··. . · .. , 

12 Dichas diferencias como se observa .eran de fácll )'. domésiiC:. .soluclón; pero al politizarlas, se abrla un 
enorme surco lo cual impedía consensos entre los grllpos y tOs .desilcuerdos Se trasladaban a lo poHtico. 
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. . . 

Durante los primeros meses dc" 1992 y en las postrimerías de la Delegación Metropolitana, 

hasta su desaparición en julio de ese año, la mayoría de grupos de la Asamblea de Barrios 

co~tinuaban en la etapa de cdificación:pcro con.'a~a~ccs significativos superiores al 60 %, 

incluso algunos de ellos entraron en la etapa de finiquito como puede verse en el cuadro 

siguiente: 

Cuadro no. 9: G ru1 os d 1 e a Asamblea d B e arraos ~b e rero 1 992 
No. Grupo Pro- A celo- Fase Observaciones 

Crcd. l!rama nes 
1694 Calle S. Priv. San Pedro vr 24 F Finiauito social: viv. tioo Arenal 
1936 Nicolás Bravo 120 vr 80 E Reducción no. acc. a 61 • viv. tino Arenal 
1172 Lauo Biwa 29 vr 42 F Finiauitado 
1331 Laguna de Guzmán 21 F Finiauito social 
1280 Calle 11#62 vr 933 E 70% de avance 
1284 TcnantonPo vr 316 E 65o/o de avance 
1676 Priv. 1. Zaragoza 1052 vr 60 E Proyecto original dividido. canalizándose 

Arenal 3ª. Etaoa 39 acciones al Arenal 
1675 Ncxtcnuo-Duramm vr 12 E 
E-35 Ancmisa vr 57 E 
1695 Cerrada La1•0 Taulcbc 40 vr 8 E 
1812 Lago Maracaibo 5 vr 12 E 
1807 Rotot•rabados 98 vr 6 E 
1801 Cerro Cuba Gran Canal 436 6 E 
1668 San Bcnmrdino Ticomán vr 123 E 
1281 Acueducto sin vr 100 E Sin actualizar infonnación social 
1810 Della Realidad vr 24 E 
1153 Unión Estrella 46 E 
1806 l léroc de Nacozari 87 vr 12 E 
1938 Aoachcs(Pucntc del Toro) vr 166 e Reducción no. acciones. 
1928 Ginebra 53 vr 16 e 
1'131 Camncchc 40 VP 30 e Conflicto oor exclusión de titular 

Barrio Nuevo Tultitlán vr 575 Rccomnosición del l:!runo 
2014 Tciocotcs 603 vr 12 A 
2087 Sauce 9 VP 20 A 
2016 Unión Postal 12 A 
2015 Carrillo Puerto 40 A Titulares excluidos 

Colorines 30 A No se ha reunido más del 50o/o 
Calle7 60 A Hab. nrcdio excluidos. Sujeto a verificación 
Todos monarcas vr 360 A 
Unión Postal 92 12 A .. Fuente: lnfouncs de avances de grupos de la De/egac1on Metropo/11ana del FONHAPO,febrero de 1992. 

En el último reporte de avance de los créditos que aún estaban vigentes en septiembre de 

1992, cuando la Delegación Metropolitana había desaparecido y a los acreditados se les 
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daba seguimiento ·.en .la Gerencia• Metropolitana,. los: principales grupos de la· Asamblea 

.habían entrado en .. su etapa de Finiquito, incluidos:"Callc 11" y "Tepantongo",(vcr cuadro 

no.10): 

.Como puede ·verse. I~~· ~~~'tiiiados cuantitativos son significativos, de Ja misma. forma es 
. ;~ ', ... ~ 

pertine~te obs~rv~r el giari trab~jci' de organización, social y política Úevada a cabo, siendo 

la ·Asamblea· d€: ·13an:i~s/uná ·expresión muy importante con una participación pertinaz a 

favor de grup6s ~~~c~~as~s posibilidades para acceder a una vivienda, aun tratándose de un 

derecho constituci~n~lga~ntlzado. 

.Cuadro no;.10: 
Grupos de la Asamblea de Barrios, septiembre 1992 

No. Grupo Pro-. Accio- Fase Observaciones 

Cred. !!rama nes 
1153 Unión Estrella 46 E 
1280 Calle 11 # 62 VP 933 F Sin Padrón y listado de adjudicaciones 

actualizados 
1284 Tepantongo VP 316 F Finiquito social 

E-35 Artemisa VP 57 F Ya ocupan viviendas, problemas internos, 
directiva dividida 

1695 Ccrt11Ja Lago Taulcbc 40 VP 8 F Iniciaron recuperación del crédito; aun no 
("*La rcrdida .. ) ocumm viviendas; finiquito social 

1806 Héroe de Nacozari VP 12 F Finiquito social 

1676 Pdv. l. Zarago7.a 1052 VP 60 E Obra interrumpida. Tipo Arenal 
Arenal 3•. E1ana 39 

1675 Nextengo Durango VP 61 E Aprobado p/68 acciones; en ejercicio 61; 
nroblcmas internos. Tino Arenal 

1812 Laiw Maracaibo 5 VP 12 E Problema de sustitución de titular 

1807 Rotograbados 98 VP 6 E 
1801 Cerro Cuba-Gran Canal 436 6 E 
1809 Casa Amarilla 44 VP 12 e 

Unión Postal 92 VP 12 A 
Todos Monarcas VP 360 A Sin continuidad del grupo 

Fuente: Fonhapo: Reporte de avance de gmpos Gerencia de Crédito, septiembre de 1992. 
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6.2. La gestión de la Asamblea de Barrios en el FONHAPO •. 

Se ha mencionado más arriba que el FONHAPO con la· creación de sus Delegaciones 

Regionales creó inslan~ias de ~tcnción.di~~cta ~·los solicitantes de crédito. La formación. de 
-- \': .. :"_,'.•;: .. : 

la Delegación Metropolitana respondió 3·; la· fuerte 'demanda de. vivienda generada. como · 
·?.-_,'. ,, 

consecuencia . de los· sismo~ 'de . ~epii~~b~~ •de; 1985. • C~mo · también se ha· mencionado 

diversas organizaciones y gru~6~iiITi~!~on~ dichaDelegación ian pronto.habfa iniciado sus· 
- .- • ,.'.. "' •• <" ••••• -.- "." ,:-•;"''.',, •••••• ,.-. :- - • ·-· •• ' 

operaciones; Cada• u~a ct~" ella~/Í~gab·~ ~~Ü.~~;rii't~gia~ •y· métodos· de acción diferentes de 

::~:~::s:ic: ·.• ~Tpf~).:~:~~~itf :~~~~~-'l:1t;e~~~r:rltp~:1.:~:e ;::~ar:~~~:: 
. ~-· 

.: .... 
. ,:_, -~: 

La forma en •. quese~o~I~ e;;Ílstatar¡l~'.irit~f~cl~~,d~la\deiTÍa°nd~ ei-Íl através de los 

Padrones de la Dema~da;· Comd~~ ¿6'.h~ir~i~~~.:~~~~·:r~a~i~~~¿~ ~o;e4m~y diligente 

en cuanto a la presentación de los mismos;·.sobre tcido;•con'r~;~ción··~: ;os~rupos grandes. 
. ·. '. :1'-'· - }>,-- - - - - -- -.~ ~-- •. "<. . . -

Pero esta era la forma de con~cer I~ íl:cÚ~id~d'c:s de los demand~n~e~-y d~ conocer su perfil 

socioecon6mico. ~--,~- ·,-::i~-. ·:.::;/ __ ~-./-~~~\;~:--~~~~~\-.:~ _: ::r\r~.;:·¿~,~-·,;,:.·;~~~:~-~'.~:~·::_'.·":--
La integración de la deiria~~~\~~ eonstataba'en'las;~s~~~6;s:'~alizadas en locales o 

: ' ;:. ·, " _, '_'..: .-~ ._:~.:.-.. 

predios. Tratánqose de u~a org~ni~1clón qué .s.é n1antellia'.en .movilizac,iones permanentes, 
.''.- " . -- ·_, . ·.· -~ 

:.;:: ,:·~:: ::\~bn~~~~~~~~~~1~~~~~1~z:c:::: :: 
sus parejas o porque ,la lab~r·'qu~ despeñab;n'(tr;¡baJ;d~~~féveiÍtual;is/\•endedoras 

: ,;. --._, .'. ,_.;: ·-'.·' - _::.¡·,-'.·· .. . :_;:;':· - :.:_;·_;, .' .)\ '..i-:'',~.'.!~~ ~-, -_.,.~_)·: .. ·.·::<. -·:.~:_~; -~~>~<- -.:,~<):. '-~_\;. >~·:'>~-. ";;_., ;:,~_-. .- ,;·.' ·. 
ambulantes, pequeños negocios, ~~t:~~ otfos); les périnitía;'. al ?º' tén~( un •. J.lorarici. riguroso; 

• '- •;-.- • ~ '·· _. ' - ' ' • - ., ..... • •'e" •. • ' -,,,' J 

desplazarse. con mis:.racilid~~.~~tc\l.os ·~'eq~~~~i~~~~·~~d~~la{~~~~~i~~¡é)~;; yaj~'era 'para• 

tratar diversos trámites c1i:ie ~eali~bán. eri d~~endenci~s ~~berÍt~~eribiles o: para'particÍpar 

en actos propagandísticos; plantones, mitines,' etc. 
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El FONHAPO era .un organismo a~osttimbrado< a.'.: trabajar~.b~jo la· presión de las 

organizacioncs·ysus grupos. El caso de la "'-sambleá no era una excepción é¡uizA sólo en el 

sentido de que su cap~cid~d de rri~~iÚ!ziiciÓn l¿ d~b~ ~ay~~ p¡s~ ~~'su:~. n~~ociaciones al 

poder• mantener cri "J~qu~''.; a!dichÓ Órga;;lsm¡;~ Esta ;agru'~ai:iÓn file de la~ primeras en 

realizar mítines y plant¿nei ens'ti r~·c;¡;~~·'cr;~~l&~ic~ac~:~n·~~~ci;oÍi:ta~1. tomo lasdemás 

realizó negociacione~· .ti·s~l~f~~~~~)~;~f es~1~~'.ª~¡~~if~, ~.in·~·l~s /gel~~ª~.os ... c;ua~do .. la 

negligencia y la postura p'artida;iá/C!e.porj~nie'l1osu.no'<le'enos~·propiciaba la trabazón de 

los trámites de los cr~ditds;;la:;A~~~~{~¡y;;~Ü;,~irii}n,t~;;;a~i~~ari.sus:'a~tos de presión y 

negociaciones en la DirecCiól1 cÍel'FideÍcomiso}~"Q• '.<< +'·:.·'.'.:.: .. ·. ·.:·.:. ·· · · ·.:,,•. •' :;,.: . 
. . ~ ,~. . :~:. , ~ . . .. -:.--

~~ :::~:::Jt¡~·:&j/~~~~~~~ff ~G~~~~TI~;~;:t'.LZ 
de 

política de la organización; 
~ .. ~ ";:··>:·: :, .:·_;,· ._ -

simbólica del Super Barrlc{Góm'ciz para refÓrzar plantones; mítines y riegociáciories. •• 

En segundo plano est~~ari• ~os' clirigenies vecinales de colonias. y baro~~.· d:;predi~~~ de las 
::-.¡· ·. ;~. .i;>·::· .. ó -· .' ... -_.. ':'{;·:t"-:, ~>'.- ~ 

agrupaciones· que eon~tit~ía;;; la'•Asatnblea de.· Bamos .y que,: paulatiniu:{¡énte,: s~.- fueron· 

incorporando·a las g~~ti~ne~ ro~~~aricto ~o~teriorrnente p~estos ~~di~~.~~~~ir~?¡i~is en la 

organización;. ;::.·;~-\ · .... ,,. »--:-·;-_<y.~-·~:'.·,~ ~.;:·:-:~· -~_'.: ... -. \-;~:· 

Para sus dirig~n;~s la'As~mbicia~e ~arrios fue una especie de p1~iat:~;ilni'_dd
0

1~~miento. 
" ·. ··~<·.e, •.º~~,--;'i/:>(!_c '.,:'.'.:í"~\~ • :'.'.).•~ <--'T.-

para la obtención de cargos partidarios y de représentación popular.:'ks(~ri la Asamblea . - . . . . . . . 

Legislativa del Distrito Federal emanada del proceso electoral de 1997,' dlcha org~nización 
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contaba con cuatro diputados, uno más en la Cámara ele Diputados y ciri:co- de súsmiembros 

eran integrantes del Comité Ejecutivo Estatal del PRD. 13 

Por parte d~ la instituclÓn se daban a conocer a lo~ grupos los medllriisri-ios de gestión de 

crédito; para lo cual S~ Or~anizaron reuniones de trabajo; asan~~.d~)i~fc>nnatlvas C!1 )as 

instalaciones de la Delegación; en los locales de la organizÍiCió-n o_;en·Jos; espacios 'donde 

realizaban sus asambleas. 

Un organismo peculiar .como el· FONHAPO -· requ~ria :.un.·:·pe.:Sc:>n~Jr a~ezádo ;;en . la 

' problemática de la vivienda. El Director del Fideicomiso que abrió ·~ñ cspai:ió mayor para 

la gestión de.la Asambleá'de;Bariios fue~Mári~éiiAi~ilerli GÓmez (octu~~e de 1987 a 

diciembre de . 1988), qÚien; contaba''. co_ñ __ ._-_._·. ~r:i.·a ;;trai~~t~ria ¡ importi~fc< en. cuanto a 
'.. · .. ;)·_, ',,. ,· 

con .. organizkci~~es \del -· m'ovilTliento •· u;bano. y/·g~~;:;~ 2 delTlandantes de negociaciones 

vivienda a su paso por el Programa d~ Ren:ova~iÓn Habitacic:>n:;,:1 P~pular. Colaborador de 
•.• . -p ~ -". - -~~:·'.: •. 

Manuel Camacho Solís'cu;,:ndÓ este era secret;,:rio'.de la'SEDlJE,illegó posteriormente a 
. ·- ., "' . - -'. "-- ·~· .. - . - - -

relevar a este en la Regenéia del Departamento. ~e_ I Di~trlto ~~cleral. 
,, ··<-. 

De la Asamblea de Barrios se llegó a señalar su cercá!1ía.'con Manuel Camacho, lo cual 

motivó incluso diferencias y rupturas en la propill·-~rg;~;~ción. Sin embargo parece ser 

que prevaleció la tendencia de un distanclamient~ :- e incluso se llegó a .. romper 
•. "_! 

públicamente los canales de interlocución con ~Ú~f~d~l DDF". 14
. 

~.;._-~ •'f~-;- -·':·: :.:.: 
Durante la administración de Fidel Herrera Beltfiin' (diciembre de 1988-junio 1991)~ se 

; .. : ~ ,;,;.:· :..:~ -

inicialmente las líneas de 11dquisición de sÜelcí y estu.dios y proyecto~; se contrataron en este 

-~ ---- --~ -· --- - ----- ·--~ ·---
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periodo los financiamientos pa~ Ía~ :fases de edificación_' y' la apobación de 23 créditos 

equivalentes al 48% de Iris créditos aprobados a la Asamblea de Barrios. 

La administraci.ón ele Artiir()·· Día;_ Cam'aéh<:>_.;orrcspci;,dió a\ la ultima parte .de la fase de 

edificación y de án'iquit~ d~ ~()s"e~é~it~s\Así·.llli~:U<:>. fu~ en éste ·pcri~do do~~!:. ocurrió el 

•cierre técniCo de 1ifY0~1c!f~¿ióri"·rMc;;t~c;¡,d1it~u:;ii:; é~tablccíéndosc rcstric¿iohes como la 
;, _-,;-~'·, _·.:.;.'~_~:-~ -- ··~ 

cancelación de la línea:dé::adqúisiciÓn/de suelo; la individualización de érédit()s y la 

transformación· del·. Fidcicomi~<:) en üni ~ntidad exclusivamente fina~ciera, cerrándose de 

forma dcfiniÚva la prorricicióri a los grupos y organizaciones sociales. 

La relación · entre el Fo1'l°H:J\p():r~ ; las , organizaciones del Mo~iÍniento .•·:Urbano, 

especialmente la Asambleá: .. dé;s~rriCi~. é'ra conflictiva, pero ··había'~na.Íe~~eci~ de 
, - .. ·, . .. - ·- - - , ',,.,. 

·--· -··:··· 
reconocimiento sobre el papel .~ue a' cada parte le tocaba desempéilar. )~n· 10 que tOca al 

primero su función era. lade;tiri \,rgtnismoque ·.tenía'que mant6n~~¿ ~bi~~ci:~ !~demanda 

de sectores de. la pobl~;;iJ~'j~\;·~~~n~~;d~:ap~y~s:pa~\~~~iJffad~;'~~·~i;;el~~¡¿~ a la 

segunda los mecanism?:~~~~~~~~~~~;~~;~Hiií~~.d§<~t:0~1~e.i,~t~~i~l!Si;t€~~C,ir~~:~~st~ u,n 

periodo de efervescencia social y políti~a generadaporJa. gran m:ovBiZllción ~rbana de los 

::::: :· ,~fa:é~~~~~~iÉ~1~~t~S;~~;~~gif i:1~~1\:: 
de México, particula~.~n;~·••.~(~~rt~~·. ~.~·'.,~,~~c;f~{f ~i~f~s:sr.~.1¿~3~·~?ti~~'.~~~~~l;~~;me,ri~e · Ja 

Asamblea de Ba~os, 1 b·ajo é(éobijo. dé,I Frente; Demo.crático '.Nacional, .antecedente del 
·,! .• ' - -.-~ ·;,,,;(•); . ": ~>- ·'·~:('.'- '..'; ·'~::'.: 

Partido de la Rev?luHff ~em~~~~J;~•~c~~rW,).;;~~§"?\~e·~~f~~:~ot!~i~:n.fsu'. p~esencia 
como una organizaciónco~uml. fuerte til,fluenéii{~sol::ial y'pomiéa; >;( 

' ··\~:/~:· - 1::,.. ., ' ". • ·:-·- - ,; ·;.-~.; ·-" 

~-~~~-~ -:~'.,'~~- -..::_,,_: ·~-!·~:c~-:~~L;-

•• Esteve Dlaz, Hugo: . ....,....,....,....,,....._..,........,...__..._.......... ·México, Iristitutó de proposiciones estratégicas A.C. 
~~ ···~~· 
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Por ello, aunque la organización· cuestionaba el esquema crediticio del FONI-IAPO, sus 
' ··.' . ·.· ,_.,- .·- <· -- " : ·. 

dirigentes dcfcndhm en la práctica el proyecto de la inst~tuéión. En enero de 1990, cuando 
.•. .-. ·' '.,"."'.>-:...,..,< :. :{·:·-!"::··' ""'"~:_·;·-·; ... , . .t 

ya se dejaba. ~cr la inÍposiciÓn de rcstricciorics>c inclÜso la posibilidad clcl cierre. del 
. '1;:' ·::· ..... -:~·;'·>~~~"-~'~ ... !:,:,~_t.:;-:,.:::~· .. _,;¡;~·;, :'-~ ,_:;. -· •·:"·'· _:_•, :' - -

Fideicomiso, uno de los'clirlgcritcs el~ Íá 0Asa;nl:if¿a d~ Barri(;s; Mar¿6 ll~scón, ha~ía una 
.- ..••.. ·,.e'~ :,'.>J~ ·r ·-~-\~< .. ',~.:~~: ''..~\·~\ <'~-~::···. \~'~:::·· :~;:~~ ~:_',:f•: :.\-·:;:!):_~.· : ':::"-' . '., ,.,,.:_ r . 

defensa de la pertinencia del mismo .en fos siguiéntés términos: . 

El FONHAPO. ···~~ •. h~~¡~~~ 2~~0t~i?~A~f 1~'~)i~i~t!t~~j~.~,;~~··•• 1a pobt~éióri. demandante de 
·; ··'.:,.·-;;·;:· 

vivienda qué había superado a organismos cÓrnó INFONAVIT, FOVISSSTE y FIVIDESU 

al ofr:cer un prÓducto h~bi~c'it~:; ~=;¡~t~~~'i/~:n'l~~'~ismos niveles ~·e:c~Úda~. ~~to lo 
:._~ -. ~ :· /,_:~ -~ .·.~>.1¿~~:;1::~-:S':r~~ -·;_.,., - ",; · ·., ::::_ .. ""'.' -<r.; ---? ~ ··•· ,,,.: -

había logrado con un pequeño áparato b~~océátic~: coll Üria elemental cst~átegí~ de pcnnitir 
- : ; '::\~/~'.< ·-~~~';.:.,~ _,~ .. ;:;_{(~~ ·}};:1··, --'~· ,-;:Y.-·.-~.:':;:::~ 1¡"-:-·~c;.:-:.'.,'.~·,1;:··,. -

la partiCipación de grupos y orgánizaciolles sociales al clcjar las pÚertas de'.la institución 
t~· .. i.,;¡~S;~··:r~~:;-~~--',·.,_:.:z_,_;_:·.!·>~ "::r.::, . ._~~:-, . --~~-.:-~~~¡¡;.; 'í.-<.< t-=:,;,_ . .,:-._~--· 

abiertas a la gestión de dichos grupos;Eri1ii'iiicclié!á.en qúe esto chó¿aba"';;án'Io~'e~qüémas 
>-' '',-,_., '-\( .;,F\.;·;:::·~~·: .. :·::'.'\);:. +:~-'.:',•-,~~::.:.:~.-~~:~;.::f."/_'~.;~J,_~ 

corporativos tradicionales, provocó' el 'receló ele 1ri!i· bcneficiariÓs';,de 'estos sis.temas de 
-- ·- -. ;~~-: .:-· ·--"~*://,~;~~-~~t~::~~J~,._::_}-\;:,~,~~,-·~t-:'.t:~·')$~-::-~~~?;~~:;.}~\,. -~~2~,::-~'~1f~-~~~: _ :' ~~' ~-:·:_·· 

dádivas, en especial del PRI, el ·c.ual sé habría. plantéado ,la recuperación del organismo para. 
: ·:· --.--- :~~'.~~t\ }:' ~~·::. ~~'.::·;:~:7 ":!.'~ Y<~-::-:;---~~;y_:, 2~t~~.::·t}\¡ '. ;~r:; '.:--~~~X:~··~/~;~·:?:~'.:{{ ··t~~-~-:-~;:~-;-~-'.::·:--: --t~~/ ~:_·; 

sus propios fines, bajo la divisa, de ~'.Si ·no es mío; que·-no··sea de nadie':; lo.i:¡uc condujo a la 
, .. f~- -. _ :~ :: ::--~; .. _.·.-.-·-· ~·~¡,: .. :,>·V~:··'·:s.:~ :;_:::~:." .f .. ::c> ~¡i71:·:-;\~,:~~:: .. ',t;:"i:1:.--~_ft/· .f:;i:~----" {;._'. · 

::::~: :
1

:1::~:~~f;0~:z:i~;~1~~~;t~~~~·~it~;;:~:.1 .. 
de Barrios y otras organizáciones del MóvirnientoUr~i~o; Íl() vaHa la penamantener un 

organismo que apoyara;firiancl~:~ente; en m;é~;,~~,~~~¡~~~;:y;;~;6: -~o~i~les que no 

comulgaban con la ideología oficial prcvalecieritc hasta.entonces. 

1 s RnsCón, Marco. ED defensa de Fonbano y sus trabajadorcs._La Jornada Diario, 26 de enero d.e 1990, p. 8. 

-·~-~- -·- -··-·-----·-·-· 
"::--·------~ 
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VI. CONCLUSIONES 

Como se planteó en los objetivos de la ·investigación se trataba de describir la cxp.ericncia 

vivida como parte de un 'equipo.de t'~bajoén u~ organismo de ~Íviéiida. Áb<'>cados como 

estábamos en una actividad de tipri ~~ci{Í·p~r l~\Íabor. ~ealii~d~''prin{~r~ialmenÍe de 

promoción de créditos y atcric'iÓri''a ~~~¡;~ y·:rg~~izil~,fo~e.~ '.~o~i~l~~;,;~~Ü,ii~~~ntl:~ del 

servicio, realizamos una des~ripci~~:.;¿~~f~:··~~{ri~i~if {t~;nJi~~~1'· de*' 1~·,, Deiegación 

:,\::::::: .. :~::~:. ::::;tZ.f i~S~f~:[l~;~lt~5~~:f-'.""'°· 
El papel jugado por los solicita~Íe~'~ ~~~·\f.~;J~~<:i~~e~'~~ i~nih'~d{~~j~: ;princi;a~es de ta 

-~<;·: .~:~~~~.;}.[L,~·:-L:,.- : .. \,~'-·,~·;::A,;';. ,.·,/:;;."::;f/:: f;~.~;'~-.:.¿~~:~::re~:;·.:<::A¡~L~ ',; ~:r< ... -
problemática habitacional fue .. un 'tema. central, Y. recurren!~; desarrollad(). con. amphtlJd y 

detalle en la última parte de e~t~ 1rií~aj~ ¡;~¡c<:~~·~s~~cie d~ ;¡·ri,t,ib~i~;t~·~;·~i~~p;~·se'qúiso 

pr~btemática, ~~clla~'z;~~J;'té~~~ii:~ilnf~tÍ~~.J~er~'fd~·,5~r{;~~:;t;:~é~~ifai:'~ri~'~~~¿p~cÜva · 
•. social por tos inte~esc's ·e~· juego t~111ci\1e J~s·~¿P~~ict~~gi'íi~.·~u6~~~~e:rit~Í~~·~~rt~ á;i· 1as 

;--.. :.-.. ---

"' propias orga~Í;i;acion~~ que ;é- converti~n - ~n n~Íc~~;· irítert~'Cut;Jre~' -d¿\ujÜ'ellás. Se 
. · > .· , -.. -.-.. -::. :~ ,·~:·.,:.: ·,_,' '.';'.· --->; ~.:_ ·:·;~-:·;···. _:.~;~ ~; -~ :.::~-;;\ ~ {'./_·.<'~~-:~_;,::~ ,. ~~:; s~ ;~~~:':,~;~~'.~~:;·;-,~~;);-~_.·,: ~~::'¡~--/,:;.}-::·-.:i,\=,: ~ ~_,,;. ·V /• ·-·' 

defcndta" pohtteas de v1v~enda y se pugnab¡¡,Po,r ca~b1os e1\h1s i:i:i1smas:' · .. ;:· 
-· -. . ;: · . -'-.: ~ - -";·:-~-:· _-.:;::¡.-_ - :-;· ·: , __ 0;:1:--_; o •. ::,:~.:~~ •• ,,-. "-~·-' -_-~;J!·'.::'~.:~-~ :-( __ :~_',;;". ·;- ! ,)-~_,; ' .. ~;_:·:;::.:;'.;~./~-~:-. -~';~_:·~-:.'"i:~!i~<~·.:_:~ .. /:. -_~;{_ i:.:. _:. i/;\-· .· _.; ... -. ::. 'e' 

En este sentido resulta.ha de mterés presentar un panoramade.Jas orga'nizaciones, intentar 

u~~· é1risiflcaéiÓn} dd~.~~if i3t~,~"~sJf~,~rtf~n;~,,~:~H.~~f~1t~1t~S~f >~-~~l~~e~~~:~:o··.~~ 
prcte~diá ha~e~ u~~ descripción de todo et movimiento urbimi:i 'orgánizadó'' en torno a la ,• 

vivienda; sini ~oto'é!C :~~él ~ll~asg:s/¡'~n~~"sere1;d;~~~~iu~·'~6~:~1 kb~fIA;d. , .. 
. " \ ~: -~ '~ 

':: ··:-._ -> <. _ :,;.. .. _·-: .', '· --,~ .. > .. 1\---,~,:~"''·~,,. ··-~": ')'~~ ~"~ :~ ''.:;~'.,.. ?•--~:/,:/,;;~·- ·/:f~·.;r_:,;~~'i;-:Í~~ 1r:'.\ -\;;-?1~/.,,_1~:(.~ ::,. 1-.\~~· ·--.:.'. : .. ~.( ;:~:>;::~,~-~.~- ~ ,_; · 
El trabaJO realizado en la' i;>etegacmn · r:-1etropohtana :.era·: con. grupos'· y: orgamzac1ones 

· ·~óbia'1~s, E:1··ilróbt~fu~'~órii61{~bdi~~riictó·t<i~#~irt¿¡íkS"e~ ·~r:&~ '1~;Z.ivierid~~'.plifC>. h'emos 

e~t~ble~ido que la forma d~ a~Ümi~Í~ ira dlfer~rit~; EÍ 'iesúltadci,~n Cst~ a~p~ctÓ ~rec~os es 
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más descriptivo resultado de la ob.scrvación y scguilllicntocl~ Ías ci~pas de los créditos, a 

partir de lo cual se hicicro.{alglJn~s gcneraHzacilJn~s. • 

Mucha de la información gcner~í:ll1 en eLFONHAÍ>OccorÍ:· r~spccto 'a los gr.upas y las 
' ,·'~ 

organizaciones· tenia u_ n caÍ'áct~r 6~i~dístiéo: s~' tditliba de donti;r'. cÍ~~de. unpunt~ ·de. vista 
.- . ". ' - ,.. - ; _, ·~ .. '· . '' ' ' - . ., ..... , . . -· . 

"institucional" con: ¡~;infi~~-fi~i./iJ~(~~~llt~~·;c;é~it~~ -~~···· lla~Ían:ap~ob~do.~2oritiatado, 
ejercido y finiquitado; ~uii~to~~p~()~~~tÓ~:~e hllbiliri ll~vado ~'<:libo\, ~.}l1~~~ ~nidadesdc 

vivienda se habían 'cÓn~;~id~~if~;,' ñi:illl1lr~s: de los grupos·. eran .. de . i~~ohancil1 · ~~-·.tanto 
(·'· ·:·'..'- . :j' 

identificaban· un·. número: de·'crédlt();i)Tratamos . de dadc• un tratamiento .. diferente ·a esta 

informació,n ~o'nu~ ~~roJ~e c~mé> ;a ;() men~i~n~mos soda!. Esa ri:te por ló menos nuestra 

fotención,•búscando·quela información .• ge;terada.en".el(tiempo que ·colaboramos· en la 

institución no se perdiera en un frío reporte ci{~~l11-ici~\ie lcÍ~ financiamientos. Que lo vivido 

en es~e periodo es el e~labón d~ un proces~ s~~ial ~~~\tSgicamcnte, tiene continuidad. 

En nuestro t~bajo captamos una part~:d;'1()5:~(d~~~s;de ~esiión, la relativa a I~ vivi~nda, 
que tenía que ver con la realización· d~ ~~oy~é'tó~ p~opios y ti'ima de dccision'es conjuntas: 

Estos procesos de gestión,· como ej~i~¡~¡~~,',d~ 'ri~~i~~es · cot¿~ti~~s. :se; ciraJteri~ron. por 

~omper con mecanismos tradlci~~l1!:; ~~~~o;.¡ii:()i~"~ini;;rl~~i¿n'<lci lú~~p¿s. s~lfoitantes 
' ,.;1,,•J .. -.. ~ , 

de apoyos rel~tivos á·· 1~: ~i~;i~rict¡'~;;~Q~5f¡~;]~/~lk~ii~~ 'r6rrriii cll~rit~l~~~~ y"~orpo~tivas. 
":": ' ,- ; . _;: ·"·' ·- . ',_· . ')"''-' '~ - :,::·~, ;' :: .: 

consid~raffios ¡,c>t- otro 1ac!C> que: csiós rri'e~~~Í~mos iid desápareceri ·sirio· éiue · s~n adoptados 
:'.' -- ;·.:=:_·.: ':,- _·, . - ::--:. . - -:-. 

bajo. otras 'fonn~s pór5 las~- o~g~niza"~idn~~ ~n; a~~eriso . C¡l.le i~ari;; arribando a. los nuevos 
.. •. t: ·''.'.<'-: -~>: .' ,_. -:~~-::-< -'i. -· -~ · .. 

csccnaricispoliticos:"{••<;. >->·</,•\'<.>e ·····•·· ;·:,;_,, .. ,.,_.. {•····.·· 

En cuanto: a·· las;pollti~a~ 'd~'vi~iend~ n~sref~rlm~s·a ellas·:- eri .el apa~ado de los 
•• .•• P •• ::__•, 

antecedentes dcida;1 iris.titu~iÓn')sujetas~:ii: l~s ~~ililliCis[)i i~C>ri¡:~ta~ionit"<:1~~1.i:is. pollticas 

sociales dé. los regímeries•sucesivos; estás·tu'.\..ieron que incidir en la'"operación de un 
._ - .. ·. : - - ·- ' 

organismo como el FONHAPO:' Este organismo fue en su momento una especie de apertura 
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hacia las . clases más. empobrecidas . y. marginadas, a esas: que refi~iérictorios al perfil 

requerido por la institución llamamos; de una forma un tanto:eufcmís¡ica ~.·no asala~iada y 

de bajos• ingresos";· pero• ese· procéso se truncó; de~ar~recié;,~() los'.ap~yÓ~ cn'ara~ de una 

supuesta eficiencia en el manejo. de los recursos ·cconó~icl>~:pro~~~:~ada\por; el nco­

liberalismo; ~~a política de subisidios a los más ~Óbré~ ~Ólo pJdlá:~~~t;~¡~'.k~~~ e~;prcsión 
:)/"• - '"' ! "¡: "~;· 

de populisriio···gubem~mcntal. Se cerraba de eSl~ r~nri.~{-uri'.b'·¡~:t-~'~~ .. : ~~~~~:-:·~Y,úl)~~~~<.:~.~~~~: ... :t: ;::-.·:. 

Ahora bien, las políticas de vivienda son part~ delas :p~líti~ai;;oci~le~;~cl;~~t;~f y au~que 
seguimos un criterio cronológico al hace~ la .c~kd~~~4cii~ ~~-~~~?¡~~Je~;s :~~ce~ivos, no. 

creemos que los cambios en esta materia ~~·de~ ~'iii~iTI6ú~~ll'í~~t~ '~iih. lbs r~Íe~o~ ~g~enales. · 
Tomamos como pu~to de. partidá. el; goble4b. di\j~~é iiipe~~ Pg~j¡i~. cJ~ncl~ tiiclavía se 

.. _. --::.:_'. :(_:~~;:·: ... -· .. ~:~~~-: ·_, 'i:(-~ -P,::~::-.-~ '\:<::~:~ .. ;-/~~;._:·~:--·~/~<-:~~;;f.::~;~,:<~:~:,._ .-~~t~ ¡~~ '._·\ .--<~,-- . 
· consideraba que los· organismos· de .. vivienda·] ténian'.cc.órrio d1rialidad ":ser; constructores Y. 

·.;··; <:· ,:··,"•>;-:\:;.-· ~>~:~ 1,~.·- -~-:r- .~/.« ,_,,~ 

· dotad~res d~-viviet:;,.•:;s,'~;~0!:~~~'~'.1}~~-i~~:~:~t~~ .. :~ .. f~~:-~~'~if%~~1~¡~:g~f 1 de la 
Madnd se d1eron•a· los ·dos·años'de m1ciada'su admimstrac1ón ·conia··exped1c1ón de la Ley .. 

- ·_.-. .::::~.-'.'_. >. ,.;:_,.-~_(:/; ;::;:\~;::.·~~·-~/~>:_:.~,-::.,:.~: -'~;::-(?~~-;~~~~~-'~};E'·:~··:~~:~~~,~:·-;~:~:·: __ i_:;:\-:...:.-?f.L:::/ ~~~.~,}>'.f~~~¿-:,:J;::;:<_;" ú~/:::>.·<-~:,:-.<~_.. ·-· 
de vivi~~da/en: 1983;·:. pero su·. política t habitaéionar Ímfrió)cis: embates :.de: una :sitüación. 

, inesP,e~da:.;l~~~e.+~2~(;;c~)~d~~~~f H~:~g~~s'~ty~:7G·~1:~i~~~l;i~~-~~~f ~'~{~rz~ra:f a de ' 
Rehab1htac1ón,• sm duda)o más'relevante de_estesexem~ en matena d~,vivil'.~da. Pero ya 

;:~:j{:~~:~~~t~C~!~tl:~;~~Í~"{~~:v~~t!~~~~~ 
·A.hc{ra . bien; tás ipolÍÍiC:f,$ pp~rcili\JQ; c1¡;~~~~: hf~thució~t.~C:i~~ ;~l';ÓNlJ'Xi>cf t~;ían .. una 

pennanenci~ .T;á;; al;ád:-.o; cambi~~:de gobi~~~.;Á~~~i;~.:¡;'¡~i~i~~~.~~j~~ii~~ se delineó 

~ descle 1983, e~ ,;1987,é e~>~ un~n~oín~rito ; de ;~~islH~~~~~~-~~~~~i~~I~~§ptarÓn cambios 

significativos como la adopción d~ !Ós salarios' míllilllós C:~~º referente de las tasas de 

interés. A partir de este .momento las Reglas de Operación se adoptaron como un decálogo 
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.. - - -

y tuvieron vigencia hast~ el final de fa opemción del organis~~ó corno prol;1otor de créditos 
- • • • \ .• • - • • • .•". ' • :· T • ' • • ~ ' "• -

! .::·- _,·> - : .. ' -. ; --.-:::. '.·. ' ._ 

en la ciudad de México~ Cubric~ori'~t periodo que estudiamos en este lrabajd; podo cual 
-- . . . -.~~ . . .: " - -\'' .. : -·:~ -- - - -

hicimos un seguimiento p~rmc11orizacÍo de;ciict~iis' ~cigl~s s~ña1a'r;c1c;;q'ue. iantb_ el esquema 
-··.- ~--::.: :,.,-_"• ;,F,:-_.·,_:'~"··> -,:;.:::;,- .. 1-.-~,-;:-;>,·.<:·:.:.·~----:_~::·;~1·;:'-': .. - :.--'~~:-· ';,· ',.-.·,-~·;··' '<:: •:.·:. 

adaptado respondía a ta realidad de los financiamientos a tosgruros: :;,;,'.;" ••-: ,, :iL'. -- _•.-; ,_,. ·<:' -;-> .... ~-~-,~j· .. ,~./f.'~:-;_,,-::,. .-,,,;: ) -~,- ,',.-;·· :):-::;·-

Una de las proyeccíone:s dctf rnovirnientourb~nd'.rú~.hac.ía la~'acdidn·p~/íÍica:~obré lodo, a 

:::;:::::~=,~-~';g~~~gt~~i'i,t~~~~~i~~¡¡~~~~~:~.: 
pohl1eas. As1,:et gobierno _del D1slnto_F_ederal surg1do,como·consecuencia-en,buena parte 

. _ : ~-;- '._-_ ·\/ ::::_,:: -::~~~/'.Jf :~¿.::. '.> ... /~~·; t;,::~~-·'-;: ::·~>: ~-'·({'~; :.:~:::·:;-i\:;A;( .. >t6\~ :;:' *·}.::-:-· ~;{i>.:.· :~?}:~:~~·~;\.~.F :.~·~.:~;::: : .:.;~:;·_: ~,.~~-~ -.. 
de, las acciones. de __ un ampho _mov1m1ento urbano,_ en el, cual; el papel, deJas. orgamzac1ones 

:::'":;::::::;~t~~~t0~ii11~~r~f ff l~~¡~~~~f .j(!Í[~: ~; 
México. rociemos 'cionbtÜír:que ~l ~~Zf~ie~:¿ ~gr_l~_$h,i~ni~'.~sÚ_i~tiril~~:~f~·~i~~ÜÍilC!é> a 

otros movimientos'. s~eiátes~·~~e;sif;;~ª~~·.e¿~-et_~~e~~~'.~[~~~?,'.6:~;~$i~sHf;·\~~h~'.·P¡~;más 
espacios de participación políÜca, y pg~; tanto 'níl sé- te ~tu::de aislar para fin~s de: análisis, 

menos cuando este es de caráct;_~ s;_~iológico, ~: . ._ ·. :~., ~'.-~ -.•1 - .''.~:-.:~.~: :_':·~~;~. ~_:.,. ;:;• 

La cuestión de tos tmbajadciré~~;{hré>~~t~s ~"¿n{o_i~~~in-~rio'~rilifse'.1·i~~~~~br~h~<lai' partir 

de tos años ochenta se ha estü<1'.ií~~~I~~ipi~~t~~~n~tii~·e_·._s_._._~_-_-~_ .. :._._.-_i{~~aj6;¡-rég~~¿~º~·ª a1iurias 
- - -· - -. - ·.,."':: ~: .-. '·'· ""-V - . ·-:·-'-,,,~- ::,~;;{:~¡ /;~'.;.\;;-" '-::)_:,, 

referencias bibliográficas c¡ue¡lo ubiclin;e'ri,ef"~~ct~r,d~I miSm,~.~~.~?,[~: 'se !cita de un -

problema no sólo de_:ará·i~e.r.t~:ó~4i-s~ri~·dpr~~~~~~li~~~~;~6~~h:sl~~.1~;ff;~~fj~iª~~~s·_·L~ • 
único que podemos concluir al respecto es·~cl.relevarite papeJ_'dét'F,ONHA~o.:én la década;• 

; : · .-;;_)~··::·:· ;.:>:·~~"~';:':\;~.:': .. ::~~;:~::!.·- ,".:.:.{·'..:/ :~ .. , : :. . . .. :.:··/ ;.· :.<,, :,::,:~.;: .?·~~:~'.'::~~:;~:_:-'\:f.\Ct:;-~:~f;::.:>:~_t'·~· :l;.~:-~_{--. :{=.: 

de los ochenta y pariéde los noventa át atendÍ:'r a esa demanda, en ~élae.!ón ajá':vivíend;en 

proceso de crecimí(!~to)y ·~~~ justamente la desapari~ión de. ~r~;~}~~~rco~~ • su 

Delegación MetropoliÚma--é~earo~vacíos que habrá que cuestionarse si liá~~id~ Uen~dos. 
,' ._. ·' ·; . ,.·.. ,..· ... 

--~ 
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El FON HA PO fue una palestra en donde se dirimieron- cnfoqucs'.di~tÍritos y hubo por tanto 

confrontaciones, luchas por ganar el organismo pam,finc.s partidls~s' céí~o lo. señalamos 
¿ 

en este trabajo. Pero había también un proyectó Í~icia.1,qtic bu's~alJ~: la p~rticipación de 

grupos y organizaciones en sus propfos 'proyectos habita'<ifonálcs Y:estos se manifestaban y 
. ': . ' ; ·, · ... ',' ,"' ,' ·.~·. J ... _, .·, ., .. r-:.. ·-, . 

presionaban de distintas maneras cómo ;~· ·h~ríicii t'i.ciri6i6n~-dci>·Tci<lci: artianismo público . . . ,, . . '. ;~: : -· ' . - .. - . ,- ' .~ . .., ·, '· ' 

tiene una estructura burocrática y ~~~cl<:-l~eg'B ~ICF,~N~~~~.§~:€r1.'1~·;;;¿epelón;pero por 

su carácter de "ventanilla'~ de atenéiÓ~ ~'~rii'~ci; <l~ir;~~di~ie~·d'é ~:ivieÜda t;;iiía un ?crsonal, 

~:·::~.::oc·~:jx~ttLr~~fü¡·~~t~r[t:~itt~;tJ1Z:: 
organis~os,· codíc. s~ <l~~dri~¡¿;~l'l <l~~i1{~n·;~1 ~~pitiiio_~~ í¡"I:>ei~iXéiój:M~~~p;;u.;.na en 

:o.·;:>:" :·.: .:;~;.'" ·,,.,: .. :~;..· 'i> :·.·:.-;_. ~,,, 

.el a parlado Arca sociá !y ge~~ÍóI1'de ~i:up~s:'?;::o:: · ... ; . ·~ . ;.'.~t ''. ,;, . , ·: . V ·, •• _:-~- • • • 

•.:;::::~:~:W~~~~I~+~~J¡~~~~i~~~J~~~~·+m:: 
carácter no burocrático: No' podía -ser-de' otro_ Incido 'al asumir la ·ta:rea~dc dar respuesta a las 

demándas de vi~ierida··~~-;ki-hg¿~ ~;~~~i~i~~¡~~~/1~s'.~'Ji~;gf6~il~t~~-~W :~~~~;%i~iento 
y requ~rían esp~gio~·P~~~-.~~~;j~~r'~:(;5:1xi~§~~#s~~fa~·~bi:~1::~~~~~i~~~·~·~.r1f ~~'._º·s s~~ 
la·. tutela t~didional ·del· g;bi~~·o. 1 iEllri;;¡,~~itl¿ ~· la¡;,, orgamzac1ones ':mostrar su propia 

iniciativa .Y dár ~d~de ·-~ ;i~~~f~~~~~.:a~~:i~·~!f.~~t~~J~.t}~~s!~~~~J~~~~!io~Jf 5f~~~,~~ q~e la 

institución, fuei-a desbordada. cc:lmo en' cierto '.ticid'ó lo ru'e.• Eí 'orgi~is;Tio/coi'i ~us altibajos, 

con sus administraciones, a veces más abiertas, a v~ccs mis ce~'d:IB·~ los grupos 

demandantes de crédito, debe ser un experimento digno de tomar en cuenta cuando se haga 

1 En materia de vivienda la pasividad era una garantía para obtener una vivienda (ahora un crédito); esa 
pasividad era el denominador comün en los sindicatos a través de los cuales se expresaba la tutela del 
gobierno. La mayoría de las organizaciones demandantes de vivienda surgidas después de los sismos se 
caracterizaban por su irreverencia hacia el gobierno y por cuestionar sus mcCt1nismos de control. 
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un balance de las políticas .. dc '1i'1Íc~da d.c los aftas ochenta y n~yc11ia~ En este trabajo 

presentamos los elementos, crscn.1~s :sustantiv~s. P'.'ra_v~1?rar"~n :su din~cnsión _ soqial a 1a 
,_., 

institución. :\~-~:;,,,._:~k; ~; ·~-~~:·'.·.i:c:j .. ~· , __ ''.·.;:>-~-~ 

Desde el punto de vista dé l~-pr_~b.ii:;~~ic~ ~~.l~yit.~l!ll~~'..,cÜ~S~ll~ir\o\ra.~~·d~ inferir 

cuales organizaciones , se yicr~ll.·· · .Tíá.s e: bcncli.éiá4~:» ~~~í:!.,P~~~~J~~ ~ 1?~;: ¡,.;~gramas 

::;:ª:::::~i:sL:º~mu:~:ii~~;:~:~f ~ti:~~f~:.:.;_.: ... -."f~,:~~~t~;.~~t'"~: 
·. - '"< ~-'-1.:;. . '~ ' ,_ . 

:::::. ·:~· ,:.::;~1~~~1~~:¡i~i~A;i~~:~:~·:~~~~~~~~~: 
participación .tie!ldc ;~··-.~~ti~g~i,.S~·~~llf:6~J'¡á~~~~~1·J~!~s\últl~}!~;;)-,~~~~·.,·~·~ll~fj~i!1~ios, 
!inal~s retom~ll ;~~ ;s~s ~r~~~i~ -~ª~~s. l()Y p!~Yr~~to~·:'f ;~it~~~~~~~~~~.~t*!~E:~~~~i~~~s.:?e .•. 

. vivienda como representantes. de. la acción gubernamental:··. no·. tierics, p_orque ··confrontarse . 
. _·. • • . . : · · · · ·: ·;. _ :- ·~.-- ,-. ,,,_ -~ .-.;; -,<,: ··;-~;;._ . ·'_.-.-::-~ ·:<·· .~n~~-' _-.,:-::".-1.'·<'.~·.''3""--t ... <"'.·~>---~ ;·: ... ·~~:> ·;. ;··.-· ·: .-. 

-c~n las. ~rganizaciones sociales ni. busca~ m~rgi~~rl~~' de ia gé:'~tiónd~ l~~ d~rii~~cíinies de -
. - . . . . _; ·?:~,:- - . ,:\-:.:~ - '"":-::- =:,··;-=._- ·.· /.F;: - ;;1-.;·· -~ .:~-· :,: ·~ 

'vivienda; por el contrario debieran de canalizar sus Íniclaiivas ,enriqúeéielldo s~s prÓgramas 
.. • • , ,. •' •• ·:)· >'_ ·: • -· ' '', '7 : '. • "' -. '.~" ! ,,. ··;• , •,· ¡--,··· '. '•'.C • •' ';~ - • • -.- • 

al tomar en cuenta sus propuestaS.: ' 
. ·.;_ -.-;;¡. :- ,-·;;::,.;:: ;":·: 

, • '·.'--.:_--·: -~-~ ~: C ._-:",-·:-;,· ,:·;:,~-'. ;:'/ c'~~'.o- ): · ~· -~~::~.:,.~:-" ~~~L-· . ,-
- -~-:;--~:~:,~'~"/.-\.:, ... ~,,.. .'.'."_,_.· ":::·¡-.>::-·,-

La participación de las organizaciones no se. rifie. con la' ádopdóil' de ik~canismos más 
:~··· -:·-.;'., "--:~-··_.>".:>,.}'<1>-~~::-· :::7-": ,!" 'f'" , .. ·:. 

es cierto que estas deben dotarse de recursos humanos y firia~cierós'sufiCiéntes; 'etiéientcs y 
. ' - -· . - ·-· . ·'',·:< ,.. ·--¡_'.. >~~;~: .. < . 

sin .lastres burocrátié.os para rellÚzar. su! labor;promovicndo'entre '10~ demllndantes de 

vivienda una. in.i~~ativa 1e' ca~.ci~~.-·aut.ogesti va~e-~esa,~i~-~~r~;-~~d.;?~t~~~·i;if~l~~·~e lider~gos 
clientelarcs ... En c~te, trabajo se: presentó•·. uri, párÍorama; de'.~lí:u{orgánizaciones gestoras 

'. .... "«- .:··-.·.- ._:· ~:._:~.-.-.:··~:'. ::.->".:·.:·'1':"_ :" .... ~·.-;-'-;:.~"~.'. ... 

tratando de ubi~ar l~s~e~~,siisde},a d~pcll~e~ciá ~(! l~:s_ g~pós ,demandantes de vivienda de 

las organizaciones, planteando la dimensió,n históricá y política del problema de vivienda. 
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Inevitablemente el problema de ·.¡ vi~ie~da se convierte en un problema politico;Jo cUal 

por otro lado no Úene porque cau~Ílr re~q;{effiores.•Índ~pdndientelTl~nt~; de Ja ~ilitancia que . ':'--- '. . . . '•,:' . ,.. . . . . - --~-· . . .. " " . , 

muchas organizaciones·, vecinales: o. barria'1és ticnd~{ sús. prci~i~s··~~di~n~~s ;~dé s~rvicios . 

:::~;. :.tir1~1{~~~l~il;¡f *~;~~;~tl~l~'?±~~:~~~~~~·t~·.; 
materia. Pero· el caráéter polltico de las ins~lt~eióne~ nos'~¡(} da~·sol~ las'organizaciones 

; ."•' '· . ·~ · .. ;.· ..... _'; ::'::'f.\.'·::_)_·~:J-:,:,.:·:·:{,:::·' ·;:;-;_;.:,' ''(.:'c,·:.'\'.\,',' ... ·:~::'.'._·::~_~:>/~--:::1~->:::·.~~,.';:<<~:..:./;:;-· ·:.:"; -1~,:<,;1~+~--~~~:.~~:'c~;-~-~:::~. •J\:::c_;-. 
sociales; Los grupos ligados a los dréulos~del poder ¡:iolitico y ahóra empresarial, rivalizan 

·por ganar espacio~·.~rt;l.~~~~~~hisl~J¡¿:~. ~.?~ti~a.·b~~~~k~~;~f ·~,t,~;~~.~ie~F ~'~n·.~'()ricreto 
el F~:HA~O •. ~.~ • f~\~td~ .J~:~·:x~~~~i0t~~'¡.7~ .:~n:~S~~~ew~ .• ~~~-~~t}~~/~t:~~~i6:? o 

·.trampolín de politi~os c:onozcan•o no el •. problemaurbano •. yi de,v1~1e~da.;•·E~ elpenodo 

analizad(). des-Íilaro~·~~~.i~;~· ~~~~~,¡~;~~ ··~~l'~f º;·~~\;7vi'~.~~2'.c~u~~~.~;~~j~~·~~b~~~~~~~s .:del. 

partido "oficial'; ~r6~i:rido que• i;rari 're~úét;;~ para favorecer~ lo~~,i~í~res~1~~~ ~¿· ÍristiÍuto 
,~~~:: -.·.·--'·· .. ,, ·-.. : :~~3>Y2 ,_.'.:.,. i' _,._ ":~"';"· ·~~>. ~>,-::-~\;~:::::,~y-· :_'.·::';~;: ·:1({·-

-.. ~~- >~\-·,; ._ 4·::>: ~~-, ·.- .. ~- ·-~- ~<.:·-;,._ ..... -.--·-. --;·,;~_"·.::¡,~~~·~·::,,~'{-:: ',~~(<~--;-:·_ ·-'_<j 
""--.-:~-;-·,: .',,.,:;-~ ~-->~.; :.~~-:~· · .. :_:.:~.-\~~~-;·.<-> .. : .. · '• \fe' :,'.'.~~-{~~-:~~:;-~.-:;··· ·>· ;;\·:·-._.- .' 

Hubiese sido deseable que el FONHAPÓ coilta~é C:o'f1 autono'iniii''y coniin'üid~d en función 
·- -~~-;,--"·· .,-, .. ,?. - .::o 'j:t'-- -·- --'.i:•:.~:~·.-:;'lr,,~--::'. -, ·:,.-_-

.de · ias ·necesidades ·de• s~·~~b,~~~l~~··.~~{fj~~,d~~jZ::~!~t~~~·~il~~:·~~J~~¿~ji~;~]:f't~t[~hJi,la~~ • 
. cuando esta desapareció no. se ~valuaron sus?s~ltadó~ ni 'se dieron razolle.s des u extinción. 

Seguramente, a Ja distaricia~,de~~~~~é~g~;,~~~~dm<~e}n;o.~s·~·/e}n.~·i·d•~J~a~:;ct+~,{~~'.~5·-¡~~~r~~ie~~iic~ 
habitacional y los organis~os i·~~·. ~ivi~ridi; al. ,,, citiilad d~ Mé~ico se· han 

:::::::~:~ ::~?::~:jte::.~:~::;~::1~1~~~f 1~¡~1~;~:· 
urbano, siendo un prÓ~ec~~ digno de valorarse en la ~~rsp~b~~v~ de. los programas 

.. . _>;,\· 
... :·¿;;\. ,·~ ~.ó - •• ·' institucionales de ·vivienda. -

Por último, no podria entenderse a cabalidad la función de una instlt~ciÓri como el 

FONHAPO, organismo creado para dar una respuesta a una problemática específica de Ja 

~~ ·-------- -·-- ·-· ·-- . --
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vivienda, cmincntcmcnlc social, de, un sector específico de la población, los no asalariados 

de bajos ingresos;, sin- las herramicnt~s del análisis sociológico. Esta's también fueron 

valiosas en la práct:ieapmf~sional rc~li~da en el Fideic~miso con relación a lo~grupos y 

organizaciones sociales. 
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