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México, Distrito Federal, a 9 de septiembre de 2002.

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DOE
DERECHO CONSTITUCIONAL Y
AMPARO.

FACULTAD DE DERECHO.
UN.AM.

PRESENTE.

Me refiero a la revision que amablemente tuvo a bien encomendarme de ‘la
monografia elaborada por la alumna Acosta Romero Paola, sobre “La autonomia
econdmica del municipio de Ecatepec de Morelos®.

El trabajo presentado comprende los aspectos torales del tema, la monografia
atinadamente inicia con un bosquejo histérico del municipio en Grecia y Roma
para luego analizar su desarrolio y regulacion en México en las diversas
constituciones que tuvieron vigencia desde la época colonial hasta la de 1917,
para llegar a su actual concepcién juridica e identificAndolo como la institucién
juridico-politica-sccial que sirve como base de la divisidon territorial y de la
organizacion politico administrativa de Ics Estados.

La ponente presenta postura con base al estudio del municipio de Ecatepec,
basandose en que es unc de los municipios mas grandes en teritorio y el segundo
mas poblado de México y por ello, sostiene, también crecen las necesidades de
sus habitantes. particularmente de los servicios piblicos que reciben, sin embargo
apunta que los ingresos fiscales mas significativos son retenidos la mayor parte
por la Federacion y son escasa e inequitativamente canalizada por medio de la
figura de las patticipaciones. Por lo que propone una readecuacion legislativa que
redistribuya adecuadamente los ingresos tributarios entre los tres ordenes de
Gobierno, y dotar al municipio de mayor independencia para buscar altemativas
de financiamiento que le permilan solventar sus necesidades y lograr asl su
desarrollo. ’

Por lo anterior,
caso, por tratarsgd

Bro que la tesis cumple con fos requisitos reglamentarios de!
na investigacion sistematizada, abundante y propositiva.

de la Facultad de Derecho.
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Meéxico, D.F., 1° de Agosto de 2002.

VAL EATAD NATT WAL
Asdara i

W DOCTOR FRANCISCO VENEGAS TREJO

Director del Seminario de Derecho
Constitucional y Ampato

Facultad de Derecho
Presente.

De acuerdo a la autorizacion del Seminario a su digno cargo,
he venido dirigiendo la tesis profesional de la alumna PAOLA
ROMERO ACOSTA, denominada: "LA AUTONOMIA ECONOMICA
DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS".

A juicio del suscrito la investigacion cotrespondiente se
encuentra concluida, por lo que la estoy remitiendo a usted para que
de estimarlo oportuno se autorice a la alumna a seguir con sus
trdmites recepcionales en |a Facultad de Derecho.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para reiterarle las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

C.c.p. Srita. Paola Romero Acosta.- Para su conocimiento.
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INTRODUCCION

Presento la siguiente tesis, para obtener el titulo de Licenciada en Derecha.
en cumplimiento con lo dispuesto por el Reglamento General de Examenes de la

Universidad Nacional Auténoma de México.

La investigacion se centr6 en exponer la trayectoria histérica del municipio
en general, exponiendo en lo particular [as caracteristicas sociales, economicas y
juridicas de Ecatepec de Morelos, asl como ostentar la necesidad de una
readecuacion legislativa que distribuya adecuadamente las condiciones tributarias
entre las tres inslancias de gobiemo, para lograr una autentica autonomia
econdmica en el Municipio Mexicano, sin que esto signifique un poder sin

limitaciones, aislamiento o rompimiento de !a unidad nacional.

En el primer capitulo expongo las caracteristicas de la organizacién social
que existié desde las lejanas épocas proto-histéricas, en que el hombre ya
buscaba su convivencia grupal, posteriormente en las épocas donde el hombre ya
se cuestionaba por el progresos y la evolucion. Con estos antecedertes podermnos
establecer la convivencia en grupo de los diversos grupos humanos que se

formaron tales como ios clanes, las tribus y las hordas.



Posteriormente se expone una serie de ideas en torno a |a organizacion de
Grecia, ya que considero que para la justa compresién del proceso histérico de la
formacion del Municipio, es preciso conocer la ciudad griega, aunque en Grecia
no podemos considerar la aparicion del Municipio, no podemos dejar aun lado el
hecho de que sus urbes fueron la bases de la constitucibn de las Civitas
Municipales existentes en Roma, en donde ya se origina iegalmente la existencia
del Municipio. Posteriormente se expone el tratamiento que tuvo el municipio en

Espafia.

Subsiguientemente se expone la trayectoria histdrica del Municipio en

México, mostrando los vaivenes historicos en que este estuvo involucrado.

Trasladdndonos de los antecedentes historicos de! municipio nos
remontamos en la actualidad, analizando las bases juridicas sobre las que se

sustenta el Municipio Mexicano.

En e segundo capitulo se muestra el origen y evolucién del Municipio de
Ecatepec de Morelos, exponiendo las diferente etapas historicas en las cuales se
ha ido desamollando. Se muestra la estructura administrativa con la que cuenta
actuaimente. Igualmente se detallan las caracteristicas sociales, juridicas,
econdmicas, fisiograficas, bidlicas y demograficas de este Municipio, que es uno
de ios més extensos en teritorio y el segundo mas grande en poblacién.

Precisando la base sobre la cual se sustenta juridicamente este Municipio.



En el desarrollo del tercer capitulo en el que se contiene el tema primordial
de la presente investigacion se aprecia la autonomia econémica del municipio de
Ecatepec de Morelos, manifestando en este apartado la necesidad de que exista
una verdadera libertad municipal. Las razones son porque s un nive! de gobiemno
esencial para el desarrolio de nuestra pais, por lo cual debe de contar con mayor
libertad econdmica para poder administrar libremente su hacienda, pues hay que
tener en consideracion que cada municipio conoce todos y cada una de sus
requerimientos para poder cumplir con sus necesidades, aclarando que no se
pretende un aislamiento, ni un rompimiento entre los tres ordenes de gobierno, ni
desconocer la supremacia del Gobiemno Federal y Estatal sobre el Municipal. Pero
a pesar de esta supremacia, no hay que olvidar que el Municipio es la base de la
divisién territorial y de la organizacidn politica y administrativa de los Estados, es
por lo tanto la célula social y juridica fundamental para el desarrolio armodnico y
democratico del sistema federal de nuestro pals, por ello s necesario otorgar al

municipio una verdadera autonomia.

E! tema obligado por su importancia de primer orden, es e! relativo a las
finanzas municipales, ya que su fortalecimiento es una condicién indispensable
para que pueda operar una autentica autonomia econdmica en el municipio. Por
ello en el cuarto y uitimo capltulo expongo algunos conceptos basicos para poder
entender con mayor precision las finanzas municipales, explicando la forma de
realizar los presupuestos, tanto de egresos como de egresos, |os mecanismos de

la revisién y probacidn de la cuenta publica municipal.

m



Es de esta manera como se concluye esta investigacion, proporcionando 8!
final del presente trabajo mis conclusiones, las cuales se basan en el estudio y

andlisis de la presente tesis.

México, D.F, agosto del 2002.

®Paola Romero Acosta.



CAPITULO .

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.
1.1 Conceptos Generales del Municipio.

1.1.1 Concepto Etimolégico del Municipio.

El vocablo municipio proviene del Latin siendo una palabra
culla de ese idioma, compuesta de dos locuciones: el sustantivo
munus, que se refiere a cargas u obligaciones, tareas, oficios entre
otras varias acepciones, y el verbo capere, que significa tomar,
hacerse cargo de algo, asumir ciertas cosas. De la conjuncion de
eslas dos palabras surgi6 el término latino municipium que definié
etimolégicamente a las ciudades en las gque los ciudadanos
tomaban para si las cargas. tanto como personales como
patrimoniales, necesarias para atender lo relativo a los asuntos y
servicios locales de esas comunidades.' De aqui se deriva el
concepto municipe, que hace alusioén a los propios gobernantes o a
los habitantes de las circunscripciones municipales; también
encontramos el uso frecuente del término municipia, para referirse
en general a todas las ciudades que el derecho romano oforgo la
ciudad de autdnomas en su manejo administrativo. Debemos hacer

notar el origen comun con otro similares que se refieren también al

' = Carominas. Joan y Jose A, Diccionano Critico s Ftimologico de ba L engus Castellana,
citado por Quintans Rokdin. Carlos. Derecho Municipal. $1a od. Ed. Pomia. Mevico,
2001 p. 17



Municipio tal es el caso de la palabra comune que es mucho mas
usual en el idioma francés, es utilizado para designar a las
corporaciones municipales; su origen etimoldgico se inserta
también en el vocablo latino antes mencionado y significa la
comunidad de obligaciones de una circunscripcién o poblacion?
Seguin Cicerdn, el municipio era en Roma "Una Ciudad que se
gobernaba por sus leyes y costumbres y gozaba del fuero de la
sociedad romana”. Su implicacion juridico politica, no coincide
cabalmente con la acepcion etimologica de la palabra que proviene
de "munus” -oficio- y capere -tomar-. Conforme al concepto
romano de “municipio” este calfficativo se adjudicaba a las
ciudades conquistadas que hablan sido incorporadas al estado y
cuyos habitantes se convertian en habitantes de Roma,
conservando una cierta libertad interior, el derecho de elegir a sus
magistrados y la administracién de los negocios generales dentro
de los limites juridicos. Bajo el gobierno de Julio Cesar en el afio
45 antes de Jesucristo, se expidié la lex municipalis que uniformd
las bases segun las cuales deblan administrarse y estructurase
politicamente las ciudades a las que se les habia concedido el
caracler de municipio por el estado romano, una de las primeras
que conforme a dicha ley se organizo dentro del régimen municipal
fue Gades -Cadiz-en Espafa cuando este pals era provincia de
Roma. Los habitantes de las ciudades municipales recibian el

nombre de “municipes”, a diferencia de las que no habian sido

* = Quintana Roldan, Carlos. Derecho Muaicipal. $* ed. Ed. Pormua, Mevico 2001 p.2 =,
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elegidas en municipios, y que se llamaban simplemente incolae ~
moradores.>

En el estudio etimolégico del significado del “Municipio”,
encontramos diversas apreciaciones interesantes sobre el tema,
asl, expongo otro enfoque al respecto, del autor Héctor Vazquez:
La palabra municipium (de donde proviene nuestro municipio)
segun las fuentes latinas presenta tina triple significacién. Equivale,
en primer lugar a poblacién fortificada; en segundo lugar, al cargo
de autoridad que se posee dentro de dicha poblacion; y finalmente,
equivale a los habitantes de las mismas poblaciones.

1. Poblaciones Amuralladas y Poblaciones no Amuralladas.

La primera equivalencia se justifica por la presencia del verbo
munio, como parte del término municipium. Este verbo significa
justamente fortificar, amurallar, de donde el sustantivo toponimico
de municipium significara lugar amurallado o lugar fortificado. De
manera que, se piensa, en su origen la voz communis hace
referencia al grupo humano que convive dentro de un recinto
amurallado o de un municipio.

Segun esta suposicion, los municipia, serian las entidades
mejor organizadas internamente y de mayor desarrollo politico-
social gracias al cual habrian podido seguir un proceso hacia las
formas de urbanizacion o constitucion de ciudades (civites),
mientras que los fundos y ager, serian todavia entidades de

caracter rural, con menor grado de desarrolio econémico y politico,

* = Burgos Orihucla Ignacio Derecho Comtitecional. ed. £d. Potua. Menico 2000 p.
886"
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y ello determinaria, en todo caso, el trato que el pueblo romano, en
su afén expansionista, hubiera podido darle a cada una de estas
entidades.

Como quiera que sea debe destacarse que el cardcter
racionalizado que lleva consigo el uso de estos términos por parte
de sus fuentes latinas, permite suponer que, detrds de los
nombres, se encuentra una verdadera sociedad, en mayor o menor
grado desarrollada, con sus correspondientes leyes y autoridades.*

2. Poblaciones con Autoridades Propias

Las fuentes mencionadas, en el uso de las voces de
municipium y de municipes, aluden claramente al desempefio de
cargo de autoridad. En efecto se ha visto también municipium, se
encuentra la voz munus eris que significa cargo, oficio o autoridad.

Segun esta tendencia, reciben el nombre de municipes,
quienes ejercen algun cargo de autoridad dentro del municipio. Los
municipios, por tanto, son las entidades que sin lugar a dudas tiene
una muy aceptable organizacion politica o© autoridades
establemente constituidas. El municipio es por tanto, una
poblacién bien organizada, asentadas en un territorio determinado,
amurallado, que tiene autoridad estable y leyes igualmente
detenminadas y permanente.®

3. Los Habitantes del Municipio.

Segun este enfoque se llama municipe al hombre que ha

nacido con la condicién de libre en un municipio; y también se le

4 Vizquez, Héctor. E Mumicipio Mexicano, 1ra. ¢d. SEP. Méuico, 1998, p.42 ™.
*=0p.Cit,p. 43"



llama municipe al hombre, que cualquiera que fuese su condicion,
hubiera desempefado algtin cargo publico, por tanto, los
municipes son los ciudadanos romanos”.

Segun vemos las fuentes aclaran que en 10s municipios, unos
habitantes gozan ya de la ciudadania romana (privilegio que poco
a poco fue otorgandose a todos los hombres libres del imperio),
mientras que olros habitantes tenian otro estatus, como el de
peregrinos. Pero en fodo caso o que importa subrayar es que las
fuentes estan empleando el mismo término de municipium, tanto
para significar el lugar amurallado como para significar igualmente
a la autoridad, cuanto para referirse a los habitantes de dicho lugar,
abstraccion hecha de cual sea su condicion juridica y politica.

Como quiera que sea, Roma, al final del Imperio, por las
mismas razones politicas terminara extendiendo el mismo estatus
de ciudadania romana a todos los habitantes del mismo (con
excepcion de los llamados siervos). De esta manera se concluyd
el proceso de racionalizacién de la administracion piblica romana,
extendiendo la institucién municipal, como base de la division
politico-administrativa del Imperio, asi como reconociéndoles a
todos los habitantes. segun hemos dicho, la calidad de
ciudadanos ®

1.1.2 Definiciones del Municipio.
Tarea compleja y ardua la de elaborar una definicién, sin

embargo en cualquier Ambito de conocimiento la necesidad de una

* = ibidem. ".p. 36 .
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definicién es innegable pues es el punto de partida para iniciar el
estudio y andlisis, de nuestro objeto de estudio, que en este caso
es el Municipio.

Son significativas y variadas las definiciones que los estudiosos
en !a materia expresan sobre el municipio. Algunas de las
definiciones de la institucion en andlisis las encontramos en
diversos diccionarios y enciclopedias. Definiendo asl, el Diccionario
de la Real Academia Espafiola al Municipio, * Conjunto de
habitantes de un mismo temino jurisdiccional, regido en sus
intereses vecinales por un Ayuntamiento”.

La Enciclopedia Universal Sopesa, sefala que el municipio:

Conjunto de habitantes de un mismo término regidos por un
Ayuntamiento. El mismo Ayuntamiento. Il e! término municipal.”

La Enciclopedia Espasa Calpe establece de la siguiente
manera la definicidn del municipio:

Es una sociedad necesaria, orgdnica y total establecida en
determinado teritorio, con personalidad juridica definida, y que
tiende a la realizacién de aquellos fines publicos que trascendiendo
de la esfera de la familia no llegan, sin embargo, a la que se
desenvuelven otras entidades de cardcter politico, tal como:

Provincias, Regiones, Estados, Unién de Estados ®

EukloptthllnndSomEdhmén Sopcu.l'omoVIPS'
"‘l' iclopedia Universal I i Ed. Espasa-Calpe, Tomo
XXXVILpSO




A continuacién se expresaran las definiciones del municipio,
encontradas ya, en diccionarios y enciclopedias  propiamente
juridicos;

La Enciclopedia Juridica Omeba sefala que municipio o
municipalidad es:

Una persona de derecho publico, constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que
administra sus propios y peculiares intereses, en mayor o menos
grado, de una entidad publica superior, el Estado provincial o
nacional.®

El Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, sefiala que el municipio es:

La organizacion Politico-Administrativa que sirve como base
a la division territorial y organizacion politica de los estados
miembros de la federacion. Integran la organizacion politica
tripartita de! Estado mexicano, Municipios, Estados y Federacion.”

El Diccionario del Catedrélico Burgoa Onhuela, define al
municipio de !a siguiente manera:

Conforme al articulo 115, in capite, de la Constlitucidn, el
municipio “libre” es la base de la division tenitorial y de la

organizacion politica y administrativa de los estados miembros."

= Enciclopedia Juridica Omeds. £d Omeba. Toma XIX. p 960 =

' = Instituto de Imvestigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mevicano, UNAM.
| Iva. ed. Ed. Porua, Meévico. 1998 -

" ~Burgoa Orihucta, Ignacio. Diccionario de Derecho Comstitucioasl, Garantias 3
Ampero. Sta. ed. £d. Pormia, Menica, 1998, p. 3017,



A continuacion vamos a referirnos a tas definiciones que han
estructurado diversos autores representativos:

El maestro Ocho Campos, establece que el municipio es:

Es un efecto de Ia sociabilidad, como tendencia ésta a
institucionalizar las relaciones sociales, se produce como mediata
agrupacion natural y como inmediata unidad socio-politica,
funcional, Aglutinada en forma de asociacion de vecindad, siendo
por excelencia la forma de agrupacion local. Es fuente de
expresion de la voluntad popular y en consecuencia atiende a sus
fines propios como institucion y a los de sus componentes como
asociacion de éstos."?

Por su parte el Doctor Acosta Romero define al municipio de
la siguiente manera:

Es una realidad social regulada por el derecho, a partir de
sus mas remotos origenes, dandoles mayor o menor amplitud.

E! Doctor Quintana Roldan establece que el municipio es:

La institucion juridica, politica y social, que tiene como
finalidad organizar a una comunidad en la geslién.'autonoma de
sus intereses de convivencia primaria y vecinal, que esta regida
por un consejo 0 ayuntamiento, y que es con frecuencia, la base de
la division territorial y de la organizacion politica de un Estado.™

Reynaldo Robles establece gue el Municipio es:

' = Ochoa Cainpos. Moisés La Reforma Municipal. £d Pormia, Ménico, 1985, p.
an-,

" = Acosta Romero. Miguel. Teoria Geseral del Derechr. Adminisirative, t2va. od. Ed.
Porrua. Mévico. 1985, p. 685 .

1= Quintana Rokdan... Op Cit . p.6 ™.



La colectividad declarada como tal para la ley y que reune
los requisitos sefialados por la misma.'

Con frecuencia suele usarse indistintamente los términos:
cabildo, ayuntamiento, municipalidad, ciudad, categoria politica y
Municipio, para aclarar al respecto mencionaremos el significado
de cada uno de estos términos expresados por la autora Teresita
Rendon Huerta.

Cabildo: constituyeron el gobierno de las ciudades bajo e!
Régimen de Colonia y en los primeros afios de nuestra
emancipacion. Durante la conquista, cuando los adelantados, o su
lugarteniente, fundaban una ciudad, nombraban a los miembros del
cabildo. En lo sucesivo, los capitulares designaban, al termino de
su mandato, a los que debian reemplazarios. No se permitia la
reeleccion de los cesantes, lo que por supuesto, se habria
prestado a grandes corruptelas. Los gobernadores enviados por la
corona podian resistir las deliberaciones del cabildo, pero estaba
prohibida toda ingerencia que pudiese perturbar la libre decision de
sus miembros. El cabildo se reunia habitualmente una vez por
semana para deliberar sobre los asuntos de la ciudad. Sus
acuerdos eran presididos por el gobernador, y a falta de este, por
su teniente o por su alcalde. Eso explica, de cierto modo, las
pretensiones de los gobernadores que exigian que las ordenanzas

se pregonasen en su nombre.

¥ = Robles Martinez. Reynakdo. EI Mumicipio. 3ra od. Ed. Porria, Mevico, 1998 p. 347,
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En el intento por desaparecer los cabildos, aparecen las
salas capitulares y juntas de representantes que no constituyen ya
el gobierno édministrativo y politico de la ciudad. Son las primeras
formas de poder legislativo de las naciones provincias. En la
actualidad solo se conserva, la expresién “sala de cabildos™ o
“reunién de cabildos”, para referirse al lugar en que normaimente
sesiona el ayuntamiento o a las juntas de los municipes, pero su
sentido original se ha perdido por completo.

Ayuntamiento: Es el organo colegiado, deliberante que
asume la representacion del municipio y esta integrado por el
presidente municipal, en algunos paises se le denomina intendente
o ejecutor, el o los sindicos, que cumplen con tareas netamente
juridicas como la de representacion en los juicios ante los
tribunales locales o federales y los regidores a los cuales se
asignan comisiones especificas por ramo. Se le ha determinado
como la corporacion legal del municipio y tiene encomendado el
gobierno y administracion de los intereses publicos de su territorio.

Municipalidad: Es propiamente el gobierno del municipio
alude este termino a un soélo alentd de dicho ente, y aunque es
comin su equiparacion 1a mayoria de autores coinciden que el
municipio es el todo y la municipalidad una parte del mismo.

La municipalidad ese érgano administrativo y politico que
gobierna la extension territorial de la ciudad. Es creacién de la ley
y posee aquellos derechos que sus cartas les acuerden expresa o

incidentalmente para su indispensable existencia.



Ciudad: Es un sector territorial del municipio en el que se
desarrolla 1a actividad urbana y donde generalmente se encuentra
la sede en los poderes municipales, por disposicion legal la
cabecera municipal debe ser una ciudad, lo que evidentemente no
se cumple cuando estamos en presencia de un municipio rural.

Per definitionem todo municipio debe tener un territorio y
este no siempre es urbano, de ahi que surja una triple clasificacion
en razon de las caracteristicas del mismo y ast tenemos: municipio
urbanos y rurales y algunos autores incluyen a los municipios
mixtos.

Categorla Politica: Es el grado politico que histéricamente o
por disposicion legal corresponde a un lugar determinado, en
funcién del numero de habitantes, de su extension territorial y de
los servicios con que cuenta.

1.1.3 Fuentes del Derecho Municipal.

El vocablo fuentes se deriva del latin “fons, fontis”, que en su
pristina acepcion, alude al manantial de agua que brota de la tierra.
Por extensidn y con un sentido figurado, fuente significa también
aquelio que en principio, fu.ndamento u origen de algo.'

La expresion fuentes del derecho no es univoca; pues bajo
tal denominacion han sido planteadas y resueltas desde distintos
puntos de vista, cuestiones diversas y al respecto Reynaldo Robles

expone las siguientes:

" = Enciclopedia Univenal Nustrada Luropea-Americana: Tomo XXIV: Ld. Espasa-
Calpe S.A. Madrid Barcelona, 1989 p. 1461~
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1. Fuentes Filosdficas:

Desde el punto de vista filosofico la fuente suprema e
inagotable, del derecho, es el espiritu humano, en efecto, é!
hombre es el Unico ser capaz de dictar normas, de él emanan, ya
sea, en forma individual o colecliva, democratica o
despoticamente.

2. Fuentes Socioldgicas:

Desde el punto de vista socioldgico se sefialan como
fuentes del derecho las causas, circunstancias, motivaciones de
caracter social que influyen en el criterio del que hace la ley para
darle fal o cual contenido.

3. Fuentes Historicas:

Desde el punto de vista histérico, se senala como fuente de
un orden jurldico al sistema juridico del cual se deriva, por ejemplo,
el orden juridico mexicano tiene como fuente el derecho romano.

4. Fuentes del Conocimiento:

Desde el punto de vista del conocimiento, la fuente es el
instrumento que permite satisfacer la necesidad de conocer algo a
través de los sentidos, nos ofrece los datos objetivos requeridos
para la conceptualizacion cientifica, en algunas ocasiones del dato
concreto radica el objeto mismo a estudiar, de ahi que las fuentes

del conocimiento se dividan en: directas o indirectas.



a) Fuentes de Conocimiento Directas:

Las constituye el objeto mismo a estudiar, por ejemplo si
vamos a estudiar la ley organica municipal de! estado de México, la
fuente directa lo sera, la misma Ley Organica.

b) Fuente del Conocimiento Indirectas:

Sera el instrumento que nos refiera, que nos describa el
objeto a estudiar, asi siguiendo el mismo ejemplo, fuente indirecta
del conocimiento de la mencionada ley organica seria algun
instrumento que no las refiera, comente o describa.

5. Fuentes para Fundamentar un Acto de Autoridad:

En cumplimiento a la garantia de legalidad establecido en el
articulo 16 Constitucional, en el sentido de que las autoridades
tienen la obligacién de fundamentar sus actos, esto es, de sefalar
los articulos en donde estén establecidas sus atribuciones, su
competencia y el supuesto juridico que invoque.

En el caso de las fuentes del derecho como disposicion o ley
que faculta o prohibe a una persona la realizacion de una accion,
las fuentes del derecho municipal, son aquellas que establecen
atribuciones a sus drganos, en México las fuentes principales son:
Constitucion Federal, la Constitucion de las Entidades Federativas
a la que corresponda el municipio, asi como la respectiva Ley
Organica Municipal, las disposiciones emitidas por el Ayuntamiento
de! propio municipio, para regular las relaciones internas entre sus

6rganos y sus relaciones de estos con los vecinos, o bien, las



relaciones vecinales, como ejemplo de este tipo de disposiciones
podemos sefialar los Bandos y Reglamentos Municipales.

6. Fuentes de Interprelacion de Lagunas:

El derecho por sus propia caracteristicas de generalidad y
abstracciéon no prevé todas los supuestos, por los que en el
momento de aplicarlo, hay que interpretarlo y en su caso integrar
lagunas, para ello hay que acudir a las fuentes de interpretacion e
integracidn de lagunas, estas son las normas y técnicas juridicas
que pueden auxiliarlo.

Normaimente la iley determina en cada caso concreto,
cuales seran las fuentes de interpretacidn e integracion, las leyes
supletorias a las que se puede acudir.

El orden juridico que establece las disposiciones que
otorgan derechos y obligaciones a las autoridades y vecinos de un
municipio, constituyen la fuente de derecho municipal y como tales
podemos mencionar las siguientes:

1.- La Constitucion tanto Federal como de la Entidad
Federativa correspondiente.

2.-las Leyes Federales, Locales y Municipales.

3.- Los Reglamentos Municipales.

4.- La Jurisprudencia de Tribunales Federales, Locales y de
los Tribunales Contenciosos Administrativos.

5.- Los Convenios de derecho publican celebrados con la
entidad federativa respectiva, con otros municipios o con otros
entes publicos.

6.- Las Circulares y Oficios.

7.- Los Usos y Costumbres.



8.- Los Principios Generales derivados del derecho
municipal.

9.- Los criterios doctrinales de los tratadistas de derecho
municipal.

10.- Las ideas politico-sociales de los gobernantes."”

La maestra Teresita Rendon Huerta, coincide con el
lista_do de las fuentes del derecho municipal que nos proporciona el
especialista en la materia Reynaldo Robles, con la excepcién que
considera una fuente mas dentro del derecho municipal, y se
refiere al derecho comparado y omite ias ideas politico-sociales de
los gobernantes.

Al respecto la profesora antes mencionada, establece que ia
clasificacion moderna mas generalizada, de las fuentes del
derecho es la siguiente:

A) Fuentes Formales:

Segun unos autores “son los procesos de manifestacion de
las normas juridicas”, y segun otros, “las formas de manifestarse
las nommas juridicas™. En estas categorias son uniformemente
incluidas, la ley, la jurisprudencia y la costumbre

B) Fuentes Materiales o Reales:

Son las constituidas por los factores o elementos
determinados del contenido de las normas juridicas. Son
consideradas fuentes materiales las necesidades reales
(economicas politicas, morales, etc ), y las exigencias de justicia,

de orden, (de seguridad, etc. ), que el legislador o el juez tienden a

¥ = Reynaldo Robles .. Op. Cit.. 14-17 ™,



solucionar a través de sus diferentes modos técnicos de

produccién normativa. La doctrina es generalmente considerada

como fuente material del derecho, cuando describe, desde un

enfoque axioldgico, los fundamentos de cada institucion juridica.'®
1.1.4 Naturaleza Juridica del Municipio.

E! articulo 115 constitucional, partiendo del articulo 109 que
Carranza reforma en 1914 para colmar una de las lagunas mas
grandes de !a Constitucion del 57, previene que el municipio libre
es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los estados y agrega que se trata de una persona
moral. La naturaleza del municipio es tanto politica como
administrativa: dicta actos de gobiemo y sus ¢rganos se integran
mediante la voluntad popular por un lado y presta servicios
publicos por el otro. El aspecto politico lleva al Constituyente a
determinar que los miembros del 6rgano deliberarte (ayuntamiento)
y su funcionario ejecutivo(presidente municipal) se eligieran por el
pueblo mediante sufragio universal directo.'

La dimensién administrativa a provocado opiniones
divergentes entre los doctrinarios Gabino Fraga, en su obra ya
clasica dice que”... el Municipio no constituye una unidad soberana
dentro del Estado, ni un poder que se encuentra a lado de los
poderes expresamente establecidos por la Constitucion. El

Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los

* = Rendon Huerta. Teresita. Derecho Municipal. 2da od.. Ed. Pormia, Ménico, 1998, p.
7+
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servicios publicos correspondientes a una circunscripcion territorial
determinada”?®

Andrés Serra Rojas asume una postura ecléctica cuando
considera que “... 1a descentralizacion por regién (la municipal) es
una forma mixta administrativa y politica que organiza una entidad
auténoma.?!

Moisés Ocho Campos en su perspectiva distinta entiende al

municipio como “... la forma natural y politica a la vez de la

organizacion de la vida colectiva, capaz de asegurar bajo una

forma democratica el ejercicio total de la soberania popular”
1.1.5 Personalidad Juridica del Municipio.

La personalidad juridica es, la aptitud para ser sujeto de
derechos y obligaciones. El origen y fundamento de la persona
juridica esta como lo afirma la generalidad de la doctrina en el
ordenamiento legal.

Juridicamente persona significa todo ser o ente sujeto de
derechos y obligaciones. con ello se alude tanto a los seres
humanos como a las personas morales o colectivas precisamente
los primeros como seres y los segundos como entes, ambos
sujetos de derechos y obligaciones.

“El Municipio es entonces una persona juridica colectiva™,

El principio constitucional de la personalidad juridica del

Municipio esta claramente establecido en él articulo 115 de Ley

™ Fraga, Gabino. Derecho Admisisiratio, 38va ed.. Ed. Pomia. Mévico, 1498, p.
219"

:“ Scrra Rojas. Andrés. Derecho Administrative, Ed. Porrua, Mévico, 1999, p. 716 ™.
== Ochoa Campos...0p. Cit., p. 147,
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Suprema, repitiéndose en las Constituciones Locales y en las
Leyes Organicas Municipales. Este atributo hace que el municipio
sea un ente juridico susceptible de derechos y obligaciones, con
facultades de contar con un patrimonio propio y con libre
disposicién de su hacienda. Ademas, tiene nombre que lo identifica
y diferencia de otras entidades y, finalmente tiene un domicilio para
su organo de gobierno que es el Ayuntamiento y que se denomina
cominmente cabecera municipal.®®

Acosta Romero establece al respecto:

La personalidad juridica del Municipio esta reconocida en la
Constitucion en el Articulo 115, fraccién Il; en consecuencias, son
peisonas juridicas de Derecho Publico, drganos politico-
Administrativos con autonomla para administrar las cuestiones
estrictamente locales municipales dentro de su territorio.?*

En la fraccion it del articulo 115 Constitucional confiere al
municipio jerarquia constitucional al manejo de su patnmonio al
sefialar expresamente que: Los Municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley,
sé esta precisando el alcance que se les confiere y sé esta
poniendo las bases para las facultades que enseguida se les
otorgan: para expedir bandos de policia y buen gobierno, asi como,
reglamentos circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

f‘ * Quintana Roldan... Op. Cit..p. 22
- Acosta Rownern...Op Cit., p. 700 .



En general podemos afirmar que el 6rgano constitucional del
Municipio es el Ayuntamiento que por disposicion de las propias
leyes organicas municipales ejerce esta facultad por conducto del
Presidente Municipal para todos los efectos administrativos y de
frepresentacion civil, como contratos diversos, convenio. Sin
embargo debemos precisar que tratandose de representacion ante
procesos jurisdiccionales formales, en la casi totalidad de las
legislaciones estatales, es el sindico municipal, pues es
precisamente uno de sus atnbutos es wvelar y custodiar los
intereses de! Municipio.?

Encontramos diversas posturas de los estudiosos en la
materia, en donde segln el criteric de cada uno, establecen
diferentes clasificaciones las doctrinas que tratan de explicar la
naturaleza y origen del municipio.

A continuacion se expondran las posturas que establece
Reynaldo Robles:

A) Tesis Socioldgica:

Esta tesis considera que el municipio es una formacion natural,
anterior al Estado. por lo que no puede ser una creacién del
mismo. Por ello, el dilema serd avenguar si el municipio existia
antes que el Estado Si los hombres que viven en un espacio
limitado tienen necesidades comunes. es natural que se produzcan

sentimientos de comunidad que originen una unidad sociolégica y

*~ Op. Cit.p. 23",



que esta comunidad social exista con ¢ sin reconocimiento del
Estado.

Dentro de esta tesis que estamos estudiando se considera
que el municipio es una formacion natural, anterior al estado y
ademds se consideran las caracteristicas soclolégicas como
suficientes para la existencia del mismo, por lo cual el profesor
Reynaldo Roble hace las siguientes reputaciones al respecto.
B) Tesis Jurldica:

Esta tesis por su parte, sostiene que antes que la ley declare al
municipio como tal, solo existe congregaciones humanas
asentadas en un territorio determinado. Por lo tanto, el municipio
es una entidad territorial humana y juridica creada por la ley ya que
antes de que la ley denomine municipio a un conglomerado social,
este no existe como municipio es simplemente un centro de
poblacién, es la ley que le da tal cardcter y la que le sefalan sus
requisitos, asi como su forma de ser.

Unos de los exponentes mas tipicos de esta tesis es el doctor
Ignacio Burgoa, quien afirma que ni tedrica ni practicamente puede
concebirse el municipio natural, ya que: El municipio aplica en
esencia una forma juridico politica segun la cual se estructura a
una determinada comunidad asentada sobre el termitorio de un
estado sus elementos se equiparan formalmente a los de la
entidad estatal misma, pues como ella tiene un territorio una
poblacién, un orden juridico un poder publico y gobiemo que lo

desempedia. Sin estos tres ultimas elementos y primordiaimente sin
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el juridico, no puede concebirse tedricamente, ni existir
técticamente el municipio.®
C) Tesis Ecléctica:

Reconociendo el aspecto juridico pero pretendiendo
armonizario con el sociolégica, surgen teorias que sefalan que
efectivamente, a pesar de que algunas agrupaciones vecinales
pueden reunir las caracteristicas de lo que se denomina municipio,
este no existe mientras no es reconocido por la ley como tal, por lo
que se requiere los dos elementos.

De las tesis anteriores el profesor Reynaldo Robles expresa
sus conclusiones con las cuales estoy de acuerdo:

1. No toda agrupacién vecinal que hublera evolucionado en

términos de la tesis sociolégica, puede ser relacionada como

municipio.

2. Hay municipios tanto histéricamente como aun en la
actualidad, reconocidos por nuestras leyes que no reunen los
requisitos de la mencionada tesis.

3. De ahl que fueren los municipios la colectividad declarada

por la ley y que reuine los requisitos sefialados por la misma.?’

1.2 Antecedentes Histéricos del Municipio.

El Municipio es una institucién que histéricamente ha sido

creada, conformada y fortalecida por el derecho que la ha ido

precisando, definiendo y perfilando.

¥ - Burgoa Onihuela... Op. Cit. p. 2223 ™
1+ Reinaldo Robies... Op. Cit. p. 34 .



Para analizar el Municipio tenemos que estudiar su aspecto
historico destacando las épocas de mayor trascendencia,
trataremos de encontrar en primer lugar las motivaciones y las
necesidades a las que respondi6é su florecimiento y también las
caracteristicas que lo identifican en los distintos espacios
geograficos y tiempos de su aparicion.

Es importante remontarnos desde los antecedentes remotos de
las primeras ciudades pues, la evolucién de las organizaciones
urbanas, desde las mas remotas, ha tenido la finalidad de buscar
formas adecuadas para satisfacer las necesidades de convivencia
de los seres humanos, después analizaremos el Municipio en
Grecia y en Roma, pues en este campo como en otros tantos del
pensamiento, es necesario acudir a dos de las principales fuentes
de la cultura occidenta!, también trataremos Espana ya que de la
implantacién del Municipio romano en Espafna se derivan varias
caracteristicas posteriores en las municipalidades de los paises de
habla castellana, de esta forma estudiaremos la ftrayectoria
historica del Municipio.

1.2.1 Antecedentss Remotos de la Organizacion de las

Primeras Ciudades.

Las investigaciones historicas y arqueoldgicas mas aceptadas
afirman que el "Homo Sapiens”, diferenciado en lo que ahora es
nuestra especie, aparece en la época geoloégica cuaternaria,
alrededor de hace 60,000 afios, segun se calcula para los restos

del hombre de Grimaldi o el de Cro-Magnén. De aquellas lejanas
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épocas proto-historicas, la aventura evolutiva de los grandes
grupos humanos ha generado todo un acervo imporante de
experiencias, conocimientos, ideas e instituciones

Seguramente las primeras preocupaciones de aquellas
primitivas sociedades fueron de satisfacer su necesidad de
seguridad y convivencia. El sentido de sociabilidad era propicio
para el surgimiento de las primigenias organizaciones, como las
hordas, los clanes o las tribus. Sin perder de vista que desde el
neolitico aparecen algunas aldeas o caserios lacustres del tipo de
palafitos, por muy diversas zonas de Asia y Europa, se afima que
las primeras grandes civilizaciones humanas se dieron en la region
conocida Mesopotamia, con los pueblos Sumerios o Caldeos.
Acadios y Babilonios. Otra civilizacion la Egipcia, a partir del siglo
3,000 A.C. habria de ser el eje y foco de la cultura mediterranea.
Ciudades como Thinis, Menfis, Y Tebas, grandes capitales de las
diversas dinastias gobernantes, son ejemplo de la compleja vida
urtbana que desarrollaron los egipcios. Las inscripciones jeroglificas
de sus monumentos describen frecuentemente los pasajes de
gobierno. del trabajo, los rituales. las costumbres, las leyes, etc.

Los pueblos y aldeas de aquel vastisimo Imperio, hasta donde
la historia aporta datos, constaban con delegados de los faraones.
cobradores de impuestos. sin que sus poblaciones tuvieran
mayores derechos o prerrogativas.

Dejamos solamente enunciados los nombres de otras ciudades

pertenecientes a distintas civilizaciones, en las que seguramente la
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vida de las comunidades y poblaciones fue tan compleja como en
las anteriormente mencionadas. Pekin, Libia, Biblos. Sidén, Tiro,
Cartago, Jerico o Jerusalén. 8

1.2.2 E! Municipio en Grecia.

Del esplendor y grandeza de la cultura griega tenemos
vestigios que hoy en dia nos deslumbran, huellas de asombroso
progreso y evolucidn que han quedado gradabas en todos los
ordenes del quehacer humano.

Para la justa comprension del proceso histérico de formacion
del Municipio, es preciso conocer la ciudad griega en la cual dos
factores fueron determinantes: la configuracién geografica y el
culto religioso.

Grecia, localizada en la parte meridional de la Peninsula
Baltica, que junto a la zona continental sumamente fragosa y
recortada por multitud de canales, peninsula y golfos presenta
profusion de las islas de todas las formas y tamaiios situadas en el
Mar Egeo y en el Jénico. Este factor natural determiné la existencia
de numerosas ciudades. que siempre formaban sociedades
totalmente separadas ya que entre ellas no solamente habla una
distancia terntorial, sino algo mas profundo; la diferencia en el culto
pues sus dioses no eran los mismos, ni las ceremonias ni las
oraciones. El culto de una ciudad estaba prohibido al hombre de
otra ciudad vecina. Cada ciudad por exigencias de caracter

religioso debia ser absolutamente independiente. La linea de

= Quintana Roldan._. Op. Cit. pp. 2729 .




demarcacion era tan profunda, que apenas se concebia que
pudiera aceptarse el matrimonio entre habitantes de dos ciudades
distintas Grecia jamas logro formar una sola ciudad. Por esta
motivo los antiguos no pudieron establecer y ni siquiera concebir
ofra organizacién social que la ciudad. Entre dos ciudades podia
existir una alianza o asociacién momentédnea con el propdsito de
obtener algin beneficio o de rechazar algun peligro, pero jamas
habla completa unién, pues la religion hacia de cada ciudad un
grupo que no podia fusionarse con ningun otro. Era mas facil a una
ciudad sojuzgar a otra que incorporérsela. Pretender que los
vencidos formasen parte de la ciudad de los vencedores, era un
pensamiento que a nadie podia ocurrirsele. De ahi resultaba que
todo vencedor se encontraba en la altemativa de destruir la ciudad
vencida y ocupar su territorio o de dejarle toda su independencia.
No habia termino medio o la ciudad dejaba de serio o era un
estado soberano. Esta independencia absoluta de la ciudad
antigua solo cesé cuando las creencias sobre las que estaba
fundada, desaparecieron completamente, cambiaron las ideas y
varias revoluciones dejaron su huella sobre tales sociedades
antiguas hasta que se llego a la concepcidn y el establecimiento de
un Estado mas grande regido por otras reglas. Para eso fue
necesario que los hombres descubrieran otros principios y otro lazo
social diferente al de las viejas ideas.”™

La Autonomia y Expansién de las Ciudades hasta el Siglo ViI,

¥« Rendén Huerta... Op. Cir, p 31 ™



La autonomia y expansion de las ciudades hasta el siglo VIl se
desarrollaron de la siguiente manera: Las antiguas ciudades
griegas fueron completamente auténomas y su expansion en
principio fue espontanea y desorganizada a consecuencia de la
guerra, del régimen territorial o del exceso de poblacién.

La expansién de las ciudades provocéd el fendmeno de la
colonizacién y asi fue como en Grecia se dieron las colonias
agrarias y las comerciales o factorias. A partir del siglo Vil se inicia
la colonizacién organizada, pues fue entonces cuando las ciudades
empezaron a percatarse de que las emigraciones eran peligrosas y

habia que regularlas y mantener el contacto con las colonias.

Entre las consecuencias mds importantes de la implantacién de
las colonias en Grecia, nos encontramos grandes innovaciones
juridico politicas, la organizacion del comercio y la creacién de un
mercado mediterrdneo general, dandose asf{ un gran impulso al
desarrollo industrial que propicio la divisidn geogréfica del trabajo.

Las grandes emigraciones de los siglos VIll, Vil y VI son
conocidas como 8l nombre de segunda colonizacién griega, para
distinguir de la primera, constituida por las civilizaciones equea y
doria. La emigracion aumentd cuando el comercio y la industria
adquirieron un notable desarrollo. Ello se debidé a dos
circunstancias; a la puesta en circulacion de la moneda de oro y
plata, y al pago al contado que sustiluyé poco a poco al antiguo

intercambio. Asi pues las urbes antiguas y las nuevas mantenian
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relaciones muy estrechas y se establecian verdaderas familias de
ciudades. L.a segunda colonizacion termina a mediados del siglo V!
cuando Ciro conquista el poderoso reino de Lidia.*
Epoca Democrélica

Los principios de su democracia se resumen en los siguientes
puntos:

A. La soberania pertenece no a una sola parte
de los ciudadanos, sino al conjunto de éstos.

B. Demos, el pueblo, es el socberano.

C. Un hombre solo tiene autoridad en virtud de
delegacion temporal del Demos.

D. El Demos debe respetar la ley, sin la cual se
destruye la democracia.

E. La libertad es la garantia de no ser reducido
a esclavitud, la capacidad de actuar segun la
propia voluntad sin control exterior y de
intervenir en los debates publicos.

F. El Estado tiene obligacién de: asegurar la
defensa de la ciudad, garantizar la igualdad,
corrigiendo las desigualdades de fortuna,
construir obras publicas, cubrir dietas por
asistit a asambleas o actos publicos,
distribuir las tierras, ayudar a los huérfanos
de guerra. pagar pensiones a los mutilados,
dar alojamiento a las personas desplazadas
pot las invasiones !

Idea Del Municipio en Grecia

Por su parte Ochoa Campos afirma que:

= Ibidem. p. 33",
- Ibidem . p. 34 =




“En las fundaciones locales de la antguedad grecolatina,
encontramos las raices institucionales del régimen municipal de
tipo occidental, que es el que rige entre nosotros.”
* Griega llego a constituir un autentico Estado Municipal * ¥

El Doctor Quintana Roldéan establece lo siguiente:
* Las instituciones urbanas griegas denotan indudablemente los
perfiles que en roma adquirieron las civitates municipales. La Polis
griega es precursora, con sus demos, de la Organizacién municipal
que floreceria siglos después en el gran imperio de los romanos™.*?

Teresita Renddn Huerta, expresa al respecto lo siguiente:
“En Grecia s6lo podemos referirnos a la idea del Municipio mas
que a éste como una institucion ~.
En Grecia cabe hablar propiamente de régimen de la ciudad mas
que de régimen municipal en su acepcidn moderna, tomando en
cuenta que para el pueblo griego la ciudad fue la asociacion
religiosa y politica de las familias y de las tribus prescindiendo del
elemento territorial

1.2.3 E! Municipio en Roma.

Ningun pueblo en la historia de la humanidad a tenido mayor
trascendencia e influencia en el desarrollo de la ciencia del
derecho como Roma. A agul por primera vez encontraremos con la

figura de! Municipio como Institucién juridica. La mayoria de los

:" = Ochoa Campos... Op, Cit., p. 633 78 ™.
' = Quintana Roldsn .. Op.Cit.. p 30,
M = Rendon Huerta. .Op. Cit.. p. 35



autores coinciden en afirmar que el municipio como institucion
politico administrativa surgié en Roma.

Por el contrario de los griegos, con su exclusiva preferencia por
el concepto polis los romanos carecieron de una denominacion
unitaria para sus comunidades urbanas. El término urbs se usé
casi siempre para designar a la propia Roma y, a lo sumo, para las
colonias fundadas para el ejemplo de Roma.

Oppidum fue la expresion mas generalizada para las antiguas
ciudades, que después se generalizarian a civitates.

Por los dltimos afos de la monarquia se inicia el uso del
concepto municepes referido primero a los habitantes de las
ciudades no latinas pero que tenian pacto en Roma.
Posteriormente se iria generalizando el uso del termino
municipium, sobre todo en el Imperio en donde se propicia una
amplia proliferacion de estas organizaciones.

Las viejas ciudades de los Cumanos, los Acerranos, los
Atellanos y los Tusculanos, vecinos de los latinos, fueron las
primeras en convertirse en Municipio bajo pactos firmados por
Roma. En la época mas antigua del derecho romano no se
conocen las instituciones municipales, pues el propio pueblo
romano, no podia ni légica, ni reaimente concebir comunidades
dentro de si mismo. Por ello las iniciales fases de las entidades

municipales romanas, surgen con las primeras aventuras e



incursiones de Roma en las tierras de la Peninsula ltalica, en el
siglo IVA.C»®

En muchas poblaciones de Italia aparece ya por el siglo IV
A.C., una organizaciéon municipal. Las religiones locales les
imprimia 1a tendencia a conservar su autonomia. En la mayoria de
ellas se habla realizado la revolucién de las clases inferiores por
arrebatar a la aristocracia patriarcal el derecho de ciudad. La
ciudad de Roma, plena de vitalidad y contando con sus
disciplinados ejércitos municipales, se lanzo a la conquista de sus
VeCinos y mas tarde se alejo con sus pretensiones de dominio.

La idea de imperium les hizo concebir a los romanos, la
manera de conservar a la ciudad vencida bajo su poderio. Asi es
como surge en el imperio romano, valiéndose de un procedimiento
que dio como fruto la aparicién de un régimen municipal Gue se fue
generalizando. Al principio, este imperio no pretendi¢ formar una
sola nacion dando a los pueblos dominados ingreso in civitate en el
Estado romano, sino que establecié un dominio politico, imperio,
como expresién de todos los poderes. Los subditos, deditti, eran
los que bajo juramento se les hacia renunciar a sus instituciones
municipales, no solo a su gobierno, sino también su religion y a su
derecho privado. Habia otra categoria los aliados o socii. Esta
época fue etapa de transicion que hizo ver a los antiguos la
posibilidad de coordinar la vida municipal aislada con la existencia

del Estado La prueba es que dichas ciudades enviaban

Y- Op.Cit..p.32."
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anualmente a sus representantes que trataban en el Senado de
Roma los asuntos que les afectaban.®

El Senado Romano era un consejo de ancianos este se reunia
en la Curia, este se componia de trescientos ciudadanos escogidos
entre los mas prudentes y experimentados. Las ciudades que
conservaron sy organizacion municipal, se les llamo municipios por
que tenian la obligacién de contribuir a los cargos del Estado
mediante un tributo ... que le llamaron municipia derivada de la
palabra manus (carga) *. Entre ellos habla diferentes categorias.
Los que tenlan el derecho de ciudadania y gozaban de su
autonomia administrativa se les llamo municipia federata. Los que
observaban su organizacidn local, sin la completa ciudadania
romana se les designo municipia cerita. Sin embargo, el derecho
romano habia de lograr la igualdad mas o menos real de los
municipios, en sus derechos y en su organizacién. A partir del afio
46 A.C., todo el mediterrdneo, desde Portugal hasta a Grecia,
hallandose bajo fa dominacién romana. La Republica Romana se
hallaba dividida en provincias, gobernadas por procénsules
propretores.

En cuanto al origen de los Ayuntamientos, sé a dicho que se
debié a fa lucha que surgi6 entre los plebeyos y los patricios de la
antigua Roma. En efecto de esta lucha surgieron primero los
tribunos de ia plebe que fueron una especie de procuradores del

pueblo después los ediles curules que eran los encargados de la

“ = Geraldo Venegas, Ruben. Régimen Coastitucional de bor Munkcipios. Ira. .. Ed.
Mérico, 1986 p. 41 7.
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policia de la ciudad y los cuestores encargados de la
administracion de la hacienda municipal. Hay que agregar que la
elecciébn de magistrados sé hacia popularmente y para ello el
pueblo se reunia en comicios.”’

Los nuevos funcionarios, pretores y ediles publicaban al entrar
en el ejercicio de sus cargos edictos, en los que establecian los
principios segun los cuales decidirlan los casos en los que se les
presentasen durante sus funciones. La jurisdiccion civil recay en
los pretores y la administrativa y de policia en los ediles. * Los
edictos de los ediles fueron verdaderas ordenanzas municipales,
mas o menos como ahora los entendemos...”.3

Silenciosamente, el derecho iba transformando las instituciones
municipales. Las primitivas leyes que regularon a los municipios no
habian sido escritas. Fue en la época de Tarquino el Soberbio
cuando Sexto Papyro las colecciono en un codigo designado con el
nombre de Papiriano las legislaciones municipales corresponde el
establecimiento y organizacion de facultades de los cuerpos de
magistrados, integrado por los consules, los ediles, y los censores
agregandole en algunos casos los cuestores. Con su propia
legislacion el municipio adquirié un cardcter diferente al del Estado
al que pertenecia, que precisé sus funciones a pesar de reconocer
y acatar las leyes del Estado.

El triunfo indiscutible de la Republica consiste en haber logrado

por primera vez someter a un solo centro tan diversas y numetosas

- tbidem . p. 42",
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ciudades antes antonimas. Pero la libertad municipal primero
relativa después desaparecié y Roma fue incapaz de unificar el
régimen municipal. Lo unico que lograria bajo el imperio, seria una
centralizacién cada vez mayor. El municipio se convirti6 de esta
manera en una sombra de su pasado al no tener autonomla ni vida
propia paso a ser un organismo mas dentro de la maquina
democratica del imperio. El pueblo ya no tenlia intervencion alguna
en la administracion ciudadana y la curia se convirtid en un agente
de recaudacion de impuestos teniendo que recurrir los de curiones
a medidas coercitivas para realizarla. Un nuevo cargo hizo
entonces su aparicion el defensor civitatis, creado especialmente
para defender y proteger a la plebe de injusticias y violencias de
los funcionarios imperiales.

Vemos como desde épocas remotas se presentaba como
enfermedad mortal para el ente municipal del problema de la
centralizacion. La desaparicion paulatina del municipio romano se
consumo durante la dominacion visigoda y no en razén de los
conquistadores, sino por su propia composicion, a pesar de esto la
vitalidad de los municipios no se extingui6. Quedo latente en
espera de mejores oportunidades para florecer con mayor
lozania.®

1.2.4 El Municipio en Espaiia.
Espafia, con tenaz adhesion a la cultura occidental que

defiende y propaga sirve de eslabon entre la vida de Occidente y la

"-0p. Cit.p. 42y 43~
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de Oriente e incorpora a la civilizacién Europea todo un nuevo
mundo que descubre.

En fa Peninsula Ibérica las ciudades y los pueblos se
desarroliaron aislados unos de otros, organizados bajo el sistema
patriarcal el sistema municipal y la autonomia de las ciudades
desarrollo el espiritu de independencia y ello fue causa de que
pudiera defenderse Espafa durante tres siglos del poder de Roma.
Mas su desesperada defensa fue dominada por los romanos. El
desarrollado espliitt municipal de as poblaciones de la Peninsula
Hispanica, obligb a los romanos a concederles los maximos
privilegios. De 1a implantacién del Municipio romano en Espafia se
derivan varias caracterlsticas posteriores en las municipalidades de
los paises de habla castellana.

En Espafa al igual que en Roma la invasidn visigoda también
entrega en manos de gobernadores militares a las
municipalidades, mas estos siguieron imitando las costumbres
romanas. En efecto, conservaron los magistrados municipales,
pero implantaron dos nuevas instituciones mas transplantadas de
la Germania: el placitum y el conventus publicus vicinorum, El
placitum era !a reunion judicial de los hombres libres. El conventus
publicus vicinorum fue una asamblea integrada en igual forma que
el placitum y no tenia funciones judiciales, sino administrativas en
lo relativo a los problemas locales. Una nueva invasion se gestaba
sobre Espana los arabes a principios de! siglo VIli conquistaron

buena parte de la peninsula el reino visigodo se derrumbo.




Una institucién importante la encontramos en el siglo X en que
la establecerse el Califato de Cérdova se unifico la administracion
de las ciudades y de los pueblos que fueron gobeinados por
agentes de los Califas llamados Alcaldes (alcaldes).

La obra de la reconquisia fortalecid en los espafoles la
conquista municipal y las comunas jugaron un papel decisivo en la
destruccion de | poderio Arabe. Para atraer gente para
establecerse en los pueblos, villas o ciudades que se fundaban los
reyes les concedieron grandes franquicias y privilegios que
constituyeron el fuero municipal, es decir, la lex que consagra los
derechos de cada localidad.*

Asi el Municipio logro un lento pero seguro avance de la
reconquista. Del consilium nacid en Consejo Municipal, existian
dos clases de Consejos. El primero era llamado Cabildo Abierto,
que consistia en que todos los aforados disfrutaban de voz y voto,
el segundo fue Consejo Municipa! o Cabildo Secual finaimente
llamado ayuntamiento, estaba compuesto por funcionarnos que
ejercian cargos publicos por eleccién de vecinos *'

Asi es como el municipio fue favorecido con numeros
privilegios como estimulo por las empresas bélicas y ademas como
auxiliar de los reyes en su lugar contra la nobleza. Sin embargo,
esta situacidon no podia permanecer indefinidamente en los siglos
Xty XIl el Municipio logré su mayor esplendor caracterizado por su

autonomla. Después empezd a declinar su poder a medida de que

- Jhidem * pod4
= Ochoa Campos . Op. Cit.p 80
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la monarquia se fortalecia y la nobleza no constitula ya una
amenaza para las testas coronadas. Fue entonces cuando se
suscito una alianza histérica la monarquia espafiola establecié un
contubernio con {a nobleza que era un antiguo enemigo para
enfrentarse y vencer a su rival comin que era la autonomia
municipal. El resultado de esto fue la centralizacién del gobierno
municipal. En los siglos XVI y XVII, el exponente maximo de la
centralizacion del municipio castellanc consiste en la dependencia
en que fue colocado con respecto a la corona, a través del
corregidor, figura simbolo del municipio.

Todavia en 1519 la ciudad de Toledo arengé a las demas
ciudades de la colonia castellana, con el objeto de promover una
accién que pusiese un limite a los excesos del Emperador Carlos
V. En Julio de 1520 se reunieron en Avila representantes de 15
ciudades y villas castellanas que instituyeron una junta la que al
formular su programa politico, se declara resueltamente a favor de
los fueros municipales declarada la guerra de las comunidades en
Octubre de 1520 fueron derrotados los comuneros en los campos
de Villalar en Abril de 1521. Al mismo tiempo una nueva esperanza
renacia al instituirse en el tronco virgen de América el primer
municipio Americano, el de la Villa Rica de la Veracruz, La

centralizacién en Espafia no tuvo ya freno alguno.*?

2= OpCit. p. 45"
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1.3 Origen y Evolucion del Municipio Mexicano.
1.3.1 Epoca Precortesiana

Esta etapa la podemos encuadrar dentro de los siguientes
paralelos: comienza con el Calpulli Azteca y termina con la llegada
de Hernan Cortés a Costas mexicanas.

La organizacién politica de los Aztecas obedecia
fundamentalmente a su actividad militar y de conquista. El
Uei‘tlatoani era el jefe supremo, comparandosele posteriormente
con un emperador. Coinciden los historiadores en afirmar que la
base de su organizacién econémica y social se encontraba en la
institucién del Calputii.*®

Ochoa Campos se refiere a este como °... el sitio ocupado por
un linaje, es decir, por un grupo de familias emparentadas por
lazos de consaguinidad, cuyo antepasado divino o natural era el
mismo. Por ello cada Calpulli tenia un dios, un nombre y una
insignia particular y lo que para nuestro objeto tiene mayor
significacién, un gobierno también particutar”, *

Su origen lo puede encontrar en el fendmeno de reparticién de
tierras que hicieron los Aztecas cuando liegaron al valle de México.
A cada linaje le correspondia un pedazo de tierra y la forma de
propiedad era de tipo comunal, por 10 que la tierra no era de los
miembros del Calpulli sino que pertenecia a la comunidad en
general. Existia ala obligacion de cultivar !a tierra y de tan grande

importancia era este deber, que el que no cumpliera con el, en el

' = Quintana Roldan..Op. Cit. p. 46 .
* =~ Ochoa Campos... Op. Cit. pp. = 21y 78 ™.
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termino de dos afios consecutivos era despojado o desposeido de
su parcela. En el Calpulli la alianza de las familias determina una
forma de gobierno: |a del Consejo que venia a ser la expresion de
poder social emanado de la alianza de familias emparentadas.

El Calpulli de ninguna manera puede catalogarse como
Municipio, pues ni obedecié su divisidén a ninguna concepcién
politica de autonomia, ni sus funciones ni competencias eran de
orden municipal, entendiéndose mas como basadas de conceptos
derivados del parentesco y de la religion.*®

Tenochtitian fue el asiento de los poderes confederados que
formaban México, Tlacopan Texcoco. Esta confederacion era
esencialmente militar y otorgaba la supremacia metropolitana a ia
antigua ciudad de México, que también ejercia hegemonia politica
a través de la dignidad del “Tlacatechtli o "Hueytlatoani® supremo
senor y en cierto grado por el “Tlatocan " o consejo de la nobleza.

Este era el estado de organizacion que guardaba en México
Prehispanico cuando a costas mexicanas arribaban conquistadores
trayendo consigo la poderosa tradicion de! Municipio Hispanico,
creando con la Villa Rica de la Vera Cruz, el primer Municipio en
America Continental.

La autora Teresa Rendén Huerta concluye de la siguiente
manera el tema:

A) En México precortesiano, se tuvo una gran actividad urbana;

Y~ 0p. Cit., p. 47"
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B) El Calpulli es en algunos rasgos, similar al Municipio, pero
es incorrecto equipararlos;

C) La organizacion politica de los pueblos prehispanicos, tiene
mas del régimen imperial centralista, que de democracia
basada en el Municipio; y

D) El Municipio tomado como una institucién juridica, tiene su
ofigen en nuestro pais a partir de la conquista y no antes.*
1.3.2 El Municipio en ia Conquista y en la Colonia.

Las circunstancias muy propias del caracter aventurero de las
exploraciones, de los descubrimientos y de las conquistas, dieron
lugar a que el transplante de las normas espafiolas de convivencia
fuera de lo mas accidentado.

Cuando el Gobernador de Cuba Diego De Velasquez, confié a
don Hemnando la direccion de la tercera expedicidn, destinada a
explorar las tiefras que estaban al occidente, el convenio bilateral
que suscribieron y que fue legalizado y refrendado por los frailes
gobernadores de la isla espafola, invoco como primer poderdante
al Rey de Espafa.

En su recorrido por la isla de Cuba, ultimando los detafles de la
expedicién, Cortes se habia visto precisado a evitar a los enviados
de Velasquez, que arrepentido del trato hecho, pretendia quitarie el
mando y aprenderlo, fue en esas circunstancias que el 16 de
febrero de 1519, Cortés alza velas en San Antonio y se lanza a la

aventura. Mientras tanto el gobernador Velasquez organizaba una

* = Rendon Huerta... Op. Cit., 90 ™.
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cuarta expedicién al mando de Panfilo Narvaez, con instrucciones
de destituir a Cortes por la fuerza.

Contes adentrado en !a significaciéon del poder municipal, ya
que habia sido en Cuba Alcalde Mayor en Santiago de Cuba optt
por construir una asociacion de vecindad para dejarse investir por
el municipio de todos los poderes que le hacian fata. De esta
Manera el Ayuntamiento anulaba toda injerencia del Gobernador
de Cuba y no reconocia mas autoridad que al soberano.*’

A Cortés se le dio en representacion del Rey la nueva
designacién de Capitan del ejercito y Justicia Mayor. E! primer acto
de Hernan Cortes a! pisar tierra mexicana fue la fundacion de
Veracruz, con Cabildo propio, quien al otorgar al conguistador, en
ausencia del Rey, los titulos de Justicia Mayor y Capitan General,
lo doto de las atribuciones de que carecia para emprender la
conquista.**

Es asl como la aparicién de! municipio en México, esta mas
ligada a la triquinuela juridica y a la maniobra politica que a la
vocacion democratica: el Ayuntamiento de la Villa Rica de Veracruz
se instituyd por Don Hernando sus mesnadas para arrancar la
empresa cortesana de la jurisdiccion de la isla de Cuba y con ello
establecer vinculo directo con la Coronal mas que para crear una

organizacién autdnoma sustentada en la soberania popular.

7= Geraldo Venegas..Op. Cit.. p. $17.
= Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mericano. Editorial Porria,
Méxica, 2000. p. 183 -,
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Mientras los conquistadores arrasaban con la cultura de gran
Tenochtitlan, Hernan Cortés crea un segundo Ayuntamiento
quedando establecido en Coyoacan. La gran Tenochtitidn quedd
destruida después del funesto dia 13 de agosto de 1521, de ahi
que se trasladase dicho Ayuntamiento a la Ciudad de México,
mismo lugar en que estuviera ubicada Tenochtitlan.

Como era légico, el motivo de la conquista y durante los afios
de la Colonia, la organizacion politica y social del pueblo Azteca,
se vio modificada paulatinamente desapareciendo poco a poco los
Calpullis y ocupando su lugar los llamados Cabildo de Indigena.

Desde su inicio, el Municipio en la Colonia se vio seriamente
afectado por las excesivas medidas de caracter centralizados que
redujeron a un papel minimo su expresidon democratica. Al triunfo
de Carlos V se robustece e! poder de la Colonia, centralizandose
aun mas las acciones de la autoridad. Y en 1786 con la
Ordenanza de intendentes en la Nueva Espafa se centraliza aun
mas el poder y se minimizo la importancia del Municipio.

Asi los tres afos de la Colonia se caracterizaron por el
Combate al Municipio y a sus precarios pero tercos privilegios.: el
sistema institucional de duplicidades competencionales y
laberinticos procedimientos, la proliferacion de instancias y la
introduccién de  obscuridades burocraticas,  contribuyeron
intencionalmente al entorpecimiento de la vida, municipal y a la
merma de las potestades de los cabikios; la venta o arendamiento

de los cargos concejiles; la designacidn discrecional de buena
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parte de los ediles y su caracter hereditario en no pocos casos,
acercé gérmenes de descomposicion, y la disminucién tributaria de
las comunas le dio la puntilla a su autonomia y a su capacidad de
respuesta administrativa.*’

|1.3.3 Los Cabildos Precursores de la Independencia.

Los cabildos en México en alguna medida adoptaron los usos y
costumbres de los cabildos de Espana, sin que esto significara que
los municipios de la Colonia ni siguieran sus propias practicas y
costumbres, prueba de ello es el hecho de la existencia de
auténticos municipios castizos. Otro echo importancia que dio un
caracter castizo al municipio urbano, fue la decisiva influencia de la
poblacion criolla en los Ayuntamientos, que con el transcurso del
tiempo se fue apoderando de los puestos municipales y empezd a
promulgarse en contra de la concentracion del poder y de la
riqueza detentada por los peninsulares,

Los ayuntamientos llegaron a constituir el reducto del partido
criollo. De esta manera al iniciarse el movimiento de
independencia, los cuerpos municipales, especialmente e! de
México, fueron el centro de esa idea politica.

Las abdicaciones de Carlos V| y su hijo Femando VI, ante la
invasién napolednica, de hecho y de derecho significaban
anulacion del Gobierno Real Metropolitano. Dos bandos se
formaron: el de los espafoles peninsulares, deseosos de conservar

sus privilegios y el de los criolios que trato de que la Nueva

"= Ruiz Massieu... Op.Cit. p. $2 =,



Espafia asumiese su soberania a través de su 6rgano
representativo.

Al respecto Ocho Campos comenta:

* Por primera vez se escuchaba la reclamacion nacional y esa
voz la levantaba el ayuntamiento...”

Los peninsulares temian que el Virrey abusara de su poder, por
encontrarse este, duefio de la situacion ante la inexistencia de
autoridades en Espafa. Los criollos aprovecharon Ia situacion para
plantear la necesidad de un gobierno provisional y con elio
pusieran las bases del ideal de autonomia de la Colonia. El
Ayuntamiento de la ciudad de México adoptd el pape! de lider de!
partido criollo, al que los espanoles acusaron de conspirar a favor
de la Independencia.

Ante esta situacion vendria la represién consumada por los
espanoles intransigentes capitaneados por Yerno, La noche del 15
de septiembre de 1808, en que depusieron a lturrigaray vy
encarcelaron a Azcarate de 1811 y a Talamantes que murieron en
la prisidn. Mas esto, no apagaria la conciencia que habia
despertado y el ansia de emancipacion no cesaria hasta conseguir
la independencia.

Un punto que se ha investigado reaimente poco, es lo
correspondiente al papel que jugaron los ayuntamientos
municipales a partir de 1810 durante la guerra de Independencia.

Desde luego muchos de ellos siguieron la causa libertaria de

* ~Geraldo Vencgas...Op. Cit.. p. $6.7.
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Hidalgo, sin embargo la mayor parte adoptaron una actitud servil a
las autoridades virreinales. Como recuerdo y homenaje al primer
cabildo independiente el fronuspicio de! actual palacio municipal de
San Miguel se lee en una placa de bronce la siguiente leyenda: = E!
17 de septiembre de 1810 Hidalgo y Allende nombran e instalan el
primer Ayuntamiento del México Independiente en este lugar,
presidido por el Lic. Ignacio Aldama.®’

Trayectonia Constitucional de! Municipio en México

1.3.4 E) Municipio y la Constitucion de Cadiz.

Por diversas causas, pero especialmente por cuestiones
suscitadas en 1808, se hizo palpable la necesidad de formular y
expedir una nueva Constitucion que reflejara en su texto tales
inquietudes, que sirviera para atemperar las tensas relaciones, y
permitiera controlar juridicamente la situacién. Fue asi como se
efectud la reunion en la Ciudad de Cadiz, de las Cortes Generales
Extraordinarias. Su obra legislativa fue la Constitucion de la
monarqula Espanola, conocida también como constitucién de 1812
o Constitucion de Cadiz que se promulgé el 19 de marzo de 1812
en Espafia, y el 3° de Septiembre de ese afo en México por
entonces Virrey Francisco Javier Venegas. >

Solo tres meses solo tuvo vigor en México, pero ke bastaron par
hacer resurgir la institucion municipal. Ochoa Campos al comentar

este ordenamiento hace hincapié en los siguiente aspectos que

::' Quintans Rokian Op. Cut.. pp. 60y 61 ™.
" Rendon Huerta... Op. Cit., p. 104 ™.




restaurd :"...el sistema de eleccién popular directa, {a no-reeleccion
de los funcionarios municipales y su renovacion cada afio” 5

Pero esta constituciéon pasaria de un noble por unificar el
régimen municipal y serviria mas para sentar un precedente
negativo que se recrudeceria en nuestro medio con él, transcurso
de los afos: El régimen de centralizacion al que quedaron
sometidos los Ayuntamientos a través de los jefes politicos. En el
desquiciado imperio espanol, la Constitucién de Cadiz al introducir
las jefaturas politicas copia el modelo francés. E! antecedente
francés consagré en la época moderna, ese régimen que
intercepta las relaciones entre la vida local y la autoridad central,
mediante una autoridad intermedia, colocada sobre el
ayuntamiento y bajo ia dependencia del gobierno.

1.3.4 Constitucion de Apatzingén.

El Decreto para la Libertad de América Mexicana®, también
conocido como Constitucion de Apatzingan, por haber sido
sancionada el 22 de octubre de 1814, en ese lugar, plasma ‘los
fundamentales principios de la ideologla insurgente y de que, si en
varios aspectos sigue lineamientos demarcados por la constitucion
espafiola de 1812, diverge radicalmente de ésta en cuanto tendib a
dotar a México de un Gobierno propio independiente de Espana,
como lo sofié Hidalgo. Este importante documento nunca tuvo
vigencia, pero sento las bases de la organizacion politica del pais.

En forma especial no hace referencia al Municipio. Sin embargo,

*1= Ochoa Campos... Op. Cit. p. 226,



del Capitulo XVII se desprende que este no sufriria modificacion
alguna, al establecer.” Mientras que la soberania de la Nacitn
forma un cuerpo de leyes que ha de sustituir a las antiguas,
permaneceran éstas en todo su vigor acepcidn de que por el
presente y otros Decretos anteriores se hayan derogado y las que
adelante se deroguen”*

1.3.6 Constitucién de 1824,

Dentro de este ordenamiento juridico se va ha establecer por
primera vez en forma concreta y ordenada la organizacién politica
de nuestro pals; se establece que la nacién mexicana adopta para
su gobierno, la forma de republica, representativa popular y
federal.

La Constitucién Federal promulgada el 4 de Octubre de 1824,
habria de fijar la organizacién politica y administrativa del pais, la
libertad de los Estados para adoptar todas las medidas relativas a
su régimen interior, con la salvedad de que no se opusieran a esta
Constitucion ni al Acta Constitutiva.

Esta Constitucion que es la primera promuigada por el
Congreso Genera! Constituyente, no se refirié de manera directa al
Municipio, disponiendo en su articulo 161 fraccion |, que a letra
establecio:

Articulo 161.- Cada uno de los Restados tiene obligacidn:
1.- De organizar su gobierno y administracion interior, sin oponerse

a esta Constitucion ni al Acta Constitutiva.

3= Op. Cit.p. 107",



Con base a dichas facultades, a partir de 1824 aparecieron las
primeras constituciones de los nacientes Estados, asi como las
primeras Leyes Organicas Municipales. EI modelo que siguieron
los Estados para organizar a las municipalidades fue, en buena
medida, el de la Constitucién de Cadiz. Por ello nos explicamos Ia
persistencia de las Jefaturas Politicas aln en una nueva estructura
Federal 5*

1.3.7 Leyes Constitucionales de 1836 y ias Bases Orgénicas de
1843,

E! Constituyente dividié la nueva Ley Fundamental en
siete estatutos, por lo cual se le conoce, como la Constitucion de
las siete Leyes; la primera Ley promulgada 15 de diciembre de
1835, 1as siete restantes se publicaron juntas el 30 de diciembre de
1836.

Como consecuencia de los vaivenes politicos de
aquellos primeros afios de la independencia del pais, las fuerzas
conservadoras o liberales se imponian, y de acuerdo a sus
tendencias o intereses ideoldgicas se implantaba el federalismo o
el centralismo.

Asl, al llegar al poder los conservadores dejaron sin efecto el
Estado Federal y la Constitucion de 1824, creando a su ves las
llamadas Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Esta Sexta Ley Constitucional la que consagro como

constitucionales a los ayuntamientos, otorgandoles competencias

** = Quintana Roldan... Op. Cit.. p. 66 ™.
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amplias en materias diversas y muy trascendentes para la vida de
la sociedad. A diferencia de las Bases Organicas reglamentaron
en forma mas deficiente al municipio y no de manera extensa como
las del 1836.

1.3.8 Constitucién de 1857.

Restaurando el federalismo y ante la urgente necesidad de
expedir una nueva Carta Constitucional acorde a las circunstancias
que vivia el pals, Don Juana Alvarez expidi¢ convocatoria el 16 de
octubre de 1855, para integrar el Congreso Constituyente,
Teniendo como base ideoldgica los postulados del Pan de Ayutla*

Esta Constitucion no incluye la organizacion municipal en el
marco de la Constitucidn, por considerar que con ella se violaba la
soberania de los Estados, dejando a las legislaturas locales sobre
tan importante tema.”’

A pesar de que esta Constitucion instituyo en su articulo 40 la
forma de organizacion de México basada en una Republica
Representativa, Democratica, Federal, el Municipio no fue
contemplado mas que como una institucion propia del distrito y
territorios.

A su vez el articulo 41 senalaba que el pueblo ejerceria su
soberania por medio de los Poderes de la Union en los casos de
su competencia, y por los de los Estados para lo que tocaba a su

régimen interior en los términos respectivamente establecidos por

’:" Op. Cit.. p. 68 ~.
*"= Moreno, Dunict. Derecho Constitucionsl Meicana, 12va. ed., £d. Porria. Ménico,
1993.p.719 ™.

48



la Constitucion Federal y las locales de los Estados, las que en
ningun caso podrdn contravenir a las estipulaciones del Pacto
Federal.

Las menciones que se hacen del Municipio en este documento
en forma indirecta las senalan los articulos 31: Establece la
obligacion de todo mexicano de contribuir al gasto publico, asf
como de la federacion como del estado y municipio en que resida;
el articulo 36: Establece la obligacién de todo ciudadano de
inscribirse en el padron de la municipalidad, manifestando la
propiedad que tiene, o la industria profesidon o trabajo de que
subsiste; el articulo 72: establece las facultades con las cuales se
encontraba investido el Congreso de la Unién entre ellas, las de
realizar aquellas actividades tendientes al arreglo del Distrito
federal y Termitorios, teniendo las bases el que los ciudadanos
elijan popularmente alas autoridades politicas, municipales y
judiciales, designandoles rentas para cubrir sus gastos.>

1.3.9 Constitucion de 1917.

La Revolucién mexicana de 1910 manifestd una profunda
simpatla por el logro de una plena libetad municipal. No hubo
programa ni plan revolucionario que no abogase a favor del
ayuntamiento incluso sugiriese medidas para su superacion. A esta
situacién obedecit el que la Constitucion del 5 de febrero de 1917

hiciese referencia a la institucion municipal en muy diversas y

* = Geraldo Vencgas... Op. Cit. p. 69 =,
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numerosas disposiciones, auque haya sido en él articulo 115

donde le dio un tratamiento sistematico.

E! Constituyente de Querétaro que elaboro la Constitucion de
1917, consigno como una institucién fundamental la del municipio
libre. No puede olvidarse que uno de los anhelos de la Constitucion
fue el establecimiento del régimen municipal postulado en los
planes de San Luis y de Guadalupe.

1.4 Base Legal del Municipio.

Antes de abordar el tema que nos ocupa, es conveniente ver la
forma de organizacion politica y administrativa del gobierno de la
republica mexicana, derivada de | constitucion politica de los
estados unidos mexicanos.

El Gobierno Federal se compone de tres poderes: gjecutivo,
legislativo y judicial. E! ejecutivo federal estd dividido en dos
grandes sectores: el central y el paraestatal. El sector o
adminisiracion central esta estructurado por la presidencia de la
Republica, las secretarias de despecho, el departamento del
distrito federal y la procuraduria general de la republica. €l sector
paraestatal esta conformado por organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal (mayoritarias o minoritarias),
fideicomiso y  sociedades nacionales de crédito. E! poder
legislativo de 1a federacién esta representado por el H. Congreso
de la unién, que esta conformado por la camara de Diputados y la

Camara de Senadores. El Poder Judicial Federal tiene como
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cabeza a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia de Amparos, Tribunal Unitario
de Circuito en materia de Apelaciones, Juzgados de Distrito y
Jurado Popular Federal.

Los 31 Gobiernos Estatales de la Republica, estan
conformados por tres poderes: ejecutivo, kegislativo y judicial. El
poder ejecutivo estatal también suele dividitse en dos sectores:
central y descentralizado. El sector central esta conformado por la
gobernatura de la entidad, las secretarias de despacho estatal y la
procuraduria del estado. E! sector paraestatal esta compuesto por
organismos descentralizados, empresas de participacion de la
entidad y fideicomisos. El poder legislativo estatal esta integrado
por la Camara de Diputados Local. El Poder Judicial Estatal esta
representado por el Tribunal Superior de Justicia de fa Entidad,
Juzgados de Primera Instancia, Juzgados Menores o de Paz.

El gobierno municipal esta a cargo de! Ayuntamiento, cuerpo
colegiado de eleccion popular directa, integrado por el presidente
municipal, uno o dos sindicos y varios regidores, que dependen del
numero de habitantes de cada municipio.*®

Los ordenamientos juridicos que regulan la vida de los
municipios y norman sus actividades, son los siguientes:

A) Constitucién Federal.

B) Constituciones Eslatales.

C) Ley Orgénica Municipal de cada entidad.

= Acosta Romero Miguel... Op. Cit.. p. 138,

-



D) Disposiciones Reglamenlarias.

La Constitucion de |3 Republica crea al municipio como
institucion del derecho publico y fija las bases sobre las cuales las
constituciones estatales han de establecer su régimen municipal.

La Constitucion de cada entidad prevé las caracteristicas de
sus propios municipios y las reglas relativas a la divisién de
competencias entre el gobierno estatal y municipal,
subordinandose siempre a los lineamientos de la Constitucion
Federal.

Las leyes organicas municipales establecen las atribuciones a
las corporaciones locales, siendo ese el marco normativo emitido
por la legislatura de cada entidad.

1.4.1 Constitucion Federal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 115, partiendo del anticulo 109 que Carranza reforma en
1914 para proclamar una de las lagunas mas grandes Constitucion
del 57, previene que el municipio libre es la base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa de los
Estados miembros de la Federacion.

Por consiguiente, el territorioc de estos se compone de
circunscripciones especiales que pertenecen a las entidades
municipales sobre la que estas, a través de sus drganos de
gobierno, ejercen funciones publicas. El articulo en aludido califica
al municipio como “libre” respetando el adjetivo que le adjudico el

proyecto de Don Venustiano Carranza. Ahora bien, esta libertad
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municipal de ninguna manera debe interpretarse como
independencia, sino como denotativa de una autonomia interior en
el orden politico, administrativo y hacendarlo de que los municipios
disfrutan juridicamente dentro de los marcos estructurales de la
federacion y del estado miembro al que pertenezca. En efecto las
constituciones locales, acatando siempre las normas establecidas
por la constitucion federal, pueden sefalar las materias sobre las
cuales las autoridades municipales ejercen funciones publicas de
caracter administrativo, reservando a las del estado miembro las
que estimen pertinentes, sin contrariar, claro esta, ningun
mandamiento de la ley fundamental de la Republica.

La propia Constitucion les sefiala a los municipios algunas
caracteristicas y les asigna facultades y atribuciones especificas
encaminadas a la atencidn de los servicios publicos y al
desempeno de las tareas de la administracién Pablica el ambito de
su competencia.

El articulo 115 constitucional determina la existencia del
municipio conforme a las siguientes reglas expuestas por el
tratadista Sanchez Bringas:

1. El Municipio como Factor de Organizacion del Estado

El primer parrafo del articulo impone a los Estados la obligacién
de detlerminar su division territorial su organizacién politica y su
estructura adrunistrativa, teniendo como base los municipios. En el
ordenamiento se reconoce la funcién social y politica de la

comunidad municipal.
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2. El Ayuntamiento

El Ayuntamiento, es un cuerpo colegiado, con personalidad
jurldica, encargado de !a administracion del municipio. S6lo como
cuerpo colegiado puede administrar, pues ninguno de sus
miembros puede hacerlo en forma individual. La parte ejecutiva de
la administracion se delega en el presidente municipal, que forma
parte también del Ayuntamiento.

3. La Integracion del Ayuntamiento.

El 6rgano de gobierno del municipio se integra con regidores y
sindicos y es presidido por el presidente municipal. Estos
servidores estan restringidos por el principio de no-reeleccion
relativa, esto quiere decir que no pueden formar pare del
ayuntamiento en el periodo inmediato tampoco pueden ser electos
en ese periodo las personas que hubiesen sido nombradas o
designadas para desempefnar las funciones propias de los
miembros del ayuntamiento. Por su pare, los miembros del
ayuntamiento que tengan el caracter de suplentes si pueden ser
electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que
hayan estado en ejercicio.

Los ciudadanos que reunan los siguientes requisitos son
elegibles para cargo de miembros del ayuntamiento:

A) Ser ciudadano del estado al que pertenece el municipio.

B) Ser mayor de 18 afos.

C) Ser vecino de la municipalidad con residencia habitual
durante los ultimos seis meses.
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D) No tener antecedentes penales.

E) No tener cargo empleo o comisién del gobierno municipal,
estatal o federal, cuando menos sesenta dias antes de
efectuarse su eleccion, con excepcion del magisterio.

4. El Control Constitucional de los Ayuntamientos

Con anterioridad a la reforma de 1983, fue practica comin
que los gobernadores de los estados desaparecieran a los
ayuntamientos o deslituyeran a sus integrantes. No fueron raros
los casos en que estas actitudes tuvieron como ofigen los intereses
de grupos politicos que pasaron por alto la voluntad de los
ciudadanos de los municipios y los principios constitucionales.
Cuando las Constituciones estatales asignaban ia facultad de
declarar la desaparicion de los ayuntamientos o de destituir a sus
miembros, normalmente no establecian el derecho de audiencia a
favor de las autoridades municipales afectadas y, entonces, la
desaparicion o suspension de los ayuntamientos tenia lugar sin
que el gobernador del estado fundaran ni motivaran sus actos.

El texto constitucional que ha evitado la inseguridad publica de
los ayuntamientos, prescribe lo siguiente:

Las legisfaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
estos han desparecido y suspender y revocar el mandato a aiguno
de sus miembros, por aiguna de las causas graves que la ley
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para reunir las pruebas y hacer los alegatos

que a su juicio convengan.
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5. La Eleccion de los Ayuntamientos

En la Eleccion de los integrantes de los ayuntamientos se
aplican las reglas de los dos sistemas tipicos:

El de la mayoria relativa por lo que se refiere al presidente
municipal y en representacion proporcional por lo que hace a los
demas miembros del ayuntamiento. La combinacién de estos
sistemas ha permitido que en todos los gobiernos municipales del
pais se encuentren representadas las diversas corrientes
ideolbgicas que sustentan los partidos politicos.®
6. Facultades de los Ayuntamientos

Los ayuntamientos tienen doble funcién: la de legislar y la
de auditar. La legistacion la verifican mediante la expedicion del
bando de policia y buen gobierno, de ios presupuestos de ingresos
y egresos y de los diferentes reglamentos municipales.

La funcién de inspeccién y auditoria es ejercida por el conducto
de los sindicos o comisiones nombradas al efecto. Segun el
proposito que obedezcan, las funciones del ayuntamiento.

Los o6rganos de gobierno de los municipios tienen las
atribuciones que corresponden a la naturaleza, la personalidad
juridica y patrimonio que la consttucion asigna a la entidad
municipal.

Algunas de las facutades mas importantes del municipio

son las siguientes:

= Sinchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucionsl. 3ra. ed., Ed. Pomia, Mevico.
1998, pp. 571 -
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A) Facultad de Administrar su Hacienda.

El articulo 115. IV Constitucional determina la libertad que el
municipio tiene para administrar libremente su hacienda.

Se determina que la hacienda municipal esta integrada por:

» Rendimiento de los bienes propios.

~ Contribuciones y otros ingresos, de los que corresponde
establecer a las legislaturas locales a favor de los
municipios, tales como contribuciones y tasas
adicionales sobre propiedad inmobiliaria, cualquiera que
sea el hecho imponible: fraccionamiento, division,
consolidacién. Los municipios pueden convenir con los
estados que estos se hagan cargo de algunas de las
funciones relacionada con la administracion de las
contribuciones mencionadas en la fraccion IV inciso a),
del articulo 115 Constitucional.

» Participaciones federales cuyas bases, montos y plazos
seran los que anualmente determinen las legislaturas de
los Estados (fraccion IV, inciso b), en concordancia con
el anticulo 73, fraccion XXIX-A, ultimo parrafo el cual
establece respecto del establecimiento de contribuciones
lo siguiente: las entidades federativas Participardn en el
rendimiento de las contribuciones especiales que este
articulo sefiala en proporcién que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas focales fijaran el
porcentaje correspondiente a los municipios en sus
ingresos por conceplo del impuesto sobre energia
eléctrica.

» Ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos
municipales (fraccién. IV, inciso. ¢).

La Constitucion garantiza que las leyes federales no limiten la

facultad de los estados para establecer las contribuciones
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derivadas de la propiedad inmobiiiaria y la prestacién de los
servicios publicos. Prohibe también que esas leyes y las estatales
establezcan exenciones o subsidios a favor de personas fisicas o
morales ni de instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del
dominio publico de la federacion, de los estados o los municipios
podran estar exenlos de esas contribuciones. Las legislaturas de
los estados tienen la facultad de aprobar las leyes de ingresos de
los ayuntamientos y de revisar anualmente ias cuentas publicas.

Las leyes federales no podran limitar la facultad estatal que
pretenda  determinar contribuciones a favor de las haciendas
municipales o cuando las legislaturas permitan al municipio la
prestacion de algin servicio distinto de los enumerados en el
dispositivo que comentamos. Se prohibe cuando las leyes
federales limiten la facultad estatal si ésta pretende ampliar los
ingresos de las haciendas municipales, sea por la percepcién de
contribuciones o tasas adicionales de bienes inmuebles u
originados en la prestacion de servicios publicos. Tampoco podran
conceder exencion a tales contribuciones.

B) Facultad Presupuestal.

El uitimo parrafo del articulo 115. IV dispone que los
presupuestos de egresos municipales deben ser aprobados por los
correspondientes ayuntamientos, los que deberan tormar en cuenta
los ingresos disponibles. Este ordenamiento fortalece la autonomia

financiera del municipio y garantiza su estabilidad politica.®’

*'= Ihidem p ST~
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C) Facullad Reglamentana.

Los ayuntamientos esta en la facuttad de expedir bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, con base en las normas que deba expedir la
Legislatura del Estado de que se trate. Fraccion H del articulo 115
Constitucional.®
D) Facultad de Administrar Servicios Publicos.

De acuerdo con él articulo 115. lll, con el concurso de los
estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes,
tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;

f) Rastros;

g) Calles, paiques y jardines;

h) Seguridad publica y transito.

La constitucion en su inciso i), establece *Los demas que las
legisiaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio-economicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera®, quedando de manera abierta la
posibilidad de que los estados puedan determinar que cualquier

otro servicio publico que conforme a la ley proceda.

= lbidem p. $75 =,




Por Ultimo esta fraccidn senala la posibilidad de q(.ue los
municipios de un mismo estado puedan coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les
corresponda., Previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecién a la ley. Cave senalar que el desempetio de dichos
servicios quedan excluidas las autoridades de las entidades
federativas de que se trate y las federales, tanto en el area
legislativa como administrativa.

E) Facultad de Celebrar Convenios.

Segun lo anticipamos, el ordenamiento constitucional permite a
los ayuntamientos celebrar convenios con el Estado para que
conjuntamente se desarrollen las funciones relacionadas con la
administracion de las contribuciones municipales (articulo 115
fraccion. IV). Establece también, las bases para que en nuestro
sistema municipal opere l1a figura de la asociacién de municipios
para la prestacidon de los servicios publicos (articulo 115 fraccién
..

F) Facultad en Controversias Constitucionales.

Los municipios estan facultados para intervenir en
controversias constitucionales que deben ser resultas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, concepcién a las que se
refieran a la materia electoral, en los casos siguientes: Contra la
Federacion ( articulo 105 inciso b), el Distrito Federal (articulo 105

inciso f) o contra un municipio de otro estado (articulo 105.inciso j),

- idem .




siempre que se impugne la constitucionalidad de actos ©
disposiciones generales. Las resoluciones que pronuncie la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las controversias
seflaladas en el inciso b, tendran efectos generales Yy,
consecuentemente, produciran la anulacién de las disposiciones
generales contrarias a la Constitucion,®

G) Facultad en Materia de Desarrollo Urbano.

El articulo 115 de la Constitucién Federal, senala:

“..L.os Estados y Municipios, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para cumplir con los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 del mismo
ordenamiento en lo que se refiere a los centros urbanos y de
acuerdo con la Ley Federal de la materia”, mas adelante, en la
fraccion V, agrega:

“...Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas forman o tiendan a
formar una continuidad geografica, la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada e! desarrollo de dichos centros con apoyo a la ley
federal de !a materia®.

En esta misma matera, la fraccion XXIX-C del articulo 73

Constitucional, hace mencion de la facultad que tiene el Congreso

* = Ibidem p. 573~
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de la Unién".. Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y Municipios, en
a4mbito de sus respeclivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion™.

H) Facultad en Malteria Laboral.

Regular las relaciones del trabajo con sus trabajadores por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados, con base
en lo dispuesto en el ariculo 123 de la Constitucion y sus
disposiciones reglamentarias.

De nuestra Carta Magna desprendemos los siguientes

fragmentos relacionados con el municipio en materia de laboral.

*.. El servicio para la colocacion de los trabajadores sera
gratuito para estos ya se efectie por oficinas municipales, bolsas
de trabajo o por cualquier otra institucién oficial o particular®
(articulo 123 fraccion XXV).

“ Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero debera ser legalizado por fa autoridad
municipal competente y visado por el consul de la nacion a donde
el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademas de las
clausulas ordinarias se especdicara claramente que los gastos de
repatriacion quedaran a cargo del empresario contratante” (articulo

123 fraccion XXV1).%

** = Coordinacion General de Estudios Administratisos. Manual de Administracion
Municipal. Presidencia de la Republica, Mévico 1985, p. 14 ~.




1) Facultad en Materia de Educacién.

‘La educacién que imparta el Estado-Federacion, Estados,
Municipio- tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en el a la vez el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad intemacional en la
independencia y en la justicia®, y agrega que:

*...El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
federacion, los estados y los municipios a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanclones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan®.

El Congreso de la Unitn, de acuerdo con la fraccion XXV del
artlculo 73, tiene facultades “para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la federacion, los estados y los
municipios e! ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica...".

J) Facultades en Materia de Culto.

El encargado de cada templo en union de diez vecinos mds,
avisara desde luego a la autoridad municipal quien es la
persona que esta a cargo del referido templo todo cambio se

avisara por el ministro que cese, acompafado del entrante y
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diez vecinos mas. La autoridad municipal bajo pena de

destitucién y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidara

del cumplimiento de esta disposicién; bajo la misma o pena
llevara un libro de registro de los templos y otros de los
encargados del permiso para abrir al publico un nuevo templo,

o del relativo al campo de un encargado, la autoridad municipal

dara noticla a la secretaria de gobernacion por conducto del

gobemador del Estado (articulo 130 parafo 10°, de la

Constitucién Federal).%

K) Facultades en Materias de Deberes Ciudadanos.

*...Asistir en los dias y horas designados por el ayuntamiento
del lugar que residan, para recibir instruccién civica y militar que
los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano,
diestros en el manejo de las ammas y conocedores de la disciplina
militar*(articulo 31 fraccion It).

*...Contribuir para los gastos publicos a sl de la Federacién
como del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes® (articulo 31
fraccion V).

“Inscribirse en el catastro de la municipalidad manifestando la
propledad que el mismo ciudadano tenga la industria, profesion o
trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en los
padrones electorales, en los términos que determinen las leyes®

(articulo 36 fraccion |).

“ 1dem =,




*...Desempefiar los cargos concejiles del municipio de donde
resida, las funciones electorales y las de jurado®(articulo 36,
fraccién V).

1.4.2 Constituciones Estatales.

La naturaleza juridica del Estado Federal mexicano se
encuentra establecida en el arliculo 40 y 41 de la Carta Magna, de
dichos preceptos se desprende que el estado Federal esta
compuesto por la federacion y por los estados miembros, donde
cada uno de ellos es soberano dentro de su competencia.

El articulo 124 Constitucional establece que las facultades no
expresamente concedidas por este mandato a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los estados. De esta manera
las entidades federativas pueden darse su propia constitucion
dentro de los limites del pacto federal.

Las Constituciones Estatales norman de forma especifica y
concreta la vida de los municipios tomando en cuenta las
atribuciones mencionadas en la constitucidn de la Republica.

Las constituciones estatales dedican un capitulo especifico al
municipio. En a que se recoge el esplritu del articulo 115 de la
Constitucion federal, que es el que marca juridicamente y alude en
forma general a su competencia territorial, a su actuacién legal y a
las facultades administrativas.

En este capitulo 1as constituciones politicas de cada uno de los
estados consignan el nimero, denominacion y limites de sus

municipios; la categoria de sus poblados. Las condiciones para la

65



creacion o supresion de un municipio: el patrimonio y la hacienda
publica municipal la integracion, elecciones, instalacién y duracion
de los ayuntamientos y, en algunos casos las facultades y
obligaciones tanto de los ayuntamientos como de las dependencias
municipales.

Es importante mencionar que las disposiciones contenidas en
las constituciones estatales son de caracter general y contemplan
la necesidad de la existencia de una ley especifica que trate en
mayor detalle todo lo referente al municipio.

Algunas constituciones estatales contienen disposiciones
relativas al municipio como son aquellas que se refieren a la
responsabilidad de los funcionarios por los delilos o faltas
cometidas en el desempefio de sus funciones.

En la opinién del ilustre experto en la materia Ochoa Campos:

Las Constituciones Politicas de los Estados de la Republica se
ocupan en cada caso y dentro de su articulado, de reglamentar el
régimen municipal, tanto en su situacion legal como en sus
facultades administrativas.

De las constituciones de los estados, algunas hacen una
interpretacion correcta de! articulo 115 de la constitucion federal.

1.4.3 Ley Orgéanica Municipal de cada Entidad.

Las leyes organicas municipales, tiene sus bases constituciones
locales y son expedidas por los congresos locales para establecer
las bases de integracién, organizacion y funcionamiento de los

municipios. A diferencia de nuestra Nacién, en paises como
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Francia y Peri la Ley Organica Municipal rige a todos los
municipios del pals.

La funcién de las leyes organicas municipales es de establecer
las bases para la integracién, organizacion y funcionamiento del
ayuntamiento y de los principales o¢rganos politicos y
administrativos de los municipios.

En México existe gran diferencia en los contenidos de las leyes
organicas municipales del pals, por lo cual se hace muy dificil
establecer una tipologla o modelo que pueda servir a todos los
municipios de la republica, sin embargo, de todas esas leyes,
podemos resumir en los siguientes términos las materias en que se
subdividen:

I Caracterizacién politica del municipio.

. Divisién municipal.

Iil.  La Administracién Municipal, su radio de competencia y
fines.

IV.  Eleccion, integracion y funciones de los ayuntamientos.

V. Funciones especificas de los presidentes Municipales,
Regidores, Sindicos y Comisiones Edilicias.

VI.  Haclenda Municipal. Arbitrios.

VIl.  Comisarlas y Secciones Responsabilidad de las
autoridades municipales.

VIl  Responsabilidad de las autoridades Municipales.

IX.  Juntas Auxiliares.

X. Disolucion de Ayuntamientos.

XI.  Juntas o Consejos Municipales.

XIl.  Transitorios.*’

7« Ochoa Campos... Op.Cit., p. 401 =
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1.4.4 Disposiciones Reglamentarias.
El orden juridico municipal se establece a través de tres niveles

de ordenamientos. El primero es el nivel constitucional, contenido
en las disposiciones relativas de las leyes fundamentales tanto de
la republica como del estado. El segundo es el nivel organico,
contenido en las leyes organicas municipales de cada Entidad
Federativa. El tercero es el nivel reglamentario, que emana de los
acuerdos de los ayuntamientos como édrganos colegiados y
deliberantes y que rige la vida municipal con apego tanto a las
disposiciones tanto constitucionales como organicas. Surge asi
para los Ayuntamientos, Ia facultad reglamentaria apoyada en las
respectivas Constituciones de los Estados y en las Leyes
Organicas Municipales.
Los reglamentos pueden agruparse en cuatro tipos:

a) Los que establecen y regulan la integracion y
funcionamiento interior del ayuntamiento.

b) Los que establecen y regulan la organizacion administrativa
del municiplo.

c) Los que establecen y regulan la organizacién y el
funcionamiento de los servicios publicos.

d) Los que establecen y regulan las actividades de los
particulares que afectan el desarrollo normal de la vida
comunitaria.

La importancia de los reglamentos municipales es, por lo tanto,

singular, y de ella se deriva la forma en que opera el Ayuntamiento,

sus servicios y los particulares en relacion con la vida comunitaria.



El reglamento municipal es el conjunto de normas generales,
de caracter administrativo y obligatorio para toda la comunidad,
expedidas por el Ayuntamiento para garantizar el cumplimiento de
la ley. Los reglamenlos municipales norman determinadas
relaciones o actividades del ambito municipal de acuerdo a las
caracteristicas socioecondmicas, culturales e histéricas de cada
municiplo. La salvaguarda y garantia de que los reglamentos no o
contradigan los ordenamientos juridicos superiores, se establecen
en la fraccion 1l del articulo 115 Constitucional, la cual sefiala que
la aprobacién de dichos reglamentos municipales sera de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legislaturas de los Estados, que constituyen el criterio rector y
orientador del ejercicio reglamentario de los municipios.®

Reglamentos que cubren las principales }éreas de la
actividad y de la vida municipal, y son los siguientes:

~—

Reglamento Interior del Ayuntamiento

b) Reglamento interno de Administracion

¢) Reglamento de Organizacién del Organo de la Direccién
de Policla y Transito

d) Reglamento Interior de Trabajo

e) Reglamento de Obras Piblicas

f) Reglamento de Policia y Buen Gobiemo

g) Reglamento de Transito

h) Reglamento de Limpieza y Salud Publicas

I} Reglamento de Mercados y Comercio en la Via Pablica

J) Reglamento de Estacionamientos

~—

~—

L2t

“ « 1nstituto de Administracion Piblica de! Estado de México, A.C. Manual de
Administracido Municipal, 3%, ed, México, 2000, p. 8 ™.
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k) Reglamento para Cementerios y Panteones

I} Reglamento de Cierre Comercial

m) Reglamento de Expendio de Bebidas Alcohélicas

n) Reglamento de los Estacionamientos que expendan
Alimentos Preparados

o} Reglamento de Rastros y Expendios de Carne

P) Reglamento de Peluquerias y Salones de Belleza

q) Reglamento de Fotégrafos y otros Trabajadores no
Asalariados

r) Reglamento de Tintorerias y Planchadurlas

s) Reglamento de Anuncios

1) Reglamento de Espectaculos y Diversiones Publicas.
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CAPITULOII.

Estructura de! Municipio de Ecatepec de Morelos.

2.1 Origen Y Evolucién del Municipio de Ecatepec de
Morelos.

2.1.1 Significado de Ecatepec y su Topénimo.

Antes de introducimos en el interesante mundo de
este pueblo, varias veces centenario, es conveniente saber que
significado tiene su nombre.

Ecatepec es un vocablo de origen Nahuatl compuesto
por las palabras “ehécall” que significa viento y tépec que
quiere decir en el cermo la forma origina! de esta palabra es
“tépetl®, cerro pero aqul se encuentra modificada por el sufijo
gramatical “c” que significa "en” o “lugar de". De esta manera
Ehecatépec, nombre prehistdrico de Ecatepec, se traduce

etimolégica y literaimente “donde esta el cerro del viento®, “lugar
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del cerro del viento" o, simplemente, “en el cerro del viento™.
Este vocablo dio origen a lo que hoy conocemos con el nombre
de Ecatepec, ello no obstante para los antiguos pobladores de
Ecatepec, el término no quedaba reducido a la mera
significacion literal de las palabras de la que se compone.®!

En efecto, el glifo utilizado por los antiguos mexicanos
para representar Ecatepec es un monte en cuya parte superior
se descubre la imagen del Dios del viento Ehécatl-Quezalcoat!
simbolizado por la cabeza estilizada de un ave, por otro lado, el
glifo que en lengua Nahualt se lee “Tépec® y en espafiol se
traduce “en el cerro” es el acopoque de altepec que quiere decir
“en la ciudad de” puesto que ciudad se dice “in all in tepetl" o,
en forma sintética “altepet” es por ello que los codices evoca
slempre la idea de poblacion o lugar donde existe un
asentamiento humano. Desde esta perspectiva Ehecatepetl
significa *ciudad de Ehécall’ o bien, "donde esta el dios del
viento Ehécatl- Quetzalcéaltl”. Es en este sentido de ciudad
sagrada como se concebia y entendia el vocablo.®

Su jeroglifico se compone de una cabeza de con
apariencla de pajaro con rostro rojo barbado con largas

protuberancias en la boca, como pico y un ojo muerto simbolo

# » Garcia Escamilla, Enrique. Tierra de Viestos, H. Ayuntamicnto Constitucional de
Ecatepec de Morelos y Plaza y Valdés, México, 1998, p. 1S ™.
4« Ibidem, p.16*.

72



de la estrella, representada fuera de orbita. Esta cabeza esta
puesta sobre un cerro.*
El Municiplo de Ecatepec de Morelos a través del Tiempo.

2.1.2 Epoca Prehistoérica.

Es importante sefialar que los vestigios mas antiguos de la
existencia de los primeros pobladores que hubo en el Estado de
México, fueron descubiertos por Helmot de Terra en el afio
1946, quien encontré en unos terrencs solitarios los restos de
fésiles de un individuo, que actualmente se conoce como el
“Hombre de Tepexpan®, humano que parecia haber convivido
con los Ultimos mastodontes en la época Psicozdica, con lo cual
se comprueba que el hombre ya cazaba en nuestra entidad
hace doce mil afios, datos que fueron debidamente
comprobados al encontrarse restos de Mamut en la zona donde
fueron descubiertos dichos restos humanos.®

Hasta donde ha podido comprobarse, Ecatepec es parte
de la cuna de los primeros habitantes de México. En efecto,
hacia él limite oriente de Ecatepec se encuentra la poblacién de
Tepexpan, en el Municipio de Acolman, connotado
histéricamente para ser el lugar donde se encontraron los

restos fosiles del ya famoso hombre de Tepexpan que, resulto

& = Rivera Lépez, Silvano. Ecatepee en ¢f Thempo, Tecnolégico de Estudios Superiores
de Ecatepec, 2da ed. México, 1996, p. 18~

= Mufos Lipez, L do. Monografia Muskipal, Gobicrno del Estado de
México/Asociacidn Mexiquense de cronistas Municipales, A C, Instituto Mexiquense de
Cultura, 1998, p. 29"
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ser mujer, convivid con los ultimos mastodontes en la etapa
Pzicozoica.

Muy préximos a estos vestigios se encontraron restos de
mamut y otros hallazgos arqueolégicos demostrativos de que el
hombre ya cazaba desde hace 12 mil afios por estos lugares.®

2.1.3 Epoca Prehispénica.

Y as! como la huella del hombre de! hombre en México se
remonta a Ecatepec a tan remotos tiempos, resulta que también
forma parte de los sitios donde existieron los primeros
pobladores o asentamientos prehispanicos en el Valle de
México. Durante largo tiempo fueron asentandose diversas
culturas en el Valle de México; la Teotihuacana, la Mexica, la
Tolteca y la Chichimeca, que en si se viene resumiendo en la
misma cultura nahua, que tiene como base un lenguaje llamado
nahuatl. Estos grupos tuvieron una incipiente agricultura como
base para el desamollo de la verdaderas comunidades
aldeanas, estas aldeas tenian una economia mixta, es decir
basada en la agricultura del maiz, a calabaza, el frijol y chile, la
cual se practicaba en los terrenos himedos cercanos a los
lagos o en las suaves colinas de los terrenos aledafios, ademas
de la agricultura, realizaban las siguientes actividades: La caza

y la recoleccion que les permitia ser autosuficientes,®

= H. Ayuntamicnto Constitucional de Ecatepec de Morelos. Viento al Nuevo Milealo,
Ed. Lusitania Process, México, 1998, p. 5 “.
*“* Muos Lopez.. Op. Cit,, p. 29 .
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Alrededor del 1300 A.C. comenzaron a florecer las
ciudades de Tlapacoya, el Arbolillo. Cuicuilco, Zacatenco y
Tiatilco, por lo que es bastante seguro que hubiesen influido en
el desarroilo de los puebics de la regién de Ecatepec y que se
hubiesen producido intercambios comerciales y culturales. De
ese tiempo datan la ceramica y figurillas femeninas de plastillaje
que, de acuerdo con los estudiosos, representan la fecundidad
de la tierra. A esta primera época corresponde la fundacion y
primer desarrollo de Xalostoc.

Durante el periodo cldsico que va del afo 200 antes de
nuestra era al 1000 de nuestra era, en el Valle de Meéxico
muchas aldeas se transformaron y desarollaron de manera
sorprendente, hasta dar origen a grandes ciudades y culturas,
de las que son majestuoso ejemplo Teotihuacan y Tula. En
ellas, 1a agricultura se encontraba ampliamente desarrollada, y
contaban con un verdadero aparato estatal perfectamente
definida, entre otros muchos avances.

Precisamente en la cultura teotihuacana es la que influye
de manera determinante en las poblaciones del Valle de
México. Ecatepec no fue la excepcion, hecho también
corroborado por los restos arqueologicos hallados en la zona en
particular innumerables figurillas con atributos teotihuacanos,

Ecatepec en ese tiempo fue un lugar que florecid la cerdmica y

75



la arquitectura, esta ultima caractefrizada por plataformas
piramidales y grandes plazas.®’

El que los pueblos de Ecatepec hublese permanecido por
mas de un milenio bajo la influencia y denominacion
Teotihuacana, tuvo para ellos implicaciones trascendentales. A
los cambios de usos y costumbre inducidos por la introduccion
de nuevas tecnologlas en las practicas agricolas y oftras
actividades exigidas por las nuevas circunstancias, se sumaron
otros de caracter ideoldgico, cultural y religioso. El culto a
Quetzalcoatl, tan evidentemente atestiguado por el monumental
templo que los Teotihuacanos de dedicaran, se expandié por
todas partes. Es conjeturable que al influjo de este culto, los
grupos asentados en la region, poseedores de la lengua nahuat!
en una forma arcaica, ia cual parece haber sido la propla de los
Teotihuacanos, denominaran su cerro “Ehecatépell® en honor
de Quetzalcdatl bajo se advocacion de “dios del viento™ y a su
pueblo "Ehecatépec”.

Avanzando el tiempo, a fines del periodo clasico y a
principios de! posclasico, afios 1000 al 1521, la Cuenca del
Valle de México sufre un despoblamiento gradual, asl como el
arribo de nuevos grupos humanos, estos grupos son conocidos
genédiicamente como chichimecas, denominacién que en su
complejidad contempla varios grupos étnicos provenientes del

norte, Cabe comentar que en la época prehispanica se daba el

3

p.8

* H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepee de Morelos, Vienio s) Nueve Milenls,
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nombre de chichimecas a los grupos étnicos de lengua ndhuatl
que habitaban la regién septentrional del actual territorio
mexicano.

Contrariamente a la idea difundida de su primitivismo fotal,
eran pueblos con una verdadera organizacion tribal, estos
grupos, al asentarse en el Valle, fueron asimilando la cultura de
la region. Qtro fenémeno definitivo para la denominada invasion
chichimeca fue del despoblamiento de Tula y su final abandono
ocurridos aproximadamente hacia el afio 1168. Tiempo mas
tarde, hacia afio 1220, llegaron al Valle tres pueblos
procedentes del oeste; los otomies, los tecpanecas y los
acolhuas, quienes formaron los sefiorlos de Xaltocan,
Azcapotzalco y Coatlichan respectivamente.

Ecatepec estuvo sometido a los otomies de Xaltocan
hasta 1297, cuando el dominio paso a manos de los
cuautitianecos, los que a su vez fueron subordinados por los
tecpanecas de Azcapozalco en 1235. Al entrar los mexicas en
guerra con Azcapozaico, comenzaron a establecer su
hegemonia, en 1320 el Pueblo de Ecatepec fue integrado al
Imperio Azteca y en 1507 era por Tolnahuac, quien durd en
dicho cargo hasta 1519, ano en que se encargo el gobierno de
Hanatzin, quien lucho contra los espafioles hasta la calda del
imperio Tenochtitlan,

Como complemento a las referencias prehispanicas, se

recuerdan a los pueblos que conformaban la regién del
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Municipio de Ecapepec, todos ellos de raiz nahuatl: Atlautenco,
Coatitta, Chiconauhtlan, Ecatepec, Jajalpa, Tulpetlac y
Xalostoc. Por ultimo entre las fuentes histéricas que permiten
Investigar el pasado de Ecatepec cabe destacar diversos
codices y cronicas como las siguientes: Codice Xélotl, Osuna,
Aubin, Anales de Tecamachalco, de Tlatelolco, E! memoriat de
los pueblos, Relaciones de Chalco-Amaquemeca y la Crénica
Mexicayot!.%
2.1.4 Epoca Colonial.

A la calda de Tenochtital, Ecatepec fue uno de los lugares
que tomo como encomienda Hernan Cortés. La encomienda era
una Institucién maltiple que sirvid principalmente para la
estabilizacion de la conquista, por su medio se logro el cambio
por el conquistador: de empresario a expediciones a poblar
efectivamente, los  conquistadores  convertidos  en
encomenderos, pronto se convirtieron también en Hacendados
estancieros y mineros. Fueron hombres que se multiplicaban en
las actividades econémicas al mismo tiempo que estaban listos
para cumplir con otras obligaciones que les imponia la
encomienda, tales como integrar las huestes ante cualquier
emergencia. A la encomienda se le considero la base para ello
surgimiento de ese modo de produccién agricola, debido a la

conveniencia que les brindaba la explotacién desmedida de los

®* Ibidem. p. 10y 11,
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indios y a la autoridad casi irrestricta que tenian los
encomenderos.

La encomienda se define como un beneficio, otorgado a
un espafiol a quien se deseaba favorecer y que no incluye
derechos jurisdiccionales ni gubernativos. Se trata de una
institucion sobresaliente de! sefiorio feudal mediante la cual se
tenla derecho de percibir derechos y tributos mediante cesién
rea, auque la corona se empefiaba en declarar que su
soberania no habla sido disminuida. A cambio de estos
beneficios, el encomendero quedaba comprometido a cumplir
determinadas obligaciones militares politicas, religiosas y
econémicas. Por cuanto hace a la encomienda de Ecatepec, se
debe a notar que mediante esa forma de gobiemo se estabilizo
el dominio espanol en este municipio.

En el afo de 1527, la encomienda que habia tomado
Heman Cortes se le asigno a Leonor Moctezuma, hija de
Moctezuma primero, como dote y en arras de haberse casado
con Juan Paz. A la muerte de Juan Paz, Leonor Moctezuma se
caso con Cristébal Valderrama, que tuvo la encomienda de
Ecatepec hasta el afio de 1537. Muerto Valderrama la
encomienda paso a manos de Diego Arias Sotelo, con quien se
caso con su hija. Este Ulftimo conserva la encomienda hasta el
afio de 1568 hasta que fue desterrado por una conspitacién de

los encomenderos, razén por la cual la encomienda de

ESTA TESIS *;
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Ecatepec paso a manos de Fernando y Cristobal Sotelo
Moctezuma.®®

La evangelizacion se inicia al mismo tiempo que loa
conquista, ya que todos los poblados que denominaban los
espaficles fueron evangelizados por los misioneros que
acompafaron cada una de la expediciones, lo cual en un
principio fue casli imposible por los problemas de lenguaje.
Posteriormente empezaron a en llegar frailes de distintas
ordenes religiosas. Los franciscanos arriban a la ciudad de
México en 1524 y son considerados como los misioneros que
Iniciaron ia obra evangelizadora en la Nueva Espafia, en 1526
llegaron los frailes dominicos y en 1533, los agustinos. Por
cuanto hace a la evangelizacion de Ecatepec la orden de los
dominicos llego a hacerse cargo de la doctrina en el afioc de
1532, Integrando su jurisdiccion con los pueblos y estancias
aledafias como fueron Santa Clara Coatitla, San Pedro Xalostox
y demds pobladores cercanos a Ecatepec. Se debe suponer
que duraron poco tiempo, ya que en el afio 1567 llegaron a
Ecatepec frailes de ia orden franciscana y algunos agustinos,
quienes abandonaron posteriormente la localidad para
continuar en otros poblados su misién de evangelizacion.

Una vez que los Hermanos Femando y Cristébal Sotelo
Moctezuma, tomaron posesién de la encomienda de Ecatepec

en el afio de 1539, llegaron a un acuerdo respecto de la forma

¥ « Muflos Lépez... Op. Cit, p. 33.*



en que se iba a administrar dicha encomienda, la que consistia
en dar cuse a todos y cada uno de los beneficios que de ella se
obtuviera por concepto de cada una de la labores que
desempeniaban los nativos de la localidad. Sin embargo, y
debido a una resolucién del Consejo de Indias de la Nueva
Espafa, en el afio de 1682 la encomienda de Ecatepec pasé a
manos de la sefiora Leonor Zifliga y Ontiveros.

Durante el vireinato, Ecatepec en el afio de 1767 aicanz6
la categoria de alcaldla mayor y a fines de ese siglo en
Marquesado. En la jurisdiccién de la Alcaldla no solamente
estaban los pueblos que actualmente pertenecen al municipio,
como, Santa Clara Coatitla, Santo Tomas Chiconautla, sino que
también perteneclan a esta jurisdiccion los pueblos de
Zumpango y Xalostox. Pero a pesar de la categoria que habia
alcanzado, Ecatepec era un pueblo donde solo se detenian los
virreyes o cualquier personaje importante de la Nueva Espafia
a descansar antes de entrar a la Ciudad de México, para tal
efecto se construyo un edificio que se denomino la casa de los
virreyes, que actualmente existe, lugar donde actualmente se
encuentra instalado en el Museo de Morelos.™

En 1767 Ecatepec se convierte en Alcaldia y afines de

este slglo en Marquesado.

B« Ibidem. p. 37,
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2.1.5 Epoca Independiente.

Debido a !as condiciones infrahumanas que en que se
encontraba el pueblo mexica, en el afio de 1910 se inicia el
Movimlento de Independencia. Sus principales precursores son
Miguel Hidalgo, José Maria Morelos, Ignacio Rayén e Ignacio
Allende. Durante la Guerra de Independencia tuvo lugar en la
poblacién de San Cristobal Ecatepec un hecho de singular
importancia: hablendo sido apresado por las fuerzas realistas el
General en jefe de los insurgentes, José Maria Morelos y
Pavodn, fue juzgado tanto por los tribunales eclesiasticos como
por los comunes, hallando culpable de todos los crimenes que
se le atribulan( crimenes para ellos méritos invalorables para
nosotros, que lo han hecho pasar a la inmortalidad), y
condenado a ser pasado por las armas; a cuyo efecto se
ordeno su traslado precisamente a Ecatepec.

El 22 de Diciembre de 1815, a las tres de la tarde se
cumplié la sentencia, y fue fusilado a las 15 horas, y fue
inhumado a las 16 horas dia en el atrio de loa parroquia En
aquellos tiempos de organizacion del pals, Ecatepec viviria
diversos incidentes politicos y geografico. E! 7 de agosto de
1824 se expidi6, por el Congreso Federal, el decreto numero 18
que creo y dividié al Estado de México en ocho Distritos; para
entonces se encontraba a Ecatepec figurando como cabeza de
Distrito. En la segunda division territorial del Estado de México,

ordenada por el decreto nimero 41 de fecha 8 de Abrit de 1825,
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fue segregado Ecatepec del IV distrito y agregado al distrito de
San Juan Teotihuacan. En este mismo afio el Gobierno de!
Estado de México ordeno la ereccién de un monumento en
memoria de Morelos, que fue construido posteriormente por el
ingeniero Carlos Villada, gracias a sus fondos personales.”*

Una vez muerto Morelos, continua !a lucha armada, y la
Independencia se consigue el dla 27 de septiembre de 1821.
Dicha proclamacién se efectua con la entrada a la Ciudad de
México del ejercito trigarante al mando de! capitan Agustin de
Iturbide.

Con ia Iniciacion de la vida independiente en México,
como era natural, el esplitu de los criollos se lleno de
optimismo. Se promulgaba la primera Constitucién Federalista
en 1824, en ella se establece que los Estados que integran la
Republica Mexicana son 16, uno de ellos es el Estado de
México, como serian Restados libres y soberanos, cada uno
debla elegir su propio Congreso y escribir su Constitucién
particular, misma que bebla ser aprobada y ratificada si esa
entidad estaba dispuesta a integrarse al pacto federal. Con
fecha 2 de marzo de 1824 se erigié el Estado de México, fue
primer gobernador de la entidad el general Melchor Muzquiz. La

primera capital del Estado de México y posteriormente estuvo

= H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos. Viento al Nueve Milenlo,
p.-24%,
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en diversos lugares, hasta que en 1830 asienta en la Ciudad de
Toluca,”

El 6 de agosto de 1824 en el Congreso Constituyente del
Estado de México expidi6 la Ley Organica provisional para el
arreglo del gobierno interior de! Estado, el cual se dividiria en
ocho distritos judiciales. El primero de octubre de 1877, la
legislatura del Estado de México decreto que el pueblo de
Ecatepec se elevara a la categorla de Villa, con la disposicion
de gque la municipalidad llevara el nombre de Morelos el
Apellido de Morelos. Por cuanto hace a la fecha en que se
erigio el municipio de San Cristobal Ecatepec, son muy
escuetos los antecedentes historicos con que se cuenta; Se
podrla mencionar que el antecedente mas antiguo en relacion a
esto el la Constitucién Polltica de fa Monarquia Espafiola,
Promulgada en Cadiz, en la cual en cumplimiento de su articulo
309, que disponia la existencia de Ayuntamientos para el
goblemo interior de los pueblos, entonces pudo haberse
instituido la municipalidad de Ecatepec. Otro de los precedentes
sobre la fecha en que se erigi® como municipio, es la
Constitucion Politica del Estado México, sancionada por el
Congreso Constituyente, publicado el 26 de febrero de 1827 en
la Ciudad de Texcoco, residencia en ese tiempo de los poderes
supremos del Estado, seguramenie en este afio también se

instituyo e! Ayuntamiento de Ecatepec. Debemos decir que no

" Mufos Lépez... Op. Cit., p. 38 .



existe decreto en el archivo de la Camara de Diputados en que
se establezca cual fue la fecha en que se erigié como
Ayuntamiento la Poblacibn de San Cristobal Ecatepec,
solamente hay un antecedente histérico y es el decreto por la
Legislatura Estatal de fecha 7 de enero de 1842, el que se
establecia que se restituia los Ayuntamientos a todas aguellas
poblaciones que los tenlan y que se habian suprimido por la
situacién en que se encontraba el pals.”
2.1.8 Epoca de la Revolucién.

Ecatepec paso los afios subsecuentes en la placidez y
despreocupacion de la provincia, pero bajo las apariencias de
prosperidad del régimen de Porfirio Diaz, se habla creado una
extrema tirantez, causada por el estado de miseria y abandono
en que se habla quedado el pals. En 1910, Porfirio Diaz se hizo
reelegir Presidente de México por sexta vez. Casi treinta afios
de poder siempre en aumento, pero poco renovado en sus
hombres y en sus métodos por lo cual habia desembocado en
la paradoja de un presente de fuerza incontestable y, al mismo
tiempo, de una inminente debilidad. Nada ni nadie parecla
capaz de discutir el porfiriato, y menos aun de sustituirlo, pero
sobre el ya cernia la amenaza de su evidente envejecimiento,
la cada dia mas cercana posibilidad de la muerte del caudillo,
en el momento de la que habria de ser la ultima eleccién, el

General Porfirio Diaz contaba con ochenta aftos de edad, razon

)« Ibidem. pp. 40y 41 ™.
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por la cual este volcan aparente mente dormido ya estaba en
actividad, las fuerzas politicas en ebullicion trataban de aflojar la
rigidez del Estado politico, controlado por el gobierno de Porfirio
Diaz.

La Revolucién Mexicana, como todo hecho histérico, es
viable con el paso del tiempo y compleja en su organizacion y
desarrollo, surge como una protesta de caracter eminentemente
politico frente al régimen porfiiano, pero quienes van
participando en ella, quienes van haciéndola, le imprimen ideas
de sus aspiraciones.

Si bien es cierto que Ecatepec no aporto a la Revolucién
militantes o personajes de gran renombre, como lo hicieron
otros pueblos de la Republica. Estd claro que sus hijos
participaron activamente en la lucha armada.’™

Dada la importancia adquirida por Ecatepec en el presente
siglo, sobre todo en atencién al desarrolio industria! y densidad
demogréfica alcanzados, la legislatura del Estado de México
expidio, en diciembre de 1980, el decreto por el que la Villa de

Ecatepec de Morelos adquiere el rango de ciudad.

M+ bidem. p. 41 ",



2.2 Estructura Administrativa del Municipio de
Ecatepec de Morelos

2.2.1 Organigrama Administrativo del Municipio de Ecatepec
de Morelos.

El Municipio de Ecatepec, forma parte de la division
territorial de la organizacion politica y administrativa del Estado
de México. Administra libremente su hacienda publica en los
términos del articulo 115, fraccidn IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y bajo las disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, de
la Ley Orgdnica Municipal. La administracion publica del
Municipio se encuentra integrada por dependencias
administrativas centralizadas y descenlralizadas. (anexop. 87 bis)

La ftitularidad de la administracion publica municipal se
encuentra depositada en el Presidente Municipal, auxiliada por
los Sindicos, Procuradores y Regidores en los términos de los
capltulos segundo, tercero y cuarto del titulo V y VI de la
Constitucion Politica del estado Libre y soberano de México.

2.2.2 Presidente Municipal

El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento; Ejecutar
los acuerdos de! ayuntamiento e informar su cumplimiento;
Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando

Municipal, y ordenar la difusién de las normas de caracter
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general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento; Asumir
la representacién juridica del municipio en los casos previstos
por la ley; Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a
los integrantes de! ayuntamiento; Proponer al ayuntamiento los
nombramientos de secretario, tesorero y ftitulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion
publica municipal; Proponer al ayuntamiento el nombramiento
del Coordinador Municipal de Derechos Humanos; Presidir las
comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento; Contratar y
concertar en representacion de! ayuntamiento y previo acuerdo
de éste, la realizacién de obras y la prestacion de serviclos
publicos, por terceros o con el concurso del Estado o de otros
ayuntamientos; Verificar que la recaudacion de las
contribuciones y demas ingresos propios del municipio se
realicen conforme a las disposiciones legales aplicables; Vigilar
la correcta inversion de los fondos publicos; Supervisar la
administracién, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municiplo; Tener
bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y
bomberos municipales, en los términos del capitulo octavo, del
titulo cuarto de esta Ley; Vigilar que se integren y funcionen en
forma legal las dependencias, unidades administrativas y
organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos
que formen parte de la estructura administrativa; Vigilar que se

integren y funcionen los consejos de participacién ciudadana
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municipal y otros organos de los que formen parte
representantes de los vecinos; Informar por escrito al
ayuntamiento, el 1 de agosto de cada afio, en sesién solemne
de cabildo, del estado que guarda la administracion publica
municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio;
Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencla, las
disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales,
estatales y municipales, asl como aplicar, a los infractores las
sanciones correspondientes o remitilos, en su caso, a las
autoridades comespondientes; Promover el patriotismo. Las

demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

2.2.3 Los Sindicos.

Los sindicos municipales tendran a su cargo la
procuracién y defensa de los derechos e Intereses de!
municipio, en especial los de caracter patrimonial y la funciéon
de contraloria interna, la que, en su caso, ejerceran
conjuntamente con el érgano de control y evaluacién que al

efecto establezcan los ayuntamientos.

Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

Procurar, defender y promover los derechos e intereses
municipales; representar juridicamente a los ayuntamientos en
los litigios en que éstos fueren parte, y en la gestién de los

negocios de la hacienda municipal; Revisar y firmar los cortes
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de caja de la tesoreria municipal; Cuidar que la aplicacién de
los gastos se haga llenando todos las requisitos legales; Vigilar
que las multas que impongan las autoridades municipales
ingresen a la tesoreria; Asistir a las visitas de inspeccion que
realice la Contaduria General de Glosa a la tesorerla e informar
de los resultados al ayuntamiento; Hacer que oportunamente se
remitan a la Contaduria General de Glosa de la Legis!atura del
Estado las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del
resumen financiero a los miembros del ayuntamiento; intervenir
en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propledad del municipio, VIIl. Regularizar la
propiedad de los bienes inmuebles municipales; Inscribir los
bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de la
Propiedad; Practicar, a falta del agente del Ministerio Publico,
las primeras Diligencias de averiguacion previa o aquellas que
sean de notorla urgencia; y vigilar que los Oficlales
Conciliadores y Calificadores, observen las disposiciones
legales en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos;
Verificar que los remates publicos se realicen en los términos
de las leyes respectivas; Verificar que los funcionarios y
empleados del municipio cumplan con hacer la manifestacion
de bienes que prevé la Ley de Responsabilidades para los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; Admitir, tramitar y
resolver los recursos administrativos que sean de su

competencia; Revisar las relaciones de rezagos para que sean
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liquidados; Las demas que les sefialen las disposiciones

aplicables.
2.2.4 Los Regidores
Son atribuciones de los regidores, 1as siguientes:

Asistir puntuaimente a las sesiones que celebre el
ayuntamiento; Suplir al presidente municipal en sus fallas
temporales, en los términos establecidos por esta Ley; Vigilar y
atender el sector de la administracién municipal que les sea
encomendado por el ayuntamiento; Participar
responsablemente en las comisiones conferidas por e!
ayuntamiento y aquéllas que le designe en forma concreta el
presidente municipal; Proponer al ayuntamiento, altemativas de
solucion para la debida atencion de los diferentes sectores de la
administracion municipal; Promover la participacién ciudadana
en apoyo a los programas que formule y apruebe el
ayuntamiento; Las demas que les otorgue esta Ley y otras

disposiciones aplicables.

A continuacién haré referencia a‘ los datos mas
sobresalientes de! Municipio de Ecatepec de Morelos, con el
objeto de dar respuesta a la necesidades de informacion de la
Administracién Publica Municipal, asi como los sectores
privados y sociales que de alguna manera participan en la vida

publica municipal.
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2.2.5 Escudo del Municipio de Ecatepec de Morelos.

«>»0puw

N

El Escudo, que distingue y caracteriza al Municipio, es
actuaimente el mismo que fue aprobado en Sesion de Cabildo
celebrada el dia 4 del mes de febrero del afo de 1983 y
autorizado en su oportunidad por la Legislatura local. El escudo
s0lo podrd ser utiizado por las autoridades y por érganos
municipales y no podra ser objeto de uso ni concesion por parte
de los particulares. ™

Principios de autonomia, trabajo y unién, enmarcan et
conjunto de elementos que evocan cada una de las etapas de
su historia de las actividades del Municipio de cuya cuspide
aparece el escudc nacional flanqueado por un arco cuyas
comisas lavan los colores nacionales, Este trazo da forma a o

™ i, Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morclos. Ley del Bande Muaicipsl
de Ecatepec de Morelon, 2002.p. 1 .
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que representa la tumba del generalisimo Don José Maria
Morelos y Pavén.

El principio de Autonomia, esta representada por la Qarta
Magna de la Nacion, que consagra los derechos y obligaciones
de los ciudadanos y que en su articulo 115, otorga la capacidad
de autodeterminacién al municipio, hacia ella se dirigen las
huellas de unos pies descalzos, marcando el camino del
municipio hacia los principios de libertad y justicia.

Ei la parte superior izquierda se aprecia uno de los
monumentos coloniales que ademas de denotar esa parte
importante de su historia conforman uno de los rasgos
caracteristicos de Ecatepec, la Parroquia de San Cristdbal.

Al lado derecho queda ejemplificado el trabajo del
Municipio de Ecatepec, su actividad agricola a través de sus
ejidos y milpas; su industria metallrgica, de transformacién y la
mas representativa; Sosa Texcoco, por ser la de mayor
tradicién ya que su instalacion data del afio de 1942. En la parte
inferior de estos elementos y delineado en negro sobre fondo
gris, se encuentras un albardén construido en tiempos
prehispanicos. En la parte inferior y sobre un fondo café, se
aprecia una panordmica de lo que fue la cuenca de! Valle de
México, formada por los lagos de Chalco, Xochimilco, Texcoco,
Xaltocan y Zumpango, en cuyo alrededor aparecen los
topdnimos de los pueblos que integran el Municipio. Al pie de

todos estos elementos aparece fa palabra Unién, que indica en
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suma la consolidacién de un presente que no deja atrds su
herencia histérica.
2.2.6 Caracteristicas Fisiogrificas.”
2.2.6 a Ubicacién Geogrifica.
E!l Municipio de Ecatepec de Morelos forma parte del
territorio del Estado de México, y esta organizado de la
siguiente manera: El municiplo tiene 1a extension territorial de

186.9 kilémetros cuadrados.

Longitud Minima 980 58' 30°
Maxima 990 07' 03"
Latitud Minima 190 29' 00"
Maxima 190 39' 35"
Ititud 2,250 Metros Sobre Nivel del Mar
Limites Geogrificos
iNorte \Jaltenco y Tecamac
ISur Nezahualcoyotl y D. F.
IEne Texcoco, Acolman y Atenco
Oeste Coacalco y Tlalnepantia

Fuente: Pagina Web de Internet www.ecatepec.gob.mx

M Ay jerk C e E e Moreios. Viento el Nuevo Milenio o 610,
94




an

094 Ecatepec de Morelos
i oy ot y

T

DIS T g
FEDERAL .1 " :
*%iEw  NEZAHUALCOYOTL

Fuente: Pagina Web de Intemet www.ecatepec.gob.mx
2.2.6 b Orografia.

Debido al a ubicacién geografica del Municipio, Ecatepec
presenta zonas accidentadas, zonas semiplanas y zonas
planas. Las zonas accidentadas se encuentran al oeste con una
altitud que va de los 2570 a 3050, sobre el nivel del mar, y
estan formados por la Sierra de Guadalupe principalmente.

Las zonas semiplanas se localizan en el suroeste,
teniendo como altitud promedio los 2,100 y los 2,300 mts, sobre
el nivel del mar, formada por las faldas de los relieves

ortograficos de la Sierra de Guadalupe y las zonas planas se
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conforman por asiento del exlago de Texcoco y pequefas
lomas que se encuentran en la zona norte y este del municipio.

Por otro lado el municipio cuenta con las elevaciones
siguientes: Los Picos Moctezuma, Tres Padres, Los Dias y
Yoncuico. Los cerros estdn integrados por Cerro de las
Canteras, Picacho Grande, Cuanahuaniepec, Gordo, Cabeza
Blanca, Chiconautla y de la Cruz.

2.2.6 ¢ Hidrologla.

E| deposito de evaporacion solar El Caracol es el principal
cuerpo de agua en el Municipio, siendo este propiedad federal,
cuenta con una superficie DE 841.06 Has. Es uno de los Gltimos
depdsitos de agua del Lago de Texcoco que actualmente se
utiliza para fines industriales, porque €l aprovechamiento y
concentracion de aguas salubres proviene de los subsuelos de
la regién.

En el municipio no existen arroyos continuos, solo copos
que se forman por la temporada de lluvias y bajan por los
relieves ortograficos. Al norte se localiza rinconada, Ei Aguila,
La Guifiada, La Cal y el Calvario.

Por lo que respecta a rios, se encuentra el Rio de los
Remedios el cual proviene del gran canal del desagié y cruza
por el municipio de sur 8 noroeste y cuya longitud demarca el
limite territorial con el Distrito Federal, asimismo, se encuentra

con el Canal de Sales que desemboca en el Gran Canal.



2.2.6 d Geologla.

En el municipio existe un predominio de rocas volcanicas
cenozoicas de la edad terciaria de tipo igneas extrusivas;
basallo, reolita, andesita, toba y brecha volcanica. Respecto a
los minerales no melalicos existen aquelios basicos para la
construccion, también se cuenta con depdsitos de aguas
salubres ricas en acrebonato y cloruro de sodio.

2.2.6e Clima

Precipitacion Media Anual 500 a 600mm.

Temperatura Media Anual 14 *‘C y 18 °C

IMéxima Incidencia de Lluvias Juiio con 110 y 120 mm.

lMInima Incidencia de Lluvias Febrero menor de 5Smm.

@» mas Calido, Junio Temperatura Promedio entre 18 °C y 21°C

Mes mas Frlo, Diciembre Temperatura Promedio entre 9°C y 12°C

Fuente: Pagina Web de Internet www.ecatepec.gob.mx
2.2.6f Uso Del Suelo
Actualmente en el municipio, las zonas urbanas
constituyen la mayor pare de la supericie ocupada. Este
fendmeno se debe a la migracién debido a su cercania con el
Distrito Federal, intensificandose en proceso de urbanizacion.”’
Diversos asentamientos irregulares se encuentran en

terrenos federales, Estatales, municipales, reservas ecolégicas y

T« Torres Rodriguez, Jorge. Ecatepec, Una Diviss Legitima Municipal, Liga de
Educacidn Politica, México, 1996. p.p. 462 45 =
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zonas de alto riesgo. Ello provoca conflictos sociales, politicos y
técnicos por cuanto a los servicios basicos se refiere.

El acelerado crecimiento de la poblacién ha provocado
entre otras cosas, controversias sobre la tenencia de la tierra y
posesiones al margen de la ley, con su secuela de viviendas

carentes de las condiciones minimas de higiene y ausencia de

serviclos.
Usos det Suelo

USO / DESTINO | SUPERFICIE (HECTAREAS) %
Area Urbana 9,764.6 61.83
Uso Habitacional 7,544.4 47.77
Uso Comercial 1,167.0 7.39
Uso Industrial 1,052.6 6.67
Area Urbanizable 2,179.6 13.80
Area no Urbanizable 3.005.40 19.03
Parque Estatal 1,956.44 12.39
Cerro Gordo 58.43 0.37
Zona Tulpetlac 622.85 3.94
Chiconautia 57.68 0.36
Caracol 310 1.96
Area no Contemplada 843.00 5.34
Superficle Total 15,792.0 100.00

Fuente: Plan del Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2000-2003.

2.2.7 Caracteristicas Bléticas™

2.2.7a Flora

En la Sierra de Guadalupe se presenta una vegetacion de

matorral xeréfito: palo dulce, uha de gato, huizache, nopal y

mamey. También existen limitados pastos y &reas de bosque de

encinos.

™ H. Ay iento C

1de E

los. Viento al Nuevo Milenio.

pp.6y7

pec de M
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La vegetacion se ve afectada por dos factores principales:
deforestacion y los asentamientos humanos. La limitada
reforestacién aplicada a la fecha se integra por las siguientes
especles: pino, eucalipto, pirul, cedro, casurina y acacia.

El avance descontrolado de la mancha humana, ha
provocado la degradacion gradual del ecosistema del municipio,
afectando notablemente la flora.

La Sierra de Guadalupe constituye el Gnico &mbito de vital
importancia que resta de la parte norte de! Valle de México.

227 b Fauna

El tipo de fauna que exista en la actualidad en la Sierra de
Guadalupe la comprenden los siguientes tipos de animales:
gorrién, correcaminos, tecolote, zomillo, tuza, conejo Yy
serpientes, los cuales estan en peligro de extincion por (a
insuficlencia de medios para su proteccion.

2.2.8 Divisién Politica Municipal .

Con el fin de investigar, estudiar y analizar, para impulsar,
promover, gestionar, coadyuvar y en general participar, dentro
del dmbito de competencia municipal, con las instancias
federales, estatales y municipales competentes, se constituira,
previa aprobacion del H. Ayuntamiento, la Procuraduria para la
regularizacién de la tenencia de la tierra de! Municipio de
Ecatepec de Morelos, de conformidad con los elementos

humanos y recursos econdmicos, que pueda disponer la
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Administracién Piblica Municipal y de acuerdo con las Leyes y
Reglamentos de la materia y demé4s disposiciones legales
aplicables.

Para el cumplimiento de sus funciones politicas y
administrativas, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos tiene
dividido su teritorio municipal en :

1 Ciudad, 6 Pueblos, 2 Rancherlas, 6 Ejidos, 12 Barrios,
153 Fraccionamientos Y 360 Colonias.

A) Ciudad:

Ciudad Ecatepec De Morelos.

B) Pueblos:

1. Guadalupe Victoria

2, San Pedro Xalostoc

3. Santa Clara Coatitla

4. Santa Maria Chiconautla

5. Santa Maria Tulpetiac

6. Santo Tomas Chiconautla

C) Rancherlas:

1. San Andrés De La Canada

2. San Isidro Atlautenco

D) Ejidos:

1. San Cristébal Ecatepec
San Pedro Xalostoc

Santa Clara Coatitla

P o

Santa Maria Chiconautla




5. Santa Maria Tulpetiac

6. Santo Tomas Chiconautia

E) Barrios:

1. ElCalvario

2, EtCapulin

3. ElTerremote

4, LaCuriela

5. LaCruz San Cristébal

6. LaCruz(Santa Clara)

7. LaMora

8. Las Salinas

9. Doce De Diclembre

10. San Juan Alcahuacan

11. San ignacio

12. Santa Cruz Venta De Carpio.

F) Fraccionamientos:

El numero de fraccionamientos como ya lo indicamos es
&e 153,

G)Colonies:

El nimero de colonias es de 350.

De acuerdo con el nimero de habitantes o necesidades
administrativas, el H. Ayuntamiento podra hacer las adiciones y
modificaciones que estime convenientes en cuanto al nombre o
denominaciones, al nimero, imitacion y circunscripcion de tas

™ “ Ley del Bande M ipel ded H. Ay de Ecatepee de Morvles, p. 4-5“,
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delegaciones, subdelegaciones y en su caso, de los sectores y
de las manzanas, de conformidad con los articulos 163 y 165
de la Ley Organica Municipal del Estado de México y demas
disposiciones legales aplicables.

En relacién con el informe proporcionado en el Plan de
Desamollo Municipal 1997-2000 la organizacién teritorial a
variado notablemente pues en este periodo el Municipio tenia 6
Pueblos, 6 Ejidos, 6 Rancherias, 12 Bamos, 100
Fraccionamientos y 201 Colonias.

En e! Municipio de Ecatepec de Morelos para su
organizacién territorial se divide en 19 delegaciones
municipales mismas que se desglosan a continuacién:

1}  Ciudad Ecatepec.

2) Santa Clara Coatitla.

3)  San Pedro Xalostoc.

4}  Santa Maria Tulpetlac.

5)  Santo Tomas Chiconautla.

6)  Santa Maria Chiconautia.

7)  Guadalupe Victoria.

8)  San Miguel Xalostoc.

9)  Viveros Xalostoc.

10) Granlas Valle de Guadalupe. Sec. A.
11) LaEstrella.

12) Nuevo Paseo de San Agustin.
13) Nueva Aragon.

14) Ciudad Azteca.

15) Jardines de Santa Clara.

16) San Carlos.

17) Central Michoacana.
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18) Ruiz Cortinez.
19) Melchor Muzquiz.

2.2.8 Caracteristicas Demogrificas.

Afo Poblacién T;:.c'::;::lcl?::'
1950 15,226 )
- 20815 10.32
1970 216,408 1888
1980 784,507 192
1990 1,218,135 4
1993 2,500,000 2
1994° 2,612,500 48
1995 2,730,000 s
1996* 2,832,850 48
1997 1,981,120 49
Poblacién Urbana ,ifé:,,’:zi 8%
Poblacién Rural 59,622 Habitantes 2%

Fuente: Pagina Web de internet www.ecatepec.gob.mx
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Diferentes factores influyen y condicionan el desarrollo de
Ecatepec de Morelos. Uno de los principales lo sigue
constituyendo el fenobmeno migratorio; derivado de la
concentracion de las actividades econdmicas en el centro del
pals, sin embargo persiste la fuerte atraccién de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, como destino de un gran
numero de migrantes que buscan mejorar sus condiciones de
vida.

El censo de 1990, indica que en ese afio e! Estado de
Maéxico concentrd el mayor volumen de inmigrantes internos con
3.9 millones de habitantes. Incluso, mostré al D.F como la
principal Entidad expulsora de poblacion. El 52% de los
inmigrantes registrados en el area conurbada; declararon que
nacieron en el Distrito Federal; ello, nos muestra la magnitud de
los desplazamientos inter metropolitanos. Actualmente se estima
que llegan al Valle de México 300,000 personas por ano, de las
cuales un poco mas del 23.3 % fijan su residencia en Ecatepec;
es decir, 70,000 habitantes. Los impactos de la presion
demografica se reflejan principalmente en el crecimiento de los
asentamientos humanos, la demanda de servicios pablicos y el
medio ambiente. En los ultimos 40 afos el municipio pasd de
una area semiurbana, a una Ciudad de 1.6 milones de
habitantes, segun las cifras del INEGI, aunque las estimaciones
realizadas en el municipio, indican que la poblacién supera los 3

millones de habitantes. Se tienen cuantificados a la fecha un
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total de 574 asentamientos humanos, de los cuales poco mas de
doscientos son irregulares.®

2,210 Aspectos Econémi

El Valle de México sigue ocupando un lugar primordial en la
produccién de blenes y servicios. Genera mas del 75% del Producto
Interno Estatal (PIE), y mas del 10% del Nacional.

La industria de Ecatepec representa un poco mas del 13% de
las industrias del Estado de México y el valor de sus productos
elaborados significa casi el 12% del total generado por la Entidad.

El Valle de México, también resiente las fluctuaciones
econdmicas que derivan de un proceso de industrializacion con un
fuerte componente extemo vinculado a la globalizacion e
interacionalizacién de los mercados.

Este fenomeno, asociado a la crisis econdémica, ha requerido
condiclones de mayor eficiencia y competitividad a la industria que
garanticen su sobrevivencia. Los efectos negativos se reflejan
principalmente en la micro y pequefia industria ya que siguen
enfrentado problemas de crédito, obsolescencia tecnoldgica,
carencia de personal especializado y deficiencias de integracién
vertical y horizontal.

Hacla 1993, segun las cifras del ditimo Censo Industrial,
Ecatepec contaba con 3,026 industrias que significaban el 7% de
las existentes en la Zona Metropolitana y el 6% del persona!

ocupado.

** N, Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos. Plan de Desarreile
Municipal, 2000-2003, pply2".
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El 88.5% de su industria esta integrada por micro y pequenas
factorlas. La mediana industria significa el 7.2% del total y la gran
Industria constitula el 4.3% de! total.

Gradualmente, las actividades econémicas se han
terciarizado, ya que los establecimientos comerciales al mayoreo y
al menudeo ascendian a mas de 20 mil y el personal ocupado en
1993 era de 42,692 personas, cifra muy cercana al personal
ocupado en la industria que fue de 49,797 personas.

No obstante, la actividad industrial sigue siendo el principal
motor de la economia municipal, tanto por su capacidad instalada,
como por el valor de los productos elaborados.

Por otra parte, el Sector Agropecuario sigue en declive.
Persisten pequefas zonas de cultivo, dedicadas basicamente a la
produccién de malz, con escasos rendimientos, orientadas hacia el
autoconsumo; ello derivado del agudo proceso de urbanizacion que

registra el municipio.
2.2.10a Sector Agropecuario.

E! proceso de urbanizacién del municipio ha contribuido a
que se pierdan graduatmente tierras de cultivo y ganado. Los pocos
ejidatarios que todavia quedan en el municipio, principalmente en
Santa Marla y Santo Tomas Chiconautla, encuentran mas atractivo
y rentable desincorporar sus tierras del sistema ejidal y dedicarse a
diferentes actividades. Los rendimientos que se obtienen por el

cultivo del maiz son minimos, ya que la produccién no rebasa la
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tonelada por hectdrea, La cria de especies menores como aves y
conejos, se da en los traspatios de diversas casas familiares y
generalmente es para autoconsumo. La cria de cerdos y borregos
se presenta como una actividad de apoyo al ingreso familiar,
vendiendo la came procesada entre los viajeros de paso,
principaimente los fines de semana. Menos del 10% de la superficie
del municipio se dedica a las actividades agropecuarias. Es
conveniente desalentar la practica de vender terrenos de cultivo a
fraccionadores y evitar los asentamientos irregulares a efecto de
fortalecer las actividades agropecuarias.

Resumen Agropecuario:

PRODUCCION AGRICUOL A

Cultivo Toneladas Toneiadas
Malz 1,801 2,510
Avena 1,111 800
Cebadq 76 N.D.
Frijol 10 14
Trigo 57 100
Alfalfa 5,123 N.D.

Fuente: Plan de Desarrolio Municipal de Ecatepec de Morekos
2000- 2003.
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ESPECIE CABEZAS
Bovino 3.848
Porcino 5,259
Ovino 2,854
Caprino 464
Equino 568

Aves de Corral 972,457
Conejos 1,946

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Moreios
2000-2003.

2.2.10 b Sector industria.

En Ecatepec, coexisten dos grandes grupos de industrias:
La gran planta industrial, exportadora y de gran capacidad
tecnolbgica y de eficiencia productiva, que ha trascendido los
limites del municipio para colocar productos de gran calidad en los
mercados regional, nacional e intemacional; y por otra parte, la
mediana, pequena y micro induslria que presentan problemas de
liquidez, financiamiento, obsolescencia tecnoldgica de sus
procesos, dificultades organizacionales y operativas que incluyen
la insuficiente capacitacion de recursos humanos, deficiente
integracion’ productiva, muy limitada presencia en el mercado
regional; sin grandes posibilidades de expanderse, desarticulacion

y falta de comunicacién entre empresarios, ademas de otros
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{actores, hacen dificil su insercidn en el entorno de mayor

competencia que plantea la integracion industrial global.

Resumen Industria

1PODE | _UNIDADES PERSONAL | AcTivOs Fios | VALOR BELOS
INOUSTR:| ECONOMICAS | OCUPADO TOTAL | NETOS (MILES DE | PRODUCTOS.
PROMEDIO PESOS)
A {MILES DE
PESOS)
CANTIDAD | % |CANTIDAD] % |CANTIDAD| % | CANTIDA | %
)
WICRO ¥ 7680 [885 | 23301 (467 | 1.165454 |29.09 | 2610504 25.7
PEQUENA
MEDIANA 186 | 605 | 9,110 [ 162 | 4a7.225 [11.16 | 1.384.116] 132
GRANDE 131 | 433 | 15362 | 306 | 2240432 | 553 | 5661.007] 55
OTRAS’ 20 (006 | 2424|427 | 152872 382 | 534,334] 526

2.2.10 ¢ Sector Comercio y Abasto.

En Ecatepec, la actividad comercial y de servicios, ha

evolucionado dinamicamente; y crecido en grandes proporciones,

debido a diferentes tactores como son: El crecimiento natural de la

poblacién, la migracion, la urbanizacion, el aumento de zonas

habitacionales, la reduccion de la actividad industrial y la falta de

empleos formales. El municipio. posee “cinturones™ comerciales y

do servicios en las grandes vialidades, los cuales requieren ser

inventariados y clasificados. a fin de determinar |a infraestructura

real existente, que permita planificar y modemizar esta actividad.




Resumen Comercio (Establecimientos Comerciales):

SUBSECTOR|NO, DE PERSONAL | REMUNERACIONES | ACTIVOS
ESTABLECIMIENTOS [ OCUPADO | TOTALES AL FIJOS
PERSONAL NETOS.

Comercioal |618 42,692 140,483.00 388 ,446.00
por Mayor

Comercio al 19,079 36,460 741,146.00 450,424.00
Por menor

Total 20,575 42,692 281,831.0 0 838,870.00

Fuente: Plan do Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2000-2003.

2.2.10d Sector Turistico

A manera enunciativa Ecatepec cuenta con los siguientes
lugares que son propicios para desarrollar las actividades tutlsticas:
» Ecalepec tiene vesligios de las culturas prehispanicas que

habitaron el valle; aqui se registran seis zonas arqueolégicas.
Las dos primeras en los Cerros de la Cruz y de las Venitas,
donde se han enconirado figurillas y estructuras arquitecténicas
que datan del aito 1,500 antes de nuestra era. Las otras cuatro
zonas se localizan en la Casa de Morelos, en la loma oriente de!
Cerro de la Cruz y en los Fraccionamientos Tata Félix e lzcalli

Ecatepec, lugares cercanos al nuevo Palacio Municipal.
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* En el Cetro de la Cruz se aprecia un gran monolito conocido
como la "Piedra del Sol", orientada hacia el este y que cada
verano sefiala el inicio del solsticio. A las faldas de este lugar se
encuentra el Centro Interactivo de Proteccién Ecolégica.

e Aln existen vestigios del Albarradén, construido en el siglo XVI
por Nezahualcdyoll, para separar las aguas saladas del lago de
Texcoco de las aguas dulces de los lagos de Zumpango y
Xaltocan.

« Cada uno de los siete pueblos que conforman Ecatepec, es rico
en tradiciones y costumbres propias; la arquitectura de sus
iglesias data del siglo XVIl.

¢ La Antigua Casa de los Virreyes construida en el siglo XVill y
que servia de hospedaje a los Virreyes en su transitar hacia la
Ciudad de México; actualmente se le conoce como la Casa de
Morelos, lugar donde paso su Ultima noche y fue fusilado el
Generallsimo José Maria Morelos y Pavon el 22 de Diciembre
de 1815.

¢ La antigua y la nueva Catedral; la primera construida en el siglo
XVI por los frailes dominicos y la sequnda construida en 1999,
siendo la Gltima del siglo XX.

2.2.11 Aspectos Sociales™
Segln las cifras preliminares del X1I Censo General de Poblacién
y Vivienda 2000 del INEGI, Ecatepec siguc teniendo la mayor

poblacién del Estado de México, con 1 millén 620 mil personas, que

- Ibidem. p. 4-6 =,
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s.igniﬁ‘cn el i2.;!96 de 1a pohlacién total de la Entidad. E crecimicnto

- anual lo estima cl propio INEGI en 3.2%, cifra superior a la media
cstatal gue cs de 2.2%. No obslante como ya sc indico anteriormente, la
cstimacion total asciende a 3 millones de personas.

2.2.11 a Seguridad Publica y Proteccién Civil.

SEGURIDAD
PUBLICA Y
TRANSIIO

99.40%

PROTECCION
e

0.80%

Fuente: Plan de Desarrolio Municpal de Ecatepec de Morelos 2000-2003.

Ecatepec de Morelos presenta un serio problema en
materia de seguridad publica originado por diversos factores,
entre los que encontramos una poblacion creciente, un municipio
con crecimiento urbano iregular desarticulado y dificultades de
conexidon oriente — poniente. Adicionalmente se registra un alto
flujo de vehiculos del servicio publico y privado; asl como la
expansion del comercio y servicios entre otros, lo que genera
necesidades de una mayor cobertura del cuerpo de seguridad
publica.

La plantilla actual del cuerpo de seguridad pabtica incluye

724 elementos, que se dividen en dos tumos. Esto significa que
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sl tomamos como base tres millones de habitantes en Ecatepec,
se observa que un elemento tiene la responsabilidad de atender
a 8,287 habltantes, lo cual contrasta con el parametro
convencional que es de un elemento por cada 500 habitantes.
Et H. Cuerpo de Bomberos y Proteccion Civil, esla
integrado por 97 elementos; su equipo consta de cinco camiones

tipo moto bomba, una mini bomba, cinco pipas, dos camionetas

pick-up, dos camionetas panel y dos jeeps.

2.2.11 b Salud.

En el municipio de Ecatepec, se cuenta con un crecimiento
demografico muy alto, Por lo que los Centros de Salud instalados
en el municipio no son suficientes para dar el servicio
indispensable a la comunidad ya que la mayoria de los habitantes
son de escasos recursos econdémicos; ante lo que se hace

necesario 1a Construccién de centros de Salud Pablica Municipal.

ﬁSTITUCIONES DE SALUD
JMSS (Clinicas)
PMSS (Hospitales)

SSSTE (Clinicas)
;SSEMYM (Clinica/Hospital)
RSEM (Centros de Salud)
ISEM (Hospital)

DIF (Clinica Hospital)

DIF (Consultorios)
[Consultorios Periféncos

ruz Roja (Hospital)
IConsultorio de Salud Publica Municipal [38
IConsultorio Dental de Salud Publica Mpal. 134
PEMEX (Clinica) 1
IConsultorios Médicos 118

2[=RRS

-]

ST =T=
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SALUD PUBLICA

(CLINICAS Y HOSPITALES)

sy - oMSS

¢ BISSSTE
OISSEMYM

4 OISEM
alWF

2 #Cruz Roje
sPEMEX

¢

Fuente: Pagina Web de Intemet www ecatepec gob.mx

2.2.11 ¢ Educacién.

Existe un rezago significativo en cantidad y calidad de la
educaciéon, toda vez que el nimero de planteles es insuficiente,
principaimente en el nivel medio superior y superior, para cubrir
la demanda de una poblacidon que se incrementa dia con dia y
que provienen del Distrito Federal y de otros lugares del pais.

En el afo 1999, se inaugurd el Centro de Estudios
Cientificos y Tecnologicos (CECyT) "Estanistao Ramirez Ruiz",
de! Instituto Politécnico Nacional, primero en su genero fuera del
Distrito Federal. En ese mismo afo, la UAEM inaugurd la Unidad
Académica Profesional de Ecatepec, que brinda carreras de las
Clencias Sociales. Asimismo se abrid el Colegio de Bachilleres
No. 10 Ecatepec Norte. En materia de educacidn superior y
posgrado, Ecatepec cuenta con el Tecnoldgico de Estudios

Supetiores de Ecatepec (TESE), la Escuela Norma! de la Unidad
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Pedagogica, el Instituto Superior de Ciencias de la Educacion

del Estado de México y una Unidad de la Universidad

Pedagégica Nacional.

Infraestructura Escolar:

NIVEL PLANTELES | AULAS | MAESTROS | ALUMNOS
PREESCOLAR 225 897 929 30,712
PRIMARIA 526| 5,984 6,010 216,856
EDUCACION 185 2,043 3,940 82,362
MEDIA
PROFESIONAL 14 170 434 8,241
BACHILLER 54 460 977 18,552
TOTAL 1,004 9,554 12,290 356,723

Fuente: Plan de Desarmolioc Municipal de Ecatepec de Morelos 2000-2003.

2211d Cultura

Los espacios culturales en Ecatepec son limitados. Se tiene
una Casa de Cultura, es principales acciones son la difusion y
realizacién de eventos y actividades, orientadas a fortalecer y
diversificar las manifestaciones artisticas y culturales en el
munlciplo. Existe un museo del Gobierno de Estado,
denominado “Casa de Morelos”, lugar donde fue fusilado el
Generallsimo José Ma. Morelos y Pavén, al cual se le ha dado
poca difusion. Existen 11 bibliotecas municipales. Su acervo
bibliografico se ha incrementado, gracias a su integracidn al
Sistema Nacional de Bibliotecas.

En Ecatepec, existen mas de 500 murales realizados por

artistas del municipio y en 17 puntos estratégicos se muestran

ofras tantas esculturas.
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En el Puente del Arte (antes Puente de Fierro) se
presentan exposiciones de pintura y artes plasticas; asl como
eventos culturales.

El H. Ayuntamiento cuenta con la Banda Sinfénica
Municipal “José Ma. Morelos y Pavon” y el grupo cultural
autdctono Knoc-kniu y que se destaca por los reconocimientos
que han obtenido en el &mbito internacional.

A pesar de lo anterior, resultan insuficientes los escenarios
para manifestarse e impulsar una nueva cuitura de identidad
municipal,

2.2.11 e Deporte.

Cabe sefalar que el crecimiento demogréfico, ha
propiciado que la oferta de oportunidades para practicar algin
deporte, quede por debajo de las expectativas y requerimientos
de los habitantes del municipio.

Existen a la fecha 240 sitios para la practica del deporte,
destacando seis unidades deportivas, las cuales son: Siervo de
fa Nacién, Emiliano Zapata, Alfredo del Mazo, Valle de Santiago,
Granjas Valle de Guadalupe y San Agustin. Para el afio 2000, se
suman 58 nuevos espacios deportivos, que fueron construidos
por la anterior administracion; sin embargo, a los actuales no se
brindo mantenimiento y se encuentran en deplorables
condiciones.

La principal actividad en el municipio es el fitbol, con

aproximadamente 87 mil jugadores. De éstos, alrededor de 75
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mil estdn agrupados en 35 ligas; le siguen en importancia el
basquetbol, el futbol rapido y e! karate.

La falta de un programa integral de educacion fisica,
disefiado bajo objetivos claros por tipo y nivel educativo, ha
limitado que se promuevan habilidades y actitudes encaminadas
a la obtencl6n de la salud fisica.

2.2.11{ Vivienda

Las insuficiencias en materia de planeacién del desarrolio
urbano han repercutido negativamente en el reordenamiento de
los asentamientos humanos.

Se carece de informacién estadl(stica confiable que precise
la magnitud de los requerimientos prevalecientes. Actualmente
se estima que el déficit de vivienda asciende 225,000 unidades
con tendencla a aumentar debido at crecimiento demografico.

El 15% de las viviendas en Ecatepec, se encuentran en
condiciones funcionales para ser habitada; e! 80% requiere de
reparaciones y el 5% es obsoleta. Predominan, las casas de
tabique en un 84%, adobe 9%, madera 2% y otras 5%.

2.3 El Municiplo de Ecatepec de Morelos Bsjo el Marco
Legal.

Este tema ya se trato con mas detalle en el capitulo | al
indicar que los ordenamientos jurldicos que regulan la vida de
los municipios y norman su actividad, en el Municipio de

Ecatepec son los siguientes:
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A) Constitucion Federal.

B) Constitucion del estado Libre y Soberano de México.

C) Ley Organica municipal del Estado de México.

D) Disposiciones reglamentarias.

La base constitucional de los Municipio en General es el
articulo 115 de nuestra Carta Magna. Ahora al referirnos ya
especificamente al Municipio de Ecatepec de Morelos
Instituimos que la constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y la Ley Organica Municipal del Estado de
México, son los ordenamientos principales de caracter estatal
que regulan los principios senalados en el articulo 115 de la
Constitucion Federal. La funcibn reglamentaria de los
ayuntamientos esta considerada en {a fraccién |l del articulo
115 de nuestra Carta Magna; en donde se le otorgan facultades
para expedir los bandos de policla y Buen Gobiemo y los
reglamentos asi como, disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones.
En este marco el 5 de febrero de 1997 se expidié el Bando de
policla y Buen Gobiemo de Ecatepec, que incluye las
principales normas que regulan la vida municipal.
Paralelamente, se ha continuado la revision, actualizaciéon de
los reglamentos y disposiciones administrativas sujetandose a

las bases normativas expedidas por la Legislatura Local.
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2.2.1 Principales Ordenamientos Juridicos que
Regulan el Municipio de Ecatepec de Morelos.

a) Constitucion Politica de lose Estados Unidos
Mexicanos.

b) Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano
de México.

c) Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México.

d) LeyOrganica Municipal del Estado de México.

e) Ley de Ingresos el Estado de México para el
ejercicio fiscal det 2001.

f) Ley de ingresos de los Municipios del Estado de
México.

g) Ley de Asentamientos Humanos de! Estado de
México.

h) Ley sobre la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado
de México.

i) Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

J} Leyde Obras Publicas del Estado de México.

k) Ley Orgénica del Presupueslo de Egresos del
Estado de México.

1) Leyparala Coordinacién y Control de Organismos
Auxlliares y Fideicomisos del Estado de México.

m) Ley de Responsabilidad de Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios.

n) Ley Organica de ta Contaduria General de Glosa
de! Poder Legislativo del Estado de México.

o) Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Mantenimiento y Aimacenes del Goblemo del
Estado de México.

p) Bando Municipat de Ecatepec de Morelos.
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q) Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado
de México.

r} Reglamento para el Cobro y Aplicacion de
Honorarios por Notificaciones de Créditos Fiscales
y Gastos de Ejecucion.

s) Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion.

t} Reglamento Interior de Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México.

Después de las elecciones del 2 de julio del 2000, el H.

Cabildo ha quedado configurado de la siguiente manera:

» Presidente Municipal (PAN)
» Tres Sindicos municipales
Dos del PAN y uno del PRI
+ Diecinueve Regidores
Once del PAN
Cuatro del PRI
Cuatro de! PRD

H. Ayuntamiento Constituciona! de Ecatepec de Moreios
Estado de México
2000 - 2003

C. Agustin Hernéndez Pastrana
Presidente Municipal Constitucional

Primer Sindico: C. Roberto Rios Solano
Segundo Sindico: Ing. Fidencio Rodriguez Flores
Tercer Sindico: C. José Laredo Salinas
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Primer Regidor
Segundo Regidor

Tercer Regidor
Cuarto Regidor
Posada

Quinto Regidor
Sexto Regidor
Séptimo Regidor
Octavo Regidor
Noveno Regidor
Décimo Regidor

C.P. Pedro Santiago Vazquez
C. Leopoldo Cruz Garcia

C. Concepcidn Lépez Reyes
Profra. Talia Teresa Rivera

C. Marcelino Gutiérrez Morales
Lic. Alfredo Lima Escudero

Lic. Efrén Martin Badillo Méndez
C.P. Alfredo Mendoza Rugeiro
C. Teresa Pineda Tovilla

Lic. Hugo Venancio Castillo

Decimoprimero Regidor C. Rogelio Chavez Olmos
C.P.Pedro Quezadas Herrera
C. Pablo A. Torres Martinez
Lic. Brenda Ma. 1zontli Alvarado
Sanchez

Lic. Silvano Sanchez Zarate

C. Roberto Rio Valle Uribe

C. Maribel Luisa Alva Olvera

C. Isaac J. Hemandez Méndez

Decimosegundo Regidor
Decimotercero Regidor
Decimocuarto Regidor

Decimoquinto Regidor

Decimosexto Regidor

Decimoséptimo Regidor

Decimoctavo Regidor

Decimonoveno Regidor C. Evaristo Garcia Romero
Lic. José Daniel Rios Avila

Secretario Del H. Ayuntamiento




Capitulo il

Autonomia en el Muriicipio de Ecatepec de Morelos.

3.1 Diversos C ptos de Aut via Municipal.

Para profundizar en el tema expondremos previamente
algunos antecedentes histéricos de la autonomia municipal.

3.1.1 Antecedentes Histéricos la Autonomia Municipal

Principiaremos por mencionar el Programa del Partido
Mexicano de 1906, lanzados por los hermanos Flores Magon,
establecla que los jefes politicos deblan ser suprimidos y los
municipios tendrian que multiplicarse y robustecerse si realmente
se queria implantar la vida democratica en la nacién desde su base
misma. En  este mismo sentido se pronuncio el Partido
Democratico en 1909, dirigido por el hijo de Benito Juarez.

El Plan de San Luis del 5 de Octubre de 1910 encabezado
por Madero, implica la imposicién centralista de las autoridades
municipales y la existencia de libertad de los ayuntamientos. El
Plan de Ayala se pronuncio por alcanzar la libertad de los
ayuntamientos, que les permitiera defender en forma integral los
intereses comunales. En e! pacto de la empacadora, pronunciado
por Orozco, se destaca que la revolucion haria efectiva la
independencia de autonomia de los ayuntamientos para legislar y

administrar sus arbitrios y fondos.
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Carranza abraza este Gltimo movimiento y asi las reformas
al Plan de Guadalupe, el 26 de diciembre de 1914 expide el
decreto nimero ocho relativo a la libertad municipal, siendo este
documento el antecedente directo del proyecto del articulo 115
Constitucional el llamado primer jefe, donde se resalta que el
municipio es la base de la organizacién politica, otorgandole la
autonomia de que se encontraba privado por la tutela de los
prefectos y jefes politicos.

En Puebla, Guanajuato, Querétaro, en la Sierra Gorda y
Huasteca, el instrumento reclamado para la implantacién de una
reforma agraria fue el gobierno municipal. En septiembre de 1914
se promulga un decreto en donde se aprecian las propuestas
politicas del pensamiento agrario del movimiento zapatista en este
documento se encomienda la responsabilidad ejecutiva del reparto
agrario a los 6rganos municipales y estos a su vez pasarian a ser
el segundo de los objetivos del programa revolucionario zapatista.
En este sentido Moreno Cueto saca a colacion una referencia que
dice: " Las autoridades municipales sefialan el decreto tomara
nola de los bienes nacionalizados daran cuenta detallada al cuartel
general de la revolucion de la clase y condiciones de las
propledades que sean, asi como de sus antiguos duefos y
poseedores. Todos lo movimientos campesino del siglo pasado y
principios del presente tenlan como eje tactico-politico de sus
demandas el reparto agrario del gobierno municipal que lo

respaldara, donde el programa revolucionario zapatista fue la
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culminacion de esos movimientos. De manera casl unitiva los
campesinos planteaban la necesidad de contar con gobiernos
locales fuerles que apoyaran e! reparto agrario de esta forma,
tierra y municipio eran dos facetas del mismo problema. En el
proceso revolucionario mexicano participaron diversos personajes
del &mbito municipal como M. Dominguez, Aniceto Campos, Alvaro
Obre, Plutarco Elias Calles, entre otros.

La Entidad Federativa que incorporo primero en su
legislacion al municipio como base de su estructura politica fue
Chihuahua, El gobiemo de esta entidad fue también el primero en
suprimir las jefaturas pollticas, estableciendo el municipio libre de
la ley del 28 de Octubre de 1911.

El comentario expresado por la segunda Comision de
Constiluclones en cuanto al municipio libre diciendo: "... la
diferencia mas importante, por lo tanto, la gran novedad respecto a
la Constitucion de 1857.

Sin termo a equivocamos la fraccion Il del articulo 115
Constitucional, relativo al campo econdmico municipal fue la parte
mas discutida del propio articulo en el Congreso Constituyente de
1917.

El primer dictamen de la fraccion 1l sefala lo siguiente:

a) El municipio recaudara todos lo
impuestos { estatales y municipales ) y contribuiran a
los gastos del estado en la porcion sefialada por la

legislatura.

b) El nombramiento de inspectores el
ejecutivo para vigilar 1a parte correspondiente le fuera
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entregada correctamente al estado para supervisar la
contabilidad municipal.

c) La resolucion de los conflictos
hacendarlos entre municipio y estado recaera en el
Tribunal Superior de Justicia.

En el primer debate sobre la fraccién Il tomaron parte los
diputados Rodriguez Gonzalez, Lizardi, Calder6n, Medina, Jara,
Avila, A. Gonzalez, Alvarez, Chapa.

La intervencion del diputado Heriberto Jara la que nos
parece la mas importante, por lo cua! tomados algunos parrafos
para ubicar la posicién del diputado en el Congreso Constituyente
de 1917 que dice:

"No se concibe la libertad politica cuando la libertad
econdémica no esta asegurada, fanto individual como
colectivamente, tanto recibiéndose a personas como entidades en
general seamos consecuentes con nuestras ideas, no demos
libertad politica y restrinjamos hasta lo ultimo la libertad econémica
por que entonces la primera no podrad ser la efectiva, quedara
simplemente consignada ;zn nuestra Carta Magna como un bello
capitulo y no se llevara a la practica, porque los municipios no
podran disponer de un solo centavo para su desarrollo, sin tener
antes el pleno consentimiento del Gobiemo del Estado”.

En un segundo debate los diputados Machorro Narvaez y
Arturo Méndez, ofrecieron la solucién mas sensata, entre las
muchas que se presentaron en las discusiones. Donde clasificaron

correcta y concretamente los ingresos que debian corresponder a
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los municipios. Un planteamiento de estos diputados que nos
parece importante recalcar es el hecho de que en sus propuestas
se menciona que el estado debera integrar no menos de 10% del
total de sus recaudaciones a los municipios de su territorio. En este
segundo debate los diputados Jara y Medina propusieron que la
hacienda de los municipios se formara de las contribuciones
municipales necesarias para atender sus diversos ramos y del
tanto que se le asigne el estado al municipio.

El tercer y ultimo debate como consecuencia como
consecuencia del cansancio demostrado en la sesion permanente
debido a que antes de abordar el problema municipal fue tratada la
cuestion agraria, aprob6 la propuesta del diputado Gerazyn Ugarte
en cuestion econdémica municipal, que en la fraccion Il decla: “Los
municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de las contribuciones que sefalen las Legislaturas de los
Estados y que, en todo caso, seran las suficientes para atender a
sus necesidades”,

Algunas aportaciones que no se vieron reflejadas en la
legislacién y que, sin embargo, se propusieron en su tiempo y que
nos parece interesante resaltar son las siguientes:

En octubre de 1892 la union de Ayuntamientos de la
Republica Mexicana demando: Municipio no menores de 5,000
habitantes; reunion de un congreso nacional de ayuntamientos en

la Ciudad de México para resolver conflictos sobre la valides de las
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elecciones municipales y una mayor participacion en las fuentes de
ingresos propios de los municipios.

En noviembre de 1924 el diputado J. Luna Enriquez propuso
la suspension de impuestos municipales y formacion de una
hacienda por los produclos de bienes propios, aumentando un
tanto por ciento de las rentas publicas recaudadas en cada
municipio.

En octubre de 1956 los diputados Emilio Sanchez Piedras,
Arturo Llorente y Manuel Yanez Ruiz, entre otros, propusieron que
la duracién de las autoridades municipales fuera de tres afios ( en
este ano las autoridades municipales duraban dos afos en sus
funciones); que hubiera una restriccion de 5000 habitantes para
crear nuevos municipios; que existiera 1a posibilidad de fusion de
municipios para la prestacién de servicios publicos, que hubiera un
aumento en el espacio hacendarlo del municipio y que se
concedieran facultades al Congreso para establecer un régimen
de cooperacién al que pudieran acogerse los municipios carentes
de recursos. Es de suma importancia la propuesta lanzada por este
grupo de legisladores, consistente en que el 70 % de tos impuestos
del gobiemo federa! vy estatal fuera a manos de los municipios y
que el presidente municipal fuera también quien presidiese los
diversos organismos que luviera que ver con el municipio, como
las juntas federales de mejores materales, las juntas de
mejoramiento moral, civico y material destinadas a la prestacion

de un servicio municipal.
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En 1964 la fraccion parlamentaria del Partido Popular
Socialista encabezada por Vicente Lombardo, Propondria la
prohibicién de las legislaturas y gobernadores para calificar las
elecciones municipales y que esta atribucién correspondiera a una
comisién municipal electoral, la integracidn pluripartidista del
ayuntamiento; la designacion del presidente municipal deberia
recaer en los regidores; la duracidn de tres anos del ayuntamiento;
darles derechos a los ciudadanos para presentar iniciativas que
tiendan a la administracion de los servicios municipales; la
obligacion del ayuntamiento de presentar un programa territorial de
os municipios y la ampliacién de la hacienda municipal.

En diciembre de 1970 ia fraccion parlamentaria del partido
Accion Nacional, entre otras cosas propuso el otorgamiento de
facultades a los municipios para aprobar sus reglamentos de
politica y buen gobierno; La ampliacion del espacio hacendaria
municipal; Mas facultades a los municipios para adquirir y
administrar bienes inmuebles, Reconocer el derecho de los
ayuntamientos para presentar iniciativas de ley y establecimiento
de una ley de responsabilidad para autoridades federales y
estatales que atenten contra !a autonomia municipal. En diciembre
de 1981 los diputados Luis Porte Petit, D. Jiménez Gonzalez y M.
Angel Campo seco sometieron la iniciativa donde detallan la
formacién de la hacienda municipal con el propésito de lograr la

autonomia econémica del municipio,
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Derechos de la mujer de votar y ser electas. La tercera
reforma en 1976 otorga facultades reglamentarias a los municipios
para resolver el crecimiento y la planificacion de las zonas
conurbanas. La cuarta reforma en 1977, introdujo el principio de
representacién proporcional en los ayuntamientos. La quinta
reforma se realizo en febrero de 1983 considerandose en esta la
restauracion a fondo él mencionado articulo constitucional.®

312 ¢C ptos de Autonomia Municipal.

Autonomia Municipal

Por su parte el tratadista Quintana Roldén expresa lo
sigulente el referirse a la autonomia municipal:

Al referirse a la autonomia expresa: Es una voz que
proviene del griego antiguo y significa a potestad de darse la
propia ley. Segun otra acepcion, es la potestad que dentro del
Estado puede ejercer alguna entidad para regir sus propios
intereses, con las peculiaridades de su vida interior, mediante
organos y normas de gobierno que le son propios.

La autonomia, lo mismo que la autarqula, dicen diversos
autores, integran, a su vez, la descentralizacion, solo que en la
primera prevalece lo politico y la idea de gobiemo; lo que del
segundo lo que denota fundamentalmente es o econémico y lo
administrativo.”

El tratadista Acosta Romero expreso respecto de la

Autonomia Municipal lo Siguiente:

== Villalobos Lépez... Op. Cat.. p. 22,
*!' « Quintana Roldan.. Op.CiLp. 173~
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Como caracteristica del municipio se sefala su autonomia,
tanto respecto de la administracion federal, como de la
administracion local; y tiene trascendencia politica y juridica, pues
se basa en un sistema de elecciones democréaticas para designar
a los miembros del Ayuntamiento, no deben existir érganos
intermedios entre el Municipio el Gobierno del Estado.

La autonomia municipal se refiere Gnicamente a la region
urbana o rural que comprenda su superficie territorial, y debe estar
garantizada por ingresos propios, que le permitan cumplir las
facultades, atribuciones y cometidos que le otorgan la Constitucion
y las Leyes Locales.”

Por su parte la Enciclopedia Juridica Omeba define de la
siguiente manera la autdnoma municipal:

El municipio subordinado al Estado, procura obtener y
mantener su autonomia frente al Estado.”

Algunas de las facultades fundamentalmente del municipio
son autoridades, la administracién de sus intereses y la
autosuficiencia financiera. Con este alcance la autonomla
municipal ha sido reconocida en muchas legislaciones y en
algunas Constituciones, entre las cuales merece recordarse la de
Brasil.

La doctrina ha elaborado un criterio de autonomia local —el
home rule, que excede estos principios. Wilcox, uno de sus mas

caracterizados sustentadores a comienzos del siglo establecia las

= Acosta Romero... Op. Cit. . 697 .
* “Enciclopedia Juridica Omeba... Op. Cit. p. 964 .
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siguientes reglas, que dejaron honda huella en el movimiento
municipalista:

a) El municipio debe poder elegir entre sus
ciudadanos los que hayan de aplicar la ley
en la localidad.

b) Ei municipio debe resolver acerca de la
organizacion de su gobierno.

¢) Competente al municipio la determinacion
de su competencia.®

Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad
efectiva de las entidades locales de ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su
propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

La autonomla local debe de gozar de la consideracion y el
nivel de derecho fundamental, en la medida en que es cause
imprescindible para el ejercicio efectivo de los derechos de
participacidn y representacion.

La autonomia local, como derecho colectivo de los
ciudadanos de nuestros pueblos, aldeas y ciudades, ha de quedar
recoglida y garantizada de forma efectiva en la Constitucion.

Por lo tanto, la autonomia no es cacicazgo y dinero, poder
sin limitaciones, aislamiento, ni rompimiento de {a unidad nacional.
Se trata, mas bien, de un derecho progresivo, solidario, integrador

y democrdtico que permite a los individuos reconocerse e

* = Cobarruibias Duedas. José de Jesis. L.a Autonomia Municipal en Mésico, 1* od..
Editorial Porrda, México 1998 p. 60 =
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identificarse con el poder publico constituido, participando de los
problemas y soluciones que dan rumbo a la Nacion.

Las entidades autonomas locales se configuran como
poderes publicos del Estado Nacional, sin contraposicion a su
soberania ni como rechazo a su dominio sobre determinado
territorio, y reconocen la supremacia delo imperativo nacional.

Sus facultades y competencias estan establecidas en la
legislacion general y se dirigen a la gestion de los interés publicos
de {a colectividades correspondientes.

La autonomia de las entidades locales implica potestades
normativas, ejecutivas y jurisdiccionales para su régimen interior,
asi como capacidad para ala libre administracién de su hacienda y
la autoorganizacion administrativa adecuada para el cumplimiento
de sus tareas. *

3.2 Apreciacion de la Autonomia en el Municipio de
Ecatepec de Morelos.

El municipio ha sido configurado como el ente que integra la
organizacion basica de la administracién por teritorio de! Estado,
por ello la autonomia municipal, ha sido dotada de un nicleo
esencial, el cual se configura por elementos administrativos, de
origen politico, por elementos competencial y por elementos
financieros, dichos factores se encuentran sujetos a controles
intemnos. Lo antes expuesto no excluye al Municipio de Ecatepec

de Morelos. De lo cual se desprende la siguiente clasificacion:

'« Ennque Rosado, Carmelo. Compiladot Autonomia Local y Reforma Municipal;
Caman de Diputados LV Legislatura; Congreso de la Union; Ed. Jimeénez y Asociados,
Mérico 1998 p. 24 ~.
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1. Autonomia Subjeliva u Organizaliva.
II. Autonomia Objetiva o Competencial

IIl. Autonomia Econémica.®®

3.2.1 Autonomia Subjetiva u Organizativa.

Marco Constitucional

El municipio en México es la base de la organizacién
politico administrativa y de la division territorial de los Entes
Federados que componen la Federacion, De aqul, se considera al
municipio como entes de descentralizacién administrativa territorial
y como ente basico de la estructura del Estado.

Sin embargo, el municipio es la base de la estructura
territorial de Entes Federados, que pacten conformar una
federacion al adoptar un sistema democréatico-representativo, se
organiza, con respecto a los grupos humanos, en células politico
administrativas basicas denominadas municipios. Asi el municipio
reviste dos caracteres, uno, como estructura teritorial y otro en
ente politico administrativo.

Desde 1917, la Corte ha establecido una jurisprudencia
considerandolos sélo entes de caracter administrativo. Lo cual es
contradictorio en con dos ralces de! constituyente de 1917.

A) La relacionada a que el Ayuntamiento debera ser

electo popularmente por los vecinos, sin
interferencia de ninguna autoridad ajena; y
8) La libertad de la hacienda municipal, que deberia

ser suficiente para satisfacer las necesidades de
los Ayuntamientos. En este capitulo se analiza el

™ “ Cobarrubias Ductas.... Op. Cit p 100, 162y 219~
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primer aspecto, reservando el hacendarlo para el
andlisis del elemento financiero.

La libertad municipal fue un termino acufiado por los
diversos grupos revolucionarios con el que se oponia a los jefes
politicos impuestos por e! Porfiriato, y a través de dicha libertad,
pretendian lograr una autosuficiencia econdmica para los
Ayuntamientos. Al triunfo de la revolucién, dentro de la
Constitucién de 1917, se estableci6 que el municipio seria
administrado por el Ayuntamiento de eleccion popular directa, sin
que se intermediase ninguna autoridad entre el Ayuntamiento y el
gobernador del ente federado, quien conservaria bajo su mando la
fuerza publica, asl mismo el Ayuntamiento fue dotado de
personalidad jurldica. Se puede decir que hubo avances en la
legislacién co9nstitucional respecto al Municipio. No obstante, a
partir de entonces se han llevado a cabo varias reformas en el
orden constitucional despojando de potestades al Municipio y que
tienden a centralizar al poder en la federacion.

Los Entes Federados y el Sistema Electoral

A partir de la base constitucional de que el Ayuntamiento
sera electo de manera popular y directa se implementa el proceso
electoral. De aqui se derivan toda una serie de acciones que
impactan a las Constituciones locales, que son miméticas, con
poca iniciativa, en ocasiones lentas en los procesos de reforma,

contradiciendo a la Constitucion.



En cuanto al aspecto electoral, el gobiemo municipal, los
vecinos y los partidos politicos, son los responsables del proceso
electoral, entendido este como el conjunto de decisiones actos,
tareas y actividades que realizan el Consejo Electoral del Estado,
las Comislones Distritales Electorales, las Comisiones Municipales
Electorales y las Mesas Directivas de Casilla. El Cédigo Federal de
Instituciones Politicas y Procedimientos electorales establece que
el voto es universal, libre, secrelo, directo, personal e intransferible,
la forma de obtencién del registro es el definitivo.

Los poderes de los Estados, se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, pero con sujecion a lo
establecido por él articulo 116, fracciones IV Y V de la Constitucion
Federal.

La eleccién de los Ayuntamientos es mediante planillas de
candidatos por partidos, y deberd sujetarse a los criterios de la
representacion proporcional. Los criterios que se tomaron en
consideraciéon para la representacion proporcional fueron el
poblacional, temitorial y el de la votacion, respecto del criterio de
votacion, los volos obtenidos por el partido con derechoc a la
representacién proporcional no debe ser mayor de 25% de la
votacidn total emitida. Asi como las elecciones locales se realizan
conforme a las disposiciones que se establezcan las legisiaturas
de los Entes Federados, las cuales, no deberan contrariar a las
disposiciones generales. Las principales acciones para las

legislaturas locales en materia electoral son las de implantar las

135




reformas electorales en cuanto a ia seleccién de candidatos; los
procesos electorales, la convocatoria, el registro la campana, la
votacién, el escrutinio, ¢f computo y la legitimacién formal; Asi
como de’sufragio efectivo no-reeleccién®, El cual impide la
reelecclén para el periodo inmediato. Las violaciones graves dentro
del proceso electoral, son tipificadas como delitos penales.

El Control Sobre las Corporaciones Locales

En cuanto los Estados Federados, no son entes que tengan
procesos tan diversos que permitan el enriguecimiento de la vida
democrética. Las legislaturas locales, reproducen el sistema
nacional centralizando el poder dentro de las capitales de, los
entes federados en detrimento de los municipios. A demas los
preceptos constitucionales en materia municipal no son
cabalmente cumplidas.

Generalmente la estructura del Municipio se compone
presidente, los sindicos y los regidores, en cuanto a cargos
democraticos, el numero de sindicos y regidores varian segin el
numero de habitantes del Municipio, duraran tres afios en sus
cargos, sin posibilidad de reeleccion para los propietarics en el
periodo sigulente inmediato. Los cargos por nombramiento por
Cabildo son, el Secretario, y el Tesorero, ademas se nombrara a
los oficiales mayores que considere conveniente el Cabildo, asi
como agentes y delegados en los poblados que no sean cabecera
de municiplo. También podra haber Comisiones de caracter

permanente, especiales, transitorias o todas aquellas que estime
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necesarias el Ayuntamiento. Las sesiones seran ordinarias o
extraordinarias, de caracter publico o secreto, segun acuerde
Ayuntamiento con asistencia de la mayoria simple de los regidores
que conforman el Cabildo.

El Ayuntamiento ha sido dotado de personalidad juridica,
esta implica facultades legales de manejo auténomo y una vez
adecuado al precepto constitucional al local, la Ley Organica
Municipal establecers las particularidades conducentes. Una vez
dotado el Ayuntamiento de personalidad juridica, se estructuran |as
potestades municipales. Esta personalidad juridica de los
Ayuntamientos, solo les permite integrar la base de la divisién
territorial y administrativa de los Ente Federados (descentralizacion
territorial o por regién), cuyas funciones se limitan a la gestion de
asuntos administrativos de caracter local, mediante la realizaciéon
de estos creadores de situaciones juridicas concretas e
individuales y no generales y abstractas como lo son los actos
legislativos, puesto que ningin precepto constitucional les confiere
facultades legislativas; asl, solo se les permite a los Ayuntamientos
el atributo de la personalidad juridica, el poder de poder hacer todo
lo que no este prohibido por ley.

La idea de municipio libre dista mucho del objeto para el que
fue creado por los grupos revolucionarios. Los entes federados han
reproducido el sistema centralizado de la capital mexicana las
capliales de los entes federados, los gobemadores han sido el eje

politico de los entes locales. Algunas legislaciones al referirse a las
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potestades de los Ayuntamientos, establecen él termino derechos-
obligaciones o atribuciones, indicando seguidamente, los
Ayuntamientos no pueden( San Luis Polosl y Veracruz
respectivamente);, que de entrada se siente la restriccion de
potestades hacia los Ayuntamientos por parte del ente federado;
Asimismo al existir lagunas juridicas, sobre determinadas
potestades, se reservan, los Entes Federados, en lo general, la
reserva de ley.

A partir de la reforma constitucional de 1893, se pretendié
cambiar el eje del poder del Ente Federado, pasandolo a las
legislaturas locales, lo cual no se logra del todo. Lo que no ha
variado es la dependencia de los Ayuntamientos, que ahora son
estrechamente vigilados por dichas legislaturas.

Otra limitante politica, la tenemos en el aspecto de la
participacion  politica, los entes federados que aceptan la
integracién de partidos politicos, son 14, las que no estan de
acuerdo con la integracion de los partidos pollticos son 9, las que
niegan la integracion de Asociaciones Pollticas son 23; Por ello,
existe un alto grado de marginacién en los procesos democraticos
municipales.

Por lo anterior, el Municipio mexicano aun tiene mucho que
pulirse como institucién, a través de los mexicanos, quienes
lpdavla debemos de educamos mas civicamente. Asi mismo,
débase respetar a las organizaciones indlgenas y campesinas, en

el sentido que les permitan que se organizan de manera mas
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independiente; Y con base al articulo cuarto de la Constitucion
Mexicana, recientemente modificado, se les permitan otras formas
de organizacion politico-administrativa, si asf lo desean. Por ello se
deberla permitir la participacién de partidos regionales, locales,
campesinos, Iindigenas etc. En las elecciones municipales
celebradas en San Luis Potos! (1992), el abstencionismo, fue
mayor al 80%, las apatias del tamano de la indiferencia ante los
procesos electorales y a la importancia que revisten en e!
electorado y son la base de la participacion ciudadana, que no se
constrifie a lo electoral. L.a poca participacion ciudadania se vuelve
un problema de mayor envergadura, o estructura para el mejor
medio para intentar resolver los problemas de una comunidad.

Un problema inicial, y de fondo de la legislacion mexicana,
es que no se encuentran conceptualizadas las instituciones de
manera concreta, por ejemplo dentro del texto Constitucional el
artlculo 115, no existe ninguna definicion de Municipio sdlo se
sefialan los elementos que conforman el Municipio Libre. Por otro
tado ninguna de las legislaciones de los 31 Entes Federados,
establecen el concepto de Municipio Libre, por el contrario, en
algunas legislaciones se omite este concepto y en otras se
establece la Autonomla con diferentes categorias, pero ninguno es
definido de manera concreta.

El municipio mexicano, requiere de un nucleo minimo de
potestades politico- administrativas, fijo, no mudable, en cuanto

que los Entes Federados respeten un dmbito determinado, por
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pequefio que sea; para la determinacién de dicho nucleo basico,
podria tomarse en cuanta un diagnostico que intente consolidar los
estudios de fa topologla municipal, ya avanzados, objetivando en lo
mayormente posible, los aspectos econdmicos, politicos y sociales.

En esta misma linea, encontramos ya que el constituyente
mexicano concibié al municipio como el Ente que requlere de
medios econémicos suficientes para cubrir sus necesidades; pero
ligada esta idea al conceplo politico. Esto es la Autonomia o el
Municipio Libre con sus dos caras la politica y la economia, ambas
en equilibrio y estrechamente interrelacionadas. Visto asi el
municipio a sido concebido como un ente territorial administrativo,
pero con dos facetas una economica y una politica.

El aspecto politico se encuentra centralizado en las capitales
de los Entes Federados. En cuanto al aspecto econémico. Se han
llevado cabo intentos de dotar al Municipio de Elementos
econdmicos y de establecerlo también como muna organizacion
econdmica (que sea autosuficiente y sin desprenderse de sus otros
aspectos), sin embargo parece ser, que ha faltado voluntad politica
para llevar a cabo medidas que permitan ver al municipio no solo
como una célula administrativa, sino que también se le dote de
contenidos politicos y econdmicos. Los aspectos econdmicos y
sociales y sociales, hasta el momento, han sido totaimente
marginados, por ello, el municipio debe ser un ente de tal magnitud

que pueda satisfacer las necesidades ya asignadas por mandato
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Constitucional, porque es la administracién mas cercana al
ciudadano y la que debe tener tal.

Se requiere que, pues, que el municipio, visto como ente
territoria! de caracter administrativo tenga bien delimitadas sus
directriceas y sus medios financieros, en un plazo corto y a
mediano plazo, lo cual hasta el momento o ha ocurrido. Los planes
de México han fracasado, por falta de voluntad politica y otros
factores econdmicos y culturales relacionados estrechamente.

En esta misma linea, como complemento a ia conformacion
de un nucleo esencial Municipal, se requiere que fos
ayuntamientos tengan facultades reglamentarias (legislativas),
dentra de su jurisdiccion, lo cual podria enfiquecer a pluralidad de
ordenamlentos legales, asl como de flexibilizar las leyes de
acuerdo con las peculiaridades que presente cada ente,
permitiéndole mas instrumentos para afrontar su problematica. Asi
mismo los Entes Federados (Congresos Locales). sclamente
revisarian que la legislacién municipal fuera conforme a derecho.

Todas las reformas en materia municipal, que hasta el
momento se han llevado a cabo, han sido propuestas por el
Ejecutivo Federal. Nunca se han modificado las disposiciones del
articulo 115 de nuestra Carta Magna, por iniciativa de los entes
federados, (desde 1917), quienes verdaderamente viven la

En cuanto a la institucion del Ayuntamiento y con miras a
ampliar los causes democraticos, no existen controles intemos

claramente definidos; se sabe que el Ayuntamiento en pleno es la
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suprema autoridad pero sin precisar mecanismos concretos para
los planteamientos especificos.
3.2.2. Autonomia Objetiva o Competencial.

México se ha constituido en una Republica Federal,
resultante de la celebracién de un pacto entre entes que formaron
la Federacién. Dichos entes pactantes, son autonomos y tienen
como base de su organizacidén politico administrativa a los
Municipios. Los Municipios integran los Entes Federados bajo e!
concepto de descentralizacion territorial y son entes con caracter
unicamente administrativo.

El sistema competencial en México esta concretamente
definido dentro del marco constitucional. Durante el siglo pasado,
unicamente la Constitucion de Cadiz hubo una enumeracion de
competencias municipales, las cuales no fueron aplicadas. En la
Constitucion de 1917 la Unica competencia especifica que fue
atribuida a los municipios fue la de administrar libremente su
haclenda. A partir de entonces empieza el vaciamiento de las
competencias de los Entes Federados por parte de la Federacion.

La Federacibn Mexicana es de caracter centralizado vy,
dentro de la Constitucién, no existe ni siquiera el termino de
descentralizacion. La centralizacién administrativa de la federacion
limita y se inmiscuye indiscriminadamente en las competencias de
los Entes Federados y de los Municiplos; el medio de control mas
fuerte que poseen las subvenciones. De lo anterior el sistema

competencial se encuentra totalmente controlado a nivel Federal
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por el Poder Ejecutivo, considerando que la constitucion establece

un sistema competencial con base a los siguientes criterios:

El

a) Facultades atribuidas a la Federacion (Apartado
XXIX, Incluidas de la B ala F, y el Apartado XXX
del articulo 73 con relacion a los 117 y 118 de la
Constitucion Mexicana).

b) Facultades atribuidas a los Entes Federados, por
exclusién de las competencias Federales.

c) Facultades prohibidas a la Federacion (articulo
124 Constitucional.

d) Facultades prohibidas a las Entidades Federativas
{articulo 117 y 118 de la Constitucion Mexicana).

@) Facultades concurrentes y coexistentes ( Apartado
XXIX-C del articulo 73, con relacién al Apartado IV
del articulo 4; Asi como e! apartado XXV del
articulo 73, con el articulo 3, los apartados XXIX-A
y XXIX-G del articulo 73, principaimente).

f) Facultades de auxilio (articulo 130 Constitucional).

Municipio en México se encuentra integrado a la

estructura 0o esquema del Estado Federal, por ello, el Estado

Mexicano se ha orientado, al menos de manera tedrica, a la

descentralizacion  territorial. La  descentralizacion de la

Administracion Federal, entendida como la transferencia de

atribuciones implica entre otras cosas:

a)

b)

El establecimiento de mecanismos para su
intervencién en todo el proceso de planeacion, hasta
su culminacidn en su evaluacién y seguimiento.

ta ampliacion del ambito competencial de las
Entidades Federativas y el Municipio, en las
compelencias eminentemente domesticas, con la
trasferencia respectiva de los ingresos, ademas de
una mejor capacitacion administrativa y la promocion
de la participacion ciudadana.
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c) La elaboracion de un programa de transferencia por
sectores de actividad, en colaboracion con Ilas
Entidades Federativas y Municipios, a través de una
consulta popular.

La reforma de 1983 se efectud una reforma al articulo 115
Constitucional, la cual se flego a calificar como el renacimiento
municipal, 13s bases hacia un nuevo federalismo y tambhién el
proceso de descentralizacion integra! titulo que merece un poco
exagerados, ya que ha habido pocos cambios de fondo en el
sistema de distribucion competencial en tAéxico.

La Federacion liene la centralizacion de las competencias y
de las subvenciones econdmicas que estan condicionadas,
asimismo, las Entidades Federativas poco han hecho pars
desarroliar a2 ios municipios. No obstante es indiscutible que la
reforma constitucional del articulo 115, si representa un avarnce
juridico notorio a! determinar un haz de compelencias minirnas a
los Ayuntamientos.

También es preciso sefialar que le reforma Constitucional de
articuio 115, no comgiv un defeclo de ongen. que es ¢
estabiecimiento, de manera direcla y vertcal, por pane de los
entes federados come to es, el mlegrar su division lemtonal y su
organizacion politice agministraive sobte la base del municipio
libre, o cua! encierreé una contradiccon mnlrinseca del conceptc de
municpie fibre. No puede exsstr un municiprio ithe en donde un

ente superior delmita con cnlenos temnlondies vy establece



municipios como células de caracter politico administrativo,
impidiendo que los grupos de ciudadanos o poblaciones vecinales
sean los que se conformen en municipios. Derivado del argumento
anterior, tenemos que las Entidades Federativas son, en ultima
Instancia, lo0s que determinan sus competencias a los municipios.

De acuerdo con la Constitucién Federal, el Municipio en
Ménxico, regula con caracter exclusivo muy escasas materias.

Las facultades reglamentarias con las que cuenta, tendran
las bases normativas que establezcan las legislaturas de los
Entidades Federativas{ apartado ll, articulo 115 Constitucional)

Es por eso que las facultades o atribuciones municipales se
encuentran enclavadas en la concepcion del municipio, concebido
como un ente eminentemente administrativo, que obedece ala
descentralizacion administrativa por termitorio.

Histéricamente al Municipio no se le ha dotado de
competencias bien definidas, de aqui que la reforma del articulo
115 Constitucional haya pretendido una redistribucion de
competencias, entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a
través de una comunidad organizada y activamente participativa,
para su desarrolio integral ( econdmico, politico y social).

Sin embargo, la reformas emprendidas no dejan de quedar
mas que en una serie de buenos deseos, ya que:

a. Existe un centralismo que hace reaccion en cadena,
iniciado por la Federacion y seguido por las Entidades

Federativa, quedando el Municipio al margen de toda
intervencion en la asignacion de sus competencias.
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b. El Municipio, aun no conforma parte del pacto federal,
tiene una garantia constitucional de existencia como
un ente que debe integrar la conformacion de los
Entes federados. Sin embargo cada Ente Federado,
determina, sobre las bases del articulo 115
Constitucional, las atribuciones que deberan tener los
municipios; pero como existen criterios bien
establecidos y definidos sobre los cuales se puedan
trasladar las competencias concurrentes, es muy
dificil afirmar que los Municipios en México tengan las
atribuciones minimas que les sefiala e! Apartado IlI
del articulo 115 de nuestra Carta Magna.

c¢. El ente federal, de caracter auténomo, debe ejecutar
esa distribucion competencial, a través de un proceso
de descentralizacion, bajo el principio de colaboracién
y coordinacién competencial.

d. E! blogue de competencias minimas establecidas a
los Ayuntamientos, sefiala la Constitucién que seran
ejercidas con el concurso de los Estados cuando asl
fuere necesario y lo determinen las leyes ( apartado
IIt, articulo 115 Constitucional).

Ello significa que los municipios en México tienen como
competencias las potestades normativas ya sefaladas
anteriormente. De aqul se desprende una series de reglamentos
que son el bando de Policla y Buen Gobiemo, de Organizacién y
Funcionamiento y el de Funcionamiento y Control de Actividades
Encaminadas a Regular la Satisfaccion de Necesidades de la
Poblacién.

Los Municiplos tienen competencias concurrentes con la
Federacion y con los Entes Federados derivandose de astas sus
competencias especificas.

Sistema de Distribucién Competencial.

A. Las competencias municipales concurrentes con la

Federacion y los Entes Federados.



Son todas aquellas atribuciones que se establecen dentro

del texto constitucional para que, de manera expresa, simultanea y

concurrente, sean ejecutadas por tres niveles de administracion

publica. Asi tenemos las concurrencias en las siguientes materias,

todas en el ambito de la Constitucion Federal:

a) Educacion (apartado IX, articulo 3°; apartado XXV, articulo

b

c

~—

~

d)

g

h

~

~—

~

73 de la Constitucion Federal).

Administrativas ( articulo 16 y 21 de la Carta Magna).
Promocidn econdmica.

Adquisiciones de bienes ( apartado VI, articulo 27 de la
Constitucién Mexicana).

Instruccion civica y militar ( apartado i, articulo 31,
Constitucional).

Haclenda Publica ( apartado IV, articulo 31; apartado IV,

articulo 115; apartado VI, articulo 117; apartado XXIX,
articulo 73 Constitucionales).

Elecciones ( apartado V, articulo 36 con relacién al 41,
apartado VIII, articulo 115 de la Constitucién Federal).
Planeacion ( bases articulo 25 y 26 con relacion a! apartado
V, articulo 115 Constitucional).

Ecologla ( apartado V, articulo 115; apartado XXIX-C,
articulo 73 de la Constitucién Federal).

Seguridad Publica ( apartado VIl, articulo 115

Constitucional).
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J} Trabajo ( apartado VI, articulo 115, apartado xxv, articulo

123 de la Constitucién Federal).

k) Religion (letra e, articulo 130 Constitucional).
1} Salud ( articulo 4° Constitucional).

En estas materias aunque expresamente la Constitucién
sefiala que los Municipios seran Entes coordinados en el
desempefio de dichas tareas, sucede que, en la practica, algunas
de ellas ni siquiera son ejecutadas, como lo es el caso de la
participacién municipal en materia educativa, de instruccion militar,
planeacién asentamientos humanos, ecologia y sobre todo en
materia de hacienda publica.

La Administracién Publica Federal a centralizado la mayoria
de las funciones, o en su defecto, son trasladas a los Entes
Federados.

B. Las Concurrencias Municipales Concurrentes con los
Entes Federados.

a) Electoral ( apartado | y VI, articulo 115
Constitucional).

b) Reglamentarias ( apartado I, articulo 115
Constitucional).

c)  Serviclos Publicos ( apartado lll, articulo 115
constitucional).

d)  Hacienda Publica ( apartado IV, articulo 115 y
apartado Vi, articulo 117 Constitucional).
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Nucleo Basico Competencial de los Municipios.

Derivado del apartado il del articulo 115 Constitucional,
poseeran facultades los Ayuntamientos, para expedir Bandos de
Policia y Buen Gobierno, los Reglamentos, los Circulares y las
Disposiciones Administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones. Dichas bases normativas no tienen
ningln punto de apoyo, ya que las facultades reglamentarias seran
unicamente dentro de las jurisdicciones de los municipios, y estas,
en ultima instancia, seran delimitadas por las Legislaturas de los
Entes Federados; es decir no existe un marco sobre las
competencias que tendran los Entes Municipales en México.
Independientemente de que no sean delimitado de manera clara
los linderos competencial entre los Entes Federados y los
Municipios, tampoco se han definido los términos legales de
“condiciones de temitorialidad y social econdémicas” las
“capacidades administrativas y financieras®, ya que sobre estos
criterios se deberan establecer los sistemas competencial.

Definidos estos conceptos en primer termino, ya podra
hablarse de! concepto, competencias minimas o nucleo basico
competencial; posteriormente se podran tener unas mejores bases
para coordinarse y asociarse a través de convenios de
coordinacion con otros Entes Territoriales. Asi mismo, no existen
criterios juridicos que empiecen a utilizar los resientes estudios que
sobre la tisiologia municipal en México ya se han realizado. Por

ejemplo los municipios urbanos, rurales, campesinos, indigenas,
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conturbados, podran tener determinadas competencias, conforme
a ciertos criterios ya mencionados, pero definidos claramente.

Como se podra haber apreciado, no existen criterios
concretos para el establecimiento de los Sistemas Competencial
Municipales en México, solo se mencionan condiciones Yy
caracteristicas generales que deben tomar en cuenta las
legislaturas locales para el establecimiento de las competencias
municipales.

Los problemas de distribucion competencial de los
Municipios en México, los podemos relacionar con las siguientes
causas:

Histéricamente: Nunca ha habido wuna distribucion
competencial municipal de facto. Con !a reforma que se hizo el
articulo 115 en 1983, no se ha detallado las condiciones de
distribucién de competencia de una manera llana y didfana. Se ha
construido un circulo vicioso, que consiste en que a un
Ayuntamiento se le otorgaran mayores competencias si posee una
mayor capacidad administrativa y financiera, si sus condiciones
territoriales y econdmicas se lo permite, lo cual debe ser aprobado
por las legistaturas focales y, por ultimo, se requiere de recurso
financieros suficientes.

Pollticas: La reforma Constitucional del articulo 115 en
1983, se acentud el centralismo politico sin existir Autonomia

Municipal. Se crea un neocentralismo con fachada de municipio
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libre, en virtud de que los Entes Federados controlan las facultades
mas importantes de los Ayuntamientos.

Econbmica: la mala distribucion de la riqueza que se efectia
en México y la mala Administracion de los recursos con que cuenta
el pals.

Soclal: La falta de cultura y de educacién general del pueblo
y de los servidores publicos. Que propicia pocos vinculos entre los
administrados y los administradores, por la poca identificacion
entre ellos y por la falta de una conciencia comun de su
circunstancia.

La autonomla sujetiva se complementa con la autonomia
financlera, la materalizacion de la autonomia a través de
competencias, no puede ser realizada sin e! elemento econdémico-
financiero.®

La autonomla econdmica es & ultimo elemento de la
autonomla local que analizaremos, y dicho temas lo analizaremos
en el punto siguiente.

3.3 Apreciacion de la Autonomia Econémica en el
Municipio de Ecatepec de Morelos.

3.3.1 Marco Constitucional.

La instauracion de los regimenes constitucionales en
hispanoamericana solo sirvid para la consolidacién del poder de
unos cuantos, la ideologia liberal y democratica aun no ha sido
establecida en la conciencia colectiva del pueblo, en este caso, de

todo &l pueblo de México.

* = Cobarrubias Duedas...Op. Cit, p. 129,
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En la Constitucién de 1917, configura un proyecto de pais,
que Intenta democratizar, por un lado, al pueblo mexicano, pero alo
mismo tiempo, pero al mismo tiempo tiene como finalidad una
mejor distribucion, al pretender igualar las condiciones materiales
de vida de los cludadanos, concibiendo a la democracia, “no solo
como una estructura juridica y un régimen politico, sinc un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo.

Sin embargo los principios de la Constitucion Mexicana no
han sido cumplidos, debido al gran nimero de factores, que son de
caracter interno y externo. Dentro de todos estos factores, y a
pesar de !a gran preponderancia del factor econémico, la ralz de
las soluciones, para efectuar la distribucién de la riqueza, de! pals
y mejorar las condiciones materiales de mexicanos, considero, que
no se encuentran dentro del factor econémico, sino dentro de ios
procesos de caracter cultural o educativo.

Por tanto no se pueden separar los procesos de la
participacién ciudadana de los factores de la administracién
publica, pero ambos requieren, imprescindiblemente, de una
autosuficiencia economica.

E! aspecto econémico, lo estudiaremos a partir del texto del
apartado IV, del articulo 115 constitucional. que a la letra
establece:

A continuacion se analizara de que manera se encuentran

los Municipios en México, esto incluye a nuestro Municipio en
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Estudio, supeditados a! factor econémico y como este escapa al
control de la administracion publica en México. Asl mismo se trata
de explicar como al ser los municipios Insuficientes
financleramente, el nicleo esencial de la autonomia queda
totalmente desfigurado totalmente y sin cumplir el municipio los
objetivos para los que fue creado en detrimento de los ciudadanos,
que poco a poco nada participan en la solucion de sus problemas
vecinales, en los cuales se les permite poca participacion.
3.3.2 Libertad de la Hacienda Municipal.
El apartado 1V de! articulo 115 constitucional establece que
los municipios administraran libremente su haclenda la cual
se formara de:

a. Los bienes que le pertenezcan. Esta premisa se
vincula al apartado I, del articulo 115 Constitucional,
y de aqui, los Entes Federados deberan dar apoyo a
los municipios para ubicar los bienes y la distribucién
de las funciones municipales; por ello, ademas, de
dar altas y baja de mueble e inmuebles, las
correspondientes  adecuacion en cuanto a
donaciones, adquisiciones y propiedades
municipales, asi como expedir toda la normatividad
comrespondiente. Por su parte el Ayuntamiento
deberdn disefiar los sistemas de regulacién del
patrimonio y coordinarse con los Entes federativos
para establecer las competencias municipales;
ademas, deberdn reglamentar el control y la
regulacion de los bienes muebles e inmuebles
principales asi como de los servicios publicos
municipales.

b. Las contribuciones (incluyendo las tasas adicionales),
que establezcan los Entes Federados sobre ia
propledad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisd
consolidacion y mejora, asi como {as que tenga por
base el cambio de valor de los inmuebles.
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c. Las participaciones federales; que seran
cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que
anuaimente se determinen por las legisiaturas
de los Entes Federados.

Dentro del articulo 115 Constitucional, se establece que las
leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones, en la propiedad inmobiliaria y de los
ingresos de la prestacién de servicios publicos a su cargo, a los
cuales no deberdn concederles exenciones; Sin embargo la
Federacion en materia fiscal tiene facultades exclusivas que si
limitan el accionar de los Entes Federados, ademas a centralizado
a su favor los impuestos mas rentables.

Las Legislaturas de los Entes Locales aprobaran las Leyes
de Ingresos de los Ayuntamientos y revisaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base a sus ingresos disponibles.

Respecto a las subvenciones, las acciones administrativas
que se derivan de este apartado para el Gobiemo Federal son
dentro del presupuesto general de Egresos Anual, deteminar las
partidas que aplicaran como concepto de participaciones a los
Municipios de toda la Republica. Asl mismo la Federacion debera
definir los conceptos del sistema nacional de coordinacién fiscal y
los montos, plazos y las fuentes de ingresos que tendran los
municipios con las bases que fijen lo Entes Federados. En este
apartado, el sentido del articuio 115 Constitucional se encuentra

redactado, de que ios Entes Federados serdn los que deberan
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sefialar libremente el monto de las participaciones federales, las
cuales se encuentran limitadas y casi siempre condicionadas a los
montos, plazos y condiciones de la Federacion.

La Federacion también determina los aspectos de a
coordinacidn, a los cuales se sujetaran los Entes Federados sin
oposicion; ya que la federacion debe implantar todos los
mecanismos de Coordinacién que les permita al aparato publico
administrativo federal, cumplir con ias disposiciones del Plan
Naciona! de Desarrollo.

Asl los Entes Federados son subordinados, y debieran
estudiar o apoyar la translacion de las contribuciones acordadas en
los Convenios Unicos de Coordinacién con los Municipios, tendran
que definir un sistema de participacién hacia los Municipios en
cuanto a la Materia Tributaria que les es inherente. En
consecuencia, los Entes Federados, tienen la mision de
coordinarse con los Organos de la Administracion Publica Federal
para cumplir las disposiciones y lineamientos que les sefale el
Pian Nacional de Desarrollo. No obstante, los Entes Federados no
ha definido, hasta el momento un sistema de competencias fiscales
y su forma de coordinarse loes es impuesta.

En esa misma linea los Municipio tienen fundamentalmente,
las tareas de proponer y planear el sistema de la Administracion
Pablica Municipal para cumplir los requerimientos en materia
impositiva que se encuentren en la esterera de su competencia y

les permita coordinarse con las esferas de la Administracién
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Publica superior, reglamentar lo concemiente a la matera
tributaria, asimismo, diseflar su sistema de coordinacion fiscal,
capacitar a su personal e integrarios en forma particular sobre las
tareas impositivas; estructurar la materia impositiva en montos,
plazos, causantes multas, rezagos, penas por incumplimiento, y en
general todas las disposiciones que en materia hacendario, le
permigtan a los gobermados y a los administrados, una claridad y
eficacia en estos rubros.

El impuesto a la Propiedad inmobiliana.

Como ya se menciono, la Constitucién establece, que los
Ayuntamientos, percibirdn las contribuciones incluyendo tasas
adicionales que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, conciliacion,
translacién y mejora, asl como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles ( apartado IV inciso a de! articulo
115 Constitucional).

El actual impuesto predial, se deriva del establecido
mediante el Decreto de 1915, en su articulo 35 se establece el
impuesto predial como una contribucién directa del Ente Federado.
A pesar que desde 1915, se establecid por Decreto Nacional que
los Entes Federados deblan participar a los municipios del
impuesto predial. En 1983 el 9.7% de los Entes Federados, no
participaban a sus municipios del Impuesto predial, y los que lo

hacian era de muy diversas formas,
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La Constitucién prevé que los Municipios podran celebrar
Convenios con el Estado para que este se haga cargo de alguna
de las funciones relacionadas con la Administracién de esas
contribuciones.

Los Municipios se ven obligados a celebrar convenios con
sus respectivos Entes Federados, que tiene por objeto despojar a
tos municipios de su facultad administrativa atribuida por mandato
constitucional.

Ademds, los Entes Federados, cobran sus servicios de
administracion, dejando las migajas de los tributos a los
municipios. De esto se desprende que las administraciones
municipales insuficientes en la autogestién de sus competencias
en recursos humanos, materiales y en lo administrativo, que les
permitan realizar las funciones propias de! Ayuntamiento; quien
realmente la realiza son los Entes Federados, con lo cual sé
continua centralizando la administracién de los Entes Federados,
los cuales absorben ingresos que tedricamente deben pertenecer
a los municipios, impidiéndoies, al mismo tiempo, su crecimiento o
desarrolio, en vias de este.

3.3.3 Las Patticipaciones Federaies a los Municipios.
El apartado IV, del articulo 115 constitucional, en su inciso b
establece que la Hacienda Municipal, ademas, de conformarse con
sus bienes propios, con los ingresos que se obtengan por el
impuesto predial, otro ingreso que compondra la hacienda del

ayuntamiento son las participaciones federales, que estan
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cubiertas por loa Federacién a los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los Entes Federados.

Las panticipaciones federales a los Entes Federados y
Municipios, constituyen un solo rubro dentro del presupuesto
federal de egresos, que actualmente, del total del presupuesto
nacional, se les concede lnicamente el 1.2% como participaciones
a Estados y Municipios. De este porcentaje de participaciones, los
Entes Federados determinaran las bases, montos y plazo en la
asignacion de las participaciones federales a los Municipios. Asl,
y conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal, las participaciones se
otorgan de la siguiente manera:

. El Fondo General de Participaciones

. El Fondo de Fomento Municipal

El fondo de fomento municipal tiene como objeto fortalecer a
los Entes Federados que recauden mas ingresos por el impuesto
predial y otros defechos de agua para fortalecer las haciendas
municipales, sin alterar el grueso de las participaciones.

3.3.4 Las Convenciones Nacionales Fiscales
En general, las Convenciones Nacionales Fiscales, han tenido por
objeto, el establecimiento de un sistema tributario simplificado,
uniforme a los criterios de proporcionalidad y equidad para los
ciudadanos y los Entes Temitoriales; para o cual, se ha sugendo
una distribucién competencial en materia tributaria que no se ha

establecido. Dicha distribucién  competencial determinaria
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competencias exclusivas y concurrentes para la Federacion, los
Entes Federados y los Municipios:

a. Las competencias exclusivas de la Federacion,

b. Las competencias exclusivas de los Entes Federados
y de los Municipios

c. Las competencias exclusivas Municipales

d. Las contribuciones concurrentes

Los Convenios Unicos de Desarrolio

En el apartado [l del articulo 115 Constitucional, se faculta
a los Ayuntamientos a la celebracion de Convenios para la
prestacion de servicios publicos que les correspondan para lo cual
se requiere:

Previo acuerdo entre los Ayuntamientos

« Dentro del marco de la Ley.

e La aprobacibn de la Legisiatura Estatal
correspondiente.

e De manera excepciona, se podra permitir la
celebracién de convenios entre dos o mas
Ayuntamientos de diversos Entes Federados, pero
siempre, con sujecion a la aprobacion del Congreso
de! Ente Federado.

El Convenio Unico de Coordinacidn fue creado como

instrumento bajo el cual se faculta a las autoridades

locales, para que bajo ia representacibn de |la

Federacién, efectien el cobro de los renglones
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impositivos para los qgque se obliguen dichas
administraciones *’

El tratadista Quintana Roldén, expresa sobre la autonomia
financiera lo siguiente:

La autonomia financiera fue un aspecto muy criticado en la
redaccién de! texto original de! articulo 115 constitucional, porque
no reglamento adecuadamente las contribuciones que serian para
la municipalidad, propiciando la penuria econémica de la mayor
parte de nuestros municipios.

Por lo anterior, y ante el clamor de todos los municipios se
modifica la fraccién Il de! articulo en comento, quedando como
fraccién IV, que establece, en sintesis; lo siguiente: que los
municipios tendrdn la misma administracidén de su hacienda; que
esta se formara con los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, Con las contribuciones que establezcan las
legislaturas de los Estados a su favor y que cuando menos
deberdn ser las relativas a la propiedad inmobiliaria, de su
divisién, consolidacion, translacién o traslado, mejoria y cambio de
valor de, los inmuebles; con las participaciones federales que
correspondan al municipio y, con los ingresos derivados de la
prestacion de los servicios publicos a su cargo.

La deficiente redaccién original sobre la hacienda municipal
que aparecia en la fraccidn Il del articulo 115, se ha subsanado

con la actual fraccién cuarta de este precepto, al establecer en su

"+ Ibidem. p. 219,



favor una serie de renglones minimos de contribuciones para los
municipios.

Establece la Constitucién que: los Municipios podran
celebrar convenios con el Estado para que este se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de las
contribuciones anteriores. Resaltando que la facultad de celebrar
estos convenios las atribuye la Constitucion general a los
municipios. Tal cosa se explica como un sistema de transicién por
vitud de cual el Estado administrard algunas de estas
contribuciones, siendo evidente que muchos municipios no cuentan
actualmente con la infraestructura administrativa y técnica para
administrar de pronto estas contribuciones. Lo importante habra de
ser que en un futuro los Municipios asuman el plenc manejo de las
contribuciones, como es la intencién del dictado constitucional.

De tal importancia el texto del penultimo pamafo de la
fraccion cuarta, que indica que las leyes federales no limitaran la
facultad de los Estados para establecer las contribuciones que la
Constitucion estipula en beneficio del Municipio, asi como los
derechos por la prestacién de los servicios publicos municipales,
no podran conceder las propias leyes federales exenciones en
relacion con tales contribuciones. Tampoco las leyes locales
podran establecer exenciones ¢ subsidios a favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas, aclarando

dicho pamafo que solo los bienes del dominio piblico de la
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Federacion, de los Estados o de los Municipios estardn exentos de
dichas contribuciones.

Creemos que en esta forma se evita que organismos,
privados u oficiales, estén subsidiados o exentos de las
contribuciones municipales, vicio que con frecuencia aparecia en
la creacién de todo tipo de entidades de cardcter publico, sobre
todo en los organismos descentralizados. La supresién de esas
exenciones habra de redituar en una vigorizacién de la hacienda
municipal.

La fraccién cuarta del articulo que comentamos, sefiala que
las leyes de ingresos de los ayuntamientos y la revision de las
cuentas pulblicas de estos, la hardn las Legislaturas de los
Estados. Se establece, como cuestién novedosa de las reformas
de 1983, la disposicién constitucional por virtud de la cual los
presupuestos de egresos deberdn ser aprobados por los
ayuntamientos de acuerdo con sus ingresos disponibles. Era
practica comin en las entidades federativas que los ayuntamientos
municipales deblan remitir a las legislaturas estatales el
presupuesto de egresos para su aprobacion; sucediendo
frecuentemente que las legislaturas modificaban a su antojo los
renglones de esos presupuestos de egresos, condicionando a los
municipios a ejecutar las obras y gastos que a su juicio eran

prioritarios.
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La forma que actualmente se establece para la aprobacién
del presupuesto de egresos, por los propios ayuntamientos, es una

garantia mas a la autonomia financiera del municipio.*

* « Quintana Roldin...Op. Cit.. p. 197,
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Capituio IV,

Administracién de los Recursos Econémicos ene!
Municipio de Ecatepec de Morelos.

4.1 Conceptos Necesarios para Entender las Finanzas
Publicas de Municipales.

Finanzas Publicas: Estudio de la naturaleza y efectos del
empleo de los instrumentos fiscales por parte del gobiemno,
impuestos, gastos y prestamos y empresitos, compras y ventas.

Finanzas Municipales. Sistema que ofrece formas de
obtenci6n de ingresos monetarios, mecanismos para su utiizacion
e instrumentos para medir sus efectos en la actividad econémica y
social del municipio, asi como lo referente a los egresos, deuda
publica y patrimonio.

Hacienda Pablica Municipal. Conjunto de actividades que
tienen el fin de obtener y administrar las rentas o recursos del
municipio para proveer sus gastos publicos.

La Constitucién General de la Replblica sefala en su
articulo 115, fracciéon IV, que los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan a su favor, asi como las contribuciones
y otros ingresos que las legisiaturas estabiezcan a su favor, y en
todo caso percibiran:

a) Las contribuciones, incluyendo tssas
adicionales, que establezcan los estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, translacién y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio de valor
de inmuebles.
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b) Las participaciones federales, que seran
cubiertas por la Federacién a los municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente determinen las legislaturas de los
estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos a su cargo.

Patrimonio Municipal. Suma de bienes y riquezas que
pertenecen al municipio. Conjunto de derechos y obligaciones que
corresponden al municipio.

Bienes Municipales: Conjunto de propiedades, derechos y

obligaciones susceptibles de apreciacién pecuniaria.

Clasificacién le los Bienes Municipales:
A) Son bienes del dominio publico municipal:

. L.os de uso comin;

. Los destinados por el ayuntamiento a un
servicio publico;

. Los muebles municipales que por su
naturaleza no sean sustituibles;

. Las servidumbres, cuando el predio dominante
sea alguno de los anteriores;

. Las pinturas murales, esculturas y cualquier
obra artistica o de valor historico incorporada o adherida
permanentemente a los inmuebles propiedad del municipio
o de sus organismos descentralizados.

B) Son bienes de! dominio privado municipal:
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. Los que resulten de la liquidacion, extincion de
organismos auxiliares municipales, en la proporcion que
corresponda al municipio;

. Los inmuebles o muebles que formen parte de
su patrimonio, o adquiera el municipio, no destinados al uso
comun o a la prestacién de un servicio publico;

. Los demas inmuebles © muebles que por
cuaiquier titulo adquiera el municipio.

Cuenta Publica Municipal: Documento en que el
Ayunlamiento presenta a! congreso del estado los
resultados del ejercicio presupuestal durante un periodo
deteminado, conforme lo sefiala la ley Organica Municipal.
La Cuenta Publica representa una evaluacion financiera de
todas las acciones de! Gobiemo Municipal y pemnite
detemminar el grado de aplicacién de la Ley de ingresos
Municipales y de! Presupuesto de egresos.

Presupuesto Municipal: Consiste en é| calculo de la
cantidad de dinero que se necesita para adquirir los
recursos necesarios para llevar a cabo los programas de
bienestar y mejoramiento del municipio. Forma en la que los
ayuntamientos deciden como invertirdn 0 como gastaran su
presupuesto, con base a los programas y proyectos de
desarrolio elaborados por el propio ayuntamienio y de
acuerdo con sus recursos disponibles.

El Presupuesto Municipa!l Debe de Contener:

1. Los servicios que se
prestan a corto y largo piazo.

2. Actividades programadas.

3. Los requisitos para su
realizacién.



4 Las cantidades de dinero
para los egresos y para los
ingresos.

5. Los recursos financieros.

Presupuesto por Programa: Proceso a través del cual se
elabora, expresa o aprueba, coordina la ejecucion y evalia la parte
del programa anual de una entidad que implica transacciones de
financieras para el periodo presupuestario, generalmente de un
afio.

Tesoreria Municipal: Es el érgano encargado de la
recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar
las erogaciones que haga el ayuntamiento. Funcién Administrativa
del Ayuntamiento que consiste en recaudar los ingresos del
municipio de conformidad con la Ley de Hacienda Municipal, La
Ley de ingresos Municipales, y percibir las participaciones que por
ley o por convenio le correspondan en los rendimientos de
impuestos federales y estatales.

Tesorero Municipal: Autoridad Fiscal encargada de
recaudar los ingresos municipales y efectuar las erogaciones
consignadas en el presupuesto.

Atnibuciones del Tesorero Municipal:

a) Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

b) Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordensmientos
jurldicos aplicables y. en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de las
disposiciones aplicables;

c) Imponer las sanciones administrativas que procedan por
infracciones a las disposicicnes fiscales;
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d) Llevar los registros contables, financieros vy
administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios;
e

~—

Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los
datos o informes que sean necesarios para la formulacion
del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se
ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

f} Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la
situacién contable financiera de la Tesorerla Municipal;

~

g) Disefar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones,
avisos y declaraciones y demas documentos requeridos;
Participar en la formulacién de Convenios Fiscales y

ejercer las atribuciones que le correspondan en el ambito

h

=

de su competencia,

i) Proponer al ayuntamiento la cancelacién de cuentas
incobrables;

J) Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor
de la hacienda municipal,

x
=

Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

1) Intervenir en la elaboracién del programa financiero
municipal;

m) Elaborar y mantener actualizado el Padron de
Contribuyentes;

n) Ministrar a su inmedialo antecesor todos los datos
oficiales que le solicitare, para contestar los pliegos de
observaciones y alcances que formule y deduzca la
Contaduria General de Glosa;

o) Solicitar a las instancias competentes, la practica de
revisiones circunstanciadas, de conformidad con las
normas que rigen en materia de control y evaluacién
gubemamental en el &mbito municipal;

p) Glosar oportunamente fas cuentas del ayuntamiento;



q) Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y
responsabilidad que haga la Contaduria General de Glosa
de la Legislatura, informando al ayuntamiento;

r) Expedir copias certificadas de los documentos a su
cuidado sélo por acuerdo expreso del ayuntamiento;

s} Las que le sefialen las demas disposiciones legales y el
ayuntamiento.

Gasto Publico: Erogaciones que realiza el sector Publico
para llevar a cabo sus funciones. Incluyes gasto corriente y de
inversién o capital. Gasto corriente: Erogaciones de bienes,
servicios y otros gastos diversos que realice la administracion
municipal para atender la operacion remanente y regular de sus
unidades productoras de bienes o prestadoras de servicios. Gasto
de inversidn: Erogaciones de bienes, servicios y otros gastos
diversos destinados a incrementar la capacidad instalada en
operacion administrativa municipal; estas erogaciones se reflejan
en un incremento de los activos fijos patrimoniales o de capital del
municipio.

Control del Gasto Publico: Los titulares de las dependencias,
entidades publicas y unidades administrativas, en el ejercicio de su
presupuesto, seran responsables de que Se ejecuten con
oportunidad, eficlencia y eficacia los proyectos previstos en sus
respectivos programas y enviaran a la Secretaria, de acuerdo a la
periodicidad que se establezca, los informes del avance
programatico-presupuestal, para la revision, seguimiento y
evaluacién del cumplimiento de fos objetivos y metas establecidas

en los programas aprobados en relacidbn con el presupuesto

autorizado; en los municipios, se enviara a la tesoreria.
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La Secretaria, la tesoreria y los 6rganos de control interno,

podrén verificar peribdicamente los resultados de la ejecucion de
los programas en relacién con el ejercicio de! presupuesto de las

dependencias, entidades plblicas y unidades administrativas.

b

c

d

-~

Clasificacién del Gasto Publico:

) Administrativa o Institucional: Muestra os gastos
cotrientes de cada unidad responsable que forma parte
del sector publico. Tiene e! objetivo de facilitar el manejo y
control administrativo del presupuesto a través de la
presentacién de los gastos de acuerdo a los ramos y
partidas presupuéstales.

} Por Programa y Actividad: Muestra los gastos segun los

programas y actividades que conforman en universo

programatico. Su objeto es vincular los gastos con los
resultados, expresados estos en unidades fisicas, lo cual
permite un control eficaz del presupuesto.

Econdmica: identifica cada renglén del gasto segun su

naturaleza econdmica, es decir, muestra las erogaciones

destinadas al gasto corriente y de capital, hace posible la
medicién de la i9nfluencia que ejercen los gastos publicos
en la economia municipal, estatal o nacional.

Por Objeto del Gasto: Listado ordenado, homogéneo y

coherente de los bienes y servicios que el municipio

adqulere para desarrollar sus acciones.

—

El Presupuesto de Egresos Comprenderd las
Siguientes Erogaciones por los Concepto de:

a) Gasto comiente: las erogaciones destinadas
al pago de servicios personales, asi como a
la adquisicién de bienes y servicios.
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b) Transferencias: entrega de recursos, a
través de ayudas, subsidios e inversion
patrimonial al sector auxiliar, con el objeto de
sufragar gasto cofriente de consumo o de
operacién y apoyos diversos que se otorgan
a los sectores social y privado, para el
desempeno de actividades no lucrativas.

c

-~

Gaslo de inversién en obras y acciones:
incluye las asignaciones destinadas a cubrir
el pago de las obras ptblicas, la adquisicion
de bienes muebles e inmuebles y la
ejecucion de proyectos productivos de
carécter social.

d) Inversién financiera: importe de las
erogaciones que se realizan para la
adquisicion de acciones, bonos y otros titulos
de crédito.

Deuda publica: total de préstamos concertados a
plazos, para sufragar el gasto publico.

—

Ingresos Municipales: Recursos en dinero o en especie que
recauda el municipio. Se clasifican en ingresos ordinarios y
extraordinarios. El articulo 1° de la Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de México para el ejercicio Fiscal 2001,
dispone “ La hacienda publica de los municipios de! Estado de
México, percibiran durante el ejercicio fiscal del afo 2001, ios
ingresos provenientes de los conceptos que a continuacién se
sefalan: Impuestos, derechos, aporaciones de mejoras,
productos, aprovechamientos, ingresos municipales derivados de
los sistemas nacionales de coordinacibn fiscal y estatal de
coordinacién hacendaria y los derivados de Financiamientos. Los
ingresos se clasifican en: ordinanios y extraordinarios
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Ingresos Ordinarios: recursos en dinero o en especie que
percibe el municipio de manera constante y regular, y
administrativa para satisfacer las necesidades internas y las de su
comunidad. Estos se perciben con base a las leyes respectivas
para proveerse de los fondos que necesita para sus fines.

Clasificacion de los Ingresos Ordinarios:

A) Impuestos: Prestaciones en dinero 0 en especie que el
estado fija unilateralmente con caracter general y obligatorio a toda
aquellas fisicas o morales y agrupaciones cuya situacion coincida
con las que las leyes sefialen como hecho generador de un crédito
fiscal. De los cuales se mencionan los siguientes establecidos en la
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para e!
Ejercicio Fiscal de! Ao 2001: predial, sobre translacién de dominio
y ofras operaciones sobre bienes inmuebles, fraccionamientos,
anuncios publicitarios, diversiones, juegos y espectaculos publicos,
la prestacion de servicios de espionaje.

8) Derechos: Ingresos que provienen via que sefialan el
artlculo 2°, fraccion Ill del Codigo Fiscal de la Federacion “son las
contribuciones establecidas por los servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho Publico, asi como por el uso y
aprovechamiento de los bienes de dominio publico® del municipio.
De los que se establecen los siguientes: De agua potable y
drenaje, registro civil desarrollo urbano y obra publicas, por
servicios prestados por autoridades fiscales, servicios de rastros,
corral de consejo e identificacion de sefales, de sangre, tatuajes,
elementos electromagnéticos y fieros para marcar ganado y
magueyes, uso de vias y areas publicas para el ejercicio de
actividades comerciales y de servicios, servicio de panteones, de
establecimiento en La via publica y de servicio publico, expedicion
de licencias para venta de bebidas alcohdlicas al publico, servicios
prestados por autoridades de seguridad publica, de alumbrado
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publico, limpieza de lotes baldios, recoleccién traslado y
disposicion final de residuos sélidos industriales y comerciales y los
servicios prestados por las autoridades de catastro.

C) Aportaciones de Mejoras: A cargo de las personas fisicas
y morales, que con independencia de la utilidad general, obtengan
un beneficio diferencial particular derivado de la realizacion de
obras publicas o de acciones de beneficio social. Son las derivadas
del titulo sexto del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

D) Productos: Las contraprestaciones por los servicios que
presten el Estado y los municipios en sus actividades de derecho
privado, asl como por el uso, aprovechamiento y enajenacion de
sus bienes de dominio privado, que estén previstos en la Ley de
Ingresos, son los siguientes: por la venta o arrendamiento de
blenes municipales, derivados de bosques municipales, utilidades
dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valore,
bonos, por acciones y participaciones en sociedades o empresas,
rendimientos o ingresos derivados de las actividades de
organismos descentralizados y empresas de participacion
municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades
propias de derecho publico, impresos y papel especial, en general
todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal,
derivados de actividades que no son propias de derecho publico, o
por la explotacién de bienes patrimoniales.

E) Aprovechamientos: Los ingresos que perciban e! Estado
y los municipios por sus funciones de derecho publico y por el uso
o explotacién de bienes del dominio publico, distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de la coordinacion
hacendaria, de los ingresos provenientes de financiamientos, y de
los que obtengan los organismos publicos descentralizados, que
estén previstos en {a Ley de Ingresos y son los siguientes: Multas,
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recargos, reintegros, resarcimientos, indemnizaciones por dafios a
bienes municipales, subsidios, subvenciones, donativos herencias,
legados cesiones, rendimientos o ingresos derivados de 6rganos
descentralizados  fideicomisos y empresas de participacion
municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades
propias de derecho publico y otros que estén establecidos en leyes
respectivas.

F) Participaciones: Se refiere a los ingresos que percibe el
municipio por concepto de participacion en la recaudacion que
realizan las autoridades fiscales federales o estatales con arreglo a
los convenios, disposiciones y cuotas establecidas para tal fin,
estas también son conocidas como ingresos de coparticipacion o
transferencias financieras incondicionales.

Ingresos Extraordinarios: Son aquellos ingresos que se
autorizan excepcionalmente para promover el pago de gastos
accidentales o extraordinarios, o cuando los ingresos ordinarios
son insuficientes para cubrir las necesidades del municipio.

Clasificacién de los Ingresos Extraordinarios:

A) Los Ingresos Denivados de la Coordinacién Hacendarla:
los que perciban el Estado y los municipios, como consecuencia de
la adhesién de! Estado al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
asi como de! Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria de
conformidad con las disposiciones de este Cédigo, de los
convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o
realicen, y se regulardn ademas, por ko que en su caso disponga la
Ley de Coordinacién Fiscal que conforme ala Ley de Ingresos
correspondiente son los siguientes: Las participaciones derivadas
de la aplicacion de la ley de coordinacidon fiscal y demas
ordenamientos juridicos federales aplicables, asl como de los
convenios, acuerdos o declaratorias que al efectos se celebren o
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realicen, Los proveniente de fondos de aportaciones federales
siguientes: fondo de aportaciones para al infraestructura social
municipal, fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los
municipios, los derivados de la aplicacién del titulo séptimo del
coOdigo financiero de! Estado de México y Municipios, del sistema
estatal de coordinacion hacendarla, as!i como de los convenios
acuerdo o declaratoria que al efecto se realicen o celebren

B) Los Ingresos Derivados de Financiamientos: los
derivados de la contratacién de créditos, en términos de lo
establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, y demas disposiciones legales. Son los siguientes: Los
derivados de las operaciones de crédito en jos términos que
establece el titulo octavo del cddigo citado y otras leyes aplicables.

Marco Juridico de los Ingresos Municipales: La Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su articulo 31
fraccién IV, como obligacion de los mexicanos, 1a de contribuir para
el gasto publico, sea de la federacion estado o municipio en que
residan, procurando proporcionalidad y equidad de acuerdo con lo
que dispongan las leyes. El articulo 115 fraccién i, sefiala que
cada municipio administrara libremente su hacienda, la cual se
formara por ias contribuciones que sefialan los ordenamientos
fiscales de los estados, y que en todos los casos serén suficientes
para atender las necesidades municipales. Leyes de Coordinaciéon
Fiscal. Posterior a estos ordenamientos de caracter general, se
dan las leyes de hacienda municipal para cada una de las
entidades federativas; Codigo fiscal de las entidades; Leyes de
ingresos de los municipios.

Accesorios de las  Conlnbuciones y de los
Aprovechamientos y de los Recargos: La actualizacidn, las
sanciones, los gastos de ejecucidén y la indemnizacion por
devolucion de cheques, y participan de la naturaleza de la suerte
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principal, cuando se encuenlren vinculados directamente a la
misma.

Créditos Fiscales: Las contribuciones, aprovechamientos,
accesorios, y los que se deriven de responsabilidades
administrativas resarcitorias, asi como aquellos a los que este
Cédigo y otras leyes les den ese caracter.

Autoridades Fiscales: El Gobernador, los ayuntamientos, los
presidentes y sindicos municipales, asl como los servidores
publicos de las dependencias o unidades administrativas, y de los
organismos publicos descentralizados, que en términos de las
disposiciones legales y reglamentarias tengan atribuciones de esta
naturaleza.

Los conceptos citados para entender con mayor facilidad el
estudio de las finanzas publicas del Municipio en cuestion, los
obtuve principalmente de un Diccionaro Practico de la
Administracién Publica Municipal.*

4.2 Elaboracién de Presupuesto de Egresos del
Municipio de Ecatepec de Morelos.

4.2.1 Plantacion del Desarrollo Municipal.

La planeacién y programacion de! desarrollo del
Estado y de los Municipios, as! como la elaboracién, control
y evaluacion de sus presupuestos de egresos se regira

conforme Cédigo Financiero del Estado de México.'®

® « Olmedo, Radl. Diccioaario Practico de Ia Administracién Piblica Municipal,
2da. , Ed. Comuna, México 1998~

'%« H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos. Cédigo Financiero del
Estade de Mézice y Municiples, Compendio de leyes Municipsles 2002.
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La conduccibn del desarrollo del Estado, la
planeacién y su ejercicio democratico es atribucion del
Gobemador, quien aprobars el Plan de Desarrollo y sus
programas. Estas atribuciones se ejerceran en los
Municipios por el Presidente Municipal, salvo el Plan de

Desarroilo que sera aprobado por el Ayuntamiento.

La planeacién constituye un medio permanente para
la utilizacién eficiente de los recursos publicos y la
promocion del desarrollo integral de la Entidad; y su ejercicio

tendra por objeto:

a) Orientar racional y progresivamente e!
desarrollo econdmico y social.

b) Lograr la participacion activa de la sociedad
en las acciones del gobiemo.

c) Promover el equilibrio econémico entre las
diferentes regiones de la Entidad y entre los
nucleos de poblacién urbanos y rurales.

d) Hacer congruentes los objetivos de (3
planeacion nacional, estatal y municipal.

El desarrollo del Estado se sujetara al proceso de
planeacién con base en el que se integrara el Plan de
Desarrolio del Estado, y los planes de desarrollo de los
municiplos asi como sus programas de gobiemo.

Los programas son el instrumento para la ejecucidn
del Plan de Desarrollo y tendran como objetivo mejorar las
condiciones econdmicas y sociales de la poblacién, seran
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anuales, salvo que por las prioridades del desarrollo se
requiera de un plazo distinto.

El presupuesto de egresos comprendera las
erogaciones por concepto de gasto corriente, transferencias,
gasto de inversién en obras y acciones, inversion financiera
y deuda publica; y se entendera por:

a) Gasto corriente: las erogaciones destinadas al pago
de servicios personales, asi como a la adquisiciéon
de bienes y servicios.

b) Transferencias: entrega de recursos, a través de
ayudas, subsidios e inversion patrimonial al sector
auxiliar, con el objeto de sufragar gasto corriente de
consumo o0 de operacion y apoyos diversos que se
otorgan a los sectores social y privado, para el
desempefio de actividades no lucrativas.

c

-~

Gasto de inversion en obras y acciones: incluye las
asignaciones destinadas a cubrir el pago de las
obras publicas, |a adquisicién de bienes muebles e
inmuebles y la ejecucién de proyectos productivos
de caracter social.

d

-~

Inversién financiera: importe de las erogaciones
que se realizan para la adquisicion de acciones,
bonos y otros titulos de crédito.

e

Pl

Deuda puiblica: total de préstamos concertados a
plazos, para sufragar el gasto publico.

La Secretaria serd la responsable de integrar y
someter a consideracion del Gobemador el proyecto del
Presupuesto de Egresos del Estado, en el caso de los
municipios lo integrard la tesorerla y lo someterda a
consideracion del Ayuntamiento.
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La evaluacion del presupuesto de egresos, basara
sus resultados en la relacidn que exista entre su ejercicio y
el cumplimiento de las metas y objetivos de los programas.

Sistema de Plantacién Democrética

La planeacién del desarrollo se basara en un sistema
democratico, que propicie la participacién y coordine los
esfuerzos de la administracién publica y de los distintos
sectores de la poblaci6n, El sistema estara integrado por las
dependencias y entidades publicas, apoyadas en |[a
participacién democratica de la poblacién y su operacion se
llevara a cabo a través de la estructura de la administracién
publica estatal y municipal.

Plan de Desarrollo

El presidente municipal elaborard y sometera a la
aprobacion del ayuntamiento, el plan de desarrolio del
municipio.

El plan se elaborard, aprobara y publicara dentro de
un plazo de cuatro meses, contados a partir del inicio del
periodo constitucional de gobiemo, su vigencia se
circunscribe a dicho periodo; y sus previsiones vy
proyecciones deberan considerar objetivos y estrategias de
largo plazo, que deben ser revisados y, en su caso,
considerados en la elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal del siguiente periodo constitucional de gobiemo.

El Plan de Desarrollo Municipal, deberd ser
congruente con los objetivos y metas del Plan Estatal de
Desarmaolio.
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Aprobado el Plan de Desarrollo, se publicara en el
Peritdico Oficial y su cumplimiento sera obligatorio para las
dependencias y entidades publicas, lo mismo que los
programas que de él se deriven, una vez aprobados. Sus
adecuaciones se sujetaran al mismo procedimiento
establecido para su aprobacion. Es obligatorio para el
Estado y para los municipios dar la mas amplia difusién a su
plan de desarrollo.

Conforme a las atribuciones y obligaciones que se
deriven del capitulo respectivo del Cédigo Financiero en
comento, las dependencias y entidades publicas evaluaran
periédicamente los resultados de la ejecucion de sus planes
y programas. El resultado de las evaluaciones y, en su caso,
de las adecuaciones y comrecciones, seran sometidas a la
consideracion del Ayuntamiento.

En el informe que anualmente se rinda sobre el
estado que guarda la administracion publica, se hara
mencién expresa del cumplimiento del Plan de Desarrollo y
del avance de los programas.

Como parte de {a cuenta publica, se informara a la
Legislatura de las acciones y resultados de ia ejecucion del
Plan, y del avance de los programas.

Las Instancias de Coordinacién

En el ejercicio de sus atribuciones, el Gobermnador
podrd convenir con el Gobierno Federal y con los
Ayuntamientos, acciones para promover el desarmollo de
manera coordinada. Los convenios que se suscriban, seran
congruentes con los objetivos del desarrollo nacional, estatal
y municipal.

180



En el plan de desarrollo y en los programas se hara
referencia a los mecanismos de coordinacién entre las
diferentes Instancias de goblemno y a las acciones que
podran concerfarse como resultado de la participacion
democratica de la sociedad.

Los convenlos de planeacion para el desarrollo que
suscriba el Estado con los municipios, tendran por objeto
fortalecer la capacidad econbmica, administrativa y
financiera de éstos.

4.2.2 Los Programas.

Las dependencias y entidades publicas elaboraran
programas anuales congruentes entre si, que regiran la
actividad de la administracion publica y se considerardn
para la conformacion del presupuesto de egresos, salvo en
el caso de programas especiales cuyo plazo de ejecucion
podra ser distinto.

Los programas sectoriales, regionales, institucionales
y especiales, deberan ser congruentes con los objetivos,
estrategias y prioridades establecidos en el plan de
desarrollo; se sujetardn a la politica de regionalizacion
establecida; y definird las responsabilidades de su
ejecucion, ademas de incluir la politica econémico-social y
los aspectos administrativos que impongan las condiciones
det desarrolio.

Para la ejecucion de los programas, se
Instrumentaran sistemas operativos de fiscalizacién, control
y evaluacién, a efecto de que la asignacion de los recursos
sea congruente con la politica global dei desarrotio.
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Las dependencias y entidades publicas estatales
podran proporcionar a los ayuntamientos asesoria en
materia de planeacion, programacion, evaluacion y control.

4.2.2 Presupuesto de Egresos.

El presupuesto de egresos es el documento juridico y
contable en e! cual se consigna en forma ordenada y
clasifica el gasto que debe realizar el Ayuntamiento.

Entendiendo como gasto publico es el conjunto de
recursos financieros que anualmente destina el gobiemo
Municipal para el cumplimiento de sus fines. El gasto publico
se refleja a ftravés del presupuesto de egresos,
convirtiéndose en un instrumento vital ya que por este medio
el gobiemo municipal dirige y controla el destino y el monto
del gasto publico.

El presupuesto de egresos permite:

» Conocer anticipadamente las necesidades y
recursos, asi como adecuar e! gasto a los
ingresos disponibles,

» Prever los recursos adicionales que requiere la
administracion municipal.

» Llevar un control de los gastos.

» El manejo adecuado de los fondos financieros.



El Presupuesto de Egresos se integrara, al menos, con los

siguientes capitulos de gasto:

a) Servicios Personales.

b) Materiales y Suministros.

c) Servicios Generales.

d) Transferencias.

e) Bienes Muebles e Inmuebles.
f) Obras Publicas.

g) Inversiones Financieras.

h) Deuda Pablica.

1) Erogaciones Extraordinarias.

Los capitulos se dividirAn en conceptos y partidas de
gasto, que representaran las autorizaciones especificas del
presupuesto, mediante catalogos que determine la
Secretaria, y la tesoreria en e! caso de los municipios,
procurando que exista congruencia y homogeneidad entre
ambos niveles de goblemo.'®!

Las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas formulardn su anteproyecto de presupuesto
de egresos, de acuerdo con las normas presupuéstales
vigentes y sobre la base de sus programas operativos
anuales.

La tesoreria serd la responsable de integrar el
proyecto de presupuesto de egresos del municipio sobre la
base de! monto disponible de los ingresos previstos en la
Ley de ingresos de los Municipios del Estado de México
para el ejercicio fiscal det afio comespondiente, El Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y la Ley
Orgénica Municipal; por conducto del presidente Municipal

"' = Olmedo, Radl... Op. Cit, p 119~




presentario anualmente al Ayuntamiento para su aprobacion
a mas tardar el 15 de noviembre de cada afio.

La presentacién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos debera incluir:

s Una exposicion de la situacién
hacendaria del ejercicio inmediato anterior
y el periodo que se haya estudiado del
corriente y respecto a las condiciones
previstas para el proximo.

o Estimacién de los ingresos por
cada una de sus fuentes.

+ Estimaciones de egresos,
agrupados de |a siguiente forma:

o Por sector.
o Por tipo del gasto.

e las metas de los programas
sectoriales derivados del Plan de

Desarrollo.

+ Los demas informes financieros y
datos estadisticos que se estime
conveniente agregar para la mejor
inteligencia de la politica hacendaria y del
programa de la administracion,

4.2.4 La Ejecucion del Presupuesto de Egresos.

El presupuesto de egresos autorizado se ejercera de
acuerdo con los montos asignados por capitulo de gasto
cofrespondiente, en congruencia con el avance de los
programas.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida
especifica de gasto en el presupuesto autorizado y saldo
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suficlente para cubrilo. Las dependencias, entidades
publicas y unidades administrativas, en el ejercicio de sus
asignaciones  presupuéstales, se sujetaran a la
programacién calendarizada de pagos que determine la la
tesorerla. '

Cualquier modificacién al presupuesto autorizado,
que implique traspasos entre capltulos y partidas de gasto,
deberad someterse a la consideracién de la tesoreria, para su
autorizacion, de resultar procedente, '°

Egresos Municipales de Ecatepec de Morelos:

CAPITULO |CONCEPTO |PRESUPUESTO PORCENTAJE

6004 Egresos 1,0879,552,803.00 | 100.00
Municipales

1000 Servicios 341,305,951.00 [31.62
Personales

2000 Materiales y 89,819,527.00 8.32
Suministros

3000 Servicios 214,645,592.00 [19.88
Generales

4000 Transferencias 77,975,540.00 7.22

5000 Bienes 89,008,466.00 8.24
Muebles e
inmuebles

6000 Obras 266,797,727.00 |24.72
Publicas

Egresas Actusles del Mumapoo do Ecclapoc dc Monlo: de
Acverdo con el Primero Ink ! H.
Constiucional. Presidento Mumc-pal Agustin Homdndez Pnlma 18 de
agosio del afo 2001.

'@ “H. Ayuntamiento Constirucional de Ecatepec de Morclos. Codigo Financicro del
Estado de Méxica y Municipios, Compendio de Leyes Municipaks p. 201 ©
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4.3 DeudaPublica.

Uno de los aspectos mas importantes de la estructura
financiera de la hacienda municipal es el que representa el
volumen de recursos provenientes de obligaciones creditisias o
empresitos contraidos por los Ayuntamientos y que configuran

la llamada deuda publica municipal.

La deuda publica esta constituida por tas obligaciones
de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de
financlamientos a cargo de:

a) El Estado.

b) Los municipios.

c) Los Organismos Publicos descentralizados
estatales o municipales.

d) Las empresas de paricipacion estatal o
municipal mayoritaria.

e) Los fideicomisos en que el fideicomitente sea
alguna de las entidades publicas sefialadas en
las fracciones anteriores.

Se entiende por financiamiento, la contratacién de
créditos, empréstitos o préstamos derivados de:

e La suscripcibn o emisién
de lltulos de crédito o de
cualquier otro documento
pagadero a plazos,

o Los pasivos contingentes
relacionados con los actos
mencionados en la
fraccién anterior.
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Se entendera por:

a) Endeudamiento bruto: Conjunto de

b

C

d

-~

-~

)

-~

créditos contratados con instituciones
financieras o empresas en las que no se
consideran las amortizaciones de la
suerte principal.

Endeudamiento neto: Es el resultado de
restar a las contrataciones las
amortizaciones pagadas en un ejercicio
fiscal. Hay endeudamiento neto cuando
en un ejercicio fiscal la contratacién es
superior a la amortizacion, en caso
contrario habra desendeudamiento neto.
Endeudamiento neto autorizado: Es el
porcentaje 0 monto autorizado sobre los
ingresos ordinarios totales de un ejercicio
fiscal en la Ley de Ingresos
correspondiente.

Amortizacion de la deuda: Pago de
capital mediante la liquidacidon de una
obligacidn total o en parcialidades.
Intereses o servicios de la deuda: Es el
costo del dinero que aplica una institucién
financiera o empresa por el otorgamiento
de un crédito.

Reevaluacion de l!la deuda: Es el
incremento o actualizacidn que sufre la
unidad de inversién (UDI), producido por
ol efecto de la inflacion. Su valor
evoluciona en la misma proporcion del
Indice nacional de precios al consumidor,
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g) Saldo de la deuda publica: Es el adeudo
fotal que se tiene a una fecha
determinada.

La deuda publica se integra por:
1. La deuda publica del Estado:

A) Directa, la que contrate el Gobierno
. de! Estado.

B) Indirecta, la que contraten sus
organismos publicos descentralizados, las
empresas de participacidn mayoritaria y
fideicomisos.

C) Contingente, la que contraiga el
Goblerno de! Estado como aval o deudor

solidario de las entidades publicas sefialadas

en elinciso que antecede.
Il. La deuda publica de los municipios:

A) Directa, la que contraten los
ayuntamientos.

B) Indirecta, la que contraten los
organismos publicos descentralizados
municipales, empresas de participacion
municipal mayoritaria y fideicomisos en los
que el fideicomitente sea el propio
ayuntamiento.

C) Contingente, la contralda por los
ayuntamientos como avales o deudares
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solidarios de las entidades publicas sefaladas
en el inciso anterior.

Las obligaciones de deuda plblica estardn
destinadas a obras o acciones, que en forma directa o
indirecta produzcan una rentabilidad social cuantificable,
que se traduzca en beneficios para la poblacion.

Estas obligaciones podran incrementar el saldo de la
deuda publica, cuando los costos del financiamiento se
incrementen por efecto de la inflacion o cuando por
circunstancias especiales el costo financiero sea mayor a lo
presupuestado, debiendo informar de esta circunstancia a la
Legislatura.

Son autoridades en materia de deuda publica, la
Legislatura, el Gobernador y los Ayuntamientos.

Los Ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones

podran:

I. Celebrar contratos y convenios para la
obtencién de empréstitos y créditos de deuda piblica,
asl como suscribir los titulos de crédito
comrespondientes.

Il. Reestructurar los créditos adquiridos
como deudor directo o responsabile solidario.

lll. Autorizar en garantia de las
obligaciones que contraigan, la afectacién de
sus  participaciones derivadas de la
Coordinacion Fiscal,

La emision de bonos, valores y otros titulos de deuda
serdn pagaderos en moneda nacional y dentro del territorio
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de la Republica; Y tanto en el acta de emisién como en los
titulos, deberan citarse los datos de su inscripcion en el
registro de deuda ptiblica. Asimismo, deberd constar la
prohibicién de su venta a extranjeros, sean estos gobiernos,
entidades gubemamentales, sociedades, particulares u
organismos internacionales; sin estos datos los titulos
careceran de validez.'®

4.4 Elaboracién del Presupuesto de ingresos.

El presupuesto de ingresos debido al mecanismo que
se contempla para la imposicion de tributos municipales, el
Ayuntamiento deberd enviar con oportunidad al legislativo
del Estado de proyecto de ley o presupuesto de ingresos, en
que se determinen los montos especificos, cuotas y tarifas
que regirén en el afo fiscal del ejerci6 de que se trate.

Ordenamientos que regula lo relativo al presupuesto
de egresos:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Constitucién Politica Estatal.

c) Ley de Coordinacién Fiscal.

d) Ley de Hacienda Municipal.

@) Ley Organica Municipal.

f) Leyde Ingresos.

El presupuesto de ingresos y su
comespondiente Ley determinaran los que tienen el
cardcter de ordinarios y aquellos que sean
extraordinarios. Una vez concluido el presupuesto de
egresos municipal, debe prepararse el presupuesto
de ingresos para determinar s! existe equilibrio entre
ellos.

19 tbidem. p. 215~



Ingresos:

Impuestos

Derechos

Aportaciones De Mejoras
Productos
Aprovechamientos

Derivados de fos Sistema
Nacional de Coordinacion
Fiscal y Estatal De
Coordinacion Hacendaria
Derivados Del Financiamiento.

Para la determinacion del Ingreso presupuestado
empleamos la sigulente formula:

Recaudacion Anual Recaudacion Enero a Agosto x
1.50

INCREMENTO= | =RA (Cp+Mf+Rt ),

Donde | denota &i incrementd; Ra, la recaudacion
anual; Cp, el crecimiento de la poblacion en tanto por uno,
es decir aumento de la poblacion anual/poblacion del aflo
anterior; Mf, la estimacién en tanto por uno de las mejoras
fiscales como consecuencia de medidas administrativas o
de control fiscal, y Rt, reformas a loas tarifas en cuanto por
uno, De lo cual se deduce la formuls:
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Presupuesto= Ra+l

Cada fuente de ingresos puede necesitar una
aplicacion especifica de la formula. En algunos casos la
recaudacion se mantiene igual, sin importar el aumento de
la poblacién; en este caso debe observar el desarrollo de las
recaudaciones anuales. No hay relacién con el crecimiento
demografico.

Es conveniente mantener un expediente para cada
una de las partidas de ingresos, que contenga bases,
tarifas, reglamentos y causas de variacibn, asi como el
sistema de control. Para llevar un buen manejo de los
Ingresos se debe llevar una contabilidad al respecto.

La contabilidad municipal tiene como finalidad:

a) Mostrar que las operaciones se han realizado dentro del
marco de las disposiciones legales.

b) Integrarse con el presupuesto dentro de un sistema de
administracién por objetivos y por programas.

c) Comprobar en cualquier momento que los fondos publicos
8@ estan empleando adecuadamente.

d) Facilitar la comprobacion externa e intema.

e) Conocer con toda precision los costos de los programas
gubernamentales.

f) Facilitar a las autoridades informacion exigida para la
preparacion de programas y de estimacion de ingresos.

@) Proporcionar con oportunidad y amplitud informacién
necesarias para determinar el impacto de las actividades
gubemamentales en la economia general y establecer las
medidas financieras que requiera la situacién econdmica,
asl como realizar andlisis econdmico fiscales de caracter
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total o parcial que auxilien a las autoridades superiores
responsables de la politica hacendaria.

Es responsabilidad de! contador municipal llevar al dia la
contabilidad de la hacienda publica y rendir oportunamente

h

=

los iInformes y cuentas respectivas tanto al tesorero
municipal como a la contaduria general de glosa del estado.
rendir

1) Las funciones que desempefia el contador muniBcipal son
las sigulentes:

|} Formular y autorizar con su firma, las pélizas que se
elaboren diariamente.

k) Hacer e! registro oportuno de las diversas operaciones en
libros y registros principales y auxiliares.

1) Revisar diadamente los cortes de caja preparados por el
cajero general prestando atencidn especia!l a los depdsitos
de efectivo y a la autorizacién de los egresos.

m) Practicar a la conciliacién mensual de las cuentas bancarias
con los datos de los registros contables.

n) Revisar y controlar el trabajo diario del auxiliar de
contabilidad.

o) Preparar dentro de los cinco primeros dias de cada mes el
informe de Ingresos y egresos del mes anterior y el informe
sobre el movimiento de! presupuesto de egresos al tesotero
municipal.

Es responsabilidad del cajero custodiar en lugar seguro
delos fondos y valores propios de la hacienda publica. Sus
funciones son;

a) Expedir y firmar mancomunadamente con el tesorero
municipal las pdlizas- cheques.

b} Elaborar el corte de caja diario e informar de las existencias
al tesorero.

¢) Guardar y controlar las pélizas-cheque.
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d) Formular la relacion diaria de pagos, agrupandolos por
partidas.
e} Es responsabitidad del auxiliar de contabilidad llevar al dia la
contabilidad del presupuesto de egresos sus funciones
consisten

Expedir las ordenes de pago.

f) Llevar al dia el registro de movimiento de partidas.

en;

g) Auxiliar al contador en el desempefio de sus funciones,
especialmente en lo relativo al registro de auxiliares y en la
preparacion de informes.

h) Llevar el control de fa papeleria y formas que se utilicen en
contabilidad.

ingresos Actusles de! Municipio de Ecatepec de Morelos:

CAPITULO| PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PORCENTAJE]
AUTORIZADO

6001 1,079,552,802.00| 100.00

6001 1 Impuestos 131,970,000.00 |12.00

6001 2 Derechos 71,904,00000 |6.66

6001 3 Aportaciones de 20,500,000.00 1.90
Mejoras

6001 4 Productos 20,200,000.00 |1.87

6001 5 Aprovechamientos 24,656,000.00 2.28

6001 6 Ingresos  Propios 10,200,000.00 0.94
DIF

6001 7 Otros Ingresos 0.00 0.00

6001 8 Financiamiento 0.00 0.00

6001 9 Derivados: Ley de 800,122,802.00 |74.12

Coordinacion
Fiscal

Fuente: Primer Informe de Gobiemo

. H. Ayuntemiento

-
Constitucional de Ecatepec de Morelos. Presidente Municipsl Agustin
Hemdandez Pastrana. 18 de Agosto del 2001,

194



4.5 Revision y Aprobacién de la Cuenta Publica de!
Municipio.

Se entendera por cuenta publica el informe que rinda
anualmente el presidente municipal a la Legislatura,
respecto de los resultados y la situacion financlera del
ejercicio fiscal inmediato anterior.

La Cuenta Publica representa una evaluacion
financiera de todas las acciones del Gobiemo Municipal y
permite determinar el grado de aplicacion de la Ley de
Ingresos municipales y del Presupuesto de egresos.

Dentro del importante pape! que juegan las
legislaturas locales en materia municipal, tenemos las
facultades de estos cuerpos representativos populares para
revisar y aprobar la cuenta publica de la gestion de los
ayuntamientos.

El parrafo final de la fraccion IV del articulo 115 de la
Carta Magna, establece esta facultad para las legisiaturas
locales, de igual forma en las Constituciones de los Estados
y en las Leyes Organicas Municipales se producen normas
de contenido similares al precepto federal.

Para cumplir con tal disposicibn y concentrados
comespondientes al congreso en donde se tuman las
respectivas comisiones de glosa y contabilidad.

De no encontrarse anomalias la legistatura dicta
decreto formal de aprobacién con ef que concluye su papel
de control.

Sin embargo, de existir indicios de anomalias o malos
manejos financieros del ayuntamiento, los congresos
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cuentan con facultades de revision de los documentos
respectivos, e Inclusive, de ordenar auditorias
comprobatorias; Con base en ello se determinara lo
conducente, en su caso por el conducto del ejecutivo se
denunciaran los hechos ilicitos para que intervengan las
autoridades penales respectivas.

Regulacién de la contabilidad gubernamental y la
cuenta publica del Estado, y la de los municipios.

Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

a) Registrar contable y
presupuestalmente, fos
ingresos y los egresos
publicos, y las operaciones
financieras.

b) Informar sobre la aplicaciéon
de los fondos publicos, para la
evaluacion de las acciones de
gobiemo, la planeacidn y
programaciéon de la gestion
gubemamental y para la
integracién de la cuenta
publica.

4.5.1 Registro Contable y Presupuestal.

El registro contable y presupuestal de las operaciones
financleras, se realizaran conforme al sistema y politicas de
registro que de comin acuerdo establezcan la Secretaria,
las tesorerlas y el drgano técnico de fiscalizacion de la
Legislatura. ‘



El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
general, que facilite medir la eficacia y eficiencia del gasto
publico, y contener las medidas de control intemo que
permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones financleras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa
total se sustentard en los principios de contabilidad
gubemamental.

Las dependenclas, entidades publicas y unidades
administrativas registraran contable y presupuestalmente las
operaciones financieras que realicen, con base en el
sistema y politicas de registro establecidas, en un plazo no
mayor de cinco dlas.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar
soportado con los documentos comprobatorios originales,
los que deber&n permanecer bajo el resguardo y
conservacion de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, a
disposicién del drgano técnico de fiscalizacién de la
Legislatura y de los 6rganos de control intemo, por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda.

Tratdndose de documentos de caracter histérico, se
estara a lo dispuesto por la legislacion de la materia.

Las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion
contable del aflo en curso y la de ejercicios anteriores Cuyas
cuentas publicas hayan sido aprobadas por |a Legislatura, la
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remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al
Archivo Contable Gubernamental.

E! plazo sefialado en el parrafo anterior, empezara a
contar a partir de la publicacion en el Periddico Oficial, de la
aprobacién de la cuenta publica.

La documentacién contable original que ampare
inversiones en activo fijo, debera conservarse en el Archivo
Contable Gubernamental, hasta que se den de baja los
activos que respaldan.

Los estados contables y presupuéstales que emanen
de las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas, seran consolidados por la Secretaria, para
la elaboracidn de los corespondientes al sector central de 1a
administracion ptblica; en el caso de los municipios, se hara
por la tesorerla.

Para el registro de las operaciones financieras, la
Secretaria, las tesorerias y el 6rgano técnico de fiscalizacion
de la Legislatura, de comiin acuerdo, elaboraran el manual
de contabilidad que se integrara por el catdlogo de cuentas,
su instructivo y la guia contabilizadora.

El catalogo de cuentas estara integrado por cuentas
de activo, pasivo, patrimonio, resultados deudoras,
resultados acreedoras, y las de orden, que entre ofras
comprenderan las presupuéstales.

4.3.2 Informacién Contable, Presupuestal
y Financilera.

Las dependencias, entidades puiblicas y unidades
administrativas proporcionaran con la periodicidad que
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determine la Secretarla y las tesorerias, la informacion
contable, presupuestal y financiera, para la consolidacion de
los estados financieros y la determinacién de cifras para la
elaboraci6n de la cuenta piblica.

En caso de que no se proporcione la informacion o la
que reciban no cumpla con la forma y plazos establecidos
por éstas, podran suspender la administracién de recursos,
hasta en tanto se regularicen.

Mensualmente dentro de los primeros veinte dlas
habiles, la Secretaria y las tesorerlas, enviardn para su
andlisis y evaluacion al 6rgano técnico de fiscalizacion de la
Legislatura, Ia sigulente informacién:

1. Informacién contable:

A) Estado de posicion financiera
Yy SUS anexos.

B) Estado de resultados.

C) Estado de origen y aplicacién
de recursos o flujo de efectivo.

1. Informacién presupuestal:
A) Estado de ingresos y egresos.

B) Estado comparativo de
Ingresos.

C) Estado comparativo de
8gresos.
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D) Del ramo de las transferencias
y modificaciones al correspondiente
Presupuesto aprobado.

1l Informacién de la obra publica:

A) Obras en
proceso y gasto ejercido.

B) Obras concluidas
y su costo.

Los principales resultados de la gestién financiera se
deberan publicar peribdicamente por la Secretarla y por las
tesorerias,'®

4.6 Andlisis y Comentario de las Reformas y Adiciones a!
Articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 1999, con relacién a
la Finanzas Piblicas Municipales.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los
Estados para establecer la contribuciones a que se refieren
los incisos a) y c) ni concederdn exenciones en relacion con

las mismas. Las leyes estatales no establecersd h

ni subsidios a favor de persona o institucién aiguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes
del dominio publico de la Federacion, de los Estados o los

Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por

18« Ibidem. 217~
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Hedard,

p les o por particulares, bajo cualquier

Aminiet

titulo, para fines Acitoa disti a2 los

ivos © prop

de su objeto publico.

Parrafo segundo. Reforma (Se entiende sin

necesidad de agregado)

Comentario: La Suprema Corte de Juslicia de la
Nacién resolvié por controversia constitucional que aquellas
entidades con personalidad juridica distinta alas que se
menciona en la fraccion IV, inciso c), segundo pamalo,
(tima parte del actual articulo 115; no esta exenta de pago.
Por otro lado la denominacién genérica “persona® e

“instruccidn® es una cuestion de forma.
Reforma:

Los Ayuntamientos, en e! émbito de su competencia

propondrin s las legisiaturas locales las cuotss y tarifes

aplicables a los impuestos, derechos, contribuck de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y

construcciones sobre la propiedad inmobliiaria,
Parrafo Tercero. Reforma.

Comentario: Esta adicién ala fraccidn IV del articulo
115 garantiza al municipio su participacion en el
establecimiento de cuotas y tarfas aplicables a los
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
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de valores unitarios de suelo y construcciones sobre la
propledad inmobiliaria, mismas que podran los municipios a
consideracion de las legislaturas locales para su aprobacion.
Actualmente las Leyes de Ingresos Municipales determinan
de manera general las tablas de valores, cuotas, tarifas que
los ayuntamientos percibirdn en congruencia con las Leyes
de Haclenda Estatales y las Leyes Organicas Municipales,
con base en estudios y diagnosticos especlficos sobre la

materia.

Es muy importante el trabajo del Ayuntamiento al
sugerir a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, y contribuciones de
mejoras, ya que los ingresos municipales se estructuran
basandose en los recursos monetarios que reciba el
municipio a través de la Tesorerla, por el cobro de los
conceptos establecidos en la Ley de Ingresos, ademds
debera repartir o establecer equitativamente y
proporcionalmente la carga impositiva y observar los
lineamientos generales que para tal efecto expide el
Congreso de! Estado, el Cédigo Fiscal Municipal o la Ley de
Hacienda Municipal, segun el caso; pero finalmente sera la
Legislatura Local quien establezca, autorice y aprusbe las

tasas o tarifas.
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Reforma:

Las legislaturas de ios Estados aprobaran las leyes
de ingresos de los municiplos, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base a sus ingresos

disponibles.

Los recursos que integran la haclends municipal serdn
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
qulen ellos autoricen, conforme a la ley. Sin perjuicio de su

p constitucional, en ef d fio de sus

P

funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto por /a leyes federsles y
estatales.

Comentario: Se considera como positivo el hecho de
que sea eliminado el concurso de los Estados en las
funciones y servicios establecidos en esta fraccién; siempre
y cuando el Municipio de que se trate cuente con la
capacidad vy infraestructura para la prestacién del servicio.
Esto puede interpretarse como una mayor independencia

administrativa del municipio.

En la actual fraccién Ill del articulo 115 se enlista en
forma en forma enunciativa y no limitativa los servicios
publicos que tendra a su cargo el municipio, estableciendo
claramente en el inciso i), lo relativo a los demas servicios

203



cada Estado a agregado a la lista otro tipo de funciones que
constituyen servicios pablicos. Por lo tanto, es parte de ia
soberania de los Estados el decir, por las circunstancias
especificas del mismo y de los ayuntamientos con los que
cuentan, si existe la posibilidad de que estos Ultimos

asuman la prestacion de estos servicios.

El nuevo parrafo establece la obligacién que el
Municipio debe observar en el respeto a los dispuesto por
las leyes federales e y estatales, o sea la jerarquia de

leyes.'®

1% « Centro Nacional de Desarrollo Municipa); Secretaria de gobermacién. El Munkiple
Mexicano, Reformas y Adiclones al Articulo 118 Coastitucienal, México 2000 p.p. 89
y 90. Pagina Web de Internet www.cedemun gob.mx
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Municipio es la institucion juridico-politica-social que sirve
como base de la division territorial y de la organizacién politico y administrativa
de los Estados, fincandose éste en un inicio en los vinculos de parentesco
derivado de la sangre a través de matrimonio realizado dentro de las hordas,
clanes o tribus en donde los miembros se consideraban todavia unidos por sus
religion y sus costumbres, adoptando formas de vida sedentarias pasando a ser

grupos locales de vecindad.

SEGUNDA.- A través de la época Griega existié un régimen de la ciudad,
que no era de tipo municipal propiamente dicho en su acepcién modemna,
considerando que la ciudad tenla relevancia politica y religiosa en las familias y
en las tribus, sin considerar ninguna de éstas el aspecto juridico, sin embargo,
no podemos dejar a un lado la circunstancia de que las instituciones urbanas
griegas fueron las bases de la constitucidén de las Civitas municipales existentes

en Roma.

TERCERA.- En Roma se consolida el Municipio como institucién juridica
al contar con su propia legistacion auténoma. Este adquirié un caracter diferente

al del Estado a! que pertenecia teniendo personalidad propia pero sujeta al




imperium, con su jerarquia y funciones bien delimitadas, siendo as! el Municipio

el antecedente de los Estados que en la actualidad nos rigen.

CUARTA - A la liegada de los espafioles a tierras de América los pueblos
indios contaban con los Calpuliis que eran los sitios ocupados por un linaje, es
decir, por un grupo de parientes unidos por lazos de consanguinidad, debiendo
sefialar que si bien es clerto que el Calpulli tiene rasgos similares al Municipio,
no podemos equipararios plenamente ya que dentro de la historia de nuestro
pais é! municipio considerado juridicamente se origind a partir de la conquista,
siendo asl que el primer acto juridico que Heman Cortes realizo al pisar tierra
mexicana fue la fundacién del Municipio de la Viila Rica de la Veracruz, para
establecer un vinculo directo con la corona, mds que para crear una
organizacion autonomia sustentada en la soberania popular. Desde la aparicién
del Municipio en la Colonia, éste se vic afectado por las excesivas medidas de
carécter centralizado que subyugaron la |ibertad local que debia prevalecer por
las municipalidades.

QUINTA - La Constitucién de Cédiz, establecié de forma modema a los
Ayuntamientos, integrados por un alcaide, varios regidores y un sindico, pero
también dio cabida dicho ordenamiento al sistema de jefes politicos, que durd
todo el sigio XIX y la primera década del sigio XX, sobreponiéndose el gobiemno
del municipio y sujetando la voluntad de los propios Ayumamientos.



SEXTA- La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 establecit la existencia de Estados independientes, libres y soberanos en
lo que exclusivamente tocase 8 su administracién y gobiemo interior. Sin
embargo, en esta Constitucién no se especifica cosa alguna respecio al

municipio, tocando Unicamente como una cuestién interna de los Estados.

SEPTIMA.- Como consecuencia de los vaivenes politicos de aquelios
primeros aflos de la independencia del pais, las fuerzas conservadoras y
liberales se imponlan sucesivamente y de acuerdo a sus intereses ideoidgicos
se implantaba el federalismo o el centralismo. Al llegar al poder los
conservadores dejaban sin efecto el Estado Federal y a la Constitucion de 1824,
creando a su vez las llamadas Siete Leyes Constitucionales de 1836. Eslas
Leyes otorgaron a los municipios competencias amplias en diversas materiss

administrativas muy trascendentes

OCTAVA - El endeble desarrolio de las fuerzas productivas y escasa o
nula organizacién politica del municipio, no sélo se ha debido, aunque mucho
han tenido qua ver, a las condiciones histdricas intrinsecas de la vida municipal,
sino también obedece al centralismo econdmico, social y politico que ha

caracterizado a la organizacion del Estado mexicano.
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NOVENA - El constitucionatismo federalista mexicano, que seguia el
modelo cldsico, venia ignorando al municipio y conferia a los Estados de la
Federacion la facultad de normar sus respectivos regimenes municipales,
Apartir de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, su
articulo 115 consagra la libertad y autonomia municipal de donde se desprende
entre otras acotaciones que el municipio libre es la base de la division tefritorial
y de la organizacion politica y administrativa de los Estados, se entiende
también que le corresponde administrar libremente su hacienda, por lo cual se

desglosa la aseveracion de "Municipio Libre”.

DECIMA - En la actualidad el Municipio cuenta con libertad consagrada
en la Constitucion Federal, pero corresponde también a los Estados establecer
las normas para que haga efectiva esa autonomia en o politico, econdmico y

social, mediante sus propios ordenamientos locales.

DECIMA PRIMERA - Al ser el Municipio 1a base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de los Estados, le corresponde ser
también la cdlula social y juridica fundamental para el desarrolic amoénico y
democrético del sistema federa! de nuestro pais, por lo tanto no puede dejsr de
ser punto obligado referirse a las finanzas municipales, ya que su fortalecimiento
es una condicion indispensable para la reestructuracién de ia economia

municipal.
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El problema de las finanzas municipales se atribuye a que en materia de
ingresos, e! Municipioc mexicano se encuentra inmerso en un sistema de
competencias fiscales determinado en nuestra Carta Magna en el articulo 115
fraccion [V donde se precisan los recursos integradores de su hacienda. En
dicha disposicién constituciona! se da lugar a un sistema fiscal que concreta las
mas importantes fuentes econdmicas de fributacién a favor de los municipios,
pero esas fuentes propias de ingresos no pemmiten a las comunas satisfacer

adecuadamente sus cometidos legales.

DECIMA SEGUNDA - La autonomia municipal no debe de ser entendida
en su acepcion estricta, solamente como [a atribucién de darse sus propias
normas y su propia organizacion, sino s de poseer aquellas facultades
indispensables para mantener su personalidad frente a los poderes politicos
superiores, sin que por elio se pretenda que la autonomia municipal sea un
poder sin limitaciones o aislamiento que pueda romper la unidad nacional, sinc

que sea una condicion que deba ser garantizada conforme a derecho.

DECMO TERCERA- La autonomla municipal implica potestades
nomativas, ejecutivas y jurisdiccionales para su régimen interior, asi como
capacidades para la libre administracion de su hacienda y su propia

organizacion administrativa adecuada para el cumplimiento de sus tareas. Para



el ejercicio de estos atributos requiere dérganos de gobierno popularments
slectos, una jurisdiccién territorial y un campo de competencias para el fomento
de los objetivos colectivos vy ia satisfaccion de las necesidades comunes. De
igua! manera requiere la suficiencia de su hacienda para el cumplimiento de

estos fines, personalidad juridica y patrimonio propio.

DECIMO CUARTA - Se debe de dejar a un lodo la idea de que los
gobiemos municipales son sélo prestadores de Servicios publicos a ellos
encomendados y asumir con ello el reto que significa otorgarles la tarea del
desarrollo municipal. Por lo que se tiene buscar alternativas de financiamiento
para promover el desarrollo de las localidades, tomando como referencias las
posibilidades que Ias politicas financieras y el marco normativo reglamentario
permiten. Méxime cuando la politica hacendaria hacia el municipio, para revertir
la tendencia centralista nos llevan a pensar que es casi imposible que cambien

en un corto plazo o mediano plazo.

DECIMO QUINTA - Siendo Ecatepec uno de los municipios mas grandes

en temitorio y el segundo mas poblado de la Republica Mexicana entonces

también crecen sus necasidades.

E! Municipio de Ecatepec en lo particular no cuentan con 08 recursos

suficientes que le permitan atender satisfactoriamente (as necesidades propias
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de sus habitantes, las cuales se traducen mayoritariamente en los servicios
publicos que reciben, ya que los ingresos fiscales mas significativos son
retenidos en su mayor parte por la Federacién y son escasa e inequitativamente

canalizada por medio de la figura de las participaciones.

Por todas las razones expuestas con antelacidn, propongo una
readecuacion legislativa que redistribuya adecuadamente |0s ingresos tributarios
entre los tres ordenes de gobiemno; asi como también dotar a! Municipio de
mayor independencia para buscar alternativas de financiamiento que le permitan
la adecuada solvencia para cubrir las necesidades de convivencia de sus

habitantes y lograr un desarrollo general en el Municipio.
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