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INTRODUCCION.

La aplicacién del Derecho determina los lineamientos a seguir para que
exista una armonia en la convivencia de! individuo en socledad, las leyes son de
aplicacion general y por tanto norman y regulan las acciones de cada una de las
personas que forman esa sociedad, pero, en ocasiones esas leyes son redactadas
de manera excedida perdiendo su origen fundamental de proporcionar seguridad,
armonia y bienestar coman.

En el siguiente trabajo de investigacion se hace un andlisis detallado de
legislacién en materia fiscal, en particular de los denominados accesorios de las
contribuciones, para demostrar que dichas disposiciones se exceden por mucho
causando un perjuicio a los ciudadanos y a su vez determinar que esas
disposiciones legales guardan una similitud con el denominado “pacto de
anatocismo”.

El “"pacto de anatocismo” no es mas que el cobro de intereses sobre
intereses y la reincorporacién de esos intereses al adeudo principal. Esta figura
regularmente se actualiza en materia mercantit, en concreto en los contratos de
crédito tales como la apertura de crédito con cobro de intereses, en esta
Investigacion se hace una equiparacién trasltadando esta figura en materia fiscal.

En el capitulo primero se analiza la obligacidn fiscal, sus origenes, “su
reglamentacion, su objeto y sujetos, y por Ultimo sus efectos econémicos.

El capitulo segundo dedicado a los accesorios de las contribuciones,
comprende la definicidn de cada uno de ellos, la actualizacidn, los recargos, las
sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion, justificando su naturaleza

juridica, su origen y reglamentacidn, el momento de su nacimiento y las causas
que los originan y sus consecuencias hasta su aplicacion al presupuesto federal.

En el capitulo tercero se define €l llamado pacto de anatocismo, partiendo
de su definicién ordinaria, pasando por la definicion de los tratadistas en materia
civil y mercantil, se analiza su origen y funcionamiento y de ahi se hace un




comparativo de cémo es que aplica en materia fiscal, desarrollando un estudio
minucioso de cada una de las disposiciones legales que lo originan .

Por (ltimo en el capitulo cuarto se proponen reformas para eliminar las
figuras legales que resultan excesivas, partiendo naturalmente de la explicacion de
motivos, la propuesta de reformas legales, derogacidon y modificacion de articulos,
finalizando con los beneficios resultantes de dichos cambio, analizados desde dos
perspectivas diferentes, la del Gobierno como sujeto activo de la obligacién fiscal y
la de los contribuyentes como sujetos pasivos.

En resumen, este trabajo de investigacién intenta evidenciar con bases
sélidas la existencia de normas que su aplicacion resulta excesiva y causa un
perjuicio @ un nimero indeterminado de personas en su calidad de contribuyentes
y a su vez propone la modificacion de la ley para eliminar estas practicas
perjudiciales para el desarrollo de nuestro pais.




CAPITULO PRIMERO
OBLIGACION FISCAL

1.1 ORIGEN DE LA OBLIGACION FISCAL

Diversas corrientes y doctrinas han estudiado y justificado la obligacion
tributaria que tenemos los particulares y que nos son impuestas por el Estado
en su ejercicio de imperio como organizacién politica soberana. Sin embargo
como nos dice Plugiese, “Si la obligacion tributaria se justificara slo por la
consideracidn de que el Estado puede de hecho aplicar cualquier impuesto y
puede usar medios coercitivos para exigir el pago, desapareceria toda distincién
ética y juridica entre impuestos y extorsiones arbitrarias del poder pliblico”, Por
ello, sigue diciendo este autor, “se deben establecer las bases éticas y juridicas
del hecho que ha existido en todas las €pocas y en todos lo s Estados que es el
cobro de los tributos”!

Una explicacién que resulta satisfactoria para varios autores, es el hecho
de que en todos los tiempos el cobro del tributo o la obligaddn fiscal de los
particulares, se justifica por la necesidad objetiva gube mamental de contar con
medios econdmicos para cumplir con sus actividades piiblicas, Muchas son las
teorias que han tratado de fundamentar el derecho del Estado para cobrar los
tributos, a continuacion nos referiremos de forma somera a algunas de ellas.

La Teoria de los Servicios Piblicos: Esta teoria considera que el Tributo
tiene como fin dotar al Estado de capital para pagar los servidos publicos que
esta obligado a prestar en su funcién de ente pliblico, de modo que el particular
asuma su obligacion fiscal para cubrir el pago de los servicios plblicos que
recibe.

Esta teorla ha sido fuertemente criticada en razon de que no todas las
actividades que realiza ef Estado son servicios publicos, ni va encaminada a
prestar serviclos pUblicos, ademds, de que la nocidn de servidio plblico difiere
de un lugar a otro, por estar supeditado a las ideas politicas econdmicas y

' RODRIGUEZ, Raiil, " Derecho Fiscal", Ed. Harla, México 1983,p.97

ERNE



sociales de un Estado, luego entonces debemos considerar que los servicios
pliblicos ademds estan dirigidos a toda la colectividad y no solo a aq uellas
personas que cumplen con la obligacion fiscal impuesta por el Estado, por lo
tanto esta teoria ha sido rechazada.

Teoria de la Relacidn de la Sujecion: Este teoria se basa en que los
particulares que se encuentran dando cumplimiento a la obligacién fiscal, deben
satisfacerla por el simple hecho de su condicién de sibditos, es decir, de su
deber de sujecion con el Estado. Las criticas a esta teoria han sido muchas, ya
que su esencla establece simplemente la relacidn de poder que guarda el
estado sobre sus stibditos, eguipardndose en gran medida a una pura relacién
de esdavitud sin consideraciones de derecho, sdlo de hecho; por otro lado,
también establece que no solo los stbditos de un Estado estan obligados a
pagar los tributos, sino también los extra njeros, y, por estas sencillas razones,
esta teorfa tampoco define aceptablemente la obligacién fiscal.

Teoria de la Necesidad Social: Esta, fundamenta la obligacion social en la
satisfaccion de las necesidades sociales que estdn a cargo del Estado. La
sociedad tiene que satisfacer necesidades para poder subsistir, o cual logra con
los recursos que paga al Estado por concepto de tributos. En la realidad
mexicana nos damos cuenta que esta teoria es aplicable, ya que el Estado
antalmente eroga Iimportantes cantidades para la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad; tal es el caso de los conocidos programas sociales
cuya herramienta esencial es el otorgamiento de beneficios directos a la
sociedad por diferentes conceptos, subsidio en el pago de producto s bésicos,
micro créditos al pequefio comercio, ayuda a determinado segmento de la
poblacion con descuentos directos en la compra de bienes y utilizadén de
servicios, etc.

Teoria del Seguro: Esta considera a los tributos como el pago de una
prima de seguro por la proteccidn que el Estado otorga a la vida y a los
patrimonios particulares. En apoyo a esta teoria, Margéin nos dita las palabras
que en 1971 expresaron un ex senador y un senador norteamericanos, cuando
dijeron que Ia sociedad toma bajo su cuidad 0 a la persona acusada de un
delito, pero se olvida de la persona que sufrid el dafio; que se debe dar



atencién a la victima del delito, pues para €l para el Estado, no es suficiente
prevenir a las personas que sean victimas, sino que la sociedad tiene e ntonces
la obligacidn de compensar a las mismas, por el fracaso de la proteccion. Esta
teoria se critica principalmente por que satisface el méas amplio sentido
individualista, toda vez que considera que la Unica funcidn del Estado es
garantizar a cada individuo el respeto de sus propiedades y a la vida,
justificando asi que las cantidades que se pagan por concepto de tributos,
constituyen una prima por esa garantia.

Teoria de Eheberg: La teoria de Eheberg se sintetiza expresando que el
pago de los tributos es un deber que no necesita un fundamento juridico
espeaclal, por que se parte de un axioma que en si mismo no reconoce limites,
pero que los tiene en cada caso particular en funcién de las razones de
oportunidad que aconseja la tendencia de servir el inte rés general; un axioma
que establece que cada cual debe aportar a la comunidad las fuerzas y valores
econémicos de que dispone, cuando asi lo exige el bien general, Se critica esta
teoria por ser muy simplista y materialista, puesto que queda al margend ela
Filosoffa, fa Moral y la Ciencia Juridica, y consecuentemente tampoco es de
tomarse en cuenta.

CONCEPTO

La obligacion tributaria ha sido definida por Emilio Margdin como e
vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exig e a
un deudor, denominado sujeto pasivo, e cumplimiento de la obligacién de una
prestacion pecuniaria, excepcionalmente, pagadera en especie. En toda
obligacion tributaria u obligacidn fiscal, encontramos tres elementos que son
similares a los que maneja el Derecho Privado: acreedor, deudor y objeto.
Existen ciertas caracteristicas que son particulares de la obligacion fiscal, tales
como: que es de Derecho Publico, ya que siempre se satisface y regula
conforme a normas de Derecho PUblico; tiene su fuente sdlo en la ley; e
acreedor siempre serd el Estado y el deudor o sujeto pasivo puede ser una
entidad desconocida por el Derecho Privado; tiene como finalidad inmediata
recaudar las cantidades necesarias para sufragar los gastos publicos; solo surge



con la realizacion de hechos o actos juridicos imputables al sujeto pasivo
directo; la obligacién fiscal responsabiliza al tercero que interviene en la
realizacion del hecho imponible, sea como representante 0 como mandatario
del sujeto pasivo directo; su objeto consiste siempre en dar, sélo satisface su
obligacion en efectivo y excepdonalmente lo hace en espedie.

Dice Margdin: “La obligacién tributaria, la constituye el conjunto de
obligaciones que se deben e sujeto activo y el sujeto pasivo y se extinguen al
cesar el primero en las actividades reguladas por la ley tributaria.” 2

ELEMENTOS DE LA OBLIGACION FISCAL:

Como Ya se dijo, los principales elementos de (3 obligacidn fiscal son
siempre un acreedor, un deudor y un objeto; ademds, la obligacion fiscal es de
Derecho Piblico; tiene su fuente sdlo en la ley; el acreedor o sujeto activo
siempre es el Estado; el sujeto pasivo puede ser una persona fisica, moral o
una entidad desconocida para el Derecho privado; tiene como principal
funcionalidad recaudar las cantidades necesarias para sufragar los gastos
publicos; s6lo surge con la realizacion de hechos o actos juridicos imputables al
sujeto pasivo directo.

El objeto del tributo es esencialmente o que grava la ley tributaria y no es el
fin que se busca con la imposicidn. Es la realidad econdmica del sujeto pasivo,
la que justifica la imposicion. .

La fuente del tributo es la actividad econémica gravada por el legislador,
la cual se puede precisar en diversos objetos y hechos concretos que originan vy
explican la imposicién tributaria. Por ejemplo, en la actividad industrial pueden
ser la fuente del tributo, la produccidn, la distribucidn, la compravents, el
consumo, la dacién misma del empleo, etc.

Como hechos imponibles se consideran aquelios presupuestos de hech o
o hipétesis, que cuya realizacion asocia u origina el nacimiento de Ia obligacion
fiscal, en la legislacion de la materia, A ese presupuesto de hecho o hipdtesis

? MARGAIN MANAUTUO, Emiilio, * La Constilucisn y algunos aspectos de] Derecho Tributario
Mexicano®. Universidad Autonoma de San Luis Potosf; México 1959
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configurada en las normas juridicas tributarias en forma abstracta e hipotética,
se le ha dado en llamarse hecho imponible.

En los tributos, los hechos imponibles son muy diversos, pueden ser
simples hechos materiales, 0 hechos econdmicos, todos ellos distintos entre si,
generan u originan una obligacidn, pueden ser por ejemplo, un acontecimiento
material 0 un fendmeno de consistencla econdmica, tipificado por las normas
tributarias come hecho imponible; un acto o negocio juridico, tipificado por el
Derecho Privado y transformado en hecho imponible por obra de la ley
tributaria; el estado civil, s ituacién o cualidad de la persona; la actividad de una
persona no comprendida dentro del marco de una actividad especificamente
juridica; la titularidad de cierto tipo de derecho sobre bienes, etc.

Pero, no solo los hechos positivos pueden ser considerados hechos
imponibles, sino también los negativos, asi como no solo los licitos, también los
ilicitos. 1 hecho imponible es una hipdtesis normativa cuya realizacion se asocia
al nacimiento de la obligacién fiscal y el hecho generador es el hecho material
que se realiza en la vida real que actualiza esa hiptesis normativa, por lo
tanto, la obligacidn fiscal nace en el momento en que se realice el hecho
imponible, es decir, cuando se da el hecho generador.

En nuestro pais la Constitucién Politica contiene el f undamento juridico
para tributar la necesidad de sufragar los gastos publicos en su articulo 31
fraccdn IV, que dispone fa obligacion de todos los mexicanos a contribuir con
el gasto plblico en los tres niveles de Gobiemo, Federal, estatal y Municipal,
més sin embargo, en la Carta Magna no se defina lo que son los gastos
publicos, por lo que se deja a la interpretacion, tanto de gobemantes como de
gobemados.

Distintos autores consideran los gastos plblicos, como los que se
destinan a la satisfaccidn, atribuida al Estado, para atender las necesidades
colectivas, sin considerar aquellos gastos que se destinan a la satisfacdén de
necesidades particulares; Margdin formula su definiddn fundandose en las
caracteristicas que a su juidio, debe reunir el gast o piblico, las que, de manera
resumida serian: que la erogacion sea hecha a través de la administracion
activa; que la erogacion se destine a la satisfaccion de las funciones de los




entes que constituyen la administracion activa de la Federacion. Nosotro s
aumentariamos también a los Estados y Municipios; que la erogacion esté
prevista en el presupuesto de egresos y que Se haga con cargo a la partida
destinada al renglon respectivo. Al respecto, Margdin elabora la siguiente
definicidn: “Por gasto plblico se entiende toda erogacién hecha por el Estado a
través de su administracién activa, destinada a satisfacer fas funciones de sus
entidades, en los términos previstos en el presupuesto”. *

L3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido su propio
criterio, muy similar a la definicién anterior. GASTOS PUBLICOS, Por gastos
ptblicos no deben entenderse todos los que puede hacer el Estado, sino
aquelios destinados a satisfacer las funciones y servicios publicos.

12 ART. 31 FRACCION IV, CONSTITUCIONAL, OBLIGACION DE LOS
MEXICANOS DE CONTRIBUIR CON EL GASTO PUBLICO

El fundamento constitucional de la obligacion fiscal, esta contenido
en el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando dispone: “Son Obligaciones de fos mex icanos:

I... .

II..

...

IV Contribuir para los gastos plblicos, asi de la Federacidn, como del
distrito Federal, o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, 4

Este dispositivo constitucional se complementa con la facultad que
el articulo 73, fraccdn VII, del mismo cuemo de leyes, concede al Congreso de
la Unidn, para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto
de la Federacion. Por tanto, debe entenderse que el ac reedor de las
prestaciones tributarias estd representado generalmente por la Administracién
activa del Estado o sea, por el Poder Ejecutivo Federal, cuando se trata de
impuestos federales; por el poder ejecutivo de las Entidades federativas,

* RODRIGUEZ, Raul Op. Cit. p. 105
* DELGADO, Riiben, " Congtitucion Politica comentada ®, 7 ed. Ed. Sista, México 1988, p.p. 72-73



cuando se trata de impuestos estatales; y por los ayuntamientos cuando se
tarta de impuestos municipales”. 3

Es obligacién juridica de todos los mexicancs contribulr para el
gasto pliblico del Gobierno Federal en sus tres niveles, Federacion, Estado o
Municipio, en tanto que la Carta Magna dispone que esa contribucién debe ser
de manera proporcional y equitativa, toda vez que dichas contribuciones
sumadas, se constituyen en los recursos econdmicos que requiere el Estado
para cumplir con sus atribuciones y obligaciones.
Tomamos como nuestra por aplicable, la aclaracidn que hace prestigiado autor
sobre [a materia.

“Hacemos una aclaracién terminoldgica. Suele diferenciarse la palabra
recurso, que seria toda suma devengada, 0 sea, en potencia, de la palabra
ingreso, que se refiere especificamente a aquellas sumas que efectivamente
entran a |a't$oren'a. Si bien este distingo es cientificamente adecuado, no
siempre lo hacen los autores, y en general ambos términos son utilizados
indistintamente y con sentido equivalente” &

La obligacidn impuesta en nuestra Carta Magna esta dirigida hacia todos
los mexicanos, la cual, ademds de ser una obligacion Juridica, debe también ser
una obligacidn moral de cardcter personal y completamente concientizada por
cada uno de nuestrs conciudada nos, lo dificil de asimitar es la contraprestacion
que se recibe por nuestras contribuciones, ya que acostumbrados a tener un
beneficio directo por cualquier erogacion o gasto, en el caso de las
contribuciones los beneficios son indirectos y no siempre féc iles de apreciar. Lo
que si debe aclararse es que si los mexicanos no contribuimos con el gasto
puiblico, no pudiera de ninguna manera conformarse un verdadero Estado, y
como consecuencia no habria Goblemo y una sociedad sin organizacion
dificimente puede subsistir. Toda la infraestructura que nos rodea, la
seguridad, legalidad y todos aquellos factores que hacen que la vida social
pueda sobrellevarse con cierta armonia, necesitan de recursos para poder
operar, y los beneficios que brindan son de caracter social, que finalmente se

* GARCIA VILLEGAS, Héctor,  Perecho Financiero Mexicano “, 3 ed, Ed, Depalma. Buenos Aires,
1980, p. 70
8 AHUMADA, Guillermo, * Tratado de Finanzas piblicas” p. 20




transfieren de forma particular, o pensemos, que cantidad deberian aportar

cada una de las personas beneficiadas por algun servicio en particular, digamos

¢ de alumbrado publico, si cada particular tendria que pagar un poste de luz,
los cables, la generacidn de la energia, los focos del alumbrado publico y todo

aquello que se necesita para que exista este servido, ninguna o muy pocas
personas gozanan de él, pero en cambio, si todos cooperamos con una

pequefia porcion, resultarda muchisimo menos costoso, como sucede en la
realidad afortunadamente, y los beneficios seran generales y al mismo tiempo

personales, por que todos disfrutardn al tener energia eléctrica.

La obligacién de contribuir con el gasto piblico tiene por objeto o
finalidad proporcionar recursos al Estado para que éste realice sus funciones,
como hemos visto anteriormente, una parte de la actividad financiera del
Estado consiste en realizar (as funciones que le competen, y para ello requiere
de ingresos, la mayor parte de los cuales, en la época modema, se le
proporcionan por medio de los tributos. Por esa razén la fraccion IV del articulo
31 de la Constitucion Mexicana establece que existe 1a obligacion de contribuir
para los gastos plblicos, asi de fa Federacion, como del Distrito Federa o del
Estado o Municipio en que residan, de fa manera proporcional y equitativa en
que dispongan fas leyes.”

La obligacién contenida en el articulo 31 fraccidn 1 de nuestra carta
Magna se refiere particularmente a los tributos o i mpuestos en sentide amplio,
mismos que Rall Rodriguez Lobato define de la siguiente manera: “es la
prestacion en dinero 0 en espedie que establece el Estado conforme a fa ley,
con caracter de obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el
gasto publico y sin que haya contraprestacién o beneficio especial, directo o
inmediato."®

Podemos concluir que la obligacion a que se refiere el multicitado articulo
31 de nuestra Constitucion, en un sentido amplio, podria entenderse como la
obligacion que tenemos todos los mexicanos de pagar impuestos, y por tal
motivo aceptamos como definicion valedera la propuesta por e Licenciado

" DELGADO, Riben, Op. Cit, P. 75
* RODRIGUEZ, Raill. Op. Cit. p. 61




Eduardo Garcia Villegas, quién refiere * e/ tributo exigido por e Estadp a quienes
se hayan en as situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles,
siendo estos  hechos imponibles ajenos a toda actividad relativa estatal relativa

al obligado.® definicidn que se ajusta perfectamente a lo dispuesto en nuestra

Carta Magna,

1.3 ELESTADOY LAS CONTRIBUCIONES DE LOS MEXICANOS.

“El Estado realiza diversas actividades para la realizacion de sus
finalidades. A través del Poder Ejecutivo desarrolla una actividad “que se
encamina a la realizacidn de los servicios y a la satisfaccidn de las necesidades
generales. Slendo esto asi, es ldgico que la Administracién de un Estado — como
la de cualquier otra entidad plblica o privada ~ tenga que utilizar medios
personales, materiales y juridicos para lograr e cumplimiento de sus fines. De
donde resulta que uno de los sectores mds importantes de fa actividad
administrativa estd constituido precisamente por la gestion de intereses
econdmicos™®

Esta -actividad, que tiene una Importancia primordial en el Estado
moderno, ha recibido el nombre de actividad financiera, la cual, realiz a el
Estado para administrar el patrimonlo, para determinar y recaudar los tributos,
para conservar, destinar o invertir las sumas ingresadas, y se distingue de
todas las demds en que no constituye un fin en si misma, 0 sea en que no
atiende directamente a la satisfacdén de una necesidad colectiva, sino que
cumple una funcidn instrumental de capital importancia, siendo su normal
desenvolvimiento una condicidn indispensable para el desarrollo de todas las
restantes actividades!!

El Estado en sus funciones de ente piblico debe realizar esta actividad
financiera para allegarse de recursos que le permitan cumplir con las
atribuciones vy obligaciones, que como organismo representativo  y
administrativo de 1a poblacion adquiere, es decir, todos los bienes y serv icios

9 GARCIA VILLEGAS, léetor. Op. Cit.p. 72
" SAINZ DE BUJANDAF., Hacienda y Derecho, vol. I, p. 10.
' GIANNINL. A.E. Instituciones de Derecho Tributario . Ed. Depalma; Buenos Aires, 1962,



que son otorgados por el Estado tales como son, construccidn de puentes y
carreteras, alumbrado publico, alcantarillado, tuberia para agua potable, brindar
sequridad publica a la ciudadania con elementos policiacos, cuerpos de
bomberos, organizaciones de protecddn civil y otras tantas instituciones cuya
funcion va dirigida a cumplir con esa responsabilidad que adquiere el Estado
frente a las necesidades piiblicas, no serian posibles, si esta Entidad publica no
contara con los recursos econdmicos, administrativos, politicos, juridicos y
sociolégicos para realizarlos.

Estos recursos econdmicos que adquiere el Estado por medio de la
actividad financiera que realiza, son utilizados para satisfacer necesidades
individuales que son aquellas que afectan al individuo independientemente de
sus relaciones con la sociedad, y con el Estado, tales como las de alimentacion,
de vestido, de calzado, de albergue, etc. Por otra parte, los individuos al vivir
en socledad hacen que surjan determinadas necesidades que der ivan
precisamente de esa convivencia, y es posible notar que determinados
individuos no pueden satisfacer sus necesidades primarias tanto, que se hace
necesario proveer a la satisfaccion de las mismas, siendo ejemplos claros,
necesidades de cultura, asiste ncia social, etc., redben el nombre de colectivas
aquellas que nacen de la colectividad social, por \ltimo, cuando surge la
comunidad politica en cualquiera de las formas del Estado que se conocen o se
han conocido en la historia, se le adjudica al Estado el cumplimiento de la tarea
de satisfacer determinadas necesidades que revisten el cardcter de necesidades
plblicas: las mds elementales e indiscutibles de ese tipo son las de
conservacion de! orden interior {policia), la de defensa exterior (ejército) y lade
imparticién de justicia (tribunales). El Estado debe procurar satisfacer todas
aquellas actividades que conduzcan a la satisfaccion de todas aquellas
necesidades; muchas veces individuales (como sucede con la salud y la
atencidn medica, a través de | os seguros sociales), y muchas veces colectivas,
como las de educacidn en todos sus niveles, cuando por diversas circunstandas
las fuerzas sociales particulares o privadas, no hayan podido satisfacer esas
necesidades.




La actividad financiera del Estado e s definida por JOAQUIN B, ORTEGA
como, “la ciencia que estudia los principios abstractos, los objetos politicos, los
medios econdmicos y las normas juridicas positivas que rigen la adquisicion, fa
gestion y el medio de empleo de los recursos o elementos ec ondmicos
requeridos por el Estado para la satisfaccion de fas necesidades pdblicas por
medio de los gastos publicos: 12

Conforme a la legislacion mexicana, et Cddigo Fiscal de la Federadon,

dispone que los ingresos del Estado (su actividad financiera) se c lasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, aprovechamientos y productos.
“La ley de Ingresos, al hacer el catalogo de los ingresos que se propone percibir
la Federacién durante el afio fiscal, divide el ca talogo en los seis grupos antes
mencionados y en cada uno de ellos precisa los conceptos especificos que dan
origen al ingreso?

Cada forma que tiene el Estado para recaudar contribuciones las
analizaremos minuciosamente en capitulos posteriores, por ahora solo nos
limitaremos a puntualizar que a través de estas funciones el Estado realiza su
actividad financiera, para cubrir fas necesidades financieras que adquiere en sus
funciones de ente plblico.

“L.a caracteristica juridica del tributo en s{ mismo e in dependientemente
de sus especies (impuestos, tasas, contribuciones especiales), es importante
para establecer los elementos comunes a todas las especies, asi como sus
notas especificas que lo diferencian de otros ingresos publicos, Tributo son las
prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder imperio en
virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de
sus fines™'. No hay tributo sin ley previa que lo establezca, lo cual significa un
limite formal a la coaccidn. El hecho de estar contenido el tributo en ley
significa someterlo al principio de legalidad, a su vez, como todas las leyes que
establecen obligaciones, la norma tributaria es una regla hipotética cuyo

"2 ORTEGA JOAQUIN B., op. Cit., pp 16-18
¥ RODRIGUEZ LOBATO RAUL, 0p. Cit.p 5
4 SANCHEZ LEON. Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano, Editorial Cardenas, México 1983 p. 67




mandato se concreta cuando ocurre la circunstancia factica condidonalmente
previstaen ella como presupuesto de la obligacion.

Esa dircunstancia factica puede ser de muy variada indole. Puede
consistir en un hecho, un conjunto de hechos, un resultado, en una situacion en
la que el obligado se halle 0 en una situacién que se produzca por su influencia.
Tal circunstancia factica hipotética y condicionante se denomina hecho
imponible, y su acaecimiento en el mundo real, trae como consecuencia
potencial, que una persona debe de pagar al Estado la prestacién tributaria
greduada segin los elementos cuantitativos que la ley tributaria también
proporciona o contiene.

Para controlar la captacién de estos tributos, existe el lamado Derecho
Tributario que es el conjunto de normas juridicas que se refieren al
establedmiento de los tributos, esto es, a los impuestos, derechos y
contribuciones especiales, a las relaciones juridicas principales y accesorias que
se establecen entre las Administraciones Fiscales y los particulares con motivo
de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos legales
0 contenciosos que pueden seguir y a las sanciones establecidas por su
viotacidn.

El CFF en su artfculo 2° dispone que las contribuciones (es sentido
amplio) se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad sodal,
contribuciones de mejoras y derechos. Define las contribuciones de mejoras
como [as establedidas en la Ley a cargo de personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas.

Por su parte, el profesor Radl Rodrigue z Lobato, define las contribuciones
de fa siguiente manera: “La caracteristica distintiva de este tributo es que
constituye el pago por un especial beneficio que produce a un sector de la
poblacidn la realizacion de una actividad estatal de inter és general o por haber
provocado la realizacién de [a actividad de interés general, cuyo importe debe
destinarse a sufragar los gastos de esa actividad.

Margdin nos sefiala que no es € pago por un servicio piblico prestado
por el Estado u otras entidades publicas, sino el equivalente por el beneficio
obtenido con motivo de la ejecucién de una obra o servicio publico de interés
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general, es decir, que la contribucidn especial se paga no por el servicio que el
Estado ha prestado, sino por el beneficio especifico que d eterminadas personas
reciben con motivo de la prestacion de ese servido. Para ello, sigue diciendo
Marggin, hay que tomar en cuenta que esta figura juridica se utiliza para la
satisfaccién de los gastos que se originan por los servicios de caracter genera |
divisible, o sea, en obras o servicios que benefician a toda la colectividad, pero
que en forma espedfica benefician a determinados individuos. No de debe
confundir, continua el autor citado, con el impuesto de plusvalia, que tiene por
objeto gravar los aumentos que determinados bienes han experimentado como
consecuenda de la baja del valor de la moneda o de la fuente de demanda en
el mercado, etcétera. Analmente Rodriguez Lobato la define como 1a prestacion
en dinero establecida por el Estado conforme a la ley, con cardcter obligatorio,
a cargo de las personas fisicas y morales por el beneficio especial que se
supone para ellas la realizacién de una actividad estatal de interés general o por
que ellas han provocado dicha actividad, que debe destinarse a sufragar los
gastos de esa misma actividad,” >

Los sujetos de las contribuciones son, al igual gue en todos los tributos,
el sujeto activo es el Estado v el sujeto pasivo, las personas fisicas 0 morales
que se beneficien especialmente por la realizacion de una actividad estatal de
interés general o la que provoca esa actividad es el sujeto pasivo.

Tiene como caracteristicas legales las siguientes:

o Cubrirse solamente cuando exista un beneficio especial por la
realizacion de una actividad estatal de inter és general o cuando se
haya provocado esa actividad.

« El cobro debe fundarse en la ley {principio de legalidad).

« La prestacidn del servicio o la realizacién de la obra debe

- efectuaria la administracion activa o descentralizada.

« La prestacién debe ser propor cional y equitativa (principio de
equidad articulo 31 fraccion IV Constitucional).

» El pago debe ser obligatorio

15 RODRIGUEZ LOBATO, Ratil, Op. Cit. Pag, 83




Es Derecho Tributario Sustantivo el conjunto de normas juridicas que
disciplinan el nacimiento, efectos y extincidn de las obligaciones tributa rias y los
supuestos que originan fa misma, esto e, la relacidn juridica sustantiva
principal, asf como las relaciones juridicas accesorias que ldgicamente se
vinculan con el tributo. En otras palabras, el derecho tributario sustantivo
regula la refacidn que en el anverso tiene el cardcter de crédito tributario y en
el reverso tiene el caracter de obligacién tributaria.

14  EFECTOS ECONOMICOS DE LAS CONTRIBUCIONES

Los efectos de las contribuciones podemos estudiarlos en dos grandes
grupos, en el primero, los efectos de los Impuestos que no se pagan y que es e!
punto medular de este trabajo e investigacién, y en el segundo, los efectos de
los impuestos que se pagan.

El efecto de los impuestos que no se pagan es, en general, la evasion o
la elusion, La evasion se presenta cuando el contribuyente se sustrae al pago
de! impuesto recurriendo a conductas ilicitas, es decir violatorias de la ley, ya
sea por que realice 1o que ésta prohibe u omita efectuar lo que ordena.

La elusidn consiste también en sustraer e | pago del impuesto, pero sin
recurrir para ello a conductas ilicitas, sino realizando conductas licitas, como
son evitar coincidir con la hipdtesis, ya sea trasladando la fuente del impuesto a
un lugar diferente de aquél en que deba aplicarse el tributo o, mds
simplemente, absteniéndose de realizar los hechos o actos especificamente
gravados por la ley.

El efecto de los impuestos que se pagan es la posibilidad de traslacion
del gravamen también conocida como repercusidn, consiste cargar a un tercero
el impuesto originalmente cargado al sujeto pasivo sefialado por la ley, de
modo que sea aquél y no éste quien sufra el impacto econdmico, 0 sea, en
quien inicia el impuesto.

La traslacion del impuesto se verifica en tres fases:




a) Percusion. Es el momento en que se realiza el presupuesto previsto por
la ley fiscal para que nazca a obligacion, es dedir, el causante del tributo
se adecua a la hipdtesis normativa y genera la obligacion fiscal.

b) Traslacin. Es el momento, en que el causante del impuesto, es decir, la
persona a quien la ley sefiala como sujeto pasivo del impuesto, traslada
el gravamen a un tercero, que a la vez puede transmitirio a otro. Este
tipo de trasfacion puede ser hacia delante o por traslacion cuando el
causante que cobra por bienes o servidos, fuerza al consumidor a que
pague el impuesto que ha causado el contribuyente; o puede bien ir
hada atrés o retrotraslacidn cuando, el adquirente de bienes o servidios
fuerza a su proveedor que le pague el impuesto que causara en cuanto
realice la mercancia adquirida.

c) Incidencia. Es el momento en que el impuesto llega a quien ya no puede
trasladario y se ve obligado a pagar el tributo.

Otro efecto de los impuestos es la Ramodion, esta ocure cuando el
contribuyente reacciona ante la carga tributaria “en vez de resignarse a una
reduccidn de su consumo o de su ahorro y alterar el empleo respectivo de los
recursos que e han sido amputados por el impuesto, puede esforzarse en
establecer a su primitivo nivel redoblando su esfuerzo” ', Por ejemplo,
incrementando su productividad, utilizando mejor su mano de obra y sus
materiales, wtilizando maquinaria mds modema, haciendo mayor publicidad,
logrando mayores ventas, etc.

La capitalizacion: “Es el fendmeno inverso a la amortizacion. Se produce
cuando se elimina o se reduce la carga de un impuesto sobre una inversion
estable. B propietario, quien se ve liberado de dicha carga, ve también
aumentada la productividad de su inversidon, la cual sube de valor en la misma
proporcidn en que se ha disminuido o eliminado fa carg a”.!”

La elusion: Explica Grizziotti que la amortizacion grava por todas las
anualidades presentes y futuras del impuesto a quien es el propietario en el
momento de la imposicion y libera de toda presidn tributaria a los compradores

' OVILLA VILLA, Manuel, Derecho Yiscal y Economia de 1a_Empresa; Ed. Pormia, México 1978
"7 SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano y comentarios al Codigo Fiscal, Ed. Cardenas,

Meéxico 1984.
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sucesivos de la propiedad. Como quedo explicado, al momento de la
amortizacién el bien mueble o inmueble queda gravado, dejando una carga al
propietario del mismo, la elusidn consiste en que, el comprador de ese
inmueble ya no tiene ninguna carga fiscal en virtud que fue absorbid a por €l
vendedor

Rentas fiscales a favor del contribuyente o de terceros: existen
ocasiones en las que el resultado final de la imposicion no es un sacrificio, sino
una ganancla para el contribuyente. Ello su produce cuando una mercancia esta
gravada por el fisco con una tasa determinada y el contribuyente vendedor o
productor de mercancias, aumenta ese gravamen, lo cudl produce una
diferendia Jucrativa a su favor, desafortunadamente, este efecto se produce
para los consumidores y regularmente esto propicia que se incremente la
inflacidn.

En otras ocasiones los beneficiados no son los contribuyentes productores,
sino terceros, esto ocurre cuando una mercancia procedente del exterior del
pais, se le incrementa el impuesto y esto hace que los productores naci onales
aumenten el precio obteniendo una ganangia adicional.

Evasion del Impuesto: La evasion se sefiala como uno de los impuestos
del impuesto, aun que, mds bien deberfa tratarse como un fenémeno que se
produce en conexidn con el establedmiento de los imp uestos.

En relacion con el comportamiento de los contribuyentes frente a la
obligacion implantada por e! fisco, et incumplimiento de esa obligacidn o deber,
existen diferentes fendmenos, que mds bien se podrian calificar como
consecuenclas del incumplimiento.

Podria decirse que la evasion legal consiste en un proceder que sin infringir
el texto legal, procura el alivio tributario mediante la utilizacion de figuras
atipicas, es decir, que el contribuyente busca la manera de hacer sus cargas
fiscales menos cuantiosas 0 incluso de eliminarlas, creando formas que sin
violar la ley cumplan con su obligacion tributaria.

La separacion entre la evasion legal y la ilegal resulta del derecho positivo
de cada pais. Cuando éste tipifique como infracciones o delitos a de terminadas



acciones U omisiones, nos encontraremos ante la verdadera evasion, esto es, la
que se realiza con quebrantamientos a las normas juridicas positivas.

Emesto Fores Zavala en su obra explica 7 efectos de los impuestos, que
de fondo son muy similares a los que hemos analizado de otros atores,
trataremos de exponerlos de manera muy sintetizada:

La repercusion: Se desarrolla en tres etapas, la percusion que es la
caida del impuesto sobre €| sujeto pasivo, la traslacion que es el hecho de
pasar la carga del impuesto a otra personas y fa incidencia, que es 1a caida del
impuesto sobre la persona que realmente o paga.

La difusidn: Consiste en que la persona que ha sido incidida por un
impuesto sufre una disminucidn en su renta o capital y por consiguie nte en su
capacidad de compra, exactamente por la cantidad que ha pagado por
concepto de impuestos.

La utilizacion del desgravamiento: Se presenta cuando, por la
supresién de un impuesto, se rompe el equilibrio econdmico establecido; este
fendmeno se presenta, por que asi como hay tendenda a pasar el impuesto a
terceros, hay tendenda a aprovechar las ventajas que reporta 1a desaparicion
del gravamen.

La absorddn del impuesto: Es cuando se establece un impuesto y el
sujeto no pretenda trasladarlo, si no que paga, pero procura aumentar su
produccién o dismintir su capital y trabajo empleados.

Amortizadon y capitalizacion: la amortizacon ocurre cuando se
establece uri impuesto en un bien inmueble y este es fijo, es decir, con el
tiempo el valor real de la propledad se verd afectado por ese impuesto,
resultando como precio real, el resultado de la operacion en donde se reste al
valor del inmueble, la cantidad actualizada de los impuestos que deberd pagar.

la capitalizacion ocurre de manera viceversa, en caso de
desgravamiento, si esta establecido el impuesto, éste se reduce a la mitad, y y

y habrd entonces un aumento de valor a la propledad, ddndose asi el fendémeno
de la capitalizacin de! impuesto.

La evasion: Que en pocas palabras es el eludir el pago del | mpuesto.



Por Gltimo analizaremos los efectos politicos, morales y psicoldgicos de
los impuestos:

“Si bien el impuesto surge de la voluntad unilateral de! Estado, los
hechos han demostrad la importancia que tiene la aquiescencia de los
particulares a la norma impositiva”. '8

Las consecuencias politicas que han generado los sistemas fiscales en fa
historla podemos apreciarlas casi a simple vista, que van desde revueltas,
levantamientos, hasta verdaderas revoluciones sociales, tal es el ejemplo de la
chispa que provoco la guerra de independencia de los Estados Unidos, toda vez
que ésta se debi6 a las imposiciones sobre el comercio del papel, del vidrio y
del té. La revolucién francesa tuvo sus origenes en una serie de causas fiscales,
altos impuestos, persecuciones fiscales, pobreza y hambre en el pueblo frente a
una corte dispendiosa y voraz.

“Desde el punto de vista moral, muchas veces un sistema impositivo
puede sacrificar parte de sus recaudaciones persiguiendo objetivos de
moralidad pdblica. Por ejemplo, cuando se establecen altos impuestos sobre
clertas clases de consumos, como el del alcohol y el de los cigarrillos. Esto con
la finalidad de que las personas dejen de consumir esos productos que son
nocivos paré la salud,

Desde el punto de vista psicoldgico hay situaciones que el Estado
aprovecha para su objetivo fiscal. “Cuando los impuestos al consumo se
incluyen en pequefias dosis en el precio de fas mercaderias, el contribuyente
ignora estar pagando el fributo. También son importantes determinados
momentos corro el de un stibito incremento patrimonial, en que la imposicién
practica no se siente (en caso de ganar una rifa o loteria),” **

De modo que el arte en e manejo de las finanzas, ha dado prueba de un
conocimiento exquisito del espiritu humano y también de un fino sentido de la
ley econdmica del mismo medio, al haber aceptado el pago de una parte
importante de los impuestos a un buen niimero de aquellos momentos en que
el contribuyente bajo la fascinadon de placeres inmediatos e intensos, dispone

'8 AHUMADA GUILLERMO: Tratado de Finanzas priblicas;  Ed. Pomia S.A., México 1980, p. 70
¥ VILLEGAS HECTOR. ldem




de los blenes materiales con una generosidad inusitada. Son las palabras de
muchas de las felices frases con ironfa del profesor Puviani.



CAPUTULO SEGUNDO
ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES

2.1  DEFINICION,

Segln el Real Diccionario de la Lengua Espafiola a lo accesorio lo define
como * adj. Que depende de fo principal” ® y contribucidn dice que es ™ lo que
cada uno paga por su parte en un gasto comun. Carga que se impone a una
persona o comunidad2,

Tomando como base la definicién obtenida de! lenguaje comln, los
accesorios de las contribuciones serian algo que depende de lo que cada uno
paga por su parte en un gasto comdn, definicion muy distinta a la establecida
por los tratadistas fiscales.

El Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 2°, {itimo parrafo
menciona Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacion a que se refiere e séptimo parrafo del articulo 21 de dicho
Codigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de
éstas, Siempre que en este Codigo se haga referencia Unicamente a
contribudiones no se entenderdn incluidos los accesorios, con excepcion a lo
dispuesto en el articulo 1°.

Aqui encontramos un error fatal en el Cadigo Fiscal de la Federacidn, ya
que nunca define lo que es una contribucion, sdlo las das ifica en su articulo 2°
parrafo primero. Las contribudiones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera:

I Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben
pagar las persona fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o
de hecho, prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones II, I11 y IV de este articulo.

Nuevamente la supuesta definicion que el cddigo da del impuesto
comienza diciendo Impuestos son las contribuciones pero nunca define que es
una contribucién, consecuentes con este razonamiento, y si desde un principio

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Op. Cit.
3 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Ibid.
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la Ley tributaria no especifica claramente que es una contribucién, resulta m s
complicado explicar que es un accesorio de la contribucion.

De acuerdo con nuestro particular y modesto criterio, para que el
Codigo expresara claramente lo que trata de dar a entender, deberia decir;
Articulo 2° Son contribuciones las prestaciones en dinero o especie que
establece el Estado conforme a esta ley, con caracter de obligatorio y
se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad sodial,
contribuciones de mejoras y derechos, teniendo cada una las
siguientes caracteristicas:

Y seria en cada una de las clasificaciones de las contribuciones donde
diera los puntos que las hace diferentes unas de las otras. En este aspecto no
ahondaremos en la definicidn que da el cidigo de cada una de las
contribuciones, sélo mencionaremos que carece de toda | dgica juridica en los
conceptos que maneja, en virtud de que son obscuras e inexactas, ya que no
define sdlo alista o ejemplifica.

De lo que deberia ser la definicién de los accesorios de las contribuciones
existen diferentes corrientes que la tratan, come ncemos por la terminologia,
“En nuestra exposicion utilizaremos la expresidn infraccion tributaria o
infraccién fiscal en sentido genérico, incluyendo en ella toda clase de
violaciones a las normas tributarias, sustanciales o formales...” %; los accesorios
de las contribuciones son sanciones que impone la ley para todas las personas
que incumplan o cumplan fuera de tiempo con sus disposiciones, esto en virtud
de que nuestro Codigo en su articulo 2, menciona cuales son estos recargos y
todos y cada una de esos accesorios cobran vida en el momento que un
contribuyente no cumple con su obligacion fiscal.

Stguiendo este orden de ideas consideramos adecuado el siguiente texto
para el (litimo parrafo del articulo 2:

Son accesorios de [las oontribuciones todas aquellas
prestaciones en dinero o especie que establece el Estado como
sancién para todas aquellas personas contribuyentes que no cumplan
oportunamente con su obligacion o que ain cumpliendo, no lo hagan

2TARANTO, Jacinto R. Op. Cit.
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en la forma y términos que marca el presente Codigo, pudiendo ser
estas, los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, y la
indemnizacién a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 21 de
este Codigo.

Adecuamos el sustantivo sancién considerando que toda sancion es la
pena que la ley establece para el que la infringe, y todas y cada una de los
llamados accesorios nacen a consecuencia del incumplimiento oportuno de la
obligacién. “...en México el ilicito tributario se divide en infracciones y delitos.
Cinco extensos articulos del Codigo Fiscal, texto de 1983 (87 a 91) , detallan los
actos que constituyen infracciones de contribuyentes y de terceros; v los arts.
92 y ss. enumeran los delitos que son: contrabando; defraudacion; elaboracion
no autorizada; rompimiento de sellos, delitos relacionados con el r egistro
federal de contribuyentes, con la omisién de declaracion jurada y delitos con
actos o dineros de actividades ificitas”, 2 En general las doctrinas aceptan dos
tipos de daéiﬁmdén, los llamados propiamente delitos fiscales y en otro plano
de menor gravedad, las infracciones fiscales o de ordenes de fa autoridad
finandera, un autor argentino expone en su obra “..en un intento de
reordenacion y sin desconocer la relatividad de todas las dasificaciones,
expusimos en nuestro anteproyecto del afio de 1942 los siguientes conceptos:
consideramos infraccion toda violacidn a leyes y reglamentos fiscales, pudiendo
consistir la infraccién en un delito o en una contravendon, pero sin que estos
términos tengan una vinculaddn con sus similares del derecho pen al.
Infraccidn, pues, es el género; delito y contravencion, las especies.”

Continuando con ef andlisis de la definicidn, mencionamos que aln
cumpliendo con esa obligaddn, quien no lo haga en la forma y téminos que
marca el presente cidigo, también actu alizaria las hipétesis que marca la ley de
la materia, es decir, que el Cidigo Fiscal vigente marca la manera y tiempo en
que deben ‘ser cublertos los créditos fiscales, incluso, expide a través de
reglamentos y circulares formatos determinados para cubrir con esas cargas
fiscales, en cuanto al tiempo, es necesario adecuarse a lo establecido para el

 RODRIGUEZ, Ral Op. Cit.
# GIULIANI FONROUGE, Carlos M. " Derecho Financiero”, Ed. Depalma; Buenos Airus, 1962.



pago de las obligadiones, ya que de lo contrario no habria un orden real y
estricto en cuanto a tributacion se refiere.

Consideramos que con la anterior exposici 6n de motivos dejamos clara la
definicién que proponemos para los accesorios de las contribuciones,
Lo que resulta mds interesante sobre estos accesorios es la forma de su
aplicacion. En los capitulos subsecuentes trataremos de analizar lo que
consideramos que son aplicaciones hechas en forma excesiva y arbitraria,
causando un perjuicio social general, de importancia.

21,1 ACTUALIZACION:

El Codigo Fiscal de la Federacion dispone en su articulo 17 -A lo siguiente:

El monto de las contribuciones, aprovech amientos, asi como de las
devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizardn por el transcurso del
tiempo y con motivo de las cambios de precios en el pais, para lo cudl se
aplicara el factor de actualizacién a las cantidades que se deban actualizar,
Dicho factor se obtendra dividiendo e! Indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice
comespondiente al mes anterior al més antiguo de dicho periodo.

Continua el Codigo en su articulo 21:

Cuando no se cubran [as contribuciones o los aprovechamientos en fa
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se
actualizara desde el mes en que debio hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectle, ademds deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al
fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan
aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos
actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que resu Ite de
sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos en
el periodo de actualizacin de la contribucién o aprovechamiento de que se
trate. La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora serd la que
resulte de incrementar en 50% a la que mediante ley fije anualmente el
Congreso de la Unidn.




Los recargos se causardn hasta por 5 afios, salvo en los casos a que se
refiere el articulo 67 de este Codigo, supuestos en los cuales los recargos se
causardn hasta en tanto no se extingan las facultades de las autoridades
fiscales para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus
accesorios, y se calculardn sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los
propios recargos, la indemnizacion a que se refiere el parr afo séptimo de este
articulo, los gastos de ejecucién y las multas por infraccdidn a disposiciones
fiscales,

Como podemos apreciar la figura de la actualizacion traslada los valores
y las cantidades a valor real en tiempo presente, es dedr, si una persona dejo
de cumplir con el pago de sus contribuciones, mediante la figura de fa
actualizacidn, el dia en que le sea exigido el pago de esa cantidad, no
correspondera con el importe primario del adeudo original, ya que esa cantidad
serd actualizada y su valor transformado a tiempo real y por tanto se
incrementard por el simple transcurso del iempo.

La primera modificacion que sufre una cantidad adeuda al Estado por
concepto de pago de contribuciones no realizada en tiempo y forma que
marcan las disposiciones fiscales es la actualizacion, con la que como ya quedo
anotado, setraslada a tiempo y valor real el adeudo origina!, después sufrird
més incrementos por los diferentes conceptos de accesorios de las
contribuciones que marca el propio Codigo Fiscal de la F ederacion.

212 RECARGOS

“Recargar: fig. agravar una cuota de impuesto u otra prestacion que se
adeuda“® en la terminologfa comiin la esencia de la definicidn se encuentra en
el calificativo “agravar” que basicamente significa hacer la carga mds onerosa.
En términos fiscales se definen los recargos como “el recargo es una sancién de
carécter complementario o accesorio, que Se aplica tanto a las violaciones que
constituyen un delito como a las castigadas con pena pecuniaria, y consiste en

3 REAL ACADEMIA ESPANOLA, * Diccionario de la Lengua Esp ailola®, Tomw VI, Madrid 1970,
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el pago de una suma fija determinada en relacién con el tributo y que tiene la
misma naturaleza juridica de éste...” %

Por otro lado Bielsa sostiene que " Ia obligacidn de pagar recargos o
intereses punitorios, como los llama la legislacién argenting, tiene en realidad
una funcién de resarcimiento y no de pena, por lo que la definicion de
punitorios es incomrecta”, 7

El legislador mexicano, en atencidn al espiritu del constituyente de
Querétaro, el cudl plasma en su articulo 22 Constitucional que no se
considerard como confiscacion de bienes la aplicacién total o parcial de los
bienes de una persona para €l pago de impuestos ¢ multas, acertadamente en
el articulo 2° parrafo final del Codigo fiscal de la Federacion vigente, establece
que los recargos son accesorios de las contr ibuciones y que participan en la
naturaleza de estas, De ahi que debamos concluir que los recargos sean
considerados como un resarcimiento, y no pena, pero a favor del fisco, en
virtud de la falta del pago oportuno u omision de fas contribuciones que
corresponde cubrir al sujeto pasivo de fa obligacion tributaria, de manera tal
que el recargo se determina en un porcentaje o fraccion del impuesto, en
funcién del lapso transcurrido entre la fecha en que fa prestacion fiscal es
exigible y aquella en que se paga. Por tal razon constituye, en el fondo, un
verdadero interés moratorio, tal como se regula en el articulo 21 de! Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente”?

En el Derecho comparado existen diversas comientes para tratar a los
recargos, Giuliani expone que ademds de las infracciones examinadas
anteriormente, existen otras de importancia variada, que aparecen dispersas en
las leyes tributarias y que procuraremos agrupar ordenadamente.

Falta de pago. El pago puntual de los impbestos tiene gran importancia
para la buena organizacién y marcha del Estado; de aqui que la omisién de
efectuarlo en el tiempo y forma debidos constituya una infraccién punible...
continua, la ley 11.683. El recargo por mora ha sufrido diversas alternativas con
el transcurso del tiempo. Hasta 1946 la mora estaba castigada con intereses

* TESORO, Giorgio, " Principii di dirjtto trbutario”
¥ BIELSA, Rafacl. Op. Cit.
2 TARANTO, Jacinto R. * Las penalidades tributarias *, Ed. Pornia, México 1982
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punitorios claramente diferenciados de las sanciones propiamente dichas; en

este afio se suprimieron las sanciones y se crearon los recargos, pero, puesta

en tela de juicio su naturaleza juridica, el Tribu nat Fiscal de la Nacién establecid
que se trataba de una institucidn sui generis, por no ser una pena ni una pena

resarcitoria o indemnizatoria, considerandolos como accesorios de! impuesto.

Por su parte, uno de los vocales del Tribunal, en articulo de doc trina expuso la
opinion de que el recargo es una medida coercitiva patrimonial de igual manera

que el arresto o prision por deudas que era una medida coercitiva personal, por

que, lo mismo que esta (litima, no representa una pena, puesto que no se
impone por que el deudor no haya aumplido, sino mientras no haya cumplido,
en el afio de 1968 el Tribunal determino en el sentido de que constituia un
castigo por que tiende principalmente a herir al infractor en su patrimonio y no

es fuente de recursos para el fisco.

Por su parte el Cddigo Fiscal de fa Federacion define los recargos en su
articulo 21 de la siguiente forma: Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debld hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectie, ademds deberdn pagarse recargos en concepto
de indemnizacién al fisco federal por la faita del pago oportuno. Dichos
recargos se caleularan aplicando al monto de las co ntribuciones o de los
aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere este pamrafo, la
tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada una de los
meses transcurridos en el periodo de actualizacién de la contribucién o el
aprovechamiento de que se trate, La tasa de recargos para cada uno de los
meses de mora serd la que resulte de incrementar en 50 % a la que mediante
Ley fije anualmente el Congreso de la Unicn.

Los recargos se causardn por cada mes o fracddn que transcurra a  partir
del dia en que debi6 hacerse el pago y hasta que el mismo se efectiie
El Cédigo considera a los recargos como una indemnizacion que debe de
pagarse cuando no se cumpla con el pago en el tiempo que debiera hacerse y
ademds, se computara hasta el momento en que se efectle,




De acuerdo a la definicion que en el apartado anterior expusimos de los
accesorios de las contribuciones y las doctrinas analizadas, reafirmamos nuestra
posicion en considerar a los recargos como una sancién impuesta por el
Estado, ya que esta se aplica en el momento que un contribuyente no cumple
oportunamente con su obligacién. Ademds, no consideramos pertinente hablar
de una indemnizadén tal y como lo dice el Codigo, ya que indemnizar segin el
diccionario enciclopédico Océano Uno significa resarcir de un dafio o perjuicio y
para hablar de una indemnizacion primero habria que demostrar que con la
falta de pago oportuna de un contribuyente se causa un dafio o perjuicio al
Estado.

2.1.3 MULTAS

Nuestro Cdigo en su articulo segundo ha bla de las sanciones, pero no
define que son fas sanciones o a que exactamente se refiere cuando utiliza ese
término.

En el Real Diccionario de la Lengua espariola se define como ™ Pena que
la ley establece para el que Ia Infringe.” ®
Por su parté la doctrina considera dos corrientes para explicar la naturaleza
juridica de la multa que al parecer es término homdlogo de sancidn segln el
Codigo Fiscal de la Federacion.

“Por un lado la corriente civilista, sustentada por Otto Mayer y Rafael
Bielsa quienes sostienen que la multa tiene como fin primordial el pago de una
indemnizacién al Estado por concepto de gastos que éste tiene que efectuar
para ejercitar sus facultades de vigilancia respecto del pago oportuno de los
tributos por parte de los contribuyentes, asi como por resarcimiento de las
pérdidas sufridas en virtud de los fraudes que se cometan en su perjuicio. *

Ahora bien, la corriente de derecho publico avalada por G. De Francisci
Gerbino, sostiene que la multa, en razén de ser impuesta por un ente de
derecho publico, conlleva su misma naturaleza y, por tal razén, atiende al

¥ REAL ACADEMIA ESPAROLA., * Diccionario de la Lengua Espaitola *, Tomo V1, Madrid 1970, p.
¥ DE PINA, Rafacl. " Diccionario de Derecho”, Décima Edicion. Editorial Pémia, S.A. 3 México 1981
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cardcter represivo de la sancion en virtud de la potestad sancionadora de que
goza el Estado, pretendiendo obtener con ello que los sujetos pasivos de la
obligacién tributaria no incuman en desacato, mora y omision en el
cumplimiento de tal obligacidn. 3!

En nuestro sistema juridico, de acuerdo con el articulo 21 Constitucional,
que establece que compete exclusivamente a !a autoridad administrativa la
aplicacidn de sanciones por infracclones a los reglamentos gubemativos, se
sigue Ia corriente de derecho publico, en virtud de que la sancién o multa tiene
como caracteristicas un fin primario consistente en la represion al sujeto pasivo
de la obligacidn tributaria, y uno mediato, cuya fi nalidad consiste en amenazar
0 intimidar a los demds sujetos pasivos de [a misma obligacidn.

Existen otros autores que exponen que no se da un criterio uniforme
para definir. y clasificar las diversas infracdones tributarias y por lo tanto,
tampoco a las sanciones. La doctrina se manifiesta influida por las normas de
derecho positivo de cada pais, y éste a su vez, responde a tradiciones y
modalidades locales que lo privan de generalidad; sin embargo, veremos que a
pesar de tales circunstandas es posible ha llar puntos de coincidenda.

“En nuestra exposiddn utilizamos la expresion de infraccion tributaria o
infraccién fiscal en su sentido genérico, incluyendo en ella toda clase de
violaciones a las nomas tributarias, sustandales o forme'es, de modo que
comprende o que suele llamarse delito, contravencion, violacion de drdenes de
la autoridad, etc. Reconocemos, empero, que este criterio no es aceptado en
otros paises, ya que en México las infracciones constituyen una categorfa
distinta que los delitos..."*

El régimen de sandones por infracciones tributarias depende de las
caracteristicas del derecho positivo de cada pais; pero, en general, consiste en
penas principales, graduadas seglin la gravedad del acto u omision y fa
peligrosidad del sujeto, y en penas accesoras establecidas conforme a la
naturaleza de ciertas infracciones y a la condicion personal de los causantes,
Las primeras pueden ser penas privativas de la libertad (prisién o amesto) y

T ALTAMIRA, Pedro, * Curso de Derecho Administrativo”, Ediciones Depalma. Buenos Aires, 1974,
72 BIELSA, Rafacl. Op. Cit.
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multas, llamadas impropiamente recargos en ciertos textos leg ales, o bien
ambas acumuladas. Las penas accesorias consisten en: comiso de objetos
(denominado confiscacion), inhabilitacion para el ejercicio de derechos o el
desempefio de funciones y algunas otras.

El Cédigo Fiscal vigente en México en su articulo 2 hab la de sanciones,
pero no define a que se refiere exactamente y como fue analizado, al hablar de
sanciones podriamos referimos a diversos tipos de ellas, pero nuestra ley
vigente al referirse a sanciones, se refiere principalmente a las pecuniarias, es
decir, a las multas.

“La sancion corviente es de orden pecuniario, que nuestras leyes llaman,
multa, aln cuando algunas veces emplean como sindnimo la expresion
recargo; en clertas oportunidades, empero, se quiere diferenciar a éste de
aquélla, fo que aumenta la confusion derivada de un régimen fiscal en el cual
abundan los errores de concepto y de léxico.

Las multas son aplicadas por la Administracién, aunque en g eneral, se
hacen efectivas por intermedio de la justicia, y su graduacion debe efectuarse
conforme a la naturaleza e importancia de 1a infraccion, apreciadas segln
normas generales” a cuyo efecto las leyes fijan topes maximos y minimos, para
que la autoridad de aplicacién pueda valorar razonablemente las circunstancias
de cada caso en particular.

“En este sentido, si bien la multa no debe reqularse exclusivamente por
el monto del impuesto omitido, es de equidad tener en cuenta esa circunstancia
para su fijacién, por que en cierto modo, importa la intensidad de la lesidn
causada al Estado; también me rece apreciarse la actitud del infractor, ya que la
falta de intencidn de perjudicar la renta fiscal no puede ser equiparada en
grado de responsabilidad, con la que pone de manifiesto un evidente propdsito
de fraude, aparte de tenerse en cuenta la conducta anterior de aquel,
especialmente si fue objeto de otros sumarios por infracciones fiscales. Por
cierto que si bien los jueces debe atemperar en casos excepcionales el
rigorismo de las normas represivas, las sanciones no pueden quedar liberadas
del arbitrio 0 al impulso de generosos sentimientos del juzgador de modo tal
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que slo cuando median serias y sOlidas razones puede reducirse la

penalidad", 3
Por su parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico define la multa
de la Siguiente manera; * Sandién racter niario

un_causante que no_ha cumplido con_sus obligaciones fiscales
consistentes en la presentacién de sus manifestaciones, avisos, pago.
de i efc. ! inos legales”*

Esta definicion de multa es mds acertada ya que fa expone como una
sola de las clases de sancidn que pueden existir, particularizando las
caracteristicas que la hacen diferente a las demds.

Por su parte el Codigo en sus articulos 2, 3y 20 pﬁmer'pérmfo trata
como genero a la sancidn y es hasta el segundo parafo de su articulo 21
cuando especifica mencionando los recargos se causaran hasta por cinco afios,
salvo en los €asos a que se refiere al articulo 67 de este Codigo, supuestos en
los cuales los recargos se causardn hasta en tanto no se extingan las facultades
de las autoridades fiscales para determinar las  contribuciones o
aprovechamientos omitidos y sus accesorios, y se calcularan sobre el total del
crédito fiscat excluyendo los propics recargos, la indemnizacion a que se refiere
el parafo séptimo de este articulo, los gastos de ejecucion y las multas por
infraccién a disposiciones fiscales

Como podemos ver, se refiere exactamente a todos los accesorios
mencionados en el articulo 2, solo que esta vez, cambia el concepto de
sanciones por multas.

En el articulo 40, e Codigo maneja las medidas de apremio,
mencionando en su fraccion segunda la mults, 2 la letra dice:

Art. 40 Cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, se opongan u obstaculicen el ejerdi do de las facultades
de las autoridades fiscales, éstas podran indistintamente:

11, Imponer la multa que corresponda en los términos que corresponda
en los términos de este Cddigo.
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En este articulo no se refiere especificamente a la sancidn que se aplica
por falta de cumplimiento oportuno de la obligadén fiscal, sino més bien,
cuando alguna persona se oponga u obstaculice las acciones que ejerce fa
autoridad fiscal, pero de cualquier modo, los ingresos que el Estado obtiene por
este rubro sigue la misma naturaleza que los accesorios.

En su titulo cuarto, capitulo primero, el Codigo vigente dispone: * De las
infracciones”, comenzando en el articulo 70 que dice: “La aplicacién de fas
multas, por infracciones a las disposiciones legales, se hard
independientemente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y
sus deméas accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades
judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal,

De acuerdo a !a redacddn de este articulo sshemos en que caso de
infracciones a las disposiciones legales se aplicara una multa, es dedir, en que
casos es aplicable la sancién monetaria por incumplimiento, pero no define a la
multa en si.

2.1.4 GASTOS DE EJECUCION.

Los gastos de ejecucién son considerados por nuest ro Codigo como
accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza juridica de éstos.

Para definir el cobro de gastos de ejecucion debemos examinar la frase
partiendo de las siguientes palabres:

“Cobro: percibir uno la cantidad de otro que le de be

Gastos: lo que se ha gastado o se gasta

Ejecucidn: accidn y efecto de ejecutar”

Siguiendo el sentido comin, cobro de gastos de ejecucidn se define
como el derecho que tiene una persona de percibir la cantidad de otro que le
debe por lo que ha gastado o se gasta realizando acciones tendientes a
ejecutar la orden fiscal de que se trate,

3 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Op cit.




Consideramos 1a anterior definicion completa tratdndose de un lenguaje
comin, en cuanto al lenguaje juridico, seria aplicable en un sentido muy
amplio, ya que no se refiere a cuestiones concretas.

Por su parte la Secretaria de Hacienda los define de la siguiente forma:

GASTOS: Es toda aquella erogacion que llevan a cabo los entes
econdmicos para adquirir fos medios necesarios en la realizacion de sus
actividades de produccién de bienes o servicios, ya sean publicos o privados, %

En la doctrina no encontramos una definicion de lo que son los gastos de
ejecucion, Rafeal Bielsa trata este tema de la siguiente manera, “Segln el
Cddigo Fiscal de fa Federacidn en el parrafo sexto d el articulo 20, cuando exista
un adeudo fiscal, en primer término se cobraran los accesorios, de conformidad
con el siguiente orden; primero los gastos de ejecucion, enseguida los
recargos, luego fas multas, y por Ultimo la indemnizacion del 20% relativa a
cheques sin fondos con que se hubleran pretendido pagar contribuciones.

Si la Oficina Federal de Hacienda competente, (nicamente efectda la
notificacion de requerimiento para el cumplimiento de obligaciones no
satisfechas, se cobrard al contribuyente moro so una cantidad equivalente a una
vez el salario minimo general diario de la zona econdmica comespondiente al
Distrito Federal.

Por el contrario, si la Oficina extractora efechia erogaciones
extraordinarias al emplear el procedimiento administrativo de e jecucion a fin de
hacer efectivo un crédito fiscal, los contribuyentes estaran obligados a pagar ef
2% del crédito fiscal por cada una de las siguientes diligencias:

1. Por el requerimiento de pago.

2. Por el embargo trabado

3. Por el remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacion al fisco federal,
Ademds se pagard por concepto de gastos de ejecucidn, las erogaciones

extraordinarias en que incurra la extractoras con motivo del procedimiento

administrativo de ejecucion relativas a gastos de transportacién de bien es

embargados, avallio, convocatorias y edictos inscripcion de gravdmenes en el

registro publico que corresponda, los originados por obtencidn de certificados
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de liberacién de gravémenes, honorarios de depdsito y peritos, y honorarios de
personas contratadas por los interventores,

Los ingresos recaudados por gastos de ejecucion se destinardn al fisco
federal para el establecimiento de fondos de productividad y para el
financiamiento de formacion de funcionarios fiscales.

la autoridad recaudadora determinard el monto de los gastos de
ejecucién erogados y acompafiara una copia de los documentos en que
consten, en ellos se incluird los de guarda, mantenimiento y conservacion y
conservacién del bien”, >

Segun las disposiciones del Cddigo vigente, e contribuyente esta
obligado a pagar una cantidad de dinero en caso de que la autoridad
competente realice gastos o erogaciones extraordinarias al emplear un
procedimiento coactivo, para lograr que el contribuyente cumpla con su
obligacion, y marca que esa cantidad serd el equivalente al 2% de! crédito fiscal
por cada uno de los supuestos que contempla, poniendo un maximo e esta
modalidad de contribucidn en su articulo 150 fraccion II, parrafo tercero, donde
menciona “En ningun caso los gastos de ejecucion, por cada una de las
diligencias a que se refiere este ariculo, excuyendo las erogaciones
extraordinarias, podran exceder de $34,050.00 (treinta y cuatro mil cincuenta
pesos 00/100 m.n.). En este articulo se refiere a aquellos créditos que el 2%
exceda estas cantidades, pero habla que se pagara por cada una de las
diligencias, pensemos en un caso especifico donde se apliquen las tres
diligencias tendriamos:

Requerimiento de pago $ 34,050.00
Embargo trabado $ 34,050.00
Remate, enajenacidn o adjudicacién $ 34,050.00

TOTAL $ 102,150.00 (dento dos mil ciento

cincuenta pesos 00/100 m.n.)
Asimismo, se pagaran por concepto de gastos de ejecucion, los
extraordinarios en que se incurra con motivo del procedimiento administrativo
de ejecucion, incluyendo los que en su caso deriven de los embargos sefialados

" BIELSA, Rafael. Op. Cit
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en los articulos 41, fracon II y 141, fraccion V de este Codigo, que
Unicamente comprenderdn los de transporte de los bienes embargados, de
avallios, de impresin y publicadién de convocatorias y edictos, de
investigaciones, de inscripdones o cancelaciones en el registro piblico que
corresponda, los erogados por la obtencidn del certificado de liberacién de
gravamenes, los honorarios de los depositarios y de los peritos, asi como los
honorarios de las personas que contraten los interventores, salvo cuando dichos
depositarios renuncien expresamente al cobro de tales honorarios y las
contribuciones que se paguen por la Federacidn para liberar de cualquier
gravamen, bienes que sean objeto de remate.

Ahora bien, si el crédito se calcula en una cantidad menor a 1a del
supuesto, €l contribuyente pagara 2% por cada concepto, es decir, 6% en
total, claro sin contar con las erogaciones extraordinarias.

En nuestra particular opinidn, esta disposicidn resuita por demds ilégica y
excesiva. Consideremos los sigulentes razonamientos: en primer lugar
considera el pago del 2% del crédito por el simple requerimiento de pago,
ejemplifiquemos un crédito fiscal que una vez actualizado ascienda a $
100,000.00 (cien mil pesos) el 2% serian $ 2,000.00, es decir, !a Secretaria de
Hacdlenda y Crédito Piblico le cobraria a ese contribuyente dos mil pesos
solamente por requerirlo de pago, y si embarga, se sumarian $ 2,000.00 mas
por que asi lo dispone la ley, 0 sea, sdlo por exigir el pago obtenie ndo una
respuesta negativa y sefialar bienes que lo garanticen, la Secretaria cobra $
4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 m.n.) al contribuyente, cuando dicha
Secretaria tiene en su nomina empleados que realizan estas funciones y que
percben un sueldo por realizarlas, no entendemos por que cargan al
contribuyente este gasto tan excesivo.

Estamos de acuerdo en que la Secretaria no debe absorber los gastos
extraordinarios que menciona, ya que dentro de la infraestructura de la misma,
no estdn contemplados este tipo de servicios, pero consideramos que, si bien es
cierto que uﬁ contribuyente no ha cumplido oportunamente con su obligacién
fiscal no siempre es por negligencia o falta de cuidado, sino mas bien por falta
de fondos vy si las autoridades correspondientes aumentan de manera tan
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excesiva el cumplimiento de la obligacidn, con actualizacién, multas, recargos y
gastos de ejecucion, quizd jamds el contribuyente pueda cumplir con su
obligacién fiscal. Pero de este punto hablaremos en capitulos posteriores, por
ahora, solo queremos dejar bien asentado, que los gastos de ejecucion que
maneja nuestro Codigo vigente, resultan por demds excesivos y arbitrarios para
los sujetos pasivos de a obligacion fiscal.

2.1.5  INDEMNIZACION.

Este es el (ltimo concepto de accesorios de las contribuciones, la
indemnizacion,

En el diccionario enciclopédico Océano Uno se definen de [a siguiente
manera “indemnizar; resarcir un dafio o perjuicio” 3

En este supuesto de indemnizacin, el Codigo se refiere al casa de que
un contribuyente cubra su obligacion fiscal con un cheque y este carezca de
fondos para ser cubierto.

El articulo 21 en su antepentltimo parrafo, establece la obligacién de los
contribuyentes de indemnizar al fisco cuando pretendan pagar obligaciones
fiscales con cheques sin fondos. Es indispensable, segln el articulo que se cita,
que la autoridad fiscal presente en tiempo el cheque al banco y éste no sea
pagado.

En este caso el contribuyente debe pagar:

a) el monte del cheque, y

b)  una indemnizacidn equivalente al 20% de! valor del titulo de

crédito.

La indemnizacion, el monto del cheque y en su caso los recargos se
requerirdn y se cobrarén mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion. Esto obviamente es diferente al procedimiento establecido en el
derecho comlin, en el cudl en tenedor de un cheque, para obtener la
indemnizacion del 20%, prevista en el articulo 193 de la ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, debe promover juicio.

 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Op. Cit.
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El propio articulo 21 del Codigo Tributario también hace mencidn a la
responsabilidad penal en que puede incurrir el contribuyente que libre un
cheque sin fondos.

Cabe destacar que de acuerdo con el articulo 8 del Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacidn, las contribuciones y sus accesorios solo puedes
pagarse con cheque de cuenta personal del contribuyente, debiendo ser
expedidos a favor de la Tesoreria de la Federacion si se trata de tributos
federales, de las tesorerias estatales si se trata de tributos locales, o de las
tesorerias de los organismos descentralizados si estd ente aportaciones de
sequridad social. Los cheques sélo pueden librarse a cargo de instituciones de
crédito con domidilio en el lugar en que se encuentra la autoridad recaudadora.

En esta figura juridica encontramos varlas Imegularidades, como ya
mendonamos el Cidigo dispone en su articulo 21 “El cheque recibido por las
autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar
al cobro del monto del cheque y a una indemnizacion que sera siempre del
20% del valor de este... Para tal efecto, 1a autoridad requerira al librador
del cheque para que dentro de un plazo de tres dias, efectie el pago
junto con la mendionada indemnizacion del 20%... Transcurrido el
plazo sefialado sin que se obtenga el pago o se demuestre cualquiera
de los extremos antes sefialados, la autoridad fiscal requerira y
cobrard el monto del cheque, la indemnizacion mencionada y los
demas accesorios que corresponda, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad que en
su caso procediere,

La cuestion es que, si una autoridad administrativa dependiente del
poder Ejecutivo Federal tiene la facultad constitucional de imponer este tipo de
sanciones de forma unilateral sin |a existencia de un juicio previo en el que se
oiga al afectado tal y como marcan los articules 14 y 16 Constitucional.

Es nuestra particular conviccion, que se trata de ‘un acto unilateral
realizado por el Estado abusando de su poder soberano, pero que no cumple
con las exigenclas constitucionales procedimentales para ser e jecutado, en
comparacion con una persona cualquiera llamado particular que se encuentre

36




en una situacion similar donde se le haya cubierto el pago de una obligacién
con un cheque sin fondos, para poder obtener este beneficio de ser
indemnizado con el 20% del valor del documento, debe acudir ante el Poder
Judicial, y realizar todas las exigencias que dispone el Cidigo de Comercio
sobre el juicio ejecutivo mercantil, para que un juez determine si es
procedente 0 no su reclamacidn, en cambio [a Secretaria de Hacienda y Crédito
Pliblico por ser autoridad administrativa puede cuantificar, sandonar e incluso
utilizar medios coactivos para obligar al contribuyente a8 cumplir con su
obligacion fiscal sin tener una base constitucional para realizar estas acciones.

Por (ltimo, slo mencionaremos de manera somera, que €l mismo
procedimiento  administrativo de ejecucidn no cuenta con una base
constitucional que determine su existencia, por que su fundamento legal se
encuentra en el Codigo Fiscal de la Federacidn que por ning(in motivo esta por
encima de nuestra Carta Magna, en consecuencia si la base misma de la
exigencia del pago por medios coactivos es inconstitucional mas aun lo serd lo
determinado por aquélla.

22 NATURALEZA JURIDICA

“La naturaleza de los accesorios es la misma de la contribucién con
motivo de la cudl se genera, es decir que si el accesorio deriva del impuesto
sobre la renta, para los efectos fiscales se considera impuesto sobre la renta, y
sl el accesorio deriva del impuesto al valor agregado, se con sidera impuesto al
valor agregado.”™

“Conforme a los conceptos precedentes, y como bien dice Giannini, el
impuesto no tiene mds fundamento juridico que lo justifique que la sujecién a la
potestad tributaria del Estado. En virtud de esa potestad, el Estado exige
coactivamente a los ciudadanos su contribucion para poder cumplir con sus
fines, lo cudl le requiere realizar gastos.

¥ FERNANDEZ MARTINEZ Refisjio. * Derecho Fiscal”, p.p. 160
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El impuesto, es pues, juridicamente, como todos los tributos, una
situacion de derecho pliblico. El impuesto es una obligacién unilat eral impuesta
coactivamente por el Estado en virtud de su poder de imperio ¥

Podriamos agregar, que €l impuesto es un hecho institucional que va
necesarlamente unldo a la existencia de un sistema social fundado en la
propiedad privada o que al menos reconoz ca el uso privado de ciertos bienes,
tal sistema social importa la existencia de un drgano de direccidn (Estado)
encargado de satisfacer necesidades publicas. Como ello requiere gastos, y por
consiguiente ingresos, se le inviste de la potestad de recabar ¢ cactivamente
. Cuotas de riqueza de los obligados, sin proporcionarles servicio concreto visible
alguno, a cambio o como retribudion.

No hay que olvidar que el impuesto es un acto de soberania sobre el
gobernado, por decisiones de derecho plblico. El Estado actlia de manera
impositiva, como autoridad revestida de un poder soberano y coactivo que
ejerce sobre una comunidad social que tiene intereses y necesidades comunes,
y asume la obligacidn de atenderlas.

Ahora bien, si tratamos de determinar la naturaleza juridica de cada una
de las contribuciones de manera aislada , abtendriamos lo siguiente;

Primeramente, respecto de la naturaleza juridica de la multa, tenemos
por un lado, a la corriente civilista, sustentada por Otto Mayer y Rafael Bielsa
que dicen: “la multa tiene como fin primordial el pago de una indemnizacion al
Estado por concepto de gastos que este debe de efectuar para ejerditar sus
facultades de vigilancia respecto del pago oportuno de los tributos por parte de
los contribuyentes, asi como el resa rcimiento de las pérdidas sufridas en virtud
de los fraudes que se cometen en su perjuicio” *!

Por otra parte, la comriente de derecho publico avalada por G. De Francis
Gerbino, que nos dice “la multa, en razén de ser impuesta por un ente de
derecho publico, conlleva su misma naturaleza, y por tal razon, atiende el
caracter represivo de la sancidn en virtud de la potestad sancionadora de que
goza el Estado, pretendiendo obtener con ello que los sujetos pasivos de la

“ GARCIA VILLEGAS, Hector. * Cursa de Finanzas, Derecho Financicro y Tributario . 3* ed. £d.
Depalma, Buenos Aires 1980
' BIELSA, Rafael. Op.Cit.
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obligacién tributaria no incurran en desacato, mora y omisién en el
cumplimiento de su obligacién”.

En consecuencia la multa tiene como caracteristica un fin primario
consistente en la represion al sujeto pasivo de la obligacion tributaria, y otro
mediato, cuya finalidad consiste en amenazar o in timidar a los demas sujetos
pasivos de la misma obligacion.

Al igual que las multas los recargos han sido objeto de discusidn y
estudio y de igual manera hay dos corrientes, por un lado la civilista sostenida
por Giorglo Tesoro quién sustenta que “el recar go es una sancién de caracter
complementario o accesorio, que se aplica tanto a las violaciones que
constituyen un delito como a las castigadas con pena pecuniaria, y consiste en
el pago de una suma fija determinada en refacién con el tributo y que tiene | a
misma naturaleza juridica de éste”

Por otro lado, Bielsa sostiene que “fa obligacién de pagar recargos o
intereses punitorios, como los llama la legislacion argentina, tiene en realidad
una funcién de resarcimiento y no de pena, por lo que la definicion de
punitorios es incorrecta”*

Los gastos de ejecucion de acuerdo con el articulo segundo fraccion IV
del Codigo Fiscal de la Federacion, los gastos de ejecucion son considerados
como accesorios de los tributos, y por lo tanto participan en la naturaleza d e
éstos.

Diferentes autores manejan los gastos de ejecucién como cobro de
honorarios por parte del Estado hacia los contribuyentes por obligaro a
utilizar los mecanismos coactivos con que cuenta para obligar a pagar sus
créditos fiscales, pero si la oficina de Hacienda Unicamente efectia la
notificacién de requerimiento para el cumplimiento de las obligaciones no
satisfechas, se cobrard al moroso una cantidad equivalente a una vez el salario
minimo general diario de la zona econdmica correspondiente al Di strito Federal;
por el contrario, si la oficina extractora efectlla erogaciones extraordinarias al
emplear el procedimiento administrativo de ejecucion a fin de hacer efectivo un

2 G. DE FRANCIS, Gerbino.  Derecho administrative” , Ed. De Palma; Buenos Aires Argentina 1979,
3 SANCHEZ LEON, Gregorio, " Detecho Fiscal Mesicano *, Editorial Cardenas, México 1983
4 BIELSA, Rafael. Op. Cit.

39




crédito fiscal, los contribuyentes estardn obligados a pagar el 2% del crédito
fiscal por cada una de las diligencias, tales como, requerimiento de pago,
embargo trabado, remate, enajenacion fuera del remate o adjudicaddn al fisco
federal, ademds cobrard al contribuyente cualquier tramite legal ©
administrativo a que haya lugar durante el procedimiento administrativo de
ejecucion.

Por (iitimo, la indemnizacion como ya fue analizada tiene un cardcter de
reparacion que el contribuyente debe realizar a la autoridad responsable por
haber tratado de cubrir sus obligaciones fiscales con un titulo de crédito carente
de fondos

Es nuestra opinién personal que ya sea analizando la naturaleza juridica
de cada uno de los accesorios de los impuestos, o comparandolos en general
con la naturaleza del tributo mismo, llegamos a un mismo punto donde
convergen ambas ideas, se trata de un acto unilateral realizado por el Estado
aprovechando su poder de imperio y su soberania, por medio de los cuales,
somete a los contribuyentes en general, lldmense personas fisicas 0 personas
morales, a cﬁmplir oportuname nte con sus obligaciones fiscales y los conmina a
que de no hacerlo, deberan soportar las consecuencias de su incumplimiento, y
de ser necesario, lo haria con apoyo en los mecanismos coactivos con que
cuenta.

23 BASELEGAL

La base legal de los accesorios de los impuestos, diversos attores la
encuentran en la base del impuesto mismo, por su parte el profesor Radl
Rodriguez Lobato, expone en su obra lo siguiente “el impuesto debe estar
establecido en una ley, como ya hemos dicho al analizar la materia fis cal, en
México la dnica fuente formal del Derecho Fiscal es la ley, como se desprende
del contenido del articulo 31, fraccion IV de la Constitucién Politica del pais, que
dispone la obligacion de contribuir a los gastos puiblicos de la Federacion,
Estados y Municipios, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes. Refuerza esta opinidn la circunstancia de que el articulo 73, fraccidn VII

40




‘ de la propia Constitucidn sefiale como atribucion del Congreso de fa Unidn
discutir y aprobar las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto,
aunado a esto, el articulo 74 en su fraccion IV dispone que son facultades
exdusivas de la Camara de Diputados examinar, discutir y aprobar anualmente
el presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo p rimero las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar
la cuenta publica anterior. O sea que si el primero de los dispositivos legales
mencionado estatuye que las contribuciones deben estar establecidas en Ia ley,
correlativamente, los segundos dispasitivos juridicos otorgan la facultad de
establecer tales contribuciones al drgano a quien deposita la Constitucion la
tarea de realizar la actividad legislativa” 5

Otros_autores manejan la misma idea, sobre que fa fuente de esa
obligacidn se encuentra en la ley, el principio de legalidad, que se ha enunciado
en las palabras “nullum tributum sine lege” se encuentran consagradas en la
fraccion IV, del articulo 31 de la Constitucién Federal, al disponer que las
contribuciones que se tiene la obligacidn de pagar para los gastos publicos de la
Federacién, de los Estados y los municipios deben estar establecidos por las
leyes. Algunas leyes secundarias contienen la enundiacién del principio de
legalidad, por ejemplo el Codigo Fisca| de la federacién en su articulo 29.

Lo anterior es en cuanto a la base legal del tributo en si, pero, cual es fa
base legal de los accesorios de las contribuciones como figuras juridicas
propias, por que si bien es cierto que son consecuenca de los imp uestos, o
bien, de la falta de cumplimiento oportuno de esta obligacion fiscal, también es
cierto que generan una nueva obligacién de cargas tributarias al contribuyente,
exigiendo el pago de cantidades ciertas y determinadas que deben tener un
fundamento jqn’dico tangible y concreto.

El profesor Hector Garcia Villegas expone en su obra “Una de las
misiones mas trascendentales del Estado  consiste en asegurar el arden
juridico normativo castigando mediante sanciones o penalidades a quienes
infringen dicha normatividad. Entre sus sanciones estan aquellas de tipo
patrimonial (multas), que son préstadones pecuniarias coactivamente exigidas

# RODRIGUEZ LOBATO, Ratl. Op. Cit,
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a los particulares para reprimir las acdones ilicitas, para resarcir el dafio a la
colectividad que significa el impedimento a la turbacidn en la accidn estatal
destinada a satisfacer las necesidades piblicas y para intimidar 2 los
transgresores a 10s fines de que no cometan nuevas infraccdones sancionables.
No obstante que estas penalidades proporcionan algin ingreso (aunq ue
reducido) al Estado, carecen de tal finalidad, y de alli su gran diferencia con el
tributo. Bl objetivo esencial det tributo es obtener rentas para el ente publico,
mientras que las penalidades patrimoniales procuran disuadir de la comisién de
actos ilicitos, "

JESUS QUINTANA VALTIERRA Y JORGE ROJAS YAREZ consideran en su
obra a la multa como figura independiente y sustentan su base legal en
nuestra Cata Magna en su articulo 21, que establece que compete
exclusivamente a la autoridad administrativa | a aplicacion de sanciones por
infracciones a los reglamentos gubernativos.

Por nuestra parte, consideramos erréneo este razonamiento en virtud de

que, el articulo 22 se refiere bdsicamente a situaciones de materia penal, ya
que indusive expone la opcidn de permutar los arrestos por multas y en
materia fiscal no existe la opcién de arresto, ademds, el Codigo Fiscal de Ia
Federacién no es considerado reglamento gubemativo ni de policia y es a este
tipo de sanciones a las que se refiere el articulo en cues tién.
En cuanto a lo que a recargos se refiere como ya se analizd en capitulos
anteriores, la doctrina lo considera como un resarcimiento y no como una
sancién, algunos autores consideran que su base legal se encuentra plasmada
en el articulo 22 de nuestra carta magna, ya que dice que no se considerara
como confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una
persona para el pago de impuestos o multas.

Con relacion a lo anterior, no debemos de omitir el contenido total del
segundo parrafo del articulo 22 que a la letra dice ™ No se considerara
confiscacién de bienes a aplicacion total o pardal de los bienes de una persona
hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil

* GARCIA VILLEGAS, Iiéctor. Op. Cit.



resultante de la comision de un delito, o para el pago de impuestos o
multas...”

Este pamafo deja perfectamente claro que la resolucion debe ser
determinada por una autoridad judicial y no por una autoridad administrativa
como lo es la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

En cuanto a los gastos de ejecucion. su base legal se explica en los
articulos correspondientes del Cddigo de la materia y su reglamento y su
fundamento constitucionat lo tratan de sustentar en los articulos 73 y 74
Constitucionales con los razonamientos expuestos a | inicio de este apartado.

Lo mismo sucede con la indemnizacidn, no encuentra mds fundamento
legal que lo que marca 1a ley secundaria, es decir, el Cadigo Fiscal vigente y por
lo que respecta a su fundamento Constitucional, no existe ningin articulo que
faculte a una autoridad administrativa, para cobrar recargos sobre documentos
librados sin fondos y mucho menos, para realizar un procedimiento coactivo de
pago.

Al respecto, personalmente, compartimos totalmente el criterio de la
Suprema Coite de Justicia de la Nacidn que en una ejecutoria, Inspirada por el
concepto mds ortodoxo de legalidad, sustenta “para que la tributacion con la
que los habitantes de la Repiiblica deben contribuir a los gastos plblicos, asi de
la Federacién, del Estado o de los Municip ios, sea proporcional y equitativa
como lo previene el estatuto Constitucional invocado, es preciso que no solo la
ley fije su cuantia o proporcionalidad, la cuota o forma y términos de
computo y de pagarlo; de otro modo serfa la autoridad fiscal y no la | ey
como quiere la Constitucién Federal, la que fijaria la proporcionalidad del
Impuesto con lo cud! la tributacién tendria un cardcter arbitrario” @

Es nuestra opinion personal que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico fundamentandose en el Codigo Fi scal de la Federacion realiza actos que
salen de su esfera de competencia, ya que nuestra carta magna, no faculta a
ninguna autoridad administrativa a realizar actos juridicos exclusivos del Poder
Judicial, ademds, por si lo anterior fuera poco, contravien e lo dispuesto por la

“ DELGADO, Ruben. Op. Ci. p. 158
“* MACHACA, Manuel y Coags. Vs, Actos del Congres o del Estado de Coahuila. TOCA 7784/939 2
SALA
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Constitucion, ya que transforma una obligacion fiscal en un acto de autoridad
excesivo ¥ de ninguna forma equitativo.

24 ORIGEN DE LOS ACCESORIOS.

En este apartado analizaremos e} origen de los accesorios, es decir, su
nacimiento, como se generan, como es que Se crean y que acto juridico logra
este efecto,

Segin el Dicdonario Enciclopédico Océano Uno, origen es: “ m. Principlo,
nacimiento, manantial, raiz y causa de una cosa.” *®

En el caso que analizamos y como ya quedo apuntado, lo s accesorios
dependen de algo principal, es dedr, no tienen vida propia, es necesaria la
existencia de un acto juridico formal y originalpara que estos nazcan.

Asi mismo, lo marca el Codigo corespondiente en su articulo 2° cuando
clasifica a las contribuciones; dice que éstas son impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos y en su dltimo parrafo
menciona que los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacion son accesorios de las contribuciones y participan en la naturaleza
de éstas, o sea de las contribuciones. Aqui vale la pena reforzar que realmente
no son accesorios de las contribuciones, por que no siempre que se determina
una contribucion va acompafiada de accesorios, o sea, cualquiera de los  cuatro
tipos de contribuciones que marca el Cddigo, existen de forma aislada e
independiente entre ellas; se generan desde el momento que una persona, ya
sea fisica o moral, entra en la hipdtesis que marca 13 ley para que naza la
obligacidn fiscal, pero no forzosamente traen aparejados |0s accesorios, ya que
estos no nacen sino hasta el momento en que se incumple con esa obligacion.

Ahondando, el articulo 31 Constitudiona! dispone que es obligacion de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos, as i de la Federaddn, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipic en que residan, de la manera
propordonal y equitativa que dispongan las leyes, aunado a esto, el Codigo
Fiscal de la Federacin en su articulo 1° dispone que las personas fisicas y las
morales estdn obligadas a contribuir para los gastos piblicos conforme a las

“ REAL ACADEMIA ESPANOLA. Op. Cit.



leyes fiscales respectivas y que las personas que de conformidad con las leyes
fiscales no estén obligadas a pagar, Unicamente tendrdn las obligaciones que
establezcan en forma expresa las propias leyes; el mismo Codigo en su articulo
6° dispone que las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante
€l lapso que ocurran.

Asi podriamos citar muchos articulos que se refieren a la obligacion de
contribuir, pero no hay alguno que diga, “ademas de pagar el impuesto referido
en tiempo y forma que dispone el Cadigo, como accesorio deberd pagar “X’
cantidad”, Por esto consideramos que mas que ser accesor ios de las
contribuciones, son o deberian ser simples consecuencias por la falta de
cumplimiento en el tiempo o forma que marca Ia ley, o por el incumplimiento
definitivo de una obligacidn fiscal.

Analizando el caso especifico de cada una de los accesorios de las
contribuciones tenemos primeramente las sanciones, o bien, multas que e
Codigo de la materia trata en su Titulo IV “De las infracciones y Delitos
Fiscales”, Capitulo I, De las infracciones, articulo 70 “La aplicacion de las
multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se hard
independientemente de que se exlja el pago de las contribuciones respectivas y
sus demds accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades
judiciales cuando se incuma en responsabilidad penal... Cuando la multa
aplicable a una misma conducta Infraccionada, sea modificada posteriormente
mediante reforma al precepto legal que la contenga, las autoridades fiscales
aplicarén la multa que resulte menor entre la existente en el momento en que
se cometid la infraccidn y la multa vigente en el momento de su imposicion.

En su articulo 71 el Cédigo menciona “Son responsables en la comision
de las infracciones previstas en este Cddigo las personas que realicen los
supuestos que en este Capitulo se consideran como 2 les asi como las que
omitan el cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales,
incluyendo a aquéllas que lo hagan fuera de los plazos establecidos. *

“ CALVONICOLAU. Enrique y MONTES, Elisco. " Codigo Fiscal Federal". Editorial Temis, México,
1997.P. 7
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Como podemos damos cuenta, e Codigo maneja la multa como
consecuencia para todas aquellas personas que actualicen I3 hipdtesis que el
mismo ordenamiento maneja como incumplimiento de la obligacion fiscal, por
ejemplo un taso més especifico lo marca en su articulo 80 “A quien cometa las
infracciones refacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes a que se
refiere el articulo 79, se impondran las siguientes multas: y en lista las
sanciones a que se refiere, pero mientras no se actualice el supuesto en el
articulo 79 del Cddigo, ninglin contribuyente esta obligado a pagar las
cantidades que determina el articuto 80.

Por su parte el Codigo Fiscal de la Federacion define los recargos en su
articulo 21 de la siguiente forma: “Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las di sposiciones
fiscales, su monto se actualizard desde el mes en que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectlle, ademds deberdn pagarse recargos en concepto
de indemnizacion al fisco federal por la falta del pago oportuno. Dichos
recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de s
aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere este pdrrafo, la
tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada una de los
meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucion o el
aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para cada uno de los
meses de mora serd [a que resulte de incrementar en 50 % a la que mediante
Ley fije anualmente el Congreso de la Union.

Los recargos se causardn por cada mes o fraccicn que transcuma a partir
del dfa en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle.” !

Como puede apredarse al inidio del articulo se maneja la hipétesis, cuando no
se cubran las contribuci o} hamientos e 1a fi en
plazo fijado_por las disposiciones fiscales, es decir, la falta de cumplimiento
oportuno del contribuyente con sus obligadiones fiscales, Vuelve a marcarse
este llamado accesorio como una consecuencia por Ia falta de cumplimiento
oportuno y no como un accesorio propiamente dicho.

$1CALVO NICOLAU, Enrigue y MONTES, Elisco, Ibid, p. 21
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En cuanto a los gastos de ejecucidn el Codigo de la materia marca en su
Capltulo Tercero Del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, en su seccion
primera, articulo 145 “Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
sefialados por la ley, mediante e procedimiento administrativo de
ejecucion...”

Se repite |a misma situacion que en los accesorios anteriores, esta figura
opera para exigir el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos
0 garantizados, es decir, son también una consecuendia del incumplimiento de
fa obligacién fiscal.

Por Ultimo la indemnizacién a que se refiere af articulo 21 del Codigo
dispone “EI cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en
tiempo y no sea pagado, dard lugar al cobro del monto del cheque y a una
indemnizacion que serd siempre del 20% del valor de éste, y se exigira
independientemente de los demds conceptos a qu e se refiere este articulo. Para
tal efecto, la autoridad requerira al librador del cheque para que, dentro de un
plazo de tres dias, efectlie el pago junto con la mencionada indemnizacion del
20%, o bien, acredite fehacientemente, con las pruebas documenta les
procedentes, que se realizd el pago o que dicho pago no se realizd por causas
exclusivamente imputables a la institucion de crédito. Transcurido el plazo
sefialado sin que se obtenga el pago o se demuestre cualquiera de los extremos
antes sefialados, la autoridad fiscal requerird y cobrara el monto del cheque, la
Indemnizacion mencionada y los demds accesorios que comespondan, mediante
el procedimiento administrativo de ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad
que en su caso procediere”™

En esta ultima figura podemos apreciar que nace 0 comienza a operar en
el momento que un contribuyente cumple con su obligacion fiscal con un
cheque sin fondos, lo que se traduce a que realmente no cumple con su
obligacién fiscal, por lo que también es una consecu encia del incumplimiento.

32 CALVO NICOLAU, Enrique y MONTES, Eliseo. Ibid. p.145
33 CALVO NICOLAY, Enrique y MONTES, Elisco. ibid. 20
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Como conclusion a este apartado consideramos que el término de
accesorios no es del todo correcto, ya que si bien es cierto que dependen de
algo principal que son las contribuciones en si, también lo es que no siempre
los accesorios acomparian a éstas, es dedir, su nacimiento u origen se da en e}
momento que no se cumple con la obligacién misma, es hasta ese momento
que la autoridad responsable determina cada uno de los accesorios o sanciones
para cada contribuyente, dependiendo en la o las faltas que comete al no cubrir
sus contribuciones en forma y términos Gue marca fa ley.

8




CAPITULO TERCERO
ANATOCISMO

Este tema es muy abundante, en este capitulo trataremos de exponerto
de forma concisa y concreta, sin abundar demasiado, y 1o principal, se analizard
desde una perspectiva practica en razdn de diversos argumentos expuestos por
las autoridades competentes en la mas reciente resolucion emitida sobre este
tema por 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

3.1 DEFINICION JURISPRUDENCIAL Y DOCTRINAL DE ANATOCISMO

ANATOCISMO. DICHO VOCABLO NO SE ENCUENTRA EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO.

“Del andlisis de las disposiciones que integran el sistema juridico mexicano, en

especial del Cddigo Cvil y del de Comercio, asi como de las Leyes de
Instituciones de Crédito y de Titulos y Operaciones de Crédito, relativas a los

contretos civiles, mercantiles y bancarios, se advierte que en ninguna parte

hacen referencia expresa al anatocismo, vocablo que queda comprendido en el

campo de la doctrina. El articulo 2397 del Codigo Civil para el Distrito Federal

en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal, ubicado en el

titulo quinto "Del mutuo", capitulo I, "Del mutuo con Interés", establece que

"Las partes no pueden, bajo pena de nuli dad, convenir de antemano que los
intereses se capitalicen y que produzcan intereses.”. El articulo 363 del Codigo

de Comercio, en el titulo quinto, capitulo primero, denominado "Del préstamo

mercantit en general”, previene que "Los intereses vendidos y no  pagados no
devengaran intereses” y, afiade, que "Los contratantes podrén, sin embargo,

capitalizarlos". Finalmente, las leyes citadas en Uitimo término, que regulan los

contratos bancarios, no tienen ninguna disposicién en ese sentido. Por tanto, de

acuerdo con el derecho positivo mexicano, no cabe hablar de anatocismo sino
de ‘intereses sobre intereses”, prohibido por ambos preceptos, y de
"capitafizacidn de intereses", expresamente autorizada a condicion de que sea

pactado entre las partes, en el primer p recepto, con posterioridad a que los
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intereses se causen; y, en el segundo, sin hacer manifestacién en cuanto a la
temporalidad de ese convenio” !

Sin embargo en la practica comin se utiliza €l termino anatocismo para
referirse basicamente a lo dispuesto por los articulos 2397 del Cddigo Civil y
363 del Codigo de Comercio como se aprecia enla siguiente tesis:

“Las cldusulas y definiciones del contrato base de 1a accion, contempladas a la
luz de la doctrina y de las disposiciones legales relativas, permiten arribar a la
conviccion de que el llamado sistema de crédito adicional se estructurd desde
un punto de vista econdmico pero no juridico, con la finalidad de que los
intereses devengados que no pudieran cubrir los acreditados, los pagaran con
las cantidades de que dispusieran mes a mes, al amparo del crédito adicional,
durante e tiempo en que los intereses fueran mayores a los pagos mensuales
de capital, previstos en una de sus cldusulas. Esos pagos de intereses, en virtud
de las cantidades dispuestas del crédito adicional, se sumarian al capital, y
sobre ambos conceptos, es decir, sobre intereses y suerte principal, se
causarian otros intereses. No puede darse interpretacion distinta al esquema
financiero. En otras palabras, el sistema de crédito adicional se diseid para
pagar intereses cuando los acreditados no tuvieran capacidad de cubrir el
capital; de este modo, el pago se aplicaria primero a intereses y, de quedar
alglin remanente, se aplicaria a 1a suerte principal; en caso de que el pago de
los acreditados no alcanzara a cubrir el monto de los intereses devengados, el
banco, mediante un asiento contable de cargo y abono, tomaria del crédito
adicional el importe necesario para pagar los intereses faltantes, Sucede que,
como va se dijo, el importe del cr édito adicional se sumaria al crédito inicial y
ambos generarian intereses, La realidad del caso es que el crédito adicional o
refinanciamiento establecido en el contrato de apertura de crédito simple con
interés y garantia hipotecaria, es un acto simulado para capitalizar los intereses
devengados no pagados, ya que no es verdad que se trate de un nuevo crédito
otorgado para pagar intereses debidos. En efecto, como no se entregd ningln
dinero para cubxir los intereses causados, pues incluso se expresd en un a de

* NOVENA EPOCA INSTANCIA: PLENO FUENTES: SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA TOMO: VI, Octubre de 1998 Tesis: P, LXV1/98 Pagina: 381 Materia
Civil Tesis aislada.
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sus clausulas que las disposiciones del crédito adicional se documentarian con

asientos contables, 1o cual no es otra cosa sino la denominada falsedad

ideoldgica por dinero no entregado, que consiste, como precisado quedd con

anterioridad, en que cuando no se entrega el dinero que se dice prestado y sélo
se producen movimientos contables para que la cantidad dispuesta quede en

favor del banco acreditante, se simula el cobro por su cuenta de cantidades

adeudadas. Se estd, entonces, en presencda de un acto simulado que
encierra un pacto de anatocismo, prohibido por los articulos 363 del Codigo
de Comercio y 2397 de! Codigo Civil para el Distrito Federal, SEPTIMO

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.” 5%

Otra de las tesis que describe de manera simple lo que en el lenguaje
comln se conoce como pacto de anatocismo es la siguiente: “Conforme al
articulo 363 del Cidigo de Comercio "Los intereses vencidos y no pagados no
devengardn intereses, Los contratantes podrdn, sin embargo, capitalizarlo s.".
De este precepto se desprende la prohibicion de que los intereses vencidos
generen a su vez intereses y la posibilidad de que los intereses vencidos se
capitalicen previo convenio de los contratantes; la primera hipdtesis contiene el
caso de anatodsmo, que prohibe expresamente el legislador v la segunda
permite el que, seglin la voluntad de los contratantes, aquellos intereses
vencidos y no cubiertos lleguen a formar parte del capital. Ahora bien, si en un
@50 los contratantes convinieron en la apertu ra a favor del acreditado de un
cédito adicional a fin de cubrir discrecionalmente, mediante disposiciones
mensuales, los intereses insolutos, tal convencidn en mode alguno entrafia el
pacto de anatocismo prohibido por el numeral antes citado, ya que es de la
voluntad de dicho acreditado el que se dé o no la hipStesis pactada, puesto que
bien puede impedir su actualizacion, cubriendo puntualmente los intereses
generados y, por otra parte, con dicha convencion tampoco se estipula el que
los intereses vencidos y no pagados generen a su vez intereses, sino solo el
que el acreditado disponga discrecionalmente det mencionado crédito adicional

* NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO FUENTE:
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA TOMO: VII. Febrero de 1998 Tesis:
1.70.C. 472 Pégina: 415 Materia: Civil
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para cubrir intereses insolutos, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO."%6

Como se pueda apreciar €l término anatocismo se utiliza en la practica
comuin para.definir basicamente lo estipulado por los articulos antes referidos,
en concreto para tratar lo referente al cobro de intereses sobre intereses y la
capitalizacion de los mismos, a mayor explicacion, cuand o se habla de pacto de
anatocismo se hace referencia a una clausula estipulada en un contrato donde
“las partes convienen” la concesidn de un crédito o bien el préstamo de una
cantidad de dinero que serd pagado en determinado tiempo, a cambio la
contraparte pagara otra més flamada intereses, que regularmente se calcula en
un tanto por ciento y en razén del tiempo que se otorgue como plazo para
cubrir el pago del crédito inicial, pero la ley prohibe expresamente la posibilidad
de que los intereses a su vez generen intereses y e Cddigo de Comercio solo
permite que sean capitalizados ( que en esencia es lo mismo) como en los
siguientes apartados lo analizaremos.
Doctrinalmente resulta complicado citar una definicién, en virtud de que la
palabra Anatocismo, no existe en el vocablo mexicano, mds sin embargo,
expondremos algunas definiciones que, atin cuando no refieren a la palabra en
lo particular, describen el cobro de intereses sobre intereses.
Oscar Vazquez del Mercado, afima: “Curiosamente el interés no es un
elemento del contrato a pesar de que es mercantil, La razon es que el contrato
es accesorio”... continda ... “El interés se observa solo cuando hay demora en
el pago. En el articulo 362 del Codigo de Comerdio, se dice que los deudores
que demoren en el pago de sus deudas, pagardn el interés pactado para este
caso o bien el 6% anual. En cuanto a los intereses vencidos y no pagados, no
puede exigirse intereses sobre ellos; sin embargo, pueden capitalizarse si asi se
pacto por los contratantes, conforme a | o establecido por el articulo 363 del
Cddigo de Comercio, sigue este criterio la Ley Federal de Proteccion al

Consumidor, articulo 68. Se llama anatocismo”, 7

%NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR CUITO FUENTE:
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA TOMO: V. Marzo de 1997 Tesis:
XVIl.10.3 C Pagina: 772 Materia: Civil

¥ VAZQUEZ DEL MERCADO, Oscar, Contratos Mercantiles, Ed. Pémua, México 1997. p.p. 187-188
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Por su parte Garrigues, Joaquin, expone en su obra; “En la mayoria de
los casos los contratantes estipulan que el incumplimiento de la obligacion de
pagar intereses es causa bastante para considerar vencida la obligacion de
restitucion de capital. A falta de semejante pacto se suscita el problema de fa
repercusion que el impago de un plazo de interese's deba tener sobre el
contrato de préstamo en su conjunto. Sin duda el prestamista podré reclamar
judicialmente los intereses y la correspondiente indemnizacidn por demora.
Pero conforme a la teoria de la unilateralidad del préstamo, tendra que esperar
a que llegue el plazo pactado para reclamar el capital. En cambio, conforme a fa
constitucion de bilateral, los resuitados son completamente distintos. Puesto
que esta construccidn considera como prestacion y  contraprestacion,
respectivamente, de un lado, la entrega det préstamo, y del otro lado, €l pago
de los intereses, quiera decir que la mora del prestatario en cuanto al
cumplimiento de la prestacidn, no puede dejar de tener consecuencias para la
obligacidn y prestacion del prestamista. Ahora bien, si el ¢ ontrato de préstamo
sigue siendo un contrato unilateral (los preceptos de este Cddigo hablan de la
obligacién del prestatario, nunca de obligaddén de prestamista), podemos
concluir en que no ha habido obligacion reciproca en e contrato unilateral,
puesto que no cabe el mecanismo de la resolucion de amparo del articulo 1.124
del C.C"8

En el derecho intemacional, encontramos la definicion de un autor
argentino, Mario'Rivola, que en su obra predisa: “En materia de intereses es
también efecto propio establecido por la ley, para el contrato de cuenta
corriente, la facultad de las partes <<para capitalizar los intereses en periodos
que no bajen los tres meses>>, En esto el Codigo de Comerclo se aparta de la
regla del articulo 623 del codigo civil, seglin [a cu &l, <<no se deben intereses
de los intereses, sino por obligacion posterior, convenida entre deudor y
acreedor>> y, por el contrario, el articulo 785 establece que <<el saldo
definitivo o pardal, sera considerado como un capital productivo de intereses.
En ¢l contrato de cuenta comiente , sino media estipulacion en contrario,

%% GARRIGUES. Joaquin; Curso de Derecho Mercantil; Sexta Edicion. Ed. Porua, México 1979 pp.
139-154
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implica a la vez, la capitalizacién de intereses, en periodos no menores de los
que el articulo 788 establece, que puedan ser mayores si asi se estipula. Del
texto legal no parece deducirse que por convenio entre las partes puedan
caplalizarse los intereses por periodos menores de tres meses, de modo que la
facultad reconocida en a ley es, a la vez, prohibicién de capitalizar los intereses

en periodos menores”, >

32 ANATOCISMO EN MATERIA CIVIL.

Doctrinalmente, en materia civil, la definicién de anatocismo, esta
intimamente ligada con el contrato de mutuo con intereses, por su parte
Sanchez, Meonl, Ramdn, en su obra refiere * En el mutuo con intereses hay
obligacion de pagar rédito, cuyo monto pueden por regla general fijar
libremente fas partes, ya que solo a falta de pacto expreso rige el interés legal
del 9 por ciento anual (2394 y 2395). Las partes no pueden, bajo pena de
nulidad convenir de antemano, que los intereses se capita licen y que se
produzcan nuevos intereses (2397) lo que constituye el pacto de anatocismo,
que es distinto del convenio que las partes pueden celebrar validamente
después de que se hubieren devengado ya {os intereses, para que, en lugar de
pagarse esos intereses a la sazén ya causados entonces, se Incorporen al
capital para producir nuevos intereses”, &

Por su parte Puig, José, afirma: * El préstamo mutuo con intereses o
retribucion es una figura contractual que posee un especial significado
econémico y social. El Codigo Civil exige que conste de manera indubitable e!
pacto de pagar intereses para que sean exigibles:<< No se deberan intereses
sino cuando expresamente se hayan pactado>> (art. 1.755. C.c.

El articulo mds discutido de los que el Codigo dedica al mutuo es el
1756: << El prestatario que ha pagado intereses sin estar estipulados, no
puede reclamarlos ni imputarios al capital<<. No esta claro st el precepto se
limita a excluir la repeticion de los que se hayan pagado, o si ademds este pago

* RIVAROLA, Marco A., Tratado de Derecho Comercial Argentino . Compafiia Argentina de Editores;
Buenos Aires 1940, p.p. 577-579

“© SANCHEZ MEONL, Ramén; De los Contratos Civiles, Décima Segunda edicion; Ed. Porrua; México
1993, p.p. 219-220.
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deja fundado e! derecho del prestamista a seguir cobrando intereses. Parece
que no tendria sentido un precepto que se limitara a excluir la repeticion de los
intereses pagados una sola vez. Es mas natural suponer que dicho pago revela,
a pesar de todo, la obligacion de pagarios por haber sido en realidad
convenidos, o incluso por tratarse de una novacién modificativa, por la fuerza
de un hecho incompatible con la subsistencia de un préstamo sin intereses.

El incumplimiento de la obligacion de pagar intereses comporta fa
aplicacin del articulo 1109 C.C., para que los intereses vencidos devenguen el
interés legal desde el momnto en que son judicialmente reclamados, aunque la
aobligacion haya guardado silencio sobre este punto (anatocismo legal). Ei
anatocismo es la acumulacion de Intereses devengados y no pagados al capital
para que a su vez rindan intereses. %!

Rafael de Ping, afirma en su obra: “Con idéntica finalidad protectora del
deudor, el Codigo Civil para el Distrito Federal (articulo 2396) le faculta para
que en el caso de que se haya convenido un interés mas alto que el legal,
después de transcurrir seis meses desde que se celebrd el contrato, pueda
rembolsar el capital, cualquiera que sea el plazo fijado para ello, dando aviso al
acreedor con dos meses de anticipacién y pagando los intereses vencidos.

La legislacién civil mexicana no permite el llamado anatocismo, o sea, la
estipulacidn que lleva consigo en el mutuo con intereses la capitalizacién de los
que se produzcan desde €l momento de la celebracion del co ntrato con la
consecuencia de que los intereses capitalizados causen nuevamente intereses,

Sobre este tema e CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL en su
Libro Cuarto De Las Obligaciones, Titul o QUINTO Del mutuo, CAPITULO I Del
mutuo simple establece: ARTICULO 2,384. - El mutuo es un contrato por el cual
el mutuante se obliga a transferir la propiedad de una suma de dinero o de
otras cosas fungibles al mutuario, quien se obliga a devolver otro ta nto de la
misma especie y calidad. Ademds el Cddigo permite que sean establecidos
intereses tal y como lo marca en su ARTICULO 2,393. - Es permitido estipular

1 pUIG BRUTAU, José; Compendio de Derechio Civil Mexicano , Séptima Edicion; Ed. Bosch S.A.:
Barcelona 1997, p.p 466 474



interés por el mutuo, ya consista en dinero, ya en géneros. Pero en este mismo
capitulo prohibe expresamente la practica de anatocismo o bien, el cobro de
intereses sobre intereses y la capitalizacidn de los mismos, en su ARTICULO
2,397.- Las partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de
antemano que los intereses se capitalicen y que produzcan i ntereses,
También existen tesis que sustentan esta posicidn, RUBRO. -
ANATOCISMO PROHIBIDO POR EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE VERACRUZ,
NO ES EXCEPCION QUE PUEDA OPONERSE A UN TITULO DE CREDITO, POR
NO CONSTITUIR ORDENAMIENTO LEGAL SUPLETORIO DEL CODIGO DE
COMERCIO NI CONTEMPLARLA EL ARTICULO 8o. DE LA LEY GENERAL DE
TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO. Texto Lo que refiere el articulo 2330
del Codigo Civil local (consistente en la prohibicion de convenir de antemano
que los inteseses se capitalicen y que produz can intereses), ninguna aplicacion
supletoria tiene al Codigo de Comercio, pues siendo éste de naturaleza federal,
en el aspecto sustantivo es supletorio el Cidigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Com(in y para toda la Republica en Materia Federal, a més de que no
constituye excepcion oponible a las acciones derivadas de un titulo de crédito
por no estar contemplada en el articulo 8o, de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEPTIMO CIRCUTTO"®
TESIS JURISPRUDENCIAL Nim. 56/1998 (PLENO)

Otra tesls afirma: APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO
DE INTERESES CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTO O EN
OTRO. POR SE SOLA, NO CONSTITUYE SIMULACION. De acuerdo con ef
articulo 2180 del Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtin y para
toda la Replblica en Materia Federal, "Es simulado el acto en que las partes
declaran o confiesan lo que en realidad no ha pasado 0 no se ha convenido
entre ellas”, y del articulo 2183 del mismo or denamiento se infiere que, con el
acto simulado, as partes tienen la intencidn de causar perjuicio a un tercero o )

2 AMPARO DIRECTO 1 132/93. Runén Pérez Bonilla. 14 de febrero de 1994, Mayoria de voto s,
Ponente: Agustin Romero Montalvo. Disidente: R do A. Martinez Rebolledo. Secretario: Ezequicl
Neri Qsorio, -
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de transgredir la ley. Estas consideraciones permiten comprender que en el

contrato de apertura de crédito adicional que celebra una persona con un
banco con objeto de disponer de! crédito necesario para cubrir fos intereses

devengados con motivo de otro contrato bancario celebrado en el mismo
instrumento o en uno distinto, no adolece de simulacion, en primer lugar,

porque no se ve que haya ninglin tercero que pueda resultar perjudicado ni,
obviamente, la dafiada intencion de los contratantes en este sentido y, en

segundo lugar, porque no puede haber trasgresion a la ley, porque estando

configurada la apertura de crédito en los articulos 291 a 301 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, como un contrato mediante el cual el

acreditante se obliga @ poner una suma de dinero - entre olras posibles
obligaciones - a disposicidn del acreditado, para que éste haga uso del crédito
"en fa forma y en los términos y condiciones convenidos”, debe admitirse que
no estd vedada la convencién que permita disponer de dicho crédito para el
eventual pago de intereses; y si, por otra parte, coincide la realidad de los
hechos con el pacto juridico, del que aparece que el acreditado se obligd a
efectuar pagos pardales con intereses, debe concluirse que en esas téminos,
la sola celebracién del contrato de apertura de crédito adicional no adolece de
simulacién®

33 ANATOCISMO EN MATERIA MERCANTIL

Sobre fa practica del pacto de anatocismo en materia mercantil se suscité
en el afio de 1998 un litigio de trascendencia histdrica, donde la Suprema Corte
de Justida de la Nacion emitié su criterio final sobre este aspecto,
principalmente el conflicto se desarrollo por la problemética Nacional que surgié
entre Instituciones de Crédito (Bancos) y las personas que sostenian alglin tipo
de crédito con estas, es decir los lamados deudores.

Lo contradiccion tuvo su origen en la diferencia de criterios
jurisprudenciales sustentados por dos Tribunales Colegiados de Distrito.

* CONTRADICCION DE TESIS 31/98, - Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito y otros y el Segundo Trib unal Colegiado cn Materia Civil del Primer Circuito y
otros.- 7 de octubre de 1998. - Unanimidad de once votos. - Ponente: Juventino V. Castro y Casiro, -
Secretario: Arturo Aquino Espinosa,
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Ei 15 de septiembre de 1997, el Presidente del Séptimo Tribunal en
Materia Civil del Primer Circuito hizo del conocimiento del Maximo Tribunal la
probable oposicion de criterios entre los sustentados por ese Tribunal y el
sostenido por e Primer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, con
residencia en el Distrito Federal y Chihuahua, respectivamente. Asimismo, se
presentaron las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo
Séptimo  Circuito y del  Vigésimo Tercer Distrito, con residencia,
respectivamente, en Chihuahua, Chih., y Zacatecas Zac.

Inicialmente asumid el conocimiento de la contradiccidn 13 Primera Sala y
como Ministro ponente Juventino V. Castro y Castro, con los nimeros 2/98 y
11/98. Posteriormente, el Pleno hizo de sus facultades de atraccidn y se avocd
al conocimiento de las contradicciones, para fijar los criterios que deberian
prevalecer, correspondiéndoles los niimeros 31/98 y 32/98.

Al concluir los trémites de ley, el Pleno de la Corte realizé el 7 de octubre
sesién plblica, primero, y luego privada, resolviendo la contradiccidn de tesis
31/98, la adopcidn de 14 tesis de jurisprudenda y la aprobacion de 6 tesis
alsladas, posteriormente se dara cuenta del sentido de |a votacion de los
ministros.

La contradiccion de tesis 32/98, de entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero del Dédmo Séptimo Circuito y del Vigésimo
Tercer Circuito, en el Unico punto resolutivo del proyecto formulado por el
Ministro Juventino V. Castro y Castro, se propuso dedlarar sin materia dicha
contradiccion, siendo declarada por unanimidad de 11 votos.

Como la esencia de este trabajo de investigacién no es tratar en si ef
tema de anatocismo en materia mercantil, si no en materia f iscal, solamente
transcribiremos algunas Tesis Jurisprudenciales y Tesis Alsladas para entender
la resolucidn final de la Suprema Corte de Justicia de la Nadién.

TESIS JURISPRUDENCIAL Nim., 48/1998 (PLENO)

CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 2397 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE AL
CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO. Las declaraciones del Secretario de
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Hacienda y Crédito Piblico sobre la Ley General de Ti tulos y Operaciones de
Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de agosto
de mil noveclentos treinta y dos, que hacen las veces de exposicién de motivos
de tal ordenamiento, son categdricas en cuanto al propdsito de establece r
contratos de crédito consensuales, distintos del préstamo y de ofras
convenclones tradicionales, para abrir un amplio campo de operaciones que la
falta de prescripciones legislativas habian hecho imposible en México, A esa
clara intencidn responde la figura juridica denominada apertura de crédito,
regulada por los articulos del 291 al 301 de 13 ley indicada, de los cuales el
legislador dispuso todo lo que estimé pertinente acerca de ese contrato; asi, en
el articulo 291 se define el contrato; en el 292 se regula a hipdtesis en que se
establezca un limite méximo del crédito; en el 293 regula el supuesto de que no
se fije importe maximo de disposicidn; en el 294 se reglamenta la hiptesis de
que las partes podrén convenir en restringir el plazo o el monto d e crédito
concedido; en el 295 se establece que el acreditado podra disponer a la vista,
salvo convenio en contrario, de la suma objeto del contrato; en el 296 aborda la
mecdnica de las disposiciones y abonos en cuenta comiente; el 297 esta
destinado a establecer las reglas de pago por parte del acreditado cuando el
crédito estribe en la aceptacién de obligaciones a su nombre por parte del
acreditante; el 298 tiene por objeto precisar que en la apertura se puede pactar
el otorgamiento de garantias persona les y reales y que se entendera que es por
el monto del crédito ejercido; el 299 impide al acreditante negodiar,
previamente a su vendimiento y sin consentimiento del acreditado, los
documentos que éste hubiere dejado en garantia; el numeral 300 preceptiia las
reglas a sequir para la disposicion y el pago del crédito y, el 301 enlista las
causas de extincion del crédito. La detallada configuracion que se ha resefiado
pone de manifiesto que el legislador no incurrié en olvido u omisién en cuanto a
la potestad de las partes para pactar que los intereses vencidos y no pagados
puedan, a su vez, generar nuevos intereses, o la capitalizacion de intereses en
este tipo de contratos; por el contrario, la supresion realizada en la ley sobre
esos puntos se debe interpretar en el sentido de que tales cuestiones se
dejaron a la libre voluntad de las partes, con la (nica salvedad de que, cuando
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en tales convenciones funja como acreditante una institucién de banca maltiple,

debera cumplir con las regulaciones que sobre el par ticular expida (como ya lo
ha hecho para determinados créditos) el Banco de México. Esto titimo deriva

de que los articulos 69, pamafo primero y 48, pdrrafo primero, de la Ley de
Instituciones de Crédito, someten a las instituciones de banca mUltiple,

especificamente en cuanto a las tasas de interés y demds caradteristicas de las

operaciones activas que celebren, a las disposiciones de la Ley del Banco de
México y, esta otra, en sus articulos 24 y 26 respectivamente, facuita al Banco

de México para expedir disposiciones generales con ef propdsito, entre otros, de
proteger fos intereses del piblico, y establece que las caracteristicas de las
operaciones activas, pasivas y de servidos que realicen las instituciones de
crédito se ajustaran a las disposiciones del Banco Central. De todo lo expuesto
se desprende que las normas legales especiales que regulan el contrato de
apertura de crédito no adolecen de deficiencia alguna sobre el punto de que se
trata, motivo por el cual el articulo 2397 del Cddigo Civil par a el Distrito Federal
en Materia Comiin y para toda la Replblica en Materia Federal, no resulta
aplicable supletoriamente a dichas disposiciones %

Al respecto de esta tesis considero pertinente asumir que el interés tanto
del Legislador como de los Magistrados involucrados obedece a la dara
separacion que realiza el Cdigo de Comercio, considerando como comerciantes
a las personas que Intervengan en un ado de comercio y basta que una de fas
partes tenga tal calidad, para regirse por las disposiciones de la legislacién
mercantil.

TESIS JURISPRUDENCIAL NUm. 50/1998 (PLENO)

CAPITALIZACION DE INTERESES. CUANDO SE PACTA EN UN CONTRATO
DE APERTURA DE CREDITO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 363 DEL CODIGO
DE COMERCIO, PARA DETERMINAR SUS ALCANCES NO DEBE ACUDIRSE A LA
SUPLETORIEDAD DEL ARTICULO 2397 DEL CODIGO CIVIL APLICABLE EN
MATERIA FEDERAL, SINO A LAS REGLAS DE INTERPRETACION DE LOS

* CONTRADICCION DE TESIS 31/98. - Entre las sustentadas por ¢l Octavo Tribunat Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito v otros y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil ded Primer
Circuito y otros.- 7 de octubre de 1998.- Mayoria de ocho vates (fuventine V., Castro y Castro, Humberto
Romén Pafacios y Juan N. Sil va Meza votaron en contra), - Ponente: Juventino V. Castro y Castro, -
Secretario: Arturo Aquino Espinosa.



CONTRATOS. El contrato de apertura de crédito se encuentra plenamente
regulado en cuanto a sus aspectos sustantivos en los articulos del 291 al 301 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, por lo que cuando las
partes celebrantes de una convencion de tal naturaleza pactan la capitalizacién
de intereses invocando el articulo 363 del Codigo de Comercio, esto tiene su
origen en [a libre voluntad de aquéllas y no en la aplicadidn supletoria de este
Ultimo precepto, lo que implica que, materialmente, lo previsto en tal numeral
se sustraiga de tal ordenamiento, incorpordndose al especifico marco juridico
contractual. De ahi que, cuando los términos empleados para acordar tal pacto
generen confusion, para conocer la verdadera intencién de las partes, la
interpretacién conducente ya no podra atender a los principios que rigen a la
que es reatizada cuando la aplicacion de tal dispositiv o tiene su origen en fa
voluntad del legislador, sino &l tenor de las reglas que rigen la propia de los
contratos, situacidn que impide acudir a la supletoriedad del articulo 2397 del
Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Com(n y para toda la Re piblica
en Materia Federal, por lo que, para conocer el alcance del pacto en comento,
debera acudirse a las reglas sobre interpretacién de los contratos que se
establecen en los articulos 78 del Codigo de Comerdio y del 1851 al 1859 del
Cddigo Civil indicado los que, respecto de esta Ultima cuestion, si son
supletorios, conforme a lo dispuesto en el articulo 2°, fracddn IV, de la
mencionada Ley General

En esta tesis nuevamente se deja clara la posicidn de que no deben
interpretarse de forma distinta los contratos, sin importar la naturaleza juridica
de estos, es decir, si las partes se obligan a cumplir con determinadas
obligaciones, es su voluntad la que queda establecida en el contrato que se
trate, por lo tanto, no debe de interpretarse nada més alla d e lo daramente
establecido y que presumiblemente es la voluntad de las partes.

TESIS JURISPRUDENCIAL NUM. 53/1998 (PLENO)

 CONTRADICCION DE TESIS 31/98. - Entre las sustentadas por el Octavo Tribunal Colegiado en
Maleria Civil del Primer Circuilo y otros y el Primer Tribun al Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito y otros.- 7 de octubre de 1998. - Mayoria de ocho votos (Juventino V. Castro v Castro, Humberto
Rowdn Palacios v Juan N, Silva Meza votaron en contra), - Ponente: Juventino V. Castro y Castro. -
Secretario: Arturo Aquino Espinosa,
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APERTURA DE CREDITO Y PRESTAMO MERCANTIL. LEGISLACION
APLICABLE A ESOS CONTRATOS EN MATERIA DE INTERESES, Del andlisis de a
normatividad relativa a l0s contratos de préstamo mercantil y a los contratos de
apertura de crédito, conforme al principio de jerarquia normativa, que exige la
aplicacion de la norma especifica frente a la genérica, de acuerdo con la
naturaleza del contrato de q ue se trate, se colige que, en materia de intereses,
lo previsto en el articulo 362 del Cdigo de Comercio, resulta aplicable para los
primeros, pero no para los segundos, que tienen regulacién especifica en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédi to, cuyo articulo 2° hace aplicable fa
Ley de Instituciones de Crédito y que, conforme af articulo 6° de ésta, también
resulta aplicable la tey del Banco de México, reglamentaria de los pérrafos
sexto y séptimo, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, En efecto, de lo previsto por los articulos 358, 361 y 362 de! Cddigo
de Comercio, relativos a los contratos de préstamo mercantil, se desprende que
el legislador, en el precepto citado en Gltimo término, no limitd la liber tad
contractual en materia de intereses, sino que en defecto de la voluntad de las
partes, establecid la aplicacion de una tasa de interés del seis por ciento anual,
para el caso de mora. Sin embargo, tratindose de los contratos de apertura de
crédito, que encuentran regulacion en los articulos 291 a 301 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, en relacion con los articulos 46, fracddn
V1, y 48 de la Ley de Instituciones de Crédito, que establecen que respecto a
los intereses, resultan aplica bles las disposiciones generales que al efecto emita
¢l Banco de México, en términos de lo dispuesto en el articulo 3°, fraccidn 1, de
la Ley que regula a dicha institucién financiera, no debe pasar inadvertido que
por mandato de! precepto constitucional m encionado, compete al Banco Central
regular la intermediacion y los servicios finandieros %

Esta tesis defiende la posicidn de la libertad que otorgan las
disposiciones legales en materia mercantil para dejar al libre albedrio la
voluntad de las partes para contratar, alin en materia de intereses, defendiendo

“ CONTRADICCION DE TESIS 31/98. - Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del
Vigdsimo Primer Circuito y el Primer Tribunaf Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito. - 7 de actubre
de 1998.- Mayoria de diez votos (Juventin o V. Castro y Castro votd en contra). - Ponente: Juventino V.
Castro y Castro. - Secretario: Arturo Aquino Espinosa.
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nuevamente 1a posicidn de que los contratantes o participantes en actos de
comercio, deberdn regirse por las disposiciones legales especiales de dicha
materia,

TESIS JURISPRUDENCIAL NUM. 54/1998 (PLENO)

INTERESES. LAS TASAS VARIABLES EN LOS CONTRATOS DE APERTURA
DE CREDITO SON DETERMINABLES, NO IMPRECISAS, El pacto de tasas
variables, en operaciones activas, se encuentra permitido, segln se inflere de lo
dispuesto en los articulos 291 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito y 78 del Codigo de Comerclo, relacionados con las circulares que emite
el Banco de México, por lo que la remision a indices inequivocos no le resta
precisién, pues si bien pudiera existir cierta dificultad sobre fa forma de llegar a
conocer exactamente el monto de las obligaciones de los deudores, la
determinacion de cudl es [a tasa de interés aplicable a cada vencimiento es
objeto de consentimiento reciproco de las partes desde el momento del
nacimiento del contrato. El banco no puede, validamente, escoger a su arbitrio
la tasa conforme a la cual se determinardn los intereses, sino que debe esperar
a que los datos que a realidad objetiva amoje, indiquen cudl serd la tasa de
interés que resultara aplicable para un period o determinado, de conformidad
con las reglas que, para estos efectos, los contratantes han establecido. Ei
deudor puede llegar a conocer el monto liquido de su obligacién de pago en el
momento en que se genera, con recurrir a la mecanica del instrumento de que
se trate o,”simplemente, acudiendo al banco para obtener la informacidn
correspondiente.  Sostener lo  contrario llevaria a considerar que e
establecimiento de formulas que, en ocasiones, resultan complicadas para
cumplir con obligaciones de pago, provocaria que se estimaran contrarias a
derecho, alin cuando con la realizacién de ciertas operaciones aritméticas y la
reunion de determinados datos informativos, se podria cumplir con la
obligacion. El hecho de que la tasa pactada sea determinable y no deter minada
no la hace, de suyo, imprecisa, arbitraria o ilegal. El procedimiento podrd
resultar complejo, pero esa complejidad no se traduce en imprecision &

" CONTRADICCION DE TESIS 31/98. - Entre las sustentadas por ¢! Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Primer Circuito y ¢l Printer Tribunal Col egiado de! Vigésimo Segundo Circuito, - 7 de octubre
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De acuerdo a esta interpretacion tan simple resultaria calcular el importe
tota! del crédito, como la simple accidn de acudir y solicitar la informacidn al
Banco mas cercano 0 a aquel con el que se hubiera solicitado el servicio de
crédito, més nio distingue que la realidad social y las variaciones financieras son
las que determinan la cantidad que deban det erminarse como intereses. En
nuestro particular punto de vista, resulta un tanto complicado entender
cuestiones relacionadas con cetes, tasas aplicables, indices de precios, y otros
tantos términos y factores que determinan fas obligaciones de los acredita dos,
que incluso se podria comparar con la inhumana facultad de conocer el futuro.

TESIS JURISPRUDENCIAL 60/1998 (PLENO)

CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 363 DEL CODIGO DE
COMERCIO LA PERMITE EN FORMA PREVIA O POSTERIOR A LA CAUSACION
DE LOS REDITOS, A CONDICION DE QUE EXISTA ACUERDO EXPRESO.
Tratdndose del préstamo mercantil, el articulo 363 del Codigo de Comercio
dispone que "Los intereses venidos y no pagados no devengardn intereses.
Los contratantes podrdn, sin embargo, capitalizarlos"; en camb io, para el
contrato civil de mutuo, el articulo 2397 del Codigo Civil para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal ordena que "Las
partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de antemano que los
Intereses se capitalicen y que produzcan intereses", Ambas normas tienen en
comin que autorizan la capitalizacion de intereses por acuerdo expreso de las
partes, pero se diferencian en cuanto al momento en que se puede celebrar el
pacto comespondiente; asf, mientras que la disposicion civil prohibe que ese
acuerdo de voluntades sea anterior al vencimiento y al no pago de los intereses
que habrdn de capitalizarse, el numeral del Cédigo de Comercio no contiene
ninguna exigencia de temporalidad para su realizacion, motivo por €l cual el
pacto de capitalizacidn puede recaer sobre intereses ya vencidos que no han
sido pagados (convenio posterior) o bien sobre los que tengan vencimiento
futuro y no fueren pagados cuando sean exigibles (convenio anticipado), pues
en ambas hipdtesis el convenio se refiere a "intereses vencidos y no pagados”

de 1998.- Mayorfa de diez votos (Juventino V. Castro y Castro vold en contra). - Ponetite: Juventino V.
Castro y Castro,- Secretario: Arturo Aquino Espinosa.




que es el Unico requisito que establece esta norma. En consecuencia, el
precepto en estudio, en su interpretacion gramatical, autoriza a capitalizar los
intereses vencidos y no pagados, sin que dicho enunciado contenga visos de
temporalidad. La perspectiva histérica reafimma esta consideracion. El primer
Cddigo de Comercio que se expidid en nuestro pais (1854) incluia una
disposicién dentro del capitulo "De los préstamos" que prohibia el conven io
para la capitalizacién de intereses si éstos no se habian devengado y habian
sido objeto de una previa liquidacion. Al efecto, el articulo 302 prescribia: “No
se debe rédito de réditos devengados en los préstamos mercantiles ni en
ninguna otra especie de deuda comercial, mientras que hecha la liquidacion de
éstos no se incluyan en un nuevo contrato, como aumento de capital; o bien,
de comdn acuerdo, o bien, por una declaracion judicial, se fije el saldo de
cuentas, incluyendo en é) los réditos devengados hasta entonces; 10 cual no
podré tener 'lugar sino cuando las obligadiones que procedan estén vencidas, y
sean exigibles de contado". Afios después, con la expedicion del Codigo de
Comercio de 1887, en una época en que ya habian sido promulgados
sucesivamente los Codigos Civiles de 1870 y 1884, que autorizaron sin reservas
la capitalizacion de intereses, juzgd conveniente el legislador mantener en este
punto el mismo sistema del derecho civil y suprimid, en consecuendia, toda
disposicién encaminada a prohibir o reglamentar el convenio de capitalizacion
de intereses, consagrando el mas amplio criterio de libertad en relacion con
ésta, Ademds, existen argumentos ldgico -juridicos que conducen al mismo
resultado, a saber, que no se pueden hacer interpretaciones q'ue deroguen
tacitamente la regla general de libertad contractual; que fa distincion relativa a
que la capitalizacion sdlo pﬁede ser posterior a que los réditos se encuentren
vencidos y no pagados implica una prohibicidn o una restriccién contrarias a la
regla de interpretacidn conforme a la cual, donde la Ley no distingue no debe
distinguir e} intérprete; y que resulta Iogico que el acuerdo de capitalizacion
pueda ser convenido como una previsién contractual para €l caso de una
eventualidad posterior; o bien, como un acto posterior, circunstancia que no
perjudica al deudor en razén de que de ese modo puede tener previo
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conocimiento de la extensin de la obligacién que asume y, por tanto, ejecutar
los actos necesarios para evitar que los intereses se capitali cen®

Esta tesis analiza un punto medular en el estudio de este tema, lo
importante que es el tiempo cuando se produice la obligacidn, ya que el antes y
el después marcan la diferencia entra las disposiciones en materia Givil y
Mercantil, En conclusidn resul ta, para nuestro particular punto de vista valida la
apreciacion que no es lo mismo anteponerse a situaciones futuras en lo relativo
a intereses, que aceptar la capitalizacidn de los mismos una vez contraida la
obligacién principal, ya que resulta ser un s egundo acto juridico, consecuencia
del primero, pero al final los contratantes gozan con la facultad de la aceptacion
o rechazo de dicha obligacion.

TESIS JURISPRUDENCIAL NUM. 61/1998 (PLENO)

APERTURA DE CREDITO. LAS AMORTIZACIONES REALIZADAS POR EL
DEUDOR CONVALIDAN LA NULIDAD RELATIVA DE QUE PUDIERA ADOLECER
LA CLAUSULA EN QUE SE PACTA UN CREDITO ADICIONAL PARA PAGO DE
INTERESES. Si de conformidad con fo dispuesto en el articulo 291 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, el acreditado pue de hacer uso del
crédito en la forma, términos y condiciones convenidos y se obliga a restituir la
suma de que dispuso y a pagar los intereses, prestaciones, gastos y comisiones
estipulados; y si el ariculo 78 del Cidigo de Comercio, aplicable
supletoriamente a los contratos de apertura de crédito, establece que en las
convenciones mercantles cada uno se obliga en la manera y términos que
aparezca que quiso obligarse, es inconcuso que en este tipo de actos
mercantiles rige la voluntad de las partes contra tantes. Luego, si al celebrar un
contrato de apertura de crédito, las partes convienen en que se otorgue al
acreditado un crédito adicional para el pago de intereses, dado que no existe
disposicion legal alguna que prohiba tal convencidn, la cldusula relat iva no
adolece d2 nulidad absoluta. En tal virtud, las amortizaciones realizadas por el
acreditado en los términos pactados, en todo caso, conwalidarian, si la hubiere,

“ CONTRADICCION DE TESIS 31408, - Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito y otros y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito y otros. - 7 de octubre de 1998. - Mayoria de nueve votos (Humberto Romén Palacios y Juan N,
Silva Meza votaron en contra), -Ponente: Juventino V. Casiro y Castro. - Secretario: Arturo Aquino
Espinosa.




por otra razon, la nulidad relativa, pues de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2234 de! Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtin y para
toda la Repiiblica en Materia Federal, e cumplimiento voluntario se tiene por
ratificacion ticita y extingue la accion de nulidad” ®

Sobre el particular, consideramos que si adolece de nulidad, ya que
como en la tesis anterior se analiza, el tiempo de asumir la obligacion es
indispensable para valorar la verdadera voluntad de las partes, y si resulta que
desde el momento de realizar un contrato de apertura de crédito, se estipula y
autoriza capitalizar los intereses, para nuestro particular punto de vista, se
estan pactando con anterioridad el pago de esos mismos intereses.

TESIS AISLADAS

TESIS Ndm, LXI11/98 (PLENQ)

VIABILIDAD ECONOMICA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PARA EL
OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTOS. LA OMISION POR PARTE DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO DE BANCA MULTIPLE DE REALIZAR EL CITADO
ESTUDIO, NO PUEDE SER RECLAMADA POR EL ACREDITADO EN UN
CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO POR CARECER DE LEGITIMACION
ACTIVA. La obligacién contenida en el articulo 65 de la Ley de Instituciones de
Crédito, consistente en que, previo al otorgamiento de financiamientos, las
institudones de crédito realicen el estudio de viabilidad econdmica de los
proyectos de inversion respectivos, los plazos de r ecuperacion de éstos, las
relaciones que guarden entre si los distintos conceptos de los estados
financieros o la situacion econdmica de los acreditados, y la calificacion
administrativa y moral de estos (itimos, busca la seguridad de tas operaciones,
previendo la viabilidad del crédito que se otorgue, a efecto de que se obtenga
su recuperacion en los términos y condiciones que fije fa politica bancaria y con
apego a las sanas practicas que propicien la sequridad de sus operaciones,
protegiendo a éstas de posibles incumplimientos que redunden en perjuicio a
su patrimonio, es decir, que la omision de la obligacién sefialada perjudicaria a

% CONTRADICCION DE TESIS 31/98. - Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil de} Primer Circuito y otros y ¢l Séptimo Tribunal Coleg iado en Materia Civit del Primer
Circuito y otros. - 7 de octubre de 1998.- Mayoria de dicz votos (Juan N, Silva Meza vot6 en contra). -
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. - Secretario: Arturo Aquino Espinosa.
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la Institucion de crédito y no asi al acreditado, ya que la primera es quien
resentiria el perjuicio por no recuperar el di nero prestado sin prever la situacidn
econdmica, solvencia y capacidad de pago de! deudor. Por lo consiguiente, el
acreditado carece de legitimacion activa ™

Sobre los razonamientos de esta tesis es comprensible que si el error u
omisién fue por parte de |a Institucion de Crédito, serd en perjuicio de esta
misma.

TESIS NUM. LXIV/98 (PLENO)

INTERESES. TASAS DE REFERENCIA ALTERNATIVAS EN CONTRATOS DE
APERTURA DE CREDITO. (DISPOSICIONES APLICABLES). Con anterioridad al
dos de enero de mil novecientos noventa y seis, las instituciones bancarias
podian pactar libremente con su clientela las caracteristicas de las operaciones
activas, sin mas limitaciones que las establecidas por las disposiciones legales
aplicables, ségﬂn se puede corroborar del contenido de la ¢ ircular 2008/94,
emitida por el Banco de México, e! diecisiete de febrero de mit novecientos
noventa y cuatro, en cuya parte introductiva se sefiala que se incorporan todas
las disposiciones del referido Banco, relativas a operaciones activas, y de su
contenido se desprende que no existia prohibicion alguna respecto del
establecimiento de referentes alternativos para determinar I3 tasa de interés
aplicable en los contratos de apertura de crédito; por tanto, el pacto relativo a
que el pago de intereses se detemminaria de acuerdo con €l mayor de los
indices o referentes convenidos, no se alejaba de las sanas practicas bancarias.
Sin embargo, a partir del dos de enero de mil novecientos noventa y seis, por
virtud de la entrada en vigor de la circular 114/95 emit ida por el mismo Banco
el seis de noviembre anterior, el establecimiento de referentes altemativos
(calificados en forma genérica como tasas de referencia alternativa) quedd
expresamente prohibido a las instituciones de crédito, excepto en las
operaciones activas que celebren con los intermediarios financieros; por lo que
los contratos celebrados a partir de entonces deben establecer sdlo un

™ CONTRADICCION DE TESIS 31/98. - Entre fas sustentadas por los Tribunales Colegiados Séptimo y
Octavo en Materia Civil del Primer Circuito y ¢l Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil de! Séptimo
Circuito y otros.- 7 de octubre de 1998, - Mayoria de ocho votos (Juventino V. Castro y Castro, Juan Dia z
Romero y Juan N, Silva Meza votaron en contra. - Ponente: Juventino V. Castro y Castro. - Sccretario:
Arturo Aquino Espinosa.
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referente para fijar la tasa de interés. En esas condiciones, en los contratos de
fecha posterior, en los que se establezcan referentes aiternativos para la
determinacion de la tasa de interés, deberd estarse al primero de dichos
indicadores, teniéndose por no puestos los restantes 7

TESIS NUM, LXV1/98 (PLENO)

ANATOCISMO. DICHO VOCABLO NO SE ENCUENTRA EN EL SISTEMA JURID ICO
MEXICANO. Del andlisis de las disposiciones que integran e! sistema juridico
mexicano, en especial del Cdigo Civil y del de Comerdio, asi como de las Leyes
de Instituciones de Crédito y de Titulos y Operaciones de Crédito, relativas a los
contratos civiles, mercantiles y bancarios, se advierte que en ninguna parte
hacen referencia expresa al anatodismo, vocablo que queda comprendido en el
campo de la doctrina. El articulo 2397 del Codigo Givil para el Distrito Federal
en Materia Com(in y para toda la Re pUblica en Materia Federal, ubicado en el
Titulo Quinto "Del mutuo”, Capitulo 11, “Del mutuo con interés", establece que
“Las partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de antemano que los
intereses se capitalicen y que produzcan intereses” . Ei arti culo 363 del Codigo
de Comercio, en el Titulo Quinto, Capitulo Primero, denominado "Del préstamo
mercantil en general", previene que "Los intereses vencidos y no pagados no
devengaran Intereses” y, afiade, que “Los contratantes podrén, sin embargo,
capitalizarlos”. Finalmente, las leyes citadas en Ultimo término, que regulan los
contratos bancarios, no tienen ninguna disposicién en ese sentido. Por tanto, de
acuerdo con el Derecho Positivo Mexicano, no cabe hablar de anatocismo sino
de ‘intereses sobre intereses”, prohibido por ambos preceptos, y de
“capitalizacién de intereses", expresamente autorizada a condicion de que sea
pactado entre las partes, en el primer precepto, con posterioridad a que los
intereses se causen; y, en el segundo, sin hacer manifesta cién en cuanto a fa
temporalidad de ese convenio™

™ CONTRADICCION DE TESIS 31/98. - Entre las sustentadas por ¢l Primer Tribunal Colegiado det
Vigésimo Primer Circuito y ¢l Primer T ribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito. - 7 de octubre
de 1998.- Mayoria de dicz votos (Juventina V. Castro y Casiro vold cn contra). - Ponente: Juventino V.
Castro y Castro.- Secretario; Arturo Aquino Espinosa.

™ CONTRADICCION DE TESIS 31/98. - Entre lus sustentadas por ¢l Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito y otros y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito y otros.- 7 de octubre de 1998, - Mayorfa de nueve votos (Humberto Romin Palacios y Juan N.
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TESIS NUm, LXVII/98 (PLENO)
APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA PAGO DE INTERESES
DEVENGADOS. NO OCULTA CAPITALIZACION DE INTERESES, El contrato de
apertura de crédito para la cobertura de intereses es un ac to verdadero,
permitido por la ley, cuya naturaleza y finalidad es diversa a fa capitalizacion de
intereses, por 1o que aquél no es un medio de encubrir a ésta ™

Después de los razonamientos antes expuestos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resuel ve las contradicciones con nimeros 31/98 y 32/98.

En primer término analizaremos la resolucidn de la contradiccion 31/98,
considerando que dicho documento consta de 641 fojas, consideramos
Innecesario transcribido en su totalidad, por lo que solo transcri biremos el
punto medular de la resolucién.

“Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- No existe contradiccion de tesis entre los criterios
sustentados por los Tribunales Colegiados de Circuito cuyos datos se
precisan en el considerando cuarto de esta resolucién, por los motivos en
él expuestos.

SEGUNDO.- Si existe contradiccion de tesis entre los criterios
sustentados por los Tribunales Colegiados de Circuito en la Republica, en
los términos que se precisan en los considerandos del quinto al déc imo
segundo de este fallo, por [as razones en ellos expuestos.

TERCERO.- Deben prevalecer con cardcter de jurisprudencia, los
criterios sustentados por este Tribunal Pleno de fa Suprema Corte de

Silva Meza votaron en contra). - Ponente: Juventino V. Castro y Castro. - Secretario: Arturo Aquino
Espinosa. i

" CONTRADICCION DE TESIS 31/98. - Entre las sustentadas por ¢f Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito y otros y el Primer Te ibunaf Colegiado en Materia Civil del Primer .
Circuito y otros.- 7 de octubre de 1998. -Mayoria de nueve vatos (Humberto Romén Palacios y Juan N,
Silva Meza votaron en contra). - Ponente: Juventino V. Castro y Castro. - Secretario: Arturo Aquino
Espinosa.
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Justicia de fa Nacion, en témminos del considerando quinto, en fas tesis
cuyos rubras son:

A) "CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 2397
DEL OODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL, NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE
AL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO. "

B) “CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO
363 .DEL CODIGO DE COMERCIO NO ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE AL CONTRATO DE APERTURA DE
CREDITO, PERO SI PUEDE SERLO COMO NORMA
CONTRACTUAL, POR VOLUNTAD DE LAS PARTES.”

C) “CAPITALIZACION DE INTERESES. CUANDO SE
PACTA EN UN CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 363 DEL CODIGO DE
COMERCIO, PARA DETERMINAR SUS ALCANCES NO DEBE
ACUDIRSE A LA SUPLETORIEDAD DEL ARTICULO 2397
DEL CODIGO CIVIL APLICABLE EN MATERIA FEDERAL,
SINO A LAS REGLAS DE INTERPRETACION DE LOS
CONTRATOS."

CUARTO.- Debe prevalecer con cardcter de jurisprudencia, e criterio
sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justida de la
Nacidn, en términos del considerando sexto, en la tesis cuyo rubro es:

“APERTURA DE CREDITO PARA EL PAGO DE PASIVOS. EL
CONTRATO RELATIVO PACTADO CON INSTITUCIONES DE
BANCA MULTIPLE PARA TAL FIN, NO ESTA REGIDO POR
EL REGLAMENTO SOBRE INSTITUCIONES NACIONALES Y
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ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE
CREDITO, NI ES CONTRARIO A LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO.”

QUINTO.- Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, el
criterio sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en términos del considerando séptimo, en la tesis
cuyo rubro es:

“VIABILIDAD ECONOMICA DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PARA EL  OTORGAMIENTO  DE
FINANCIAMIENTOS. LA OMISION POR PARTE DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO DE REALIZAR EL ESTUDIO
RELATIVO, NO INVALIDA EL CONTRATO DE APERTURA DE
CREDITO."

SEXTO.- Deben prevalecer con cardcter de jurisprudencia, los
ariterios sustentados por este Tribunal Pleno de fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en términos del considerando octavo, en fas tesis
cuyos rubros son:

A) “APERTURA DE CREDITO Y PRESTAMO MERCANTIL.
LEGISLACION APLICABLE A ESOS CONTRATOS EN
MATERIA DE INTERESES."

B) “INTERESES. LAS TASAS VARIABLES EN LOS
CONTRATOS DE APERTURA DE CREDITO SON
DETERMINABLES, NO IMPRECISAS.”

SEPTIMO.- Debe prevalecer con cardcter de jurisprudencia, el
criterio sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de



Justicia de fa Nacidn, en términos del considerando noveno, en la tesis
Ccuyo rubro es:

“APERTURA DE CREDITO. NO SON NULAS LAS CLAUSULAS
QUE ESTABLECEN LA OBLIGACION DEL ACREDITADO, DE
AVISAR CON ANTICIPACION SI RECHAZA LA
DISPOSICION DEL CREDITO ADICIONAL PARA PAGO DE
INTERESES.”

OCTAVO.- Deben prevalecer con cardcter de jurisprudencia, los
criterios sustentados por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacidn, en términos del considerando décimo, en  las tesis
cuyos rubros son:

A) "APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DE
INTERESES CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO
INSTRUMENTO O EN OTRO. POR Si SOLA, NO
CONSTITUYE SIMULACION,”

B) “"APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DE
INTERESES CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO
INSTRUMENTO O EN OTRO. NO ENCUBRE EL
ESTABLECIMIENTO ILICITO DE INTERESES SOBRE
INTERESES.”

C) “APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO
DE INTERESES CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO
INSTRUMENTO O EN OTRO. SU APROVECHAMIENTO NO
IMPLICA LA EXISTENCIA DE FALSEDAD IDEOLOGICA O
SUBJETIVA.”

B




 NOVENO.- Deben prevalecer con caracter de jurisprudencia, los
criterios sustentados por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion, en términos del considerando décimo primero, en
las tesis cuyos rubros son:

A) “"CAPITALIZACION DE INTERESES. NO LA CONSTITUYE
EL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO PARA
COBERTURA DE INTERESES (REFINANCIAMIENTO).”

B) “CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 363
DEL CODIGO DE COMERCIO LA PERMITE EN FORMA
PREVIA O POSTERIOR A LA CAUSACION DE LOS REDITOS,
A CONDICION DE QUE EXISTA ACUERDO EXPRESO."

" DECIMO.- Debe prevalecer con cardcter de jurisprudencia, el
criterio sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en términos del considerando décimo segundo, en
la tesis cuyo rubro es:

“APERTURA DE CREDITO. LAS AMORTIZACIONES
REALIZADAS POR EL DEUDOR CONVALIDAN LA NULIDAD
RELATIVA DE QUE PUDIERA ADOLECER LA CLAUSULA EN
QUE SE PACTA UN CREDITO ADICIONAL PARA PAGO DE
INTERESES.”

DECIMO PRIMERO.- Remitanse de inmediato las tesis
jurisprudenciales que se sustentan en la presente resoludon a la
Coordinacién General de Compilacion y Sistemnatizacién de Tesis, para
efecto de su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, asi como a los Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de
Distrito.
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Natifiquese y climplase; con testimonio de esta resolucion comuniquese
a los Tribunales Colegiados sustentantes y en su oportunidad archivese el
expediente como asunto co nduido,

Asl, lo resolvio la Suprema Cotte de Justicia de la Nacién
funcionando en Pleno, por unanimidad de once votos se aprobaron los
resolutivos primero, segundo, cuarto, séptimo, octavo y dédimo primero,
los sefiores Ministros Diaz Romero y Silva Meza formularon salvedades
respecto de las consideraciones cormespondientes a los resolutivos cuarto
y séptimo; por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Azuela Giitrdn, Diaz Romero, Gdngora Pimentel, Gudifio
Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Sanchez Cordero y Presidente Aguinaco Alemdn
se aprobd el resolutivo tercero; los sefiores Ministros Castro y Castro,
Roman Palacios y Silva Meza, votaron en contra y manifestaron que
formularan voto de minoria, el sefior Ministro Diaz Romero formuld
salvedades respecto del considerando correspondiente, y los sefiores
Ministros Castro y Castro, Roman Palacios y Sanchez Cordero razonaron
el sentido de su voto; por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Aguime Anguiano, Azuela Gliitrén, Gongora Pimentel , Gudifio
Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios, Sanchez Cordero y Presidente
Aguinaco Alemdn se aprobd el resolutivo quinto, los sefiores Ministros
Castro y Castro, Diaz Romero y Silva Meza, votaron en contra y
manifestaron que formulardn voto de minoria ; por mayoria de diez votos
de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Gliitrén, Diaz Romero,
Gdngora Pimentel, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Romén Palacios,
Sénchez Cordero, Silva Meza y Presidente Aguinaco Alemén se aprobo el
resolutivo sexto; el sefior Ministro Castro y Castro voto en contra, y el
sefior Ministro Dfaz Romero formuld salvedades respecto del
considerando  correspondiente; por mayoria de nueve votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Gliitron, Castro y Castro, Diaz
Romero, Gdngora Pimentel, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Sanchez
Cordero y Presidente Aguinaco Alemdn se aprobd el resolutivo noveno;
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los sefiores Ministros Roman Palacios y Silva Meza votaron en contra y

manifestaron que formulardn voto de minoria, y el sefior Ministro Diaz
Romero formulé salvedades respecto del considerando correspondiente;

por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano,

Azuela Giiitrdn, Castro y Castro, Diaz Romero, Gongora Pimentel, Gudifio

Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios, Sanchez Cordero y Presidente
Aguinaco Aleman se aprobd el resolutivo décimo; el sefior Ministro Silva

Meza votd en contra y manifestdé que formulard voto particular, y el

sefior Ministro Diaz Romero formuld salvedades respecto del

considerando correspondiente,

Firman el Presidente y Ministro Ponente con el Secretario General de Acuerdos,
que autoriza.y da fe.

MINISTRO PRESIDENTE:
JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN.

MINISTRO PONENTE:
JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO.

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:
LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ"7*

Respecto de la contradiccion de tesis de niimero 32/98 la resolucién final consta
de 90 hojas que incluyen “VISTOS Y RESULTANDO". No consideramos
necesario incluir los "VISTOS" en e} presenta trabajo de investi gacién, ya que
no es el punto medular, pero a continuacion transcribimos el “"RESULTANDO":
“En las relatadas condiciones, es evidente que [0s tdpicos sobre los que trata el
presente asunto son idénticos a los que se aprobaron en uno de los puntos
resueltos en la contradiccion de tesis 31/98, pues ademas, como puede

™ Esta hoja forma parte de fa denuncia de contradiccion de tesis niimero 31/98, fallada por ¢} Tribunal
Pleno el dia sicte de octubre de mil novecicntos noventa y ocho. Conste
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advertirse de lo expuesto, los Tribunales Colegiados contendientes en la
presente también fueron objeto de andlisis en aquélla; por lo que, es evidente
que existe seguridad juridica sobre los temas. En consecuencia procede
dectarar sin materia la denuncia que motivé la formacidn y registro del presente
expediente.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.- Ha quedado sin materia la contradiccidn de tesis 32/98, a que
este toca se refiere,

Notifiquese; con testimonio de esta resclucion comuniquese a los Tribunales
Colegiados sustentantes y en su oportunidad archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi, lo resolvid la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en Pleno por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros: Aguirre Anguiano, Azuela
Giiitron, Castro y Castro (Ponente), Diaz Romero, Gongora Pimentel, Gudifio
Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Romédn Palacios, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas,
Silva Meza, y Presidente Aguinaco Aleman,

Firman el Presidente y Ministro ponente con el Secretario General de Acuerdos
que autoriza'y da fe.-

MINISTRO PRESIDENTE:
JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN.
MINISTRO PONENTE:
JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:

-




JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ".”>

En conclusién, 1a resolucion determinada por la SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION confirma la aplicacidn de las tesis que
apoyan el ‘pacto de “anatocismo”, en el RESULTANDO PRIMERO
mencionan No existe contradiccion de tesis entre los criterios
sustey r_los Tribunal legiados_de ito ¢ datos se
precisan en el considerando cuarto de esta resolucion, por los motivos en
él_expuestos, siendo en sintesis el CONSIDERANDO CUARTO:
“contradiccion de tesis denunciada por el “Magistrado Pres idente del
Séptimo  Tribunal "Colegiado en Materia Ciwil del Primer Circuito,
"respecto de las tesis sustentadas, por ese "Tribunal bajo el rubro
'CREDITO ADICIONAL O *REFINANCIAMIENTO, SISTEMA DE. ES UN
ACTO "SIMULADO QUE ENCIERRA UN PACTO DE "ANATOCISMO" 7%,
asimismo, confirman este mismo “pacto” en los resolutivos siguientes,
dando un nuevo nombre a esta figura juridica “CAPITALIZACION DE
INTERESES", exponiendo una serie de razonamientos juridicos para
justificarlo y-por Ultimo dejan en daro que la legisla cién Gvil Federal no
es aplicable supletoriamente al contrato de apertura de crédito.
“CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 2397 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, NO
ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE AL CONTRATO DE APERTURA
DE CREDITO.

Es nuestra particular opinion, que las resoluciones determinadas
por la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION atendieron mas a
factores de cardcter econdmicos y politicos que a cuestiones

™ Esta hoja forma parte de la denuncia de contradiccion de tesis nimero 32/98, f allada

por el Tribunal Pleno, cl dia sicte de octubre de mil novecientos noventa y ocho, por

unanimidad de once votos, en el sentido siguiente: UNICO. - Ha quedado sin materia la

contradiccion de tesis 32/98, a que este oca se refiere. Conste.

™ Esta hoja forma parte de la denuncia de contradiccion de tesis nimero 31/98, faltada
por el Tribunal Pleno el dia sicte de octubre de mil novecientos noventa y ocho. Con's

ic.
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fundamentales de Derecho, ya que aun cuando fas resoluciones estan
fundamentadas, no debemos de olvidar que el Derecho es totalmente
interpretativo y puede manipularse su sentido, convirtiéndose mas en un
sentido subjetivo que objetivo. Sdlo por citar algunos de los
razonamientos sustentados por la Mdxima autoridad Judidal apuntamos
lo siguiente:

“Por otro lado, la disposicién legal no sefiala cuando debe pactarse
la capitalizacion, si es antes o después de que se causen esos intereses o
en su prevencion futura, por lo que si la ley no hace distincién al
respecto, no tiene porque hacerse.”

"Por otra parte, no existe simulacidn de contrato porque como ya
se sefiald, se trata de un convenio “accesorio al principal, en el que se
conviene la. disposicon de un crédito v el pago de intereses que
conforme & lo ya asentado, es legal, y en ninguna forma contraviene a la
ley; ademés de que, 1a disposicidn del crédito es real y no sdlo contable
puesto que se utiliza para e} pago de los intereses que exceden al de fa
parcialidad normal, debido al costo del dinero y el monto de los
intereses, los cuales son reales ya que existe la disposicion del crédito
aunque no la entrega material del dinero, la cual no es necesaria para
que exista el primero y sin que esté prohibido que se convenga
anticipadamente su formalizacion contable”.

Como podemos apreciar los razonamientos expuestos por la
méxima autoridad judicial, van encaminados e 1a defensa y justificadidn
de la practica del pacto de anatocismo o 1o que es lo mismo la
capitalizacion de intereses.

Como el estudio del presente trabajo de investigacion, no es
propiamente el anatocismo en materia mercantil, no consideramas
propio entrar a un estudio muy profundo del tema, asf que condluiremos
manifestando que consideramas que esta resolucion fu e razonada sobre
aspectos mas alla de los juridicos, mas no podemos aalificarla en virtud
de que no contamos con suficiente conocimiento sobre el pensamiento
subjetivo que aplico cada Ministro.

ESTA TESIS NO SALE »
DE LA BIBLIOTECA




34 ANATOCISMO EN MATERIA FISCAL

Para tratar este tema debemos tener en cuenta que estamos haciendo
una similitud de figures, ya que el cobro de intereses sobre intereses o
anatocismo, aparentemente no existe en materia fiscal, por que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico “no presta dinero” vy por lo tanto “no cobra
intereses”, sin embargo, expondremos la similitud de esta figura con los
llamados accesorios de las contribuciones, que de conformidad con nuestro
particular punto de vista, son equiparables, sustentandonos en los siguientes
razonamientos.

Como ya fue analizado en este trabajo de investigacion, cuando
hablamos de accesorios de las contribuciones nos referimos a algo que
depende de lo principal, es decir, la contribucién en si. Lo mismo sucede con
los intereses generados por un contrato de apertura de crédito, éstos también
son accesorios ya que dependen de una figura principal que en su caso, es €l
crédito mismo.

Ambas figuras son equiparables en el sentido de que, tanto los llamados
accesorios de las contribuciones, como los intereses, no tienen vida propia;
para que subsistan, dependen primeramente de que exista una obligacidn
juridica anterior a éstos, en el primer caso, un crédito fiscal o contribucion, y
enel segundo €aso, un contrato de apertura de crédito.

Una Segunda similitud se encuentra, en que ambas figuras existen como
consecuencia del incumplimiento de la obligacién principal, o sea, comienzan a
operar en el momento que no se cumple en los términos y formas establecidos
o pactados con anterioridad y cuando definitvamente se incumplen | as
obligaciones adquiridas, como ya quedd apuntado; son accesorios de las
contribuciones todas aquellas prestaciones en dinero o especie que establece el
Estado como sancién para todas aquellas personas contribuyentes que no
cumplan oportunamente con su ob/igacion, o que alin cumpliendo, no lo hagan
en la forma y términos que marca el presente Codigo de la materia, pudiendo
ser éstas, los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, y la
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indemnizacidén a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 21 de dicho
cuerpo de leyes. Para el caso del contrato de apertura de crédito, al momento

de celebrarlo se estipulan las cantidades que deberdn ser cubiertas por

concepto de Intereses, y la figura de anatocismo surge hasta el momento en

que el deudor en la obligacion, deja de realizar los pagos en los términos y
forma que quedd pactado, siendo al final igual que en la materia fiscal, una
consecuencia de! incumplimiento de la obligacidn principal.

£l Cadigo Fiscal de la Federacion hace mencion de los Créditos F iscales
en su articulo 4 que a la letra dice:

ARTICULO 4: Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir ef Estado o

sus organismos descentralizados, que provengan de contribuciones, de sus

accesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o

empleados o de los particulares, asi como aquelios a los que las leyes les den

ese caracter, y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun
cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o por las Oficinas que dicha Secretaria autorice.

Como se puede apreciar, el Estado no presta dinero a los contri buyentes
pero brinda determinados servicios, y por esa razdn los ciudadanos estamos
obligados a contribuir con el gasto plblico, tal y como lo dispone nuestra Carta
Magna en su articulo 31, al nacer una obligacion del particular para el Estado ya
existe un vinculo juridico entre ambos, donde regularmente el contribuyente es
el deudor y el Estado es acreedor. En una relacion "Mercantil” de apertura de
crédito, se crea una relacidn juridica entre la Institucion de Crédito (Banco) con
el solicitante del mismo, obteniendo el Banco el papel de acreedor y
acreditado funcidn de deudor. En este aspecto las figuras aln cuando no son
iguales por muchos factores, son muy parecidas entre si por fa relacion ]und a
que se crea y [as.consecuencias que traen aparejadas .

Uno de los articulos donde mas se apoya nuestra similitud del
anatocismo en la materia fiscal es el 20 del CFF, particularmente en su parrafo
noveno que a [a letra dice:
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ARTICULO 20.- Los pagos que se hagan se aplicaran a los créditos mas
antiguos slempre que se trate de la misma contribucion y antes al adeudo
prindpal, a los accesorios en el siguiente orden:

1. Gastos de ejeaxion.

11. Recargos.

II1. Multas

IV. La indemnizacién a que se refiere el séptimo pdafo del articulo 21 de este
cadigo.

Siguiendo el orden de ideas que hemos venido manejando, los
accesorios de las contribuciones surgen como consecuencia del incumplimiento
de una obligacion principal, ademds, comienzan a calcularse a partic del
momento en que se da ese incumplimiento, generandose a si una cantidad de
dinero determinada por ef simple paso del tiempo, ya que se calcula a partir del
momento en que no se cumplié con esa obligacion y hasta el momento en que
se cubre el monto total de la misma, incluidos los accesorios. Asimilando este
proceso con la figura de anatocismo, los intereses ordinarios se estipulan desde
el momento de celebrar el contrate mismo de fa apertura de crédito, pero en el
momento que no es cubierto uno de los pagos convenido por las partes, éste se
recapitaliza al adeud o principal induyendo los intereses que hubiera generado y
por si fuera poco, todos y cada uno de los pagos que el deudor va realizando
son aplicados primero a los intereses generados, dejando en (itimo témmino el
adeudo principal, razdn por la cud) la de uda u obligacién adquirida cada vez es
mayor y por e mero transcurso del tiempo en vez de ir disminuyendo va
aumentado hasta llegar a convertirse en una deuda incobrable. Exactamente lo
mismo sucede con las contribuclones, en el momento que el contribuyen te no
cumple oportunamente con las disposiciones marcadas por [as leyes comienzan
a generarseuna serie de cargas econdmicas llamadas accesorios, es decir, por
el simple hecho de no presentar en tiempo una declaracidn, en ese preciso
momento comienzan a generarse los recargos, a su vez se aplica una multa y
por si fuera poco, la cantidad resultante de la suma de la obligacion principal ya
actualizada, mds la multa, son aplicados los recargos en los témminos que
dispone el mismo Cddigo haciendo que la obliga cin principal crezca de forma
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considerable, aunado e esto, conforme a lo dispuesto por el articulo 20 del
mismo ordenamiento, una vez determinadas estas cantidades los pagos que se
hagan se aplicaran a los accesorios antes del adeudo principal, convirtien do asf
por el mero paso del tiempo la obligacién primaria fiscal en una obligacidn
incobrable.

Analizaremos una a una las figuras de los llamados accesorios de fas
contribuciones para entender mejor este fendmeno.

3.5 SIMILITUD ENTRE EL COBRO DE INTERESES SOBRE INTERESES CON

- EL PAGO DE ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES

Comenzaremos analizando la figura de los recargos en su similitud con
los intereses bancarios.
Recargo significa aumentar la carga, Interés es la compensaddn que el
capitalista recibe por el uso del capital en un periodo determinado de tiempo, a
contrario sensu, es la compensacion que otorga el capitalizado en un periodo
de tiempo determinado, en una palabra, ES TAMBIEN UNA CARGA.
Articulo 21,- Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que
debio hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie, ademas
deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al fisco
federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan
0.aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos
actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que
resulte de sumar las aplicables en cada aiio para cada uno de los
meses transcurridos en el periodo de actualizacién de la contribucion
o aprovechamiento de que se trate, La tasa de recargos para cada uno
de los meses de mora sera fa que resulte de incrementar en 50% a la
que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Unidn.
Conforme a lo dispuesto por este pamafo del articulo 21, los recargos
comienzan a generarse en el momento que no se cumplan las contribuciones
en los términos fijados por las disposiciones fiscales, igual que los intereses
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sobre intereses comienzan a generarse en el momento en gue no es cumplido
uno de los pagos. Los recargos son una carga para el contribuyente extra a su
obligacién primaria que es la declaracion de sus impuestos en si, pero al no
cumplir con esta obligacién primaria se genera una segunda obligacion que se
representa en una cantidad de dinero extra que el propio Codigo califica como
indemnizacién que se debe pagar al fisco por la falta de pago oportuno. Esta
figura es similar a los intereses que se pactan (o se im ponen) en un contrato de
apertura de crédito, donde a cambio de una cantidad determinada de dinero el
deudor se obliga a pagar esa cantidad mds otra de! mismo genero y especie por
los beneficios obtenidos de ese préstamo, ejemplificando, una persona solid
un préstamo a Bancomer por $ 150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100
m.n.) que pagara en exposiciones prorrateadas en 18 meses, a cambio de ese
préstamo el Banco cobrard 50% de intereses por los mismos 18 meses, es
decir, $ 75,000.00 (setenta y cinco mil pesos 00/100 m.n.) mds, por lo que el
total de la deuda primaria contraida por el deudor serd de $225,000.00
(doscientos veinticinco mil pesos 00/100 m.n.) y como se obligé a pagarlo en
18 meses, debera aportar al banco la cantidad de $12,500.00 ( doce mil
quinientos pesos 00/100 m. n.) mensuales, siendo ésta la deuda original y
primaria que se establecid entre Bancomer (capitalista) v el deudor
(capitalizado). En cuanto a la materia fiscal sucede algo simitar, por ejemplo, las
contribuciones de las personas fisicas, honorarios, LV.A. e Impuesto sobre 1a
Renta deben declararse trimestralmente, comprendiendo el inicio de afio el 1 de
enero, si se da el supuesto que llega e 30 de marzo y no se ha cumplido con la
obligacién fiscal {recordemos que bdsicamente esta obligacion es dar un
porcentaje de los activos obtenidos durante el periodo al Gobierno para que
este cumpla con sus atribuciones), y llegado el periodo para declarar un
contribuyente no lo hace, el Codigo marca que tendra como maximo plazo
hasta el dia 17 del mes préximo inmediato para cumplir, a partir del dia
siguiente, es decir del 18, comenzardn a computarse los llamados recargos
hasta el momento en que sea cubierta esa obligacion fiscal, pondremos un
ejemplo grafico, mas no real, en cuanto a cantidades exactas por no basarse
este trabajo de investigacidn en materia contable. Digamos que un
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contribuyente durante el afio recibe por concepto de honorarios la cantidad de

$ 60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 m.n.) y realizando las cuentas

correspondientes debe reportar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico el

15% por concepto de L.V.A., debiendo entonces de pagar $ 10,000.00 (diez mil

pesos como obligadion primaria, al no cumplir el contribuyente en tiempo con

su declaracién, a partir del dia 18 del mes proximo siguiente, comienzan a
generarse los recargos que se calculan en porcentaje del adeudo principal, es

decir, comienza a generar intereses ese crédito no pagado en tiempo.

La similitud con Ia figura del anatocismo comienza justo en el _momento_en que
antes de ser_calcul €s05_reca las_cantidades _no_deciaradas_son

actualizadas en término del articulo 17 -A del Codigo.

Actualizacién:

ARTICULO 17-A.- El monto de las contribuciones, aprovechamientos,
asi como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara
por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de predios
en el pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las
cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendrd
dividiendo el indice Nadional de Precios al Consumidor del mes
anterior al mds reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al més antiguo de dicho periodo, Las
contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones a
cargo del fisco federal, no se actualizaran por fracciones de mes.

En este aticulo e Cidigo dispone que toda contribudon,
aprovechamiento y devoludones a cargo del fisco deberdn actualizarse
mediante un procedimiento basado en el indice Nacional de Precios al
Consumidor, es dedr, cada cantidad no pagada en tiempo serd convertida al
equivalente de dinero que corresponda al tiempo en que sea cubierta ya que se
devalla y no alcanza para lo mismo con $1,000.00 (mil pesos 00/100 m.n.) en
enero de 1995, que en diciembre del mismo afio.

Finalmente fa actualizaddn no es mds que otra cargad para el
contribuyente ya que al no cumplir en tiempo con su obligacién primaria, el
importe de esa obligacion sufrird un cambio convirtiéndose en una cantidad
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mayor, pudiendo ser comparados con los intereses que se generan en la
relacion de contrato de apertura de crédito, vy los recargos se aplican a las
cantidades ya actualizadas.

El pacto de anatocismo en materia fiscal comienza en este punto, una
vez que fue determinado el crédito fiscal, ya sea por el propio contribuyente o
por la autoridad responsable, esta cantidad sufre una primera modificacion al
momento de ser actualizada, haciendo un importe mayor, retomado el ejemplo
que hemos manejado, si el contribuyente debfa de pagar al fisco la cantidad de
$ 10,000.00 (diez mil pesos 00/100 m.n.) por el periodo anual comprendido de
enero a dicembre y si el contribuyente presenta VOLUNTARIAMENTE su
declaracion en tiempo y forma que la ley estipula no causara ningln cargo
adicional, pero si no lo hace, ya la cantidad que pagara posteriormente no sera
la misma por que debe ser actualizada, primera carga para el contribuyente, ya
que una vez actualizada se aplica un cargo por no haber cumplido en tiempo
con 13 obligacion fiscal primaria, equivalente a los intereses en un contrato de
apertura de crédito, pero ademéds el fisco impone el pago de los recargos, una
segunda carga econdmica para el contribuyente que se calculan sobre la
cantidad ya actualizada, lo que en comparacién con un contrato de apertu ra de
crédito seria calcular intereses (actualizacion) sobre intereses (recargos), asi la
cantidad final a pagar por el contribuyente serfa la suma del crédito fiscal, mds
la actualizacion correspondiente, mas los recargos.

En el contrato de apertura de crédito, una vez que el deudor no cumple
con uno de fos pagos estipulados, la cantidad que debia pagar sera reintegrada
a la deuda inicial mas los intereses que hubiera generado, en €! caso de que el
deudor no pagara en tiempo, en la proxima mensualidad se le sumaran los
intereses sobre esa cantidad, o sea la que ya contenia intereses, presentandose
asf el llamado pacto de anatocismo.

Lo anterior comesponde a lo dispuesto por la fraccion primera del articulo
21, pero sigamos analizando este ordenamiento le gal.

ARTICULO 17 A, PARRAFO 2.- En los casos en que el Indice Nacional
de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo,
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no haya sido publicado por el Banco de México, la actualizacion de que
se trate se realizara aplicando el Gltimo i ndice mensual publicado.

En este parrafo solo se mendiona una excepcion a la regla, esto es sdlo
si se diera el caso de que no fuera publicado el indice de precios al consumidor
por alguna circunstancia.

ARTICULO 17 A, PARRAFO 3.- Los valores de bienes u operaciones se
actualizaran de acuerdo con lo dispuesto por este articulo, cuando las
leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones sefialaran en cada
caso el periodo de que se trate.

También sera actualizado el valor de los bienes conforme a esta re gla.
ARTICULO 17 A, PARRAFO 4.- Las cantidades actualizadas conservan
la naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacién. El monto
de ésta, determinado en los pagos provisionales y del ejercicio, no
sera deducible ni acreditable,

Este pequefio parrafo determina algo muy importante: que una vez que
una cantidad ha sido actualizada, conservard la misma naturaleza juridica que
tenia antes de ser actualizada, es decir, seguird siendo la contribucidn original,
y €l aumento que sufiid, no serd considerad o como deduccién ni podrd
acreditarse bara otro ejercicio fiscal; esta figura puede ser comparada con la
préctica que se sigue por las Instituciones de Crédito en los contratos de
apertura de crédito que manejan, donde, por el hecho de! otorgamiento de un
crédito se cobran Intereses de forma automitica, resultando que la obligacién
primaria desde su nacimiento ya cuenta con intereses, pero conserva la misma
naturaleza, la obligacion sigue siendo siempre fa misma,

Continuaremos analizando el articulo 21, y de manera particular, en lo
que se refiera a los recargos.

RECARGOS:

ARTICULO 21 PARRAFO 2: Los recargos se causaran hasta por cinco
afios, salvo en los casos a que se refiere el articulo 67 de este Codigo,
supuestos en los cuales los recargos se causaran hasta en tanto no se
extingan las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
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contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, exduyendo los propios
recargos, la indemnizacién a que se refiere el parrafo séptimo de este
articulo, los ga stos de ejecucion y las multas por infraccion a
disposiciones fiscales.

En este pdmafo, el Cidigo pone un méximo de 5 afios para que se
causen los recargos, 0 sea, si un contribuyente no cumple con su obligacidn
fiscal y pasan 10 afios, el fisco solo podrd exigir los impuestos, recargos y
demds accesorios generados en un lapso de 5 afios, excepto en lo referente al
articulo 67 que dispone:

ARTICULO 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se
extinguen en el plazo de cinco aiios contados a partir del dia siguiente
a aquél en que:

L- Se presento la dedaracién del ejerdicio, cuando se tenga cbligacion
de hacerlo. En estos casos las facultades se extinguiran por ejercicios
completos, induyendo aquellas facultades relacionadas con la
exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar la declaracion
del ejercicio. No obstante lo anterior, cuando se presenten
declaraciones complementarias el plazo empezard a computarse a
partir del dia siguiente a aquél en que se presentan, por lo que hace a
misma contribudidn en el ejercicio.

Esta fraccion se refiere a aquellas declaradones que si fueron
presentadas en tiempo, pero que probablemente no fueron bien calculadas o
existen otras obligaciones fiscales aparejadas que no se tomaron en cuenta y
en caso de.haber declaracién complementaria, tal vez para subsanar algun a
omisién, comenzard a computarse desde el dia siguiente.

I1.- Se presentd o debio haberse presentado declaracion o aviso
que co responda a una contribucion que no se calcule por ejercicios o
a partir de que se causaron las contribuciones cuando no e xista la
obligacién de pagarlas mediante dedaracion.
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De contribuciones que no se calculen por ejercicios, es declr, por lapsos

determinados, de igual forma sdlo serdn hasta 5 afios, contados desde el
momento en que se causo la contribucién,
IIL.- Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales;
pero si la infraccion fuese de caricter continuo o continuado, el
término correra a partir del dia siguiente al en que hubiese cesado la
consumacion o se hubiese realizado la dltima conducta o hecho,
respectivamente.

En caso de que existiera una infraccion que persistiera con el paso del

tiempo, los cinco afios comenzardn a computarse a partir del dia proximo
siguiente de que se consume esa infraccion.
IV.- Se levante el acta de incumplimiento de la obligacién garantizada,
tratandose de la exigibilidad de fianzas a favor de la Federacion
constituidas para garantizar e} interés fiscal, la cual sera notificada a
{a afianzadora.

Este supuesto maneja el caso de que sea violada una fianza que cubria
la obligacidn fiscal, en tal caso sera avisada la compaiiia afianzadora y a partir
del momento del incumplimiento o vencimiento de la fianza comenzard a
computarse el iempo, pero también serd de 5 afios.

El ptazo a que se refiere este articulo sera de diez aiios, ¢ uando el
contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro Federal
de Contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve durante el
plazo que establece este Codigo, asi como por los ejercidios en que no
presente alguna declaracion del ejercidio, estando obligado a
presentarias; en este dltimo caso el plazo de diez afios se computara a
partir del dia siguiente a aquél en que se debi6 haber presentado la
declaracién del ejercicio. En los casos en que posteriormente el
contribuyente en forma espontinea presente la dedaracién omitida y
cuando ésta no sea requerida, el plazo sera de cinco afios, sin que en
ninguin caso este plazo de cinco aiios, sumado al tiempo transcurrido
entre la fecha en que debi6 presentarse la dedaracion omitida y la
fecha en que se presentd espontaneamente, exceda de diez aiios.
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Para los efectos de este articulo las dedaraciones del ejercicio no
comprenden las de pagos provisionales,

En los supuestos que maneja este parrafo, el plazo se extenderd a 10
afios, se duplica €l término normal por tratarse de omisiones graves, incluso los
recargos podrdn cobrarse hasta por 10 afios.

“En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo
26 fraccion III de este Cidigo, el plazo serd de tres aiios a partir de
que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.”

Se extinguen las facultades de comprobacién de la SHCP, para que el
responsable solidario afronte la carga fiscal a los tres afios contados desde que
la garantia resulte insuficiente.

Resulta indispensable hacer mencidn de las diferencias que existen entre
la actualizacion y los recargos.

La primera se realiza una sola vez, en el momento en que se cubre el
crédito fiscal adeudado, regulamente para actualizar la cantidad, se toma como
base la tabla del mes anterior de aquel en que se pague, y se divide entre el
mes anterior del momento en que debié pagarse, el resuitado determina la
cantidad por. 1a que debera ser multiplicada la cantidad del ejercicio pendiente y
¢l resultado es la cantidad actualizada.

Por su parte los recargos se causan cada vez que no se cumplio con la
declaradén comespondiente, ya sea total o pardal, recordemos que en las
nuevas disposiciones fiscales se determinaron que las parcialidades deben ser
mensuales, lo que nos da como consecue ncla que los recargos serdn calculados
por cada mes.

Ofra gren diferencia es que la actudlizacion no puede ser deducida ni
acreditada, y en cambio los intereses, seglin lo dispuesto por el articulo 36 de
la nueva Ley del Impuesto Sobre la Rente, homdlogo d el articulo 25 de la
misma LISR, dispone que los recargos si son dedudbles.

Por (iltimo, la actualizacién toma el primer tumo, o sea, primero se actualiza la
cantidad y después, se calculan los recargos sobre esa cantidad ya actualizada.
Ambas son figuras independientes, pero de una misma procedencia, el
incumplimiento.




“El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y sélo
se suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacion de
las autoridades fiscales a que se refieren las fra ociones II, I11 y IV del
articulo 42 o cuando se interponga algun recurso administrativo o
juicio; o cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el ejerdicio
de sus facultades de comprobacion en virtud de que el contribuyente
hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso
de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera
incorrecta su domicilio fiscal. En estos dos ultimos casos se reinidiara
el computo del plazo de caducidad a partir de la fecha en que se
localice el contribuyente.”

Para suspender el plazo deberd existir ya sea un aviso de la autoridad

donde ejerza sus facultades de comprobacién o por parte del contribuyente
alglin recurso administrativo,
“E! plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobaddén antes mencionadas inicia con la
notificacion de su ejercico y concluye cuando se notifique la
resolucién definitiva por parte de 1a autoridad fiscal. La suspension a
que se refiere este parrafo estara condicionada a que cada seis meses
se levante cuando menos un acta parcial o final, o se dicte fa
resolucion definitiva. De no cumplirse esta condicion se entendera que
no hubo suspension no serda necesario el levantamiento de dichas
actas, cuando las facultades de comprobacion se verifiquen los
supuestos sefialados en las fracciones I y II del articulo 46 -A de este
Codigo. "

La caducidad se refiere @ que se extingue la facultad del fisco para
determinar los créditos fiscales, por ejemplo, ejercer sus facultades de revision.
Distinta de Ia prescripcion con la que la autoridad pierde la facultad para exigir
el pago de un crédito ya determinado, cantidades liquidas determinadas por la
Secretara de hacienda (art. 146 del Cdigo)

“En todo caso, el plazo de caducidad que se suspe nde con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo
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por el que no se suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez
aiios. Tratandose de visitas domidliarias y de revision de la
contabilidad en las oficinas de las propias autoridades, en que las
mismas estén sujetas a un plazo maximo de seis meses para su
conclusién y dos ampliaciones por periodos iguales, el plazo de
caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacién, adicionado con el plazo por el que no se suspende
dicha caducidad, no podra exceder de seis afios con seis meses.”

La caducidad se interrumpe cuando la autoridad ejercita sus facultades
de comprobacidn, porque una vez que la autoridad interviene para exigir los
adeudos no reportados y si pasa el tiempo y no exige por los medios coactivos
necesarios el pago, entonces lo que se aplica es la prescripcion. Una vez que
termind la visita domiciliaria y revision de contabilidad en las Oficinas, la
autoridad tiene seis meses para realizar el requerimiento de pago.

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos
constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme
a este articulo.

En lo relativo a actos o hechos constitutivos de uno o més delito s se
aplicara lo dispuesto por el Codigo Penal.

Los contribuyentes, transcurtidos los plazos a que se refiere este
articulo, podran solicitar se declare que se han extinguido las
facultades de las autoridades fiscales.

Una vez que ha transcurrido el plazo que marca este articulo, el

contribuyente esta en posibilidad de exigir a! fisco que declare que ya no puede
realizar sus facultades de comprobacion.
ARTICULO 21, PARRAFO 3.- En los casos de garantia de obligaciones
fiscales a cargo de terceros, los recargos se causaran sobre el monto
de lo requerido y hasta el limite de lo garantizado, cuando no se
pague dentro del plazo legal.

Esta fraccion se refiere a los casos cuando un tercero deja algo en
garantia para que se de méds tiempo al contribuyente para cub rir con su
obligacién, pero si dado ese plazo no se cubre el pago, los recargos se
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generaran por el importe total de lo requerido, o sea, por el total de la
obligacion fiscal y hasta el monto de lo garantizado que siempre es superior a lo
requerido, Aqui, podemos nuevamente hacer una comparacion con el
anatocismo. En las institudiones de crédito, muchas veces el deudor deja algin
bien en garantia de la deuda que tiene con la misma, pero si pasado el tiempo
no es cubierta la cantidad requerida, €l Banco se queda con el bien que
garantizaba el pago, y los intereses se siguen generando sobre la deuda ya
recapitalizada, es tan absurdo que llegaron a presentarse casos practicos en los
que una persona pedia un préstamo para adquirir un auto, una vez que las
tasas de intereses hacian una deuda incobrable, el Banco recogia el auto que el
deudor habia comprado con el préstamo, pero como los intereses habian
trasformado la cantidad primaria, en el momento de retener el vehiculo su valor
ya no alcanzaba para cubrir el total del crédito, asi que la deuda seguia
subsistiendo y el deudor se quedaba sin auto y con una obligacion monetaria
que cumplir con la Institucion de Crédito.

ARTICULO 21, PARRAFO 4.- Cuando el pago hubiera sido menor al que
corresponda, los recargos se computaran sobre la diferencia.

Esta figura aplica en el momento que una personas paga al fisco una
cantidad menor a la que debiera ser, resultaria absurdo que ademas no se
considerara la cantidad pagada.

ARTICULO 21, PARRAFO 5.- Los recargos se causaran por cada mes o
fraccién que transcurra a partir del dia en que debi6 hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectiie.

Recordemos que el Cddigo Fiscal dispone que la obligacion se puede
pagar hasta el dia 17 del mes proximo futuro a aquel en que debe de
presentarse la declaradon (en determinados impuestos), a partir de ese
momento es cuando comienza a computarse el tiempo de retraso para el pago
de la carga fiscal, hasta el momento en que sea cublerta, Atendiendo las
disposiciones marcadas en el articulo 6 7 del mismo Cadigo.

ARTICULO 21, PARRAFQ 6.~ Cuando los recargos determinados por el
contribuyente sean inferiores a los que calcule la oficina recaudadora,
ésta debera aceptar el pago y procedera a exigir el remanente.



Cualquier contrbucion o aportacion reportada por  cualquier

contribuyente siempre serd recibida por las Oficinas recaudadoras de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, alin cuando esté mal calculado, o sea,
presentado fuera de tiempo, (3 funcion de dicha Secretaria es la de determinar
si lo reportado por los contribuyentes es correcto 0 no, y en caso de encontrar
alguna diferencia con lo establecido en sus archivos, aplicard las sanciones
correspondientes de las que hablaremos mas adelante.
ARTICULO 21 PARRAFO 7.- El cheque recibido por las autoridades
fiscales que sea presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar al
cobro del monto del cheque y a una indemnizacién que sera siempre
del 20% del valor de éste, y se exigira independientemente de los
demas conceptos a que se refiere este articulo. Para tal efecto, la
autoridad requerira al librador del cheque para que, dentro de un
plazo de tres dias, efectie el pago junto con la mencionada
indemnizacién del 20%, o bien, acredite fehacientemente, con las
pruebas documentales procedentes, que se realizé el pago, o que
dicho pago no se realiz por causas exclusivamente imputables a la
Institucion de Crédito. Transcurrido el plazo sefialado sin que se
obtenga el pago o se demuestre cualquiera de los extremos antes
sefialados, la autoridad fiscal requerira y cobrara el monto del cheque,
la indemnizacion mencionada y los demas accesorios que
correspondan, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad que en su caso
procediere.

En este parafo se habla, de los recargos que genera el pagar a la
Secretaria con un cheque que carezca de fondos, pero este apartado lo maneja
el Codigo como la indemnizacion, la que trataremos con mayor abundancia méas
adelante. 4
ARTICULO 21 PARRAFO 8.- Si se obtiene autorizacion para pagar a
plazos, ya sea en forma diferida o en parcialidades, se causaran
ademés, los recargos que establece el articulo 66 de este Codigo, por
la parte diferida.



Aqui nos encontramos con un nuevo articulo el 66 que en su andlisis nos

daremos cuenta como es realmente equiparable la figura de los accesorios
fiscales con el llamado pacto de anatocismo que se practica en los contratos de
apertura de crédito que celebran los particulares con las Instituciones de
Crédito.
"ARTICULO 66.- las autoridades fiscales, a peticion de los
contribuyentes, podran autorizar el pago a plazos, ya sea diferido o en
parcialidades las contribuciones omitidas y de sus accesorios sin que
dicho plazo exceda de cuarenta y ocho meses, de conformidad con lo
siguiente:".

Cabe hacer notar que el articulo comienza “autorizando” que las deudas
de los contribuyentes tienen con el fisco puedan ser cubiertas en abonos, es
decir en parcialidades o pagos diferidos, siempre y cuando acepten pagar las
cantidades, que de cualquier forma tendré n que pagar, por no haber cumplido
con sus declaradlones en los tiempas marcados por la ley.

Aqui es muy importante recalcar que este articulo hace alusion expresa
de todas y cada una de las cargas fiscales que “la_ley” impone a los
contribuyentes, y que por el mero paso del tiempo se van incrementando, por
no haberse cumplido en sus términos, lo que la misma dispone, equipardndose
de una forma idéntica af llamado pacto de anatocismo o mejor conocido €l
cobro de intereses sobre intereses.

ARTICULO 66, FRACCION I.- La primera parcialidad sera el resultado
de dividir el saldo de} adeudo inicial a la fecha de autorizacion, entre
el numero de pardialidades solicitadas.

Como primer observacion a esta fraccion legal, es que dispone que el
contribuyente deberd aceptar pagar la cantidad que resulte del calculo de la
suma de los accesorios que se generen hasta el momento en que el mismo
cumpla con la obligacion fiscal en el plazo solicitado, es decir, presupone la
existencia de dinero que alin ni siquiera existe, pue sto que no se ha generado,
por que es una especulacion futura de realizacion incierta, pero se calcula
desde el momento de la solicitud de cubrir el pago en abonos.
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" En este apartado la ley tiende a aplicar un criterio definitivamente
idéntico al de las Instituciones de Crédito, ya que al igual que éstas, determina
como se Incrementara la deuda primaria por el simple paso del tiempo, desde el
momento de adquiriria, como cualquier contrato de otorgamiento de crédito, la
linica diferencia, es que las Instituciones de Crédito tienen como principal
funcién el prestar dinero y cobrar intereses por esos préstamos, pero la
Secretaria de Hacienda NO, ya que es un Organismo dependiente del Poder
Ejecutivo en la Administracién Publica Federal, sin dnimo de fucro ? 2?7 7,y
cuya Unica funcién debiera ser en beneficio de la sociedad de la que nace y a
Isa cual se debe, y no inventando nuevos procedimientos y reglas equiparables
a las aplicadas por los Bancos.

Méas aun, en lo establecido por este articulo se llega al limit e de la
intolerancia,

Veamos por qué, continuando con su analisis,

Para efectos de esta fraccion, el saldo del adeudo inidial a la
fecha de autorizacion, se integrara por la suma de los siguientes
conceptos.

a) El monto de las contribuciones omitidas actualizado desde el
mes en-que se debieron pagar y hasta aquél en que se conceda la
autorizacion.
b) Las multas que correspondan actualizadas desde el mes en que
se debieron pagar y hasta aquél en que se conceda fa autorizacion,
c) Los accesorios distintos de las multas que tenga a su cargo el
contribuyente.
La actualizacion que corresponda al periodo mencionado se efectuara
conforme a lo previsto por el articulo 17 -A de este Cddigo.

Primero, considera como adeudo inicial al saldo total que se genere
hasta la fecha de autorizacion, que pueden ser hasta 48 meses en los que la
cantidad sera calculada y por logica se incrementard, pero para la ley seguird
siendo la obligacion primaria, este adeudo inicial se compone de lo siguiente:
primero el monto de las contribuciones omitidas, o sea no pagadas,
actualizadas- en los términos que dispone al articulo 17 -A del mismo Codigo
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(primera carga para el contribuyente), como ya quedd explicado por no haber
cumplido en el tiempo que dispone la ley para que el contribuyente cump la con
sus contribuciones, 1a cantidad resultante serd actualizada, pero aunado a esto,
en este articulo el Cddigo dispone que ademds la cantidad serd actualizada
desde el momento en que debié de haber sido pagada y hasta aquella fecha
que se otorgue la autorizacién para que sea cubierta la obligacion fiscal,
pudiendo prolongarse hasta por 48 meses mds en los cuales se ird
incrementando la cantidad flamada adeudo inicial. S6lo imaginemos que un
contribuyente tiene un atraso de 2 afios en sus contribuciones y  solicita un
convenio para cubrir su adeudo en pagos o parcialidades hasta 48 meses, la
cantidad inicia! sera actualizada en razén de 4 afios, y por lo mismo, su valor se
incrementara significativamente En este rubro una obligacion fiscal podria
equipararse con un contrato de apertura de crédito, ya que este genera
intereses desde el momento en que se conviene, y estos van en incremento de
acuerdo a las tasas estipuladas transformandose por el simple transcurso del
tiempo, la Unica diferencia es que los Banc os prestan dinero y la Secretaria de
Hacienda NO.

Después de actualizar la deuda fiscal viene la aplicacion de los recargos
que aplicando lo estipulado por el articulo 21 en relacién con el 66, los recargos
se calcularan a las cantidades actualizadas desd e el momento en que debid
haberse cublerto el pago hasta aquél en que se convino su liquidacion, es decir
ademds de que la cantidad serd transformada hasta el plazo aceptado por la
Autoridad, a la cual habrd que sumar los recargos que se generen hasta la
fecha del (limo pago, dandose de MANERA INDISCUTIBLE E
INCUESTIONABLE, e! supuesto del pacto de anatocismo, porque si la cantidad
ya fue actualizada, se puede entender como que ya generd intereses, pero no
conforme con eso, el Codigo dispone que se sumardn todos los accesorios que
se generen en el lapso de gracia, considerando los recargos sobre fa cantidad
ya actualizada como el cobro de intereses sobre intereses,

Ademds, se sumaran las multas generadas por no haber cublerto en
tiempo y forma que dispone el Codigo con las obligaciones fiscales, pero éstas
seran actualizadas desde el momento en que se generaron, 0 sea, cundo se
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incumplio con la obligacion, hasta aquél en que se conceda la autorizacidn.
Resulta bastante absurdo y desproparcional que la Autor idad conceda un
tiempo de gradia para cubrir con las obligaciones fiscales, pero a través de sus
figuras de actualizacion y sanciones cobre la deuda como si hublera otorgado
un crédito bancario,

También se sumardn a esta cantidad los accesorios distintos de las
multas que tenga a su cargo el contribuyente, v en el orden de ideas que
hemos manejado, solo faltan, ya sean los gastos de ejecucion (en el supuesto
que existiesen), y fa indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del
articulo 21.

Al final, la obligacién convenida con et fisco por parte del contribuyente
resultaria Ia suma del adeudo inicial actualizado mds los recargos generados y
actualizados hasta el ultimo pago, més las multas actualizadas a las que fuere
acreedor, mds los gastos de ejec ucion y la indemnizacion actualizadas si es que
existiesen, transformando fa obligacidn fiscal en un crédito impagable que
quizas resultaria con el tiempo, méas onerosa que cualquier crédito bancario.

En conclusidn, el fisoo cobra intereses sobre interese y a que actualiza, cobra
recargos pero sobre cantidades actualizadas, multa y ademds actualiza las
muitas, gastos de ejecucion y actualiza estos gastos y la indemnizacion claro
también actualizada, transformando esto a dinero, un deudor que tenga una
declaracion atrasada por dos afios debera pagar al fisco una cantidad de dinero
resultante del trabajo de cuatro, claro los impuestos solo obedecerdn a los dos
que no declard.

Continua el articulo 66: El saldo que se utilizara para el cilaulo de las
parcialidades restantes, sera el resultado de restar la primera
pardalidad al saldo del adeudo inidal a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion, E! saldo que resulte conforme a este parrafo
se expresara en Unidades de Inversion vigentes al momento de fa
autorizacion de pago en parcialidades, de conformidad con las
disposiciones expedidas por el Banco de México.

La segunda y siguientes parcialidades se calcularan tomando en
consideracién el saldo expresado en Unidades de Inversién a que se
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refiere el pamafo anterior y el promedio de fas tasas de recargos por
promoga determinadas conforme a la Ley de Ingresos de la
Federacién correspondientes al mes en que se solicite fa autorizacién
y a los dos meses anteriores, debiendo caladarse para el numero de
pardialidades restantes, montos idénticos denominados en Unidades
de Inversién, que a valor presente, descontades al promedio de las
tasas de recargos antes mencionado, sumen el saldo del adeudo
inicial menos la primera parcialidad.

Por si fuera poco la serie de atrocidades que acabamos de analizar, el

saldo restante se expresard en Unidades de Inversion, en este momento los
llamados UDIS que su valor se determina en una serie de factores financieros
dependiendo de los indices inflacionarios, es decir su valor se va incrementando
(o con el lenguaje del Cidigo: “actualizando”) para que nunca pierdan su valor
adquisitivo (lo que resulta ser actualizacion sobre actualizacidn), mds la tasa
de recargos por prorrogas determinadas conforme a la Ley de
Ingresos de la Federacién , 0 se3, que ademds se cobra una tasa de
intereses por permitir que el contribuyente cumpla con su obligaddon en
parcialidades transformando el cumplimiento de esa deuda u obligacion fiscal
en un suefo inalcanzable.
La Secretaria de Hadenda y Crédito Publico establecera en los
formatos de pago que entregara al contribuyente en forma semestral,
los montos a pagar mensualmente en Unidades de Inversion. Al
momento del pago, los montos en Unidades de Inversion se
reexpresaran en pesos conforme al indice que para estos efectos
reporte el Banco de México a la fecha en que se efectie el pago.

Pero eso si, la Secretaria estard pendiente de emitir semestralmente los
formatos de pago, para ayudar al contribuyente a cubrir con lo convenido, QUE
ABSURDO.

Cuando no se paguen oportunamente los montos de las parcialidades
autorizadas, el contribuyente estara obligado a pagar recargos por
prémoga sobre la totalidad de la pardalidad no cubierta
oportunamente. En este caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico modificara al término del semestre correspondiente el monto
a pagar en‘Unidades de Inversion de las parcialidades restantes,

En caso que el contribuyente omitiera realizar uno de los pagos de la

nueva deuda calculada por la autoridad, se le cobrardn rec argos, o mejor dicho
nuevamente recargos, recargos sobre recargos, sobre cantidades actualizadas y
reactualizadas expresadas en UDIS y se reevaluara su adeudo.
En caso de que el contribuyente cubra, en tiempo y monto, las
primeras doce parcialidades, la tasa de recargos que se hubiera
establecido para el crédito, se reducira en un 10% para efectos de
calcular las parcialidades restantes, El contribuyente perdera este
beneficio si posteriormente incumple, en tiempo o en monto, el pago
de alguna de las parcialidades restantes. En este caso, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico modificara al término del semestre
correspondiente el monto a pagar en Unidades de Inversion de las
parcialidades restantes,

La Secretaria de Hacienda recompensara a aquellos co ntribuyentes que
cumplan oportunamente con su compromiso, descontando amablemente el
10% del adeudo si durante doce meses no hubo ninglin retraso en el pago,
cuando la realidad es que se estd considerando quizas un 1000% mas de lo que
el contribuyente debid pagar, pero como no lo hizo a tiempo debe atenerse a
las consecuencias.

Cuando el nimero de parcialidades autorizadas sea superior a
veinticuatro, los contribuyentes recibiradn una bonificacion equivalente
a la diferencia entre el monto de los recargos pagados efectivamente
en las primeras veinticuatro parcialidades mas los pendientes de pago
por el plazo autorizado y el monto de los recargos que se hubieren
determinado y pagado en el mismo periodo, tomando en
consideracion una reduccion del 25% de la tasa establecida para tales
efectos, sin considerar la reduccion de la tasa a que se refiere el
octavo parrafo de esta fraccion ni la bonificacion establecida en el
parrafo anterior, La diferencia de los montos sefialados se expresara
en unidades de inversion vigentes al momento del pago. Esta
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benificacion en ninguin caso dara derecho a devolucién, compensacion
o acreditamiento alguno.
Procedencia de la bonificacion
¢ La bonificacion a que se refiere el parrafo anterior procedera
cuando los contribuyentes hubieran cubierto en tiempo y en monto
las primeras veinticuatro parcialidades. Para estos efectos, se
podran reducir las parcialidades subsecuentes en la proporcion que
representen, dentro del total de las que faltan por liquidar, el
monto total de la bonificacion correspondiente a los primeras
veinticuatro parcialidades. La bonificacion que se derive del
descuento de los recargos por las parcialidades restantes se hara
mediante la reduccibn del nimero de parcialidades hasta el
momento en que esta ultima bonificacion sea igual al monto del
saldo de! adeudo denominado en unidades de inversion. Este
beneficio se perdera si posteriormente se incumple por mas de dos
meses, el pago de alguna de las parcialidades restantes. También
procedera la citada bonificacién cuando se opte por pagar la
totalidad del saldo del adeudo después de haber pagado las
primeras veinticuatro parcialidades, en cuyo caso se disminuira la
primera bonificacién del mencionado saldo.
La benevolente Secretaria de Hacienda, premiara a quienes ¢ umplan en
24 meses puntualmente con sus pagos, pero no regresara dinero, sdlo reducird
parcialidades pendientes por cubrir, a, pero s! fue determinado el adeudo por la
propia autoridad, no se otorgaran estos beneficios,
Lo dispuesto en los parrafos octavo, noveno y décimo de esta fraccion
no sera aplicable a los adeudos fiscales que las autoridades de la
materia hayan determinado o determinen mediante resolucion que
hubiera sido notificada al contribuyente.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera mediante
reglas de caracter general los mecanismos y requisitos necesarios
para la aplicacién de lo dispuesto en esta fraccion.
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Ademds, quedard en manos de la propia Secretard establecer los

mecanismos para otorgar estos beneficios.
ARTICULO 66, FRACCION IL.- Las autoridades fiscales al autorizar el
pago a plazos, ya sea en forma diferida o en pardalidades, exigiran
que se garantice el interés fiscal dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha en que hubiere sido autorizada la solicitud de pago a plazos,
en los téminos de este Cidigo y de su Reglamento.

Las autoridades fiscales otorgan todas las facilidades para negociar, pero

requieren de una garantia por aquello de las dudas, como si no les bastara sus
autoritarios y unilaterales procedimien tos de ejecucién para cobrarse lo que
determinen,
En ef caso de que las garantias ofrecidas sean las unicas que pueda
otorgar el contribuyente, las autoridades fiscales podran autotizar el
pago a plazos cuando la garantia sea insuficiente para cubrir el
crédito fiscal en los términos del articulo 141 de este Codigo, siempre
que se cumplan oon los requisitos que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de caracter general.
Cuando en este (iltimo supuesto, las autoridades comprue ben que el
contribuyente puede ofrecer garantia adicional, podran exigir la
ampliacién' de la garantia, sin perjuicio de aplicar las sanciones que
procedan. Si el contribuyente no amplia la garantia, se estara a lo
dispuesto por Ia fraccién III, inciso a) d el presente articulo,

Pero si no alcanzan los bienes del contribuyente podrd la Secretaria
autorizar el pago a plazos de acuerdo a los requisitos que ella misma
determine, ha pero siempre que sean reglas de caracter general.

II1.- Quedara revocada la autorizacién para pagar a plazo en forma
diferida o en parcialidades, cuando:
a) No se otorgue, desaparezca o resulte insuficiente |a garantia del
interés fiscal, sin que el contribuyente dé nueva garantia o amplie
la que resuite insuficiente.
b) El contribuyente sea declarado en quiebra o solicite su
liquidacion judicial.
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c) El contribuyente deje de pagar tres parcialidades.
En los supyestos sefialados en los incisos anteriores las autoridades
fiscales requeriran y haran exigible el saldo insoluto mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Y encima de los abusos que cometen debe estarse re evaluando la

garantia por que si con e paso del tiempo de devaliia tendrd el contribuyente
que ampliarla con mas bienes; si se declara en quiebra el fisco goza de derecho
de preferencia sobre otros acreedores; y por Gltimo si no cumple con sus pagos
se fe retirara el * beneficio gtorgado”.
No procedera la autorizacion a que se refiere este articulo, tratandose
de contribuciones retenidas, trasladadas o recaudadas, asi como de
aquéllas que debieron pagarse en el aiio de calendario en curso, o de
las que debieron pagarse en los seis meses anteriores al mes en el que
se solicite la autorizacion, excepto en los casos de aportaciones de
seguridad sodal,

Pero la autoridad puede negar al contribuyente cumplir su deuda en
parcialidades si cae en alguno de los supuestos de este parrafo
La autoridad fiscal podra determinar y cobrar el saldo insoluto de las
diferencias que resutten por la presentacion de declaraciones, en las
cuales, sin tener derecho al pago en pardalidades, los contribuyentes
hagan uso en forma indebida de dicho pago en parcialidades.

Realmente no consideramos que exista una diferencia de fondo entre la
autorizacion del pago en parcialidades de 1a autoridad y €l que el contribuyente
lo aplique de hecho, ya que en ambas situaciones son calculados el total de los
accesorios que genera la deuda fiscal inicial.

ARTICULO 21 PARRAFO 9.- En el caso de aprovechamientos, los
recargos se calcularin de conformidad con lo dispuesto en este
articulo sobre el total del crédito fiscal, excduyendo los propios
recargos, los gastos de ejecucion y la indemnizacién a que se refiere
este articulo. No causaran recargos las multas no fiscales.

Tratdndose de aprovechamientos a los que se ref iere el articulo 3 del
Codigo: Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones
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de derecho publico distintas a las contribuciones, de los ingresos derivados de
los financiamientos y de los que obtenga de los organismos descentralizados y
de las empresas de participacion estatal, En este caso se aplicara lo analizado
en este articulo con la salvedad que no se calcularan recargos sobre los propios
recargos, a fin de cuentas son empresas que guardan determinada relacion con
el gobierno.

ARTICULO 21, PENULTIMO PARRAFO.- Las autoridades fiscales
podran condonar total o parcialmente los recargos derivados de un
ajuste a los precios 0 montos de contraprestaciones en operaciones
entre partes relacionadas, siempre que dicha condonacién derive de
un acuerdo de autoridad competente sobre las bases de reciprocidad ,
con las autoridades de un pais con el que se tenga celebrado intratado
para evitar doble tributacion, y dichas autoridades hayan devuelto el
impuesto correspondiente sin el pago de cantidades a titulo de
intereses.

Esta reforma adicionada a este articulo comprende relaciones bilaterales
internacionales para que por medio de tratados se evite la doble tributacién.
ARTICULO 21, ULTIMO PARRAFO.- En ningln caso las autoridades
fiscales podran liberar a los contribuyentes de la actualizacion de las
contribuciones o condonar total o parcialmente los recargos
correspondientes,

Contrariando Io que dispone este parrafo la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Piblico edita una Miscelanea Fiscal otorgan do diversos beneficios a los
contribuyentes como son condonacion de multas, recargos, etc.
Concluyendo, a nuestro particular punto de vista, las figura de! anatocismo
comienza justamente cuando la contribucién no pagada en tiempo y/o forma
que las leyes dispones es actualizada (intereses) y esta a su vez es actualizada
(interes sobre interes), posteriormente se aplican multas y de existir gastos de
ejecucion. Luego, cuando es abonada alguna cantidad para cubrir esa
contribucion, es aplicada primeramente a los llamados accesorios, gastos de
ejecucion, multas y recargos y por Ultimo a la contribucidn misma (simulacion
de aplicacién de abonos a intereses y por ultimo a capital.



Las multas.

Las multas como ya quedo analizado en el capitulo correspondiente s on
sanciones monetarias que el fisco impone a las personas que no cumplen con
sus obligaciones en términos y tiempos que dispone la ley.

Doctrinalmente encontramos las siguientes definiciones “Segiin Otto

Mayer, la multa no solamente constituye un dafio que se inflige al culpable, sino
que también existe una ventaja para el Tesoro Plblico; el fisco debe
beneficiarse con ella, por que la multa tiene cierta afinidad con un crédito de
Derecho Givil. Pero en concepto de dicho autor, “con lo que puede compararse
en realidad es con el derecho a la indemnizacion: se debe al Estado una
indemnizacion por el aumento de los gastos de vigilanda que semejantes
empresas le ocasionan y por las perdidas que sufre en virtud de los fraudes que
a veces se logran cometer; quien es atrapado pagard también de una vez por
los otros”, En mi concepto la multa tiene un fin primario de represion de la
violacidn cometida y de amenaza o intimidacién para los demds sujetos de la
misma obligacion. Su contenido pecuniario que beneficia ind udablemente al
Fisco, es una caracteristica de orden secundario.” 7’
Por su parté Lomeli Cerezo afirma “Mas bien creemos que las multas cuyo
importe equivale a varias veces el monto del impuesto dejado de cubrir, se
explican también por razones histdricas . Recordemos que segun fa etimologla,
multa significa multiplicacion y denota un aumento que se hacia en Derecho
Romano de la cantidad de dinero o cabeza de ganado que habia que pagarse
por cada nueva desobediencia a las ordenes de un Magistrado, pudiendo
aumentar dia por dia, a fin de romper la resistencia del multado.

Ademds agregamos no debe perderse de vista que el infractor debe
pagar la prestacién omitida, en su totalidad (més los recargos o intereses
moratorios) y en adicion, como un plus, la multa, 1a cudl puede ser uno o més
veces e} importe de una 0 mds veces el importe del tributo omitido. No creo

™ DE LA GARZA, Sergio F.: Derecho Financiero Mexicano.. déeinta edicion. Ed. Pornia, Méx ico 1992,
np. 953960
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que en la conciencia de los infractores deje de existir la creencia de que
efectivamente se les esta castigando cuando se les imponen esas multas, 78

En el codigo de la materia el capitulo I del Titulo IV refiere a las
infracciones comenzando en el articulo 70 que dispone ARTICULO 70 La
aplicacion de las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales,
se hara independientemente de que se exija el pago de las
contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi como las penas
que impongan las autoridades judiciales cuando se incurre en
responsabilidad penal.

En este articulo claramente se manifiesta que el cobro de las multas
impuestas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico son independientes a
todos los demas accesorios que se calculen en un crédito fiscal y de la
contribucidn en si, dando como consecuencia una carga mds para los
contribuyentes, es importante sefialar que siempre que no se cumplen con las
disposiciones fiscales en los términos exactos que determina tanto el Codigo
como las démds leyes en materia hacendaria, se origina una multa, por no
presentar en tiempo una declaracién, por no usar el formato indicado, por no
incluir el codigo de barras, por no firmar la declaracion, etc. Todas y cada una
de las consideradas infracciones que determina el Codigo en el capitulo
correspondiente, generan una nueva obligacién consistente en pagar una
cantidad determinada de dinero por fa accié n mal intencionada o equivoca, o en
Su caso por fa omision.

En el sexenio pasado comenzd una politica hacendaria inquisidora, el
Estado en su desesperado afan por captar fondos, marco una época a partir de
la cudl la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi co cuenta con las mas amplias y
absurdas funciones para recabar ingresos via impuestos de la poblacion, entre
ellas fa unilateral imposicidn de multas por lo que la misma Institucion
considera infracciones de los contribuyentes.

En el'caso que nos ocupa, es claro que las multas son una carga extra
para los contribuyentes quienes deben pagar su deuda fiscal actualizada y con

™ LOMELI CEREZO, Margarita; Derecho Fiscal Represivo, Segunda Edicion. Ed. Pormia, México 1997,
n.p. 167-170
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recargos, ademds, otra cantidad de dinero por o que son las denominadas
multas, déndose una situacion similar al cobro de intereses sobre intereses, ya
que el mismo Codigo dispone que si la muita no es pagada en el tiempo que
dispone la ley, la multa serd actualizada desde el momento en que debid
pagarse hasta el momento en que se pague, por si fuera poco la carga misma
de la multa, ademds si esta no es cublerta se actualiza, sumdndose a la
contribucién actualizada y los recargos .

El articulo 71 del Codigo de la materia dispone que las personas que se
consideren como infractores son las que realicen uno de los supuestos
contenidos en este capitulo, como no es la base de este trabajo de
invesﬁgaclér) tratar de determinar si es 0 no procedente la multa en todas y
cada una de fas hipdtesis que marca el Codigo no profundizaremos en su
estudio, solo ahondaremos en el por que el cobro de mul tas se asimila a la
figura de anatocismo.

ARTICULO 73.- No se impondran multas cuando se cumplan en forma
espontanea las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por
las disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido en infraccion a
causa de fuerza mayor o de caso fortuito. Se considerara que el
cumplimiento no es espontaneo en el caso de que:

L.- La omision sea descubierta por las autoridades fiscales.

II.- La omision haya sido corregida por el contribuyente después de
que las autoridades fiscales hubieren notificado una orden de visita
domiciliaria, o haya mediado requerimiento o cualquier otra gestion
notificada por las mismas, tendientes a la ocomprobacion del
cumplimief\to de disposiciones fiscales.

III.- La omision haya sido comregida por el contribuyente con
posterioridad a los 15 dias siguientes a la presentacién del dictamen
de los estados financieros de dicho contribuyente formulado por
contador pablico ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
respecto de aquellas contribuciones omitidas que hubieren sido
observadas en el dictamen.
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Siempre que se omita el pago de una contribucion cuya determinacién
corresponda a los funcionarios 0 empleados piiblicos o a los notarios o
corredores titulados, los accesorios seran a cargo exdusivame nte de
ellos, y los contribuyentes sélo quedaran obligados a pagar las
contribuciones omitidas, Si la infraccién se cometiere por inexactitud
o falsedad de los datos proporcionados por los contribuyentes a quien
determiné - las contribuciones, los accesorios seran a cargo de los
oontribuyentes.

En al andlisis de los recargos mencionamos que si un contribuyente por

su propia iniciativa resarce su falta de cumplimiento ante las autoridades
fiscales, se exime de las multas que ocasionaron esa omisiones, asi fo dispone
este articulo, se considera por demds IGgico que si la autoridad no ha
determinado la multa ha la que se hizo acreedor el contribuyente no la puede
cobrar, no puede exigirse lo que aun no existe.
ARTICULO 74.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
condonar las multas por infraccion a las disposiciones fiscales,
indusive las determinadas por el propio contribuyente, para lo cual
apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso y, en su caso,
los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion.

En su parrafo primero maneja la posibilidad de que la misma Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico condone las muitas a su libre albedrio,
considerando factores y circunstancias particulares de cada contribuyente, ha
nuestro particular criterio este supuesto beneficio no es mds que inseguridad
juridica ante un organismo gubemamental, ya que deja abierta la opddn de
actuacion a los funcionarios de dicha secretaria actuar a su libre pensamiento.
La solidtud de condonacion de multas en los términos de este
articulo, no constituira instancia y las resoluciones que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podran ser
impugnadas por los medios de defensa que establece este Codigo.

En su pamafo segundo deja a los contribuyentes es estado de
indefensién (aparentemente) ya que existen varias instancias para ejercitar el
derecho.
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Algunos articulos que denotan claramente como las multas determinadas

por el Codigo Fiscal de la Federacion resultan por demds ilogicas y exce sivas,
sin adentrar ‘como ya quedo apuntado el analisis de si son o no procedentes.
En el articulo 76 del Codigo se estipula que cuando exista el supuesto de varias
infracciones origine la omision de contribuciones se impondrd una multa del
50% cuando se paguen en su totalidad la contribucidn omitida, y los demds
accesorios generados, incluyendo las multas, y en los demds casos refiriéndose
al supuesto que no sean cubiertas las cantidades antes de la notificacién de la
resolucion que emita la Secretaria, podra imponerse hasta e 100% de la
contribucion omitida.

Transformemos este articulo a un ejemplo practico, si la Secretaria de
Hacienda determina después de sus procedimientos de ejecucion que un
contribuyente no ha cumplido con su obligacién fiscal por las multas que ya le
fueron impuestas anteriormente, deberd pagar nuevas multas que pueden
ascender hasta al 100% de la contribucidn omitida, con sus accesorios, es dedir
recargos y actualizacion. En conclusion el contribuyente pagara a la Secretaria
una cantidad que pudiera ser hasta 4 veces la contribucién inicial que omitid
declarar.

Por si lo anterior fuera poco el Cddigo en su articulo 77 dispone que
ademds podran incrementarse las cantidades en un 20%, 50% y 60% si son
considerados los casos como agravantes en términos del articulo 75,
transformando el pago final en un 120%, 150% y 160% de la contribucion
inicial que omiti6 reportarse, claro sumando esto los recargos y la actualizacion.
El articulo 75 considera como agravantes la reincidencia, el pres entar en
declaraciones documentos falsos, trasladar impuestos con documentos de
terceros sin tener la autorizacion de este, llevar dos 0 mds sistemas de
contabilidad, dos o mas libros sociales, destruir u ordenar destruir contabilidad,
no cumplir con lo dispuesto por la Secretaria en cuanto a medios electronicos,
divulgar, hacer uso personal o indebido de la informacion confidencial, la
omisidn en el entero de contribuciones que se hayan retenido o recaudado de
los contribuyentes



Del andlisis de estas disposiciones concluimos que se trata del cobro
excesivo y que se asimila con el pago de intereses sobre intereses. Es decir en
el supuesto que una persona omita hacer una declaracion en e tiempo que
dispone la ley, por ese simple hecho comienzan a generarse recargos y la
cantidad debera ser actualizada desde el momento en que debid integrarse
hasta el momento en que se pague, pero también por esa omisidn se genera
una multa, si no se paga podra castigarse al contribuyente hasta con el 170%
de Ja contribucién omitida, dlaro sumando los recargos generados sobre la
cantidad actualizada, por lo que terminara la deuda siendo hasta 6 veces la
cantidad no reportada en su tiempo. Y si la deuda se negocia seré transformada
en UDIS con lo cual seguird aumentando conform e a los indices inflacionarios
convirtiéndose en una cantidad exorbitante e impagable. Consideramos que ni
las Instituciones Bancarias realizan actos de rapifia de semejantes magnitudes.
En nuestra particular opinidn resultan excesivos los métodos que utili za la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para recaudar las contribuciones,
incluso, abusa de funciones que no son propias de dicho organismo, ya que en
sus procedimientos administrativos hasta embarga bienes y por si fuera poco,
también marca disposiciones que estan reguladas en el Cidigo Penal, como es
posible que disponga que si se garantiza el adeudo del crédito fiscal y a entera
satisfaccion de dicha Secretaria el inculpado podré solicitar que le sea reducida
la multa que el Cddigo Penal dispone hasta en un 50%. Se nota claramente que
la Gnica e inmediata finalidad de dicha dependencia es recaudar fondos de
cualquier forma y a cualquier costa, sin cuidar el principio basico que dispone
nuestra carta Magna en su articulo 31 fraccion 1V, contribuir p ara los gastos
plblicos, asf de la Federacidn, como del Distrito Federal, o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. Realmente no guarda ninguna proporcionalidad el
impuesto o crédito fiscal determinado por la autoridad, pero en caso de no
cumplir con dicha obligacion, las formas de sancionar a los contribuyentes
incumplidos por parte de la Secretaria resultan
Realmente absurdas e impagables.
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Particularmente creemos que dichas disposiciones fu eron redactadas con
la firme intencién de intimidar a fos contribuyentes para que cumplieran en
términos y tiempos como lo marca fa ley, pero, lo que no resulta correcto, es
que estas “amenazas” se lleven a |3 practica, ya que si bien no es facil cumplir
con una obligacion fiscal primaria (pagar impuestos) por una falta de educacién
contributiva, menos se puede por que las formas y procedimientos para cumpli
con estas obligaciones son realmente complicados, tantas formas y tiempos,
declaraciones, altas, bajas, cambio de registro etc. Son operaciones que
solamente son manejadas por personal profesional dedicado e esta rama, es
decir contadores publicos, y estas personas ldgicamente cobran dinero por
prestar sus servicios, lo que se traduce a que ademds de pa garle al fisco, hay
que pagar al contador o de lo contrario someterse a las consecuencias que
dispone el propio Codigo fiscal de la Federacion, que en la mayoria de las veces
llevan a un contribuyente moroso a la insolvencia por el pago tan alto que debe
hacer de impuestos.

INDEMNIZACION POR CHEQUES

Tal y como lo dispone el Cddigo en su articulo 20 se aceptaran como
medios de pago, los cheques certificados o de caja, los giros postales,
telegréficos 0 bancarios y las transferencias de fondos reguladas po r el Banco
de México; los cheques personales Unicamente se aceptaran en los casos y con
las condiciones que establezca ef Reglamento de este Cddigo.

En cuanto a la indemnizacién e} articulo 21 en su parrafo 7 dispone:

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en
tiempo y no sea pagado, dara lugar al cobro del monto del cheque y a
una indemnizacion que sera siempre del 20% del valor de éste, y se
exigira independientemente de los demas conceptos a que se refiere
este articulo. Para tal efecto, la autoridad requerira al librador del
cheque para que, dentro de un plazo de tres dias, efectue el pago
junto con la mencionada indemnizacion del 20%, o bien, acredite
fehacientemente, con las pruebas documentales procedentes, que se
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realizé el pago o que dicho pago no se realizdé por causas
exclusivamente imputables a la institucion de crédito. Transcurrido el
plazo seiialado sin que se obtenga el pago o se demuestre cualquiera
de los extremos antes sefialados, la autoridad fiscal requerira y
cobrarad el monto del cheque, la indemnizacion mencionada y los
demas accesorios que correspondan, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad que en
su caso procediere.

Independientemente de los accesorios anali zados en este capitulo, el
Cddigo dispone que en caso de que una obligacién fiscal sea cubierta con
cheque librado a cargo del contribuyente y este no fuera pagado por la
Institucidn de Crédito se cobrara el 20% del valor del mismo por concepto de
indemnizacién, independientemente del cumplimiento de la obligacion. Dado el
supuesto que un contribuyente no haya cubierto de manera oportuna con sus
obligaciones fiscales y una vez que calculada fa suma final, con las cantidades
ya actualizadas, los recargos y las multas que hubiese generado, si pagara
dicha cantidad con un cheque y este no fuera cubierto por la Institucion de
Crédito, entonces automdticamente tendria que pagar el 20% del valor del
titulo de crédito, es decir una carga mds que generaria el cobr o de dinero por
concepto de indemnizacion (sancidn) sobre otras cantidades de dinero que le
fueron impuestas como sanciones (recargos, multas y actualizacién) por no
haber cublerto en tiempo con su obligacién fiscal, adoptando de forma dara y
concisa la practica del llamado pacto de anatocismo o una similitud del mismo
en materia fiscal.

Ademds es importante mencionar que esta figura no solo se impone la
indemnizacion, ademas, e} Codigo dispone que no deben cumplirse con el juicio
ejecutivo mercantil tal y como dispone el Cddigo Mercantil, facultando a 1a
propia Secretaria a requerir de pago al contribuyente y de no hacerlo en un
lapso de tres dias se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucidn,
nuevamente' ejerciendo funciones exclusivas de! Pode r Judicial.

En conclusion nuevamente queda perfectamente demostrado como la
figura de indemnizacidn estipulada en el articulo 2, Ultimo pérrafo del Cddigo
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Fiscal de la Federadidn, representa aplicada con los otros accesorios de las
contribuciones cargas excesivas para los contribuyentes, creando una situacicn
idéntica a la generada por los contratos de apertura de crédito con cobro de
intereses, en la figura del cobro de intereses sobre intereses o también
conocido como pacto de anatocismo, en donde si no se cumple fa deuda
primaria en las formas pactadas o impuestas, por el simple paso del tiempo
esta deuda primaria se ira incrementando y los intereses o penalidades que
vayan generandose serdn calculadas sobre la cantidad renovada con fa suma de
estas mismas.

GASTOS DE EJECUCION

Como ultima figura de los llamados accesorios de las contribuciones
existen los Gastos de Ejecucion, cuyo fundamento legal se  encuentra al igual
que las demds contribuciones en el titimo parrafo del articulo 2 del Codigo de
la Materia.

El Cddigo dispone en su articulo 150 que en caso de ser necesario el
procedimiento administrativo de ejecucion las personas fisicas y morales estan
obligadas a pagar por gastos de ejecucién determinadas cantidades, pero para
entender esta disposicion debemos primero saber que es el procedimiento
administrativo de ejecucion.

En el articulo 145 se refiere a las situaciones en las cuales podrd
ejecutarse este procedimiento mencionando “Las autoridades fiscales
exigirdn el pago de créditos fiscales que no hubieran sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos seiialados por la ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion como es de hacerse notar el
propio ordenamiento legal nunca define que es el procedimiento administrativo
de ejecucion, pero nosotros consideramos que es una atribucion que 1a propia
ley otorga a un organismo dependiente del Poder Ejecutivo para ejercer
funciones de juez y parte en un mismo asunto, e incluso de actuar y ejercer
funciones propias y exclusivas del Poder Legislativo trabando embargos y



despojando a las personas de sus bienes y derechos sin haber sido oidos y
vencidos en juicio,

No obstante que el llamado procedimiente administrativo de ejecucion
faculta a fa Secretaria para realizar actos arbitrarios y f uera de sus funciones,
ademds, en Codigo en su articulo 150, dispone que en caso de existir la
necesidad de cobrar a un deudor mediante el procedimiento administrativo,
este debera pagar los llamados gastos de ejecucion, tal y como a continuacién
se expone:

Articulo 150.- Cuando sea necesario emplear el procedimiento
administrativo de ejecucién para hacer efectivo un crédito fiscal, las
personas fisicas y las morales estaran obligadas a pagar el 2% del
crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucion, por cada una de las
diligencias que a continuacion se indican:

L.~ Por el requerimiento sefialado en el primer parrafo del articulo 151
de este Cédigo.

II.- Por la de embargo, incluyendo ios seiialados en los articulos 41,
fraccion 11y 141, fraccion V de este Cédigo.

IIL.- Por la de remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacion al
fisco federal.

Cuando en los casos de las fracciones anteriores, el 2% del crédito
sea inferior a $ 218.00, se cobrara esta cantidad en vez del 2% del
crédito.

En ningin caso los gastos de ejecucion, por cada una de las
ditigencias a que se refiere este articulo, exduyendo las erogaciones
extraordinarias y las contribuciones que se paguen por la Federacién
para liberar de cualquier gravamen bienes que sean objeto de remate,
podran exceder de $34,050.00.

Asimismo, se pagaran por concepto de gastos de ejecucion, los
extraordinarios en que se incurra con metivo del procedimiento
administrativo de ejecucion, incluyendo los que en su caso deriven de
los embargos sefialados en los articulos 41, fraccion 11 y 141, fraccién
V de este Cédigo, que Unicamente comprenderan los de transporte de
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los bienes embargados, de avaliios, de impresion y publicadién de

convocatorias y edictos, de investigaciones, de inscripciones o

cancelaciones en el registro publico que corresponda, los erogados

por la obtencion del certificado de liberacién de gravamenes, los

honorarios de los depositarios y de los peritos, asi como los

honorarios de las personas que contraten los interventores, salvo

cuando dichos depositarios renuncien expresamente al cobro de tales
honorarios y las contribuciones que se paguen por la Federacion para

liberar de cualquier gravamen, hienes que sean objeto de remate,

Los gastos de ejecucion se determinaran por la autoridad ejecutora,

debiendo pagarse junto con los demas créditos fiscales, salvo que se

interponga el recurso de revocacion.

Los ingresos recaudados por concepto de gastos de ejecucion, se
destinaran a las autoridades fiscales federales para el establecimiento
de fondos de productividad y para financiar los programas de
formacion de funcionarios fiscales, salvo que por Ley estén destinados
a otros fines.

Cuando las autoridades fiscales ordenen la practica de un avalio, y
éste resulte superior en mas de un 10% del valor dedlarado por el
contribuyente, éste debera cubrir el costo de dicho avalto.

Entendiendo que el procedimiento administrativo de ejecucion es la
Ulima instancia y que es por la cudl fa Secretaria exige de forma coactiva el
pago de los impuestos no reportados por los contribuyentes en tiempos y
formas que dispone la ley, debe entenderse también, que la dicha Secretaria ya
debio haber aplicado para ese tiempo, los otros accesorios de las
contribuciones, que son 13 actualizacion, os recargos y las multas a que se
haya hecho acreedor el contribuyente incumplido. Sumado a estas cantidades,
ademds, el Cdigo dispone que por |a aplicacién del procedimiento de ejecudion
deberd pagar el 2% de! total del crédito fiscal, es decir, del total calculado
sumando todos y cada uno de los accesorios de las contribuciones, siendo otra
carga econdmica mds para el contribuyente, demostrando que es dinero que se
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calcula sobre los recargos ya causados por el incumplimiento, o lo que es lo
mismo, cobro de intereses sobre intereses,

El mismo articulo fija una cantidad méxima en que pueden ser valuados
esos gastos de ejecucion, si el 2% del aédito excede los $ 34,050.00 esta
cantidad serd el tope a pagar.

Entre otros gastos el articulo dispone que deberan cobrarse transporte
de los bienes embargados, de avallos, de impresion y publicacion de
convocatorias y edictos, de investigaciones, de inscripciones o cancelaciones en
el registro publico que corresponda, los erogados por la obtencion del
certificado de liberacidn de gravamenes, los honora rios de los depositarios y de
los peritos, asi como los honorarios de las personas que contraten los
interventores, salvo cuando dichos depositarios renuncien expresamente al
cobro de tales honorarios y fas contribuciones que se paguen por la Federacion
para liberar de cualquier gravamen, bienes que sean objeto de remate,
entonces la pregunta obligada en estos supuestos es équé los empleados de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no devengan un sueldo? ¢{gana a
destajo por el trabajo que realicen? O donde quedan los ingresos destinados a
dicha Secretaria para el pago de los salarios de sus empleados.

Ademés la propia Secretaria calculard estos gastos de ejecucion para después
cobrarlos, éno resulta absurdo?.

Es preciso aclarar que ademds, la Secretar ia o su oficina recaudadora,
también cobran por la guarda, mantenimiento y conservacidn de los bienes
embargados por ellos mismos, sea, primero determinan el crédito, luego lo
actualizan, posteriormente la calculan los recargos y las muitas, inician el
procedimiento de ejecucion, embargan, cobran los gastos de ejecucicn y la
conservaciéﬁ, guarda y custodia de lo embargado (que excelente negocio), tal y
como lo dispone el articulo 73 de! reglamento def Cadigo.

REGLAMENTO

Articulo 73.- Para los efectos del articulo 150 del Codigo, |a autoridad
recaudadora determinara el monto de los gastos extraordinarios que
deba pagar el contribuyente, acompaiiando copia de los documentos
que acrediten dicho monto.
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Los honorarios de los depositarios incluiran los reembolsos por gastos
de guarda, mantenimiento y conservacion del bien; cuando los bienes
se depositen en los locales de las autoridades recaudadoras, los
honorarios seran iguales a los mencionados reembolsos.

Afortunadamente en caso que asi lo disponga el funciona ric de hacienda,

el deudor podrd escoger a las personas que realicen ese trabajo, y también
vigilara que los gastos no sean excesivos ni fuera de fos costos marcados por €l
mercado comun articulo 74 del reglamento.
Articulo 74.- La autoridad recaudadora vigilard que los gastos
extraordinarios que se efectten sean los estrictamente indispensables
Yy que no excedan a las contraprestaciones normales del mercado
debiendo contratar a las personas que designe el deudor, salvo que a
juicio del jefe de la oficina ejecutora, 1a persona propuesta no tenga
los medios para prestar el servicio o exista peligro de que el
depositario se ausente, enajene u oculte los bienes o realice
maniobras tendientes a evadir el cumplimiento de sus obligaciones.

Y solo en caso de que después de todo el procedimiento hasta sus

lltimas consecuencias se determine que el crédito fiscal es inexistente, el
deudor que ya no seria deudor por que no debe nada, no deberd pagar los
gastos de ejecucion articulo 74-A del Reglamento.
Articulo 74-A.- No se cobraran los gastos de ejecudion a que se refiere
el articulo 150 del Coédigo, cuando los créditos fiscales respecto de los
cuales se ejerdtd el procedimiento administrativo de ejecucion que
dio lugar a dichos gastos, hayan quedado insubsistentes en su
totalidad mediante resolucion o sentencia definitiva dictada por
autoridad competente.

Consideramos innecesario redundar en exponer que se presenta de
forma franca y tajante una figura idéntica ¢ peor al pacto de anatocismo
practicado por las Instituciones de Crédito en fos contratos de apertura de
crédito con cobro de intereses.
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3.6 . INCORPORACION DE LOS ACCESORIOS A LA SUERTE PRINCIPAL

En el punto anterior de alguna manera ya se analizd esta figura, de cémo
se Incorpon:fn los accesorios a la contr ibucién primaria, o 10 que es lo mismo los
accesorios a la suerte principal.

Como ya se demostrd una vez que la obligacion fiscal no fue cublerta en
el tempo o la forma que dispone el propio Cddigo, comienzan a generarse
determinadas cargas econdmicas en contra del contribuyente, cantidades que
son consideradas como accesorios de las contribuciones, pero al momento de
cobrar el crédito fiscal no pagado, el fisco exige el pago en generel de la
contribucién  omitida incorporando a este la actualizacion, los recargos, la
indemnizacion (si existiese) y los gastos de ejecucion también si los hubiera,
pero cada una de estas cantidades en tanto no sean cubiertas, seguiran
aumentando hasta el momento en que sean pagadas en su totalidad.

Ademds el propio Codigo dispone que no importa los cambios que tienen las
cantidades por concepto de actualizacién, ya que conservard fa naturaleza
juridica que tenfa antes de ser actualizadas

ARTICULO 17 A, PARRAFO 4.- Las cantidades actualizadas conservan
la naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacion. El monto
de ésta, determinado en los pagos provisionales y del ejercicio, no
sera deducible ni acreditable,

En una sola frase sigue siendo la deuda original y primaria, la
contribucion omitida de pagar en su momento.

En el articulo 66 expone el Codigo de forma clara y concisa lo que
considera como adeudo inicial, mencionando:

Para efectos de esta fraccion, el saldo del adeudo inicial_a la fecha de
autorizacion, se integrara por la suma de los siguientes conceptos.

d) El monto de las contribuciones omitidas actualizado desde

el mes en que se debieron pagar y hasta aquel en que se

oonceda la autorizacion.
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e) Las multas que correspondan actualizadas desde el mes
en que se dehieron pagar y hasta aquel en que se conceda la
autorizacion.

f) Los accesorios distintos de las multas que tenga a su

cargo el contribuyente,

La actualizacion que corresponda at periodo mencionado se efectuara
conforme a lo previsto por el articulo 17-A de este Codigo.

Como ya quedd apuntado en el andlisis del a partado anterior, considera como
adeudo inicial , primero el monto de las contribuciones omitidas, o sea no
pagadas (primera carga para el contribuyente), después de actualizar la deuda

fiscal viene la aplicacion de los recargos que aplicando lo estipufado por el
articulo 21 en refacién con el 66, pero no conforme con eso el Codigo dispone

que se sumaran todos los accesorios que se generen en el lapso de gracia,

considerando los recargos sobre la cantidad ya actualizada como el cobro de

intereses sobre intereses, ademas, se sumaran las multas generadas por no
haber cubierto en tiempo y forma que dispone el Cddigo con las obligaciones

fiscales, pero éstas serdn actualizadas desde el momento en que se generaron,

esto es, cuando se incumplio con la obligacion, hasta aquél en que se conceda
la autorizacion. También se sumardn a esta cantidad ios accesorios distintos de

las multas que tenga 2 su cargo €' contribuyente y en el orden de ideas que

hemos manejado solo faltan, ya sean los gastos de ejecucion (en el sup uesto
que existiesen) y la indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del

articulo 21.

Al final, la obligacion convenida con el fisco por parte del contribuyente
resultaria la suma del adeudo inicial actualizado, mas los recargos generados y
actualizados: hasta ef Oitimo pago, mds las multas actualizadas a las que fuere
acreedor, mas los gastns de ejecucion v la indemnizacion actualizadas si es que
existiesen.

En conclusidn, segin lo dispuesto por este articulo, el adeudo inicial
nada tiene que ver con la obligacicn fiscal no cubierta en tiempo, ya que esta
sera seriamente transformada por todos los ~onceptos que impone la propia

ley, ademds, en ccmnaracion numericz real, no se acerca ni por suefio fa
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cantidad final que se exige como pago total, a la cantidad omitida reportada
como deuda inicial.

Lo mismo sucede con otros accesorios de las contribuciones, por ejemplo
el articulo segundo dispone que de no pagarse las multas estas se actualizaran
de igual forma que la deuda primaria: Cuando las multas no se paguen en
la fecha establecida en las disposiciones fiscales, el monto de las
mismas se actualizara desde el mes en que debié hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectiie, en los téminos del articulo 17-A de
este Codigo.

Este articulo no podia dejar de lado las caracteristicas del Cddigo en
general; es deir, los andsos, ya que dispone que si la multa no es pagada en el
tiempo que ordena a ley, la multa serd actualizada desde el momento en que
debi6 pagarse hasta el momento en que se pague, Y p or si fuera poco, a carga
misma de la multa: ademds si ésta no es cubierta, también se actualiza,
sumdndose a la contribucidn actualizada y a los recargos .

La realidad de las cosas es que este tipo de figuras son manejadas y
estipuladas con toda intencion de que el gobiemo obtenga dinero a costa de los
contribuyentes, ya que como veremos en el capitulo posterior, ademds de esto,
el fisco aplica segin dispone el pronio CAdigo, que los pagos realizados por los
contribuyentes deben seguir un order de aplicaddn al adeudo, dejando en
(itimo término a '& deuda primariz o 12 contribucidn original que omitié
pagarse.

lo que queds perfectamente definido es que efectivamente los
accesorios de las contribuciones se incorporan de forma automdtica a la deuda
primaria, inclusive ni siquiera puede hablarse de una incorporacion, mas bien se
tarta de una transformacion tota!, ya que nunca mds podra apreciarse esa
contribucién primaria como tal, por que una vez que es actualizada y sumados
los recargos, las mu'tas, los gatos de ejecucion y la indemnizacion, pierde su
propia esencia, transformandose de forma total, y realmente se vuelve una
nueva obligacicn que se tiene con el fisco v que en caso de no cubrirse en su
totalidad, dicho organismo guternamental dependiente del Poder Ejecutivo
podré de acuerdo a las propias facultades conferidas por la ley, coaccionar por
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diversos medios al contribuyente e incluso utilizar a la fuerza plblica para
obligarlo a que cumpla con ese pago.

37 LA APLCACION DE PAGOS A LOS ACCESORIOS DE LAS
CONTRIBUCIONES Y NO AL ADEUDO PRINCIPAL, ANALISIS DEL ARTICULO 20
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

En nuestro apattado anterior, anclizamos de forma detallada como es
que los llamados accescrios de s contribuciones se incorporan a la suerte
principal, o en materia {iscal a la deuda inicial o crédito fiscal no cubierto en
tiempo y/o forma, cubriendo esta figura fas disposiciones legales contenidas en
el Codigo de la materia.

En este apartado, analizaremos cémo es que el mismo Codigo Fiscal d e
la Federacidn en su articulo 20 enfatiza de forma determinante fa practica del
llamado pacto de anatocismo en materia fiscal.

Transcribiendo el numeral en cuestion, procederemos a su andlisis, respecto
del tema que nos ocLpa.

ARTICULO 26 CFF, Las contribuciones y sus accesorios se causardn y
pagaran en moneda nacional. Los pagos que deban efectuarse en el extranjero
se podran realizar en la moneda del pais de que se trate.

PARRAFO 8 (Orden de aplicacion) Los pagos que se hagan se
aplicaran a los créditos mas antiguos siempre que se trate de la
misma contribucion, y antes de al adeudo principal, a los accesorios
en el siguiente ordzn:

En la disposicién de este parrafo se marca de forma clara y por demds
concreta, que los pagos realizados por un contribuyen te sobre un crédito fiscal

. primeramente se aplicardn a los mas viejos, siempre y cuando sean de la
misma naturaleza, es cecir, recordemos que las contribuciones fiscales se
determinan por pericdos y dada Ia hipdtesis de que dos o més créditos de la
misma naturaleza o que se originen por el mismo concepto y no hayan sido
cubiertos en los tie=pos que marc: ‘2 ley, cada uno serd computado para su
pago en la fecha que e correspondiere, por tanto podemos considerar que son
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independientes entre ellos. o sea, cad a crécitn causard sus propios accesorios,
el contribuyente sera sancionado primeramente por no haber realizado la

declaracién tributaria correspondiente de tal a tal periodo por determinado

concepto, calculado con esto cada uno de los accesorios a que hall a lugar,
recargos, actualizacion y multas. Posteriormente si se repite que al siguiente

periodo que deba reportar su declaracién por ese mismo concepto no lo hace,

comenzard a calcularse de forma independiente los accesorios a que se de

cabida, como consecuencia del nuevo incumplimiento, generandose una nueva
obligacidn (independiente de la primera) donde también debera pagar de forma

particular, los accesorios de ese nuevo incumplimiento en materia hacendaria,

Actualizandose esta hipdtesis del articulo en cuestidn, se advierte que dispone y
ordena que cuando el contribuyente decida “ponerse al corriente” en el pago de

sus deudas fiscales, 6, si fuera obligado a eflo, primerarrente sus pagos o lo
que se le obligue 2 £agar, serd aplicado a la deuda mds antigua , dejando la
mds reciente en segundo térming; pero esto no es todo, sigamos analizando.

I Gastos de Ejecucion,

Si es que el primer crédito fiscal fue determinado por las autoridades y
éstas mismas utilizaron sus procedimientos de ejecucién “para forzar al
contribuyente a pagar”, (como ya fue analizado), seran calculados fos gastos de
ejecucién, de acuerdo con las disposiciones del Propia Codigo. La cantidad
determinada y obtenida por la Sacretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
primeramente cubrir3 Ics rel ativo a los gastos de ejecucion erogados por ella
misma, para posteriormante cubrir los demas accesorios, es preciso aclarar que
si existiese el supuesto (muy poco probable pero no imposible) de que con la
cantidad obtenida per la autorided sélo fuera cubi erto el pago de los gastos de
ejecuddn, los adeudos generados por los demds accesorios y el crédito
prindpal, no sufririan ninguna madificacion en beneficio del contribuyente, lo
que traeria como resultado qua esas cantidades siguieran incrementdndose po r
el simple transcurso el tiemeo.

1I Recargos
En segundo t3rmino, «© pagan Zor el coniribuyante, o bien, [0 obtenido
por la Secretaria, cubrird fo respectivo a los recargos calculados por dicha
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dependencia, recordenios que 25fos recargos también son actua lizados desde el
momento que se generan, hasta aquél en que sean cublertos; nuevamente
dejando sin efecto alguno el pago realizado por el contribuyente.

III Muitas

En esta fraccicn, 2| Codigo determina que a lo tercero que serd aplicado
el pago en orden ce preferencia, serd para cubrir las multas impuestas por la
propia autoridad y cemo queds analizado en el apartado correspondiente, estas
regularmente son determinadas en razon de un porcentaje del adeudo original,
del crédito no cubierto, ademds de que tam bién son actualizadas desde el
momento de su imposicidn hastz aquél en que sean cubiertas. Una vez
cublertas todas las multas impuestas por el departamento correspondiente de la
multicitada dependencia del Ejecutivo, aun no ha sufrido ninguna modificacion
¢l adeudo principal, quedando subsistente e intacto en todo momento.

IV La indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del
articulo 21 de este Codigo

Consideramos, desde nuestra perspectiva, que esta fraccion estd
totalmente fuera de toda Idgica juridica, y solamente la mencionamos para
completar el andlisis dei esquema de los accesorios de las contribuciones a que
se refiere el Codigo en su articulo 2, porque, como se dice en el propio articulo
21, pérrafo séptime, si un contribuyente pagare una o bligacion fiscal con un
cheque sin fondos, '3 autorizad recuerird al libredor del cheque , para que en
un plazo de-tres dias, efeciie ef pago, junto con la mencionada indemnizacion
del 20%. Sefialado e plazo sefialado sin que se obtenga el pago o se
demuestre que dicho pago ne se realizd por causas imputables exclusivamente
a la Institucion de Crédito, la autoridad fiscal requerird y cobrard el monto de!
cheque, la indemnizacién mencionada y los demds accesorios que
correspondan, meciorta al orocedmiento ad ministrativo de ejecucion, sin
perjuicio de la respansabilidad que en su caso procediere.

Este supuesto solo pudiera -arse, en la remota posibilidad, de que una
vez determinado el crédito fiscal oor la autoridad; requerido y ademds
embargado en sus sienes, pa-a obtanzr el pago en cuestion del contribuyente,
éste expidiera un cheque pars pagar e adeudo, y una vez presentado para su
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pago en una Institucién ce Créditc, se negara éste, por carecer de fondos dicho
documento, en ese mornento, la aucridad proced erfa conforme a sus propias
disposidones lo maican y con lo obtenido por ei remate de los bienes
embargados, primelu, seria cubieria la cantidad determinada como gastos de
ejecucion, despu('s lc correspondiente a recargos, luego las multas, y por
Gltimo el 20% de! valor del titulo de crédito relativo por haberse “tratado de
engafiar” a la autoridad, dandole uis cheque sin fondos, y en itimo término (si
es que aun alcanza) podria apiicarse ef remanente al crédito inicial no pagado o
lo que es o mismo, ala suerte principal.

Una vez cubiertos todos y cada uno de los conceptos antes referidos,
puede aplicarse lo ue quede da Is cantidad total cobrada al crédito fiscal de
que se trate y por lo que respecta a los que no pudieron pagarse, el crédito
fiscal seguird subsistente, y si nuevamente no es cubierto en los tiempos y
términos que dispone fa ley, nuevamente naceran los recargos, la actualizacion,
las multas, indemnizacidn, etc. Parc 2l contribuyente tiene otra posibilidad,
solicitar @ 18 Secretara de Hacienda y Crédito Publico la “oportunidad” de
realizar su pago &n imensualidaces determinadas y “seleccionadas por €l
mismo”, daro, debardn estar a lo cispuesto por el articulo 66 del Cddigo, gue
transforma toda la deuda fiscal en una sola, incorporando los accesorios a la
suerte principal, y en caso de no cumplir, los accesorios se calcufardn en razdn
del valor de la nueva deuida, ya que es el saldo ce! adeudo inicial.

Como queda claramerte demostrado aqui, en esta figura juridica, la
presencia del anatodsmo en materia fiscal, se da en toda su magnitud, de
manera clara e indiscutinle, va que =n los créditos bancarios, pasa exactamente
lo mismo, siempre 135 pagos realizacos por los acreditados son aplicados a los
intereses generados por la falts de pago cportuno de alguna de las
mensualidades; en materia fiscal, esta ‘igura se aztualiza en el momento en
que los pagos siempe son aplicacss también & las fiquras consideradas como
sanciones y penas o la fal'a de! cumplimiento oportuno de una obligacidn,
dejando en Ultimo t¢m¥no & 'a obligacidn priraria, esto con el Gnico y viciado
fin de crear un circidd 2n =f que siempre siga debiendo el deudor, ya que
cuando paga, su paco no tene ningun heneficio directo sobre el adeudo
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principal, y todo ! tiernpc se le va cubriencn con intereses hablando de
créditos bancarios, y en el tema que fos ocupa, s accesorios (sanciones) de
las contribuciones fisczles, sufren la misma suerta,

3.8 EFECTOS NEGATIVOS TANTC PARA EL CONTRIBUYENTE COMO PARA EL
ESTADO, POR LA APLICACICGI FRACTICA. DE ESTA POLITICA FISCAL,

Consideramas 3ue hemos sicc claros en la exposicidn que contienen los
apartados anteriores, donde queda totalmente demostrado como la préctica del
llamado pacto de anatocismo, se presenta en materia fiscal, cuando
primeramente la cantidad adeudaca y considerada como crédito no pagado,
comienza, por el simple paso del tiempo a causar un incremento en su importe,
desde el momento en que no fue cumpli da dicha obligacion y hasta aquél en el
que se cumbla, cor: la aplicacidn de 13 figura ce ‘a actualizacion contenida en el
articulo 17-A del Cddigo Fisca! dz 1a Fedleracion. En ei momento que comienza a
crecer ef importe de 2 obligacidn, la carga para el contribuyente también es
mayor, en virtud de que cada dia que pase deberd més di nero y entre mas
tlempo tarde en cubrir su ade:do %:c‘ml, SEQUIrd creciendo el mismo. Si la figura
de la actualizacion fuara la Grica sanzion que se la aplicara a un contribuyente
incumplido, ante el paso del tiempo su deuda creceria tanto, que tal vez, con la
sola aplicacién de la ragle aritmética en el ncremento del crédito fiscal
adeudado, sobre la wbla dei indice nacional de precios al consumidor, se
volveria Impagable, ya que cada dia que transcurriera, €l importe se irfa
incrementando inexcreblemente. Esta figura juridica es de aplicacion Unica y
exclusiva en materis fiscal, ye qua 2n otras materias, por ejemplo la laboral, los
salarios caidos a que se condena a3 su pago al patrdn, el laudo no dice se
condena al ﬁatrén a que pag.e los selarins caidos d esde e momento de la fecha
de despido, hasta & momento qu: rumpla an a obligacion, en razén al
salario actual homdfago ¢ ie deberfa percitir el {rabajador al momento del
cumplimiento del faudo; o por ejempio en materia civil, se condena al
demandado al pagn e !a cantidzc' "eclamada, caleulada a la fecha en que fue
dictada la presente senrencia.
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Luego entunres, en vitkud de la aplicacidn de los accesorios
determinados en e zrticulo 2 del Cédigo de @ materia, el adeudo del crédito
fiscal no pagado, o biar: del adeudo principal v obligacidn primaria, cada uno de
esos llamados accescrios de las contribuciones, no son otra cosa que
cantidades de dine:35 ccn le Gue sun sancionados o5 contribuyentes , por la
falta de cumplimiento oportund del tiempo y forma que dispone la legislacion
fiscal, tal es el caso cel primero de 2stos que son los recargos que CoMo ya
quedd analizado en apatados anteriores, se trata de un incremento que se
calcula en razén cie porcentaje del adeudo Inicial, después la aplicacion de
multas por diverscs conceptos, que una vez mds son nuevas cantidades de
dinero que se exigan como pago a los contribuyentes incumplidos, por las
acciones u omisiones que hayan dado nacimiento a é stas, pero que en esencia,
se trata nuevamente dz dinero. Por lo que respecta a la indemnizacion a que se
refiere el parrafo s3piimo del artiauto 20, cobrando un 20% del valor total del
titulo de crédito exhitido para pagar <) adewdo fiscal y por ultimo los gastos de
ejecucion a que 52 yefiere e articulo segundo del Codigo Fiscal de la
Federacidn, son tcdss y cacz ura de esles figuras, una cantidad de dinero
posible de determir ar y calcular en virtud a 185 reglas que marca la propia ley,
resultando al final que el adeudo inicial u obligacidn primaria, difiere por mucho
de I3 ultima cantided czlculada por 12 Secrataria de Hacienda y Crédito Publico.
Ahora bien, considerzadc lo anteric:, es natural y consecuencia I8gica, que si se
debe una cantidad dz dinero, dsuda, otligecion, responsabilidad de pago, o
como quiera llamarsele a un debar juridico consistente en realizar ef pago de
una cantidad derta 7 determinada en un tiempo rambién determinado, sea cual
se3 la materia, fisc2!, labore’, cvii, administrative, etc. y € sta no es cublerta en
las condiciones o carecteristicas pactadas v obligadas y que por, ese simple
hecho cada dia que pase nostericr a aquel en que debid haberse realizado
dicho pago, ésta 2 iy Inzrerersande pr el simple transcurso del tiempo vy
llegara el momentc en 2} que =8 rorvertird esta Jdeuda en imp agable, ya que
cada dia que pase 2cerd v crecera resutando 3l final una cantidad que no
podrd ser cublerte, = 2unace 2! adeude orincaa! sumamos nuevas cantidades
por diferentes coractss Mamense accescrics, nterds, penas, sanciones o
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cualquier nombre <o el aue se les cuiere referir, e adeudo aparte de i
creciendo por el transcurse cel tieripo, crecerd tamrbién en virtud de estas
nuevas cantidades qua nacen y existen en rezon del adeudo mismo vy si es
imposible o impagaklz el adeudo inicial, resulte que estas nuevas cantidades
sencillamente jamds serdn cubietas. Por st fuera poco lo anterior, estas
segundas cantidadss que nacen y existen como consecuencia del
incumplimiento del adaudo rimerio, y se incrementan en razén del paso del
tiempo como cons2:uancia de sy incumplinviento, la obligacion juridica de
contribuir con el gasto publico federal que dispone el articulo 31 de la
Constitucidn Palitica de los Estzdos Unidos Mexicanos, resulta siendo al final ,
algo simple y senciilamente inalcanzable.

En conclusidn, es nuestro particular punto de vista que las disposiciones
contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacién, que tienen como fin hacer que
los contribuyentes ~umplan ea tieneo y forma oportuna con sus obligaciones
fiscales, resultan -<osivas v por demas inapopacas, ya que sélo logran
convertir un crédito izcal en 10 adeude impagable por su onerosidad.
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CAPITULO CUARTO.
PROPUESTAS PARA ELIMINAR EL ANATOCISMO EN MATERIA FISCAL

4.1 EXPOSICION DEMOTIVOS

En este capitulo proponemos de forma concreta que se modifique la ley
fiscal, en particular, el Codigo Fiscal de la Federacion, para terminar con la
aplicacion del pacto de anatocismo o su similar en materia fiscal, esto con el
Uinico fin de que para todos y cada uno de los contribuyentes s ea mas sencillo
cumplir con la obligacion juridica y el deber moral de contribuir con el gasto de
la federacion, los Estados y fos Municipios.

Consideramos, como ya lo hemos reiterado durante el presente trabajo
de investigacion, que las medidas aplicadas por el Codigo de la materia, por
conducto de la secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, son excesivas,
difiriendo por mucho de lo marcado en nuestra Carta Magna en su articulo 31,
cuando refiere que es obligacién de todos los mexicanos contribuir con el gasto
publico, en sus tres niveles, Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios
de manera proporcional y equitativa, ya que las causas por las cuales una
persona deja de cumplir con esa obligacién fiscal, no son siempre falta de
cuidado, omision por negligencia o deliberadamente decidir no pagar; hay
ocasiones que realmente no se cumple con esa obligacién por falt a de liquidez
0 causas ajenas a la voluntad del contribuyente. Pero entendemos
perfectamente que la ley debe ser general y no particular, p or esta razon
nuestra exposicion de motivos, tiene como base crear una relacion de mutua
cooperacion entre el Estado y los contribuyentes, con el Unico y exclusivo
objetivo de que ambos sientan la necesidad de cumplir, cada uno, con la
obligacién que la ley le confiere,

En primer fugar, consideramos que debe crearse una cultura de
contribucidn en la ciudadania, sefialando de manera clara, tanto la finalidad
como el uso que se hara con el dinero captado por concepto de impuestos, esto
ademds podria impulsarse realizando campafias informativas en todos los
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niveles sociales, tales como, escuelas de educacion basica y media bésica ;
medios masivos de comunicacion; platicas y conferencias, etc. Imaginemos que
a los nifios desde la primaria se les ensefia que el Estado tiene, entre muchas
otras funciones, pagar el sueldo de bomberos, policias, soldados, que son

personas que se dedican a cuidar a todos y cada uno de los ciudadanos y que

la forma de obtener dinero para realizar este pago, es en virtud a las

contribuciones que cada persona hace al Estado por via impuestos; que deben

construirse carreteras, iluminado publico, plantas de luz, puentes, escuelas,

hospitales, centros de salud, etc. y que todo esto solo es posible s cada uno de
nosotros aportamos dinero para ello. Que el Unico fin de que las personas
contribuyen con el estado por via de impuestos, es adquirir servicios y

prestaciones para ellos mismios, dinero que les dara satisfacciones y diferentes

servicios a todos en general. Creemos que asi comenzariamos con el pe
derecho, ya que en la formacion de cada persona iria fomentandose la cultura

de la contribucion y los ciudadanos desarrollarian un instinto basico de

cooperacidn, entre ellos y el Estado.

En segundo lugar debe de existir una transparencia y claridad en fa
aplicacidn, uso y distribucion de los recursos del Estado captados por la via de
las contribuciones, ya que de nada serviria tratar de inculcar fa cultura de
contribucion, si los ciudadanos desconocemos lo que se hace con el dinero que
estamos aportando. Es como cualquier negocio o pago que efectuamos, a todos
nos gusta saber por que pagamos y que beneficio obtenemos por ese pago,
bien dice el dicho “cuentas claras, amistades largas”, Si e! Estado invirtiera en
campafias publicitarias de lo que hace con el dinero, los beneficios con que se
cuentan, los servicios que aumentan y la calidad de los mismos, obtendria
mayores resultados en la respuesta de los contribuyentes, por ejemplo a partir
del mes de mayo con la contratacion de 500 nuevos policias, la delincuencia ha
disminuido en un tanto por ciento, y esto sdlo fue posible gracias a que
coNtamos CoN recursos para pagar estos servicio, se deberia decir, gracias por
tu contribucion, todo siempre pensando en tu beneficio, s ustituyendo asi, la
actual forma de invitar a las personas a cumplir con sus obligaciones fiscales,
“si cunples bien, si no te quito lo que tengas y te meto a la carcel” . Creemos,
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que comenzaria a formarse una cultura de cooperacion, entre el Estado y los
ciudadanos y que cada uno de nosotros tuviéramos bien claro cual es el papel
que jugamos en el sistema; v lo que debemos hacer para obtener los beneficios
de nuestras acciones, sin importar o diferenciar si pertenezco al Estado 0 a 1a
ciudadania.

Por tltimo, debe desaparecer la imagen inquisidora de la Secretarfa de
Hacdienda y Crédito Publico y dejar atrds ese pensamiento maquiavélico que
dice “es mejor ser temido que ser querido”, no tratamos de establecer una
utopia, donde sea todo color de rosa y los ciudadanos demos lo mejor de
nosotros y € Estado cumpla cabalmente con sus atribuciones y obtigaciones,
sino solo, dejar bien definido que todos y cada uno de nosotros (sin importar el
papel que juguemos) tenemos obligaciones que cumplir y es en nuestro
beneficio y en aras de! bien comin.

'Es por estas razones que consideramos que el Codigo debe se derogado
en algunos articulos y transformado e sencialmente, para que los contribuyentes
no terminen, como hasta fa fecha resulta, siendo victimas de los procesos y
disposiciones en materia hacen daria, que en mas de las ocasiones los llevan a
la ruina y hasta a la privacion de su liberlad por no cumplir con dichas
disposiciones

42 RECIASIFICACION DE 1OS ACCESORIOS; DEROGACION Y
MODIFICACIONES EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ELIMINACION
DE LOS RECARGOS, GASTOS DE EJECUCION Y MODIFICACION A LA
INDEMNIZACION

En este capitulo expondremos las reformas que consideramos deben ser
aplicadas en el Codigo Fiscal de la Federacion para terminar con la aplicacion
de! llamado pacto de anatocismo en mat eria Fiscal,

Primero debemos establecer de forma clara que no es posible que sigan
aplicandose diversas sanciones en cantidades de dinero, por la misma causa
pretendiendo justificar su existencia con diferentes conceptos, tal es el caso de




: Ias pnmeras f guras que son aplicadas a un contribuyente en el momento que
Incumple con Ia obllgacnon fiscal, la actualizacion y los recargos.
: Una vez ‘que se da el supuesto del incumplimiento, desde el primer dia
. proxlmo siguiente, comenzara a calcularse la actualizacién en términos del
artlculo 21 del Codigo de la materia, cuya redaccidn actual dice:
: ARTICULO 21, Cuando no se cubran las contribuciones a los
aprovechamientos en !a fecha o dentro de los plazos fijados por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizard desde el mes que debid hacerse
el pago y hasta que el mismo se efectué, ademas deberan pagarse recargos en
concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno.
Dichos recargos se calculardn aplicando al monto de las contribuciones o d e los
aprovechamientos ya actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo,
la tasa que resulte de sumar las aplicables de cada afio para cada uno de los
meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucién o
' aprovechamiento de que se trate, La tasa de recargos para cada uno de los
meses de mora, serd la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante
ley fije anualmente el Congreso de la Unién.

Los recargos se causaran hasta por cinco afios, salvo en los casos a que
se refiere el articulo 67 de este Cdigo, supuestos en los cuales los recargos se
causaran hasta en tanto no se extingan las facultades de las autoridades
fiscales para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus
accesorios, y se calculardn sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los
propios recargos, la indemnizacién a que se refiere el prrafo séptimo de este
articulo, los gastos de ejecucion y las multas por infraccidn a disposiciones
fiscales.

En los casos de garantia de obligaciones fisc ales a cargo de terceros, los
recargos se causaran sobre el monto de lo requerido y hasta el limite de lo
garantizado, cuando no se pague dentro del plazo legal.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos se
computaran sobre la dif erencia.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir
del dia en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie.
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Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean inferiores a
los que calcule la oficina recau dadora, ésta debera aceptar el pago y procedera
a exiglr el remanente.

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en
tiempo y no sea pagado, daré lugar al cobro del monto del cheque y a una
indemnizacién que serd siempre del 20% del valor de éste, y se exigird
independientemente de los demds conceptos a que se refiere este articulo. Para
tal efecto, la autoridad requerira al librador del cheque para que, dentro de un
plazo de tres dias, efectiie el pago junto con la mencionada indemni zacién del
20%, o bien, acredite fehacientemente, con las pruebas documentales
procedentes, que se realizd el pago o que dicho. pago no se realizd por causas
exclusivamente imputables a la institucidn de crédito. Transcurrido el plazo
sefialado sin que se obtenga el pago o se demuestre cualquiera de los extremos
antes sefialados, la autoridad fiscal requerird y cobrara el monto del cheque, fa
indemnizacion mencionada y los demds accesorios que correspondan, mediante
el procedimiento administrativo de ejecucidn , sin perjuicio de la responsabilidad
que en su caso procediere.

Si se obtiene autorizacién para pagar a plazos, ya sea en forma diferida o
en parcialidades, se causaran ademas los recargos que establece el articulo 66
de este Codigo, por la parte diferida .

En el caso de aprovechamientos, los recargos se calculardn de
conformidad con lo dispuesto en este articulo sobre el total del crédito fiscal,
excluyendo los propios recargos, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a
que se refiere este articulo. No causaran recargos las multas no fiscales.

Las autoridades fiscales podrén condonar total o parciaimente los
recargos derivados de un ajuste a los precios o montos de contraprestaciones
en operaciones entre partes relacionadas, siempre que dicha condonacié n
derive de un acuerdo de autoridad competente sobre bases de reciprocidad,
con las autoridades de un pais con el que se tenga celebrado un tratado para
evitar la doble tributacion, y dichas autoridades hayan devuelto el impuesto
correspondiente sin el pago cantidades a titulo de intereses




En ningln caso las autoridades fiscales podran liberar a los
contribuyentes de la actualizacion de las contribuciones 0 condonar total o
parcialmente los recargos correspondientes.

Se propone la siguiente redaccion para el articulo 21:

ARTICULO 21, Cuando no se cubran las contribuciones a los
aprovechamientos en la fecha o dentro de los plazos fijados por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes que debié
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectué,

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea
presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar al cobro del monto
del cheque y a una indemnizacion que sera siempre del 20% del valor
de éste, y se exigira independientemente de los demas conceptos a
que se refiere este articulo. Para tal efecto, la autoridad requerira al
librador del cheque para que, dentro de un plazo de tres dias, efectie
el pago junto con la mencionada indemnizadon del 20%, o bien,
acredite fehacientemente, con fas pruebas documentales procedentes,
que se realizé el pago o que dicho pago no se realizé por causas
exclusivamente imputables a la institucién de crédito. Transcurrido el
plazo sefialado sin que se obtenga el pago o se demuestre cualquiera
de los extremos antes sefialados, la autoridad fiscal requerira y
cobrara el monto del cheque, la indemnizacion mencionada y los
demas accesorios que correspondan, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad que en
su caso procediere.

Si se obtiene autorizacién para pagar a plazos, ya sea en forma
diferida o en parcialidades, se causaran ademds los recargos que
establece el articulo 66 de este Codigo, por la parte diferida.

En ninglin caso las autoridades fiscales podran liberar a los
contribuyentes de la actualizacion de las contribuciones,




MOTIVOS DE LA REFORMA PROPUESTA: Es realmente inexplicable la
razén de existir de estas dos figuras; la actualizacién y la aplicacion de
recargos, incuso se encuentran en el mismo articulo. Sila intencién del Codigo

es que sea pagada una cantidad similar en el momento del cumplimiento, a
aquélla que debio pagarse al surgir la obligacion juridica, la figura correcta  seria
la actualizacin, ya que su fin inmediato es trasladar al momento del pago, | a
cantidad debida; si en otro rubro, la intencidon del Codigo es imponer a los
contribuyentes morosos o incumplidos una sandon en consecuencia de su
omision, accidn equivocada o realizada fuera de tiempo, e ntonces la figura
correcta serfa la multa.

En este orden de Ideas, es claro que la figura de los recargos no tiene

ninguna razon para existir, es mas, resulta ildgica e injustificada, como fue
analizado en el apartado correspondiente, es realmente absurdo tratar de
acreditar que el fisco, o sea e! Estado, en cualquiera de sus niveles, Federacion,
Distrito Federal, Estados 0 Municipios, sufra un dafio o perjuicio para exigir el
pago de una indemnizacién, ademds, siendo las cantidades actualizadas,
inmediatamente el fisco recibira por concepto de pago el di nero real de dicha
contribucion trasladado a su valor real de la fecha en que se efectlie el pago,
teniendo como resuitado que el contribuyente erogue una cantidad mayor de la
que debid haber cubierto y como consecuencia de su incumplimiento , una
multa para aleccionarlo que debe cubrir en tiempo y forma sus obligaciones con
el Estado. .
Por estas razones, consideramos que debe desaparecer la figura de los
recargos del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que es excesiva e | mprocedente,
incluso, como quedd debidamente demostrado es anti constitucional, ya que
esta figura no encuentra su fundamento juridico en nuestra Carta Magna.

En lo referente a los gastos de ejecucion, tal y como lo vimos en el
apartado relativo anterior, consideramos absurdo, que se le cobre una cantidad
extra a los contribuyentes, para cubrir pagos que debe realizar de forma
exclusiva la Secretaria, por eso deben ser derogados los siguientes articulos:
ARTICULO 150 (redaccion actual).- Cuando sea necesario emplear' el
procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivo un crédito fiscal,
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las personas fisicas y las morales estaran obligadas a pagar el 2% del crédito
fiscal por concepto de gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias que
- a continuacion se indican:
1.- Por el requerimiento sefialado en el primer parrafo del articulo 151 de este
Codigo.
11.- Por fa de embargo, incluyendo los sefialados en los articulos 41, fraccidn 11
y 141, fraccidn V de este Cadigo.
IIL.- Por la de remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacié n al fisco
federal,
Cuando en los casos de las fracciones anteriores, el 2% del crédito sea inferior
a $ 218.00, se cobrara esta cantidad en vez del 2% de! crédito.
En ninglin caso los gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias a que
se refiere este articulo, excluyendo las erogaciones extraordinarias y las
contribuciones que se paguen por la Federacion para liberar de cualquier
gravamen los bienes que sean objeto de remate, podran exceder de
$34,050.00.
Asimismo, se pagaran por concepto de gastos de ejecucion, los extraordinarios
en que se incurra con motive del procedimiento administrativo de ejecucion,
incluyendo los que en su caso deriven de los embargos sefialados en los
articulos 41, fraccién 11 y 141, fraccion V de este Cddigo, que Unicamente
comprenderén los de transporte de los bienes embargados, de avallios, de
impresidn y publicacion de convocatorias y edictos, de investigaciones, de
inscripciones o cancelaciones en el registro publico que corresponda, los
erogados por la obtencion del certificado de liberacion de gravamenes, los
honorarios de los depositarios y de los peritos, asi como los honorarios de las
personas que contraten los interventores, salvo cuando dichos depositarios
renuncien expresamente al cobro de tales honorarios y las con tribuciones que
se paguen por fa Federacién para liberar de cualquier gravamen, bienes que
sean objeto de remate.
Los gastos de ejecucién se determinardn por la autoridad ejecutora, debiendo
pagarse junto con los deméds créditos fiscales, salvo que se inter ponga el
recurso de revocacion.




Los ingresos recaudados por concepto de gastos de ejecucion, se destinaran a
las autoridades fiscales federales para el establecimiento de fondos de
productividad y para financiar los programas de formacion de funcionarios
fiscales, salvo que por Ley estén destinados a otros fines.

Cuando las autoridades fiscales ordenen la practica de un avallio, y éste resulte
superior en mas de un 10% del valor declarado por el contribuyente, éste
debera cubrir el costo de dicho avallio,

PROPUESTA:

ARTICULO 150. (debe derogarse)

MQOTIVOS DE LA REFORMA PROPUESTA: Como en su momento quedd
puntualizado, es de hacerse notar que el propio ordenamiento legal nunca
define, qué es, el procedimiento administrativo de ejecucion, pero nosotros
consideramos que @s una atribucion que la propia ley otorga a un organismo
dependiente del Poder Ejecutivo para ejercer funciones de juez y parte en un
mismo asunto, e incluso de actuar y ejercer funciones propias y exclusivas del
Poder Judicial trabando embargos, despojando a las personas de sus bienes y
derechos sin haber sido oidos ni vencidos en juicio.

No obstante que e! llamado procedimiento administrativo de ejecucion
faculta a la Secretaria para realizar actos arbitrarios y fuera de! marco
Constitucional, ademds, el Codigo en su articulo 150, dispone que en caso de
existir la necesidad de cobrar a un deudor mediante el procedimiento
administrativo, este debera pagar los llamados gastos de ejecucion, siendo que
se trata de una obligacion y facultad de dicho o rganismo, el verificar el correcto
cumplimiento de las disposiciones que marca el Codigo de la materia , contar
con recursos para ello, probablemente seria mas acertado cobrar como en otras
ramas jurdicas los gastos y costas resultantes y comprobados por la
aplicacion del llamado procedimiento administrativo de ejecucion,

Por consecuencia deben ser derogados sus similares del Reglamento del mismo
Codigo:

ARTICULO 73 (redaccidn actual).- Para los efectos del articulo 150 del Cddigo,
la autoridad recaudadora determinara el monto de [os gastos extraordinarios




que deba pagar el contribuyente, acompafiando copia de los documentos que
acrediten dicho monto,

Los honorarios de los depositarios incluirdn los reembolsos por gastos de
guarda, mantenimiento y conservaci 6n del bien; cuando los bienes se depositen
en los locates de las autoridades recaudadoras, los honorarios serén iguales a
los mencionados reembolsos.

PROPUESTA:

ARTICULO 73 (debe derogarse)

ARTICULO 74 (redaccion actual).- La autoridad recaudadora vigil ard que los
gastos extraordinarios que se efectiien sean los estrictamente indispensables y

que no excedan a las contraprestaciones normales del mercado debiendo

contratar a las personas que designe el deudor, salvo que a juicio del jefe de la

oficina ejecutora, la persona propuesta no tenga los medios para prestar el

servicio o exista peligro de que el depositario se ausente, enajene u oculte los

bienes o realice maniobras tendientes a evadir el cumplimiento de sus
obligaciones.

PROPUESTA

ARTICULO 74 (debe derogarse)
ARTICULO 74-A (redaccion actual).- No se cobrardn los gastos de ejecucion a
que se refiere e articulo 150 del Codigo, cuando los créditos fiscales respecto
de los cuales se ejercitd el procedimiento administrativo de ejecucion que dio
lugar & diches gastos, hayan quedado insubsistentes en su totalidad mediante
resolucion o sentenda definitiva dictada por autoridad competente.

PROPUESTA
ARTICULO 74-A (debe derogarse)

MOTIVOS DE LA REFORMA PROPUESTA: Deben ser derogados estos
articulos por simple logica, ya que si desaparece al articulo 150 deben
desaparecer todos sus articulos relacionados def Reglamento de referencia.

Una vez que han sido propuestas las reformas y derogaciones sobre la
desaparicion de recargos y gastos de ejecucidn, entonces deberd ser reformado
el articulo que define los gastos de ejecucion.



Debe de reformarse el articulo 2 del Codigo de la materia, en su titimo
pérrafo que a la letra dice:

ARTICULO 2°, (Redaccion actual) Las contribuciones, se clasifican en
Impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejora y
derechos, las que se definen de fa siguiente manera:

ULTIMO PARRAFO. Los recarqos, las sanciones, los gastos de ejecucicn y
la indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este
Cédigo son accesorios de las contribuciones y participan en la naturaleza de
éstas, Siempre que en este Cdigo se haga referencia Onicamente a las
contribuciones, no se entenderdn incluidos los accesorios, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 1°.

Sigulendo este orden de ideas consideramos adecuado e! siguiente texto
para el (litimo parrafo del articulo 2:

Son accesorios de las contribuciones todas aqueilas
prestaciones en dinero o especie que establece el Estado como
sancion para todas aquellas personas contribuyentes que no cumplan
oportunamente con su obligacion o que aiin cumpliendo, no lo hagan
en la forma y términos que marca el presente cddigo, pudiendo ser
estas, las sanciones, y la indemnizacion a que se refiere el parmafo
séptimo del articulo 21 de este Codigo.

MOTIVOS DE LA REFORMA PROPUESTA: El Codigo en su articulo
segundo enlista, mas no define, los llamados accesorios de las contribuciones,
asi que primeramente debemos definir 1o que son “los accesorios de fas
contribuciones”, para después referimos a cada una de ellas en sus dos
categorias, sanciones e indemnizacion.

ARTICULO 3° (Redaccion actual).- Son aprovechamientos los ingrescs que
percibe el Estado por funciones de derecho plblico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de los financiamientos y de los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion
paraestatal.
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Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a
que se refiere el séptimo pérrafo del articulo 21 de este Codigo, que se
apliquen en relacion con aprovechamientos, son accesorios de estos y
participan en su naturaleza. .

Son productos las contraprestaciones por los servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho privado, asi como el uso, apr ovechamiento
y enajenacion de bienes del dominio privado

Este articulo reformado en su nueva redaccion quedaria:

ARTICULO 3° (Redaccion actual).- Son aprovechamientos los ingresos
que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de
las contribudiones, de los ingresos derivados de los financiamientos y
de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas
de participacion paraestatal.

Las sanciones y la indemnizacidn a que se refiere el séptimo
parrafo del articulo 21 de este Cédigo, que se apliquen en relacion con
aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan en su
naturaleza,

Son productos las contraprestaciones por los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como el uso,
aprovechamiento y enajenacion de bienes del dominio privado

MOTIVOS DE LA REFORMA PROPUESTA: Como ya quedd apuntado en
parrafos anteriores, es preciso que desaparezcan del Codigo las figuras de
Recargos y Gastos de ejecucion, incluyendo los aprovechamientos y productos.

Asimismo, deberan ser reformados los siguientes articulos:
ARTICULO 21 (Redaccion actual).- Cuando no se cubran las

contribuciones o los aprovechamientos en (a fecha o dentro del plazo fijado por
las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debid
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hacerse e} pago y hasta que el mismo se efectie, ademds deberdn pagarse
recargos en concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago
oportuno. Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las
contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a que se
refiere este parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio
para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la
contribucidn o aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para cada
uno de los meses de mora sera fa que resulte de incrementar en 50% a la que
mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Unidn.

Los recargos se causaran hasta por cinco afios, salvo en los casos a que
se refiere el articulo 67 de este Codigo, supuestos en los cuales los recargos se
causaran hasta en tanto no se extingan las facultades de las autoridades
fiscales para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus
accesorios, y se calculardn scbre el total del crédito fiscal, excluyendo los
proplos recargos, la indemnizacién a que se refiere el parrafo séptimo de este
articulo, los gastos de ejecucion y las multas por infraccién a disposiciones
fiscales,

En los casos de garantia de obligaciones fi scales a cargo de terceros, los
recargos se causaran sobre el monto de lo requerido y hasta el limite de lo
garantizado, cuando no se pague dentro del plazo legal.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, 105 recargos se
computaran sobre a diferencia.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir
del dfa en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efecte,

Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean inferiores a
los que calcule (3 oficina recaudadora, ésta debera aceptar el pago y procedera
a exigir el remanente.

El cheque recibido por Ias autoridades fiscales que sea presentado en
tiempo y no sea pagado, dara lugar al cobro del monto del cheque y a una
indemnizacion que sera siempre del 20% del valor de éste, y se exigid
independientemente de los demds conceptos a que se refiere este articulo. Para
tal efecto, la autoridad requerira al librador del cheque para que, dentro de un
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plazo de tres dias, efectle e} pago junto con ta mencionada in demnizacion del
20%, o bien, acredite fehacientemente, con las pruebas documentales
procedentes, que se realizd el pago o que dicho pago no se realizd por causas

exclusivamente imputables a la institucién de crédito. Transcurrido el plazo
sefialado sin que se obtenga el pago o se demuestre cualquiera de los extremos
antes sefialados, la autoridad fiscal requerira y cobrara el monto del cheque, la

indemnizacidn mencionada y los demds accesorios que correspondan, mediante

el procedimiento administrativo de ejec ucidn, sin perjuicio de la responsabilidad
Que en su caso procediere.

Si se obtiene autorizacion para pagar a plazos, ya sea en forma diferida o
en parcialidades, se causardn ademas los recargos que establece ef articulo 66
de este Cddigo, por la parte di ferida.

En el caso de aprovechamientos, los recargos se calcularan de
conformidad con lo dispuesto en este articulo sobre el total del crédito fiscal,
excluyendo los propios recargos, los gastos de ejecucion y fa indemnizacion a
que se refiere este articul 0. No causaran recargos las multas no fiscales.

Las autoridades fiscales podrdn condonar total o parcialmente los
recargos derivados de un ajuste a los precios o montos de contraprestaciones
en operaciones entre partes relacionadas, siempre que dicha cond onacion
derive de un acuerdo de autoridad competente sobre las bases de reciprocidad,
con las autoridades de un pais con el que se tenga celebrado un tratado para
evitar doble tributacion, y dichas autoridades hayan devuelto e impuesto
correspondiente sin el pago de cantidades a titulo de intereses.

En ningln caso las autoridades fiscales podrén liberar a los
contribuyentes de la actualizacion de las contribuciones o condonar total o
parcialmente los recargos correspondientes.

Consideramos  pertinente hacer la aclaracion que es este articulo,
principalmente, el que regula y determina la existencia de los lfamados
accesorios de las contribuciones; por esta razon cambiaria de forma estructural,
considerando Unicamente en su nuevo texto a las sanciones y la ind emnizacion
como accesorios de las contribuciones, desapareciendo totalmente de su
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contenido los recargos y fos gastos de ejecucion; este articulo reformado
quedaria de a siguiente manera:

ARTICULO 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro det plazo fijado por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que
debio hacerse el pago y hasta que el mismo se efectué.

Parrafo Segundo (derogado)

Parrafo Tercero (derogado)

Parrafo Cuarto (derogado)

Parrafo Quinto (derogado)

Parrafo Sexto (derogado)

En el caso particular de la indemnizacién:

Parrafo Séptimo. El cheque recibido por las autoridades fiscales
que sea presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar al cobro
del monto del cheque y a una indemnizacion que serd siempre del
20% del valor de éste, y se exigira, independientemente de los demas
conceptos a que se refiere este articulo. Para tal efecto, la autoridad
requerira al librador del cheque para que, dentro de un plazo de tres
dias, efectie el pago y si no lo hace, la Secretaria podra en su caso
iniciar un procedimiento ante las autoridades correspondientes, para
exigir e! pago del 20% del valor del cheque.

Parrafo Octavo (derogado)

Parrafo Noveno(derogado)

Las autoridades fiscales podran condonar total o
parcialmente los recargos derivados de un ajuste a los precios o
montos de contraprestaciones en operaciones entre partes
refadionadas, siempre que dicha condonacion derive de un acuerdo de
autoridad competente sobre las bases de redprocidad, con las
autoridades de un pais con el que se tenga celebrado un tratado para
evitar doble tributacion, y dichas autoridades hayan devuelto el
impuesto borrespondiente sin el pago de cantidades a titulo de
intereses.




Parvafo Undécimo.- (derogado)

MOTIVOS DE LA REFORMA PROPUESTA: Primeramente se elimina de
forma completa cada una de las fracciones que se encargan de normar los
recargos que se aplican a los contribuyentes que no cumplen en tempo o forma
con las disposiciones legales, ya que pe rsonalmente sostengo (a idea de que
con la actualizacion y las multas por incumplimiento la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico recupera y sanciona las cantidades no pagadas por concepto de
impuestos. La figura de los recargos no tiene realmente una v erdadera razén
de existir, ya que se trata de una carga mds impuesta al contribuyente
incumplido disfrazada con otro nombre, la aplicacion de los recargos no tiene
una razén propia para su existencia e incluso vuinera el Estado de derecho
mismo, ya que nada impide que en un futuro no muy lejano, las autoridades
hacendarias’ propongan ante el Congreso de la Unién que agreguen un nuevo
concepto a los acceserios de las contribuciones generado por incumplimiento
que se [llame “atraso de pago” y otro que se liame “sanciones multiples
derivadas de los recargos” y otros tantos que se incorporen en el mismo Codigo
Yy que terminen por generar mayores ingresos a dicho organismo
gubemamental, 0 mds grave alin, que los banqueros incorporen en sus
contratos de apertura de ¢ rédito una figura similar a [a de los recargos y que en
un futuro no muy lejano, los cuenta habientes debamos pagar tambien ese
concepto a las Instituciones de Crédito.

En lo relativo a fa Indemnizacidn por pago con cheque que no tiene
fondos, proponemas que se le supriman facultades a la SHCP, por que no es
dependiente del Poder Judicial, sino del Ejecutivo, asi como no se le faculta a
perseguir los delitos coma si fuera la Procuraduria General de Justicia, en que
pudieran incurrir los contribuyentes, tampoco debe de tener funciones ajenas a
su papel de organismo plblico recaudador de impuestos en los tres niveles de
Gobierno, no debemos olvidar que todos los mexicanos, gobernantes y
gobernados, somos o debemos ser iguales frente a la Ley.

En consecuencia, deben ser derogados los siguientes articulos del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

143




ARTICULO 9 (Redaccion actual).- No se causaran recargos de
conformidad con el articulo 21 del Cédigo, cuando el contribuyente al pagar
contribuciones en forma espontanea compense un saldo a su favor, hasta por el
monto de dicho saldo, siempre que éste se haya generado con anterioridad a la
fecha en que debid pagarse la contribucidn de que se trate.

ARTICULO 10 (Redaccion actual). - Cuando el contribuyente deba pagar
recargos o !as autoridades fiscales intereses, la tasa aplicable en un mismo
periodo mensual o fraccién de este, serd siempre la que este en vigor al primer
dia del mes o fraccidn del que se trate, independientemente de que dentro de
dicho periodo la tasa de recargos o de interés varie,

Propuesta:

ARTICULO 9 (debe derogarse)
ARTICULO 10 (debe derogarse)

43 ELIMINACION DE LA INCORPORACION DE LOS ACCESORIOS AL
ADEUDO Y APLICACION DEL PAGO DIRECTAMENTE A LO PRINCIPAL

Como en su oportunidad fue anali zado, existen disposiciones fiscales que
autorizan que los accesorios de las contribuciones sean incorporados al adeudo
principal, permitiendo con esto que el monto del crédito fiscal no cubierto
comprenda, ademds de la actualizacion, los recargos, las mul tas y todos los
demds, Por.otro lado también existen disposiciones fiscales que permiten la
practica de que los pagos realizados por los contribuyentes sean abonados en
orden preferencial, dejando en Ultimo término el adeudo fiscal primario.

En este apartado proponemos de forma real la cancelacion de estas précticas,
ya que con su sola aplicacion, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico
realiza acciones idénticas a las de las Instituciones de Crédito, solo que con
consecuencias mas tragicas que las resu ltantes por incumplimiento.
Primeramente asentaremos las reformas de los articulos relacionados con la
Incorporacién de los accesorios a la suerte principal.




ARTICULO 66 (Redaccion actual). - Las autoridades fiscales, a peticion de
los contribuyentes, podran autorizar el pago a plazos, ya sea diferido o en
parcialidades las contribuciones omitidas y de sus accesorios sin que dicho
plazo excedq de cuarenta y ocho meses, de conformidad con lo siguiente:

L.- La primera parcialidad serd el resultado de dividir el saldo del adeudo inicial
a la fecha de autorizacidn, entre el numero de parcialidades solicitadas.

Para efectos de esta fraccion, el saldo del adeudo inicial a la fecha de
autorizacion, se integrara por la suma de los siguientes conceptos.

a) El monto de las contribuciones omitidas actualizado desde el mes en que

se debieron pagar y hasta aquel en que se conceda la autorizacion.

b) Las multas que correspondan actualizadas desde el mes en que se

debieron pagar y hasta aquel en que se conceda la autorizacion.

) Los accesorios distintos de las multas que tenga a su cargo el

contribuyente,

L3 actualizacién que corresponda al periodo mencionado se efectuard
conforme a lo previsto por el articulo 17 -A de este Codigo.

El saldo que se utilizara para e} clculo de las pa rcialidades restantes, sera el
resultado de restar la primera parcialidad al saldo del adeudo inicial a que se
refiere el primer parrafo de esta fraccion, El saldo que resulte conforme a este
pérrafo se expresard en Unidades de Inversién vigentes al moment o de la
autorizacion de pago en pardalidades, de conformidad con las disposiciones
expedidas por el Banco de México.

la segunda y siguientes parcialidades se calculardn tomando en
consideracion el saldo expresado en Unidades de Inversion a que se refiere el
parrafo anterior y e promedio de las tasas de recargos por prorroga
determinadas conforme a I3 Ley de Ingresos de la Federacion correspondientes
al mes en que se solicite la autorizacion y a los dos meses anteriores, debiendo
calcularse para el nimero de parcialidades restantes, montos idénticos
denominados en Unidades de Inversidn, que a valor presente, descontados al
promedio de las tasas de recargos antes mencionado, sumen el saldo del
adeudo inicial menos la primera parcialidad.
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La Secretarla de Hacienda y Crédito Plblico establecera en los formatos de
pago que entregard al contribuyente en forma semestral, los montos a pagar
mensualmente en Unidades de Inversion. Al momento del pago, los montos en
Unidades de Inversion se reexpresaran en pesos conforme al indice que para
estos efectos reporte el Banco de México a la fecha en que se efectle el pago.

Cuando no se paguen oportunamente los montos de las parcialidades
autorizadas, el contribuyente estara obligado a pagar recargos por prorroga
sobre la totalidad de la parcialidad no cubierta oportunamente. En este caso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico modificard al término del semestre
correspondiente el monto a pagar en Unidades de Inversion de las parcialidades
restantes.

En caso de que el contribuyente cubra, en tiempo y monto, las primeras
doce parcialidades, la tasa de recargos que se hubiera establecido para el
crédito, se reducird en un 10% para efectos de calcular las parcialidades
restantes. El contribuyente perderd este beneficio si pos teriormente incumple,
en tlempo 0 en monto, el pago de alguna de las parcialidades restantes. En
este caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modificard al término del
semestre correspondiente el monto a pagar en Unidades de Inversién de las
parcialidades restantes.

Los contribuyentes que cubran, en tiempo y modo la totalidad de las
parcialidades convenidas, recibiran una bonificacién del 5% calculada sobre el
saldo de! adeudo inicial actualizado desde el mes comrespondiente a la
autorizacion del pago en parcialidades y hasta el mes en que se liquide la
(ltima de ellas, siempre que el nimero de parcialidades autorizadas y pagadas
sea igual o superior a veinticuatro.

Cuando el nimero de parcialidades autorizadas sea superior a
veinticuatro, los contribuyentes recibirdn una bonificacién equivalente a la
diferencia entre el monto de los recargos pagados efectivamente en las
primeras veinticuatro parcialidades més los pendientes de pago por el plazo
autorizado y el monto de los recargos que se hubieren determinado y pagado
en el mismo periodo, tomando en consideracion una reduccion del 25% de la
tasa establecida para tales efectos, sin considerar la reduccion de la tasa a que

146




se refiere el octavo parrafo de esta fraccidn ni la bonificacidn establecida e n e!
parrafo anterior. La diferencia de los montos sefialados se expresara en
unidades de inversidn vigentes al momento del pago. Esta bonificacién en
ning(in caso dard derecho a devolucidn, compensacidn o acreditamiento alguro.

Procedencia de la bonificacion

La bonificacién a que se refiere el parrafo anterior procedera cuando los
contribuyentes hubieran cubierto en tiempo y en monto las primeras
veinticuatro parcialidades. Para estos efectos, se podrén reducir las
parcialidades subsecuentes en la proporcion que representen, dentro del total
de las que faltan por liquidar, el monto total de la bonificacion correspondiente
a los primeras veinticuatro parcialidades. La bonificacion que se derive del
descuento de los recargos por las parcialidades restantes se hara mediante la
reduccion del ndmero de parcialidades hasta el momento en que esta ultima
bonificacién sea igual al monto del saldo de! adeudo denominado en unidades
de inversidn. Este beneficio se perderd si posteriormente se incumple por mas
de dos meses, el pago de alguna de las parcialidades restantes. También
procedera la citada bonificacion cuando se opte por pagar la totalidad de! saldo
de! adeudo después de haber pagado las primeras veinticuatro parcialidades,
en cuyo caso se disminuird la pri mera bonificacion del mencionado saldo.

Lo dispuesto en los parrafos octavo, noveno y décimo de esta fraccidn no
serd aplicable a los adeudos fiscales que las autoridades fiscales hayan
determinadn o determinen mediante resolucion que hublera sido notifica da al
contribuyente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico establecera mediante reglas
de caracter general los mecanismos y requisitos necesarios para la aplicacién de
lo dispuesto en esta fraccion.

11.- Las auturidades fiscales al autorizar el pago a plazos, ya sea en
forma diferida o en parcialidades, exigirdn que se garantice el interés fiscal
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que hubiere sido autorizada la
solicitud de pago a plazos, en los términos de este Codigo y de su Reglame nto.

En el caso de que las garantias ofrecidas sean fas (nicas que pueda
otorgar €l contribuyente, las autoridades fiscales podran autorizar el pago a
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plazos cuando la garantia sea insuficiente para cubrir el crédito fiscal en los
términos del articulo 141 de este Cidigo, siempre que se cumplan con los
requisitos que establezca la Secretaria de Hadenda y Crédito Pablico, mediante
reglas de cardcter general. Cuando en este dlimo supuesto, las autoridades
comprueben que el contribuyente puede ofrecer garant ia adicional, podran
exigir la ampliacion de la garantia, sin perjuicio de aplicar las sanciones que
procedan. Si el contribuyente no amplia la garantia, se estard a lo dispuesto por
la fraccidn 111, inciso a) del presente articulo.

1I1.- Quedard revocada la autorizacidn para pagar a plazo en forma diferida
0 en parcialidades, cuando:

a) No se otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la garantia del interés

fiscal, sin que el contribuyente dé nueva garantia o amplie la que resulte

insuficiente,

b) El contribuyente sea declarado en quiebra o solicite su liquidadidn

judicial.

c) El contribuyente deje de pagar tres parcialidades.

En los supuestos sefialados en los incisos anteriores las autoridades fiscales
requeriran ¢ harén exigible el saldo insoluto mediante el pro cedimiento
administrativo de ejecucion.

No procedera la autorizacidn a que se refiere este articulo, tratandose de
contribuciones retenidas, trasladadas o recaudadas, asi como de aquéllas que
debieron pagarse en el afio de calendario en curso, o de las que debieron
pagarse en los seis meses anteriores al mes en el que se solicite la autorizacion,
excepto en los casos de aportaciones de seguridad social.

No obstante lo previsto en el pamafo anterior, la autorizacion a que se

refiere este articulo no procederd traténdose de contribuciones pagaderas en
los plazos a que se refiere dicho parmafo, cuando las mismas se adeuden con
motivo de importacion o exportacion.
La autoridad fiscal podra determinar y cobrar el saldo insoluto de las diferencias
que resulten por la presentacion de declaraciones, en las cuales, sin tener
derecho al pago en parcialidades, los contribuyentes hagan uso en forma
indebida de dicho pago en parcialidades.

148



Propuesta para articulo reformado

ARTICULO 66.- Las autoridades fiscales, a peticion de los
contribuyentes, podran autorizar el pago a plazos, ya sea diferido o en
parcialidades de las contribuciones omitidas y de sus accesorios sin
que dicho plazo exceda de cuarenta y ocho meses, de conformidad
con lo siguiente:

I.- La primera parcialidad sera el resultado de dividir el saldo del
adeudo inicial a fa fecha de autorizacién, entre el numero de
parcialidades solicitadas.

Para efectos de esta fraccion, el saldo del adeudo inicial a la fecha
de autorizacién, se consideraran por separado, la suma de los
siguientes conceptos.

d) El monto de las contribuciones omitidas actualizado desde el

mes en que se debieron pagar, hasta aquel en que se conceda la

autorizacion.

e) Las multas que correspondan actualizadas desde el mes en que

se debieron pagar, hasta aquél en que se conceda la autorizacion.

La actualizacion que corresponda al periodo mencionado se
efectuara conforme a lo previsto por el articulo 17 -A de este Cédigo.

El saldo que se utilizard para el calculo de las parcialidades
restantes, sera el resultado de restar la primera parcialidad al saldo
del adeudo inicial a que se refiere el primer parrafo de esta fraccién.
El saldo que resulte conforme a este parrafo se expresara en Unidades
de Inversién vigentes al momento de la autorizacion de pago en
parcialidades, de conformidad con las disposiciones expedidas por el
Banco de México.

La segunda y siguientes parcialidades se calcularan tomando en
consideracion el saldo expresado en Unidades de Inversion a que se
refiere el parrafo anterior y el promedio de las tasas de recargos por
prorroga determinadas conforme a la Ley de Ingresos de la
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Federacion correspondientes al mes en que se solicite la autorizacion
y a los dos mieses anteriores, debiendo calcularse para el nimero de
parcialidades restantes, montos idénticos denominados en Unidades
de Inversion, que a valor presente, descontados al promedio de las
tasas de recargos antes mencionado, sumen el saldo del adeudo
inicial menos la primera parcialidad.

La Secretaria de Hadenda y Crédito Piblico establecera en los
formatos de pago que entregara al contribuyente en forma semestral,
los montos a pagar mensualmente en Unidades de Inversion. Al
momento del pago, los montos en Unidades de Inversin se
reexpresaran en pesos conforme al indice que para estos efectos
reporte el Banoo de México a la fecha en que se efectiie el pago.

Cuando no se paguen oportunamente los montos de las
parcialidades autorizadas, el contribuyente estara obligado a pagar
recargos por prorroga sobre la totalidad de la parcialidad no cubi erta
oportunamente. En este caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico modificara al término del semestre correspondiente el monto
a pagar en Unidades de Inversion de las parcialidades restantes.

En caso de que el contribuyente cubra, en tiempo y monto, las
primeras doce pardialidades, la tasa de recargos que se hubiera
establecido para el crédito, se reducird en un 10% para efectos de
calcular las parcialidades restantes. El contribuyente perdera este
beneficio si posteriormente incumple, en tiempo o en monto, el pago
de alguna de las parcialidades restantes. En este caso, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico modificara al término del semestre
correspondiente el monto a pagar en Unidades de Inversion de las
parcialidades restantes,

Los contribuyentes que cubran, en tiempo y modo la totalidad
de las parcialidades convenidas, recibiran una bonificacion del 5%
calculada sobre el saldo del adeudo inicial actualizado desde el mes
correspondiente a la autorizacion del pago en parcialidades y hasta el
mes en que se liquide la dltima de ellas,'siempre que el nimero de
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parcialidades  autorizadas y pagadas sea igual o superior a
veinticuatro.

Cuando el nimero de parcialidades autorizadas sea superior a
veinticuatro, los contribuyentes recibiran una bonifi cacion equivalente
a la diferencia entre el monto de los recargos pagados efectivamente
en las primeras veinticuatro parcialidades mas los pendientes de pago
por el plazo autorizado y el monto de los recargos que se hubieren
determinado y pagado en el mismo periodo, tomando en
consideracion una reduccién del 25% de la tasa establecida para tales
efectos, sin considerar la reduccion de la tasa a que se refiere el
octavo parrafo de esta fraccion ni la bonificacion establecida en el
parrafo anterior. La diferencia de los montos sefialados se expresarad
en unidades de inversion vigentes al momento del pago. Esta
bonificacion en ningin caso dara derecho a devoludion, compensacion
o acreditamiento alguno.

Procedencia de la bonificacion

La bonificacién a que se refiere el parrafo anterior procedera
cuando los contribuyentes hubieran cubierto en tiempo y en monto las
primeras veinticuatro parcialidades. Para estos efectos, se podran
reducir las parcalidades subsecuentes en la proporcion que
representen, dentro del total de las que faltan por liquidar, el monto
total de 1a bonificacion correspondiente a los primeras veinticuatro
parcialidades. La bonificacion que se derive del descuento de los
recargos por las parcialidades restantes se hara mediante la reduccion
del numero de parcialidades hasta el momento en que esta Gltima
bonificacion sea igual al monto del saldo del adeude denominado en
unidades de inversion. Este beneficio se perdera si posteriormente se
incumple por mas de dos meses, el pago de alguna de las
parcialidades restantes. También procedera la citada bonificacion
cuando se opte por pagar la totalidad del saldo del adeudo después de
haber pagado las primeras veinticuatro parcialidades, en cuyo caso se
disminuira la primera bonificacion del mencionado saldo.




Lo dispuesto en los parrafos octavo, noveno y décimo de esta
fraccion no sera aplicable a los adeudos fiscales que las autoridades
fiscales hayan determinado o determinen mediante resolucion que
hubiera sido notificada al contribuyente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico establecera
mediante reglas de caracter general los mecanismos y requisitos
necesarios para la aplicacion de lo dispuesto en esta fraccion.

I1.- Las autoridades fiscales al autorizar el pago a plazos, ya sea
en forma diferida o en parcialidades, exigiran que se garantice el
interés fiscal dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que
hubiere sido autorizada la solicitud de pago a plazos, en los ténminos
de este Codigo y de su Reglamento.

En el caso de que las garantias ofrecidas sean las inicas que
pueda otorgar el contribuyente, las autoridades fiscales podran
autorizar el pago a plazos cuando la garantia sea insuficiente para
cubrir el crédito fiscal en los términos del articulo 141 de este Codigo,
siempre que se cumplan con los requisitos que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de caracter
general. Cuando en este ditimo supuesto, las autoridades comprueben
que el contribuyente puede ofrecer garantia adicional, podran exigir
la ampliacién de la garantia, sin pesjuicio de aplicar las sanciones que
procedan. Si el contribuyente no amplia la garantia, se estara a lo
dispuesto por la fraccion III, inciso a) del presente articulo.

I11.- Quedara revocada la autorizacion para pagar a plazo en forma
diferida o en parcialidades, cuando:

d) No se otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la garantia del

interés fiscal, sin que el contribuyente dé nueva garantia o amplie

1a que resulte insuficiente,

e) El contribuyente sea dedarado en quiebra o solicite su

liquidacion judicial.

f) El contribuyente deje de pagar tres parcialidades.
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En los supuestos sefialados en los incisos anteriores las
autoridades fiscales requeriran y haran exigible el saldo insoluto
mediante el procedimiento administrativo de eje cucion.

No procedera la autorizacién a que se refiere este articulo,
tratandose de contribuciones retenidas, trasladadas o recaudadas, asi
como de aquéllas que debieron pagarse en el afio de calendario en
curso, o de las que debieron pagarse en los seis meses anteriores al
mes en el que se solicite la autorizacién, excepto en los casos de
aportaciones de seguridad social.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, la autorizacion a

que se refiere este articulo no procedera tratandose de contribuciones
pagaderas en los plazos a que se refiere dicho parrafo, cuando las
mismas se adeuden con motivo de importacion o exportacién.
La autoridad fiscal podra determinar y cobrar el saldo insoluto de las
diferencias que resulten por la presentacién de declaraciones, en las
cuales, sin tener derecho al pago en parcialidades, los contribuyentes
hagan uso en forma indebida de dicho pago en parcialidades.

MOTIVOS DE LA REFORMA PROPUESTA: Consideramos apropiado que fa
Secretarla de Hacienda y Crédito Plblico otorgue facilidades a los
contribuyentes incumplidos para ponerse al corriente en el pago de sus
adeudos, lo que no nos parece apropiado es que mediante disposiciones legales
se autoricen practicas tan o mas deleznables que la usura mis ma, ya que fa
misma ley dispone en este articulo que para determinar el monto de lo debido
se incorporaran “todos” [os llamados accesorios de las contribuciones, y una vez
integrado se divide, se calculan los intereses, el adeudo claramente suffird un
incremento considerable para el contribuyente, orillandolo a que opte por la
evasidn, ademds, si complementamos este articulo con la reforma propuesta al
20 del CFF, se complementara la idea.

Por lo que comresponde a los pagos realizados por los contribuyentes y su
aplicacién, el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion menciona el orden



en que deben ser abonados, reformado en su parrafo octavo , seria la siguiente
su redaccion:

ARTICULO 20 (Redaccidn actual).- ARTICULO 20.- Los pagos que se
hagan se aplicaran a los créditos mds a ntiguos siempre que se trate de la
misma contribucin y antes al adeudo principal, a los accesorios en el siguiente
orden:

1. Gastos de ejecucion.

11. Recargos.

111, Multas

IV. La indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este
codigo.

Para lo que se propone la siguiente reforma:

ARTICULO 20. Las contribuciones y sus accesorios que se
causen se pagaran en moneda nacional. Los pagos que deban
efectuarse-en el extranjero se podran realizar en la moneda del pais
del pais que se trate.

PARRAFO OCTAVO. Los pagos que se hagan se aplicaran a los créditos
mas antiguos siempre que se trate de la misma contribucion,
aplicandose primeramente al adeudo principal y posteriormente a los
accesorios en el siguiente orden:

I Multas

1I La indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21
de este Codigo, previa satisfaccion de los requisitos de procesabilidad
de las leyes correspondientes.

Como podemos observar, quedan excluidos tanto los Gatos de ejecucion como
los recargos, ya que como anteriormente fue explicado, estas dos figuras deben
desaparecer del Codigo Fiscal de la Federacion, para benefido de los
contribuyentes.
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4.4  BENEFICIOS OBTENIDOS CON LA ELIMINACION DE ESTA PRACTICA

Como qued6 explicado desde la exposicion de motiv os de este trabajo de
investigacion, nuestra tinica finalidad es presentar de forma clara y concisa una
planeadion fiscal que otorgue diversos beneficios, tanto para los contribuyentes,
como para la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y méas aun, un
beneficio general para el Gobierno Federal y para todas y cada una de las
personas que habitamos dentro del territorio que comprende la Replblica
Mexicana y que desde un momento determinado, sea é ste la mayoria de edad,
el momento que se empiece la vida faboral, que se comiencen a obtener
ingresos econémicos, o cualquier otro, adquir de forma inmediata a calidad de
contribuyentes.

Ahora, es nuestra particular opinién y punto de vista, que el Estado ha
desarrollado. una politica econdmica, con fa necesid ad inmediata de captar
recursos para enfrentar fas diversas situaciones econdmicas desfavorables que
ha enfrentado, pero en ese tan marcado cbjetivo, ha olvidado las reglas
humanas y legales de la proporcionalidad.

Es por demds justificable la obligacion j uridica que tenemos todos los
mexicanos, de contribuir con el Gobiemo para que éste cumpla con sus
atribuciones y obligaciones para el bien comun, pero es muy diferente el
contribuir con el gasto plblico federal, que ser practicamente perseguidos y
acorralados, bajo la consigna de que en caso de incumplimiento, la
dependencia gubernamental goce de suficientes facultades para aplicar medios
coactives a través de la fuerza publica, para embargar bienes a los
contribuyentes incumplidos o en sus Ultimas conse cuencias privarlos de su
libertad.

En los Gltimos afios, [a politica hacendaria implantada por el Gobierno
Federal ha tendido al extremo del autaritarismo, ya que abusando claramente
de sus recursos, tanto econdmicos, como materiales y humanos, inicio una
campafia de recaudacién, comprendiendo desde la modificacion, abrogacidn,
derogacion y modificacion de diferentes fayes, refuerzo y creacion de nuevos
organismos, aportacion de més recursos y lo mds importante, otorgamiento de




nuevas facultades extensivas, por encima de cualquier ley, incluso de nuestra
Carta Magna como en su oportunidad fue analizado. Aunado a esto, se inicio

una campafia publicitaria, por la mayoria de los medios de comunicacidn, con

mensajes intimidatorios e incluso de amenazas directas hacia los
contribuyentes, consistentes en que al contribuyente que no cumpliera con su

obligacion tributaria seria encerrado y despojado de todos sus bienes. Las

personas encargadas por la propia Secretaria de difundir esta “nueva cultura

hacendaria” se excedieron notablemente, creando un temor general en todo el
pais, en donde las personas o contribuyentes demostraron tener mas miedo a

un citatorio o simple notificacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,

que a una orden de presentacién emitida po r un Ministerio Pdblico, incluso, los
contribuyentes preferian (y prefieren) tener un contador que cualquier otro

empleado.

Continuando, la multicitada . dependencia prosiguid, pretendiendo
disminuir el terror que ya habia causado haciendo de su campafia publ icitaria
algo menos agresivo, pero a fin de cuentas con el mismo mensaje, y el mismo
objetivo, captar recursos sin importar el medio. La realida d es que su estrategia
funciono; la ciudadania recibié el mensaje y apoyado de algunos claros
ejemplos tales como encarcelar algunas figuras publicas por el delito de evasion
fiscal, se “creo” una nueva cultura, cuya base fue la inimidacién, miedo, terror
0 amenazas.

Uno de los métodos que ocupo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, fue: el imponer castigos e condmicos ejemplares a los contribuyentes
que no cumplian oportunamente con el pago de sus impuestos, algo que hiciera
conclencia en la ciudadania y dejara bien claro que si no se cumple en forma y
tiempo con [o que disponen las leyes fiscales en relacién con las contribuciones,
habfa que pagar consecuencias muy altas. Es en este punto donde comienzan a
crearse figuras o articulos en los que se castiga la falta de cumplimiento del
pago de créditos fiscales, pero en su afén de captacion, y considerando que s u
campafia intimidatoria tuvo gran éxito, la Secretaria se excede en la aplicacién
de estas sanciones creando figuras tales como los accesorios de las
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contribuciones, cuyo origen fue principalmente obligar a los contribuyentes a
cumplir oportunamente, en tiempo y forma con sus obligaciones fiscales.

Hoy en dia consideramos que ya quedo bien claro que debemos, cada
persona, cumplir de forma oportuna con esa obligacidn y tenemos que iniciar
una nueva etapa donde los contribuyentes y el Gobierno Federal trabaj emos en
una relacién de cooperacion, como tanto se maneja a la fecha y dejar de
jugar el papel de uno contra otro, como rivales, enemigos o contrapartes,
creando una nueva cultura de cooperacion con multiples beneficios para ambos,
que a continuacion expondremos.

Beneficios para los contribuyentes.

Consideramos que no es necesario dar muchas explicaciones sobre los
beneficios que tendrian los contribuyentes una vez que se pudiera modificar e
Cddigo Fiscal de la Federacion, por lo que a continuacion los en listamos:

 El primero y el mas importante, seria que los contribuyentes dejariamos
de sentirnos permanentemente acosados y perseguidos por la autoridad

fiscal, y en constante peligro de enfrentar graves consecuencias por

incumplimiento de nuestras obligaci ones fiscales.

« Se estableceria una nueva cultura de confianza respecto de las

Instituciones Gubernamentales, dando mayor credibilidad a su existencia y

funciones.

« Aque! contribuyente que por cualquier causa, propia o ajena, cayera en

mora en el cumplimiento puntual y formal de sus obligaciones fiscales, seria
sancionado, pero sin perder de vista el principio de equidad que ordena
nuestra Constitucidn Politica.

» Al momento de que la autoridad ofreciera mayor oportunidad a los
contribuyentes morosos de cumplir con el pago de sus créditos fiscales,
cada uno de ellos, al no enfrentar consecuencias tan graves estaria en
mayor posibilidad y con mayor disposicion de cubrir con su adeudo.

« No quedarian los contribuyentes en estado de indefension juridica ante
las imposiciones de la propia Secretaria.



o Se eStaria en una situacidn de igualdad entre los particulares y las
autoridades hacendarias, en lo respectivo a su trato frente a otras
autoridades, desapareciendo los privilegios infundados con que actualmente
cuenta el multicitado organismo.

« Al desaparecer la figura de los recargos los contribuyentes no tendrian la
obligacion juridica de pagar dos veces por el mismo concepto,
disminuyendo considerablemente ia cantidad adeudada.

o También se dejaran de calcular recargos so bre cantidades ya venddas,
terminando con el circulo vicioso de etema existencia, donde cada cantidad
que se determina, da origen a otra nueva y asi sucesivamente, pudiendo el
contribuyente cumplir de forma total con el pago en algin momento
determinado.

» Al desaparecer fa figura de procedimiento auténomo en el caso de la
indemnizacion, se respetaria de forma clara y llana el Estado de Derecho,
dejando de aplicarse précticas autoritarias sin fundamento juridico y en
claro abuso de funciones y poder.

« Sobre los gastos de ejecucion los contribuyentes dejariamos de pagar
dos veces a los empleados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
ya que con lo que cubrimos el pago de nuestros impuestos, ya sea de
forma directa o indirects, dicho organismo eroga los sueldos de sus
funcionarios.

e Se cstableceria un verdadero principio de autoridad sin abuso de
funciones o facultades.

« Dejarfamos de sentimos utilizados por varios supuestos juridicos sin
razén, fundamento ni significado, y por arbitrariedades y autoritarismo.

« Y por (ltimo comenzariamos una nueva era consistente en una relacion
de coordinacidn, donde cada parte estariamos en e! perfecto entendido que
una depende de la otra y que para tener una armoniosa vida en comin de
toda la poblacion, es necesario que cada persona de forma individual 0
colectiva, cumpla con su obligacion tributaria, pero por conviccion propi 3,
siempre observando y viviendo de forma directs los beneficios obtenidos a
cambio de su contribucion,
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Beneficios para el Estado.
Aun cuando suena, un fanto contraproducente que el Estado dejaria de percibir
. ingresos con la eliminacion de estas figuras, si se detienen a pensar un poco,
observaran la realidad objetiva, es como cualquier negodo, se bajan pr ecios de
determinados articulos, aparenteme nte se dejarian de percibir ingresos, pero el
efecto real es que a mas bajo precio, la venta sera mayor, captando con esto
mayores ganancias. Basicamente fundada en esta idea se consideran los
siguientes beneficios:
o La Secretaria de Hacienda y Crédito Pibl ico dejaria de figurar como un
ente persecutor y despiadado.
» Este organismo cambiaria su imagen por otra que genera confianza y
transparencia, adquiriendo mayor participacion espontanea de los
contribuyentes.
« Dicho organismo no perderia respeto, ya que seg uiria sancionando a los
contribuyentes incumplidos, pero de forma més equilibrada y equitativa.
+ Dando mayores oportunidades a los contribuyentes morosos para pagar
sus deudas y con menores sanciones, obtendria un notable incremento en
sus ingresos por esta via, atendiendo que serian mds las personas que
pensaran en pagar que las que piensan en evadir.
o Seeliminaria el autoritarismo , que es tan odiado por los contribuyentes .
« Se re-estableceria el estado de Derecho.
o Se eliminaria la doble tributacidn, dejando al Estado como un ente justo
y equitativo, pero nunca como una institucion de beneficencia.
o El estado podria exigir de forma mas clara y precisa el pago de las
cantidades adeudadas sin tanta complicacién aritmética que retrasa en
mucho sus funciones.
o En conclusion, si la figura del Estado actlia con el apoyo y fa confianza
de los particulares, sus funciones se facilitarian de manera importante,
aunado a esto, si se otorgan medios en los cuales los contribuyentes
resultan beneficiados (como es la misceldnea fiscal) ef deudor estaria
perfectamente enterado de las consecuencias que hay que enfrentar en
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caso de incumplimiento definitivo, entonces por Igica cada una de tas

personas que se encuentran en esta situacion al encontrar una forma mas

practica y menos costosa para resolver su situacion juridica y regularizarla

frente al fisco, aprovecharian para hacerlo en el menor tiempo posible,

dejando mayores ingresos a la Secretaria en menor tiempo

« Ademds esta dependencia dejaria de erogar fuertes cantidades de dine ro
en la aplicacion de diversos métodos y procedimientos administrativos,

ahorrando también dinero.
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CONCLUSIONES

. La obligacién fiscal en nuestro pais encuentra su origen y justificacion en
la Constitucion Politica, en su articulo 31 fraccidn IV, 1a que dispone fa
obligacion de todos los mexicanos de contribuir con el gasto piblico en
los tres niveles de Gobierno, Federal, Estatal y Municipal.

. Los accesorios de las contribuciones son todas aquellas prestaciones en
dinero o especie que establece el Estado como sancién para todas
acquellas personas contribuyentes que no cumplan oportunamente con su
obligacién o que aun cumpliendo, no lo hagan en la forma y términos
que marca ef presente cddigo, pudiendo ser éstas, los recargos, las
sanciones, los gastos de ejecucidn, y la indemnizacion a que se refiere el
pérrafo séptimo del articulo 21 de este Cddigo.

. La primera modificacidn que sufre una cantidad adeuda al Estado por
concepto de falta de pago de contribuciones o por el pago no realizado
en tiempo y forma que marcan las disposiciones fiscales es la
actualizacidn, la que basicamente traslada los valores y las cantidades a
valor real en tiempo presente, incrementando la cantidad por el simple
transcurso del tiempo.

. Una vez actualizadas las cantidades, se calculan los recargos que son
una sancion pecuniaria impuesta por el Estado para resarcir los dafios y
perjuicios que sufrié el Estado por la falta de cumplimiento de un
contribuyente, |a ley le da la calificacién de una indemnizacion.

. El denominado pacto de anatocismo consiste en cobrar intereses sobre
intereses en los créditos, es decir incorporar los intereses generados por
¢l no pago de una obligacién a la deuda original y recalcular los nuevos
Intereses que se vayan generando sobre el valor reestructura do de la
suma del crédito primarioc mas la suma de los intereses generados.
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6. Elanatocismo en materia fiscal s e equipara en el momento de que a una
caantidad ya actualizada le son aplicados los recargos, ademds , se aplican
diversas multas que son calculadas y cobradas como parte misma del
aédito fiscal, y por ditimo se cobran los gastos de ejecucién. Solo en
@s0 de que se cubra la obligacion con cheque sin fondos se aplicara la
indemnizacion a que se refiere el parrafo penditimo del articulo 21 del
CFF.

7. Debe desaparecer la figura de los recargos del Codigo, porque si la
intencion del mismo es que sea pagada una cantidad similar en el
momento del cumplimiento a aquella que debid pagarse al surgir la
obligacion juridica, la figura correcta es la actualizacion; si en otra
perspectiva, la intencion del Cddigo es imponer a los contribuyentes
morosos 0 incumplidos una sancion en consecuencia de su omision , o el
haber declarado fuera de forma o de tiempo, entonces la figura correcta
&5 la multa.

8. Enlo referente a los gastos de ejecudidn, tal y como lo estudiamos en el
apartado comrespondiente, consideramos absurdo que se le cobre una
cantidad extra a los contribuyentes para cubrir pagos que debe realizar
de forma exclusiva la Secretaria, ya que son nuestros impues tos los que
pagan los salarios de todos los empleados de esa Secretaria de
Gobierno. )

9. En consecuencia, solo deben aplicarse como accesorios de las
contribuciones, la actualizacién para trasladar el dinero no pagado en el
pasado a su valor real y presente del momento del pago; las  multas
como la sancion o castigo pecuniario que se aplique a los contribuyentes
incumplidos por su omisién en el cumplimiento de su obligacidn fiscal , y
en caso de que sea cubierto un crédito fiscal con un titulo de crédito que
carezca de fondos debe aplicarse el 20% como cobro de indemnizacion,
pero debe la propia Secretaria regirse por las normas de derecho
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plblico, es decir, agotar el procedimiento legal que dispongan le ley de
la materia mercantil,
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d. REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

e, LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

REGLAMENTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

. REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
LEY DE INGRESQS DE LA FEDERACION
LEY DE IMPUESTOS ESPECIAL SOBRE PRODUCTOS Y SERVICIOS
REGLAMENTO DE LA LEY DE IMPUESTOS ESPECIAL SOBRE
PRODUCTOS Y SERVICIOS
LEY DE IMPUESTOS SOBRE TENENCIA Y USO DE VEHICULOS

. LEY DE IMPUESTOS SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

. LEY DEL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

. DECRETO POR EL QUE SE EXIME EL PAGO DEL IMPUESTO AL
ACTIVO

. NUEVA RESOLUCION DE PARTICIPACION DE UTILIDADES

q. NO PAGA PTU LAS EMPRESAS CON INGRESOS HASTA $ 300,000

ANUALES

- Faa = = B ]
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'3 MULTT AGENDA CIVIL, México, Ed. Grupo ISEF, 2000.

4. MULTI AGENDA MERCANTIL, México, Ed. Grupo ISEF, 2002,
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