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PRESENTE.

La pasante de Ia licenciatura en Derecho VILLANUEVA CACHO EDITH, solicitd inscripcion en
este H. Seminario a mi cargo y registré cf Tema intitulado:

“TRASCENDENCIA SOCIAL DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA QUE
REALIZA LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL", asignindose como asesor de la tesis al DR.
CARLOS QUINTANA ROLDAN.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después, de revisarlo su asesor; lo envié con la respectiva
carta de terminacién considerando que redne los requisitos que establece el Reglamento de
Exdmencs Profesionales.

Apayado en este y otro Dictamen, firmado por el Profesor Revisor LIC. JOSE DIAZ OLVERA, en
mi carficter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su IMPRESION, para ser presentado
ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por esta Facultad de Derecho,

La interesada deberd iniciar el trdmite para su titulacién dentro de los scis meses siguientes
contados de dia a dia aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le concede para
someter su fesis a cxamen profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente sino
en cl caso de que ¢l trabajo recepciones conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién
del trimite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard ln Secretaria General de la Facultad.

MTRO, JQRGE JsLAs LOPEZ R
DIRECTGR DEL SEMINARIO SR
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México, D.F., 26 de Junio de 2002.

MAESTRO JORGE ISLAS LOPEZ
Director del Seminario de Socioclogia
General y Juridica de la

Facultad de Derecho

Presente.

De acuerdo a la autorizacién del Seminario a su digno cargo,
he venido dirigiendo la tesis de la alumna EDITH VILLANUEVA
CACHO, denominada “TRASCENDENCIA SOCIAL DE LA
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA QUE REALIZA LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL":

A juicio del suscrito esta investigacién de tesis recepcional se
encuentra concluida, toda vez que la misma retne los elementos y
requisitos que establecen nuestros Reglamentos de Examenes
profesionales.

Por lo anterior lo remito a usted a fin de que, de estimarlo
procedente, se autorice a la pasante para continuar con sus tramites
recepcionales.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para reiterarle las
seguridades de mi consideracion.

Atentamente.
»/

DR. CARLOS F. QUINTANA ROLDAN
Profesor de la Facultad de Derecho. \r\

\
A
C.c.p. Srita. Edith Villanueva Cacho.- Para su conacimiento. \\)J o
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INTRODUCCION

La sociedad al pagar sus confribuciones espera recibir a cambio servicios piblicos
de calidad, es por ello que la vigilancia del destino de dichas contribuciones la
realiza la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que es el drgano técnico de la Asamblea que tiene a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y gasto plblico del Gobiemo del Distrito Federal.

La Contaduria Mayor de Hacienda realizara la fiscalizacion mediante la revisién de
la Cuenta Ptblica la cual esta constituida por los estados contables, financieros,
presupuestales, programaticos, patrimoniales y demas informacion cuantitativa y
cualitativa que muestre el registro y los resultados de la ejecucion de la Ley de
Ingresos, del ejercicio del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Pero como efectia la Contaduria esta revision, pues lo hace a través de las
auditorfas que practica a las dependencias del Distrito Federal donde realizara un
informe final de auditoria en el cual sefialara las irregularidades o deficiencias, y
de esta manera poder sancionar a los servidores pablico que desempeiiaron sus
funciones fuera del marco de la Ley.

Dicha Institucion para poder realizar auditorlas con transparencia y honestidad
debe contar con servidores publicos de excelencia y esto se puede lograr
implementando un Servicio Civil de Carrera que promueva la profesionalizacion de
la funcién publica, ligada a una estabilidad laboral y contar con Cédigos de
Conducta Profesional que establezcan los principics y nommas a que debera
sujetarse el desemperio de su funcién, lo que repercutiria en una prestacion del
servicio mas eficiente.

El presente trabajo pretende dar un panorama amplio de! proceso de fiscalizacion
que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda de los impuestos que pagan los
gobernados y ofrece opciones para que el desempefio del servidor ptiblico que
realiza las auditorfas sea de mejor calidad.



CAPITULOI
ANTECEDENTES

1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA DEL 28 DE
MARZO DE 1812

Se trata de la Constitucién promulgada por las Cortes de Cédiz el 28 de marzo de
1812 mencionada en su intento por renovar las estructuras de la organizacién
politica de Espafia, y mantener la unidad fundamental del pals, invadido entonces
por Napoledn, quien habfa hecho prese al rey espafiol.

“Las Cortes Generales y Exiraordinarias comenzaron a sesionar el 24 de
septiembre de 1810 haciendo una declaracién solemne de hallarse legitimamente
reunidas y de residir en ellas la més amplia soberanla, erigiéndose como la
maxima autoridad en todo el imperio. Estas Cortes estuvieron sesionando hasta el
24 de septiembre de 1813 y produjeron una vasta obra legislativa comprensiva de
todos los campos de la administracién incluyendo la materia militar, pues eran
ellas las que dirigfan la lucha armada contra Napoledn. Su obra cumbre fue la
Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812,

“Estas Cories y sti obra, son de importancia para México, no sélo por haber estado
representado en ellas con un buen nimero de diputados, sino porque sus
disposiciones estuvieron en viger en nuestro pals inclusive mucho mds alld de
consumada la independencia, como sucedié con las leyes expedidas para la
administracién de justicia de 9 de octubre de 1812, o la de 24 de marzo de 1813
sobre responsabilidad de funcionarios.”

! Carillo Pdato, lgnacio, “La Ideologfa Jurfdica en la Conslitucién d! Estado Mexicano® 1812-1814", México,
UNAM, 1881, p.102

2 Lanz Cérdenas, José Trinidad, “La Contralorfa y el Control Intemo en México®, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, 1%, Edicién, México 1887, p. 152,



La Constitucién de 1812 es un texto muy extenso, puss ademas de su vasto
discurso preliminar dedicado a justificar la obra de reforma emprendida por aquella
asamblea, consta de 384 articulos divididos en nueve titulos y éstos en sendos
capitulos. Contiene las dos partes clasicas de toda constitucién, una dogmaética y
otra organica, La parte dogmética estd integrada por las diversas declaraciones
solemnes o principios fundamentales de la convivencia politica y social de la
comunidad, pero no contiene ninguna declaracién de derechos del hombre y del
ciudadano, como se pensaria de rigor, sino que estos derechos se reconocen de
antemano y se van insertando a lo largo de todo el texto, sin el propdsito de
enumerarlos todos. La parte orgénica contiene la estructura y reglamentacion
fundamental o de principios relativos al poder publico, dividido en poder legislativo,
ejecutivo y judicial. Esta parte representa el centro y el cuerpo més extenso de la
Constitucidn, que concluye con las provisiones generales acerca de su
observancia y el sistema de reformas a 1a propia Carta fundamental.

La Constitucién que expidieron las Cortes de Cadiz promulgada en 1812,
establecfa en su artlculo 131 que era facultad de las Cortes: fijar los gastos de la
Administracién Publica, establecer anualmente las contribuciones e impuestos,
examinar y aprobar las cuentas de la inversion de los caudales puiblicos, hacer
efectiva la responsabilidad de los Secretarios del Despacho y demds empleados
ptiblicos, como se indica a continuacion:

“Articulo 131. Las facultades de las Cortes son:

Novena: Decretar la creacién y supresién de contribuciones e
Impusstos,

Décimacuarta: Tomar caudales a préstamo en casos de necesidad
sobre el crédito de la Nacion.

Décimagquinta: Aprobar el repartimiento de las contribuciones entre las
provir{cias.



Décimasexta: Examinar y aprobar las cuentas de la inversién de los
caudales publicos.

Vigésimagquinta: Hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios del
Despacho y demés smpleados piblicos.”

Esa misma Constitucién establecla que en cada provincia habria una Diputacién
llamada Provincial, cada provincia estaria presidida por un jefe superior que seria
nombrado por el Rey. Cada una de las Diputaciones se encargarla de promover
la prosperidad de la provincia. Asimismo, se establece en el articulo 335 de la
mencionada Constitucién, que esas Diputaciones intervendrfan en fa aprobacién
del repartimiento hecho a los pueblos, de las contribuciones que hubleren
recabado la provincia y velar sobre la buena inversién de los fondos publicos de
los pueblos, asf como examinar sus cuentas para que, con su visto bueno,
recayera la aprobacion superior cuidando de que en todo se observaran las Leyes
y Reglamentos, Ademas, se establecfa que para que las Cortes pudieran fijar los
gastos en todos los ramos del servicio publico y las contribuciones que debleran
cubrirlos, el Secretario del Despacho de Haclenda, tenfa la facultad de presentar
un presupuesto general una vez que hubiera recogido de cada uno de los demés
Secretarios del Despacho el respectivo a su ramo. Asimismo, se proponia que
hubiera una sola para toda la Nacién, a la que le tocarfa disponer de todos los
productos de cualquier renta destinada al servicio del Estado y para que ésta
llevara su cuenta con pureza y honestidad, el cargo y la data debfan ser
intervenidos respectivamente por las Contadurias de Valores y de Distribucién de
Renta Publica, mientras que una instruccion particular arreglarfa estas oficinas y
para el examen de todas las cuentas de los caudales piblicos se erigirfa una
Contadurfa Mayor de Cuentas, misma que se organizarfa por una Ley especial.

En ella se encuentra el primer antecedente constitucional de la facultad de las
diputaciones para examinar las cuentas provenientes de Ia inversion de los fondos

3 Congreso de la Unién, Cémara de Diputados LIV Legistatura, “Las Constituciones do México 1814,-1981",
Comité de Asuntos Editoriales, México, 1991, pp.571 y 672,



plblicos y las contribuciones que deblan de cobrarse, al establecer en sus
articulos 335 y 341, lo siguiente:

“Articuto 335,  Tocard a estas diputaciones... abrobar el
repartimiento hecho a los pueblos de las contribuciones que
hubleren cabido a la provincia; velar sobre la buena inversién de los
fondos pﬁblicos de los pueblos y examinar sus cuentas, para que,
con su visto bueno, recaiga la aprobacién superior, cuidando de que
en todo momento se observen las Leyes y Reglamentos.

Articulo 341. Para que las Cortes puedan fijar los gastos de todos
los ramos del servicio piblico y las contribuciones que deben
cobrarles, el Secretario de! Despacho de Hacienda los presentard
luego que estén reunidos al presupuesto general de los que estime
precisos recoglendo de cada uno de los demés secretarios del
despacho, el respectivo a su ramo.™

1.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA, SANCIONADO EN APATZINGAN EL 22 DE OCTUBRE DE
1814

Durante la insurgencia, no sélo se traté de dominar militarmente la situacidn. Fue
tarea también y sin duda de mayor trascendencla proveer un fundamento juridico y
polftico al movimiento.

Tal fue la preocupacién del cura Doi José Marfa Morelos y Pavén, quien para ello,
convocé e Instalé en la ciudad de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, al
que se conoce como Congreso de Andhuac.

* Constitucién Politica de la Monarqufa Espafiola del 28 de marzo de 1812, pp. 688 y 569.



“El Congreso declaro la independencia de América Septentrional, la abolicién de
la esclavitud y proclamé la necesidad de formular una constitucién que
estableciera que la soberania dimana del pueblo”,

“Acosado por las tropas realistas, el Congreso tuvo que trasladarse a Apatzingan.
Ahl el 22 de octubre de 1814, emitié e! “Decreto Constitucional para ta Libertad de
la América Mexicana”, primer texto que, aun cuando no llegé a entrar en vigor por
la lucha que se libraba, fija ya en su parte orgénica, destinada a la estructuracién
de los drganos del poder pulblico el principio de la soberanfa popular,
entendiéndola como una facuitad de dictar leyes y establecer una forma de
goblerno”$

Inspirdndose en las ideas de los enciclopedistas y en especial de Montesquieu
respecto de la divisién de los poderes guberamentales, el Decreto Constitucional
“adopt6 la representacion politica como sistema y localizé el ejercicio de la
soberanfa en la representacion nacional formada por los diputados. Reconacid el
sistema de divisién de poderes, la residencla del legislativo en el Supremo
Congreso Mexicano, el ejecutivo en el Supremo Gobierno y e! judicial en el
Supremo Tribunal. En relacion al ejecutivo, alejé el sistema unipersonal y adopté
el de un drgano coleglado compuesto de tres personas iguales en autoridad, que
alternarfan su ejerciclo en la Presidencia por cuatrimestres y se renovarian uno
anualmente, previniendo respecto a ellos, en cierta forma, la prohibicién. de su
reeleccion””

En este ordenamiento, conocido comtinmente como “Constitucion de Apatzingan”,
se encuentra e! primer antecedente constitucional'mexicano de la facultad de
examinar y aprobar la cuenta publica por parte de un drgano distinto e
independiente del Poder Ejecutivo, ya que establece en el Capitulo VIll, Articulo
114, lo sigulente:

5 Burgoa Orihuela, Ignacio - "El Juicio de Amparo®, Editorial. Porrtia, S.A., 3ra. Edicién, México, 1991 p, 82,

® pérez de Ledn E., Enrique - *Notas de Derecho Constitucional y Administrativo”, Editorial Porria, S.A., 14ta,
Edicién , México, 1993, p. 8. ’ )

7 Ibidem, p. 10.



“Capftulo VIN, De las atribuciones del Supremo Congreso.
Al Supremo Congreso pertenecen exclusivamente...

Articulo 114, Examinar y aprobar las cuentas de recaudacidn e
inversién de la Haclenda Piblica...”®

Desde esta primera Constitucién del Estado Mexicano, todas las leyes
fundamentales de la Reptblica hasta la actual, encargan a los érganos de
representacién popular la aprebacién del ejercicio del gasto publico.

Desde el primer informe de la situacién de la Hacienda Piblica, formutado por la
Junta Provisional Gubemativa (que se formé de acuerdo con los puntos 6 y 7 de
los tratados de Cérdoba) que se presentd en la Memoria de! 28 de febrero de 1822
al Congreso hasta el diagnéstico de la situacién prevaleciente en 1883. Se tiene
un panorama de la diffcii situacién de la Haclenda Publica durante ese periodo.

En los informes y manifiestos de los Poderes Ejecutivo y Legistativo se indica
“quedd el Imperio, al disolverse el antiguo Gobiemo, sin erario, obstruidas las
fuentes de la riqueza publica, alterados los rumbos todos los giros; extraviada la
opinién de millares de puntos; recargados los pueblos de contribuciones
gravisimas, y acostumbrados de consiguiente, a defraudarlas; sin ningun sistema
de haclenda ni administracién; sin seguridad de la adhesién o aversién de los
empleados ptiblicos; sin poder continuar los antiguos impuestos por ruinosos, mal
combinados y contrarios a la opinién e interés general; pero sin poder tampoco
suprimirlos del todo, por no haber con qué acudir a los gastos civiles que con la
Independencia debleron aumentarse; y en fin, sin poder pensar en contribuciones
directas, por no poderse sistemar todavia, ni estar los pueblos en disposicién de
recibirlas; 1a renta del tabaco, la més valiosa y productiva en el sistema antiguo,
cargada de deudas econdmicas, sin existencia de consideracién que poder

8 Congreso de la Unién, Cémara de Diputados LIV Legislatura, Op. Cit, P.54



realizar, sin materias primas que dedicar al laborio; en una palabra, sin arbitrio

para volver a ser lo que antes fuera”?

“Las condiciones de la Hacienda Publica volvieron a cubrirse del ropaje triste y
desalentador, pues todas las rentas fueron gravadas hasta el 87% y atn el 94%
de sus ingresos, no siendo menores otros compromisos de distintas fuentes de
recursos; se debfan elevadas sumas de dinero a instituciones de crédito,
hipotecados edificios y propiedades de la Nacién y sin esperanza alguna de
superar un déficit que alcanzaba a los 23 miliones de pesos, el mayor que hasta

entonces se habfa tenido.”"

El 25 de octubre de 1821, a un mes escaso de la consumacién de la
independencia mexicana, se creé la Junta de Crédito Piblico, cuya funcién era
dictaminar los créditos que la nacién deberia reconocer. A tal efecto, tuvo que
reunir y clasificar los documentos, escrituras y comprobantes relativos. “Para
Presidente de dicha Junta se nombré a Don José Alejo Alegria, Contador Decano
de la Contaduria Mayor de Cuentas, y a su propuesta se aprob6 el nombramiento
para vocales de la misma, en favor de Don Felipe Santiago Séenz, Don Iidefonso
Maniau, Don Ignacio Néjera y Don Fernando Navarro, quien deberfa fungir como

Secretario”."!

1.3 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1824

Se trata de la primera Constitucién Federal de México. Fue elaborada por el
llamado segundo Congreso Constituyente Mexicano y promulgada el 4 de octubre
de 1824, dos dias después de haber sido declarado Don Guadalupe Victoria
primer presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

% Informes y Manffiestos de los Podres Ejecutivo y Leglslativo, México, Imprenta del Gobiemo Federal, 1905,
Tomol. p. 10.

" Secretarla e Haclenda y Crédito Piblico, Secretarfa do la Presidencia, *México a través de los Informes
Prasidenciales” — La Haclenda Publica ~ Intreduccién « México, 1976., pp. XXXI-XXXIi.

' Ibidem. p. XXXVI.



En el contexto histdrico de aquel entonces, esta constitucion se nos muestra como
un complemento y desarrollo del Acta Constitutiva o Pacto de Uni6n del 31 de
enero de 1824, cuyos principios debia respetar y daba por definitivamente
establecidos, ya que ni siquiera los vuelve a tratar, como sucede con el principio
de la soberania nacional o con el principio de que los Estados miembros de la
Unidn eran soberanos, libres e independientes en su régimen interior.

La distribucién de las materias en este texto sigue en sus 171 articulos el modelo
que para entonces ya es clasico. Podemos distinguir las dos partes ideales en
que se divide una constitucién; la parte dogmatica, dedicada al reconocimiento de
los derechos del hombre y del ciudadano junto con otros varios principlos
fundamentales para la comunidad y la parte orgdnica, dedicada a la divisién de los
poderes publicos con los sefialamientos precisos relativos a su organizacién y
funcionamiento. Contiene ademéds un breve predmbulo y un titulo refativo a la
ohservancia, reforma y juramento de la propia constitucion; esta dividida en titulos,
secciones y artfculos.

En el predmbulo se invoca a Dios Todopoderoso, como autor y supremo legislador
de la sociedad y se dice que el congreso constituyente desempefiando los
deberes que le han impuesto sus comitentes viene a decretar la constitucién
referida.

La parte dogmética carece de la clasica declaracion de derechos del hombre y del
ciudadano y no incluye todos los principios dogmaticos que eran de rigor. El titulo
|, que consta de tan sdlo tres articulos, se refiere, en el primero, a la libertad e
independencia ds la nacién mexicana; en el segundo, al territorlo; y en el tercero
se hace la declaracién de que la religion serfa perpetuamente la catélica,
apostélica, romana, prohibiéndose el ejercicio de cualquier otra.

Por su parte ! titulo 11 hace referencia a la forma de repuiblica representativa y
popular que adoptard la nacién mexicana; a las partes integrantes de la



federacidn, asl como al principio relativo a la divisién del poder publico en sus tres
ramas clasicas: legislativo, ejecutivo y judicial.

La explicacién de la voluntaria omision de la declaracién de derechos es muy
sencilla, ya que a través de las discusiones del texto de la constitucién podemos
percibir que tal declaracién fue considerada como maleria propla de las
legislaturas locales, las cuales, en efecto, sf se ocuparon de manera expresa y
detallada de esta materia, Unicamente se menciona la libertad de imprenta o
libertad de expresién, pero para asegurar que los poderes federales
especialmente velarian por su respeto y porque jamﬁs se limitara, ya que figura
entre los puntos que no podrian ser reformados nunca.

La parle orgdnica abarca los titulos Mll, IV, V, que estdn consagrados a la
organizacion y funcionamiento de los poderes federales; y el titulo Vi, que estd
dedicado a la organizacién y funcionamiento de los poderes de los Estados
miembros de la Unién mexicana.

El titulo Ill, desde el articulo 7° al 73, se ocupa el poder legislativo federal, el cual
se deposita en un Congreso General, dividido en dos cdmaras: diputados y
senadores. La cédmara de diputados estaba compuesta por representantes
elegidos por los cludadanos de los Estados, del Distrito y de los Teritorios
Federales. La cdmara de senadores, en cambio estaba compuesta por dos
representantes elegidos por las propias legislaturas de dichos Estados,

El titulo 1V, que va del articulo 74 al 122, habla de! poder ejecutivo. Este fue uno
de los puntos que mayores desvelos y debates produjo. El problema de si debla
ser unipersonal o colegiado se planted ya desde el momento en que se puso a
discutir esta misma materia por el Proyeclo del Acta Conslitutiva y se resolvié
finalmente que fuera unipersonal, si bien ademds del presidente habria un
vicepresidente. “El prolongado debate se debi6 tanto a fundamentaciones
doctrinales, como a la conveniencia politica de aquel entonces, cuando dicho



poder descansaba provisionaimente en un triunvirato, como se sabe. En esta
materia llama la atencién la influencia de la Constitucién de Cadiz de 1812, ya que
se sigue casi al pie de la letra lo relativo a las prerrogativas, atribuciones,
facultades y restricciones que se le reconocfan al rey espafiol, cuyo nombre ahora
se cambia por el de presidente. Se configura un ejecutivo fuerte, pero limitado
constitucionalmente y muy vigilado por el Congreso General y por la figura del
Consejo de Gobierno, que actuard durante los recesos de aquél. El presidente y
el vicepresidente serdn pues responsables directamente ante el Congreso, quien
ademas intervendrd, sobre la lista de nombres que hayan sido remitidos, por las
legislaturas estatales, en el proceso de nombramiento de ambos mandatarios, en

el cual no participaba para nada la poblacién.”*?

Bajo este mismo ftitulo IV estd la seccién quinta consagrada al mencionado
Consejo de Goblerno, el cual funcionarfa tnicamente durante los recesos del
propio Congreso General. Este organismo estaria compuesto por la mitad de los
senadores, uno precisamente por cada Estado, y serfa presidido por el
vicepresidente de los Estados Unidos Mexicanos, Podemos sefialar entre sus
funciones la de vigilar la puntual observancia de la constitucién y de todo el orden -
legal establecido y la de emitir dictdmenes en cuestiones de interés general,
Tenia facultades para instruir expedientes de responsabilidad y para, con tal
motivo, convocar a congreso extraordinario. Se trata de un reflejo de la diputacion
Permanente de Cortes de la Constitucion de 1812,

Asimismo, bajo este mismo titulo IV se encuentra la regulacién correspondiente al
despacho de los negocios de gobiemo a través del niimero de secretarlas que el
congreso determine por una ley. Sus titulares debfan refrendar con su firma los
actos del presidente que correspondieran a su secretaria y ser corresponsables de
los actos de éste que contravinieran la Constitucion, el Acta Constitutiva, las leyes
o fas Constituciones de los Estados y que correspondieran al ramo concreto de

cada uno de los secretarios,

2 Barragén Bamragdn, Jos, “Crénicas de la Constilucién de 1824, UNAM, México 1974, 2 vols, p. 85,
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El dltimo titulo, el VII, que va desde el articulo 163 al 171, se ocupa de la
observancia, interpretacion y reforma de la Constitucidn y del Acta Constitutiva.
En cuanto a su observancia, se decreta la obligacién de todo funcionario publico
de prestar juramento de cumplir y hacer cumplir la Constitucién.

“Como se desprende, en esta Constitucién se encuentra el segundo antecedente
constitucional mexicano de que es el Congreso el encargado de revisar la cuenta
publica que presente el Poder Ejecutivo, al establecer en su articulo 50 como
facultades exclusivas de! Congreso General la de fijar los gastos generales,
establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacin,

determinar su inversién, y tomar anualmente cuentas al goblerno."

Al mes siguiente de haber entrado en vigor la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo Presidente del Congreso Constituyente Valentin Gémez
Farfas y Secretario del mismo José Mar(a Izazaga, se publicé la Ley de Arreglo de
la Administracién de la Haclenda Piblica, dada a conocer en Decreto del 16 de
noviembre de 1824, sefialado con el niimero 437,

Con esta ley se extingue el Tribunal de Cuentas y se crea la Contadurla Mayor de
Hacienda, bajo la inspeccidn exclusiva de la Camara de Diputados y con la misién
de efectuar el examen de glosa de la contabilidad de los ramos de Hacienda y
Crédito Publico.

Esta ley, a la cual Matfas Romero calificé muchos después como “un sistema
completo de organizacidn” de la Secretarfa de Haclenda, entre otros érganos e}
denominado Contaduria Mayor de Hacienda, bajo la dependencia exclusiva de la
Cémara de Diputados, con la estructura, atribuciones y caracterfsticas que se fijan
en sus articulos 42 y 61, que a la letra decfan: “42. Para el examen'y glosa de las
cuentas que anualmente debe presentar el Secretario del Despacho de Hacienda,
y para las de crédito pablico, se establecerd una Contadurfa Mayor." “43, Esta

' Faya Viesca, Jacinto, *Evolucién Constitucional y Significado Polllico de la Cuenta Piblica de México",
Revista de Administracin Publica, INAP, (34), octubre-diclembre, 1980, p. 62.



Contaduria estara bajo la inspeccién exclusiva de la Camara de Diputados.” "44.
La Cémara ejercerd esta inspeccién por medio de una comisién que seré
permanente aun por el tiempo del receso de fa Cémara, y a ella tocard examinar
los presupuestos y la memoria del Secretario del Despacho de Hacienda.” “45. La
Contaduria se dividira en dos secciones, de Haclenda y de Crédito Publico, y cada
seccidn estard a cargo de un Contador Mayor,” “46. El nombramiento de estos
dos jefes se haré por la Camara a pluralidad absoluta de votos." “47. El de los
demés empleados de la Contadurla se hard por la misma Cdmara a propuestas en
terna del respectivo Contador, informada por la comisién.” “48. Los empleados de
otros ramos o en militares vivos o retirados, atendiendo a la mejor aptitud, y mayor
economia de la haclenda.” “49. Luego que sean elegidos los contadores,
formarén a la mayor brevedad el reglamento de la Oficina, que con el informe de la
comisidn se pasara a la Cmara de Diputados.” “50, La memoria del ramo de
hacienda debe comprender estractos puntuales, claros, sencillos y bien
comprobados de las cuentas de la Tesorerla General, comisarfas y
administraciones de rentas.” “51. La del Crédito Puiblico debe comprender con la
misma exactitud, claridad y comprobacion e! estado de la deuda nacional, las -
sumas amortizadas, los intereses que se hubieren satisfecho, y lo demds que sea
conveniente al objeto de su instituto.

Posteriormente, el 8 de mayo de 1826, se publicd el decreto que regulaba lo
relativo a la memoria anual que debfa presentar al Congreso el Ministro de
Haclenda; el 10 y 13 de mayo se emitieron los reglamentos de las dos secciones
que integraban la Contaduria Mayor de Hacienda: la de Hacienda y la de Crédito
Publico.

Las leyes del 26 de marzo y del 4 de abril de 1829 establecen, respectivamente,
que el Contador Mayor de Hacienda autorizard los cortes mensuales de caja de la
Tesoreria General de la Federacion y que, conforme a lo previsto en el reglamento
respectivo, procederd a expedir finiquitos a los responsables de las cuentas
glosadas,



Una vez publicada ef 21 de mayo de 1831 dispuso que la Seccién de Crédito
Publico de la Contaduria Mayor de Hacienda procederfa a calificar, clasificar y
liquidar la deuda publica interior de Ia nacién, con arreglo a las bases establecidas
en la ley del 28 de junio de 1824,

1.4 LEYES CONSTITUCIONALES, 29 DE DICIEMBRE DE 1836

Conocida también como la “Constitucién de las Siete Leyes” por estar dividida en
siete estatutos, esta Ley Fundamental de cardcter centralista, fue expedida en la
Ciudad de México, el 29 de diciembre de 1836.

En el predmbulo se invoca a Dios Todopoderoso como trino y uno, por quien los
hombres estan destinados a formar sociedades y se conservan las que forman y
se Indica que los representantes de la nacidn mexicana, delegados por ella para
constituirla del modo que entiendan ser mas conducente a su felicidad, reunidos al
efecto en congreso general decretan dichas leyes.

La primera ley se refiere a los derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Republica.

La segunda a la organizacién de un supremo poder conservador, el cual tenfa
asignadas atribuciones muy trascendentss, en virtud de que podfa declarar la
nulidad de una ley o decreto, cuando eran contrarios a articulo expreso de la
Constitucién; declarar la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo cuando fueron
contrarios a la Constitucién; declarar la incapacidad fisica o moral del Presidente
de la Republica; declarar la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia;
calificar las elecciones de los senadores, etc.

Cabe destacar, que dicho poder era responsable de sus operaciones sélo ante
Dios y la opinidn piiblica y sus miembros en ningln caso podrfan ser juzgados y
reconvenidos por sus opiniones.



La tercera ley denominada “Del Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto
dice relacién a la formacién de las leyss”, establecia en su articulo 1° que el
ejercicio del Poder Legislativo, se depositaba en el Congreso General de la
Nacidn, e cual estaba compuesto por dos Cdmaras.

En el articulo 14, relativo a las sesiones del Congreso, se sefialé que el mismo
seslonarla en dos periodos. En el segundo, el Congreso se ocupaba
exclusivamente de examinar y aprobar el presupuesto del afio siguiente, asf como
ds la cuenta del Ministerio de Hacienda respectivo al aiio pentitimo.

Sin embargo, en el artfculo 52, fracciones | y ll relativo a las facultades exclusivas
de la Cdmara de Diputados, se inclufa fa de vigilar por medio de una comisién
inspectora, compuesta de cinco individuos de su seno, el exacto desempefio de la
Contadurfa Mayor y de las Oficinas Generales de Hacienda. Asimismo, indicaba
que una ley secundaria detallarfa el modo y términos en que la Comisién
Inspectora debia desempefiar su encargo, segtin las atribuciones que en elia se le
fijaron, y nombrar los jefes y demds empleados de la Contaduria Mayor.

En la cuarta ley, se organiza ! Supremo Poder Ejecutivo, cuyo ejercicio se
deposita en un Supremo Magistrado denominado Presidente de la Reptiblica.

La quinta ley, se referfa al Poder Judicial de la Reptblica Mexicana, en dicha ley
se inclufan disposiciones relativas a los Tribunales Superiores de los
Departamentos, asf como de prevenciones generales sobre la Administracién de
Justicia en 1o civil y en lo criminal.

En la sexta ley, se contienen disposiciones relativas a la divisién del territorio de la
Repliblica y Gobierno Interior de sus pueblos, y en la séptima a las variaciones de
las leyes constitucionales,




Como podemos observar, en esta ley se encargd la revision y aprobacién de la
Cuenta Pablica al Congreso, no obstante, que en esta Constitucion se instituye
expresamente la Comisién Inspectora de la Cémara de Diputados, a la que estarfa
adscrita en lo sucesivo la Contaduria Mayor de Hacienda.

De esta manera, en la fercera de las Siete Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana, ordenamientos de cardcter centralista que se publicaron el 29 de
diciembre de 1836 y sustituyeron a la Constitucion Federal de 1824, se instituyé
expresamente la Comisién Inspectora de la Camara de Diputados, a la que estarfa
adscrita en lo sucesivo a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Por ley del 14 de marzo de 1838, se establecié el Tribunal de Revisidn de
Cuentas, del cual pas6 a formar parte la Contadurfa Mayor de Hacienda. El
tribunal estaba integrado por tres salas: en la primera instancia juzgarian tres
Contadores Mayores (los que hasta entonces habian estado a cargo de las
Secciones de Hacienda y de Crédito Publico de la Contadurfa Mayor de Hacienda
y otro que nombrarfa la Cdmara de Diputados); la segunda y la tercera salas
conocerfan de los recursos ulteriores y serian las mismas de la Suprema Corte de
Justicia, seglin su tumo.

El 12 de marzo de 1840, se publicé el Reglamento del Tribunal de Revisién de
Cuentas y su Contadurla Mayor.

15  BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA

Acordadas por la Honorable Junta Nacional Legislativa establecida conforme a los
Decretos de! 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno
Provisional con arreglo a los mismos decretos el dia 12 de junio de 1843 y
publicadas por Banda Nacional del 14 del mismo mes y afio™, y las Bases
Orgénicas en su Titulo IV “Del Poder Legislalivo" estableclan que éste se

" Lanz C4rdenas, José Trinldad, Op. Cit. p, 152.



depositaba en un Congreso dividido en dos Camaras, una de diputados y una de -
senadores, dichas bases en su articulo 66 encomendaron al Congreso entre otras
facultades, la de decretar anualmente los gastos que se habfan de hacer en el
siguiente afio, y las contribuciones con que debian cubrirse, asf como examinar y
aprobar cada afio la cuenta general que debfa presentar el Ministro de Hacienda
por lo respectivo al afio anterior.

También en estas bases en el articulo 69 se otorgaba a la Cémara de Diputados la
facultad exclusiva de vigilar por medio de una comisién inspectora de su seno, el
exacto desempefio de la Contadurfa Mayor y nombrar a sus jefes y empleados, a
los cuales darfa sus derechos el Presidente de la Republica.

Cabe sefialar, que por decreto del 2 de septiembre de 1846, se extinguid el
Tribunal de Revisién de Cuentas y se restablecieron las atribuciones de la
Contaduria Mayor de Haclenda, con arreglo a la ley de mayo de 1826 y los
reglamentos respectivos.

Mediante decreto de! 26 de noviembre de 1853, Santa Anna establecié el Tribunal
de Cuentas, que estarfa formado por dos salas. En la de primera instancia
conoceria de los juicios de los tres Contadores Mayores de Hacienda; en la
segunda, los otros dos Contadores Mayores y el Magistrado de Hacienda. - Dicho
decreto fue derogado el 26 de noviembre de 1853.

1.6 CONSTITUCION POLITICA DE 1857

Decretada por el Congreso Extraordinario Constituyente el 5 de febrero de 1857,
cuyos integrantes fueron llamados por el Plan proclamado en Ayutla el 1° de
marzo de 1854, reformado en Acapulco el dfa 11 del mismo mes y afio, por la
convocatoria expedida el 17 de octubre de 1855, para constituir a la Nacién bajo la
forma de Republica democratica, representativa y popular.



Mario de la Cueva, seiiala que: “en el seno del constituyente de 56-57 se
registraron las més brillantes sesiones de la historia parlamentaria mexicana. La
participacién de los hombres més significativos del llamado partido fiberal, permitié
que se plasmaran en el texto de fa Constitucién de 1857 los principios basicos del
liberalismo politico y econdmico, aunque no todos llevados a sus Ultimas
consecuenclas por la tesonera actitud de los conservadores y los liberales
moderados, que impidieron a realizacién plena del ideario liberal."

Por su parte, Tena Ramirez, en su obra denominada “Leyes fundamentales de
México” 1808-1875, sefiala “El triunfo de la Revolucién de Ayutla dio al partido
liberal la fuerza suficiente para convocar a un congreso extraordinario cuyo
objetivo serfa constituir a la nacién bajo la forma de republica representativa
popular. La convocatoria del congreso constituyente la hizo don Juan Alvarez el
16 de octubre de 1855, La asamblea se reuni6 el 17 de febrero de 1856 y al dfa
siguiente inicié sus sesiones. La composicidn de! congreso mostré la existencia
de las dos tendencias para entonces ya clasicas, las cuales claramente definidas
lucharian por sus principios hasta el limite de sus fuerzas: la liberal y la
conservadora. En medio de ambas se perfilaba una corriente liberal moderada
que buscaba mediar entre las dos posiciones extremas”.'s

En el seno del ala liberal del congreso se encontraban los hombres de la llamada
“generacién de la reforma”, heredera de los principios de la revolucién de la
independencia y del pensamiento de Mora y Gémez Farfas. Entre ellos debe
sefialarse, por lo menos, a los siguientes: Ponciano Arriaga, José Marla del
Castillo Velasco, Santos Degollado, Manuel Doblado, Valentin Gomez Farfas,
Jestis Gonzélez Ortega, Ledn Guzmén, Benito Judrez, Ignacio de la Llave,
Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez, Vicente Riva Palacio, Ignacio
Valtarta, Leandro Valle y Francisco Zarco. Estos hombres lucharian por plasmar
en ol texto constitucional el ideario liberal, que aunque era profundamente

' Cueva, Mario d Ia, “El Constitucionalismo Mexicano”, El Consiitucionatismo a Mediados de} Siglo XIX,
México, UNAM, México 1957,

% Tena Ramirez , Felipe, *Leyes Fundamentales de México 1808-1991°, 16* Edicién, Editorial, Pornia, S.A.,
México 1991, p. 128



individualista, era el ideario revolucionario en esa época, por ser el Unico que
garantizaba la libertad humana frente a todos los poderes. Entre los principios que
defendieron se encuentran: el sufragio universal; la desaparicién de lo fusros y
privilegios militar y eclesidstico; la igualdad y la libertad humanas; la separacién de
la iglesia y e! Estado; la libertad de conciencia, cultos, ensefianza, pensamiento e
imprenta; la libertad de trabajo, industria y comercio; la desamortizacién de los
bienes del clero; la propiedad privada frente a la propiedad corporativa y comunal;
el sistema federal; la division de poderes y el instrumento para garantizar el estado
de derecho: el juicio de amparo.

La Constitucion de 1857 esta dividida en titulos, secciones, parrafos y articulos, El
titulo I, seccién | es el relativo a los derechos del hombre. En su articulado se
consagraban los derechos fundamentales del hombre como base y objeto de las
instituciones sociales. Las secciones Il y IV estaban consagradas a determinar
quiénes eran mexicanos, y la lll quiénes extranjeros. En el titulo I, seccién | se
fijaba el concepto de soberania nacional, y en la seccién Il cudles eran las partes
integrantes 'de la federacién y del territorio nacional. El mismo titulo Il en sus
secciones |, Il y It con sus respectivos pérrafos establecla la divisién tripartita del
poder: legislativo, unicamaral; ejecutivo, unipersonal y judicial, depositado en una
Corte Suprema de Justicla y los tribunales de Distrito y de Circuito. El titulo IV era
el relativo a la responsabilidad de los funcionarios publicos. El titulo V establecia
las reglas generales para el gobiemo de los Estados de la Federacidn, libres y
soberanos. Los titulos VI, VIl y VIl haclan referencia a las prevenciones
generales, el modo para reformar o adicionar la Constitucién y su inviolabilidad,
respectivamente.

En esta Constitucién se reconocen an forma amplia y pormenorizada los derechos
y libertades de la persona humana y el modo de hacerlos efectivos a través del
juicio de amparo, establecido por primera vez en la Constitucién de Yucatdn de
1841, y después en el Acta Conslitutiva y de Reformas de 1847, Al lado de los
derechos individuales se establecieron los principios de la forma federativa de la



replblica; los estados libres, independientes y soberanos estaban facultados para
dacidir todo lo relativo a su régimen interior. La Conslitucién de 1857 consagraba
la divisién tripartita del poder, pero el Congreso serfa unicamaral, por lo demas, el
sistema que establecié contemplaba un ejecutivo sin facultad de veto.

“El 17 de diciembre Zuloaga se pronuncié contra la Constitucién sumandose a
esta actitud el presidente Comonfort asumiendo la presidencia Benito Judrez, por
ministerio de ley. E! periodo comprendido entre esta fecha y el regreso de Juérez
ala capital de la Reptiblica, se conoce como Guerra de Reforma o Guerra de Tres
Afios. Después de una larga trayectoria por distintos rumbos del pafs, el gobiemo
juarista se instald en Veracruz. Es precisamente en este lugar donde se dictan las
principales leyes que son complemento del ideario liberal, las llamadas Leyes de
Reforma. El regreso de los liberales a la capital de la Republica fue sélo el
preludio de la Intervencién Francesa.™

Derrotados los restos del ejército invasor, y muertos los principales dirigentes del Il
Imperio, se inicié el periodo que se conoce como “La restauracién de la
Republica”. Los gobiernos que se sucedieron durante el periodo que va de 1867 a
1910, se dieron cuenta de que la Constitucién de 57 requeria de algunos ajustes
para hacer posible la formacién y consolidacién de un “estado nacional”. Amén de
diversas reformas que sufrié la Constitucién de 57 durante la época de! gobierno
de Porfirio Diaz, aquf hacémos referencia a tres que eran capitales para lograr dos
objetivos: la consolidacion de la reforma y el equilibrio de poderes. El primero de
estos objetivos se obtuvo elevande, en 1873, a nivel constitucional las llamadas
Leyes de Reforma, y el segundo, se obtuvo principalmente, restaurando el Senado
y olorgdndole facultad de veto al ejecutivo federal, en 1874. Estas reformas se
realizaron durante el gobiemo de Sebastidn Lerdo de Tejada. De esta manera, se
logré que el texto constitucional fuera operativo para iniciar la reconstruccién
nacional después del prolongado estado de guerra civil que habfa sido la ténica
durante los primeros cincuenta afios de vida independiente.

" Cueva, Mario de la, Op, Cit. p.327



Tena Ramlrez, sefiala que en “el Conslituyente de 56 el dictamen de la Comisién
propuso el sistema unicamarista, que suprimia el Senado. En contra presenté un
voto particular el diputado Olvera, y Zarco lo fundd con claras razones,
distingulendo e! Senado propio del sistema federal, que era el que se proponfa, det
cuerpo aristocrético que habian fundado las Bases Organicas y habfa perdurado
en el sistema mixto del Acta de Reformas. No obstante la distincién tan neta entre
las dos clases del Senado, la asamblea se decidié por el unicamarismo por 44
volos por 38, llevada de su malquerencia a los Senados mds proximos, que

habfan sido cuerpos de clase con tendencias aristocraticas."®

Sin embargo, la Comisién pretendi6 suplir, mediante las diputaciones, la funcién
de! Senado consistente en representar a las entidades federativas. La diputacién
de un Estado es el grupo de diputados, elegidos por la poblacién de ese Estado.
“Cuando la diputacién de un Estado, por unanimidad de sus individuos presente -
decfa el art. 69 del proyecto-, pidiere que una ley, ademds de la votacién
establecida en los articulos anteriores, se vote por diputaciones, se verificara asf, y
la ley sélo tendréd efecto si fuere aprobada en ambas votaciones.” El precepto
servla “‘para que no se frustre el objeto de la igual representacidn de los

Estados”,'?

segln las palabras del dictamen. Ademds, mediante un lento y
laborioso proceso en la formacién de las leyes, el proyecto buscaba enmendar el

inconveniente de premura que se atribufa a la institucién de ta Camara dnica.

Fueron los derrolados parlidarios del bicamarismo, Olvera y Zarco en especial, en
actitud que por incongruente exlraié a Mata, autor del dictamen, quienes
consiguieron echar abajo los propésitos de la Comisién, borrando el articulo que
se referla a las diputaciones y simplificando e! relativo a los tramites de la
discusion y votacién. Suprimieron asi en la Constitucién las tnicas huellas de

" Tena Ramirez, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano', Editorlel Pomia, S.A,, 27* Edicién, México,
1993, p. 272,

% Zarco, Francisco, “Historia del Congreso Constituyente de 1857°, Tribunal Superior de Justicla de} Distrito
Federat, Tomo I, México 1882, pp. 602 y sig.
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bicamarismo y, por la ausencia total del Senado, se cre6 un sistema federal
diferente de su modelo.

“De esta manera en el articulo 51 de la Constitucién de 1857, se establecio que o
ejercicio del Supremo Poder Legislativo se deposita en una Asamblea denominada
Congreso de la Unién,

En el articulo 68 se establecla el segundo periodo de sesiones se destinarfa al
examen y votacién de los presupuestos del afio fiscal siguiente; a decretar las
contribuciones para cubrirlos y a la revision de la cuenta del afio anterior que
presentaba el Ejecutivo. '

Dicha Asamblea con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72, fraccién VI,
tenfa facultades para aprobar el Presupuesto de los Gastos de la Federacién, que
anualmente debe presentarle el Ejecutivo e imponer las contribuciones necesarias

para cubririo,"?”

Posteriormente, “mediante iniciativa de 13 diciembre de 1867 se propuso ante el
Congreso de la Unién la reimplantacién del Senado. Sin embargo, casi siete afios
permaneci6 debatiéndose esta trascendental cuestién, ya que no fue sino hasta el
13 de noviembre de 1874 cuando, satisfechos los requisitos para incorporar la
reforma constitucional que tal iniciativa trafa necesariamente aparejada a la Ley
Fundamental de la Republica, se expidié el decreto respectivo, conforme al cual el
sistema bicamaral deblfa regir desde el 16 de septiembre del afio siguiente (1875).
Las razones en favor de la restauracién del Senado y las que apoyaban el
mantenimiento de} unicamarismo repitieron las argumentaclones contrarias que se
formularon en el Constituyente de 57 sobre el consabido tépico. La comisién, para
dictaminar favorablemente la mencionada iniciativa, fundd su punto ds vista, en la
doctrina extranjera sustentada a la razon, invocdndose entre otros autores de
derecho ptiblico, a Laboulaye, Delome, Benjamin Constant y Story, sin haber

% Congreso de la Unién, Cémara de Diputados, L Legislatura, México a través de las Constituciones, *Los
Derechos del Pueblo Mexicano®, Tomo VIIl, Editorial Porra, S.A., ta. Edicién, México, 1994, pp. 690y 691,

21



dejado de referirse a la realidad politica mexicana para fundamentar la vuelta al
sistema bicamaral '

Al distribuir entre las dos Cdmaras, por la implantacién del bicamarismo en 1874,
algunas de las facultades que antes pertenecian a la Cdmara Unica, tocé a la de
diputados la facultad exclusiva de aprobar el presupuesto anual de gastos.

Tena, cuando cita a Rabasa, sefiala que “Este exclusivismo de la Cémara,
inquieta y propensa a la discusién fogosa y a la resolucidn apasionada, en materia
que exige reposo y estudio de detalles, no se encuentra en la Constitucién de
ninguna de las naclones importantes del Continente... Ignoramos de dénde fue a
tomar el legislador mexicano inspiracién para este precepto, que es, por otra parte,
de una inconsecuencia que raya en la contradiccidn. No se aviens con la fraccién
Xl del artfculo 72, porque el presupuesto de egresos crea y suprime empleos,
sefiala sus dotaciones y las aumenta o disminuye muchas veces, y aquella
fraccién sefiala estas atribuciones al Congreso general; de modo que pudiera
sostenerse que en el presupuesto anual no puede hacerse modificacion con
respecto a empleos, lo que serfa extravagante, o que todo lo que con relacién a
efios contenga debe pasar a la revisién del Senado, lo que serfa infringir la
fraccién VI del inciso a), que es terminante. La otra consecuencia, si no es legal
es cientifica: imponer al Senado la responsabilidad de decrelar los impuestos
necesarios para cubrir gastos, en cuya adopeién no tiene ingerencia; lo que vale
tomar parte en la accién legislativa que mas lastima a los pueblos, sin tenerla en la
que puede aliviarlos; dar su aquiescencia al gasto sin poder hablar de economfa.

Continta diciendo el autor, el Constituyente de Queréiaro confirmé el sistema
censurado por Rabasa, pues segdn la primera parte de la fraccién IV del artfculo
74, es facultad exclusiva de la Cémara de Diputados aprobar el presupussto anual
de gastos, lo cual fue reiterado por la reforma constituyente de 1977, en lo que
ahora es el primer parrafo de la citada fraccién IV del articulo 74.

? Burgoa Orihuela, Ignacio, *Derecho Constitucional Mexicano*, Editorial Pomia, S.A., 9* Edicién, México
1994, p. 638,
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“No obstante que el presupuesto de gastos que habra de regir durante todo un afio
es obra exclusiva de una Camara, cualquier modificacién posterior a dicho
presupuesto, si se produce por un nuevo gasto no previsto en el mismo, tiene que
ser obra de las dos Cédmaras. En efecto, el articulo 126 dispone que no podra
hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado
por ley posterior. Este precepto consagra el principio de que todos los gastos
plblicos tendran que ajustarse a la norma del presupuesto; regla que sélo tiene
como excepcién las partidas secretas que, aunque deben constar en el
presupuesto, su empleo queda a la discrecién del Ejecutivo (articulo 74, fraccién
IV, inclso tercero); pero establece, ademds, la intervencién de ambas Camaras en
la aprobacién de los pagos no incluidos en el presupuesto, cuando habla de que
dichos pagos deben estar determinados por la ley posterior: toda ley, como lo
hemos visto, es obra del Congreso de la Unién y nunca de una sola Cémara, por

ser acto tipicamente legislativo.”?

1.7 LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE 1896

Una vez establecido el sistema de la Replblica, el soberano Congreso
Constituyente, dandose cuenta exacta de su representacién en la esfera
econdmica, comprendié la necesidad de crear un organismo dependiente de éste,
para que desempefiara la delicada misién de velar por los intereses colectivos
que forman la Hacienda Publica, a cargo del Ejecutivo y para verificar
periédicamente una minuciosa comprobacién de los Ingresos, egresos y ofras
operaciones efectuadas en cada ejercicio fiscal, Esta situacion motivé a que por
decreto de! 16 de noviembre de 1824, se estableciera la Contadurla Mayor de
Haclenda, bajo dependencia exclusiva de la Cdmara de Diputados, dicho decreto
56 origin en base a lo establecido por el articulo 50 fraccion Vii de fa Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, que en su parte conducente

2 Tena Ramiez, Fellpe, “Derecho Constitucionat Mexicano”, Op. Cit, pp. 325 y 326,
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establecia como facultades exclusivas del Congreso General, “Tomar anualmente

cuentas al Goblemno”.2

Al establecerse la Contaduria Mayor de Hacienda, se hizo necesario el dotarla de
los instrumentos minimos para su eficaz cumplimiento, fue asf como el 8 de mayo
de 1826 se expidié un decreto sobre la memoria del Ministro de Hacienda, o sea la
exposicién con que se acompariaba la cuenta general de gastos que anualmente
debfa presentarse al Congreso, ese decreto, en su articulo 10 precisaba de una
manera amplia y categén‘ca,v las facultades de la Contaduria Mayor de Haclenda,
disponiendo que esta institucién, en la glosa y revisién de cuentas, se entenderfa
con los inmediatos responsables, por conducto del Gobiemo, respecto a los
reparos Y resultados que ocurrieran en el examen, igualmente se sefialaba la
facultad del Contador Mayor de Hacienda para intervenir en los cortes de caja y
reconocimientos de las existencias en numerario, efectos, efc. De todas las
oficinas en que se recibieran caudales de la Federacién y que debieran practicarse
el 1° de julio, o sea al comenzar el afio econémico.

Siguiendo con esa misma ténica de otorgar facultades a la Contaduria Mayor, fue
como en el reglamento del 10 de mayo de ese mismo afio, se sefiald al Contador
Mayor de Haclenda como el tinico capacitado para examinar por si mismo los
Presupuestos Generales de Gastos y las Cuentas de la Secretarfa del Desbacho
de Haclenda, a fin de formular las observaciones y realizar las reclamaciones del
caso, pasando al mismo Secretario los pliegos de reparos que produjeran dichas
cuentas.

Con posterioridad las leyes del 26 de marzo y del 4 de abril de 1828, facultaron
también al Contador Mayor de Haclenda para autorizar los cortes de caja
mensuales de la Tesorerfa General de la Federacién y para expedir los
correspondientes finiquitos, sin perjuicio de la posterior resolucién del Congreso,

3 Congreso de la Unién, Cdmara de Diputados LIV Legistatura, Op. Cit, p. 681,
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mds tarde en octubre de 1830, se previno que los libros que llevara la Tesorerfa
General de la Nacion fueran autorizados por el Contador Mayor de Hacienda.

Cabe hacer mencién que al abrogarse la Constitucién de 1824 y sustituirse por la
centralista y conservadora de 1836, llamada de las Siete Leyes, se mantuvo en
funcionamiento la Contaduria Mayor, pasando mas tarde a formar parte del
Tribunal de Cuentas que fue restablecido segun Ley Orgdnica de! 14 de marzo de
1838, funcionando en ese caracter con algunas interrupciones hasta el afio de
1855.

En la Constitucién Federal del 5 de febrero de 1857, se reconoce la facultad del
Poder Legislativo para fiscalizar los gastos publicos, por tal razén subsiste la
Contadurfa Mayor de Hacienda, situacién que se confirma en el artfculo 72,
fraccién XXIX del propio ordenamiento, mismo que previene el funcionamiento de
este organismo.

Con fecha 10 de mayo de 1862, se publicé un Decreto del Gobiemo facultando al
Contador Mayor para pedir a las Secretarfas del Despacho, Corporaciones y
Particulares responsables las noticias, instrucciones o expedientes que fueran
necesarios a la cuenta y razén, mismos que serlan remitidos sin excusa ni
pretexto con calidad de devolucién,

El 29 de mayo de 1896, se expidid una nueva Ley Organica de la Contaduria
Mayor, ampliando sus facultades en la forma siguiente:

Glosa de la Cuenta del Tesoro Federal; Glosa de las Cuentas de las Tesorerfas
Municipales del Distrito; Territorios Federales y, todas aquellas otras que
determinen las leyes; toma de razén de los despachos civiles y militares y demas
documentos que conforme a las leyes necesiten ese requisito; registro de los
avisos de fianzas otorgadas por empleados o agentes de manejo de fondos;
intervencién en los cortes de cajg, tanto ordinarios como extraordinarios, de las
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oficinas federales establecidas en la capital, de los municipios, banco nacional y
demés oficinas y establecimientos que determinen las leyes; ministracién de
datos, modelos y formularios relativos a la contabilidad de las oficinas publicas;
resolver las consultas que se formulen. Se sefialaron, ademés, como
atribuciones: cuidar de que oportunamente le sea enviada la cuenta de cada aiio
fiscal; formular las observaciones y reparos que resulten en la glosa; exigiendo los
requisitos que no se hubieren llenado en su oportunidad; reclamar los documentos
faltantes y hacer las replicas consigulentes; hacer la consignacién a la oficina del
timbre en los casos de infraccién a la Ley de la Materia, y a la autoridad judicial
competente cuando de fa glosa resultare responsabilidad criminal o pecuniaria; y
tratdndose de funcionarios que disfruten de fuero constitucional, poner en
conocimiento de la CAmara de Diputados las responsabllidades de aquellos por
conducto de la Comisién Inspectora; finalmente, expedir los finiquitos de las
diversas cuentas cuya glosa haya sido terminada.

1.8 LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE 1904

La Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor de Haclenda de 1896 fue modificada por
la del 6 de junio de 1904, que conferfa a la Contaduria Mayor las siguientes
facultades y alribuciones: revisién y glosa de las cuentas anuales del erario
federal, la de beneficencia ptiblica y los ayuntamientos del Distrito y Territorios
Federales; el estudic y examen para rendir dictamen a la Comisién de
Presupuestos por medio de estados comparativos en que concentre las
operaciones de la Cuenta de la Hacienda Puiblica Federal; la de practicar cortes de
caja extraordinariamente a las oficinas federales de la capital; la expedicién de
finiquitos, y la de exigir responsabilidades civiles o penales que resulten de la
glosa de las cuentas, haciendo las consignaciones que procedan, dando cuenta a
la Cémara, por conducto de la Comisiéh Inspectora de las responsabilidades en
que hayan incurrido los funcionarios que gocen de fuero federal.
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En nuestra actual Constitucién Politica promulgada el 5 de febrero de 1917,
inicialmente, se establecieron amplias facultades fiscalizadoras al Legislativo, tales
como las de: “Revisar la Cuenta Publica del aflo anterior, cuya revision se
extendera al examen de la exactitud y justificacion de los gastos hechos y las
responsabilidades a que hubiera lugar, asi como también la de expedir la Ley
Organica de la Contaduria Mayor y el de vigilar por medio de una Comisién de su
seno el exacto desempeiio de las funciones de ésta, asf como nombrar a los jefes
y demés empleados de esa oficina”.

Posteriorments, en efecto, el 31 de diciembre de 1936, el entonces Presidente de
la Republica, General Lazaro Cérdenas, promulgd el decreto relativo a la Ley
Orgénica de la Contadurfa Mayor de Hacienda, que entré en vigor en la misma
facha,

Las atribuciones encomendadas al organismo que nos ocupa, de acuerdo con la
ley que se comenta, se encuentran mencionadas en los articulos 1°, 7°, 8°, 9°, 17,
18, 19 y 20 de ellas se pueden formar tres grupos: a) de revision y glosa, b) de
fiscalizacién y ¢) de finiquitos.

La Contadurfa Mayor de Hacienda, conforme a dicha ley tenia a su cargo la
revisién y la glosa de tas cuentas anuales del erario federal, distrito y territorios
federales, beneficencia ptiblica, Loterfa Nacional y demas oficinas con manejo de
fondos o valores de la Federacion; debiendo comprender dicho examen no
solamente la conformidad de las partidas de ingresos y egresos, sino que era
necesario hacer una revisién legal numérica y contable de esas partidas cuidando
que tales cantidades estuvieran debidamente justificadas y comprobadas.

La Contadurla Mayor de Hacienda, tenfa como facultad la de fiscalizar la

contabilidad de las oficinas a que nos hemos referido en el parrafo precedente,
pudiendo ordenar las visitas de carécter especial que estimara necesarias, previa
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aprobacion para practicar tales visitas de la Comisidn Inspectora de la Cémara de
Diputados,

Por dltimo la Contadurfa Mayor de Hacienda, una vez revisada y glosada una
cuenta anual, tenfa facultades para extender el documento extintivo de la
obligacion que se enviaba a la oficina remisora de la cuenta, para que ésta a su
vez expidiera el certificado respectivo a cada oficina o empleado, dependiente de
ella, con la particularidad de que los finiquitos se podian otorgar por una cuenta
anual ya glosada, aun cuando se encontrara otra anterior pendiente, inclusive el
finiquito se otorgaba estando pendiente de glosar algunas cuentas.

La Ley Orgénica de 1936 estuvo vigente hasta el 28 de diciembre de 1978 y las .
reformas de que fue objeto son las siguientes:

El inciso b) de la fraccién | del articulo 32, fue reformado por decreto del 28 de
diciembre de 1948, publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1948. La
reforma en cuestién faculté al Ejecutivo Federal para que por conducto de la
Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico resolverfa que bonos y cupones
amortizados de la Deuda Publica Nacional, era conveniente conservar por tiempo
indefinido y cudles podrian ser incinerados dentro o fuera del pais con las
formalidades, que el reglamento respectivo determinara. De acuerdo con el texto
original este tipo de documentos deblan conservarse en las oficinas por tiempo
indefinido.

Posteriormente, por decreto publicado el 30 de diclembre de 1963, los articulos 27
y 28 de la Ley Orgénica de 1936, sufren reformas en virtud de dicho decreto, las
oficinas del Ejecutivo, de la Federacién y todas aquellas queAde acuerdo con la ley
deben presentar la cuenta anual, debfan remitir a la Contaduria Mayor de
Hacienda los estados de contabilidad que resumiesen sus cuentas anuales,
debiendo conservar a disposicion de la Contaduria los documentos
comprobatorios originales, asf como los libros de contabilidad respectivos, para su
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revision, glosa y consulta a pariir de cuando dichas oficinas entregardn sus
‘estados de cuenta. Por otra parte, la reforma del articulo 28 del ordenamiento que
se comenta hizo mds preciso el plazo de un aiic de que disponia la Contadurfa
Mayor de Hacienda para la practica de la revisién y glosa, ya que dicho término
debe computarse a partir de la fecha en que la Contadurfa recibiera los estados de
contabilidad.

E! decreto del 30 de diciembre de 1963, derogé los artfculos 29, 30, y 31 de la Ley
de 1936, ello, no obstante, y de acuerdo con el Transitorio Segundo del Decreto
de Reformas que se analiza, los procedimientos observados respecto al envio o
devolucién de documentos y libros, a que se referian los articulos derogados,
deberfan seguirse practicando en tanto no se expidiera alguna disposicién en
contrario, lo que no llegd a suceder,

Por tltimo, por decreto publicado el 31 de dicismbre de 1976, se reformaron los
artfculos 7°, 8°, 12, 27, 28 y se adicionaron con los artfculos 29 y 30 de la propia
Ley, Reformas y Adiciones qus vamos a analizar en sus aspectos mas
sobresalientes,

El articulo 7° impuso a la Contadurfa Mayor de Haciends, la obligacién de tener
cuidado de que todas las cantidades relativas a los cobros y pagos hechos
estuvieran debidamente comprobados conforme a precios y tarifas autorizadas o
mercado, segln procediera.

En virtud de las reformas al articulo 8° de la Ley de 1936, la Contaduria Mayor de
Hacienda podfa no solamente practicar visitas, sino inclusive auditorfas a las
diversas oficinas; asimismo, se le facultaba a solicitar datos, informes y
documentacién en general a las entidades del sector publico, asf como a las
empresas privadas o particulares que de alguna manera hubieran participado en
operaciones de ingreso y del Gasto Publico Federal en el desempefio de sus
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funciones, la Confaduria podia auxiliarse de profesionales especializados en su
carécter de asesores.

La reforma de! articulo 12, establece que las responsabilidades que se constituyan
a cargo de los funcionarios o empleados de! sector publico, no eximirfan a los
particulares de sus obligaciones y, por lo tanto, se les exigitia su cumplimiento,
atin cuando la responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o parcialmente.

El articulo 27, contempla 1o referente al mecanismo que se sigue en la revisién de
ia Cuenta Publica y disponfa que la Contadurfa Mayor de Hacienda dentro de los
primeros diez dias de noviembre de cada afio, por conducto de fa Comisién
Inspectora presentarfa a la Comisién de Presupusesto y Cuenta de la Cémara, el
informe derivado de la revision, conteniendo las evaluactones técnicas que a su
juicio procedieran, con el objeto de que el Congreso de la Unién al examinar la
Cuenta Publica adoptara las determinaciones que considerara convenientes.

El articulo 28, por su parte, disponfa que la Contaduria gozarfa del plazo de un
afio, a parlir de la fecha en que recibiera los estados de contabllidad, para
practicar la glosa de la Cuenta Publica Federal, plazo que de no ser suficiente a
juicio de la Contaduria, lo harfa del conocimiento de la Comision Inspectora, a fin
de que ésta resolviera lo convenients, se trataba con dicha reforma de conceder a
la Contaduria el plazo que fuese necesario para que la revision de la
documentacién conteniendo la Cuenta Publica se realizara en la forma mds
exhaustiva posible.

La adicidn a la ley del artfculo 29, faculta a la Contadurla Mayor de Hacienda de
intervenir en el cobro de ingresos y en los actos o contratos que afecten las

partidas de! Presupuesto o propicien el incumplimiento de una ley.

Por altimo el articulo 30, también de la adicién que sufrié la Ley Orgénica de 1938,
impone al Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia competente, la
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obligacién de informar a la Contaduria Mayor a solicitud de ésta, de los actos y
contratos que resulten derechos u obligaclones a las entidades del sector ptiblico,
con el propdsito de verificar si de sus términos y condiclones pudieran derivarse
dafios contra el erario federal, que afectasen a la Cuenta Publica.

La organizacién interna de la Contaduria Mayor de Hacienda hasta 1978 obedeci6
a las funciones que en ese entonces se contemplaban en su Ley Orgdnica, y que
en términos generales se reducirfan a la préctica de la lamada glosa tradicional,
tanto de ingresos como egresos federales, procedimiento que consistia en una
revision simple de tipo legal numérica y contable de la documentacién justificativa
y comprobatoria de las operaciones del gobiemo.

En 1978 se expide el decreto que crea la Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor de
Hacienda en vigor abriéndose una nueva etapa en fa historia del érgano técnico,
pues en ella se establecieron las bases nscesarias para su mejor funcionamiento y
estructura orgénica.

Por su naturaleza la ley, est& compuesta de ires partes a saber:

La orgdnica, integrada por los 3 primeros capitulos que definen y conforman a los
érganos que tienen ingerencia en el examen y revisin de la Cuenta Publica,
asignandoles sus respectivas funciones y competencias; la funcional, que consta
de los 2 siguientes capltulos, define a fa Cuenta Publica y establece la operacidn,
los medios y los elementos de que se vale el 6rgano técnico para ejecutar sus
funciones; y la parte final que se refiere a las responsabilidades, constituida por un
capltulo, y la prescripcidn, integrada por el titimo capitulo,

En concreto podemos mencionar que la nueva Ley Orgénica confiere a la

Contaduria Mayor de Hacienda amplias facultades, dentro de las cuales podemos -
mencionar las siguientes:
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E! de examinar y revisar no sélo si ef ingreso y e! gasto pliblicos estén de acuerdo
con las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos aprobados, sino si su
recaudacién y aplicacién responde al cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas y subprogramas, y ademds es eficiente, también se establece la
coordinacién con la Secretarla de Programacién y Presupuesto (acluaimente
Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico), a fin de uniformar sus criterios y
materia de contabilidad, auditorfa gubemamentales y archivo contable, a fin de
lograr una Cuenta Publica, un examen y una revisidn eficientes, asimismo,
establece que en un plazo improrrogable de 45 dfas para que las dependencias y
entidades a las que se le dirijan pliegos de observaciones los solventen; es
oportuno destacar que dentro de las atribuciones de la Contadurfa estén las de
fiscalizar los subsidios concedidos por el Goblerno Federal, el de promover ante
las autoridades competentes el fincamiento de responsabilidades y e} de solicitar a
fas entidades la Informacién de los actos, convenfos o contratos de los que les
resulten derechos y obligaciones con objeto de verificar st de sus términos y
condiciones pudieran derivarse dafios en contra de la Hacienda Pubfica Federal,
sobre esta base fales entidades estdn obligadas a proporcionar a la Contaduria
Mayor de Hacienda la Informacién que se le soficite y a permitir fa practica de
visitas, inspecciones y auditorfas necesarias para el esclarecimiento de los
hechos:

Se establece igual obligacién a los funcionarios de los Goblernos de los Estados,
del Departamento del Distrito Federal, de los organismos de la Administracién
Publica Paraestatal y de los Municipios, asf como fas instituciones privadas a las
que el Gobierno Federal hublera concedido subsidios.

Como consecuencia de la expedicién de la nueva Ley Orgdnica, hubo necesidad
de adecuar la estructura organizacional a fas nuevas atribuciones conferidas por
dicho ordenamiento juridico. Administrativamente, la Contadurfa Mayor adopté en
1983 una nueva y modema estructura, con el propésito de optimizar los recursos
disponibles para un mejor desempefio de sus responsabilidades presentes y
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futuras, proceso al cual siguié un acontecimiento significativo en la vida de la
Contaduria Mayor de Hacienda: su cambio de sede; el drgano técnico de la
Cémara de Diputados que habfa estado ubicado en distintos edificios de la ciudad,
se establece en 1984 de modo definitivo en el edificio que hoy ocupa (Av.
Coyoacan No. 1501 Col. Del Valle, México, D.F.), el cual fue acondicionado
especialmente de acuerdo con sus necesidades.

Con el propdsito de optimizar los recursos disponibles para el mejor desempefio
de las responsabilidades presentes y futuras la Contaduria Mayor de Hacienda
posee, administrativamente, una moderna estructura. En el articulo 2° de la Ley
Orgénica de la CMH se establece que al frente de ese érgano, “como autoridad
sjecutiva, estard un Contador Mayor designado por la Camara de Diputados, de
terna propuesta por la Comisién de Vigilancia, quien serd auxiliado en sus
funciones por un Subcontador Mayor; los Directores; Subdirectores; Jefes de
Departamento; Auditores; Asesores; Jefes de Oficina, de Seccidn, y trabajadores
de confianza y de base que se requietan en el nimero y con las categorfas que
autorice anualmente el Presupuesto de Egresos de la CAmara de Diputados’.

Sin embargo, ia estructura especifica se establece en el ariculo 2° de su
Reglamento Interior, el cual dispone: “Para el ejercicio de sus atribuciones y el
despacho de los asuntos que le competen a la Contadurfa Mayor de Haclenda
contara con los sigulentes servidores publicos y unidades administrativas:

Contador Mayor de Hacienda,

Subcontador Mayor de Hacienda,

Direccién General Jurfdica,

Direccién General de Sistemas,

Direccién General de Analisls e Investigacion Econémica,
Direccion General de Auditorfa de Ingresos al Sector Central,
Direccién General de Auditoria de Egresos al Sector Central,
Direccion General de Auditorfa al Sector Paraestatal,
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Direccidn General de Auditoria de Obra Publica,

Direccién General de Evaluacién de Programas,

Unidad de Programacion, Normatividad y Control de Gestidn, y
Direccién de Auditorfa Interna.

1.9 CONSTITUCION POLITICA DE 1917

E! 14 de enero de 1917, el Congreso Constituyente discutié el dictamen acerca del
artfculo 65 del proyscto de Constitucién, disposicidn que establecla que “el
primero de septiembre de cada afio se reunird el congreso de la Unidn para
celebrar sesiones ordinarias en las que se ocuparé de revisar la Cuenta Publica
del afio anterior, la que serd presentada a la Cdmara de Diputados dentro de los
diez primeros dias de la apertura de dichas sesiones, sin que la revisién se limite a
investigar si las cantidades gastadas estdn o no de acuerdo con las partidas
respectivas del presupuesto, sino que se extenderé el examen de la exactitud y
justificacién de los gastos hechos y a las responsabilidades a que hubiese lugar,
no pudiendo haber ofras partidas secretas que las que se consideren necesarias
con ese cardcter en el mismo presupuesto, cuyo ejerciclo por los secretarios esté
sujeto a acuerdo escrito del Presidente de la Republica” ¢

“Enlo que corresponde al Articulo 74, el proyecto facultaba a la Cémara de
Diputados para “vigilar por medio de una comisidn Inspectora de su seno, el
exacto desempefio de las funciones de la Contadurla Mayor", propuesta que pasé
en sus términos de unanimidad de votos, quitando tan solo lfa expresion
“Inspectora’”.

Debe destacarse en relacién al Artlculo 73, en cuya fraccién XXX original se
refteraban las atribuciones sefialadas en el Articulo 65, que por primera vez en la
Historia Constitucional de México, se atribuyé de manera expresa, competencia al

 Diario de Debates del Congreso Constituyente, Tomo Il, p. 277, 14 de enero de 1917, Cabe sefialar que
dicho proyecto se aprobé por unanimidad de 150 votos que conservé igual nimero en la Constitucién de
1917,
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Congreso de la Unién para “expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor®, que
solo reconoce antecedentes indirectos en la fraccién XXXIX del Articulo 72 de la
Constitucién de 1857, en los términos siguientes: “Nombrary remover libremente
a los empleados de su Secretarfa y a los de las Contadurfa Mayor, que se
organizara segtin lo disponga la Ley".

El 30 de diciembre de 1917, varios representantes populares presentaron ante la
Cémara de Diputados una iniciativa de reforma que modificaba la fraccién Il del
Articulo 74 de la siguiente manera: “vigitar por medio de una comisién de su seno,
e! exacto desempefio de la Contadurfa Mayor de Haclenda. Esta propuesta no
prosperd,

Por virtud de las Reformas Constitucionales que entraron en vigor el dia 7 de
diciembre de 1977, la referencia al examen de la cuenta piblica desaparecié de
los articulos 65 y 73 fraccion XXVill, para ser trasladada en su totalidad al Articulo
74 fraccién IV de la Constitucién Federal vigente.
El marco constitucional de la actuacion de la Contadurfa Mayor de Hacienda, para
revisar la Cuenta Plblica del Gobierno Federal, lo establecen en la actualidad las
sigulentes disposiciones de fa Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIV.- para expedir la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor.

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

Il.- Vigilar, por medio de una comisién de su seno el exacto
desempeiio de las funciones de la Contadurfa Mayor.
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IIl.- Nombrar a los jefes y demds empleados de esa oficina.

V.- Examinar, discutir, y aprobar anualmente el presupuesto de
Egresos de la Federacién, discutiendo primero las contribuciones
que a su juicio deben decretarse para cubrirlo; asl como revisar la
Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién,
a més tardar el dfa 15 de! mes de noviembre o hasta el dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el
artfculo 83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese cardcter en el mismo presupuesto;
las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente
de la Repuiblica.

La revisién de la Cuenta Publica tendréd por objeto conocer los
resultados de Ia gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las canfidades gastadas y las
partidas respectivas del presupuesto, o no existiera exactitud o
justificacién en los gastos hechos, se determinardn las
responsabilidades de acuerdo con la ley.
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La Cuenta Pdblica del afio anterior deberd ser presentada a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién dentro de los
diez primeros dias del mes de junio.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de la
Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asf
como de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Cdmara o de la Comisidn
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario de!
Despacho correspondiente a informar de las razones que lo
motiven,”

1.10 DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL DE
FECHA 22 DE AGOSTO DE 1996

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes de! Distrito
Federal surge por reformas al artfculo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de octubre de 1996 y mediante las cuales se facultd a la
entonces Asamblea de Representantes hoy Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al
Distrito Faderal, ante el Congreso de la Unién y legislar en el ambito local, en
particular, en lo relativo al presupuesto, contabilidad, gasto publico y regulacién de
la Contaduria Mayor, asi como para revisar la Cuenta Puiblica del Gobiemo del
Distrito Federal, a partir del ejercicio fiscal de 1995,

1,11 ESTATUTO DE GOBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL
Con las reformas al articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se faculté al Congreso de la Unién para expedir el Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal, las bases para la organizacién de los érganos
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locales de Gobierno del Distrito Federal (Asamblea Legislativa, Jefe de Gobiemo y
Tribunal Superior de Justicia); las bases para la organizacién de 12 Administracién
Pablica det Distrito Federal y la distribucién de atribuciones entre sus drganos
centrales y desconcentrados, asf como la creacién de entidades paraestatales.

En la fraccién VI det precepto citado, se establecieron como atribuciones de la
Asamblea de examinar, discutir y aprobar anualmente ! presupuesto de egresos
del Distiito Federal, analizando primero las contribuciones que a su juicio deban
decretarse para cubrirlos, asf como para revisar la cuenta publica del afio anterior.

La ravisién tendrd como finalidad comprobar si los programas contenidos en el
presupuesto se han cumplido conforme a lo autorizado segin las normas y
criterios  aplicables, asl como conocer de manera general los resultados
financieros de la gestién del Goblemo del Distrito Federal.

Por ofra parte, se expresé que en caso de que en la revision que efectlie la
Asamblea se manifestaran desviaciches en la realizacién de los programas o
incumplimientos a las disposiciones administrativas o legales aplicable, se
determinardn las responsabilidades a qus haya lugar de acuerdo con la ley ds la
materia.

El articulo 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de julio de 1994, establece que para la revisién de la
Cuenta Publica, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal dispondré de
un érgano técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda, que se regiré por
su propia Ley Orgénica.
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1.12 LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

El 31 de mayo de 1995 se public en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley
Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, con el objeto da regular su organizacién y atribuciones.

Con el objeto de actualizar el marco juridico de la fiscalizacién de los recursos
ptiblicos dsl Distrito Federal, que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se presentaron por las
diferentes fracciones parlamentarias iniciativas de reformas y adiciones a la Ley
Orgénica de dicho Organo Técnico. En estas iniciativas se propuso la creacién de
un Organo Colegiado al frente de la Contadurfa, con la finalidad de contar con
mayor equilibrio, independencia e imparcialidad en su direccion y administracién y
desarrollo de sus acclones de fiscalizacion.

Estas iniciativas fueron analizadas por la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y un grupo destacado de
investigadores y colegios de profesionistas especializados en el tema. Derivado de
dicho estudio se concluyé que era necesario abrogar la Ley Orgénica de la
Contadurfa Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, y emitir la Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 8 de febrero de 1999, la cual dispone en su articulo 10 que la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
estructura con:

a) Un Organo Superior ds Direccion; y

b) Las Direcciones y deméds Unidades Administrativas que determine el
reglamento de esta Ley.
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1.13 REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en cumplimiento de lo dispuesto por
ol artfculo Tercero Transitorio de la Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de
Haclenda expidi6 el Reglamento Interior de la misma, el cual fue publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de marzo de 1999.

Con fecha 15 de abil de 1999, la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, | Legislatura, turné a la Comisién de presupuesto y Cuenta
Publica la iniciativa de Reglamento Interior de la Contadurla Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal.

En la iniciativa presentada se propuso establecer con precisién las atribuciones del
Organo Superior de Direccién de la Contadurfa Mayor de Hacienda, as como de
su Presidente y de los Contadores en lo individual.

Destaca también la necesidad de restructurar orgénicamente a la Contadurfa
Mayor de Hacienda a efecto de reajustar al nuevo Organo Colegiado la titutaridad
que anteriormente sustentaba unipersonal y de esta forma rasponder a las
expectativas de certeza y legalidad que le son propias.

El 25 de abril de 1999, se publicé en la Gaceta Oficlal de! Distrito Federal el actual
Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Haclenda, en el cual se suprime a
la Direccién General de Auditorias Especiales, 1a tareas que tenfa encomendadas
se reasignaron a las Direcciones Generales de Auditoria al Sector Central y de
Entidades Piblicas; esto permitira eficlentar los recursos materiales y humanos
con que cuenta la direccion que se suprime, al reasignaros bajo el mando de las
demés éreas operafivas.
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De igual manera se incorpora como un elemento sustanclal de la actividad de
auditorfa, la actualizacion informéatica de la Contadurfa, por lo que la Direccidn
General de Administracién y Finanzas se fortalecid para normar todo lo
relacionado al caso, de tal manera que dicha direccién actualmente se denomina
Direccién General de Administracion y Sistemas.

El articulo 3°, del ordenamiento citado, prevé la estructura de la Contadurfa Mayor
de Haclenda con un Organo Superior de Direccion, un Contralor Intemo y las
Direcciones Generales:

Direccién General de Auditorfa Programética Presupuestal
Direccién General de Auditor(a al Sector Central

Direccién General de Auditor(a a Entidades Puiblicas
Direccién General de Auditor(a a Obra Publica

Direccién General de Asuntos Jur{dicos

Direccién General de Administracion y Sistemas

Direccién General de Programacion y Control de Auditorfa.
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CAPITULO It
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA COMO ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el ariculo 122,
apartado C, Base Primera, Fracclén V, inciso b) sefiala como una facultad de fa
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la de revisar la Cuenta Publica conforme
a los criterios establecidos en la fraccién [V del articulo 74.

Dicha revisién se conoce también como “fiscalizacién” y tiene por objeto conocer
los resultados de la gestién financiera y comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y si se han cumplido los objetivos contenidos en los
programas,

2.1 CONCEPTO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El término fiscalizacién, de acuerdo al Glosario Técnico sobre Fiscalizacidn y
Control Gubernamental, viene del concepto “fiscalizar”, lo que quiere decir hacer e
papel de fiscal, que significa velar y verificar que se proceda con legalidad.

De acuerdo con la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, Fiscalizacion
Superior es la facultad ejercida por la Auditor(a Superior de la Federacién, para la
revisidn de la Cuenta Publica,

En consecuencla a través de la fiscalizacién de las operaciones financieras se
persigue comprobar que éstas se han llevado a cabo de acuerdo con la ley y con
las normas expedidas al efecto. Cuando esta fiscalizacién es ejercida por ef Poder
Legislativo, se trata en realidad de la que se conoce comtnmente con el nombre
de fiscalizacién superior.?®

% psoclacién Naclonal de Organismos Supariores de Fiscalizacién, ASOFIS, “Control Gubsmamental',
México, 1985. p. 137,
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Para Becerril Lozada y Adam Adam, fiscalizar es “la accién por medio de la cual
se evalian y revisan las acciones de gobierno considerando su veracidad,

razonabilidad y el apego a la ley"?

Atendiendo a las definiciones anteriores podemos desprender que fiscalizacion,
comprende los actos de verificar, examinar, revisar el ingreso y el egreso de
acuerdo a las disposiciones juridicas que regulan el ingreso y el ejercicio del gasto
ptblico.

Adicionalmente, se puede sefialar que en caso de que como resultado de la
fiscalizacién se detecten irregularidades, se emprenden acciones correclivas y las
preventivas, elemento sin el cual la fiscalizacién serfa innecesaria.

La fiscalizacién que realiza la Contadurfa Mayor de Hacienda, ademas de legal
resulta una consecuencia légica, puesto que, por ser facultad de la Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal el examen, discusién y aprobacién anual del
Presupuesto de! Distrito Federal, previa aprobacién de las contribuciones que
deban decretarse para cubrirlo, compete a ella revisar los resultados finales det
ejercicio presupuestal que autorizé,

Al revisar la Cuenta Publica presentada por el Ejecutivo, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a través de su érgano técnico realiza una fiscalizacién superior,
para realizar dicha fiscalizacién es necesario que se tengan conocimientos
tecnicos en diversas materias toda vez que en la Cuenta Publica se consignan
estados contables y financieros de las operaciones derivadas de la aplicacién de
.1a Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Para realizar dicha funcién la Contadurfa Mayor de Hacienda est& facultada para
ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorfas, solicitar informes, revisar libros

y documentos para comprobar si la recaudacion de los ingresos se ha realizado de

% pdam Adam, Aliredo y Becerril Lozada, Guillermo, *La Fiscalizacién en México, UNAM, México 1986, p.7
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conformidad con las leyes en la materia y ademds eficientemente, aspectos que
se trataran expresamente en el tema relativo a las facultades de la Contadurfa
Mayor de Haclenda.

Para Becerril Lozada y Adam Adam, en México se puede definir la existencia de
tres niveles de fiscalizacién del Goblemno Federal. En seguida, se exponen, en
términos generales, las caracteristicas de cada uno:

1. La fiscalizacion que se realiza por el Poder Legislativo sobre el Poder
Ejecutivo, se efectia por el érgano técnico de la H. Cémara de Diputados
(Auditorla Superior de la Federacién).

La funcién primordial de la Contaduria Mayor de Hacienda es revisar fa
cuenta ptblica que por ley presenta el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo;
en consecuencia, comprends toda la Administracién Publica Federal tanto
la que se conoce como centralizada (Secretarfas de Estado) y la paraestatal
(empresas de paricipacién estatal, organismos descentralizados y
fidelcomisos publicos), asi como los poderes Legislativo y Judicial.

Cabe sefialar, que el hacho de que la revisién practicada por la Contadurla
Mayor de Hacienda se realice sobre la informacién contenida en cuenta
piblica, implica que se efectie sobre resultados, por lo que puede decirse
que es una revisidn a posteriori.

En el Distrito Federal este nivel de fiscalizacién se realiza por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por conducto de la Contadurfa Mayor de
Hacienda quien revisa la Cuenta Publica que presenta el ejecutivo, asi
como el judicial.

2. El segundo nivel de fiscalizacién que explica Becerril Lozada es el que se
realiza dentro del Poder Ejecutivo a través de la Secretarfa de Contraloria y



Desarrollo Administrativo, a cual se apoya en las Contralorfas Internas
ubicadas en las entidades y dependencias del Gobiermno Federal. Este nivel
de fiscalizacién se denomina interno det Poder Ejecutivo?’

La funcién principal de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo es

organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubemamental, asf como

inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su congruencia con los

presupuestos de egresos.

En el Distrito Federal este nivel de fiscalizacién se realiza por la Contralorfa
General del Distrito Federal a quien le corresponde el despacho de las
materias relativas al control y evaluacién de la gestién publica de las
dependencias, érganos desconcentrados, érgancs politico administrafivos,
érganos autonomos y entidades del Distrito Federal.

Para Becerril Lozada y Adam Adam, el tercer nivel de fiscalizacidn es el que
se efectia por el Poder Ejecutivo a través de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico a contribuYentes u obligados al pago de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, asi como también terceros
obligados al cumplimiento de disposiciones legales. En este aspecto es
importante sefialar que con motivo de la revisién que realiza la Contaduria
Mayor de Hacienda pueds detectar irregularidades consistentes en fa
omisién del cumplimiento de disposiciones fiscales por parte de las
dependencias y entidades o de terceros que al celebrar operaciones con las
mismas no realizan ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico la
declaracién correspondiente. Ante dicha situacién el drgano técnico en
ejercicio de sus facultades se coordina con la autoridad hacendaria a efecto
de que ésta solicite el cobro correspondiente o practique auditorias directas

# Da acuerdo con ¢l Decreto quo reforma la Ley Orgénica da la Administracién Publica Federal, la Ley
Federal de las Entldades Parasstatales y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
publicado en el D.OF. el 24 de diclembre de 1996, se modiflcs la relacion laboral de los titulares de los
6érganos Internos de control de las dependencias y entidades, actualmente su designacién y remocion estd a
cargo de la SECODAM.

45



o particutares debiendo informar de las acciones ejercidas o resarcimientos
efectuados, la cual analizaremos con més detalle cuando estudiemos las
acciones legales que promueve la Contadurla Mayor de Hacienda,

En el tercer nivel de fiscalizacion en el Distrito Federal se realiza por la
Secretarfa de Finanzas quien tiene entre otras atribuciones recaudar, cobrar
y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos, aprovechamientos y demds ingresos a que tenga derecho el
Distrito Federal, as/ como ordenar y practicar visitas domiciliarias para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Cédigo
Financiero y demé4s disposiciones legales aplicables.

Como podemos observar existen diversos aspectos de control similares en
ol Gobierno Federal y en el Distrito Federal.

Cabe sefialar, que el control que realiza [a Contadurfa Mayor de Hacienda
por su caracter externo y posterior, se distingue del autocontrol que eferce
el propio Poder Ejecutivo, ya que, las atribuciones de la Contadurla Mayor
de Hacienda, consisten basicamente en examinar los resultados obtenidos
por la Administracidn Publica, tanto de cardcter financlero como
programéatico; en cambio, el control interno tiende a vigilar el cumplimiento
de las normas y disposiciones aplicables a la Administracién
Gubemamental, Asl, mientras que el control interno mira desde y hacla el
interior de! Poder Ejecutivo, para garantizar su correcto desempeio ante el
propio Ejecutivo, el control externo que ejerce la Contadurla Mayor analiza
los resultados de la gestion gubemamental desde el punto de vista de los
propdsitos, objetivos y metas establecidos ante el Poder Legslativo.
Aunque difieren en su enfoque, ambos tipos de control son
complementarios entre si, puesto que mientras uno permite al Ejecutivo
garantizar su correcta administracién, el otro tiene como propésito dar fe de
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la gestion gubemamental ante la sociedad en su conjunte y ambos
contribuyen al mejoramiento de la gestion puiblica.

Cabe sefialar, que en la practica no existe diferencia entre los conceptos
“fiscalizacion” y “control”, ya que ambos se utilizan indistintamente, no
obstante a continuacién se analizan algunos aspectos del control que han
sido tratados doclrinariamente.

2.2 CONTROL DE LA GESTION PUBLICA

En todos los dmbitos administrativos inclusive en las empresas particulares,
concurren de acuerdo con las cienclas administrativas, dos tipos de controles, el
interno o preventivo y el externo o conclusivo.

Asi pues, en el caso de nuestro pals existe a nivel federal la Secretarla de
Contraloria y Desarrollo Administrativo como érgano de control interno del Poder
Ejecutivo y la Auditorfa Superior de la Federacién como érgano dependiente de la
Cémara de Diputados cuyo contro! es externo toda vez que su funcién se concreta
a larevision de la Cuenta Publica,

En el Distrito Federal el érgano de control interno del Poder Ejecutivo es la
Contraloria General det Distrito Federal y la Contaduria Mayor de Haclenda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal es el drgano que realiza un control
externo.

En el dmbito de la Administracién Pdblica, en todas las latitudes, ademds del
control presupuestal que ejerce el Poder Legislativo y que corresponde en unos
casos a tribunales de cuentas, en otros a contadurias de hacienda o auditorias
generales; en ofros contralorias y en otros principalmente en los regimenes
socialistas, en donde se llaman érganos de control partidista, existen sistemas y
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drganos de control intemo, controf preventivo o autocontrol de los propios rganos
ejecutivos, pero qué se debe entender por control.

22,1 CONCEPTO DE CONTROL

El Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola define el término
“control” como “(1) inspeccidn, fiscalizacién, intervencion y (2) dominio, mando,
preponderancia. E! primer sentido limitarfa al “control” a lo que hoy en dfa
llamamos la “auditorfa”. Es realmente el segundo sentido de “dominio” o “mando”
que describe en mejor forma el control interno gerencial dentro de los conceptos
de la administracion moderna. Una definicidn mas aproplada para fines de
“control” en el &mbito gerencial es “el proceso a través del cual las actividades de
una organizacion se adaptan a un plan de accion deseado y dicho plan se acopla
a las actividades de la organizacién”. Aquf es importante subrayar la importancia
de un plan de accion realista, simple y factible en vez de un plan tedrico,
sofisticado e inalcanzable que frecuentemente constituye el defecto principal al
logro de resultados y casi siempre produce desperdicio de recursos. Por esto el
plan tiene que adaptarse a la misién, objetivos y aclividades de la empresa o
entidad.*?

Para que e! control funcione y se perciba, es necesario: !

1. Establecerlo en forma sistematizada, es decir, que debe segulr un
ordenamiento racional.

2. Dotarlo de los elementos necesarios para su funcionamiento.

Orientarlos hacia objetivos especlficos, de manera que su efecto por la accién que
produce, pueda ser evaluado.

® Dicclonario de la Lengua Espafiola, Real Academla de la Lengua Espafiola, Editorial Espasa-Calpe, 21*
Edicién, Madrid, 1992,
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Hablar de control o materializar su existencia es tan dificil como pretender hacerlo
con el espiritu o el alma del ser humano, que a pesar de ser un ente de carécter
abstracto, su existencia no es negada.

Controlar es una accién, sélo asi es palpable y por consiguiente el efecto que
produce es medible o evaluable. Asf como el esplritu es inherente al cuerpo
humano, el control lo es a la entidad como ente concreto y especificamente a la
administracion, personificada en sus drganos de decisidn y ejecucion
correspondientes.

De acuerdo al Glosario Técnico scbre Fiscalizacién y Control Gubernamental se
entiende por control “el proceso que consiste en verificar, mediante revisiones
periddicas o continuas, si todas las actividades fueron realizadas conforme al plan
adoptado. Si el caso lo requiers, se aplican las medidas correctivas necesarias o
conducentes. Es también la medicién, total o parcial de los resultados actuales y
pasados, en relacién con los resultados esperados, con el fin de corregir, mejorar

o formular nuevos planes.’

Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual, sostiene que “la palabra control
no posee justificacién alguna en el espafiol y afirma que se cuenta con vocablos
propios para traducirla y poderla matizar, en grado envidiable sosteniendo que lo
adecuado es, segin el caso, emplear las expresiones, comprobacién,
fiscalizacicn, registro, vigilancia, gobierno, predominio, supremacia, direccién, guia
freno y regulacion.™

“También se afirma que el campo de la funcién piblica debe entenderse por
control el acto contable o técnico que realiza un poder, un érgano o un funcionario
que tiene atribuidas por la ley la funcién de examinar la adecuacién a la legalidad

de un acto o una serie de actos y la obligacion de pronunciarse sobre ellos”.*"

@ Asoclaclén Naclonal de Organismos Superiores de Fiscalizacién, ASOFIS Op. Cit, p. 76.

* Cabanellas, Guilleno, *Diccionario de Derecho” Usuat, Editorial Depalma, Ediclones Arayo, Buenos Alres,
Argenllna. 1953,

Bielsa, Rafael, “Derecho Administrativo®, Roque Depalma Editor, 5ta, Edicién, Buenos Aires 1966,
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Lanz Cardenas en su obra “La Contralorfa y el Control Interno en México” cita al
jurista argentino Manuel M. Diez, quien afirma que “se entiende per control un
nuevo examen de actos de una persona por otra expresamente autorizada, con
objeto de establecer la conformidad de tales actos con determinadas normas o su

correspondencia o proporcién con determinados fines,?

Faya Viesca por su parle, afirma que “el control del presupussto se orienta &
constatar que el Poder Ejecutivo esté cumpliendo con la decisién de la Cdmara de
Diputados en materia presupuestaria. Si el Poder Ejecutivo se aparta de las
autorizaciones presupuestarias de la Cémara fundamentalmente estaria violando
una decisién netamente politica. La segunda finalidad de control del presupuesto
es financiera. Se trata de vigilar a impedir acciones presupuestarias de cardcler
dispendiosas, de desorden y corrupcién adsmds tiene la finalidad de cuidar no
sélo la exacla y adecuada aplicacién del gasto sino también verificar el
cumplimiento de los programas consignados en el presupuesto con fundamento
en lo dispuesto en los artlculos 13, 15, 17, 19 de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico Federal y otras disposiciones legales.”®

23 TIPOS DE CONTROL

Por ofra pare, existen varios criterios de clasificacion, segun el punto de vista
desde el cual se enfoque ta utilizacién de control,

a) Control Interno.

El “control internc” es una expresién utilizada con el objeto de describir todas las
medidas adoptadas por los propietarios y directores de empresas o titulares y
administradores de entidades publicas para dirigir y controlar las operaciones de
sus instituciones. Normalmente para una entidad especifica se refiere a su
“sistema de control interno” a pesar de que no existe un sistema definido en forma

# Digz, Manusl Maria, *Deracho Administrativo®, Buenos Alres , Plus Ultra, 1679,
» Faya Viesca, Jacinto. “Finanzas Publicas”, Editorial Pomia, S.A., 3* Edicidn, México, 1936, p. 273,
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separada con sus propios procedimientos, normas, manuales, etc., siendo los
procedimientos y procesos de control intemo incluidos en todos los demds
sistemas administrativos y operativos.®

Es importante reconocer la necesidad de canalizar en la direccién deseada los
esfuerzos del personal designado para ilevar a cabo la labor de establecer y
operar el control. Por lo tanto, aun cuando existen ciertos principios y
requerimientos que deben observarse al calificar y seleccionar el personal
adecuado, todos los otros elementos de control intemo estdn disefiados para
“controlar’ las actividades de los funcionarios y empleados de la entidad. En otras
palabras, el concepto de control se refiere a la accién y no a la forma.

Las técnicas especificas empleadas para ejercer un confrol sobre las operaciones
y recursos varfan de una entidad a ofra segin la magnitud, naturaleza,
complejidad y dispersién geografica de las operaciones. Sin embargo, los
siguientes pasos basicos deben ser parte de un sistema de control intemo eficaz.

1. Establecer normas, metas u objetivos (criterios).
2. Analizar el rendimiento y evaluar los resultados (comparacién).
3. Tomar acciones corractivas.

Cada uno de estos pasos implica alguin tipo de accién, Su eficacia depende de la
competencia y actitud de todos los funcionarios y empleados directamente
encargados de llevar a cabo una tarea y de rendir cuenta de los resultados. El
proceso administrativo no esta en manos de unos cuantos funcionarios, aun
tratdndose de organismos pequefios. Cubre todos los niveles de supervisién y su
eficacia es el resultado de los esfuerzos de muchos funcionarios y empleados.

* Instituto Latinoamericano de Clencias Fiscalizadoras, ILACIF, “Manual Latinoamericano de Auditoria
Profesional en el Sector Piblico", Bogotd Colombla, 1981, p. 114,
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La esencia de! contro! esté en las acciones tomadas a dirigir o llevar a cabo las
operaciones. Dichas medidas incluyen el corregir las deficiencias y adaptar las
operaciones para que estén de conformidad con las normas prescritas o con los
objetivos deseados,

El control es consustancial a todos los actos y procesos administrativos de una
entidad, de tal forma que no puede ni debe concebirse separadamente. El
término “control” se emplea en una amplia gama de sentidos y aplicaclones, para
enfocar de una forma més clara se emplea el término “control intermno” para dar
énfasis a su naturaleza interna en la entidad, pudiéndose agregar el término
“gerencla” con fines de enfatizar en la responsabilidad principal de la gerencia por
el funcionamiento efectivo de todos los niveles.

“Control interno” o “Control interno gerencial” son considerados sinénimos por el
auditor, pueden aplicarse a cualquier actividad operativa y toma sentido concreto
(nicamente cuando se asocia con una operacion especifica.

El Glosario Técnico sobre Fiscalizacién y Control Gubernamental define al control
Interno, sefialando que es la verificacién del cumplimiento del plan de organizacién
y del conjunto de métodos y medidas adoptados por una dependencla o entidad
para salvaguardar sus recursos, comprobar la exactitud y veracidad de su
informacidn financiera y administrativa, promover la eficiencia en las operaciones,
estimular la observancia de la politica prescrita, y lograr el cumplimlente de las
metas y objetivos programados.™®

b)  Control Externo
El contro! externo comprende “el conjunto de procedimientos, medidas y métodos

coordinados aplicados por el Organismo Superior de Control y por las socledades
o firmas privadas de auditoria debidamente designadas y contratadas a través de

¥ Asoclacion Nacional de Organismos Superiores de Fiscallzacién, ASOFIS, Op. Cit. p.77.
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técnicas modernas de auditoria, con el fin de: 1) verificar, evaluar y dar fe sobre la
situacién financiera, los resultados de las operaciones, el cumplimiento con las
disposiciones legales y el logro de las metas y objetivos programados con el
méximo grado de eficiencia, efectividad y economia en la utilizacién y
salvaguardia de los recursos humanos, materiales y financieros, 2) hacer
recomendaciones para mejorar 1as operaciones, actividades y transacciones que

se consideren necesarias."*

De esta definicion se puede desprender que el control externo moderno es
siempre posterior y como emplea técnicas modernas de auditorfa es muy diferente
de control intemo, que en sus aspectos previos y concurrentes estd integrado en
los procesos administrativos y operativos y Unicamente es semejante en su
aspecto posterior al aplicado por la auditoria interna. Asimismo, el control intemo
es mucho mds amplio y profundo que el control externo, dando énfasis a las
responsabilidades gerenciales de la entidad. El control interno entra en el proceso
de toma de decisiones diferenciandose del control externo por este motivo.

Dentro del principio clasico de la division de poderes se puede hablar de un control
legislativo, administrativo y judicial o jurisdiccional.

De conformidad con los conceptos que anteceden, se puede hablar de diferentes
aspeclos del control que conducen a varios criterios de clasificacién, segtn el
punto de vista desde el cual se enfoque la utilizacién de control.

Se incluyen a continuacion clasificaciones de los diversos conceptos del control en
las funciones puiblicas, atendiendo al criterio 0 enfoque que pudiera adoptarse.

A tal efecto, se ordena de primera intencién al control en tres grandes rubros, que
coinciden con los 6rganos constitutivos del Estado dentro del principio clésico de
divisién de poderes, asf como con las funciones de éslos; pero al hacerlo se tiene

% Instituto Latinoamericano de Cienclas Fiscalizadoras, LACIF, Op. Cit.p. 114,
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la conciencia de que las funciones no se desarrollan con pureza, en forma
exclusiva para cada uno de los poderes, ya que en la practica constitucional
alguno de ellos indistintaments, dentro del marco de las leyes, puede no sélo
ejercer la funcién que por antonomasia se le encuenira encomendada, sino
también alguna de las otras dos; es lo que los tratadistas dislinguen como
temperancias constitucionales.

Consecuentemente y sin desconocer tales circunstancias, Lanz Cérdenas seiiala
“que los controles del Estado se clasifican, en principio, en razén de cada uno de
los poderes y de sus funciones propias, a saber: control legislativo, control
administrativo y controt judicial o jurisdiccional”

1. El Control Legistativo.

Correspondiente al Congreso de la Unidn, a su vez puede presentar tres diversas
manifestaciones: la primera, Ja instrumentacién de medidas de control a través de
decretos o leyes que eslablecen una normatividad tendiente a regular
especificamente los planes, el manejo de los recursos econdmicos, e inclusive la
conducta de los servidores publicos. La segunda, que consiste en el control
presupuestal, que abarca las dos grandes fases del presupuesto, es decir, la
aprobacién inicial y la de lo ejercitado como tltima fase de! ejercicio financiero de
los poderes; y una tercera, que se traduce en el control politico, mismo que se
ejerce a través de la facultad de exigir a fos secretarios y titulares de organismos y
empresas de participacién estatal asf como depandencias, entidades y érganos
desconcentrados que comparezcan ante las camaras a informar sobre sus ramos,
e incluso a través de la facullad de conslituir comisiones especiales para investigar
las actividades, los ejercicios presupusstales y el cumplimiento de programas por
parte de las enfidades de la Administracién Publica Federal y del Distrito Federal.

% Lanz Cérdenas, José Trinidad, Op. cit. pp. 468-470,
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Estos campos de operacion de control legislativo encuentran su fundamento en la
Constitucién General de {a Republica, pariicularmente en sus Articulos 73, 74, 79
90 y 93, asf como en las respectivas Leyes Orgénicas del Congreso de la Unién y
de la Contaduria Mayor de Hacienda.

En el Distrito Federal el fundamento es el articulo 122, Apartado C, Base Primera
fraccién V, incise ¢) de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,

2. El Control Administrativo,

Correspondiente al Poder Ejecutivo Federal, tal vez ¢! mas amplio que eferce en
las funciones publicas, asi como el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal el control
de la Administracién Plblica Federal y del Distrito Federal con amplia
fundamentacion en el propio texto de la Constitucidn y en el vasto universo de las
leyes administrativas, segun se expondrd mas adelante. Esta variante del control
puede ser clasificada desds seis puntos de vista o criterios diferentes.

En principio deriva del tipo de actos que se realicen para tratar de controlar la
Administracién Publica, dentro de los que se pueden advertir tanto actos de
verificacién como de vigilancia, recomendacién, decisién (autorizaciones,
permisos, licencias, elc.), evaluacion, correccién y hasta imposicion de sanciones.

El segundo criterio se apoya en el objeto que se persigue con el control, por lo que

puede clasificarse como control de legalidad, de fiscalizacién, de oportunidad y de
gestion o eficiencia,

El tercer punto de vista radica en el momento o tiempo en que se efectiian los
actos de control, lo que permite reconocer, en primer lugar, e! control preventivo,
también !lamado a priori o ex ante, y que es el que tiens lugar antes de que los
actos proplamente administrativos se realicen, a través de medidas tendientes a
cuidar o prevenir que dichos actos se ejecuten, con sujecion a las leyes, planes y
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programas. En segundo término, e! concurrente o coincidente, que puede
realizarse durante todo el desarollo de la gestién administrativa, y, por dltimo, el
conclusivo, también denominado a posteriori o ex post, que pueds efectuarse
después de realizados los actos administrativos que se tratan de controlar, a modo
de revisién o verificacion,

De acuerdo a este criterio podemos afirmar que el control que realiza 'a Secretarla
de Contralorfa y Desarrollo Administrativo y la Contralorfa General del Distiito
Federal es a priori 0 ex ante que tiene como finalidad impedir o corregir las
acciones Irregulares antes de su consumacion.

Ef cuarto criterio corresponde a la forma de actuacidn de los érganos de control, y
asi se fiene, por una parle, la actuacion de los érganos controladores,
discrecionalmente, pueden o no intervenir para constatar, verificar o vigilar las
gestiones de los servidores piblicos o los actos administrativos pueden realizarse
a peticién de la parte interesada, ya que se trate de particulares o de personas
morales del sector ptiblico; y, en un tercer lugar, los actos que de manera
obligatoria, al tenor de! mandato de la ley, deben efectuarse por los drganos de
control.

El quinto enfoque se presenta desde e! éngulo del sujeto activo u drgano que
realiza el control y, en este aspecto, el control puede ser intemo, cuando se
efectda por érganos o autoridades de la propla Administracién Puablica como un
autocontrol, o por instrucciones y designacion de los miembros de la misma, como
en el caso de las firmas de auditores que se contratan para el efecto.

También pueds ser externo, cuando el control, en el caso presupuestal, se efecttia

por la Cdmara de Diputados o la Asamblea Legislaliva a través de sus érganos
técnico, la Contadurfa Mayor de Hacienda, o bien en otros casos de discusién de
constitucionalidad o incertidumbre o cuestionamiento de legalidad, cuando se
realiza por el Poder Judicial o por tribunales administrativos auténomos.
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Por Ultimo, el sexto criterio se fija en funcidn de los efectos o resultados del control
administrativo, y asf puede ser formal, cuando sélo constata que las acciones
administrativas efectuadas se ajusten a la ley con efectos Unicamente
declarativos; o constitutivo, cuando la intervencién de los érganos controladores
genera derechos y obligaciones o constituye el fundamento y base para la
realizacion de acciones posteriores, ya fusre de correccién o inclusive de orden
sancionatorio,

3. El Control Judicial o Jurisdiccional.

Corresponde al Poder Judicial y puede clasificarse como control de
constitucionalidad, cuando se trata de analizar si los aclos de las auloridades se
encuentran apegados a los imperativos y garantfas de la Carta Fundamental, o
como control de legalidad, cuando tratdndose de dirimir controversias y en la
funcién primordial de definir el derecho, se imprime certeza juridica a situaciones
de conflicto que se suscitan con los particulares entre sf o con el Estado en
cualquiera de sus diversas manifestaciones.

Por lo antes citado, podemos afirmar categéricamente que ni tedrica ni
juridicamente puede sustentarse duplicidad de objetivos o de funciones entre la
Auditorfa Superior de la Federacién, la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y la Contraloria General del Distrito Federal, toda vez que se trata
de 6rganos formal y materialmente diversos que realizan un control gubernamental
desde distintos dngulos y motivaciones uno extemo y otro interno, uno a posteriori
y otro a priori uno posterior al ejercicio presupuestal y el otro preventivo y
permanente y que no obstante lo anterior, se complementan en lo que
técnicamente y con propledad puede considerarse como un ciclo total de control
gubernamental, a fin de lograr que los aclos del Estado que por antonomasia
tienen encomendados se ajustan a los fines de beneficio colectivo.
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2.4 LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Las facultades de |la Asamblea Legislativa son principalmente las de legislar en el
ambito local, en las materias que le sefialan la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; Presentar
iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal ante el
Congreso de 1a Unién; Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuclones necesarias para cubrir el presupuesto; Formular su presupuesto
que enviard oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste
ordene su incomporacién en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal. La Asamblea manejard y ejercerd de manera auténoma su presupuesto;
Revisar la Cuenta Publica del afio anterior que le remita el Jefe de Gobiernc del
Distrito Federal, para lo cual dispondrd de un drgano técnico denominado
Confaduria Mayor de Hacienda de fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
que se regira, por su propia Ley Orgénica y su Reglamento Interior, y dependerd,
para su funcionamiento, de la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Una facultad muy importante de dicha Asamblea concierne a la maleria refativa a
las finanzas publicas. Tal facultad, a que se refiere el articulo 122, apartado C,
Base Primera, Fraccién V, inciso b) Constitucional, consiste en “examinar, discutir
y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, También dicha
Asamblea debe revisar la cuenta publica del afio anterior que le envie e Jefe de
Gobierno, por conducto de la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, segun lo establece la misma disposicién.

Como se desprende de lo anterior, las facultades de ia Asamblea, se ejercen
principalmente a través de tres actos:
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a) La expedicion de la Ley de Ingresos;
b) La expedicion del Presupuesto de Egresos, y
¢) La aprobacién de la Cuenta Publica.

La Administracién Publica tiene necesariamente que erogar gastos para poder
prestar los servicios publicos que constituyen su objelo: la autorizacién de tales
gastos consta en el Presupuesto de Egresos, que expide la Asamblea Legislaliva
y cuya duracion es de un afio (122, aparlado C, Base Primera, Fraccién V, inciso
b).

Mas para hacer frente a los gastos decretados es preciso contar con recursos: la
obtencién de tales recursos se hace mediante contribuciones impuestas a los
habitantes del Distrito Federal, que el Jefe de Gobierno recauda de acuerdo con la
Ley de Ingresos inlciada ante la Asamblea Legislativa.

Tena Ramirez, sefiala “que los dos actos anteriores prevén situaciones futuras,
como son la recaudacion y la inversion de los impuestos en el afio siguiente. En
cambio, la cuenta anual de gastos que el Ejecutivo debe someter a la aprobacién
de la Cdmara de Diputados se refiere a una situacién pasada, pues tiene por
objsto comprobar que durante el afio anterior el Ejecutivo se ajusté estrictamente

a los gastos autorizados en el presupuesto”®

Al respecto Burgoa sefala que dichas facultades “..revisten suma importancia
para la vida econémica del pals, pues estriban en controlar la actividad del
Presidente de la Reptiblica y de los Secretarios del Despacho, asf como del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, en lo que atafie tanto a la formulacién del
presupuesto anual de egresos, como a los gastos publicos que se hubieren
efectuado en el afio anterior, El ejercicio de las anteriores facultades revela que,
en el ambito estrictamente constitucional, el Ejecutivo Federal no es un érgano
hegeménico que pueda disponer a su arbilrio de la economia nacional en sus

% Tena Ramirez, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicane®, Op. Cit. p. 323.
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diferentes aspectos y aplicaciones, sino que su conducta a este respecto estd
sometida a las dos importantes funciones que hemos mencionado.™

Para garantizar el oportuno desempefio de las mismas, el propio ariculo 122,
apartado C, Base Primera, Fraccién V, inciso b) de la Conslitucién consigna
diversas prescripciones. Asf, se obliga al Jefe de Gobierno a presentar ante la
aludida Asamblea la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de! Distrito Federal, a mas tardar el dfa 30 del mes de noviembre de cada
afio o hasta el 20 de diciembre en los afios en que ocurra la eleccién ordinaria del
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

La facultad revisora de la cuenta ptblica tiene por objeto “conocer los resultados
de la gestién financiera, comprobar st se ha ajustado a los criterios sefialados por
el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas”,

A este respecto, debe recordarss que como dependencia directa de la Asamblea
Legislativa existe la Contadurfa Mayor de Haclenda de la Asamblea Legislativa, a
la que el articulo 122, apartado C, Base Primera, Fraccién V, inciso c), en relacién
con el articulo 74, fraccién IV Constitucional, le otorga la importante facullad de
realizar el examen de dicha cuenta publica, a efecto de que si “aparecieren
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinarén las responsabilidades de acuerdo con la ley”.

Debe subrayarse, ademds, que para que el examen de !a Cuenta Piblica se
realice con la debida oportunidad por la Contadurfa Mayor de Hacienda, el Jefe de
Gobierno la enviaré a la Asamblea Legislativa dentro de los 10 primeros dias del
mes de Junio de cada afio. Una vez recibida la cuenta puiblica por la Asamblea
Legislativa, la enviard por conducto de la Comision de Vigilancia a la aludida
Contadurfa Mayor para que ésla la revise.

* Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Ci. p. 692.



Por altimo, el plazo de que dispone el Ejecutivo para presentar las iniclativas de
Ley de Ingresos y e! Proyecto de Presupuesto de Egresos y que fenece, segun
hemos dicho, el 30 de noviembre de cada aiio, o hasta el 20 de diciembre en el
supuesto del articulo 122, apartado C, Base Primera, Fraccién V, inciso ¢)
Constitucional, sélo puede ampliarse “cuando medie solicitud de! Ejecutivo del
Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la Asamblea. Es evidente
que la mencionada Asamblea puede acceder o no a la referida solicitud, de
acuerdo con las facultades de control econdémico con que las disposiclones
constitucionales comentadas la invisten.

24.1 FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA

Como se ha mencionado, es la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mdximo ordenamiento en nuesto pafs que define y establece la
creacion de la Contadurfa Mayor de Hacienda, al asentar en el articulo 122,
apartado C, Base Primera, Fraccién V, inciso b) que dicha Contaduria sera la
encargada de revisar la cuenta piblica del afio anterior, conforme a los criterios
establecidos en la fraccién IV del articulo 74, en lo que sean aplicables.

El citado articulo 74, establece que la revisién de fa Cuenta Publica tendrd por
objeto conacer los resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado
a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Conladurfa Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos © a los
egresos, con relacién a los conceplos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos se determinarén
las responsabilidades de acuerdo con la Ley.
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Cabe sefialar que la Asamblea Legislativa vigilara las actividades de la Contaduria

y su desempefio, a través de la Comisién de Vigilancia de la Contadurfa Mayor de

Haclenda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Comisién de Vigilancia de la Contadurfa Mayor de Hacienda ejerce sus

funciones conforme a la Ley Orgdnica de la propia Contaduria (artfculo 19},

mismas que se sefialan a continuacién:

Vi,

Recibir de la Comisién de Gobiemo de la Asamblea, la Cuenta Pdblica;

Tumar la Cuenta Publica a la Contadurfa para su revisién, as( como a la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta Piblica, para su conocimiento;

Ordenar a la Contadurla, cuando lo determine 6! Pleno de la Asamblea, la
préctica de visitas, inspecciones, revisiones, auditorfas y evaluaciones a las
dependencias, érganos desconcentrados y entidades, comprendidos en la
Cuenta Publica en revision; las auditorfas deberdn estar plenamente
justificadas, considerando el monto a auditar y el impacto social;

Presentar a la comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea,
antes del 30 de septiembre siguiente a la presentacidn de la Cuenta
Publica, el Informe Previo que rinda la Contaduria;

Revisar y emitir opinion respecto al presupuesto anual de la Contaduria, y
presentario a la Asamblea para su aprobacién;

Estudiar y aprobar, en su caso, el ejercicio del presupuesto mensual y
revisar fas cuentas mensual y anual de la Contaduria;



Vil

Vil

X,

XL,

X,

Proponer al Pleno de la Asamblea en los términos de esta Ley, los
candidatos a Contadores y la remocién de los mismos cuando proceda en
términos de Ley;

Ser el conducto de comunicacién entre la Asamblea y la Contadurfa.

Verificar que se realicen los estudios y proyeclos de anlisis y evaluacidn, y
se ejecuten los mandatos aprobados por el Pleno de la Asamblea;

Vigllar que la Contaduria cumpla las funciones que le corresponden en los
términos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, del Cédigo, de esta
Ley, de su Reglamento o de cualquier ofras disposicién o acuerdo que dicte
la Asamblea y consultando previamente la opinién de la Contadurfa, dictar
las medidas que estime necesarias;

Establecer los criterios generales para dictaminar el monto y tiempo de las
cauciones o garantias suficientes que de acuerdo a sus funciones deban
otorgar los servidores publicos del Gobiemo del Distrito Federal, para
salvaguardar el manejo de los fondos pblicos a su cargo;

Recibir de la Contadurfa un informe ejecutivo de las auditorlas practicadas
una vez concluidas, los cuales deberan contener: el periodo auditado, los
alcances de las mismas, los resultados, las irregularidades detectadas, las
medidas preventivas y correctivas adoptadas;

Proponer al Pleno de la Asamblea la integracién en su seno de subcomités

para el andlisis, revision, autorizacién de los aspectos presupuestales,
administrativos y financieros que se requieran;
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XIV. Recibir de la Contaduria la opinién del Informe de Avance Programético
Presupuestal el cual serd enviado a la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal y ala Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica;

XV.  Proponer al Pleno el nombramiento del Contralor Intemo y recibir de éste,
semestralmente sus informes;

XVI.  Promover la difusién para el conocimiento ciudadano de los resultados de la
Cuenta Publica; y

XVIi. Las demds que le confiera la Ley Organica de la Asamblea, la Ley Orgénica
de la Contadurfa, y demés disposiciones legales.

En el 4mbito especifico de la Contaduria, ésta se encuentra regulada por su Ley
Orgénica y su Reglamento Interior, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 8 de febrero de 1999 y 25 de mayo de 1999 respectivamente.

Podemos decir, en principio, que la Contadurfa Mayor es, de acuerdo con lo
sefialado en el propio artfculo 3° de su Ley Orgénica, “el érgano técnico de la
Asamblea que tiene a su cargo la fiscalizacién del ingreso y gasto pliblico del
Gobierno del Distrito Federal asf como su evaluacién.*®

Esencialmente, la Contadurfa en la revisidn de la Cuenta Pulblica del Distrito
Federal, ejerce funciones de contraforla, contando para tales efectos con las
atrbuciones que el articulo 8° de su Ley Orgdnica eslablece, asf:

0 Por reformas ! articulo 122 da la Constitucién Polilica da los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
D.OF. el 22 de agosto de 1996, compete actuaimente a la Contadurla Mayor de la Asamblea Legislativa
revisar la Cuenta Piblica del Distrito Federal; sin embargo, con fundamento en el citado articulo 122, apartado
A, Iraccidn Il comesponda al Congreso de la Unién, legistar en materia de Deuda Publica de! Distrito Federal,
Por su parte, el articulo 25 del Estatuto de Goblerno del Distrito Federal Publicado en el D.O.F, 26 de julio de
1894 sefiala que la Contadurfa Mayor de Haclenda de la Cémara de Diputados vigilaré la comecta apiicacién
que de los recursos provenientes del endeudamiento del Distrito Federal realice ef Jefe del Distrito Federal,
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I, Revisarla Cuenta Publica.

. Verificar una vez presentada la Cuenta Publica, si las
dependencias, 6rganos desconcenirados y entidades del
Distrito Federal:

a) Realizaron sus operaciones, en lo general y en lo
particular, con apego al Cédigo Financlero, la Ley de
Ingresos y al Presupuestos de Egresos del Distrito
Federal, y cumplieron con las disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal
y demds ordenamientos aplicables a la materia;

Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los
programas y subprogramas aprobados,

b) Ajustaron y ejecutaron los programas de inversién en los
términos y montos aprobados y de conformidad con sus
partidas, y

c) Aplicaron los recursos provenientes de financiamientos
con la periodicidad y forma establecida por la ley.

ll.  Establecer las normas procedentes, métodos y sistemas para
la revisién de la Cuenta Publica; ‘

IV.  Verificar que la Cuenta Ptblica sea presentada de conformidad
con los principlos de contabilidad aplicables al Sector Pablico;

V. Conocer, evaluar y en su caso formular recomendaciones

sobre los sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad,
normas de auditorfa interna y de registro contable de los libros y
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documentos justificativos o comprobalorios de ingresos y del gasto
publico y registros programaticos;

VI. Realizar los trabajos técnicos necesarios para el cumplimiento
de sus atrbuciones, aplicande las normas y procedimientos
contables, de evaluacién y auditorfa;

Vil. Evaluar la eficacia en el alcance de los objetivos y metas de los
programas y la eficiencia en el uso de los recursos plblicos y emitir
opinién del informe de avance programéatico presupuestal y
financlero, dentro de los 30 dfas siguientes a su presentacién;

VIll. Ordenar visitas, revisiones e inspecclones; practicar auditorfas;
solicitar informes; revisar libros, documentos, registros, sistemas y
procedimientos para comprobar si la recaudacidn de los ingresos se
ha realizado de conformidad con las leyes aplicables en la materia;

IX. Ordenar visitas e inspecciones; practicar auditorlas, revisiones;
solicitar informes, revisar libros, documentos, proyectos, registros,
sistemas y procedimientos; inspeccionar obras, bienes adquiridos y
servicios contratados, para comprobar sl las inversiones y gastos
autorizados a las dependencias, ¢rganos desconcentrados Y
entidades, se realizaron de conformidad con la normatividad vigente
y se ha aplicado eficientemente al logro de los objetivos y metas de
los programas y subprogramas aprobados;

X.  Requerir a los auditores externos de las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades, copias de los informes o dictdmenes
de las auditorfas y revisiones por ellos practicadas y las
aclaraciones, en su caso, que se estimen pertinentes;



XI. Establecer en coordinacién con las dependencias competentes
la unificacion de criterios en las normas, procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad y las normas de auditorfa guberamental, y
de archivo de los libros y documentos justificativos y comprobatorios
del ingreso y de! gasto piblico, asf como todos aquellos elementos
que permitan la préctica idénea de las auditorias y revisiones.

La Contraloria General del Distrito Federal dara a conocer con oportunidad a
la Contaduria los programas de auditorfa que tenga previsto realizar;

XIl.  Solicitar, en su caso, a terceros que hubieran contratado bienes
o servicios mediante cualquier titulo legal con la Administracion
Piblica del Distito Federal, 'Ia informacién relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria de la Cuenta Publica a
efecto de realizar las compulsas correspondientes;

XNl Emitir las recomendaciones y pliegos de observaciones
procedentes, derivados de la revision de la Cuenta Publica, asf como
los informes de las auditorias practicadas;

XIV. Verificar el otorgamiento de cauciones o garantias, de modo
que éstas se ajusten a los criterios sefialados para determinar los
montos y tiempos de la presente Ley;

XV. Interpretar esta Ley para efectos administrativos, y aclarar y
resolver las consultas sobre la aplicacién del Reglamento;

XVI. Llevar el regisiro y control patrimonial de los servidores

publicos de la Asamblea y dictaminar sobre las responsabilidades en
que pudieran incurrir en términos de ley;
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XVil.Llevar a cabo, en forma adicional a su programa anual de
trabajo, la practica de visitas, Inspecciones, revisiones, auditorfas y
evaluaciones a las dependenclas, 6rganos desconcentrados Y
entidades comprendidas en la Cuenta Plblica en revisién, cuando
asf lo ordene el pleno de la Asamblea, y

XVl Todas las demés que le correspondan de acuerdo con
esta Ley, su Reglamento y las demds disposiciones que dicte la
Asamblea,

Por ofra parte, esencialmente las facultades en materia de finanzas publicas que
la Asamblea Leglslativa de! Distrito Federal tiene, se encuentran establecidas en la
fracclén V del articulo 122, Apartado C, Base Primera, incisos b y ¢, contienen
basicamente tres cuestiones fundamentales, a saber: primero, las atingentes al
Presupussto de Egresos del Distrito Federal, Ley de Ingresos del Distrito Federal y
la revisidn de fa Cuenta Publica.

2.5 RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA

De conformidad con el articulo 122, apartado C, Base Primera, Fraccién V, inciso
b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Cuenta Publica
de! afio anterior debera ser presentada a la Asamblea Legislativa dentro de los
diez primeros dias del mes de junio.

En principlo, hemos de decir que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 22 de la
Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distiito Federa, la Cuenta Piblica del Gobierno del Distiito Federal, estd
constituida por los estados contables, financleros, presupuestarios, patrimoniales y
demds informacién, cuantitativa y cualitativa que muestre el registro y los
resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos, del ejercicio del Presupuesto de
Egresos y ofras cuentas de activo y pasivo de las dependencias, drganos
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desconcentrados y entidades sujetos al Control Presupuestal de la Asamblea, as(
como el estado de la deuda puiblica y la informacion estadistica pertinente.

LEn qué consiste la revision que realiza la Asamblea Legislativa respecto de fa
Cuenta Publica del afio anterior? Consiste y tiene por objeto, precisamente, el
conocer los resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por el presupuesto y e! cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

El articulo 28 de la citada Ley Orgénica establece que la revisién de fa Cuenta
Publica del Goblemo del Distrito Federal tendra por objeto determinar el resultado
de la gestién financiera en el ejercicio al que corresponda la Cuenta Publica y si
fue congruente con el Cédigo Financiero, la Ley de Ingresos, el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, asf como los programas y demés disposiciones
aplicables.

La revisién no sélo comprenderd la conformidad de las partidas de ingresos y
egresos, sino que se extenderd a una revision legal, econdmica y contable del
ingreso y del gasto publicos, y verificaré la exactitud y la justificacion de los cobros
y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizados o de mercado, y
de las cantidades erogadas.

Si de la revisién aparecleron discrepancias entre las cantidades gastadas y las
partidas respectivas de los presupuestos, o no existiere exactitud o justificacion en
los ingresos percibidos, se determinarén las responsabilidades procedentes y se
promoverd su fincamiento ante las autoridades competentes.

2.5.1 OBJETIVO DE LA CUENTA PUBLICA

Puede ser subdividido en dos grandes finalidades. Una, ser el informe por medio
de! cual el Jefe de Goblerno del Distrito Federal comunica al pueblo ¢cémo, cuéndo
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y en qué fueron erogados los recursos financieros bajo su administracion; es decir,
cémo fue efercido el gasto pliblico. La ofra, convertirse en herramienta
fundamental para que la representacion popular, Asamblea Legislativa, controle e!
gasto gubernamental, puesto que de su examen y revision puede derivar la
solicitud de la documentacién comprobatoria que dicha Asamblea juzgue
pertinente e incluso llevar a cabo visitas, inspecciones y practicar auditorias, a las
entidades que considere lo ameritan.*'

Al tratarse de un informe publico, debe ser catalogada como un documento de
interés general y, por ende, (il a todos los seclores de la pablacién.

Las entidades publicas sujetas a control presupuestal, tanto en lo particutar como
en su conjunto, encuentran en fa Cuenta Publica un elemento muy valioso para
conocer los logros alcanzados por el Sector Gubemamental y de esta manera
tener elementos de fuicio para evaluarlos y normar la orientacién de sus
planteamientos fuluros, independientemente de qus, en su caso, podrén prever la
superacién de aquellos obstéculos que hayan podido impedir la plena satisfaccién
de las metas qus fueron trazadas.

El Poder Legislativo, representado por fa Asamblea Legislativa en cuanto a fa
fiscalizacidn de accionar del Ejecutivo, en materia administrativa, verfa
multiplicados sus esfuerzos si no contara con la informacién proporcionada por la
Cuenta Pdblica.

Para los sectores privado y social, asf como para los ciudadanos en general, este
documento informativo viene a ser un lil mecanismo para conocer, segtin ef
grado de interés particular, cudi ha sido el proceder financlero de la Administracién
Publica y, por tanto, hasta dénde han sido obtenidos los beneficios colectivos de la
adecuada aplicacidn del gasto publico,

“ Secretarfa de Programacién y Presupuesto, 4 Qué es la Cuenta Publica?, México 1979, p. 11.
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La Cuenta Publica viene a ser la concentracién, que lleva a cabo la Secretaria de
Finanzas, de la informacién financiera y contable que rinden las entidades del
sector publico, bajo contro! presupuestal.

De lo anterior es factible derivar el grado de cumplimiento alcanzado respecto a
los programas aprobados en los correspondientes presupuestos. O sea, que se
esta en condiciones de conocer, y por ende calificar, el estado administrativo de
las dependencias, enfidades y ¢rganos desconcentrados sujetas a control
presupuestario.

Por tanto, al tener un conocimiento totalmente apegado a la realidad de la accidn
de las dependencias gubemamentales, se estd en posibilidad de dar un
encauzamiento razonable y légico al fuluro quehacer; es decir, programar de
acuerdo con las circunstancias y buscando los méximos beneficios para la
colectividad. Todo esto con el objetivo de obtener el maximo aprovechamiento de
los recursos disponibles, mediante la orientacién a que obliguen las etapas por las
que transcurre el proceso de desarrollo socioecondmico del Distrito Federal.

La Cuenta Publica debe considerarse, por ello, como parte integrante de la
infraestructura financlera del Distrito Federal. Auxilia al Gobiemo del Distrito
Federal y a los particulares en la medicién del progreso econémico y en la
formulacién de politicas crediticias, monstarias y fiscales asf como en la fijacién de
los objetivos, en 1a orientacidn de la planeacioén econdmica y en la formulacién del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Destaca su ulilidad en la formulacién de planes y proyectos de corto plazo, pues
mediante el anélisis econémico permite evaluar y establecer las prioridades en el

desarrollo econémico y social.

En otro aspecto, la Cuenta PUblica también remata el circulo de operaciones que
se inicia con la autorizacién, por el Poder Legislativo, de la Ley de Ingresos y del
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Presupuesto de Egresos del Distrito Federal (obtencién de recursos y aplicacién
de los mismos) en el afio de que se trate. Una vez ejercido e! Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, el Jefe de Gobiemo envia la Cuenta Publica af Poder
Legislativo por conducto de Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Un adecuado andlisis de la multicitada Cuenta Publica, permite un progresivo
enfoque del proceso programacién-presupuestacién, siempre con el ideal de
seguir, con la mayor celeridad posible, hacia el objetivo de! desarrollo planeado de
nuestro pafs.

252 ;QUIEN LA FORMULAY ANTE QUIENES SE PRESENTA?
Las etapas de su elaboracién y presentaciﬁn:

¢ EI Cddigo Financlero, encarga a la Secretaria de Finanzas, la formulacién de la
Cuenta anual de la Haclenda Publica det Distrito Federal.

* A su término, es sometida a la consideracidn del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, quien, una vez que la aprueba, mediante oficio de remisién, la hace
llegar a fa Asamblea, a través de la Comisién de Gobiemo.

* Su recepclén corre a cargo de la Comisién de Goblerno, misma que la turna a
la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

o Esta remite la Cuenta Pdblica a la Contadurfa Mayor de Hacienda de la propia
Asamblea, para que proceda a su examen y revisién,

» La Contaduria Mayor de Hacienda, elabora y rinde a la Comisién de Vigilancia,
el informe previo, y esta a su vez lo envia a la comisién de presupuesto y
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cuenta publica de la Asamblea antes del 30 de septiembre sigulente a la
presentacion de la Cuenta Publica,

o En igual forma procede respecto al informe definitivo sobre el resultado de la
revisién de la Cuenta Publica, mismo que debe rendir a més tardar el 15 de
julio del afio siguiente a la recepcién de la Cuenta Pdblica.

¢ La Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, en pleno, es la responsable de
tevisar y discutir [a Cuenta Anual de la Hacienda Publica del Distrito Federal.
El documento que analiza el cuerpo legistativo es el mencionado informe
previo,

La revisién por la Contadurla Mayor de Haclenda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal,

Al término de la revisién inicial, la Contaduria Mayor formula el mencionado
informe previo, que ordinariamente contiene:

o Comentarios sobre si la Cuenta Piblica fue presentada de acuerdo con
principlos de contabilidad y demds disposiciones contenidas en el Cédigo
Financiero,

¢ Los resultados de la gestion financiera.

¢ Opinién relativa a si las dependencias, drganos desconcentrados y entidades,
se ajustaron & los criterios sefialados en el Cédigo Financiero, la Loy de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, y en las demds

disposiciones aplicables en fa materia.

» Comentarlos sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de los principales
programas y subprogramas aprobados.
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¢ Elandlisis de las desviaciones presupuestales.

Asf como las medidas preventivas o correctivas que se deban adoptar.
2.5.3 INFORMACION QUE PROPORCIONA

Estructura de la informacién.

El contenido especifico de la Cuenta Publica, estd integrado por dos grandes
apartados;

1. Exposicién de motivos, y
2. Estados financieros y presupuestos.

Exposicién de Motivos.

Es el documento que muestra el andlisis de los estados presupuestarios que
conforman la Cuenta Piblica y un breve estudio del comportamiento de la
economfa en su conjunto, respecto al desarrollo del pals, incluyendo indicadores
econdmicos que orienten en relacién a las distintas tasas de desarollo, en la
forma siguiente:

o Andlisis de Ingresos, Estudio de la recaudacién de Ia Ley de Ingresos del
Distrito Federal. '

o Andlisis de Egresos. Esludio de! Presupuesto de Egresos en tres
clasificaciones: administrativa, o total por dependencla; econdmica, o por
objeto del gasto corriente y de capital; y funcional, por funcién o rama
econdmica.
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2.6 EL CONCEPTO DE AUDITORIA, SU FUNCION E IMPORTANCIA EN EL
CONTROL GUBERNAMENTAL

El articulo 8° fracciones VIt y IX de la Ley Organica de la Contadurfa Mayor de
Hacienda, facultan a este érgano técnico para ordenar visitas, inspecciones,
practicar auditorias, solicitar informes, revisar libros, etc.

Siendo la Contadurfa la encargada de revisar la Cuenta de la Hacienda Pdblica del
Distrito Federal tiene necesariamente que revisar los documentos justificativos y
comprobatorios del gasto, para tal efecto cada afio, emite diversos oficios a las
dependencias, entidades y érganos desconcentrados seleccionadas, mediante los
cuales comunica el inicio de los trabajos de auditoria. Al respecto, es necesario
sefialar el concepto de auditorfa:

Concepto.

E! Glosario Técnico sobre Fiscalizacién y Control Guberamental sefiala que la
Auditorla Gubernamental “comprende el examen de las operaciones de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, con el objeto de
informar si los estados financieros presentan razonablemente la situacidn
financiera; si los objetivos y metas han sido alcanzados cabalments; si los
recursos han sido administrados de manera eficiente; y si se ha cumplido con las
disposiciones legales y aplicables.”?

En el caso de la Administracion Publica del Distrito Federal, es en el mismo
sentido.

La auditorfa profesional hoy en dia, es reconocida como elemento indispensable
para el logro completo de una adecuada administracién, tanto en el sector puiblico
como en e! privado. En la actualidad la auditoria esté dirigida a cualquier actividad

“ Asaclacién Nacional de Organismos Superiores de Fiscalizacion, ASOFIS, Op. Cit. p. 36.
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u operacidn, dando énfasis adn a los aspectos financieros, especialmente los de
costos y beneficios, sin dejar de lado lo relativo a su legalidad.

2.6.1 NATURALEZA DE LA AUDITORIA EN EL SECTOR PUBLICC

El término “auditorfa” frecuentemente ha sido mal empleado. Ademéds, siendo un
término técnico, de relativamente reciente introduccién al idioma espafiol, en
algunos paises es desconocido, no utilizado o empleado tinicamente en sentidos
incorrectos. Repetidamente se observa, en la literatura, el empleo de términos
tales como: “censura de cuentas”, ‘“intervencién”, “fiscalizacién”, “revisién de
cuentas” y atin a veces “contro| de cuentas” o simplemente “control”, pero ninguno
de estos términos describe adecuadamente la “auditorfa”. Por lo tanto es
necesario determinar sus caracteristicas, para luego definirla claramente con el
objeto de efectuar su estudio y aplicacién.

La auditorfa enfocada hacla el examen Independiente de los estados financieros
con la finalidad de dar fe o dictaminar sobre la presentacién razonable de los
mismos, es la forma mas conocida de auditoria en el sector privado, hoy en dfa.
Por ofro lado la auditorfa intema estd desarrolldndose con rapidez, en dicho
sector, como un servicio a la gerencia al proporcionar una actividad independiente
de examen y evaluacién de las operaciones. Ha sido descrita como un control
gerencial que funciona midiendo y evaluando la eficacia de otros controles.

La auditorfa en el sector plblico engloba todos los conceptos del examen de
estados financieros y de la auditoria intema de igual aplicacion que en el sector
privado; ademds agrega aspectos de cumplimiento de las disposiciones legales y
los objetivos de los programas, utilizando los recursos publicos de manera
eliciente, efectiva y econdmica, Sin embargo, la auditorfa profesional efectuada
en el sector publico no debe ser considerada diferente de la auditorfa realizada en
el sector privado por firmas de contadores piblicos profesionales y por auditores
internos profesionales. En la realidad la auditorfa gubernamental ha evolucionado

76



de dichas actividades, de las cuales ha obtenido y utilizado casi la totalidad de su
filosofia.

26.2 CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA

La auditorla, con base en su evolucién, presenta hoy en dia las siguientes
caracteristicas:

1. Es un examen que incluye evaluaciones, estudios, revisiones, diagndsticos e
investigaciones necesarias.

2, Es objetiva, siendo una condicién que e! auditor sea independiente de las
actividades revisadas, cuidando siempre mantener una actitud mental
independiente.

3, Es sistematicamente planeada y sfectuada.
4. Es profesionalmente dirigida por un auditor o contador ptiblico a nivel
universitario o equivalente, afiliado a un organismo profesional que prescriba

las normas profesionales y ef cédigo de ética profesional.

5, Cubre las operaciones financieras o administrativas de una entidad o grupo de
entidades afilladas o una parte de las mismas.

6. Se efectita posteriormente a la ejecucin de las operacionss examinadas, sin
embargo, su valor disminuye directamente en proporcidn a cualquier demora
indebida entre la ejecucién de las operaciones y su examen. Por lo tanto, a

pesar de ser posterior debe ser oporiuna.

7. Verifica las operaciones determinando su legalidad, veracidad y propledad.
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8. Evalia las operaciones examinadas comparandolas con normas de
rendimiento, de calidad y cualquier otra norma aplicable, incluyendo las
politicas, estrategias, planes, objetivos y metas, tanto como, las disposiciones
legales aplicables, los principlos y practicas generalmente aceptadas en el drea
de estudio y las practicas prudentes resultantes de la aplicacién del sentido
comun.

9, Concluye con un informe tanto verbal como por escrito, presentando los
resultados del examen.

10.El informe contiene comentarios de! auditor sobre los hallazgos desarrollados
durante el curso ds su examen. En los comentarios se presentan y discuten
las condiciones, criterios, causas y efectos correspondientes.

11.El informe presenta las conclusiones del auditor con respecto a cada &rea del
hallazgo.

12.El informe contiene recomendaciones constructivas para introducir mejoras en
las operaciones examinadas,

13.Cuando el examen ha comprendido los estados financieros de la entidad, el
informe proporciona una opinién o dictamen profesicnal del auditor sobre la
razonabilidad en la presentacién de los mismos.

Las caracteristicas enumeradas constituyen el marco general de cualquier examen
efectuado en el sector ptiblico y denominado auditorfa. Este término debe ser
empleado dnicamente, para describir una actividad o labor circunscrita a dichas
caracteristicas y de este modo se evita confundir a personas poco familiarizadas
con la auditorfa, Por el mismo motivo es aconsejable evitar el empleo de otros
términos que no impliquen las caracleristicas enumeradas. Aun el término
“control” debe emplearse con sumo cuidado porque mientras la auditoria
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constituye un mecanismo de control en el sector piblico (e} tnico profesional,
sistemético y generalmente aceptado), el control no necesariamente significa, ni
implica la auditoria. Por lo tanto es siempre preferible utilizar el término auditorfa
al referirse a un examen cuyas caracteristicas han sido enumeradas.

2.6.3 DEFINICION DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Con base en las caracter(sticas discutidas en la seccién anterior se define la
auditorfa como sigue:

AUDITORIA

“Es el examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones
financieras o administrativas, efectuado con posterioridad a su
ejecucién con la finalidad de verificarlas, evaluarlas y elaborar un
informe que contenga comentarios, conclusiones, recomendaciones, y,
en el caso del examen de estados financieros, el correspondiente
dictamen profesional.

Esta definicién es aquella oficialmente aceptada por el ILACIF e incorporada en
su Politica Técnica No. T-4. Esta politica rafifica la aceptacién del ILACIF de los
pronunciamientos oficiales que se han emitido en las Conferencias
Interamericanas de Contabilidad sobre la auditorfa y la necesidad de observar las
normas de auditorla generalmente aceptadas.*

Es significativo anotar que a su vez, la Xl Conferencia Interamericana de
Contabilidad formalmente sefialé la aplicabilidad de las normas de auditorfa
generalmente acepladas a la auditoria efectuada en el sector pablico.

3 Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras, ILACIF, Op. Cit. p. 20.

»  ESTA TESIS NO SALE
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La diferencia principal entre la auditoria intema y la externa, siendo la relacién de
los servidores publicos de la entidad sujeta a examen con los auditores, en la
primera, en contraste a la independencia absoluta de los auditores, en la
segunda. La diferencia principal entre la auditoria financiera y la auditorfa
operacional es el alcance mas amplio de la segunda, que puede extenderse a
cualquier operacién o actividad de la entidad auditada, mientras el alcance de la
primera se limita a las operaciones y transacciones financieras, los registros
contables y los estados e informes financieros.

2.6.4 TIPOS DE AUDITORIA

La auditorfa como funcion, se clasifica e identifica de diversas formas, siendo la

mas significativa sagtin Becerrit:**

a) Por su dmbito.

“Intema. Se realiza dentro del &mbito de una organizacién, entidad o
dependencia, por personal adscrito y que depende econdmicamente de las
mismas. Su importancia radica en que se constiluye en ! instrumento de
control interno que revisa, analiza, diagnostica y evalia el funcionamiento de
otros controles, proporcionando a los responsables de la direccién de
operacion, informacidn sobre el resultado de su gestion propiciando en su
caso, la adopcién de medidas que tiendan a mejorar la eficiencia en la
administracién de los recursos, asi como la eficacia en el logro de los
objetivos y metas previstas.

Externa. Se lleva a cabo por profesionales independientes de la empresa,
dependencia o entidad. De los tipos de auditorfa que realiza, la mas comin y
que los identifica, es la auditorla conocida como “Auditoria de Estados
Financieros.”

“ Adam Adam, Alfredo y Becerrit Lozada, Gullermo “La Fiscalizacién en México®, Op. Cit. p. 177.
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b) Por sucompetencia.

Privada. Se realiza en negociaciones, empresas o sociedades identificadas
como en Sector Privado.

Gubernamental. Se realiza en dependencias y entidades que integran la
Administracién Publica Federal y del Distrito Federal, también conocido como
Sector Pdblico.”

En relacion especifica con la auditoria gubemamental, existe un manual emitido
por la entonces Secretarla de Programacion y Presupuesto, que establece que
dicha auditorfa comprende: El examen de las operaciones, cualesquiera que sea
su naturaleza, de las dependencias y entidades de la Administracién Pulblica
Federal, con objeto de opinar si los estados financieros presentan
razonablemente la situacién financiera, sl los objetivos y metas efectivamente han
sido alcanzados, si los recursos han sido administrados de manera eficiente y si
se ha cumplido con las disposiciones legales aplicables.

Adicionando algunos elementos a dicha definicién se considera que la auditoria
gubernamental comprende el examen o revisién de las funciones, actividades y
operaciones, cualesquiera que sea su naturaleza, realizada por las dependencias
y entidades de la Administraclén Ptblica Federal, con objeto de evaluar si el tode
o parte de los estados financieros y presupuestales presentan razonablemente la
situacion financiera o el ejercicio presupuestal; si los objetivos o metas fueron
alcanzados en condiciones de eficacia y eficiencia con relacién a los recurses que
se le asocian, y si se ha cumplido con las disposiciones legales aplicables.

Es el mismo caso del Distrito Federal, pero por su reciente creacién poco se ha
escrito al respecto.
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c) Porsu tipo.

“Financlera. Se identifica como la revision de los libros y registros contables
de una entidad, asi como el estudio y evaluacién del control interno y
procedimientos contable ~ administrativos de la misma, basados en técnicas
especificas (normas y procedimientos e auditorfa), con la finalidad de emitir
una opinién acerca de la razonabilidad de las cifras que se presentan en los
estados financieros.

Administrativa. Representa el examen comprensivo y constructivo de la
estructura de la organizacién de una entidad o dependencia a cualquier parte
de las mismas, en cuanto a sus planes y objetivos, sus métodos y controles,
su forma y operacién y sus facilidades humanas y fisicas, con cuyos
resultados se tienen como objetivos de la disminucién de costos, eficiencia en
la operacién e incremento de la productividad.

Técnica. Tiene como objetivo revisar y evaluar las actividades especializadas
que son de la competencia de las diversas dependencias y entidades,

De Evaluacion de Programas. Este tipo de auditoria analiza la eficacia y
congruencia alcanzada en el logro de los objetivos y las metas establecidas
en relacién con su ejerciclo presupuestal,™®

En los términos del articulo 27 de su Ley Orgénica, fa Contaduria Mayor de
Hacienda esté facultada “para revisar toda clase de fibros, registros, instrumentos,
documentos y objetos, practicar visilas, inspecciones y auditorfas y, en general,
recabar los elementos de informacién necesarios para cumplir con sus funciones”.
Seglin el articulo 30 del mismo ordenamiento, las auditorias comprenderan,
enunciativamente, las siguientes actividades:

S Adam Adam, Alfreddo y Becerrl Lozada, Guillenmo, Op. Cit, P. 178,
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M.

Revisar si las operaciones se efectuaron correctamente y si los
estados financieros se presentaron en tiempo oportuno, en
forma veraz y en términos accesibles, de acuerdo con los
principios de contabilidad aplicables al sector pblico;

Verificar si alcanzaron con eficlencia y eficacia los objetivos y
metas fijados en los programas y subprogramas, con relacion a
los racursos humanos, materiales y financieros aplicados
conforme a los Presupuestos de Egresos del Distrito Federal al
calendario aprobado para su ejercicio;

Verificar el estado que guardan los programas y los
presupuestos, asf como los resultados de su ejecucién, con los
objetivos, estrategias y prioridades de los programas
sectoriales e institucionales, en su caso, de corto, y mediano
plazo; y

Determinar si cumplieron en la recaudacién de los ingresos y
en la aplicacién de sus presupuestos con el Cédigo, la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

De acuerdo con el espiritu del precepto citado y con los criterios mas avanzados
en materia de fiscalizacion y control gubemamentales, la Contadurfa Mayor de
Hacienda aplica en sus auditorfas dos enfoques; el de regularidad y el
operacional.

Conforme al primer enfoque, se determina el grado en que las operaciones
financieras y la informacién correspondiente se ajustaron a la legislacion y
normatividad aplicables.

Mediante el segundo se verifica sl las operaciones se efectuaron con la debida
economfa, eficiencia y eficacia, es decir, se trata de comprobar, respectivamente,
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si los blenes y servicios necesarios para la operacion se adguirieron en las
mejores condiciones posibles en cuanto a precio, oportunidad, cantidad y calidad;
si los bienes y senvicios producidos correspondieron a los recursos empleados en
su produccién; y si se cumplieron los objetives y metas de los programas
aprobados.

Las auditorfas, que abarcan précticamente toda la actividad de los organismos
publicos, son por su objeto de diversos fipos: financieras, de sistemas, de
legalidad, y de obras publicas, principalmente.

 Auditorfas financieras. En general, se trata de comprobar, en forma selectiva y
mediante revisiones in situ, que las operaciones financieras de las
dependencias, entidades y 6rganos desconcentrados de la Administracién
Publica del Goblemo del Distrito Federal que se reflejan en la Cuenta Publica ‘
se hayan efecluado y registrado en la contabilidad de conformidad con la
normatividad y la legislacién aplicables. Entre otros aspectos, se verifica si los
ingresos, Incluyendo los captados por financiamientos, correspondieron a los
estimados y fueron obtenidos, registrados y controlados correctaments; si los
egresos se ajustaron a los presupuestados o, en su defecto, los presupuestos
se modificaron de acuerdo con lo establecido al respecto; sl las erogaciones
estan debidamente justificadas y comprobadas y los recursos se aplicaron con
arreglo a los programas y subprogramas aprobados. '

» Auditorfas de Sistemas. Su finalidad es evaluar el conjunto de los sistemas y
procedimientos en uso, o bien uno o varios de esos sistemas o procedimientos
en particular, con objeto de determinar si su disefio es correcto, si se aplican
debidamente y, en suma, si contribuyen suficlentemente at control intemo del
drea, dependencia o entidad correspondiente,

¢ Auditorfas de Legalidad. Tienen como propésito comprabar si, en general, las
dependencias, entidades y érganos desconcentrados del Gobiemo del Distrito



Federal operan de conformidad con el objeto que se les fijé en el instrumento
juridico por el cual fueron creadas; si sus érganos juridicos cuidan de que en
todos los aspectos de su gestién se observen las disposiciones legales
aplicables; y si, como resultado de su propia actuacién, dichos 6rganos han
protegido y defendido debidamente desde el punto de vista legal los intereses
de la dependencia o entidad a la cual estén adscritos.

Auditorias de Normatividad de Obras Publicas. Se practican en dependencias y
entidades que realizan gasto de inversién en obras publicas, con objeto de
evaluar el cumplimiento de las disposiciones de la legislacién aplicable,
principalmente por lo que respecta a la contratacion de las obras y de los
servicios relacionados con ellas.

Auditorfas de Obras Pbticas. Se practican con el propésito de comprobar que
las obras se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes en la materia; que hayan ajustado a las asignaciones
presupuestales aprobadas, a los proyectos respectivos y a las normas
generales y especificas de construccion de la dependencia, entidad u érgano
desconcentrado auditado; que se hayan aplicado adecuadamente los sistemas
de supervisién y de control de calidad de las obras; que los precios unitarios
coincidan con los estipulados en los contratos y, en su caso, que sus
escalaciones se hayan efectuado correctamente; y que los volimenes de obra
pagados correspondan a los que se hayan estimade en la inspeccién fisica de
las obras.

Auditor(as Especiales. Son aquellas que se realizan a solicitud expresa de la

Asamblea Legislativa, por conducto de su Comisién de Vigilancia, y pueden
inclulr uno o més tipos de auditorfas o bien revisiones de procesos especificos.
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2.7 ACCIONES QUE PROMUEVE LA CONTADUR!A MAYOR DE HACIENDA

Como consecuencia de las auditorfas, este organismo fiscalizador puede detectar
irreguiaridades de diversa indole, desde las mas leves hasta las gravisimas que
dan lugar a una responsabilidad de cardcler penal. De ahi que la palabra
iegularidad, dentro de la fiscalizacién superior, debe entenderse en un sentido
amplio, es decir latu sensy, asi tiene diversas aceptacionss a saber: falla, error,
emisién, falta, anomalfa, infraccién, controversion.

Las irregularidades descubiertas provocan distintas responsabilidades, sean

adminisirativas penales, politicas, etc.

Ante las irregularidades detectadas fa Contaduria Mayor de Hacienda efectua
acciones de diversa naturaleza que tienden fundamentalmente a corregir o a
mejorar sistemas, procedimientos y actividades, o bien promover, ante las
autoridades competentes, la imposicion de las sanciones administrativas o
penales que procedan por irregularidades o delitos que se hayan detectado en las
revisiones, asf como el resarcimlento de dafios ocasionados al erario de! Distrito
Federal o al patrimonio de [as entidades paraestatales. Dichas acciones consisten

en:
2.7.1 RECOMENDACIONES

Las recomendaciones se comunican a las dependencias, 6rganos
desconcentrados o entidades publicas auditadas a través de un oficio, en el que
se establece un plazo de 30 dias para su atencién.

Las recomendaciones son concretamente pedimentos a fas dependencias,
érganos desconcentrados o entidades piblicas de la Administracién Publica del
Distiito Federal por las cuales se realizan un conjunto de propuestas y
sugerencias a efecto de que se superen deficiencias detectadas en el desarolio
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de la auditoria las cuales pueden ser de cardcter programatico, de sistemas,
legales, financieras, de planeacién, de ejecucion de obras, elc., o bien para
mejorar el aspecto procedimental y operacional de las areas o unidades
administrativas revisadas. En otras palabras, el propésito de las recomendaciones
es el de mejorar la gestién financiera y administrativa, solicitando para este efecto
que las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades comuniquen a este
érgano fiscalizador las medidas adoptadas en relacién con las recomendaciones
formuladas, o en su caso, los comentarios correspondientes en el plazo solicitado.

Las recomendaciones se refieren a una serie de deficiencias o aspectos que se
pueden mejorar, y que en términos generales no conllevan a un resarcimiento a la
Hacienda Publica del Distrito Federal; por esa razén, las recomendaciones se
notifican sin perjuicio de que la Contadurfa Mayor de Hacienda pueda promover
otras acciones que legalmente procedan.

2.7.2 OFICIO DE SOLICITUD DE INFORMACION

Este procedimiento es utilizado por la Contaduria Mayor de Hacienda,
principalmente por razones ds economia, pues el efecto de un resarcimiento es el
de originar el desahogo de la irregularidad respectiva, ddndose por concluido el
asunto de que se trate, de ahl que serla innecesario proseguir con los tramiles
subsecuentes como serfa e! pliego de observaciones, no obstante lo anterior,
podrfa dar origen a ia promocién de fincamiento de responsabilidades
administrativas para sancionar el acto u omisién del servidor publico.

El resarcimiento tiene lugar si se presentan los siguientes supuestos:
1. Que exista consentimiento entre las partes, en este caso la dependencia
o entidad auditadas y el particular que haya participado en la

Iregularidad para que éste realice el resarcimiento de la cantidad o
cantidades que haya percibido indebidamente.

87



2. Que la irregularidad detectada no haya sido provocada en forma dolosa
y de mala fe, que presumiblemente no sea constitutiva de algtin delito.
Este supuesto es de vital importancia y debe tenerse siempre presente a
efecto de evitar conductas de caracter delictivo que pretendan
subsanarse con un mero resarcimiento.

2.7.3 PLIEGO DE OBSERVACIONES

Mediante et Pliege de Observaciones se comunica a las dependencias, érganos
desconcentrados o entidades ptiblicas auditadas la irregularidad o conjunto de
irregularidades detectadas en sus dreas o unidades administrativas y frae como
consecuencia el requerimiento y solicitud de resarcimiento de los dafios y
perjuicios causados a la Haclenda Publica, por lo que se les requiere de la
informacién y documentacién comprobatoria y/o justificatoria, otorgéndoles al
efecto, un plazo improrrogable de 30 dias hdbiles contado a partir del momento de
su notificacién; una vez que haya transcurrido dicho término sin que se hublese
aportado la informacion y documentacién requerida o bien que la misma fuera
insuficiente para dar por desahogada la irregularidad de que se trate fa Contadurfa
Mayor de Hacienda promoverd ante la Secretaria de Finanzas y Contraloria
General del Distrito Federal el fincamiento de las responsabilidades que
legalmente procedan.

Los pliegos de observaciones se emiten cuando de los resultados de las
auditorfas practicadas se desprends que efectivamente la Haclenda Publica se vio
afectada en su patrimonio. el Pliego de Observaciones se formula a la
dependencia, 6rganos desconcentrados o entidad auditada; por fanto el
destinatario de los Pliegos de Observaciones son las dependencias, 6rganos
desconcentrados o entidades piblicas de que se traten, por conducto de sus
titulares, quienes deberdn aportar o proporcionar la informacién o documentacién
respectiva para esclarecer las irregularidades detectadas en el desarrollo de la
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auditorfa. Las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades piblicas para
solventar el pliego deben proporcionar la informacién y documentacién por
conducto de los servidores publicos correspondientes; concretamente el
requerimiento se dirige al titular de la unidad administrativa o drea en donde se
haya detectado la irregularidad, indspendientemente de que este servidor piblico
hubiere tenido participacién o no en la irregularidad, esto en virtud de que por su
cargo Y funciones que desemperia en ese momento se encuentra en condiciones
para aclarar la discrepancia y aportar elementos para el esclarecimiento de los
hechos. Si el titular de la dependencia o entidad no tuvo paricipacién en las
iregularidades de ningin modo es o seré responsable directo o subsidiario; no
obstante, tiene la obligacién de agotar todos los medios de que disponga en su
cardcter de servidor plblico actual para aportar toda la informacion y
documentacién que le sea posible.

El Pliego de Observaciones es notificado al superior jerdrquico inmediato el
principal obligado; al tercero o particular que haya participado en la irregularidad, y
en general a todos aquellos servidores publicos que en el periodo en que tuvieron
lugar las iregularidades conocieron los hechos constitutivos de los mismos en
razén de sus funciones, aln cuando estos no desempefien ya su encargo puiblico
esto en razén de otorgar la garantfa de audiencia consagrada en el articulo 14
Constitucional y dar la oportunidad de ser escuchados para alegar lo que a su
derecho convenga, permitiendo de esta manera allegarse de mayores elementos
para la determinacién de las responsabilidades correspondientes. .

2.7.4 PROMOCION DE FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

La Contadurla Mayor de Hacienda tiene la facultad de delerminar las
responsabilidades que deriven de las irregularidades detectadas con motivo de la
revision de la Cuenta Publica, en otras palabras fija los términos de dichas
responsabilidades en lo referente a los sujetos responsables, monto y concepto.
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Cabe resaltar que las responsabilidades que determina la Contaduria Mayor de
Haclenda derivadas de la falta de desahogo del Pliego de Observaciones son de
tipo administrativo, por lo que e! érgano fiscalizador para la determinacion de los
posibles responsables tendra que hacerlo de acuerdo con lo dispuesto en las
normas administrativas aplicables en esa materia.

La Contadurfa Mayor de Haclenda una vez determinadas las responsabilidades,
promueve su fincamiento ante la Contralorfa General del Distrito Federal, a efecto
de que Inicie el procedimiento administrativo de investigacién y, en su caso
sanclone a los responsables.

La Contaduria Mayor de Hacienda a través de esta accidn solicita a la autoridad
correspondiente sea aplicada la sancién que proceda legalmente a un’servidor
publico o particular que por la ejecucidn de alglin acto u omisién haya infringido
una o algunas disposiciones legales o reglamentarias de carécter administrativo.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece que la
autoridad que aplique la sancién podra ser el superior jerdrquico o la Centraloria
Interna en la dependencia o entidad a la que pertenezca.

La imposicién de sanciones administrativas se promueve a través de un oficlo el
cual contendrd una narracién clara y sucinta de los hechos; haciendo mencién
expresa a las disposiciones infringidas, acompaiiando a la promocién las prugbas
necesarias que permitan demostrarlos, especificando el articulo o articulos
infringidos, otorgando a la autoridad ante la cual se haya promovido la sancién un
plazo para la aplicacién respectiva,

En la préclica se distinguen 3 tipos de casos que dan lugar a la promocién de
imposicién de sanciones administrativas:



a) Por no atender requerimientos de la Contaduria Mayor de Hacienda.

b) Por infraccion a disposiciones legales de diversa indole.

¢} Por infracciones detectadas por la Contaduria Mayor de Haclenda, en el
ejercicio de sus atribuciones, que no constituyen violacién directa a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

2.7.5 PROMOCION DE FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS

Es la accién que promueve la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal ante la Secretarfa de Finanzas derivado de la falla
de solventacién de Pliegos de Observaciones.

Se deben identificar los responsables directo, subsidiario y solidario, que con su
acto u omisién ocasionaron un dafio o perjuicio a la Hacienda Pblica del Distrito
Federal. '

Esta accién tiene por objeto reparar, indemnizar o resarcir dichos dafios o
perjuicios. La Secretarfa de Finanzas nofifica previamente al responsable del inicio
del procedimiento, para que exponga lo que a su derecho convenga y, en su ¢aso,
aporte las pruebas que estime pertinentes para desvirtuar las irregularidades que
se le imputan,

A este respecto se consideran los tres tipos de responsabilidad, teniendo en
primer término al responsable directo que es el servidor publico que, mediante un
acto u omisién, origina un dafio o perjuicio a la Hacienda Pdblica; en segundo
lugar esté el responsable subsidiario que es el servidor ptiblico que por la Indole
de sus funciones le corresponde revisar o supervisar las actividades del
responsable directo, pero que por causas que implican dolo, culpa o negligencia
omitid dicha revisién o autorizo los actos de su subalterno, y en tercer lugar se
encuentra el responsable solidario que es el tercero que tuvo participacién en la
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causacién de los dafios y perjuicios a la Haclenda Publica, ya sea al recibir un
pago indebido o en exceso.

2.7.6 OFICIO DE SENALAMIENTO

El sefialamiento es el comunicado que hace la Contadurfa Mayor de Hacienda
mediante un oficio dirigido a la Secretaria de Finanzas.

Con el oficio de sefialamiento se pone en conocimiento de la autoridad fiscal ya
mencionada, los errores u omisiones que se hubiesen detectado en la
determinacién de impuestos, productos o aprovechamientos y que motivan que el
Erario Publico deje de percibir el monto total de los ingresos que le corresponden,
por lo que con esta accién solicita a las autoridades hacendarias procedan a la
revisién, determinacion y liquidacién de fas diferencias que con ese motivo,
pudieran existir a cargo del contribuyente con sus correspondientes accesorios,
otorgéndoles un plazo para que comuniquen a la Contaduria el trémite respectivo.

2.7.7 PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION
FISCAL

A través de esla accién el érgano técnico de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal comunica a la Secretarfa de Finanzas la omision en el pago de
contribuciones por parte de algin contribuyente lo que puede traer como
consecuencia un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica, por lo cual le es solicitado
a la Secretarla de Finanzas le sea practicada una auditoria directa a dicho
contribuyente. La Contadurfa Mayor de Hacienda llega a tener conocimiento de
tales irregularidades cuando al estar practicando la revision a las operaciones
realizadas por la dependencia o entidad respectiva considera necesario efectuar
compulsas a los particulares que celebraron dichas oparaciones, a efecto de
comprobar si en sus dsclaraciones manifestaron los ingresos que con motivo de
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esas operaciones con el Sector Publico hayan percibido, de tal manera que al
efectuarse la auditoria se detecta la omision en el pago de contribuciones.

Mediante el oficio respectivo se hace del conocimiento de la autoridad fiscal los
hechos y disposiciones infringidas, asl como las pruebas correspondientes,
solicitando se practique auditorfa directa al contribuyente de que se trate.

2.7.8 DENUNCIA PENAL

La Contadurfa Mayor de Hacienda a través del eercicio de esta accién hace del
conocimiento de la Procuradurfa General de Justicia de! Distrito Federal la
iregularidad o irregularidades, cuyos hechos que la configuren presumiblemente
puedan ser constitutivos de algin delito. El organismo fiscalizador formula la
denuncia penal, la cual contendré una exposicion pormenorizada de los hechos,
apoyandose en el dictamen técnico que emita el drea operativa sustantiva de la
propia Contaduria Mayor que haya detectado la irregularidad que diera origen a
esta accion, anexando a dicho dictamen técnico todos los medios de prueba
recabados en la préctica de la auditorfa, a fin de que el Ministerio Publico esté en
posibilidad de promover el ejercicio de la accién penal.

independientemente de que se haga la denuncia penal, paralelamente se puede
promover la imposicién de sanciones administrativas, dando prioridad a la primera
con el fin de evitar poner sobre aviso al presunto o presuntos responsables y estén
en posibilidad de eludir la accién penal correspondiente.

De esta manera, la Contaduria Mayor de Hacienda, dard el seguimiento
correspondiente a las acciones que promueva, es decir hasta su conclusién ya
sea, mediante Justificacidn y/o resarcimiento a la Hacienda Publica del Distrito
Federal por los dafios y perjuicios causados a su patrimonio, o bien hasta la
sentencia que se dicte en los juicios Interpusstos por servidores publicos o
particulares,
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Este seguimiento tiene como propdsito que la tramitacion de fas acciones que
promueve la Conladurla Mayor de Hacienda no se prolongue, aplicando el
principio de impulsion y celeridad en cada caso concreto hasta la conclusién
definitiva del mismo.
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CAPITULO I

LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CON LA
SOCIEDAD

Una vez analizado todo el proceso de auditorfa, es indispensable saber cual es la
responsabilidad que tienen los servidores publicos que realizan dichas auditorfas,
y la responsabilidad que tienen ante la sociedad, asf como la élica y
profesionalismo para realizar las mismas.

3.1 La Burocracia como fenémeno social.

La Burocracia tiene varias connotaciones, Coser y Rosenberg la definen como un
tipo de organizacién jerarquica, destinada a coordinar raclonalmente el trabajo de
muchas personas, en la prosecucién de tareas administrativas a gran escala.

Por lo que podemos definir a la burocracia como el conjunto de servidores
pbticos que realizan una funcién administrativa dentro del gobiemno.

La administracién, coinciden especialistas y sociélogos naci6 con el Estado que se
limitaba originalmente a la ciudad. Pronto Ia necesidad de percibir impuestos
obligé a las dirigencias politicas a servirse de intermediarios, a emplear personal y
a estructurar cadenas de oficinas.

Pero no puede entenderse a la burocracia solamente como un frfo y complejo
andamiaje de unidades y oficinas publicas, es inherente a ella lo que muchos
autores llaman racionalizacion laboral. Mientras se organizaban las funciones y se
fijaban objetivos programaticos, los trabajadores al servicio del Estado lograban
conquistar y reivindicaciones muy significativas, entre ellas esta el reconocimiento
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de su estabilidad en el empleo, un salario que en algunos niveles flegaba a ser
aceptable; y el reconocimiento de derechos de naturaleza colectiva.

La administracién burocratica es el dnico medio actual que permite, desde un
punto de vista técnico formal el maximo de precision, continuidad, disciplina, rigor,
confianza, calculabilidad, intensidad y extensién de los servicios y susceptibilidad
técnica de perfeccion, todo lo que lleva a un éptimo resullado.®

Para Weber la sociedad moderna llegard a ser dirigida por una dictadura
burocratica basada en una rigida division de! ftrabajo, con una exigente
especializacién de funcionarios.

Dentro de este marco aparece una nueva aristocracia, la de los profesionistas, las
universidadas y las instituciones de ensefianza superior, estan creando un status
de privileglados, los cuales tienden a obtener un certificado que les oforga el
publico reconocimiento de una formacién que demanda ef mercado de trabajo
creado por la burocracia,

A lo anterior se alina la creciente demanda de mayores prestaciones sociales,
médico, pensiones, vacaciones, etc. Lo cual los hace que vayan monopolizando

las mejores ventajas econémicas y sociales que se dan en el mercado de trabajo.

Es por esto que el tipo mas puro de dominacién legal es aquel que se ejerce por
medio de un cuadro administrativo burocrético.

3.1.1 Caracteristicas de la Burocracia

Las Caraclerfsticas mas importantes de la burocracia son las siguientes:

* Sanchez Azcona Jorge, "Introduccién a la Soclologla de Max Weber” Editorial Poiria, México 1881, P.193,
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a) La existencia de un sistema fiscal estable, que permita el mantenimiento del
aparato administrativo;

b) El desarrollo racional de una oficina de funcionarios publicos debido a la
extensién y especializacién de las tareas administrativas, y

c) El hecho reconocido de que no hay ningtin método mas eficaz, técnicamente
hablando, en la administracién que la burocracia.

Donde la burocracia es regulada juridicamente, se dan los siguisntes aspectos:

a) La administracién ptblica se realiza sobre bases de continuidad;

b) Las agencias administrativas estén reguladas;
1. Las obligaciones de los administradores son impersonales;
2. A los administradores se les otorga autoridad para que cumplan con sus
obligaciones, y
3. Los medios coercitivos legitimos que pueden emplear los administradores
publicos, estén rigidamente definidos y limitados por la ley.

¢) La administracién ptblica esta rigidamente jerarquizada y supervisada;

d) Los medios econdmicos para realizar las funciones inherentes a la
administracién publica no son propios de los administradores; '

) Los administradores deben rendir cuentas del manejo de ese patrimonio, y

f) Los negocios pblicos se llevan por medio de escritorios.

Los funcionarios que forman parte de la estructura burocrética, estén sometidos a
las siguientes regulaciones:

a) La relacién con su cargo es meramente objeliva;
b) Una jerarqufa administrativa muy rigurosa;

¢) Competencia muy precisa;

d) Seleccionados libremente;

@) Calificados profesionalmente;

f} Retribuidos en dinero y prestaciones sociales;
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g) Su cargo es su principal profesién;

h) Hay un escalafén que permite hacer carrera;
i) Una rigurosa disciplina;

i) Y vigilancia administrativa,*

La organizacién burocrdtica se apoya en fres principios: un orden Jerarquico, un
sistema formal de reglas y un control rigido y constante de! funcionamiento de la
organizacién,

Esta jerarqufa se. establece con criterios racionales y funcionales y se constituye
en un cuerpo de personal, estructurado en sucesivas relaciones de suprema
subordinacién, que suponen una gradacién de autoridad por delegaciones
sucesivas de mando, el cual estd en tiltimo término centralizado. Esto produce una
multiplicidad de cargos o empleos, cada uno con unas afribuciones y una
responsabilidad delimitadas en todo lo posible. La divisién del trabajo es altamente
racional. ¥ los roles estdn muy definidos y son estrictamente funcionales.®®

En el caso de la burocracia oficial o pablica dichas normas se recogen en un
reglamento detallado y coherente, que procura prever con cierta generalidad los
casos mds normales. Este sistema de reglas de actuacién, combinado con el
omen jerdrquico de autoridad, da lugar a los procedimientos, que son modos de
actuar a base de trdmites o pasos sucesivos, sigulendo las caracterfsticas de la
estructura organizativa, La jerarquia y el reglamento hacen posible un sistema de
contro! rigido, constante y automético. Para llevar a cabo este control, todo acto o
hecho debe constar por escrito. Los registros, los ficheros, los archivos, los
expedientes, los formularios son simbolo del principio documentario o de la
escritura, constitucional a la organizacién burocrética. Solo asf resulta posible
Inspeccionar, en cualquier momento, el estado de los asuntos, las actuaciones

“7 Sénchez Azcona Jorge, Op. Cit, P.193
“ Munné Federlco, “Grupos masas y socledades”, Editorlal Hispano Europea, Barcelona, 1974, P, 249
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realizadas y las decisiones que han sido adoptadas. La inspeccion se efectia
siguiendo el orden jerarquico.”

El modslo de organizacién burocrédtica, que antes hemos descrito, cumple una
serie de funciones. Las principales son: un alto grado de precisidn, la rapidez, la
claridad, la continuidad, la discrecién, la unidad, una reduccién de fricciones asf
como de los costos materiales y de personal, una uniformidad y racionalidad en
las decisiones, que son objetivas o imparciales debido a la impersonalizacidn de
las relaciones burocraticas.

El hecho de contar con una burocracia, es decir con una organizacién de
servidores publicos ordenados seglin un esquema jerarquico para desempefiar
unas tareas especlalizadas basadas en reglamentos intemos daré como resultado
la obtencién de un beneficio a la sociedad el cual se vera reflejado en excelentes
finanzas publicas que realiza el gobiemo con las contribuciones de los
ciudadanos.

3.1.2 El Servidor Piblico y su relacién con la Socledad

Uno de los aspeclos que es necesario perfeccionar para encontrar nuevas formas
que permitan una estricta vigilancia ciudadana a la accién gubernamental, es fa
fiscalizacidn de recursos publicos. Durante afios, el ejercicio presupuestal
ineficiente ha diluido el esfuerzo tributario que los habitantes del Distrito Federal
realizan al pagar sus contribuciones esperando recibir a cambio servicios piblicos
de calidad y con ello se ha debilitado la capacidad de gestién del Gobierno de la
Ciudad,

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estd empefiada en contribuir, de
manera decidida, a garantizar la prevalencia del derecho y con ello dar certeza a
los ciudadanos dsl destino de sus apariciones al gasto piblico.

* Munné Feder(co, Op. Ci, P. 250.

99



La iniciativa expresada por un amplio sector de la poblacién y de diversos partidos
politicos representados en la Asamblea Legislativa, para iniclar una reforma
integral y de gran alcance al sistema de control y supervisién del gasto puiblico en
el Distrito Federal, creando instrumentos efectivos de fiscalizacion que aseguren el
uso honesto y eficiente de los recursos que la socledad aporta para el
sostenimiento del goblerno y, en consecuencia, de fa oportuna y clara rendicion de
cuentas de los servidores ptiblicos,

El avance u consolidacién ds la vida democratica en el Distrito Federal exigen una
visién distinta e innovadora, que permita hacer de la fiscalizacién del gasto
publico, una tarea fructifera que, aprovechando los recursos materiales y humanos
entregue a la ciudadanfa, cuentas claras, precisas y oportunas.

Coherentemente con la tendencia que priva nacional e internacionalments, la Ley
Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda incluye la obligatoriedad para que
los resultados de la revisién de la Cuenta Publica se haga del conocimiento de la
poblacién, preservandose la confidencialidad tan solo de aquella informacién
relacionada con los procesos de fincamiento de responsabilidades.

Otro aspecto importante para que la sociedad tenga confianza en las funciones de
fiscalizacion que realizan los Servidores Publicos es la Rendicion de Cuentas,

“La rendicidn de cuentas es el elemento esenclal de las democracias. Supone la
capacidad de las instituciones politicas para hacer responsables a los gobernantes
de sus actos y decisiones, en los distintos niveles de poder. Eso permite, dentro
de lo posible, evitar, prevenir y, en su caso castigar el abuso de poder. El principlo
de la rendicién de cuentas busca conciliar el interés colectivo con el interés
particular de los gobemantes. Si los gobemantes, funcionarios, representantes y
lideres polfticos, es decir, todos los que dispongan de algln poder politico, saben
que pueden ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio
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gubernamental y sus decisiones podrén generar efectos positivos o negativos a su
interés personal, tendrdn mucho mayor cuidado en el momento de ejercer el
poder, y atenderén tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en
el que hacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus
resoluciones no afecte o perjudique el interés general, o el particular de sus

gobernados y representados”. %

Desde el punto de vista formal y tedrico la rendicién de cuentas ha sido definida
por e politélogo Karl Deutsch de la siguiente forma:

Afirma que un individuo o grupo que ostenta poder rinde cuentas ante alguna otra
persona o grupo, significa varias cosas a la vez, en primer lugar significa que
existe un canal de comunicacién por cuyo conducto se transmiten sefiales acerca
del comportamiento del actor responsable a sus controladores, o sea, a aquéiios
ante quienes es responsable, en segundo, significa que sus controladores estdn
recibiendo e interpretando estas sefiales, comparéndolas con sus proplas
memorias relativas a sus acciones u omisiones que recompensarédn o casligaran
y dentro de que limite, en tercero, significa que sus conroladores tienen un canal
por cuyo conducto pueden aplicar efectivamente estas recompensas o casigos a
los actores que controlan, y que pueden actuar asf y estén motivados para ello.

La rendicién de cuentas supone, que un gobemante en cualquier nivel de goblemo
podra ser sujeto de responsabilidad politica, removido del poder o responsabilidad
legal, castigado penalmente, de esta forma, al saber el gobernante que puede ser
removido o sancionado, tendrd mayor cuidado de no tomar malas decisiones o
incurrir en abuso de poder, por su propia convenlencla, no necesariamente
pensando en e! bienestar de sus gobernados. Sobre esta doble responsabilidad de
los gobemantes, la honestidad y la eficacia, decian los padres fundadores de la
democracia norteamericana: “Un buen goblerno implica dos cosas: primero,
fidelidad a su objeto, que es la felicidad del pueblo; segundo, un conocimiento de

% Grespo José Antonlo “Fundamentos Politicos de la Rendicién de Cuentas’, Comisién de Vigilancia, Cémara
da Diputados, México D.F., 2001, P. 7,
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los medios que permitan alcanzar mejor ese objetivo”. Ahl estan sintetizados los
tipos de responsabilidad gubernamental de que hemos hablado: la legal, relativa a
la honestidad, y la polftica, asociada a la eficacia,

De tal forma que para que pueda hablarse de la existencia de una democracia
politica debe cumplir al menos, con las siguientes tres condiciones, vinculadas con
la funcidn de llamar a cuentas a los gobernantes:

A) Que todos [os gobernantes, en todos los niveles, estén sujetos a rendicién de
cuentas. Esto es asf porque en algunos regimenes semiautoritarios algunos
gobernantes quizd puedan ser llamados a cuentas pero el jefe de goblemo
estard fuera de esa posibilidad, gozando de plena impunidad, en una
democracia quien tiene mds poder tiene mayor responsabilidad politica, es
decir, el mas poderoso con mayor razén debe poder ser llamado a cuentas por
sus decisiones, por lo cual en una democracia un jefe de gobierno no es jamas
impune por principio, sino que puede ser llamado a cuentas en caso de
ineficiencia polftica, transgresion a la ley o abuso de poder.

B) La rendicién de cuentas debe discurrir de abajo hacla arriba, es decir, son las
propias instituciones representativas, los ciudadanos y los tribunales los que
deben poder llamar a cuentas a los gobemantes en distintos niveles,
incluyendo al jefe de gobiemo, de no fluir la rendicién de cuentas de abajo
hacia arriba, sino a la inversa, entonces el jefe de gobiemo seria impune. En
efecto, en algunos autoritarismos los jefes de goblemo pueden llamar a
cuentas a sus subordinados, castigando segtn su arbitrio fa desobediencta, la
ineficacia gubernamental o la corrupcidn. Pero las instituciones que no controla
o! jefe de goblemo deben tener el poder y la autonomfa suficiente para llamarlo
a cuentas, destituirlo o incluso castigarlo si su desempefio lo amerita. Sélo asf
el jefe de goblemo y todos los gobernantes y funcionarios debajo de él serdn
responsables puiblicamente, y no gozaran de impunidad.
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C) En una democracia las instituciones politicas tendran la capacidad de llamar a
cuentas a los gobernantes, pero de manera pacifica, esa es pracisamente la
ventaja de la democracia frente a un autoritarismo, donde el jefe de gobierno
es impune por la propia incapacidad de las instituciones para Hlamarlo a
cuentas, podra ser ciedamente derrocado y penalizado, pero no por la via legal
e institucional sino a través de una revolucién que deponga al régimen, solo
entonces un mal gobiemo podra se removido del poder, o incluso castigado.

3.2 Concepto de Etica en el Servidor Publico.

Etimoldgicamente élica y moral significan lo mismo. “Ethos” en griego es
costumbre y “Mos Moris” en latin es también costumbre. Pero las costumbres no
como son, sino como deben ser. Para que la costumbre sea fuente de
obligaciones no basta el uso repetido, sino también la conviccién de que es
obligatoria. En Derecho se estima que la costumbre sdlo obliga cuando se relinen
las dos condiciones, “una inveterata consuetudo”, “un uso prolongado”, la “opinién
juris seu necesitatis” y la opinién de su obligatoriedad jurfdica. Igual ocurre con la
costumbre como fuente de la moralidad.

Etica es la parte de la filosoffa que estudia lo bueno y lo malo de la conducta
humana. “Su misién, decfa Antonio Gémez Robles, es proponer a la voluntad de
su bien verdadero”. Pudiéramos definirla como la rama de la filosofia que estudia
los fundamentos y la primera y (ltima causas y razones de la oral positiva. Ella se
ocupa de examinar problemas como el de la libertad, los valores que el hombre
debe tratar de realizar y el fundamento, origen y fuente de la moralidad.®"

La moralidad o las reglas morales seran el conjunto de normas que regulan el
comportamiento de los hombres para realizar el valor de lo bueno.

8 Campillo Sdinz José, “La Deontologla del Servidor Publico”, instituto Naclonal de Administracién Plblica,
A.C., México, 1996, P, 11,
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La relacién entre lo ético y lo moral, decia Garcla Maynez, es la misma que existe
entre la estética como teoria de lo bello y las diversas manifestaciones artisticas
de cada época y cada lugar, o entre la filosoffa del derecho y las diversas ramas
de la ciencia juridica.

El primer principio de la moral es “haz el bien y evita el mal”, este principio es
equivalente al de no contradiccién de la razén especulativa y, como 6,
fundamenta a todos los demds y es indemostrable por ser evidente.

Estos principios, sin embargo, a medida que se van concretando, ofrecen dudas y
problemas y en ocaslones graves desviaciones bajo el influjo de la pasidn, de los
malos instintos o de un deseo de autojustificacion. Quien no vive como piensa,

acaba pensando como vive.

En todos los sistemas morales hay una nota comin que es la aspiracién a realizar
lo bueno. Todos tienden a lograr lo que creen que es el bien.

El principio que conforme a la moral y al derecho deben regir nuestras relaciones
con los demés, es el de tratar a cada uno como persona y exigir que a mf también
se me trate como persona,

Las normas éticas se convierten en juridicas cuando adquieren relevancia especial
para la convivencia y el grupo social considera que deben ser obligatorias.

La moral tiende a lograr la perfeccién del hombre y el derecho, la de la
convivencia. El derscho hace bilaterales y coercibles aguellas normas morales que
tienen particular importancia para regir la convivencia humana.

Tiende el derecho, fundamentalmente, a convertir en imperativas aquellas reglas
que conduzcan a una convivencla justa y aseguren el bien comin de la
colectividad.




Al derecho Ie interesa particularmente la conducta externa de los hombres. A la
moral le interesa particularmente la conducta interna de los hombres. A la moral le
interesa la rectitud de la intencién y la bondad de los propésitos. A la moral le
interesa fundamentalmente una disposicion del animo, una actitud interior. de
realizar y alcanzar el bien. Por eso, la norma juridica es coercible e impone
imperativamente su cumplimiento y la norma moral rechaza toda forma de
imposicién forzosa.

La ética profesional se apoya evidentemente en las reglas de la moral y de la ética
en general, pero su caracteristica es que tiende a regular de manera especifica las
actividades de una profesidn.

La ética profesional es Ethos del grupo, el espfritu que anima a la profesién y da
sentido a su prdctica. Para un profesional su desarrollo moral como persona se
logra a través de su desarrollo moral profesional. La profesién es el camino que
hemos escogido para servir a los demds y realizarnos a nosotros mismos.

La ética profesional es una parte de la ética que estudia los deberes y los
derechos de los profesionistas.

La ética profesional puede considerarse desde dos puntos de vista: el especulativo
y ol practico.

Desde el punto de vista especulativo: analiza los principios fundamentales de la

moral individual y social y los pone de relieve en el estudio de los deberes
profesionales.
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Desde ! punto de vista préctico: establece a través de normas o reglas de
conducta el orden necesario para satisfacer el blen comtn.®

Los Cédigos de ética profesional contienen reglas que se refieren propiamente a la
conducta moral y otras que, a su vez, fratan del honor, la dignidad y el debido
ejerciclo de la profesién.

Las fuentes de una norma pueden distinguirse entre fuentes reales y fuentes
formales. Las fuentes reales son las que dan el contenido de la norma, las que
reflejan las condiciones morales, los problemas que tratan de resolver, las
aspiraciones y los fines que pretenden alcanzarse.

Las fuentes formales son los caminos a través de los cuales las fuentes reales se
hacen o concretan en férmulas obligatorias.

Las fuentes reales de la Etica Profesional las enconlramos, en primer lugar, en la
conclencia moral prevaleciente en cada época y en cada lugar y, después de una
manera mas concreta, en las necesidades que la profesién tiende a satisfacer y en
los valores o fines que tiende a realizar.

Las fuentes formales se encuentran el los cédigos de ética de los colegios o
agrupaciones de profesionistas, en usos y costumbres, en documentos de algunos
particulares eminentes que han ejercido la profesién.®®

lgual que ocurre con las reglas de la moral general, cuando las de la ética
profesional adquieren especial relevancia para la convivencia, se convierten en
juridicas y la sociedad las impone imperativamente. Asf pasa, por ejemplo, con las
normas de ética profesional que pasan a ser juridicas al recogerse en diversos
cuerpos legales.

%2 Coclna Martinez Javier, “Etica Profesional Comparada®, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.,
México, 1995, P. 27.
% Campliio Séinz José, Op. Cit, P. 17



Las normas juridicas que rigen la actividad de los servidores ptblicos se
encuentran en diversos cuerpos de leyes, dentro de los cuales figuran la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus
articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y en los comprendidos en e! Titulo Cuarto, que se
refiere a las responsabilidades de los servidores piiblicos; en el Cédigo Penal para
el Distrito Federal, que en su {itulo Décimo se refiere a los delitos cometidos por
los servidores publicos y en el Undécimo trata los delitos cometidos contra la
administracién de justicia, asf como los delitos electorales previstos en el Titulo
Vigésimo Cuarto; en la Ley de Responsabilidades de los Servideres Publicos; en
las leyes orgénicas del Poder Judicial; en los Cédigos de Procedimientos Clviles o
Penales.

Se trata, en todos los casos, de conductas que afectan a la vida colectiva y que
son sefaladas como tipificantes de un delito o como causa de responsabilidades
administrativas cuando se afecten la legalidad, la honradez, la lealtad, la
imparcialidad y la eficiencia que los servidores puiblicos deben poner en el
desempefio de sus cargos o comisiones. 3*

Sin embargo, también en estos casos, falta poner de relieve el fundamento moral y
la mistica que debe inspirar a un servidor piblico en el cumplimiento de sus
funciones.

En la generalidad de los casos previstos en las leyes, basta no incurrir en las
conductas que ellas sefialan, para evitar las sanciones y dar la impresién de que
se estd cumpliendo con el deber.

En estas condiciones, el servidor piblico puede limitarse a cumplir con un minimo
y no dar el mdximo de su capacidad, de esfuerzo y desempefio, como serfa la
conducta resultante de cumplir con un mandamiento moral.

34 Campillo Séinz Jos¢, Op. Cit, P. 24,
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El casligo no ha sido nunca el mejor medio para estimular el empefio y fa
eficiencia de los colaboradores de una institucién o de una empresa.

En general, ademds, las normas de estos ordenamientos son de cardcter
prohibitivo y no inducen, como deben hacero las reglas éticas, a una conducta
positiva.

Una moral prohibitiva sefiala lo que no debe hacerse. Una moral de omisién y una
moral de accidn.

Es quizds més importante pensar en hacer el blen que tan solo evitar el mal. Las
faltas de omisién pueden ser més graves que las de accién.

3.3 Importancia de la Labor de! Servidor Publico.

Hemos hablado en puntos anteriores del Servidor Publico pero ain no lo
definimos, es por ello que en este punto lo haré.

Conceptualmente es dificil distingulr las diferencias entre funcionarios, servidores
o empleados publico. Son considerados indistintamente.

Son servidores publicos, por designarlos con un término genérico, tal y como lo
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona
que desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
administracién publica.

La nocién de servidor publico implica tanto una direccién u orientacién, como una
responsabilidad, por su actuacién que es de naturaleza publica. La doctrina nos
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sefiala que el servidor publico ejerce una autoridad. Es la persona que representa
al érgano piiblico, generalmente administrativo, y cuyas acciones son las de éste.

No hay que olvidar que el servidor publico es un servidor de los gobernados y que
éstos deben ser considerados individualmente, como integrantes de la socledad
de la que el servidor ptiblico depende y cuyos intereses debe salvaguardar.

El servidor pUblico debe ser una persona que sirve al Gobiermno y no debe servirse
de éste; que debe aceptar que el ente no le pertenece, sino que él es parte de la
organizacion.

Debe en todos los casos, evitarse la concepcion patrimonialista, en el que se
confundian e! patrimonio del Gobierno con el del funcienario y en el que se estaba
muy distante de una socledad pluralista democratica, igualitaria, partidaria del
estado de derecho.

“Es imprescindible establecer una serie de principios precursores de una
administracion raclonal: la igualdad para el acceso a los cargos publicos y la
eliminacién de la practica de manejar los entes como propios, el sistema de
compra y venta de los cargos, o la asignacion de los mismos por compromisos,

partidismo, parentesco, amiguismo o cualquier otra de igual indole”

“El servidor publico debe eslar atento a los efectos y consecuencias que acarrea
una postura de este tipo. La practica de la concepcidn patrimonialista pone en tela
de juiclo la credibilidad, la confianza y la legitimidad de la administracién publica, y
provoca aclitudes de indiferencia, duda y falta de cooperacién en los asuntos

piiblicos de parte de los gobernados”.*®

% Garcla Topete Martin, *Acclones preventivas para evitar que los funclonarios piblicos incurran en
responsabllidades”, Tercera Asamblea General de Asofis, México, P. 13,
% Garcla Topete Martin, Op. Git. P. 13,



Los senvidores piblicos, en el ejercicio de su cargo presentan las siguientes
caracterfsticas:

D O AW N =

. Son personas libres, se deben solo a fos deberes objetivos de su cargo;
. Estan incrustados en una jerarquia administrativa rigurosa;

. Tienen competencias estrictamente delimitadas;

. Deben estar calificados;

. Perciben una retribucién econémica;

. Estén sometidos a una disciplina y vigilancia administrativa.

El servidor piblico debe, ante todo, hacer gala de una serie de principios que

demuestren su capacidad y solvencia moral para llevar a cabo el trabajo que tiene
encomendado,

a) ldoneidad. Se refiere a la comprobacién que haga el servicio publico de que

cuenta con la capacidad y los atributos necesarios para realizar su trabajo.

Al momento de elegir o designar a un servidor pdblico para un determinado
cargo, se debe previamente, exigir la comprobacién, mediante documentos,
pruebas y exdmenes de que se tienen los atribulos y condiciones
indispensables para ese puesto.

La administracién ptblica, de la {ndole que sea, debe fijar previamente las
condiciones y cualidades del servidor ptblico que se requiere para cumplir con
los fines y compelencias que se le tienen asignados a cada funcién en
particular,

b) Eficiencia. El servidor publico, debe ser ante todo, eficlente. La ciudadania

tiene el derecho de exigir un servicio de la mejor calidad y la administracion
publica tiene la obligacién de proporcionérselo.
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c) Légalidad o Juridicidad, Se traduce en que la actividad de los servidores
publicos debe ajustarse al ordenamiento juridico, esto es, a todas las normas
que lo conforman,

Debe en todos los casos circunscribir su actuacion a lo que la ley expresamente
les permite.

Por otra parte, en lo que se refiere a los gobernados, este principio opera al
contrario, es decir, lo que al ciudadano no le estd prohibido por la ley, le estd
permitido.

d) Integridad, E! servidor ptblico, en el ejercicio de su cargo, no puede apartarse
de algunos valores entre los que se incluyen: moralidad, honestidad,
objetividad, veracidad, transparencia, imparcialidad, justicla, ecuanimidad o
equitibrio y cualquier otro atributo en la escala de valores que toda persona
posee y que predisponga al servidor piblico de excusarse del conocimiento de
todo aquel asunto que le sea incompatible.

e

~—

Moral. Nos dice que la actividad que desarrollan los servidores publicos en el
ambito de su funcidén publica, debe ser totalmente transparente y apegada al
valor de la honestidad. Es en esencia realizar todos los actos con justicia,
cuidado y respeto hacia los demds. Se trata de hacer el bien, evitando
cualquier comportamiento que pueda lesionar los interese y la confianza de los
gobernados,

f) Seguridad juridica. Es la situacién paricular de los individuos, como sujetos de

relaciones sociales previstas por un crdenamiento, cuya aplicacién garantiza la
certeza de estar protegido o respaldado por la norma legal.
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Todo ciudadano espera que opere el principio de justicia, entendida como la
igualdad, proporcionalidad y ammonia, y que es dar a cada quien lo que le
corresponde, seglin su actuacion, sus méritos, su contribucién y sus necesidades.

Los deberes de los servidores publicos son las restricciones a la libertad exterior
de todo individuo, y se deriva las facultades concedidas a ofras de exigir de
aquellas, clertas conductas de hacer (accién) o de no hacer (omisién). Es en otras
palabras una fimitacién a ta libertad que viene dada por el respeto que debemos a
los derechos de los demés.

a} Jurldico, Es e! que se encuentra fundado en la norma legal. Es decir en las
leyes y reglamentos.

b) Moral, Se deriva del trato y las relaciones sociales, religiosas, humanas y
personales, Es Unico en cada persona y se manifiesta de muy variada manera.

¢) Probidad administrativa. Es aquella rectitud y moralidad a que debe ajustarse
el desempefio de la funcién publica, ha sido consagrada como deber
fundamental de todo servidor publico. Puede definirse como la conducta
moralmente intachable del servidor publico, unida a su entrega tea! y honesta
en el desempefio de su encargo, y que antepone el interés ciudadano sobre el
particular.

=3
p—1

Discrecién. Se determina como la obligacién que tienan los servidores publicos
de ser prudentes con las informaciones que en razén de su cargo poseen.

Los servidores piblicos deben guardar reserva de los asuntos de los que tengan
conocimiento, con motivo de su encargo.

o) Respuesta oportuna. Deber de todo servidor piblico de dar pronta respuesta a
las peticiones de los particulares.
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Nuestra Carta Magna, en su articulo 8° garantiza la libertad de peticién, siempre
que esta se formule por escrito, de manera paclfica y respetuosa, ante cualquier
servidor publico o inslitucion oficial, y establece que a toda peticién debera recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

f) Imparcialidad. Aqui se sefiala el deber de todo servidor pulblico de ejercer el
cargo sin discriminacion de ninguna Indole sea de sexo, religién, raza, color,
nacionalidad, pertenencia a un partido politico o cualesquiera otra.

=

g) Resguardo del patrimonio publico. E! patrimonio piblico, conformado por los
recursos materiales, financieros y tecnoldgicos tiene que ser resguardado.
Para ello los servidores publicos tienen la obligacién de velar por la legalidad
de ese patrimonio y garantizar, de cualquier modo, que los recursos sean
administrados regular, racional y eficientemente, conforme a las normas

legales que los rigen.

=
=

Declaracidn de bienes. Tiene el deber de presentar su declaracién patrimonial,
los servidores publicos que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos determina, debiendo hacerlo ante la Contralorfa.

La declaracion de situacion patrimonial es una declaracién de bienes que se hace
bajo protesta de decir verdad.

La ley prevé las sanciones a que se hardn abjeto los servidores puiblicos omisos
en el cumplimiento de esta obligacién.

La importancia de la labor que realiza el servidor demanda que ella se desempsfie

con estricto apego a las normas morales; con un acendrado sentido del deber, con
eficiencia y con un claro sentido de la dignidad y la nobleza que su funcién implica.
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De los servidores puiblicos depende la existencia misma de la colectividad. A ellos,
como legisladores, corresponde establecer el orden juridico que habra de regir a la
socledad, en sus deméds funciones, a ellos les toca salvaguardar la soberania;
procurar y administrar Ia justicia; garantizar el orden, la seguridad y la paz; velar
por el respeto de las libertades y los derechos humanos; asegurar [a prestacién de
los servicios publicos y procurar el blenestar de la sociedad y de las personas que
la integran.

Son tan elevadas sus funciones que bien puede hablarse de la exigencia de crear
una mistica del servidor publico. En su acepcién religiosa, mfstica es la unién
esplritual con la divinidad. En el servicio publico, sera la identificacion y la
adhesién de amor con las tareas que se realizan y con los fines que a fravés de
ellas se pretende alcanzar,

Frecuentemente en el desempefic de su cometido, el servidor ptiblico va a
enfrentarse a problemas morales y a la necesidad de tomar decisiones morales.

En estos casos el servidor publico tendré que acudir a fas reglas de ética o normas
morales para que sean ellas quienes rijan sus dscisiones y su conducta.

Ciertamente que, en tltima instancia, deberd obedecer a lo que le dicte su
conciencia. El acto moral es, finalmente, e! que la conciencla dicte, el que una
institucién moral desde el fondo del alma esté indicando que es lo que se debe
hacer.

Por eso es importante que la conciencia sea recta. Frente a lo que pudiéramos

llamar moralidad subjstiva, se encuentra la moralidad objstiva, que consiste en
actuar conforme a las reglas que nuestra razén y nuestra naturaleza nos imponen,
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3.4 Principios Generales de la Conducta Profesional

El propdsito de los Cédigos de Etica Profesional es fortalecer y consolidar una
cultura de respeto hacia los mas altos valores élicos en que debe sustentarse la
geston gubernamental, con la absoluta conviccién de que la administracién
publica mejorard en la medida en que los individuos a quienes se les ha
encomendado, comprometidos con esos valores, antepongan el interés general al
personal y asuman plenamente las responsabilidades que les asignan las leyes.

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(CMHALDF), como 6rgano técnico de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF), tiene la atribucién de revisar la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito
Federal; para tal efecto, el personal adscrito a ella deberd desempefiar sus
funciones con la mas elevada exigencia ética.

Para cumplir cabalmente su mandato institucional este érgano debe ejercer sus
atribuciones en el marco de las normas jurldicas que lo rigen y con apego a las
reglas y criterios propios de la auditoria, Ahora bien, en cuanto a accién humana,
su desempefio depende significativamente de los valores éticos de las personas
que realizan la actividad fiscalizadora,

Por consiguiente, la CMHALDF, debe subordinar su actuacién a principios
indispensables, como el profesionalismo, la integridad, la objetividad, la
imparcialidad y la independencia, que presuponen valores élicos generalmente
aceptados. En tal virtud los profesionales a cargo de las actividades sustantivas
estén obligados a ajustar su conducla a esos principios y valores, en la intefigencia
de que al apartarse de ellos podrfan ocasionar que se cusstione la validez de los
juicios y opiniones de la CMHALDF,

La autoridad moral de la CMHALDF se sustenta en la conducta intachable de sus
auditores, ejemplar para los sujetos de fiscalizacién, y su competencia debe
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reflejarse en la calidad de sus informes, que por ser ptiblicos siempre estardn
sujetos al escrutinio y evaluacién de la sociedad en general. De ahi la necesidad
de enfatizar en los principios rectores de la actuacién de la CMHALDF y de su
personal, como fundamento de la credibilidad institucional.

Las Reglas de conducta Profesional establecen los principios y normas a que
deberd sujetarse el desempefio profesional en la CMHALDF, por lo cual se
complementaran con fa normatividad que establezca la institucién, ya que la
fiscalizacién de los recursos publicos les impone responsabilidades concretas, a
las que dsben corresponder normas éticas especificas.

La conducta profesional no estd determinada por una actividad espscifica, sino
que radica en la actitud y calidad con la que se desempefian las tareas
encomendadas y es indispensable para el cabal ejercicio de las atribuciones de
cada institucidn publica.

Las reglas de conducta profesional que todo servidor piblico de la CMH debe
seguir, seran las que a continuacion se sefialan:

3.4.1 Profesionalismo

El término “profesional” no se aplica sélo a quienes ejercen una profesién, pues se
considera que el profesionalismo no estd determinado Unicaments por la
naturaleza del trabajo que se desempeiia, sino también por la actitud y calidad con
que se ejecuta.

En el desempefio de sus funciones, los empleados de la CMHALDF deben
proceder con profesionalismo, por lo cual deberdn ajustarse a clertas reglas de
conducta,

Los profesionales estdn obligados a prestar sus semvicios a la sociedad, con
competencia e integridad. Esta obligacién se deriva de la capacidad que deben
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poseer en dreas de conocimiento o técnicas sumamente especializadas,
capacidad que es fundamental para conservar la confianza de quienes utilizan sus
servicios.

Todo los empleados de la CMHALDF, ejerzan o no una profesion, deben
comporiarse como profesionales. Ello implica proceder con integridad, demostrar
aplitud en el trabajo y esforzarse por alcanzar la excelencia.

La politica de toda institucién debe ser el promover el profesionalismo de su
personal, para lo cual le proporcionard un ambiente apropiado de trabajo y
oportunidades de capacitacion para su desarrolio profesional.

34.2 Integridad

La integridad exige que el personal adscrito a la CMHALDF se ajuste a los
principios de objetividad e independencia, cumpla sus funciones con la mas
estricta rectitud y honradez, y tome decisiones acordes con el interés publico, a fin
de garantizar la validez y credibilidad de los informes que rinda ia institucién a la
ALDF.

La integridad es una cualidad esenclal paralos servidorss ptblicos adscritos
a la CMHALDF y un requisito indispensable para cualquiera que preste servicios
de auditoria y consultoria a la institucién,

Una conducta profesional inadecuada se reflejaré negativamente en el trabajo del

empleado y en su capacidad para realizarlo. Ademds, pondrd en entredicho la
probidad y competencia de la institucién,

7



RESPONSABILIDADES CON LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

3. 4.3 Mandato

Todos los empleados de la CMHALDF estan obligados a observar estrictamente |a
Ley Organica y el Reglamento interior de la Contadurfa Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Ambos ordenamientos constituyen el fundamento legal de las atribuciones de la
CMHALDF; por tanto, todas las actividades de la institucién deberdn autorizarse y
realizarse en sus términos y condiciones, a fin de garantizar su validez.

3.4.4 Imparcialidad

El personal de la CMHALDF se abstendra de pariicipar en actividades politicas en
calidad de representantes de la institucién, que es apartidista por la naturaleza
misma de sus funciones. Ello se explica porque la CMHALDF, como respansable
de revisar la Cuenta Piblica de! Goblerno del Distrito Federal e informar al
respecto a la ALDF, debe proceder con fundamentos técnicos e imparcialidad y
evitar a toda costa que en el desempefio de sus funciones influyan los intereses
de alguno de los partidos politicos representados en ese cuerpo legislativo,

Por consigulents, los empleados de la CMHALDF deberdn evitar que en el
cumplimiento de sus deberes influya su fillacion politica y abstenerse de efectuar
en publico cualquier tipo de declaracién o comentario politico que pueda afectar
negativamente la imagen de la institucién como érgano técnico de la ALDF.

Por lo que corresponde a los auditores, deberan sujetarse estrictamente a lo que
en materia de imparcialidad establezcan las Normas de Auditorfa de la CMHALDF,
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las Normas de Auditoria del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., ¥
demas normatividad aplicable.

Los empleados deberén esforzarse por reducir los costos de operacién y contribuir
a mejorar la eficiencia de la CMHALDF.

La CMHALDF est4 obligada a observar los principios de economfa y eficiencia
porque sus actividades son financiadas con fondos publicos; y en sus revisiones
del gasto gubemamental, debe verificar que se cumplan dichos principios.

RESPONSABILIDADES ~ CON  LAS  DEPENDENCIAS, = ORGANOS
DESCONCENTRADOS Y ENTIDADES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL

3.4.5 Competencia

Un titulo profesional es la cerificacion de determinado grado de competencia o
pericia en un campo en paricular. Sin el talento y la competencia de sus
protesionales, la CMHALDF no podria cumplir cabalmente sus atribuciones. Por lo
tanto, los empleados que sean estudiantes o pasantes procurardn abtener su titulo
profesional.

Los empleados deberdn realizar su trabajo con esmero y diligencia, aspirar a la
excelencia, por lo que tienen la obligacién de actualizarse, a fin de mejorar el
desempefio de sus responsabilidades.

Los auditores de la CMHALDF deben conocer y cumplir las normas, politicas,
procedimientos y précticas aplicables de auditoria, contabllidad y gestién
financiera. Asimismo, deben entender adecuadamente los preceptos legales y las
normas instituctonales que rigen el funcionamiento de la entidad fiscalizadora.
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3.4.6 Objetividad e Independencia

El conceplo de objetividad se refiere a que fos auditores, en el cumplimiento de
sus funciones, deben actuar con base en la razén y no por impulsos afectivos.

Los auditores se abstendrdn de prejuzgar a las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades por auditar, y deberdn practicar con objetividad e
Independencia las auditorfas, a su cargo. Los auditores no sélo deberan proceder
con objetividad, sino actuar en tal forma que los demds reconozcan esa
objetividad.

La objetividad deberd ser una caracteristica esencial de la relacién que
establezcan los auditores con las dependencias, érganos desconcentrados y
entidades por auditar, y garantizar que en los resultados e informes de auditorfa
influya Unicamente la evidencia, Esta se obtendra conforme a las normas y
procedimientos que en la materia haya instituido la CMHALDF.

Para los auditores, es indispensable la independencia con respecto al ente
auditado, Esto implica una revisién imparcial,

Deberédn evitarse a toda costa conflictos de intereses entre el auditor y las
dependencias, érganos desconcentrados y entidades del Gobiemo de! Distrito
Federal. Por ejemplo, un empleado no podrd participar en la auditorfa de una
dependencia, drgano desconcentrado o entidad donde haya trabajado en los dos
ultimos afios. Si se encuentra en ese caso, debera comunicarlo af Director que
esté a cargo de la auditorfa, quien tomara las medidas pertinentes, Asimismo, los
auditores se abstendrdn de procurarse un empleo en la dependencia, drgano
desconcentrado o entidad que estén revisando, pues ello podria interpretarse
como un serio impedimento para ejercer un criterio independiente y objetivo.
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3.4.7 Actitud Constructiva

Los auditores deberdn considerar que uno de los propédsitos del trabajo de la
CMHALDF es contribuir a mejorar la gestion del GDF, por lo cual deberan
proceder con una actitud constructiva y positiva.

Conforme a sus alribuciones, la CMHALDF debe practicar auditorfas y, como
resultado de éstas, recomendar medidas para corregir o prevenir las
irregularidades y deficiencias que se hayan detectado.

Aunque en el papel del auditor estd implicito proporcionar tode el asesoramiento
profesional que le sclicite la administracion del ente auditado, no deberd rebasarse
el punto en que termina el asesoramiento y comienza la responsabilidad de la
administracién en latoma de decisiones. Por ejemplo, los auditores deberén evitar
la participacion directa en el establecimiento de politicas o en el disefio de los
sistemas y demas controles internos, debido a que la funcién principal de la
CMHALDF es la de informar a la ALDF y no la de asesorar a la administracién. En
caso de dudas al respecto, el empleado deberd examinar y aclarar la situacion con
su superior,

3.4.8 Confidencialidad

La informacién obtenida por los auditores en el proceso de auditorfa no debera
revelarse, oralmente o por escrito a terceros, saivo en el cumplimiento de las
atribuciones de la CMHALDF y por medio de los canales correspondientes.

La salvaguarda y confidencialidad de todos los archivos deberdn garantizarse

tanto en el interior de la CMHALDF como en el de las instalaciones de la
dependencia, 6rgano desconcentrado o entidad donde se efectue la auditorfa.
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Para garantizar su validez, es necesario que todos los resultados y conclusiones
de las auditorfas se consideren confidenciales hasta que sean validados,
discutidos conforme a los procedimientos aplicables con el ente auditado, y
autorizada su publicacién por el Organo Superior de Direccién (OSD). La
revelacién indebida de los resultados de las auditorfas podria perjudicar tanto al
ente auditado como a la CMHALDF.

E! principio de confidencialidad exige que todos los que frabajan para la
CMHALDF sean cautelosos con amigos, parientes y colegas ajenos a la institucion
al comentar el trabajo que realizan y otros proyectos de la CMHALDF. Sobre todo,
es necesario que se abstengan de comentar el trabajo que realiza la CMHALDF
en las instalaciones de las dependenclas, 6rganos desconcentrados y entidades
del GDF.

3.4.9 Sustentacién

Los auditores deben estar preparados, ante cualquier impugnacién o
cuestionamiento, para sustentar satisfactoriamente los resultados y conclusiones
de sus auditorfas.

Los auditores deberdn asegurarse de que sea suficiente y competente la evidencia
en que se sustente el informe de la auditorfa para que las conclusiones de éste
sean vélidas y convincentes.

RESPONSABILIDADES CON LA SOCIEDAD

3.4.10 Compromiso

Derivado de las revisiones, los auditores formulan recomendaciones con el fin de

corregir o prevenir deficiencias en el funcionamiento de las dependencias, érganos
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desconcentrados y entidades del GDF. Dichas medidas coadyuvan a elevar la
eficlencia de la administracion publica local.

Como profesionales, los auditores tienen un compromiso con la sociedad: e de
aplicar adecuadamente conocimientos y experiencias durante el desempefio de
sus funciones y de esta manera contribuir a mejorar la gestién del GDF.

3.4.11 Informacion

Toda la informacion (discursos, boletines de prensa y participaciones en
congresos) dirigida al piblico en general deberd comunicarla el OSD o las
personas que éste autorice.

Puesto que fa ALDF es el érgano de representacion de la sociedad capitalina, las
responsabilidades de la CMHALDF con ese cuerpo legislativo reflejan las que
tiene con la sociedad en general; sin embargo, su obligacién primordial es la de
informar de los resultados de sus revisiones a la Asamblea Legislativa, por
conducto de su Comisién de Vigilancia, principalmente mediante los Informes
Previo y de Resultados.

RESPONSABILIDADES CON LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL |

Generales

1. Las personas que trabajen para la CMHALDF deberén observar estrictamente
sus politicas y normas.

2. Los servidores publicos que trabajen para la CMHALDF deberan respetar la
confidenclalidad de la informacion,

123



3, El personal adscrito a la CMHALDF deberd sujetarse a las condiciones
laborales de la institucién.

4, Ninguna persona que trabaje para la CMHALDF deberd utilizar su puesto para
perseguir fines ilegftimos.

5. Los empleados de la CMHALDF se sujetarén a lo que dispongan los Cédigos
de Etica de su profesién y se abstendran de incurrir en précticas que, segiin se
sefiala en dichos ordenamientos, les impiden cumplir su trabajo con la
independencia e imparcialidad debidas.

3.4.12 Conflicto de Intereses

Los servidores plblicos deben evitar situaciones en que estén obligados con
personas que puedan beneficlarse de favores o consideraciones especiales de su
parte. Igualmente, deben carecer de intereses econdmicos que puedan intererir
en el cumplimiento de sus deberes.

Los empleados de la CMHALDF deberan evitar situaciones que puedan originar
conflictos de Intereses porque éstos pondran en entredicho la aptitud de la
institucion para juzgar con imparcialidad absoluta. Puesto que los conflictos de
intereses son percibidos a menudo por observadores extemos, los empleados
deberdn evitar tanto los conflictos reales como los aparentes.

Cuando los empleados consideren que su situacién puede originar un conflicto de
intereses, deberdn comunicarlo a su superior, quien determinard las medidas

procedentes.

Enunciativamente, las situaciones en que pueden surgir confiictos de intereses se
clasifican como sigue:
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- Intereses econémicos

- Incompatibilidad de empleos
- Empleos anteriores

- Relaciones contractuales

- Beneficios ilegitimos

3.4.12.1 Intereses Econémicos

Los empleados se abstendrdn de tener Interés econdmico alguno que pueda
entrar en conflicto con el cumplimiento de sus deberes, poner en entredicho sus
motivos, propdsitos o interés en las materias sujetas a revisién, o bien,
comprometer el prestigio de la CMHALDF y restarle credibilidad.

El empleado deberd informar con detalle y franqueza absolutos de aquellas
situaciones que, a su juicio, pudiesen originar confiictos de intereses. Por su parte,
la CMHALDF esté obligada a determinar si existe conflicto de intereses y, de
haberlo, a adoptar las medidas preventivas o correctivas que procedan.

3.4.12.2 Incompatibilidad de Empleos

Los servidores publicos adscritos a la CMHALDF que laboren para otra institucién
de la administracién publica deberdn sujetarse a lo dispuesto en el Cédigo
Financiero de! Distrito Federal. El 6rgano intemo de controt de la CMHALDF se
asegurara de que los servidores ptblicos que se hallen en esa situacién estén
desempefiando debidamente sus funciones y en el horario autorizado.

Los empleados evitardn cualquier empleo adicional que interfiera en el
cumplimiento de sus obligaciones con la CMHALDF,

Cualquier trabajo externo no debera interferir con la jornada de trabajo establecida
en la CMHALDF.
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3.4.12.3 Empleos Anteriores

Los empleados deberan informar a la CMHALDF de cualquier situacién en que
algin empleo anterior pueda propiciar que se cuestione la validez del trabajo de la
institucidn,

Como se indicé en apartado 11.4.7., “Objetividad e Independencia”, cuando en los
dos Ultimos afios un empleado haya trabajado en la dependencia, érgano
desconcentrado o entidad por auditar, no podra participar en la auditorfa y debera
comunicarlo de inmediato a su Director.

La CMHALDF determinaré si existe el riesgo de un conflicto de intereses cuando
un antiguo empleado de un despacho de auditoria o consultorfa ocupa un puesto
en la institucién y participa en las decisiones respecto a la contratacién de los
sepviclos de ese despacho. Por la misma razén, quien haya trabajado en una
empresa de esa naturaleza se abstendrd de paricipar en la auditorfa de una
dependencia, 6rgano desconcentrado o entidad que haya contratado a esa
empresa en los dos Ullimos afios. En casos semejantes, podrdn asignarse al
empleado distintas responsabilidades dentro de ta institucin.

3.4,12.4 Relaclones Contractuales

Los despachos de auditoria y consultorfa que contrate la CMHALDF estarén
obligados a proporcionar una relacién completa de los contratos que hayan
celebrado en los dos Ultimos afios con la dependencia, 6rgano desconcentrado o
entidad por revisar, o con alguno o algunos de sus clientes que estén vinculados
de manera importante con esa dependencia, drgano desconcentrado o entidad.
Adicionalmente, serdn responsables de informar al Director General que esté a
cargo de la auditoria cuando participen o hayan previsto participar en una licitacién
relacionada con la dependencia, érgano desconcentrado o entidad que estén
revisando en nombre de la CMHALDF.
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La CMHALDF evitara contratar a un despacho de auditorfa o consultorfa cuando fa
dependencia, érgano desconcentrado o entidad por auditar lo haya contratado en
¢l lapso indicado en el parrafo anterior. En situaciones semejantes, el auditor o
consultor podria acabar por revisar su propio trabajo.

Los empleados que intervengan en las contrataciones deberdn asegurarse de que
los contratos que celebre la CMHALDF sean resultado de los procedimientos que
establece la legislacién aplicable.

La CMHALDF debe demostrar que en la celebracion de los contratos con
despachos de auditorfa y consultorfa no influyeron antiguos empleados de la
institucién que trabajen actualmente para las firmas contratadas, o antiguos
empleados de esas empresas. Por tanto, los procedimientos aplicables a las
contrataciones deberdn garantizar que la CMHALDF esté protegida contra
cualquier sospecha de intereses en conflicto.

3.4.12.5 Beneficios Integrales

A fin de preservar su integridad y evitar aparentes conflictos de intereses, los
empleados evitardn procurarse o aceptar beneficios adicionales a las
contraprestaciones que les correspondan por el desempefio de sus funciones, de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Los ofrecimientos que consistan en donaciones y gratificaciones, sobre todo los de
valor considerable, deberdn comunicarse al Director que esté a cargo de la
auditorfa o0, en su caso, a la autoridad superior que corresponda.

Los regalos de las dependencias, érganos desconcentrados y entidades del GDF
serian un claro ejemplo de las sitvaciones que pueden dar origen a conflictos de
intereses. Los empleados se abstendrén de aceptar regalos, con excepcicn de los
obsequios de cortesfa que tengan escaso valor monetario. La cuestién de qué
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constituye un regalo y qué un mere obsequio de cortesfa deberé ventilarse con el
Director que esté a cargo de la auditorfa. En este aspecto se estaré a lo dispuesto
en o articulo 88 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Otra excepcién a la regla anterior es el caso de los regalos que dignatarios o
colegas extranjeros puedan dar a los representantes de la CMHALDF, por
ejemplo, los que un organismo fiscalizador extranjero pudiera hacer a los
miembros de! OSD. Tales regalos podrén ser aceptados por los empleados en
calidad de representantes de la CMHALDF, sismpre y cuando su valor acumulado
durante el afio no supere en diez veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal, conforme a lo establecido en el precepto citado en el numeral
anterior,
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CAPITULO IV

TRASCENDENCIA SOCIAL DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA
4.1 CONCEPTO DE SERVICIO CIVIL DE CARRERA

No hay un serviclo general de carrera, no obstante que hay una Comisién
Intersecretarial para el Servicio Civil de Carrera, éste no existe como un sistema
de normas que establezca dentro de toda la estructura del Estado Mexicano, el
servicio civil de carrera, lo cual ha sido muy discutido y hasta la fecha no se ha
realizado.

El servicio civil de carrera es aquel que da oportunidad al individuo de hacer una
trayectoria laboral dentro de una institucién e ir ascendiendo en el escalafén ya
sea por liempo, conocimiento, capacitacién profesional o aptitudes; le permite
llegar a puestos més altos dentro de ese escalafén hasta el de mayor jerarqufa.
Manteniendo no sélo la posibilidad de ascender, sino una permanencia y
estabilidad en el empleo que en muchos casos permite llegar al retiro por
jubilacién.”

El servicio de carrera también ha sido llamado:

a) Servicio civil de carrera

b) Servicio profesional de carrera

c) Servicio civil y carrera administrativa
d) Carrera administrativa, entre otros

Actualmente el Estado debe modemizarse y organizar adecuadamente su
estructura, la cual solo podrd realizarse si se establecen objetivos idéneos y
precisos, tres son los elementos indispensables para ello:

5 Acosta Romero Miguel, “Derecho Burocrético Mexicano”, Editorlal Porria, México 1884, p. 407
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a) Marco juridico
b) Instituciones adecuadas para el dptimo rendimiento, y
¢) Personal con servicio de carrera

Las bases enunciadas en los incisos a) y b), son esenciales para que se dé el
tltimo,

Un gran ntimero de aulores sostienen que no es posible obtener rendimientos del
personal al serviclo de una institucién, sino cuando se garantiza que quienes
ingresan a su servicio retinan las mejores condiciones personales, posean un alto
grado de motivacién y sea objeto de continuos procesos de perfeccionamiento,
todo lo cual no se consigue sino mediante el establecimiento de sistemas técnicos
de seleccién, de la implementacién de programas permanentes de adiestramiento
y capacitacién, y de convertir el trabajo en una fuente de satisfaccion para los
empleados, objetivos cuyo desarrolfo y ejecucién se compendian en el concepto
ds carrera administrativa,

Una gran responsabilidad serfa para el Estado Mexicano el eslablecimiento del
servicio de carrera en la mayoria de sus dmbitos, pero paralelamente obtendria
mas eficacia del recurso humano,

Hasta ahora no hay ninguna legislacién sobre esta materia, no obstante que han
existido varios proyectos desde 1997, por lo que el primer paso seria reglamentar
tal servicio; a través de una ley que regule los puntos precisos, y en ella establecer
los requisitos de Ingresos que pueden ser minimos, y estando ya en el curso
incrementarse las obligaciones asl como los derechos.

Tal implantacién tiene pros y contras, el colombiano Jaimes Lopera presenta un

cuadro esquemético, que el ha titulado “Diagnéstico situacional de la carrera
administrativa” que puede ser aplicado a nuestro pafs,
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Un problema que se presenta en el servicio de carreras, por un lado, la
remuneracion, y por otro, el que hay quienes sustentan que en ciertos niveles y
grados de escalafén el funcionario debe de presentar un servicio con exclusividad.
Quiere decir esto, que no podra tener otro empleo o cargo remunerado diferente
de aquel para el que fue contratado o designado, esto plantea una problematica
muy amplia; en primer lugar, las remuneraciones de los servidores publicos son
sensiblemente méds bajas en niveles mas o menos parecidos de
responsabilidades, que aquellas remuneraciones que cubren las empresas
privadas y practicamente las grandes compaiifas transnacionales.

Otro aspecto es que el salario o remuneracién no se negocia y ésla fijado en el
Presupuesto de Ingresos de la Federacién, de donde no queda sujeto a negociar,
ni a estimulos, salvo en los altos puestos en que es un hecho que en todos los
paises los jefes de Estado disponen de partidas secretas que manejan
discrecionalmente.

Existe un apotegma del gran mexicano Benito Judrez, que sefiala que el servidor
publico no debe buscar la riqueza, debe ser austero, leal y conformarse con ef
valor presupuestario; pues es un gran honor servir al gobierno. Esos ideales
parecen ser vélidos, pero el servidor publico también tiene que vivir, pagar por su
vivienda, alimentarse, vestirse y atender €l sustento de su familia; y si los salarios,
sueldos o remuneraciones no son adecuadas, lo que se genera es una gran
inconformidad y que los servidores piblicos tengan un alto {ndice de movilidad.
Puesto que para exigir tiempo exclusivo se deberfa de pagar si no generosamente,
si lo indispensable para que el servidor publico pueda vivir con decoro y atender
todas sus necesidades sin angustia, puss si se va a dedicar toda su vida a prestar
un servicio al estado, éste debe reconocerle en el pago de sus emolumentos su
capacidad, dedicacion, lealtad y antigiiedad.
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Sobre esto no se ha escrito nada, pero es un problema lacerante que a muchos
funcionarios se les exige probidad, eficiencia, calidad y se les paga un ingreso que
resulta inapropiado para su subsistencia, y evidentemente da lugar a la corrupcion,
FUERZAS IMPULSORAS

- Institucionalizacién de un sistema de mérito, no de recomendaciones.

- Posibllidad de adelantar los ascensos (necesidad de reconocimiento).

- Mejor seleccion de las personas para cargos de la adminisiracién publica.

- Posibilidad de una mayor capacidad para el cargo especlfico y para la
promocidn,

- Estabilidad en el empleo (necesidad de seguridad).
- Posibilidad de disminuir las arbitrariedades.

- Posibilidad de medir la efectividad de las personas (evaluacién del
desempefio).

- Régimen disciplinario que garantice los derechos humanos de defensa.

- Necesidad de hacer funcionar las normas legales y constitucionales existentes.
- Posibilidad de aumentar el alcance de control del estado sobre su personal.

- Favorecer la participacién de los empleados en decisiones.

FUERZAS RESTRICTIVAS (NEGATIVAS)
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- Favoritismo en la seleccion de personal.
- Mucha movilidad (por despidos) que puade afectar ¢l desarroilo de los trabajos.

- Que se apliquen correctamente los criterios, no interpretaciones confusas y
oscuras que protegen a unos y afectan a otros,

El servicio de carrera en nuestro pals haria que los empleados puiblicos
ingresaran, ascendieran y tuvieran una disciplina independiente de toda
motivacién politica. Abarcaria tres instancias bésicas;

a) Ingresos

b) Permanencia

c) Retiro

SUS FINES

a) Mejorar la eficiencia de la administracion a través de 1a profesionalizacién del
trabajo del Estado y

b) Que haya igualdad de oportunidades.

Varios palses tienen servicio de carrera.

En America En Europa
a) Argentina a) Espafia
b) Colombia b) Francia
c) Costa Rica c) Inglaterra
d) Ecuador d) ltalia

o) Estados Unidos

f) Perth
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g) Puerto Rico
h) Venezuela

De acuerdo con estos paises: el balance que muestra el servicio de carrera es
cietamente poco favorable, factores politicos, culturales, religiosos, de estructura
de! poder burocrético han obstaculizado su normal y adecuado desenvolvimiento.

Todos los semicios de carrera son de confianza, por lo tanto son excluidos de la
aplicacién dela Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ahora bian, México sin contar con una ley que rija genéricamente el servicio civil
de carrera lo tiene en clertas dreas o Instituciones:

a) Fuerzas Armadas:

- Ejéreito y Fuerza Aérea

- Armada de México

b) Servicio diplomatico o miembros del servicio exterior.

c) Profesores Universitarios

d) En materia electoral

) Banco de México

f) A parir del 1° de enero de 1995 la carrera judicial en e! Poder Judicial Federal
con exclusién de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién,

En todos estos casos los trabajadores son de confianza. No forman parte de
sindicatos, salvo en las universidades piiblicas su designacién es por concurso de

oposicién conforme a los reglamentos de escalafén de las dependencias.

La oposicién consiste en que varios aspiranies concurren a un concurso,
otorgandose el cargo al que tenga las mejores notas.

Existen dos clases de oposicidn;
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a) La general,y

b) La especial

En la primera participan ciudadanos que retinen cierlos requisitos, sean o no
funcionarios: y la segunda o tambien denominada “carrera”, es solo aplicable a
funcionarios y empleados ptiblicos.

Como ejemplo del concurso de oposicién, tenemos en el ejdrcito “el ascenso”, en
la Universidad Nacional Auténoma de México, “El estatuto del personal académico
de la UNAM" y en el Servicio Exterior Mexicano, “La Ley Organica del Servicio
Exterior Mexicano".

No obstante que constantemente se habla del serviclo civil, no ha llegado a
establecerse ni cristalizarse en una ley que lo regule; los ejemplos que enlistamos
puede hablarse de verdaderas carreras profesionales en cada uno de los campos
citados.

1. Las Fuerzas Armadas Mexicanas

2. El Servicio Exterior Mexicano

3. Los profesores de las Universidades Publicas Auténomas.
4. Recientemente los servidores de! Servicio Electoral Federal.

El Servicio Civil de Carrera ocupa un fugar primordial entre los programas de
modernizacién del Estado Mexicano que buscan mayor eficiencia y eficacia tanto
en el cumplimiento de los objetivos institucionales como en la gestién publica.

Desde hace muchos afios, México ha contado con disposiciones jurldicas e

institucionales para regular las funciones de los servidores puiblicos; sin embargo,
ha carecido de un sistema adecuado para su desarrollo profesional.
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En la Contadurla Mayor de Haclenda de la Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal (CMHALDF), el Servicio Civl de Carrera es un sistema para la
administracién y desarrollo del personal, que tiene como principios fa superacién y
el reconocimiento del trabajador de confianza, con base en la capacidad,
honestidad, dedicacion y eficiencla de éste, cualidades que resultan
indispensables para alcanzar su desarrollo profesional dentro de la institucion.

Dado que el Serviclo Civil de Carera constituye un instrumento para la
profesionalizacion de los servidores plblicos, es indispensable que se establezca
en la CMHALDF, con la finalidad de cumplir los programas y metas de la
institucién, mediante la actuacidn de personal calificado para fiscalizar el uso de
los recursos publicos.

Este nuevo sistema pretende mejorar los mecanismos de administracién y
desarrollo de personal en la gestién publica, por lo que su establecimiento
representa un reto y una gran responsabilidad.

En la CMHALDF, el Servicio Civil de Carrera tiene su origen en la Ley Orgénica de
. la Contadurfa Mayor de Haclenda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de febrero de 1999, En su
articulo quinto transitorio, dicho ordenamiento establece la creacién de dicho
servicio para garantizar la profesionalizacion y desarrollo de los trabajadores de
este organismo fiscalizador.

Asimismo, en el Reglamento Interno de la Contadurla Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, se indican el objetivo y los principios del
Servicio Civil de Carrera.

Mediante el acuerdo niim, ORD 07/061/071299 de fecha 7 do diciembre de 1999,

el Organo Superior de Direccién (OSD) de la CMHALDF constituyé el Comité de!
Servicio Civil de Carrera; y con el acuerdo num, ORD 02/015/09022000 del 9 de
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febrero de 2000, se aprobo el Manual de Integracién y Funcionamiento de! Comité
del Servicio Civil de Carrera de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Reglamento Interior de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
Comité de Servicio Civil de Carrera se integrara con el Presidente del Organo
Superior de Direccién (OSD) y los Directores Generales; asimismo, la fraccién Ili,
del articulo 23, de dicho ordenamiento asigna al itular de la Direccién General de
Adnministracién y Sistemas la atribucién de ejecutar los acuerdos del Comité.

El Comité de Servicio Civil de Carrera quedara constituldo de la siguiente manera:

PRESIDENTE: el Presidente de! OSD, quien tendrd voz y voto; en caso de
empate, su voto serd de calidad.

SECRETARIO: el Director General de Administracién y Sistemas, quien tendrd
derecho a voz y voto.

VOCALES: los Directores Generales, excepto el de Administracién y Sistemas,
quienes tendrdn derecho a voz y voto.

Cada uno de los Contadores Mayores de Hacienda, con excepcién del Presidente
del OSD, designaré a un vrepresentante que participard en las sesiones del Comité
y tendré derecho a voz pero no a voto. Los Vocales del Comité de Servicio Civil de
Carrera podrdn designar un suplente, mediante oficio dirigido al Secretario. El
suplente tendra las mismas facultades de! vocal titular.

Dicho Comité tendrd como objetivo establecer las normas, estrategias y
mecanismos para el reclutamiento, seleccién, incorporacién, capacitacion,

evaluaci6n y promocién de los trabajadores de confianza de ia CMHALDF, asf
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como para los estimulos, sanciones y separacion def cargo de dichos servidores
publices, a fin de fomentar su desarrollo, profesionalizacién, eficiencia y buen
desempefio en el empleo.

Las funciones del comité son las siguientes:

Establecer los lineamientos normativos que orienten y regulen las actividades de
la CMHALDF en materia de! Servicio Civil de Carrera.

Nomar los programas de trabajo y los procedimientos necesarios para el
desarrollo de! Servicio Civil de Carrera en la CMHALDF.

Evaluar permanentemente el Servicio Civil de Carrera, y actualizar peridédicamente
las politicas, normas, lineamientos, procedimientos y demds instrumentos
inherentes a éste.

Conocer el Programa Anual de Capacitacion de la CMHALDF y opinar sobre su
congruencia con los abjetivos y estrategias del Servicio Civil de Carrera.

Difundir entre los trabajadores de confianza de la CMHALDF, los programas
establecidos en materia de Servicio Civil de Carrera.

Informar al Organo Superior de Direccién de la CMHALDF, después de cada
sesion da los asuntos tratados y los acuerdos tomados en ellas.

El Semicio Civil es un sistema de administracién y desarrollo de personal de
carrera que promueve la profesionalizacién de los servidores publicos; estd
sustentado en los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,

eficiencia y eficacia. En la Contadurfa, tiene los siguientes objetivos:

a) Asegurar el desempeiio profesional de sus actividades.
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b} Proveerla de personal calificado.

c) Coadyuvar a la consecucidn de sus fines y al ejercicio de las -atribuciones de
sus unidades administrativas.

d) Promover la permanencia de sus servidores publicos, asf como su buen
desempefio en el empleo,

Para que el Servicio Civil cumpla sus objetivos, la Contaduria, por conducto del
Comité, deberd:

a) Reclutar, seleccionar, formar y desarrollar al personal de carrera.

b) Promover que, en su desempefio, el personal se sujete a los principios de
legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad, eficiencia, eficacla y
profesionalismo establecidos en la Ley Orgénica y en el Reglamento Interior de
la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

c) Fomentar en sus servidores publicos la lealtad e identificacion con la institucién
y sus actividades.

d) Propiciar la permanencia y superacién de sus empleados, basadas en el
ofrecimiento de expectativas ciertas de desarrollo personal, mediante una

carrera como servidor publico de la Contadurfa,

e) Promover la capacitacion de los servidores piblicos para mejorar la
preparacidn técnica, profesional y personal de éstos.
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f) Promover un programa de estimulos que garantice al personal de carrera una
vida laborat satisfactoria.

g) Establecer los mecanismos necesarios para implantar el sistema de evaluacion
del personal de carrera.

h} Procurar que el cumplimiento de los objetivos institucionales se vincule con el
desempeifio de las responsabilidades y el desarrollo profesional del personal de
carrera,

i) Generar en el personal de carrera un alto sentido de responsabilidad en la
realizacidn de las actividades de la Institucién.

Personal de Carrera de la Contadurfa.

Son integrantes del Servicio Civil, los servidores piiblicos de confianza de la
Contadurfa que ocupen los puestos incluidos en el Catélogo. Para propiciar su
permanencia en el Servicio Civil, se otorgaré al trabajador el nombramiento dsl
puesto de carrera.

Operacion del Servicio Civil.

1. El Comité llevard a cabo la planeacion, organizacion y supervisién del
Serviclo Civil,

2. El ingreso al Servicio Civil se dard bajo el principio de igualdad de
oportunidades, para lo cual se considerardn los conocimientos, idoneidad y

experiencia del trabajador.

3. El Comité aprobard los puestos que podré ocupar el personal de carrera,
los cuales deberén estar incluidos en el Catélogo.
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4. El Comité propondré al Organo Superior de Direccion (OSD) que el
personal de carrera se integre en la correspondiente Unidad Administrativa segin
la estructura orgdnica, objetivos, funciones y programas de trabajo de cada
unidad, asf como, en su caso, los requerimientos presupuestales.

5. El Comité presentara al OSD la propuesta de la estructura del personal de
carrera de la Contaduria, la cual debera ser revisada y, en su caso, actualizada
anualmente.

4.2 Elementos que conforman el Servicio Civil de Carrera.

Para que exista una transparencia en la seleccién de personal para ocupar las
plazas vacantes en la dependencia gubernamental, es importante contar con
elementos que sirven como base para conformar el Servicio Civil de Carrera, los
cuales mas adelante se mencionan.

4.2.1 Ingreso y Promocién

1. El reclutamiento, seleccion, ingreso y promocién de personal del Servicio
Civil se llevard a cabo con base en su preparacién, capacidad, experiencia y
disposicion al trabajo, conforme al principio de igualdad de oportunidades.

2. El area responsable de reclutar y seleccionar al personal a ocupar plazas
vacantes incluidas en el Catdlogo de Puesto, acudird a fuentes extemnas
Unicamente cuando dentro de la institucién no hubiese personal que cubra los
requisitos establecidos.

3. Los aspirantes a ingresar al Servicio Civil, ya sea a las plazas vacantes de

pie de rama o las que no pueda ocupar el personal intemo por no reunir los
requisitos establecidos, se sujetaran a los principios fijados.
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4. En el proceso de reclutamiento, se contard con una cartera de aspirantes
inferna, y se estableceran convenios de intercambio de informacién con
organismos fiscalizadores y con instituciones de educacion superior.

Ingreso

1. El ingreso al Semvicio Civil de la CMHALDF comprendera los siguientes
procesos:

a) Reclutamiento y seleccién de aspirantes.

b) Dictamen y expedicion de nombramientos.

2. El reclutamiento y seleccién se realizard mediante el conjunto de
procedimientos administrativos y la aplicacién de técnicas, que permitan elegir
entre una poblacién de aspirantes a ingresar al Servicio Civil, al candidato con
mayor probabilidad de desempefiar adecuadamente las funciones de una plaza
vacante

3. La seleccién para el ingreso al Servicio Civil considerara los requerimientos ya
seiialados, en el Catdlogo y en la convocatoria correspondiente; y los resultados
de aplicar exdmenes de conocimientos generales y pruebas psicométricas y
psicolégicas estandarizadas,

4. El ingreso al Servicio Civil serd a través de concurso, para lo cual la Direccién
General de Administracién y Sistemas (DGAS) de la CMH dard a conocer la
convocatoria correspondiente.
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§. La convocatoria se publicard externamente, en caso de no existir aspirantes en
la institucidn, que no retinan los reguisitos establecidos.

6. El personal de nuevo ingreso, previo a su nombramiento, deberd ajustarse al
proceso de reclutamiento y seleccidn de personal y al dictamen establecido por el

Comité.

7. Los requisitos que deberdn cubrir todo aspirante a ingresar al Servicio Civil
son los siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos; o extranjero, con
la documentaci6n migratoria que le permita laborar en territorio mexicano.

b) No estar inhabilitado para ocupar cargos en el sector pblico.

¢) No haber sido condenado por delito intencional que haya ameritado pena

privativa de la libertad.
d) No haber sido, durante los dltimos tres afios, miembro de dirigencia nacional,
estatal o municipal; de un partido politico; o candidato a un puesto de eleccién

popular.

8. La DGAS emitird la convocaloria correspondiente, la cual deberd sefialar
cuando menos lo que sigue:

a) El objeto de la convocatoria.

b) El puesto o puestos sometidos a concurso, funciones por desarrollar y salario
respectivo.

c) Los requisitos que deberan cumplir los aspirantes.
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d) Fechas de recepcién de solicitudes al proceso,

) Fechasy lugar de aplicacién de las evaluaciones,

f) Fechas y lugar en que se entregardn los resultados, y medios por los que éstos
se darén a conocer.

g) Instancias o autoridades que aplicaran la evaluacidn,

h) Tipos y caracteristicas de las evaluaciones por realizar.

i) Autoridad designada para realizar la seleccién.

i) Los demds requisitos que fije el Comité del Servicio Civil.

9. El personal contratado por honorarios y con presupuesto de! capftulo 1000
“Servicios Personales” podré concursar por una plaza del Servicio Civil,

10.  El érea responsable de reclutar y seleccionar al personal que ocuparé las
plazas vacantes en el Servicio Civil, acudir a fuentes externas si en la
institucién no hubiese personal que cubra los requisitos establecidos.

11. Para el tramite de los nuevos ingresos al Servicio Civil, 1a DGAS deberd
realizar las siguientes aclividades:

a)  Notificar al Comité cuando en el Serviclo Civil se genere una vacante o una
plaza nueva.

b)  Analizar los requisitos que deben reunir los aspirantes y notificirselos al
Comité,



d)

8)

f

g)

h)

Emitir la convocatoria para el concurso de ingreso, una vez que la haya
dictaminado el Comits.

Registrar y llevar un contro! de la informacién relativa a los aspirantes que,
en respuesta a la convocatoria, se hayan inscrito en el concurso de ingreso.

Presentar al Comité, para que éste dictamine al respacto, el resultado del
andlisis de los expedientes relativos a los aspirantes, con la indicaclon de
los que cumplieron los requisitos y reunieron los créditos para ser
considerados candidatos, asf como los motivos por los cuales los demas no

obtuvieron ese carécter.

Informar publicamente de los aspirantes que cumplieron los requisitos
establecidos.

Aplicar los exdmenes requeridos.

Presentar al Comité los resultados de los exdmenes aplicados.

Difundir el nombre del ganador o ganadores del concurso.

Expedir el nombramiento o nombramientos correspondientes.

Promocién y Cambio de Adscripcion

12.

Los servidores publicos de carrera serdn promovidos en funcién del

cumplimiento de requisitos, la capacitacién, las aportaciones relevantes y la

evaluacién del desempefio en el Servicio Civil. Las promociones se clasificaran de

la siguiente manera:

a) Para ocupar un grado tabular superior.
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b) Para ocupar un puesto de nivel superior,

13. Las promociones para ocupar un puesto de nivel superior, deberan realizarse
mediante concurso, para lo cual se emitird la convocatoria correspondiente,

14, Las promociones para ocupar un puesto de nive! superior en el Servicio Civil
serén tramitadas por la DGAS,

15.  En las promociones para ocupar un grado tabular superior, se considerarén
las evaluaciones de! desempeiio, los créditos obtenidos en el Programa Anual de
Capacitacion, la profesionalizacién y demas méritos que, a criterio del Comité,
deban tomarse en cuenta, Estas promociones estaran sujetas a la disponibilidad
presupuestal correspondiente y al nimero de plazas autorizadas por grado
tabular.

16. La DGAS proporcionaré al Comité los elementos que permitan identificar a los
candidatos que cumplan los requisitos y créditos necesarios para ocupar un grado

tabular superior, con objeto de que éste emita el dictamen correspondiente,

17. Las promociones de grado tabular se otorgardn sélo al personal que haya
permanecido como minimo seis meses en un grado,

18. Los ingresos y las promoclones para ocupar un puesto de nivel superior se
efectuardn al grado mfnimo tabular de la plaza de que se trate.

Cambio de Adscripcién a un Puesto del Mismo Nivel en el Servicio Civil de Carrera

19. Para el cambio de adscripcidn a un puesto del mismo nivel en el Servicio Civi,
se aplicarén los preceptos referentes a las promociones para ocupar un puesto de
nivel superior,
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Reingreso
20. Podra reingresar al Servicio Civil ef servidor piblico que, tras haber obtenido
un nombramiento y una plaza, se haya separado voluntariamente del cargo, si no

han transcurrido mds de dos afios desde su separacién,

21, El reingreso permitird al aspirante incorporarse al Servicio Civil, siempre y
cuando sea el ganador del concurso correspondiente,

Nombramiento

22. El Presidente del OSD suscribird los nombramientos, una vez que los haya
dictaminado el Comité y aprobado el OSD.

23. Los nombramientos deberan contener al menos los siguientes datos:

a) Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio particular del servidor

publico,

b) Servicios por prestar, cardcter del nombramiento y duracién de la jornada de
trabajo.

Sueldo mensual.

24, Cuando exista igualdad de condiciones entre dos o mas aspirantes, se
otorgard el nombramiento a aquel que cuente con mayor antigiedad.
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4.2.2 Capacitacién

1. Los titulares de las Unidades Administrativas (UA) de la CMHALDF tlenen la
responsabilidad de detectar las necesidades de capacitacidn del personal a su
cargo.

2. Las UA facilitaran el proceso de capacitacién y promoverdn la formacion de los
recursos humanos a su cargo.

3. Para detectar las necesidades de capacitacién, se tomarén en cuenta tanto los

requerimientos de cada puesto como los que se deriven de la evaluacién del
desempefio, '

4. Los cursos de capacitacién se orientardn a incrementar la productividad y a
mejorar la calidad de los trabajos de las UA, y se programarédn de manera que no
interfieran con las actividades de fiscalizacion,

"5, La Direccién General de Programacién y Contro! de Auditoria (DGPCA) deberd
solicitar oportunamente la autorizaclén del OSD para organizar los cursos
requeridos por las UA de la CMHALDF que no estén considerados en el Programa
Anual de Capacitacidn y, en su caso, para obtener el financiamiento respectivo.

6. La DGPCA serd responsable de elaborar el Programa Anual de Capacitacion, y
de presentarlo al Comité para que éste lo analice y valide, a fin de qué
posteriormente sea autorizado por e! 0SD.

7. Durante la primera semana de junio, la DGPCA enviaré a las UA las Cédulas

para fa Deteccion de Necesidades de Capacitacién por Pussto-Persona, a fin de
elaborar el Programa Anual de Capacitacién del afio siguiente.
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Dicho programa debera ser considerado en el anteproyecto de presupuesto del
ejercicio a que corresponda.

8. La DGPCA debera enviar a los itulares de las UA que correspondan, por o
menos 15 dias hébiles antes de su inicio, el programa de cursos del siguiente
mes.

9. Los Directores Generales deberan incluir en las cédulas de inscripcién a los
servidores publicos considerados en la deteccion de necesidades de capacitacién
Y, en su caso, a los de nuevo ingreso que cumplan los requisitos establecidos; de
no incluirlos, la DGPCA lo notificard oportunamente a las UA para que propongan
a otros candidatos.

10. Ef personal inscrito en cursos seriados debera acreditar los conocimientos del
nivel inmediato anterior,

11. La DGPCA enviara a la DGAS, previa autorizacion del OSD, la relacién de los”
cursos que serén impartidos por instructores extemnos, a efecto de que la DGAS
realice los procedimientos de contrataclén respectivos, de acuerdo con la
normatividad aplicable.

12. La DGPCA se coordinara con la DGAS para evaluar las propuestas técnicas
de capacitacién externa, en su caso.

13. Para ser acreditados en un curso de capacitacion, los servidores publicos
deberan tener como minimo el 80.0% de asistencia y una calificacién final de 8.0.

14, La DGPCA informard mensualmente a la DGAS de las evaluaciones

practicadas a los servidores publicos que hayan asistido a los cursos y de los
créditos correspondientes con valor curricular que acredite la educacién continua,
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Es necesario sefialar que, para efectos de actualizacidn de los expedientes
respectivos, un crédito o punto corresponde a una hora-intruccién,

15. La DGPCA informara a los titulares de fas UA, a mds tardar el décimo dia habil
de cada mes, sobre los resultados de las evaluaciones practicadas a su personal
en los cursos del mes anterior, y remitird a la DGAS copia de las constancias o
raconocimientos de aquellos participantes que hayan acreditado los cursos.

16. Cuando un servidor piblico requiera asistir a alglin curso extemo que no se
haya considerado en el Programa Anual de Capacitacién, lo solicitard por escrito
al titular de fa UA de su adscripcidn, quien 1a presentaré la solicitud al Comité para
que éste la evallie y, en su caso, apruebe inscripcién del trabajador en el curso.

17. Cuando se le requiera, el personal que asista a un curso externo debera
presentar un informe escrito de éste y copia del material que se le haya
proporcionado.

18. El material obtenido en cursos externos se integrara en el acervo bibliogréfico
de la Unidad de Documentacién e Informacién (UDI), con objeto de que pueda ser
consultado por el personal de la institucién.

19. La DGPCA sera responsable de inscribir al personal que patticiparé en los
cursos de capacitacidn, ya sean externos o impartidos por la institucién.

20. Los servidores publicos podrén faltar a los cursos en que estén inscritos sélo
por causa de fuerza mayor debidamente justificada y con la autorizacién del
Director General que corresponda, quien deberd informar de ello, oportunamente y
por escrito, a ta DGPCA para que ésta tome las medidas pertinentes.

21. A solicltud del titular de la UA, la DGAS otorgard las facilidades requeridas con
objeto de que el personal inscrito en algin curso de capacitacién por realizarse
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fuera de la Ciudad de México o en el extranjero pueda efectuar los trémites para
asistira él.

22. El Comité, por medio de la DGPCA serd responsable de organizar, difundir,
coordinar y controlar el Programa Anual de Capacitacion.

23. Cuando un curso por efectuarse en la Contaduria requiera materiales y
servicios, la DGPCA se encargaréd de gestionar estos oportunamente ante la
DGAS.

24. La DGPCA registrara los resultados de las evaluaciones que obtengan los
servidores publicos en los cursos de capacitacidn.

4.2.3 Evaluacién del Desempefio

1. La evaluacién del desempefio se aplicard para calificar la ejecucion del
trabajo, en funcién de los objetivos institucionales; conocer el potencial de
desarrollo personal y profesional; y corregir aquellos aspectos que se consideren
deficientes o susceptibles de mejorar.

2. El desempefio del personal de carrera serd calificado mediante el proceso
de evaluacion que mas adelante se describira.

3. ElComits, por conducto de la DGAS, coordinard el proceso de evaluacion
de los miembros del Servicio Civil.

4, Los factores por considerar en la evaluacién del desempefio tanto del
personal de mandos medios como operativo serdn aquellos que permitan calificar
aptitudes, actitudes y cumplimiento de responsabilidades de esos servidores
publicos en las funciones que realicen o se les encomienden.
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5. La evaluacién del desempefio serd consideradas para efectos de las
promociones, del otorgamiento de estimulos y de la elaboracién del programa de
capacitacion,

6.  La evaluacién del desempefio se realizard semestralmente en la cédula de
evaluacion disefiada para el efecto.

7. La evaluacién del desempeiio se realizard con base en ciertos factores, a
los que se asignan valores en escala, que corresponderan a rangos de
calificacion.

8.  La DGAS serd la responsable de dar a conocer el calendario para efectuar
la evaluacién del desempefio, de distribulr las cédulas de evaluacidn respectivas y
su instructivo de llenado a los fitulares de las UA, y de asesorar en su aplicacién,

9. Laevaluacién del desempefio deberd ser aplicada por el jefe inmediato del
personal por evaluar y deberd contener el resullado de la entrevista entre los
servidores publicos de una y otro nivel,

10.  Una vez requisitada, la cédula de evaluacion deberd ser rubricada en cada
hoja por quienes intervengan en ella.

11, El evaluador debera sugerir en el formato correspondiente las acciones
concretas que se deriven de la evaluacion, con el fin de superar, en su caso, las
deficienclas detactadas.

12,  El resultado de la evaluacién deberé hacerse del conocimiento del servidor

publico, en la entrevista y, conclulda ésta, se turnard a la DGAS para el tramite
procedente y su resguardo en el expediente personal.
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13. La DGAS sera la encargada de concentrar los resultados de la evaluacién
por unidad administrativa y de comunicarlos al Comité y a la DGPCA.

14. La evaluacién global se integrara por la suma de las calificaciones de los
factores y, en su caso, podré ser modificada por el indice estratégico.

15,  Elindice estratégico serd aquel numerario que, atendiendo a las prioridades
institucionales, determine el Comité para privilegiar aquelios factores a los que se
requiera dar un valor superior a los demés.

16. La evaluacién del personal de mandos medios incluye 19 factores:
Capacidad técnica, Delegacion de trabajo, Aplicacién de la capacitacion recibida,
Calidad en el servicio publico, Relaciones interpersonales, Actitud, Colaboracién,
Confidencialidad, Trabajo en equipo, Toma de decisiones, Puntualidad y
Asistencia, Productividad, Comunicacién, Supervisién, Cumplimiento, Planeacién y
Organizacion, Liderazgo, Atencién de instrucciones y Trabajo bajo presién.

17.  Aesos factores, se les han asignado valores en una escala del 1 al 4, por lo
que el total maximo de una calificacién serd de 76 puntos. A la calificacién global
correspondera uno de los siguientes niveles de desempefio:

18.  Rango de calificacion, Nivel de desempeiio

64-76 Sobresaliente
49-63 Adecuado
34-48 Deficiente
19-33 Inaceptable

19. Lla evaluacién del personal de apoyo opsrativo incluye 15 factores:

Capacidad técnica, Aplicacién de la capacitacién recibida, Calidad en el servicio
publico, Relaciones interpersonales, Aclitud, Colaboracién, Confidencialidad,
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Trabajo en equipo, Puniualidad y Asistencia, Productividad, Comunicacién,
Cumplimiento, Planeacién y Organizacién, Atencién de instrucciones y Trabajo
bajo presicn.

20.  Aesos factores, se les han asignado valores en una escala del 1 al 4, por lo
que el total méximo de una calificacion sera de 60 puntos. A la calificacién global
corresponderd uno de los siguientes niveles de desempefio:
Rango de calificacién, Nivel de desempefio

51-60 Sobresaliente

39-50 Adecuado

27-38 Deficients

16~26 Inaceptable

4.2.4 Estimulos

1. Los estimulos se otorgardn conforme a los principios de imparcialidad,

objetividad e igualdad de oportunidades, con objeto de reconocer ef buen
desempefio del personal de carrera que lo amerite,

2. Los estimulos se otorgardn para promover que los mismbros del Servicio
Civil, mantengan un desempefio sobresaliente en sus actividades y funciones.

El personal de carrera tendrd derecho a estimulos por asistencia y puntualidad,
aportaciones relevantes y nivel de desempefio, de conformidad con la
disponibilidad presupuestal autorizada para este efecto.

3. Los estimulos podrén ser los siguientes:

a) Notas buenas o de mérito
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b) Pago en efectivo

c) Vales de despensa

d) Vacaciones extraordinarias

e) Becas en instituciones educativas

f) Reconocimiento publico

4,  El Comité, mediante la DGAS, acordara el otorgamiento de los estimulos.

5. El Comité acordard el tipo de estimulo y, en su caso, monto que se otorgara al
personal de carrera correspondiente.

6. La DGAS elaborard una relacién del personal acreedor a los estimulos
acordados por el Comité; ademés, notificard al interesado, y registrara a éste en
los controles correspondientes.

7. Los estimulos por aportaciones relevantes seran otorgados por el
Presidente del Comité del Servicio Civil de Carrera en sesién solemne, junto con
una constancia escrita que exponga las razones por las que se confieren; y
quedaran registrados en el expediente respectivo.

Asistencia y Puntualidad
1. El estimulo por asistencla y puntualidad seré otorgado trimestralmente al

personal de carrera que durante el perfodo respectivo haya registrado sin faltas ni
retardos su asistencia al centro de trabajo.
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2. Las inasistencias por enfermedad que estén juslificadas debidamente con
licencia médica otorgada por el ISSSTE no seran consideradas para efectos det
pago del estimulo por asistencia y puntualidad, siempre y cuando no excedan de
tres dfas hdbiles en un trimestre.

3. El estimulo por asistencia y puntualidad se otorgara dentro de los 30 dfas
naturales posteriores al trimestre de que se trate.

Evaluacién del Desempefio

1. El estimulo por el desempefio de las funclones encomendadas se otorgard
semestralmente dentro de los 30 dias naturales posteriores al periodo
correspondiente, previo acuerdo del Comité,

Aportaciones Relevantes

1. Las aporaciones relevantes serdn aquellas que el servidor proponga
formalmente al presidente del Comité en cuanto a modermizacién, simplificacién
administrativa, racionalizacién y ahorro de recursos, productividad, incremento de
la calidad, elc., siempre que signifiquen mejoras sustantivas en el desarrollo de las

funciones asignadas a la Contaduria.

2, El estfmulo por aportacién relevante se otorgard dentro de los 30 dias
naturales posteriores al acuerdo respectivo del Comité.

4,2.5 Derechos, Obligaciones y Separacién

1. Son derechos de todo miembro de! Servicio Civil, los que se mencionan a
continuacién:
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a) Recibir su nombramiento como miembro del Servicio Civil, una vez que haya
satisfecho los requisitos ya sefialados.

b) Participar en los procedimientos de promocién.

c) Recibir las remuneraciones establecidos en los tabuladores institucionales.

d) Recibir los estimulos a que se haga acreedor, de conformidad con los
acuerdos del Comité,

o) Participar en los cursos de capacitacién, con sujecion al procedimiento y al
Programa Anual de Capacitacién autorizado.

f) Obtener constancia de la aprobacién de los cursos y de sus respectivos
créditos.

g) Inconformarse ante el Comité en contra de los actos que considere que afectan
sus derechos.

h) Ser restituido en el gace y ejercicio de sus derechos, cuando asf lo establezca
la resolucidn del recurso de reconsideracién interpuesto.

2. Los miembros del Serviclo Civil tendrén las siguientes obligaciones:

a) Cumplir las responsabilidades de su competencia.

b) Ejercer sus funciones con estricta sujecién a los principios de Conducta
Profesional y demds disposiciones aplicables.
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¢) Observar y hacer cumplir las disposiciones de orden juridico, técnico y
administrativo que se emitan en la Contaduria,

d) Ejecutar sus actividades observando las insirucciones que reciban de sus
superiores jerdrquicos en el dmbito de su competencia.

o) Participar en los cursos de capacitacién y demds actividades inherentes al
Servicio Civil.

f) Desarrollar sus actividades en el lugar y érea a que se le adscriba de acuerdo
con las necesidades de servicio.

g) Asistir puntuaimente a sus labores y respetar los horarios establecidos.
h) Custodiar los documentos, fondos, valores y bienes cuya atencidn,

administracién, trdmite o guarda estén a su cargo; hacer entrega de ellos, en
su caso; y rendir informes al respecto.

3. La separacién del Servicio Civil es el acto mediante el cual el personal de
carrera deja de perienecer a ese serviclo. Los miembros del Serviclo Civil
quedaran separados por las causas siguientes:

a) Renuncia.

b} Terminacion de la relacidn laboral establecida por la CMHALDF.

¢} Renuencia reiterada a cumplir sus obligaciones.

d) Obtencién relterada del nivel de inaceptable en la evaluacién de desempefio.
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e)  Sancién administrativa que haya sido impuesta mediante resolucién firme y
que consista en suspension, destitucién o inhabllitacién de! empleo, cargo o
comisién en el servicio piblico; o sancién econémica que exceda de 10 veces el
salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal.

f) Jubilacién.

g) Incapacidad fisica o mental para desempefiar sus -funciones, previo dictamen
respectivo.

h) Reestructuracién o reorganizacién administrativa que implique supresién o
modificacién de plazas.

4. Elincumplimiento de las obligaciones ameritara las siguientes sanciones:
a) Amonestacion o apercibimiento, ya sea privado o publico.

b) Suspensién.

¢) Terminacidn de la relacién laboral sin responsabilidad para la Contaduria.

La amonestacién o apercibimiento es la advertencia escrita que se dirige al
servidor de la Contadurfa que incurrié en incumplimiento de obligaciones. Por ese
medio, se le harén ver las consecuencias de la falta que cometié, se le conminara
a la enmienda y se le sefialard que, en caso de reincidencia, se hard acreedor a
una sancién administrativa mds severa.

La suspensidn es et acto por el cual se dejan temporalmente sin efecto los

derechos laborales de quien incurrié en la accién u omisién constitutiva de la
infraccion. Dicha sancidén no podra exceder de 90 dias naturales,
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También procedera Ja suspensidn cuando el servidor publico se encuentre sujeto a
investigacién para determinar el eventual fincamiento de responsabilidades, o a
prisién preventiva. Esta medida no prejuzgara sobre fa presunta responsabitidad
que se impute; subsistird hasta que concluya la investigacion respectiva o hasta
que cause ejecutoria la resolucién absolutoria. La terminacién es el acto mediante
¢l cual concluye la relacién laboral entre el personal de carrera y la Contaduria,
por haber incurrido el servidor en alguna de las causales ya mencionadas.

5. Las sanciones a que se hagan acteedores los miembros del Servicio Civil
serdn aplicadas por las instancias correspondientes a solicitud del Comité, segun
la gravedad de la falta en que se hublere incurrido y sin sujetarse al orden
enunciado. Una vez que se hayan comprobado las conductas contrarias a las
disposiciones aplicables, la sancién se determinara tomando en cuenta los
sigufentes elementos:

a) La naturaleza y gravedad de la accidn u omisidn constitutiva de la infraccién, y
las consecuencias de dicha conducta.

b) La necesidad de suprimir précticas que infrinjan las disposiciones aplicables.

¢) Las circunstancias socioecondémicas del servidor ptiblico.

d) Las condiciones exteriores y los medios con que se ejecutd el acto o se incurrié
en la omisién.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

6. Las resoluciones por las que se impongan sanclones administrativas a un
servidor publico podrén ser impugnadas por éste ante el Comité, mediante el
recurso de reconsideracion,



Recurso de Reconsideracién

1. El personal de carrera podrd interponer por escrilo, ante el Comité, el recurso
de reconsideracién contra los actos o resoluciones dictadas en su perjuicio por las
autoridades de la Contadurfa, siempre y cuando inicie el recurso dentro del
término de 15 dias naturales, contados a partir del dia sigulente en que haya sido
notificada la resolucién o en que se tenga conocimiento de! acto.

2. Si se ofrecieren prusbas que, por su naturaleza, ameriten desahogo, éste se
llevara a cabo en un plazo maximo de 30 dias naturales. La resolucion se dictard
dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de recepcion o, en su caso,
del desahogo de pruebas.

3. La interposicién del recurso suspendera la ejecucion de la resolucién
impugnada, hasta que se emita la definitiva.

4. Las resoluciones que se emitan podrdn anular, revocar, modificar o
confirmar los actos o resoluciones impugnados.

5. Elrecurso de reconsideracién se sujetard al siguiente procedimiento:

a) Se iniciard previa queja que formule por escrito el miembro de! Servicio Civil de
Carrera, en contra de cualquier resolucién que afecte sus intereses, dentro de los
cinco dias habiles posteriores a la fecha en que tenga conocimiento de esa

resolucién.

b) La queja deberé ser dirigida al Comité y habra de contener por lo menos los
siguientes datos del servidor plblico:
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Nombre completo.

Firma,

Domicilio.

Puesto.

Area de adscripcion,

Narracién de los hechos que se refieran a su queja.
Prugbas que sustenten su queja.

No se recibirdn pruebas posteriores, a menos que tengan el cardcter de
supervenientes.

Todos los medios de prueba podran ser admitidos siempre, con excepcion de la
confesional, las que deberan relacionarse con cada uno de los hechos y en la que
se manifestaré qué es lo que se pretende probar con cada prueba.

Una vez presentada 1a queja, se procedera a su andlisis; en caso de que cumpla
los requisitos anteriores, se emitird acuerdo de radicacién y se sefialaré fecha de
audiencia. La audiencia tendra lugar dentro de los 15 dfas naturales posteriores.
En ese acto se podran formular alegatos. Se citara a las partes para que oigan la
sentencia.

En caso de que la queja no cumpla los requisitos sefialados, el Comité prevendra

al interesado por Unica vez para que subsane la omisién dentro de los tres dfas
siguientes a su nofificacién. En casc de que no la corrija dicha omisién, se
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desechara de plano la queja presentada y el asunto se mandara al archivo, como
total y definitivamente concluido.

La resolucién dictada por el Comité serd inapelable.
4.3 Beneficios para la Sociedad
La profesionalizacién de los servicios publicos.

La creciente imagen de ineficiencia de los servidores publicos, ante la sociedad,
muestra la necesidad de introducir modificaciones en la forma de prestacién de
sus aclividades. La exigencia de cuadros profesionales, eficientes y capacitados,
hace necesario encarar profundas reformas a la administracién publica y de las
personas que desempeifian las diversas funciones ptblicas. La necesidad de
profecionalizar la funcién publica es una exigencia social que crece dfa a dfa.

La idea de profesionalizar fa funcién piblica no puede ir aislada, se requiere,
necesariamente, ligarla a la idea de la permanencia en el empleo. La certidumbre
de mantener la estabilidad laboral repercutiva en una prestacién de serviclos mas
eficlentes.

El Estatuto Legal del Servidor Pblico

Uno de los elementos esenciales del sistema de carrera es la existencla de una
norma, o conjunto de normas, que regulen la situacién funcional y la actividad
profesional del servicio piblico. Las definiciones bésicas y la reglamentacién de
sus derechos y obligaciones son la materia primordial de la creacién de un
eslatuto Legal: Este estéluto Introduciria una distincién clara con el resto de los
trabajadores del pafs que estdn sujetos habitualmente a las normas y principios
del derecho laboral o derecho del trabajo.
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Las reglas esenciales de la situacién juridica de los servidores ptblicos, fija as
condiciones de reclutamiento, de ejercicio de las funciones, las fronteras del
ejercicio de los derechos y obligaciones privados, asf como la proteccion contra el
despido arbitrario.

La estabilidad es uno de los elementos esenciales del serviclo civil de carrera y, en
general, de todo el régimen de empleo ptblico. La garantfa con el despido
arbitrario es un requisito para la existencia de un cuerpo de funcionarios
profesional, capacitado en la técnica de gestién publica, con clara orientacién
hacia el interés publico. La defensa contra la arbitrariedad no sélo protege la
calidad de la actividad ptiblica, es también una garantfa a los derechos del
ciudadano a la madurez social, al desarrollo.

No hay duda que las transformaciones contemporéneas obligan a introducir
flexibilidad en la composicién de la estructura administrativa con el objeto de
tornarlos mas competentes y eficaces. Sin embargo, generalmente ha prevalecido
la necesidad de recortes presupuestales, por lo que Ia flexibilidad ha llevado en la
mayorfa de los casos, a despidos generalizados o a suspensiones de la
estabilidad a través de varios arificios legales. La consecuencia de todo ello ha
sido un deterioro profundo de la administracién publica y la desmotivacién
generalizada de los servidores publicos.

Las causas de cesacin de la estabilidad del servidor piblico deben ser
establecidas previamente por norma legal, (Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos).

Las Causas de cesacién de la estabilidad del servidor publico pueden ser las
sigulentes:



Imputables al servidor:

- Mal desempefio (inidoneldad) o mal comportamiento (faltas administrativas o
comisiones de delito). Su determinacidn requiere juicio previo con derecho a
audiencia y defensa.

- Aplicacion de la pena de inhabilitacidn.

- Ingreso a un segundo cargo publico incompatible.

- Nombramiento que transgrede el orden juridico.

No imputable al agente:

Supresion de empleo,
Razones reales de racionalizacién o economla administrativa.
Servidor en condiciones de obtener la jubilacidn.

Uno de los elementos mds importantes de la modema actividad publica es la
motivacion del personal. Las modificaciones del mercado de trabajo exigen la
implantacién de sistemas que estimulen la produccién y, sobre todo, la
permanencia de los empleados como competentes y dedicados.

El primer elemento de motivacion es el de la remuneracion. La presuncion bdsica
es que si la remuneracién se vincula al desempefio, las personas trabajarén con
més dedicacidn y eficacia. Pero existen problemas serios en la implantacion de

estos sistemas esquemas.

El primero es la dificultad en definir desempefio y producto respecto a cada
individuo que trabaja en una organizacion compleja. El segundo es la naturaleza
del trabajo publico muchas veces referido a actividades muy dificiles de mensurar
tales como asesorias, elaboracion de politicas, negociacion con otras instancias
del gobiemo y la sociedad y en las que falta cualquier caracteristica de mercado.
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Uno de los problemas més graves es la escasa suma asignada por quienes
determinan los presupuestos para estos fines. Y finalmente, la subjetividad a que
se presta la evaluacion en el drea gubernamental.

Cualquiera que sea la estrategia utilizada, resolver el problema de los recursos
humanos requiere enfrentar el problema de la motivacién y percibir que los
incentivos monetarios no pueden por si solos proveer la direccién que precisan los
servidores publicos.

Capacitacidn de los empleados

En ese esfuerzo de motivacién en los cuadros administrativos es un requisito para
evitar que se incurra en responsabilidades. La capacitacién es un instrumento
indispensable, '

Ef enunciado es muy claro; dar a los trabajadores las herramientas (capacitacién)
que precisan para realizar sus tareas.

La administracién publica, en su avance hacia !a calidad, tiene la certeza de que
potencializar a las personas requiere nuevas habilidades: trabajo en equipo,
nuevos programas de computacién, saber interpretar informacion financiera y
estadistica, cooperar con ofras personas y saber adaptarse.

El desarrollo de politicas para una mejor administracién y la implementacién de las
mismas depende de adaptaciones significativas de las politicas de personal. En
México, algunos de los cambios necesarios ya estan siendo hechos a través del
andlisis y revisién de las politicas de personal y del uso méds consciente de la
capacitacién para apoyar la modernizacién. La motivacion en esta direccién no
significa un cambio general, drdstico en la prctica de la administracién del
personal ptblico. Pero envuelve si la incorporacién de nuevos valores y
expeclativas que anteriormente habfan recibido poca atencién de los legisladores.



El desarrollo que requiere 1a administracién de recursos humanos depende del
cambio de las actitudes y de la practica, Lo mas importante y dificil es el cambio
cultural en los conceptos y valores de los servidores publicos que han denigrado
su profesionalismo y despreciado la capacitacion.

Estimulo para los servidores piblicos.

Es necesario dedicar recursos vastos y suficientes para procurar que los salarios
de los servidores ptiblicos sean acordes a sus necesidades més elementales y les
permitan vivir con cierto decoro. El estimulo econdmico es la manera mds eficaz
para dignificar la funcion publica.

Si un empleado a nivel operativo no gana un sueldo que le permita subsistir, se
vera tentado a hacer trampas con el horario de trabajo, robard, extorsionard,
pedira o aceptard sobornog, etc. Cuando la categorfa del empleado es de jefe de
érea o similar, tiene facultades de decisidn y recibe un salario comparable al de un
administrativo de la iniciativa privada, se da la posibilidad de que incurra en los
mismos supuestos anteriores. Lo mismo sucede en mandos de direccion o en
altos niveles de la administracion publica.

Si las diferentes instancias de gobierno no proporcionan sueldos acordes a las
responsabilidades desempefiadas admite o consiente que las funciones oficiales
no merecen respeto ni exigen profesionalismo. Se alude que si un servidor ptblice
no estd conforme con su salario debe dejar el cargo a otro que acepte las
condiciones que se le imponen.

Esta actitud induce a un sometimiento aparente del servidor puiblico, despojéndolo
del altruismo, gusto e idealismo por la funcién piiblica y en consecuencia, se relaja
su ética y moral y le hace buscar nuevos mecanismos que compensen sus
diferencias en salario.
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La actuacién de los auditores de los 6rganos de revisién de cuenta piblica.

Es necesario que los funcionarios de estas entidades de fiscalizacién superior que
también son servidores publicos, se apeguen de la misma manera, al cédigo de
ética.

Una actuacién circunscrita a este codigo, permitird que los auditores cumplan con
una funcién mds util para la sociedad, detectando e identificando los actos
indebidos en que incurran los servidores publicos en el ejercicio de su cargo.

Los auditores deben garantizar que en el proceso de revisién la objetividad sea la
base de la auditorfa, para que el resultado se sustente en datos técnicos reales,
comprobables, examinables y ponderados.

La aplicacién de los principios de auditorfa y de contabilidad generalmente
aceptados, serd el eje en el que se sustente la fiscalizacién y el control de la
gestién de los recursos, reflejando en la revisién de las cuentas publicas,

El trabajo de los auditores de fiscalizacién tenderd a ser escrupuloso. Presentaré
las recomendaciones relativas a la implementacion de medidas correctivas y
enviard a la Comisién encargada de la vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, los informes respectivos donde se sefalen las presuntas
responsabilidades en que incurran los funcionarios que manejan la Hacienda
Publica.

Si en el proceso se detecta una conducta impropia por parte de los auditores
encargados de la fiscalizacion, o ésta es denunciada por los propios entes
auditados se aplicaran las sanclones establecidas en las leyes de
responsabilidades respectivas. Se trata de crear y mantener una imagen publica
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de honestidad, eficiencia, e independencia de toda intervencicn politica que pueda
afectar la imparcialidad y objetividad a que nos debemos.

Si cada uno de los Servidores Publicos acttia con ética y el Gobierno implementa
e Servicio Civil de Carrera dificilmente nos encontrariamos en algin supuesto de
corrupcién que es toda conducta que se desvia de los deberes normales
inherentes a la funcién publica que atenta en contra del interés publico
fundamental para obtener beneficios personales, econémicos o de posicién social.

Es decir, la corrupcién debe ser entendida como todo acto u omisién de un
servidor publico a cambio de un beneficio no contemplado en la ley.

La corrupcidn se encuentra incrustada en la administracion publica, y tenemos que
hacer un esfuerzo grande, un esfuerzo conjunto de muchas instancias, de todos
los grupos de sociedad para combatir este fenémeno que nos hace muchlsimo
dafio.

Debemos tomar en consideracion que la “la corrupcién puede combatirse en dos
frentes simultdneos: uno, de largo alcance, se conslituye en el plano ético

(desarrollo de la educacién y fortalecimiento de la moral ptblica); otro, de alcance
mds inmediato, en el plano det control”.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- En el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, sanclonado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, mejor conocido
como “Constitucién de Apatzingan”, se encuentra el primer antecedente de la
facultad del Supremo Congreso para revisar y aprobar la Cuenta Publica, ya
que anteriormente era el Poder Ejecutivo el que lo hacia, A partir de esa
Constitucién, en todas las leyes fundamentales de la Republica hasta la actual,
los érganos de representacién popular realizan la aprobacion y la revisién del
Gasto Publico. »

SEGUNDA.- Con la publicacién de la Ley de Arreglo de la Administracién de la
Haclenda Publica dada a conocer en el decreto del 16 de noviembre de 1824,
se extingue el tribunal de cuentas y se establece por primera vez un organismo
bajo el mando exclusivo de la Cdmara de Diputades, denominado “Contaduria
Mayor de Hacienda”, con ! fin de que desempefiara la delicada misién de velar
por los intereses colectivos que forman la Haclenda Publica y para verificar
periédicamente una minuciosa comprobacion de los ingresos, egresos y oftras
operaciones efectuadas en cada ejerclcio fiscal.

TERCERA. El antecedente mas importante del origen de la Contaduria Mayor
de Haclenda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal lo tenemos en la
Contadurfa Mayor de Hacienda Federal, ahora denominada Auditorfa Superior
de la Federaclén, ya que esta Gltima era la encargada de fiscalizar a nivel
Federal y Distrito Federal. Fue mediante e decreto que reformé el articulo 122
Constitucional, de fecha 22 de Agosto de 1996, que se faculté a la entonces
Asamblea de Representantes, hoy Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para presentar iniclativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal ante el Congreso de la Unidn y legislar en el dmbito local, en particular,
en lo relativo al presupuesto, contabilidad, gasto puiblico y revisién de la Cuenta
Plblica del Gobiemo del Distrito Federal, a partir del efercicio fiscal de 1995,
por medio de un organismo denominado Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
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CUARTA.- La fiscalizacién de los recursos ptblicos, es el objetivo mas
importante de la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a realizacion de esta atribucidn se hace a través de la revisién
de la Cuenta Publica del Goblerno del Distrito Federal, Con dicha revisidn, la
Contadurla Mayor de Hacienda, estd empefiada en contribuir de manera
decidida, a garantizar la prevalencia del derecho y con ello dar certeza a los
ciudadanos del destino de sus aportaciones al gasto ptiblico.

QUINTA- E! mecanismo que utiliza la Contadurfa Mayor de Hacienda para
realizar la fiscalizacién de la Cuenta Publica es la auditorfa, encaminada a
efectuar un examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones
financleras o administrativas, se comprueba también que los cbjetivos y metas
han sido alcanzados, si los recursos han sido administrados de manera
eficlente, y sl se ha cumplido con las disposiciones legales aplicables, para
lograr que la auditorfa se realice con transparencla, honradez y eficlencia. Lo
anterior a fin de contar con servidores publicos de calidad, realizando una
selecclén de éstos, que cumplan con clertos principlos, que demusstren su
capacidad y solvencia tanto ética como moral, para llevar a cabo el trabajo que
tienen encomendado, es por ello, que los servidores publicos en mayor grado
los que manejan fondos, valores o bienes ptiblicos, deben acatar las normas de
conducta que se emitan para el correcto ejerciclo de la funcién pablica, y sobre
todo, para la preservacién y garantia del uso adecuado de las contribuciones
que la sociedad aporta al gobiemno.

SEXTA.- Como consecuencia de las auditorfas realizadas, la Contadurfa Mayor
de Haclenda puede detsctar irregularidades y efectuar acciones de diversa
naturaleza que tiendan a corregir o mejorar sistemas, procedimientos o
actividades, o bien promover ante las autoridades competentes, la imposicién
de las sanclones administrativas que procedan por Irregularidades o delitos que
se hayan detectado en las revisiones, asf como el resarcimiento de dafios
ocasionados al erario de! Distrito Federal, Se puede considerar que este es otro
beneficio para la sociedad, ya que derivado de las auditorias que realiza la
Contadurfa Mayor de Hacienda, es posible detectar a los servidores piblicos
que dentro de las dependencias del Gobierno del Distito Federal, no
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desempefian su trabajo conforme a la normatividad general, como a la propla
establecida en cada dependencia de que se trate, logrando con esto sancionar
a los servidores puiblicos que no desempefien sus funciones correctamente.

SEPTIMA.- La sociedad tiene derecho de recibir una adecuada rendiclén de
cuentas y conocer cuales fueron los resultados de la revision de la Cuenta
Pablica y la obligacién de realizar una estricta vigilancla a la accién
gubernamental, ya que es la misma socledad que con sus contribuciones paga
los servicios puiblicos y espera recibirlos con calidad. La socledad, por ello, no
debe limitarse a ser espectadora debe exigir resultados, Otro aspecto
importante para que la socledad tenga confianza en las funciones que realizan
los Servidores Publicos es, como se ha dicho, la Rendicién de Cuentas que
puede exiglr ella o las instituciones administrativas, para hacer responsables de
sus actos a los funcionarios del goblemo, esto es castigar la desobediencia, la
ineficiencia administrativa o la corrupclén. Cuando el servidor ptiblico sabe que
puede ser sujeto de responsabilidad politica, removido de su puesto, tener una
responsabilidad legal o ser castigado penalmente, tendrd mayor cuidado de no
tomar decisiones errdneas o incurrir en abuso de poder, o actos de corrupcién,

OCTAVA.- Para que en todo momento las personas que ocupan un cargo
publico sean las iddneas, las instiluciones que los elijan o designen para
ocupar dicho cargo, deberdn exigirles capacidad y solvencia moral para llevar a
cabo et trabajo que tienen encomendado. De esta manera la Administracién
Publica proporclonaré un servicio de mejor calidad a la ciudadania, es por ello
que la implementacién de un Cddigo de Etica Profesional en las instituciones
gubernamentales es indispensable para lograr el cambio, ya que con él se
pueds fortalecer y consolidar una cultura de respeto hacia los mas altos valores
éticos en que debe sustentarse la gestién gubernamental, con la absoluta
conviccién de que la administracién pablica mejora en fa medida en que los
Individuos a quienes se les ha encomendado, se encuentren comprometido con
esos valores, antepongan el interés general al personal y asuman plenamente
las responsabilidades que les asignan las leyes.
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NOVENA .- Es indudable que las formas tradicionales de acceder a los puestos
ptblicos se ha constituido como un lastre que no permite una
profesionalizacidn de la funcién piblica. En este sentido, es necesario
contribuir con ideas y acciones que erradiquen esta cultura tan arraigada,
propla de la administracion publica, que es un conjunto de valores,
conocimlentos, creencias, tradiclones y précticas que no se puede ignorar, muy
por ¢! contrario es necesario conocerla, estudiar sus aspectos positivos y tratar
adecuadamente su lado negativo. En la estructura administrativa hay un acervo
considerable de capacidad, experiencia y buena voluntad que deben ser
tomadas en cuenta a favor de! camblo de actitud. La mejor forma de
aprovechar todo ello es & través de la participacién, permanente o estructurada
en funcién de las propias necesidades de los servicios pblices, que redunden
en una mayor eficlencia.

DECIMA.- Por un lado la capacitacién y por otro una adecuada remuneracién
resultan las herramlentas indispensables para el buen funcionamiento de la
Administracién Publica. En ese sentido se debe procurar introducir en la
Administracién Publica una serie de sistemas de capacitacién y formacién
profesional, aunado a una remuneracién suficiente que incentive el buen
desempefio, asl como una permanencia y estabilidad en el empleo. Esto se
puede realizar implementando un Servicio Civil de Carrera que permita al
servidor publico lograr una trayectoria dentro de la institucién, siempre y
cuando cuente con los requisitos profesionales y éticos que le permitan
entregar a la ciudadanfa cuentas claras, precisas y oportunas. Asf la sociedad
se verd beneficiada y tendr4 plena confianza en los servidores piiblicos que la
representan.

DECIMA PRIMERA.- Es importante que se consideren en las normas legales
que rigen la vida de los drganos técnicos de fiscalizacién, atribuciones
especlficas en las que se sefialen, acclones preventivas, realizando
recomendaciones a los entes auditados, con el fin de comegir la desviacién
identificada mediante la auditorfa y prevenir su recurrencia, y de esta manera
poder avanzar en una revision de las cuentas publicas y obtener los resuftados
objetivos que exige la socledad, ello, desde luego concordando con las
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facullades coercitivas que sean necesarias de aplicar. Finalmente, los auditores
de los érganos de fiscalizacién no deben estar ajenos a los codigos de éticay a
fos principios de conducta profesional, ya que en ellos recae la tarea mas
importante que es la fiscalizacién y por ende deberdn ser ejemplo de
cumpllinento de la ley y de apego a los mas profundos principios éticos de la
funcién publica.
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