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INTRODUCCION

Por motivos de los cambios politicos que se originaron en el pais a partir de las
elecciones de julio del afio 2000, el nuevo gobiemo en el poder decidio asumir
los temas pendientes que habian dejado en proyecto los anteriores gobiernos,
dichos proyectos eran: apertura del sector eléctrico, construccion de un nuevo

aeropuerto, reforma laboral y reforma fiscal.

A partir de abril del 2001 el Poder Ejécutivo decidié enviar a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién una propuesta de Reforma Fiscal Integral a
la que denomind “La Nueva Hacienda Publica Distributiva”, dicha propuesta
contenia una serie de modificaciones a diversas leyes financieras, al Codigo
Fiscal de la Federacion, a la Ley Aduanera, modificaciones sustanciales para e!
Impuesto al Valor Agregado y la creacion de una nueva Ley del impuesto Sobre

la Renta.

Una vez que la iniciativa citada fue recibida por.la Camara de Diputados fue
turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico para su dictamen. En el
dictamen emitido por la Comision mencionada se rechazo tajantemente las
reformas propuestas en materia de Irhpuesto al Valor Agregado, asimismo, se
decidié que las reformas al Cddigo Fiscal de la Federacidn se discutirian en el
afio 2002. En cuanto se refiere a la Ley del Impuesto Sobre la Renta no se
aceptaron del todo las reformas propuestas por el ejecutivo, por lo que se le
hicieron algunas modificaciones, ademas se propuso la creacion de un nuevo
impuesto sobre erogaciones realizadas por la prestacion de un servicio personal
subordinado al que se denomind Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario.




de las novedades importantes que trajo consigo la reforma
Jmédo impuesto sustitutivo del crédito al salario, el cual
ion de demandas de amparo por parte de un gran
:nl\)el-nacional ya que argumentaba que dicho impuesto
pfiﬁbibioé de proporcionalidad, equidad, legalidad tributaria,
asto publlco del proceso legisiativo, que tenia problemas en
» cuanto su vigencna que era un lmpuesto opcional, que estaba establecido en un
artlculo tran5|tor|o Y. que obllgaba al patron absorber el crédito al salario.

Por lo anferibrmente expuesto es necesario hacer un analisis profundo de las
caracteristicas y elementos del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario con el
objeto de determinar las ventajas’'y deS\}entajas que trae consigo dicho
impuesto en los contribuyentes, por lo que a través de la presente investigacion
se realizara tal estudio.

La estructura del presente trabajo s'e"encuentra dividida en cinco capitulos, en
donde se abordara pr‘imerajm:éhytekla tévbria tributaria para que después se pueda
analizar de una manera. générél la ‘Ley del Impuesto Sobre la Renta y
posteriormente de una manera més profunda el Impuesto Sustitutivo del Crédito

al Salario.

Dentro del capitulo primero se aborda el tema de la Potestad tributaria porque
es el punto de partida del derecho tributario, ya que de dicha potestad deriva la
imposicion de los tributos en un pais. Asimismo los puntos a tratar son su
definicion, sus caracteristicas y su tratamiento que le da la Constitucion

mexicana en el Sistema Federal.



2 ‘pitulo segundo se abordara la Relacion juridico tributaria que
nace. de laimposicién de los impuestos, también se analizara la obligacion
trlbqtana como fesultado de dicha relacién, su nacimiento y determinacion.

En el tercer capitulo se-hace un estudio profundo de los impuestos, de su

tlasnf‘ cacnén caracterlstlcas pnncnplos tedricos y constitucionales que los rigen,
entos que deben integrar al impuesto.

Por io que se refiere al cuarto capitulo se analiza el impuesto sobre la renta, sus
.antecedentes sus ’modlf'cac n s esencnales y finalmente sus elementos

|ntegrantes

En el quinto capitulo retomando lo expuesto en los primeros cuatro capitulos se
estudia de una manera profunda e! Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario
primero definiéndolo, luego comentando los motivos que se tuvieron para la
creacion de dicho impuesto, asimismo se determinara el tipo de impuesto que
es el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, posteriormente se analizara
uno por uno los elementos que conforman este impuesto primeramente
exponiendo lo establecido por ia Ley del Impuesto Sobre la Renta al respecto,

posteriormente completandolo con lo expuesto en la Resolucion Fiscal

Miscelanea de 2002 y las diversas facilidades administrativas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién con relacion a dicho impuesto, asimismo a traves
de un caso practico se expondra de una manera clara la mecanica y
repercusiones que tiene dicho impuesto en los contribuyentes. Finalmente se

haran una serie de criticas a favor y en contra de este impuesto, asi como una

serie de propuestas al respecto.
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CAPITULO |
LA POTESTAD TRIBUTARIA

1.1. POTESTAD TRIBUTARIA

Para comenzar la presente investigacion es conveniente abordar el tema de la
potestad tributaria; que es la fuente de donde proceden todas las contribuciones

de un pais.

La potestad tributaria ha recibido diferentes denominaciones dependiendo del
tratadista que aborde el tema. Algunas de ellas son: poder tributario, poder
fiscal, poder de imposicion, potestad impositiva, supremacia tributaria.

Asfi pues para el maestro Carlos M. Giuliani Fonrouge la potestad tributaria es el
Poder Tributario y significa “la facultad o la posibilidad juridica del Estado, de

exigir contribuciones con respecto a personas o bienes que se hallen en su
w1

jurisdiccion™.
El maestro Sergio Francisco De la Garza cita que el poder tributario es “la
facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a ios particulares la
obligacion de aportar una parte de .su riqueza para el ejercicio de las
atribuciones que le estan encomendadas™.?

' Giutiani Fonrouge, Carlas M, Derecho Financiera, 3 . Edicion, Tomo |, De Palma. Buenos Aires

Argentina, 1993, p. 296.
° De la Garza, Scergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, 12°. Edicion. Ponma. México, 1992, p.

207.



Por su parte el tratadista Hector B. Villegas sefiala que potestad tributaria “es la
facultad que tiene el Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo pago sera
exigido a las personas sometidas a su competencia espacial”. 3

Del analisis de las definiciones de los tratadistas citados, concluimos que la
potestad tributaria es una facultad que tiene todo Estado que consiste en
imponer o establecer de una manera unilateral (ya que no se le pide opinién a
los gobernados) la obligacion de aportar parte de sus ingresos (tributos) a las
personas que se hallen dentro de su competencia espacial con el objeto de que
dicho Estado cumpla con sus funciones y fines tanto de derecho publico como
de derecho privado que le son conferidos generalmente en su Constitucion

Politica.

Es importante sefalar que la Potestad Tributaria tiene su origen en la
Constitucion Politica de todo Estado. En algunas ocasiones sucede que en los
Estados con un Régimen Federal la Federacién puede delegar dicha potestad a
los estados o municipios que lo integran, pero no por eso el Estado renuncia a
dicha facultad; ya que tanto la Federacién, las Entidades Federativas y
municipios forman parte de lo que es la organizaciéon del Sistema Federal del

Estado.
1.2. CARACTERISTICAS DE LA POTESTAD TRIBUTARIA.

Las caracteristicas de la Potestad Tributaria son: abstracta, permanente,

irrenunciable e inalienable.

La potestad tributaria es abstracta, porque el Estado al actuar de una manera
soberana y general determina cuales van a ser los hechos o situaciones

lVillc:gnss. téctor B., Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, 5*. Edicion, De Palma,
Buenos Aires Argentina, 1993, p. 186.

[S]



(hechos imponibles), los cuales al realizarse por los particulares (hecho
generador del crédito fiscal) daran nacimiento a la obligacion tributaria.

También se dice que es permanente porque dicha potestad nace y deriva de la
soberania del Estado, de manera que subsiste con el Estado mismo y por

consecuencia se extingue con el mismo Estado.

La potestad tributaria es irrenunciable debido a que el Estado no puede
renunciar a esta facuitad porque al hacerlo correria el riesgo de desaparecer y
de dejar de prestar sus funciones y realizar sus fines, ya que gran parte de los
ingresos que obtiene un Estado provienen precisamente del ejercicio de esta

facultad.

Ademas es inalienable en el sentido de que “no se puede comprometer, dar en
garantia, transigir o arrendar a la manera de los negocios privados”.”

13. LA POTESTAD CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
CONTRIBUCIONES.

Como ya se dijo anteriormente el origen de la Potestad Tributaria se encuentra
en la Constitucion de un Estado; toda vez que en esta se encuentra la
organizacion, funcionamiento del Estado en si y por consecuencia las

facultades que en un momento determinado puede ejercer.

En el caso de un Sistema Federal, la Potestad Tributaria es ejercida por cada
ente del gobierno (Federacion, Entidad Federativa o municipio) en la ambito

territorial de su jurisdicciéon de acuerdo a lo conferido en la Constitucion.

* Valdéz Villarreal, Miguel, Principios constitucionales que regulan lus comtribuciones, en Estudios de
Derecho Prblica Contempordneo, México, 1972, p. 331

(]



1.3.1. LA POTESTAD TRIBUTARIA EN EL SISTEMA FEDERAL MEXICANO.

En los Estados Unidos Mexicanos la potestad tributaria se encuentra contenida
en la Constitucion Politica. En el Sistema Federal Mexicano establecido en la
Constitucion Politica la Federacién, el Distrito Federal y los Entidades
Federativas tienen una Potestad Tributaria Plena y los municipios una potestad
tributaria delegada para cobrar las contribuciones que les autoricen las

entidades federativas.

Uno de los fundamentos de la Potestad tributaria es el articulo 31 fraccion IV
que establece que es obligacion de los mexicanos “contribuir para los gastos
publicos, asi como de la Federacion, como del Distrito Federal o del estado o
municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa en que

dispongan las leyes”.

Ahora bien, entremos analizar la potestad tributaria de la Federacién, los
Estados, Distrito Federal y Municipios que contempla la Constitucion Politica

Mexicana.

A) FEDERACION.
El articulo 73, fraccién VI, Constitucional establece: el Congreso de la Unidn
tiene facuitad de imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, por lo que se puede observar que en materia de contribuciones no
hay limitaciones constitucionales en cuanto a las materias en que se puede

establecer una contribucion.

Lo anterior se viene a reforzar con el articulo 74, fraccion 1V constitucional que
establece que son facultades exclusivas de la camara de diputados el de



examinar, discutir anualmente el presupuesto de la Federaciéon discutiendo

primero las contribuciones que deben decretarse para cubrirlo.

Por lo que se puede concluir que la Constitucion no establece limitantes a la
Federacibn en cuanto a las materias que en un momento determinado se
puedan gravar, de igual manera, el articulo 73, en su fraccion XXIX-A
constitucional establece algunos poderes tributarios que corresponden

exclusivamente a la Federacion:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

)

XXIX-A. Para establecer contribuciones:

1°. Sobre el comercio exterior.

2° Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27 de la
Constitucidn. 3°. Sobre Instituciones de Crédito y Sociedades de
Seguro.

4°, Servicios Publicos concesionados o explotados directamente por
la Federacion, y

5°, Especiales sobre:

a) Energfa eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petroleo.
d) Cerillos y fosforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal, y

a) Produccidén y consumo de cerveza.

(..)"




Asimismo el articulo 117 constitucional prohibe a los Entidades Federativas

entre otras cosas:

a)
b)
c)

d)

e)

g)

Acunar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado;
Gravan el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;
Prohibir ni gravar, directa o indirectamente, la entrada a su territorio, ni la
salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya exencion se efectiie por aduanas
locales, requiera inspeccion o registro de bultos, o exija documentacion
que acompafie la mercancia;

Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuesto o requisitos por razéon de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se
establezcan respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia;

Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros,
o cuando deben pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional;

Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma
distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la unién

autorice.

Por lo anterior se concluye que estas materias son facultades exclusivas de la

Federacion, por la prohibicion que la misma Constitucion establece a los

Estados de imponer contribuciones sobre dichas areas.

Asimismo el articulo 118 de la Constitucion en su fraccion | establece que no
pueden sin el consentimiento del Congreso de la Unién establecer derechos de



tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones.

De lo anterior se desprende que los estados podran establecer derechos en
materia de tonelaje y puertos, asi como imponer contribuciones o derechos en
importaciones y exportaciones siempre y cuando el Congreso de la Unién les

autorice tal facultad.

Por lo que se refiere a la fraccién X del articulo 73 constitucional establece que
el Congreso de la Unidn tiene facultad para legislar en todo la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas o sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y
nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

Debido a lo anterior se podria entender que por ser una facultad del Congreso
legistar en dichas materias también tendria la facultad de establecer
contribuciones en tales materias, por lo que es conveniente hacer las

siguientes observaciones:

Respecto a este tema el maestro Ernesto Flores Zavala cita que mediante el
articulo 73 fraccion X se esta “concediendo facultad exclusiva para legislar
sobre determinada materia, dentro de la que va incluida la facuitad de imponer,
porque esta sélo puede realizarse a través de la funcion legislativa".5 Cosa con
lo que no estamos totalmente de acuerdo porque si intetpretamos por si solo
dicho precepto constitucional no encontramos ninguna base para afirmar que el
si el Congreso de la Unién tiene facultades para legislar en toda la Republica en
dichas materias también tendra facultades para establecer contribuciones en

tales materias.

* Flores Zavala, Ernesto, Finanzas Publicas Mexicanas, 32, Edicién, Porria, México, 1998, p-379




Pero por lo contrario si consultamos lo establecido en el articulo 73, fraccion
XXIX-A constitucional, podemos concluir que en materia de hidrocarburos,
mineria y energia eléctrica efectivamente el Congreso de la Union tiene
facultades exclusivas para imponer contribuciones en estas materias porque

expresamente asi lo establece la constitucion.

Asimiso estamos de acuerdo con lo que cita el maestro Sergio Francisco de ia
Garza® al afirmar que el articulo 73 fraccién X constitucional no deriva poderes
tributarios exclusivos a la Federacion, lo cual lo reafirman las siguientes tesis
aisladas que para tal efecto ha expedido la Segunda Sala y e! Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Instancia: Segunda Sala

Epoca: Quinta Epoca

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Parte : CXXI

Tesis: Aislada

Pagina: 1890

SUELDOS Y  SALARIOS, IMPUESTOS SOBRE. (ESTADOS
FACULTADES DE LOS). No debe estimarse que las Entidades
Federativas estén constitucionalmente incapacitados para imponer tributos
sobre sueldos y salarios, aunque los articulos 73, fraccion X, y 123 de la
Constitucion concedan facultad exclusiva al congreso de la Unién en
materia de trabajo, de donde pudiera deducirse que toda modalidad
relacionada con trabajo y salarios es materia exclusivamente federal. y sin
que, al efecto que la Ley Federal del Impuesto sobre la Renta grave
sueldo, salarios y demas prestaciones similares de empleados y
trabajadores; ni debe tampoco estimarse por estos conceptos que, al
gravar esa fuente de ingresos, los Estados incurran en una duplicacién de

® De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., pp 228-229




impuestos; ya que, entre las facultades exclusivas conferidas al congreso
de la Unién, no figura la de expedir leyes que graven sueldos y salanos,
siendo, por tanto, evidente que esta facultad impositiva es concurmente, y
por lo mismo, tanto la Federacién como los Estados pueden imponer
gravamenes sobre tales percepciones,

Amparo Administrativo en Revision 121/54.- Martinez Esteban y coags.- 27
de agosto de 1954.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Octavio Mendoza
Gonzalez.-

Instacia: Pleno

Epoca: Séptima Epoca

Fuente: Semanario Judicia! de la Federacion
Parte : 68 Primera Parte

Tesis: Aislada

Pagina: 19

COMERCIO, LA FACULTAD TRIBUTARIA GENERICA SOBRE TAL
MATERIA NO ES PRIVATIVA DE LA FEDERACION, SINO QUE TAMBIEN
CORRESPONDE A LOS ESTADOS (LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL A
LAS INDUSTRIAS CONGELADORAS DE MARISCOS, DEL CONGRESO
DE SINALOA, DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 1967, PUBLICADA EL 12 DE
OCTUBRE DEL MISMO ANO). La atribucién concedida al Congreso de la
Unién por el articulo 73, fraccion X, de la Constitucion Federal, para legislar
en toda la Republica sobre comercio, no significa que esta materia
genérica constituya una fuente de imposicion reservada exclusivamente a
la Federacion, toda vez que la interpretacién sistematica de tal precepto,
en relacién con lo establecido por los articulos 73, fracciones IX y XXIX y
117, fracciones 1V, V, VI, y Vil de la Constitucién General de la Republica,
asl como su interpretacién histérica (articulo 72, fraccion X de la
Constitucion 1857 y su reforma de 14 de diciembre de 1883), conducen a
concluir que la facultad de imponer tributos sobre la materia de comercio
en general, también corresponde a los estados. En cuya razoén, la Ley del



Impuesto Especial a las Industrias Congeladoras de Mariscos, contenida
en el Decreto 171 del Congreso de Sinaloa, no viola los preceptos citados.

Amparo en revision 9774/68. Mariscos Tropicales, S. A., Congeladora
Unidn, S. a. y coags. 27 de agosto de 1974. Unanimidad de 17 votos.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. NOTA: En la publicacién original esta
tesis aparece con la siguiente leyenda: “Véase: Séptima Epoca: Volumen
1, Primera Parte, pag. 29".

Ademas de que si recurrimos al articulo 124 constitucional que establece que
las facultades que no estén expresamente concedidas por estas Constitucion a
los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados. Por lo que al
analizar el articulo 73, fraccion X que establece al Congreso de la Union la
facultad exclusiva para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas o sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123, mas no lo facultad
de manera expresa de que pueda imponer contribuciones en dichas areas.

Por lo que tenemos aqui a explicacion de que en algunos estados existen leyes
locales que establecen impuestos locales o municipales sobre comercio, juegos
con apuesta o sorteos (gravados por la Ley del Impuesto Sobre la Renta y por
leyes estatales), y que se graven sueldos y salarios y demas prestaciones
similares a empleados y trabajadores (ejemplo de esto el impuesto de néminas

de varios estados y el ISR a los sueldos y salarios).

B) ESTADOS O ENTIDADES FEDERATIVAS.
El principio que marca la Constitucion es que las facultades de la Federacion y
de los Estados son concurrentes para establecer impuestos con el objeto de
cubrir sus presupuestos de egresos respectivos, con las limitaciones que la
misma Constitucidn marca. Asi que el Congreso de fa Unién no puede imponer
limitaciones o prohibiciones a la potestad tributaria de los Estados que la propia



Constitucion no haya establecido ya que de lo contrario estaria actuando de

manera inconstitucional.

Lo anterior deriva de lo establecido en el articulo 124 constitucional que
establece que todas las facultades que no estén expresamente concedidas por
estas Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los

Estados.

Por lo que en un principio se puede decir que los estados tienen una potestad
tributaria ilimitada al igual que ia Federacién, asimismo, las Entidades
Federativas al establecer contribuciones tienen que tomar en cuenta lo

siguiente:

a) Las prohibiciones que tienen para imponer contribuciones en
determinadas materias de acuerdo a o establecido por el articulo 117
constitucional.

b) Que de acuerdo con lo establecido por la fraccion |, del articulo 118
constitucional podran establecer derechos en materia de tonelaje y
puertos, asi como imponer contribuciones o derechos en importaciones
y exportaciones siempre y cuando el Congreso de’la Unidn les autorice
tal facultad.

c) Respetar las materias en las que de manera exclusiva la Federacion
puede establecer contribuciones de acuerdo con lo establecido por la

fraccion XXIX-A constitucional.

C) MUNICIPIOS.
El articulo 115 constitucional establece: “los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor”, asimismo, “percibiran las contribuciones,




incluyendo las tasa adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora
asi como las que tenga por base el cambio de valor de los inmuebles” y los
ingresos derivados de la prestacidon de servicios publicos a su cargo (agua
potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de
abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad publica y
transito entre otros servicios a su cargo).

Las leyes federales no podran establecer limites a las facultades de los estados
para establecer las contribuciones mencionadas en este punto, asi también las
leyes locales no podran establecer exenciones o subsidios respecto de esas
contribuciones, a favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas, ya que solamente los bienes del dominio ptblico de la
Federacion, de los Estados o municipios estaran exento de estas

contribuciones.

Asimismo . la Constitucion Politica.en su articulo 73, fraccion XXiX-A, en el
numeral quihto. parrafo segundo establece que los estados participaran en el
rendimiento de las contribuciones especiales que la Federacion tiene a su cargo
conforme lo establezca la ley secundaria federal y las legislaturas locales fijaran
el borcentaje correspondiente a los municipios en sus ingresos por concepto de
impuesto sobre energia eléctrica, esto aplica cuando !a entidad no se haya
incorporado al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, ya que de lo contrario
participaran en los porcentajes que la LLey de coordinacidn Fiscal marque.




D) DISTRITO FEDERAL.

La constitucion en el articulo 122, apartado C, Base primera, fraccidon V, inciso
b) establece que la Asambiea Legislativa de! Distrito Federal tendra la facuitad
de examinar y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias

para cubrir el presupuesto.

Con base a lo anterior podemos concluir que en materia de imposicion de
contribuciones el Distrito Federal al igual que las Entidades Federativas tiene

potestad Tributaria Plena.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal al establecer contribuciones tendra

que tomar en consideracion lo siguiente:

a) Las prohibiciones que tienen para imponer contribuciones en
determinadas materias de acuerdo a lo establecido por el articulo

117 constitucional.

b) Respetar las materias en las que de manera exclusiva la Federacion
puede establecer contribuciones de acuerdo con lo establecido por la

fraccion XXIX-A constitucional.

1.3.2. CONCURRENCIA DE LA POTESTAD TRIBUTARIA.

La concurrencia impositiva se da cuando un mismo ingreso puede ser gravado
al mismo tiempo por dos o mas sujetos activos poseedores de la Potestad
Tributaria (Federacion o los estados) al hacer uso de dicha facultad que se les

concede.



En México se presenta el problema de la concurrencia impositiva, debido a que
la Constitucion Mexicana en un principio concede tanto a la Federacion, a las
Entidades Federativas y al Distrito Federal la facultad de imponer y cobrar
contribuciones sin determinar el campo impositivo (materias que pueden gravar)

de cada uno de ellos.

La misma Constitucion sélo se limita a enunciar:

a) Algunas areas que corresponde gravar exclusivamente a la federacion
(articulo 73, fraccion XXiX-A).

b) Algunas areas que por prohibicion de gravar a los Estados y por analogia al
Distrito Federal corresponde exclusivamente a la Federacién (articulo 117,
fracciones | a la Viil).

c) Otras areas que permite gravar a los Estados y por Analogia al Distrito
Federal previa autorizacion del Congreso de la Unién (articulo 118 fraccion |
y 117 fraccion I1X).

d) Areas que aunque se le concede a la Federacion la facultad exclusiva de

legislar, no se le concede la facultad expresa de gravarlas exclusivamente.

(articulo 73, fraccion X).

Por lo que las demas areas no enunciadas en estos articulos se entiende que
tanto la Federacion, los Estados y el Distrito Federal las pueden gravar ai
mismo tiempo, por no haber limitante alguna en la Constitucion para ello.

Sin embargo dicho problema se ha resulto a través del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, en donde tanto la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal se pusieron de acuerdo en que areas pueden gravar cada uno de ellos,
para evitar de esta manera que al hacer uso de sus facultades concurrentes en

materia impositiva produzcan en los sujetos pasivos un problema de

multigravacion.



1.3.3. PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES.

Este principio se encuentra consagrado en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion que establece que es obligacion de los mexicanos contribuir para
los gastos publicos, asi como de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado o Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa en

que dispongan las leyes.

Al respecto el maestro Sergio Francisco de la Garza cita que el principio de
legalidad tributaria se traduce en que la ley que establece un tributo debe definir
cuales son los elementos (sujeto pasivo, objeto, tasa o tarifa, base y la época
de pago) y los supuestos de la obligacion tributaria (hechos imponibles),
evitando de esta manera que queden al arbitrio de la autoridad administrativa su
determinacién. También la ley debe establecer las exenciones de las

contribuciones. 7

Al respecto el pleno de fa Suprema Corte de Justicia ha emitido la siguiente

tesis jurisprudencial:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : 91-96 Primera Parte

Tesis: Jurisprudencial

Pagina: 173

7 Dc ta Garza, Sergio Francisco, op. Cit. P. 265



“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se
encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al
expresar, en su fraccién 1V, que los mexicanos deben contribuir para los
gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes y estd, ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal,
por diversos preceptos que se refieren a la expedicién de la Ley General
de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y
recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema
general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de explicacién racional e histérica, se encuentra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobermados esté establecida en
una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar
de aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, estd encargado
de la funcién legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean
los propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente
que los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance
de la obligacion tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley,
de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento,
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y
a la autonidad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales
de observancia obligatoria, dictadas con anternoridad al caso concreto de
cada causante. Esto, por lo demds, es consecuencia del principio general
de legalidad, conforme al cual ningn érgano del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicién
general anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley
Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicién, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un
claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el

16



régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que

pretenda justificarseles.”

Volumenes 91-96, pag. 92. Amparo en revision §332/75. Blanca Meyerberg
de Gonzélez. *3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos. **Ponente:
Ramdn Canedo Aldrete.

Volumenes 91-96, pag. 92. Amparo en revision 331/76. Maria de los
Angeles Prendes de Vera. *3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos.
**Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Volamenes 91-96, pag. 92. Amparo en revision §464/75. Ignacio Rodriguez
Trevifio. *3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos. **Ponente: Arturo

Serrano Robles.

Volamenes 91-96, pag. 92. Amparo en revision 5888/75. Inmobiliaria
Havre, S. A. *3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos. **Ponente:
Arturo Serrano Robles.

Volumenes 91-96, p&ag. 92. Amparo en revision 1008/76. Antonio
Hemandez Abarca. *3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos.
**Ponente: Arturo Semano Robles.

NOTA (1): *En la publicacién onginal no aparece la fecha de resolucién,
por fo que se agrega. **En la publicacibn original se omite el nombre del
ponente, por lo que se agrega.

NOTA (2): Esta tesis también aparece en: Apéndice 1917-1985, Primera
Parte, Pleno, tesis 54, pag. 105. Apéndice 1917-1988, Primera Parte,

Pleno, tesis 86, pag. 158.

1.3.4. PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY DE LAS CONTRIBUCIONES.

Este principio se refiere a que unica y exclusivamente una ley puede establecer
una contribucion, ademas de que dicha ley debe de emanar del érgano encargo
de la funcion legislativa del pais, el cual es el Congreso de la Union, ya que de
esta manera se satisface la exigencia de que sean los gobernados a través de
sus representantes, los que establezcan las contribuciones que deben de
soportar con el fin de sufragar el gasto publico que el Estado realiza al cumplir

con sus fines.




De lo anterior podemos concluir que s6lo mediante una ley format, la cual se
debe de entender como la disposicion general, abstracta, impersonal y lo mas
importante que sea emanada del Poder Legislativo, se puede imponer una

contribucion.

Asimismo el maestro Sergio Francisco de la Garza cita que el principio de
reserva de Ley en materia tributaria puede enunciarse mediante el aforismo,
adoptado por analogia del derecho penal, “nulium tributum sine lege".? Es decir
no hay contribucion sin una ley que previamente la establezca.

En nuestro Sistema Federal es el Congreso de la Unién a través de la Ley de
Ingresos de la Federacion el que establece ano con afio las contribuciones que
el Estado debe de percibir, de esta manera con el simple hecho de mencionar
las contribuciones las leyes reglamentarias de cada una de ellas entran en vigor
por ese afio, siendo en dichas leyes en donde se reglamentan los elementos y

supuestos de las contrizuciones.

Los principios de reserva de ley tienen dos excepciones, las cuales se
encuentran contenidas en los articulos 29 y 131 de la Constitucion Politica:

a) La primera excepcion se reftere a la suspension de garantias individuales
contenida en el articulo 29 constitucional, mediante el cual se podria dar
el caso de que una contribucion pueda ser creada por el Poder Ejecutivo
Federal durante un estado de emergencia siempre y cuando el Congreso
de la Union lo autorice para tal efecto. Asimismo la vigencia de la
contribuciéon seria durante el periodo que dure la emergencia ya que al
momento de terminar el periodo de suspension de garantias individuales,

el principio de reserva de ley tendria que regir nuevamente.

* dem.



b) La segunda excepcion se refiere al articulo 131 de la Constitucién que
establece que el poder Ejecutivo Federal facultado por el Congreso de la
Unién puede aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién, expedidas por el propio Congreso, asi como restringir o
prohibir las exportaciones, las importaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando el Ejecutivo Federal lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccién nacional o de realizar cualquier otro proposito en beneficio

del pais.

Respecto al principio de reserva de Ley la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ha emitido la siguiente tesis aislada:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Noviembre de 1997

Tesis: P. CXLVII/MP7

Pagina: 78

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA
DE LEY. Este alto tribunal ha sustentado el criterio de que el principio de
legalidad se encuentra claramente establecido en el articulo 31
constitucional, al expresar en su fraccién 1V, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes. Conformme con dicho principio, es necesaria una
ley formal para el establecimiento de los tributos, lo que satisface la
exigencia de que sean los propios gobemados, a través de sus
representantes, los que detenninen las cargas fiscales que deben soportar,
asi como que el contribuyente pueda conocer con suficiente precisién el
alcance de sus obligaciones fiscales, de manera que no quede margen a la



arbitraniedad. Para determinar el alcance o profundidad del principio de
legalidad, es atd acudir al de la reserva de ley, que guarda estrecha
semejanza y mantiene una estrecha vinculacion con aquél. Pues bien, la
doctrina clasifica la reserva de ley en absoluta y relativa. La primera
aparece cuando la regulacion de una determinada materia queda acotada
en forma exclusiva a Ia ley formal; en nuestro caso, a la ley emitida por el
Congreso, ya federal, ya local. En este supuesto, la materia reservada a la
ley no puede ser regulada por otras fuentes. La reserva relativa, en
cambio, pemmnite que otras fuentes de la ley vengan a regular parte de la
disciplina normativa de determinada matena, pero a condicién de que la ley
sea la que detenmine expresa y limitativamente las directrices a las que
dichas fuentes deberan ajustarse; esto es, la regulacion de las fuentes
secundarias debe quedar subordinada a las lineas esenciales que la ley
haya establecido para la materia normativa. En este supuesto, la ley puede
limitarse a establecer los principios y criterios dentro de los cuales la
concreta disciplina de la materia reservada podra postenormente ser
establecida por una fuente secundaria. Asi, no se excluye la posibilidad de
que las leyes contengan remisiones a nonnas reglamentarias. pero si que
tales remisiones hagan posible una regulacion independiente y no
claramente subordinada a la ley, lo que supondria una degradacion de la
reserva formulada por la Constitucibn en favor del legislador. En suma, la
clasificacién de la reserva de ley en absoluta y relativa se formula con base
en el alcance o extensiéon que sobre cada materia se atribuye a cada
especie de reserva. Si en la reserva absoluta la regulacion no puede
hacerse a través de nommas secundanas, sino s6lo mediante las que
tengan rango de ley, la relativa no precisa siempre de normmas primarias.
Basta un acto normativo primario que contenga la disciplina general o de
principio, para que puedan regularse los aspectos esenciales de la materia
respectiva. Precisado lo anterior, este alto tribunal considera que en
materia tributaria la reserva es de cardcter relativa, toda vez que, por una
parte, dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley
formal, sino que es suficiente sdlo un acto normativo primario que contenga
la normativa esencial de la referida materia, puesto que de ese modo la



presencia del acto normmativo primario marca un limite de contenido para
las normas secundarias posteniores, las cuales no podran nunca
contravenir lo dispuesto en la norma primaria; y, por otro lado, en casos
excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir remisiones a normas
secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una regulacion
subordinada y dependiente de la ley, y ademas constituyan un
complemento de la regulacién legal que sea indispensable por motivos
técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria.

Amparo en revision 2402/96. Arrendadora e Inrnobiliaria Dolores, S.A. de
C.V. 14 de agosto de 1997. Mayoria de siete votos. Disidentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David Géngora Pimentel y José de
Jestts Gudifio Pelayo. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga M.
Séanchez Cordero. Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas.

El Trnibunal Pleno, en su sesion privada celebrada el treinta de octubre en
curso, aprobd, con el numero CXLVIII/1997, la tesis aislada que antecede;
y determind que la votacién no es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
Meéxico, Distrito Federal, a treinta de octubre de mil novecientos noventa y
siete.

El principio de reserva de Ley junto con el principio de legalidad brindan al
contribuyente la certeza y seguridad juridica de que la autoridad administrativa
representada por el Fisco en ningun momento podra recaudar, determinar y
cobrar contribucion alguna que no se encuentre establecida en una ley formal,
asimismo, de que dicha ley tendra que definir todos los elementos que
conforman las contribuciones.



CAPITULO I
LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

2.1. LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

Una vez que se ha analizado e! tema de la Potestad Tributaria es importante
abordar otros temas como el de la Relacion Juridico Tributaria y el de la
Obligacion Tributaria con el objeto de comprender de una manera completa el

Sistema Tributario.

Al efecto el maestro Emilio Margain Manautou® cita que al estudiar la Relacién
Juridica Tributaria algunos tratadistas la confunden con la Obligacion Tributaria
lo cual es erroneo debido a que puede existir una relacioén juridica tributaria, sin
que ello implique el nacimiento de la Obligacion Tributaria (obligacion de dar).
Para ejemplificar lo anterior nos ilustra con un ejemplo sencillo en el cual una
personas inicia actividades las cuales se encuentran gravadas por una ley
tributaria por lo que en ese momento nace de inmediato entre la empresa y el
Estado relaciones de caracter tributario, en esta relacion ambos se deben una
serie de obligaciones que seran cumplidas, aun cuando no llegue a coincidir en
la situacion prevista por {a ley para que de lugar al nacimiento de la Obligacion
Tributaria, es decir, que funcione por un periodo de cinco a seis afios sin que
haya obtenido en cada ejercicio fiscal utilidad (pérdida fiscal) y por esto nunca
coincidié en la situacion prevista por la ley para que surja la obligacién de
tributar debido a que nunca obtuvo utilidad gravable y por lo cuat termind

actividades.

Por lo anterior podemos concluir que de la realizacion de los diversos
presupuestos establecidos en las leyes fiscales dan nacimiento a la relacion

* Margain Manautou, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, 13 Edicién,
Porraa, México, 1997, pp. 267-268.
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juridico tributaria, la cual se puede diferenciar de la obligacidn tributaria en el
sentido de que la relacion juridico tributaria impone obligaciones a los dos
sujetos de la relacion (sujeto activo y sujeto pasivo), en cambio {a obligacion
tributaria Ganicamente esta a cargo del sujeto pasivo mas nunca del sujeto
activo.

Pero hasta ahora hemos hablado de la Relacion Juridica Tributaria sin explicar
que es, por lo que a continuacion me permito citar al maestro Emilio Margain'®
el cual considera "que la relacion juridica tributaria la constituyen el conjunto de
obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extinguen al
cesar el primero en las actividades reguladas por la ley tributaria”.

Asimismo el tratadista Giuliani Fonrouge'® al referirse a la Relacion Juridico
Tributaria cita que esta se integra por los derechos y obligaciones que emergen
del ejercicio del poder tributario (potestad tributaria), que alcanzan al titular de
dicho poder y a los contribuyentes y terceros.

Es importante comentar que de ta Relacién Juridico Tributaria nacen una serie
de obligaciones las cuales de acuerdo al maestro Sergio Francisco de la
Garza'? se pueden clasificar en: obligaciones de dar (obligacion tributaria), de
hacer, de no hacer y de tolerar.
> Obligaciones de Dar (Obligacion Tributaria): consisten generalmente en una
prestacion pecuniaria, aunque esporadicamente pueden ser prestaciones en
especie, ejemplo de este tipo de obligacion:
a) El pago de un tributo.
b) Reembolso de un tributo o de una prestacion fiscal pagada
indebidamente.

' fdem.
'i Giuliani Fonrouge, Carlos M., op. Cit., p388
'2 e Ia Gurza. Sergio Francisco, Op. Cit., pp. 451-452
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c) Pago de un interés moratorio.
d) Garantia de prestaciones tributarias.
e) Pago de gastos de ejecucion.
f) Pago de una sancién pecuniaria o multa.

<+ Obligaciones de hacer: tienen como contenido la prestacion de un hecho:
presentar una declaracion, un informe, un aviso, un dictamen, etc.

> Obligaciones de no hacer: consisten en la no realizacion de una
determinada conducta: no introducir mercancias de contrabando, etc.

<+ Obligaciones de Tolerar: consisten en soportar una determinada conducta
del sujeto activo de una relacion tributaria: tolerar una visita domicitiaria, etc.

2.2. ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LA RELACION JURIDICA
TRIBUTARIA.

Los elementos subjetivos de toda Relacion Juridica Tributaria son el Sujeto
Activo y el Sujeto Pasivo.

2.2.1. SUJETO ACTIVO.

Los sujetos activos en la Relacion Juridico Tributaria son aquellos sujetos que
tienen el derecho a percibir y exigir el pago de los tributos.

En el Sisterna Tributario Mexicano por disposicién del articulo 31, fraccion VvV
constitucional los sujetos activos son la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, los cuales deben sujetarse a las limitaciones que en
materia de potestad tributaria establece ia misma constituciéon, las cuales se
expusieron en el capitulo de la potestad tributaria.



A nivel Federal se delega la calidad de sujeto activo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través del Servicio de Administracion Tributaria,
los cuales son los sujetos activos en cuanto se refiere a los impuestos. Cuando
habtamos de aportaciones de seguridad social y cuotas para la vivienda de los
trabajadores los sujetos activos son el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores.

Al sujeto activo suele denominarse Fisco cuando ejerce su facultad de recaudar
las contribuciones.

2.2.2. SUJETO PASIVO.

El Cddigo Fiscal de 1a Federacion de 30 de diciembre de 1938 establecia que
sujeto o deudor de un crédito fiscal es la persona fisica o moral que, de acuerdo
con las leyes, esta obligada de una manera directa al pago de una prestaciéon
determinada al Fisco Federal. A su vez el Cédigo Fiscal Federal del 30 de
diciembre de 1966 decia que sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona
fisica o moral, mexicana o extranjera que, de acuerdo con las leyes, esta
obligada al pago de una prestacion determminada al Fisco Federal. Lo mas
curioso de todo esto es que nuestro Codigo Fiscal Federal en vigor no tiene una
definicion de lo que debe entenderse por sujeto pasivo.

En general podemos afirmar que el sujeto pasivo es la persona fisica o moral
que esta obligado al pago de las contribuciones de acuerdo a lo establecido en
las leyes tributarias vigentes .

En nuestro sistema juridico por disposicion constitucional son sujetos pasivos
los ciudadanos mexicanos conforme lo establezcan las leyes fiscales
respectivas del lugar de residencia. No obstante lo anterior es importante
aclarar que también los extranjeros pueden ser sujetos pasivos de la Relacion

1)
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Juridica Tributaria, es decir, ser sujetos abligados a pagar impuestos debido a
que la constitucion no establece tal prohibicion, por fo que una ley ordinaria
puede establecer un impuesto a los extranjeros tal y como sucede tal y como
sucede con el articulo 3° de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion y el
articulo 1° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

E! articuto 1 del Codigo Fiscal de la Federacién en vigor establece que pueden
ser sujetos pasivos tanto las personas fisicas como las personas morales, la
Federacién en los casos que dispongan las leyes fiscales, los extranjeros en

caso de que no haya reciprocidad internacional.

La ley del Impuesto Sobre la Renta también establece como sujetos pasivos a
entes econémicos a pesar de que estos no son personas fisicas o morales,
tales como la Asociacién en Participacion, al Fideicomiso y la Sucesion, tos
cuales son conocidos como entes transparentes ya que en el Derecho en
General tanto la Asociacion en Participacion y el Fideicomiso son contratos
mercantiles y la Sucesion es un acto juridico, pero sin embargo dicha ley les

reconoce personalidad como sujetos pasivos de la relacion juridico tributaria.

Respecto a las personas fisicas también pueden ser sujetos pasivos los
menores de edad y los incapaces, representados por quienes ejerzan la patria
potestad o tutela de los mismos.

En nuestro pais a nivel federal basta que la persona fisica o moral realice el
hecho generador del crédito fiscal establecido en la ley para convertirse en
sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria sin importar mucho su domicilio,
nacionalidad, edad, sexo, en cambio a nivel estatal y municipal se tiene que
tomar en consideracion la residencia de las personas que realizan dichos
hechos para que dichas personas puedan convertirse en sujetos pasivos.
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También pueden ser sujetos pasivos los organismos descentralizados del
Estado, con personalidad juridica propia, la Federacion, los estados y
municipios cuando asi lo establezcan las leyes (generalmente se refiere cuando
realizan actividades que no corresponden a sus funciones propias de derecho

publico).

Una vez tratado el tema del sujeto pasivo y de quienes en un momento
determinado pueden ser sujetos pasivos de la relacién juridico tributaria se
abordara la clasificacion que se le da al sujeto pasivo de acuerdo a los

diferentes tratadistas de la materia.

Para Flores Zavala'? el sujeto pasivo se puede clasificar por:
<+ Responsabilidad Directa.

< Responsabilidad Sustituta.

< Responsabilidad Solidaria.

< Responsabilidad Objetiva.

Mario Pugliese' clasifica al Sujeto pasivo en:

< Sujeto pasivo por deuda propia con responsabilidad directa;

<+ Sujeto pasivo en parte por deuda propia y en parte por deuda ajena, con
responsabilidad en parte directa y en parte solidaria;

< Sujeto pasivo por deuda de caracter mixto con responsabilidad directa;

< Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad solidaria;

< Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad sustituta, y

< Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad objetiva.

Sergio Francisco de la Garza'® clasifica al sujeto pasivo en:

< Sujeto pasivo principal;
"' Flores Zavala, Ernesto, op. Cit., pp. 93-114.

" Pugliesi Mario, Instituciones de Derecho Financiero. FCE, México, 1946, pp. 191-216.
'* De la Garza, Sergio Francisco, op. Cit., pp. 492-514




< Sujeto pasivo por adeudo ajeno;

<+ Sujeto pasivo responsable por sustitucion;
* Sujeto pasivo responsable por solidaridad;
< Sujeto pasivo responsable objetivamente;

Para Dino Jarach'® los sujetos pasivos se pueden clasificar de acuerdo al tipo
de responsabilidad de ia siguiente manera:
< Responsables contribuyentes;

* Responsables por Sustitucion u obligado subsidiariamente;

.

» Responsables por Garantia, y

X3

* Responsables Solidarios.

Para explicar los tipos de sujetos pasivos tomaremos ia clasificacion que

propone Dino Jarach.

1. Responsable Contribuyente: es la persona que dio origen al nacimiento
del crédito fiscal, es decir, es el tipico sujeto que realiza e! acto
considerado como hecho generador del crédito fiscal se convierte en el
sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

2. Responsable por sustitucién: es el sujeto que en virtud de una
disposicion fiscal, estad obligado al pago de un crédito fiscal, no porque
haya intervenido de manera directa y personal en el mismo, sino por
haber exigido al contribuyente el pago del crédito fiscal. Ejemplos:
funcionarios publicos, magistrados, corredores publicos, notarios,
retenedores, recaudadores, etc.

3. Responsable por Garantia: es la persona que voluntariamente de su
propiedad u otorga una fianza, con el objeto de responder ante el fisco, a
nombre propio o por cuenta del sujeto pasivo obligado directo, del pago

'¢ Jaruch, Dino, El hecho fmponible (Teoria General del Derecho Tributario Sustantivo). Abeledo Perrot,
Buenos Aires Argentina, 1990, pp. 177-188.



de un tributo cuyo pago ha quedado en suspenso, en el supuesto de que :
‘al Ilegar su exigibilidad, el obligado directo (contribuyente) no lo cubra.

4. Responsable Solidario: es la persona fisica o moral, nacional o
extranjera, que por mantener una relacion juridica con el sujeto pasivo
principal y por disposicién de la ley tributaria, adquiere conjuntamente
con éste la obligacidn de cubrir la contribucion a cargo del contribuyente
directo. Ejemplos de estos: donadores universales, herederos,
representantes.

5. Responsabilidad Objetiva: se presenta cuando el adquirente de un bien o
de una negociacidn debe responder por disposicion de la ley como sujeto
pasivo directo de las contribuciones que haya dejado pendientes el

propietario anterior y que graven a dicho bien o negociacion.

Es importante aclarar que nuestra legislacion sélo reconoce dos tipos de sujetos
pasivos: el sujeto pasivo principal o contribuyente y el sujeto pasivo por
responsabilidad solidaria (articulo 26 del Cadigo Fiscal de la Federacion).

El articulo 26 del Cddigo Fiscal de la Federacion en vigor regula como
responsables solidarios a los sujetos pasivos que la doctrina considera que
tienen responsabilidad objetiva, responsabilidad por garantia, responsabilidad

por sustitucion.

Una vez aclarado lo anterior pasaremos a determinar que clase de
responsabilidad tiene los sujetos pasivos que enumera el articulo 26 de nuestro
Caodigo Tributario Federal en vigor. Al efecto el mencionado precepto establece

lo siguiente:




“Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I.- Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacion de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes,

hasta por el monto de dichas contribuciones.

i1.- Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales
por cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

ill.- Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron
pagar a cargo de la sociedad en liquidacion o quiebra, asi como de

aquéillas que se causaron durante su gestion.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la
sociedad en liquidacién cumpla con las obligaciones de presentar los
avisos y de proporcionar los informes a que se refiere este Codigo y

su Reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les
designe, que tengan conferida la direccion general, la gerencia
general, o la administracidon Unica de las sociedades mercantiles,
seran responsables solidarios por las contribuciones causadas o no
retenidas por dichas sociedades durante su gestion, asi como por las
que debieron pagarse o enterarse durante ia misma, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la
sociedad que dirigen, cuando dicha sociedad incurra en cualquiera

de los siguientes supuestos:

a) No solicite su inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes.



b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los
términos del Reglamento de este Codigo, siempre que dicho cambio
se efectie después de que se le hubiera notificado el inicio de una
visita y antes de que se haya notificado la resolucion que se dicte
respecto de la misma, o cuando el cambio se realice después de que
se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya

cubierto o hubiera quedado sin efectos.
c) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

IV.- Los adquirentes de negociaciones, respecto de las
contribuciones que se hubieran causado en relacion con las
actividades realizadas en la negociacion, cuando pertenecia a otra
persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de la misma.

V.- Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les
designe, de personas no residentes en el pais, con cuya intervencion
éstas efectien actividades por las que deban pagarse
contribuciones, hasta por el monto de dichas contribuciones.

Vi.- Quienes ejerzan l|a patria potestad o la tutela, por las
contribuciones a cargo de su representado.

VIl.- Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las
obligaciones fiscales que se hubieran causado en relacién con los
bienes legados o donados, hasta por el monto de éstos.

VIil.- Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad

solidaria.

IX.- Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan
depdsito, prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta
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por el valor de los dados en garantia, sin que en ningin caso su
responsabilidad exceda del monto del interés garantizado.

X.- Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacién con las actividades realizadas por la
sociedad cuando tengan tal calidad, en la parte del interés fiscal que
no alcance a ser garantizada con los bienes de la misma, siempre
que dicha sociedad incurra en cualquiera de los supuestos a que se
refieren los incisos a), b) y ¢) de la fraccién Il de este articulo, sin
que la responsabilidad exceda de la participacién que tenian en el
capital social de la sociedad durante el periodo o a la fecha de que

se trate.

Xl.- Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de
acciones o partes sociales a sus socios o accionistas, inscriban a
personas fisicas o morales que no comprueben haber retenido y
enterado, en caso de que asi proceda, el impuesto sobre la renta
causado por el enajenante de tales acciones o partes sociales o, en
su caso, haber recibido copia del dictamen respectivo.

XIl.- Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en
relacion con la transmision de los activos, pasivos y de capital
transmitidos por la escindente, asi como por las contribuciones
causadas por esta ultima con anterioridad a la escision, sin que la
responsabilidad exceda del valor del capital de cada una de ellas al

momento de 1a escision.

XIH.- Las empresas residentes en México o los residentes en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, por
el impuesto que se cause por el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes y por mantener inventarios en territorio nacional



para ser transformados o que ya hubieran sido transformados en los
términos del articulo 1o0. de la Ley del Impuesto al Activo, hasta por
el monto de dicha contribucion.

XIV.- Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten
servicios personales subordinados o independientes, cuando éstos
sean pagados por residentes en el extranjero hasta el monto del

impuesto causado.

XV.- La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles
afectos al servicio turistico de tiempo compartido prestado por
residentes en el extranjero, cuando sean partes relacionadas en los
términos de los articulos 64-A y 74 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, hasta por el monto de las contribuciones que se omitan.

XVI.- (Se deroga. D.O.F. 31/XI1/1999).

XVIil.- Los asociados, respecto de las contribuciones que se hubieran
causado en relacidon con las actividades realizadas por el asociante
mediante la asociacion en participacion, cuando tenian tal calidad,
eén la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los
bienes de la misma, siempre que fa asociacion en participacién
incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos
a), b) y c) de la fraccion Il de este articulo, sin que la
responsabilidad exceda de la éportacién hecha a la asociacion en
participacion durante el periodo o a la fecha de que se trate.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con
excepcion de las multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide que
los responsables solidarios puedan ser sancionados por actos u

omisiones propios. *

L
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Con base a la trascripcion anterior podemos determinar lo siguentes:

“1. Sujetos Pasivos por Responsabilidad Sustituta son los sujetos comprendidos
en la fraccion |, del articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion.

2. Sujetos Pasivos por Responsabilidad de Garantia son los comprendidos en la

fraccion IX del mencionado Cédigo..

3. Sujetos Pasivos por Responsabilidad Objetiva son los comprendidos en la
fraccion 1V del articulo 26 de nuestro Cédigo Tributario.

4. Sujetos Pasivos por Responsabilidad Solidaria son los sujetos comprendidos
en las fracciones I, i}, , V, VI, VII, VHI, X, X1, X, XllI, XIV, XV y XVii del mismo

precepto.
2.3. LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Antes de abordar el tema de la Obligacion tributaria es importante definir a la
obligacién en general entendiéndose por esta al vinculo juridico en virtud del
cual un sujeto denominado acreedor exige a otro denominado deudor una
prestacion que puede consistir en un dar, en un hacer o en un no hacer.

Por Obligacion Tributaria se debe entender el vinculo juridico en virtud del cual
un sujeto denominado s.ujeto activo (Fisco-acreedor) exige a otro denominado
sujeto pasivo (Contribuyente-deudor) el pago de un tributo (siempre es una
obligacion de dar) generalmente en dinero y excepcionaimente en especie.

Las diferencia de la Obligacién tributaria con !a obligacién en derecho privado

son:




1. La Obligacion Tributaria es de Derecho Publico.

2. La Obligacion Tributaria tiene su fuente Gnicamente en la ley (principios
de legalidad y de reserva de ley), en cambio la obligacion de derecho
privado tiene como fuente los contratos, la ley, el delito, la gestion de
negocios, el enriquecimiento ilegitimo, el acto juridico unilateral y el
riesgo profesional.

3. El acreedor en la Obligacién Tributaria siempre sera el Fisco en cambio
en la obligacion de derecho privado puede ser una persona fisica o
moral.

4, El sujeto pasivo (deudor) en la Obligacion Tributaria puede ser un
contrato (Fideicomiso o Asociacion en Participacion) o un acto juridico
(Sucesion).

5. La Obligacion Tributaria siempre consistirA en un dar, en cambio la
obligacion de derecho privado puede consistir en un dar, en un hacer o
en un no hacer.

6. La obligacion de dar en la Obligacion Tributaria puede ser en efactivo y
en algunos casos en especie, en cambio en la obligacion de derecho
privado puede ser en efectivo, especie o en servicios.

2.4. NACIMIENTO Y DETERMINACIONDE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Los tratadistas alemanes como Blumenstein, los italianos Giannini y Pugliesi,
los argentinos Dino Jarach y Giuliani Fonruoge entre otros sostienen que para
que pueda nacer la Obligacion Tributaria se requiere de dos elementos:

1. La existencia de una norma legal, que disponga un presupuesto
abstracto, general, hipotético, que pueda reproducirse en la vida real
para que se cree una obligacion tributaria a cargo de los particulares
(Hecho Imponible), y
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2. La realizacién en la vida real, de ese hecho juridico contemplado por ta
Ley (Hecho Generador del Crédito Fiscal).

En este orden de ideas podemos concluir que la Obligacion Tributaria se causa,
nace o genera en el momento en que el sujeto realiza los actos materiales, o
juridicos, que coinciden con lo que la ley prevé como hecho generador del
Crédito Fiscal.

A su vez el articulo 6 Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor sehala que /as
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.
Dicho articulo recoge la tesis que expone Mario Pugliesi en su obra
Instituciones de Derecho Financiero.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que no todas las contribuciones
se causan en el mismo momento, ya que depende de la naturaleza de cada una
de elias y de lo que disponga la ley en particular de cada contribucion.

2.4.1. EL HECHO IMPONIBLE.
El hecho imponible se le conoce también como presupuesto de hecho, hecho
tributario, hipotesis de incidencia tributaria, hecho generador entre otras

denominaciones dependiendo del tratadista que aborde el tema.

Podemos definir al hecho imponible como la hipdtesis normativa prevista en la
ley, la cual genera al realizarse la obligacion tributaria.

En nuestra legislacion el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion hace
referencia al hecho imponible al referirse que las contribuciones se causan



conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes

fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Todas las obligaciones de Derecho Tributario tienen un presupuesto de hecho o

hipotesis normativa que le corresponde.

De esta manera la parte principal del hecho imponible es la de establecer
obligaciones de pagar un tributo y en algunos casos la de pagar accesorios

(multas, recargos, intereses, garantias, etc.),

Existen también otros presupuestos de hecho que dan nacimiento a las

obligaciones de hacer, de no hacer o de tolerar.

El hecho imponible cuenta con varios aspectos'’: legal, personal, material,

temporal, espacial y cuantitativo.

El aspecto legal esta relacionado con el principio de legalidad de las
contribuciones consagrado en el articulo 31, fraccion IV de nuestra Constituciéon
Politica, el cual se refiere que las contribuciones deben estar establecidas
previamente en una ley, por lo que el hecho imponible como presupuesto de
hecho necesariamente debe de estar establecido en una ley, pero no solamente
el presupuesto de hecho, sino ademas la base, sujetos pasivos, base, tasa o
tarifa y la época de pago de la contribucion. Por lo que se vuelve requisito
esencial del hecho imponible estar en ley ya que sin definicion en {a ley de!
Hecho Imponible no hay Hecho Generador del Crédito Fiscal.

El aspecto personal se refiere que la hipotesis normativa debe de determinar los
sujetos de la obligacion tributaria, que el hecho generador hace nacer por

disposicion de la ley.

7 De 1a Garza, Sergio Francisco, Op. Cit. , pp. 418-449
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El aspecto material esta constituido por la descripcion objetiva del hecho con
abstraccion de las circunstancias subjetivas, de tiempo y lugar que lo enmarcan
y este puede ser un acontecimiento materia, un acto o negocio juridico, estado
o cualidad de una persona, la actividad de una persona, la titularidad de cierto
tipo de derechos sobre bienes o cosas, la percepcion de un ingreso, consumo
de un bien o servicio, produccion de determinados bienes o servicios, etc.

El aspecto temporal se refiere a que el hecho imponible debe de precisar el
momento en que debe considerarse realizado el hecho generador, el momento
de nacimiento de la obligacién tributaria, el momento en que es exgible la
obligacion tributaria y la ley que es aplicable para determinar la obligacion

tributaria.

El aspecto Espacial se refiere a la determinacion de los sujetos de la relacion
tributaria en razon del territorio en que se haya producido el hecho imponible.

El aspecto cuantitativo se refiere que el hecho imponible debe de establecer el
parametro que servira de base gravable asi como la tarifa o tasa que se le
aplicara a la misma con el objeto de determinar la cantidad que se debe pagar

al sujeto activo.

2.4.2. HECHO GENERADOR DEL CREDITO FISCAL

El hecho Generador del Crédito Fiscal es el hecho concreto, localizado en el
tiempo y en el espacio, efectivamente realizado en el mundo de facto (hecho)
que por coincidir con la hipétesis normativa (hecho imponible) de la ley da como

resultado el nacimiento de la obligacion tributaria (Crédito fiscal).




2.4.3. CRITERIOS DE VINCULACION DEL HECHO MPONIBLE CON EL
SUJETO PASIVO.

Los criterios de vinculacidon del hecho imponible con los sujetos pasivo y activo
de la relacion obligacion tributaria son los elementos que enlazan a los dos
sujetos de la relacion tributaria con el objeto de atribuir al sujeto pasivo una

obligacién tributaria o un derecho.

El legislador al establecer los criterios de vinculacion goza de una libertad para
determinarlos, entre estos criterios se encuentra el de nacionalidad, domicitio,
fuente de riqueza del ingreso, el lugar en que el hecho generador se efectua o

el lugar en que el hecho generador sufre sus efectos.

Otros criterios que en un momento determinado podria utilizar el legisiador de
acuerdo con el maestro Fiores Zavala'® son la edad, el sexo, el estado civil, la
ocupacion, la personalidad fisica o moral, la religion, etc.

Los criterios de vinculaciéon de los impuestos personales son la nacionalidad, el
domicilio, la residencia, la edad, el sexo, el estado civil, la ocupacién, la
personalidad fisica o moral, la religion, etc. Los criterios de vinculacion propios
de los impuestos reales u objetivos son la situacion de la manera imponible,
fuente de riqueza del ingreso, el lugar en que el hecho generador se efectiua o

el lugar en que el hecho generador sufre sus efectos.

'® Flores Zavala, Ernesto, op. cit. pp. 76-91

39



2.4.4. DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Para Giuliani Fonrouge la determinacion es un “acto o conjunto de actos
emanados de la administracion, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular la
configuracién del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance

cuantitativo de la obligacion”.'®

Para Sergio Francisco de la Garza la determinacién es “un acto del sujeto
pasivo por el que reconoce que se ha realizado un hecho generador que le es
imputable o un acto de la administracion que constata esa realizacion,
imputable a uno o a varios sujetos pasivos, y en ambos casos, por el que se
liquida o cuantifica el adeudo en dinero, una vez valorizada la base imponible y

aplicada la tasa o (sic) alicuota ordenada por ia ley”.?°

Al analizar estas dos definiciones podemos determinar que hay tres maneras de
hacer la determinacion de la obligacion tributaria: una es por el propio sujeto
pasivo, la segunda la realizada por el sujeto activo y la tercera la realizada por

acuerdo de ambos sujetos.

La determinacion hecha por el sujeto pasivo se conoce como autodeterminacion
y se encuentra consagrada en el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion
en vigor que establece que corresponde a los contribuyentes la determinacion
de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario.

:" Guiliani Fonrouge, Carlos M., op. Cit., pp.493
* De la Garza, Sergio Francisco, op. Cit. . p. 556
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La determinaciébn hecha por el sujeto activo generalmente es con la
colaboracion con el sujeto pasivo o sin tal colaboracién. A esta determinaciéon
se le conoce como determinacion de oficio. EI mismo articulo 6 del Coédigo
Fiscal de la Federacion vigente la contempla al establecer que si /as
autoridades fiscales deben hacer la determinaciéon, los contribuyentes le
proporcionaran la infortnacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la

fecha de su causacion.

La determinacion hecha por acuerdo entre el sujeto activo y pasivo se le conoce

como concordato tributario.

Podemos también clasificar a la determinacion de acuerdo con la base con que
se lleva a cabo, habiendo asi determinacién con “base cierta”, determinacion

con “base presunta” y determinacién con” base estimativa o estimada”.

La determinacion con base cierta es la que ejecuta el sujeto pasivo o el sujeto
activo, con completo conocimiento y comprobacion del hecho generador, en
cuanto a sus caracteristicas, elementos y magnitud econoémica.

La determinacion con base presunta es la que hace el contribuyente o el fisco,
sobre una base que se determina con ayudas de presunciones establecidas en

la ley.
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La determinacion estimativa es aquella que realiza el fisco al no contar con una
base cierta o presunta establecida en la ley, mediante los hechos que pueda

comprobar, la informaciéon de terceros, los libros de contabilidad del

contribuyente, la documentacion que obre en su poder y los medios de
investigacién econdmica llegue al resultado de que el hecho generador tiene
naturaleza economica, esta clase de determinacion se encuentra establecida en
los articulo 6, 55, 56 y 57 del Codigo Fiscal de la Federacion Vigente.

Por ditimo la determinacion de la Obligacion Tributaria debe hacerse en
moneda nacional y conforme a las disposiciones vigentes al momento de su
causacion segun lo establecido en los articulos 6 y 20 del C6digo Fiscal de la

Federacion en vigor.
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CAPITULO Il
LOS IMPUESTOS Y SUS ELEMENTOS.

3.1. LAS CONTRIBUCIONES

Una de las fuentes mas importantes de obtencién de recursos monetarios de
los Estados sin lugar a duda son los tributos, los cuales son destinados para

que el Estado pueda realizar sus funciones.
Nuestra legislacidn utiliza el vocablo contribucidon como equivalente al de tributo.

E! maestro Dino Jarach?' define al tributo como “la prestacion pecuniaria
coactiva de un sujeto (contribuyente) al Estado u otra entidad publica que tenga

el derecho de ingresarlo”.

E! articulo 13 del modelo de Cddigo Tributario de América Latina
(CTAL/OEA/BID) establece que los tributos “son las prestaciones en dinero que
‘el Estado, en ejercicio de un poder imperioso, exige con el objeto de obtener
SUS recursos para el cumplimiento de sus fines".

Asimismo el maestro Giuliani Fonrouge define al tributo como un prestacion

obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder

de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico".??

2 parach, Dino, op. cit. p.i 1.
2 Giuliani Fonrouge, Carlos M., op. cit., p 311
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3.2.

CARACTERISTICAS DE LAS CONTRIBUCIONES.

Con base en las definiciones de los diferentes tratadistas podemos concluir que

las caracteristicas de las contribuciones o tributos son:

a)

b}

)

d)

e)

3.3.

Publicos: porque los tributos son ingresos que el Estado percibe en virtud
de su potestad tributaria que constituyen una parte del derecho Publico.
Prestaciones en dinero o en especie: debido a que los tributos implican la
realizacion de prestaciones al Estado por parte de los contribuyentes,
dichas prestaciones son generalmente en dinero aunque también puede
ser en especie (granos, yerbas, uvas, oro, animales, etc.).

Obligaciones ex-lege, es decir, “que la fuente de ellos esta representada
por la conjuncién de un presupuesto establecido en la Ley (presupuesto,
hecho imponible, hipotesis de incidencia) y un hecho de la vida real que

se ajusta perfectamente a la hipotesis™.?®

Es resultado de una relacion juridico tributaria, es decir, de la relacion
que existe entre el sujeto activo (Fisco) que tiene el derecho de exigir ai
sujeto pasivo (contribuyente) el pago de prestacion (tributo)

generalmente en dinero.
Proporcionar al Estado recursos para que éste realice sus funciones.

Deben de ser justos, es decir, equitativos y proporcionales.

CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES SEGUN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

El articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente establece:

# De 1a Garza, Sergio Francisco, Op. Cit., p323




“Articulo 2.-. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de. seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se

definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o
de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en
las fracciones Il lll y IV de este articulo.

1l. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios
de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

lil. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que. no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen ia
seguridad social a que hace mencion la fraccion I, las contribuciones
correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad

social.

45




Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a
que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Céddigo son
accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.
Siempre que en este Coédigo se haga referencia udnicamente a
contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con excepcion
de lo dispuesto en el articulo 10."

De la trascripcion del articulo anterior podemos concluir que la legislacion
mexicana clasifica a las contribuciones en impuestos, derechos, aportaciones
de seguridad social y en contribuciones de mejoras.

Asimismo el maestro Giuliani Fonrouge?* clasifica a ios tributos o contribuciones
en impuestos, tasas y contribuciones especiales. También es importante aclarar
que las tributos llamados tasas en la doctrina extranjera son conocidas en la
legislacién tributaria mexicana como derechos y las contribuciones especiales
son las contribuciones de mejoras y las aportaciones de seguridad social.

3.4. LOS IMPUESTOS.
3.4.1. DEFINICION.

El Cdédigo Fiscal de la Federacion de 1938 en su 2° articulo establecia que “son
impuestos las prestaciones en dinero o en especie, que el Estado fija
unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya
situacién coincida con lo que la ley seflala como hecho generador del propio
crédito fiscal”.

24 Giuliani Fonrouge, Carlos M., op. Cit., pp. 315-325.
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El Codigo Fiscal de la Federacion vigente en su 2° articulo establece que
“impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar la
personas fisicas y morales que se encuentren en la situaciéon juridica o de

hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las
fracciones Ii, Il y IV de este articulo”.

E! maestro Giuliani Fonrouge cita que con “impuestos las prestaciones en
dinero o en especie, exigidas por el Estado en virtud del poder tributario de

imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas por la Ley como
hecho imponibles”:2®

El tratadista Giannini citado por citado por el maestro Sergio Francisco de la
Garza define al impuesto como “ la prestacion pecuniaria que el Estado u otro
ente publico tiene el derecho de exigir en virtud de su potestad de imperio
originaria o derivada, en los casos, en la medida y en el monto establecido por
la ley con el fin de conseguir una entrada"?®

De las anteriores definiciones podemos concluir que los impuestos son las
prestaciones en dinero excepcionalmente en especie establecidas en la ley que

los gobernados deben de pagar al Estado cuando se encuentre en las
situaciones consideradas como hechos generadores del crédito fiscal.

3.4.2. CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

a) Impuestos Directos e Impuestos Indirectos.

2 Ibidem, p. 319
2 pe 1a Garza, Sergio Francisco, Op. Cit., p. 372
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" Existen dos corrientes acerca de lo que se debe considerar por impuestos
" “directos e indirectos:

1. La primera corriente basada en las teorias fisiocraticas basados en la
posibilida de traslacidon del gravamen considera como directos a los impuestos
que son soportados definitivamente por el contribuyente y como indirectos los
impuestos que se trasladan a otras personas.

2. La segunda corriente respaldada por algunos tratadistas Giannini y Einaudi
consideran impuestos directos aquellos que gravan los rendimientos y como
indirectos los que gravan los consumos, la producciéon y la explotacion.

b) Impuestos Reales e Impuestos Personales.

Los impuestos reales son “aquellos en que se prescinde de las condiciones
personales del contribuyente y del total de su patrimonio o renta, aplicandose el
impuesto soélo sobre una manifestacion objetiva y aislada de riqueza o
capacidad contributiva”.2” Ejemplos: el impuesto federal sobre uso y tenencia de

vehiculos, el impuesto al valor Agregado y el impuesto predial.

Los impuestos personales “en un principio recaen sobre el total de la capacidad
tributaria del sujeto, teniendo en consideracidon su especial situacion y las

»28

cargas de familia"®, ejemplo de estos impuestos: el impuesto sobre la renta.

c) Impuestos Generales e Impuestos Especiales.

27 jarach, Dino , Curso Superior de Derecho Tributario, Tomo I, Abeledo Penot, Buenos Aires,
Aregentina, 1952, p. 52

2

* Ibid.
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Los impuestos Generales son los que gravan actividades distintas, pero que
tienen de coman que son de la misma naturaleza. Ejemplos: el Impuesto Sobre

la Renta y el impuesto al Valor Agregado.

Los impuestos especiales son aquelios que gravan a determinada actividad. El
impuesto Sobre Automoviles Nuevos y el Impuesto Especial Sobre Produccién

y Servicios son impuestos especiales.
d) Impuestos con fines Fiscales e Impuestos con fines Extrafiscales.

Los impuestos con fines fiscales son aquellos que se estableces para
proporcionar los ingresos que el Estado requiere para la satisfaccién de su
presupuesto, y los impuestos con fines extrafiscales son aquellos que se
establecen, no con el deseo de que produzcan ingresos, sino con el objeto de
obtener una finalidad distinta, de caracter social, economico, etc.

e) Impuestos Objetivos e Impuestos Subjetivos.

Esta clasificacion fue propuesta por maestro Dino Jarach, el cual cita que los
impuestos Subjetivos “son aquellos que si designan con toda precisidn quien es
el sujeto pasivo de la relacion tributaria™®®, y los impuestos objetivos son
aquellos en los que el legislador no define quien es el sujeto que estara
obligado al pago del impuesto, sino que precisa UGnicamente la materia

imponible.

f) Impuestos Sobre la Renta, el Capital y el Consumo.

* Ibidem, p. 122
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“impuesto sobre la Renta es aquel “que se propone gravar la riqueza en
formacion”.®® La renta esta constituida esencialmente por los ingresos del
‘contribuyente, ya sean provengan de su trabajo, de su capital o de la

‘corhbifi‘acién de otros.
El -impuesto sobre e! capital grava la riqueza ya adquirida por los
contribuyentes.

El impuesto sobre el consumo o gastos comprende los impuestos indirectos

sobre la circulacién y el consumo.

g) Clasificacion de los Impuestos segin la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2002.

El articulo 1°, apartado A, fraccion | de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2002 clasifica los impuestos en:

a) Impuesto sobre la renta.

b) Impuesto al activo.

c) Impuesto al valor agregado.

d) Impuesto especial sobre produccion y servicios:
Gasolina y diesel.

Bebidas alcohdlicas.

Cervezas y bebidas refrescantes.
Tabacos labrados.

Telecomunicaciones

ceeeee

Aguas, refrescos y sus concentrados
e) Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.
f) Impuesto sobre automoviles nuevos.

* e In Garza, Sergio Francisco, Op. Cit., p.392
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g) Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico
por ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del
dominio directo de la Nacion.

h) Impuesto a los rendimientos petroleros.

i) Impuestos al comercio exterior:

® A la importacion.
® A la exportacion.
J) Impuesto sustitutivo del crédito al salario
k) Impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios

3.4.3. PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS:
3.4.3.1. PRINCIPIOS TEORICOS DE LOS IMPUESTOS.
a) Principios de Adam Smith.

El economista Adam Smith en su obra titulada “La Riqueza de las Naciones" en
especifico en su libro V dedicada al estudio de los impuestos, en donde formula
cuatro grandes principios fundamentales en materia de impuestos, los cuales

son:

1° Principio de Justicia. Este principio a la letra dice que “los slUbditos de cada
Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcion lo
mas cercana posible a sus respectivas capacidades: es decir, en proporcion a
los ingresos de que gozan bajo la proteccién del Estado. De la observancia o
menosprecio de esa maxima depende lo que se llama la equidad o falta de

equidad de los impuestos”.3*

3" Smith, Adam, La riqueza de la Naciones, trad. Espafiola, De palma, Buenos Aires, Argentina, 1957.p.
G84.
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g) Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico
por ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del
dominio directo de la Nacion.

h) Impuesto a los rendimientos petroleros.

i) Impuestos al comercio exterior:

® A la importacion.
® A la exportacion.
J) Impuesto sustitutivo del crédito al salario
k) Impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios

3.4.3. PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS:
3.4.3.1. PRINCIPIOS TEORICOS DE LOS IMPUESTOS.
a) Principios de Adam Smith.

El economista Adam Smith en su obra titulada “l.a Riqueza de las Naciones” en
especifico en su libro V dedicada al estudio de los impuestos, en donde formula
cuatro grandes principios fundamentales en materia de impuestos, los cuales

son:

1° Principio de Justicia. Este principio a la letra dice que "los subditos de cada
Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcién lo
mas cercana posible a sus respectivas capacidades: es decir, en proporcién a
los ingresos de que gozan bajo la proteccion del Estado. De la observancia o
menosprecio de esa maxima depende lo que se llama la equidad o falta de

equidad de los impuestos™.®’

3 Smith, Adam, La riqueza de la Naciones, trad. Espaiiola, De palma, Buenos Aires, Argentina, 1957.p.
684.
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Este principio es incorporado a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 que establece la obligacién de los mexicanos de contribuir
al gasto publico de la manera proporcional y equitativa que las leyes dispongan.

El Principio de Justicia se subdivide a su vez en dos subprincipios: el de
generalidad y el uniformidad.

El principio de generalidad establece que deben pagar impuestos todas
aquellas personas que se encuentren comprendidas dentro de las hipotesis
generales y abstractas que establezcan las leyes y que no dejen de pagarios
las personas comprendidas en ellas.

El principio de uniformidad establece la igualdad de todos frente al impuesto.
Esta igualdad requiere que todos los sujetos contribuyan de acuerdo a su
capacidad econdmica, es decir, que a mayor capacidad econdmica la
aportacion sera mayor. Asimismo la uniformidad de los impuestos significa que
los sujetos pasivos colocados en la misma situacion, se les imponen
obligaciones iguales.

2° Principio de Certidumbre. En este principio el economista Adam Smith
establece que " el tmpuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe de
ser fijo y no arbitrario. La fecha del pago, la formma de realizarse, la cantidad a
pagar deben de ser claras y patentes para el contribuyente y para cualquier otra
persona. Cuando esto no sucede los que estan sujetos al impuesto se
encuentran mas o menos a merced del recaudador, que puede recargar al
contribuyente que a él le molesta o arrancarle por miedo a tal recargo algun
regalo o propina. La inseguridad del impuesto genera toda insolencia y favorece
la corrupcion de una categoria de personas que son por naturaleza
impopulares, incluso cuando no son insolentes o corrompidos. La certeza de lo

n
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que cada individuo debe pagar en cuestion de impuestos es asunto de
importancia tal que yo creo, y lo prueba la experiencia de todas las naciones,
que la importancia de un notable grado de desigualdad no es un mal tan grande
como la de un grado pequeiiisimo de incertidumbre”.

De lo anterior podemos concluir que el principio de certidumbre requiere que el
impuesto sea claro, cierto y que se encuentre establecido en la ley por lo que
respecta a sus elementos y caracteristicas esenciales como lo son: sujetos,
objeto, base, tasas, cuotas, tarifas, hecho imponible, lugar y época de pago,
obligaciones y sanciones. Lo anterior con el fin de que los elementos
fundamentales del impuesto no queden al arbitrio del fisco, evitando de esta
manera crear incertidumbre en los contribuyentes.

El principio de certidumbre en nuestro sistema fiscal mexicano se conoce como
principio de Legalidad Tributaria.

3° Principio de Comodidad. Adam Smith lo formula de la manera siguiente:
“Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en la que es mas
probable que convenga su pago al contribuyente. Un impuesto sobre la renta de
la tierra o de las casas, pagadero en el tiempo en que, por lo general, se pagan
dichas rentas, se recauda precisamente cuando es mas conveniente el pago
para el contribuyente o cuando es mas probable que disponga los medios para
pagarlo. Los impuestos sobre géneros perecederos, como son los articulos de
lujo, los paga todos en ultimo termino el consumidor y, por lo general, en una
forma que es muy conveniente para él. Los paga poco a poco y a medida que
compra los géneros. Como esta en libertad de comprarlos o no, a su voluntad,
si estos impuestos le ocasionan inconvenientes es por su propia falta”. De lo
anterior podemos concluir que principio de comodidad consiste en que el
realizar el pago de los impuestos y el cumplimiento de las obligaciones fiscales
deben ser lo mas facil y conveniente para el contribuyente, es decir, se debe
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buscar la forma y el periodo de pago del impuesto que mas convenga al sujeto
pasivo, ya que de la observancia de este principio dependera el cumplimiento
mas efectivo de las obligaciones fiscales, siendo la mas importante 1a obligacién
de pago y asi evitando la evasién fiscal.

4° Principio de la Economia. Este principio consiste en lograr el menor costo
posible en el manejo de la recaudacidén, control y administracion de un
impuesto, utilizando para ello las técnicas administrativas mas adecuadas, con
el objeto de que la mayor parte de la recaudacion de los impuestos pueda ser
utilizado por el Estado para satisfacer las necesidades publicas y cumplir con
sus funciones. Asimismo se establecen cuatro causas por las cuales un
impuesto puede ser antiecondmico:

® Empleo de un gran numero de funcionarios, cuyos salarios absorben la
mayor parte de! producto del impuesto y cuyos emolumentos suponen otra
adicional al pueblo.

© Impuestos opresivos a la industria, que desaniman a las gentes.

@ Las confiscaciones y penalidades en que necesariamente incurren los
individuos que pretenden evadir el impuesto, suelen arruinarlos, eliminando
los beneficios que la comunidad podria retirar del empieo de sus capitales.

® Visitas y fiscalizaciones odiosas, por parte de los recaudadores, que hacen

objeto, al contribuyente, de vejaciones Iinnecesarias, opresiones e
incomodidades.
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b) Principios de Adolfo Wagner.

Asimismo Sergio Francisco de la Garza® cita al tratadista Aleman Adolfo
Wagner al igual que el economista inglés Adam Smith, en su “Tratado de la
Ciencia de las Finanzas", mejor conocido por su nombre en francés “Traité de la
Science des Finances” elabora nueve principios de los impuestos, los cuales
son agrupados en cuatro categorias:

Primera. Principios de Politica Financiera:
1° Suficiencia de la Imposicion.
2° Elasticidad de la Imposicion.

Segunda. Principios de Economia Publica:
1° Eleccion de Buenas Fuentes de impuestos.
2° Eleccidon de las clases de impuestos.

Tercera. Principios de Equidad o Reparticion Equitativa de los impuestos.
1° Generalidad.
2° Uniformidad.

Cuarta. Principios de Administracion Fiscal o Principios de Logica en materia de
imposicion.

1° Fijeza en la iImposicion.

2° Comodidad de la Imposicion.

3° Tendencia a reducir lo mas posible los gastos de la recaudacion de los
impuestos.

3¢ In Garza, Scrgio Francisco, Op. Cit., p.p. 406-407
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‘Primera. Principios de Politica Financiera.

10 Principio de Suficiencia de la Imposiciéon. En este principio se establece que
los .impuestos deben ser suficientes para poder cubrir las necesidades
financieras en un determinado periodo, en la medida en que otras vias o
medios no puedan hacerlo.

2° Principio de Elasticidad. Este principio determina que el sistema fiscal de un
Estado debe estar integrado por diversos impuestos que en un periodo
determinado le permitan al Estado obtener los ingresos que necesita.

Segunda. Principios de Economia publica.

1° Principio de Eleccion de Buenas Fuentes de Impuestos. Este principio se
traduce en que un Estado debe decidir entre tres fuentes de impuestos como
son la renta, el capital y los medios de consumo una vez que haya tomado en
cuenta las consideraciones financieras privadas, las consideraciones de politica
social y el destino del producto de la recaudacion del impuesto.

2° Principio de Eleccion de las clases de Impuestos. Este principio se refiere
que una vez que el estado ha determinado la fuente del impuesto, debe de
elegir la clase de impuesto que desea establecer tomando en consideracion los
efectos de la imposicion, los sujetos que en realidad pagan los impuestos y el
analisis de la repercusion de los impuestos.

Tercera. Principios Equidad.

1° Principio de Generalidad. Este principio establece que los impuestos solo
deben tener finalidades fiscales, que debe existir proporcionatidad en los
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impuestos, que graven a‘"todld_‘svflqs-‘lndividuos. sin minimo de exencién y sin
cuotas progresivas. R

2° Principio de Uniformidad. Dicho principio se refiere de que el impuesto debe
se, proporcional a la capacidad econdmica del contribuyente.

Cuarta. Principios de Administracion Fiscal.

1° Principio de Comodidad de la Imposicion. Este principio se realiza a través
de establecer que el pago del impuesto se haga en moneda de curso legal, que
el lugar de pago sea por regla general y cuando sea posible el domicilio del
causante, que la época de pago sea la que resulte mas ventajosa para el
contribuyente, que los procedimientos de control y percepcion de los impuestos
deben de ser lo menos molestos para el contribuyente.

2° Principio de Reduccion del costo de la Recaudacion. Este principio consiste
en utilizar un menor costo en técnicas de administracion, control y recaudaciéon
con el objeto de utilizar la mayor parte de la cantidad recaudada.

3° Principio de Fijeza en la Imposicion. Dicho principio se logra a través de las
siguientes reglas:

® Mayor preparacion profesional y moral de los encargados de la
administracion de los impuestos.

® Simplicidad en la organizacidon del sistema de impuestos.

@ Dar la indicacion exacta y precisa de la fecha y lugar de pago del monto de
la suma debida.

@ Emplear en las leyes y en los reglamentos un lenguaje claro, simple y
accesible a todos.

@ El rigor juridico y la presicion.



@ Al lado de las leyes deben expedirse circulares y disposiciones que, citando
ejemplos, y en la mejor forma posible, aclaren no sélo para los 6rganos de la
Administracion, sino para el publico en general, los principios establecidos
en la ley.

& Las disposiciones relativas a las penas, defensas y ciertos principios
fundamentales deben hacerse imprimir en las formas oficiales para
notificaciones o contro! de impuestos.

@ Debe utilizarse la prensa para dar a conocer las leyes nuevas.

3.4.3.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

Los principios y lineamientos constitucionales de los impuestos y del derecho
fiscal mexicano se encuentra establecidos en la fraccién IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica que establece que es obligacién de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos, asi como de la Federacién, como del Distrito
Federal o del Estado o Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa en que dispongan las leyes.

De lo anterior se desprende que en nuestro sistema juridico por disposicidon
constitucional son sujetos pasivos los ciudadanos mexicanos conforme lo
establezcan las leyes fiscales respectivas del lugar de residencia. No obstante
lo anterior es importante aclarar que también los extranjeros pueden ser sujetos
pasivos de la Relacion Juridica Tributaria, es decir, ser sujetos obligados a
pagar impuestos debido a que la constitucion no establece tal prohibicién, por
lo que una ley ordinaria puede establecer un impuesto a los extranjeros tal y
como sucede tal y como sucede con el articulo 1° de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta.
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Asimismo la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica establece que
solo la Federacion, el Distrito Federal, las Entidades Federativas y los
municipios son los facultados para establecer las contribuciones. El Distrito
Federal, las Entidades Federativas y los municipios sdélo pueden imponer
contribuciones a las personas que residan en su territorio.

Los principios que deben de cumplir todo impuesto establecido por la
Federacion, el Distrito Federal, las Entidades Federativas y los municipios son:

a) Principio de Proporcionalidad.

b) Principio de Equidad.

c) Principios de Legalidad y de Reserva de Ley.
d) Principio de Destino al Gasto Publico.

A) PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

El principio de proporcionalidad tributaria fue retomado por el constituyente del
Principio de Justicia de los impuestos del economista inglés Adam Smith que
afirmaba que los subditos de un Estado debian de contribuir al sostenimiento de
su gobierno en la proporcion de sus ingresos obtenidos.

Respecto al principio de proporcionalidad la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha emitido las siguientes tesis jurisprudenciales:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo I, Parte SCJN
Tesis: 273

Péagina: 255
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“PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES. DEBE
DETERMINARSE ANALIZANDO LAS CARACTERISTICAS
PARTICULARES DE CADA UNA. La jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver asuntos relativos al impuesto sobre la
renta, ha establecido que el principio de proporcionalidad consiste en que
cada causante contribuya a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad econdmica, aportando una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos, y afiade que ese objetivo se cumple
fijando tasas progresivas. Sin embargo, tratandose de tributos distintos del
impuesto sobre la renta, no puede regir el mismo criterio para establecer su
proporcionalidad, pues este principio debe determinarse analizando la
naturaleza y caracteristicas especiales de cada tributo.”

Octava Epoca:

Amparo en revision 1717/88. Constructora Maple, S. A. de C. V. 5§ de
septiembre de 1989. Mayoria de diecisiete votos.

Amparo en revision 2286/88. Johnson and Johnson de Meéxico, S. A. de C.
V. § de septiembre de 1989. Mayoria de diecisiete votos.

Amparo en revision 2384/88. Camara Nacional de la Industria Editorial
Mexicana. § de septiembre de 1989. Mayoria de diecisiete votos.

Amparo en revision 1564/88. Telas Especiales de México, S. A. de C. V. 6
de septiembre de 1989. Mayoria de diecisiete votos.

Amparo en revision 1463/88. Quimica Fluor, S. A. de C. V. 5 de diciembre
de 1989. Mayoria de dieciocho votos.

NOTA: Tesis P./J.44/90, Gaceta numero 25, pag. 42; Semanario Judicial
de la Federacion, tomo IV, Primera Parte, pag. 143.
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Séptima Epoca

Insfancia: Pleno

Fuente® Apéndice de 1995
Tomo: Tomo |, Parte SCJN
Tesis: 275

Pagina: 256

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. EI articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion establece los principios de proporcionalidad
y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en
que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcion
de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este
principio, los gravamenes deben fjarse de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se
realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue
que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de maéas
elevados recursos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes que
debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para
que en cada caso el impacto sea distinto, no sdélo en cantidad, sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la
disminuciéon patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en
proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben
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recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de
pago, etc., debiendo unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de
acuerdo con la capacidad economica de cada contribuyente, para respetar
el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto
deben guardar una situacion de igualdad frente-a la nonma juridica que lo
establece y regula.”

Séptima Epoca:

Amparo en revision 5554/83. Compania Cerillera "La Central”, S. A. 12 de
Jjunio de 1984. Mayoria de catorce volos.

) An]paro en revision 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, S. C. 25 de
‘septiembre de 1984. Mayoria de dieciséis votos.

Ambaro en revision 3449/83. Fundidora de Aceros Tepeyac, S. A. 10 de
' octubre de 1984. Mayoria de catorce votos.

,'Amparo en revision 5413/83. Fabrica de Loza "El Anfora”, S. A. 10 de
octubre de 1984. Mayoria de quince votos.

_Amparo en revisién 441/83. Cerillos y Fésforos "La Imperial”, S. A. 6 de
noviembre de 1984. Mayoria de catorce votos.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P./J. 109/99

Pagina: 22
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“CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD
REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS. Esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, ha sostenido que el principio de
proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31, fracciéon 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los
sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a los gastos publicos en
funcion de su respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa que
para que un gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho
imponible del tributo establecido por el Estado, refleje una auténtica
manifestacién de capacidad econdémica del sujeto pasivo, entendida ésta
como la potencialidad real de contribuir a los gastos publicos. Ahora bien,
tomando en consideracion que todos los presupuestos de hecho de los
impuestos deben tener una naturaleza econdmica en forma de una
situacion o de un movimiento de riqueza y que las consecuencias
tributarias son medidas en funcién de esta riqueza, debe concluirse que es
necesaria una estrecha relacion entre el hecho imponible y la base
gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del impuesto.

Amparo en revision 1113/95. Servitam de Meéxico, S.A. de C.V. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Luz Cueto Martinez.

Amparo en revision 2945/97. Inmobiliaria Hotelera El! Presidente
Chapultepec, S.A. de C.V. 4 de febrero de 1999. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Guillermo |, Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman
Palacios. Ponente: Humberto Roman Palacios; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan N. Silva Meza. Secretario: Tereso Ramos Hernandez.

Amparo en revision 2269/98. Arrendamientos Comerciales de la Frontera,
S.A. de C.V. 4 de febrero de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman Palacios. Ponente:
Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.




Amparo en revisién 69/98. Hotelera /nmob/I/ar/a de Monclova, _S A de C.V.
4 de febrero de 1999 Mayorla de ocho votos Ausentes Gu:llermo 1. Ortiz
Serglo Salvador
-Alemén ‘Secretario:

:S.C. y coags. 9 de
P usenles José Vicente
ulllermo I. Omz Mayagoma y ‘Humberto Roméan

Aguinaco’ Ale L
?nfDlaz Romero. Secretario: José Luis Gonzalez.

Palacios. Ponen

El Tribuné/ Pleho; éh Su sesion privada celebrada el veintiséis de octubre
en curso, aprobé, con el numero 109/1999, la tesis jurisprudencial que
anlecede Meéxico, Distrito Federal, a veintiséis de octubre de mil

noveclentos novenla y nueve.

De la tras'cripci;')n de las anteriores tesis jurisprudenciales podemos concluir lo
siguiente respecto del principio de proporcionalidad tributaria:

1. Ei princibio de proporcionalidad consiste en que cada persona contribuya a
los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad econdmica,

aportando ‘una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o

rendimientos.

2. Este principio debe determinarse analizando la naturaleza y caracteristicas

especiales de cada tributo.

3. Que en impuestos sobre ingresos, utilidades o rendimientos, la

proporcionalidad se cumple fijando tasas progresivas.
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4. . La falta de proporcionalidad tributaria depende de circunstancias generales
y no de situaciones particulares de un contribuyente.

5. El caracter desproporcionado de una contribucion danicamente puede
derivar, por la propia naturaleza de la ley fiscal que la establece, de su

relacion con el conjunto de los sujetos pasivos.

6. Que la proporcionalidad radica que las personas contribuyan para el gasto
de acuerdo a su capacidad contributiva, es decir, que la persona que
obtenga mayores ingresos pagara mas impuestos y viceversa.

7. Que la falta de proporcionalidad de un impuesto debe ser probada por el

contribuyente.

B) PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

El principio de equidad tributaria retomado de los principio tedricos de
generalidad y uniformidad del Economista Adam Smith se puede resumir en el
trato igual a los iguales y desigual a los desiguales, tomando siempre en cuenta

la capacidad contributiva de las personas.

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido

las siguientes tesis jurisprudenciaies

Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: V, Junio de 1997
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Tests P/J 4 1/97

v EQU/DAD TR/BUTARIA SUS ELEMENTOS. El principio de equidad no
B Impllca la neces:dad de que los sujetos se encuentren, en todo momento y
ante cualqmer circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino
‘que, sin perjuicio del deber de los Poderes publicos de procurar la igualdad
real, dibho principio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de
tqdos"‘/os' gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en

: sf}nilar situacion de hecho porque la igualdad a que se refiere el articulo 31,

; fréccién 1V, constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicacién de la ley. De

lo- anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten

" delimitar al principio de equidad tributaria: a) no toda desigualdad de trato
por la ley supone una violacion al articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que dicha violacién se
configura Unicamente si aquella desigualdad produce distincion entre
situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para
ello una juslificacion objetiva y razonable; b) a iguales supuestos de hecho
deben corresponder idénticas consecuencias juridicas; c) no se prohibe al
legislador contemplar la desigualdad de trato, sino sélo en los casos en
que resulta artificiosa o injustificada la distincién; y d) para que la
diferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias de igualdad, las
consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas y
proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera que la
relacién entre la medida adoptada, el resultado que produce y el fin
pretendido por el legislador, superen un juicio de equilibrio en sede

constitucional.

;Amparo en rews/on 321/92. Pyosa, S. A. de C. V. 4 de junio de 1996.
'Mayorla ‘de ocho votos; unanimidad en relacion con el criterio contenido en
esta -tesis.” Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario:
_anstancio Carrasco Daza.
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Amparo en revision 1243/93. Multibanco Comermex, S. A. 9 de enero de
1997. Once votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria:

" Rosalba Becerril Velazquez.

Amparo en revision 1215/94. Sociedad de Autores de Obras Fotogréficas,
Sociedad de Autores de Interés Publico. 8 de mayo de 1997. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giitrén. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretario: Manuel Rojas Fonseca.

Amparo en revisiéon 1543/95. Epnrique Serna Rodriguez. 8 de mayo de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giitron.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Manuel Arballo Flores.

Amparo en revision 1525/96. Jorge Cortés Gonzalez. 8 de mayo de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giitron. Ponente:
Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota

Cienfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dos de junio en curso,
aprobd, con el numero 41/1997, la tesis jurisprudencial que antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a dos de junio de mil novecientos noventa y siete.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xl, Marzo de 2000

Tesis: P./J. 24/2000

Pagina: 35

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De una revisién a
las diversas tesis sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en torno al principio de equidad tributaria previsto por el articulo
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31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, necesariamente se llega a la
conclusién de que, en esencia, este principio exige que los contribuyentes
de un impuesto que se encuentran en una misma hipotesis de causacion,
deben guardar una idéntica situacién frente a la norma juridica que lo
regula, lo que a la vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar
de manera igual a quienes se encuentren en una misma siuacion y de

_manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una

. Situacion diversa, implicando, ademas, que para poder cumplir con este
principio el legislador no solo esta facultado, sino que tiene obligacion de

_ crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicién de que
éstas no sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a
determinadas clases o universalidades de causantes, esto es, que se
sustenten en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre
una y otra categoria, y que pueden responder a finalidades econémicas o
sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales.

Amparo directo en revision 682/91. Matsushita Industrial de Baja California,
S.A. de C.V. 14 de agosto de 1995. Unanimidad de diez volos en relacién
con el criterio contenido en esta tesis. Ausente: Juventino V. Castro y
Castro. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa

Salmorén.

Ambaro directo en revisién 1994/98. Universal Lumber, S.A. de C.V. 10 de

E mé}b de' 1 999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretario: Ernesto Martinez
Ahdiéu.

: Amparo directo en revision 3029/98. Universal Lumber, S.A. de C.V. 10 de
mayo‘ de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
‘Alemén. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Alejandro Villagormez
Gorditlo.
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;Ampai'o' dirééto en revisién 324/99. Universal Lumber, S.A. de C.V. 1o. de
' /unro de 1 999 Unamm/dad de diez voltos. Ausente: José de Jesus Gudiiio
Pelayo. Ponente Juan Dlaz Romero Secretario: José Luis Gonzalez.

Amparo diredto e'n‘rewsiah 1766/98 WMC y Asociados, S.A. de C.V. 4 de
noviembre ‘de’ 1999.; Unan/m/dad de ocho votos. Ausentes: Presidente
Genaro David': Géngora P/menrel Humberto Romdn Palacios y Juan N.
Silva Meza. Ponente.. )
Moreno Ca‘marcho.'

José. Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Miguel

El Tr/bunal Plen su “sesién privada celebrada hoy veintinueve de

febrero en curso probd ‘con el numero 24/2000, la tesis jurisprudencial

que anrecede. Méxu:o. Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

De las antérioﬁfes tesis jurisprudenciales podemos concluir lo siguiente respecto
al Principio de Equidad Tributaria:

1. El principio de equidad tributaria se refiere a la igualdad juridica, es decir, al
derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato que quienes se
ubican en similar situacion de hecho, es decir, el dar un trato igual a los iguales
y desigual a los desiguales, para que de esta manera se guarde una situacion
de igualdad frente a la norma juridica que establece y regula el tributo.

Por lo anterior podemos afirmar que el principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacién, acumulacion
de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad
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econémica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad
tributaria.

2. No toda desigualdad de trato por la ley tributaria supone una violacion al
: articulo 31. fraccion IV, de la Constitucion Politica, ya que no se prohibe al
legislador contemplar la desigualdad de trato, sino solo en los casos en que
resulta artificiosa o injustificada la distincién.

Por lo anterior el legislador no sdlo esta facuitado, sino que tiene obligacion de
crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condiciéon de que éstas
no sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para molestar a determinadas
clases de contribuyentes, esto es, que se sustenten en bases objetivas que
justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra categoria, y que pueden
responder a finalidades econdmicas o sociales, razones de politica fiscal o
incluso extrafiscales.

3. Que ia falta de equidad al igual que la falta de proporcionalidad debe de ser
probada por el sujeto pasivo afectado.

C) PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y DE RESERVA DE LEY DE LAS
CONTRIBUCIONES.

El principio de legalidad tributaria y de reserva de ley de las contribuciones
tienen su origen en el principio de certidumbre del economista inglés Adam
Smith.

El principio de legalidad tributaria establece que la ley que impone un impuesto

debe de definir todos los elementos esenciales del impuesto, para que de esta
manera no se quede al arbitrio de la autoridad recaudadora su determinacion.
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Asimismo el pﬁncipio de reserva de ley establece que solo una ley formal puede

establecer una contribucion.

Ambos principios se abordaron de una manera mas profunda dentro del

capitulo primero del presente trabajo de investigacion.
D) PRINCIPIO DE DESTINO AL GASTO PUBLICO.

Este Principio se refiere que todos los impuestos recaudados por el Fisco
Federal deben tener como destino el Gasto Puablico, es decir, aquellos aquellos
gastos destinados a satisfacer las funciones y servicios publicos que el Estado

tiene a su cargo.

Respecto al principio de Destino al Gasto Publico la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha emitido las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Séptima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo [, Parte HO
Tesis: 367

Pagina: 339

GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL. La
circunstancia, © el hecho de que un impuesto tenga un fin especifico
determinado en la ley que lo instituye y regula, no le quita, ni puede
cambiar, la naturaleza de estar destinado el mismo impuesto al gasto
plblico, pues basta consultar el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
para percatarse de como todos y cada uno de los renglones del
Presupuesto de la Nacion tiene fines especificos, como lo son,
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comunmente, la construccion de obras hidraulicas, de caminos nacionales
o vecinales, de puentes, calles, banquetas, pago de sueldos, etc. El "gasto
publico", doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido social y un
alcance de interés colectivo; y es y sera siempre "gasto publico”, que el
importe de o recaudado por la Federacion, al través de los impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de
las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o
sociales;'o los servicios publicos. Sostener otro criterio, o apartarse, en
~otros términos, de este concepto constitucional, es incidir en el unilateral
punto de vista de que el Estado no esta capacitado ni tiene competencia
para- realizar sus atribuciones publicas y atender a las necesidades
sociales 'y colectivas de sus habitantes, en ejercicio y satisfaccion del
verdadero sentido que debe darse a la expresion constitucional "gastos
publicos de la Federacion”. El anterior concepto material de gasto publico
seréd comprendido en su cabal integridad, si se le aprecia también al través
de su concepto formal. La fraccidn |l del articulo 65 de la Constitucién
General de la Republica estatuye que el Congreso de la Union se reunira el
10. de septiembre de cada afio, para examinar, discutir y aprobar el
presupuesto del afo fiscal siguiente y decretar los impuestos necesarios
para cubrirlo. En concordancia con esta norma constitucional, la fraccion
VIl del articulo 73 de la misma Carta Fundamental de la Nacidon prescribe
que el Congreso de la Union tiene facultad para imponer las contribuciones
a cubrir el presupuesto; y el texto 126 de la citada Ley Suprema dispone
que no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior. Estas prescripciones
constitucionales fijan el concepto de gastos ptublicos, y conforme a su
propio sentido, tiene esta calidad de determinado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en observancia de lo mandado por las mismas
normas constitucionales. Cuando el importe de la recaudacion de un
impuesto, esta destinado a la construccion, conservacion y mejoramiento
de caminos vecinales, se le dedica a satisfacer una funcion publica, por ser
una actividad que constituye una atribucion del Estado apoyada en un
interés colectivo. El concepto material del gasto publico estriba en el
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destino de un impuesto para la realizacion de una funcion publica
especifica o general, al través de la erogacidon que realice la Federacion
directamente o por conducto del organismo descentralizado encargado al
respecto. Formalmente, este concepto de gasto publico se da, cuando en
el Presupuesto de Egresos de la Nacion, esta prescrita la partida, cosa que
sucede, en la especie, como se comprueba de la consulta, ya que existe el
renglén relativo a la construccidon, mejoramiento y conservacion de
caminos vecinales, a cuya satisfaccion esta destinado el impuesto
aprobado por el Congreso de la Union en los términos prescritos por la
fraccion VI del articulo 73 de la Carta General de la Republica.

Séptima Epoca:

Amparo en revision §29/62. Transportes de Carga Modelo, S. A. 28 de
marzo de 1969. Cinco votos.

Amparo en revision 5136/58. Mariano Lopez Vargas. 10 de abril de 1969.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 325/60. Autotransportes "La Piedad de Cabadas”. S. C.
L. 10 de abril de 1969. Unanimidad de cuatro votos

: Amypja‘rgj en revision 1668/61. Enrique Contreras Valladares y coags. 10 de
- abril de 1969. Cinco votos.

Amparo en revision 8720/61. Ramén Bascos Olivella. 10 de abril de 1969.

Cinco votos.
NOTA: Informe 1969, pag. 25.
Séptima Epoca

Instancia: Pleno
Fuente: Apéndice de 1995
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,'Tp'lfr)o: Tomo |, Parte SCIN
" Tesis: 165
_Pagina: 167

IMPUESTOS, GASTO PUBLICO ESPECIAL A QUE SE DESTINEN LOS.
NO HAY VIOLACION AL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL, FRACCION
“IV." El articulo 31 de la Constitucion Federal establece en su fraccion IV,
una obligacion a cargo de los particulares mediante el pago de impuestos
que deben satisfacer dos requisitos: los de proporcionalidad y equidad
déterminvados en ley expresa. Esa obligacién tiene como objeto el de la
satisfaccion de los gastos publicos que el Estado debe cubrir en beneficio
de la colectividad. El sefalamiento de que con los impuestos deban
cubrirse los gastos pulblicos, no constituye una prohibicion para que los
tributos se destinen desde su origen, por disposicion de las legisiaturas, a
cubrir un gasto en especial siempre que éste sea un beneficio de la
colectividad. Si alguna prohibicidn contiene el precepto, no es otra que la
de que los impuestos se destinen a fines diferentes a los del gasto publico.

Septima Epoca:

Amparo en revision 4431/56. Seccion de Técnicos y Manuales del
Sindicato de Trabajadores de la Produccion Cinematografica de la
Republica Mexicana. 16 de abril de 1970. Unanimidad de diecisiete votos.

Amparo en revision 3482/69. Union de Crédito Agricola de Hermosillo, S.
A.de C. V. 21 de j}ulio de 1970. Unanimidad de diecisiete votos.

Amparq éq_r’evisién 2801/72. Autotransportes del Sur de Jalisco, S. A. de
C..v:15 dé‘ febrero de 1973. Unanimidad de dieciséis votos.

slén 3201/58. Petrdleos Mexicanos. 22 de octubre de 1974.

Unanimidad de diecisiete votos.
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Amparoen revision 5994/74. Baker Perkins de México, S. A. 30 de
noviembre de 1 976. Unanimidad de quince votos.

- De lafsayhterllores‘ tesis jurisprudenciales podemos concluir:

1. Que el hecho de que la ley que establece un impuesto determine su destino a
un gasto publlco especial determinado, no infringe el principio de destino al
gasto pybllco, debido a que dicho destino beneficia a la colectividad.

-2. Que la caracteristica publico de un gasto deriva de que dicho gasto sea
erogado por el Estado para ia realizacion de sus funciones publicas o de la
prestacién de servicios publicos. Asimismo el instrumento que determina el
destino publico de los ingresos recaudados es el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

Una excepcidn al Principio constitucional de Destino al Gasto Publico son las
contribuciones con fines extrafiscales las cuales pueden servir como
instrumentos de politica financiera, economica y social que el Estado tenga
interés en impulsar, orientando, encauzando, alentando o desalentando ciertas
actividades o usos sociales, segiun sean considerados utiles o no, para el
desarrollo armonico del pais, siempre y cuando se respeten los principios
constitucionales de los impuestos, asimismo los fines extrafiscales, deben ser

establecidos por el Poder Legislativo.

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido la

Siguiente Tesis Jurisprudencial:

"Octava Epoca
Instancia: Pleno
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Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo [, Parte SCJN
Tesis: 96

Pagina: 107

CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES. Ademas del propésito
recaudatorio que para sufragar el gasto publico de ia Federacion, Estados
y Municipios tienen las contribuciones, éstas pueden servir accesoriamente
como instrumentos eficaces de la politica financiera, econémica y social
que el Estado tenga interés en impulsar, orientando, encauzando.
alentando o desalentando ciertas actividades o usos sociales, segln sean
considerados utiles o no, para el desarrollo armoénico del pais. mientras no
se violen los principios constitucionales rectores de los tributos.

Octava Epoca:

Amparo en revision 548/58. Glendon E. Robertson. 7 de marzo de 1974.

Unanimidad de dieciséis votos.

Amparo en revision 8788/83. Juan Antonio Dorado Gonzalez y otra. 18 de
agosto 1988. Unanimidad de diecisiete votos.

Amparo en revision 3647/89. Auto Refaccionaria La Petrolera, S. A. de C.
V. 9 de mayo de 1891. Se resolvid revocar la sentencia en la materia de la
revision, y con la salvedad apuntada en el considerando segundo del
proyecto, negar el amparo por mayoria de dieciséis votos en relacién con
los articulos 20., 30., 50. y 60. de la Ley del impuesto al Activo de las
Empresas; y por mayoria de quince votos en relacién con el articulo 9o.

Amparo en revision 3787/89. Surtidora Industrial del Sureste, S. A. 9 de
mayo de 1991. Se resolvid revocar la sentencia, en la materia de la
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revisién, 'y ‘con la ‘'salvedad apuntada en el considerando segundo del
proyecto,,ne’ga( el amparo por mayoria de dieciséis votos en relacién con

“los aﬂ!tﬁuiés 20., 30, 50. y 60. de la Ley del Impuesto al Activo de las

por mayoria de quince votos en relacion con el articulo So.

.rews:én 94/90. Monsan Construcciones, S. A. de C. V. 9 de
1991_, Se, resolvué en la materia de la revisidbn, revocar la
sentencia recurnda. 'y.con:la salvedad a que se refiere el considerando

) 'segundo del proyecto negar el amparo por mayoria de dieciséis votos en

3.5.

'relaclén con S artlculos 20., 30., 50. y 60. de la Ley del Impuesto al Activo

-de las EmpresaS' y por mayoria de quince votos en relacidon con el articulo

99.

NOTA' Tesis P.
la Federacién Jtor

.18/91, 'Gaceyta numero 42, pag. 9; Semanario Judicial de -

E.h el Ihforme’ de 1988. esta tesis aparece bajo el rubro: "IMPUESTO.
FINES EXTRAFISCALES.".

LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL IMPUESTO.

3.5.1. SUJETO ACTIVO.

El sujeto activo del es aquel sujeto que tiene el derecho a percibir y exigir el

pago de los tributos.

En nuestro sistema tributario los sujetos activos son ia Federacion,

Entidades Federativas, el Distrito Federal y los municipios.

Las facultades del sujeto activo son:
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La imposicién - ‘de " contribuciones en . el .ambito de ‘sus ‘respectivas

K

competencias.-

La recaudacién de las contribuciones.

La determinacién y cobro de las contribuciones en caso de omisién de pago

de los sujetos pasivos.

Comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

3.5.2. SUJETO PASIVO.

El sujeto pasivo es la persona fisica o moral nacional o extranjero, el cual esta

obligado al pago de las contribuciones de acuerdo a lo establecido en las leyes

tributarias vigentes .

Las obligaciones del Sujeto Pasivo se pueden clasificar en obligaciones de dar,

de hacer, de no hacer y de tolerar:

o,
o2

Obligaciones de Dar (Obligacion Tributaria):
a) El pago de un tributo.

b) Pago de un interés moratorio.

c) Garantia de prestaciones tributarias.

d) Pago de gastos de ejecucion.

e) Pago de una sancion pecuniaria o multa.

Obligaciones de hacer: tienen como contenido la prestacion de un hecho:

presentar una declaracion, un informe, un aviso, un dictamen, etc.
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= i : -h sten’ la no - realizacion de uné

++ Obligaciones de Tolerar: tolerar -una visita domiciliaria. -una ' revision de

gabinete, etc.

3.5.3. OBJETO DEL IMPUESTO.

El maestro Flores Zavala define al objeto det impuesto como la situacidon que la
ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal.®® El objeto del impuesto
puede ser entonces la enajenacion o adquisicion de un bien mueble o inmdeble.‘
la realizacion de una actividad determinada, una erogacion, et‘cv.'y = ‘

Asimismo el maestro Alfonso Cortina Gutierrez®® cita que el"ébjéib del impuesto
es siempre el pago del crédito fiscal determinado en cantida liquida.

Por su parte el maestro Jestus Quintana Valtierra®® cita que el objeto del
impuesto es aqueilo que el acreedor puede exigir al deudor y que esta
constituido por u‘na'vobligacién de dar a cargo del sujeto pasivo a favor del sujeto
activo (fisco), es décir; el ‘objeto del impuesto es la prestacion del mismo.

¥ Flores Zavala, Emesto, op. Cit., pp. 114-115.
3 Cortina Gutiérrez, Alfonsu. La obligacion tributaria y su causa, Pornia, México, 1976, p. 51.
¥ Quintana \’nltlcrrl Jcsus. op. cit. p 63.
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3.5.4. BASE DEL IMPUESTO

El maestro Flores Zavala®® entiende p'or' base puesto a la cuantia sobre la

que se determina el impuesto a cargo de_ n. suj “por ejemplo el valor de una
porcion hereditaria, nimero de kllos adqumdos B
Con base en lo anterior’pddemds ‘c':oncluir"que la base del impuesto es la
cantidad. a la cual se le aplica la tasa o tarifa del impuesto con la finalidad de

determinar el impuesto que le corresponde percibir al sujeto activo.

3.5.5. TASA O CUOTA DEL IMPUESTO.

La tasa del impuesto es “la cantidad de dinero o en especie que se percibe por
unidad tributaria, llamandose tipo de gravamen cuando se expresa forma de
porcentaje”.3” En otras palabras, si la tasa del impuesto es del 35%, quiere decir
que por cada 100 pesos, 35 pesos corresponden de cuota del impuesto, o bien,
se puede establecer que por cada 100 pesos se tiene que pagar de impuesto
una cantidad de 32 pesos (cuota fija).

La cuota se puede clasificar en cuota proporcional y cuota fija.

La cuota proporcional se da cuando se sefala un tanto por ciento fijo,
cualquiera que sea la base del impuesto.

® Flores Zavala, Emesto, op. Cit., p. 115,
* Ibid.
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La cuota fija es una cantidad exacta establecida en la ley, la cual debe pagarse
por unidad de materia ya sea por kilogramo, por litro, por bulto, por tonelada,

por determinada cantidad de ingresos, etc.

3.5.6. TARIFA DEL IMPUESTO.

Son las listas de unidades y de cuotas correspondientes, para un determinado
objeto tributario o para un nimero de objetos que pertenecen a la misma
categoria.®® Las tarifas pueden ser de dos tipos proporcionales progresivas

directas y proporcionales progresivas inversas.

Las tarifas son proporcionales progresivas directas cuando el tanto por ciento
de la cuota o las cuotas fijas aumentan a medida que aumenta el valor de la

base.
TARIFA PROPORCIONAL PROGRESIVA DIRECTA
Limite inferior . Limite superior Cuota fija Tasa para aplicarse sobre el
el
limite inferior
s s S %
0.01 5,153.22 0.00 3.00
5,153.23 43,739.22 154.56 10.00
43,739.23 76.867.80 4,013.10 17.00
76,867.81 89,355.48 9,645.12 25.00
89,355.49 En adelante 12,767.04 32.00
* 1bid.
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Las tarifas son proporcionales progresivas inversas cuando el tanto por ciento
de la cuota o las cuotas fijas disminuyen a medida que aumenta el valor de la

base.
TARIFA PROPORCIONAL PROGRESIVA INVERSA
Limite inferior Limite superior Cuota fiJa Tasa para aplicarse sobre el
N excedente del
limite inferior
s s E3 Yo
0.0 . 5,153.22 12.767.04 32.00
5,153.23 43,739.22 9,645.12 25,00
43,739.23 76,867.80 4,013.10 . 17.00
76.,857.81 89,355.48 154.56 - . 10.00
89,355.49 En adelante 0.00 Do - 3.00

3.5.7. EPOCA DE PAGO.

La época de pago es el periodo o la fecha en que el sujeto pasivo debe pagar

el impuesto al sujeto activo.

En nuestra sistema tributario la época de pago comprende del dia primero al dia
17 del mes siguiente a que se causo el impuesto, siempre y cuando se trate de

pagos provisionales.

En el caso de la declaraciéon anual de impuestos la época de pago para
personas morales comprende los tres meses siguientes a la terminacion del
ejercicio fiscal y en personas fisicas comprende los cuatro primeros meses

siguientes a la terminacion del ejercicio fiscal.

El articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federacion respecto al pago de las

contribuciones nos establece lo siguiente:




a) Las contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran en moneda

nacional.

b) Los pagos que deban efectuarse en el extranjero se podran realizar en la

moneda del pais de que se trate.

c) Se acepfaréh como medios de pago, los cheques certificados o de caja, los
girbs ‘pos‘t‘élesi, telegraficos o bancarios y las transferencias de fondos reguladas
por. el éénco,dé, México; los cheques personales unicamente se aceptaran en
“los c}éys‘c'zs‘,'y con las condiciones que establezca el Reglamento del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

d) Cuando las leyes fiscales establezcan que las contribuciones se paguen
-‘mediant'e declaracion, la Secretaria de Hacienda y Credito Puablico podra
rkOrdenar‘v; por medio de disposiciones de caracter general y con el objeto de
“facilitar el cumplimiento de la obligacién, asi como para allegarse de la
~info'rma(iién necesaria en materia de estadistica de ingresos, que se
propbrcione en declaracion distinta de aquélla con la cual se efectue el pago.

La Resolucion Miscelanea Fiscal para 2002 de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 20, 31 y 32-B, fraccion lll del Cddigo Fiscal de la Federacion
autoriza a las instituciones de Crédito para recibir las declaraciones para el

pago de los impuestos.

Asimismo las reglas 2.14 y 2.15 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2002
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2002,
establece dos formas mediante las cuales los contribuyentes deberan realizar
declaraciones de pagos mensuales, provisionales o definitivos, del ISR, IMPAC,
IVA, IEPS, impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios o impuesto
sustitutivo de crédito al salario: Pagos Provisionales Via Internet y Pagos

Provisionales por Ventanilla Bancaria (Tarjeta Tributaria).
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A.- PAGO PROVISIONALES ViA INTERNET.

Esta forma de pago se encuentra regulada a través de la regla 2.14 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal de 2002, y se establecio con el objeto de
simplificar y facilitar al contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales, dicho sistema esta en vigor desde el mes de agosto de 2002.

El pago por Internet permite que los pagos provisionales de impuesto sobre la
renta, impuesto al activo, impuesto al valor agregado, impuesto especial sobre
produccioén y servicios, impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios e
impuesto sustitutivo de crédito al salario, incluyendo retenciones, puedan
realizarse a través de la transmision electronica de datos y de ta transferencia

electréonica de fondos.

Las personas que estan obligadas a realizar pagos provisionales a través de

forma son:
a) Personas morales:

- Las que realicen pagos provisionales mensuales, incluyendo las que inicien

operaciones.

- Las que tributen en el Régimen Simplificado, aun cuando ejerzan la opcidon de

presentar declaraciones de pagos provisionales semestrales.

- Las que se encuentren en el ejercicio de liquidacion, asi como las instituciones

fiduciarias que efectuen pagos provisionales cuatrimestrales en operaciones de

fideicomiso.

- Las personas morales con fines no lucrativos.
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-Las persé‘na's‘ mdral que, de acuerdo con tas disposiciones fiscales vigentes,

pagos en penodo distinto de! mensual.

ksup'é"rib:reé 31! 000 000 00 o a $300,000.00, segun sea el caso.

En: la modalidad -de pagos provisionales via Internet, el Servicio de
Admmistracton Trlbutana ha establecido dos esquemas de recepcion de pagos
provisionales y declaraciones:

1. Pagos via Internet a través de la pagina de los bancos.
Las personas morales realizaran pagos provisionales a través de la pagina de
Internet de los bancos cuando al realizar el calculo de sus impuestos

determinen que:

- Tienen impuesto a pagar.
- Que resultaron saido a favor (Pago de lo Indebido).
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- Que resuitaron en ceros, derivado de la aplicacion de compensaciones o de

disminucion de estimulos fiscales o crédito al salario.

2. Declaraciones via Internet a través de la pagina del Servicio de

Administracion Tributaria.

Las personas morales presentaran declaraciones a través de la pagina de

Internet del Servicio de Administraciéon Tributaria cuando:

- Por alguna de las obligaciones a declarar no resulten con impuesto a pagar ni
con saldo a favor, por la obligacion de que se trate, y no derive de
compensaciones, estimulos fiscales o crédito al salario. En este caso, la
declaracion que se presente debera contener la informacion estadistica que se
encuentra en la direccion de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

- En el caso de declaraciones presentadas con cantidad a pagar, que
posteriormente se tengan que corregir con una declaracion complementaria, sin
impuesto a cargo o saldo a favor por la misma obligacion, dicha declaracion

complementaria se debera presentar manifestando en ella el pago

. efectivamente realizado con anterioridad.

- Las declaraciones que resulten sin pago o en ceros por todas las obligaciones
y este resultado no derive de la aplicacion de compensaciones, estimulos y

crédito al salario.

- Aquéllas que tengan por objeto corregir errores relativos al Registro Federal
de Contribuyentes, nombre, denominacidn o razén social, periodo de pago,

entre otros (complementaria de correccion de datos).
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Las declaraciones de pagos provisionales o definitivos anteriores al mes de julio
de 2002, incluyendo complementarias, extemporaneas y de correccion fiscal, se
deben presentar eh las formas oficiales aprobadas 1-E, 1-D, 1-D1 y 17, ante las
ventanillas de las instituciones bancarias autorizadas para ello.

El plazo para-realizar pagos provisionales o definitivos en la modalidad de
pagos provisionales via Internet vence a mas tardar el dia 17 del mes siguiente
‘al mes o periodo al que corresponda el pago.

No ,6b$taﬁ'te' lo~anterior de conformidad con las diversas facilidades
‘administrativas que se publicaron en Diario Oficial de la Federacion el 31 de
mayo’ _eféOOZ también puede optar por efectuar sus pagos a mas tardar el dia
que a ‘continuacion se sefiala, considerando el sexto digito numeérico de su

Registro Federal de Contribuyentes, de acuerdo con lo siguiente:

SEXTO DIGITOJFECHA LIMITE DE PAGO

NUMERICO DEL

RFC

1y 2 Dia 17 mas un dia habil

3y4 Dia 17 mas dos dias habiles

5y6 Dia 17 mas tres dias habiles

7y8 Dia 17 mas cuatro dias
habiles

SyO Dia 17 mas cinco dias
habiles

No podra ejercer dicha opcion los contribuyentes que se encuentra en los

siguientes casos:

- Obligados a dictaminar sus estados financieros.
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- Controladoras y controladas.

- La Federacion, estados de la Republica, el Distrito Federal, organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritario de la
Federacion, partidos y asociaciones politicas legalmente reconocidos,
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares de crédito, casas de cambio,
instituciones para el deposito de valores, de seguros y de fianzas, sociedades
mutualistas que no operen con terceros.

-Personas morales en cualquiera de los siguientes supuestos:
1.lngresos acumulables superiores a 2,221 millones, 410 mil 400 pesos.
2.Valor al activo superior a $52'690,000.00

3. Suma de impuestos (ISR, IVA, IMPAC y IEPS) declarados en el ejercicio
anterior superiores a $26'345,000.00. (Revisar actualizacion y referencia).

El banco transmitird por la via del Internet el recibo electronico bancario de
pago de las contribuciones, el cual contendra los datos del contribuyente, fecha,
numero de operacion, total pagado y el sello digital, recibo que debe de imprimir

para conservarlo como comprobante de pago.

Cabe aclarar que la regla 2.16.1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2002
establece que los medios de identificacion automatizados que generen las
instituciones bancarias y los desarrollos informaticos del Servicio de
Administracion Tributaria, sustituyen a la firma autografa y producen los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes, y tienen el
mismo valor probatorio, lo anterior en virtud de que no se utilizan ya formularios

autorizados para la presentacion de pagos provisionales.
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B.- PAGOS PROVISIONALES A TRAVES DE VENTANILLA BANCARIA
MEDIANTE TARJETA TRIBUTARIA

Esta forma de pago se encuentra regulada a través de la regla 2.15 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal de 2002, y se estableci® con el objeto de
simplificar y facilitar al contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, dicho sistema es obligatorio desde el mes de agosto de 2002.

El contribuyente al acudir a ia ventaniilla bancaria utilizara la Tarjeta Tributaria
para realizar los pagos provisionales de impuestos federales y retenciones
correspondientes al mes de julio de 2002 y subsecuentes.

Este nuevo sistema permite que el pago de los impuestos, puedan realizarse a
través de la transmision electronica de datos, con lo cual se evitara que se
cometan errores en la captura de su nombre y de su Registro Federal de
Contribuyentes, ademas de que por medio de esta forma de pago se elimina el
llenado de los formatos fiscales que tradicionalmente se habian venido

utilizando en la presentacion de pagos provisionales.

La tarjeta Tributaria es la herramienta basica que se utiliza en el nuevo
esquema de Pagos Electronicos por ventanilla bancaria, la cual contiene los
datos de identificacion fiscal del contribuyente, garantizando de esta manera
que el pago de las contribuciones se acrediten directamente en la cuenta fiscal
del contribuyente. Es importante aclarar que dicha tarjeta no es una tarjeta de
crédito o débito, por lo que el contribuyente al acudir a la ventanilla bancaria
podré realizar el pago en efectivo o mediante cheque a nombre de la Tesoreria

de la Federacion.
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Estan obligados a efectuar sus pagos por ventanilla bancaria las personas
fisicas que se dediquen a alguna de las siguientes actividades:

- Actividades Empresariales y que en el afio anterior haya tenido ingresos hasta
de $1°'000,000.00, sin incluir ingresos por sueldos y salarios.

- Arrendamiento (otorgamiento del uso o goce temporal de bienes inmuebles) y
que en el afno anterior haya tenido ingresos hasta de $300,000.00, sin incluir

ingresos por sueldos y salarios.

-La prestacion de servicios profesionales y que en el afio anterior haya tenido

ingresos hasta de $300,000.00, sin incluir ingresos por sueldos y salarios.

- Cuando inicie actividades y siempre que estime que sus ingresos no
rebasaran de $1'000,000.00 o de $300,000.00, conforme a los puntos

anteriores, seglin sea el caso.

- Personas que tributen en el Régimen de Pequefios Contribuyentes.

- El arrendamiento de inmuebles exclusivamente para casa habitacion.

- De las que deriven ingresos por ganancia cambiaria y de los intereses no
provenientes de instituciones bancarias residentes en el pais.

- Las Actividades Empresariales de pesca, agricultura, silvicultura, ganaderia y
autotransporte de carga y de pasajeros, cuando opte por efectuar sus
declaraciones de manera semestral de acuerdo con la Resolucion de

Facilidades Administrativas para estos sectores, vigente para el 2002.
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En la modalidad de pagos electronicos, utilizando la Tarjeta Tributaria, existen
dos esquemas de recepcion de sus pagos y declaraciones:

1. Pagos a través de ventanilla bancaria

Las personas fisicas realizaran pagos provisionales a través de la ventanilla
bancaria de los bancos cuando al realizar el célculo de sus impuestos

determinen que:
- Tienen un impuesto a pagar.
- Determinen un saldo a favor.

- Tengan saldo en ceros, derivado de compensaciones, de estimulos o de

crédito al salario.

2. Las deciaraciones provisionales o definitivas que debera presentar en
los Médulos de Asistencia al Contribuyente del Servicio de Administracion

Tributaria, utilizando la Tarjeta Tributaria, son las siguientes:

- Aquéllas que por alguna de las obligaciones a declarar no resulten con
impuesto a pagar ni con saldo a favor, por la obligacién de que se trate, siempre
que no deriven de compensaciones, de estimulos o de crédito al salario. En
este caso, la declaracidn que se presente deberad contener la informaciéon
estadistica contenida en la direccion de Internet del Servicio de Administracion

Tributaria.
- En el caso de declaraciones presentadas con cantidad a pagar y que

posteriormente se tengan que corregir a través de una declaracion
complementaria, sin impuesto a cargo o saldo a favor por la misma obligacion.
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- Las declaraciones que resulten sin pago o en ceros por todas las obligaciones
y este resultado no derive de la aplicacion de compensaciones, estimulos y

crédito al salario.

- Aquéllas que tengan por objeto corregir errores relativos al Registro Federal
de Contribuyentes, nombre, denominacién o razén social, periodo de pago

(correccion de datos).

Las declaraciones de pagos provisionales o definitivos anteriores al mes de julio
de 2002, incluyendo complementarias, extemporaneas y de correccion fiscal,
debera presentarlas en las formas oficiales aprobadas 1-E, 1-D, 1-D1 y 17, ante

las instituciones bancarias autorizadas.

El plazo para realizar dichos pagos vence a mas tardar el dia 17 del mes

siguiente al mes o periodo al que corresponda el pago.

No obstante lo anterior, de conformidad con las diversas facilidades
administrativas que se publicaron en Diario Oficial de la Federacion el 31 de
mayo de 2002 también puede optar por efectuar sus pagos a mas tardar el dia
que a continuacion se sefiala, considerando el sexto digito numérico de su

Registro Federal de Contribuyentes, de acuerdo con lo siguiente:

SEXTO DIGITO|FECHA LIMITE DE PAGO

NUMERICO DEL

RFC

1y2 Dia 17 mas un dia habil

3y 4 Dia 17 mas dos dias habiles

5y 6 Dia 17 mas tres dias habiles

7y8 Dia 17 mas cuatro dias
habiles

9y O Dia 17 mas cinco dias




ecibo electﬂrérhico bancario de pago de sus

El
_contribucion ’ generado por el banco, el cual se debe de
conserva pago.

Cabea‘clgrar'q’ue a ‘egla'2.16.:1‘- dela Resolucién Miscelanea Fiscal para 2002
o e;a"Tarjeta Tributaria sustituye a la firma autdgrafa y

" establece’ q 2
isﬁi’nos, efectos que las leyes otorgan a los documentos

produce los:n
correspondiehtes y tiene el mismo valor probatorio.
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CAPITULO IV

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

4.1. CONCEPTO DE RENTA.

Renta es producto del capital, del trabajo o de la combinacion del capital y del
trabajo.>*De lo anterior podemos observar que el concepto de la palabra renta

es meramente econdmico.

La renta se clasifica de la siguiente manera: renta bruta, renta neta, renta libre,

renta legal, renta fundada y renta no fundada.

La renta bruta es el ingreso total sin deduccion alguna de los gastos de

produccion de esa renta.

La renta neta es aquella que resulta que a la renta neta se le deduzcan los

gastos de produccion de esa renta.

La renta libre es la que queda al contribuyente después de deducir no sélo los
gastos de produccion de la renta, sino todos los demas gastos que pudieran

recaer en ella.

La renta legal es aquella que resulta de deducir de los ingresos totales del

contribuyente las deducciones que la ley autoriza.

Las rentas fundadas son las que provienen del capital y las rentas no fundadas
las que proceden del trabajo.

** Flores Zavala, Ernesto, op. Cit., p. 441.
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4.2. DEFINICION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

E! impuesto Sobre la Renta es el tributo que tiene por objeto gravar la riqueza

en formacion de las personas.*®

4.3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

El Impuesto sobre la Renta se establece en Inglaterra con motivo de los gastos
de guerra provocados por las guerras napolednicas , debido a que sus
impuestos existentes ( derechos aduanales, gravamenes sobre el té, la sal, las

sucesiones) eran insuficientes para cubrir los gastos de guerra.

En 1793 William Pitt propuso un impuesto llamado Aid and Contribution Act,
mejor conocido como la Triple Contribucion debido a que organizaba a los
contribuyentes en tres categorias mediante el calculo del impuesto a través de
una relacion entre el consumo y la renta de cada contribuyente. Al terminar la
guerra se abrogd tal impuesto, el cual se sustituyé con una alza en fos
impuestos aduanales, pero en 1803 al reanudarse la guerra con Napoledn se
establece nuevamente el impuesto con ia condicion de que cuando terminara la
guerra se volveria abrogar el impuesto, pero en 1806 al término de la guerra se
extendié por 3 afios mas, pero con el nombre de Property and Income Tax.

En 1891 Alemania establecio un impuesto Sobre la Renta global para el Estado
de Prusia. Por su parte Francia lo establece en diciembre de 1914. Asimismo
Estados Unidos establece su Impuesto Sobre la Renta en el aifo de 1913.

*° De la Gurza, Sergio Francisco, Op. Cit., p.392



El Impuesto sobre la Renta se implanta en México en el aiio de 1921 durante
una época en que se opera una profunda transformacion social. Fue durante el
periodo revolucionario cuando en la politica fiscal se operd una transformacion
radical con el Impuesto del Centenario de 1921, que inici6é la implantacion del
fmpuesto sobre la Renta en México.

El impuesto Sobre la Renta en México desde su creacion hasta nuestros dias
ha sufrido las siguientes modificaciones:

® Ley de 20 de julio de 1921, que establecié el llamado “lmpuesto del
centenario”, porque el impuesto se pagaba a través de estampillas que
llevaban la leyenda centenario.

® Ley de 21 de febrero de 1924, llamada “Ley para la recaudacion de los
impuestos en la Ley de Ingresos Vigente sobre Sueldos, Salarios,
Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas” asi
como su Reglamento.

® lLey de 18 de marzo de 1925 y los Reglamentos de 22 de abril de 1925 y de
18 de febrero de 1935.

@ Ley de! impuesto Extraordinario sobre Ingresos de 31 de julio de 1931 y su
Reglamento.

@® Ley del Impuesto sobre Ausentismo de 14 de febrero de 1934 y su
Reglamento de 31 de octubre de 1934..

@® Ley del Impuesto sobre Exportacion de Capitales de 29 de agosto de 1936 y
su Regiamento de 9 de Septiembre de 1936.

® Ley del Impuesto sobre la Renta sobre el Superprovecho de 27 de diciembre
de 1939.

@ Ley Impuesto sobre la Renta, del 31 de diciembre de 1941 y su reglamento
de 29 de diciembre de 1941.

@ Ley del Impuesto sobre Utilidades Excedentes de 29 de diciembre de 1948 y
su reglaméttfo del articafo segundo de esa ley de 20 de abril de 1949.
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Ley del Impuesto Sobre la Renta de 31 de diciembre de 1953 y su
reglamento de 30 de enero de 1954.

LLey del Impuesto Sobre la Renta de 30 de diciembre de 1964. Derogada el
31 de diciembre de 1980.

Tasa complementaria sobre utilidades brutas extraordinarias de 30 de
diciembre de 1976. Derogada el 1° de enero de 1979.

Reglamento de Tasa complementaria sobre utilidades brutas extraordinarias
de 6 de abril de 1977. Derogada el 1° de enero de 1979.

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 30 de Septiembre de
1977, reformado el 27 de enero de 1978.

Ley del Impuesto Sobre la Renta de 28 de diciembre de 1980.

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 28 de Febrero de
1984, vigente el 1° de marzo de 1984,

Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1° de enero de 2002.

4.4. ESTRUCTURA DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
2002.

Con motivo de la Reforma Fiscal de 2002 se abrogé la Ley del iImpuesto Sobre

la

Renta de 1980 que estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2001,

creandose de esta manera una nueva Ley del impuesto Sobre 1a Renta, la cua!

entré en vigor a partir del primero de enero de 2002. La nueva Ley representa

en gran medida una reagrupacion de articulados de la Ley anterior.

Entre las modificaciones esenciales que sufrio la Ley del Impuesto Sobre la

Renta se encuentran las siguientes:

a) En el 2002 la tasa general del impuesto de personas morales sera del
35%. Por lo que se refiere a las personas fisicas, la tasa maxima del 40%
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b)

)

d)

e)

9)

h)

)]

se reduce al 35%. Pero en ambos casos la tasa se reducira
gradualmente en un 1% anual, de tal manera que a partir del 2005 la
tasa del impuesto tanto para personas fisicas y morales sera del 32%,
Las personas con actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y
pesqueras continuaran gozando de una reduccion del 50% del impuesto
a su cargo. La reduccion de los contribuyentes dedicados a la edicién de
libros sera del 40%, 30%, 20% y 10%, en los afios de 2002 a 2005
respectivamente.

Se elimina la opcion de diferir el impuesto sobre utilidades reinvertidas,
asi como la retencion del impuesto del 5% sobre dividendos pagados a
las personas fisicas y residentes en el extranjero.

Contintia el impuesto a cargo de la sociedad cuando los dividendos no
provienen de la cuenta de utilidad fiscal neta.

Los pagos provisionales sera mensuales en todos los casos,
eliminandose el ajuste semestral.

Se establecen nuevas reglas para amortizar las pérdidas en los pagos
provisionales.

A partir del mes de abril de 2002 se modifica el procedimiento para
determinar el costo fiscal de las acciones emitidas por sociedades
residente en México.

Los consumos en restaurantes se podran deducir hasta en un 50%,
siempre que el pago se efectue mediante tarjeta de crédito, de débito o
de servicios o a través de monederos electrénicos que autorice el
Servicio de Administracion Tributaria.

Para la deduccion de inversiones en automdviles se elimina el requisito
de que sean utilitarios y la prohibicion de deducir ciertas categorias de
automodviles; limitandose su deduccion a $200,000.00, quedando incluido
dentro de este importe el equipo de blindaje.

Las rentas de automéviles seran deducibles hasta por $165.00 diarios.
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k) Enliugar de determinar los intereses y la ganancia o pérdida inflacionaria,
acumulables o deducibles, se efectuara un ajuste anual por inflacion.

1) Continua el esquema en el que sdlo se consolida el 60% de la
participacidon accionaria directa e indirecta que posea la controladora en
las controladas.

m) Se modifica la forma de determinar la base del régimen simplificado en el
Impuesto Sobre la Renta, utilizandose ahora un esquema de ingresos y
egresos (flujo de efectivo), sustituyendo el esquema anterior de entradas
y salidas.

n) Cumpliendo con ciertos requisitos y limitaciones, a partir del 2002 se
incorporan como deducciones para las personas fisicas, las primas
pagadas por concepto de seguros de gastos meédicos, los intereses
reales en créditos hipotecarios destinados a casa habitacion contratados
con una institucibn o con un organismos auxiliar de crédito y las
aportaciones voluntarias a la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez.

o) Las personas fisicas que realicen actividades empresariales o presten
servicios profesionales quedan afectas a un mismo régimen, en el que ,
en términos generales, se acumularan los ingresos en el ejercicio en que
se cobren y se efectuaran las deducciones en el ejercicio en que se
paguen.

p) Se hace obligatorio para las personas fisicas acumulen a sus demas
ingresos, los correspondientes a dividendos, prevaleciendo la posibilidad
de acreditar el impuesto pagada por la sociedad.

Con motivo de las modificaciones esenciales antes mencionadas, la estructura
de la nueva ey del Impuesto Sobre la Renta queddé de la siguiente manera:
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TiTUuLO |} articulos
DISPOSICIONES GENERALES. 1al9

TiTuLO Nl
DE LAS PERSONAS MORALES

Disposiciones Generales 10 al 16
CAPITULO | De los ingresos 17 al 28
CAPITULO 1l De las deducciones
SECCION | De las deducciones en general 29 al 36
SECCION Il De las inversiones 37 al 45
CAPITULO Il Del ajuste por inflacion 46 al 48

CAPITULO IV De las instituciones de crédito, de seguros y de
fianzas, de los almacenes generales de depodsito,
arrendadoras financieras, uniones de crédito y de

las sociedades de inversion de capitales. 49 al 60
CAPITULO V De las pérdidas. 61 al 63
CAPITULO VI Del régimen de consolidacion fiscal 64 al 78
CAPITULO Vil Del régimen simplificado 79 al 85
CAPITULO VIl De las obligaciones de las personas morales 86 al 89
CAPITULO IX De las facultades de las autoridades 90 al 92
TiTuLo m
DEL REGIMEN DE LAS PERSONAS MORALES CON FINES NO
LUCRATIVOS 93 al 105
TiTULO IV

DE LAS PERSONAS FiSICAS

Disposiciones Generales 106 al 109
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CAPITULO | De los ingresos por salarios y en general por |a

prestacion de un servicio personal subordinado 110 al 119
CAPITULO Il De los ingresos por actividades empresariales

y profesionales
SECCION | De las personas fisicas con actividades empre-

sariales y profesionales 120 al 133
SECCION Il Del régimen intermedio de las personas fisicas

con actividades empresariales 134 al 136
SECCION NI Del régimen de pequefnos contribuyentes 137 al 140
CAPITULO Hlli De los ingresos por arrendamiento y en general

por otorgar el uso o goce temporal de bienes

inmuebles 141 al 145
CAPITULO IV De los ingresos por enajenacion de bienes 146 al 154
CAPIiTULO V De los ingresos por adquisicion de bienes 155 al 157
CAPIiTULO VI De los ingresos por intereses 158 al 161
CAPITULO VIi De los ingresos por la obtencién de premios 162 al 164

CAPITULO VIl De los ingresos por dividendos y en general por
las ganancias distribuidas por personas morales 165

CAPITULO IX De los demas ingresos que obtengan las personas

Fisicas 166 al 171
CAPITULO X De los requisitos de las deducciones 172 al 174
CAPITULO XI De la declaracién anual 175 al 178
TiTuLo v
DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO CON INGRESOS
PROVENIENTES DE FUENTE DE RIQUEZA UBICADA EN
TERRITORIO NACIONAL 179 al 211
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TituLo wvi
DE LOS TERRITORIOS CON REGIMENES FISCALES
PREFERENTES Y DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

CAPITULO I De las inversiones en territorios con regimenes

fiscales preferentes 212 al 214
CAPITULO H De las empresas multinacionales 215 al 217
TiTuLo vil
DE LOS ESTIMULOS FISCALES 218 al 221

ARTICULOS TRANSITORIOS

4.5. ELEMENTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

4.5.1. SUJETOS OBLIGADOS.

El articulo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que son
sujetos del impuesto sobre la Renta las personas fisicas y las morales en los

siguientes casos:

a) Los residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

b) Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho

establecimiento permanente.
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c) Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos

ingresos no sean atribuibles a éste.

4.5.2. OBJETO.
El Objeto del Impuesto Sobre la renta es:

1° Los ingresos que obtengan las Personas morales con Actividades

Empresariales.

2° Los ingresos que obtengan las personas fisicas residentes en et territorio

nacional por:

® Salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado.

® Actividades empresariales vy profesionales.

® Arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de

bienes inmuebles.

Enajenacion de bienes.

Adquisicion de bienes.

Intereses.

Obtencion de premios

Dividendos y en general por las ganancias distribuidas por personas

eeeee

morales.
Oftros ingresos que obtengan las personas Fisicas.
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3° Los ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada en territorio

nacional de los residentes en el extranjero

4.5.3. BASE.

Tanto las personas fisicas y morales obtendran la base gravable para el calculo
del impuesto de retar de los ingresos obtenidos en el periodo que se declara las
deducciones autorizadas por cada capitulo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta que corresponda de acuerdo a la actividad que realice la persona fisica o

moral.

4.5.4. TASA O TARIFA.

a) Personas Morales.

El articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que las personas
Morales aplicaran al resultado fiscal, es decir, a la base gravable la tasa del
32% para calcular el impuesto anual. Asimismo la fraccion il del articulo 14 de
la mencionada ley establece que las personas morales para calcular sus pagos
provisionales aplicaran la tasa del 32% a la utilidad fiscal del periodo del que

vayan a presentar pagos provisionales.

Respecto a la tasa general del 32% de acuerdo a lo establecido por ta fraccién
LXXXIl del articulo Segundo transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
para el afio 2002 se aplicara la tasa del! 35%, la cual se ira disminuyendo
anualmente en 1%, para que de tal manera a partir del 2005 se quede en 32%.
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b) Personas Fisicas.

E! articulo 177 de la Ley del impuesto Sobre la Renta establece que las
personas fisicas aplicaran a la utilidad gravable para la determinacién del
impuesto del ejercicio la tarifa progresiva contenida en dicho ordenamiento.

TARIFA (articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta)

Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa para aplicarse sobre ¢}
excedente del
limite inferior
$ s 3 %
0.01 5,153.22 0.00 3.00
5,153.23 43,739.22 154.56 10.00
43,739.23 76,867.80 4,013.10 17.00
76,867.81 89,355.48 9,645.12 25.00
[ 8935549 €n adelante 12,767.04 32.00

Asimismo el articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece la
tarifa progresiva que se aplicara para calcular los pagos provisionales de las

personas fisicas.

TARIFA (articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta)
Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa para aplicarse
sobre el excedents del
limite inferior
$ $ $ %

0.01 429.44 0.00 3.00
429.45 3,644.94 12.88 10.00
3,644.95 6,405.65 334.43 17.00
6.405.66 7.446.29 803.76 25.00
7,446.20 En adelante 1,063.92 32.00

Respecto a las tarifas establecidas en los articulos 113 y 177 de la Ley
mencionada, es importante mencionar que por disposicion de las fracciones
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LXXXVIlI y LXXXVIIl del articulo Segundo Transitorio de la Ley citada se
deberan aplicar las tarifas establecidas en ellas para el calculo de los pagos
provisionales y anuales de los ejercicio fiscales 2002, 2003 y 2004
respectivamente para que a partir del 2005 la tasa del maxima del impuesto sea
del 32%.

4.5.5. EPOCA DE PAGO.

a) Personas Morales.

El pentltimo parrafo del articulo 10 de la Ley del impuesto Sobre la Renta
establece que el impuesto del ejercicio de las personas morales se pagara
mediante declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas, dentro de

los tres meses siguientes a la fecha en la que termine el ejercicio fiscal.

Asimismo el primer parrafo del articulo 14 del ordenamiento citado establece
que las personas morales efectuaran pagos provisionales mensuales a cuenta
del impuesto del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a
aquél al que corresponda el pago. Pero las personas morales que realicen
exclusivamente actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas,
podran realizar pagos provisionales semestrales conforme lo dispuesto en la
fraccion |, del articulo 81 de la Ley mencionada.

Respecto de los pagos provisionales las personas morales conforme lo
establece la regla 2.14.1 de la Resolucion Miscetlanea Fiscal de 2002 estan
obligadas a presentar pagos provisionales via Internet desde el mes de agosto

de 2002.

b) Personas Fisicas.
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El primer parrafo del articulo 175 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece que el impuesto del ejercicio de las personas fisicas se pagara
mediante declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas, en el mes

de abril del afio siguiente.

Asimismo los articulos 113 y 127 de la Ley mencionada establecen que las
personas fisicas presentaran pagos provisionales mensuales a cuenta del
impuesto anual a mas tardar et dia 17 del mes siguiente al que corresponda el

pago.

Tratandose de personas fisicas que obtengan ingresos por arrendamiento y en
general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles presentaran
pagos provisionales trimestrales a cuenta del pago anual a mas tardar el dia 17
de los meses de abril, julio, octubre y enero del siguiente afo, mediante

declaracion ante las oficinas autorizadas.

En el caso de las personas fisicas que tributen conforme al régimen de
Pequeno Contribuyente presentaran pagos provisionales semestrales en los
meses de julio del ejercicio que corresponda el pago y de enero de ejercicio
siguiente los cuales tendran el caracter de pagos definitivos de conformidad con

la fraccion VI, del articulo 139 del ordenamiento citado.

Asimismo las reglas 2.14.1 y 2.15.1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal de 2002
establecen que las personas fisicas realizaran pagos provisionales por medio

de las siguientes formas:
a) Pagos Provisionales Via Internet las personas fisicas:

- Que realicen actividades empresariales y que en el aio anterior hayan tenido
ingresos mayores a $1'000,000.00, sin incluir ingresos por sueldos y salarios.
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- Que realicen actividades diferentes de las empresariales y que los ingresos
obtenidos en el afio anterior hayan sido mayores a $300,000.00, sin incluir

ingresos por sueldos y salarios.

- Las que inicien operaciones y que estimen que sus ingresos en el afio seran
superiores a $1'000,000.00 o a $300,000.00, segin sea el caso.

b) Pagos Provisionales por ventanilla bancaria (Tarjeta Tributaria) las

personas Fisicas que realicen:

- Actividades Empresariales y que en el afio anterior haya tenido ingresos hasta
de $1'000,000.00, sin incluir ingresos por sueldos y salarios.

- Otras actividades distintas a las empresariales y que en el afo anterior haya
tenido ingresos hasta de $300,000.00, sin incluir ingresos por sueldos y

salarios.

- Cuando inicie actividades y siempre que estime que sus ingresos no
rebasaran de $1'000,000.00 o de $300,000.00, conforme a los dos puntos

anteriores, segun sea el caso.

- Personas que tributen en el Régimen de Pequeiios Contribuyentes.
- Las Actividades Empresariales de pesca, agricultura, silvicultura, ganaderia y
autotransporte de carga y de pasajeros, cuando opte por efectuar sus

declaraciones de manera semestral de acuerdo con la Resolucion de

Facilidades Administrativas para estos sectores, vigente para el 2002.
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CAPITULO V

IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL SALARIO

5.1. CONCEPTO DE CREDITO AL SALARIO.

El Crédito al Salario es la ayuda financiera que el Estado otorga a las Personas
Fisicas que perciben ingresos por salarios, el cual es inversamente proporcional
al ingreso obtenido, es decir, a mayor ingreso menor sera el crédito al salario
otorgado al trabajador asalariado. Esta ayuda se actualiza trimestralmente de
acuerdo a los indices nacionales de precios al consumidor.

5.2. DEFINICION DE IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL SALARIO.

El impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario es la prestacion en dinero
establecida en el articulo Tercero Transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta de caracter general y obligatorio que deben de pagar al Estado las
personas fisicas y las personas morales que realicen erogaciones por la
prestacion de un servicio personat subordinado en territorio nacional, ademas
de que tiene como fin el limitar a! patron en el uso del acreditamiento del crédito
al salario entregado a sus trabajadores contra el impuesto sobre la Renta del
propio patréon o del impuesto retenido de sus trabajadores, estableciendo para
ello la opcidon de no pagar dicho impuesto sino se lleva a cabo dicho

acreditamiento.

5§.3. TIPO DE IMPUESTO.

El impuesto Sustitutivo del Crédito a! Salario es un impuesto directo, general,
subjetivo, con fines extrafiscales y sobre erogaciones.
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Es un impuesto directo ya que no se puede trasladar a terceras personas, por o
que la carga tributaria es soportada por el sujeto pasivo-contribuyente.

Se considera como impuesto general porque no esta gravando una

determinada actividad.

Es un impuesto subjetivo porque establece con toda precision que los sujetos
pasivos del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario son las personas fisicas y
las morales que realicen erogaciones por la prestacion de un servicio personal

subordinado en territorio nacional.

Es un impuesto con fin extrafiscal ya que no tiene como fin principal la
recaudacion de ingresos para sufragar el gasto publico, lo anterior se puede se
puede constatar al consultar la Ley de ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2002, la cual fue publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacion el primero de enero de 2002, en cuyo articulo primero, apartado A,
numeral 10, se establece que por concepto de Impuesto Sustitutivo del Crédito
al Salario se pretende recaudar $0.00., por lo que al revisar la redaccion del
articulo tercero transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta podemos
concluir que el fin de este impuesto es el limitar al patron-contribuyente en el
uso del acreditamiento del crédito al salario entregado a sus trabajadores contra
el impuesto sobre la renta del propio patrén o del impuesto retenido de sus
trabajadores, obligandolo de esta manera en absorber el crédito al salario hasta
por un monto equivalente al 3% del valor total de las ndmina del patron.

El Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario no puede considerarse como un
impuesto sobre la renta, al capital o al consumo, presto que no grava ni los
ingresos, utilidades o el consumo de las personas, sino mas bien la realizacion
de las erogaciones por la prestacion de un servicio personal subordinado.
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5.4. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Durante el primer trimestre del 2001 el Poder Ejecutivo presenté a la Camara
de Diputados dei Congreso de la Unién una propuesta denominada “La Nueva
Hacienda Publica Distributiva”, la cudl incluia la iniciativa de una nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que a su vez fue turnada a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico de la Camara de Diputados para su dictamen el dia 5 de abril
del mismo afo, asimismo, cabe aclarar que en dicha iniciativa no se
contemplaba la creacion de un Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario.

Por otro lado, en la exposicion de motivos del Ejecutivo Federal se exponia que
el mal uso del crédito al salario lo habia transformado en instrumento de
ineficiencia de! sistema, haciendo hincapié que dicho “impuesto negativo” (asi
denomind el ejecutivo al Crédito al Salario) fue introducido considerando la
inflexibilidad temporal de los contratos colectivos laborales de hace dos
décadas, por lo que en el corto plazo habia tenido un efecto favorable sobre los
ingresos de los trabajadores. Sin embargo, en el mediano plazo, en el que los
contratos colectivos se renegocian con mayor facilidad, son las condiciones del
mercado laboral las que determinan la distribucion de este beneficio entre
trabajadores y empresas. Y debido a lo anteriormente expuesto se bhacia
imperativo la reestructuracion de este beneficio fiscal para reorientario a favor
de los trabajadores de menores recursos, con mecanismos que permitan su
aplicacidn transparente. Por lo que las modificaciones que se proponian al
Titulo 1V de las Personas Fisicas permitiran, por un lado, incrementar el crédito
al salario, al tiempo de reducir la tasa marginal maxima de personas fisicas a un

32% y eliminar el subsidio acreditable de las personas fisicas.




Asimismo la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién al presentar su dictamen al pleno de la
Camara de Diputados en la Sesion Extraordinaria del dia 29 de diciembre de
2001 al tocar del Titulo IV de las Personas Fisicas dictamino que en el caso de
las personas fisicas se mantendra la tarifa con una tasa maxima marginal del
40%, no aceptandose la reduccion que el Ejecutivo Federal proponia para los
contribuyentes de mayores ingresos. Igualmente, se mantiene el subsidio que
contemplaba la actual Ley del Impuesto sobre la renta con las modificaciones
que este Congreso habia aprobado en noviembre de 2001 respecto de la
mecanica para determinar la proporcién del subsidio acreditable. Asimismo se
dejaba el crédito al salario en los términos que lo regulaba la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en vigor.

En este sentido la Comision de Hacienda y Crédito Publico sometio a
consideracidén del pleno de la Camara de Diputados el establecimiento de un
impuesto sobre erogaciones a la prestacion de un servicio personal
subordinado (Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario) a una tasa del 3%, que
se aplicaria sobre el monto de las erogaciones que por concepto de salarios y
demas prestaciones paguen los patrones a sus trabajadores. Asimismo, con el
objeto de evitar erosionar la base del impuesto se proponia no considerar como
erogaciones las contribuciones de seguridad social.

También se proponia la opcion de que dicho impuesto no sea pagado cuando
los patrones no efectuen la disminucion del crédito al salario pagado a sus
trabajadores contra el impuesto sobre la renta a su cargo, lograndose con esto
una afectacion maxima del 3% del valor de la nomina.

Para lograr la afectacion maxima senalada, aquellos patrones que paguen por
concepto de crédito al salario mas del 3% del valor de su nomina, podran no
pagar el impuesto sobre erogaciones y acreditar contra el impuesto sobre la



renta a su cargo la cantidad en la que el crédito al salario pagado exceda del

impuesto a las erogaciones.

5.5. UBICACION EN LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

El Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario se encuentra ubicado en la Ley de
Ingresos en su articulo primero, apartado A, numeral 10, en el cual se
contempla que el monto de su recaudacion sera de $0.00.

5.6. UBICACION DENTRO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario se encuentra establecido dentro
del articulo Tercero Transitorio de {a Ley del Impuesto Sobre la Renta y el inicio
de su vigencia se encuentra establecido dentro del articulo Cuarto Transitorio

de la Ley mencionada.

Los articulos Tercero y Cuarto transitorios de la Ley del Impuesto Sobre ia
Renta respecto al Impuestos Sustitutivo del Crédito al Salario establece lo

siguiente:

“Articulo Tercero. Del impuesto sustitutivo del crédito al salario.

Unico. Estan obligadas al pago del impuesto sustitutivo del crédito al
salario establecido en este articulo, las personas fisicas y las
morales que realicen erogaciones por la prestacion de un servicio
personal subordinado en territorio nacional, conforme a lo siguiente:
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Se consideran erogaciones por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones en efectivo o en
especie que sean pagadas por la persona fisica o moral a quienes
les presten un servicio personal subordinado. Para estos efectos,
también se consideraran erogaciones por la prestacion de un
servicio personal subordinado aquellas erogaciones que para los
efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta se consideran
ingresos asimilados a salarios.

El impuesto establecido en este articulo se determinara aplicando al
total de las erogaciones realizadas por 1a prestacion de un servicio
personal subordinado, la tasa del 3%.

El impuesto establecido en este articulo se calculara por ejercicios
fiscales y se causara en el momento en que se realicen las
erogaciones por la prestacion de un servicio personal subordinado.

El impuesto del ejercicio, deducidos los pagos provisionales del
mismo, se pagara en el afio de 2003 mediante declaracion que se
presentara ante las oficinas autorizadas, en las mismas fechas de
pago que las establecidas para el impuesto sobre la renta.

Los contribuyentes de este impuesto efectuaran pagos provisionales
mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio mediante declaracion
que presentaran ante las oficinas autorizadas a mas tardar el dia 17
del mes inmediato siguiente a aquél en el que se realicen dichas
erogaciones. El pago provisional se calculara aplicando la tasa
establecida en el parrafo tercero de este articulo sobre el total de las

erogaciones efectuadas en el mes al que corresponda el pago.
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Los contribuyentes a que hace referencia este articulo podran optar
por no pagar el impuesto sustitutivo del crédito al salario a que se
refiere el mismo, siempre que no efectien la disminucion del crédito
al salario pagado a sus trabajadores establecida en los articulos 116,
117 y 120 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Cuando el monto del crédito al salario pagado a los trabajadores en
los términos de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta sea mayor que el
impuesto causado en los términos de este articulo, los
contribuyentes que ejerzan la opcion a que se refiere el parrafo
anterior podran disminuir del impuesto sobre la renta a su cargo o
del retenido a terceros, Unicamente el monto en el que dicho crédito
exceda del impuesto causado en los términos de este articulo,
siempre y cuando, ademas, se cumplan los requisitos que para tales
efectos establece et articulo 120 de la Ley de! Impuesto sobre la

Renta.

Para los efectos de este articulo, se considera como una sola
persona moral el conjunto de aquellas que retina alguna de las
caracteristicas que se sefialan a continuacion, caso en el cual cada
una de estas personas morales debera pagar el impuesto
establecido en este articulo por la totalidad del monto erogado por la
prestacion de un servicio personal subordinado:

a) Que sean poseidas por una misma persona fisica o moral en mas
del 50% de las acciones o partes sociales con derecho a voto de las
mismas.

b) Cuando una misma persona fisica o moral ejerza control efectivo
de ellas, aun cuando no determinen resultado fiscai consolidado. Se
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entiende que existe control efectivo, cuando se dé alguno de los
siguientes supuestos:

1. Cuando las actividades mercantiles de la sociedad de que se trate
se realizan preponderantemente con la sociedad controladora o las
controladas.

2. Cuando la controladora o las controladas tengan junto con otras
personas fisicas o morales vinculadas con ellas, una participacion
superior al 50% en las acciones con derecho a voto de la sociedad
de que se trate. En el caso de residentes en el extranjero, sélo se
consideraran cuando residan en algin pais con el que se tenga
acuerdo amplio de intercambio de informacioén.

3. Cuando la controiadora o las controladas tengan una inversion en
la sociedad de que se trate, de tal magnitud que de hecho les
permita ejercer una influencia preponderante en las operaciones de
la empresa.

Para los efectos de este numeral, se consideran sociedades
controladoras o controladas las que en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta se consideren como tales.”

“Disposiciones Transitorias del impuesto sustitutivo del crédito
al salario

Articulo Cuarto. En relacion con el impuesto sustitutivo del crédito
al salario a que se refiere el Articulo Tercero de este Decreto, se
estara a lo siguiente:

Unico. El impuesto establecido en el Articulo Tercero de este

Decreto entrara en vigor el 10. de enero de 2002."
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5.7. SUJETO ACTIVO.

E! Sujeto Activo de! impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario es la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a través del Servicio de Administracién

Tributaria.
5.8. SUJETO PASIVO.

De conformidad con el parrafo primero del articulo Tercero Transitorio de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta estan obligados al pago del impuesto sustitutivo
del crédito al salario las personas fisicas y las morales que realicen erogaciones

por la prestacion de un servicio personal subordinado en territorio nacional.

Asimismo los parrafos noveno y décimo del precepto mencionado establecen
que para efectos del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario se considera
como una sola persona moral el conjunto de aquellas que retna alguna de las
caracteristicas que se sefialan a continuacion:

a) Que sean poseidas por una misma persona fisica o moral en mas del 50%
de las acciones o partes sociales con derecho a voto de las mismas.

b) Cuando una misma persona fisica o moral ejerza controi efectivo de ellas,
aun cuando no determinen resultado fiscal consolidado. Se entiende que existe
control efectivo, cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

1. Cuando las actividades mercantiles de la sociedad de que se trate se realizan
preponderantemente con la sociedad controladora o las controladas.

2. Cuando la controladora o las controladas*’ tengan junto con otras personas
fisicas o morales vinculadas con ellas, una participacion superior al 50% en las
acciones con derecho a voto de la sociedad de que se trate. En el caso de

*' Entiéndase como sociedad controladora y sociedad controlada lo que Ley del Impuesto Sobre la Renta
considera como tales.
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residentes en el extranjero, solo se consideraran cuando residan en algun pais
con el que se tenga acuerdo amplio de intercambio de informacion.

3. Cuando la controladora o las controladas tengan una inversion en la sociedad
de que se trate, de tal magnitud que de hecho les permita ejercer una influencia

preponderante en las operaciones de la empresa.

Lo anterior implica que cada una de estas personas morales debera pagar el
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario por la totalidad del monto erogado

por la prestacion de un servicio personal subordinado.

5.9. OBJETO DEL IMPUESTO.

El objeto del impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario son las erogaciones
que realicen las personas fisicas y morales por la prestacion de un servicio

personal subordinado en territorio nacional
5.10. BASE GRAVABLE.

La base gravable para el calculo del impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario
es la totalidad de las erogaciones realizadas por las personas fisicas y morales
por la prestacion de un servicio personal subordinado en territorio nacional.

El articulo Tercero transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece
lo que se debe considerar como erogaciones por la prestacién de un servicio
personal subordinado, los salarios y demas prestaciones en efectivo o en
especie que sean pagadas por la persona fisica o moral a quienes les presten
un servicio personal subordinado. También considera como erogaciones por la

prestacion de un servicio personal subordinado aquellas erogaciones que para
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los efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta se consideran ingresos

asimilados a salarios.

Asimismo ia regla 13.1. de la Resoluciéon Fiscal Miscelanea para 2002
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2002 aclara
que se debe de entender por prestaciones en especie o en efectivo gravadas
por el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, solamente aquéllas que se
encuentren gravadas con el Impuestos Sobre la Renta de conformidad con la
misma Ley. En este sentido, los conceptos asimilables a salarios para el calculo
del mencionado impuesto, solamente se consideraran gravados con el impuesto
sustitutivo del crédito al salario cuando la Ley del Impuesto Sobre la Renta

prevea que se les pueda aplicar dicho crédito.

5.11. TASA DEL IMPUESTO.

La tasa del para el calculo del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario es de!
3%, la cual se aplica a la totalidad de las erogaciones realizadas por las
personas fisicas y morales por la prestacion de un servicio personal

subordinado en territorio nacional.

5.12. EPOCA DE PAGO.
5.12.1. ANUAL.
El articulo Tercero Transitorio de la Ley mencionada establece que el impuesto

del ejercicio, deducidos los pagos provisionales del mismo, se pagara en el afio
de 2003 mediante declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas,



en las mismas fechas de pago que las establecidas para el impuesto sobre la
renta, es decir, dentro de los tres primeros meses siguientes en que terminé el
ejercicio fiscal tratandose de personas morales y en el mes de abril del afio
siguiente en que termind el ejercicio fiscal tratandose de personas fisicas.

5.12.2. PROVISIONAL..

Los contribuyentes de este impuesto efectuaran pagos provisionales mensuales
a cuenta del impuesto del ejercicio mediante declaracion que presentaran ante
las oficinas autorizadas a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente a

aquél en el que se realicen dichas erogaciones.

Respecto a este punto de conformidad con las reglas 2.14.1 y 2.15.1 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2002 publicada el 30 de mayo de 2002 en el
Diario Oficial de la Federacion, las personas morales realizaran estos pagos
provisionales a través de la pagina de Internet del Banco autorizado y las
personas fisicas dependiendo sus ingresos realizaran los pagos provisionales
via Internet o via Ventanilla Bancaria (Tarjeta Tributaria) de conformidad con lo

que disponen dichas reglas.

5.12.3. OPCION DE NO PAGAR EL IMPUESTO.

Una de las peculiaridades el impuesto Sustitutivo de!l Crédito al Salario es la
opcién que ofrecen los parrafos séptimo y octavo del articulo tercero transitorio
de la Ley del Impuesto Sobre ia Renta a los sujetos pasivos de este impuesto
de no pagar dicho impuesto si tales sujetos no llevan a cabo la disminucion del
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crédito al salario entregado a sus trabajadores contra el impuesto sobre la renta
propio o del impuesto retenido a sus trabajadores.

Cabe mencionar que ef articulo tercero transitorio de la Ley del impuesto Sobre
la Renta hace mencidon que la disminucion del Crédito al Salario se encuentra
regulada en los articulos 116, 117 y 120 de la misma Ley, cuando en realidad
se deberia de referir a los articulos 115, 116y 119 de la ley mencionada, ya que
los articulos 117 y 120 en cuestion hacen referencia a otras cosas que no van
relacionadas con la disminucion del Crédito al Salario.

Asimismo el octavo parrafo del mencionado articulo tercero transitorio de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que cuando el monto del crédito al
salario pagado a los trabajadores en los términos de la Ley del Impuesto sobre
la Renta sea mayor que el impuesto causado en los términos de este articulo,
los contribuyentes que ejerzan la opcion no pagar el Impuesto Sustitutivo del
Crédito al Salario podran disminuir del impuesto sobre la renta a su cargo o del
retenido a terceros, Unicamente el monto en el que dicho crédito exceda del
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, siempre y cuando, se cumplan los
requisitos que para tales efectos establece el articulo 120 de la Ley det
Impuesto sobre la Renta, en esto ultimo es importante senalar que la ley por
error hace mencioén al articulo 120 de la ley en mencion cuando debié de
sefalar el articulo 119.

Asimismo el Articulo 119 mencionado establece que para que los patrones
tengan derecho disminuir crédito al salario entregado a sus trabajadores deben
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Llevar una némina en donde se identifiquen los ingresos de los trabajadores
en forma individualizada que se les realice su pago de impuesto retenido.
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b) Conservar los comprobantes de pago de némina a sus trabajadores, en los
cuales se especifique los ingresos obtenidos por cada uno de ellos y el
impuesto que se retuvo por dichos ingresos, asi como las diferencias a favor
que hayan resuitado por motivo del crédito a salario.

c) Cumplir con las obligaciones previstas en las fracciones I, Il, V y VI del
articulo 118 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

d) Haber pagado las aportaciones de seguridad social y las mencionadas en el
articulo 109 de esta Ley que correspondan por los ingresos de que se trate.

e) Presentar ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, con copia para la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de fos cinco dias inmediatos
siguientes al mes de que se trate, la nodmina de los trabajadores que tengan
derecho al crédito al salario, identificando por cada uno de ellos los ingresos
que sirvan de base para determinar dicho crédito, asi como el monto de este

altimo.

f) Pagar mensualmente a los trabajadores en ndmina separada y en fecha
distinta a la que se paga el salario, el monto del crédito al salario previamente
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

También es necesario mencionar que respecto de la opciéon de no pagar el
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publica a emitido las reglas 3.5.8., 13.2. y 13.3. de la Resolucion fiscal
miscelanea para 2002, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30
de mayo de 2002, las cuales establecen lo siguiente:.



“3.5.8. Para los efectos del articulo 32, fraccion | de la Ley del ISR,
los contribuyentes que, conforme a lo dispuesto en el séptimo
parrafo del Articulo Unico que regula el impuesto sustitutivo del
crédito al salario, opten por no efectuar el pago de este ultimo
gravamen, podran deducir como gasto para la determinacion del
impuesto sobre la renta del ejercicio, el monto del crédito al salario
que no disminuyeron contra el impuesto sobre la renta con motivo
del ejercicio de la opcion citada, siempre que dicho crédito al salario
no exceda del monto del impuesto sustitutivo del crédito al salario
causado en el mismo ejercicio; en su caso, el excedente del crédito
al salario respecto del impuesto sustitutivo citado se podra disminuir
del propio impuesto sobre la renta del contribuyente o del retenido a
terceros, en los términos de! articulo 119 de la Ley del ISR.
Asimismo, los contribuyentes que ejerzan la opcion sefialada, en
tugar de aplicar lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 119 de la
Ley del ISR, podran aplicar el crédito al salario a sus trabajadores en
la misma fecha en que efectien el pago de los sueldos y salarios
que correspondan a los mismos, siempre que, a partir del mes de
febrero de 2002, identifiquen plenamente y como concepto separado
en la némina en que se paguen los salarios y en los recibos que
recaben de los trabajadores, el monto del crédito al salario que
corresponda al periodo que se paga; asimismo, respecto al crédito al
salario correspondiente al mes de enero del citado afo, a mas tardar
en el mes de febrero del mismo, se debera reflejar mediante una
adenda de fa némina del contribuyente, el monto total aplicado,
identificando el que se acredité contra el impuesto sobre la renta a

cargo del trabajador asi como el que se pagoé en efectivo.

Los contribuyentes que ejerzan la opcion de no pagar el impuesto
sustitutivo del crédito al salario podran no presentar {a informacion a
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que se refiere la fraccion V del articulo 119 de la Ley del ISR ni

solicitar la autorizacion sefalada en la fraccion VI de dicho articulo.”

“13.2. Para los efectos del Gltimo parrafo del Articulo Unico que
regula el impuesto sustitutivo del crédito al salario, las personas
morales que formen parte de un mismo grupo, podran optar por no
pagar el impuesto conforme al séptimo parrafo del articulo citado,
siempre que todos los integrantes del grupo ejerzan la misma opcién

por el mismo periodo.”

“13.3. Los contribuyentes que en los términos del Articulo Unico que
regula el impuesto sustitutivo del crédito al salario, ejerzan la opcién
de no pagar el impuesto sustitutivo del crédito al salario, podran
disminuir del impuesto sobre la renta o del impuesto al valor
agregado, a su cargo o del retenido a terceros, o de! IMPAC a su
cargo, las cantidades a que se refiere el articulo 115 de la Ley del
ISR entregadas en efectivo a sus trabajadores que perciban un
salario minimo mensual y, en su caso, prestaciones derivadas de
dicho salario, hasta el monto en el que el crédito al salario sefialado
exceda del impuesto sustitutivo del crédito al salario causado,
siempre que el promedio diario de estos trabajadores en el ejercicio
inmediato anterior, represente al menos e! 95% del promedio diario
total de los trabajadores del contribuyente de que se trate en el
mismo periodo.

El promedio diario se calculara dividiendo la suma del numero de
trabajadores diarios de que se trate que tenga el contribuyente en el
ejercicio inmediato anterior entre el nimero de dias que tenga dicho

ejercicio.”
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De las anteriores trascripciones podemos afirmar que:

a)

b)

c)

d)

Adicionalmente a lo que establece el articulo tercero transitorio de la Ley
del Impuesto Sobre ia Renta la regla 13.2. de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2002 establece que las personas morales integrantes de un
grupo podran ejercer la opcion de no pagar el Impuesto Sustitutivo del
Crédito al Salario siempre y cuando todos los integrantes del grupo
ejerzan la misma opcion durante el mismo periodo, ya que de lo contrario
no podran ejercer dicha opcion.

La regla 3.5.8. confirma io que el octavo parrafo establece para los
contribuyentes que ejerzan la opcion de no pagar el Impuesto Sustitutivo
del Crédito al Salario, en el sentido de que podran disminuir del impuesto
Sobre la Renta propio o del impuesto retenido a sus trabajadores, el
crédito al salario entregado a sus trabajadores que exceda del Impuesto
Sustitutivo del Crédito a! Salario que hubiera correspondido sino se
hubiera optado por no pagar dicho impuesto. Lo anterior siempre y
cuando que el crédito al salario entregado a sus trabajadores hubiera
sido mayor que el impuesto sustitutivo del Crédito al Salario.

Adicionalmente a lo dicho en el inciso anterior la regla 3.5.8. establece
ademas que la parte del crédito al salario que el patrén-contribuyente no
haya disminuido del impuesto sobre la renta propio o del retenido a
terceros, lo podra hacer deducible como gasto para el calculo del
impuesto del ejercicio.

Exime a los contribuyentes que ejerzan la opcion de no pagar el crédito
al salario de tener que cumplir con presentar al Instituto Mexicano del
Seguro Social con copia a la Secretaria de Hacienda y Crédito publico,
copia de la nomina de los trabajadores que tienen derecho al crédito al
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salario, asi como el pedir la autorizacion a la misma Secretaria de
entregar el crédito al salario a sus trabajadores y el llevar por lo mismo
una némina separada.

e) La regla 13.3. adicionalmente a lo que establece la regla 3.5.8. de la
Resolucion Fiscal Miscelanea para 2002 agrega que los contribuyentes
que ejerzan la opcién de no pagar el Impuesto Sustitutivo del Crédito al
Salario en el caso que proceda podran disminuir la cantidad del crédito al
salario que se haya entregado a los trabajadores que exceda del
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, del Impuesto Sobre la Renta
propio o del retenido a terceros, ademas de que también lo podran
disminuir del Impuesto al Valor Agregado a su cargo o dei retenido
terceros, o del impuesto al activo. Ademas de que esta regla establece
que soOlo se podra reducir el crédito al salario entregado a los
trabajadores que perciban un salario minimo mensual siempre y cuando
que el calculo de un promedio diario de dichos trabajadores del ejercicio
inmediato anterior represente al menos el 95% del promedio diario total
de los trabajadores durante ese mismo periodo.

f) El promedio diario de trabajadores se obtendra dividiendo el numero de
trabajadores diarios tenga el contribuyente en el ejercicio inmediato
anterior entre el nimero de dias que tenga dicho ejercicio fiscal.

5.13. CASO PRACTICO DE DETERMINACION DE ESTE IMPUESTO.
A continuacion expondremos dos casos practicos en los cuales se analizara si

el patrén-contribuyente debe elegir la opcidén de pagar o no pagar el impuesto
Sustitutivo del Crédito al Salario.
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ANALISIS Y CASOS SOBRE LA OPCION DE ELEGIR PAGAR O NO
PAGAR EL IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL SALARIO

ICASO 1: CUANDO EL IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL
ALARIO ES MAYOR QUE EL CREDITO AL SALARIO.

JOPCION 1.

JOPCION 2.

[Si Pagar el Impuesto
[Sustitutivo

INO pagar el Impuesto;
[Sustitutivo

lerogada por el patréon

[Total de Erogaciones (Base) 200,000.00 200,000.00
[Tasa 0.03 0.03]
impuesto Sustitutivo del
ICrédito al Salario 6,000.00 6.000.00
ICrédito al Salario entregado
en el mes al trabajador 800.00 800.00
Impuesto Sustitutivo del
ICrédito al Salario a pagar 6,000.00 0.00
ICrédito al Salario que se
puede disminuir del ISR 800.00 0.00
propio y del retenido.
onto del Crédito al Salario
ue no se disminuyd y que
e puede mandar a Gastos 0.00 800.00
educibles.
ICantidad total real total 6,000.00 800.00

Del ejemplo anterior podemos darnos cuenta que si el patrén contribuyente
desea recuperar el crédito al salario entregado a sus trabajadores de $ 800.00
tendria que pagar por ese motivo un Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario
de $ 6,000.00, ademas de que tendria que cumplir para realizar la disminuciéon
del crédito al salario con todos los requisitos que establece el articulo 119 de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Asimismo cabe mencionar que de conformidad con lo que establece el séptimo
parrafo del articulo Tercero Transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 1 de enero de 2002, los
contribuyentes a que hace referencia este articulo podran optar por no pagar el
impuesto sustitutivo del crédito al salario a que se refiere el mismo, siempre que
no efectuen la disminucién del crédito al salario pagado a sus trabajadores del
ISR a su cargo o del retenido a terceros establecida en los articulos 115, 116 y
119 de ia Ley del Impuesto Sobre ia Renta.

Segln lo comentado en el parrafo anterior, se puede optar por dejar de pagar $
6,000.00 pesos correspondientes al Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario,
si en la declaracion de pago provisional se deja de disminuir el Crédito al
Salario efectivamente pagado a los trabajadores en el mismo mes a que
corresponda el pago, y que en nuestro caso hay que dejar de disminuir la
cantidad de $ 800.00, ademas de que si se decide aplicar el beneficio que
otorga la regla 3.5.8 de la Resolucion Fiscal Miscelanea para 2002 se podria
mandar como gastos deducibles para el calculo del impuesto anual los $800.00

que se absorbieron como crédito al salario.

En el caso el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario de $ 6,000.00 ES
MAYOR que el Crédito al salario de $ 800.00., sera conveniente dtilizar la
opcion de NO DISMINUIR el crédito al salario pagado a los trabajadores de $
800.00 y a la vez dejar de pagar e! Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario
por $ 6,000.00. Ademas de que adicionalmente podria hacer deducible como
gasto para el calculo del impuesto sobre la renta los $800.00 que absorbié de
crédito al Salario.
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CASO 2: CUANDO EL IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL
ALARIO ES MENOR QUE EL CREDITO AL SALARIO.

JOPCION 1. JIOPCION 2.
|Si Pagar el Impuesto INo pagar el Impuesto
ISustitutivo [Sustitutivo
[Total de Erogaciones (Base) 200,000.00 200,000.004
Tasa 0.03 0.03
Impuesto Sustitutivo del
Crédito al Salario 6,000.00 6,000.00
ICrédito al Salario entregado
len el mes al trabajador 9.500.00 9.500.00
Impuesto Sustitutivo del 6.000.00 0.00l

ICrédito al Salario

ICrédito al Salario que se
uede disminuir del ISR 9,500.00 3,500.00

jpropio y del retenido.

Monto del Crédito al Salario

lque no se disminuyd y que

e puede mandar a Gastos 0.00 6.000.00
Deducibles.
|Cantidad total real total 6,000.00 6.000.00

lerogada por el patréon

Del ejemplo anterior podemos darnos cuenta que si el patron contribuyente
desea recuperar el crédito a! salario entregado a sus trabajadores de $ 9,500.00
tendria que pagar por ese motivo un Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario
de $ 6,000.00, ademas de que tendria que cumplir para realizar la disminucion
del crédito al salario con todos los requisitos que establece el articulo 119 de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Asimismo de conformidad con lo que establece el octavo parrafo del articulo
Tercero Transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 2 de enero de 2002, cuando el monto del crédito
al salario pagado a los trabajadores en los términos de la Ley mencionada sea
mayor que el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, los contribuyentes que
dejen de pagar dicho impuesto, podran disminuir del Impuesto Sobre la Renta a
su cargo o del retenido a terceros, unicamente el monto en el que dicho crédito
exceda del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario.

De acuerdo con 1o comentado en el parrafo anterior en el caso el Impuesto
Sustitutivo del Crédito al Salario de $ 6,000.00 ES MENOR que el Crédito al
salario de $ 9,500.00, en el caso de elegir la opcion de no pagar el Impuesto
Sustitutivo del Crédito al Salario sucederia que:

a) El Creédito al salario que se puede disminuir del Impuesto Sobre la Renta a
cargo o del impuesto retenido seria de 3,500.00, lo anterior, siempre y cuando,
ademas, se cumplan los requisitos que para tales efectos establece el articulo
119 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

b) Que puede aplicar la facilidad que le otorga la regla 3.5.8. de la Resolucion
Fiscal Miscelanea para 2002, que exime de pagar por nomina por separado a
sus trabajadores el crédito al salario lo anterior con la previa autorizacion de la
Secretaria de hacienda'y Crédito Publico, y la de presentar mes con mes al
Instituto Mexicano del Seguro Social con copia a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la néomina de los trabajadores. Lo anterior con lo condicionante
de que en la propia némina de la empresa se especifique individuaimente el
monto del crédito al salario aplicado al trabajador y el monto que se le entregé.

c) Que el contribuyente patron puede optar ademas por aplicar el beneficio
adicional que le otorga la regla 3.5.8. de la Resolucion Fiscal Miscelanea para
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2002 de que los $ '6,000.00 que absorbié como Crédito al Salario los podra
hacer deducibles como gasto para efectos del calculo del impuesto sobre la

renta.

En este caso sera conveniente utilizar la opcién de NO PAGAR el Impuesto
Sustitutivo de! Crédito al Salario de $ 6,000.00, ya que de esta manera se podra
disminuir del impuesto Sobre la Renta propio o del retenido la cantidad de
$3,500.00, asi como deducir como gasto los $ 6,000.00 que se absorbieron
como crédito al salario pagado a los trabajadores, de esta manera recupera los
$ 9,500.00 de Crédito al Salario pagado a sus trabajadores.

De los ejemplos anteriores podemos mencionar que la intencién de la Camara
de Diputados al establecer el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario era la
de establecer una limitante en la aplicacion del Crédito al Salario por parte de
los patrones, trasladandoles a estos ultimos la obligacién de absorber una parte
de ese crédito al salario que hasta el 31 de diciembre de 2002 era una ayuda
financiera que el gobierno federal otorgaba a los trabajadores, hasta por un
monto equivalente al 3% del total de las erogaciones que realiza el patrédn por la
prestacion de un servicio personal subordinado, para que de esta manera el
gobierno federal erogara menos por concepto de crédito al salario y obtuviera

una mayor recaudacion por concepto de Impuesto Sobre la Renta.

Lo expuesto en el parrafo anterior lo podemos comprobar ya que cuando el
patron decide recuperar el crédito al salario automaticamente se ve obligado a
pagar el impuesto sustitutivo del Crédito al Salario por un monto equivalente al
3% del valor total de la ndmina del patrén, por lo aqui se le obliga al patréon
absorber parte del crédito al salario hasta por la cantidad que menciond
anteriormente. Asimismo cuando el patron optaba por absorber el crédito al
salario se le daba la opcion de que en el caso de que tuviera un crédito al
salario mayor al Impuesto Sustitutivo dei Crédito al Salario se le permitia
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disminuir Impuesto Sobre la Renta propio o del impuesto retenido la cantidad de
crédito al salario entregado al trabajador que excediera del impuesto Sustitutivo
del Crédito al Salario, por lo que cualquiera que fuera la opcion que tomara el
patron en todos los casos deberia absorber hasta por un 3% del valor de la
némina el crédito al salario pagado a sus trabajadores, ya sea como Impuesto

Sustitutivo del Crédito al Salario o como crédito al salario absorbido.

Pero no obstante a lo anterior la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
través de la Resolucion Fiscal Miscelanea para 2002 cambid lo anterior al
otorgar a los patrones que optaran por absorber el crédito al salario el beneficio
de poder hacer deducible como gasto para el calculo del impuesto sobre la
renta el crédito al salario entregado a sus trabajadores y el eximir de cumplir
con algunas obligaciones establecidas en el articulo 119 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, ya que dichas obligaciones en vez de facilitar el cumplimiento
del pago de los impuestos lo venian a complicar. Pero también lo malo que
establecio la regla 13.3. de la mencionada Resolucion fue que condiciond ia
opcién que establecia el articulo tercero transitorio de ia ley mencionada, en el
sentido de que establece que los patrones que entreguen cantidades de crédito
al salario a trabajadores que perciban un salario minimo mensual y que sea el
caso de que el crédito al salario excediera del Impuesto Sustitutivo del Crédito
al Salario dicho excedente soélo o podra deducir del impuesto Sobre la renta
propio, o de las retenciones de impuesto, del Impuesto al Valor Agregado propio
o retenido o del Impuesto al Activo solo si el calculo del promedio diario de
trabajadores con salario minimo de! ejercicio inmediato anterior que tiene el
patron equivale al 95% del promedio diario de todos tos trabajadores (con
salario minimo o mas) del mismo periodo, con lo cual va mas alla de lo que la
Ley del Impuesto Sobre la Renta establece.

Por lo anterior podemos afirmar que la opcion de no pagar el Impuesto
Sustitutivo del Crédito at Salario vino a ser mas atractiva para los patrones a
partir de que se publico la Resolucion Miscelanea, independientemente que la



regla 13.3. podria ser impugnada via amparo por violar el principio de legalidad
tributaria al ir mas alla de lo que la ley establece.

Asimismo la modificacién que tuvo la opcidén de no pagar el Impuesto Sustitutivo
de! Crédito al Salario con la Resolucidn Fiscal Miscelanea trajo que la
recuperacion del crédito al salario pagado por los patrones a sus trabajadores
sea al 100%, ya que en el caso del excedente lo recupera via disminucién del
Impuesto Sobre la Renta Propio o del retenido y la parte que se absorbid se
recupera via deduccion.

5.14. CRITICAS AL IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL SALARIO.

Una vez hecho una andlisis profundo acerca de las causas, caracteristicas y
elementos del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario podemos afirmar lo

siguiente:

a) Que la ubicacidon del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario dentro de un
articulo transitorio es criticable en el sentido de que la naturaleza del articulo
transitorio dentro de cualquier ley no es la de establecer un impuesto sino la de
establecer las reglas de transicion de una ley a otra, de la entrada de la vigencia
de una ley o determinado precepto, entre otras cosas. No obstante lo anterior
tratandose de cuestiones de constitucionalidad de impuestos la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion a través de tesis jurisprudencia ha resuelto que el
hecho de un elemento o todos los elementos de un impuesto estén previsto
dentro de un articulo transitorio no conlleva elio que la ley que lo establece sea
inconstitucional, ya que los articulos transitorios son parte integral de dicha ley.
Sin embargo podemos afirmar que por técnica legislativa es conveniente que un
impuesto se establezca dentro del cuerpo principal de una ley y no dentro de

sus disposiciones transitorias.
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b) Que es kab"s(:rdo qdé un impdesto nuevo se establezca dentro de una ley que
regula un irﬁpuesto totalmente distinto, tal y como sucede con el impuesto
Sustitutivo del Crédito al Salario al establecerse dentro de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la cual regula un impuesto que tiene una naturaleza distinta a la
del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, porque como ya se expuso que
el Impuesto Sobre la renta grava los diferentes tipos ingresos que obtienen las
personas fisicas y morales, en cambio el Impuesto Sustitutivo del Crédito al
Salario grava las erogaciones que realiza el contribuyente-patrén por la
prestacion de un servicio personal subordinado, por ilo que hubiera sido
conveniente que se hubiera creado una ley aparte en donde se regulara dicho
impuesto, en donde se hubiera detallado con mas precision los elementos de
este impuesto, evitando de esta manera hacer tantas referencias a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y de que se hubieren expedido varias reglas al
respecto de la Resolucién Miscelanea Fiscal de 2002.

c) Que tal y como se desprende del Dictamen de la Ley del impuesto Sobre la
Renta que emiti® la Comision de Hacienda y Crédito Pablico al mencionar que
el fin de la creacion del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario era que el
patron colaborara junto con el gobierno federal en el otorgamiento del crédito al
salario hasta en un monto del 3% del valor total de su némina, ya fuera por la
via del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario o por medio de la absorcién
de dicho crédito (opcion de no pagar el Impuesto Sustitutivo), por lo que de esta
manera podemos afirmar que es criticable que la Camara de Diputados haya
trasladado de manera ventajosa parte de la carga del Crédito al Salario a los
patrones, porque en primer lugar el Crédito al Salario es una ayuda financiera
que el "Gobierno Federal” otorga a los trabajadores asalariados con menores
ingresos, por lo que los patrones no tienen ninguna obligacién en contribuir con
dicha ayuda porque ellos no la establecieron sino la Federacion, ademas de
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que con el condicionamiento de la disminucion del Crédito al Salario el unico
beneficiado es la Federacidon ya que al no permitir que el patrén recupere en su
totalidad el Crédito al Salario pagado a sus trabajadores obtiene mas ingresos
por concepto de Impuesto Sobre la Renta debido a que el patron no va poder
disminuir el 100% del Crédito al Salario pagado a sus trabajadores del Impuesto
Sobre la Renta propio o del retenido a sus trabajadores.

d) Que es criticable que una nueva institucion juridica como lo es el Impuesto
Sustitutivo del Crédito al Salario quiera modificar la naturaleza de otra
institucidn juridica ya existente como lo es el Crédito al Salario, ya que el
impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario al condicionar al patron la
disminuciéon del Crédito al Salario del impuesto Sobre la Renta Propio o del
retenido a sus trabajadores, obligandolo de esta manera a absorber una parte
de ese Crédito al Salario modifica la naturaleza juridica del mismo, en el sentido
de que originalmente dicho crédito era una ayuda financiera que sdlo el
gobierno federal otorgaba a los trabajadores por lo que el patron al entregar las
cantidades a favor de Crédito al Salario que por ley tenian derecho sus
trabajadores posteriormente lo podia recuperar por la via de la disminucion del
Impuesto Sobre la Renta Propio o del retenido a sus trabajadores.

e) En cuanto al inicio de la vigencia del impuesto Sustitutivo del Crédito al
Salario cabe mencionar que la fraccion {, del articulo Segundo Transitorio de la
Ley Impuesto Sobre la Renta y el articulo cuarto transitorio de la ley
mencionada establecieron que la entrada en vigor de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario era el primero de enero
de 2002, siendo este dia el mismo en que se habia publicado la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en el Diario Oficial de la Federacion, lo anterior
contraviniendo el articulo 7 del Cddigo Fiscal de ia Federacion que establece
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que la leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de
caracter general, entraran en vigor en toda la Republica el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon, salvo que en ellas se

establezca una fecha posterior. .

f) Por lo que se refiere a la integracion de la base del Impuesto Sustitutivo del
Crédito al Salario es criticable por lo ambiguo que es la ley al referirse que la
base es la totalidad de erogaciones realizadas por la prestacion de un servicio
personal subordinado y que dichas erogaciones comprenden salarios y demas
prestaciones en efectivo o en especie, pero sin definir lo que se debe de
entender por prestaciones en efectivo o en especie. Asimismo es cuestionable
que se haya establecido que también los conceptos asimilados a salarios sea
parte de la base de dicho impuesto, ya que los asimilados a salarios no tienen
derecho al crédito salario®2, Lo anterior hizo necesario que a través de la regla
13.1 de la Resolucidn Fiscal Miscelanea de 2002 se aclarara que se entendia
por prestaciones en efectivo © en especie gravadas con el Impuesto Sustitutivo
del Crédito al Salario las que se encuentren gravadas para efectos del impuesto
Sobre la Renta de conformidad con dicha ley, asimismo los conceptos
asimilados a salarios estardn gravados solo si tienen derecho al crédito al
salario. No obstante lo anterior, debido a los cambios constantes que sufre la
Resolucion Fiscal Miscelanea durante el ejercicio fiscal, es necesario que tales
aclaraciones se integren al cuerpo de la ley para evitar de esta manera no
quede al arbitrio de la autoridad administrativa la determinacién de lo debe de
integrar de la base gravable, ademas de que se evitaria posibles violaciones al

principio de legalidad tributaria.

** De conformidad con el primer parrafo del articulo 115 de la Ley del impuesto Sobre Renta los
trabajadores de la Federacion, Entidades Federativas y Municipios considerados como asimilados a
salarios tienen derecho al crédito al salario.
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a) Por lo que toca a la opcidn de no pagar el impuesto Sustitutivo del Crédito al
Salario es criticable que la regla 13.2. de la Resolucion Fisca! Miscelanea para
2002 condicione a todas las personas morales integrantes de un grupo que sélo
podran optar por no pagar el Impuesto Sustitutivo de! Crédito al Salario si todos
los integrantes del grupo optan por no pagar dicho impuesto, ya que esta yendo
mas alla de lo establecido en la propia ley violando con ello el principio de
legalidad tributaria, por lo que dicha regla podria ser declarada inconstitucional.

h) Conforme se expuso en el inciso C), el Impuesto Sustitutivo del Crédito al
Salario en principio representé que los patrones absorbieran parte del crédito al
salario entregado a sus trabajadores hasta por un monto equivalente al 3% del
valor. de su nomina, sin que hubiere manera de recuperar dicho crédito. Sin
embargo, cuando se expide la regla 3.5.8. de la Resolucion Fiscal Miscelanea
para 2002 se otorga a las personas que optaran por no pagar el Impuesto
Sustitutivo del Crédito al Salario el beneficio de poder recuperar el crédito
absorbido a través de poderio deducir como gasto para el céalculo del Impuesto
Sobre la Renta, por lo que esto significa para los patrones hay una nueva forma
de recuperar el crédito al salario pagado a sus trabajadores, ya que la parte
absorbida la podr& hacer deducible como gasto y la otra parte la disminuira del
Impuesto Sobre la Renta propio o retenido. En nuestra opinidon creemos que
seria bueno que la ley recogiera esta forma de recuperar el crédito al salario ya
que de esta manera la opcioén de no pagar el Impuesto Sustitutivo del Crédito al
Salario seria la mejor y la que todos los patrones escogerian. No obstante lo
anterior dicha regla al otorgar a las personas el beneficio de hacer deducible
como gasto el crédito al salario absorbido, modifica sustancialmente la finalidad
que tuvo el legislador al crear el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, el
cual era que el patron absorbiera el crédito al salario entregado a sus
trabajadores hasta por un monto equivalente al 3% del valor de su ndmina, por
lo que dicha regla tendria que ser declarada inconstitucional por violacion al

principio de legalidad tributaria.
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i) Que la regla 3 5 8. de la Resolucxén Flscal Miscelanea para 2002, que exime
de la oblngacnén al patrén de pagar por némlna por separado a sus trabajadores
el crédlto al. salarlo Io anterlor con Ia previa autorizaciéon de la Secretaria de
hacxenda y Crédlto Publlco. asi corno la de presentar mes con mes al Instituto
Mexicano del Seguro Socxa ‘con .copia a la Secretaria de Hacienda y Crédito
,,irabajadores creo que es muy buena porque ni

Publico la némina:d
Hacienda 'y el Seguro oc:al ni‘los patrones estan preparados para la carga
administrativa que representa el cumplimiento de tales obligaciones
establecidas en ‘el articulo 119 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Asimismo creo que fue acertado que en lugar de lo anterior la regla solamente
estableciera que en la propia némina de la empresa se especifique
individualmente el monto del crédito al salario aplicado al trabajador y el monto
que se le entregd, ya que esto ayudara a los contribuyentes a cumplir con las
disposiciones fiscales en materia de Impuesto Sustitutivo del Crédito a! Salario.

j) Que la regla 13.3. de la Resolucidn Fiscal Miscelanea de 2002
adicionalmente a lo que establecen los parrafos séptimo y octavo del articulo
tercero transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta respecto a la opcidon
de no pagar el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, en el caso que el
patron haya entregado el crédito al salario a trabajadores que ganen hasta un
salario minimo mensual reduccidon y que dicho crédito hubiere excedido det
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario que le hubiere correspondido, sélo
podra disminuir el excedente del Impuesto Sobre la Renta propio o del retenido
a terceros si al hacer el calculo del promedio diario de los trabajadores con
salario minimo del patron en el ejercicio fiscal anterior represente por lo menos
el 85% del promedio diario total de los trabajadores que el patron haya tenido
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en ese mismo periodo, por lo que esta regla al ir mas alla de lo que establece la

ley viola el principio de legalidad tributaria.

k) Que los parrafos octavo y noveno del articulo tercero transitorio de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta cometen el error de hacer referencia de los articulos
117 y 120 de la misma ley refiriéndose que dichos articulos establecen la
deduccion del Crédito al Salario pagado a los trabajadores del Impuesto sobre
la Renta propio o del retenido, asi como los requisitos que se deben de cumplir
para hacer dicha deduccién, cosa que no sucede ya que son los articulos 115,
116 y 119 de la ley mencionada los que establecen tales cosas, asi cuando se
menciona que los patrones que opten por no pagar el Impuesto Sustitutivo del
Crédito al Salario y que quieran disminuir la cantidad de crédito al salario que
exceda parte del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario tendran que cumplir
con los requisitos del articulo 120 de la ley citada, con Io cual se deja en
incertidumbre a los patrones porque el articulo 120 no hace referencia a tales
requisitos, sino que se refiere a las personas fisicas con actividades
profesionales y empresariales, por io el ejecutivo a través de la regla 3.5.8 de la
Resolucion Fiscal Miscelanea para 2002 traté de corregir tal error, lo mejor
recomendable seria que se corrigieran tales errores con una reforma a dichos
parrafos, ya que de otra manera tales parrafos y la regla 3.5.8. son violatorios
del principio de legalidad tributaria.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: EI establecimiento de los tributos deriva de la Potestad Tributaria
concedida a los Estados por medio de su Constitucién Politica, con el objeto de
obtener los recursos necesarios para cumplir con las funciones que le fueron
encomendadas. Dicha potestad tiene las caracteristicas de ser abstracta,

permanente, irrenunciable e indelegable.

SEGUNDA: En el Sistema Federal Mexicano la Potestad Tributaria de acuerdo
con nuestra Constitucion Federa! la tienen la Federacion, las Entidades
Federativas, el Distrito Federal y los Municipios. Asimismo todos ellos al ejercer
el uso de dicha potestad tienen que respetar las limitaciones que para ello
establecen los articulos 73, fracciones Vil y XXIX-A, 74, fraccion IV, 115,117,
118 y 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso b) todos de la

Constitucién Politica Mexicana.

TERCERA: La Federacion, las Entidades Federativas y el Distrito Federal
tienen una Potestad Tributaria Plena en el establecimiento y cobro de las
contribuciones. Los municipios unicamente tienen potestad tributaria delegada

para cobrar las contribuciones que les autoricen las entidades federativas.

CUARTA: Del ejercicio de la Potestad Tributaria nacen una serie de derechos y
obligaciones para los sujetos activos y sujetos pasivos, a lo cual se denomina

Relacion Juridica Tributaria.

QUINTA: Los sujetos activos de la Relacion Juridico Tributaria son la
Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los Municipios en el
ambito de sus respectivas competencias. Los Sujetos pasivos regulados en el
articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor pueden derivar de
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‘Responsabilidad Sustituta, Responsabilidad por
dad Solidaria y Responsabilidad Objetiva.

Responsabilida
Garantia, Responsabil

SEXTA: La Obligacié'h Tfibutaria se genera cuando el sujeto pasivo realiza los
actos materiales o juridicds previstos en la Ley como hechos generadores del
Crédito Fiscal. Asimismo la determinacion de dicha obligacion de acuerdo con
lo establecido en el articulo 6 del Codigo Fiscal Federal la hace directamente el
sujeto pasivo de conformidad con las leyes vigentes en el momento en que se

generd dicha obligacion.

SEPTIMA: Los impuestos de acuerdo con el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucién Politica Mexicana para que constitucionalmente sean validos
deben de cumplir con los principios de proporcionalidad, equidad, destino al
gasto publico, reserva de iey y legalidad tributaria.

OCTAVA: El impuesto Sobre la Renta surge en Inglaterra en 1793 para
sufragar los gastos que originaron las guerras napolednicas. En México dicho
impuesto se implanta a partir del afio 1921 con el llamado Impuesto del

Centenario.

NOVENA: La Reforma Fiscal de 2002 originé la creacién de una nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta la cual entré en vigor a partir del 1° de enero de 2002
y de un nuevo impuesto denominado Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario.

DECIMA: La nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta origind una serie de
reformas entre las que destacan la reduccion de la tasa de dicho impuesto del
35% al 32% y la realizacidon de pagos provisionales de forma mensual para
todos la mayoria de los contribuyentes sujetos a este impuesto.
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UNDECIMA: El impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario surge por el mal uso
que los patrones hacian de la ayuda financiera denominada Crédito a! Salario,

por lo cual se propuso una nueva forma de otorgar dicha ayuda.

DUODECIMA: El impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario es un impuesto
sobre erogaciones de tipo general y directo que tiene como fin extrafiscal el
limitar a los patrones-contribuyentes en hacer uso de la reduccién del crédito al
salario pagado a sus trabajadores del impuesto Sobre la Renta propio o del

retenido a terceros.

DECIMA TERCERA: El impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario no debe de

considerarse como parte del Impuesto Sobre la Renta, ya que Ilas
caracteristicas del primer impuesto son distintas al segundo, por lo cual seria

conveniente que dicho impuesto se encontrara en una ley propio distinta a la de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

DECIMA CUARTA: Ei fin extrafiscal del Impuesto Sustitutivo justifica que dicho
impuesto tenga estimado un monto de recaudacién de $0.00 en la Ley de
Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2002.

DECIMA QUINTA: Que la Federacion de manera unilateral y arbitraria
determind que el patréon contribuyente debe contribuir con ella en el
otorgamiento del Crédito al Salario hasta por un monto equivalente del 3% del
valor total de la ndmina del mismo, lo anterior se logra a través del pago del
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario o mediante la opcién de no pagar
dicho impuesto si se absorbe dicho crédito hasta por una cantidad equivalente
al 3% del valor de la némina del patrén, cambiando con ello la naturaleza

juridica que originalmente tenia el Crédito al Salario.



DECIMA SEXTA: El articulo Tercero transitorio de ia Ley del Impuesto Sobre la
Renta comete el error de considerar a los asimilados a salarios como parte de
la base gravable del impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, violandose con
ello la garantia de equidad tributaria, debido a que no todos los asimilados a
salarios no tienen derecho al crédito al salario. Por lo anterior se hace necesario
que para tal efecto se agregue al texto de la Ley la aclaracion que al respecto
hace la regia 13.1. de la Resolucion Fiscal Miscelanea para 2002.

DECIMO SEPTIMA: Los contribuyentes del Impuesto Sustitutivo del Crédito at
Salario realizaran sus pagos provisionales mensuales en las instituciones
bancarias autorizadas al respecto, ya sea via Internet o tarjeta tributaria, lo cual

dependera del monto de sus ingresos y si es persona fisica o moral.

DECIMA OCTAVA: El parrafo octavo del articulo Tercero Transitorio de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta viola el principio de legalidad tributaria al hacer
referencia que los contribuyentes que ejerzan la opcién de no pagar el Impuesto
Sustitutivo de! Crédito al Salario podran disminuir de su ISR o del impuesto
retenido la cantidad que exceda del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario si
cumple con lo requisitos del articulo 120 de la Ley mencionada, el cual no
menciona al respecto, ya que dichos preceptos se refieren a las personas

fisicas con actividades profesionales y profesionales.

DECIMA NOVENA: £l segundo parrafo del articulo Tercero Transitorio de la
Ley de! Impuesto Sobre la Renta viola el principio de legalidad tributaria al no
definir lo que se debe de entender por prestaciones en efectivo o en especie,
dejando con ello que sea la autoridad administrativa la que defina a su libre
arbitrio dichos conceptos integrantes de la base gravable del Impuesto
Sustitutivo del Crédito al Salario a través de la Resolucidn Miscelanea.
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VIGESIMA : Que la regla 3.5.8. de la Resolucion Fiscal Miscelanea para 2002
hace que la opcion establecida en los parrafos séptimo y octavo del articulo
Tercero transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta sea mas conveniente
para los contribuyentes que opten por no pagar el Impuesto Sustitutivo del
Crédito al Salario, al ‘pevrmitirles deducir como gasto para el calculo del Impuesto
anual del Impuesto S'ob‘re la Renta el Crédito al Salario absorbido, de esta
manera recuperando el patrén el 100% del Crédito al Salario absorbido,
: eéénica del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario

cambiando con'ello la
establecnda en,la Ley del lmpuesto Sobre la Renta, violandose con esto el
Prmcnplo de Legalldad Tributaria. Asimismo dicha regla exime a dichos
contnbuyentes, de cumplir con los requisitos engorrosos establecidos en las
fracciones V y VI del articulo 119 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
facilitandoles de esta forma el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

VIGESIMA PRIMERA: La regla 13.3 debe de ser declarada inconstitucional por
ser violatoria del principio de Reserva de Ley debido a que va mas alla de lo
establecido en el articulo Tercero transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta al establecer que los contribuyentes que ejerzan la opcidon de no pagar el
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario podran disminuir la cantidad de
Creédito al Salario (entregado a las trabajadores que obtengan un salario minimo
mensual) que exceda de dicho impuesto siempre y cuando al hacer el calculo
del promedio diario de los trabajadores con salario minimo del patron en el
ejercicio fiscal anterior represente por lo menos el 95% del promedio diario total
de los trabajadores que el patron haya tenido en ese mismo periodo.

VIGESIMA SEGUNDA: Por lo que toca a la opcion de no pagar el Impuesto
Sustitutivo del Crédito al Salario es criticable que la regla 13.2. de la Resolucién
Fiscal Miscelanea para 2002 condicione a todas las personas morales
integrantes de un grupo que sdélo podran optar por no pagar el Impuesto
Sustitutivo del Crédito al Salario si todos los integrantes del grupo optan por no

144




pagar dicho impuesto, ya que esta dicha regla va mas alla de lo establecido en

la propia ley violando con ello el principio de legalidad tributaria.

VIGESIMA TERCERA: La Secretaria de hacienda y Crédito Publico con el
establecimiento de las reglas 3.5.8, 13.2 y 13.3 de la Resoluciéon Fiscal
Miscelanea para 2002, cambia de una manera radical el Impuesto Sustitutivo
del Crédito al Salario, por lo que violan el principio de legalidad tributaria.

VIGESIMA CUARTA: Seria conveniente para los contribuyentes que se
incluyeran dentro del texto de la ley las facilidades establecidas en las reglas
3.5.8 y 13.1 de la Resolucion Fiscal Miscelanea para 2002 con el objeto de
aclarar y facilitar la mecanica del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario.

VIGESIMA QUINTA: Que el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario debe ser
declarado inconstitucional por ser violatorio de los principios de equidad y
legalidad tributaria y por condicionar a los contribuyentes que recuperen el
Crédito al Salario entregado a sus trabajadores a través de que si dichos
contribuyentes disminuyen el crédito al salario entregado a sus trabajadores del
Impuesto Sobre la Renta propio o del retenido a terceros, seran sujetos de

dicho impuesto.

145



BIBLIOGRAFIA

‘Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. 132 Edicion. Editorial Themis. Col.
de Textos Universitarios. México. 1998.

. Azaa,'Reyé_s.VSergio T.. Los Principios_Generales_del Derecho. Editorial
Porraa. México.

Cardenas Elizondo, Fra kélis‘co."lntroduccién al Estudio del Derecho Fiscal.

Porrtia. México. " .~

Carrasco lriarte, Hugo. Derecho Conslitucional Fiscal. Harla. México.

Cortina Gutiérréz. Alfonso. 'Curso_de Politica de Finanzas Publicas de

Meéxico. Porria. México. 1980

Cortina Gutiérrez, Alfonso. La_obligacién_tributaria y su causa. Porrua,
Meéxico. 1976.

De la Cueva, Arturo. Derecho Fiscal. Porrita. México. 1999.

De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 16°. Edicion.
Porrbua. México. 1999.

Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho_Tributario.

Mexico. Editorial Limusa. 1998.

Flores Zavala, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. 32° Edicion. PorrGa.
Meéxico. 1998.

146




'dedoy.de{berto J. Teoria General del Derecho Tributario. Editorial Abeledo

Perrot: B‘u,eho‘” Aires Argentina.

n ,L:aura. Los fines extrafiscales en_el Sistema Tributario

Mexicano. Porraa.: México.

Guliani, Fun Carlos M.. Derecho_Financiero. 5° Edicion. Tomo |I.

k_iJe‘nos Aires Argentina. 1993.

'Jaréch,'_'Dipo'.v El'Hecho Imponible. (Teoria General del Derecho Tributario
Sustantivo). Editorial Abeledo Perrot. Buenos Aires Argentina. 1990.

Jarach, Dino. Curso Superior de Derecho_Tributario. Tomo [. Editorial

Abeledo Perrot. Buenos Aires Argentina. 1952.

Jiménez Gonzalez, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario. Ediciones
Contables, Administrativas y Fiscales, S.A. de C.V. (ECAFSA). México.

Jonson Ochuysen, Eduardo A. Politica y Finanzas de México. México.
Editorial Humanitas. Centro de investigacion y Posgrado. Colegio Superior

de Ciencias Juridicas.

Mabarak Cerccede, Doricela. Derecho Financiero Publico. México. Mc Graw

Hill.

Margain Manautou, Emilio. - Introduccidn al Estudio _del Derecho_Tributario

Mexicano. 132 Edicion. Porria. México. 1997.

Martin José Maria. Et al. Derecho Tributario General y Procesal. Editorial

De Palma. Buenos Aires Argentina. 1987

147




Pugliesi, Mario. Inétituc)‘bnes aé‘Derecho Financiero. Porrua. México. 1946.

Quintana Valtlerra ;Jesus ‘al. Derecho_Tributario_mexicano. 3° Edicin.

Editorial Trlllas M

Sainz dé‘BUja’nvdya' ‘Fernando. Hacienda y Derecho. Tomos | al V . imprenta

Aguirre,

Lecciones de Derecho Financiero. Universidad

erecho. Seccion de Publicaciones.

Sain'zrz_‘c!e;Buj_ 1d

ec 'o'#iscal Mexicano, Porrba. México. 1999.

Sénchez"Piﬁé; Nociones de Derecho Fiscal. Editorial PAC. México. 1991.

Smith, Adam. La riqueza _de _la Naciones. trad. Espafiola, Porria, México.
1957.

Reyes Altamirano Rigoberto. Diccionario de Términos Fiscales. México.

Taxxx.

Rodriguez y Lobato. Derecho Fiscal. Editorial Harla. México. 1986.
Valdéz Villarreal, Miguel. Principios constitucionales que _regulan las

contribuciones, en Estudios de Derecho Publico Contemporaneo, México.
1972.

148




Valtierra Quintana, Jesus. Et al _Derecho Tributario Mexicano. Meéxico.

Trillas.

Vallado Miguel, Fausto Enrique. Principios Generales de_Derecho Tributario.
Editorial PAC.

Villegas, Héctor B. Curso de_Finanzas, Derecho Financiero_y Tributario. 52

Edicién. Editorial de Palma. Buenos Aires Argentina. 1993.

LEGISLACION
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2002.

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto Sobre Ia Renta.:f’
Reglamento de la Ley del lmpues(t‘c;, Sobre Ia nRenta.

Resolucién Fiscal Miscelanea de 2002.

Decreto por el que se exime el pago de impuestos que se mencionan y se

otorgan Facilidades Administrativas a diversos contribuyentes del 31 de
mayo de 2002.

149



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. La Potestad Tributaria

	Capítulo II. La Relación Jurídico Tributaria
	Capítulo III. Los Impuestos y sus Elementos
	Capítulo IV. El Impuesto Sobre la Renta

	Capítulo V. Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario
	Conclusiones
	Bibliografía



