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INTRODUCCION

La tendencia ccondmica mundial actual ¢s muy diferente a la de hace algunas décadas. no solo por
los cambios colosales v de tendencia irreversible ocurridos en el orbe cconamico mundial. sino por fa
nucva tendencia que cada vez supone nuevas evoluciones en detrimento de constantes operativas en
este escenario. Con respecto al tema de las relaciones comerciales internacionales. encontramos que
con anterioridad la mayoria de los paises protegian sus mercados internos a ultranza imponiendo a las
mercancias  que ingresaban a su territorio. prosenientes det exterior. tarifas ¢ impuestos para limitar
su entrada » una potencial competencia a su industrig, encareciendo dichos productos: sin embargo
de esta forma, la may oria de sus mercados se ainlaban en cierta torma det exterior,

Esta tendencia, con el paso de los afos se ha revertido v ahora un proceso de Globalizacion
Economica Mundial™ se ha insertado en el ambito no solo ccondmico, sino también politico. sobre
todo en las dltimas décadas en donde economias que habian permanceido semicerradas durante
siglos. también se han visto empujadas. en fos Gltimos afos, a formar parte de este denominado
“Nuevo Orden Mundial™

Debido a los cambios 1an importantes experimentados en los altimos tiempos. es evidente que no hay
cabida hoy  en dia, para el desarroilo de una cconomia cerrada. pero un proceso de apertura debe
ciccutarse de manera coherente. integral ¢ inteligente, y no realizarse sin un sustento justiticable. De
ahi la impornancia de analizar este proceso v tratar de evaluar la ruta que ha trazado en fa actuatidad.
Cicrtamente este procese de cambio en la estructura ¢conomica internacional ha resuttado muy
brusco para cf desarrotio y la adaptacion de muchos paises a este nuey o sistema global, que entre sus
multiples connotaciones. ha generado mayores desigualdades entre regiones. paises y cmpresas, por
los cambios estructurales » admamistrativos operados gue han dado cause a la desarticulacion ded
proceso productivo mundial. Mexico es uno de esos paises gque esta pagando muy caro ol integrarse a

1a tendencra mundial

El interes personal por el tema nace de ta inquictud por conocer detalladamente ¢l proceso mediante
el cual Mevico se insen1o en Lo dindmica de liberalizacion s apertura comercial, asi como evaluar
serizmente fos efectos Jdel mismo en la cconomia moeicana »  sus consiguientes repercusiones
ccondamicas. polincas. culturates v sociales. I caso de o cconomia mexicana ante la globahizacion
ccondmica s singular ¢ interesante. pues ¢l procese emprendido con varios socios comerciales de
muy distintas caracter:~hcas. unos de otros, Jda tema para o andlbisis fa retlesion y s evaluacion de

dichos procesos de racion cconomicd. gue por las razones mencionadas s importante

imvestigar. Jdado que Néaico al adoptar una estrategia de desarrollo basada en Ia apertura » la
liberalizacion comercic. ha emprendido un se¢ndero hasta tlegar al punto de Jdebilitar la tuerza del

propio boaiado, convirigndose enun portayors Jde fos grandes grupos empresariales privados.




La incorporacion al TLLCAN ha dado lugar a una nucva diniamica y modalidad a la insercién de
Meéxico en la cconomia mundial v en las relaciones internacionales. En este sentido y por ser dicho
tratado el referente primario de México en cuanto a comercio miternacional, se ha manifestado una
intensa y absorbente relacion comercial de nuestro pais en ¢l mterior del bloque comercial de
Amdérica del Norte, que s bien es cierto sua se vislumbraba de~de antes del Tratado, a partic de la
cristalizacion del mismo, se ha intensiticado aun mis, Jiticuitando de esta manera la realizacion de
las intenciones implicitas en los argumentos oficiales de diversificar dos flujos de comercio ¢
inversion a nivel internacional, haciendo yvulnerable a nuestro pars en este sentido.

L.a vulnerabilidad de México ha sido tradicionalmente identiticada con la concentracion de su
comercio con Fstados Unidos. porque se encuentra expuesto a fos actos de E.ULAL dado que México
depende mucho mas de su comercio con este pais. de lo que esta nacion depende de su comercio con
Meéxnico, debido a que ellos si poseen una interesante diversiticacion comercial a nivel mundial tanto
en diversidad de productos comerciados, como en variedad de mercados receptores de bicnes y

servicios,

Considerando esta dependencia comercial unilateral por parte de México con respecto a Estados
Unidos. aunado al poderio politico de este pais, se infiere una desigualdad palpable, que se ilustra
aun mas al enunciar tos atropetlos cometidos por E.ULA L en el trato comercial con México, (referidos
en L ultima parte Jdel capitulo )

Circunstancias tan desyentajosas hacen suponer que dentro del ambito global » de apertura, México
SC INSErA U eslos procesas por intereses ajenos a los del grueso de la poblacion obedeciendo mids bien
a prcsioncs externas

También resulta evidente que los intentos de México por lograr una diversificacion del comercio

exterior, no han registrado los resultados esperados

Por estas razones. ¢sta tesis pretende contribuir a comprender la manera en que se realizaron los
procesos Jde apertura comercial » Jde plobalizacion econdomica: analizando si sus efectos han sido
Positivos o de retroceso ccondmico. tomando on cuenta fas circunstancias ccondmicas. estructurales,

politicas » sociales en las que se encuentra ta economia mesicana al iniciar dichos procesos.

Es importante mencionar, por su parte. que México al adoptar la estrategia de apertura comercial,
(por 1a cual aposto Jdesde suongreso al GATT en 1986 v deniro Jde 1z cual ha dado el cardcter de
SUPrema mpontdancia «f sector exnterno vy evitdentemente al comescio exterorn, como detonador para el
crecimienio econdomuo. ha intentado reahezar una diversiticacton comercial a nivel internacional,
aungue con resultades muy cucstionables, estableciende siwicdad comercial con paises como
Colombia » Vencrzucla por medio del G-20 Bolivia, Chile, Costa Rica, Isracl, asi como con ¢ bloque

comercii! mas imponante a traves del 1LCUE.




Sustentado lo anterior. la hipotesis de la investigacion consistio en que fas circunstancias en que se
encuentra la cconomia mexicana al momento de iniciar ¢l proceso de apertura comercial es en
condiciones desventajosas en cuanto a infracstructura productiva. ya que las cadenas productivas
internas se encuentran desfasadas y por ende en el nivel de competitividad ¢s muy bajo, un tanto
cmpujado por las crisis recurrentes de la cconomia mexicana gue en los sllimos anos previos a este
proceso fue evidentemente petrolizada, por tanto los clectos de estos procesos han sido negativos
para la cconomia mesweana.

Este proceso solo podra entrentarse exitosamente fortaleciendo no solo el sector exportador, sino el
grueso de su infraestructura productiva. incluyendo las actividades primarias que presentan un

cnorme reszago productive s fa promocion del desarrotio tecnoldgico en este y otros sectores, como el

sccundario.

La metodologia que se ha emplecado en esta tesis s multidisciplinaria dada la complejidad y alcance
de los temas tratados » analizados se incluyen elementos que fueron extraidos de fuentes claboradas
por cconomistas, histariadores., juristas y socidlogos, con ¢l fin de realizar un trabajo mas completo v

exacto, considerando que el orbe econdomico trastoca necesariamente otros ambitos académicos.

En el transcurso de la investigacion se desarrollan Jdiferentes téenicas de investigacion, con un
importante sustento, tanto de tipo documental como de tipo estadistico a fin de demostrar las
argumentaciones teoricas y de someter a prucha la hipotesis mediante 1a trialdad de las cifras vy datos

contenidos especiticamente en los capitulos 3 v S, asi como en el anexo estadistico.

Se demuestra que [a apertura comercial en México ha repercutido de diversas formas en los sectores
econdmicos de nuestro pais, pero con un balance evidentemente negativo. » que ha polarizado las
fases de desarrollo de estos mismos sectores. Por un lado se ha incrementado 1o tuerza del sector
exportador representado por Las empresas transnacionales, las maquitadoras y tas grandes empresas
menicanas, mientras Que por el otro lado, gran parte del sector productivo del pais ha quedado
rezagado y no solo ne ha podido antegrarse exitosamente a la dinamica actual de liberalizacidn
comercial. sino que ¢l rezago se sigue agudizando dramaticamente, como es el caso del sector

primario.

La investigacion que se desarrodlld no es exhaustiva en todos los rubros que implican  las
repercusiones Je los procesos mencionados en la economia nacional. pero se compilé la mayor

cantidad de informacion posible para poder presentar un andhisis profundo v compicto.

Sc trato de que la intormacion estadistica fuera homogénea » obtenida de lx misma fuente para que se

lograra un andlisis serio v veraz. Ena gran mayoria de los cuadros estadisticos, los datos Hegan hasta




el afo 2000, salh o ¢n escasas excepeiones en que no fue posible actualizar mas los datos, siempre
debido a la indisponibilidad de las cifras. Aunque en algunas scries cstadisticas cs posible conseguir
datos para ¢l 2001, ¢ incluso cifras preliminares para ¢l 2002, no se incluycron por ser datos ajcnos al

is de esta tesis. que como su titulo indica abarca la década de los noventas, y sc

periodo de anili
incluy en datos de la década de los ochentas como referentes historicos comparativos, los cuales han

sido necesarios para ¢l desarrollo de este trabajo.

La tesis se compone de cinco capitufos, un anexo cstadistico y un anexo documental. El primer
capitulo hace referencia a los  aspectos  historicos »  tedricos de  las relaciones econdmicas
internacionales. sus apartados se retieren principalmente al comercio intermacional y las corrientes
tearicas relativas al pensamicnto cconomico y el comercio internacional. haciendo referencia a la
escucla mercantilista: la escucla clasica s sus principales autores » aportaciones: Smith, Ricardo y J.
S. Mill: la escuela neoclasica. cuya influencia de sus aportaciones llega hasta nuestros dias. y Ia
escucla heterodoxa representada por autores como Singer » Prebisch.

Este capitulo concluy ¢ con un apartado referente a la evolucion histérica del comercio internacional.
Como se pucde apreciar este primer capitulo aporta cl sustento teorico al trabajo con respecto a las
diferentes perspectivas ¢ innovaciones teoricas que se han podido analizar a través de la historia del
comercio internacional. para de ahi partir a los siguientes niveles de fa investigacion. Es de suma
importancia reconocer que toda investigacion del drea cconomica debe contar con un firme soporte

tedrico. pues a teoria cconomica es la columna vertebral de los cconomistas.

El capitulo segundo se refiere a los aspectos teoricos que implican los procesos de globalizacion e
integracion econdmica. Con respecto il tema globalizacion se vierten sus principales acepciones
conceptuales, antecedentes de este proceso y su propapgacion que ha trascendido de manera
irreversible.  posteriormente en otro apartado del mismo  capitulo se hace referencia a las
caracteristicas de la plobalizacion y sus efectos con fa finalidad de ver tas dinamicas principales de la
globalizacion, las cuales no se hinntan a tos términos cconomicos, va que ¢l impulso mas importante
de este fenomeno mundial no es primordial o eaclusivamente ¢l mercado, sino la conjuncién de

diversos  factores. como Ja innovacion de  la tecnologia. las telecomunicacion. las redes de
comunicacion clectronics o satelital. ete., Je ahi la discrepancia de varios autores en cuanto a la
definicion del concepio de globalizacion, para o cudl se consultaron autores como Tamames.
Giddens, Gonzales, Braudel. Rosas, entre otros.

Tambidn dentro Jde oste capitulo se revasa a grandes rasgos. fa evolucion historica de fa Organizacion
Eeonomica Internacione.. con la intencion de observar y comprender sus transtormaciones que han
dado fugar a su contiguracion actual, que amenaza con seguir mutando cn aras de una dindmica cada
dia mas revolucionada por las puevas teenologias y ¢l creciente poder de los actores transnacionales

» grandes corporativos iniernacionales.




En ¢l tercer capitulo se analizan los procesos de integracion cconémica y la manera en comeo se han
conformado los blogues econdmicos mas importantes. ¢n donde se hace un bres e recuento histérico
dec las politicas instrumentadas en distintas regiones del mundo enfocadas  a impulsar la integracion
econdmica y como, a su vez, estos procesos de integracion constituyen una ruta para la liberacion detl
comercio.

En la segunda parte de este capitulo se estudia ¢l origen y creacion de los bloques econdmicos
edificados en la década de los noventa: de la misma manera se realiza un andlisis de ¢l desarrollo v
caracteristicas de reteridos bloques como son ¢l Espacio Biconomico Europeo (EEE). MERCOSUR,
TLCAN y otros procesos como ¢l Centroamericano y la Comunidad Econdmica Atricana.

La importancia de este capitulo es fundamental. pues permite hacer un analisis comparativo entre las
teorias y elementos conceptuales en materia de integracion cconomica vertidos en el segundo

capitulo. » el desarrollo real de estos procesos en la prasis.

El cuarto capitulo nos adentra en la realidad de nuestro pais respecto a la dindmica de globalizacidn ¢

integracion cconémica: considerando que analizar la situacion de nuestro pais frente a los procesos

de globalizacion ¢ integracion economica ¢s parte medular de la te se justitica la extensién del
capitulo. que comicnzi con una retrospectiva de la politica econdmica de Meéxico previa a la
Apertura Comercial, desde el periodo de Sustitucion de Importaciones, mencionando generalidades
ccondmicas. politicas » socisles de esa etapa hasta ¢l periodo de Apertura. incluvendo el ingreso de

México al GATT.

s necesario hocer una acotacion antes de continuar con ¢l recuento del contenido de este capitulo.
En ¢l apartado 4.3 denominado “Elementos a considerar previos a la tirma del TLCANT vy los
subindites 3.3.1, 4.3.2 yv 4.3.3. se analizan las circunstancias de presion externa que esencialmente
cjerce F.ULAL sobre Nexico para orillarlo a reatizar » acelerar loy procesos de apertura al exterior; asi
como las agresivas politicas exteriores norteamericanas para con Mdéxico. En este sentido México.
debido a la crisis cconomica de 1982 3 su necestdad de obtener recursos para afrontarla, se vio
obligado a firmar una Carta de Intencidn con <! Fondo Monetario internacional que compromete a

nuestro pars a hacer mas drastico » agresivo el proceso de apertura, en Jdetrimento de los mecanismos

que protegen a tos mercados intermaos Je la competencia exterior,

Posteriormente. en 1985, »a con una clara tendencia hiberal » aperturista a ultranza, ¢! gobierno de
Meéxico deaidio, aceptar Ia firma con E.UAL Jde un “Memorandum de Entendimiento Comercial
sobre Derechos ¢ Impuestos Compensatorios™ cuda caracteristica esencial consistia en comprometer
a MeENico 4 no aplicar ningan subsaidio a sus exportaciones. para evitar represalias norteamericanas de

todo tipo. T beneticio Jde ta firma ciada. consistia en el solo hecho de ser escuchado y atendido por

las autoridades pertinentes en case de alguna polémicu comercial con E.U.A




El analisis de dichos documentos firmados por México. es de gran importancia para comprender
algunas decisiones tomadas por ¢! gobierno de nuestro pais en esas fechas, que de olra manera
parccen totalmente inaceptables. y no porgque atn despucs de conocer {os argumentos aqui referidos,
las decisiones se conviertan en justiticables. Dicho analisis aparcee en los subindices mencionados,
pero es pertinente mostrar los docamentos completos vy textuales, tal como aparecieron en su
publicacion original  en fa revista 1 Mercado de Valores™. editada por Nucional Financiera en los
afos respectivos de su reafizacion |1 texto integro de la Canta de Intencion con ¢l Fondo Monetario
Internacional de 1982y el “NMemaorandum de Entendimiento Comercial sobre Derechos ¢ Impuestos
Compensatorios entre BEU ALy Mevieo™ de 1985, se han extraido de mencionada fuente. para

incluirlo on esta tesis, Jentro del aneso documental de la misma.

Posteriormente se realiza una sinopsis del contenido ¢ implicaciones  de los principales Tratados de
Libre Comercio firmados por nuestra pais, en la Gltima década del siglo XX y por orden cronologico

(TLLCAN. G-3. Tratado de Libre Comercio con Costa Rica, Tratado de Libre Comercio con Bolivia.

TLCUE, Tratado de Libre Comercio con Isracl).

Sc analizan despuds de los Tratados tirmados, los acercamientos en materia comercial que México ha
tenido con los paises integrantes de la Cuenca del Pacifico, con las naciones de América Latina, osi
como las posibilidades de Tratados Jde Libre Comercio que estan en vias de negociacion.

Como coloron del capiatulo se realsa una evaluacion de tos Acuerdos y Tratados reteridos, con ayuda
de cuadros estadisticos. datos v ifras para sustentar dicho anidlisis de evaluacion, cuya intencion. ¢s
ademas, contrastar y resaltar ¢ desempeno real Jde las refaciones ceonomivas al interior del TLCAN,
donde se registran muchas anomalias v atropelos comerciales sutridos por nuestro pais (citados en la
parte tinal del capituto)r, Tos cuales en Lo mayoria Jde Jos casos han quedado impunes y sin sancion
para Estados Unidos. a pesar de que el teste del Tratado argumenta paridad » equidad comercial 3
politica entre los stgnatarios. lo cuad os absolutamente talsol de ahr tadea Jde citar o grandes rasgos el
tento doe fos Tratados » Acuerdos Comerciales

Tambien se pretenae resaltar of corto aleance de los [ratados » Acuerdos comerciales (después Jdel
TLCAN) firmadaos por Mesico, que al proyectarse. redactarse y ditundirse prometian mucho mas de
los resultados hasta ahora vistos, corroborando que [a mision de descentralizar los excesivos 1Tujos de
comercio exterior Mesico - FoU AL han fracasado a pesar de tos multples Acuerdos, Tratados
Convenios comerciales realizados hasta ¢l 2000

En ol capnulo cinco » alumeoe de fa tesis se analizun en resumen los aspectos fundamentales del
modeio exportador que Meéxico adopté como estrategra. incluyendo un andlisis de la politica Jde

comercio exterior de nuestro pais en los noventas.




Tambi¢n se presenta una sintesis de la dindmica del comercio exterior mexicano en cuanto al
volumen de¢ nuestras exportaciones y ¢l destino de las mismas, que tipo de mercancias o servicios se
exportan ¥ los ingresos por estos conceptos, en donde se resalta el peso de las maquiladoras, que ha

sido un factor fundamental en este rubro.

Para fundamentar ¢l andlisis de este capitulo, se ha recurrido a muchos cuadros estadisticos, graficas,
registros  de 1a balansa de pagos. la balanza comercial, citras y datos. que respaldan las
argumentaciones vertidas a lo largo de este capitulo, en donde se resaltan los resultados tan
cuestionables de la dinamica exportadora de Méaico.

Posteriormuente. viene la parte mas importante del analisis contenida en el apartado “Impacto de la
Apertura Comercial en los Sectores Economicos™, dentro del cuall se analizan los efectos de la
apertura en ¢l sector agropecuario. en el sector industrial ¥y en ¢l sector externo. donde sc pueden
apreciar los contrastes de los discursos politicos populistas a favor de un modelo exportador y
magquilador respecto a la realidad econdmica de nucestro pais a partir de esta estrategia.

Finalmente se realiza una breve. pero concisa evaluacion de los alcances de la Apertura Comercial,

en donde se analizan los puntos referentes a la Inversion Extranjera Directa (IED). el empleo y los

salarios. bajo ¢l contorno del modelo aperturista.




MEXICO ANTE LA GLOBALIZACION A FINALES DE
LA DECADA DE LOS NOVENTAS

CAPITULO 1: ANTECEDENTES HISTORICOS Y TEORICOS DEL COMERCIO
INTERNACIONAL Y LAS RELACIONES ECONOMICAS.

1.1 CONCEPTUALIZACION DE COMERCIO INTERNACIONAL.

Entrando en el contorno del comercio internacional, es impornante, antes de insertamos en sus implicaciones
y desarrollo, realizar una aproximacion a su definicion y concepto. Partimos de la idea de que en la actualidad, un
modelo de economia cerrada no opera eficientemente a un nivel optimo ;Por qué?, muy sencillo, esta comprobado
que actualmente no existe un sistema economico autosuficiente, es por eso que mediante el comercio los paises se
especializan ¢n la produccion de x bienes y servicios. Asi la especializacion surge como una parte del comercio,
porque dicha especializacion no puede darse sin el comercio.
El comercio intermacional constituye un indicador cualitativo, cuantitativo y direccional del desarrollo de un
sistema econdmico determinado. ¢s decir el comercio internacional determina en cierta medida lo que la economia

produce, como lo produce, y ¢l flujo de tal produccion

A grandes rasgos las hineas antenores nos dan un perfil aproximado de lo que representa cn ta actualidad el
comercio internacional. El caso del ingreso de México al ambito del comercio internacional mediante tratados de
libre comercio para con otros parses ¢s muy interesante y esta rodeado de circunstancias muy singulares, que en si
mismo son motivo de un analisis por separado. Lo cierto es que México vio en el comercio Exterior una
oportunidad de crecimiento economico muy atractiva sobre todo en la década de los 80°s, pero para seguir

profundizando cn el asunto es necesano preguntarse ¢ que es el comercio internacional y como se puede definir ?

No es tan sencilla la propuexta, muchos autores han tratado de darle cuerpo a una concepcion completa,

convincente y concreta por ejemplo  Miltiades, Chacholiades define al comercio intemacional como *el

intercambio de bienes y servicios entre residentes de diferentes paises.™

Otro autor que aborda este concepto es Ricardo Torres Gaytan, anunciando que “el comercio ¢s la rama de la
actividad economica que se refiere al intercambio Je mercancias y servicios, mediante trueque o dinero, con tines
de reventa o para satisfacer necesidades ©°

Las anteriores han sido solo algunas de las definiciones que se han realizado en tormo a este tema, se puede
observar que ambas definiciones aportan elementos importantes a considerar en fos cuales me apovo para dar una
definicion propia. El comercio internacional es el intercambio de bienes y semvicios entre diferentes paises,

comunidades o bloques economicos encaminado a satisfacer necestdades v demandas especiticas

&8

:Chacholiades Miltiades Economia Intermnacional Ed AMc Graw Hill P 80
* Torres Gaytan Ricardo. Teona del Comercio Intemacional Ed Siglo XXI P 11



1.2 LAS CORRIENTES DEL PENSAMIENTO ECONOMICO Y EL COMERCIO INTERNACIONAL

1.2.1 EL MERCANTILISMO

L.a teoria modernma del comercio internacional tiene sus raices ¢n ¢l pensamiento cconémico dominante en los

siglos XVI, XVII y primera mitad del X V1L El mercantilismo.

Si bien la teoria econémica de los mercantilistas no constituye un cuerpo doctrinario del todo coherente, en cl

dmbito del comercio exterior hubo unanimidad en la aceptacién de una teoria y de una politica, que se

encuentran relacionadas.

()

3)

Teoria de la superdvit de la balanza comercial el valor de las exportaciones del pais debe
supcrar al de fas exportaciones. 2.- politica proteccionista defensa de la produccion nacional

con medidas que limiten las importaciones.

Los mercantilistas apenas se intercsaron por estudiar las causas del comercio internacional, sin

embargo sus aportaciones cn esta materia son de importancia considerable

LLos mercantilistas consideraron conveniente ¢l hecho de que existicra comercio internacional
bajo la argumentacion de que éste proveia de materiales preciosos v era precisamente su
acumulacion lo que hacia que un estado se hiciera econdémicamente rico y politicamente

poderoso.

Los mercantilistas dicron las buses de lo que ahora se conoce como la teoria cuantitativa del
dincro TCD los precios varian en forma directamente proporcional a la cantidad de dinero en
circulacion ¢ indirectamente proporcional al volumen total de bicnes vendidos. La mayoria de
etlos coincidio en sedalar la relacion que existe entre {a cantidad de dinero a nivel de precios.
Ellos notaron que a medida que el nivel de precios aumentaba, ia oferta de dinero también lo

hacia (oferta de metales preciosos).

Por consecucencia sefalaron que la causa de la elevaciéon en el nivel de precios, radicaba en ta

existencia de una mayor cantidad de circulante.

Otra contribucidon de los mercantilistas en ¢l ambito del comercio exterior, es la relacionada a
las causas de las fluctuaciones en el precio de una unidad de cambio extranjera en términos de

la unidad de cambio nacional, es dexir, en el tipo de cambio.



Los mercantilistas, a este respecto se dividieron en metalistas y no metalistas. Los primeros atribuyeron tales
fluctuaciones a los movimientos de los metales. Dichas fluctuaciones podrian ser principalmente por desajustes de la
oferta y la demanda de los metales en el mercado cambiario (entiéndase especulaciones etc.). alteraciones en el patron

bimetalico o en ¢l cambio de relacion de valor entre ellos. Asi, los metalistas consideraban que las tluctuaciones del tipo

de cambio causaban la exportacion de metales.

Por su pante, los antimetalistas, encontraron la explicacion en el comportamiento de la balanza comercial, estableciendo
asi, otro punto csencial para la teoria del comercio intemnacional. Los antimetalistas consideraron que las fluctuaciones
en el tipo de cambio se debian al estado de balanza comercial: Sc debe sefialar por ejemplo, el caso de un pais A, que
sufre de escasez de dinero. Para los antimetalistas, dicha escascz de dinero, se debe a que el dinero vale menos en el

pais B (pais con ¢l que A comercializa) y eso provoca un alto tipo de cambio, es decir el tipo de cambio, es efecto mas

no causa.

Cabe scialar que los antimetalistas expresaron que el valor del dinero era causado por la abundancia o escasez de este y

no por variaciones existentes en el tipo de cambio.

Lo anterior constituve un breve resumen de las principales aportaciones de los mercantilistas en materia de comercio
exterior. Y en las postrimerias de la escuela mercantilista (mediados del siglo XVIIl) fueron introduciéndose otras

ideas que tomaron forma con los principales autores de la escuela clasica.

1.2.2 LA ESCUELA CLASICA

Esquematicamente, la teona clasica del comercio internacional se basa en las aportaciones de tres economistas
britanicos: A Smith. David Ricardo y J. S Mill. El primero aporna la teoria del valor y un primer principio de

especializacion, el sequndo, la teoria de la ventaja comparativa y el tercero la teoria de la demanda reciproca.

Para Smith, el mavor beneficio que reditua ¢l comercio exterior a8 un pais es quc al ampiiar la dimension de los
mercados, aumentan las posibiidades de colocar una mayor posicion, favoreciendo asi un grado mas alto de

cspecializacion en su econonua. principal manera de aumentar la productividad del trabajo v. en consecuencia, la

produccion, la renta v el bienestar de la nacion

Por otro lado. ¢l nivel de actividad econdémica de produccion de una nacion depende del capital del que dispone. Este
solo puede aumentar en la medida en que aumenta el ahorro. El comercio extenior, al aumentar la produccién y rema

nacionales, aumenta el ahorro potencial v posibilidades con ello la ampliacion del stock de capital
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Adam Smith analiza las regulaciones aplicadas siguiendo las doctrinas del superavit de la balanza comercial.
Todas cllas desfavorecen a la nacion al impedir que rija el principio de la especializacion. La riqueza del pais se
algja de su maximo potencial cuando el proteccionismo favorece la produccion de bienes que requieren mayor

cantidad de recursos (capital y trabajo) de la que precisan en otros paises.

Puesto que la division internacional del trabajo es beneficiosa para todos los paises hay que estimularla mediante
la liberalizacion del comercio exterior, que es su principal instrumento. Asi queda establecida la norma que debe
regir en ¢l comercio internacional, el libre cambio, simple trasposicion a esta actividad del principio general del
laissez faire, segun cl cual la libertad de actuacion de los agentes econdmicos, reduciendo al minimo la
intervencion del Estado, constituye el mejor sistema para el buen funcionamiento de la econoimia y, para lograr

un crecimiento sostenido de la misma

Aunque la obra de Adam Smith era profundamente innovadora al sentar las bases de la doctrina economica

liberal, su aportacion es poco sistematica en su tratamiento del Comercio Internacional.

David Ricardo por su parte, aporta un mayor rigor y profundidad al analisis. Mayor rigor al construir un modelo;
cs decir un esquema donde se encuentren especificadas las  hipotesis y donde se definen los conceptos
correspondientes. Mayor profundidad al interesarse no sdlo por los efectos del comercio exterior, sino también
por sus causas

Ricardo adopta dos hipotesis que son interesantes La primera de ellas se refiere a que el valor de los bienes
depende de la cantidad de trabajo que los mismos bienes incorporan (teoria del valor trabajo). La otra hipotesis
por su cuenta establece que la productividad del trabajo (produccion por hora-hombre) ¢s constante para cada

bien dentro de un pais pero puede diferir entre distintos paises al utilizarse técnicas de produccidn distintas

Con base en las hipotesis antenores, Ricardo afirma que ¢l comercio internacional, analizado en términos de
trueque (cuando un pais exporta un bien a cambio de otro bien que importa), es siempre beneficioso, lo que
desemboca en la celebre tecona de la ventaja comparativa, que ejemplificando sera mas claro su contenido.
Supongase que Alemania y Suiza producen came y lana, el costo en horas de trabajo por unidad de producto

(de acuerdo con la teoria del valor- trabajo), es el siguiente en cada pais:

Suiza Alemania
1 Kg Came lh 2h.
1 mt Lana 2h. 3h

Los datos anteriores muestran que el costo de produccion de ambos bienes es menor en Suiza que en Alemania,
lo que significa que la productividad del trabajo es mayor en Suiza que en Alemania en ambos bicnes De
acuerdo con la teona de la ventaja absoluta de Smith, no habria comercio entre los dos paises. porque Suiza al

producir ambos articulos a menor costo, no tendria interés en importar ni lana ni carme procedente de Alcmania.l 1




La demostraciéon de que, a pesar de cllo, el comercio entre Alemania y Suiza es beneficioso es la siguiente. Por
aplicacion de la teoria del valor — trabajo. el precio relativo entre los dos bienes (cantidad de un bien que se
obtiene a cambio de una unidad del otro hicn) serd cn cada pais, la razon inversa entre cl numero de horas de
trabajo que cada bien requicra {(costo relativo). Asi en Suiza un metro de lana se cambiard por 2 Kgs. de came (o
un Kilo de carne por medio metro de lana) ¥ en Alemania un metro de lana se cambiara por 1. 5 Kgs. de carne
(o un kilo de carne por 0.66 mits. de lana). Seguan este resultado en Suiza la came -en términos de lana- es mas
barata que en Alemania » en cambio, la lana —en términos de carmne-  ¢s mads cara, si en estas condiciones
Alemania y Suiza establecen un precio relativo entre la lana y la carne que sea intermedio del que prevalece en
cada pais, ambos paises saldrin beneficiados porque, con ¢l mismo esfucrzo en horas de trabajo podrin consumir
mayor cantidad de ambos productos. Si por cjemplo, ¢l precio relativo internacional (relacion real de
intercambio) se establece | metro de lana por 1.75 Kgs. de carne (1 kilo de carne por .37 mis. de lana) Suiza
{Alemania) tendra interés en especializarse en producir solo carne (lana) y cambiar una parte de la produccién
total a Alemania (Suiza) por lana (carne). Iin Suiza con un esfuerzo de 30 horas se podran consumir 11Kgs. de
camc y 10.8 metros de lana (producicndo 30 kilos de carne, ¥y cambiando 19 kilos a Alemania por lana) mientras
que sin comerciar soélo podria consumir 10 kilos de carne -10 horas- y 10 metros de lana - 20 horas- . Asi
sucedera para cualquicr combinacién de los dos bienes cuyo consumo queramos comprafr con o sin comercio. El

mismo razonamicnto, con cspecializacion en la produccion de lana es aplicable a Alemania.

Dec aqui se infiere que, gracias al comercio se incrementa la oferta de los bienes en los dos paises, y en
consccucncia aumenta la produccion global.

Para determinar la ventlaja comparativa de cada pais hay que comparar los costos relativos de ambuos bienes en
los dos paiscs. Scran distintos, v el comercio serd ventajoso cuando la diferencia relativa entre los costos
absolutos o la productividad no sca la misma en los dos bienes, como se cjemplificéd lineas arriba. Aunque Suiza
produce ambos bienes a un costo absoluto menor que Alemania, la diferencia relativa entre  los costos absolutos
es mayor en la produccion de came (100%0) que en la produccion de lana (50%); esto es. Suiza es mas cficiente
en ambas producciones pero lo es aun mis en la carne. Por ello el costo refativo de la came es menor en Suiza
que cn Alemania y o contrario ocurre con la fana.

De la fundamentacion anterior se obtiene que solo hay un caso en ¢l que ¢l comercio no beneficia a ninguno de

los paiscs, v ¢sto sucede cuandoe los costos relativ os son iguales en ambos paises implicados.

En suma. las conclusiones a las que Hega el modelo de Ricardo son dos: 1) la causa del comercio internacional
sc encuentra en la diferencia entre la productividad del trabajo existente en los distintos paises: 2) siempre que
haya diferencia  entre dos paises en los costos relativos de los bienes, los precios relativos seran distintos y el

comercio serd beneticioso para ambos, parque sumenia la produccion wotal » Lu oferta y consumo de coada pais.

Ricardo logrd concluir que el precio relativo internacional debe estar comprendido entre tos precios relativos
nacionales, sin embargo, no logro establecer el punto donde eoste inten alo Jdebe situarse. En este contexto. surgen
las aportaciones de J.S8. Mill  al modele de Ricardo. que entre otras cosas, consisten en solucionar la

indeterminacion que Ricardo jamds pudo poner ¢n claro.
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Mill recurre a la ley de la Oferta y la Demanda:  la relacion real de intercambio  que se¢ establezca  sera aquella
que iguale la oferta de exportacion de cada pais con {a demanda de importacion de otro; en otras palabras sera el
precio para ¢l cual la cantidad de ese bien que cada pais quiere exportar coincida con la cantidad de ese bien que ¢l
otro pais quiere importar. Una consecuencia de este analisis ¢s que los paises pequeffos se¢ ven nonmalmente
beneficiados al comerciar con los grandes porque la relacion real de intercambio tiende  a situarse mas cerca del
precio relativo del pais grande. que del pais pequeiio. Esto es asi porque la oferta del pais grande supera a la
demanda del pais pequefio ( tiende a bajar el precio del bien exportado por ¢l pais grande). y en cambio, la oferta
dcl pais pequeiio es inferior a la demanda del pais grande ( tiende a aumentar el precio del bien exportado por el
pais pequeiio).

Lo anterior ex una sinopsis de las ideas v aportaciones que los autores clisicos en su tiempo realizaron en torno al
comercio intermacional, sin duda estas aportaciones en su época sighificaron un gran avance en coste rubro, y
aunque hoy en dia estas aportaciones ya se han visto rebasadas por ¢l dinamico accionar evolutivo del comercio, es
necesario tener conocimiento de las implicaciones tedricas que aportan los autores clasicos. Se debe reconocer que
la escuela clasica, ha dejado honda huella en la actividad comercial intemacional. por ¢jemplo, la teoria de la
Ventaja Comparativa de David Ricardo. que como ya se menciond, implica un proceso de especializacion. tuvo
durante muchos aflos vigencia practica en el desarrollo del comercio intemacional de muchos paises. Ahora cl
panorama del comercio intermacional es diferente, v ya no existen las condiciones necesarias para que sigan
operando eficientemente los lineamientos de las ventajas comparativas, aunque en algunos paises, aun existen

mandatarios que todavia sc aferran a Jos teoremas de hace siglos.

1.2.3. LA ESCUELA NEOCLASICA

La escuela neoclisica s¢ inserta en el pensamiento econdémico en el ultimo tercio del siglo XIX y cuvo desarrolio

¢ influencia llega hasta nuestros dias.

La escuela neoclisica ha desarrollado dos teorias del comercio intemacional. Una es simplemente una
reformulacion de la teoria de Ricardo (ventaja comparativa). completada con otra de Mill (demanda reciproca),
adecusindolas a la hipotesis del nuevo modelo.3  la otra mas innovadora. establece la causa ultima de Ia diferencia

de precios relativos, condicion de la existencia de ventaja de comparativa. Es la teoria Heckscher-Ohlin.

3 La reformulacion del modelo de Ricardo la han desarrollado varios autores en ¢l primer tercie def siglo NOX. Los
principales han sido R. Barone (1908). A Lemer (1932). W. Leontiet’ (1933). C. Haberler (1936). Por su parte J.
Meade (1952) ha reforrmulade en equilibrie seneral In 1e0nia de 1a demandy reviproca de Ml



t.a reconstruccion ncoclisica de la teoria ricardiana sc erige como una construccion tedrica compleja que,
respecto al modelo de Ricardo: a) altera las condiciones de 1a oferta: b) introduce la demanda.

Las condiciones de la olerta quedan alteradas en dos sentidos. principalmente.

Primero.- La introduccion de un segundo factor de produccién, el capital (que no considera Ricardo) junto al
trabajo » =1 abandono de la teoria det valor —trabajo, remplazada por la teorsia del valor- utilidad (el

valor de los bienes depende de la utilidad que proporcionan).

Segundo.- f.a sustitucion del supuesto de productividad constante por el de productividad marginal de creciente.

Estas modificaciones determinan un nuevo sistema de fijacion de los costos relativos, que consiste en establecer
el costo de una unidad de un bien por la cantidad del otro bien a la que hay de renunciar para producir aquella.
Al ser las productividades (del trabajo » Jdel  capital)  decrecientes. este costo relativo, llamado costo de
oportunidad ya no e¢s constante cualquiera que sca la combinacion de los dos bienes que se produzca. si no que
¢s creciente; es decir, segdn se va aumentando la produccion de uno de los bienes, cada vez hay que reducir mas

la produccion del otro.

La introduccion de la Jdemanda completa el nuevo modelo. que incluye asi las dos caras del fenomeno
ccondmico: oferta (produccion) » demanda (consumo). El precio relative ya no queda fijado exclusivamente por
¢l costo relativo -costo de oportunidad-, sino ¢n conjuncion con la demanda de los dos bienes. Asi. puede haber
muchos precios refativos diferentes: sin embargo, uno solo maximizard el valor de la produccion y ef consumo

simultdncamente. ¢s ¢l denominado precio de equilibrio.

En este nuevo marco analttico, 1a teoria de la vontaja comparatisa mantiene su vigencia. LLos efectos son los
mismos: aumenta {a produccién conjunta y al consumo de los dos paises. Las causas de las diferencias de precios
rclativos se amplian al vemir ¢<10s, ahora thados por las condiciones de la otena (produccion) » de la demanda
(consumo). Por un lado, 2 ditferencia de los costos relativos pucde Jdeberse a diferencias de productividad del
trabajo pero tambien del capital. es lo que los economisias denonmiinan tunciones de produccion diterentes. Por

otro, gustos Jdiferentes ¢ los dos paises pucden Jdeterminar precios relativos distintos en los mismos.

La scgunda teona neoclasica del vomercie nternacional constitusze un a alternativa de la version neoclasica de

ateoria arcardiana. Bl moedelo Heokscher-Ontin 11O resueive la complejidad que subsace en la causa altima
del comeraio internacional  espuesta por Ricardo » amphiada por Jos neoclasicos. Sioes la Jiferencia de
productividad Jde [os factores crabare v copitaly fa Que exphioa ta diferencia de cosios s, en consecuencia. Jde

precios relatinos —sin tener en cuents (a3 Jdemanda- | [ qué enplica ova diferencia de products idad Jde 1os tactores
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de uno a otro pais? La multiplicidad de respuestas posibles ponia en evidencia deficiencias del modelo pues, en
definitiva, habria que preguntarse gcual de ellas scria la causa principal de la estructura comercial de cada pais?.

££n 1919, al analizar los cfectos del comercio internacional sobre ¢l precio de los factores de produccion (tierra,
trabajo, capital ) , Heckscher parte de la siguiente hipotesis: si considerumos que la productividad de los factores
es la misma cn todos los paises, que los mismos bicnes se producen de la misma manera en todos cllos (es decir
aplicando {os factores ¢n la misma proporcion) y que los bienes distintos se obtienen  con una proporcién
factorial diferente. [, que puede hacer diferentes los costos relativos en dichos paises?  Respuesta: distintos
precios relativos de los factores resultantes de distintas dotaciones de los mismos. En los paises donde abunda el
capital (factor relativamente barato) los bienes que utilizan mayor proporcion de capital seran mas baratos -cn
relacion a los demas paises-  y los que utilizan mayor proporcion de trabajo seran mas caros. Un cjemplo 4
similar al propucesto para et teorema ricardiano - con dos bienes de dos paises- aclarara ¢l tecorema H-O. Sélo se

alterarin las condiciones de la produccion, adecuandolas a las hipotesis neoclasicas.

Espaha Francia
2 h. Dc trabajo 2h. De trabajo
1 litro de vino 1 h. Dc maquinaria 1h. De maquinaria
1 destomillador ! h. De trabajo 1h. De trabajo
2h. De maquinaria 2h. De maquinaria

La produccidn requicre ahora dos factores de producciodn (trabajo y capital) pero se obtiene con 1a misma funcién
de produccion (la productividad de los factores y la proporcién con que se aplican en cada bien son iguales) en
los dos paises. Como vemos, se parte de un supuesto contrario al adoptado por Ricardo. La diferencia de costos
relativos no puede provenir de diferencias de productividad, que aqui sc suponen iguales. Esa diferencia
proviene de la diferencia de precios relativos de los factores. St suponemos que Espafia tiene abundancia de
trabajo y escasers de capital en relacion a Francia, podemos deducir que, en términos relativos, ¢l trabajo (en
términos de capital) serd barato en Espana v caro en Francia y el capital, por el contrario, caro en Espaiia y
barato en Francia. Acorde con ello, ahora supongamos que ¢l precio relativo trabajo/ capital (horas de trabajo

qQue se cambian por una hora de maquinaria) sea ¢l siguiente en los dos paises:

Espafia Francia
2h. De trabajo th. De trabajo
lh. Dc maquinaria th. De maquinaria

A partir de estos datos podemos determinar el costo relativo de los bienes en los dos paises. Para hacerlo

debemos valorar todos los costos en términos de un solo factor (el trabajo o cf capital).

4 El cjemplo ilustrativo fuc tomado de : Gonzilez, Sara. “Organizacién Econdémica Intemacional™. Ed. Mc.
Graw Hill. P. 17.
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Retomando ¢l cjemplo anterior, tenemos que, en Espaia el costo de un litro de vino serda de cuatro horas de
trabajo (una hora dc maquinaria igual a dos horas dec trabajo) o dos horas de maquinaria y ¢l dec un
desatornillador de cinco horas de trabajo 0 2 .5 horas de maquinaria. IEn cstas condiciones, ¢l costo relativo en un
fitro de vino e¢s de 4/5 de destornillador (un destornillador) 5/4 litros de vino. En Francia, con igual método.
obtenemos que el costo de ambos bienes es ¢l mismo (tres horas de maquinaria), 1o que implica que s¢ cambien a
razon de un litro de vino por un desatornillador. Por lo tanto, en Espaia ¢l desatornillador es caro y el vino
barato, en relacion a Francia. Si observamos, ahora, la correspondencia gque existe entre la proporcion factorial
de cada bien ¥ la ventaja comparativa de cada pais. obtenemos la conclusion fundamental del modelo HO: cada
pais tienc ventaja comparativa v por o tanto debe expontar el bien que utiliza de forma intensiva (en mayor
proporcion) ¢l factor abundante en dicho pais. IXn cfecto, Espaia. tiene ventaja comparativa en la produccién de
vino {(bien rclativamente barato). que es el bien que utiliza en mayor proporcion ¢l trabajo (trabajo- intensivo),
factor abundante —». en consecuencia barato- en Espana . Y Francia tiene ventaja comparativa en la produccién

de desatornilliadores, que utiliza en mayor proporcion ¢l capital, factor abundante de este pais.

De esta teoria se desprende como corolario, que a través del comercio internacional jos paises intercambian sus
factores abundantes por los escasos, igualandose a medio plazo las dotaciones relativas de los mismos en todos

los paises que comercian, ¢ igualiandose, cn consccuencia, sus posibilidades de desarrolio cconémico.

1.2.4. LA ESCUELA HETERODOXA

Una de las principales conclusiones de las teorias clasica y neocldsica de comercio internacional es que cf
comercio libre beneficia a todos los paises que lo practican. En relacidn a los beneficios de dicho comercio, cabe
plantecar dos preguntas: 1) ;Entre que tipos de paises serd mas beneficioso?, 2) ;/Se benefician por igual todos

los paises que comercian ?

La respuesta de los cldsicos a la primera pregunta se infiere de la teoria de la ventaja comparativa. Dado que el
precio relativ o intemacional debe estar comprendido entre los precios relatis os nacionales de los paises que
comercian, cuanto mas difieran entre si €stos altimos mayor beneficio obtendran los dos paises porque mayor
diferencia habra entre ¢! precio relativo nacional » el precio internacional que se establezea. Alcanzado este
resultado, queda por determinar entre qué paises diferirian mas los precios relativos. La respuesta que dan los
clasicos y los neoclasicos es 1a misma: entre los paises desarrollados, productores de bienes industriales, v fos
paises subdesarrollados. productores de bienes primarios. Y la razon se encuentra en que la diferencia de
productividad sera tanto mayor cuanto mas dificran las tunciones de produccidon de los paises (clisicos) o en que
ta diferencia entre os precios relativos capitals trabajo serda tuanto may or cuanto mas distinta sea {a dotacion
factorial de los paises (neoclasicos).

LLa respucsta a la segunda pregunta ya la dimos al estudiar 1a teoria de 1a demanda reciproca de Mill. En el

comercio cntre paises grandes —Jesarrollados- y pequetos —subdesarrullados-, los mas beneficiados son los
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segundos porque el precio relativo internacional tiende a estar mas proximo del precio relativo nacional de los

paises grandes (su oferta de exportaciones y su demanda de importaciones son mayores).

En 1950, H. Singer y R. Prebisch. dos economistas de Ia ONU interesados por los problemas de desarrollo
cuestionaron  estas conclusiones asi como los supuestos de las teorias en que se basaban, que consideraron
demasiado simplistas. Para ellos, el comercio entre los paises en desarrollo y los industrializados no puede
analizarse en un marco conceptual tan rigido v estitico. Apoyandose cn los resultados de un estudio sobre la
evolucién precio relativo productos primanos/ productos industriales ¢en ¢l periodo 1870-1948. rcalizado por la
ONU en 1949, los dos autores ¢laboraron una teoria (conocida como la tesis Singer-Prebisch) que constituyve el
fundamento de la escuela heterodoxa. En el estudio de las Naciones Unidas, la variable analizada tue el cociente
entre los indices de precios de los productos primarios (exportados por los paises ¢n desarrollo) ¢ industnales
(exportados por los paises desarrollados), es decir, la relacion real de intercambio entre ambos grupos de paises.
La tendencia que mostraba e¢sta varniable en la sene historica era decreciente, lo que signitica que el precio de los
productos industriales aumentaba mis que el de los productos primarios. Por lo tanto, la evolucion de la relacion
real de intercambio (RRI) era desfavorable para los paises subdesarrollados y favorable para los paises
industriales.

Segin Singer y Prebisch ¢l reparto de los beneficios del comercio entre los paises industriales (que denominan
centro) vy los paises subdesarrollados (denominados  periferia) es asimétrico; este intercambio favorece nuis al
primer grupo de paises porque impulsa su crecimiento econémico en mayor medida que en el segundo. Esta tesis
s¢ asienta en una triple argumentacion:

1.- La tendencia observada del empeoramiento de la RRI no se pucde deber a un mayor aumento del costo real de
produccion de los productos industriales: la productividad en el sector industrial ha aumentado mas en el sector
industrial que en ¢l sector agricola.

Esto ultimo implica, que los paises industriales han alcanzado un crecimiento mavor que los  paises
subdesarrollados. Para Singer v Prebisch hay vanas causas de esta tendencia: a) la pnmera esta en el
comportamiento de la demanda respecto a los dos tipos de productos: la demanda de los productos primarios crece
en menor proporcion que la renta (baja clasticidad demanda—renta) | lo que tiende a disminuir ¢l precio de los
primcros ¥ a aumentar ¢l de los segundos. Ademas, la clasticidad demanda- precio de los productos primarios
también es baja. lo que significa que ¢l aumente de la demanda inducido por la disminucion del precio no
conpensa, on términos moncianos. {a caida del ingreso debida a esta altimua

b) Kl progreso técnico v la inovacion de productos en fos paises desarrollados ha permitido, por un lado. reducir
¢l coeficiente de utilizacion de matenas primas v por otro, sustituir a los productos primanos tradicionales.

<) El aumento de productividad denvado del  progreso téonico ha tenido distinto efecto ¢n uno v otro sector: en la
industria se¢ ha trasladado al valor afadido (aumento de bencficios v salanos), en los bienes primanos se ha
trasladado al precio. dissmuinuy éndolo en esa medida.  d) Exto ultimo s¢ explica por la estructura institucional de los
dos pgrupos de paises: en ¢l oentro”l los sindicatos  tienen capacidad v tuerza negoviadora v pueden absorber, en
forma de aumentos salanmales, paste del aumento de la productividad. en la “pentenia™, ¢l fuerte desempleo

consiituye una competencia agresiva que impide que ¢l progreso t&mico revierta ¢n un aumemnto salanal. 17



2.-La especializacion de los paises subdesarrollados en la exportacion de productos primarios ha sido estimulada
por la inversion extranjera en esc sector y los beneticios de csta altima han revertido exclusivamente en los paises

originarios de la misma.

3.- Para que las cconomias de los paises atrasados se desarrollen es preciso que se industrialicen. La
industrializacion es. en cierto modo. la escencia del desarrollo econdomico y del progreso en un sentido amplio: por
un lado permite beneficiarse de economias internas y externas; por otro, aumenta el capital humano del pais —-nivel
general de educacion, habilidades. modo de vida. inventiva, hibitos, caudal de tecnologia - y su demanda (la

mayor productividad aumenta la renta).

Singer resume asi su teoria: La especializacion de los paises subdesarrollados en la exportacion de alimentos y
materias primas hacia los paises industrializados, en gran parte como resultado de la inversion que efectuaron
éstos, ha sido infortunada para los primeros por dos razones: 1) Trasladé la mayoria de los efectos secundarios y
acumulativos de la inversion, desde el pais donde tuvo lugar hasta fa nacién en que se origind. y  2) Desvio a los
paises subdesarrollados hacia tipos de actividad que ofrecian menos esfera de accidn para el progreso técnico. ¥

limité su oportunidad de obtener economias internas v externas.

Sobre esta base, Singer v Prebisch recomiendan a los paises periféricos o subdesarrollados actuar en tres sentidos:
1) Impulsar su industrializacién mediante una politica proteccionista selectiva (sustituciéon de importaciones), 2)
Fomentar ¢l comercio intrarregional  (entre paises subdesarrollados) v crear areas de integracion econdémica, y 3)
Presionar a lo paises industrializados para que. por un lado, aumente su ayuda e inversion y, por otro. ¢limine las

barreras a la importacion de productos primarios.
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1.3. LA EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Es indudable que el comercio internacional ha revestido una gran importancia desde hace siglos, cn ¢l desarrollo
de la economia mundial. £n cada etapa del desarrolio de {a socicdad ha desempeiiado un papel muy importante,

aportando clementos indispensables para el crecimiento de la civilizaciéon misma.

Remontindonos e¢n ¢l tiempo. cncontramos que ¢l comercio entre las regiones antes de constituirse como
naciones era ya un importante impulsor del surgimicnto de lo que serian en un futuro cercano importantes

ciudadecs.

En el siglo X VI algunas regiones del Mediterranco en el norte de Africa y en parte de Europa dieron importancia
al comercio mediante la navegacion, que con ¢l paso de los afios se convirtié en el pilar de las economias de
estas regiones. tomando gran importancia los pucrtos mercantes tales como Cadiz en Espaia, Génova y
Venecia en Italia o Liverpool en Inglaterra, aunque este ultimo puerto, no pertencce a la cuenca del

Mediterrdanco.

Evidentemente ¢l comercio internacional surgio de las limitaciones de los recursos y factores suficientes en una
sola region. por lo que se debia proceder a traer de territorios ajenos lo que no se¢ encontraba dentro del propio

territorio. Asi empezd una intensa y constante busqueda de nuevos canales para la actividad mercantil.

En el siglo XVI1 la expansion en ultramar y la conquista colonial, pertenecié casi exclusivamente a Espafa y
Portugal. ] rango que estas dos naciones han conseguido en la historia es resultado principalmente de haber sido
las pioneras en ¢l descubrimicnto. exploracion y explotacion del mundo no curopeo.

Con anterioridad al siglo X\ habian estado al margen de la corriente principal de la civilizacion europea; mas
tarde su poder » prestigio devaseron rdpidamente hasta llegar, a comienzos del siglo XIX, a un nivel realmente
insignificante. Sin embuargo en ¢l siglo XVI sus dominios cran jos mas extensos y su riqueza ¥ poder los mas
grandes del mundo.

Dentro de la primer mitad del siglo XV los portugueses se habiun conventido en los dueios del Ocdéano Indico.
sc apropiaron de la entrada del Golfo Pérsico » establecieron un tucrte en Malaca, en el estrecho paso entre la
peninsula de Malaya v Sumatra. un puesto que controlaba el paso a las islas Célebes y Molucas. de donde
venian las especias mas yvaliosas. Flintento de los pontugueses de tomar Aden a la entrada del Mar Rojo fue, en
cambio, rechazado, » los portt zueses no pudicron mantencer un monopolio efectivo del comercio de las especias
por mucho ticmpo. Los portugueses también establecieron relaciones comerciales con Siam y Japdn. En 1557 se
establecieron en Macao, en ia costa sur de China, colonia que todavia manticnen. A causa de su escasa
poblaciéon, no intentaron conguistar o colonizar ¢l interior de ta India, Africa o las islas, conformandose con

controlar las rutas maritimas Jdesde los fuertes estratégicos » los pucstos comerciales.
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Por su parte. ¢l imperio espafiol demostrd ser, a la postre, mas provechoso incluso que ¢l de Portugal. Sus
continuos esfucrzos por cncontrar un paso a la India no tardaron en revelar la existencia de ricas civilizacioncs
cn ¢l interior de México y el norte de Sudamdrica. A fines del siglo X VI los espafoles cjercian un poder efectivo
sobre todo ¢l hemisferio, desde Florida y el sur de California en ¢l norte, hasta Chile v ¢l Rio de 1a Plata en ¢l
sur (con la excepceion de Brasil).

Al contrario que los portugueses, los espaioles acometicron desde ¢l principio la colonizacién de las zonas
conquistadas ¥ su asentamiento en ellas. Al principio se dedicaron sencillamente al pillaje, arrebatando a tos
nativos  las riquezas que pudieran llevar consigo; cuando esa fuente se agotd, introdujeron métodos de mineria
curopeos en las mas ricas minas de plata de México y de los Andes.

La expansion curopea tuvo como consccucencia un gran aumento en ¢l volumen y variedad de los objetos de
comercio. En el siglo XVI las especias de Oriente y los lingotes de Occeidente constituian una gran proporcion de
las importaciones del mundo colonial, aproximadamente un 95%. No obstante, en la corriente del comercio
penctraron otras mercancias cuyo volumen gradualmente fue aumentando ¥ que en los siglos XVIE y XVIil

llegaron a eclipsar las exportaciones originales de ultramar a Europa.

Entre los productos que ripidamente ganaron un lugar privilegiado dentro del comercio debe mencionarse la
porcelana china, el tabaco. las maderas exoticas, las picles, cucros y nuevas fibras: asi como una gran cantidad
de productos comestibles como las frutas tropicales, los frutos secos y ¢l azicar. El café de Africa, el cacao de
América y ¢l 1¢ de Asia se convirtieron en bebidas curopeas corrientes. El algodon se empez6 a comercializar a
gran escala, » productos provenientes de América como las patatas. los tomates, los pimientos, las calabazas v el
maiz emperzaron a generar una importante demanda en algunas regiones de Europa. sin omitir ¢l arroz
proveniente de Asia

Entre los principales factores de causa de la expansion curopea., s¢ debe mencionar el de la escasez de muchos
productos importantes para el desarrollo en general. Europa no cra rica por naturaleza en metales preciosos,
tampoco lo cra en especias, » por si esto fuera poco, habia una gran demanda de madera, la cual era escasa
debido a una explotacion constante. »a que la madera cra indispensable para fa construccion tanto de edificios
como de barcos » 1a caletaccion doméstica.

De todos los sectores de la economia curopea, el comercio fue indudablemente ¢l mas dinamico cntre los siglos
XV vy XVIIL v no hay duda de que el volumen del comercio a larga distancia o internacional experimento un

crecimicnto sustancial.

Ya para principios del siglo XV, los ingleses franceses y holandeses, ganaron la importancia comercial que
antafo pertenccicra exclusivamente a Portugal » Espafta.  inglaterra, Francia y Holanda, fucron a su vez los
responsables del mas crucl, nerasto ¢ inhumano comercio o tratico de esclavos, » que hasta avanzado el siglo
XIX permanecio impune.

Durante este periodo (siglos XV 1y XVIHD fos mercantilistas ¢ incluso otros autores pasteriores pensaban que cl
comercio intermacional era tundamental para el crecimiento » desarrollo econdémicos nacionales (Coleman, 1969;
Hecksher, 1935 O Brien, 1988,1989,1991). Detendian una doctrina popular on Francia » Gran Bretana a
finales del siglo XVILy en el XVII que hacia hincapié en que la tortaleza Je una nacidn exigia la importacion
de oro a tin de crear empleo. Las exportaciones eran neccsarias para obtener oro, pero las imponaciones, sobre

todo de alimentos. cran peligrosas porque socasaban la autosuticiencia en tiempos de guerra. El éxito de la
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guerra también dependia del oro como es l6gico. El comercio exterior no sélo ofrecia el atractivo del oro y
proporcionaba los requisitos previos para la sceguridad naval, sino que también generaba ingresos al Estado
procedentes de los impuestos sobre lus importaciones.

Segan estos autores. el efccto benelicioso del comercio era totalmente unilateral,polarizando a su vez mas las
diferencias entre los paises industrializados y 1os no industrializados.

LLos mercantilistas por su parte, sostenian que la demanda exterior aumentaba las exportaciones sin alterar los
costos de transporte o los aranceles. aspecto en ¢l cual se nota ¢l apoyo de esta corriente ideoldgica para con el

comercio internacional.

Desde la primer  mitad del siglo XIX, los gobiernos de los paises que creian en las ventajas del comercio
internacional impusieron unos derechos de propicdad perfectamente definidos y unas leyes para intercambiarlos.,
En cstas condiciones. ¥ en la medida en que la distribucién de la renta y la riqueza dentro de dichos paises era
aceptable, estaba bastante justificada la creencia de los defensores del libre comercio y del liberalismo
ccondémico de que permitiendo a la poblacion comprar y vender libremente se¢ maximizarian la renta y el
bienestar nacionales. Para los liberales, ¢l bienestar era la suma de las realizaciones personales de los individuos.
Gencralmente, suponian que si s¢ permitiera a los individuos hacer lo que quisieran, en lo que se referia a las
compras ¥ a las ventas, estos mejorarian por naturaleza su bienestar lo mas posible. La basqueda individual del
propio beneficio. limitada anicamente por la satisfaccion de los demas v la escasez de recursos, cra
necesariamente la manera de maximizar el bienestar de la sociedad.

Estas doctrinas no eran aceptadas en modo alguno por todo el mundo, ni entonces ni ahora. l.os  gobiernos

defendian, por lo general, doctrinas Gue reforzaban su autoridad en lugar de socavarla. En este ambito liberal. se
pucde mencionar que un aspecto del tiberalismo que resultaba atractivo a muchos comerciantes y a otras
personas de los paises comerciales era que. a diferencia del nacionalismo, justificaba la apertura forzosa de los
paises extranjeros al comercio. Las cconomias mas débiles de Europa Occidental v Estados Unidos no defendian
la ética liberal del libre comercio con tanto eatusiasmo como Gran Bretafa, ya que mas bien apoyaban la
filosofia del cconomista nacionalista aleman Friedrich List quien argumentaba guc la proteccion contra la
compelencia extranjera era necesaria para la fortaleza y acondicionamicnto industrial de la nacion, v asi poder

integrar nues as ideas, derechos. deberes ¢ instituciones en la vida nacional.

Como se¢ puede obsenar las diferentes ideologias, constituian ¢l sustento tedrico del desarrollo evolutivo del
comercio internacional, e cual ademas fuc estimulado en forma impresionante por los avances en materia
tecnologica ¢ industrial, que se habian empezado a suscitar desde mediados del siglo XV y hasta el mismo
siglo XX. Durante este periodoe, lu principal caracteristica de la transformacion estruciural de {a cconomia fue el
nacimicnto del sector secundario (minena,. manufacturas » construccion), que se pucde obscrvar tanto en la
produccion de mano de obra especializada como de produccion. Sin pretender abundar en ¢l tema. se debe
mencionar como minimo  quc las mejoray mas significativas cn la tecnologia tuvieron que ver con el uso de
maquinaria y energia mecdmica para reabizar tureas que hasta entonces s¢ habian hecho de forma mucho mas
fenta ¥ laboriosa con encergia humana o animal. 0 que no sc habian realizado en absoluto. La energia de vapor,

significéd un gran avance, no sdlo como combustible a base de carbon, sino también sc aprovechd en la industria
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de la mincria. Muchas industrias crecieron gracias al implemento de la maquinaria, lo que a su vez daria inici6é a

las grandes industrias exportadoras.

Continuando con la evolucién de la actividad comercial, nos ubicamos en ¢l presente siglo, donde encontramos
que estimulada por el acelerado paso del cambio tecnolégico y maltratada por las dos gucrras mas destructivas
de la historia, la ecconomia mundial cobré en el siglo XX dimensioncs sin precedentes.

l.a economia anterior a 1914 estaba dominada por Europa Occidental y los Estados Unidos. En términos
politicos, los imperios de ultramar de fas naciones de Europa Occidental, junto con ¢l vasto territorio ocupado
por la Rusia imperial, les daban cl control de mas de tres cuartos de la superficie de la ticrra y casi la misma
fraccion de poblacion mundial. Economicamente. Luropa y los Estados Unidos (sin sus imperios) sumaban mas
de la mitad de la produccion y comercio total.

ILa Primer Guerra Mundial v sus acompadantes, las revoluciones rusas de 1917, provocaron cambios
fundamentales en esta estructura. La Rusia Zarista desaparecid, ocupando su fugar la Unidn Soviética, con una
nueva forma de organizacién econémica. ! imperio de los Habsburgo del centro - oeste de Europa también

y en conflicto. Alemania perdié su

desaparecid. sicndo reemplazado por varios listados nacionales pobres
imperio colonial, asi como una parte importante de su propio tesritorio y poblacion. El resto de fos imperios
curopcos explotaban sus colonias con un fervor nacionalista creciente. Japon, posecdor de un pequeio imperio
antes de la guerra, lo aumento y se ~onvirtid en una grun potencia mundial. Europa misma disminuyd en su
participacion en la produccion y ¢l comercio mundiales, siendo sustituida principalmente por Estados Unidos,
los dominios britanicos s Japon. Como consccuencia de la guerra, las décadas de 1920 y 1930 vieron el
nacimiento Je las dictaduras fascistas en ltalia, Alemania » algunas otras naciones curopeas, también con nucvas
formas de organizacion cconémica.

La segunda Guerra Mundial tuvoe como consecuencia una reorganizacion de las relaciones internacionales, con
importantes consccucncias ccondmicas. Europa perdio su hegemonia tanto politica como ccondmica. La
rivalidad entre las dos nuevas superpotencias, los Estados Unidos y 1a Union Sovidtica, reemplazd a las etermmas
disputas de las grandes potencias curopeas, Como consecuencia de esta rivalidad, Europa se dividio de forma
mias clara » tajante que nunca entre Este » Oceste: un bloque oriental bajo el dominio soviético y un grupo
occidental de naciones principalmente democriticas, la mayoria de ellas vinculadas politica ¥y econémicamente a

los Estados Unidos.

Inmediatamente despudés de la guerra, las vicjas naciones imperiales intentaron conservar o restablecer su
autoridad en sus antiguas posesioncs coloniales, pero no lo fograron porgque las nuevas realidades econdémicas y
politicas los ubicaron cn un nuevo sitio. distinto del que estaban acostumbrados a ocupar. Las naciones arabes
de Oriente Medio v del Norte de Africa logrunn liberarse rapidamente del control que ingleses » franceses
habian cjercido sobre ellas en el periodo de entreguerras.,

l.as diversas colonias del sudeste de Asia. ocupadas por Japon durante {a guerra, también obtuvieron la
independencia, Francia intento sin éxito consenar su dominio sobre Vietnam, finalmente Gran Bretada. ademas
de entrentar una guerra en ¢l subcontinente indio. concedio la independencia a Ceylan. mas tarde rebautizada

con ¢l nombre de Sri Lanka.
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Como se pucde observar, la Segunda Guerra Mundial, trajo consigo un rcordenamiento de las realidades
ccondmicas y politicas presentes en las relaciones internacionales existentes; en la segunda mitad del siglo XX,
fa creacién de una serie de organismos internacionales, constituyo el principal cje de una nueva cstrategia
planificada cncaminada a orientar las directrices econdmicas y politicas a favor de cicrtas  regiones (paises
desarrolfados). I3 comercio internacional sigue evolucionando y cada vez nos sorprende mas, ya que ahora posce
un aliado muy imponante: la teenologia.

L.a teecnologia y su crecimiento vertiginoso ha venido a dar una fuerza descomunal al comercio entre regiones o
naciones, ¥ cste sigue creciendo  de manera impresionante, tratando a su vez de ganar mas mercados. ¢s decir,
nuevos espacios comerciales, que hoy por hoy, son parte fundamental de toda economia. Entrando al siglo XX
ta influencia del comercio internacional sigue creciendo y a partir de la scgunda Guerra Mundial, se empicza a
observar la fuerza de los flujos comerciales a un nivel sin precedentes. empiezan a estructurarse organizacioncs
internacionales con ¢l objetivo de regular v guiar por ¢l buen camino ¢l desarrollo comercial de las naciones, asi
surgen la UNCTAD que es la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio ¥ ¢l Desarrollo concebida

en 1964, el GATT que es el Acuerdo General sobre Aduanas Aranceles y Comercio. ¥y muchas otras

instituciones u organizaciones internacionales.

Este marco de institucionalizacién, que sc desprende de lo anterior, ¢l comercio internacional adquierc un matiz
distinto que sigue evolucionande y que centra en una etapa en donde la tendencia econémica mundial gira en
torno al proceso de la globalizacidon que conavierte las anteriores estructuras comerciales en una esfera
internacional productiva, financiera ¥ comercial, y que entre otras caracteristicas estimula la creacion bloques
econémicos o comerciales entre distintas entidades. mediante procesos de integracion economica que agrupa a
distintas naciones con cl objetivo de crear mercados cada vez mas competitivos y para evitar ser excluidos de

esta tendencia mundial.

Como se puede observar la evolucidn en materia de comercio internacional ha sido muy innovadora y ha
transformado totalmente las estructuras de éste, desde el comercio ultramarino del sigio XV ¥ XV1 hasta la
fecha, en donde el proceso de globalizacion y los de integracion cconémica con la formacién de bloques
comerciales marcan la pauta actual » precisamente el proceso de globalizacién ¢ integracidén econémica son tema

de anilisis » estudio del siguicnte capitulo de esta investigacion.
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MEXICO ANTE LA GLOBALIZACION A FINALES DE LA DECADA DE LOS NOVENTA
‘ CAPITULO 2
EL PROCESO DE GLOBALIZACION E INTEGRACION ECONOMICA

2.1. CONCEPTO E IMPORTANCIA DE LA GLOBALIZACION

La globalizacion irrumpe y se erige como un elemento de primer orden en la estructura y funcionamiento
presente y futuro de la economia mundial, amalgamando no solo a las distintas economias nacionales,
sino también al conjunto de relaciones economicas intermacionales, abarcando e influyendo en los

ambitos mas imporntantes a nivel mundial, es decir en los aspectos economico, politico, social y cultural.

En este sentido la globalizacion significa nuevas exigencias para los paises y empresas, presentando asi,
no soélo la necesidad, sino la urgencia de realizar ajustes, transformaciones y modificaciones a sus
sistemas productivos encaminados a elevar a sus niveles de eficiencia y competitividad, en lo particular, y
de los niveles de crecimiento v desarrolio de las economias, en lo general. Es decir, la importancia del
proceso globalizador consiste en la generaciéon y desarrollo de nuevas rutas de crecimiento ccondmico,
empresarial, industrial y productivo

El término globalizacion que a simple vista implica conceptos como “totalidad e integracion’ posee un
concepto amplio, v que como tal, ha generado polémica cuando se quiere dar una definicion de tal
significado y con aceptacion universal Al margen de dicha polémica y para efectos de esta investigacion
el término globalizacion se pucde conceptualizar como' El proceso econdémico que entrana especial mas
no exclusivamente. la transnacionalizacion y la desregulacion crecientes mediante ¢l cual surge un nuevo
tipo de competencia y produccion mundial en ¢l que se desvanecen las barreras locales para crear una
esfera intermacional productiva, financiera y comercial Ello obedece a los imperativos del sistema
capitalista que para poder garantizar su reproduccion y expansion requiere operar en mercados cada vez
mas amplios, y encuentra en la accion estatal un obstaculo a la “libertad economica™, implicando el
fenomeno en este contexto la adecuacion de las economias en desarrollo dingidas a quedar al servicio de

las grandes corporaciones transnacionales que explotan sus recursos naturales, mano de obra y marcados

Asi, el desarrollo de la dinamica de la globalizacion posee dos aspectos impontantes de sefialar

Por un lado los niesgos que implica para los paises v empresas como es ¢l quedar al margen o aislados de
las transformaciones y cambios que suceden en el ambito global, y por otro lado, el ingreso de los
mismos de forma precipitada o inadecuada y con desventajas competitivas con respecto a la esfera
internacional Esta incorporacion inadecuada a la que se hace referencia es aquelia que tiende a anclar a
las formas de subdesarrollo histonco, atraso ¥ dependencia economica anteniormente cxpenimentados por
los paises denominados como paises en vias de desarrolio En este contexto. surpge entonces en estas
cconomias subdesarrolladas. la necesidad de mejorar su infraestructura v de crear diseftos de nuevas
estrategias v proyectios que persigan como objetivo lograr una exitosa penetracion e¢n el mercado mundial,

auxiliandose de mancjo inteligente y coherente del comercio internacional
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2.2. ANTECEDENTES DE LA GLOBALIZACION

El proceso de globalizacién sin duda alguna constituye, la vanguardia actual en lo que se refiere a la materia de
c&mcrcio internacional v aunque sus efectos son tema de discusiones actuales, ¢l proceso de globalizacion no es un
fendmeno nuevo o reciente. De hecho se argumenta que se inicio desde el sigloX'VI, época en la cual el comercio
intemacional experimento un rapido v vigoroso crecimiento.

Los origenes de la globalizacion. se deben en mucho al desarrollo de la sociedad misma y desde luego del
comercio internacional. ¢l cual se desarrollaba de manera un tanto limitada hace siglos. en donde la navegacion era
el pilar del comercio v de la creciente busqueda de nuevas rutas de navegacion, en donde se realizo una expansion
mercante  principalmente hacia ¢l Orente. Dicha expansion alcanzd al continente americano, para con ello
inmiscuirse las distintas regiones continentales en el accionar del comercio intemacional. A partir dec este
momento se marca ¢l nicio del proceso a través del cual. las diversas economuas regionales dejan de ser
autocontenidas para convertirse progresivamente en interrelacionadas ¢ interdependientes.

El factor de 1a dotacion natural de recursos primanios (materias primas) fue primordial porque. fue la busqueda de
estos productos 1a que estimulo la apertura de las puertas a la navegacion mercante, v que a su vez dio origen a un
prodigioso desarrollo comercial que comenzé desde hace siglos, ¥y que ha continuado hasta la fecha.

Desde su origen mismao, ¢l proceso de globalizacion dio muestra de la fortaleza que implica este proveso. y asi al
amparo del desarrollo comercial ultramarino. crecieron ciudades que inmediatamente adquirieron gran importancia
comercial a causa de su ubicacion en la periferia de los principales puertos del viejo continente: como fue ¢l caso
de Liverpool en Inglaterra. Cadiz en Espana. 6 Geénova v Venecia en NMalia. por citar algunos de los importantes
pucrtos curopeos. y que hasta la fecha representan una gran importancia, tal vez por cllo la vicja Europa ¢s en la

actualidad punta de lanza cn ¢t ambito econdémico intermacional.

El fenomeno de la interdependencia es un determinante del vertiginoso crecimiento de las relaciones econdmicas
intermacionales. pues ¢s imposible que en el interior de un temritorio determinado se encuentre todo lo necesario
para  dcsarrollo. cada vez mas demandante de las sociedades; asi que se debia actuar con logica v habia que ser

prictico: 1o que no se¢ hallase en ¢l propio temmitorio. habia que importario de territorios ajenos.

En el sigio XIX la interdependencia es un fenomeno de crecientes magnitudes que, ha adquiride una nueva
dindmica de desarrollo v progresivamiente  constituye una  verdadera  globalizacion. Dicho proceso muy
probablementc proviens como resultado del gran crecimiento v desarrollo de las empresas transnacionales v a su
vez este proceso se ha incrementado hasta modificar los patrones tradicionales no solo productivos. comeraiales v
financicros sino culturales. sovales v politivos de hoy en dia, v que continua su desarrollo adguinendo nuevas

caracteristicas. lo gque constituye ¢n st la nueva v actual dindmica de acumulacion intemacional.

Asi surge, al llegar a nuestros dias un dinamismo ¥ dimensionamicnto totalmente transtormado. en el que ¢l
surgimicnto de una nueva economia internacional y de otras rutas de desarmrolio cconomico para las diversas

naciones marca las directnices, moldes v patrones a scguir para que los paises v las distinmas entidades productivas 25



actiien de forma oportuna para mantener y aumentar la competitividad, la productividad y la eficiencia de sus

cconomias.

2.2. 1. CARACTERISTICAS DE LA GLOBALIZACION

En ¢l desarrollo de la sociedad y del hombre mismo, nada permancce estitico y todo es susceptible de cambios
¥ madificaciones, y mis si abordamos ¢l ambito econdomico. La cconomia internacional y los patrones, al
igual que las estrategias de desarrollo, que las diferentes naciones y unidades productivas habian asumido cn
el pasado, se han transformado profunda ¢ irreversiblemente. La necesidad de ser altamente competitivo en cl
ambito mundial es imperativo pucs de lo contrario, las naciones o entidades productivas que no logren csta
meta se veran cada vez mas relegados en el contexto internacional, y no solo  eso, sino que al interior de sus
fronteras reflejaran esta limitacion, cristalizada en niveles de crecimiento y desarrolio econémico, asi como en

niveles de bienestar muy por debajo de los optimos.

En estc contexto, las entidades productivas se enfrentan hoy por hoy, a una nueva dinidmica competitiva que
implica nucvos esquemas v discfos de cursos de accidn, operacién y realizaciéon de la produccién adecuada a
los mercados y sus exigencias. Existe un nuevo tipo de competencia internacional -que dificre ampliamente a
las formas anterior.nente observadas en las esferas productivas, distributivas y de consumo tanto en el aspecto
cuantitativo como en ¢l aspecto cualitativo.
Sc denota. a su vez el surgimiento de una nueva fase de desarrollo del sistema capitalista de produccion que
resulta ser capar v funcional para las exigencias actuales de competitividad, y que por ende, responde de una
forma de una forma mas eticaz a las necesidades de reproduceion del capital.  La seric de transtormaciones
ocurridas recientemente » a gran velocidad, pueden resumirse, a grandes rasgos, cn las siguientes
consideraciones:
1) La existencia de nuevos productos y disefos de procesos productivos, asi ¢como una constante incorporacion
de innovaciones tecnolagicas.,
2) la presencia de nuevos ¢ importantes competidores en casi todas las ramas industriales del comercio
internacional. en ¢l ahora gigantesco mercado mundial,
Estas caracteristicas son el resultado de la gestion del proceso denominado como: Globalizacion de la Economia
Mundial, que ha provocado que ¢l mundo entero se convierta en un sélo mercado mundial, » que ademds tiene
por rasgos distintivos: ¢l Jebilitamiento de los estados nacionales frente al crecimiento de las empresas
transnacionales. ¢l incremento del comercio entre paises, el desvanccimiento de las barreras al comercio
internacional, » la continua expansion de las grundes corporaciones con capitales privados.
En este ambito la competenc:a se da » se desarrolia dentro de un marco de cconomia y mercados globales, en los
que sc establecen requisitos indispensables de calidad, productividad. eficiencia y competitividad internacional,
que se deben cumplir por parte de las unidades productivas » por parte de las diferentes naciones que deban
participar en cllos.
Asi, la lagica » pensamicnto empresarial son transtformados profundamente para adaptarse a la nueva dindmica
de la economia global, que se vislumbra a través de cuatro exigencias que son: 1) Calidad, 2) Productividad,

3) Eficiencia 3 1) Competitividad.

26



1) CALIDAD

En dondc la visién que sobre ¢l conceplo de calidad cn y para !a empresa es una que ha evolucionado, y que
avanza desde su enmarcamicnto @ través de estidndares, margenes y limites productivos y organizativos fijados
por la propia empresa, hasta la orientacion total y absoluta, centrada en la satistaccidon de las necesidades y

expectativas de los clientes.

2) PRODUCTIVIDAD

L.a definicion estatica, de productividad la cual sefala quc csta consiste en “hacer mas con los mismos
recursos de la empresa o en hacer lo mismo con menos recursos™ 5, ¢s desechada para scr sustituida por otra,
asumiendo ahora, quc la productividad que sc necesita es una de tipo dindmica, que se traduce cn el
mejoramicnto permancnte de las actividades a realizarse y de las organizaciones mismas: consistiendo entonces,

no cn hacer cada vez mas, sino cn hacer las cosas cada vez mcjor.

3) EFICIENCIA.
Este concepto también evoluciona. Deja de estar relacionado con la asignacién de recursos que reportan al
méximo nivel de satisfaccion posible con los factores de produccion y tecnologia dados. teniendo que ver maés
con su uso, accionar y crecimiento cn forma inteligente. En donde la inteligencia radica en su aprovechamiento

¥ desarrollo continuo para que los planes » metas de la empresa se vean cumplidos.

4) COMPETITIVIDAD
Dentro de la nues a dinamica de 1a globalizacion | la competitividad es conceptualizada como la habilidad de una
organizacion para crear, producir y comercializar bienes o servicios cuyas caracteristicas de calidad formen un

producto mas atractivo para el cliente que el de los competidores.

2. 3. LA ORGANIZACION ECONOMICA INTERNACIONAL Y LAS TRANSFORMACIONES
ACTUALES

La aceleracidn histérica es dindmica ¢ irreversible. y es evidente que los cambios que se registran cada dia van a
scguir exigiendo una constante planificacion renovada para que la Organizacion FEconomica Internacional no se
vea excedida o rebasada por 1a realidad cambiante ¥ esta tenga una adecuacion progresiva a la realidad de cada
momento. Asi » so6lo asi. tuncionando  correctamente la Organizacidon Economica Iniemacional seguird
constituyendo para los Estados (al organizarse). una de las posibies soluciones para maximizar los beneficios

que la cooperacion pucde aportar > para atenuar jos costos que implica la insolidaridad intermmacional.

5 Valdes, Luigi. Conocimiento es future™. FUNTEC: México, 1994,
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La introduccidn de nuevas situaciones como la gestion de recursos globales no renovables, o la aparicién de
nuevos factores transnacionales son, hoy temas de preocupacion central que tienen su reflcjo en el analisis que

en cucstiones de organizacion econdmica no sc pueden pasar por alto.

La desaparicion del Consejo de Asistencia Economica Mutua y del Pacto de Varsovia en 1991, como
consecuencia de la transformacion de los paises ex socialistas, coexistente con una diplomacia basada ¢n unos
pocos poderes o tal vez en uno solo (1. U, AL) contfiguran un nuevo orden mundial en el que la Organizacién
Econdémica Internacional debe experimentar transformaciones para no quedar al margen de {o que es su funcion:
dar respuesta institucionalizada a lo que son las realidades econdomicas mundiales de cada momento, a lo que por
supuesto no pucde aislarse México ~ tema central de esta investigacion -y que por ende también esta bajo el

dominio de un sistema en ¢l que no hay una colecta de opiniones que influya en ¢l desarrollo de este sistema.
2.3.1 EVOLUCION DE 1.A ORGANIZACION ECONOMICA INTERNACIONAL

El sistema global actual de Organizacion Economica Intermnacional sec basa escncialmente en ¢l conjunto de
organismos quc sc crearon a finales de la década de los cuarentas, después de la Segunda Guerra Mundial y que
s¢ fueron configurando durante la ctapa en que se desarrolld la guerra fria Este-Oeste y ¢l proceso de

independizacion de algunas de las antiguas colonias.

En aquel mundo basado en ¢l funcionalismo, evidentemente las funciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI). ¢l Banco mundial (BIRF) ¥ ¢l Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros vy Comercio (GATT)
respondian a las expectativas » demandas de campos Je relaciéon muy especificos.

Se debe aclarar que la doctrina denominada como funcionalismo pone de manifiesto la funcion que desempeftan
las instituciones » los individuos en la configuracion y mantenimiento del sistema social v politico det que
forman parnte.

Sc pueden tormular cuatro postulados basicos del funcionalismo:

1) La unidad funcional de la sociedad (todos los componentes de un sistema social se relacionan entre si de
forma armonica, dando lugar esta interrelacion a un sistema integrado y en equilibrio).

2) La universalidad de! tuncionalismo (en  toda sociedad histérica las  formas socioculturales desempeiian
funcianes necesarias  posttivas).

3) La indispensabilidad del funcionalismo (se supone que oxisten determinadas funciones que si dejan de
realizarse provocan la entineion de la soctedad o grupo, » que cicrtas formas sociales y culturales son
indispensables para la realizacion de cada una de esas funciones).

4 La existencia en toda sowiedad de funciones manifiestas, que son las reconocidas y conscientemente

buscadas por los individuos, y funciones latentes, que no son reconocidas ni buscadas.

El funcionalismo tuvo gran zuge en E.U AL entre 1920 ) 1960. ¢l funcionalismo sc consolidd; posteriormente

las sucesivas olcadas de creaciones de  organizaciones internacionales posteriores no pudicron sustentar la
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pureza de la clasificacién funcional que entonces se estableciera y que hoy dia ha quedado relativamente obsolcta
si 1enemos en cuenta que muchos de los problemas que debe afrontar la sociedad internacional son problema
interdisciplinarios que dificilmente se¢ ajustan a la divisién de trabajo que los estatutos iniciales de los diferentes

organismos se habian marcado.

En este sentido muchos de los problemas ccondomicos actuales ticnen un alcance que los organismos

intermacionales actuales no pueden afrontar por si mismos y la respuesta tradicional queda muy limitada.

Si, es cierto, los problemas coyunturales actuales, con mucho han superado la capacidad de estos organismos, el
tema de los paises subdesarvollados que estan inmersos en la deuda externa, es uno de ¢sos casos. Ni ¢l FMI ni el
BIRF ni los Bancos regionales creados en los aflos sesentas tienen la capacidad financiera suficiente para hacer

frente a clla, pues el impacto de las transacciones financieras privadas, desborda cualquier control puablico.

Posteriormente, con la transformacion hacia ¢l mercado de la mayoria de los paises sovialistas ya no tenia sentido
la existencia del organismo creado en respucsta a la estructura de la division socialista de trabajo: ¢l Consejo de
Asistencia Econémica Mutua (COMECON) ni el grupo D que desde su creacion en 1964 habia caracterizado el
dialogo en el seno de la UNCTAD entre socialistas v capitalistas.

Por esto ambos clementos desaparevieron de la Organizacion Intemacional entre 1991 v 1992,

Desaparecida una realidad, la Organizaciéon Economica Intermnacional que la encuadra, deja de tener semtido.

[a desaparicion de tensiones Este-Oeste que se ha dado en los altimos aflos, pone ahora mais que nunca de
manifiesto que la evaluacion proxima del funcionalismo en ¢l marco de la Organizaciéon Econdmica Internacional
deberi aplicarse a hacer frente a los problemas globales v a los problemas de pobreza que padecen los paises del
tercer mundo. creando mecanismos mas honestos que coadvuven al desarrolio de las regiones con mavor pobreza.
implementando programas coherentes de desarrollo que s¢ mantengan ajenos de las intenciones negativas de las
grandes potencias cvonomicas v mercantiles intermacionales, que no quieren el desarrollo regional de ninguna

entidad, sino sdlo buscan acrecentar sus ganancias.

23.1 LOS NUEVOS ACTORES TRANSNACIONALES.

La transformacion de !a respucsta insttucionalizada a los problemas de la sociedad internacional actual no se
produce solamente a partir de la evolucidon del funcionalismo tradicional, consecuente con los que la economia
mundial ha registrado. sino en base también a coyunturas v aparicion de actores que influencian las relaciones

intermacionales v que se analizaran a continuacion.

Anteriormente, ¢l individuo, como tal, ¥ las empresas privadas raramente cran considerados actores de la vida

intcrnacional como ovurre ¢n la actualidad. 29



l.os individuos como tales ticnen escasa presencia en la Organizacién Econémica Internacional, pero
asociaciones de individuos agrupados cn organizaciones no gubernamentales han ido adquiriendo carta de
naturaleza transnacional hasta llegar a ser foco de manifestaciones de un enorme impacto cn el contexto global
actual.

En cuanto a las ecmpresas, la irrupcion de las empresas transnacionales como actor privilegiado de las relaciones
internacionales ¢, incluso. su incidencia sobre la division internacional del trabajo y el comercio mundial intra-
industrial han hecho reconsiderar la validez de muchos de los postulados de la economia clasica ¥ neocldsica
respecto a la ventaja comparativa y a fa posicion importadora y exportadora de ciertas regiones.  Incluso las
propias Naciones Unidas crearon, a este respecto, un Centro de Empresas Transnacionales y e} grupo del Banco
Mundial dccidid poner en marcha - en 1988 - la Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA) que
viene a suponer un paso adelante respecto a la consideracién especifica de este tipo de actores en la vida
internacional. que son objeto. ademas, de una creciente atencién y seguimiento por parte de distintos organismos
y gobiernos.

Es evidente, que las empresas transnacionales han sido las unidades que promucven las ideas de ventajas y

especializaciones, porque asi les conviene para invertir en los mercados de paises terceros.

Evidentemente, en este nuevo orden, la empresa transnacional, constituye ¢l factor primordial del "modo de
produccion capitalista™, de la misma mancra Que durante cl periodo de Marx lo era ¢l andlisis de la mercancia, y

por consccuencia [os procesos de plusvalia, la acumulacion y la reproduccion ampliada.

Por lo anterior, no pucde ponerse en tela de juicio que en la actualidad existen empresas transnacionales que
tienen mucha mas fuerza ccondmica. politica ¥ tecnoldgica que muchos de los Estados actualmente
independientes s que muchas organizaciones internacionales y transnacionales pues pueden reasignar sus plantas

a nivel mundial incidiendo. incluso. en la division internacional del trabajo.

Hoy en dia la cconomia contemporinea s mancja esencialmente a base de grandes oligopolios al grado de

priacticamente, convertir al mercado en el libre juego de sus intereses.

Es asi como cstos nuevos actores privados tiencn reconocido ya, un papel como parte de la Organizacién

Econdémica Intermacional actual, aun cuando no lo negocien directamente.

2.4 CONCEPTO DE INTEGRACION ECONOMICA

La integracion econémica ¢s un proceso a través del cual dos o mas mercados nacionales previamente scparados
¥ de dimensiones unitarias  poco adecuadas se unen para formar un sélo mercado. Este proceso se encuentra
acompanado de medidas dirigidas a abolir las posibilidades de discriminacidon en sus mercados nacionales. en

aras de una libertad de mercado.



La integracién cconémica consiste en climinar, de manera progresiva las fronteras econdmicas cntre paiscs y

- desde la perspectiva de Jaime Requeijo - suponc dos catcgorias;
Intcgracidn negativa: supone climinar los obstdculos que separan las cconomias (suprimir arancceles).

Intcgracidn positiva: implica mecanismos de cooperacion que se amplian conforme la integracién avanza.

2.4.1 FORMAS Y FASES DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA
En el contexto dec )a integracién ccondmica existen diversas fases o formas, que puedcn citarse a continuacion:
e Sistema dc Preferencias Aduaneras
e  Arcao Zona de Libre Comercio
e  Unién Aduanera
e Mecrcado Comun
e  Mercado Unico
®  Unién Econdémica
e  Unién Monectaria
. Integracién Econémica Total.
SISTEMA DE PREFERENCIAS ADUANERAS
Es una forma dc integracion basada en ¢l hecho de que un conjunto de territorios aduaneros se concedan una

serie de ventajas aduaneras. no extensibles a terceros.

En cstos casos especificos. existen las condiciones establecidas en los acuerdos comerciales en donde se incluye
la *clausula de 1a nacidon mas favorecida™.

Algunos cjemplos del reterido Sistema de Preferencias Aduanceras son los siguientes:

- El dreca preferencial de la Commonss calth Britanica.
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- Territorios de la Unién Francesa.
- Benelux y sus posesiones.
- Preferencias de los Estados Unidos con Filipinas y otros territorios dependientes de Estados Unidos.

- Preferencias Latinoamericanas (ALAC).

ZONAS DE LIBRE COMERCIO.
s un drea formada por dos o mds paises que de manecra inmediata o paulatinamente suprimen las barreras

aduaneras y comerciales entre si, mantcniendo ante terceros su propio arancel de aduanas y su peculiar régimen

de comercio. Pueden scr consideradas como un término medio entre las preferencias y la unién aduancra.
UNIONES ADUANERAS.

Este proceso, suponce la eliminacion de barreras arancelarias y comerciales a la circulacién de mercancias entre
los Estados que constituyen la unidn, ademis significa la construccidén de un arancel aduancro comun frente a

terceros paises.

L.a unién aduanera cuando se¢ consolida cfectivamente desemboca necesariamente en la unién econémica - como

argumenta Ramon Tamames.

MERCADO COMUN,

En esta fase, ¢l accionar no se limita a suprimir las restricciones del comercio, sino también las que dificultan el
movimiento de los factores. Por tanto circulan libremente los biencs, el capital y las personas; ¢ incluso pueden

llegar a existir politicas comunes.
MERCADO UNICO

Suponce perfeccionar ¢l mercado comun, eliminando las fronteras fisicas, las fronteras téenicas y las fronteras

fiscales.

UNION ECONOMICA
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Es la siguiente ectapa después del Mercado Unico, incluye politicas macrocconémicas coordinadas, reglas
obligatorias en materia presupucstaria y politicas comunces para f{avorccer los cambios cstructurales y el
desarrolio regional; es decir, combina la supresion de restricciones al movimiento de mercancias y factores, con
un cierto grado de armonizacion de las politicas econdmicas nacionales, con objeto de eliminar la discriminacién

resultante de las disparidades de dichas politicas.
UNION MONETARIA

Esta fase, implica fijar los tipos de cambio entre los paiscs micmbros o crear una Gnica moneda que sustituya a

todas las demds. A su vez suponc la existencia previa de Unidn Econdmica.
INTEGRACION ECONOMICA TOTAL.

Presupone la unificacién de las politicas monetarias, fiscal, social y anticiclica, lo que por I6gica exige entonces
una politica cconédmica comun. ademas de requerir ¢l establecimicento de una autoridad supranacional, cuyas
decisiones scan obligatorias para los estados miembros, lo cual determina en consccuencia, la unién politica;
complectada esta fase los paises habrian formado un pais Gnico, lo cual constituye ¢l grado mas alto de integracion

ccondmica, posiblemente una Federacion de paises.

2.4.2 INTEGRACION ECONOMICA : UNA DISYUNTIVA

Los prucesos de integracidn ccondmica, han ganado gran fuerza, sobre todo en los altimos veinte anos, debido a
quec muchas naciones han visto en estos procesos fa forma de inscrtarse en el actual y exigente contexto global y
cl cual es considerado por algunas entidades como el unico contorno dentro del cual existen las posibilidades de

poder acceder a un may or desarrollo econdmico.

No obstante lo anterior, la integracion cconomica no sélo ofrece posibitidades de crecimiento econdmico. pues
cn contrapartida tambidn ofrece desventajus o inconvenientes.  Como muestra, bastc mencionar que la
experiencia de muchos paises que han emprendido estos procesos no han sido tan bencficiosas como sus
cntonces oplimistas expectativas indicaban. El caso mas ilustrativo de esta situacién se ve con claridad en la
crisis sufrida por 1os "tigres™ del pacitico. que hasta antes de esta apremiante situacion, parccian ser los nifos

mimados de la Globalizacion

L.a crisis iniciada en Tailandia, se propagd como una cpidemia a Indonesia, Filipinas y Corea del Sur, sin

perdonar a Hong Kong » a Malasia,
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La crisis que tomod por sorpresa a propios y cxtrailos, cimbrd "¢l milagro asidtico” -como lo definié el Banco
Mundial- que tenia como hipnotizado a politicos y empresarios, incluso de estas latitudes, quienes

penmanentemente peregrinaban por la region, para conocer de cerca la receta migica del éxito.

Asentado o anterior, queda de manifiesto la creciente disyuntiva de insertarse en ¢l plano global de¢ una manera
subita, es logico pensar que la integracion econdmica, asi como otros procesos que impliquen transformaciones
estructurales severas, implique la ambivalencia de presantar ventajas v desverajas, para las distintas regiones, las
cuales tendrin que realizar un profundo anilisis sobre éstas, para asi poder evaluar los costos de este proceso. A

continuacion sc presentan las principales ventajas y desventajas de este rubro,

VENTAJAS GENERALES DE LA INTEGRACION ECONOMICA

e Economias de escala: En donde se obtendrian de forma gradual una reduccién de costos derivada def

incremento de {a escala de produccion.

s  Ampliacion de mercados: La ampliacion de mercados, permite a su vez una mayor division del trabajo
en el seno del espacio y. consecucntemente. una mejor asignacion de recursos reales v financieros, lo que

estimula un mayor ritmo de crecimiento cconémico.

e  Reduccion de los problemas de pagos intemacionales. Aumento de productividad.

e  Transformaciones estructurales en favor de una politica econdémica nacional mas coherente: En donde el
aprovechamiento de las economias de escala, economias de alcance, la ampliacion de mercados y sus
ventajas consecucntes, no sdlo s¢ queden ¢n teoria vy en realidad se traduzcan una mejora del bienestar

general de la poblacion.

e  Acecleracion del desarrollo ¥ alto nivel de empleo: El cuil se vera estimulado por el aprovechamiemo de
las economias de escala v de alcance en donde se pueden producir vanos biencs o semvicios a la vez,

incurriendo ¢n menos costas que en su praduceion por separado.

. Incrementar el peso espevifico en los foros de negociacion intemacional: En donde surge un objetivo
politico claro que e¢mana de todo proveso de integracion. que es el de aumemtar ¢l peso politico
internacional del espacio integrado . quc von ¢l paso del tiempo, terminari por superar al de los paises
por scparado. Un  c¢jemplo al respecto 1o podemos observar, al rexaltarse ¢l gran poder intemacional a

nivel politico que actualmente posce la Uniéon Europea. 34



INCONVENIENTES DE LA INTEGRACION

Restricciéon a las politicas nacionales. Cesién de soberania: En donde, a medida que avance ¢l proceso
integrador las politicas cconémicas nacionales tropezaran con mas restricciones porque se exigira una
mayor armonizacion de las mismas en el seno del bloque. Ademis, es altamente probable que el pais
mis fuerte terminard por imponer sus criterios en determinadas politicas v los demas deberiin adecuar las

suyas.

Declinamiento del fortalecimiento de los Estados Nacionales, en favor del incremento de poderio de
empresas privadas transnacionales; dcbido a la fuerza de accién de éstas ultimas.

Competencia dispar que agreda a lo débil del tgjido productivo: Debido a que la misma competencia
acrecentada pucde modificar, al impulsar la inversion, la situacion relativa de sectores o empresas, pero
esa transformacion requerird tiempo vy, consecuentemente, no evitard la desaparicidén de las empresas mas

débiles. Gradualmente ia competencia golpeara las partes mas blandas del tejido productivo.
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MEXICO ANTB’[%A".QLéﬁALiiACiéN VA'FINALES DE LA DECADA DE LOS NOVENTAS.
| CAPITULO 3
LOS BLOQUES ECONOMICOS
3.1 IMPULSO A LA INTEGRACION ECONOMICA. RETROSPECTIVA.

Tras la Segunda Guerra Mundial, la reconstruccidn de las economias nacionales exigio, para la mayoria de los
paises, el cstablecimiento de medidas proteccionistas que, junto a la ausencia de convertibilidad de las divisas,

dificultaban enormementce el desarrolio de unas rclaciones comerciales 6ptimas.

Si bien las precauciones proteccionistas eran justificables en los primeros afos de posguerra, pronto se detecté el

clevado costo quc de cllas se derivaban, tanto en niveles de renta como de biencestar.

Para contribuir a flexibilizar las restricciones impuestas por las priacticas mencionadas, se considerd Otil por parte
de los Estados Unidos de Norteamérica a creacion de un organismo internacional, en ¢l seno de las Naciones
Unidas, orientado a conducir las priacticas comerciales mundiales. Es asi, como a partir de este orden de ideas, se
considerd conveniente por parte de E.LJ.A .. la creacion del Acuerdo General sobre Aranceles dec Aduanas y
Comercio (GATT), constituido en Ginebra, en octubre de 1947, con el fin de establecer un proceso peridgdico de
negociacion comercial internacional, para liberalizar ¢l comercio entre los paises adherentes al acuerdo. que a
partir de la V Conterencia o Ronda Dillon de 1962, ha seguido ¢l principio de negociacion lincal. Hasta la fecha

se han realizado ocho Rondas de negociacion:

1947 Ginebra 1960 — 1961 Ginebra (Ronda Dillon)
1939 Annecy 1964 - 1967 Ginebra (Ronda Kennedy)
1951 Torqquay 1973 - 1979 Tokio

1957 Ginebra 1986 - 1992 Punta del Este (Uruguay).

Estas Rondas sc han celebrado alrededor de cuatro principios basicos: L.a cliausula de la nacion mis favorecida,
la supresion de restricciones cuantitativas a la importacidon y de dumping, ¢l Sistema de Preferencias
Gencralizadas v el Principio de igualdad de trato. Ademas. aunque los acuerdos sobre productos se incluyen
normalmente ¢n ¢l ambito de trabajo de 1a Conterencia de las Naciones Unidas sobre  Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), en ¢l GATT se han desarrollado tres acucrdos de esta categoria: sobre productos agricolas. sobre

acronaves civiles » sobre el comercio de productos testiles o acucerdos multifibras.

Un anadlisis detallado del desasrollo de las distintas Rondas de negociacion, permite concluir Que, sin despreciar
los logros conseguidos hasta hoy. muy especialmente en la Ronda Tokio. la amplitud v profundidad de los
mismos no han cumplido todas las expectativas trazadas; no olvidemos que en estas Rondas de nogociaciones,

los socios s¢ comprometen a establecer las condiciones que faciliten la reduccion de las tarifus aduaneras y
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también los otros obstaculos no arancelarios en los intercambios comerciales sobre la base de reciprocidad y
ventajas mutuas, logradas por medio de negociaciones bilaterales. Hoy en dia observamos que no se han
alcanzado tales objctivos, sobre todo en lo referente a la reduccion de obstaculos no arancelarios en la esfera
comercial, un ejemplo muy claro es ¢l que se observa en el comercio México — E.U A en el que los obstaculos
no arancelanos dificultan y ponen en entredicho la transparencia por la que abogaron los paises en las Rondas de
negociacion de!l G A T T., aunque desde 1947 a la fecha si se han registrado avances importantes cn materia de
liberalizacion comercial, y los procesos dec integracion econdmica y la formacion de mercados multinacionales
son muestra de dicho progreso, aunque no necesariamente en el intenor de todos ellos se ha logrado la nitidez y

transparencia deseados dentro del proceder comercial

En la Conferencia de Montreal celebrada en diciembre de 1988, inscrita en la Ronda Uruguay. se llegd a un
acuerdo que contiene once apartados, entre los que hay que considerar: la inclusién de los servicios como una
mercancia mas de la tematica del GATT y la desaparicion a plazo de los subsidios agricolas Este ultimo aspecto
ha dividido a los paises en tres bloques: EU. A, CE, y paises netamente agricolas. Estados Unidos exigio la
supresion de las subvenciones en la agricultura comunitana, siguiendo la filosofia liberalizadora de la Ley de
Comercio Exterior que el mismo E.U A. aprobd en agosto de 1988, En diciembre de 1991 la Comunidad
Europea rechazé la propuesta de reducir anualmente el 20% en las subvenciones agricolas directas, y la
reduccion del 36% en las subvenciones a la exportacion, al considerar que tales medidas afectan a principios
fundamentales de la Politica Agncola Comunitana (PAC)  En consecuencia. se aplazo el tratamiento de diversos
temas, sin que actualmente se hava Hegado a un acuerdo sobre algunos de ellos, y entre los que cabe citar: la
propiedad intelecrual, las ayudas publicas a la agricultura, la integracion de los productos textiles en ¢! sistema
GATT -previa reconsideracion del acuerdo multifibras alcanzado en 1986-, definir compromisos para
perfeccionar ¢l funcionamiento de la clausula de salvaguardia que permite .a un pais protegerse contra las
obligaciones del GATT, reconsiderar los procedimientos de solucion de diferencias, la reafirmacion de los
compromisos de status quo, las licencias estatales, la reduccion de derechos de aduana, las subvenciones -por
ejemplo, a las remones v a la investigacion-, los critenos para determinar las denomunaciones de origen y los

derechos de autor

Por otra parte. hay que considerar la actuacion de la UNCTAD, creada en 1964 con el objetivo de incrementar y
diversificar ¢l comercio de 1os paises subdesarrollados. estabilizar los precios de los productos primarios. firmar
convenios internacionales sobre productos basicos v establecer una financiacion internacicnal compensatoria.
Para el logro de ios objetivos antenores se propicio ¢l desarrollo del Fondo Comun, que supone una ruptura ded
principio tradicional de no discnmunacion y asegurar precios estables para los productos basicos mediante la
formacion de stocks repuladorezs, cuva financiacion se realiza con cargo a un fondo comun

Sin embargo. 1a UNCTAD. se ha hundido visiblemente, en los ultimos 13 afos. basicamente por no coincidir con

los planteamientos de la globalizacion

La evolucion del comercio intermacional en los ultimos diez anos habla por si sola, v justifica la potenciacion de
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3.1.1 LOS PROCESOS DE INTEGRACION: UNA VIA PARA LA LIBERALLZACION DEL
COMERCIO INTERNACIONAL.

Durante los aflos cincuenta, algunos paises curopeos iniciaron un proceso de integracién econémica que,
posteriormente, fue scguido de iniciativas similares en otras arcas ccondmicas. En definitiva sc trataba de
reproducir las practicas de la libre circulacion de bienes y servicios y en algunos casos, dc factores de
produccidn, aproximandose a situaciones de libre mercado entre los paises del area, pero manteniendo las
restricciones frente a terceros. L desarrotlo de este procedimiento permite, al menos teéricamente, establecer las
bases para la creacion, real o potencial, de drcas ccondmicas, tanto comerciales como monetarias, que facilitan la
adopcidon de medidas liberalizadoras del comercio internacional. ya que las conversaciones se establecen entre
partes con capacidad negociadora mas homogénea, ¥ con objetivos definidos previamente a partir de acuerdos
que obligan a las partes componentes de cada drea, en lugar de traducir coincidencias de interés, mis o menos
coyunturales, que proporcionan mas inestabilidad a los acuerdos o, al menos, una menor progresividad en los

niveles alcanzados.

LLos procesos de integracion econdmica definidos hasta la actualidad han alcanzado niveles de desarrollo muy
diferentes. Asi, ¢l Conscjo de Asistencia Economica Mutua (CAEM) creado en 1949 por iniciativa de Stalin
como respucsta al Plan Marshall, firmé su disolucion en la 46a. sesion celebrada en Budapest el 28 de junio de
1991.

La Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) creada en 1960, incorporaba la eliminacién de aranceles
sobre productos industriales entre los paises miembros - 1o que suponia une excepeion al principio de trato de
naciéon mas, favorecida (ant. 24, GATT)-. la aplicacion de un tratamiento Fiscal que no implique
discriminaciones. la eliminacidn de cuotas -salvo en caso de que existan dificultades de Balanza de Pagos y
previa autorizacion del Conscio-, Ia creacion de un fondo, de ayudas, la sustitucion de una politica agricola
comiin con la potenciacion de acuerdos bifaterales v la redaccion de unas normas de origen para que, ausencia de
una Tarifa Exterior Comun se evite ¢l beneticio de la libre circulacion intrazonal. para productos de terceros
paises. Actualmente la EFTA esta formada por Finlandia, Islandia, Licchtenstein, Noruega, » Suiza mantienc

su actividad.

Si bien es ciernto algunos de ses miembros se han tratado de incorporar a la Comunidad Econdmica Europea, la
EFTA ha constituido un asv ance muy impontante en materia del libre comercio. Ademads 1a EFTA inicié en 1989,
al suscribir la Declaracion Os1o. un proceso de aproximacion a fa CE, que concluyd con la firma Jdel acuerdo que

crea el flamado Espacio Economico Furopeo, curas caracteristicas se refieren mas adelante,

Por otra parte, los diversos procesos integradores del Arca latinoamericana han perfilado una evolucién
tendente a agrupar a paises en distintos procesos de integracion.. segun criterios de mayor homogencidad, a
partir de proyectos iniciales mas amplios, como fue la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

(ALALC), hoy ALADI, con ¢l fin de reducir ias dificultades que suponia establecer acuerdos entre paises con
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marcadas diferencias tanto en su estructura econdOmica, como en su capacidad competitiva en el ambito

internacional, y su posible adaptacion, a los distintos mecanismos de ajuste y reactivacion economica.

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), se cred en 1960, y en 1980 dio lugar a la
Asociacion Latinoamcericana de Integracion (ALADI). Actualmente esta constituida por Argentina, Bolivia,

Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Peri, Uruguay y Venczuela.

El objetivo inicial de la ALADI! era la creacion de un area de preferencias economicas, para lograr un
mercado comun. Con este fin se crearon mecanismos de alcance multilateral, como la preferencia arancelaria
regional, por las que sc conceden rebajas arancelarias al resto de los paises miembros, y la concesion de
margenes de preferencia frente a terceros paises  También se incorporod la opcion de acuerdos de caracter
parcial, a través de negociaciones bilaterales y multilaterales, se firmaron acuerdos de complementacion
industrial con el fin de alcanzar una integracion sectorial y se obtuvieron avances en los campos financieros,

monectarios, sistemas de pagos v créditos intrazona.

Como consecuencia de todo elio, a principios de los afos sesenta el intercambio regional de los paises
miembros de la ALADI registrd un significativo incremento, pasando de 490 millones de dolares en 1961. a
835 millones de dolares en 1965 Sin embargo, posteriormente se detectaron signos de estancamiento,
generado entre otras causas, por la gran heterogencidad de los paises miembros, y es que solo cuatro paises
aglutinaban el 70°. del potencial cconomico de la zona, por lo que surgieron desequilibrios v se

profundizaron las distancias economicas existentes.

El proceso de integracion comercial promovido por la ALLADI - crear un Mercado Comun Latinoamericano -
se vio obstaculizado por las crisis economicas que los paises de la region afrontaron durante la década de los
ochenta; sin embargo su escencia y bien encaminada intencién merecen un analisis detallado qQue es ajeno a

Ia intencion de esta investigacion

No obstante, ¢l deseo de beneticiarse de la creacidon de mercados mas amplios que permitiera la aplicacion de
las wventajas derivadas de la existencia de economias externas y de economias de escala, wnspird la
construccion de proyvectos de integracion como el Grupo Andino, surgido a partir de la firma del Acuerdo
de Cartagena del 26 de mavo de 1969, v que durante varios ados ha registrado lentos avances  Actualmente

esta formado por Colombia, Bohivia, Ecuador, Peru y Venczuela

Se pretendia la adopcion de una Tanfa Externa Comun (TEC), la programacion conjunta del desarrolio
industrial -que incluye tres niveles programacion integral de desarrollo y programas de racionalizacion-, asi
como la ammonizacion de las politicas monetana, financiera, fiscal y cambiaria, un programa dec
liberalizacién, el desarrollo de criterios de planificacion conjunta. un programa de desarrollo agropecuario y

un programa de desarrollo tecnologico 39



Como consecuencia del proceso integrador, se observa una importante diversificacion del comercio de los paises
miembros, con una mayor participacion de los productos industriales y un descenso notable de los productos

agricolas.

Sin embargo. ¢l éxito del proceso no ha sido elevado, como lo demuestra ¢l hecho de que en 1988 el comercio
interregional suponia sélo el 4% det total del comercio que s¢ realizaba por los paises del arca. EEn consecuencia,
a mediados de mayo de 1989, los paiscs del Pacto Andino reunidos en Cartagena, decidicron revitalizar el
acuerdo de integracion, por lo que suscribicron ¢l Acuerdo de Galdpagos. Con ese fin, a finales de 1990, se
firmo el Acta de la Paz, on la que se establecicron las bases para que ¢l Grupo Andino se convirticra desde encro
de 1991 en una Zona de l.ibre Comercio. en un intento de impulsar su futuro Mercado Comun lLatinoamericano.
L.os avances se¢ concretaron en la reunion de presidentes del Grupo Andino de Caracas. en abril de 1991, y se
decidid mantener hasta 1995 una lista de excepciones de 30 productos como maximo para cada pais ¥ adoplar
una TEC antes de finalizar 1991, que permitiera crear una Union Aduancra para el 31 de diciembre de 1993,
También, se definid como objetivo la armonizacion de las politicas ccondmicas, y se llegd a un acuerdo sobre la
vigencia de una moncda comuin para pagos entre empresas y entidades financicras de 1a region. Se aplazo para
futuras reuniones la definicidén de un programa de armonizacion de Politicas macroccondmicas ¢ incentivos a las
exportaciones, asi como un tratamiento conjunto de las politicas agropecuarias, lo que sin duda resulta muy

ambicioso.

No obstante. los adelantos de estos procesos, sin duda ¢l proceso mas desarrollado es la Comunidad Econdémica
Buropea (CELE). pues ha alcanzado muayores grudos de cohesidn, superando incluso ¢l objetivo de crear un
Mercado Comun. en ¢l sentido estricto del término, para Hegar a una Unidn Economica v Monetaria antes de que
finalizara la década de los noventa. El proceso no ha estado ni estd exento de dificultades, pucsto que se trata de

un proyecto que incorpora una adaptacion atres niveles

e La rtranstormacién interma de la propia integracion comunitaria hacia un esquema superior de
aproximacion de las cconomias que {a componen, superando los obstaculos que una asimilaciéon de
estas caracteristicas supone a partir de economias con grados de desarrollo sensiblemente diferentes,
circunstancia que implica ¢l doble proceso de adaptacion vertientes: por una parte, el de los distintos
paises hacia una media tedrica representativa a nivel comunitario y, en segundo lugar. ¢l de la propia

Comunidad, que debe reestructurar sus mecanismos para atender necesidades mas amplias » complejas.

- ] proceso anterior. no s desarrolla en un dmbito estatico. en 1o que a la dimension del proyecto
comunitario se retiere. Las sohicitudes de adhesion de nuevos miembros asi como {a firma de Acuerdos
v Tratados preferenciales con un amplio namero de paises. le confiere un dinamismo que, aunque
cnriquecedor para la creacion de un gran mercado curopeo. en sentido amplio. supone las dificultades
logicas de todo proceso de ampliacion. de los que la Comunidad tiene »a  cuatro eaperiencias (Reino
Unido. Dinamarca e Irlanda en 1973 Grecia en 1981; Espana y Portugal en 1986 v finalmente Austria,

Finlandia » Succia en 1998).
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e Adicionalmente, cabe mencionar las dificultades que se desprenden de la adaptacion de la Comunidad
Europea a un contexto economico internacional que, desde mediados de los ochenta esta
expenimentando cambios sustanciales y, ademas, a un ritmo mucho mas intenso del que se habia
registrado desde la Segunda Guerra Mundial hasta la fecha mencionada. Asi, y a titulo recordatorio,
baste mencionar la preponderancia adquirida en el contexto internacional por la economia japonesa y
por su moneda, que ha facilitado el desarrollo de un area economica de influencia en la que se situan
un considerable namero de los llamados Nuevos Paises Industrializados denominados (NIC), por sus

siglas en inglés.

Por otra parte, la manifestacion conjunta de los desequilibrios de la economia norteamericana (déficit publico
y déficit comercial), que ha afectado sensiblemente a la estabilidad del dolar y que ha incidido negativamente
en las economias de muchos paises, especialmente de los paises industrializados, como solo lo puede hacer
una cconomia que sc¢ considera como uno de los motores esenciales para mantener y estimular la actividad
econdémica internacional. En tercer lugar el proceso de apertura de las economias de los paises del Este de
Europa ha supuesto una nueva vanable en la complejidad de la Organizacién Economica Internacional que, sin
duda, afectara esencialmente a las relaciones definidas hasta ahora En este sentido, la incertidumbre que
genera el mencionado proceso se ve incrementada por la ausencia de definiciones de modelos claros de
referencia y de los procedimientos a seguir, v, por tal, es dificil prever con detalle las necesidades y efectos

que se generan

3.2 CREACION DE BLOQUES ECONOMICOS

Evidentemente, la Segunda Guerra Mundial ha significado el gran parteaguas politico econdmico y social, que
junto con su desenlace, trae consigo un imporlante cimulo de sucesos que dan origen a un nuevo orden
estructural econémico mundial visible desde el relevo de E.U A en lugar de Inglaterra como primera potencia
del mundo; de ahi se han desprendido cambios importantes en el accionar economico mundial

El fin de la Guerra evidencic la destruccion no solo de gran parte del vigjo continente, sino que ademas
desnudo una realidad y era la necesidad de reactivar las maltrechas economias desgastadas en un conflicto de
casi scis afos de duracion Para tal efecto el soporte de organismos intemacionales resulto de gran valia. En

este contexto. la creacion de fa O N U fue crucial, ya que se vislumbraba un dificil panorama por delante

La creacidon del GATT en 1927 ast como la creacion del fondo monetano intermacional (FMI), con la funcion
de realizar una busqueda prexresiva de un libre comercio sin tantas trabas arancelanas v con la funcion de
regular la politica monetana :nternacional respectivamente, dejaron en claro que ¢l nuevo orden economico

mundial resultante de la guerra. dificiimente alberpana el desarrollo de entidades econonucas aisladas

La O.N.U entre acciones destaco la de crear comisiones regionales (continentales) que empezaron a delinear

perfiles de integracion de paises pertenecientes a una misma area, como alternativas para alcanzar un desarrollo
<1



ccondmico importante. En cste caso sc debe citar a 1a CEPAL. (Comisién Econémica para América Latina)
crcada en 1948 y quc abrazo la idea de América Latina integrada para agrandar sus mercados y buscar alcanzar

un grado mayor de desarrollo y crecimiento econémico.

Por otra parte, también s¢ deben destacar la CEPE (Comision Econémica para Europa). Creada en 1947, siendo
la comision regional de la O.N.U. para los paises curopeos, dependiente del ECOSOC, y que ¢n su momento
fomento el intercambio entre ¢l bloque de Este y ¢l Oeste, asi como normas técnicas para la regulacion, tratando

de unificar en este sentido una Europa en aquet entonces partida en dos.

Asi en este sentido, han aparccido, al transcurrir la segunda mitad del siglo XX, bloques economicos regionalcs,
debido tal vez a que una de las principales tendencias del comercio internacional, es el surgimiento de la contra
tendencia que intensifica el proteccionismo, de mancera que la globalizacidon no es un proceso lineal sino cn el
marco de grandes obstaculos que limitan la expansion de sus protagonistas debido también a que la
internacionalizacion no avanza hacia una economia mundial sino a un entorno internacional dividido en bloques

comerciales que requieren tener a su servicio las leyes v el funcionamiento de los mercados.

L.as cconomias nacionales no se visualizan aisladas, en una socicdad econémica cada vez mas demandante y en

ese sentido se han insertado en distintos bloques econdmicos-comerciales buscando principalmente:
- Economias de Escala

- Intensificacidn de la competencia.

- Disminucion de los problemas de pagos intemacionales.

- Desarrollo de actividades dificiles de realizar aisladamente., -
- Aumento del poder de negociacion.

- Transtormaciones estructurales.

- Accleraciéon det desarrolio y alto nivel de emplco.

Ampliar los mercados que impulsen el sector exportador y' consumidor.

Incremento de la inversidn ¢ innovacién, en condiciones de igualdad independientemente del nivel de

desarrollo.

- Aumento de productividad.
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- Eliminacién de la especulacion cambiar-la Reduccién de costos de transaccion y cobertura.
- Crecimiento economico.

Desde luego que no todas las experiencias de los paises que han afrontado estos procesos han cumplido
exitosamente sus optimistas expectativas iniciales, dado que en estos procesos siempre aparecen “ganadores
y perdedores” (parafrascando a Jaime Requeijo). ademas existen algunos inconvenientes resultantes de la

integracion en bloques econémicos como son:

- Que la competencia la cause detrimento a lo débil del tejido productivo.
- Restriccion a las politicas econdomicas nacionales.

- Cesion de soberania.

Con sus ventajas y desventajas, acotadas a muy grandes rasgos, sélo resta mencionar, que la tendencia a la
inserciéon de los paises en estos multicitados bloques, asi como la tendencia a la formacion y creacion de
bloques econdémicos toméd fuerza en los Gltimos 30 afios y se ha incrementado paulatinamente. En el

siguiente apartado se mencionaran algunos de los mas recientes ¢ importantes.

3.2.1 PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA EN LOS NOVENTAS.

Desde 1990 las relaciones econdmicas intemacionales han experimentado un notable impulso en lo que
respecta a los procesos de integracion economica y la inminente tendencia a la formacion de bloques
comerciales. Esta tendencia. va referida, revela los desecos de conseguir un mayor grado de liberahizacion
cconoémica, o por lo menos comercial, entre los paises miembros, acompanada del mantenimiento de
proteccionismo frente a terceros. si bien los instrumentos utilizados no se limutan a los tradicionales
aranceles Las formas que adopta el nuevo proteccionismo son mas sofisticadas, y su impacto es mas dificil

de valorar.

El denominado neoprotecciomsmo, que incluye controles dec precios. autorizacioncs admuustrativas.
exigencias técnicas. controles sanitarios, etc . han aicanzado grandes proporciones que han centrado una parte
importante de las discusiones desde la Ronda Uruguay del GATT  La polemica ha sido un factor comun en
su tratamiento. Todavia no se ha liekado a un acuerdo al respecto en el seno de la OMC v las negociaciones
continuaran, pues en el internior de los procesos que a continuacion se mencionan han aparecido estas

complicaciones no arancelarias, pero a la vez limitantes del libre comercio
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3.2.2 ESPACIO ECONOMICO EUROPEO (EEE).
Para ubicarnos en ¢l contexto del Espacio Econémico Europeo. debemos situarnos en la década de los ochenta.

Con cl abjetivo de ampliar ¢l Mercado Unico LEuropeo, en Luxcemburgo, en 1984, por iniciativa de C. Cheysson

- ministro de Asuntos Exteriores francés-, surgio la idea de crear, como primer paso, una Zona dc Libre.

Cambio cntre la Comunidad Econdémica Europea y la EFTA. El proyecto fue presentado por J. Delors en cl
Conscjo de Ministros comunitario de Brusclas en marzo de 1989, después de que, en esc mismo mes, los paises

de la EFTA ratificaran en la Declaracion de Oslo su desco de erear un Espacio Econdmico Europeo.

L.os trabajos para constituir un EEE sc iniciaron ¢l 18 de junio de 1990, y no han estado exentos de dificultades.
Asi, paises como Alemania Francia y Espafia eran partidarios dec consolidar ia Unién Politica y Monctaria en la

CE antes de considerar posibles ampliaciones.

Finalmente, el Acuerdo para ta creacion del EEE fue aprobado por la Comunidad Europea y la EFTA el 22 de
octubre de 1991 y firmado ¢l 2 de mayo de 1992, en Oporto. Su entrada en vigor sc pact6 para ¢l lo. de encro de
1993, esperando la futura ratificacién por los 19 Parlamentos Nacionales, correspondientes a los paises
comunitarios » de la EFTA. Institucionalmente. sc diseiid la creacion de un Conscjo de Ministros, a reunirse dos
veces al ano. y un Parlamento de Justicia. Pero la creacion de este altimo Organo generd problemas de
competencia institucional.  Asi. a mediados de diciembre de 1991, ¢l Tribunal de¢ Justicia de la Cit mediante un
Dictamen, se pronuncid en contra del Acuerdo, considerando que la creacion de un organo judicial mixto para
resolver conflictos comerciales entre la CE y la EFTAL incidia en su supremacia.  Para superar esta cuestion, se
abrié un periodo de consultas v negociacion, Hegando al acuerdo de establecer un sistema administrativo de
arbitraje, excepto en materia de competencia v ayudas publicas y que serian competencia anica del Tribunal de
Justicia de 1a CE. En lo que se refiere a oste aspecto, se establecio que fos paises de fa EFTA no participarian en

cl proceso de la futura legislaciaon comunitaria,

El Tratado que da origen al Espacio Econdmico Europeo que consta de 150 articulos, 40 protocolos y 20 ancxos,
sc estructura en sicte titulos: Disposiciones generales, libre circulacién de mercancias, libre circulacion de
personas, servicios M capitales. politica de competencia, politicas horizonuales que afectan a las cuatro libertades
basicas. medidas Je cooperacion » disposiciones institucionales.  Ademas sc establecen las bases para la
aplicacion de la legislacion comunmitaria en materia de sociedades, politica social, politica de investigacion y
desarrollo (1-12). politica de medio ambicente, proteccion de Jos consumidores y reconocimiento de titulos y

diplomas.

Sin embargo. se excluye del Acuerdo la Politica Agricola Comunitaria rigiéndose estos aspectos por acuerdos
bilaterales con los paises de la EFTA- » se mantienen algunas restricciones a los movimientos de capital, de
forma que se define una clausula de salvaguardia para cf caso de que existen problemas graves, a su vez, sc

describen limitaciones, con acucrdos especiales, parn ¢l comercio de carbdn. acero, energia » productos
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pesqueros, ¢n lo  que respecta a la libre circulacion de trabajadores, a partir de 1992 se reconocio un plazo
suplementario de cinco afios para Suiza y Laicchienstein, y Noruega e Islandia han continuado la prohibicion a

los extranjeros de que accedan a la propiedad de tiertas  Adicionalmente, se establece un mecanismo por el

que se analiza el tuncionamiento del Tratado cada dos anos

La realizacion de este proyecto implica la creacion del Area de Libre Comercio mas importante del mundo, que

ya desde 1990 supomia mas del 45% del comercio mundial

Por su parte sc¢ ha proyectado que el Tratado benceficiara las actividades primarias de los paises signatarios.

El dato de distribucion del comercio mundial para 1990, lo citamos a continuacion como mera referencia del

comercio internacional a principios del decenio en cuestion.

CUADRO 3-1 DISTRIBUCION DEL COMERCIO MUNDIAL (1990)
(PORCENTAIJE)
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
CE 40.6 39.5
EFTA 6.6 6.9
RESTO DEL MUNDO 528 536

Fuente: FM}

3.2.3 MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)

Después de los Acuerdos bilaterales antiproteccionistas firmados en 1987 por Argentina, Brasil y Uruguay, se
decidid acceder a un proceso de integracion que dio tugar a la firma del Tratado de Asuncién por el que se

constituyo el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el 26 de marzo de 1991, en Paraguay

El punto de partida fue el nucleo integrado por Argentina v Brasil, ¢je al cual se suman las medianas
economias de Uruguay v Paraguay, destacandose la ausencia de Chile, que estuvo presente en calidad de
observador, v la ausencia dec Venczuela, ambas naciones miembros del Grupo Andino  Posterniormente,
después de cuatro anos de gestiones, 10s jetfes de estado de Argentina, Brasil | Paraguay v Uruguav acordaron _
crear en 1995 una zona de Libre Comercio denominada MERCOSUIR, en la cqudad de Asuncion, Paraguay <45



El alcance del Acuerdo se puede intuir facilmente si se considera que los cuatro paises signatarios suponen el

60% de la extension de América del Sur, totalizando mas de 190 millones de habitantes.
El Tratado contempla la posible incorporacion de otros paises y no concreta la creacion de organos
supranacionales. A nivel institucional, en el periodo de 1991 a 1995 ¢l MERCOSUR incluyd dos organos
basicos cuya actuacion se basa en el procedimiento de consenso: el Grupo de Mercado Comun (con sede en
Montevideo) y el Consejo del Mercado Comun, tformado por los ministros de asuntos exteriores y de
cconomia, cuvo fin en su momento fue la coordinacion macroeconomica y la realizacion de acuerdos
sectoriales (politica fiscal, industrial, agropecuaria, etc.)
ASPECTOS PRINCIPALES DEL TRATADO DEI, MERCOSUR.

Los puntos salientes son:
A partir de 1995:

e Libre circulacion de bienes, servicios, recursos financieros y trabajadores.

e Junto a la eliminacion de derechos aduaneros, supresion de barreras no arancelarias.

e Establecimiento de un arancel externo comun y coordinacion de posiciones en los foros

econdmico-comerciales regionales e intemacionales.

Coordinacion de politicas macro ccondémicas y sectoriales en las areas de comercio exterior,

agricola. industrial. fiscal, monetaria, cambiaria, capitales, servicios, aduanera, transportes y

comunicaciones

Durante ¢l periodo de transicion

e  Se establece un programa de reduccion gradual y de aranceles hasta su eliminacion el primero de

enero de 1995

¢  Se pone en marcha un programa de reduccion de listas de excepciones a la baja arancelania.

e La coordinacidon de politicas macro econdmicas se realizara de modo gradual y convergente con

los planes de reducciones arancelarias,
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* ' L.as mercancias gozardn en cualquicra de los paises miembros de un tratamiento fiscal igual al que

sc otorga a los bienes locales.
®  Sccrean el Consejo del Mercado Comiin y el Grupo del Mercado Comiin.
e El Conscjo scra el 6rgano de conduccidn politica y toma de decisiones.

e El Grupo scra ¢l érgano cjecutivo y debera velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncién y
proponer las medidas para ¢l fortalecimiento del MERCOSUR
e Los paises miembros de la Asociacidn lLatinoamericana de Integracion (ALADI) podran solicitar su

ingreso en el MERCIOSUR, pero la admision serd aceptada solo dentro de cinco aiios.

“La creacion del MERCOSUR no ha cstado exenta de polémica. Asi, mientras los E.U.A. consideran que el
Tratado se debia de haber ncgociado en el seno del GATT, los paises miembros mantiencn una posicién
contraria, sobre la base de que ¢l MERCOSUR sc inscribe en ¢l Tratado de Montevideo por ¢l que se cred la
ALADI!. En cualquier caso, cabe esperar un éxito que otros programas de integracion descritos para la zona que,
por diversos motivos no han cubicrto las expectativas iniciales; y aunque si bien es cierto que el MERCOSUR
cn su corta existencia no ha presentado resultados espectaculares, las proyecciones a futuro son optimistas

debido principalmente a las asimetrias ccondmicas de caricter, estructural que poseen los implicados™. 6

A pesar de las polémicas, lineas arriba senaladas, los pasos del MERCOSUR suscribieron en Washington ¢l 20
de junio de¢ 1991 un acuerdo marco sobre comercio, ¢ inversiones con  los Estados Unidos. segun ¢l cual las
diferencias se canalizaran por un mecanismo de consulta que evitard las instancias que deben cumplirse antes de
analizar el problema. El acuerdo tiene precedentes como, los firmados por Estados Unidos con México y
Venezuela. entre otros, pero es el primero con un bloque como el MERCOSUR. Este acuerdo se conoce como

Cuatro mas uno (MERCOSUR v E.U.A)

A partir de la tfirma de este acuerdo marco, ¢l tlujo de inversiones y comercio entre los Estados Unidos y los
paises miembros del MERCOSUR podra aumentar sustancialmente en los proximos aios. Por otra parte, cabe

aclarar que la transferencia de tecnologia y fa deuda externa no fueron incorporadas al acuerdo.

Dicho acucrdo tiene un significado importante para Latino América y decbe alentar los procesos de integracién en

la region.

6 Isidro J. F. Carlevari. “Geografia Econdmica Mundial y Argentina™. Ed. Macchi. Buenos Aires,
Argentina, 1995,
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3.2.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. (TLCAN).

Definitivamente, se trata del Acuerdo mas importante que México ha firmado, sin entrar en la polémica. de si se
trata del Acuerdo més beneficioso; sin embargo, sus cfectos en la cconomia mexicana son tema para un analisis

profundo.

Fue firmado el 19 de diciembre de 1992, entre Canadé, Estados Unidos de Norteamérica y México. Entro en

vigor ¢l lo. de enero de 1994 y fue dotado de una vigencia con caracter de indefinida.

El TLCAN, es motivo de controversias y de profundo andlisis, en ¢l presente apartado no se profundizara en él;
pucs se analizard en cl siguicnte capitulo; sin embargo ¢l titulo del presente capitulo, sugeria su inclusién al
menos como cita de referencia, por tratarse este Acuerdo como uno de los principales bloques econémicos y por
consiguiente, como uno de los principales procesos de integracién cconémica en la década de los noventas,

aunque sus origences, bien se podrian ubicar en las postrimerias de los ochentas.
3.2.5 INTEGRACION CENTROAMERICANA.

1l Mercado Comun Centroamericano (MCCA) se creod en diciembre de 1960, y fue suscrito por Guatemala, El
Salvador, Nicaragua y Honduras, si bien este tltimo se retird en 1971, Costa Rica se adhirio en 1962, vy Panama,
aunque no panticipa en las instituciones, si manticne acucrdos bilaterales. Este proyecto de integracion reviste la
forma de Unién Aduanera (Zona de Libre Comercio y Tarifa Exterior Comuan) y la practica de una

Industrializacidén Sustitutiva de Imponaciones (1S1).

Aungue inicialmente se pertfilaban unas grandes expectativas, los resultados no han sido satisfactonios. Como
consccuencia de ello, las reuniones de Esquipulas 1 (1985) y Esquipulas 1l (1987) se decidié relanzar los
procesos de cooperacion ¢ integracion regional.  Las declaraciones de principios que surgieron de estas
reuniones permiticron la redaccion del Plan de Accion Economica para Centroamdérica (PAECA) en 1990, que
propone ta ruptura con la ISy su sustitucion por un modelo basado en un proceso de integracion tanto entre las
paises tirmantes como en el resto del mundo. bn consecuencia, se obsenva ta posible incorporacion Jde Panama
¥ Belice. relanzar el comerciv v los pagos intrazonales, la definicion de una nueva TEC, la coordinacion de

politicas macroccondmicas » de las negociaciones de politica comercial tanto bilaterales como multitaterales.

Por otra parte, en diciembre de 1991, se celebro la Cumbre de Tegucigalpa en la que se {firmo un protocolo de

reforma de la Carna de Odeca. formando ¢l Sistema de la Integracidn Centroamericano (SIC).
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Con todas cstas iniciativas se abre una reactivacion a la integracion cconomica dec la zona, al menos desde un

punto de vista formal. Sélo en el futuro podremos ver si se produce una traduccién real.

3.2.6 COMUNIDAD ECONOMICA AFRICANA. (CEA).

El interés por los procesos de integracion como una cstrategia para alimentar {os objetivos de crecimiento y
desarrollo ccondmico llegaron también al continente africano. Asi en junio de 1991, los miembros de la
Organizacion para la Unidad Africana (OUA) en su 27 cumbre firmaron ¢l Tratado de Abuja (Nigeria), con base

en un proyecto de integracion redactado en Lagos en 1981,

La CEA cuenta con cinco instituciones: La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, el Consejo de
Ministros, ¢l Parlamento Panafricano. la Comisién Econémica y Social y ¢l Tribunal de Justicia. Pero al margen
de la redaccion del Tratado y de la detinicién institucional, el proyecto no tendra una traduccion real en breve, en
la medida en que el proceso se define con un horizonte temporal superior a 30 afos, desarrollado a través de scis
etapas. En la primera de clias s¢ creard una Zona de Libre Cambio, que posteriormente dara lugar a un Mercado
Comun. La falta de homogeneidad y ¢l escaso desarrollo econdémico de ia zona serdn limitaciones importantes

para una aplicacion efectiva del Tratado.
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M B‘(ICO AN'!'E LA GLOBALIZACI()N A FINALES DE LA DECADA DE LOS NOVENTA
) CAPITULO 4
ME\(ICO ANTE EL NUEVO ORDEN ECONOMICO MUNDIAL.

4.1 MEXICO ANTE EL PROCESO DE GLOBALIZACION: ANTECEDENTES.
4.1.1 DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES A LA APERTURA COMERCIAL

La politica de sustituciéon de importaciones desde la década de los cuarenta. permitio la formacion de una
importante red de empresas nacionales y ¢l establecimiento de grandes empresas transnacionales, las
cuales destinaban la mayor parte de su produccion al mercado interno, como ocurrié en ios sectores de la
industria automovilistica, acero. vidrio y cemento hasta principios de la década de los ochentas. Con la
sustitucidén de impornaciones se pretendia que el desarrollo economico de México fuera independiente de
otras economias promoviendo la industnalizacion del pais a través de la promocion de nuevas industrias
que sustituyeran importaciones, siguiendo un modelo de "desarrollo hacia adentro™ idea que planteaban
los lineamientos cepalinos en la década de los cincuentas, y que descansaba en ¢l apoyo de un mercado
interno sobreprotegido. No obstante, esta politica provoco un gradual crecimiento de impornaciones de
bienes intermedios v de capital. pues la necesidad de inyectarlos a la entonces incipiente plania industrial
resultaba impeniosa si sc toma en cuenta la imposibilidad de producirlos internamente. por lo que la
dependencia de productos del exterior, no se logrd reducir, solo se transformo en su composicion, lo que

muestra las paradojas de esta politica

En las décadas siguientes, cincuentas y sesentas, el sector externo mexicano registra un constante
desequilibrio debido a los déficits en la balanza comercial y en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
El sector exporador seguia dependiendo en uran medida de los productos primarios como fuente
recaudadora de divisas, lo que ocasionaba que la economia padeciera continua vulnerabilidad extemna por
la escasez de divisas para financar la inversion

La inversion extranjera tuvo una participacion creciente en el sector manufacturero  Asimismo, las
empresas extranjeras son las que promovieron el desarrollo tecnoiogico y la innovacion, rubros en donde
los empresanios nacionales mostraron poco o nulo interés. A su vez, se hacia cada vez mas evidente un
constante rezago tecnologico motivado principalmente por el retraso en la transferencia de los

productores de tecnolowa al pars

El gobiermo apovo la industna a través de tres modalidades: asignacion de recursos, la  politica

impositiva y la politica comercial

Asignacion de recursos.- Se canalizaron recursos crediticios a las empresas y se creé una amplia

infraestructura para apoyar ¢! desarrolio industrial.
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Politica Impositiva.- Consistié en exenciones dc impuestos sobre diversos rubros. renta, imporacion,
ingresos mercantiles y exportacion. Estas exenciones se aplicaban a las llamadas "industrias nuevas y

necesarias" por periodos de cinco o diez afios, siendo prioridad la industria manufacturera

Politica Comercial - Instrumento crucial en el impulso a la industrializacion, pues al adoptar una politica
proteccionista ayudo a que la industria se desarrollara ampliamente al no tener que enfrentar la
competencia del exterior y contar con un mercado exclusivo, de tal forma, que, los productores nacionales

tenian aseguradas sus ventas sin importar la calidad y precio de sus productos.

En general, en el modelo de sustitucion de imponaciones, la accion gubernamental tuvo una fuerte
presencia. El Estado cred numerosas empresas industriales, construyd la infraestructura, presto los

servicios basicos para el desarrollo industrial e implanto barreras a la entrada de mercancias del exterior.

Sin embargo, no se conto con una estrategia industrial que contara con objetivos, instrumentos y medidas

coordinados entre si.

Posteriormente, los problemas estructurales de la economia mexicana se fueron agravando cada vez mas.
El déficit fiscal paso a representar el 1.48% del PIB en 1968 a 4.6% en 1976, mientras que el déficit
comercial represento ¢l 82.7% del total de exportaciones ¢n ese mismo afo, cuando en 1968 representaba
sOlo el 48.2%

Durante ¢l sexenio de José Lopez Portillo. la politica comercial de sustitucion de importaciones tuvo su
ultimo intento al diseiarse una estrategia encaminada a producir internamente bienes de capital unlizando
la demanda generada por el auge de !a industna petrolera para lograrlo.  Sin embargo, esta estrategia se
combino con grandes desequilibrios macroeconomicos que colocaban la economia en una postcion muy
vulnerable ante las fluctuaciones de los precios intemacionales del petroleo Desgraciadamente, la caida
del precio del petroleo en 1982, provoco que ¢l sector petrolero no registrara la rentabilidad esperada en
términos de ingresos de divisas, por lo cual su capacidad de arrastre para conformar una industria

nacional productora de bienes de capital no se realizo plenamente

En este contexto, la crisis de la deuda que enfrento México en agosto de 1982, a consecuencia del shock
petrolero, produjo un cambio radical en la economia mexicana, y se Planted una nueva estrategia
caractenzada por una redefinicion del Papel del Estado en la economia y la transformacion de una
economia protegida a ultranza hacia una orientada a la apertura comercial y al libre desarrollo de los
mercados

Resulta necesario, mencionar algunos elementos mas acerca de la crisis economica de 1982, asi tenemos
que, el Estado perdio la capacidad de gestion economica  Sus margenes de maniobra estaban muy
limitados. Se habia perdido la confianza de los actores economicos tanto internos como externos  Se
dificulio, a su vez. conseguir recursos del exterior. La especulacion con oro y divisas se convirtio en un

gran negocio para los bancos comerciales mexicanos y hay que sciialar que en 1982 alrededor del 50% de
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las ganancias de los bancos provinieron de actividades especulativas, el gobiermo entonces, se vio

obligado a devaluar el peso en febrero, agosto y diciembre.

Por su parte sobra decir que se desestabilizo el sector financiero mexicano, lo cual en cierta forma seria
una de las justificaciones para la nacionalizacion de la banca, pues este proceso tuvo como objetivos

racionalizar el manejo de las tenencias de divisas e instaurar un control de cambios.

La crisis economica de 1982 significo un grave deterioro en todos los ambitos: desempleados, inflacion..
salarios de los trabajadores, endeudamiento. desequilibrio externo, etc. La clase trabajadora seria la

encargada en ultima instancia de pagar los costos de la crisis.

La politica de¢ industrializacion por sustitucion de importaciones, otorgo a la industria mexicana excesiva
proteccion, la cual ocasiond que la misma quedara rezagada en términos de eficiencia y competitividad
internacional. Los empresarios nunca se preocuparon por mcjorar la calidad y el precio de los bicnes

producidos ya que contaban con un mercado seguro.

Esta situacion limité el alcance de la sustitucion de importaciones en el proceso de desarrollo industrial,
que pudo haber sido mas amplio y hubiera sentado bases mas solidas para el futuro economico del pais.
Sin embargo debe destacarse también que bajo esta estrategia se registré un crecimiento constante del PIB

atasas clevadas, y fue controlada la inflacion

Como respuesta a la inviabilidad de una sustitucién de impontaciones efectiva, en la cual el pais pudiera
generar por completo la oferta de bienes de capital e insumos necesarios para cubrir l1a demanda generada
por la produccion de bienes de consumo final nacional, al inicio de la administracion de Miguel de la
Madrid Hurtado se planteo un cambio en la estrategia de crecimiento econdomico basado en la apertura
comercial en total oposicion a la postura proteccionista seguida hasta entonces, para lo cual se considero
necesano instrumentar diversos cambios en el manejo de la economia con ¢l objetivo de alcanzar una
trayectoria sostenida de crecimiento, apovada en una mayor participacion del sector pnvado, y de los

mercados

Las principales razones que apoyaban la estrategia Je apertura comercial eran-

9] Lograr una mayor insercion de la economia mexicana en los flujos comerciales
internacionales
1)} Fomentar la productividad vy eficiencia del sector productor de bienes comerciabies

destinados al mercado interno a traves de la competencia externa  Esto provocaria una
mejora de la relacion precio calidad de la produccion intema, lo que aumentaria las
posibilidades exportadoras de la economia, sin la necesidad de recurnir a la politica

cambiaria
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111} La reduccién de las tasas arancelarias y la eliminacion de controles cuantitativos a las
importaciones, y algunas exportaciones, evitando distorsiones no deseadas en los
mercados de bienes comerciables, como la transferencia de rentas de un sector a otro en

forma discrecional para apoyar a un grupo determinado en detrimento de otro.

Entre las principales medidas adoptadas durantc 1985 en materia de comercio exterior, s¢ encontraba la
reduccion en el numero de fracciones controladas, las cuales se redujeron de 10 4% del total de fracciones
arancelarias en 1985 a 7 8% cn 1986. Los precios de valuacidon especial en aduana, que fueron usados
como base para calcular ¢l pago de derechos de importacidn fueron eliminados Por su parte, el arancel
maximo se redujo de 100% en 1985 a 45% en 1986 (exceptuando algunos bienes seleccionados como
productos del petroleo y algunos productos alimenticios los cuales estan sujetos a tasas arancelanas
preferenciales de O a 5%). En consecuencia, la media arancelaria pasd de 25 4% en 1985 a 22.6% en

1986.

Este proceso gradual de apertura comercial, via la eliminacion de cuotas a la importacion y la reduccion
arancelaria, tenia el propoésito de incentivar el desarrollo del sector productor de bienes comerciables, en
particular de la industria, a través del incremento de su cficiencia y productividad a estandares

internacionales

A pesar de esta medida, la planta industrial mexicana no suffid cambios espectaculares durante 1985
debido a que la reduccidn en la proteccion tue en parte compensada por la considerable depreciacion del
tipo de cambio real, por lo cual las imponaciones no sc incrementaron inmediatamente como

consecuencia de la apertura comercial.

A fin de complementar las medidas tomadas en 1985 para reducir las restricciones a las importaciones era
necesanio buscar mejores condiciones de acceso para las exportaciones a los mercados internacionales, lo
cual se intento con ¢l ingreso de México al GATT en 1986 No obstante lo antenor. la politica de
apertura comercial se intensitico hasta 1987, cuando la inflacion se elevo sustancialmente por lo que el
gobierno redujo la proteccion arancelana considerablemente como un medio para controlar ¢l
crecimiiento de fos previos  LEste mecamismo se reforzo cuando se introdujo el Pacto de Solidandad
Econdmica (PSE). a fines de 1987 v la competencia extenor fue utilizada como el principal instrumento
para controlar el crecimiento de los precios de jos bienes comerciables ya que estos ante Ja existencia de
un mercado competitivo tendnan que observar la vanacion del tipo de cambio nominal y de la inflacion
internacional. ¢n estas circunstancias el tipo de cambio nominal fue utilizado como ancla del sistema de

precios

Fue después que la apertura comenzd a tener efectos y forzo a los productores a buscar mejoras en

productividad a2 fin de mantener sus ventas. La reduccion arancelana a panir de 1987 continud su

53



tendencia y coloco el arancel maximo que era de 45% en 1986 en 25% para 1993. El numero de
fracciones controladas como porcentaje del total se redujo de 7.8% cn 1986 a 1.6% en 1993, y en tanto
que la media arancelaria paso de 22.6% a 13.0% para el mismo periodo. Asimismo, el gobiemo ayudo a
los exportadores es a obtener importaciones a precios internacionales al introduccion sistemas de
importacion temporal y de devoluciéon de impuestos asi como fortaleciendo las facilidades crediticias para

la exportacion

El hecho de que el crecimiento de las importaciones sea mas rapido a partir de 1988, también sc debid a la

recuperacion del ingreso y al ambiente de mayor estabilidad macroeconémica.

Adicionalmente, ¢n el periodo 1982-1987 la formacidon bruta de capital registro tasas de crecimiento
muy bajas e incluso negativas, lo que incidid en un retraso en la ampliacion de la capacidad productiva y
la actualizacion de las tecnologias de produccion, por lo que el sector privado se aboco a invertir en la
ampliacion productiva ocasionando con ello, ante la escasa oferta internma de bienes de capital e
intermedios, que se tuviera que imponar una gran cantidad de productos necesarios para dicha

ampliacion

Por otra parte, las ventajas en costos de produccion, no se reflejaron totalmente en una mayor penetracion
de los productos mexicanos en c¢l exterior debido a la existencia de un acervo de capital asociado a
tecnologias obsoletas que afecto negativamente el desarrollo de las ventas de productos mexicanos en el
exterior. De lo anterior se esperaba que la estrategia de apertura comercial, conjuntamente con otras
politicas de cambio estructural, incidiesen en un incremento temporal del déficit de la balanza comercial,
sin embargo. s¢ esperaba también que, conforme las diversas ramas del sector productor de bienes
comerciales avanzaran en su reestructuracion y modemizacion, se observara un menor dinamismo de las

tmportaciones acompanado de mayores incrementos cn las exportaciones no petroleras

A fin de complementar esta estrategia. Mexico, Estados Unidos v Canada. suscriben ¢l Tratado de Libre
Comercio de Amenca del Norte (TLCAN), ¢l cual entro en vigor el primer dia de 1994 Las
disposiciones iniciales de éste buscan establecer formalmente una zona de libre comercio entre México,
Canada y Estados Unidos, de conformidad con las disposiciones del GATT (hoy OMC), que proveen las
reglas v los principios basicos que nigen el tuncionamiento del tratado v los objetivos en los que se tunda

1a interpretacion de sus disposiciones

El TLC preve la ehminacion de todas las tasas arancelanas sobre los bienes onginarios de México,
Canada y Estados Unidos, en ¢l transcurso de un penodo de transicion para la mayona de los bienes, las
tasas arancclanas vigentes seran eliminadas inmediatamente 0 de manera gradual en cinco o diez etapas
anuales  Las tasas aplicables a unas cuantas fracciones arancelanas, comrespondientes a productos

sensibles se eliminaran en un plazo mayor. hasta de 15 ados.

54



El éxito de la politica, en el sentido de cambiar la orientacion de la economia a favor de una vision que
contemple la integracion con los mercados internacionales y no se fundamente en la sustitucion de
importaciones, tendria que medirse con base a la evolucion de las exportaciones no petroleras. A partir de
1987 la politica cambiaria dejo de ser un instrumento de fomento a las exportaciones no petroleras, via la
continua depreciacion del tipo de cambio real; en su lugar, la politica de cambio estructural tenia el
objetivo de incrementar la productividad de la economia lo cual permitiria a su vez promover la

produccion de bienes comerciables.

Con la puesta en marcha del TLCAN se esperaba intensificar el proceso de reconversion industrial y una
modemizacion obligada de varios sectores. Esto implicaria riesgo de quiebra para industrias no
competitivas (como lo corroboran cifras de la CANACINTRA y que sc observan con detalle en el

capitulo cinco) y a un proceso de transicion en otras menos fragiles.

La politica de integracién con los mercados internacionales, México la ratifica con la firma de otros
tratados internacionales de libre comercio. principalmente con naciones latinoamericanas, y por sobre
estos procesos -a los que nos referiremos un poco mas adelante- destaca el conjunto de negociaciones del
TLC con la UE, las cuales concluyeron en noviembre de 1999, con lo que sc intenté gradualmente

diversificar 10s mercados mexicanos, y a su vez descentralizar los flujos comerciales de México

De esta forma, a grandes rasgos, termina este viaje de seis décadas de la histona economica de México, la
cual ubica a nuestro pais ante los actuales procesos de globalizacion, en donde surge una polémica,
dentro de la cual cabe preguntarse si México abrié sus mercados, como una estrategia detalladamente
planeada para con ella hacer frente a la crisis econdmica, o en realidad, solo obedecio a presiones externas

por partede E U A

4.2 MEXICO Y EL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA: PRINCIPALES
TRATADOS

En el marco del modelo de apertura externa, Meéxico empezO a negociar diversos tratados y acuerdos
comerciales con diferentes regiones v paises del mundo.

Entre los mas imporiantes podemos citar los siguicntes.
- Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
e  El Grupo de los Tres (G-3: Colombia-México-Venezuela).

e  Tratado de Libre Comercio con Costa Rica.
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e Tratado de Libre Comercio con Bolivia.

- Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea

Tratado de Libre Comercio con Israel.

Estos Tratados de Libre Comercio han sido ordenados de forma cronoldgica, tomando en cuenta la fecha

de su firma. De todos y cada uno de ellos habra un apartado en donde se abordaran cada cual con sus

caracteristicas distintivas y particulares

Ademas de estos tratados, Mexico ha contraido otros compromisos comerciales, que no son tratados de
libre de comercio, pero que se han multiplicado en la ultima década, sobre todo, en la zona centro y sur

del continente americano.

Las autoridades responsables de las negociaciones justifican su proceder en base a critefios econdmicos

de caracter intermno y externo.7

No se deben omitir las presiones de origen extermo -principalmente por parte de Estados Unidos- a que
fue sometido nuestro pais v que de alguna manera obligd a México a eliminar subsidios a sus
exportaciones. a ser mas liberal en matena de acceso a las exportaciones norteamericanas y sobre todo a

aceptar que solo se resolverian controversias comerciales en el seno del GATT.
Las razones internas son

1.  La creciente incapacidad del modelo de desarrollo por sustitucidn de importaciones, seguido durante

tres décadas, para generar un desarrollo estable y empleos suficientes.

2.  El efecto positivo que pucde tener el libre comercio en términos de exportaciones y empleo, como lo

ha mostrado la industria maquiladora

3. Los cfectos positivos sobre la economia de la primera etapa de apertura comercial, que comenzé en

1983.

4. La congruencia y complementariedad entre los cambios estructurales, incluso las medidas de
desregulacion adoptadas por la actual administracidon, v la politica comercial durante la primera

ctapa de apertura iniciada en 1983.

7 Hermunio Blanco. Las negoaiacoacs comarciales de Méxioo con e mundo.
Edit.- FCE Meéxuco 1994 p- 19
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L.as razones externas son:

1. La globalizacién y la intensa competencia entre paises por el capital, que aconsejaba dar mayor

certidumbre a los inversionistas.

2. La ocasion de abrir los mercados a las exportaciones mexicanas, y poner un limite a la capacidad de

nuestros socios para imponer restricciones comerciales de manera unilateral.

3. La oportunidad de capitalizar las ventajas obtenidas de la adhesion al GATT mediante una

negociacion ambiciosa con nuestros principales socios comerciales.

Entre los Acuerdos y los Tratados de Libre Comercio, existen diferencias sustanciales que redundan en el
grado de integracion de los mismos El Tratado comercial a diferencia del Acuerdo posee un grado mas

alto de cohesion y equilibrio entre los signatarios.

Mas adelante se presenta una relacion de los principales Tratados y Acuerdos comercial=>s que México ha
negociado, incluyendo Acuerdos de Alcance Parcial (AAP), y Acuerdos de Complementacion Econdmica

(ACE), los cuales se mencionan en un pequeiio apartado posterior

4.3 ELEMENTOS QUE SE DEBIERON CONSIDERAR PREVIOS A LA FIRMA DEL
TLCAN

Comenzando la década de los noventa, y ante la inminente negociacion de un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada. el cual concluiria sus negociaciones a mediados de 1992, y que a su vez,
fuera difundido al interior de la poblacion en general en nuestro pais, a partir de agosto del mismo aflo
mediante el Programa de Difusion del Tratado de Libre Comercio en Meéxico, dispuesto por el entonces
Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gonani, en algunos sectores de nuestro pais se dejaron sentir
visibles muestras de insatisfuccion, pues se afirmaba que no hubo un examen a fondo de las principales
vias para alcanzar un proceso de integracion economica que no hiciera desventajosa esta situacion para
nuestro  pais v sus  pobladores, que ademas demostraron un  sentimiento de rechazo hacia los
norteamencanos v sus politicas en general, las cuales en muchas ocasiones han agredido de alguna u otra
forma la soberama nacional a traves de la histonia

La incertidumbre inundaba al urueso de la poblacion, la cual en las calles, o en platicas informales dentro
de su propio ambito de accion hacian patente su desprecio hacia una negociacion de tal indole con los
vecinos del norte, v si bien es Cierto que la mayoria del comun de la gente no era especialista en el ambito
economico, v carecia de elementos realmente conturndentes sustentados en analisis economcos formales,
la verdad es que su inceridumbre era justificable en cienta medida, pues la decision de negociar un
Tratado de Libre Comercio con Canada v E U A | constituia un paso sin precedentes en la histonia

economica de México e implicaba una medida muy ambiciosa ¥ por ende muy artiesgada
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Posiblemente algunas personas que participaban en determinados sectores o ramas de nuestra economia

sOlo sentian una atmadsfera de inseguridad en torno it las complejidades téenicas que se presentan en

cada rama o scctor. cuyos detalles escapan i los conocrientos ¢ informacion de fa generatidad.

Algunas otras personas. consideraron un poco antes de que fas negociaciones avanzaran de una forma
Lan importante. que el tan Hevado y traido TLC -cuando empeso a rumaorarse su gestacion-, era solo una
disyuntiva mias de la competencia de las altas esteras politicas s comerciales de nuestro pais: que
posiblemente se trataba Jde un dilema, Grave error, Ta verdad es que en este sentido, nuestro pais nunca
tuvo poder de decisian, desde que la apertura comercat! cobrd fuerza en México.

l.a realidad. es que gran parte del destimo de nuestro pois con respecto al FLOC ya estaba eserita. Todo
comienza con la catastrotica erisis cconomica que el pas sutrio en 19820 ¢l gobierno mexicano se vio
en i necesidad de obtener recursos externos para hacer frente a tal crisis. Lo anterior obligd a las
autoridades mexicanos @ firmar una Carta Jde Intencion con el Fondo Monetario Internacional *donde
México se compromete a reducir ¢l grado de proteceion a las importaciones. En dicha Carnta México se
compromete a reducir el grado de proteccion para lograr una mayor eficiencia en ¢l proceso productivo
a efecto de prateger a los consumidores. de mantener ¢l empleo, de fomentar las exportaciones de
biencs y servicios yv. de evitar utilidades excesivas por las ventajas oligopolicas que deriven del sistema
proteccionista. Es asi como resulta claro aseverar que desde que México emprendio la aventura de
abrirse al exterior. 1o hizo con una politica comercial que no se ha sustentado en razon de los intereses
propios, ni e¢n funcion de apodarse en cla para combatir la crisis cconomicy; sino principalmente
obedeciendo a presiones externas gue estaban amphicitas desde finales de la década de los setentas.

Tales presiones externas tenen su genesis a partir de | ey de Acuerdos Comerciales de 1979 Jde los

U.ALL que obliga a los paises socios de esta nacton a clinminar subsidios o sus exportaciones: a ser mas
liberales en materia de acceso i las evportaciones norteamericanas » sobre todo por ¢l hecho de que
sOlo se resolverian controversias comeraales en oo seno del GATTL de ol suerte gue quienes se
rchusiaran o angresar g ese organismo. se harian automadticamente merecedores Jde la aplicacidon de
iMpuestos compensatorios FEsto 4 su ves s¢ reiterd con mayor vigor en fa Nueva Ley de Comercio y

Aranceles de los BV A D emitida en 1984, on Lo que de alguna manera se obliga o los paises a que

liberalicen su comercio con o

AL bajo la amenaza de quedar eliminados del Sistema Generalizado de

Preferencias Arancelanas

Es evidente que las presiones externas han manipulado el accionar de la politica de comercio exterior

de Nénico. v por ende ¢l procesy de negociacion. aprobacion » firma del Tratado de Libre Comercio

con las dos paises de Norteamérnica (el cual conviene mas a los intereses de fstados Unidos. que a los
intereses de VeEnicol sabo fue cuestion de tiempo. Bl proceso de aprobacion v ratificacion del TLC.

SC cominio ¢n un mero formalismo politico » un ranute diplomatico.

® El teno integro de 1a Carw de Intencion fue publicado en E Mercado de Valores, Nacional Financiera. Ao
XLI1L. No. 47, Noviembre de¢ 1982, v sc ha extraido teatual de dicha fuente, para incluirlo en esta investigacion
dentro del anevo documenta! de 1a misma -
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Es cierto que, por otra parte, existen algunos especialistas que defienden todo lo conceriente al proyecto
del TLCAN, (como es el caso de Jaime Serra Puche, Pedro Aspe A., Herminio Blanco, entre otros menos
célebres) pero la realidad es que México no se presenta a este proceso en igualdad de circunstancias que
Estados Unidos y Canada

En primer lugar se debe reconocer que México llega a este proceso de negociaciones, tratando de huir de
un sistema de desarrollo economico agotado, el cual ha sido abandonado por México y del cuil a finales
de los ochentas y principios de los noventas solo quedan escasos vestigios. lo cual marca una enorme
diferencia con respecto a sus socios, particularmente Estados Unidos, que desde tiempo atras, ha pugnado
por negociar acuerdos comerciales en donde sus productos disfruten de preferencias arancelanias muy

ventajosas.

También se debe considerar que México llegaria a estas negociaciones, no porque la via o 1a expectativa
del libre comercio obedeciera a una plancacidn estratégica plenamente estructurado mediante la cual se
afrontara cficazmente la crisis econdmica, sino porque debido a las presiones externas, que ya se
mencionaron, practicamente a nuestro pais no le quedaban muchas opciones; a diferencia de Estados
Unidos que se¢ encuentra en una fase muy supenor de desarrollo economico y politico, y para el cual el
libre comercio con México seria altamente conveniente ya que nuestra nacion es vulnerable en su relacion

comercial con este pais

La vulnerabilidad de Meéxico ha sido tradicionalmente identificada con la concentracion de su comercio
con Estados Unidos (Véanse Cuadros 17 v 18 del anexo estadistico). En otras palabras, México era (y es)
débil porque ha estado y aun se encuentra expuesto a los actos de EU.A. | ya que los intentos de México

por lograr una diversificacion del comercio desde los setentas, no han tenido éxito

Con lo anterior, toma fuerza ¢l argumento, de que Meéxico depende mucho mas de su comercio con
E U A dec lo que este pais depende de su comercio con Mexico, debido a que ellos si poseen una
interesante diversificacion comercial a nivel mundial, tanto desde el punto de vista de productos
comerciados. como desde el punto de vista. de una importante cantidad de mercados receptores de tales
productos. y tambien es cierto que algunos socios comerciales de los Norteamencanos, ya sea en el

Pacifico o en Europa, tienen un mayor potencial comercial que México

Este factor de dependencia unilateral por parte de Mexico con respecto a Estados Unidos, aunado al
poderio politico que posee E U A a nivel mundial, conduce a nuestro pais a estar a la expectativa de un
trato honesto y a la buena voluniad de los norteamencanos porque ¢l peso especifico a nivel politico de
estas naciones no ¢s ¢! mismo, lo que implhca una desigualdad palpable, ya que no se preve la creacion de
organos supranacionales politicamente neutrales v con un peso ponderado por parte de los signatanos a

nivel politico, el cual achie imparciaimente como regulador del comercio al interor del tratado
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Dehe senalarse que entre Canada, EU Ay México no existen simibtudes estructurales en materia
ccondmica, politica v social

L.a Asociacion de estos 1res patses en busea de la realizacion de un Fratado de Libie Comercio, implica
una relacion comercial erratica o desfavorable a México, debido a e evstencia de una discniminacion
persecucion de nuestros trabagadores nugratorios, una relacion tinanciera muy desfavorable, por medio de
requisitos umilaterades ¢ mscrrta en fas presiones de la banca norteamenicana para el cumplimiento cabal
del pago de ta deuda enterne, mavontanamente norteamericany, v tinalmente un condicionanuento de
nuestra economia oo funcion de tener que aceprar programas de ajuste que resultan lacerantes a la clase

trabujadora del pais

Ademas Meéxico ha optado posr una pohitica comercial abierta tanto a las mercancias procedentes del
extenior como a los capitales estranjeros trente a una cada vez mas cerrada, proteccionista y mercantilista
politica comercial nortcamericana, caracterizada por sus leyes mas recientes y que a continuacion se

analizara.

4.3.1 EL  NEOPROTECCIONISMO NORTEAMERICANO: LIMITANTE A LA
TRANSPARENCIA DEL LIBRE COMERCIO ANTE EL INMINENTE TLC. ¥V EL
PROCESO DE LIBERALIZACION EN MEXICO.

En México a partir de 1983, «¢c empezo a desmantelar la proteccion a la industria nacional, con la
sistematica climinacion de los siatemas de permisos previos, los cuales fueron sustituidos por bajisimos
aranceles, no mayvores del 20°: o cual implica que su finalidad cs abaratar o al menos no encarecer las
mercancias del extenor abiertamente hbrecambista, que fue el Programa Nacional de Fomento Industrial
v Comercio Extenor de 1983 (PROFIENX) en el que se inscnbe con clandad la urpencia de liberalizar el
comercio exterior, &l nrual Que la eliminacion de los subsidios a las expontaciones y de otros Incentivos
Con la aprobacion del PROFIEN Mexico sento las bases para sustituir el proteccionismo tradicional por
un hibrecambismo a ultranza, el cual era simplemente la antesala del ingreso de Mexico al GATT ocurrido

en 1986

En contraparuda, desde 1973 Estados Unidos emite una Ley de comercio exterior que cstablece un
sistema de preferencas que, en realidad ha tuncionado como un mecanismo abicrtamente proteccionista.
va que quita v pone armiculos conformie las demandas de los productores nacionales cuando conmderan

que un producty extrangero tos oaa penudicando

Mas aun, en 1979 aun siende Nevico proteccionista, emiticron su Ley de acuerdos comerciales. en la que
estan nnphcitas una sene de Tostncciones proteccionistas, amparadas por la aplicacion de impuestos
COMPENSALOIIOS a Mercandias Jur a se juicio teonco fucran subsidiadas en el extenor. En caso de resultar

culpable ¢l exporiador nacional. se le 2plicanan las refendas sanciones compensatonas
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Estos impuestos compensatorios fueron aplicados a muchos paises y México, a pesar de ser vecino y
socio comercial importante, no se salvd de su aplicacion a diversos productos como el acero, vidrio y

productos de la rama de la construccidn.

L.a reaccion de México ante esta postura proteccionista de su principal socio comercial, lejos de
presentarse en forma de protestas diplomaticas procedentes, fue pasiva y prefinid ajustarse a cstas

disposiciones

[.a LLey norteamericana de acuerdos comerciales de 1979, establece ademas los mecanismos mediante los
cuales un pais podria defenderse de las acusaciones de aplicar subsidios, o sea el mecanismo de fa
llamada "prueba del daio”, la cual sélo se podna dirimir ante un tribunal internacional, en este caso el
GATT, en el cual EU A tiene gran influencia. Ante esta presion México se adhirio a ese organismo, sin
mas recompensa que la del gobiemo de Estados Unidos consistente en darle derecho de audiencia para

demostrar que un cuestionado producto mexicano no dafiaba a la economia norteamericana.

Mientras México liberalizaba su comercio exterior y se abria a las necesidades del capital transnacional,
Estados Unidos hacia justamente lo contrano. En efecto, en 1984 emite su Lev de comercio y aranceles,
la cual en sintesis reiteraba lo anterior solo que ahora exigiendo a sus socios comerciales mayor apertura a
las mercancias y capitales de E U A | mediante la amenaza de aplicar sanciones v represalias de todo tipo

Ante tal embestida proteccionista. México decidio, en 1985, aceptar la firma con Estados Unidos, de un
“Memorandum de Entendimiento Comercial sobre Derechos e Impuestos Compensatorios™ @ cuya
caracteristica esencial consisua en comprometer a Meéxico a no aplicar ningun subsidio a sus

exportaciones, a fin de no violentar al Congreso estadounidense a denunciar

Este Memoradum, implicaba un sin numero de prohibiciones contra Mexico, con cl fin de proteger a la
industnia norteamencana  La ventaja que se argumento en e¢sos afos por parte de las autoridades
Mexicanas, consistia en que gracias a la firma de tal Memorandum, México tendria acceso a ser

escuchado v atendido en caso de una demanda por aplicacion de dafios a la economia de E U A.

Lo anterior son muestras que ponen de manifiesto lo encontrado de las politicas comerciales entre ambos
paises, resaltando el alto v auresivo grado de proteccionismo de uno mientras que el otro cede cada vez y

en mayor grado a las presiones Jde liberalizar su economia

9 El texto integro del Memorandum de Entendimiento Comercial sobre Derechos ¢ Impuestos
Compensatorios entre E.U. Ay México, fue publicado en El Mercado de Valores, Nacional Financiera,
afio XLV, Num 21, Mavo de 1385, y se ha extraido de 1al fuente, para incluirlo en esta investigacion
dentro del anexo documental de la misma




3.3.2 INGRESO DEDMENICO AL GATTT

Postenormente a e Soma del retende Memorandum comercial, Mexico ingresa formalmente al GATT,

! o s norecrda, automaticamente ¢l resto de los muembros

ot o que al aphica: ~e o chsala de

doben fusber hechio o nismies concesiones a nuestio pas

Anahzando esta perspectiva, fa pertenenca de Mevco al GATE hace a todas luces innecesano un nuevo
tratado de hbre comerctn va que ~c supone que al ingresar al GA T automatcamente se debe hiberilizar
¢l comercio no solo con Fstados Tmdos, smo con ¢f resto de fos miembros de ese organismo.  También
visto desde esa fornma, un comvemo bibaerad o tnlateral es contradictorio con los incamientos del GA'I'T,
QU esti en contra de ios blogues remongles de comercio, pues este orgamsmo siempre ha apovado el

comercio mualulater g

Sin embargo, s se anaiiza desde el punto de vista de las supuestas ventajas de haber ingresado al GATT,
lo que salta a la vista es que Mewico no se ha beneficiado practicamente en nada, y como muesira se
puede citar el caso Jde Estados Unidos. este no cumplio el compromiso del Acuerdo General de aplicar a
Mexico los beneticios de la clausula de la nacion mas favorecida, v no solo eso, ni ¢l referido E.U. A, ni
Europa, mi Japon abneron sus tronteras i las mercancias procedentes de Meéxico, con lo cudl la cesién de
aranceles tue solo umilateral v destavorable a nuestro pais sin reciprocidad por parte del resto del mundo.

Por el conttanio, lz dcwslacion exterma de FUA se siguio endureciendo con base en un cnterio

mercantilista, que es la detensa de su balans s comercial

433 CONTINUO PROTECCIONISMO NORTEAMERICANO - CONTINUA
SOBORDINACION DE MEXICO ANTE LAS PRESIONES EXTERNAS DE
ESTADOS UNIDOS,

En 1988, el Conureso noneamencano esgnme la “Ley de reformas a la politica internacional y comercial
de 19877 En esta amenazante ley s¢ expone la serie represalias v presiones a que sera sometido todo
socio comercial que grerza actniudes de dumpingz, que a juicio de ese pais perjudique a los productores
internos. al igual que presona para que se sbran en mayor grado las economias de {os socios comerciales
de Bstados Unidos tanto 2 sus miercanaias como a la apertura total al comercio de servicios v en especial
los referentes a ey televomumcaciones D lev como se obsena esta enfocada a disminuir el deficit
comeraal de Bstados Pdos, contemplanio sanciones a paises que mantengan superavit comercial con

respodclo g ese pals

Como otta postura profecaonisisa, se destaca el sosteninuento de las denominadas “cuotas voluntarias®™.

fista restoccion mimpuesta desde 1930 amphca que los paises productores de acero “voluntaniamente”™
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aceptan reducir sus ezportaciones a Estados Unidos, ademas de implicar restricciones  también a
productos testiles

Aparte de ello s¢ han bhecho evidentes las iestricciones no arancelanias, especialmente a nuestros
prodactos agropecaanos, mediante medidas fitosanitarias que han sido y son may severas, lo que se

traduce enun trato discrumnatorno para ¢l productor nacional

Iin contrapartida, v Jde manera tniste, 1a respuesta de Mexico ha sido de total subordinacion A finales de
TORS se fuma un Acucrdo Marco sobre inversiones  estadounidenses, que en reahdad  signitico ol
preambulo de Ja modificacion a la mestcana Leyv de anversiones extranjeras de 1989, en la que
practicamente se otorean todo upo de facilidades a  estas, incluso para penetrar en areas antes
consideradas como estrategicas, como es ef caso de la petroquimica, las telecomunicaciones, la siempre

tmponante industria siderurgica. a la que por ciento, de la noche a la mafana se le quitéd sin ningan criterio

economico ni jundico el caracter de prioritana y estratégica
4.3.4 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y SUS TRES PRINCIPALES PROBABLES
VERTIENTES.
Los  argumentos vertidos en las paginas anteriores, han evidenciado las asimé:=izas rcl~ciones entre las
naciones de America del None. especificamente las de México-Estados Unidos  Dichos argumentos han

sido voz v opinion de varios autores, entre los que destaca el especialista Arturo Orntiz Wadgymar.

Dado lo anterior resultaba muy probable esperar en el TLC, que, México llevara la menor parte de

beneticios v por ende. la wian perdida

Es importante retterar que. al ingresar Mexico al GATT y al haber suscrito los acuerdos citados, 1a firma
de un Tratado de Libre Comercio, puede interpretarse mediante la existencia de tres probables
COMNOLaciones O vertientes

- Se trataria ssmplemente de lexitimar lo ya concedido en un convenio ampliado

- tmplicaria aa:cionales conquistas por pante de Estados Unidos, en especial mayores ventajas y

segundades a sus mversiamstas v cotal aceeso de sus mercancias v senicios

« Podna tratarse de un acuerdo que unplique realmente reciprocidad para Meéxico

Con respecto a la pnimera vemiente o hipdtesis, se podna aseverar que signar un Tratado de Libre

Comercio que solo se limite 2 recoger ef Entendimiento sobre Impuestos Compensatonos de 1985, el
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Acuerdo Marco sobre inversiones de 1988, a la nueva Ley de inversiones extranjeras, a los recientes
acuerdos y disposiciones sobre 1a liberalizacion del comercio de servicios, dentro de los que se inscriben
los de caracter financiero, en especial los vinculados con la reprivatizacion bancaria, simplemente
significaria quedar en la misma situacidon  Solo se tendria con clio, otorgar un marco juridico global. es
decir legalizar un conjunto de situaciones que facilitaria el acoplamiento nacional a Estados Unidos,
mediante un deliberado proteccionismo norteamericano v un librecambismo mexicano explicito y
earantizado mediante un instrumento de derecho internacional publico

En este sentido las ventajas serian sélo de caracter puramente administrativo y de operatividad técnica,

sin que en realidad pudiera hablarse de una ventaja concreta para el pais en su conpjunto

L.a segunda vertiente o hipotesis, resulta agresiva, para la identidad nacional, en el sentido de que se
trataria practicamente de una anexion a Estados Unidos, sin obtener ventaja alguna.  Esta posicion quedoé
de manifiesto con las declaraciones de la funcionarna encargada de las negociaciones del Tratado en
cuestion, Carla Hills, quién abicrtamente expuso ante la prensa internacional que Mcéxico deberia aun
abrir mas su economia, en especial al capital norteamericano, en areas de su interés como la petroquimica
basica, la explotacion de petroleo y gas, la banca y las finanzas y otras areas que representaran un

potencial beneficio a los estadounidenses

También hablo muy claro en el sentido de reformar la Constitucidon mexicana, en especial en lo referente
al articulo 27.(10) a fin de que los inversionistas tengan reglas claras en relacion con la segundad de sus
inversiones.  Esto ultimo en virntud de que los reglamentos emitidos recientemente no se prestan a

confianza por parte de los hombres de negocios de su pais.

Por otra parte, también dejo asentado que deben abordarse asuntos del narcotrafico y de trabajadores

migratorios, as' como la baja productividad de la mano de obra mexicana

En realidad lo que revelo Carla Hills, es lacerante a nuestra nacion, pucs propone a través de sus
declaraciones atentar abiertamente contra la nacion v pretenden flagrantemente traspasar la soberania
nacional Bajo esta connotacion, son evidentes las intenciones del gobiemo de Estados Unidos, en el
sentido de apoderarse practicamente de lo poco gue queda de la economia nacional, y climinar todo tipo
de restncciones ¢a beneticio neneamencano

Aunque sin duda. las hipotesis antenores. resultan sumamente pesimistas para la cconomia mexicana,
también es Clerto que se puede argumentar una tercera vertiente, la cual fuera positiva y beneficiosa para
nuestro pais. v la cual a2 su vez parece ser ef unico resquicio tedrico, del cual pudicran aferrarse los

defensores del TILC

10 El Aruculo 27 consutucional fue reformado. pnnaipalmente en lo que se reficre al réwmen de la propiodad de la
tierra.

Actualmenic personas de otros passcs pucden tencr propicdades en zoaas frontenzas v plnvas. del mismo maodo que
las ticrras epdales pucden pnivatizarse
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En este sentido cabria pensar en la tercera vertiente hipotética que implicaria que gracias a un Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos, se lograria la difenda y ansiada reciprocidad, (ue bien podria
considerarse como el premio a la docilidad y pasividad de la politica de México al capital financiero

internacional.

Si, podna pensarse que se reconocicra que las condiciones por las que atraviesa la economia mexicana
son un asunto de seguridad nacional, que las condiciones de vida de los mexicanos no se sigan

deteriorando v obliguen a un mayor numero de cllos a emigrar ilegalmente a Estados Unidos, o acelerar
los procesos de asentamientos humanos irregulares que estan acrecentando multiples actitudes

antimexicanas en ciudades fronterizas

En este sentido. lo logico seria pensar que el gobierno norteamericano asumiera una postura reciproca y le
diera realmente impuiso a sus deprimidos vecinos, fundamentalmente por la conveniencia de que no
existan movilizaciones populares que pongan cn peligro la seguridad de algunas poblaciones de Estados
Unidos.

Bajo este supuesto de intencion gubernamental mutua, cs evidente que habria ventajas para México, ya
que se flexibilizaria la posicion norteamericana respecto a México en materia de comercio, deuda,
inversiones y trabajadores migratorios

Como lo altimo que se pueden perder son las esperanzas, y suponiendo que la hipotesis que se esta
mencionando, lograra operar, México debio plantear con firmeza en el plano negociador del Tratado los

siguientes aspectos

Trato favorable y no discriminatorio a las exportaciones mexicanos hacia Estados Unidos

e Incluir en ia agenda de negociaciones la posibilidad de amontiguar el deterioro de la relacion de
precios del intercambio que es ampliamente desfavorable a México, 1o cual se puede negociar

argumentando la caida del superavit comercial en los ultimos afos

e  Megjores condiciones para el pago de nuestra deuda. especialmente la contraida con bancos

norteamencanos Basicamente establecer menores tasas de interés

- Lograr un convenio sobre trabajadores migratorios, mediante el cual se reduzcan las tensiones,

violencia v represion trontenza

e Demandar respeto por pane de los inversionistas estadounidenses a las leyes mexicanas vy a la
soberania nacional. no presionando para que se modifiquen las regulaciones legales para poder

penetrar en areas destinadas a mexicanos




Es claro que estas supuestas condiciones debe tenerlas en cuenta la posicion politica y diplomatica del
gobierno mexicano, de manera que se antepongan los intereses de la poblacién en general por sobre los de
solo una cupula de hombres de negocios y prestanombres ampliamente comprometidos con una

integracion que solo a ellos favorecicra

Una postura mexicana de exigencia en lo anterior seria justo, puesto que ya se ha liberalizado la economia
mexicana y solo seria un ¢jercicio de honestidad y reciprocidad el que se pediria a Estados Unidos. Es
decir una equidad politica y economica que, en cierta forma. proteja a nuestro pais de las cada dia mas

desfavorables relaciones asimétricas en términos de comercio, con los norteamericanos.

En suma, son muchos mas y mas contundentes los argumentos y elementos que se debicron considerar
antes de la firma de un Tratado de Libre Comercio con Canada y Estados Unidos. A pesar de ello, la
realizacion de este TLC se consumo y los elementos referidos fueron omitidos por las autoridades
politicas y comerciales de nuestro pais, lo que sin duda implica un futuro muy doloroso para ia clase
trabajadora de nuestro pais, quien como sicmpre, ¢s en ultima instancia la que mas dafos absorbe como
consecucncia de las malas negociaciones v malas politicas de accidon de nuestros mandatarios; pues al
negociar con poco sentido de nacionalidad y al empedar la soberania nacional en aras de unos cuantos
individuos privilegiados, estan convirtiendo los intereses nacionales y el bienestar de nuestro pucblo en

mercancias baratas que se podnan vender al mejor postor

En descargo de las autonidades economicas y comerciales de México, quienes tuvieron en su ambito de
accion estas negociaciones, hav quien asegura que nucstro pais npo tenia mas opcion y que los
negociadores, si Hegaran a resultar mal las cosas para nuestro pais con respecto al TLC, no serian
culpables, sino victimas de las circunstancias Ademas se debe agregar que en México las negociaciones
de Tratados de Libre Comercio eran algo sin precedente, v al gestionar el TLCAN afloro la inexperiencia
en ¢l plano negociador, expenencia que se ha adquindo a través de otros tratados negociados y firmados
en los afos posteniores a 1994, en donde se ha ganado madurez en cuanto a negociaciones internacionales

de indole comercial

Las esferas negociadoras de nuestro pais argumentan que Meéxico cstaba destinado a sufrir cambios
importantes, sea que participara © no en acuerdos de expansion comercial con Estados Unidos y Canada,
pero la opcion de quedar al margen era la mas arniesgada. porque las presiones cconomicas y politicas

eran ya demasiadas

El Tratado de Libre Comercio de America del Norte, entro en vigor, el lo. de enero 1994.
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4.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

4.4.1. GENERALIDADES -

Este atado ex ¢l mas importante, que ha tumado Mexico, desde el punio de vista comercial, tomando en
cuenta el enorme intercambio comeraust de nuestro pais dentro de esta region, y la influencia que éste

cjerce sobre ¢l accionar econonuco de Mewweo

El integrarse al libre comeraio mternacional ha obedecido a la necesidad de adaptarse a las nuevas
condiciones que plantes un modelo de desarrollo orientado al exterior, toda vez que el anterior modelo de
desarrollo, en base a sustitucion de unpontaciones, se agoto, no solo en México, sino en toda América

l.atina

IZs asi como Mexico deaide emprender una dinamica de comercio exterior caracterizada por la firma de
multiples acuerdos comerciales v Tratados de libre comercio, de los cuales ¢l mas importante cs el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Ef objetivo fundamental del T CAN (desde Ia optica de vanos cspecialistas entre los que destaca
Hernunio Blanco) es intewrar esta rewion para que el comercio de bienes y servicios y las cormientes de
mversion  sea mas anienso. claro, ordenado vy equitativo  para beneficio de los consumidores ¢
inversionistas de a regnon  Este perminira a este bloque incrementar su competitividad frente al resto del
mundo, sustentado en el principio de complementar las economias de los paises signatarios: México,

Canada y Estados Umidos

Las autoridades mesicanas argumentaron en su momento que ¢f TLCAN, constituiria una via para
fortalecer las politicas de cambio estructural de ta economia vy de apertura comercial que México inicid
hace una decada con el jroposito de crear condiciones para aumentar el nimero de empleos, su tasa de

crecimiento vy su mvel de remunctacion

Tambieén s¢ argumento gue ¢ lratade de Libre Comercio de Aménica del Nonte eliminana barreras al
comercio e inversion entre NMesoo, Canadae v Estados Unidos, lo que a su vez, dinginia a estas economias
a un entorno de complementsnedades v oronalezas especiticas de las tres economias en un marco de

equthibno

En las sigutentes paginas se arordaran o~ subsecuentes clementos que contiene el TLCAN, iniciando
desde sus negociaciones presias, poro detido 0 lo extenso de su contenido, se hara un resumen
sustancioso, destacando los aspovios Jde impicacion cconomuca y comercial, que constituyen el objeto de

OIS de esta mvestipadion
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4.4.2 GENESIS: NEGOCIACIONES PREVIAS

El presidente de México recogié 1a recomendacion del Senado (la cual hacia referencia a la conveniencia
de negociar un acuerdo de libre comercio en América del Norne. claborada como resultado del Foro
Nacional de Consulta sobre las Relaciones Comerciales de México con el Mundo, organizado en abril de
1990 por el Senado de la Republica) y en su entrevista con el Presidente de Estados Unidos del 10 de
junio de 1990 abordo el interés de que ambos paiscs buscaran mecanismos que permiticran amphar los
flujos bilaterales de comercio e inversion, para propiciar el crecimiento de las dos economias. En el
comunicado conjunto de su reunion, los mandatarios concluyeron que un tratado de libre comercio
constituiria el mejor medio para lograrlo  En ese comunicado los presidentes dieron instrucciones a sus
autoridades de politica comercial -Jaime Serra Puche, el secretario de Comercio y Fomento Industnial de
México, y Carla Hills, la representante comercial de Estados Unidos-, para que llevaran a cabo los

trabajos preparatorios para iniciar las negociaciones

Posteriormente, en agosto de 1990, en Washington, D.C., en la ViIl Reunion de la Comision Binacional
Meéxico-Estados Unidos, las autoridades comerciales de los dos paises dieron a conocer un comunicado
conjunto en que recomendaban a sus presidentes que se iniciaran las negociaciones formales para un
tratado de libre comercio entre México y Estados Unidos, de conformidad con las leyes y procedimientos
de cada uno de los paises Poco despucs, Canada manifestd su interés por participar en esas
negociaciones

A partir de septiembre de 1990 v durante los siguientes cuatro meses, delegaciones de los tres paises s
reunieron para analizar las diferentes opciones de negociacion  La negociacion tnilateral fue seleccionada
como la mas converniente, pues permitia crear, en un solo tratado. una region de libre comercio con mas
de 360 millones de habitantes v un producto agresado cercano a seis mil millones de dolares; ademas asi

se evitaba la proliferacion de acuerdos bilaterales en América del Norte.

4.4.3 GESTIONES PARALELAS EN MEXICO

El 5 de septiembre de 1990. paralelamente a las consultas trilaterales y conforme a una de las
recomendaciones del Senado. ¢l Presidente de la Republica instalo el Coasejo Asesor del Tratado,
integrado por representantes de los sectores laboral, agropecuano, empresanal y académico. Durante los
trabajos preliminares v la negociacion, el Consejo Ascsor mantuvo informada a la comunidad sobre ef

avance de los trabajos. v asesoro a los negociadores durante el desarrolle del proceso

Por su pane, el sector privado constituyo la Coordinadora de Organizaciones Empresanales de Comercio
Exterior (COECE). dependiente del Consejo Coordinador Empresanal (CEE), para que, durante la
negociacion del Tratado. sirviera como vinculo con ¢l sector publico A traves de! COECE, el sector

privado presento al gobierno de México las posiciones de cada rama productiva
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4.4.4 EVOLUCION DEL PROCESO DE NEGOCIACION.

El 12 de junio de 1991, un aiio después del comunicado presidencial conjunto que puso en marcha el
proceso del Tratado, empezaron las negociaciones formales en Toronto, Canada Terminaron catorce
meses después, el 12 de agosto de 1992, El 7 de octubre, los responsables de ta politica comercial de
cada pais rubricaron el texto en presencia de los tres mandatanos, quienes firmaron el documento final el
17 de diciembre de ese mismo afio. En agosto de 1992 una vez concluidas las negociaciones y segun lo

dispuesto por el Presidente, comenzé el Programa de Difusion del Tratado de Libre Comercio en México.

Los poderes legislativos de los tres paises ratificaron el Tratado El Senado mexicano, de conformidad
con la Constitucion, lo aprobo ¢l 22 de noviembre de 1993, l.a Camara de los Comunes y el Senado de
Canada hicieron lo mismo ¢l 27 de mayo y el 23 de junio de 1993. respectivamente, y la Camara de

Representantes y el Senado de los Estados Unidos el 17 y el 20 de noviembre de 1993, respectivamente.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, entrd en vigor ol lo. de Enero de 1994, y fue dotado
con vigencia indefinida, aunque existe la posibilidad para las Partes de retirarse. via una peticion previa

de seis mescs.

4.4.5 CONTENIDO DEL TRATADO

El Tratado consta de un Preambulo y veintidos capitulos agrupados en ocho partes (113 En el preambulo,
los tres paises confirman su compromiso de promover ¢l empleo y el crecimiento econdomico en la region,
mediante la expansion del comercio y las oportunidades de inversion  Ratifican su conviceion de que et
Tratado permitira aumentar la competitividad de las empresas mexicanos, canadienses y estadounidenses,
sin descuidar la proteccion del medio ambiente Y reiteran el compromiso de promover el desarrollo
sostenido y proteger. ampliar v bacer cada dia mas efectivos los derechos laborales, as! como mejorar las

condiciones de trabajo en los tres paises

11 Adcmas del texto del Tratado. s¢ puede consultar el R del o 1do del Tratado de Libre Comercio de
Amcnca del Norte, claborado por los gobiemos de Méxaco, Canada, v los Estados Unidos de Aménica. publwcado por
SECOFI. el 13 de agosto de 1992
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La primera parte del Tratado, Aspectos Generales, contiene los objetivos (capitulo I) y las definiciones

gencrales (capitulo 11)

Los objetivos y metas que el Tratado se ha trazado son eliminar barreras al comercio de bienes y servicios y
auspiciar condiciones para una compeltencia justa, incrementar las oportunidades de inversion; proteger la
propiedad intelectual, establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la solucion de
controversias, y fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral. En esa parte se establece el
compromiso de aplicar ¢l Tratado en los diferentes niveles de gobiermno de cada pais. Ademas, cada pais
ratifica sus derechos v obligaciones derivados del Acuerdo General sobre Aranceles v Comercio (GATT) v
de otros convenios internacionales. y acuerda que para efectos de interpretacion, en caso de conflicto, las
medidas del Tratado prevaleceran sobre las de otros convenios, aunque existen excepciones importantes a
csta regla: en especial, las disposiciones en matena comercial de cinco convenios ambicentales prevaleceran
sobre el Tratado, por tratarse de aspectos de gran importancia con respecto a la preservacion de la flora y la
fauna silvestres, ast como otras medidas tendentes a la conservacion de un sistema ecologico estable en las

zonas transfrontenizas (contro! de movimiento de desechos peligrosos, toxicos, etc.)

El Tratado, posce otras partes. que se refieren a- comercio de bienes. barreras técnicas al comercio, compras
del sector pablico. inversion v comercio de servicios, propiedad intelectual, solicion de controversias. v
excepciones y disposiciones finales

A continuacion se describen el contenido y los principales acuerdos sobre los grandes temas del Trarado.

COMERCIO DE BIENES

El comercio de bienes entre los tres paises se regula en la segunda (Comercio de Bienes), tercera (Barreras

Técnicas al Comercio) v cuanta (Compras del Sector Publico) partes del Tratado.

La segunda parte, denominada. Comercio de Bienes, comprende a su vez, seis capitulos. El capitulo Il
(Trato Nacional v acceso de bienes al mercado) FEl capitulo 1V establece las reglas de origen v el V los
procedimientos aduanales. aun ios relativos a certificacion v verificacién del origen de las mercancias. Los
capitulos VI v V11 contienen las reglas v disposiciones especificas sobre los biencs energéticos y los
agropecuarios  Este ultimo capitulo incluve las medidas en matena de normas sanitarias y fitosanitanas. La

segunda parte concluyve con el capitulo VI, que contiene las medidas de salvaguarda

La tercera pante, Barreras Tecnicas al Comercio, consta del capitulo IX. “Medidas relativas a la

normalizacion”

Finalmente, la Cuarta Parie consza también de un solo capitulo, el X, "Compras del sector pablico”.




A continuacién, se expondran los principales aspectos de los rubros o capitulos mencionados; tomando
ademads en cuenta que el transcribir el contenido total y textual del Tratado, se aleja de la intencion de la

presente investigacion.
TRATO NACIONAL Y ACCESO DE BIENES AL MERCADO

En el capitulo 111 (articulo 301), el Tratado incorpora el principio fundamemal de trato nacional del articulo
111 del GATT; el cual argumenta que los bienes importados a un pais miembro del Tratado, desde otro de
ellos, no seran objeto de discriminacion.  Este compromiso se extiende a las disposiciones provinciales y

estatales.

Las medias de acceso a mercados descritas en este capitulo establecen las reglas relativas a los aranceles y
otros cargos, asi cComo a restricciones cuantitativas que regiran el comercio de bienes. Entre estas ultimas se

encuentran cuotas, licencias, permisos y requisitos de precios a importaciones o exportaciones.

También sc contempla la eliminacion progresiva de todas las tasas arancelarias sobre bienes considerados
provenientes de América del Norte conforme a las reglas de onigen fijadas en el capitulo correspondiente.
Para la mayoria de los bienes, las tasas arancelanias seran eliminadas inmediatamente. o de manera gradual,
en cinco o diez etapas anuales uniformes l.as tasas aplicables a unas cuantas fracciones arancelarias,
correspondientes a productos mas delicados. se eliminaran en un plazo mayor, de quince reducciones anuales
iguales. Se tomaran como punto de partida de la desgravacion las tasas vigentes al lo. de julio de 1991. Los
periodos de desgravacion para la totalidad de las fracciones arancelarias de los tres paises se encuentran en

un anexo al Tratado, (Anexo 302 2)

REGLAS DE ORIGEN

El capitulo IV se ocupa de las reglas de origen, que definen los requisitos que deberan cumplir las mercancias

para gozar del régimen arancelario preferencial del Tratado.

Los bienes se consideraran onginanos de la region cuande se produzcan en su totalidad en los paises de
América del Nonte lLos que contengan matenales que no provengan de la zona se consideraran originarios,
siempre y cuando los matenales ajenos scan transformados en cualquier pais miembro Dicha
transformacion debera ser suticiente para modificar la ciasificacion arancelana del matenal. conforme a fas

disposiciones del Tratado

Para cfectos concernientes a las reglas de ongen, se estipula también que en algunos casos, ademas de
satistfacer el requisito de clasificacion arancelaria. los bienes deberan incorporar un porcentaje especifico de

contenido regional.
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PROCEDIMIENTOS ADUANALES

Con respecto a los procedimientos aduanales, se debe consignar que, la aplicacion eficiente de las reglas de
liberacion comercial requicre un intenso trabajo de modernizacion y coordinacion en la operacion aduancra.
Con el fin de que ésta no represente un obstaculo al libre comercio, se acordaron reglas y procedimientos

para agilizarla y minimizar ¢l costo de los tramites.

Se acordd para julio de 1999 la eliminacion de los derechos de tramite aduanero a las importaciones dc
bienes susceptibles de trato preferencial, a su vez se establecerian mecanismos para verificar el origen
certificado por el exponador, y un mismo proceso de centificacion de origen en los tres paises. Por otra parte,
sc establecio un mecanismo de cooperacion aduanera para ascgurar la interpretacion y aplicacion uniforme de

las reglas de origen

SECTOR AUTOMOVILISTICO
Este Sector, ¢s una rama importante, dentro de la industria mexicana. La negociacion en el sector
automovilistico, busca enfrentar los retos que plantea la aguda competencia internacional. Segun el texto de
Herminio Blanco (l.as negociaciones comerciales de Mexico con el Mundo), el Tratado permitira alcanzar
elevados niveles de competitividad a través del logro de las economias de escala, la especializacion, el acceso

a tecnologias variadas y la complementariedad de recursos dentro de la region

Existen, sin ¢embargo. numerosas regulaciones en el sector automovilistico de los tres paises, como son las
disposiciones estadounidenses para el consumo eficiente de gasolina, conocido como CAFE, el convenio
sectorial conocido como el Autopact entre Canada y Estados Unidos, y el Decreto para la Industria

Automovilistica expedido por Mexico en 1993
SECTOR TEXTIL

Al entrar en vigor el Tratado. quedara sin efecto el convenio bilateral que restringe el comercio texul entre

Meéxico y Estados Unidos. realizado al amparo del Acuerdo Multifibras.

En matena de desgravacion arancelana, a la enirada en vigor del Tratado. Estados Unidos establecera una
tasa maxima arancelaria de 207 5, con excepcion de las de algunas telas de lana, para las cuales el tope sera
25%;.

SECTOR ENERGETICO

El capitulo de Energia v Petroquimica Basica establece los derechos y obligaciones de los tres paises en
relacion al comercio ¢ inversion en matena de petroleo, gas. productos refinados, petroquimicos basicos,

energia nuclear y e¢lectricidad.
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Con cl fin de consolidar el acceso de los bicnes energéticos y petroquimicos basicos a los mercados de los

tres paises, se acordaron entre las Partes un conjunto de disciplinas comerciales.

Sc incorporaron al capitulo las disposiciones del GATT referidas a las restricciones al comercio de bienes
energéticos y petroquimicos basicos. De esta manera, quedan prohibidas las restricciones cuantitativas a la

importacion y exportacion, excepto en deternminadas circunstancias

En su caso, México podra restringir ¢l otorgamiento de los permisos de importacion y exportacion para los

bienes reservados con el fin de mantener reservado al Estado el comercio exterior de esos bienes.

En Canada y Estados Unidos las medidas reguladores en materia de energia y los organismos reguladores
correspondientes, tiecnen una importancia equiparable a lo que es en México el marco juridico del sector

energético.

SECTOR AGROPECUARIO

Para Herminio Blanco, Jaime Serra Puche v otros defensores del TLC, los acuerdos en materia agropecuvaria
del Tratado de Libre Comercio son congruentes con la modernizacion de la politica agropecuarnia, y ¢n este
sentido se argumenta segun ¢l texto de Herminio Blanco que con el fin de contribuir a este proceso de
cambio estructural, se pactaron acuerdos en materia de apoyos intemos a la produccion. subsidios a la
exportacion, acceso a mercados, normas técnicas y de comercializacién y disposiciones zoosanitarias y
fitosanitarias

Las disciplinas respecto al uso de apoyos intermos, subsidios a la expornacion y las disposiciones zoo y
fitosanitarias son trilaterales. mientras que los acucerdos en materia de acceso a mercados y normas y

estandares de calidad son de caracter bilateral

APOYOS INTERNOS

El texto reconoce los subsidios como poliica de tomento del sector agropecuario, perc también reconoce que
¢stos pueden introducir distorsiones sobre ia produccion y el comercio  Este articulo establece disposiciones
para que los programas de apovo agropecuano se adopten de acuerdo con los principios aceptados en las
negociaciones mululaterales de! GATT v establece que los pases se esforzaran por utilizar aquellos apoyos
que tengan efectos mimmos de distorsion

Se acordo gue los apovos dingidos a programas para el desarrollo de infracstructura de servicios e
informacion de mercados. sanitarios v fitosanitanos, y de investigacion dirigida al desarrollo de productos

€SPecificos NO £S1aran sujelos @ IMPUCSIOS COHMPCNSatonos




SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

Las Partes acordaron trabajar de manera conjunta para eliminar los subsidios a la exportacion; ademas, se
establecio el principio general de prohibir que una de las Partes otorgue subsidios a la exportacion de un
producto agropecuario al territorio de otra Parte cuando no haya otras importaciones subsidiarias de ese
producto a territorio de csa Parte  Se planted permitir excepciones si alguna Parte importa productos
subsidiados de un pais de fuera de la region, o si 1a Parte importadora decide permitirios.  En cualquier caso,

se¢ mantendra el derecho de fijar impuestos compensatorios.
ACCESO A MERCADOS

En la negociacion de productos agropecuarios sec establecieron, compromisos bilaterales de liberalizacion

entre México v Estados Unidos, v entre México y Canada.

Por otra parte, excepto por el comercio de productos avicolas y lacteos con Canada, los tres paises acordaron
climinar todas sus restricciones cuantitativas (licencias, permisos previos de importacion y cuotas), las cuales
seran sustituidas por “aranceles-cuota”  Estos permitiran, hasta cierta cantidad, el acceso sin pago de
aranceles mientras que las impornaciones que excedan este cupo estaran sujetas a un programa de

desgravacion arancelaria, a parur de aranceles negociados para cada producto.
NORNMAS DE CALIDAD

Con el TLC en marcha, un grupo de trabajo bilateral sera facultado para revisar las normas y estandares que
afecten ¢l comercio agropecuano, y un comité consultivo operara un sistema de solucion de controversias
contractuales entre exportadores v compradores privados. Ademas se lograra el acceso mexicano al mercado
de procesamiento de Estados Unidos para productos que no cumplen con las normas de comercializacion que

este pais impone en la frontera
DISPOSICIONES ZOOSANITARIAS Y FITOSANITARIAS

En matenia de disposiciones zoosanitanas v fitosanitanias, se establecieron las directnces que aseguraran que
éstas no sc¢ utlicen de manera injustificada como barreras no arancelanas sin menoscabo de las medidas
necesanas para proteger la vida v la salud humana, vegetal o anunal (Lo cual por supuesto no ha funcionado
debido a las practicas desleales norteamencanas, el caso del aguacate mexicano, es un ejemplo claro de las
talacias de este apartado dei Tratado)

Por otra parte se ha establecido un comute para facilitar v dar seguimiento al proceso de harmonizacion y
equivalencia de normas zoosantanias y fitosanitanas , y se busca, ademas, la creacion de un mecanismo de

solucion de contros ersias en es:a matena, que dara mayor certidumbre a los exportadores
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Los anteriores (Apoyos internos, Subsidios a la exportacién, Acceso a mercados, Normas de Calidad, y
Disposiciones zoosanitarias y fitosanitarias) son los principales elementos que integran el apartado referente

al sector agricola, que en nuestro pais, sin duda urge reactivar.
SALVAGUARDAS

El capitulo de salvaguardas considera dos tipos de acciones de emergencia : las bilaterales y las globales.

El propdsito de las salvaguardas bilaterales es dar proteccion excepcional a sectores afectados por la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio, permiticndo a una Pante suspender el proceso de desgravacion
arancelaria o, incluso, aumentar el arancel de un producto a su nivel previo a la entrada en vigor del Tratado.
Dichas salvaguardas solo podran aplicarse durante la transicion al libre comercio. tendran una duracion
maxima de tres afos; podran ser utilizadas Unicamente en una ocasion por producto, y conllevaran un
mecanismo de compensacion obligatoria a la Parte afectada, bajo la forma de concesiones comercaiales al pais

exportador, de valor equivalente al de restriccion emergente.

Por su parte, las salvaguardas globales son aquellas que un pais miembro podra aplicar a las importaciones
provenicntes de todo ¢l mundo y que, conforme a lo establecido en el articulo X1X del GATT, en principio
no pueden excluir de su aplicacion a ningun pais exportador. No obstante, para evitar que una salvaguarda
global afecte injustificadamente a la zona de libre comercio, se permitira excluir de su aplicacion las
exporntaciones realizadas por una Parte, siempre y cuando ¢sta no figure entre los cinco primeros proveedores

del pais que adopta la medida y no contribuya al dafo seno que se busca remediar
MEDIDAS RELATIVAS A NORMALIZACION

En este sentido, el Tratado reconoce que todos los paises cuentan con normas y regulaciones técnicas de
caracter obligatorio. cuya finalidad debe ser, exclusivamente, la proteccion de la vida y la salud humana,

animal y vegetal, la segundad del medio ambiente, v la proteccion a los consumidores

Para facilitar ¢l comercio internacional, es impornante buscar la compatibilidad entre los regimenes de
normalizacion. con ¢l fin de evitar que estos se constituyan en barreras comerciales subrepticias Como
resultado de la negociacion. se acordo gue las normas tecnicas v los metodos para determinar su
cumplimiento se apexuen al principio de trato nacional. para evitar discriminacion entre los productos
onginarios de las Partes. que s¢ utilicen las normas internacionales como marco de referencia. que se adopten
las medidas necesanas para lograr la comvergencia futura de los sistemas, que se ajusten los procesos de
validacion del cumplhimiento de las normas a las disciplinas del capitulo, ¥ que se establezcan ambitos

especificos de cooperacion que incluyan mecanismos de consulta, intercambio de informacion vy notificacion
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COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
Los sistemas publicos de adquisiciones en Canada y Estados Unidos constituyen mercados muy extensos que
ofrecen a los exportadores mexicanos oportunidades para ampliar sus escalas de operacion en diversos

sectores economicos.

El capitulo de Compras del Sector Publico otorga a México acceso reciproco al sistema de adquisiciones de
esos dos paises. Se asevera que los principios de trato nacional y no discriminacion consagrados en el
capitulo, garantizan un tratamiento cquitativo y no discriminatorio de los proveedores de los tres paises. Lo
anterior implica que la Ley "Compre Americano” de Estados Unidos vy la politica de contenido nacional de
Canada no se aplicaran a proveedores mexicanos Al menos eso debiera ser en teoria

El marco normativo del Capitulo establece las condiciones de acceso para los proveedores de bicnes,
servicios y obra publica a los sistemas de compras que rigen para ¢l sector pablico en cada una de las Partes.
Dentro del mismo Capitulo sobre Compras al Sector Publico. se establecen, también, los criterios y
disposiciones que deberan observar las entidades y dependencias publicas en sus adquisiciones y
contrataciones, con el fin de promover la transparencia y asegurar un tratamiento no discriminatono.

Este rubro es especialmente imponante para abrr las licitaciones del sector publico a abastecedores de

cualesquicra de los tres paises que pertenccen al TLCAN.

INVERSION
Este es un Capitulo muy importante, desde el punto de vista econdmico y politico, toda vez, que es
ampliamente conocido que existe una gran competencia mundial por atraer capital.

El Capituio de inversion se nyge por los siguientes principios fundamentales:

1) En los paises de la rewion, el inversionista extranjero pozara de un trato no discriminatorio respecto a

su establecimiento, adquisicion, expansion v administracion

2) Una vez que el inversionista extranjero sea aceptado, recibira un trato equivalente al del inversionista

nacional, tal v como ha ocurnido siempre en México.

3) Las Partes extenderan a los inversionistas de la region los beneficios que otorguen a los de otros
paises
1) Como condicion para aprobar la inversion u otoruar un incentivo, Los gobiemos no impondran

requisitos de desempeno que distorsionen el comercio Por ejemplo, entre otros, no se obligara a los
inversionistas a exportar un porcentaje determinado de la produccion a alcanzar cierto grado de
contenido domestico. a adquirir bienes v servicios generados en un territono, ni a arar ¢l valor de las
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5) Sc garantizara la libre convertibilidad de moneda y las transferencias al exterior, incluso la remisién
de utilidades y dividendos, pago de intereses y regalias, y los pagos por asistencia técnica, entre otros.
Sin embargo, las Partes podran prevenir las remisiones al exterior en caso de quiebras o si existe

evidencia criminal

6) Los gobiemos podran expropiar las inversiones realizadas en su territorio por causa de utilidad
publica, de manera no discriminatoria. El pago por la indemnizacion correspondera al valor de

mercado del bien expropiado.

7) Con el propdsito de asegurar la aplicacion uniforme del Tratado en la solucion de controversias sobre
inversion, se ecstableceran mecanismos internacionales para resolverias. Es los mecanismos se
fundamentan en los principios jundicos de legalidad, reciprocidad, igualdad y decision por organos
imparciales, tal y como lo ordena el articulo 8 de la Ley mexicana para la Celebracion de Tratados.
Por primera vez, las Partes establecen que sus inversionistas solo podran difimir sus controversias a

través de los procedimicentos establecidos en el Tratado.

8) En Canada y en Estados Unidos. el capital mexicano gozara dc los mismos beneficios que las
inversiones extranjeras provenientes de esos paises tendran en México. Se estima que conforme
avance el proceso de intermnacionalizacion economica de México, los inversionistas mexicanos

contaran con certidumbre y garantias en Estados Unidos y Canada

Otro aspecto imponante en este Capitulo, es la “clausula de seguridad nacional™ (anticulo 1138) la cual
reconoce que. el Estado mexicano podra restringir cualquier inversion que atente contra su seguridad. sin que
el afectado pueda recurnir al mecanismo de solucion de controversias El Tratado también establece
explicitamente que ningun pais debera reducir sus normas de proteccion ambiental con el proposito de atraer

inversiones

Las posturas optimistas v defensoras del TLC. aseguran gue el éste sc constituira en un instrumento de
diversificacion de la poliuca economica. al asegurar que los inversionistas de paises no miembros que
desarrollen actividades sustantivas en la rewion tengan acceso al mercado de Aménica del Norte, lo que a su
vez consolidara la positzion de nuestro pais como uno de los destinos atractivos para la inversion

internacional. A mas de siete anos de la entrada en vigor del TLC, esto no es palpable hasta ¢l momento.

SERVICIOS

Las disposiciones referentes al comercio de servicio, se encuentran contenidas en la segunda area de
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El capitulo XII contiene las disciplinas generales para el comercio transfronterizo de servicios, incluso los
profesionales. Las reglas especificas en materia de servicios de telecomunicaciones, financieros, y de entrada

temporal de personas de negocios se encuentran, respectivamente, en los capitulos XII, XIV y XVI.

COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS

El capitulo XI1, "Comercio transfronterizo de servicios”™, cubre actividades tan diversas como la construccion,
los servicios profesionales, los de computacion, el transporte terrestre, las telecomunicaciones, los servicios
portuarios, los aéreos especializados, los de reparacion y mantenimiento, el comercio al mayoreo y menudeo,
los servicios de telecomunicacion de valor agregado y los turisticos, entre otros.  Para todos ellos, ¢l TLC

establece una serie de principios generales:

1) Trato nacional. E! pais imponador otorgara al proveedor extranjero un trato equivalente al que

proporciona a sus nacionales o a los proveedores locales de un estado o provincia.

2) Trato de nacion mas favorecida. Los tres paises se otorgan entre ellos un trato no menos favorable

que el que concedan, en cualquier servicio, a otra nacion no miembro

3) No obligatonedad de residencia. El proveedor de un servicio podra proporcionario desde cualquier

pais de la region, independientemente de su domicilio permanente

[L.os tres paises aplicaran estos principios a practicamente todas las actividades de servicios. No obstante,
para un nimero muy limitado de ellas, los paises se reservaron la facultad de aplicar uno o mas de dichos

principios.

En materia de senicios profesionales, el Tratado contiene un Anexo a este capitulo, en ¢l cual las Partes
acordaron establecer procedimientos para que los colegios y las asociaciones profesionales puedan convenir

voluntariamente ¢l reconocimiento mutuo de licencias.

Los senvicios publicos de telecomunicaciones basicas no fueron sujetos de la negociacion. Al entrar en vigor
el Tratado, se elinunaran las restricciones al comercio transfronterizo y a {a inversion extranjera en los

senvicios de valor agregado. con algunas excepciones

En materia de transporte de pasajeros, al entrar en vigor el Tratado los operadores mexicanos de autobuses

turisticos podran bnindar servicios en el mercado ¢stadounidense

También a los tres afios de entrar en vigor el Tratado, Estados Unidos permutira ¢l ingreso de autotransportes

de carga mexicanos a sus estados frontenzos, manteniendo la apertura de 49% de inversion extranjera on



empresas de autobuses y permitiendo 100% de inversion mexicana en empresas de transporte de carga

internacional. En cse afio México debido permitir 49% de inversion procedente de sus dos contrapartes. Al

séptimo afo, los territorios de los tres paises quedaran totalmente abiertos al cruce transfronterizo de

autotransporte de carga.

Las lincas anteriores nos ofrecen {a visualizacion de una falacia mas al amparo de este Tratado, en donde no

se ha respetado lo acordado por parte de E. U A, al limitar de manera arbitraria la incursion de transportistas

mexicanos ¢n suelo norteamericano.

SERVICIOS FINANCIEROS

El capitulo X1V contiene las disposiciones en materia de liberalizacion de los servicios financieros. En este

rubro el Tratado otorgara a las Partes el derecho de establecer instituciones financieras, bancarias y de

valores, as! como otro tipo de servicios financicros auxiliares en territorio de las tres naciones, conforme con

los siguientes principios basicos:

)

2)

3)

4)

5)

Trato nacional

Reserva cautelar, que permita a las Partes introducir excepciones a las disposiciones del capitulo
para garantizar el sano funcionamicnto de sus sistemas financieros nacionales y la proteccion de

los intereses del publico.

Trato de nacion mas favorecida, que exige a las Partes hacerse extensivas todas las concesiones

que otorguen a cualquier otro pais.

Liberacion progresiva, que asegura un proceso gradual hacia un sistema financiero regional

abierto

Reserva nacional, que excluve del Tratado las actividades de las autondades financieras
necesarnas para cjercer la politica monetaria y cambiania de un pais, las realizadas por los bancos
de desarrollo. las de sistemas de segundad social. asi como las auspiciadas con recursos del

robierno, a menos que se realicen por intermedianos financieros en competencia

NMOVILIDAD TEMPORAL DE PERSONAS F“’PA& TES}S :«\'O S.‘XI,.’:L
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| -4

Las leyes migratonias de los tres paises no fueron objeto de negociacion, pero el Tratado incluye

disposiciones para facilitar el ingreso temporal a termtorio de cada uno de los miembros, de personal

involucrado en actividades de comercio de bienes, de servicios o de inversion.
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El capitulo define las actividades que podra realizar una persona fisica al amparo del régimen especial.

Con la movilidad temporal se ha buscado contribuir al abatimiento de costos, al aprovecharse la
especializacion relativa de los empresarios y permitira a las empresas mexicanos allegarse especialistas en
condiciones competitivas

Los anteriores son los principales aspectos del comercio de servicios.

PROPIEDAD INTELECTUAL

El capitulo XVII corresponde a propiedad industrial. Incorpora los avances legislativos mexicanos y

compromete a las Partes a cumplir con sus obligaciones internacionales contraidas en el GATT y cn otros

foros multilaterales

Se impedira que los productos comercializados en Estados Unidos y en Canada se ostenten de manera falsa
como originarios de México cuando no lo sean. Por ejemplo, ambos paises reconoceran, asimismo, al tequila

y al mezcal como productos distintivos de México.

En matena de derechos de autor, las Partes reafirman sus compromisos internacionales, de manera que se

incentivo la innovacion en todos los ambitos productivos de la region

Con el fin de asegurar la aplicacion agil y oportuna de estas disposiciones, las Partes estableceran

mecanismos operativos para llevarias a la practica, con atencion especial a las zonas fronterizas.
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

El ultimo tema de ia negociacion, solucion de controversias, se encuentra contenido en los capitulos XIX y
XX. El primero de ellos se ocupa de la revision y solucion de controversias en materia de antidumping y

cuotas compensatonas, mientras que el segundo trata del mecanismo gencral de solucion de controversias.

ANTIDUNMPING Y CUOTAS COMPENSATORIAS
Como resultado del TLC. se ad:ciona un mecanismo que da a las Partes opcion a elegir entre la revision
judicial y la revision de las decisiones administrativas en matena de dumping v de subsidio por instancias
arbitrales binacionaies independientes, integrada por un grupo de expertos en la meteria
Como resultado dei TLC. se adiciona un mecanismo que da a las Partes opcion a celegir entre la revision
judicial v la revision de las decisiones adnunistrativas en matena de dumping v de subsidio por instancias

arbitrales binacionales independientes. inteurada por un grupo de expertos en la metena

Se preven cuotas compensatonas que pude instaurar, la Parnte reciamante dentro del proceso comercial,

cuando esta misma Parte. considere que es objeto de alguna distorsion comercial que atecte sus intereses o



MECANISMO GENERAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

A la observancia del TLC, se argumenta que este mecanismo sera transparente, imparcial y sencillo. Aunque
a siete afos de existencia del TLCAN parece no ser asi- dicho mecanismo contara con tres etapas: la consulta

entre gobiernos, los procedimientos ante la Comision y la formacion de pancles arbitrales.

1) Consultas. Cualquier pais miembro podra solicitar consultas a otro sobre cualquier tema  El tercer

pais miembro podra participar en e¢stas consultas si tiene un interés sustancial cn el asunto.

2) Intervencion de la Comision de Libre Comercio, responsable en ultima instancia de la administracion
del Tratado Si la ctapa de consultas no resuclve la controversia, cualquier Parte podra pedir a la
Comision que intervenga en el caso. La Comisidon podra apoyarse en el trabajo de asesores técnicos,
crear grupos especiales, utilizar sus buenos oficios para buscar la conciliacion o 1a mediacion, o hacer

recomendaciones con el fin de resolver el asunto-

3) Pancles arbitrales.  Si la intervencion de la Comision no resuclve la controversia, las Partes podran
solicitar el establecimiento de un panel arbitral. El pais no involucrado en la controversia podra

también solicitar su participacion en esta etapa

El procedimiento de solucion de controversias es relativamente rapido. pues ¢l informe final del panel,
transcurridas las tres etapas, se obtiene en un plazo aproximado de 250 dias.
Segun, los negociadores, el procedimiento tiene credibilidad disciplinania ya que existe el derecho de

uspender beneficios comerciales equivalentes cuando una de las partes del conflicto no cumpla con la

N

resolucion final del panel

EXCEPCIONES

El capitulo XXI contiene una serie de disposiciones que ascguran quc ¢l Tratado no restrinja la capacidad de
un pais para proteger sus intereses nacionales  Asi el TLC incorpora por referencia el articulo XX del GATT,
que autoriza a los paises miembros a aplicar las medidas necesarias para proteger o preservar la moral
publica. la salud » la vida humana, animal v vegetal, los tesoros nacionales de valor artistico. histonco o
arqueologico. ¥ los recursos naturales avotables  Se incluyen tambien disposiciones que permutiran a los

Estados adoptar las medidas que consideren necesanas para preservar la segundad nacional

En matena fiscal existe un apantado que e¢stablece que los asuntos tnbutanos se rewiran por los tratados de
doble tribulacion celebrados entre los paises Ademas cada uno de los paises miembros podra, en
circunstancias determinadas y de acuerdo con las reglas del FMI, adoptar medidas que restrinjan el comercio
para proteger su balanza de pagos. A su ez el capitulo contiene una disposicion que protege la informacion
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DISPOSICIONES FINALES
El capitulo XXII contiene las disposiciones que regulan la vida del Tratado.

El TLC prevé que otros paises o grupos de paises podran ser admitidos como miembros. También existen

disposiciones que permiten introducir reformas.

Finalmente, se establece que cualquier pais parte del Tratado podra retirarse con una notificacion previa de

sels meses.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, entro en vigor, el lo. de enero de 1994, una vez

concluidos los procesos internos de aplicacion.
Su vigencia fue dotada con el caracter de indefinida.

En las paginas anteriores se han sefalado. los principales elementos de caracter econdémico y comercial del
TIL.CAN., en los cuales se encuentran implicitos los intereses de los paises signatarios. Como ya se menciond,
la intencion de la presente investigacion, no es transcribir el texto completo ni de éste, ni de ningun otro

Tratado, pues solo se pretende prescntar un panorama gencral de ellos, que a su vez conduzcan al analisis

Con respecto al TLCAN, solo resta agregar, que se han firmado acuerdos paralelos a este tratado. en materia

ambiental y en matenia laboral, y los cuales se mencionaran brevemente, solo como referencia.
4.4.6 ACUERDOS PARALELOS AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Una vez concluida la negociacion del Tratado de Libre Comercio, los gobiemos de Meéxico. Canada y
Estados Unidos decidieron negociar dos acuerdos de cooperacion tnlateral, paralelos al Tratado. uno seria de
cooperacion en matenia de medio ambiente v el otro de cooperacion en cuestioncs laborales  Asimismo se
firmo un memorandum de entendimiento para reforzar la disciplina en la aplicacién de salvaguardas

contemplada enel TLC
4.4.6.1. ACUERDO DE COOPERACION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
El acuerdo reconoxe la tradicion de ayuda mutua en matena ambiental entre Mexico, Estados Unidos y

Canada. y expresa el compromiso de apovar y desarrollar los acuerdos ambientales internacionales y las

instituciones existentes
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OBIJETIVOS
Los objetivos del Acuerdo son: alentar la conservacion, la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente
en la region de América del Norte, para elevar la calidad de vida de sus habitantes; promover el desarrollo
sustentable; tortalecer la cooperacion trilateral en la materia; apoyar los objetivos ambientales del Tratado de
Libre Comercio, evitar que medidas ambientales representen distorsiones comerciales o proteccionismo
encubicerto, y fortalecer la cooperacion para que cada pais aplique mejor sus propias leyes en su propio

territorio.

OBLIGACIONES
Con respecto a la soberania de cada pais, el Acuerdo confirma el derecho de cada uno de ellos a establecer
sus propias politicas, prioridades y niveles de protecciéon ambiental. Asimismo, confirma el compromiso de

los tres paises a que sus leyes proporcionen altos niveles de proteccion ambiental.

El Acuerdo prohibe explicitamente a las autoridades de un pais llevar a cabo la aplicacion de la legislacion

ambiental en otro pais.

Los paises sec comprometen a aplicar de manera efectiva su legislacion en materia de medio ambiente. Para
ellio. los gobiemos podran adoptar acciones tales como: ¢l nombramiento y capacitacion de inspectores; la
vigilancia de! cumplimiento de la ley. la investigacion de supucstas violaciones, la negociacion y la
aplicacion de acuerdos de cumplimiento voluntanio, y el uso de los procedimientos juridicos para sancionar
las violaciones al derecho ambiental vy reparar el daifo  En ningun caso ¢l Acuerdo faculta a las autoridades
de un pais a emprender acciones gue tengan por objeto garantizar la aplicacion de las leyes ambientales en el

territorio de otro pais

Cada pais se compromete, respecto a su territorio, a' informar sobre el estado del medio ambiente. desarrollar
planes de contingencia ambiental. promover la educacion, la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico en materia de medio ambiente; evaluar cuando proceda el impacto ambiental, y promover el uso

de instrumentos economicos para el logro efectivo de los objetivos en materia de medio ambiente

Asimismo, cada pats notificara 2 los otros su decision de prohibir o de restrningir severamente el uso de ciertas

sustancias quimicas

Ademas, los paises se comprometen a continuar garantizando que los procedimientos administrativos y

judiciales para la aplicacion de su derecho ambiental sean justos, abiertos ¥ equitativos.
COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL

La Tercera Pante del Acuerdo establece la Comision para la Cooperaciéon Ambiental, integrada por un

&3

Consejo, un Secretariado vy un Comite Asesor Conjunto.



El Consejo sera la institucién reguladora de la Comision y estara integrado por los representantes de cada

pais a nivel de gabinete, o su equivalente, que sean responsables de la politica ambiental.

El Consejo sera también el vinculo institucional con la Comision del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. Este vinculo permitira prevenir y resolver controversias comerciales relacionadas con el medio

ambiente y ofrecer asesoria técnica a las instituciones del Tratado de Libre Comercio

El Comité Consultivo Puablico Conjunto estara formado por cinco personas de cada pais que no sean
funcionarios del gobierno. El Comite Conjunto asesorara al Consejo y proporcionara informacion cientifica
y técnica al Secretariado. El Comité Conjunto sera una instancia de participacion ciudadana en la aplicacion
del Acuerdo

Cualquiera de los tres paises puede solicitar consultas, cuando considere que algiin asunto pueda afectar el

funcionamiento del Acuerdo.

CONSULTAS

Cualquicra de los tres paises también podra convocar a consultas como resultado de un comunicado del
Secretariado elaborado a partir de una peticion presentada en relacion con una falta de aplicacion efectiva del

derecho ambiental en cualquiera de los dos paises

El Acuerdo de Cooperacion en Materia de Medio Ambiente, cuenta también con un mecanismo de solucion
de controversias, que opera cuando ¢l Consejo no haya podido resolver determinado asunto, tema o
diferencia.

Hasta aqui, el apartado del Acuerdo de Cooperacion en Materia de Medio Ambiente.

4.4.6.2, ACUERDO DE COOPERACI ON EN MATERIA LABORAL

Este Acuerdo por ser paralelo entro en vigor el lo. De enero de 1994, al igual que el Tratado de Libre
Comercio de Aménca del Nore En el Acuerdo. cada uno de los paises se ha comprometido a promover los
siguientes principios laborales de acuerdo con su derecho intemo libertad de asociacion. derecho de
negociacion colecuva. dereche a la huelga, prohibicion del trabajo forzado, restncciones al trabajo de
menores. normas mummas sobre empleo. eliminacion de discnnunacion laboral, igual paga para hombres y

mujeres. prevencion de accidentes v enfermedades de trabajo y proteccion de trabajadores migratorios
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OBJETIVOS

Los objetivos gencrales del Acuerdo son mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida de la
poblacion de los tres paises, Promover el cumplimiento y la aplicacion afectiva de las leyes laborales de cada
pais, y promover la publicacion e intercambio de informacion para mejorar el entendimiento mutuo sobre las
leyes de los dos paises, sus instituciones y sistemas legales  El logro de estos objetivos se fundamenta en la

cooperacion entre las autoridades laborales de los tres paises
OBLIGACIONES

Los tres paises se comprometen en el Acuerdo a garantizar la aplicacion efectiva de sus propias leyes
laborales, a través de las medidas que la propia ley nacional establezca.

Los paises también se obligan a dar una amplia difusion a sus leyes, reglamentos, procedimientos y otras
disposiciones administrativas laborales.

Asimismo, cada uno de los paises se compromete a asegurar que las personas con interés juridico reconocido
tengan acceso a instancias administrativas, judiciales y de otro tipo, para la aplicacion efectiva de su

legislacion laboral
COMISION DE COOPERACION EN MATERIA LABORAL

Con el Acuerdo, los paises crean una Comision de Cooperacion en Materia Laboral para facilitar el logro de
sus objetivos L.a Comision Laboral constara de un Consejo Ministerial, un Secretariado Coordinador
Internacional (SCI) ¥ tres Oficinas Nacionales Administrativas

El Consejo Ministerial estara tormado por los secretarios o ministros de Trabajo de los tres paises, quienes
supervisaran la aplicacion del Acuerdo, incluvendo los trabajos del Secretanniado  Ademas, el Conscjo esta
facultado para crear los comites y grupos de trabyjo que consideren apropiados para alcanzar los objetivos del
Acuerdo

El Secretanado, por su parte. sera responsable de apoyar al Consejo en sus labores de recabar y publicar
penodicamente intormacion sobre asuntos laborales de México. Canada y los Estados Unidos. de plancar ¥
coordinar las actividades de cooperacion. ¥ de dar apovo tecnico a los grupos de trabzjo o comités de

evaluacion que hava creado el Consero de Ministros

Con respecto a las Oficinas Nacionales Admumstrativas (ONA), cada pais creara su propia ONA, ¥ a su vez
tendra autonomia para decidir sobre la estructura ¢ integracion de la misma

Las funciones de las ONA seran semar como centro de enlace para los otros paises, factlitar el suministro de
informacion a los otros paises sobre derecho y practicas nacionales laborales, funcionar como destinatano de
las comunicaciones que el publico envie a la Comision, Llevar a cabo evaluaciones preliminares sobre
cuestiones laborales en los tres paises, » promover el intercambio de informacion pertinente para este

Acuerdo



CONSULTAS

E! Acuerdo Laboral cstablece tres niveles de consulta. En primer lugar, las ONA podran intercambiar
informacion estadistica y de otro tipo. hacer aclaraciones o dar explicaciones sobre las leyes laborales, e

informar sobre las condiciones de los mercados laborales de sus paises.

En segundo lugar, cada uno de los paises podra solicitar consultas a nivel ministerial respecto a temas

relacionados con las obligaciones del Acuerdo.

Finalmente, los ministros podran formar un Comité de Evaluacion de Expertos (CEE) para el estudio de temas
especificos respecto a una falta de aplicacion de las leyes laborales.

El Acuerdo en Materia de Cooperacion Laboral, posee, también un mecanismo de solucion a controversias, cuya
funcion es resolver cualquier conflicto o polémica desatada por el accionar normal de los elementos que se
regulan en este Acuerdo, ¥ cabe sefalar que su estructura funcional es similar que la contenida en el Acuerdo de

Cooperacion en Materia de Medio Ambiente.

Mencionados ya estos Acuerdos Paralelos y complementariamente regulatorios al TLCAN, se puede observar

que la intencion de éstos, es muy interesante, pero por lo observado hasta fecha, resultan todavia insuficientes

para alcanzar una verdadera equidad en ¢l contomo del TLCAN.

4.5. EI GRUPO DE LOS TRES (G-3).

PAISES PARTICIPANTES
COLOMBIA-MENXICO-VENEZUELA

GENESIS Y COMPROMISOS FUNDAMENTALES

En febrero de 1989 se celebro la Conferencia Ministerial de San Pedro Sula, sobre el dialogd politico y la
cooperacion economica entre los paises de Centroamérica v la Comunidad Europea. En esta ocasion los
Cancilleres de Colombia. Mexico v Venezuela manifestaron su disposicion por contnibuir al dialogo politico v
econdémico entre las rexiones  El 10 de marzo de 1989 se reunieron los Cancilleres de Colombia, México y
Venezuela en Puerto Ordaz. Venezuela v acordaron actuar de manera concertada a afecto de lograr una
cooperacion v complementacion entre las economias de los tres paises

El Tratado de Libre Comercio. fue suscnio por los gobiernos de Mexico, Colombia v Venczuela, el 12 de mayo
de 1994 v ¢l cual entro en vivencia el 1° de enero de 1995, constituye, sin duda un hecho importante para las

relaciones de los tres paises, as: como para el proceso de integracidn de América Latina y of Caribe El mismo no
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se restringe al ambito de las relaciones comerciales sino también abarca otras areas fundamentales de la
economia. Una caracteristica fundamental del tratado es el tratamiento entre los participantes particularmente en
cuanto al comercio de bienes quedando establecidos en el programa de liberacion distintos elementos a través de
los cuales México otorga beneficios especiales destacando entre ellos 1a extension a Venezucla de la preferencia
Arancelaria Regional suscrita por Colombia y México y la profundizacion de los beneficios de los acuerdos de
alcance parcial y acuerdos comerciales sectoniales suscritos por Venezucla y Colombia con México, todos ellos

concebidos en el marco dela ALLADI 12

La firma del acuerdo implica un mercado potencial de 140 millones dec habitantes, 445 mil millones de doélares
de PIB y un comercio total de 159 millones de doélares, lo que representa cerca de la mitad del comercio total de
América Latina. EI acucrdo tiene por objetivos principales, de conformidad con los informes proporcionados

por la Secretaria de Relaciones Exteriores que es el 0rgano que coordina las negociaciones:
*Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las Partes.
*Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y servicios entre las Partes.
*Promover condiciones de competencia legal en el comercio entre las Partes.
* Aumentar substanciaimente las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes.
*Proteger y hacer valer los derechos de propiedad intelectual existentes.

*Establecer lineamicentos para la posterior cooperacion entre las partes regional y multilateral, encaminada a

ampliar y mejorar los beneficios del acuerdo.

*Crear procedimientos eficaces para la ampliacion y cumplimiento del Acuerdo, su administracion conjunta

y la solucion de controversias

*Propiciar relaciones equitativas entre las partes reconociendo los tratamientos diferenciales en razon de la

categoria de los paises establecidas por la ALADL

El objetivo prnimordial y central del tratado (G-3). es el de liberar el comercio reciproco. A 1al efecto. se
cstablece un programa para la hberacion del comercio de los bienes originanios de los tres paises. ¢l cual como
norma general. quedo definide como una desgravacion lincal v automatica para el universo arancelario en un

lapso de dicz afos
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Esto significa que durante un periodo dc diez anos los aranceles de los tres paises seran reducidos,
progresivamente a una tasa del 10% anual, para quedar totalmente liberados al final de ese periodo de

transicion, momento en que quedara conformada la zona de libre comercio.13

EVOLUCION DEL TRATADO

Meéxico, Colombia y Venezuela acordaron eliminar progresivamente en diez afos sus impuestos de
importacion sobre bienes originarios, en concordancia con las listas de desgravacion de cada pais, anexas al

texto, quedando dichos bienes libres de arancel a partir del 1°. De enero del afio 2005.

El programa inicid con el arancel vigente para cada producto en el momento de la entrada en vigor del acuerdo.

Tratamiento especial recibira el sector automovilistico que contara con un periodo de gracia de tres afios a partir
de la entrada del acuerdo para iniciar su proceso de desgravacion Las preferencias arancelarias contenidas en
los acuerdos de alcance parcial firmados en el marco de la AILADI] y vigentes entre las partes son incorporados

al acuerdo por lo que quedan sin efecto a partir de la entrada en vigor del mismo

* SECTOR AGROPECUARIO Y MEDIDAS FITOSANITARIAS Y ZOOSANITARIAS

Los bienes del sector agropecuario tendran un tratamiento diferenciado que preve la facilitacion del acceso a
los respectivos mercados de los tres paises, mediante la reduccion ¢ eliminacion de las barreras a la
importacion y a la exponacion en el comercio reciproco, tales como restricciones a la importacion, impuestos
de importacion v normas técnicas v de comercializacion agropecuana ks de subrayar que ¢l comercio de

bienes agropecuarios, entre los tres paises. preve una importante lista de excepciones

México. Colombia y Venczuela podnan adoptar. aplicar © mantener cualquier medida fitosanitaria o
zoosanitana nccesania para la proteccion de la vida y la salud humana, animal y la sanidad vegetal en su

territorio, incluida una medida que sea mas estricta que una norma, directriz o recomendacion internacional

* PROCEDIMIENTOS ADUANALES.

Los procedimientos aduanales acordados por las partes permiten que solo se otorgue un trato arancelario
preferencial a los bienes que cumplan con las reglas dec origen establecidas por el instrumento y que los
importadores. exportadores v productores de Meéxico, Colombia v Venezuela cuenten con certidumbre,

transparencia v facihdades administrativas en sus operaciones

88




* PRACTICAS COMERCIALES.

A partir de la entrada en vigor del acuerdo las partes se comprometen a no otorgar subsidios a las exportaciones
de bienes industriales destinados a sus mercados. En caso de presentarse situaciones en las que mediante un
examen objetivo basado en pruebas positivas se determine la existencia importaciones en condiciones de
dumping o que hubiesen recibido subsidios para su exportacion, incluyendo estos efectos dios a los que otorgan
a las exportaciones que otorgan las exportaciones que influye desfavorablemente en las condiciones de

competencia normal, la parte importadora podra establecer y aplicar cuotas compensatorias.

* SALVAGUARDIAS

Con la finalidad de proteger a los productores nacionales de los tres paises de dafio grave o amenaza de daiio a,
sus producciones, ¢l acuerdo prevé la posibilidad de aplicar a las importaciones de bienes realizadas al amparo
del acuerdo, un régimen de salvaguardia que permite la utilizaciéon de medidas arancelanias cuya aplicacion se
basa en criterios claros, estrictos y con temporalidad definida. El régimen de salvaguardia prevé medidas de
caracter bilateral o global

Las medidas bilaterales podran ser aplicadas durante los 10 afios de duracién del programa de desgravacion y

durante un periodo adicional de 5 anfos a partir de su finalizacion.

I.as medidas de caracter global se acordo aplicarlas conforme al articulo XIX del Acuerdo General de Aranceles
y Comercio (GATT), hoy (OMC).

* COMERCIO DE SERVICIOS.

El acuerdo regula, bajo los principios generales, el comercio de servicios que desarrollan los prestadores de los
tres paises, incluyendo las relativas a la produccion, distribucion, comercializacion , venta y prestacion de un

servicio.
* SERVICIOS FINANCIEROS.

Los senvicios financieros de México, Colombia y Veneczuela, relativos a instituciones, financieras, inversiomstas
e inversiones de estos en insutuciones financieras en termtono de los tres paises y el comercio transfrontenzo de
senvicios financieros, estan reyulados por ¢l acuerdo Los tres paises se comprometen a liberalizar progresiva y
gradualmente, mediante negoxiaciones, toda restriccion o reserva financiera con cl proposito de hacer efectiva la

complementacion economica enire ellos 89

i



e Promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las Partes;
®  Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes;

e Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual en

territorio de cada Parte;

e Establecer lineamientos para la ulterior cooperaciéon las Partes, asi como en el ambito regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado,

e Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del presente Tratado, para su

administracion conjunta y para la soluciéon de controversias.

* COMERCIO Y ARANCELES

El 70% de las exportaciones de México a Costa Rica estara libre de arancel a partir del primer dia de entrada en
vigor del Tratado, el 20% se desgravara en 5 aiios, v el 10% restante en 10 aflos. El 75% de las exportaciones de
Costa Rica a México gozara de acceso inmediato sin pago de aranceles; el 15% se desgravara en S afos y el
10% restante en 10 ailos En reconocimiento al distinto grado de desarrolio de los dos paises, México iniciara el
programa de desgravacion a partir de un arancel maximo de 9% y Costa Rica a partir de los aranceles vigentes

que fluctian entre el 6 v el 2G%,, para la mayona de los productos.

Ambos paises formularon excepciones a este esquema de desgravacion en sectores sensibles como el

agropecuano, el textil y el automovilistico

* BARRERAS NO ARANCELARIAS.

Los dos paises acordaron limitar al maximo ¢l uso de restricciones a la importacion de tipo no arancelario  Se
convino en eliminar los permisos de exporacion e importacion Asimismo, los dos paises -en concordancia con
sus legislaciones internas-, se reservan el derecho de establecer restricciones al comercio de hidrocarburos, asi

como al de automoniles usados v prendas de vestir usadas

Los dos paises también convinieron en lirrutar la aplicacion de impuestos de exportacion, a fin de garantizar, a
todos los productores de la region la disponibilidad de materias primas en las mismas condiciones, eliminar fos
derechos de tramite aduanero ¢! lo. de julio de 1999, ¢ impedir los requisitos de etiquetado se consiertan en

barreras al comercio de bienes 124



* SECTOR AGROPECUARIO
El capitulo agropecuario se divide en seis grandes temas  obligaciones internacionales; apoyos internos;
subsidios a la exportacion; normas técnicas de comercializacion agropecuaria. acceso a mercados y reglas de
origen.
Estos seis temas concernientes al. sector agropecuario, se enuncian brevemente a continuacion.

OBLIGACIONES INTERNACIONALES

Costa Rica y México se consultaran antes de adquirir compromisos en otros acuerdos intergubermamentales que

pudieran menoscabar los intereses o concesiones que se han otorgado en este Tratado.

APOYOS INTERNOS
Las Partes se¢ esforzaran para que sus politicas de apoyo al campo distorsionen al minimo el comercio o la
produccién.

SUBSISDIOS A LA EXPORTACION
Las partes buscaran la eliminaciéon en el ambito internacional de los subsidios a la exponacion de productos
agropecuarios y cooperaran en este esfuerzo para lograr un acuerdo en el marco del GATT (hoy OMC).
Estos subsidios seran eliminados entre Costa Rica y México conforme al siguiente calendario:

a) L.os productos incluidos en el programa de Liberalizacion no podran beneficiarse de ningun subsidio

cuando se encuentren totalmente desgravados.

b) A partir del lo. de enero de 1999 ningun subsidio sera otorgado a los productos que se comercien entre

Costa Rica y México al amparo de este Tratado.

NORMAS TECNICAS DE COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

Ambos paises estableceran un grupo de trabajo para revisar la operacion de normas de clasificacién y calidad
agropecuana que afecten ¢l comercio entre los dos paises y resolveran las cuestiones que puedan plantearse en
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ACCESO A MERCADOS

Los dos paises aucordaron el acceso inmediato para algunos productos con gran potencial exportador. Para

ciertos productos sensibles se negociaron plazos dz desgravacion lenta como los carnicos. por ejemplo.

REGILAS DE ORIGEN

Al igual que en otros tratados, sc establecieron reglas de origen que garanticen que los productos exportados que
contengan insumos intermedios de lerceros paises experimenten una transformacion sustancial en el tervitorio de
alguno de los dos paises signatanos

L.os bienes se consideraran como originarios de México o Costa Rica cuando sean producidos en su totalidad en
el terntorio de una o ambas Partes, o cuando cumplan con el requisito de valor de contenido regional establecido

en el anexo al Tratado sobre reglas especificas.

* MEDIDAS FITOZOOSANITARIAS

Se establecieron reglas v disciplinas claras y equuativas para la elaboracion, adopcion y aplicacion de medidas
fitozoosanitarias También se adoptaron diversas disposiciones para evitar que éstas se tormen en barreras
injustificadas al comercio de productos agropecuarios, sin menoscabo de la proteccion de la vida vy la salud de
personas, animales v plantas.

Ademas se acordaron reglas para ¢l reconocimiento de zonas libres, de escasa prevalencia. de plagas o

enfermedades

* PROCEDIMIENTOS ADUANEROS

Para garantizar la cenificacion del origen de los bienes que reciben trato arancelario preferencial, se establecio
un capitulo de procedimientos aduaneros

Para facilitar la operacion aduanera se establecera un certificado de origen comun a los dos paises, que debera
ser llenado v firmado por el exportador del bien. Por su pane, el importador también debera presentar una
declaracion, al momento de la importacion, basada en el centificado de origen, para evitar abusos se¢ han
cstablecido mecanmismos de venficacion del onigen de los bienes, como son los cuestionarios dirigidos al

exportador o productor de un bien, © las visitas a las instalaciones del exportador o productor del bien.

*MEDIDAS DE SALVAGUARDIA

Estas medidas tienen como funcion ¢l brindar la proteccion de la planta productiva, ante situaciones de daio

serio. Las salvaguardas seran bilaterales o de caracter global.
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* INVERSION

La normatividad negociada en torno a la inversion sera aplicable a las medidas que adopte o mantenga uno de los
tres paises con respecto a las inversiones de inversionistas de otra de las partes y los inversionistas de otra de las

partes en todo lo relacionado a su inversion.

* TELECOMUNICAONES

Las partes dentro de los dos aifios siguientes a la entrada en vigor de este tratado acordaron realizar consultas
pertinentes para determinar la profundizacion y ampliacion de la cobertura del area de libre comercio de

servicios de telecomunicaciones.

* PROYECCIONES

En virtud de lo senalado, es previsible que los tres paises propongan una desgravacion mas rapida antes del plazo
sefialado anteriormente, vy la adhesion de otros paises al G-3. Es pertinente mencionar que en enero de 1997, ci
gobierno de Chile expresé su interés en participar en el acuerdo del Grupo de los Tres.

Como proceso mismo de la globalizacion y regionalizacion de América Latina y el Caribe, existe interés de
vanos paises ademas de Chile por participar activamente en el acuerdo, al igual que otros tratados como el
MERCOSUR v el PACTO ANDINO.

4.6. TRATADO DE LIBRE COMECIO CON COSTA RICA.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, fue gestionado, por un conjunto de negociaciones
previas y finalmente firmado en la Ciudad de, México, ¢l 5 de abril, de 1994, y entrd en vigor el lo. de enero de
1995

Con la idea de diversificar el comercio de nuestro pais, fue ¢l, entonces presidente de México Carlos Salinas de
Gortari. quien firmo dicho tratado en acuerdo con el entonces presidente de Costa Rica Rafael Calderon
Foumier

Los principales objetivos de este Tratado son los siguientes:

e  Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre ambas naciones;
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La salvaguarda bilateral puede limitar temporalmente a las importaciones, cuando un aumento sustancial de
éstas cause dafo serio a una industria nacional. lLa salvaguarda bilateral permite aplicar medidas temporales
hasta dos afios después de concluido el proceso de desgravacion. Estas medidas solo seran de caracter
arancelario y tendran, una duracion maxima de un ahfo, aunque podran prorrogarse por olro mas, en caso de
comprobarse que persisten las caracteristicas que motivaron su adopcion El pais que adopte medidas bilaterales
podra suspender, ¢l proceso de desgravacion arancelaria o aumentar el arancel del producto

Las salvaguardas globales no seran discrniminatorias y se aplicaran conforme a las normas y procedimientos

establecidos en el anrticulo XIX del GATT (hoy OMCQ).

El pais que aplica una medida de emergencia esta obligado a otorgar una compensacion al otro. Esta

compensacion sera convenida entre los dos paises

* DISPOSICIONES EN MATRERIA DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO.

En el tratado se incluyd un capitulo que prevé normas y procedimientos para combatir las practicas desleales de
comercio internacional. Entre estas disposiciones se encuentran: la obligatoriedad para las autoridades de
notificar de inmediato y de forma directa a los exportadores acusados de realizar practicas desleales. Ademas,
las autondades deben otorgar a los exportadores denunciados, plazos e informacion suficiente y oportuna para
que se defienden en igualdad de circunstancias, antes de que se imponga una cuota conpensatoria.

También se incluyeron diversos mecanismos que garantizan transparencia, como son reuniones de informacion,
audiencia publica, acceso oportuno y suficiente a la informacion contenida en los expedientes de las

investigaciones, entre otros
En matena de subsidios, los paises se comprometieron a no otorgar nuevas subvenciones a las exportaciones.
* PRINCIPIOS GENERALES SOBRE El COMERCIO DE SERVICIOS

Los criterios basicos que norman este capitulo son: trato nacional, trato de la nacién mas favorecida y

presencia local no obligatona

El principio de trato nacional significa que el pais al cual ingresa un prestador de servicios le otorgara un trato

equivalente al que proporciona a sus propios nacionales

El principio de trato de la nacion mas favorecida implica que los paises se otorgaran un trato no menos favorable

al que conceden, en cualquier servicio a otro pais que no forma parte del Trazado.

El principio de presencia local no obligatoria permite Que el prestador de servicios lo otorgue sin necesidad de
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En este capitulo se incluyd ¢l compromiso de que los dos paises consoliden, a la entrada en vigor del Acuerdo,
las medidas restrictivas existentes a su comercio reciproco de servicios. También se obligaron a que en un
plazo no mayor de un afo a partir de la entrada en vigor del Acuerdo, especificarian las instancias de gobiemo

a nivel federal y central exentas de estas obligaciones

México excluyo, todas aquellas actividades que estan reservadas por la Constitucion al Estado y a los
mexicanos.

Los dos paises se comprometieron a que al menos cada dos afos, se lleven a cabo negociaciones para eliminar
las restricciones cuantitativas. que aun subsistan, para la prestacion de un servicio. Asimismo convinieron en
realizar negociaciones futuras con cl objetivo de ampliar la liberacion alcanzada en los diferentes sectores de

servicios, a fin de eliminar, paulatinamente, las restricciones remanentes.

* INVERSION

En el Tratado se incluyd una definicion amplia de inversion para proteger a los inversionistas de ambos paises
en lo que respecta a la propiedad intelectual, los préstamos, las reinversiones y, en general, a toda transferencia
de recursos. Para ello se contemplaron los siguientes principios:

A) Trato nacional las Partes otorgaran a los inversionistas extranjeros y a sus inversiones, el mismo trato

que confieren a sus propios inversionistas e inversiones cuando se encuentren en situaciones similares.

B) Trato de la nacién mas favorecida los dos paises haran extensivos a los inversionistas e inversiones de
la otra Parte, los beneficios que conficran a paises no miembros del Tratado, siempre que se encuentren en

circunstancias similares

) Requisitos de desempefo’ teniendo en cuenta los parametros de la negociacion sobre medidas de
inversion que se llevan a cabo en el seno del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). no se podra
imponer a los inversionistas requisito alguno de desempeilo que distorsionen el comercio o la inversion como

condicion para ¢l establecimiento de tal inversion o el otorgamiento de un incentivo a la misma

D) Libertad de transferencias Las Partes permitiran la libre transferencia de recursos al extenior, como
pagos por concepto de expropiacion o los denvados de laudos arbutrales, utilidades. dividendos, ganancias de
capital y pagos por asistencia. entre otros Las Partes solo podran impedir la transferencia de recursos en caso de

quicbra, proteccion a los derechos de acreedores © para garantizar el pago de sentencias judiciales

E) Indemnizacidn para ei caso de expropiaciones estas podran realizarse por causa de utihdad pablica,
sobre bases no discriminatorias. con estricto apego a la legaiidad  La indemnizacion debera ser completamente

liquidable y transferible G5




* PROPIEDAD INTELECTUAL

En el rubro de Propicedad intelectual, se determind que las disposiciones establecidas sean compatibles con la
legislacion de¢ los dos paises v con los mas importantes tratados multilaterales administrados por la organizacion

Mundial de la Propiedad Intelectual

Con respecto a la proteccion de los derechos exclusivos sobre el uso de marcas se establecio que una vez
registrada. ¢! titular del registro tendra el derecho de impedir a un tercero, que no cuente con su consentimiento,
usar en el comercio signos idénticos o similares a aquellos para los que se registro la marca, cuando su uso pueda

causar confusion
"ADMINSTRACION DEL TRATADO.

La amplitud de los objetivos del Tratado suscrito por México y Costa Rica requiere de la creacion de
instituciones para la administraciébn conjunta del mismo.  Existen dos instancias basicas: la Comision

Administradora y su Secretanado.

La Comision ¢s un Oreano superior integrado por el ministro de Comercio Exterior de Costa Rica, y por el
sccretanio de Comercio v Fomento Industrial de México o las personas a quienes estos designen La comision
velara por ¢! cumplimiento v la correcta aplicacion de las disposiciones del Tratado, evaluara los resultados
logrados en su aplicacion y viwlara su desarrollo

La Comision se reunira por lo menos una vez al afo en sesion ordinana y a peticion de cualquiera de las Partes,

en sesiones extraordinanas  Todas sus decisiones se tomaran de comun acuerdo

El Secretanado proporcionara asistencia a la Comision, brindara apoyo administrativo a los tribunales arbitrales

y apoyara la labor de los demas comités vy grupos establecidos en el Tratado

* SOLUCION DE CONTROVERSIAS, -

El establecimiento de un procedimiento para la prevencion y solucion de controversias resulta indispensable,
para ¢l buen tuncionamiento del Tratado

El procedimiento de solucion de controsersias incluido en el Tratado suscrito por Meéxico y Costa Rica esta
dividido en tres tases  Pnmeramente, los paises deben cooperar para solucionar sus diferencias de manera
amistosa. a traves de consultas  Si éstas no logran resolver la controversia, las Partes pueden. como segundo
recurso, comocar a la Comusion Administradora  Esta, ademas de poder formular, recomendaciones cuenta con
una gama ampha de positihidades para avudar a las Panes a solucionar su conflicto, mediante los buenos oficios,

la conciliacion y la mediacion 96



Si la controversia no se resuelve, entonces se puede transitar a la tercera fase: solicitar la informacién de un

tribunal arbitral

El tribunal presentara a la Comision una decision tinal que sera obligatoria para las Partes, ¥ deberan cumplirla

en los términos ¥ plazos fijados

Cuando la Parte perdedora no cumpla con la decision final, la Parte reclamante podra suspender la aplicacion de

beneficios por un monto equivalente hasta que se cumpla con la decision del Tribunal.

En térnminos generales y a grandes rasgos, los anteriores son los principales aspectos que incluye el Tratado de
Libre Comercio suscrito entre Mexico y Costa Rica

Este Tratado es un intento por diversificar los concentrados flujos de comercio exterior de nuestro pais.14 Sin
embargo por su naturaleza misma es de un alcance modesto v por ende sus efectos en el accionar comercial de

México son sumamente limitados

Finalmente, es necesario mencionar que este Tratado si bien es limitado en cuanto a su potencial intrinsecamente
comercial. posee bascs de negociacion coherentes y ecuanimes, que implican un alto grado de desarrollo
politico, que configuran una estrategia geografica para extender estos procedimientos a todo el hemisferio
americano con miras de  beneficiar un gran proyecto norteamericano de dominio continental sobre el cual se
hablara un poco mas adelante

En lo que respecta a Mexico. las expeciativas de beneficio con respecto a este Tratado son limitadas y
cuestionables debido al escaso intercambio comercial que existe entre ambas naciones vy que apenas pudiera
incrementarse en un penodo no menor a diez aitos, aunque habra que esperar resultados, la realidad es que el

potencial comercial de Costa Rica es reducido
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4.7. TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON BOLIVIA
GENESIS: PERIODO DE NEGOCIACION.

Los presidentes de México y Bolivia establecieron las bases para la suscripcion de un acuerdo de
complementacion econdomica. en el marco de la Reunion del Grupo Andino celebrada en diciembre de 1991, en
Cartagena de Indias, Colombia. e instruyeron a sus ministros de comercio para que iniciaran negociaciones con

el proposito de establecer una zona de libre comercio

Se argumento por parte de las autoridades mexicanas, que para México, 1a suscripcion de un acuerdo comercial
con Bolivia representaba una oportunidad importante para iniciar un avance hacia la integracion con el Grupo

Andino.

Se desarrollo una primera etapa de negociaciones comerciales con Bolivia en la que se intercambio informacion,
se¢ analizaron ¥ definieron temas para incluirios en el posible Acuerdo y se presentaron proyectos de Texto sobre
algunas secciones del mismo Los entonces presidentes de los dos paises se reunieron en dos ocasiones para
analizar el avance de las negociaciones

En agosto de 1992 la Comision del Acuerdo de Cartagena aprobo la decision 322, que concede a Bolivia una
dispensa para ncgociar bilateralmente acuerdos comerciales con México Dicha decision fue antecedida por el

Acta de Barahona de 1991

A partir de marzo de 1993, se¢ inicid una segunda etapa de negociaciones. Hasta mediados de ese afo se han
realizado reuniones de grupos tecnicos, una en México y otra en Bolivia, donde se ha convenido negociar con
una cstructura de temas similar a fa del G-3

Las negociaciones continuaron registrando avances imponantes ¥ finalmente El Tratado de Libre Comercio entre
los Estados U'nidos Mexicanos » la Republica de Bolivia tue firmado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, el 10

de septiembre de 1994, y entro en vigor ¢l lo de enero de 1995, con vigencia indefinida.

= OBJETIVOS FUNDAMENTALES

Los objetivos de este Tratade desarrollados especiticamente a partir de sus principios y reglas, incluidos los de

trato de nacion mas favorecida » transparencia son los siguientes

*Eliminar gradualmente i2s barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y servicios entre ambas

naciones.
*Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las Partes, 96

*Promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las Partes,




* Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes;

*Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual en territorio

de cada Parte:

*Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las Partes, asi, como en ¢l ambito regional y

multilateral encaminados a ampliar y mejorar los beneficios de estc Tratado; y

*Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado, para su administracion

conjunta y para {a solucion de controversias.

Evidentemente, en el Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia, el objetivo primordial es el de
liberalizar el comercio entre ambas naciones. En este sentido se ha establecido un programa para la liberacion
del comercio de los bienes originarios de las Partes, en el cual como norma general, quedo definido como una

desgravacion arancelaria progresiva y automatica para ¢l universo arancelario en un lapso de diez aios.

* DESGRAVACION ARANCELARIA

Meéxico y Bolivia climinaran progresivamente en diez aflos sus impuestos de importacion sobre bienes

originarios, en concordancia con las listas de desgravacion de cada pais anexas al texto.

Este Tratado incorpora las preferencias arancelarias negociadas u otorgadas con anterioridad entre las Partes en

el marco de la ALADI. A parur de la entrada en vigor de este Tratado quedan sin efecto esas preferencias.

A peticion de cuaiquiera de ellas, las Partes realizaran consultas para examinar la posibilidad de acelerar la
climinacion de aranceles aduaneros prevista en el Texto y Apartado correspondiente.
No obstante lo anterior, se debe mencionar que Bolivia podra adoptar o mantener prohibiciones o restricciones a

la importacion de biencs comprendidos a continuacién

- Aceites v demas productes de destilacion de los alquitranes y productos analogos.

- Aceites crudos de petroien o de minerales bituminosos, y similares

- Gas del petroleo ¥ demas hidrocarburos gaseosos

- Vaselina, parafina, cera Jde petroleo microcristalina, ozoquenta, cera lignito, cera de turba y demas ceras

minerales y productos simulares

- Coque de petroleo. berun de petroleo ¥y demas residuos de los aceites de petroleo o de minerales
bituminosos
- Betunes y asfaltos naturales, pizarras y arenas bituminosas, asfaltitas y rocas asfalticas 99

- Hidrocarburos aciclicos saturados.



Asimismo, Bolivia podra adoptar o mantener prohibiciones o restricciones a la importacion de bienes

provenientes del sector automonilistico, (una extensa lista).

* SECTOR AGROPECUARIO Y MEDIDAS FITOSANITARIAS Y ZOOSANITARIAS

Los bienes del sector contaran con un tratamiento diferenciado que prevé la facilitacion del acceso a los
respectivos mercados de los signatarios, mediante la reduccion o eliminacion de las barreras a la importacion y a
la exportacion en ¢l comercio reciproco tales como restricciones a la isnportacion, impuestos de importacion y
normas técnicas y de comercializacién agropecuaria. Sc¢ debe mencionar que el comercio de bienes
agropecuarios, prevé una importante lista de excepciones por considerarse los productos incluidos en esa lista.
como productos de importancia estratégica

En este sentido, tanto Meéxico como Bolivia, podran adoptar o mantener cualquier medida fitosanitaria o
zoosanilaria necesaria para la proteccion de la vida y la salud humana, animal y la sanidad vegetal en su

territorio, incluida una medida que sea mas estricta que una norma, directriz o recomendacion internacional.
* REGLAS DE ORIGEN

Al interior del Tratado, se establecieron reglas de origen que garantice que los productos exportados que
contengan insumos intermedios de terceros paises experimenten una transformacion sustancial en el territorio de
alguno de los dos paises signatanos

Los bienes se consideraran como originarios de México o Bolivia cuando sean producidos en su totalidad en el
territorio de una o ambas Partes. o cuando cumplan con el requisito de valor de contenido regional establecido en

el anexo al Tratado sobre reglas especificas

* PROCEDIMIENTOS ADUANALES

Los procedimientos aduanales acordados por las Partes permitiran que sdlo se otorgue un trato arancelario
preferencial a los bienes que cumplan con las reglas de origen establecidas por el instrumento y que los
importadores, exportadores » productores de México y Bolivia cuenten con certidumbre, transparencia y

facilidades administrativas en sus operaciones

*"PRACTICAS COMERCIALES

A partir de la entrada en vigor del acuerdo. las Pantes se comprometen a no otorgar subsidios a las exportaciones
de bienes industriales destinados a sus mercados. En caso de presentarse situaciones en las que mediante un

examen objetivo basado en prucbas positivas se determine la existencia de importaciones en condiciones de
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dumping o que hubiesen recibido subsidios para su exportacion, y que por ende influyen desfavorablemente en
las condiciones de competencia normal, en contrapartida, la parte importadora podra establecer y aplicar cuotas

compensatorias.

* COMERCIO DE SERVICIOS

El acuerdo tiene entre sus facultades, regular bajo los principios generales, ¢l comercio de servicios que
desarrollen los prestadores de Jos mismos, de ambas naciones, incluyendo las relativas a la produccion,

distribucion, comercializacion, venta y prestacion de un servicio.

* SERVICIOS FINANCIEROS

El Tratado regula las servicios financieros de México y Bolivia, relativos a instituciones financieras.

inversionistas e inversiones de éstos en instituciones financieras en territorio de las Partes.

Asimismo, los dos paises signatarios se comprometen a liberalizar progresiva y gradualmente, mediante
negociaciones, toda restriccion o reserva financiera con el propdsito de hacer efectiva la complementacion

economica mutua.

* INVERSION

Con respecto a la inversién, cada Parte brindara a los inversionistas de la otra Parte y a las inversiones de
inversionistas de la otra Pante, un trato no menos favorable que el que otargue, en circunstancias similares a sus
propios inversionistas. Es decir, existe un trato equilibrado ¢ imparcial.

Todo esto en el marco del Trato Nacional con respecto a la inversidn

Con respecto al Trato de la Nacion mas Favorecida en relacion a la inversion, se establece que cada Parte
brindara a los inversionistas de la otra Parte ¥ a sus inversiones, un trato no menos favorable que el que otorgue,
en circunstancias similares a los inversionistas y a sus inversiones de un pais que no sea Parte, salvo que una
Parte hubiere otorgado o en lo sucesivo otorgare un tratamiento especial a los inversionistas o a las inversiones
de éstos, provementes de un pas que no sea Parte, en virtud de convenios que establezcan disposiciones para
evitar la doble tributacion. zonas de hibre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes, uniones economicas
O monetarias o instituciones similares, esa Pane no estara obligada a otorgar ¢l tratamiento de que se trate a los

inversionistas o a las inversiones de la otra Pane

* SALVAGUARDIAS
Con la finalidad de proteger a los productores nacionales de ambas naciones de daftlo a sus produccioncs, el
Tratado prevé la posibilidad de aplicar a las importaciones de bienes realizadas al amparo del Tratado. un

régimen de salvaguardia que permitira la utilizacion de medidas arancelarias cuva aplicacion se basa en cniterios
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claros, estrictos y con temporalidad definida. El régimen de salvaguardia prevé medidas de caracter bilateral o
global.

L.as medidas bilaterales tendran vigencia sélo durante el periodo de transicion,

- Sélo podran adaptarse cuando sea estrictamente necesario para contrarrestar el dafio grave o la amenaza
del mismo causado por las importaciones de otra Pante;

- Las medidas seran de tipo arancelario.

- Las medidas podran aplicarse por un periodo maximo de un afio y prorrogarse por una sola ocasiq‘n y hasta pof

un plazo igual y consecutivo.

LLas medidas de caracter global se aplicaran conforme al articulo X1X del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT), hoy (OMC)

4.8 TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON LA UNION EUROPEA
PERIODO DE NEGOCIACION Y GESTACION

Como se ha detallado en el presente capitulo, México participa en diversos Acuerdos y Tratados comerciales,
sobre todo a lo largo de los paises de nuestro continente, ademas del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLLCAN), encontramos hacia el sur un gran numero de ellos, con ¢l objeto de ampliar y diversificar los
mercados de exportacion se han negociado tratados de libre comercio con otras regiones. como el caso del TLC

Meéxico-Union Europea

La Unién Europea (UE), conformada por 15 paises, constituye en orden de importancia nuestro segundo socio
comercial y segunda fuente de inversion extranjera directa Con la firma de la Declaracion Solemne Conjunta en
mayo de 1995, Mexico ¥ la Union Europea sentaron las bases para el inicio de negociaciones encaminadas a
lograr un acuerdo amplio que profundice el dialogo politico, el intercambio de bienes v servicios, los flujos de

inversion y la cooperacion cienutica y tecnologica

Las relaciones bilaterales entre la UEA y México se ngen por ¢l Acuerdo Marco de Cooperacion del 26 de abril
de 1991, Dicho acuerdo busco imensificar, panrticularmente, la cooperacion cientifica y tecnologica, perc no
incluye mecanismos de hiberalizacion comercial de bienes y senicios m de inversion  Por ello, México y la UE
plantearon la necesidad de esirechar sus lazos de comercio de inversion a través de un nuevo acuerdo que

incluvera estos elementos

El 25 de junio de 19906, el Consejo de Ministros de la UE otorgo autoridad a la Comision Europea para iniciar
negociaciones con Meéxico. En octubre del mismo afo se realizdo la primera reunion técnica y en noviembre
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En abril de 1997 la Comision Europea acepto la propuesta, y el 10 y 11 de junio de 1997 se iniciaron
formalmente las negociaciones En esta ocasion se concluyd la negociacion de tres documentos: Un Acuerdo
de Asociacion Econémica, Coordinacion politica y Cooperacion, un Acuerdo Interino y una Declaracion
Conjunta. El primero incluye la intensificacion del dialogo politico y la cooperacion; en el ambito comercial
fija el objetivo de establecer un marco para fomentar el desarrollo de los intercambios de bienes y servicios,

incluyendo una liberalizacion comercial bilateral v preferencial progresiva y reciproca

Con el acuerdo sc intentan climinar las desventajas que tenian las mercancias mexicanas en Europa,
bloque que extiende preferencias a cien naciones mediante diversos acucrdos, asimismo, los europeos han

suprimido las desventajas que entrentaban sus productos en México debido al TLCAN.

Los temas de negociacion comprenden el marco adecuado para ¢l comercio de bienes y servicios, movimientos
de capital, incluyendo IED, compras del sector publico, politicas de competencia, propiedad intelectual y
solucion de controversias  Se espera con este tratado una diversificacion y creacion de comercio, asi como
mayor afluencia de inversion hacia actividades productivas, tambi¢n se prevé una transterencia de tecnologia y
conocimicntos, en beneficio pnncipalmente de pequefias y medianas empresas y una formacion de alianzas
estratégicas y conversiones entre compaiiias mexicanas y curopeas Lo mas importante que se pretende con el
acuerdo comercial con Europa es una diversiticacion de nuestras exportaciones, cuyo crecimiento depende
hasta ahora dcl ciclo economico de un solo pais. Estados Unidos. con quien mantenemos el mayor volumen de
auestro comercio internacional. se estima que 1as exportaciones que registro nucestra economia durante 1999
suman aproximadamente 125 nul millones de dolares. 100 mil millones a los E.U A mientras que la Union
Europea solo 4 mil millones de dolares cuando es un mercado mas grande debido a su mayor poder de compra

comparado con el norteamericano, v mas estable

La UE climinara de inmediato el 80% de sus aranceles a las exportaciones de manufacturas mexicanas y el
resto en el 2003, en tanto. Mexico hberara de inmediato el 47% de sus impuestos arancelarios al comercio,
despues habra un lapso de transicion, para luego abrir el mercado a las manufacturas europeas en el 2007; en
materia agropecuana se dejaron en una lista de espera para una negociacion posterior productos como lacteos,
caricos v granos

Es muy probable que la rirma del Tratado no genere un peligro en cuanto que las naciones del viejo
continente inunden de mercanaias a la economia mexicana, va que los paises comunitarios producen bicnes de
altos precios que no compiten con los del pais, que son intensin 0s en mano de obra por lo que las pequefias y
medianas empresas de Mexico no entrentan una amenaza, la UE conforma paises de altos salarios por 1o que el
tratado genera oportunidades para clevar las exportaciones v la atraccion de inversion extranjera se¢ convierte

estrategicamente convenmente por que les abre mercados

El Acuerdo Intenno establece los mecanismos institucionales para la negociacion y cubre aspectos de
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La Decclaracion Conjunta prevé los mecanismos de negociacion en los temas de competencia de los paises
miembros.

La evolucion del comercio de Meéxico con la Unién Europea, ha sido poco dinamica en comparacion con la
registrada con EU.A., en 1998 ¢l comercio bilateral de México con Europa ascendid a 15.6 mil millones de
dolares, de los cuales 3.9 millones correspondieron a exportaciones y 11.7 mil millones a importaciones, este
intercambio deficitario se realizo principalmente con Alemania, Espaiia, Francia, Italia y Reino Unido, para el
primer semestre de 1999 de 9 | mil millones de dolares, 2.8 mil millones corresponde a las exportaciones,

manteniéndose un saldo deficitanio.

* EXPORTACIONES E IMPORTACIONES.

Meéxico exporta a la UE principalmente petréleo, motores, café. plata, cobre, productos {aminados de acero,

autopartes y azucar

*Meéxico importa de la UE autopartes, medicamentos, teléfonos, leche, circuitos integrados y maquinaria para
construccion y textiles. La UE es nuestra segunda fuente de inversion extranjera directa ~como ya se acoto-,
pues contribuve con mas del 20% del capital foraneo que recibe la economia nacional; hasta diciembre de
1999 habia 3.485 empresas con inversion europea, sobre todo de Espaiia, Alemania, Reino Unido. Holanda y

Francia.
*"GENERALIDADES ECONOMICAS Y COMERCIALES

Meéxico y la UE concluyeron las negociaciones del TLC ¢l pasado 24 de Noviembre de 1999. el Tratado
entro en vigor el 1 de julio del afno 2000 El tratado liberalizara totalmente el intercambio bilateral de
mercancias en ¢} ano 2007 Este TLC aglutina a una region de 476 millones de habitantes, 376 millones de la
UE y 100 millones de México. las economias del area del tratado suman un producto intemo bruto de ocho
billones 782 nul millones de dolares, de los cuales 414 mil millones de délares corresponden al valor de la

produccion de Mewco 15

Las IS naciones de la Union producen bienes de alta tecnologia, cierto que producen ropa v calzado pero de
altos precios ¥ precisamente ¢n ese rango, de altos precios, no compiten con la produccion de pequefias y
medianas empresas, la competencia que enfrentan las empresas de menor tamano del pais proviene de las
naciones asiaticas. por lo que hay temor de los productores mexicanos por la entrada de China a {a OMC,
actualmente los sectores de {a industna mexicana mas sensibles a las importaciones chinas son el del calzado,

vestido. regalos v jusuetes
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Asentado lo anterior, disminuye la incertidumbre de algunos productores mexicanos, que se sienten sumamente
vuinerables cuando ingresan mercancias al pais con precios competitivos y no altos como los procedentes de la
UE. Sin embargo esto a su vez, constituye un ancla a la produccion de productos de buena calidad en nuestro
pais, pues ¢l temor de una competencia ruinosa, tiende a hacer perpectua la relacion productor-trabajador, en
que este tltimo se ve obligado a vender su fuerza de trabajo a un precio bajo. para que el productor no suba el
precio de sus bicnes finales, lo que sin duda atenta contra la busqueda de un mejor nivel de vida de la clase
trabajadora de nuestro pais, quien sin duda en este contexto global dificilimente encontrara beneficios, que cn

anteriores circunstancias tambieén le fueron negados
*PROYECCIONES

Por tratarse la UE del mercado mundial mas grande, la firma de este tratado puede acarrear beneficios 2 la
economia mexicana. al proveerle de un mercado sumamente atractivo; sin embargo no se debe perder de vista
que la UE no le concede a México la mas alta priondad en materia de politica exterior, y que los costos de
transporte de Meéxico al viejo Continente son caros, debido en gran parte a la ineficiencia de los transportes

mexicanos

A pesar de o anterior las negociaciones de este tratado son prometedoras, tomando en cuenta que los plazos
para cl libre accionar son a largo plazo, habra que esperar que estc mercado le reporte mejores dividendos a
nuestro pais, que los que hasta el momento estd obteniendo del TLCAN, pero se ve dificil debido a que

México, dentro de los planes comerciales de la UE, no figura en ¢l primer plano.

4.9. VINCULACION CON ISRAEL

Meéxico. ha continuado en la segunda mitad de la década de los noventa con la busqueda de nuecvas
posibilidades de extender su potencial de comercio extenior hacia otras latitudes. incluso muy distantes,
tomando cn cuenta que la mayona de sus tratados y acuerdos comerciales internacionales se ubican en
América, es asi como encontramos que con el objeto de ampliar v diversificar los mercados de exportacién se
continuan nexociando tratados v acuerdos comerciales Uno de los Tratados de Libre Comercio mas

rectentemente tfirmado, es con ¢! pais de Israel

Es de lamar la atencion la rapidez con que se gestiono el periodo de negociaciones de este tratado. v
desafortunadamente no existe mucha informacion al respecto, posiblemente debido a la escasa influencia que
cjerce la ccononua :srzell en el ambito econdmico mexicano, o tal vez, porque la conclusion de las
negociaciones son recientes, \a que concluyeron en los meses finales de 1999, con la propucsta para entrar en

vigor ¢l lo de julio del ZCC0 » con una vigencia con caracter de indefinida
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Israel, es un pequciio pais ubicado en Asia Occidental, a las costas del Mediterraneo, cuenta con problemas
geograficos importantes, principalmente, el pequedo territorio y la escasez de agua, lo cual repercute en un
débil sector agricola, que sélo exporta citricos, algodén y otros cultivos hortofruticolas, posec en cambio un
sector ganadero vigoroso y altamente exportador, asi como una pesca que le permite autosuticiencia en este
rubro.

La organizacion socioecondémica muestra. por una partc una marcada tendencia al crecimiento del sector
servicios publicos y privados (incluyendo el comercio), tendencia comun a los paises industrializados, pero que
en el caso de Israel tal vez esteé determinada por la necesidad de contar con un complejo aparato militar y
administrativo

Lo mas llamativo del panorama economico es la rapida e intensa industrializacion. El sector industnal da
trabajo al 40% de la poblacion activa, pero su desarrollo subsecuente sc encuentra en duda y parece hoy en dia
un tanto estancado a causa de los clevados costos de la energia  El pais carece de carbon y su produccion de
petroleo es sumamente escasa, extrae gas natural en la zona del mar Muerto, pero Israel sigue resintiéndose de

la falta de relactones con los paises arabes miembros de la OPEP

Una vez, establecido lo anterior, queda muy en claro, que en el contexto del TLC firmado con Isracl existe un
interés mutuo en ¢l intercambio comercial. pero sin duda, el principal -o tal vez - el tinico verdaderamente

factor importante en este tratado es el petroleo, recordemos que Estados Unidos no puede abastecer esta zona.

La ascveracion antenor, tiene sustento al argumentar que Isracl es un pais de sdlo 5,000,000 de habitantes, y
dificilmente las caractensticas de la base exportadora mexicana encontrarian en aquel pais un mercado
importante, pues lsrael produce y exponta de forma espectacular bienes industrializados o manufacturados

(rama en la que Mexico basa la mayona de sus exportaciones)

El Tratado 1ampoco obedece a una potencial demanda de nuestro pais para con los productos de aquella nacion,
pues este pais es el pnimer exportador mundial de diamantes tallados, -producto de poca demanda en nuestro
pais-, ademas lsrael es poderoso expontador de los productos relativos a la industria quimica, de los plasticos y.
sobre todo. del sector electrico ¥ electronico, la industria de armamento, en la que Israel ocupa ¢l séptimo lugar

del mundo, exporta aviones y musiles productos de exigua o nula demanda en nuestro pais

Como en Israel el costo de la energia constituye una dificultad para sustentar consistentemente un desarrolic
industrial. ast como del resto de 1a econonua, por la talta de petroleo, se puede inferir entonces que Meéxico ha
firmado este Tratado detido a las presiones que ejercen los Estados Unidos de Norteameérica sobre la politica
tanto interna como externa de nuestro pass. v no obedeciendo a las reales demandas cconomicas de nuestro
CNloMmo economIcO. ¥  POr €slas mismas presiones las negociaciones que desembocaron en la firma de este
tratado fueron tan aules v dinamicas

Israel es un imponante aliado norecamencano en aquella region asiatica y por tanto no nos extraide una
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PROYECCIONES

Una vez mas nuestro pais cede ante presiones externas en materia de comercio exterior, lo que dificilmente le
reportara un beneficio a nuestro pais. Habra que esperar para observar el accionar econémico con respecto a
¢sta naciente relacion de libre comercio: México-Israel, pero es de llamar fa atencion la dificultad que implica
para el grueso de los empresarios nacionales exportar mercancias a Israel, tomando en cucnta el costoso
proceso de transporte, la carencia de infraestructura adecuada y el poco trato comercial con ese pais. (Cual es
realmente el beneticio de finmar este Tratado que fue negociado con tanta rapidez ?, si ademas tomamos en
consideracion la participacion insignificante del intercambio comercial con Isracl, ya que no figura ni siquiera
entre los principales seis paises asiaticos con mayor intercambio comercial con México, que de por si tienen un
nivel muy modesto dentro del total del comercio exterior mexicano (Veéanse cuadros 16,17,18 y 19 deil anexo

estadistico, para mayor detalle)

Otro factor a considerar es el reducido tamafo de mercado que tiene Israel como para pensar en un incremento
espectacular de nuestro comercio para con ese pais. En realidad se trata de un Acuerdo Comercial en donde el
beneficiado ¢s la otra nacion y no México, como ha sucedido en otros casos., se¢ transfiere beneficios
comerciales muy impontantes a nuestros ahora socios (dada la vital importancia del petroleo y otros recursos
naturales, que es lo que interesa a Israel de México) sin una reciprocidad paritania, lo que en definitiva no nos

beneficia

4.10. BREVE PERSPECTIVA DE MEXICO HACIA LA CUENCA DEL PACIFICO A PRINCIPIOS
DE LA DECADA DE LOS NOVENTAS -

A principios de la década de los noventas, algunos especialistas seflalaron que para México seria de gran
importancia la ampliacion y el tortalecimiento de las relaciones con los paises de la Cuenca del Pacifico, va
que se presentaba como una alternativa muy promisoria para el desarrollo del comercio extenor, la

diversificacion de mercados, 1a couperacion economica, el suministro de tecnologia y la integracion regional.

l.a Cuenca del Paatico la contorman 47 paises ¥ termitonos. incluido México (43 en realidad si se excluyen
Hong Kong, Tamwan y las posesiones de Francia v Gran Bretana), ¥ que a su vez bajo la optica de los
especialistas refendos. la Cuenca del Pacifico constituye ¢l ambito geografico de mayor dinamismo economico
¥ tecnologico del mundo Ademas se argumento en su momento que la diversidad de ambientes y
circunstancias prevalecientes a prnincipios de la decada de los noventas entre los paises de la Cuenca ofrecia a

Meéxico un vasto potencial para ia reahizacion de muluples empresas comuntas

Evidentemente, los especialistas que abouzaban a principios de la presente decada, en favor de que Meéxico
intensificara sus relaciones economicas ¥ politicas con los paises de la Cuenca del Paafico. sin que éstas

constituyeran un obstaculo para el acercamiento de la economia mexicana con la economia norteamenicana y la
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economia canadiense, aportaron los primeros avizoramientos de una politica de comercio exterior tendente a la

ulobalizacion e integracion en lo que corresponde a la década de los noventa.

Con esta misma oOptica se debatid sobre si la Cuenca del Pacifico era o no la panacea a la solucion de los
problemas economicos frente al exterior. [ndependientemente de la postura que se guardara al respecto. se
debe mencionar que México entrd en la dinamica regional referida en wvirtud de la interdependencia
internacional, o en ultima instancia como una de las aplicaciones de las relaciones que mantiene con Estados
Unidos y Japon

A su vez, dicha interdependencia, empezo a matizar el contorno de politica exterior de nuestro pais hasta
envolverla, en los procesos de integracion economica, caracterizados. por la firma de Acuerdos y Tratados
multilaterales comerciales de México para con distintas regiones del mundo y que se analizaran en el siguiente

apartado.

4.10.1 MEXICO Y LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO
A PRINCIPIOS DE LOS NOVENTAS

La Cuenca Onental del Pacifico se refiere a Japon, Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapur, Brunei, Indonesia,
Malasia, Filipinas, Tailandia, China, Australia, y Nueva Zelanda.

Esta region a partir de los principios de la década de los sesenta experimentd una etapa de crecimiento
econdmico espectacular

Dicho crecimiento portentoso ¥ envidiado antes de la crisis de los tigres asiaticos se sustento en el modelo
de desarrollo scguido por los paises de la region, y basado principalmente en economias abiertas, en la
disponibilidad de mano de obra calificada. el acceso a los mercados de los paises desarrollados. el
intercambio de inversion v tecnologia entre los paises de la Cuenca, la estrecha vinculacion entre el interés

puablico y el privado. y ¢l apovo a las acuvidades exportadoras

El intercambio comercial en esta region es muy intenso y con una clara tendencia al crecimiento.

El comercio de Mexico con los paises de la Cuenca cs relativamente pequefio. si consideramos el alito grado
de potencial economico de la region  Aproximadamente el 60 del 1otal lo apona el intercambio con Japon.
El comercio de nuestro pais ¢on la region crecio a una tasa promedio anual de 23 5% entre 1989 y 1992,
alcanzando un valor de total de 18,006 6 millones de dolares. de los cuales 6,233 millones corresponden a
exportaciones y 12,433 6 millones a impaortaciones 16

En 1992 la Cuenca represento el 8 2%, del comercio total de Meéxico con ¢l mundo Estas naciones son ¢f
tercer mercado para los productos mexicanos, después de los Estados Unidos ¥ la Comunidad Europea -hoy

UE- ese afo 2 o°c de las exportaciones totales tuvieron como destino a la Cuenca  Asimismo. las
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importaciones de la zona representaron el 8.3% del total de importaciones de nuestro pais para el mismo

1992

La inversion procedente de la regién en nuestro pais es casi exclusivamente de origen japonés; para 1992 ésta

alcanzé un total acumulado de 1.616 millones de dolares, lo que representa un 4-3% del total.

Meéxico ha estrechado relaciones con diversos paises de la zona para aumentar los flujos de comercio ¢
inversion. En 1989 se suscribid el Acuerdo de Cooperacion Econémica, Cientifica y Técnica con la Repiblica

de Corea, cuyo objetivo pnimordial es fomentar y facilitar la cooperacion con las arcas de comercio ¢ inversion.

Por su parte, también con Nueva Zelanda, Australia, Tailandia, Malasia. Indonesia y Japon, se han explorado

nuevas formulas de cooperacion y complementacion econdmica.

En 1989, México ingreso al Consejo de Cooperacion Economica del Pacifico (PECC, por sus siglas en inglés),
organismo compuesto por representantes de los sectores publico, privado y académico. México ha participado
en todos los subcomités que forman parte del PECC, cn especial en el de Politicas Comerciales, cuya séptima

reunion se llevo a cabo en junio de 1993 en Puerto Vallana, Jalisco

Otro de los foros regionales que han adquinido relevancia para nuestro pais es el mecanismo de Cooperacion
Economica del Pacifico Asiatico (APEC, por sus siglas en inglés). El foro reune a tuncionanos
gubernamentales para estrechar las relaciones economicas entre los paises de la Cuenca del Pacifico. Dicho
foro ha alcanzado resultados concretos en el fortalecimiento de los intercambios economicos en la zona
Meéxico, por su parte, solicito su ingreso al mecanismo de cooperacion v fue aceptado en Seattle el 18 de

noviembre de ese mismo ano, lo que sin duda le significo un acercamiento importante en este sentido

Por otra parte. en el ambito empresarial, se ha creado el Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico (PBEC),
qQue reune a empresanos para analizar las oportunidades de comercio ¢ inversion. del cual México es miembro

desde 1988

La presencia de Mexico en estos foros permite un contacto directo y un mejor conocimiento de los cambios
economicos en la zona. pnncipalmente en materia de inversion, tecnologia y comercio, lo que abre
oportunidades para Mexico en la ampliacion de su base tecnologica y productiva, en la exportacion a los
mercados de Oriente v en la atraccion de nuevas inversiones a nuestro pais que debe buscar la forma de

allegarse mas ¥ cada vez de mas diversificada procedencia capitales productivos
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4.11 i'hiﬁORTANClA CbMERClAL bE AMIERICA LATINA DENTRO DEL CONTEXTO
ECONOMICO DE MEXICO.

Ameérica Latina represcnta un mercado potencial de aproximadamente 500 millones de consumidores, que en
1997 importé casi 200mil millones de dolares Desde el punto de vista comercial, la region se divide en la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (AL.ADI), América Central y los paises del Canbe. La ALADI es

la agrupacion mas importante de la region ya que representa casi el total del comercio de América Latina.

Aproximadamente el 5% del comercio de México con el mundo se realiza con los paises de la ALADI. Los
cuatro principales socios que México tliene en csta Asociacion son en orden de importancia, Brasil, Argentina
Venczuela v Colombia Estas cuatro naciones. en su conjunto, representan casi el 80% del comercio de

Meéxico con la ALADI

La ALADI, representa aproximadamente el 74% del comercio total de México con todos los paises de América
Latina.

Centroamérica, por su parte, ocupa el segundo lugar como socio comercial de México en Amérnica Latina. En
1995, el comercio de esta subregion represento aproximadamente el 17.5% del total del comercio de México
con Aménca Latina

En Centroamdrica, los principales socios comerciales de México son, en orden de importancia, Guatemala,
Panama, Costa Rica v El Salvador. En su conjunto estos cuatro paises representan el 81.7% del comercio de

Mexico con Centroamenca.

Finalmente, se debe mencionar la subregion del Caribe -de muy discreta importancia dentro del comercio

exterior mexicano- que en 1995 represento el 8.6 % del comercio de México con América Latina.

Los datos contenidos hineas armba, son claros, ¢ indican un alcance modesto del intercambio comercial con los
paises latinoamerncanos. debido principalmente a lo limitado de su potencial importador en algunos casos y
debido a la centralizacion de los flujos comerciales de México hacia Estados Unidos (un poco mas del 80%
hasta 1997) Es importante. buscar incrementar ¢! intercambio comercial en esta zona, pucs los paises

integrantes de ella poscen simetnas en funcion del grado de desarvollo relativo

4.11.1 RETROSPECTIVA DE LA PROPUESTA DE MEXICO EN LA ALADL
Los escasos resultados de la ALADIL asi como los retos de la globalizacién, motivaron que México
presentara en esa Asociacion una propuesta de diez puntos.17 con el objetivo de acelerar el proceso de

integracion

17 Propuecesta de Carlos Salinas de Gortari. Presidente de México. en su discurso pronunciado en la sede
de la ALADIL, en octubre de 1990. 1210



La propuesta esta orientada a la celebracion de acuerdos comerciales dentro del marco de la ALADI, quec

contengan los siguientes aspectos:

1) Una cobertura amplia de productos.

2) Aranceles maximos o mecanismos equivalentes.

3) Programas de desgravacion arancelaria.

4) Eliminacion de restricciones no arancelarias.

5) Eliminacion de subsidios a las exportaciones

6) Reglas de ongen claras

7) Mecanismos de salvaguardas transitorias, que sean transparentes.

8) Procedimientos para la solucion de controversias agiles e imparciales
9) Programas concretos de promocion comercial y de inversiones.

10) Remocion de obstaculos en matena de transporte

Asi, sobre este sustento, México dio rumbo a su estrategia de negociaciones con los demas paises
latinoamericanos, misma que fue puesta en practica en ¢l primero de los Acuerdos de Alcance Parcial que
derivo en Acuerdo de Complementacion Econdmica denominado como acuerdos de "nueva generacion”,

suscrito entre México y Chile

La posicion de México en la ALADI fue promover este tipo de acuerdos entre los paises miembros y
tacilitar, al mismo tiempo, las relaciones con los otros paises del continente a través de la modificacion o la

flexibilizacion de algunas disposiciones del Tratado de Montevideo de 1980.

Desde 1990, México planteo una alternativa a los bloques subregionales, al proponer en la ALADI el
programa de 10 puntos que fija las bases para la negociacion, con reglas precisas y transparentes, de una zona

de libre comercio para la region

El proposito fundamental de esta postura era crear centidumbre en los agentes econdmicos que participan en

el comercio intemacional de la region.

La propuesta mexicana mouvé que en las negociacicnes comerciales de la region se hiciera un mayor
esfuerzo por cumphr metas » calendarios de avance, particularmente en e caso del MERCOSUR Al mismo
tiempo, propicio las negociaciones del Acuerdo bilateral Mexico-Chile, instrumento de transicion entre las
formas inst:tucionales de newociacion establecidas-en el Tratado de Montevideo de 1980 y las que se definen

en la negociacion de un Traiado de Libre Comercio entre los paises de Aménca del None 18

18 Herminio Blanco., Las negociaciones comerciales de México con el mundo Edit.- FCE México

1993, p 127 111




4.11.2. ACERCAMIENTO AL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

Desde hace un poco mas de treinta afios, Guatemala, Honduras, El Salvador Costa Rica, y Nicaragua
empezaron a desarrollar esquemas de integracion comercial con el propodsito de compensar el reducido
tamafo de sus cconomias ¥ la escasa diversificacion productiva de la zona. Estos paises dieron inicid a su
proceso de integracion mediante el Tratado de Managua de 1960 A partir de esta naciente década, el
proceso evolucioné hasta tegar a la creacion del Mercado Comun, el cual tomo cierta fuerza hasta 1969 ano
en que Honduras se retira del mismo. Posteriormente la década de los setentas y la primera parte de la
década de los ochentas, deparo a los paises de esta region una situacion econémica adversa, agudizada por la
falta de coordinacién de las politicas macroeconémicas y comerciales, especificamente en materia cambiaria,

arancelania, y de control de intlacion

En los ultimos afios, los paises centroamericanos han intensificado los esfuerzos tendentes a abnr sus
economias, insentarsc en el comercio internacional y, en general, liberalizar su actividad economica. En junio
de 1990 se celebro la reunion cumbre de Antigua, en Guatemala. En ella se aprobo el Plan de Accion
Econémica de Centroamérica. que prevé, entre otras acciones. crear un nucvo marco juridico y operativo para
la integracion, establecer una red regional de pagos y eliminar los obstaculos al intercambio, acordar una nueva
estructura arancelana; analizar el ingreso al GATT. instrumentar una politica de reconversion industnal;
claborar una politica agncola coordinada; establecer un foro de consufta sobre deuda externa y financiamiento

eXterno, y promover la construccion y reconstruccion de carreteras

Comeo consecuencia de dicho Plan se han llevado a cabo medidas de caracter arancelanio ¥ se ha buscado
armonizar normas de calidad. ast como homologar las normas fito y zoosanitarias. Con medidas como éstas se
pretendid llegar a una Comunidad Economica Centroamericana. Con ese objetivo, los gobiernos de E!
Salvador, Guatemala y Honduras, decidieron formar el llamado “Triangulo del Norte™, para lo cual firmaron en

mayo de 1992, un acuerdo sobre comercio ¢ inversion

Meéxico ha buscado acercarse a estos paises centroamericanos y una accion relevante en materia de integracion
comercial para Centroaménca se gesto cuando. en enero de 1991, los cinco paises centroamerncanos se
reunieron con el presidente de México, en Tuxtla Gutiérrez, para firmar un Acta con lineamientos tendentes a
crear una zona de hibre comercio entre cstos seis paises  Conforme a este documento, los paises negociaran
biluteral o mululateralmente con Meéxico una senc de entendimientos sectonales encaminados al libre
comercio, los cuales han avanzado a tal grado que Meéxico ya tiene proyectado a futuro la firma de Tratados de
Libre Comercio con los paises integrantes del "Trangulo del Nore® (Guatemala, El Salvador v Honduras),
ademas de la tentatva del TLC. va firmado con Nicaragua, ¥ del ya existente Tratado de Libre Comercio con

Costa Rica firmado en 1994
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4.12. OTROS ACUERDOS COMERCIALES FIRMADOS Y TRATADOS
EN VIAS DE NEGOCIACION.

Como se sabe, los esfuerzos para emprender una integracion comercial de América Latina se iniciaron con el
Tratado de Montevideo en 1960, mediante el cual se cred la Asociacion l.atinoamericana de Libre Comercio
(ALALC). En ella pantiiciparon once paises Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Mexico,
Paraguay. Penu. Uruguay y Venczuela En 1980 s¢ reform6 el Tratado de Montevideo y surgio la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (AILADI). en la que se establecio como objetivo de largo plazo la creacion de
un mercado comun latinoamericano

Al interior de la AL ADI. s¢ crearon tres mecanismos para otorgar preferencias economicas: Preferencia
Arancelaria Regional (PAR), Acuerdos de Alcance Regional (AAR) y Acuerdos de Alcance Parcial (AAP).
De estos altimos se derivan varias modalidades entre las que destacan los Acuerdos de Complementacion
Economica (ACE), aunque también existen acuerdos agropecuarios, de naturaleza comercial, de promocion al

comercio y de otro tipo, segun se sitiien en campos como ciencia y tecnologia, ambientales, entre otros.

LLa PAR es un mecanismo, a través del cual, los once (desde 1999 doce por la incorporaciéon de Cuba)
miembros de la ALADI se otorean preferencias arancelarias para casi la totalidad de las fracciones de las
tarifas de importacion  Esto es. cada pais miembro de ALLADI reduce sus aranceles en 20% para los productos
importados de otro pais miembro La PAR represento el primer paso hacia una liberacion de toda la tarifa
entre los integrantes de esta asociacion  Sin embargo, problemas economicos covunturales de los integrantes
de la ALAD! aunado a disparidades entre los integrantes diticultaron ¢l uso de este instrumento

Los AAR. son mecanismos mediante los cuales los Paises miembros de la ALADI acuerdan aplicar una

hiberacion comercial mavor gue la PAR a urupos de productos de todos los miembros, o actuar conjuntamente

en otras matenas  Los AAR han tenido problemas denvados de las dificultades para lograr consenso en este

foro multilateral De modo que sus expectativas no han cristalizado de manera acorde a lo planeado
4.12. ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL (AAP)

Ahora se deben mencionar los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP), en estos acuerdos pueden panticipar de dos
a diez paises miembros de ALADI para pactar liberaciones comerciales profundas a nivel de sectores y
productos especiticos, ast comy para actuar en casi cualquier otra materia que descen los paises participantes.
Por sus caractensticas ¥ peculiar flexibilidad este instrumento ha sido el mas utilizado en la ALADI, resaltando
que Meéxico ha firmado gran cantidad de estos acuerdos tomando como argumento que la ALADI establece los

AAP como el mecamismo mas viable ¥ flexible para que sus miembros avancen en el proceso de inteuracion 19

19 Los acuerdos de alcance parcial han sido promovidos en la ALADI bajo el supuesto de que una
creciente trama de acuerdos en el marco de la Asociacién podrnia permitir avanzar hacia el mercado 213
comun latinoamericano




Los principales Acuerdos de Alcance Parcial firmados por México son los siguientes:
~

- AAP firmado entre México y El Salvador, al amparo del Tratado de Montevideo 1980 y con vigencia pactada

hasta el 30 de junio del 2000.

- AAP firmado entre México y Guatemala ¢l 4 de septiembre de 1984, y con vigencia pactada hasta ¢! 30 de

junio del 2000.

- AAP firmado entre Meéxico y Honduras el 3 de diciembre de 1984, y con vigencia pactada hasta el 30 de
junio del 2000.

- AAP firmado entre México y Panama el 22 de mayo de 1985, y con vigencia pactada hasta el 23 de abril del
2000.

- AAP finmado entre México y Ecuador el lo. de mayo de 1983, y con vigencia denominada como indefinida

- AAP firmado entre México y Paraguay el lo. de julio de 1984, y con vigencia pactada hasta el 30 de junio del
2000.

- AAP firmado entre México y Uruguay el 7 de mayo de 1986, y con vigencia pactada hasta ¢l 31 de diciembre
del 2000.

- AAP firmado entre México y Argentina firmado el 27 de abril de 1984, con vigencia indefinida.

- AAP firmado entre México v Brasil firmado el 27 de abril de 1984, con vigencia indefinida

Es pertinente mencionar que la gran mavoria de estos acuerdos vencieron en el afio 2000, sin embargo, se ha
gestionado una serie de negociaciones con la mayoria de estos paises cncaminadas a renovar estos acuerdos, y
en otros casos estos acuerdos han ido mas lejos ¥ se han convertido en el vinculo para gestionar Tratados de
Libre Comercio, con algunas de estas naciones, v se¢ mencionaran un poco mas adelante

En el caso especifico de Paraguay ¥ Uruguay se ha logrado negociar una modificacion para hacer indefinida la

vigencia del Acuerdo. ¥ mas aun existe una tentativa para negociar un TLC, con los paises del MERCOSUR,

en donde logicamente se encuentran incluidos
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4.12.2 1.OS ACUERDOS DE COMPLEMENTACION ECONOMICA (ACE)

Como ya fue referido, dentro de los AAP existen varias modalidades o variantes ya mencionadas de entre las

cuales destacan los Acuerdos de Complementacion Economica (ACE).

Dentro de esta modalidad México ha firmado este tipo de acuerdos con Chile, Argentina, Pert y Uruguay de
entre los cuales destaca el ACE firmado con Chile y del que se abundara en el apartado siguiente, no sin antes

citar los acuerdos restantes.

- ACE firmado e¢ntre México y Pert el 25 de marzo de 1987, y con vigencia pactada hasta el 24 de marzo del
2000.

- ACE firmado entre México y Argentina paralelo al AAP- el lo. De encro de 1997 y con vigencia pactada
hasta cl 30 de junio del 2000.

~ACE firmado entre México y Uruguay -paralelo al AAP- el 7 de mayo de 1986 y con vigencia pactada hasta
cl 31 de diciembre del 2000.

4. 12. 3. EL. ACUERDO MEXICO-CHILE

El restablecimiento de las relaciones diplomaticas en marzo de 1990 y la coincidencia en Ja poiitica de
apertura comercial. propiciaron que en abril de 1990 se¢ iniciaran negociaciones para concertar un Acuerdo
Amplio de Comercio ¢ Inversion entre México y Chile, con ¢l objetivo de contar con reglas seguras,
transparentes v de facil utilizacion por parte de los agentes economicos de ambos paises 20

Estas negociaciones tomaron en consideracion la propuesta de 10 puntos que Mexico presentd en la ALADI
para reactivar esa Asociacion  En este marco, México v Chile firmaron un Acuerdo de Complementacion
Econoémica el 22 de septiembre de 1991, en Santiago de Chile. que entro en vigor a partir del lo de enero de
1992, v fue ¢l prmer acuerde en su tipo en ser dotado con una vigencia denominada como indefinida, esto
aunado a sus elementos de cohesion, hacen de este acuerdo el mas imponante en su tipo, agrekando ademas
que este vinculo v cemas negoctaciones desembocaron en el comun acuerdo de estas naciones por negowiar un

futuro Tratado de Libre Comercio entre ambas

El ACE, sustituyo a todos los demas instrumentos existentes entre ambos paises en el marco de la ALADI

20 Herminio Blanco . Las nerociaciones comerciales de México con ¢l mundo. Edit.- FCE. Meéxico
1994, p 128 115



El programa de liberalizacion del Acuerdo entre México y Chile tiene las siguientes caracteristicas:

1) Se aplica a todo el universo arancelano, con excepcion de un limitado nimero de productos.
2) Se consolida un arancel maximo comun de 10% entre los dos paises.
3) El arancel maximo comun se reduce en una cuarta parte cada aiio, para permitir una liberalizacion

total para la gran mayoria de los productos a partir de 1996.

4) Para un limitado namero de productos. se aplica una desgravacion mas lenta que permitira la
liberalizacion total a partir del lo de cenero de 1998

5) Los productos negociados con anteriornidad en el marco de la ALADI continian disfrutando de las
preferencias pactadas, hasta que éstas sean superadas por la aplicacion del programa de desgravacion
del acuerdo

6) A partir del lo de enero de 1992, ambos paises climinarian las restricciones no arancelarias, con
excepcion de las comprendidas por el articulo 50 del Tratado de Montcvideo de 1980 y se
comprometieron a no aphcar nuevas medidas de este tipo en el intercambio bilateral.

7) Para ¢l sector automovilistico se establece ta liberalizacion total a partir del lo. de enero de 1996, con
aplicacion de una regla de ongen distinta a la del régimen gencral

8) Los productos con desgravacion lenta o especial, asi como los que quedan fuera del Acuerdo, son los

mismos para los dos paises

En el Acuerdo, los paises convinieron combatir toda practica desleal del comercio, como el dumping y el
otorgamiento de subvencionies a la exportacion y otros subsidios internos de efectos equivalentes  Para atender
las situaciones de esta naturaleza que pudicran presentarse cn ¢l comercio reciproco, los paises podran aplicar
su legislacion sobre estas matenas Se prevé el intercambio dc informacion, a efecto de agilizar las

expediciones de las resoluciones definitivas

El Acuerdo establece libre acceso a las cargas mantimas del comercio exterior para los buques de bandera
nacional. ast como para aquellos gue se consideren de bandera nacional de conformidad con las respectivas
legislaciones  Tambien permite a las empresas aercas de ambos paises la prestacion de servicios regulares y no

regulares para puntos que no esten mas alla de la ctudad de Mexico vy de Santiago de Chile

Para la solucion awi de las controversias que surjan de la interpretacion, aplicacion ¢ incumpiimiento del
Acuerdo, s¢ cuenia con un mecanismo neutral que incluye la rcahizacion de consultas entre las partes, la
mediacion de la Conmusion Admiunistradora del Acuerdo y. en ultima instancia, el arbitraje por medio de

pancles

Se han creado grupos de trat:ajo para atender los asuntos relacionados con normas técnicas. compras de

gobiemo. inversion. otros sena10s 3 propicdad intelectual e industrial 126




' 4.12.4. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN V1AS DE NEGOCIACION.

Como se ha observado, México ha tenido un papel importante y activo en el seno de la ALADI,
aportando elementos importantes para buscar la celebracion de acuerdos comerciales dentro del marco de
esta Asociacion
Los Acuerdos comerciales en que participa México son numerosos, y ya se han citado los mas importantes,
de los cuales algunos no se han quedado solo en esa categoria, pues han sentado las bases para incrementar el
grado de negociaciones, hasta llegar a 1a antesala de un grado superior de integracidn que se cristaliza en la
concertacion de nucvos Tratados de Libre Comercio

Entre estos casos destacan los siguientes Tratado de Libre Comercio (TLC), en vias de negociacion.

- TLC, México-Chile: Producto de la maduracion de importantes negociaciones que por base contaban con el

ACE suscrito por estas mismas naciones el 22 de septiembre de 1991.

- TLC, México-Panama: Este futuro tratado tienc su antecedente en ¢l AAP firmado por ambas partes, el 22
de mayo de 1985.

- TLC, México-Peru: El cual surgid como producto de la evoluciéon progresiva de las negociaciones que

como punto de partida, contaban ya con el ACE, firmado por ambas partes, el 25 de marzo de 1987.

- TLC, México-Ecuador: Surgido de la evolucién progresiva de varias gestiones, posteriores a la firma de un

AAP, suscrito entre ambos paises, el lo. de mayo de 1983

Por su parte, existen ya provectos constituidos de firmar un Tratado de Libre Comercio con bloques

comerciales ya constituidos plenamente como tales, ¥ se trata de los siguientes.

- TLC, Meéxico-MERCOSUR (Bloque Comercial integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay):
Planeado a partir del AAP, firmado con este mismo bloque. ¢l 27 de abril de 1984,

- TLC. México-Tnangulo del None (Bloque Comercial integrado por El Salvador, Guatemala y Honduras):
Surgido a partir de los AAP firmados enire México v estos tres paises -por separado, aunque con la misma

fecha suscitada el 30 de junio del 2000

Mencion aparte merece el TLC Meéxico-Nicaragua, el cual -segun datos de la Secretana de Economia- ya

existe una tentativa

Por separado y finalmente no quisiera dejar de mencionar el proyectado TLC con China, por supuesto no en
nuestro continente. dicho provecto esta rodeado de gran poléniica debido a las caracteristicas economicas v
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La gran mayoria de los Tratados de Libre Comercio en vias de negociacion que han sido referidos, poseen un

alto grado de avance que desembocara en la cristalizacion de estos Tratados en un futuro proximo.

Estos Tratados buscan diversiticar mediante el libre comercio los mercados existentes bajo esta condiciéon
para nuestro pais dentro del mismo continente americano. Sin embargo, se sabe que América Latina posee
una participacién muy pobre con respecto al comercio mundial de nuestro pais y sera dificil que estos
proyectos, aun realizandose, logren revertir esta tendencia, pues los lazos de influencia de la econornia
norteamericana sobre la politica en general de nuestro pais (incluyendo la politica de comercio exterior) no
sOlo es estrecha, sino que ya raya en lo asfixiante, y ¢s asi como surge la premisa de que estos Tratados y
Acuerdos muy probablemente desarrolien una zona de libre comercio al servicio de Estados Unidos de

Norteamérica en donde México es usado como instrumento para allanar el camino a tal fin

4.13. PERSPECTIVAS GENERALES DE LOS ACUERDOS Y
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

Hace un poco mas de 15 afos, que México se inserté en un modelo de desarrollo orientado al exterior, del
cual la apertura comercial, y la consecuente busqueda del libre comercio han sido los factores
fundamentales En su momento se argumento que este modelo podria elevar el nivel de desarrollo
econdmico de nuestro pais, toda vez que, el modelo de "desarrolto hacia adentro™, basado en la sustitucion de
importaciones se encontraba agotado, desde principios de la década de los ochentas

En esta investigacion se han referido ya, los multiples Acuerdos v Tratados comerciales que México ha
negociado con el exterior, en aras de buscar el libre comercio intermacional, para a su vez, poder dinamizar el
comercio extenor, ¢l cual bajo la optica de este modelo de desarrollo sera ¢l motor de nuestra economia, pues
un vigoroso sector exportador eeneraria mas empleos, podria ampliar ¢l potencial comercial de nuestro pais y
estimularia la inversion, la cual resulta esencial para cualquier economia

Los defensores del libre comercio, por su parte han argumentado que gracias a los tratados -refinéndose
principalmente al TLLCAN- habna una mcjora en los terminos de intercambio del Pais, la cual se oniginana
en consecuencia de la diferencia entre el tamano de las economias de Mexico, por una parte, y de los Estados
Unidos v de Canada por la otra La diferencia significana -segun esta postura-, que en la mavora de los
casos, wracias a la chnunacion de aranceles a las exportaciones mexicanas, ¢sas aun s aumentaran
apreciablemente, sevuirian representando una proporcion relativamente baja del consumo total de dichos
mercados  Por esta razon. su expansion dificiimente reducina apreciablemente los precios recibidos por los

exportadores mexicanos en sus ventas a los mercados de Estados Unidos vy Canada

De igual forma, esta postura sostiene que en este sentido, se realiza la ampliacion de los mercados para los
productos mexicanos, surge también una mayor certidumbre para la plancacion economica y acumulacion de

capitai, y también aseguran que en general habra una maximuzacion de posibilidades de ajuste hacia ef libre 118




comercio para un gran nomero de industrias mexicanas. Finalmente, aseveran que el Tratado (TLCAN)
refuerza la viabilidad econdmica de México al incrementar su capacidad para generar crecimiento econdmico

y empleos que eleven el nivel de bienestar de los mexicanos.

Estos argumentos, al ponerlos sobre la mesa, y ante un juicio superficial parecen ser bastante interesantes,
coherentes y convincentes Sin embargo. esto es solo una cxpresion de optimistas expectativas que
dificilmente s¢ han cumplido, y peor aun, no parecen existir indicios objetivamente creibles, de que las
optimistas expectativas realmente se cumplan, incluso en el mediano y largo plazo

Resulta claro. que los beneficios o efectos en general de un (os) Tratado (s) de Libre Comercio, no se pueden
observar claramente en el corto plazo. pues el alcance de su accionar casi siempre es a mediano y largo plazo;
no obstante, existen varios elementos de analisis que nos permiten cuestionar a los defensores de la

precipitada e inefable apertura comercial

Se ha tratado de hacer ver a la poblacion en general, que los Tratados de Libre Comercio, traeran a nuestro
pais, la tan anhelada prosperidad econoémica, que no se ha alcanzado en mucho tiempo (en opinion particular
desde el periodo del desarrolio estabilizador). merced a negociaciones provechosas para nuestro pais. Nada
mas falso En el apartado 43 y sus subindices, se han destacado los prnincipales elementos de las
negociaciones que dieron origen al TILCAN, v que son deprimentes, pues no existe una equidad en las
relaciones de nuestro pais con respecto a Estados Unidos principalmente  Como este Tratado Comercial, no
es regulado por organos supranacionales en los cuales exista una representacion pantana de los paises
signatarios que le permita a dicho organo resxular el accionar comercial entre los socios de este acuerdo, de
una manera sobria. transparente e imparcial, e¢s asi como Estados Unidos s¢ erige como Juez v Parte en el
interior de dicho accionar  Estados Unidos, ha presionado de varnias formas -ya mencionadas- para que las
autondades de nuestro pais empefien la soberania nacional a esta nacion otorgandole concesiones que
amenazan seriamente  areas estratégicas de nuestra economia y que a su vez remolcan a todo el aparato
productivo nacional

Asi, por ser ¢f TLCAN de gran imponancia para Meéxico es imporntante hacer una breve pero objetiva
cevaluacion a ocho anos de su entrada en vigor

La evaluacion tendna que comenzar haciendo un reconocimiento al hecho de que se ha transitado, en estos
acho anos, de las grandes expectativas a las expectativas limitadas

En México ¢! gobierno impulso la campana pro-TLCAN suginendo que el tratado comercial norteamericano
resolveria bucna pante de ios problemas mexicanos, v que general ayudana mucho a lograr un Mexico mas
prospero. que entre Olras cosas va no expulsana tantos migrantes hacia E U A Pero los hechos han
desmenudo todos estos proposttos, las cnsis economicas, la agudizacion de la pobreza, la alta expulsion de
migrantes (producte de la recesion), ¢l creciente desempleo v el estancamiento del PIB han conducido a que
ahora tanto en Mevico como en E U A se seflale que siempre se supo que los efectos del TLCAN serian
moderados v que el tratado en si nunca implico nada extraordinano en las relaciones economicas de sus
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Por otra parte, es indudable que en sus primeros ocho afios de vida, el TLCAN ha favorecido el crecimiento
del comercio entre los tres paises involucrados debido a la eliminacion de obstaculos tarifarios y al flujo de
inversiones: a menores barreras, mayores incentivos para profundizar la relacion

En conclusion ¢l TI.CAN nos ha conducido a una extrema dependencia comercial con {os vecinos del norte.

Es cierto que seria inexacto culpar al tratado comercial norteamericano de los hechos econémicos adversos
ocurridos a partir de su existencia, es decir, no e¢s responsable de la devaluacion del peso mexicano, de la
crisis financiera que fue catalizada por este hecho y de la recesion que se manifesto en 1995 en la caida del
7% decl PIB. Sin embargo, el TLCAN fue el instrumento que selio la reforma econémica liberal que nos hizo
altamente vulnerables

Adicionalmente el TLLCAN magnifico los posibles flujos de inversion extranjera a México. Siempre se dijo
que mas que el comercio, era la inversion la que se manifestaria vigorosamente en el mercado mexicano, cste
hecho estimulé  al gobierno mexicano a confiarse de sostener un peso sobrevaluado ante la expectativa de los
crecientes flujos de las inversiones. Los creadores del TLCAN tanto en EUA como Canada son
responsables de esta percepcion erronea que a México le costo una severa recesion econoémica en 1995
Aunque los defensores del libre comercio protegen sus ideales con fuerza, a menudo olvidan la contraparte
de la situacion aludida en debate, es decir, buena parte de los informes elaborados para evaluar los resuitados
del TLCAN insisten en que el principal beneficiario ha sido México. Estas opiniones justificativas se

fundamentan en hechos como el siguiente

- El advenimiento de la recesion econdmica en diciembre de 1994 y el otorgamiento del paquete de rescate

financiero por 51 mil millones de dolares que otorgd E.U. A a México.

Se asegura que gracias al tratado y su efecto de hacer mas estrechas las relaciones entre ambos paises,
Meéxico pudo solventar las urgencias de la crisis; pero estas mismas opiniones no toman en cuenta que el
rescate financiero a México fue redituable para la Unidon Americana, al punto de que, por concepto de

intereses, E U A recibio 500 millones de doélares

Otro cjemplo al respecto lo encontramos cuando los defensores del libre comercio aseguran que gracias al
TLC y a la apertura, Mexico no se cerro al mundo en el momento en que se produjo la crisis financiera En
cambio omiten mencionar que con motivo de la apertura comercial desarroliada a parnir de la segunda mitad
de los ochenta a la fecha. numerosas cadenas productivas se colapsaron. Este hecho hizo a Mexico mas

dependiente de los insumos foraneos para garanuzar la produccion a nivel nacional

En general, ¢l tratado nos ha conducido a incrementar nuestra interdependencia comercial e incluso politica
con E U A | 10 cual es nesgoso v en ocasiones perjudicial, ya que a lo largo de 1a histona, Estados Umidos,
stempre se¢ ha caracterizado, por observar una conducta de abusos en contra de todos los paises
(principalmente de Ameénca Latina) que de alguna manera representen bencficios para sus propios intereses
México no ha sido la excepcion. v como muestra, sc pueden citar numerosos pasajes histoncos al respecto, ya

sea en materia comercial politica o social. 120



En materia de comercio exterior se pueden mencionar como ejemplos las controversias mas frecuentes entre
E.U.A. y América Latina, las cuales principalmente son de dos tipos: las acusaciones por dumping y la
apertura de los mercados en funcion de los productos que son intercambiados.

El problema del Dumping es muy serio. dado que si bien en algunos casos deliberadamente se busca ganar
acceso a los mercados via precios bajos, en otros casos, es un efecto involuntario de las devaluaciones de las
divisas de los paises

La devaluacion tiene la funcion de propiciar ajustes economicos tanto a nivel interno como respecto al resto
del mundo. En términos internos, restringe las importaciones. A nivel externo, una devaluacion hace
competitivas las exportaciones, porque el nuevo tipo de cambio las abarata. Asi. un pais que ha devaluado su
divisa subitamente es percibido por la comunidad internacional como competidor desleal en términos de su
comercio exterior v es sancionado por ello. con las medidas antidumping y los impuestos compensatorios
correspondientes

Lo anterior no toma en cuenta el otro problema en el sentido de que la destruccion de las cadenas productivas
en los paises latinoamericanos con motivo de la apertura v la desregulacion los lleva a elevar las
imponaciones de insumos requeridos para elaborar los productos de exportacion. La devaluacion hace mas
costoso importar esos insumos, por lo que, una vez que éstos son empleados para fabricar un bien y se le
exporta, los ingresos netos son muy menores a los que originalmente podrian esperarse.

En ambos casos los paises latinoamericanos pierden. Pierden porque se les acusa de Dumping v practicas
desleales de comercio, v pierden porque carecen de politicas industriales adecuadas v la composicion de su
comercio exterior cada vez es mas transnacionalizada

Pero ademas de los problemas de dumping hay otros roces entre EU.A. y los paises de Aménca Latina.
dichos roces han tenido como respuesta por parte de los norteamericanos la aplicacion de la temida Suaper
301 a los paises latinoamencanos, como sancion por las va citadas “presuntas pricticas desleales de
comercio’.

L.a sancion denominada Super 301 es una disposicion unilateral que ha permitido que Estados Unidos obligue
a la apertura de mercados externos, de tal manera que esta disposicion ayuda a catalowar a Estados Unidos
como un promotor de un unilateralismo comercial agresivo La Super 301 expird en 1990, no obstante, afos
después el entonces Presidente norteamenicano William Clinton expreso su deseo de lograr la aprobacion de
una super 301 mas poderosa Para ilustrar lo anterior se explicara la manera en que se ha venido aplicando la

Super 301

En el marco legal correspondiente, E U A publica una hsta de paises (s0cios) que en su opinidn incurren en
practicas comerciales desleales E! representante comercial de E U A | una vez publicada la lista negra, posee
la facultad de establecer un penodo de 12 a 18 meses. dependiendo del caso, para resolver satistactonamente

el problema. o bien para tomar represalias comerciales contra los socios infractores

En el caso concreto de Meéxico., en materia comercial, los embargos a vanos de los productos han sido
constantes, s¢ deben citar los casos de embargo comercial a productos mexicanos como ¢l atun. ¢l jitomate,

l1a naranja y algunos productos textiles, por citar salo unos cuantos cjemplos, mencion aparte merece el caso
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del aguacate mexicano tipo Hass. Desde 1914 E. U A. prohibia impornaciones de aguacate Hass bajo el
argumento de que es portador de plagas (gusano barrenador y mosca de la fruta) que ponen en riesgo
productos agricolas de ese pais. Aunque la justificacion de tal prohibicidbn no se ha comprobado
cientificamente, los productores de California, quienes controlan el mercado del aguacate en EU.A, se
opusicron a eliminar la prohibicion.

Posteriormente y después de muchos esfuerzos en el seno de! Comite de Medidas Sanitanas y Fitosanitarias
del TLCAN, se logro que el Departamento de Agricuitura de E Ui A. aceptara evaluar la autorizacion a la
importacion de aguacate Hass procedente de México, pero solo a 19 estados del noreste y solo en periodos de
noviembre a tebrero La resolucidon fue favorable a levantar la prohibicion y a partir de noviembre de 1997 se

empezo a exportar aguacate Hass a EU.A | pero solo en periodos estacionales, lo cual es injusto

Otro caso no menos indignante es el del cemento mexicano Desde agosto de 1990, las exportaciones de
cemento procedentes de México han estado sujetas a una cuota antidumping. No obstante, en julio de 1992
un panel del GATT recomendo a E U A la revocacion y devolucion de dichas cuotas por ser incongruentes
con sus obligaciones intermacionales Actualmente, las exportaciones de Cementos de México (CEMEX)
estan sujetas a una cuota antidumping de 61.85%, y las de las demas empresas a una cuota de 61.35%. Esta
cuota ha ocasionado una reduccion del valor de las exportaciones mexicanas de cemento

El problema e¢s que la situacion actual indica que México ha cumplido con los compromisos adquiridos
micntras que la contrapane estadounidense unicamente sc ha dedicado a objetar y rechazar las propuestas de
Medxico El argumento principal v recurrente es que no es posible instrumentar estos acuerdos dentro de su

legislacion, ademas de que cualquier esquema de solucion debera ser apoyado por su industria.

El caso también célebre del transporte terrestre, entre otras controversias, es una prueba mas de que como tal
no existe hbre comercio, el comercio exterior mexicano en su relacion con los miembros del TLCAN -
principalmente con E U A - es muy desfavorable, y lo mas urave no termina ahi. en las presiones
norteamericanas para manejar a nuestro pais a su conveniencia, sino en la repuesta por parte de Mexico a

estas presiones la cual muchas veces ha sido caractenzada por la sumision y la docilidad

Desgraciadamente. para nuestro pais, la relacion comercial desfavorable sufrida al interior del TLCAN,
parece ser  dificil de romper. principalmente porque, mas de las tres cuanas partes de los flujos comerciales
totales de nuestro pais se desarrollan en esta zona, como se puede apreciar en los cuadros 16, 17, 18 v 19 del

anexo estadistico

L.a escasa diversificacion de los mercados exportadores de nuesiro pais, nos esta cobrando una factura
sumamente cara. Y es que Mexico abandono su anterior modelo de desarrollo debido a vanos factores, pero
uno de los principales fue debido a la escasa diversificacion de sus productos comerciables El petroleo por
ejemplo, lewd a representar un poco mas del 75% de los ingresos totales del pais por concepto de

exportaciones, la parnticipacior: de las exponaciones petroleras dentro de las expontaciones totales oscilo 722




alrededor del 70%6 hasta 1985 (datos que se pueden apreciar con detalle en el cuadro 26 del anexo estadistico)
lo cual implicaba una aha dependencia econdémica y comercial del sector petrolero, y cuando la depresion de
los precios internacionales de este bien se generalizd, la consecuencia fogica fue incurrir en un a aguda crisis
econdmica Posteriormente, México se retugio en la apertura comercial, v en efecto, en los Gltimos afios, se
han diversificado las mercancias mexicanos exportables, con un crecimiento importante de las manufacturas
en detrimento de los productos agricolas y del mismo petroleo (Ver Cuadros 26 y 27 del anexo estadistico).
Sin embargo, ahora se sufre del problema de la escasa diversificacion de mercados, como se ilustra a detalle

en los cuadros 16 al9 del anexo estadistico

Es cierto que se han buscado alternativas en este ambito, y de hecho México ha firmado Tratados de Libre
Comercio con otras naciones, sin embargo. estos no han dado muestras de poder representar una opcion real
de un importante potencial en cuanto a absorcion grandes cimulos de mercancias mexicanas, que le permitan
verdaderamente sacudirse la concentracion de sus flujos comerciales hacia Norteamérica. Solo dentro de
América latina Mexico ha firmado Tratados y Acuerdos en torno al libre comercio con Colombia y
Venezuela, cn el famoso G-3, con Bolivia, con Chile, con Costa Rica, y ha emprendido negociaciones
importantes con los miembros del MERCOSUR. sin embargo, estos paises por separado, por ejemplo Bolivia
6 Costa Rica poseen una dimension economica muy pequefa, por lo que disponen de poco potencial de
compra de productos mexicanos, por ¢llo los Tratados de Libre Comercio firmados con éstas naciones tienen
un alcance sumamente modesto. algo similar ocurre con respecto a Chile, Venezucla o Colombia. Para

ejemplificar mejor la idea referida tenemos el siguiente cuadro-

CUADRO 4-1

PALS : POBLACION ~ PB ' PIB PER CAPITA | GASTO PUBLICO EN| GASTO PUBLICO EN
| (DATOS EN 1999) {(DLS USA EN 1999) [(DLS USA PARA | Lroiica CION COMO 4 SALUD COMO %% DEL
1999 DEL PIB PIB
TBOLIVIA $.100.000 hab $.323,000,000 dls 990 dlis T3.9%, (1993-1997) 3 1% (1998)
CHILE 15.000.600 hab 67.469,000.000 dis 4.630dls 3 6% (1994-1997)] 2 7% (1998)
COLOMBIA | 37.500.000 hab | 86.605.000.000 dls | 2070dlsT T 3% (1993-1997)] S.29% (1998)
COSTA RICAI 3.600.000 hab | 15.135.000.000 dls | 3.570dls S %% (1993-1997)] S 29% (1998)
VENEZUELA 23,700,000 hab | 102.222,000.000 dIs 3,680 dls 5295 (1993-1997) 2 6% (1998)
NENICO T 98,700,000 hs%i“;'i‘és.v;*.ooo.ooii’&l;' T UIaatdis T 99, (1994-1997) 278% (1998) '1

“Fuente: World De\'clopmenrlndicﬁta};_s&’rv\\"ﬁ*sﬁiﬁQi0;\:BM(—; . The World Bank, 2001

pancipales socios A traves de los indicadores del cuadro antenor nos damos cuenta de las limitaciones
economicas de los comerciales de Mexico en América Latina, paises cuya poblacion y mercado intemo son
muy pequenos, por ejemplo. ninguna de estas naciones posce al menos la mitad de poblacion que Meéxico.

tienen a su vez un Producto Interno Bruto muy inferior al de Mexico v en general no representan un mercado 123



realmente importante dentro del comercio exterior mexicano, ademas se debe agregar que las dificultades
técnicas de flete, constituyen a su vez un gran obstaculo para poder aprovechar debidamente el beneficio que
pudiera obtenerse de negociar bajo un marco de libre comercio con las naciones referidas, ya que los costos
dc flete y de transporte para trasladar las mercancias son muy altos debido a la ineficiencia y falta de

infraestructura de la flota mexicana

Las negociaciones para futuros Tratados de Libre Comercio con paises centro ¥y sudamericanos son
numerosas, sin embargo. la tendencia sena parecida a la descrita, porque los paises latinoamericanos nos
compran poco, nos compran por “montoncitos” de mercancias debido a la falta histonca de trato comercial y
a los altos costos que implica comerciar con ellos, debido a que por historia, por costumbre y por simbiosis
de mercado los mexicanos no han volteado mucho hacia el mercado latinoamericano v por ello este circulo
vicioso se vuelve dificil de romper.

Por su parte los Acuerdos de Alcance Parcial, que México ha firmado con vanos paises en Centro y
Sudameérica, no son reciprocos en el sentido de que México no es correspondido en cuanto a las concesiones

econdmicas y comerciales otorgadas a su contrapartes.

Al tomarse en cuenta estos elementos, surge entonces la sospecha de que c¢stos Tratados no sean para
beneficio de nuestro pais v los exportadores mexicanos tomando en cuenta que le resultaria carisimo a los
exportadores mexicanos cnviar una escasa cantidad de productos a las Iejanas tierras andinas o amazonicas,
definitivamente el beneficio de estos Tratados no sena para México El que escribe estas lineas se inclina a
creer que solo es para dar avance a un ambicioso proyecto noreamericano de poseer un terrtorio vasto, como
mercado gigantesco exclusivamente para sus productos y servicios y realizar suefios, como los plasmados en
la Doctrina Monroe

Se estan empleando las relaciones de Mexico con Latinoamérica como una estrategia de ablandamiento del
mercado latino para entregar los beneficios resultantes 2 E U A a traves del ALCA

o

¢ Que Papel jugana Mexico ® muy simple Nuestro pais ¢s la puena geograticamente natural de acceso de
Noneamérica a Centro ¥ Sudaménca v seria un canal de distribucion de los productos norteamencanos que
gozarian de los beneficios de desregualciones arancelanas, lo que les aseguranan un mercado impresionante,
se debe tomar en cuenta que en el TLCAN se tiene planeado que cargas procedentes de Estados Unidos, al
ingresar a suelo mexicano y atravesarlo no sean gravados severamente, lo cual constituye un clemento mas
que corrcbora esta aseveracion, ademas. va obsenamos que Mexico no se esta beneficiando de manera
imponante de estos Acuerdos v Tratados, entonces (Cual es ¢l objeto real de ellos?

Existe otro Tratado de Libre Comercio tirmado por MNexico en fechas recientes, se trata del TLC entre
México v la nacion de lsrael. el cual parece tambien obedecer mas a intereses externos que a los propios de
nuestra nacion

Dec todos es conocido que Israel es una pequefla nacion ubicada en Asia Occidental  Abundando un poco
mas en las caractensticas de este pais, encontramos que esla nacion posce un poco menos de S millones de

habitantes, lo que ya de entrada implica un mercado de tamado limitado 124



Por otra parte, se debe mencionar que este pais posee una vigorosa y solida infraestructura industrial, pero a
su vez tiene una gran limitante, el pais carece de carbon y de petroleo, fundamentales para poder explotar su
potencialmente lucrativa industria  De hecho su desarrollo subsccuente se encuentra en duda por causa de los
elevados costos de 1a energia que son inminentes al taltarles tales recursos naturales

El principal problema de esta nacion es que constituye un enclave artificial en ¢l seno de los paises arabes,
varios de cllos miembros de la OPEP, por tanto la falta relaciones con cllos, e ha imposibilitado allegarse de

petrolco

Es conocido, que Israel es un imponante aliado de los Estados Unidos, y es aqui donde se da una mera
casualidad, resulta que México es un dinamico productor de petroleo (crudo) v a su vez no pertenece a la
OPEP. Asimismo, México es socio comercial de los E U.A_, lucgo entonces por elemental logica se puede
deducir que Estados Unidos “ayudé™ a gestionar un virtual acercamiento entre ambas naciones que culmind

poco tiempo después en la firma de un TLC

Israel si poseyese petroleo, estaria en inmejorable situacion de fortalecer su industria y de seguir exportando
sus principales productos l.a argumentacion, de que el citado TLC no obedece a intereses nacionales. sino
externos, s¢ sustenta en que nuestro pais en gran medida exporta manufacturas, rubro en el cual los israelitas
importan poco. debido a que domésticamente son grandes productores de estos bienes y en segundo lugar,
encontramos que Israel exporta basicamente armamento. aviones de guerra, misiles. y herramientas y
maquinaria, aparte de equipos electronicos, productos que (salvo herramientas v equipos electronicos)
nuestro pais no importa a diferencia de E U A que si compra estas mercancias, por cierto, lsrael es el primer
exportador mundial de diamantes trabajados, productos de escasa demanda en nuestro pais.

Con lo anterior queda claro que Meéxico una vez mas sifve a propositos ajenos a los de los propios
mexicanos, y lo mas patenico es que los norteamencanos ahora no solo nos estan indicando con quien

debemos comerciar, sino tambien bajo que condiciones debemos venderles

Finalmente, menctonar el TL.C. con la Union Europea, el cual posiblemente represente una mayor afinidad
con las necesidades e intereses nacionales  La Union Europea, representa hoy, el mercado mas amplio del
mundo. con un wran potencial. sin embargo, lo reciente de su concertacion dificulta vertir con detalle
elementos de jurcio para evaluar la ruta de su accionar  Sin duda luce interesante este Tratado, pues su
dimension en un plano teonco desde luewn, lo enge como el unico socio comescial de Mexico que posec una
oportunidad de constituir un contrapeso con respecto a la concentracion comercial implicita en el TLCAN

Desafortunadamente. la posibiiidad de emprender un intercambio comercial masivo con esta region que
disminuya la dependencia comercial de Mexico con Norteamerica, s¢ ve practicamente desvanecida por el
momento debido a que hoy por hoy la UE, no le concede a Mexico la prioridad en matena comercial, no

obstante la reciente firma de este Tratado de Libre Comercio.
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En términos gencrales todavia no han dado resuitados en cuanto a obtener una apropiada diversificacion de
mercados, los intentos que se han realizado a través de los Acuerdos y Tratados firmados hasta el momento,
ya que, como se ha mencionado en varios de estos las contrapartes son las que se han beneficiado en mayor
parte.

De momento E.U.A. sigue siendo nuestro principal comprador, pues para el 2000 adquirio el 87.5% de
nuestras exportaciones totales, situacion que nos hace muy vulnerables como ocurrio a partir del altimo tercio
del afio 2001. en donde la crisis del ciclo economico norteamericano agudizada por los problemas y tensiones
ocurridos a raiz del 11 de septiembre del mismo afio han causado grandes estragos en la economia mexicana
en general, todas las proyecciones de crecimiento econdémico se tuvieron que reajustar o de plano se
desplomaron debido a la crisis sufrida por los norteamericanos y en consecuencia no nos escapamos de una
aguda problematica en donde el desempleo, la inseguridad y la fuga de capitales nos dejan en total

incertidumbre, debido en gran medida a la extrema dependencia con E U A.

Como se ha podido apreciar, los argumentos 1eOricos anteriores no permiten proporcionar un pronostico
favorable para cl beneficio de la economia mexicana con respecto al libre comercio, y si bien es cierto que
debe transcurrir el tiempo, para poder dar la mas objetiva valoracion al respecto, la verdad, es que el presente
no da pretexto para pensar en un futuro mejor, aun bajo una perspectiva optimista.

Hoy en Meéxico, de los aproximadamente 100 millones de habitantes, un poco mas de 40 millones viven en
la pobreza y de cllos 15 millones viven en la absoluta miseria con ingresos menores a un doélar o 10 pesos
diarios

La television nos bombardea con capsulas de noticias o reportajes en los cuales manejan cifras con respecto
al empleo v al crecimiento econdmico. que evidentemente no reflejan nuestra realidad cotidiana v la misenia
que nos rodea  Se debe buscar mas que el crecimicento, un verdadero desarrollo economico, que en verdad
beneficic a la poblacion, que la ayude a salir de la misena, a obtener un mayor grado de educacion, para que
los campesinos no tengan que ir a monr a la frontera norte, con una mayor educacion creceriamos Como pais
y si adquinimos mavor grado de educacion, cuestionariamos mas seriamente nuestra realidad, se tomaria mas
en serio nuestro rol protagonica como integrantes de nuestra sociedad y se podria buscar una solucion a
nuestras debilidades, para va no obedecer a los intereses de otros paises

Por el momento, es tiempo de evaluar, los critenos necesanos para impulsar un desarvoilo economico como

nacion, no come puente entre subcontinentes
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BIE\ICO ANTE LA GLOBALIZACION A FINALES DE LA DECADA DE LOS NOVENTAS
CAPITULO

EFECTOS DE LA INTEGRACION ECONOMICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y EN LA
ECONOMIA MEXICANA.

5.1. DINAMICA DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO: RETROSPECTIVA.

El desempeiio exportador de la planta productiva de nuestro pais en los tltimos veinte anos, a la luz del valor

agregado nacional en los envios del pais, muestra tres hechos sobresalientes:

* Un cambio radical en la estructura de las ventas externas y, por tanto, en el comercio: de un patron
caracterizado por la exportacion predominante de materias primas y algunos biencs de bajo valor agregado y la
importacion de bienes industriales se paso a la preponderancia de la industria manufacturera en ambos flujos

comerciales.

* Con la liberalizacion a partir de 1985 se intensifico el crecimiento de las exportaciones de bienes industriales,
en especial los de mayvor valor agregado en los 20 grupos de productos clasificados por el Banco de México,
como los de las ramas de equipos y aparatos cléctricos y clectronicos, auto transporte y sus partes, y

maquinaria, equipo y productos diversos.

* La liberalizacion y la competencia externa, sin embargo, abrieron paso a una tendencia descendente del vaior
agregado nacional en las exportaciones manufactureras, descontadas las impornaciones asociadas. Segun

informacion del Banco de México en 1995 dicho valor equivalio a 38.8% del monto total expornado 21

Con estas consideraciones previas, en este apartado se analiza la evolucidn general del comercio exterior de
México.

La histonia del comercio exterior de México es, en cierto sentido. un reflejo de las disparidades técnicas del
pais ¥ sus principales socios comerciales, sobre todo Estados Unidos Asi lo evidencian los productos

exportados e imponados a lo largo del presente sigio

Durante la etapa previa a la instrumentacion del modelo economico sustitutivo, a la que se ha denominado
como del modelo de enclave exportador. 22 México vendia en =l exterior fundamentalmente materias primas ¢
importaba todo tipo de manutacturas En los afios treintas la estructura de las exportaciones todavia reflejaba et

predominio del enclave minero heredado de los tiempos coloniales Poco mas de dos tercios de los envios

21 Alfredo Salomon. "Evolucion de las exportacioncs en ol penodo 197319957 Comxercio Extenor, nam. 1. Vol 46,
navicmbre de 1996, pp SR1-887

22 René Villarreal, Industnalizacion. deuda v desequilibno extemo en Mexico Un enfoque neosstructurahista, 1929- 122
1988, Economia Latincamencana-Fondo de Cultura Economica, Mcéico, 198K, p. 27



correspondian a productos minerales como plomo (14.3%), Zinc (10.3%). plata (15%). y petroleo y sus
derivados (13 1%), los biencs agropecuarios representaban 14.3%., mercancias diversas, 17.3% y las
manufacturas apenas rodeaba el 1%. Para este mismo periodo (finales de los veintes y principios de los
treintas), las importaciones daban cuenia del grado de industrializacion del pais: cerca de 90% correspondia a
productos manufacturados, de los cuales 332 eran bienes de consumo, 17% productos intermedios y 50%
bicnes de capital

Mas que por una estrategia de desarrollo, en esa epoca la politica economica sc guiaba por el sentido comun y
¢l comercio exterior resultaba la fuente fiscal mas importante. Esa actividad aportaba 40% de los ingresos
tributarios y ¢l arancel cra ¢l instrumento usual, el gravamen de los productos textiles era 63% ad valorem; el
de los alimentos, de 56%., el de los bienes manufacturados de lujo, de 38%, y el de los productos quimicos, de
24%.

El diagnostico sobre esa etapa de crecimiento hacia afuera en México y otras naciones latinoamericanas sirvio
a la CEPAL como base para formular ¢l modelo teorico de la industrializacion sustitutiva que animo en el pais
un crecimiento econoémico promedio anual superior a 6% en el periodo 1950-1970. A partir del reconocimiento
de las realidades estructurales existentes, la concepcion basica cepalina senalaba la existencia de una
diferenciacion originaria: en cierto punto del tiempo. el centro ya habia logrado implantar técnicas modemas y

elevar la productividad del trabajo en mayor medida que la periferia

El persistente rezago en la estructura productiva de la periferia impide generar progreso técnico e incorporario
a la produccion. como se hace en el centro. en esta disparidad se fundamenta el aserto de que la productividad
del trabajo se incrementa menos en el sector primanio exportador periférico que en la industria del centro, lo
que a su vez se refleja en los distintos ritmos de aumento de la productividad media en ambos tipos de
cconomia

Dicho rezago estructural origina un deterioro de los ténminos de intercambio, tendencia que continud en la
década de los cuarenias

Al terminar la segunda guerra mundial v dada la magnitud de las dispandades con los paises industnializados,
s¢ penso que, ¢l unico camino viable para el desarrollo de la industna manufacturera mexicana se encontraba
en ¢l proceso de desconexion parcial del mercado nacional frente al resto del mundo. En atencion a las
capacidades tecnologicas intermnas. en la pnmera ¢tapa se promovio la sustitucion de importaciones de bienes
de consumo ¢ intermedios de tecnolowa mas bien sencilla, se impidieron sus compras externas y S¢
pemmiticron, ¢ incluso alentaron, las de bienes intermedios mas complejos v de capital necesanios para la
produccion sustitutiva  En ternmunos generaies esta ctapa. considerada como de sustitucion facil, se cubrio a
finales de Jos afos cincuentas v el crecimiento industnial. ante la ausencia de exponaciones. se finco en la

expansion del mercado interno

Las hmmtaciones tecnologicas de la estructura industrial nacional se tornaron evidentes al emprenderse la

sustitucion de bienes intermedios complejos. los de consumo duradero v, sobre todo, los de capnal En realidad

no se trataba de un problema de eficiencia economica y competitiva internacional. ya que ¢f mercado intemo 128



estaba reservado a la produccién nacional, y sobra decir que en todo este periodo la actividad comercial
internacional de nuestro pais, se¢ encontraba sumamente limitada. En realidad el problema basico en este
sentido radicaba en que no se disponia del conocimiento y la tecnologia necesarios para producirios, por lo que
se dependia de las importaciones y la tecnologia extermna. Una muestra de ello fue el uso mas activo de
permisos previos de importacion y el inevitable aumento de las compras externas de manufacturas. El
establecimiento de permisos otorgados o no en funcion de la oferta intema, avanzo de modo gradual, de
acuerdo con las previsiones teoricas, hasta cubrir en 1970 alrededor de 68% del valor de las importaciones
manufactureras 23

EEn esc ano. considerado como de maduracion del proceso sustitutivo, 52.6% del PIB de la industria
manufacturera correspondié a bienes de consumo no duradero, 27.8% a bienes de consumo intermedio. 12.1%
a productos de consumo duradero v solo 7. 5% a bienes de capital.24 La estructura de las importaciones cra
inversa: 9% correspondio a bienes de consumo, 30% a intermedios y 61% a los de capital, por sectores de
origen destacaban las importaciones de maquinaria no eléctrica (26% de las compras totales), equipo de

transporte (22%) y productos quimicos (18%%).

Hasta 1965 los envios de productos agropecuarios y de la industnia extractiva representaban 80% de las
exportaciones del pais (61 y 19%%, respectivamente) Cuatro afios después, gracias a un extraordinano esfuerzo
de promocion en medio de un entormno desfavorable por el sesgo antiexportador propio del modelo sustitutivo,
la participacion de las manufacturas ascendio a 35%6 del 1otal expartado. con lo cual la ponderacion conjunta de
los sectores primano v extractivo descendio a 65%6 25

Con todo, el gran logro de la estrategia sustitutiva fue la industnializacion medida en terminos de la estructura
del PIB global la parnticipacion de la industria manutacturera se elevo de 15% en 1940 2 22 8% en 1970, tasa
similar a la de 1990 (22 59%6)20 v al promedio de los paises industrializados (2326 a finales de los ochentas)

Por otra pare, no se pucde decir o mismo de la poblacion economicamente activa, cuyos indicadores
principales muestran los grandes desequilibrios de la estrategia de crecimiento En 1970, por ejemplo, 39.4%
de la PEA laboraba en el sectar pnmano v solo 16 7% en la industna manufacturera, los promedios en los
paises industnalizados eran de 8% v 30%, respectivamente

Tales desequilibrios hacen patentes los problemas de eficiencia y competitividad de la industria manufacturera
v. por tanto, del grado de desarrollo tecnologico general del sistema productivo manifiesto en la naturaleza del

comercio extenor del pats

23 Rene Villarreal, op it . p 86

24 Julio Boltvinik v Ennque Hermandez Laos. “Origen de la cnisis industrial. el agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones Un analisis preliminar®, en Rolando Cordera (selec ), Desarrollo y cnisis de la
cconomia mexicana. num 39, FCE, México, 1981, p. 487,

25 Esumacioncs propias con basc on estadisticas tomadas de René Villarreal, apéndice estadistico D. op it , pp. 251-283

26 GATT, Examen dc las politicas comerciales, México. vol. 1, Gincbra. julio de 1993, p. 16 129
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'En 1970 los principales productos de exportacion fueron ¢l azucar. el algodon, el café y el camarén, mientras
que entre los de importacion sobresalicron fos automoviles y sus refacciones, las maquinas y herramientas, y
los refinados de petroleo A fin de cuentas se intercambiaban productos basados en recursos naturales e
intensivos en mano de obra por productos intensivos en capital y conocimiento

La bonanza en la economia mexicana en ¢l periodo 1978-1981, animada por el alza del precio intemacional del
petrdleo crudo, no hizo mas que confirmar esas limitaciones del comercio exierior. St bien el PIB
manufacturero alcanzé un crecimiento superior a 10% en 1979, 7 2% en 1980 y 7% cn 1981, en este ultimo
afio las exportaciones del sector (excluyendo maquila) apenas sobrepasaron los 4000 millones de dolares y las
importaciones ascendieron a unos 22,000 millones de dolares 50% de bienes de consumo intermedio y 34% de
capital 27

Desde la perspectiva del contenido tecnologico de los productos, el patron comercial de 1978 a 1981
permanecio sin cambios importantes. 80% de las exportaciones eran materias primas, con escaso valor
agregado, y 88% de las importaciones eran manufactureras. Los ingresos extraordinanos por las ventas
petroleras permitieron prolongar las politicas sustitutivas, pero el rezago y el agotamiento natural del modelo
dieron paso a la liberalizacién del comercio exterior que, segun las previsiones oficiales, colocarnia a la planta
productiva nacional en su justo lugar en el mercado internacional

En ¢l marco de una gradual reforma a fondo de la economia y de una severa crisis econdémica, en 1985 y 1986
la politica comercial cambio radicalmente al ehliminarse los permisos previos de imponacion, rebajarse los
aranceles y suprimirse los precios de referencia para las imporiaciones, a la par de este vuelco en fa gestion del
comercio exterior, se inicio una amplia apertura para la inversion extranjera y un proceso desregulatorio de la
actividad industrial Con esas retormas se buscaba esencialmente elevar la eficiencia macroeconomica. El tipo
de cambio se empleo como instrumento para incrementar la competitividad de las exportaciones y desalentar
las imponaciones

A partir del penodo 1989-1990, cuando sc estima que ¢l tipo de cambio real alcanzo una pandad de
cquilibrio. 28 la planta productiv a interna quedo en plena competencia con el exterior.

Hacia mediados de los noventas los efectos de la liberalizacion en la industria manutacturera ganaron cierta
madurez y, por tanio, la colocaron en un escenario que pone a prueba sus avances y limitaciones en matena de
competitividad vy desasrollo tecnologico

Un primer acercamiente de los resultados del proceso de integracion de dicha industna a los flujos del
comercio mundial muestra el creciente contenido de importacion de las exportaciones sectoriales Asi, una gran
parte de la compentividad alcanzada por jos productos mexicanos en ¢l exterior se ha basado en el uso de

insumos importados Contorme a un conocido trabajo sobre el tema.29 el grado de integracion nacional (GIN)

27 “Sumano Estadistico”. Comeraid Extenor. v anos numceros
28 Ennquc Cardenas. La Politica Economica en Meico. 1950-1993 FCE, Menco 1996, p. 217
29 Hector Vazques T . “"Medicion del flyjo de divisas de 12 balanza comeraial de México™, Comercio Exterior, vol. 45,
num 8, Agosto de 1995 pp JUS.600
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de las exportaciones manufactureras descendid gradualmente, de 91 .4% en 1983 a 77.9% en 1987, a 55.8% en
1991, a 39% en 1994 y a 38% en 1995. Esta tendencia puede definirse, en el lenguaje propio del modelo
sustitutivo, como un proceso de “desustitucion” de imponaciones de manufacturas.

La disparidad tecnologica y productiva de los diversos segmentos de la industnia manufacturera mexicana
frente a la competencia foranca determina ¢l actual patron del comercio extenior. Tras la eliminacion de las
barreras comerciales, el principal objetivo de las empresas manufactureras establecidas en México, lo mismo
transnacionales que grandes o pequefas de! pais, fue alcanzar la competitividad suficiente para defender el
mercado intemo y participar en los extemmos Ante las limitaciones de la estructura productiva interna, una de
las principales vias para obtenerla fue la sustitucion de insumos nacionales por importados de mayor o similar
calidad y menor precio, los cuales se sumanan al caudal de insumos que por las insuticiencias tecnologicas y
de mercado nunca se pudieron producir internamente.

La brecha tecnolégica se manifiesta con mas claridad en la fabricacion de bienes de capital, en virtud de los
altos requerimientos de capacidades tecnicas productivas, lo mismo para manejar maquinas, asimilar
innovaciones y diseiar productos, que para realizar tareas de investigacion y desarrolio. En este segmento la
liberalizacion coincidid con cieros avances, las mas de las veces con tecnologia extranjera, en la produccion de
algunos bienes sin demasiada complejidad tecnologica: tubos de acero, bombas, maquinas, herramientas y

equipos de transporte Los bienes de tecnologia compleja, en cambio, se importan casi en su totalidad

En 1994 la produccion de maquinaria v equipo eléctrico (ramas S1 y 52 en la clasificacion sectonal de las
cuentas nacionales) generd 2 3% de las cuentas del PIB manufacturero. Sin embargo, solo dos afnos después las
exportaciones de bienes de capital, sin incluir la industria maquiladora. representaron 14% de los envios totales
del pais; de aquellas, alrededor de 80% se concentro en cuatro grupos: 41% en camiones de carga, 21% en
computadoras, 10% en partes para maquinaria v 6% en otros productos El despegue exportador de los dos
primeros grupos de productos. ambos con una baja integracion regional, comenzo a partir de 1990, los dos
restantes podnan considerarse como bienes de capital simples, es decir, mas equipo que maquinana La débil
produccion  interna de bienes de capital v las caracteristicas de las exportaciones respectivas sugieren que la
reestructuracién de la planta manufacturera se hizo basicamente con maquinana, equipo y tecnologia

importados 30

Un analisis de la evolucion de las importaciones por sector de origen en los ulumos veinte anos revela que, si
bien la competitividad de algunos procesos y productos realizados en México alcanzaron normas de calidad
intemacionales, no se¢ puede hablar de un desarrollo tecnologico significativo, sobre todo en relacion con los

principales productores mundiales

30 José Warman v Margaret Mitler. Competitividad en la industna clectromica mexicana, México. dicicmbee de 1988
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La estructura de las importaciones muestra cierta persistencia de las ponderaciones de cada una de las 26
divisiones y subdivisiones consideradas en los indicadores de comercio exterior. Durante los dlumos veinte
afos la industria manufacturera ha mantenido un porcentaje de panticipacion medido en periodos trianuales de
84.8% a 93%o en las compras externas totales del pais (mas de 9025 desde hace casi una década) La division de
productos metalicos, maquinana y equipo conserva un porcentaje de 49 3 a 53 29, alcanzando las maximas
proporciones en ¢l curso de los afos noventas En ésta destacan los segmentos de maquinaria y ejuipos
especiales para industrias diversas, equipo de transporte y comunicaciones, cquipo de transportie y aparatos

eléctricos, y productos quimicos, con una participacion tranual de 7.7 a 10 5% (veéase cuadro S-1)
CUADRO 51

IMPCRYACIONES TOTALES DE MERCANCIAS D€ MEXICD 1976-1998 (PORCENTAJES POR TRIENIOS)
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Esos cuairo grupos de acunvidad industrial aportaron en conjunto, 58% de las exportaciones totales del pais en
el tnenio 1993-199%  Un rasgo que comparten es el importante avance tecnoiowico alcanrzado en ciertos
procesos y productos

Otra parte de las importaciones de los sewmentos referidos y las demas compras externas manufactureras
corresponde a productos de tecnolowas estandanzadas Algunos de los productos importados nunca se han
producido en el pass. otros se sustituven solo parcialmente y otros mas desplazaron una oferta interna poco
competitiva El problema para la produccion nacional de csos bienes no es tanto la tevnolowia en 2 musma,

disponible e¢n el mercado mundial, sino la poca czpacidad tecruca para asimularia, es decir. la wnsuficiente
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acumulacion tecnolégica, reflejada en inversiones, esfuerzos propios de investigacion v desarrollo, cultivo de

habilidades y mejoras en la organizacion productiva.

En el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior que el gobierno federal presento en mayo de 1995 se
reconocen de manera explicita los problemas aludidos. En torno a los efectos de la liberalizacion en la planta
productiva interna, se plantea que "la apertura redujo la integracion de diversas cadenas productivas
nacionales, en la medida en que empresas participaban en dichas cadenas, ya seca como clientes o proveedores,
perdieron terreno ante la competencia del exterior. Reconstruir tales cadenas productivas, ahora en un entorno
de apertura a la competencia externa, es indispensable para facilitar 1a planeacion ¢ inversion a largo plazo de
las empresas nacionales = 31 Respecto a la sustitucion eficiente de importaciones se plantea que “cl esfuerzo
exportador sostenido dificilmente puede provenir de un solo nacleo reducido de empresas altamente
competitivas. Requiere ser complementado con la sustitucion eficiente y la consolidacion del mercado interno.
Es indispensable integrar agrupamientos industriales de alta competitividad con proveedores mexicanos
capaces de aumentar el contenido nacional de las exportaciones y de competir exitosamente en un mercado

interno abierto.” 32

Aunque las aseveraciones anteriores parecen claras, lo que no parece claro son los mecanismos para lograr los
propadsitos descados Se debe mencionar que existe un amplio acuerdo respecto a que ¢l desarrollo tecnologico
exige la interaccion constante de las actividades de investigacion y desarrollo con las empresas, universidades,
entidades gubernamentales v un sistema educativo compatible con los objetivos trazados Los indicadores mas
generales para medir la importancia conferida a dichas actividades son los cocientes tanto de los gastos en
investigacion v desarrollo cuanto de los recursos destinados a la educacion respecto al PIB global.

En ambos casos, por ¢jemplo. las diferencias de Mexico frente a Estados Unidos vy Canada son enormes. En
1988 los gastos en investigacion v desarrollo de estos dos paises equivalieron a 2 8% y 3.1% del PIB,
respectivamente, mientras que en Mexico represento apenas el 0.3% en 1991 33 La asimetna es similar en la

escolaridad de 1a fuerza de trabajo A tines de los ochentas 52 4256 de los trabajadores mexacanos contaba como

MAXimo con inscripcion primaria (10 6% con ninguna), 34.7 con enseflanza media completa o parcial; y apenas
10.8% con educacion supenior En 1990 en Estados Unidos las proporciones respectivas tueron de 9.9% 54.6%
v 35.5%. 34

31 Programa dc Politica Industnal v Comercio Extenior, Secofi. México, 1995, p. 27

32Iibd.p 3

33 Carlos Escobar T Y Rocio Cassaigne H. “El papel de las entidades gubermamentales v la industria
paraestatal en el desarrollo teenologico de NMéxico™, en Pablo Mulas (coord.). Aspectos tecnologicos de la
modernizacion industnial de Mexico, Academia de la Investigacion Cientifica-Fondo de Cultura Econdmica,.
Mexico 1995, p 230

34 Pablo Latapi. "Asimctnas educativas ante el TLC™, Comercio Extentor. vol. 32, num. 3, marzo de 1994, p. 201,

A las cifras de Mevico debe 2Aadirse 2 | % de instruccion no especificada
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A la luz de estos indicadores parecicra haber mas posibilidades de que se incremente y no que disminuya la
brecha tecnologica tradicional entre México y los paises desarrollados. En teoria el remedio es obvio: destinar
recursos suficientes y aprovecharlos al maximo para revertir esas tendencias. Las posibilidades de aplicario en
las condiciones actuales del pais no parecen muchas, pero tampoco parece haber otro camino mejor. Se trata de

una pendiente cuesta arriba cuyo recorrido colectivo por lo menos se debe intentar,

5.1.1 LA BALANZA DE PAGOS Y LA BALANZA COMERCIAL

En el contexto del comercio internacional, resulta primordial reconocer la importancia que revisten la balanza
de pagos y la balanza comercial, ya que, son un espejo en el cual se¢ refleja el accionar de la actividad
econdémica internacional de un pais.

La balanza de pagos dc un pais. contabiliza, por un lado, 1odos aquellos rubros por lo que los residentes de un
pais recibieron ingresos del exterior ya sea por la venta de mercancias, la prestacion de servicios y la venta de
titulos y / o valores Por otro lado cuantifica todos aquellos renglones que fueron fuentes de egresos de dichos
residentes hacia el exterior como son la compra de mercancias el pago de servicios y la compra de titulos y/ o
valores. Dentro del ambito de la balanza de pagos, resulta muy importante comprender el termino residente.
Por residente se entiende a todas aquellias personas que viven en el pais de referencia y que dentro de €l
desempeen sus actividades, ya sean estos individuos nacionales o extranjeros.

L.a balanza de pagos registra dichos rubros afio con afo.

A su vez la balanza de pagos se divide de la siguiente manera:

. La balanza en cuenta comente{ BCC)
- La balanza de capitales (BK)
‘. Un renglon de errores y onusiones y

. Un renglon para la variacion de la reserva neta

En primera ¢n instancia. se tiene que la balanza en cuenta cormriente es la suma de dos balanzas: la balanza
comercial y la balanza de senicios. La balanza comercial contabiliza el total de compras (imporaciones) v
ventas (exportaciones) de mercancias Por su pante. la balanza de servicios se centra exclusivamente en el
intercambio de los musmos. entendiendose por estos. los servicios de transporte, tos servicios por comercio de
mercancias  (fletes v sepuros) ios servicios de operaciones financieras, los gastos del gobierno -gastos en
representacion diplomatica, por ejemplo- v otros como son el uso de patentes, marcas v semicios técnicos en
peneral del exterior

El Banco de Mexico. es la entidad que posee la facultad de presentar la balanza de pagos. y su estructuracion es

un esquema como ¢! que parece en ¢l cuadro siguiente. 134



BALANZA EN CUENTA CORRIENTE BALANZA EN CUENTA DE CAPITAL

INGRESOS EGRESOS PASIVOS K ACTIVOS

Exportacion mercancias Importacion mercancias Prestamos y dcp()sitos{ EEn bancos foraneos
Servicios no factonales “Senvicios no factonales '—Tr{ch;i‘S;\‘E;uranjera Crédito al exterior
Servicios factoriales “Servicios factoriales T Garantias y deuda externa
Transferencias - Transterencias o otros

OOV

‘ERRORES Y OMISIONES

VARIACION DE LA RESERVA NETA

Ajustes oro-plata y valoracion

Fuente. Indicadores de sector externo Banco de Méxicn. Enero 1996

L.a Balanza Comercial de México se encuentra dentro de la balanza en cuenta corriente y su saldo es igual al
total de exportaciones de mercancias menos el total de imponaciones. Se dice que la balanza comercial es
positiva, superavitaria o activa cuando el monto de las exportaciones supera al de las importaciones.
Entendi¢éndosc con esto, que ¢l flujo de las importaciones fue financiado por recursos intermos Cuando la
balanza comercial es negativa, deficitaria o pasiva entonces el monto de sus importaciones supera al de las
exponaciones, donde las primeras fueron financiadas o con recursos intemos (haciendo uso de las reservas

monetarias) o con dinero proveniente de créditos externos
LA BALANZA COMERCIAL

La balanza comercial de México. de 1980 a la fecha, se ha caracterizado por presentar serios desequilibrios.
Cuando cl! saldo de la balanza comercial ha sido superavitario se ha debido mas a factores covunturales, como
la devaluacion del peso, que a un incremento de ia competitividad de los productores mexicanos. Esto se
explica en gran medida porque la mavona de los sectores productivos del pais no estan modemizados, y
porque, con el cambio estructural que s¢ experimento al emprender la apertura, ¢l yrado de encadenamiento y

de integracion industnal disminuyo

En el periodo 1982-1989 ¢f saldo de la balanza comercial fue superavitanio, lo que se debio. principalmente, a
las continuas devaluaciones del peso v a que en ese tiempo, todavia eran imponantes los ingresos de divisas
por conceptos de la venta de petroleo. ademas que existia un mavor grado de proteccion Sin embargo, esta
situacion sc fue moditicando v a partir de 1990 el saldo de la balanza comercial empezé a ser deficitano Este
deficit crecio considerablemente hasta 1994 cuando se registro la macrodevaluacion de la moneda mexicana
que provoco gue el balance del comercio exterior mexicano volviera a ser positivo en ¢l afo de 1995, vy que
prevalecid hasta 1997, no obstante en 1998 el saldo fue negativo nuevamente, al igual que en 1999 v en of
2000

(Esta tendencia se puede observar a detalle en ¢l Cuadro 3 del anexo estadistico).
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La industria manufacturera es la rama que mayor porcentaje tiene dentro del comercio exterior mexicano. Sin
cmbargo las maquiladoras posecn un peso importante en €l comercio y que sin duda distorsionan la valoracion
del impacto real de la apertura en la industria nacional

En el cuadro -1- del anexo estadistico se presenta la balanza de pagos en valores absolutos para el mismo
periodo, en donde se observa ademas de la tendencia, las otras balanzas que integran la balanza de pagos,
dentro del cuadro se observa un periodo de superavit de la balanza comercial que abarca de 1982 a 1989,
periodo que coincide con la devaluacion ocurrida debido a la crisis petrolera.

En el cuadro -2- del anexo estadistico se presenta la balanza de pagos de 1980 a 2000 y su vanacion
porcentual anual, en donde se observa la tendencia inestable de la balanza comercial, asi como sus constantes
déficits con respecto al aiio anterior

El cuadro -3- nos presenta la balanza comercial total para el periodo 1980-2000, y que ilustra la tendencia )
descrita lineas arriba

Por su parte el cuadro -4 - presenta la balanza comercial para el mismo periodo, pero en porcentajes, lo que
nos ilustra ¢l gran peso que tienen las maquiladoras.

En los cuadros -3- y —3- del anexo estadistico se pueden observar datos interesantes, por ejemplo, en el cuadro
-4- nos encontramos con las maquiladoras para cl periodo 1990-2000, tiencn un peso importante en el
porcentaje total de las exportaciones. En 1990 la maquila represento el 34.1 % dc las exportaciones, es decir,
mas de la tercera parte del to1al, en los siguientes cuatro anos la maquila incremento su participacion
porcentual en las exportaciones pasando a un 43 1% de las exportaciones para 1994, en 1995 esta tendencia se
revirtio un poco ubicandose en 39 1%0, 38 526 en 1996, v 40.9% en 1997 Sin embargo en 2000, la maquila
represento mas del 47%, es decir cerca de la mitad de las exportaciones totales, y queda entonces clara una

situacion, que México en realidad todavia tiene un sector exportador endeble y con una capacidad limitada,

como para ser ¢l motor de la econonua. sin cmbarvo el aporte de las maquiladoras han disfrazado el real
potencial exportador de México, lo que a veces nos conduce a creer en discursos politicos triunfalistas con
respecto a nuestra fuerza exportadora, v 1o que ¢s peor adn, de continuar esta tendencia se corre ¢l nesgo de
que México s¢ convierta en un pais maquilador (cada vez mas), fenomeno que sena muy negativo para la
economia nacional

Hoy se hace patente, que ¢l proceso de apertura comercial no correspondio al desempeiio del grueso del tejido
productivo nacional, ni a las condiciones reales del mercado intemo, ¢l cual se encontraba fracturado, es asi
como los magros dividendos de este proceso desnudan la carencias de nuestra actividad econonmuca y la falta de
tacto de las gestiones politicas internacionales que han ignorado la realidad de nuestra estructura economica, lo

cual repercute en ¢l retroceso de nuestro va de por st detenorado nivel de bienestar

Con respecto a la indusiria, la mavor parte de las divisiones del sector industrial han presentado vuna tendencia
comtn, en donde las exportaciones registran una tasa media de crecimiento mayor que las importaciones Ello
s¢ debe principalmente a que s¢ interrumpio el Nimo de crecimiento de las importaciones a raiz de la cnisis de
1994 (véanse cuadro 8 al )5 del anexo estadistico en donde se puede apreciar esta tendencia con detalle) Sin

embargo a partir de 1996 las importaciones crecen a un rnimo mayvor que las exportaciones 136



A través de los cuadros referidos, podemos observar que el balance de algunas divisiones industriales mejord,
" sin embargo la mayoria de cllas no pudo prolongar esa mejoria, ya que después de 1996 el déficit comenzo a
incrementarse en gran parte de las divisiones. Solamente cuatro ramas conservaron o incrementaron el
superavit que desde tiempo atras tenian, estas ramas son: textil, industria de la madera, otros productos

minerales no metalicos y minero-metalurgia

En conclusion se debe mencionar, que las manufacturas no han logrado mantener un cquilibrio razonable en su
intercambio comercial con el exterior, ya que ni siquiera han logrado financiar el monto de sus importaciones.,
debido a la gran propension estructural existente de tener que importar una gran cantidad de insumos y
productos intermedios para poder exportar una gran cantidad de bicnes. Mas adelante se analizara esta

propension referida

5.1.2. EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL SECTOR EXPORTADOR

Las profundas transformaciones que ha sufrido la economia mexicana desde 1982 a la fecha, producto de las
drasticas medidas instrumentadas por ¢l gobierno mexicano, aunadas al nuevo contexto de globalizacion
econémica mundial. han propiciado un cambio radical en la estructura de nuestro comercio exterior,
principalmente en su base exportadora

De manera especifica. la apertura comercial de mediados de la década pasada, la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y la crisis de 1995, fueron los factores principales que modifican la estructura

productiva en favor de una economia mas abiena y especializada en bienes manufacturados.

El proceso de liberalizacion del sector externo genera una acelerada apertura, pues en tan solo una década la
suma dec importaciones mas exportaciones pasa de representar 21% de la produccion en 1985 a 60% en 1995,
(Véase Grafica 1. en la pagina siguiente) Por otro lado, durante los ultimos ahos nuestras ventas al exterior se
han quintuplicado. estas han crecido a tasas sin precedentes, aunque, debe mencionarse que la inclusion de las
maquiladoras dentro de la sumatona total de la contabilizacion de las exportaciones distorsiona el real
potencial de las mismas, st le restaramos los valores provenientes de las maquiladoras, los datos resultan mas
modestos En un apartado postenor se presenta un analisis detallado del peso real de las maquiladoras con
respecto al sector exportador. en terminos porcentuales, absolutos v con  datos de su vanacion porcentual

anual

En los altimos anos. el sector exportador ha evolucionado presentando. fuertes cambios en cuanto a su
estructura, esto es innepable A diferencia del pasado, cuando en materia de exportacion la dependencia de los
hidrocarburos era notable. pues representaban aproximadamente el 70%6 del total de envios, ahora la situacion
s diametralmente distinta. yva que la participacion de los productos petroleros dentro de las exvportaciones

totales entre 1998 v 2000 oscilaron entre 6 y el 10% Caso contrano al de las manufacturas que en 1985
) ) q
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representaban el 23%. de las exportaciones totales y que entre 1998 y 2000 se aproximan al 90%% (Ver Cuadro
20 del anexo estadistico)

Esta mavor apertura de la economia y diversificacion de nuesiras ventas foraneas. reducen significativamente
Ta vulnerabilidad del aparato productivo ante los choques externes Por ejemplo. la cnisis de 1995 genero una
drastica caida de la demanda interna, que parcialmente tue compensada por un incremento sustancial de las
exportaciones v su consohdacion en ¢l mercado de los Estados Unidos. Este hecho se compara muy
favorablemente con lo ocurnido en los paises asiaticos, que desde su debacle economica de hace unos afos no
han podido mejorar de manera importante su posicion en ¢l mercado mas grande del mundo (Veéase Grafica 2).
Por otro lado. los términos de intercambio son ahora mas estables que antes, si consideramos que solo se

reducen 4% ante la caida de 38 5% en ¢l precio del petroleo que ocurmio en los primeros meses del 2000,
(Véase Grafica 3)

La mayor diversidad exportadora que presenta actualmente la economia mexicana, muestra en su interior un
proceso de especializacion en manufacturas, y dentro de éstas. en ramas de actividad vinculadas principalmente

a la produccion automotniz, textil y de maquinaria y equipo eléctrico y electronico.

L.a orientacion hacia este tipo de bienes esta propiciada en buena medida por el estrecho vinculo con la
economia de Estados Unidos. en especial, el renglon maquilador que paniicipa de manera muy importante en

fos segmentos textil v maquinana y equipo, evoluciona muy ligado a las tendencias del mercado de aquel pais
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Es una realidad que una proporcion importante del comercio internacional que realizamos con Estados Unidos
tiene una naturaleza intraindustrial o intrafirma. (Veéase Grafica 4)

Por su parte las relaciones comerciales de México con el mundo, se rigen cada vez mas por las reglas de las
grandes compaias multinacionales, de tal suerte que las decisiones en 1omo a los montos ¥y destinos de
exportacion son resultado de una compleja organizacion productiva en un entorno cada vez mas globalizado, lo

cual resulta pernicioso para ef desarrollo integral de nuestra nacion

GRAFICA 4
INDICE CE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL
(México-Estados Unidos)

)

1996 1907 1998 1999

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos de BANACC!. con datos del INEGL.

En el Cuadro 5-2, se sefala como en un lapso de cinco afos, se profundiza la especializacion en los scctores
textil, automovilistico y de maquinaria v equipo eléctrico y electronico. en virtud de que la rama 35 agricola

para 1999 pierde parucipacion v deja de ubicarse entre los primeros ocho sectores exportadores

CUADRO 5-2
SECTORES LIDERES EN EXPORTACION

1S=5 1999 [ Vanacion

ma Ml S} Anuall % totall|Rama Mill S Anuail ‘v total
UIpOS y aparatos electronicos 8 956 16 5§ 17 3]EQuipos y aparatos electrénicos 22,954 256 203
rraccion de petroleo crudo y Extraccion de petroleo crudo y

5 natural 6 232 133 12 4|gas natural 14 247 41 12¢
niculos automotores s 1189 251 S @{Venicuios automotores 10.361 -35 S
JpOSs y aparalos electncos 4 114 257 7 9lEquipcs y cparatos electncos 7.022 133 S 4
topartes 3 £87 18 7 7 1lAutopartes 6.594 121 e
quinana y aparatos electncos 1871 238 3 6|Maguinana y aparatos eléctncos 5672 522 S
ncultura 1 820 17 1 3 S|Agncuttura 3.846 10.8 3=
Quinana y eQuipo No elecironico 1809 122 2 9lMaquinana y equipe no electronico 3.558 26 S 32
btotal 33 518 117 84 7{Subtotai 74.263 146 T
‘as 18 292 132 35 3]Otras 35.845 154 A
:al 5t 810 12 2 100 0} Totat 110.208 148 *0C ¢
ante:

Departamento de Estudios Econom:cos de BANACCI, con datos dei INEGI
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Con respecto al cambio estructural en el sector exportador, existen posturas encontradas vertidas por
especialistas en la materia, algunas de ellas parecieran ser muy optimistas, aligunas otras parecen ser mas
mesuradas y otras un tanto escepticas.

[.as posturas mas optimistas argumentan que los beneficios del cambio estructural son claros, pues aseveran
que la diversidad y especializacion dan fortaleza a nuestra economia que permancntemente debe adaptarse a la
dinamica globalizadora

Por su parte las posturas un tanto escépticas, afirman que st bien es cierto que ¢l proceso de diversificacion
exportadora ha reducido nuestra vulnerabilidad ante los choques coyunturales externos, por otra parte, solo ha
cambiado de sector la centralizacion de nuestros tlujos comerciales externos convirtiendo en “consentido de la
globalizacion” al sector manufacturero, pero castigando al sector agricola, y al mismo sector petrolero, que por

décadas tue lider en comercio externo

Al margen de este choque ideologico se debe agregar, que aunque el cambio en la estructura de la base
exportadora de nuestro pais, es evidente en los ultimos afos, este no ha logrado mejorar las condiciones
economicas de nuestro sector exportador como remolque que conduzca a un desarrollo economico integral de
nuestra sociedad, esto debido a que las grandes empresas transnacionales, Firmas y Corporaciones. son quienes
recogen los mejores dividendos del comercio exterior, o que se traduce en un pobre comercio de productos
regionales o nacionales. lo cual conduce a un cscasa desarrollo nacional, tendencia que paulatinamente lieva a
un fortalecimiento del capital privado en detrimento de la fuerza de los Estados, que en ocasiones se convierten
en simples portavoces de los intereses de los inversionistas privados, lo cual a su vez implica pérdida gradual

de autonomia

Una diversificacion exporntadora. como la que viene presentando nuestro pais desde afos atras, por si sola dice
pOCO a quienes esperamos un incremento en los niveles de bienestar de nucstra sociedad, seria mucho mas
interesante una diversificacion de la base exportadora que incluyera una importante cantidad de productos
regionales y nacionales que en verdad contribuyeran a un crecimiento regional y sectorial o nacional

La opcion para nuestro pais debe buscarse 2 partir de dichos planteamientos, v aparte de una diversificacion
incluyente en matena de mercancias exportadas. también debe buscarse una diversificacion en lo que respecta
a mercados receptores de nuestros productos, pues la dependencia de México con respecto a Estados Unidos en
este sentido. nos hace cada ver mas vulnerables a practicas desleales a nivel comercial v nos coloca un escalon
abajo, en cuanio a las newociaciones pohticas v comerciales asumiendonos como dependientes, lo cual no
deberia ocurnir st oexasticran gestiones mnfeligentes ¥ pantanas en nuesiras negociaciones comerciales con
Estados Unidos Sin embargo. (2 historna nos revela que, en vez de conseyuir negociaciones beneticas para los
mexicanos, s¢ han negociade aluerdos que ponen en serio predicamento el desarrollo de nuestra actividad
economica

Es ciernto que el peso especifico de los Estados Unidos es grande en ¢l ambito politico v economico. sin
embargo, esto no debe ser excusa para aceptar sin condicion todo lo que se nos proponga ¢ imponga, ya que ef

bienestar de los habitantes de cualquier nacion debe prevalecer en cualquier nevociacion politica v economica,
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va que de lo contrario, se estaria perdiendo la dimension de los objetivos de la economia, que son
csencialmente humanos. En este sentido, cabe parafrasear al Maestro Jesus Silva Herzog "La economia es una
ciencia humana, y lo mismo puede y debe decirse de todas las ciencias. Su finalidad suprema es cl hombre; el

hombre, jamas debe olvidarse, es el problema esencial.”

5.2. LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR EN LOS NOVENTAS

En la década de los noventas, se ha seguido una politica comercial altamente orientada hacia el exterior, la cual
estuvo sustentada en la pamera mitad de dicho decenio, en gestiones intermacionales, ¢n busqueda de acuerdos
y tratados comerciales que incrementaran nuestra actividad comercial externa, mediante mecanismos de
preferencias arancelanas principalmente. En este sentido, en 1995 surge una nueva estrategia. la cual s¢ hallaba
incluida dentro del Plan Nacional de Desarrollo. En México el Plan Nacional de Desarrollo (emanado de la
administracion del presidente Emesto Zedillo Ponce de leon) instrumentado para el periodo 1995-2000,
persigue como meta esencial una vez superado el obstaculo de la cnosis financiera (proveniente desde el famoso
error de diciembre) y consolidada la recuperacion econdémica, alcanzar 1asas sostenidas de crecimiento
economico superiores al 5% anual, el Plan propone hacer del ahorro interno la base del financiamiento para el

desarrollo (estimulando el ahorro v la inversién, alentando a su vez el ahorro privado) v utilizar, con tacto y de

forma coherente, el ahorro externo sélo como complemento para la inversion productiva y no como un
sustituto del ahorro nacional, pero no es suficiente inversion y ahorro para el crecimiento, también interviene la
eficacia y optimizacion de los medios de produccion y la mano de obra, que mientras mas productivos sean
reflejan crecimiento del producto nacional y del empleo (PEA 35 millones, incremento anual 3%, es decir
aproximadamente 1 millon), por tanto, la capacidad productiva se¢ ve en expansion con inversion elevada en

factores de produccion, lo cual constituye un aspecto preponderante en este rubro

Bajo esta optica, ¢l ahorro intemo se canaliza (como es de csperarse, si todo permanece constante) en mayor
inversion, la cual se ve mavormente beneficiada al contar con un bajo nivel intlacionano. por tanto coadyuva a
un importante incremento de la actividad economica y ¢l empleo que mayor productividad se entiende que sera
mejor renumerado. por lo que es importante distribuir la inversion entre capital fisico v capacitacion para la
clevacion de la calida de la fuerza de trabajo

Se presume que es1a inversion a su vez, permite la actualizacion tecnologica que incide en la competitividad
internacional ast que ¢l mercado intermo se convierte en fundamental para enfrentamos al proceso de
alobalizacion

En lo que respecta al sector externo. ¢ste ha ganado un importante peso dentro del ambito economico nacional,
por consiguiente se debe precisar que el desarrolio econémico de Mexico debera estar en gran parte apovadoe

por una activa participacion en el ambito intemacional que implica una relacion con el resto del mundo a traves
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del comercio, la inversion y la transferencia de tecnologia; actividades en las cuales el tipo de cambio influye
altamente en la competitividad de la economia, la produccion de bienes importables y exportables, el ahorro
interno, ¢l nivel de precios, el mercado de divisas y la balanza de pagos entre otras

La nueva recalidad econémica internacional se ha transformado y la problematica principal de nuestro pais, en
lo que respecta a la insercién en este nuevo contexto, radica cn que la mayona de las empresas, las regiones
productivas del pais, asi como algunos sectores productivos no se han podido involucrar de manera importante
en esta tendencia, de forma tal, que en vez de participar activamente en clla para poder obtener beneficios de
dicha circunstancia, se encuentran un tanto a la expectativa de esta demandante dinamica, por distintos
motivos. Entre ellos, no se pueden descartar las inadecuaciones productivas de nuestra planta productiva, lo
que indicaria que nos insertamos en el ambito global de una manera inadecuada y en tiempos y circunstancias
no convenientes. Ahora, es cierto que una vez dentro de este contexto, lo mas conveniente es buscar
mecanismos para clevar la competitividad, asi como también se debe mejorar la calidad y elevar la
productividad, debido a que el aumento de la productividad y el empleo como producto del aprovechamiento
de los recursos a que da lugar la competencia con el exterior, tiende a incrementar los salanos y los indices de

ocupacion.

Como sc¢ menciono anteriormente, muchos sectores productivos de nuestro pais. regiones y empresas
mexicanas no poscen la suficiente fortalecza estructural para convertirse en entidades exportadoras a un nivel
importante, por lo cual la imposibilidad de competir con el exterior que persiste en vanos sectores,
principalmente en los que producen insumos, constituye un obstaculo para alcanzar mayores niveles de
productividad y de competitividad. no solo en el mercado exterior, sino en algunos casos en ¢l propio mercado

intemno, lo cual resulta grave

Si bicn es cierto, que son limitantes de caracter estructural las que mas limitan los envios de mercancias
mexicanas al exterior, también es cierto. que para facilitar el comercio exterior se requiere aparte de
contrartestar este rezaro de infraestructura, adecuar mecanismos que estimulen las exportaciones, pues en
algunos casos los esquemas de promocion de las exportaciones, en particular los de tipo fiscal, continhan en

muchos casos siendo inadecuados y complejos. limitando el desarrollo de las empresas pequeias y medianas

Es precisamente en este aspecto donde pretenden encajar las estrategias incluidas en el PND, va que en él se
reconocen las debilidades v carencias de las entidades mencionadas Las acciones del PND consideran, para la
promocion de las exportaciones de bienes v senvicios, aprovechar los tratados v acuerdos comerciales tirmados
(con sus respectivas limutantes). contnbuir con las negociaciones ¢ intensificar las refaciones comerciales.
reciprocidad entre paises. detener las practicas desleales, procurar un tipo de cambio real estable que promueva
las exponaciones, promover ¢! acceso de los exportadores al financiamiento competitivo (en espevial al de las
pequenas ¥ medianas empresas), adecuando también los instrumentos de fomento a las exportaciones

fortaleciendo los mecanismos de informacién de mercados externos v de oportumidades de cotnversion
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forancos en el pais y promover ¢l acceso directo de los exportadores nacionales al financiamiento del exterior
con reciprocidad con la generacion de divisas, desarrolio de infraestructura aduanera y simplificacion de
tramites aduanales, atacar la deficiencia de la infraestructura del sector comunicaciones y transportes haciendo
compatible el crecimiento econémico con la proteccion ambiental

Evidentemente, las intenciones y propositos del PND son muy optimistas y parecicran ser muy convenientes,
sin embargo el apovarse en los Tratados v Acuerdos Comerciales firmados por Meéxico, los cuales se
analizaron en el capitulo 4. y que en términos gencrales hasta ¢/ momento no han significado un beneficio
tangible para la economia mexicana, hace suponer que ¢l exito de esta estrategia de politica exterior es
cuestionable, porque dichas negociaciones fueron mal estructuradas v no corresponden a nuestros intereses
como nacion (en lo cual ya ahondamos). luego entonces, s¢ puede inferir que dificilmente algo que esta
sustentado en estructuras débiles pueda cristalizar positivamente, valga el ejemplo, es como querer distrazar
una construccion mala y agrietada utilizando sélo recubrimientos exteriores y materiales vistosos que den al
publico una vista atractiva, pero que por dentro presenta un sintin de desperfectos, y por lo tanto representa
inseguridad a sus habitantes

En materia comercial, baste imaginamos un empresario pequeiio o mediano que intente exportar sus productos
a Costa Rica o a Bolivia o a Colombia, tratando de aprovechar las “vemtajas de los Tratados de Libre
Comercio™ que existen con esos paises (Que pudicra pasar? en primera instancia seria sumamente costoso el
precio por concepto de flete, y sumamente lento el proceso de transaccion lo cual elimina cualquier posibilidad
de beneficio o ganancia que pudiera obtener este pequefio 0 mediano empresario por concepto del  modesto

cumulo de mercancias que pretendiera exportar

Es asi como en términos generales se cuestionan los tan publicitados objetivos del PNI) l.os cables de
informacion oficialistas argumentaron en su momento que las grandes lincas estratégicas para impulsar el

crecimiento economico y sostenido se plantean en el PND.

En lo que respecta a esta investigacion e} PND reviste como matenia de estudio real importancia, debido a que
en él se despliegan los programas por sectores y en materia de comercio exterior se atienden en el Programa de
Politica Industrial ¥ Comercio Exterior, lo cual viene a constituir un factor de analisis muy impornante dentro

de la politica de comercio exterior instrumentada por nuestro pais en la década de los noventa

APOYO Y PROMOCION A LAS EXPORTACIONES

Continuando. con ios elementos que le dan cuerpo a la politica de comercio exterior, tenemos que en México
s¢ han complementado v reforzado algunoes programas de instrumentos de promocian a las exportaciones ya
existentes, asi que la reestructuracion obedece a la tendencia de esta politica y a su vez. también obedece a la
propia evolucién dei sector exportador, el cual exige mejorar el acceso de las empresas medianas v pequeiias a

la dinamica exportadora. aunque esta tarea parezca una labor titanica 143



En cuanto a los programas de fomento a las exportaciones, se deben mencionar los Programas de Importacion
Temporal para Producir articulos de Exponacion (PITEX), de Devolucion de impuestos de importacion a
Exponadores (DRAWBACK), de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), de Empresas de Comercio
Exterior (ECEX), de Ferias Mexicanas de Exportacion (FEMEX) y el programa de Empresas Maquiladoras de
Exportacion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Estos programas buscan beneficiar al
exportador al permitir la importacidn temporal de insumos que sc incorporaran a productos de exportacion, sin
el pago del IVA ni de los impuestos de importacion; el alcance de estos beneficios s¢ ha ido incrementando

paulatinamente y actualmente son numerosas las empresas que tienen acceso a estas preferencias

Cabe mencionar, en este campo del apoyo a las exportaciones a una institucion especializada en este ambito, se
trata del BANCOMEXT, que si bien es cierto, su funcionamiento es muy antenor a la instauracion de la actual
politica de comercio extenor, se debe incluir en este apartado debido a que sus linecamientos siguen aportando
un apoyo importante a las entidades exportadoras o a aquellas que aspiran a serlo El BANCOMEXT tiene un
poco mas de seis décadas de continua operacion, fué fundado en 1937 como una institucion financiera del
Gobierno Federal, con la tarca de promover las exportaciones mexicanas particularmente las no petroleras,

fomentar la atraccion de inversion extranjera y la realizacion de convenios con empresarios de otros paises.

Dentro de los objetivos del BANCOMENXT se encuentran promover oportunidades de exportacion a nivel
sectonial, coinversion e inversion extranjera, atender las necesidades de sectores competitivos con amplio
potencial; asi como apoyar la consolidacion y diversificacion en los mercados internacionales de sectores y
productos que han obtenido resultados favorables en sus procesos de exportacion; ademas esta institucion tiene

la funciéon de fomentar la integracion de mas empresas a la actividad exportadora.

Los productos y servicios que ofrece BANCOMEXT se agrupan en dos categorias los senvicios financieros,
los servicios no financieros v los productos. A su vez esta institucion rcaliza sus opcraciones crediticias
principalmente. por medio de la infraestructura del sistema financiero, aunque 1ambién otorga crédito de

manera directa para atender nichos de mercado naturales de la banca de desarrollo

BANCOMEXT dispone del Centro de Senvicios al Comercio Exterior auspiciado por la Secretana de
Comercio v Fomento Industnal v por el propio Banco Nacional de Comercio Exterior, ofrece una interesante
gama de senicios de informacion v asesona

En materia de asesona, esta institucion ofreve senvicios de diagnostico de comercio internacional, asesona
técnica (sobre sistemas aduaneros, cotizaciones internacionales, empaque vy embalaje. sistemas de transporte
internacional. niveles internacionales de demanda. metodos internacionales de pago. etc ). comercializadoras
intermacionales, v asesona sobre los senvacios tinancieros de la propia institucion

[Los anteniores son Jos raseos principales de las funciones del BANCOMEXT, el cual juega un papel

importante dentro del ambito expontador mexicano
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Por otra parte, existe también el SIMPEX (Sistema Mexicano de Promocion Externa), el cual se instrumentd
bajo la coordinaciéon de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, conjuntamente con el Banco Nacional

de Comercio Exterior, Nacional Financiera y ¢l Consejo Mexicano de Inversion, con los siguientes objetivos:

- Promover en forma eficiente los proyectos comerciales y de inversion entre empresas mexicanas y
extranjeras,
. Concentrar para los inversionistas en un solo instrumento informacion suficiente, actualizada v

homogénea sobre diversos temas, v

- Coordinar las actividades de promocion de las instituciones vinculadas con los negocios internacionales.

En general, este instrumento capta y transmite en formma oportuna informacion relativa a demandas de bienes y
servicios generadas en el exterior, intereses de empresas extranjeras por establecer alianzas estratégicas con
empresas mexicanas y oferta exportable de estas empresas.

En suma, los anteriores son algunos de los principales instrumentos y programas de apoyo para estimular las
exportaciones, los cuales se havan incluidos dentro de los lineamientos generales de la politica de comercio
extenior, instaurada por nuestro pais en la década de los noventas. Sin embargo. no es facil que cristalicen los
objetivos de dichos programas. porque su alcance es meramente superficial. toda vez que si bien es cierto que
fos anteriores esquemas han apovado el crecimiento de la actividad del comercio exterior permitiendo el acceso
a imponantes recursos de informacion y brindando servicios, la fuerza exportadora de México radica en unas
cuantas empresas representativas de algunos sectores que destacan, como la petroquimica, automovilistica y la
industria maquiladora, dichas empresas, tal vez se beneficien de forma importante de estos apoyos. pero no asi
otras entidades de nuestra economia en general, v es que la mayor parte de los productores nacionales carecen
en ocasiones de los recursos, o de la expenencia necesaria para expontar por ¢llos mismos. L.os instrumentos de
promocion aun tienen un grado alto de dispersion, por lo que existe un gran desconocimiento de como elaborar
un estudio de mercado, de los apoyos para la exportacidon como los programas de fomento v otros instrumentos
adicionales. Es cierto que las estadisticas de BANCOMENXT, indican que muchos han solicitado servicios al
Centro de Senacios al Comercio Exterior de la institucion, sin embargo. aun son las mayoras quiencs no sc

han podido acercar a estos senvicios

Por otro lado. la realidad es que las empresas de consultaria empresanal especializadas v con experiencia en el
ambito del comercio exterior. por lo general. ofrecen sus senvicios a precios que para la pequeda y micro
empresa son elevados, situacion  lamentable s1 tomamos en cuenta Que estas pequenas entidades productivas
aglutinan un numero importante de trabajadores. es decir dan empleo a mucha gente. 1a cual quedara anclada a
un modesto nivel de desarrollo en el cual ia micro o pequena empresa para la que laboran tambien se ercuentra
estancada. De tal manera, que las empresas mexicanas que se perfilan como nuevas expornadoras. compiten
con sus similares en otros paises en condiciones de desventaja, ya que cn los paises desarrollados se realiza un

elevado gasto en promocion de exportaciones enfocado al micro, pequedo y mediano empresano. en donde
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En términos generales, la politica de comercio exterior, le ha quedado corta a las expectativas de la mayoria de
las entidades productivas de nuestro pais. y peor ain, sin una perspectiva real de que sc revierta esta tendencia,
para que en realidad el comercio exterior se conviernta en un verdadero vehiculo de desarrollo para ¢l grueso de

los productores nacionales

5.3. VOLUMEN Y FLUJOS DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO

Se ha mencionado en forma importante, a traves de los medios masivos de comunicacion e informacion, que
nuestro pais es uno de¢ los principales exportadores a nivel mundial, -generalmente estos comentartios han
estado asociados a intereses politicos, ya sea en campaia electoral o en discursos tnunfalistas al respecto- y
que este aspecto resulta altamente beneficioso para el desarrollo econdémico de Méexico. Es cierto, que el
comercio internacional de nuestro pais se ha incrementado en los ultimos afios de manera importante, apoyado
en ciertas politicas instrumentadas en los ultimos afos y fortificadas con la firma de los ya citados Tratados de
Libre Comercio, que se han suscrito con varias naciones, los cuales en su mayoria entraron en vigor entre 1994
y 1996

Sin embargo. poca informacion es la que se difunde acerca de cuales son los paises que mas importan
productos mexicanos y cuales patses son los que mds exporian bienes y servicios a nuestro pais, aunque cs cast
de todos conocidos que el principal comprador de productos mexicanos es Estados Unidos, y en contraparte, es
el pais del cual Meéxico importa el mayor porcentaje de mercancias a nivel mundial. Al margen de ello, poco se
sabe de la actividad comercial de México para con otros paises, y en este apartado se tienc por proposito
abundar un poco en este rubro

Para este analisis se ha seleccionado el periodo de la década de los noventas por ser el objetivo de analisis de
esta investigacion, aunque ya se han vertido algunos antecedentes al respecto de nuestra situacion econdémica y

comercial actual

La importancia de obsenvar el analisis de este aparntado radica en la necesidad de reconocer la vulnerabilidad de
Meéxico en materia de comercio extenor, la cual ha sido tradicionalmente identificada con la concentraciéon de
sus tlujos comerciales con Estados Unidos

La aseveracion anterior descansa en las estadisticas, y por ello se recursre al auxilio de cuadros estadisticos que
nos proporcionaran (incluso a simple vista) una panoramica de la fuerte concentracion v dependencia
comercial de nuestro pais con respecto a los Estados Unmidos de Nonteamenca, en ambos polos comerciales, por
el lado de las exportaciones v por el Jado de las unponaciones

De 1990 a 1995 las exportaciones de Mexico a EE UU oscilaron entre el 79%5 y el 83%, (mas dc tres cuanas
partes del total exportado), nuentras que las exportaciones a Canada -segundo socio comercial de México, por
orden de importancia- apenas luctuo entre el 1%0 y ¢l 3% en el mismo periodo (Veéase Cuadro 16 del anexo
estadistico), dejando a otros parses (Alemania, Japon | Corea, entre otros menos importantes) con participacion
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Por el lado de las importaciones que realiza nuestro pais, tenemos que en el periodo 1990-1995, México
importé en promedio aproximadamente un 70% de mercancias norteamericanas. y entre el 3% y el 6% de
mercancias japonesas -pais que, cn este rubro, se ubico como el segundo exportador de mercancias a México
en este mismo periodo-, lo cual indica una alta concentracion de las importaciones que se realizan en nuestro

pais. (Véase Cuadro 17 del anexo estadistico).

Este factor de dependencia unilateral por parte de México con respecto a EE UU., aunado al poderio politico
que posee esta nacion a nivel mundial conduce a nuestro pais a una posicion de vulnerabilidad en matena
comercial y politica

Esta centralizacion del comercio exterior mexicano hacia los Estados Unidos en el periodo 1995-1999, no ha
variado gran cosa su tendencia, en consecuencia las cifras y datos al respecto de sus porcentajes siguen siendo
muy similares, los cuales s¢ observan con mayor detalle en los Cuadros 16,17,18 y 19 del anexo estadistico,
donde se presenta una panoramica general en este rubro, donde ademas se observa la pobre participacion de la
ALADI dentro del comercio exterior mexicano Soélo el 5% del total del comercio exterior de México se realiza
con los paises de la ALADI, y tan solo el 1% con los paises de Centroamérica, datos que llaman la atencién si
tomamos en cucnta que se¢ han firmado multiples Tratados de Libre Comercio con estas naciones, y ain asi la

mision de diversificacion ha fracasado

5.4. RELACIONES: FLUJOS COMERCIALES-TIPOS DE MERCANCIAS

En ¢l periodo de 1980 a 1998, la composiciéon de las exportaciones y de las importaciones de México ha
cambiado de manera importante. aunque los cambios son mas drasticos en el sector exportador, que en su
contrapartida.

Con respecto a las impontaciones, es de notarse ¢l cambio tan brusco que experimentaron las manufacturas y

las exportaciones petroleras

Las manutacturas crecicron en forma inversamente proporcional, que las exportaciones decrecieron. Se debe
resaltar que en 1980 las manufacturan no representaban ni el 20 %% de las exportaciones totales micntras que las
ventas foraneas petroleras representaban el 67%, dichas exportaciones tuvieron su punto maximo en 1932
cuando representaron mas de las tres cuaras partes de las exponaciones totales, sin embargo la crisis de 1982,
provocada por ¢l derrumbe de los precios internacionales del petroleo ocasiono un declive paulatino de su
participacion porcentual dentro del sector exportador, hasta ubicarse en un modesto porcentaje de entre el 6% y
el 10% para los ulttmaos tres anos (Ver Cuadro 26 del anexo estadistico)

Caso contrano el de las manufacturas que desde 1993 su participacion porcentual rebasa el 80°%, ubicandose cn

90.2% para 1998
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El caso de la agricultura es singular, este sector para 1980, ya se encontraba en una etapa de deterioro
productivo y a su vez exportador. desde 1980 su participacion porcentual apenas rondaba al 10%, y su
tendencia fue descendente hasta 1985 en donde apenas logro rebasar el 6% (Mismo Cuadro). Para 1986 existe
un repunte significativo del orden del 100% con respecto al total exportado en 1985, pero desgraciadamente
este repunte no fue un crecimiento sostenido, y solo obedecio a que en parte se trataba de cubrir de alguna
manera la perdida de ingresos por concepto productos petroleros que en este aiio tuvo su caida mas drastica
con respecto al afo anterior La agricultura siguid perdiendo espacio en su panticipacion porcentual

gradualmente hasta ubicarse en un modesto 2 5% en 2000.

Meéxico exporta en su gran mavoria bienes de uso intermedio, aunque su participacion tiende a disminuir. En
1980 el porcentaje de participacion de estos bienes en el total exportado era 88.4%, proporcion que dismunuyo
a 53.3% en 1996. Por el contrario las exportaciones de estos bienes de consumo y de capital han incrementado
su participacion en el total de ventas externas, mientras que en 1980 los primeros participaban con el 102% v
los segundos con 1 4%, para 19906 se habia incrementado su participacion a 29.6% y 17.1% respectivamente

L.as exportaciones de la industrnia manufacturera no maquiladora redujeron su grado de integracion nacional de

alrededor de 90% en 1983 hasta un poco menos de 40% ¢cn 1994

En el periodo 1993-1995 ¢l valor agregado nacional contenido en las exportaciones totwales, incluyendo a la
industria maquiladora oscilo entre ¢l 48% v 53%. destacandose una variacion moderada

Por otra parte las exportaciones de la industria maquiladora de exportacion, desde su establecimiento a lo largo
de la década de los sesentas, se han caracterizado por incorporar una pante insignificante de insumos de ongen
nacional en sus procesos productivos, ¥ por ende, ¢l grado de integracion nacional es bajo

En consecuencia se observa un comporiamiento marginal v erratico de las exportaciones mexicanas netas, s
decir, el valor agrewado nacional incluido en los productos exportados ha disminuido Esto, no obstante, el
clevado crecimiento de las exportaciones de los ultimos anos del cual las maquiladoras son las causantes en
buena medida Las no maquiladoras han crecido en volumen, mas no en terminos de valor neto Esta situacion
s¢ ha acentuado debido a que la ventas de productos primanos, en especial del petroleo crudo han decrecido
siendo éstas las que inclutan mavor grado de integracion nacional

Considerando los elementos anteriores, se puede inferir que la mayvor generacion de divisas por el incremento
dc las exponaciones brutas no resuclven ¢l problema del desequilibrio externo en la medida requenida. ya que

gran pane de estos recursos regresan al extenor por la adquisicion de insumos importados

Asi podemos distinguir algunas diferencias entre considerar las exportaciones en términos brutos v netos
Desde el punto de vista de valores brutos las exponaciones muestran un importantc INCremento. mientras que,

considerando los valores netos. practicamente no hay crecimiento

La administracion Zedillista dirigio sus politicas ¥ esfuerzos a desarrollar el sector exportador con la finalidad

de que éste se conviernta en el motor que impulse la economia hacia un crecimiento imponante y sostenido, no
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coyuntural. Sin embargo, los estuerzos y caminos empleados para lograr tal fin, no lo han logrado, basicamente
debido a la rotura de los encadenamientos productivos que son muy evidentes en la planta productiva nacional,
rsin omitir que en realidad la capacidad del sector exportador al nivel esperado por el gobierno es limitada.
Hablando en términos teoricos se puede decir que el efecto multiplicador de este sector hacia el resto de la
economia no se ha observado en los ultimos cinco afios Es cierto que las exportaciones mexicanas se han
convertido en parte muy imporntante de la economia mexicana, con una tasa de crecimiento promedio anual
(TCPA) de 16.3%, sin embargo esta dinamica de crecumiento de las exportaciones se asocia a una TCPA de las
importaciones igualmente alta, de 14.9% En este rubro destacan las manufacturas -tanto maquila como las
demas-, que concentraron 93 39% de las impontaciones para el periodo 1991-2000 (ver cuadro 7 del anexo
estadistico)

Como resultado, no obstante la significativa dinamica exportadora, la estrategia de desarrollo v la estructura
comercial desde 1988 destacan por su discreto grado de endogencidad y sus limitados encadenamientos. Si
bien las exportaciones aumentaron su peso en el PIB -de niveles inferiores a 10% en los ochenta a mas de 25%
en jos noventa-, aquéllas exigieron un grado elevado y creciente de importaciones, proceso que sc refleja en el
déficit manufacturero (¢l cual también se puede observar en el referido cuadro 7). Es importante comprender al
déficit en la balanza comercial como efecto de una estructura econémica sumamente polanizada en que sélo un
reducido grupo de empresas. sectores y regiones ha podido integrarse al mercado mundial mediante las
exportaciones, excluyendo al resto del pais

La necesidad de importaciones para poder exponar se ha convertido en una relacion creciente y constante
dentro del comercio extenior mexicano, se asi como toma importancia el denominado comercio intraindustrial

El comercio intraindustnal se define como la expontacion e importacion simultaneas de bicnes que pertenecen
a una misma industna v en donde la relacion importacion-proceso-exportacion se vuelve una simbiosis, que se
puede englobar en un término denominado reexportacion.

Para comprender mejor ¢l alcance del comercio intraindustnal es nececsario establecer los parametros de
medicion del mismo  El indice propuesto por Gubrel vy Lloyd en 1975, ¢s de mayor aceptacion  al respecto.

Este indice s¢ expresa como

Bi= ( x:’;\ﬁ)-—‘xi—hﬁ!
(Xi+ M)

donde:

B i = participacion del comercio en la industria i Que es intraindustrial. o
X i=valor de las exportaciones en la industria i

Mi = valor de las impornaciones en la industria i

lXi - M-‘_ = comercio interindustnal en la industna i

Xi + Mi = total del comercio en la industria i

1 =1,2 3. n dondenes el numero de industnas. 129




El indice toma valores entre O y 1 de tal forma que mientras B: sea mas cercano a 1 mayor es la proporcion
del comercio de tipo intraindustrial en la industria i. Por cl contrario, si Bi es mas cercano a 0, la participacion

del comercio interindustrial (contrapartida del intraindustnal) es mayor .

Para el analisis del comercio intraindustrial marginal se utiliza el indice propuesto por Hamilton y Kniest
(1991) que se expresa:

Cllmg = (Xt — Xt-n )/ (M1 — Min) para Mi— Mtaa > X1 — Xtn> 0

Cllmg = (Mt — Mit-n )/ (X1 — Xt-n) para Xt - Xtn> Mt — Mta >0

Cllmg = indefinido para X1 < Xit-n 0 Mt < Mitn

Donde:

Climg = comercio intraindustrial marginal

Xt — Xt-n = exportaciones en ¢l periodotyt-n

Mt — Mi-n = importaciones en el periodotyt —n

Al igual que el indice de comercio intraindustrial de Grubel y Lloyd, este indice adquiere valores entre O y }.
El indice de comercio intraindustrial marginal es igual a ! cuando el nuevo comercio ¢s puramente
intraindustrial y sera igual a 0 cuando éste sea puramente interindustrial. Se dice que el indice de comercio
intraindustrial marginal es indefinido cuando ha habido un decremento en las exportaciones o en las
imponaciones. es decir, cuando no hubo un incremento en el comercio no se puede calcular el comercio

intraindustrial marginal

Es importante resaltar que el comercio intraindustrial reflgja un fenomeno generalizado del comercio exterior
mexicano: 36% de las panidas (que son las que presentan comercio mayoritariamente intraindustrial)
concentraron S3% de las exportaciones totales vy 45% de las importaciones totales en 1999,

También se trata de un fenomeno que explica en gran medida el aumento del comercio exterior mexicano y un
incremento concentrado en un reducido numero de partidas En 1999 sélo 119 industnas (de un total de 1266)
presentaron un indice de comercio intraindustrial marginal igual o superior a 0 SO, es decir, un incremento del
comercio mavontanamente intraindustnal. lo que indica que 88% del incremento del comercio extenor total
(en términos de valor) que corresponde al comercio intraindustrial se concentra en solo 9% de las partidas. Asi
las industrias en que el incremento comercial es intraindustnal son capaces de incidir de manera significativa
en los incrementos comerciales totales debido a la enorme disparidad de capacidad v potencial existente entre
las industrias ¢n Mexico. producto de la polanizacion industrial En 1997 se presentd una concentracion similar.
71% de mcremento del comercio tue del tipo intraindustrial v se concentrd en solo el 13% del total de las

partidas

En suma la impornante parucipacion de las imporntaciones temporales para su reexpornacion (incluida la
maquila) en sectores como Equipos y aparatos electronicos, autopartes v zutomowvilistica, confecaion textiles,
maquinana y aparatos cléctricos (todos ellos sectores lideres en exportacion, —<uadro 5-2 del aparntado § 1 2 El

Cambio Estructural en el Sector Exponador-) hace que las actividades de exportacion esten umtimamente
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" ligadas a actividades de importacién, por lo que ¢l comercio intraindustrial s¢ explica desde ¢l punto de vista
de las reexportaciones. De tal manera que aunque las exportaciones se incrementen de forma espectacular, el
analisis debe considerar estos elementos so pena de engafiarnos nosotros mismos con cifras atractivas que mas
bicn tienen un trasfondo politico. México sigue realizando exporntaciones de bajo valor agregado e importa
bienes y servicios de mayor valor agregado en términos generales, por lo que los desequilibrios en su balanza

comercial se antojan permanentes. Hasta aqui el apartado correspondiente.

Con respecto a las importaciones, por bienes y participacion, encontramos una tendencia mas equilibrada, con

movimientos anuales porcentuales constantes pero no tan bruscos.

La importacion se basa en tres rubros, que por orden de importancia son: bienes intermedios, bienes de capital
y bienes de consumo

LLos bienes intermedios son los que representan la mayor proporcion en ¢l total de las importaciones, y ademas
su participacion ha ido aumentando gradualmente, en 1980 representaron el 60 6% del total de importaciones,
incrementandose hasta alrededor del 80% en los ultimos aios (Véase Cuadro 27)

Un alto porcentaje de las imporaciones de bicnes intermedios estan vinculadas con las exportaciones y esta
participacion ha aumentado Mientras que en 1993 el 37.3% de estos bienes estaba asociado a la exportacion,
en 1999 este porcentaje pasod a 54 4%. Ahora bien, si al porcentaje de importaciones de insumos intermedios
asociados a la exportacion se le suma el porcentaje de las imponaciones de bienes de capital de empresas
cxportadoras se llewa a un total de 58 7% de importaciones asociadas a exportaciones y por lo tanto, solo el

41.3% son importaciones efectivas (Cuadro 23 del anexo estadistico).

L.a participacion de los bienes de consumo en el total de importaciones ha oscilado alrededor de decrementos
anuales no muy bruscos desde 1980 hasta 19806, para 1987, cae un poco mas para ubicarse en su participacion
porcentual mas baja con S 8% v de ahi emprende un repunte que se extiende hasta 1994, aio en el que la crisis

propicia que para 1995, 1996 v 1997 exista una notable baja

Por su parte, los bienes de capital han mostrado una tendencia decreciente en la participacion de las
importaciones, siendo el afto de 1981 cuando registraron ¢l mayor porcentaje de participacion con un 30.4%,
de ahi en adelante comenzo a descender gradualmente, en 1990 fue de 21 7%, en 1997 disminuyo hasta 13 8%
y en 1999 se ubico en 13 2% tendencia que se puede observar con detalle en el Cuadro 27, v su respectiva

wrafica

En lo que concierne a los flujos comerciales, es dexcir, el destino de nuestros productos exportados, se debe

mencionar, que existe una marcada centralizacion

En el Cuadro 16, se¢ puede observar claramente que Estados Unidos es el gran receptor de las exportaciones

mexicanas, ya que desde 1989, este pais absorbe cuando menos un aproximado del 80% del total de nuestras
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ventas foraneas, lo cual es demasiado, para 1996 captd casi el 84% de nuestras exportaciones totales dejando
muy rezagados a Canada (segundo socio comercial de México, por orden de importancia), Antillas (que tal vez
muchos no imaginarian que figura entre los cinco principales compradores de mercancias mexicanas), Japon y

Espaiia, esto para ¢l periodo 1987-1996.

Por el lado de las imponaciones en el Cuadro 17, se pueden observar a los cinco paises que mas mercancias le
venden a México, para ¢l mismo periodo en donde en primer lugar nuevamente aparece Estados Unidos
sacando mucha ventaja al segundo lugar, que en este caso es Japon, seguido de Alemania, Canada y Corea.
Resalta que en ningun cuadro aparece algun pais latinoamericano, a pesar de los mualtiples acuerdos y tratados
firmados al interior del subcontinente

Como dato adicional, cabe mencionar que Estados Unidos absorbe casi el 90% de los productos agropecuarios
mexicanos, a su vez tambien absorbe mas del 80% de las manufacturas exportadas por nuestro pais y un

porcentaje similar en lo que respecta a la industria automowilistica.

Otro dato intcresante, que pone de manifiesto el diferencial tan enorme entre México y Estados Unidos, en
materia de comercio exterior, es que E U A le exporta a México solo el 7% de sus exportaciones totales y aun

asi ocupa con muchisimo margen de ventaja el primer lugar como vendedor de mercancias a México

En los Cuadros 18 y 19 se observa para el periodo 1995-1999 la gran importancia que E. U A reviste para
Meéxico en materia comercial. v tinalmente se debe mencionar que del total de exportaciones mundiales de
Meéxico, América Latina absorbe un poco menos del 7%, dato interesante, si tomamos en cuenta que Amérnca
Latina incluye muchos paises y de los cuales, la gran mayoria, han firmado tratados y acuerdos comerciales
con nuestro pais, precisamente para estimular el comercio mutuo. Algunos acuerdos tienen la misma o mayor

antigiedad que el TLCAN, sin embargo el diferencial de relacion es abismal.

5.5. ANALISIS DE LAS VARIABLES

Los rasgos vertidos en el apanado anterior. acerca de las importaciones, exportaciones y su composicion, nos
brindan para el analisis quc un elemento caracteristico de las exportaciones mexicanas es su alta dependencia
de insumos importados El contznido de éstos en los productos que se exportan es cada vez mayor. La
impornacion de bienes de uso itermedio representan mas de la mitad de las compras externas de Mexico Esto
significa que Meéxico tiene que imponar para lograr exportar

Por otra parte, se obsema que Meéxico tienen una dependencia tecnolosica que se explica en parte por los bajos
recursos que se destinan a la investigacion y desarrollo en nuestro pais En consecuencia no existe capacidad

tecnologica para producir bienes de capital mas complejos, salvo en contadas excepciones
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Se debe resaltar que el aparato productivo mexicano. en los Gltimos 20 afios ha sido heterogéneo, vulnerable,
deteriorado por la ruptura de cadenas productivas y dependiente de las imporntaciones de bienes intermedios.
esto lo sefala la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA). Ademas afirma que
no existen politicas orientadas a frenar el rompimiento de las cadenas productivas, que es una de las causas
fundamentales de la polarizacion en la industria y de la fragilidad de la economia en México. Esta situacion ha
provocado que el grado de dependencia comercial, indicador que relaciona las importaciones con el PIB
nacional se incremente, por ejemplo en 1997 llego hasta 21.2%, cuando en el periodo que va de 1982 a 1986

éste fluctud entre 9.4% y 6.6% 36

5.6. IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL EN LOS SECTORES ECONOMICOS

- EFECTOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

La apertura comercial, con respecto al sector agropecuario, ha presentado resultados magros, y aunque es cierto
que desde aflos atras, ya se habia advertido un proceso de decadencia de este sec’or en nuestro pais, la realidad
es que dentro del contexto global no se ha revertido esta tendencia y, tal vez, 1o se logre esta meta ni siquiera
cn el mediano plazo, ya que no se vislumbra una verdadera voluntad de hacerlo Debemos mencionar que
durante los ultimos afos. el Estado mexicano ha venido impulsando una nueva estrategia de desarrollo basada
en la privatizacion de la cconoinia, la inversion extranjera y la apertura comercial como via para retomar la
senda del crecimiento economico e integrar de una manera mas dinamica a nuestro pais dentro del mercado
internacional

En la practica. se ha considerado que dentro de este nuevo esquema de desarrollo v con el proposito de cumplir

los objetivos en materia de politica economica, es preferible que el pais adquiera en el mercado internacional a
precios bajos ks productos agropecuarios cuya produccion interna es relativamente mas costosa. La
disminucion de los subsidios a los productores sin potencial productivo, y la adquisicion en ¢l mercado
internacional de productos a precios relativamente mas baratos, contribuyen a sanear las finanzas
gubernamentales v al logro de los objetivos antiinflacionanos

Como consecuencia de estos enfoques, ¢l pobiemo mexicano desde 1985-1986 inicia un acelerado proceso de
apertura comercial v hiberacton arancelana

Este proceso de apertura comercial unilateral ha dejado desprotegidos a los productores agncolas mexicanos,
quicnes entrentan una competencia desyentajosa trente a otros, que como en ¢l caso de Estados Umidos v
Canada, cucntan con amphos recursos tevnologicos y fuertes subsidios gubernamentales Por su imponancia
estratégica dentro del consumo nacional destaca el caso del maiz, que durante las ulumas decadas ha
experimentado crecientes deticits en su produccion, como consecuencia de una politica de precios desfavorable
que no tue compensada con pohticas credilicias y de mejoras tecnologicas que permitieran reducir los costos

de producciéon Cabe sefialar que es1a situacion no solo afecta a los productos tradicionales, ya que la apertura
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también esta impactando notablementc a otro tipo de productos como es el caso de las hortalizas, reportandose

quc sdlo durante 1992 las imporntaciones de honalizas preparadas y congeladas procedentes de EE UU. se
incrementaron en 104%, al pasar de 23,705 tonecladas a 48,410, gracias a las ventajas comparativas que
mantiencn los productores norteamericanos en materia de costos trente a sus contrapartes nacionales 37 Por su
lado, la Comision Nacional de Porcicultura sefala que los porcicultores norteamericanos exporian a nuestro
pais a precios de dumping 200,000 toneladas de estos productos, lo que representa 25% del mercado nacional,
mientras que la Union Nacional de Avicultores denuncia que las cuotas de importacion y el contrabando le han

arrcbatado 1525 del mercado nacional, situacion que ha empeorado desde la entrada en vigor del TLC .38

En gencral la apertura comercial y las negociaciones del TLC se han traducido en la acentuacion de la
dependencia de nuestras exportaciones principalmente con EE UU. en los ultimos cinco afios, ya que este pais
absorbe por si solo un poco mas del 85% del total de nuestra produccion exportada. En contraste, la venta de
estos productos a paises latinoamericanos como Brasil, Colombia. Argentina, Venezuela, Chile y Costa Rica

sOlo representaron un poco mas del 5% de las exponaciones totales.

A partir de 1992, algunos productos de este sector han sufrido caidas casi generalizadas en el valor de los
productos agricolas y silvicolas de exportacion, destacan por sus fuertes decrementos productos como el
tabaco. algodon, café en grano. jitomate y miel de abeja, entre otros

La participacion porcentual del sector agropecuario como parte del total de las exportaciones mexicanas, en los
ultimos afos. ¢s sumamente medesta, va que flucta entre 4%6 y 3%, para el Gltimo lustro, y por ¢l momento no
parece que existan las condiciones nacionales ¢ internacionales propicias para esperar que, en un futuro
proximo, las exportaciones pnmarnias se expandan de una manera importantc

A diferencia del diagnostco oficial. el curso de los acontecimientos en ¢l campo mexicano revela que las
causas de la crisis agncola v la creciente dependencia alimentaria del pais no radican en la existencia de formas
“premodernas™ de tenencia de la terra, sino en la perdida de rentabitidad del sector, que ha provocado una
protfunda descapitahzacion del agro En este proceso de descapitalizacion han intluido poderosamente las
politicas neobiberales de privatizacion, desrexulacion v apertura comercial indiscriminada. La adopcion de un
esquema de supuestas ventajas comparativas, en sustitucion de la detensa de la autosuficiencia productiva
como base de la seequndad alimentana, pone en peligro la existencia de mullones de productores rurales y eleva
sensiblemente el grado de dependencia de nuestra agnculura frente al exterior  Las modificaciones
constitucionales al articulo 27 rompen con los fundamentos del antivuo pacto social entre el Estado y los
campesinos mexicanos, al desbvarse las autonidades gubernamentales de sus responsabilidades en matena de
dotar de tiertas a los campesmos v comumdades que lo necesiten Ademas al otorgar concentracion de las

facultades vy garantias legales para privanzar las tierras ¢jidales vy comunales v ¢levar fa concentracion de las

37 El Financicro, 13 de scpiembre de 1993
38 Enulio Romero P La agncultura v 1a "modermizacion” de la cconomia en Ifigenia Mantines, Compiladora Economia
s Democracia Una propuesta alternatina Editonal. Gryatbo, Mexico 1995 p 128 154



tierras e incrementar la escala de la produccion agricola, pecuaria y forestal. se pretende modernizar al sector,
legitimando a antiguos latifundios y crear otros nuevos en beneficio de los intereses de una exigua minoria de
grandes empresarios y de poderosos conglomerados transnacionales vinculados con los agro negocios. La
concentracion de las mejores tierras, obras de infraestructura y recursos tecnologicos v financieros en torno de
las pocas actividades vinculadas con ¢l mercado interno e internacional que tengan posibtlidades de competir
en el nuevo contexto creado por la pnivatizacioén y la apertura comercial, provocaran la acentuacion del
desarrollo bipolar y excluyente del agro mexicano, vulnerando las condiciones de vida de amplios nucleos de
productores y lesionando la soberania nacional La falta de apoyos oportunos y efectivos al campo por parte
del Estado y la politica de apertura indiscniminada amenazan la estabilidad y el empleo de cientos de miles de
campesinos tradicionales y también ponen en entredicho la capacidad de sobrevivencia de la agncultura
comercial. 39

Por otra parte, la incertidumbre de los mercados internacionales, los precios a la baja y las asimetrias en
materia de productividad, costos y calidad explican la cautela con que los grandes inversionistas nacionales y
extranjeros estin explorando las perspectivas de inversion y asociacion con productores primarios en proyectos

agro exportadores.

- EFECTOS EN EL SETOR INDUSTRIAL

Con respecto a los efectos de la liberalizacion y la apertura comercial en el sector industnial, se debe mencionar
que dicho proceso ocasiono una tendencia de evolucion tecnologica desigual al interior de nuestras cmpresas,
ya que, en algunas s¢ registraron ciertamente avances importantes, mientras que en la gran mayvoria de nucstras
empresas el progreso fue escaso o nulo

Por desgracia aquellas empresas que registraron un importante avance tecnologico son solo una minoria. v a su
vez son las que participan activamente cn el comercio exterior, tienen acceso a divisas ¥ estan vinculadas

generalmente con capitales privados y con las empresas transnacionales

El sector industrial de nuestro pais ha suffido los embates de una politica de apertura comercial indiscriminada,
en el intenor mismo de la industria s¢ ha observado que la liberalizacion comercial se llevo a cabo de una
manera precipitada, debido a que no se contaba con una estrategia plenamente estructurada para hacerle frente.
v las consecuencias han sido Jesauradables, porque a raiz de este proceso un gran numero de micro, pequenas
y medianas empresas desaparecieron, va que estas empresas presentaban un rezago competitivo muy grande, o

cual se hizo mas evidente aun. cuando se emprendio la apertura

Como sc puede observar las empresas pequefas, a las cuales no llegaron mecanismos de apovo, eran en su
momento victimas propicias del fenomeno de la apertura, que rapidamente puso de manifiesto las carencias

que éstas presentaban, debido en parte a la herencia historica que les dejo el sistema proteccionssta
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En este aspecto, un estudio realizado por la CANACINTRA revela que la gran mayonia de las micro, pequeias
y medianas empresas no han modernizado sus acervos de maquinaria y equipo. Incluso cn algunos casos daia
desde hace 25 afos. 40

Al inicid del sexenio de Emesto Zedillo, alrededor del 60% de la planta industrial presentaba problemas
relacionados con riesgo de quicbra, suspension de pagos, e incluso procesos suspendidos en forma parcial o
total de inventarios acumulados

L.a apertura comercial implico altos costos para miles de pequefios empresarios, los datos muestran una
alarmante citra, ya que la CANACINTRA a raiz de la crisis de 1994 aporto la estadistica de que 4,975 micro
industnias vy 1,413 pequeflas empresas, que empleaban en su conjunto alrededor de 75,000 trabajadores
desaparecicron

Los datos anteniores se vuelven mas crudos, cuando se recuerda que El Programa Nacional de Modernizacion
Industrial y del Comercio Exterior, para el periodo 1990-1994 (PRONAMICE), incluia entre sus lincamientos
un apartado de promocion de las microempresas v de las pequeiias v medianas empresas

En el PRONAMICE se reconocia que, por su reducida escala y sus bajos grados de organizacion y gestion, las
microempresas y las pequefias v medianas empresas estaban en situacion de desventaja en los mercados de
crédito. tecnologico y de exporacion, por lo que debian ser objeto de un programa especial de apoyo. cuyas

lineas de accion eran

1.- Establecer bolsas de subcontratacion industrial, agrupaciones para la comercializacion y centros de

adquisicion de materias primas.

2.- Fomentar la formacion y tfortalecimiento de uniones de crédito y unificar los criterios operativos de los

diversos fondos de fomento con procedimientos administrativos simplificados y agiles.

3.- Promover su vinculacion con empresas grandes y centros de desarrol lo tecnologico y crear un centro

especial de informacidn tecnologica
4.- Formular programas especiticos de desregulacion que permitieran abatir costos.

5.- Reforzar la infraestructura en parques + corredores industriales que faciliten su vinculacidon con la industria

maquiladora y otros sectores dinamicos de 1a economia

En este sentido. sc puede decir que estos lineamientos son intercsantes, sin embargo los datos expuestos por la

CANACINTRA revelan que en este rubro ¢i fracaso ha sido rotundo.
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Por otra parte, a raiz dec la entrada en vigor del TLC, con respecto al ambito industrial, surge una situacion
para el analisis, esta es la del trato nacional a las empresas pertenccicentes a la region de Ameénca del Norte,
pero no a las empresas que estan fuera de esta region geografica, lo cual nos lleva a retlexionar una cosa: si el
asunto es asi, entonces (Cual es la ventaja para un pais como el nuestro? porque dar trato nacional sobre bases
geograficas preferenciales tiene implicaciones adversas, pues quiere decir que lo concedido a4 una empresa
nacional también debemos darlo a ellos; pero todavia peor: tendremos que llegar a la conclusion de que por no

poder dar lo mismo a todas no podremos concederlo a nuestras empresas. 41

Por otra parte, en lo que respecta al comporntamieato del sector industrial dentro del PIB, tenemos que éste ha
tenido un crecimiento relativamente constante, pero a un nivel bajo, si tomamos en cuenta que se estima que la
tasa media de crecimiento del producto del sector industrial en el periodo 1988-1996 fue de 3.4% Las
manufacturas mostraron una tasa media de crecimiento anual mas alta (3.9%) en el mismo periodo Dentro de
éstas, las ramas que destacan por su crecimiento mas dinamico son: maquinarnia y equipo (6.0%). otras
industrias manufactureras (5.6%) industna metalica basica (4.6%%), alimentos, bebidas y tabaco (3.9%) y
textiles (3.7%), sin embargo se debe aclarar que gran parte del crecimiento de las manufacturas esta basado en

las importaciones.

En general, los efectos de la apertura comercial se pueden catalogar como desiguales y polarizados, fuertes
beneficios para unas pocas empresas y catastroficos resultados para una gran cantidad de pequenas empresas.
Hasta ¢l momento los programas ¢ instrumentos encaminados a crear apoyos para incrementar ¢l potencial de
las empresas mas debiles, solo se han quedado en buenas intenciones, lo grave es que de continuar con la
tendencia que incrementa las disparidades intra-empresariales, las empresas con menor potencial scguiran

padeciendo v por consiguiente expulsando trabajadores de sus nominas hacia el camino del desempleo

Si bien es cierto que las manutactureras ahora son vigorosas, la recalidad indica que la formaciéon bruta de
capital tijo en la industna manufacturera ha evolucionado con altibajos En el lapso 1988-1992 crecié de
manera constante a tasas relatisamente altas, en 1993 se observa una caida, vuelve a incrementarse en 1994, y
en 1995, debido a la crisis, regastra una un grave retroceso de 36 2%6, en 1996 se emprende una recuperacion
importante, pero no logra retomar aquellos niveles del periodo 1988-1992. (Véase cuadro 22 del anexo

estadistico).
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EFECTOS EN EL SECTOR EXTERNO

E‘vidcmemente, ia apertura comercial no ha podido resolver el problema de! desequilibrio extermo en la
cconomia nacional, ya que debemos observar que desde 1988, la cuenta cormiente ha registrado un déficit en lo
que respecta a transacciones con ¢l exterior, el déficit comenzd a incrementarse paulatinamente a lo largo de la
primera mitad de la década de los noventas, en 1994 llegd a ser de 29,662 millones de dolares; para 1995
descendio de forma importante debido al deterioro enorme que sufrio ¢l peso en diciembre de 1994, (Ver
cuadros | y 2 del anexo estadistico).

En esto influye sobremancra ¢l enorme incremento de las importaciones, incluso a tasas mayores que las
exportaciones, ocasionado por la acelerada apertura y liberalizacion comercial y la sobrevaluacion que

experimento el peso desde 1989,

Como se menciono cn paginas anteriores, la industria manufacturera, es la rama que posce la mayoria de la
participacion porcentual dentro del comercio exterior mexicano, sin embargo con todo y su fuerte participacion
comercial las manufacturas no han logrado equilibrar sus intercambios con el exterior, debido a su fuerte
tendencia a impornar para poder exportar

Ademas se deben considerar las maquiladoras y su aporte porcentual respectivo, ya que si se resta el valor
absoluto por concepto de estas ¢l déficit sena mayor, y es que desde hace tiempo las manufacturas presentaban

fuertes déficits en los rewistros de la balanza comercial (Ver los cuadros 3 a 7 del anexo estadistico)

A lo anterior se debe agregar que el déficit comercial externo acumulado de 1989 a 1993 sumo 57,276 millones
de ddlares, evidenciando que la economua de EEUU. y el resto de los paises desarrollados han sido
favorecidos por la politica de apertura comercial Se puede apreciar que en este sentido la industria
manufacturera fue de las mas afectadas, pues en solo cuatro aflos (de 1989 a 1992) presento un déficit
comercial acumulado de 68 900 millones de dolares 42

Tal situacion se mantuvo con la yran entrada de capitales en ese periodo, lo cual permitié financiar el déficit de
cuenta corriente de la balanza de pagos v mantener el tipo de cambio

La entrada de capnales se realizo tanto por retorno de recursos derivados del proceso de privatizacién de las
grandes empresas publicas (por 1al concepto el gobiemo recibio 22,500 millones de dolares entre 1989 y 1992),
como por las expectatinas de crecimiento v rentabilidad denvadas del Tratado de Libre Comercio y del proceso
de integracion economica con EE UL Ello juro un papel importante en la cuenta de capitales de la balanza de
pagos Tal entrada de capuales <e reciclo al exterior via importaciones de todo tipo de bienes

El ingreso de capitales se dio en mayvor proporcion que el crecimiento de las exportaciones, lo cual origino una
uran incertidumbre en el paro de los dnvidendos demvados de tal capital, y mas considerando el fuerte

crecimiento del déficit de cuenta cormente de la balanza de pagos

42 Datos del Banco de México 158




* CUADRO 5-3.
ENTRADA DE CAPITALES Y PIB, 1978-1981 ; 1989-1993

CONCEPTO 1978-1981 1989-1993
b1 -~ i <
Entrada neta de capitales acumulada en el periodo 43.373 93.565
{Millones de dolares)
[ Tasa de Crecimiento promedio anual del PIB 8 5% 2.8%

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco de México.

La relacidn del arribo de capitales a exportaciones de mercancias pasd de 13.3% en 1989 a 102.8% en 1993.
(Véase cuadro 5-3)

L.a creciente relacion de la entrada de capitales respecto a las exportaciones aumentod la vulnerabilidad externa
de la economia, va que la entrada de divisas por exportaciones fue insuficiente para cubrr la demanda dolares
que ¢l capital externo ubicado en el pais ejercio Tal vulnerabilidad se acentio con mas de 80 mil millones de
dolares de capitales de cono plazo ubicados en la bolsa de valores y en valores gubernamentales, y las reservas
internacionales tueron insuticientes para hacer trente a una cormda de dolares de gran magnitud 43

Otro indicador de alta vulnerabilidad en que se hallaba la economia es la relacion que guardaba el déficit de
cuenta comente de la balanza de pagos con ¢l PIB Dicho déficit crecio en mayor proporcion que cl PIB,
aumentando en consecuencia dicha relacion Tal situacion compromete la capacidad de pago respecto a las
obligaciones con ¢l exterior ¢ hizo mas dependiente la economia respecto a la entrada de capitales, ante la

inviabilidad de reducir el deficit comercial v de cuenta corriente en condiciones de crecimiento

En 1994 cambiaron las expectativas de rentabilidad v crecimiento que atraian la entrada de capitales Después
de este ano sc presento un enorme decremento de la entrada de capitales ocasionado por problemas politicos y
CCONOMIcos que s¢ presentaron en 1994, coma los acontecimientos manifestados en Chiapas. asi como por ¢l
asesinato del candidato presidencial del partido oficial en marzo. En marzo y abril de 1994 salieron alrededor
de 10,000 millones de dolares debido a que la ¢cononmua dejo de ofrecer condiciones de rentabilidad como por
la incerudumbre cambiana que se genero a partir del contexto recesivo, ast como el alto deficit de cuenta
corriente v la incapacidad de pavo

Los dos aios siguientes trataron de ser un perniodo de apuste en los cuales el panorama no fue muy claro, en
1998, 1999 v 2000, 1a balanza Jde pagos presenta deficits

Evidentemente. ¢l desequiibrio comercial externo esta sumamente influenciado por los acontecimientos

ocurmidos como consecuencia de la forma como se llevo a2 cabo el proceso de liberalizacion v el de apertura
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comercial. en donde la innovacion teenologica solo fue captada on algunas ramas de exportacion.
entre las que destacan la industria electronica y automovilisticia, por cjemplo, pero que de ninguna
mancera tenian capacidad  para exportar en volumenes que superaran a las importaciones requeridas
por la coyuntura y la expansion del mercado interno que ademas estaba acostumbrado a condiciones

proteccionistas favorables.

5.7. BREVE EVALUACION DE 1LOS ALCANCES DE LA APERTURA COMERCIAL

Es claro que una estrategia de desarrollo bien disenada y plancada debe medir sus resultados en el
mediano » largo plazo. » 2 su vers debe tomar como parametros para graduar sus resultados en el
nivel de desarrollo de las entidades del pais que adopte tal o cual estrategiu.

A su ver también es claro que la inyersion. debe ser el motor de todo sistema econdomico, ya que por

excelencia ¢s la generadora de fuentes de empleo y por consiguiente de ingresos que permitan a los

receptores de dichos ingresos acceder a una forma de vida honesta » digna. Es por eso que en este
pequeno apartado se tocarin tfundamentalmente los puntos referentes a la Inversion Extranjera

Directa (1FD) ¢l empleo y [os salanios, bajo el contorno de La apertura comercial.

El régimen de inversion extranjera se flexibilizd como parte de los requerimientos de la nueva
estrategia de desarrolloo es asi como la flexibdizacion del régimen de inversion extranjera v la firma
de mualtipies acuerdos comerciales » de Tratados de Libre Comercioo propiciaron un aumento
importante ¢n los flujos de Inverston Extranjera Directs hacia nuestro pais. Hacia tinales de la década
de los nos enta se promulgd un nueyo Reglamento sobre Inversiones foxtranjeras que entre otras cosas
daba facihidades a fos inversiomsias extranjeros o participar hasta con el 100% del capital en
empresas Jdo osectores no considerados estratégicos, oy decir cuva actinvidad tuera exclusivamente
reservada para of Estado, Sinembargo en 1993 se dio a conocer una nueva bey de Inversion
Extranjera que fexibibizd aan mas ol ragmmen de 1RD Bajo esta Ley . solo la Petroguimica basica. tas
comunicaciones via satelite y los terrocarriles quedaban como acuvidades exciusivas del Estado. No
obstante. ¢n 1996 se etectudron nucvas reformas v solo la petroguinuca basica conservo dicha

exclusividad

1 creciente Tuio de capitales externos o nuestro pats se vio tavorecido por la tuerte expansion de las

cmpresas ransnadional

s en sus tiaies y sucursales de todo e mundo. De esta torma, se registrd un
notable incremento en los tlujos de [HD a nivel mundial, tendencia en fa que Ménico participa
activamenie, o2z ves México ovcupa un lugar importante en la captacion de IED. Jdebido a las

cnormes tacihdeces y concesiones gue en este sentido brinda nuestro pais desde 1990,
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La industria manufacturera ha ido incrementando su porcentaje de captacion de 1ED respecto a los otros
sectores economicos, esto en funcion de que ahora esta rama ha incrementado su potencial exportador, baste
citar que en 1988 el 32% de la IED se destinaba a esta industria, en tanto que para 1997 el porcentaje de

participacion aumentd a casi el doble con un 62% 44

Se registra una gran concentracion de la IED en la industria manufacturera. En el periodo 1994-1997, un poco
mas del 90% de la [ED se concentro en cuatro divisiones principalmente: productos metalicos, maquinaria y
equipo (40.6%). alimentos bebidas y tabaco (29.4%), productos quimicos (11.9%),. ¢ industrias metalicas
basicas (10%). Dentro de la division de productos metadlicos, maquinania y equipo sobresalen las ramas de
automotores (16.2%), equipo y accesorios eléctricos (9.2%), y equipo electronico (6 0%). Otras ramas que
captaron una parte importante de la IED son: tabaco (11 2%), siderurgia (9.8%). bebidas (9.5%) y alimentos
(4.5). El total de éstas siete ramas rebasa el 65% del total de la IED destinada a la industria manufacturera.

(Véase Cuadro 24).

Es logico que éstas ramas capturen la mayor parte de IED, debido a que dichas ramas poseen un potencial
exportador importante apoyadas en las ventajas del comercio intrafirna de las empresas transnacionales y que

es caracteristico a partir del proceso de apertura comercial.

A su vez, es presumible. que dificilmente esta tendencia se revertira en un futuro cercano, pues todo parece
indicar que mientras las grandes empresas transnacionales sigan creciendo y apropiandose de nueva tecnologia,
que les permita sacar ventaja por sobre otras competidoras y estas sigan invirtiendo en las ramas mencionadas,

el pronostico indica que seguiran captando la mayor parte de la IED.
-EMPLEO Y REMUNERACIONES

Si el impacto de la apertura comercial en los sectores econdmicos analizados en las paginas anteriores no ha
sido positivo en lo que respecta a la generacion de empleos la situacion no es mejor, v por su parte los salarios

reales han permanecido practicamente estancados .

Efectivamente. la clase trabajadora es quien, en uftima instancia absorbe los costos econémicos que ha
implicado el proceso de apertura comercial. detenorandose, con ello. su va de por si modesto nivel de vida
El comercio extenior no ha logrado ser el wran generador de empleos, Que se presume. baste mencionar que por

cjemplo en la industria manufacturera, el personal ocupado disminuyo en 161 889 puestos de trabajo en el

periodo 1988-19906, lo que represento un decremento del 6.6% (Veéase Cuadro 25 del anexo estadistico)

443 Alfredo Salomon. “lnversion extranjera directa en México en los noventa™, Revista Comercio Extenor. Vol 48,
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Desafortunadamente, en los altimos aiios el despido de personal ha sido la principal via de la reestructuracion
de las empresas, bajo ¢l razonamiento que a menor planta de trabajadores, mayor productividad por trabajador,
en pocas palabras se busca incrementar la productividad a costa de menor empleo.

El desempleo se agravd debido al adelgazamiento del sector publico que antenormente amortiguaba la
disminucion del empleo ¢n el sector privado. Unicamente las maquiladoras son las que han podido incrementar
su nivel de empleo, desgraciadamente, las maquiladoras poseen un nivel de remuneracion sumamente bajo

El problema parece colosal, cuando aseveramos que el déficit de empleo en nuestro pais es extraordinario. El
simple objetivo de no incrementar ¢l rezago, e¢s decir, de absorber por lo menos toda la poblacion que se
incorpora cada afo a la fuerza de trabajo v que consta aproximadamente de un millon de jovenes, es de por si
un problema mayusculo, vy la situacidon parece empeorar ya que en la actualidad, 1a creacion de nuevos empleos
es del 20% al 30% de la nueva demanda anual

La absorcion del desempleo supone una inversion costosisima estimada en 1,200 millones de pesos. Esta
altima cantidad equivale al PI1B de 1993,

El probjema del desempleo no solo se traduce en mas problemas sociales como la violencia. la inseguridad
publica, y otros mas conocidos, también representa un elemento de incertidumbre para inversionistas y
analistas, ya que sin empleo, la demanda efectiva tiende a caer

Para este afio (2002) la economia mexicana generara solo 276,000 nuevos empleos en el sector formal,
cantidad menor al nimero de puestos de trabajo que se perdicron en 2001, cuando se hicieron 382,631

despidos. Estas citras nos indican que en cuanto a generacion de empleos la situacion es pésima

L.os salarios por su parte, no presentan una situacion mejor, la realidad es que éstos no han incrementado su
poder adquisitivo. El salano minimo real disminuyo en un 33.52% en el periodo 1988-1996. Las
remuneraciones reales de la industria manufacturera solo aumentaron en el mismo periodo 9 59%% En tanto que

en la industria maquiladora las remuneraciones reales permanccieron estancadas. (Veéase Cuadro 25)

Después de analizar el impacto de la apertura comercial en la economia mexicana, no queda mas que aceptar
que la estrategia de liberalizacion comercial no ha podido resolver los problemas fundamentales de Ila
economia mexicana. porque esta politica ha generado una gran polarizacion industnal v social, y no ha
generado los empleos necesanos. lo que se ha manitestado en altos costos sociales y economicos para nuestra
poblacion. La apertura comeraial como estrategia aunada al neoliberalismo v la globalizacion de los mercados
solo pretenden beneticiar 2 unos cuantos pnwilemiados en detnmento de las grandes mavonas El camino para
Meéxico nunca debio buscarse de la manera en que se Hevo a cabo el proceso de hiberahzacion, ef que ha sido
doloroso para muchos nucleos de mexicanos, que han pacado caro las decisiones de gentes que estan en las
altas esferas de la poliica de este pars v que dehberadamente han ignorado las necesidades v pobreza de
millones de mexicanos por una simple razon, nunca han vivido tales situaciones de aprenmuo, o ial vez han
vivido en la abundancia siempre

Finalmente, debe mencionarse que Mexico ha sufrido por mas de 15 afos este proceso de empobrecimiento
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REFLEXIONES PARTICULARES.

£l tema del comercio internacional y su repercusion en las entidades productivas de un pais, es por demas
apasionante.

Meéxico es un gran pais al que todos los nacidos en este suclo debemos amar, y es que tal parece que salo el
amor por nuestro pais podra sacarmos adelante en la situacion en que estamos actualmente. Esto vienc a
referencia porque a ciertos circulos de la politica en nuestro pais no les importa la naciéon. Es cierto que,
muchos de nuestros dirigentes v lideres gubernamentales, son de origen extranjero, pero ellos son nacidos en
nuestro pais y le deben todo, v por tanto deben actuar con la firme conviccion de beneficiar a esta  nacion,
porque les ha proporcionado ese bienestar.

En realidad, las negociaciones que desembocaron en la apertura comercial y la liberalizacion de la economia,
debicron haberse realizado con mas sentido humano, para que México y sus habitantes evitaran la dificil

situacion que ahora esta ocurriendo.

El ncoliberalismo y la globalizacion de los mercados sélo pretenden la acumulacion especulativa de capital, sin
que importe la destruccion de los pueblos y el empobrecimiento de millones de seres humanos. Este proceso
busca el adelgazamiento de los estados nacionales, 1a pérdida gradual de soberania y la entrega de recursos
cstratégicos a las corporaciones intemacionales, ademas del recorte social como parte de su esquema de

“prescindibles”.

Es posible que se havan confundido los medios con los fines, al manejar los indicadores de desarrollo, tasa de
inflacion, el crecimiento del Producto Intemo Bruto., déficit fiscal, incluso las tasas de interés y el tipo de
cambio, cuando verdaderamente lo importante os medir el desarrollo a partir de la calidad de vida de los

habitantes, su bienestar en cuanto a vivienda, educacion, salud, emplco, ¢ ingresos reales

Me gustaria saber la opinion de aquellos mexicanos que sc encuentran en la total pobreza sobre nuestra
realidad, distrazada por ¢l gobiemo. vy tambien me gustana saber qué significa para ellos ese conjunio de
discursos y de publicidad apovada en cifras enmascaradas, las cuales aseguran que Mexico es ef primer
exportador de Amenca Latina v el octavo exponador mundial, para ¢sa pobre gente, supongo que signitica

nada, ese conjunto de discursos argumentando ciftas alentadoras

A pesar del esfuerzo gubernamental por ocultar, en comphcidad con los organismos tinancieros
internacionales. el tracaso del neoliberalismo v la agudizacion de la pobreza en Mexico, la realidad es tan
dramatica que el mismo Banco Mundial aceptd que mas de 40 de los 100 millones de mexicanos viven en la
pobreza y de ellos mas de 15 rmullones en la absoluta miseria con ingresos iguales 0 menores a un dolar o6 10
pesos diarios Pero lo peor no es ¢s0, sino que de la totalidad de pobres la mitad son jovenes menores de 15
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Muy probablemente, el problema fundamental de la pobreza en México es la acumulacion de riqueza exirema,
en unos cuantos grupos de poder economico-politico que han manejado desde hace décadas ¢l pais. En este
sentido seria interesante observar los alcances de una reestructuracion en la politica fiscal de México, como se
sabe, la politica fiscal es un instrumento de la politica economica que a través de un mancjo coherente puede
ayudar a distribuir mejor los recursos para nulificar y contrarrestar en parte los efectos de la polarizaciéon
econdmica y social expenmentados desde la apertura comercial ocurrida a mediados de los ochentas. Es
evidentc que bajo el esquema aperturista. se han enriquecido unos cuantos a cambio del empobrecimiento de
muchos de una forma salvaje Es claro que se requierc una reforma fiscal que haga eficiene ¢l gasto publico,
que comprometa los servicios personales con su productividad y que transparente su ejercicio, se decir, que
verdaderamente provea las condiciones para el desarrollo. Bajo el esquema actual, el mayor gasto publico no
genera mayor bienestar, sencillamente porque no es eficiente, en este sentido pareciera que a mayor gasto
social hay mayor pobreza El gasto social se ha convertido en benefactor de la burocracia vy de la clase politica
-quienes, por cierto, estan exentos de varios de los impuestos que tenemos que pagar los ciudadanos comunes-

al financiar su existencia y ineficacia

A pesar varios aspectos de la politica economica actual han fallado, como es el caso“de la reforma fiscal
aprobada en diciembre, no se puede exonerar de culpa a aquelios que han gestionado los programas de politica
economica que han fracasado rotundamente y a aquellos negociadores que han convertido los intereses de
millones de mexicanos en mercancias baratas a las cuales los norteamericanos les han llegado al precio, y es
que en ¢l TLCAN -por ejemplo- v las newociaciones que le dieron origen brillan por su ausencia verdaderos

elementos que antepongan el interes general de Jos mexicanos y no cl de solo una minonia

Esas ncgociaciones son en gran parte culpables de la situacidon que agobia a tantos mexicanos en la actualidad.

A c¢se grupo de politicos v negociadores les imporno poco nucstro pais y les falto tacto con el nexociador
extranjero Sin embargo vale de poco quejarse, pues ya no hay marcha atras en el tiempo. y ahora lo que urge
es trabajar ¢n una via alterna, una alternativa donde la priondad no sea el mercado, las cifras o las estadisticas,
sino la sociedad que rescate ¢l conterido humanistico, o de o contrario se perdera la dimension del objeto de la

ciencia econémica que es ¢l beneficio del hombre mismo
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CONCLUSIONES

El intercambio comercial internacional, desde la historia antigua desempeila un rol importante en el desarrollo
de la humanidad. a! ser el vehiculo que en primera instancia detoné la exploracion de los senderos maritimos
que a su vez amplio los horizontes de accion del hombre mismo, lo cual coadyuvo al encuentro o union de las
regiones, antes separadas por el aislamiento mutuo.

La cvolucion del comercio internacional ha transformado su impacto en la sociedad y, hoy. tiene una
importancia muy significativa, toda vez que constituye un indicador cualitativo, cuantitativo y direccional del

desarrollo de un sisterna econdémico determinado.

Al transcurrir el accionar de las fuerzas economicas, la globalizacion ha logrado irmumpir y se ha eregido como
un celemento de primer orden en la estructura economica mundial. La globalizacion a su vez ahora significa
nuevas exigencias para los paises, empresas y toda entidad econdémica, exigiéndoles ajustes, transformaciones

y modificaciones a sus sistemas productivos, para no relegarse en este dinamico proceso.

La dinamica de la globalizacion posee dos aspectos importantes de consignar: por un lado, los riesgos que
implica para los paises y empresas, como es el quedar al margen o aislados de las transformaciones y cambios
que suceden en el ambito global. v por el otro lado. el hecho de ingresar de los mismos de forma precipitada o
inadecuada con tal de no verse excluidos de la tendencia mundial, concediendo de esta manera desventajas

competitivas con respecto a la estera intemacional

El termino globalizacion es ciertamente ambiguo, sobre todo porque en el discurso politico se le emplea para
justificar ciertas politicas publicas

La palabra globalizacion a simple vista implica conceptos como “totalidad™ ¢ “integracion”, sin embargo en
términos generales algunos autores coinciden en conceptualizar este término como- “El proceso econdmico
mediante el cual surge un nuevo tipo de competencia v produccion mundial en el que se desvanecen las
barreras locales para crear una estera internacional productiva, financiera vy comercial™.

Dicho proceso entrafa especial mas no exclusivamente la transnacionalizacion y la desregulacion crecientes.
Ello obedece a los imperatuvos del sistema capitalista que para poder garantizar su reproduccion v expansion
requiere operar en mercados cada vez mas amplios (“transnacionales™) v encuentra cn la accion estatal un

obstaculo a la “Iibertad economuce

La Intepracion Economica es una fase de la maduracion del proceso de produccion y reproduccion de las
cconomias de mercado en el cual dos o mas entidades nacionales previamente separadas v de dimensiones
unitarias estimadas poco adecuadas se unen para formar un solo mercado. asi se unen al fenomeno de la
globalizacion

La integracion economica consisie en climinar, de manera progresiva, las fronteras economicas entre paises O
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A su vez, la integracion economica ha devenido en la formacion de aglutinaciones regionales de comercio
denominadas bloques comerciales. los cuales, han crecido en dimensiones y en cantidad a lo largo de los
ultimos treinta afos. Estos bloques estimulan el comercio extrafronteras de los paises integrantes de los
mismos, y el incremento de la formacion de estos ha sido vertiginoso

La experiencia de estos procesos no e¢s en todos los casos e¢s estimulante, si consideramos los objetivos que
estos procesos se han trazado al inicio de su actividad como bloque

En términos generales los bloques economicos, buscan incrementar y diversificar los flujos comerciales
forancos, aprovechar las economias de escala, aumentar la productividad, transformar sus estructuras en favor
de una politica economica nacional mas coherente, que a su vez incremente el nivel de desartollo integral de
sus respectivos ambitos economicos Hov en dia en pocos procesos se puede apreciar el cabal resultado de
estas optimistas metas, va que ¢l comercio internacional, se ha wvuelto un instrumento en su mayoria
aprovechado por las grandes corporaciones v empresas transnacionales, las cuales absorben casi la totalidad de
los beneficios de las condiciones de liberalizacion. provocando a su vez un pobre comercio de productos
regionales o nacionales, lo que conduce a un nulo o exiguo desarrollo de las diversas plantas productivas

nacionales

Bajo esta tendencia, los estados nacionales se han debilitado, y se esta perdiendo soberania, debido a que
algunos estados nacionales han entregado recursos estratégicos a las corporaciones internacionales, pero sobre

todo ¢l poder de decision de sus propios destinos

Meéxico, se ha insertado en los procesos de globalizacion de mercados ¢ integracion econdmica,

desgraciadamente con poca fortuna, v con resultados hasta la fecha francamente malos.

Nuestro pais se insertd en dichos procesos. siguiendo politicas de accion muy cuestionables y que a la larga
han resultado muy dolorosas para los mexicanos en su conjunto, salvo una pequeila minoria de privilegiados,
dichas politicas de accion se han descrito va en el capitulo 4 v S, (en especial en el apartado de remuneraciones

v salarios)

El cambio de politica economica instrumentado a partir de 1982-1983, transformo radicalmente las
circunstancias bajo las cuales sc desenvolvia la actividad economica en ¢l interior de nuestro pais Se vivio un
cambio muy brusco, va aue despues de un penodo de excesivo proteccionsmo, la economia nacionai se vio
expuesta abruptamente a la fuerte competenaia internacional. Sobra decir que la planta productiva mexicana no
estaba preparada para compenr extosamente ante los embates extranjeros los cuales evidenciaron la

mneficiencia y baja competitinidad que era comun denominador en los sectores economicos de Mexico

A partir de la adopcion de la pohitica comercial de apertura, México empicza a tomar una posicion en el ambito
comercial mundial avanzado a traveés de acuerdos y tratados comerciales, de los cuales por desgracia, la

mayoria hasta ahora han sido de nulo benclicio para la economia nacional. va que en el seno de las
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negociaciones que desembocaron en la firma de dichos acuerdos y tratados, se antepusieron intereses ajenos a
los de las demandas de la realidad econdémica y social de la gran mayoria de los mexicanos, como se comenta

ampliamente en el capitulo 4.

El libre comercio, ha sido el camino predilecto de las autoridades en turno de nuestro pais para buscar una
alternativa de desarrolio, sin embargo, el neoproteccionismo y todos sus nuevos argumentos de barreras no
arancelarias han perjudicado el libre flujo de mercancias, lo que mengua el potencial de ecsta alternativa.
Ademas hay que agregar, que las deslealtades que sufre Meéxico en matenia comercial, por parte de sus socios,
principalmente E.U A | casi siempre quedan impunes, producto de una pésima negociacion que se llevo a cabo
con este pais, a las cuales se suman la subordinacion de México ante las presiones externas de E .U A que se
iniciaron con una azarosa adhesion al GATT, y la pésima negociacion que ongind el ingreso de México a la
OCDE, lo que implica una total incoherencia entre las politicas economicas instrumentadas por nuestros

mandatarios y la realidad econdémica de nuestro pais

Las negociaciones comerciales, que México ha emprendido, con otros socios comerciales, como por ejemplo.
Chile, Bolivia, Costa Rica, o con Venezuela y Colombia, también han sido sustentados en bases falsas, ya que
la lejania de estos paises dificulta el intercambio comercial vigoroso para muchos productores mexicanos al ser
muy caros los costos de operacion y flete, dando ventajas o solo unas cuantas grandes empresas

transnacionales. lo peor. ¢s que dificilmente se revertira esta tendencia en ¢l corto v mediano plazo

El corto alcance de los acuerdos comerciales firmados con otros socios excluyendo a Estados Unidos, ha
acentuado la dependencia de Mexico con respecto a ¢sa nacion, lo que a su vez, nos hace mas vulnerables a
practicas desleales v a los altibajos del ciclo economico norteamericano que en ¢l Gltimo afo nos ha afectado
mucho como consecuencia de la crisis norteamernicana  México comercia mas del 80% de sus mercancias con

este pais, mientras E UV A solo ¢l 7% del total de sus expornaciones a México

La apertura comercial en Mexico ha repercutido de diversas formas en los sectores economicos de nuestro pais,
pero con un balance evidentemente negativo. y que ha polarizado las fases de desarrollo de estos rismos
sectores Por un lado se ha mncrementado la tuerza del sector expontador representado por las empresas
transnacionales. fas maquiladoras v grandes empresas mexicanas, mientras que por ¢l otro lado, gran partc del
sector productivo dei pais ha quedado rezavado v no solo no ha podido integrarse exitosamente a la dinamica
actual de liberahzacion comercial. sino que el rezavo se sigue agudizando dramancamente, como es el caso del
sector primano

En realidad con motve de la apertura comercial | numerosas cadenas productivas nacionales se colapsaron,
este hecho hizo a Mexico mas dependiente de los insumos foraneos a ctecto de garantizar la produccion a nivel
nacionat

Los resultados de la politica de comercio extenior instrumentada en los noventa, son muy cuestionzbles, st se

toma en cuenta que, ¢l comercio extenor no ha logrado conventirse en el gran generador de empleos, que se
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pensaba. Por un lado es cierto que las exportaciones se¢ han convertido en un soporte importante de¢ la economia
mexicana , pero por otro lado uno de los principales problemas estructurales de la economia mexicana en su
conjunto, ha sido su cronico déficit comercial y sus implicaciones en constantes crisis de diversas dimensiones

Un problema relacionado al anterior es la composicion del comercio exterior mexicano porque México en
términos generales realiza exportaciones de bajo valor agregado ¢ importa bienes y servicios de mayor valor
agregado por lo cual seguiran existiendo desequilibrios cronicos en la balanza comercial, ya que la
dependencia de importar para después reexportar genera que ni siquiera la devaluacion del peso fogre

competitividad intemacional prolongada.

En general el saldo de impacto de la apertura comercial en la economia mexicana es negativo. Este proceso de
apertura a dejado desprotegidos al sector agricola v a los productores mexicanos, quienes presentan una
competencia desventajosa frente a otros, que como en el caso de Estados Unidos y Canada cuentan con
amplios recursos tecnologicos v fuertes subsidios gubernamentales. Lo mas grave del caso es que no se
vislumbra de momento una verdadera voluntad de rescatar al sector agropecuario del abandono en el que se

encuentra.

En el sector industrial. el panorama no es mucho mejor, el sector industrial a sufrido los estragos de una
politica de apertura comercial indiscnminada va que esta se llevo acabo de una manera precipitada debido a
quec no sc contaba con una estrategia planamente estructurada para hacerle frente, v desgraciadamente a raiz de
la crisis de 1994 desaparecieron 4,975 micro industrias y 1,413 pequefias empresas lo que ocasiono el

desempleo virtual de aproximadamente 75,000 trabajadores

Sin embargo, por su parte. las manufacturas en algunos rubros si obtuvicron beneficios los cuales contrastan
con los de las pequenas empresas En general, los efectos de la apertura comercial se pueden catalogar como
desiguales y polanizados, fuertes beneficios para unas pocas empresas y catastroficos resultados para un  sinfin

de pequeiias empresas

En lo que sc refiere al sector externo es evidente que la apertura comercial no a podido resolver ¢l problema
del desequilibrio externo en la economia nacional. El desequilibno comercial externo esta sumamente
influenciado por los acontecimientos ocurmndos como consecuencia de la forma como se llevo acabo el proceso
de liberalizacion v de apertura comercial, en donde la innovacion tecnologica solo tue captada en algunas
ramas de exporiacion

De la misma forma solo unas pocas ramas con fuerte tendencia exportadora han logrado atraer importantes
flujos de Inversion Extramjera Direcia. lo que de nuevoe implica un tendencia hacia una polanizacion aun mas

marcada entre las ramas productiv as de nuestro pais, en los ultimos anos

En lo que se refiere al impacto de la apertura comercial en cuanto a la generacion de empleos, el balance es

nuevamente negativo, v es que el sector exportador no ha logrado cumplir las expectanvas plancadas en el
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rubro del empleo. debido en parte a las crisis recurrentes y a que las cadenas productivas intermas estan
fracturadas. lo que crea efectos negativos en el empleo, por cjemplo, en los ultimos afos el despido de
personal ha sido la principal via de la reestructuracion de las empresas bajo el razonamiento que a menor
planta de trabajadores, mayor productividad por trabajador, es decir, se busca incrementar la productividad a
costa de menor empleo

El problema del empleo es de grandes dimensiones, ya que, el simple objetivo de no incrementar ¢l rezago, es
dccir, de absorber por lo menos a la poblacién que se incorpora anualmente a la fuerza de trabajo es de por si
un problema de dificil. muy dificil soluciéon, tomando en cuenta que la creacion de nuevos empleos no rebasa

el 30% de la demanda anual. por lo que la perspectiva a futuro no es optimista.

Los salarios por su parte no han incrementado su poder adquisitivo y hoy cstan totalmente estancados con

tendencia hacia una perdida gradual de poder adquisitivo real para los proximos aiios.

Como se puede observar, el panorama general de estos indicadores no pronostican nada bueno para un futuro
inmediato, que por ello urge trabajar en una via alterna, alternativas donde la prioridad no se mercado, debido a
que las fuerzas del marcado, por si solas no wgarantizan la asignacion ecficiente de los recursos necesarios para
promover el desarrollo y mas aun, las fuerzas del mercado son incapaces de inducir la convivencia armoénica
entre |os agentes economicos y soctales

En nuestro pais existen en el hornizonte nacional diversas prioridades. Entre ellas ficuran el crecimiento
economico, la urgencia de reconstruir las cadenas productivas nacionales, la estabilidad monetaria y financiera,
la atencion de los grupos marginados, la creacion de infraestructura economica y social, ademas de fomentar el
desarrollo regional Hasta ahora no se conoce en ¢l escenario nacional la figura conceptual o institucional que
pueda suplir la funcion del estado razon suficiente para ercuir al mismo como el wran conductor de los
problemas nacionales en ¢l compiejo entorme actual, por supuesto. Que para esto ¢s necesano dejar de tado a la
burocracia que no sinve al pueblo. sino que se sirve del pueblo v ademas es incficiente y obesa pues absorbe 35
centavos por cada neso del erano, si el gasto publico deja de bencficiar solo a los burocratas v a la clase
politica. si el Estado ; udiera librarse de esa plaga, se podria esperar finalmente en lo sucesivo se actue con mas
tacto social, para un mejoramiento real de las condiciones de vida de los mexicanos, que ataque la pobreza y

que nos conduzca a retlexionar sobre el valor ser humano
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CUADRO 2

BALANZA DE PAGOS £N 1881 . 2000

(VARIACION PORCENTUAL ANUAL)
L 1981 192 1081 1984 1G@S 1086 1987 1988 1689 1990 1991 1992 199) 1O %5 1996 907 1998 1099 000 |
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INTERNRACIONALES NETAS DEFINIOAS EN LA NUEVA LEY CEL BANCO DE WEXICO
N A NO APLICABLE POR TRATARSE DE VARIACIONES NEGATIVAS MAYORES A 300%

FUENTE  BANCO DE MEXICO

I<r



CUADRO )

BALANZA COMERCIAL TOTAL CON MAQUILA EN 1980 - 2000

(MILLONES DE DOLARES)

ecr

L 1980 1941 1682  19A) 1984 1685 1686 1947 1988 1080 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1958 1999 2000 )
TALANSA COME RCIAL YEAY  ANGG U0 141046 1847 RIGAZ Y0197 87871 2A095 4051 882D 7276 158337 14806 184637 70885 65N 6238 79135 55842 80223
MAQUILA JVT w6 851 8184 11850 12875 12645 15980 2334 D008 35512 40506 47433 54101 58031 49245 64156 B8NS 105084 134445 176779
RESTO 830 48531 B1B3D 13885 120288 X7 I7252 7189 72t 25958 44335 110297 206771 188006 -242668 84 1184 82099 184388 190282 -257002
EXPORIACIONES 1031 213073 240452 259531 291004 267571 218036 275995 306915 MSt71 407100 426875 451956 51888 600822 795416 050997 1104314 1174596 136391 1664156
MAQUILA 29192 3005 28255 ATt 49C4) S915 K450 7105 tOM4ST 122289 138725 158331 186801 21853 262692 1103 369203 451656 530833 638537 T9MTS
RESTO GH1TY JMGT Y 19T M2 141WG 2rAYS 1R16T T J04945 205458 228421 (68384 268545 275158 200329  J4B1) 484383 590794 652658 B4I7E4 725373 87028
PETROLERAS 104413 144731 164772 160177 66013 14NEE T 83072 BSIRD 67112 7876 101037 81664 BX66 4184 445 84226 116537 1iIIT TIM) 976 163774
CRYNO 88 DINAT 16227 14750 17 S 1VXBE SM0DY  T8IT SBAYS  7XSt8 B920T 72648 74195 BASS3 6624t 74196 107053 100328 50679 88862 147812
OTRAS WY 15 8545 1224 183}S 4STw 72T 7528 277 5842 1183 DOte  B8TY 933t 806 103 9484 5894 664 D414 15038
NO PE TROL ERAS TIAGT BTMY TSI OGN 12499 (10006 154964 189697 23080 272951 30R0TI ST 2TBED 444876 SMITY 1119 M4346  PATOBD 1100252 1264832 1500M T
AGROPT CUARIAS 15279 14824 12333 11885 14508 14089 0064 1543 18703 17839 21624 23715 11124 28047 26784 40182 J802) 388! VI 4TI K401
EXTRACTIVAS 4125 68 5016 5237 5361 S10) 5087 576 6600 K048 6160 5468 3582 782 36T 45 MG 4TS 4862 6N N2
MANUFACTURERAS 493 65658 SA4I1 82238 104999 100715 170880 160507 218497 745364 27A1TH 1601 354205 416851 504021 665579 803046 $43021 106062 1220858 1451691
MAQUILA 79192 32053 2815S M4A11 40043 H08)5 %6450 7105 101457 123289 138725 158331 18801 21853 282692 31103 360201 451656 5XA31  £385IT  T9NTS
RESTO 30301 305 0176 4527 %S48 4978 Y2424 9T4ST 11504 126075 139854 157688 167404 198321 241378 54548 430341 4646 829792 582321 658807
MPORTACIONES 100 271847 170106 118483 156162 183561 147839 188124 20082 766 413033 409586 621204 653665 TGMS 9 724531 894688 1098079 12SX7TIT 1419754 1744368
MAQUILA 17475 2228 19740 28227 349 3826 43513 50T TBOSS 0328t 103214 117824 138387 18443 204662 281788 305047 6321 420587 504091 617092
RESTO 193419 249552 150064 BO2S6 121872 145331 114028 130058 202737 254379 2716 381841 481928 236 588797 462743 589841 TMIST BB 91%63 1127275
CONSUMO 24485 25084 15168 6138 AR 16817 8464 TETT 19216 34986 50048 58340  TFA4N TB424 (5104 53347 GES68 938 111085 121753 16661)
INTERMEDQ 1367 168315 100914 90378 124983 141178 120834 154141 221336 264388 207051 355447 420268 444883 563117 S84211 718896 A5)887 069152 1092702 133503 7
MAQUILA VATS 2220 19743 20227 3749 3826 43513 5507 78083 63281 103214 117824 1644) 204682 261788 05047 383321 425587 50408t 617093
RESTO 17168 145726 90711 6215t BT48) 107866 B6IT 99072 141251 171707 193308 237623 288928 300251 360476 32242) 413845 430338 MBS 3861 71796 4
CAPITAL S1738  TET4Y 4S02% 21987 25724 31648 29541 X6 40268 47687 67896 AS8TS 115557 110559 133217 86973 109224 151161 173294 05304 242398
FUENTE BANCO DE MEXICO




CUADRO 4
BALANZA COMERCIAL TOTAL CON MAQUILA EN 1980 - 2000
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)
[ 1980 1981 1982 1983 1984 1385 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1399 2000]
BALANZA COMERCIAL
MAQUILA
RESTO
EXPORTACIONES 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
MAQUILA 14 138 117 14 169 19 259 257 331 351 341 37.1 404 421 431 391 385 409 452 462 47.7
RESTO 86 862 683 86 831 81 741 743 669 649 659 629 506 57.9 569 60.9 615 591 548 532 523
PETROLERAS 579 625 685 617 57 552 289 313 219 224 248 191 18 143 122 106 1214 103 61 72 97
CRUDO 524 571 649 57 514 497 256 285 192 207 219 17 161 125 109 93 1.2 94 54 65 89
OTRAS 55 54 36 47 56 54 33 27 27 17 29 21 19 18 13 13 1 09 07 07 08
0
NO PETROLERAS 421 375 315 383 43 448 711 687 781 776 752 809 62 657 87.8 894 87.9 897 939 928 90.3
AGROPECUARIAS 85 64 51 46 5 53 96 56 54 5 53 56 486 48 44 5 37 35 32 33 32
EXTRACTIVAS 28 29 21 2 18 19 23 21 22 17 15 13 08 05 08 07 05 04 04 05 04
MANUFACTURERAS ~ 30.8 262 243 317 36.1 376 591 611 705 709 684 74 767 80.3 828 837 837 858 903 89.1 86.7
MAQUILA 14 138 117 14 189 19 259 257 331 351 341 37.1 404 421 439 391 385 40.9 452 468 476
RESTO 168 14.4 125 177 192 186 332 353 375 358 343 369 36.2 382 396 446 452 449 451 423 391
IMPORTACIONES 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
MAQUILA 83 82 116 238 236 208 259 293 27.8 268 248 238 224 252 258 341 341 331 339 355 353
RESTO 917 918 884 762 764 792 741 707 722 732 752 764 77.6 748 742 639 659 66.9 661 645 647
CONSUMO 16 103 89 52 53 59 5 41 68 101 123 147 125 12 12 74 74 85 89 86 96
INTERMEDIO 639 618 646 763 785 769 774 819 788 762 714 711 689 711 71.2 806 B804 77.7 773 769 765
MAQUILA 83 82 116 238 236 208 259 293 278 268 248 236 224 252 258 36.1 341 331 339 355 353
RESTO 556 536 53 525 55 56 514 527 51 494 466 476 465 459 454 445 483 447 434 414 412
CAPITAL 245 279 265 185 162 172 176 14 143 137 163 172 186 169 168 12 122 138 138 144 139
FUENTE BANCO DE MEXICO
- .
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CUADRO §
BALANZA COMERCIAL TOTAL CON MAQUILA EN 1980-2000
(VARIACION PORCENTUAL ANUAL)
{ 1981 1982 1983 1984 1985 1386 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000}
BALANZA COMERCIAL 268 NA 1002 -65 -363 -402 751 -703 -B45 NA NA 1189 -154 371 NA .79 905 NA 4172 433
MAQUILA 265 -128 -39 412 97 21 234 463 284 183 141 171 141 73 151 303 377 192 27.71 321
RESTO 267 NA 1145 .95 407 -478 931 962 NA 708 1555 825 86 285 NA -947 NA 1246 318 354
EXPORTACIONES 293 32 79 121 .81 -185 266 112 146 158 49 82 123 173 306 207 151 64 161 221
MAQUILA 272 -118 289 347 39 108 258 428 215 125 144 181 171 202 184 187 223 175 202 245
RESTO 206 56 51 B84 -105 -254 268 03 112 175 01 25 91 153 399 221 105 -14 126 199
PETROLERAS 396 131 .28 36 111 573 368 -222 174 283 192 17 -107 04 131 384 -28 371 392 651
CRUDO 408 174 53 12 111 .581 412 -253 239 223 -186 21 -126 21 121 443 .35 385 391 681
OTRAS 278 -326 433 335 -108 501 36 10 -294 1025 238 16 52 -12 222 -54 43 -225 395 399
NO PETROLERAS 151132 311 258 41 292 224 264 138 121 128 98 174 202 331 186 175 113 146 187
AGROPECUARIAS 231 .168  -36 229 36 489 -265 82 5 233 97 111 186 7.1 499 106 66 .08 34 74
EXTRACTIVAS 339 269 44 29 53 .01 131 146 84 2 -114 -349 .219 282 528 176 64 -24 29 151
MANUFACTURERAS 183 -11 407 277 41 281 307 285 152 116 138 121 177 209 321 207 181 119 151 199
MAQUILA 272 -118 289 347 39 108 258 428 215 125 141 181 171 202 1B4 187 223 175 203 245
RESTO 109 102 519 221 .11 455 346 181 96 107 131 62 185 217 469 224 144 67 99 131
IMPORTACIONES 289 374 303 343 153 -86 121 493 238 196 201 243 52 14 .87 235 227 142 132 29
MAQUILA 276 114 431 28 21 137 266 418 195 106 142 183 181 245 279 165 191 171 184 224
RESTO 291 -397 401 348 194 -145 71 524 255 229 221 262 15 205 214 274 246 127 105 232
CONSUMO 147 461 595 382 276 -218 -93 1503 821 457 144 327 13 213 439 248 491 191 96 371
INTERMEDIO 248 346 -178 383 129 -8 187 436 197 121 197 205 B85 216 34 231 187 136 127 223
MAQUILA 276 <114 431 328 21 137 266 418 195 106 142 183 131 245 279 165 191 171 184 224
RESTO 243 381 311 407 176 -161 148 446 199 129 226 216 39 201 -106 284 185 108 82 222
CAPITAL 464 406 512 171 231 67 -111 531 184 424 265 346 -43 205 -347 256 384 146 184 175

N A NO APLICABLE POR SER VARIACIONES NEGATIVAS SUPERIORES A 100 %

FUENTE' CALCULOS PROPIOS CON BASE DE DATOS DEL BANCO DE MEXICO

o)
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CUADRO6
BALANZA COMERCIAL TOTAL CON MAQUILA EN 1980 - 2000
(PORCENTAJES DEL PIB)
0 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1388 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000)
BALANZA COMERCIAL 15 15 23 91 72 43 37 186 14 02 03 23 -44 33 44 25 21 02 19 11 16
MAQUILA 04 04 04 05 06 06 1 11 13 13 13 13 13 13 14 17 19 22 25 28 12
RESTO 19 18 29 85 65 37 26 48 01 -12 -17 -36 57 -47 -58 08 02 -21 -44 -39 04
EXPORTACIONES 885 88 112 166 158 137 162 186 166 157 155 135 127 129 145 278 288 275 283 296 336
MAQUILA 12 12 13 23 27 26 42 48 55 55 53 51 51 54 62 109 11.1 113 128 142 161
RESTO 75 76 98 143 131 119 121 138 111 102 102 84 76 74 82 169 17.7 163 155 154 175
PETROLERAS 51 55 76 103 9 76 47 58 36 35 38 26 23 18 18 29 35 28 17 19 39
CRUDO 46 51 72 95 81 68 41 53 32 33 34 23 21 16 16 26 32 26 15 17 37
OTRAS 05 05 04 08 09 07 05 05 04 03 04 03 02 02 02 04 03 02 02 02 02
NO PETROLERAS 37 33 35 64 68 61 115 128 131 122 116 111 104 11.1 127 249 253 247 266 277 297
AGROPECUARIAS 07 06 06 08 08 07 16 11 09 08 08 07 06 06 06 14 11 11 029 11 09
EXTRACTIVAS 02 03 02 03 03 03 04 04 04 03 02 02 01 01 01 02 01 01 01 02 02
MANUFACTURERAS 27 25 27 53 57 52 96 113 117 111 106 101 97 103 121 233 241 236 256 264 286
MAQUILA 12 12 13 23 27 28 42 48 55 55 53 49 51 54 62 109 111 113 128 142 151
RESTO 15 13 14 29 3 26 54 66 62 56 53 51 46 49 57 124 131 124 128 122 135
IMPORTACIONES 103 103 79 76 86 94 125 126 152 155 158 159 17.1 162 189 253 269 274 302 336 321
MAQUILA 09 08 09 18 2 21 32 37 42 42 39 37 38 41 49 91 92 91 103 123 137
RESTO 94 95 71 58 66 73 92 B89 11.1 114 119 121 133 121 14.1 162 177 183 201 213 184
CONSUMO 12 11 07 04 05 06 06 05 11 16 19 19 21 19 23 19 21 23 27 31 35
INTERMEDIO 66 64 51 58 68 72 96 104 121 118 113 113 118 115 134 204 216 213 234 257 244
MAQUILA 09 08 09 18 21 21 32 37 42 42 39 37 38 41 49 91 92 91 103 123 137
RESTO 57 55 42 41 47 53 64 67 77 17 74 75 79 74 86 113 124 122 131 134 104
CAPITAL 25 29 21 14 14 16 22 18 22 21 26 27 32 27 32 31 33 38 42 48 45

FUENTE  BANCO DE MEXICO




- 00— WAV CAFURITALTONEDS E IMFUNTACIONES EM 1991 - 2000

ocr

1991| 1992 1993] 1994 1995] 1996] 1997] 1998 1999] 2000]1991-2000
Millones de dolares
Exportacionss 421688|46 196] 51 886{ 60 882( 79 542/ 96 000] 110 431[ 117 460] 136 391] 166 415] 907 890
Ho petroleras 34 521137 889| 44 4681 53 437/ 71 119) 84 346| 99 108] 110 325| 126 463! 150 036| 811714
Manulacturas 31602[35420{41685) 50 402] 66 558|80 305{ 94 802! 106 062| 122 085/ 145 268] 774 189
Magquila 15 833 18 680| 21 B53] 26 269| 31 103| 36 920 45 166] 53 083| 63854| 79387 392 149
Otras 15769| 16 740) 13 832 24 133| 35455/ 43 384| 49637 52979| 58231 65881 382041
Petroleras 8166} 8307] 7418] 7445) 8423111654] 11323] 7134] 9928 16377 96 176
Importaciones 49967(62 12965 367| 79 346( 72 453 89 469/ 109 808 125 373 141 975|174 436] 970 322
Manufacturas 46 96758 235/ 61 568) 74 425/ 67 500) 81 138( 101 588) 116 431] 133 182 165 157| 906 191
Maguila 1178211393716 433§ 20 46626 179130 505 36 332) 42557; 50409] 61709 310319
Otras 35185144 298145 125,53 959) 41 321/ 50 633} 65256 73874 82 773|103 448| 595872
Bienes de consumo 5584] 77441 7842 9510 5335 6657 9326| 11108| 12 175] 16691 92223
Bienes de uso mntermedio 35545142 830)46 468)56 51458 421171 830] 85 366! 96 935/ 104 270 133 5068] 736 743
Bienay do captal 8588| 11 556[ 1105613322 869710922 15116 17326] 20530 24 2401 141356
Balanza comurcial -7279(-15934|-13481{-18464| 7088 6531 624 -7914| -5584; -8022 62433
Sininclur maquila -11330]-20677]-18891]-24267 2 164 115) -8210] -18440] -19028) -25700f -144263
Sin incluit experiaciones petroleras -15445|.24240)-20899]-25909| -1334 -5123] -10700| -15048( -15512] -24399{ -158608
Porcentaje
Erportationos 100,00{ 100.00{ 100.00] 100,00 100,00 100.00{ 100.00] 100,00{ 100.00] 100.00]  100.00
No petroleras 8087y 82021 857! 8777 8341l 8786 8975 93931 9272 9016 89 41
Manufacturas 7403 7667 8034) 8279 8368| 8365 8585 9030 8951 8729 85.27
[#aquita 37.09] 4044; 4212] 43151 391| 3846] 4080| 4519} 4682 47.70 4319
Otras 36.94| 3624 3822 3964( 4457] 4518] 4495 45101 4269 3959 4208
Petroleras 19.13) 17.98{ 143] 1223 1059 1214] 1025 607 728 984 10.59
Importaciones 100,00 100,00} 100,00| 100.00{ 100,00} 100.00| 100.00] 100.00| 100.00] 100.00 100.00
Manulacturas 94,001 93731 94.19; 638] 9316| 9069] 9251 92871 9381 9468 9339
Maquila 23.58] 22.43[ 2516] 25791 36.13| 3410 23308 3394 3551 3538 3198
Otras 7042] 713| 69.03| 68,00 5703} 5659 5943 5892 58.3; 5930 61.41
Bienes, de consumo 1168| 1246] 1200f 1198 7236 744 849, 866| 858 957 950
Bienes de uso intermedio 7114] 6894| 7109 7122 8063| 8035, 77.74[ 7732 7696 7654 7593
Bienes de captal 17.19] 186] 1691 1679 12,00 1221] 1377} 1382| 14.46] 1390 14.57
Tasa de crecimiento

Expotaciones 4 82 123] 173} 306 207 150 64 16.1 220 16.3
o petroleras 98| 174/ 202 331 1886 17.5 113 146/ 186 177
Manufacturas 121 177 209] 321 207 181 119 151 190 185
Maquila 180] 170/ 202 184 187 223 175 203 243 196
Otras 62| 185) 217} 469 224 144 67 99 131 17.2
Petroteras 1.7 107 04] 134] 384 28 -370 39.2 65 80
Importociones 243 521 214, 87 235 227 142 132 229 149
Manufactinas 240 571 209 93] 2021 252 146 14.4 240 159
Maquda 183] 180} 245] 279 165 19.1 171 185 224 202
Otras 259 19| 196( -234 225 289 132 120 250 12.7
Bieries de consumo 327 13| 213] -439] 248 401 19.1 96 371 124
Bisnes de uso Intermedio 205] 85 216) 34 231 18 136 1277 222 158
Bienes da capital 346] -43] 205) -347| 256] 384] 146] 185 181 12.2

FUENTE CALCULOS PROPIOS CON BASE EN DATOS DE BANCO DE MEXICO




CUADRO 8
IMPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION EN 1980 - 2000 */
(MILLONES DE DOLARES)
[ 1960 1081 1962 1983 10B4 1985 1986 197 1988 1960 1990 1991 1997 190% 194 1995 19% 197 198 150 2000 |

!

]

: [ WRFACTURERAS 161170 212495 12853 65706 91641 113737 10792 109084 170095 216823 27431 339219 420098 44022 531992 40950 512461 649064 762766 B51658 1052647
ALIM REB ¥ TAD 11704 10781 6911 5271 5005 SCB3 4305 4602 12326 20138 2679 25837 32785 33133 9526 29867 30736 6443 38828 41095 49799
XM ES 77 4082 202 472 98B 1441 1367 1716 4522 BI24 10477 3345 19675 21273 2389 1M1 17322 24406 31468 35971 41808
WACE A B33 B74 S8 229 369 487 481 432 805 1109 1739 ST 412 4127 522 1883 20 248 2985 312 5686
PAPLL L BPRENTA 636 7053 4715 292 W73 4154 4381 6078 7973 9345 10612 12685 15603 I7B47 2291 092 17726 20041 2301 4N5 29027
QUMCA 15108 17155 12514 8759 11926 13532 12052 13801 18324 24569 27779 3MIE 39003 44035 52555 47234 5965 70014 78043 62081 94365
PASTCOS 257 4084 NS 1113 1675 243 2671 2063 4579 628 7819 110v 13004 15216 19634 17483 22021 21877  INBS 3034 %686
MITRMESMOMETAUCOS 1619 2022 1174 417 728 1035 927 1096 1609 2282 3114 4024 5350 605 7239 5299 B2 8862 9463 10092 11581
SIDERURG 18747 22195 10711 4306 756 7405 6276 6277 10892 13121 15755 2214 24689 2024 26534 22074 25921 35357 41126 628 48223
WHERD ME TALLGA 4502 (032 2839 1008 2488 76 1045 2029 408§ 4044 4441 S654 8073 7153 B4I2  TE2 8779 11275 14617 15889 18478
PROD MET Y EOWPO 9392 134795 82094 40309 56154 72416 67323 68716 102484 122502 159629 201315 25760 261164 314434 240101 03705 30666 448417 513534 632969
OTRAS PDUS TRIAS 107 ME1 204 B11 975 1964 1545 1473 1892 4709 616 6246 7288 B3B7 1121 7934 12165 14852 19288 2043 29047
“ISIN MAQUILA
FUENTE BANCO OE MENCO
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CUADRO 9
IMPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION EN 1980 - 2000 ¢/
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

L 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1934 1995 1996 1997 1998 1899 2000}
IMP. MANUFACTURERAS 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
ALIM. BEB Y TAB 73 5t 54 B8 55 45 47 42 72 93 98 76 76 75 74 63 6 55 53 56 61
TEXTILES 17 19 21 07 11 13 13 16 27 37 38 41 46 48 44 33 34 38 43 44 42
MADERA 05 04 04 03 04 04 05 04 05 05 06 08 1t 09 1 05 04 04 04 06 05
PAPEL E IMPRENTA 4 33 37 44 41 37 42 56 47 43 39 37 37 4 43 5 35 32 3 32 33
QUIMICA 94 81 97 133 13 12 116 126 111 113 10t 99 93 10 99 115 116 109 106 11.1 109
PLASTICOS 16 19 17 17 17 21 26 25 28 29 29 32 32 35 37 43 45 43 43 46 45
MINERALES NO METALICOS 1 1 09 06 06 09 09 1 09 11 11 12 12 14 14 13 16 14 13 15 16
SIDERURGIA 116 104 83 66 66 65 6 57 64 61 57 65 58 5 5 55 58 54 56 55 §7
MINERO METALURGIA 286 28 22 17 17 33 19 21 24 21 16 17 19 16 16 19 17 17 2 21 19
PROD MET Y EQUIPO 583 634 639 613 613 637 649 629 603 565 582 593 60 593 59.2 586 593 611 60.7 609 61.3
OTRAS INDUSTRIAS 19 16 17 12 11 17 15 13 11 22 22 18 17 19 21 19 24 23 26 27 25
*/ SIN MAQUILA

FUENTE BANCO DE MEXICO
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CUADRO 10

IMPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION EN 1981 - 2000 */
{(VARIACION PORCENTUAL ANUAL)

; 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1934 1995 1996 1997 1998 1939 2000|

’

MP MANUFACTURERAS 318 -395 489 395 241 87 53 0556 275 265 237 265 26 207 -229 251 267 175 116 235

\LIM BEB Y TAB 79 -39 -237 51 16 -35 62 1679 634 33 -36 269 11 193 -346 188 153 96 58 212
EXTILES 51 332 -825 1093 459 .58 265 1635 797 29 331 411 81 105 426 292 409 289 143 16.2
AADERA 49 -408 -558 614 32 -13 -103 866 377 566 643 442 02 265 639 115 181 204 313 453
'APEL E IMPRENTA 104 -332 -381 292 101 38 41 312 172 136 195 246 117 298 11 131 181 65 44 195
WUIMICA 136 271 30 362 143 -116 145 364 305 131 204 19 106 193 -101 255 197 101 63 137
[LASTICOS 597 -473 482 505 399 14 35 693 342 248 405 263 94 29 -109 311 216 143 101 132
WINERALES NOMETALICOS 234 -41G 645 746 422 -104 183 468 418 364 292 332 131 195 -268 551 78 68 66 147
HDERURGIA 184 -517 598 756 -2 -153 0 735 205 201 4% 111 -108 205 -157 319 198 163 -85 281
\INERO METALURGIA 34 529 H13 1267 518 485 198 756 136 44 273 428 -114 179 96 152 284 296 87 188
ROD MET Y EQUIPO 435 -391 -509 393 29 -7 21 491 195 303 261 28 14 204 -236 265 306 13 145 232
DTRAS INDUSTRIAS 114 -363 632 203 1014 -21.3 -47 284 1489 303 17 168 151 336 -202 533 221 299 205 251
SIN MAQUILA
‘ UENTE BANCO DE MEXICO
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CUADRO 11

IMPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION EN 1980 - 2000
(PORCENTAJES DEL PIB)

*

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
:IMP MANUFACTURERAS 78 81 81 42 5 58 77 73 92 97 104 108 118 109 126 162 154 162 178 174 175
AL BEB Y TAB 06 04 04 03 03 03 04 03 07 09 1 08 09 08 09 09 09 09 09 09 0S8
TEXTILES 01 02 01 0o 0t 01t 01 01t 02 04 04 04 05 05 06 05 05 06 08 08 09
MDERA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0t 01t 01t 01 01 01 01 01 01 01 01
PAPEL E IMPRENTA 03 02 02 02 02 02 03 04 04 04 04 04 04 04 05 05 05 05 05 05 05
JUIMICA 07 06 06 06 06 07 09 08 1 11 11 11 1 11 12 18 18 18 18 18 17
PLAGTICOS 0f 01 01 01 01t 01 02 02 03 03 03 03 04 04 05 07 07 07 08 07 08
ANERALES NOMETALICOS 01 01 04 0 0 o0+ 0t 04 Ot O1 01 01 Ot 02 02 02 02 02 02 02 02
SINERURGHA 09 05 05 05 04 04 05 04 06 06 06 07 07 05 06 09 09 09 i 1 09
MINERQ METALURGIA 02 01 01 01 01 02 0% 02 02 02 02 02 02 02 02 03 03 03 04 05 04
JROD MET Y EQUIPO 46 38 18 36 3 37 5 46 55 55 641 64 71 65 75 91 91 99 108 103 106
DTRAS INDUSTRIAS 62 01 o0t 0f 01 01 01 04 01 02 02 02 02 02 03 04 04 04 05 04 05
/ SIN MAQUILA
FUENTE BANCO DE MEXICO
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» CUADRO 12
. EXPORTACIONES MANUFACTURERAS EN 1960-2000 *1
(M LOPES DE DOUARES)

1060 1961 1962 108 1984 1985 1988 196 1938 1909 1990 1991 1992 199 1964 1965 1996 1997 1908 1999 2000]

t
7
|
i

AP MK ACTURERAS 30001 X605 X178 45827 6848 4DI8 2424 7457 115043 126075 130554 157688 187404 196321 241028 154548 433843 496366 529792 0173 61424
LM GEB Y TAD TINT 6182 TO74 T8 BN@ IS G374 N4 13629 12831 10082 12156 11309 1833 16255 22817 20884 30273 068 IWTH IR
XTRES 1848 1813 1503 1y 15y isae I8 482 8194 28 8322 1639 829 811 11503 20668 26845 6283 IB8H4 4261 44159
RA ¥ W) 21 s 61 nt o 108 143 1818 1975 1878 100 78 288 688 3051 @5 8451 576 5895 567
L E DPRENTA 8 814 4 751 e &4 1377 221 e 268 9 0189 2325 M7 1 294 4587 43535 525 08 6104 8751
JMCA WI STT 40 6278 7388 6739 8293 10931 1847 1837 16768  9N48 20992 217 24821 36433 MW W05 30208 41191 47834
LASTICOS 81 228 1 4“1 848 A !y 124 1542 1788 1248 m 1575 2136 37 491 s911 1062 7188 8351 8959
HERALES 100 ME TALICOS 1276 1247 1%6 2107 2888 n 75 4488 5205 567 S48 6301 6738 8042 8536 1033t 12817 14158 14688 16216 17402
HOERURGIA &8 641 1124 NBE IITT W1 41 6208 8 8087 9208 10008 0681 10668 12241 27446 25997 X562 6484 20843 21174
RO METALURGA 48 T N7 MY 5103 N6 4T 802 805 10131 98312 ™7 334 B4 10005 17205 15801 15758 15246 1373 14097
00 MET Y EQUIPO 7854 0938  oadt 1863 2188 21289 4009 4588 52048 8304 N1t 8478 8067 116262 148736 202851 289551 306518 138159 388015 443681
TRAS HOUS TRAS a4 B4 a6 838 887 758 1241 1404 1537 2008 Qo7 AN 211 %2 273 Q4 406 811 [LIR] 8222 6023
S8 MAQULA

UENTE  BANCO DE MEXCO
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CUADRO 13
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION EN 1908 - 2000 ¢/
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

| 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000}

EXP. MANUFACTURERAS 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

ALIM BEB Y TAB 255 202 234 158 147 151 129 135 118 101 78 77 68 69 68 64 61 61 59 56 56
TEXTILES 61 54 5 42 49 39 46 58 54 49 45 48 53 49 48 58 62 73 74 72 12
MADERA 18 18 17 18 18 14 14 14 16 16 12 12 14 14 11 09 11 13 11 11 08
PAPEL E IMPRENTA 26 24 26 16 17 17 19 23 28 21 15 15 13 1 Tt 14 1 11 1111 19
QUIMICA 13 136 146 137 135 135 115 112 12 122 12 125 125 107 103 103 84 78 74 71 7t
PLASTICOS 06 07 09 't 12 08 11 12 14 14 09 11 09 11 12 13 14 14 14 15 14
MINERALES NOMETALICOS 42 37 46 46 52 63 52 46 45 45 38 4 4 41 35 29 29 29 28 28 26
SIDERURGIA 23 19 37 7 68 48 61 65 66 69 66 63 52 54 51 77 6 62 535 33
MINERO METALURGIA 164 221 125 123 81 81 65 65 7 82 69 48 5 48 42 49 37 32 29 23 22
PROD. MET Y EQUIPO 259 266 294 363 396 428 471 457 455 465 519 537 56 586 608 572 621 618 638 658 661
OTRAS INDUSTRIAS 16 16 15 18 16 15 17 14 13 17 29 23 16 13 12 11 11 11 13 11 09
*I SIN MAQUILA

FUENTE. BANCO DE MEXICO
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CUADRO 14

EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION EN 1981 - 2000 */

; (VARIACION ANUAL)

i 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1399 2000]
XP.MANUFACTURERAS 109 -102 519 221 -111 455 346 181 96 107 131 62 185 217 469 224 144 67 114 138
LM BEB Y TAB 421 41 24 134 86 248 401 37 69 -136 111 71 206 212 381 169 135 33 54 146
PEXTILES 49 171 273 439 293 741 701 94 05 15 208 164 104 172 797 299 351 75 86 139
JADERA 69 124 576 198 -265 393 338 352 86 -152 134 231 151 -08 143 593 328 -107 23 -107
PAPEL E IMPRENTA 33 36 43 201 -108 593 614 447 -164 245 146 57 -125 208 1174 -13 206 144 16 106
hUIMICA 163 -34 422 204 -108 231 318 267 111 92 176 63 08 172 468 -03 61 18 49 165
LASTICOS 225 157 687 471 -366 905 437 391 144 -304 391 91 356 375 529 318 193 15 235 13
INERALES NOMETALICOS  -23 12 506 372 85 198 191 165 89 -74 201 69 194 61 211 221 122 37 104 73
IDERURGIA 81 756 183 186 -367 853 421 211 137 63 87 -133 229 147 1242 53 176 -133 -213 45
{INERO METALURGIA 489 491 489 -92 212 181 329 277 283 68 -221 123 122 67 704 -76 09 -33 -97 89
PROD MET Y EQUIPO 138 06 873 333 41 602 307 175 119 236 171 105 241 262 382 329 137 103 148 143
TRAS INDUSTRIAS 169 -207 907 59 -145 636 131 95 357 94 -101 -282 -23 165 438 124 159 223 87 -32

*/ SIN MAQUILA

FUENTE: BANCO DE MEXICO
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CUADRO 15
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION EN 1980-2000 */
PORCENTAJES DEL PIB
‘ [ 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1390 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 200@
EXP MANUFACTURERAS 15 13 14 29 3 26 54 66 62 56 53 5 46 49 57 124 13 124 128 113 119
ALIM BEB Y TAB. 04 03 03 05 04 04 07 09 07 06 04 04 03 03 04 08B 08 08 08 06 07
TEXTILES 01 01 01 01 01 01 02 04 03 03 02 02 02 02 03 07 08 09 09 08 09
 [MADERA 0 0 O0O0OY O1 O Ot O1 01 01 O1 0O1 O1 O1 01 0% 01 02 Ot 01 O1
PAPEL E IMPRENTA o 0o 0 o001t O OFfY Ot 02 01 Of Ot Ot O 01 02 01 01 01 01 01
QUIMICA 02 02 02 04 04 03 06 07 07 07 06 06 06 05 08 13 11 1 09 08 09
PLASTICOS 0o 0 0 0 o0 OO0 O1 O 09 O 01 O 01 01 02 02 02 02 02 O01
MINERALES NO METALICOS 0.1 0 01 01 02 02 03 03 03 03 02 02 02 02 02 04 04 04 04 03 03
SIDERURGIA 0 0 01 02 02 0t 03 04 04 04 03 03 02 03 03 1 08B 08 06 04 04
MINERO METALURGIA 02 03 02 04 03 02 04 04 04 05 04 02 02 02 02 06 05 04 04 03 03
PROD MET Y EQUIPO 04 03 04 11 12 11 25 3 28 26 28 27 26 29 35 71 81 76 8175 79
OTRAS INDUSTRIAS o 0 001t O O0 01 01 01 01 02 01 01 01 01 01 01 01 02 0% 0
“*/ SIN MAQUILA

FUENTE: BANCO DE MEXICO
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CUADRO 16
MEXICO. EXPORTACIONES A LOS CINCO PRINCIPALES DESTINO, 1987-1996 (MILLONES DE DOLARES)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1987-1996
VALOR
TOTAL 27600 30692 35171 40711 42688 46196 51836 60882 79542 96000 511318
ESTADOS UNIDOS 20430 23680 28121 32290 33930 37420 43068 51680 66273 80540 417432
CANADA 316 277 277 458 1025 1000 1541 1497 1987 2171 10548
ANTILLAS 443 458 515 565 607 753 815 717 1180 1670 7723
ESPANA 1232 981 1134 1457 1150 1235 874 864 797 920 10644
JAPON 1187 1212 1394 1506 1241 795 700 1001 979 1363 11376
DISTRIBUCION PORCENTUAL
TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
ESTADOS UNIDOS 740 772 800 7893 795 810 831 849 833 839 - 816
|CANADA 11 08 08 11 24 22 36 25 25 23 21
ANTILLAS 16 15 15 14 14 16 16 12 15 17 15
ESPANA 45 32 32 36 27 27 17 14 10 10 21
JAPON 43 39 40 37 29 17 14 16 12 14 22

Nota Incluye revaluacion, que se refiere a ia actualizacion del valor consignado en los pedimentos aduaneros con el que prevalece en el mercado mtemacional,
especigimente en los productos agricolas y pesqueros A fin de hacer comparables las Cifras antenores a8 1991, en este cuadro se generalizé e! cnteno
adoptado flujos brutos de las operaciones comerciales realizadas por la industna maquiladora 1a suma en 1991 que se refiere at valor de fos parciales

pueda no coincidir en el lotal debido al redondeo de las cifras

Fuente: C4mara Japonesa de Comercio e Industna de México. AC
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CUADRO 17

MEXICO. IMPORTACIONES DE LOS CINCO PRINCIPALES PAISES, 1987-1996 (MILLONES DE DOLARES)

1987 1988 1989 1990 1891 1992 1993 1994 1995 1996 1987-1996
VALOR
TOTAL 18812 28062 34765 41593 49986 62129 65367 79346 72453 89469 541982
ESTADOS UNIDOS 14506 21972 26948 30810 36814 44216 46467 54762 53902 67555 397772
CANADA 355 338 421 458 670 1052 1163 1621 1374 1744 9196
ALEMANIA 835 1187 1368 1840 2328 2477 2832 3110 2687 3174 21938
COREA 48 172 247 65 434 617 662 734 974 1178 5331
JAPON 794 1125 1309 1470 1596 3041 3369 4780 3952 4132 25568
DISTRIBUCION PORCENTUAL
TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
ESTADOS UNIDOS 770 177 7786 741 736 712 711 690 744 755 734
CANADA 19 12 1.2 11 13 17 18 20 19 18 17
ALEMANIA 44 42 39 44 47 40 43 39 37 35 40
COREA 03 06 07 06 09 10 10 08 13 13 10
JAPON 42 40 38 35 32 49 52 60 55 46 47

Nota A fin de hacer comparables las cifras antenores a 1991, en este cuadro se generahzé el cnterio, adoptado en 1991,
de inclurr el vator de los flujos brutos de las operaciones comerciales realizadas por 1a industna maquiladora.
Fuente. C8mara Japonesa de Comercio e Indusina de México, A C
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CUADRO 18

COMERCIO EXTERIOR CE MEXICO PRINCIPALES SCCIOS CCMERCIALES (Vaicres Absolutos)

1995 1996
CONCEPTO EXPORTACION|IMPORTACIONSALDO EXPCRTACION [IMPORTACION [SALDO
TOTAL 16836 70 446 6330 50436 82682 8254
AMERICA 70822 54302 16218 84 124 66 234 17770
AMERICA DEL HORTE 65788 52662 13126 77980 64 326 13.650
ESTADOS UNIDOS 63558 51290 12308 75966 62 800 13,16
CANADA 2190 1372 818 2014 1526 488
CENTROAMERICA 916 76 840 1132 150 982
COSTARICA 128 8 120 176 48 128
EL SALVADOR 150 8 142 144 16 128
GUATEMALA 282 38 244 364 58 306
PANAMA 234 10 224 278 8 270
OTROS 122 14 108 168 2 146
AMERICA DEL SUR 2,906 1,596 1.310 3306 1550 1.756
ARGENTINA 344 184 160 424 262 160
BRASIL 950 644 306 816 6165 200
COLOMBIA 424 102 22 442 76 366
CHILE 472 174 298 708 172 536
PERU 170 104 66 192 100 92
VENEZUELA 286 264 n 408 192 216
OTROS 260 124 136 316 130 186
ANTILLAS 1212 210 942 1706 328 1378
EUROPA 33686 1672 -3.836 4214 7,506 -3.292
ALEMANIA 424 2,744 -2.320 710 2,896 -2,186
BELGICA-LUXEMBURGO 504 22 212 n 228 144
ESPANA 858 806 52 864 572 L3
FRANCIA 520 1,002 -502 468 944 -476
PAISES BAJOS 146 224 -78 230 208 2
ITALIA 148 808 660 152 908 -756
REINO UNIDO 474 544 -70 576 578 -2
SUIZA 554 386 168 402 400 2
OTROS 212 698 -486 416 774 -358
ASIA 2,000 8,008 6.008 2384 8.360 -5,976
COREA 52 958 -906 108 982 -874
TAIWAN 32 696 664 40 836 -7196
HONG-KONG 478 166 32 460 112 348
JAPON 1,000 4310 -3.302 1,142 4204 -3,062
SINGAPUR 166 285 -92 198 368 -170
CHINA 20 450 430 20 642 £22
OTROS 242 1,170 -928 416 1,212 -196
AFRICA 44 116 72 110 172 62
OCEANIA 64 202 -138 74 230 -156
AUSTRALIA 54 130 -78 €0 96 -36
OTROS 12 12 €0 14 134 -120
OTROS 68 54 14 30 64 -34

FUENTE ' BANCO DE MEXICO
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CUADRO 19 COMERCIO EATERIOR LE MEa.CO FRINCIFALES SOCIOS COMERCIALES (Vatores Absolulos)
1997 1998 1939
CONCEPTO |EXPORTACION]IMPORTACION [SALDO EXPORTACION]IMPORTACION[SALDO EXPORTACION]IMPORTACION[SALDO
TOTAL 105078 100.858 4420 115956 121794 [ -5838 127 494 131654 | -4.160
AMERICA 98 052 79 484 18 568 109.118 95 852 13166 118 836 103876 | 15020
AMERICA DEL NORTE 91488 78872 14816 102,782 02 658 9624 113848 101.002 12 846
ESTADOS UHIDOS 89.312 75.008 14 304 101,214 90.760 10 454 111 856 98 524 13.332
CANADA 2174 1864 310 1,568 2,158 630 1992 2480 -488
CENTROAMERICA 1.348 204 1142 1,702 208 1464 1512 292 1220
COSTARICA 206 74 132 248 66 182 230 162 68
EL SALVADOR 214 2 192 204 26 178 236 20 216
GUATEMALA 428 70 %8 150 70 580 534 64 470
PANAMA 200 18 M an 14 358 290 18 M
OTROS 208 2 188 174 12 162 192 10 152
AMERICA DEL SUR 3704 2,144 1560 3282 2464 818 2052 2,354 -302
ARGENTINA 570 232 338 352 254 68 234 158 76
BOLIVIA 28 8 Y] 30 8 2 30 4 2
BRASIL 182 838 -56 556 1.002 -446 346 300 -554
CHILE 750 8 402 714 58 156 350 818 -266
COLOMBIA 458 108 350 514 136 178 344 182 162
PERU 220 112 108 222 80 132 170 142 28
VENEZUELA 630 396 234 842 324 318 438 m 166
OTROS 206 108 188 252 92 160 140 82 58
ANTILLAS 1,514 264 1,250 1,352 k?7] 1.030 1.484 226 1,258
EUROPA 4,454 10.050 -5,508 4,182 12.316 8,154 6.208 13282 6.994
ALEMANIA 674 3708 -3,032 844 4492 -3648 2178 5132 -2,254
BELGICA-LUXEMBURGO) k)] 32 66 28 424 -186 268 304 -36
ESPANA 938 852 86 664 1172 -488 778 © 1,240 -462
FRANCIA 400 1,066 £6 440 1,404 -964 2718 1,344 -1,066
HOLANDA 264 252 12 184 1.534 -1,350 128 1,650 1,522
ITALIA 202 1,258 -1,056 262 2% 234 462 316 146
REINO UNIDO 662 872 -180 744 1,042 .298 660 1,042 -382
SUIZA 384 522 -138 U4 540 -196 418 690 2
OTROS 532 1,210 578 384 1,374 -890 512 1,652 41,140
ASIA 2338 10,458 9,120 2,356 12,502 1146 2,048 13334 11,286
COREA 10 1.584 1,544 §0 1,840 -1,880 136 2614 -2478
TAIWAN 38 904 -860 k7] 1,502 1,470 78 1.384 -1,306
HONG-KONG 248 152 L] 258 174 84 176 166 10
JAPON 1,130 4n 23,042 988 4388 -3,400 620 4,586 -3,966
SINGAPUR k[:74 388 4 516 462 54 544 504 40
CHINA 38 72 M4 88 1,486 -1,400 154 1,586 1,432
OTROS el 2,286 41,064 424 2,548 2124 338 2,494 2,156
AFRICA 88 202 74 148 370 224 92 314 222
OCEANIA T4 200 218 114 368 254 138 462 -324
AUSTRALIA 08 142 .78 100 320 120 126 306 -180
OTROS 8 148 -140 14 148 134 10 156 146
OTROS 72 114 42 62 286 -224 30 386 -178

FUENTE BANCO DE MEXICO
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CUADRO 20

INVERSION EXTRANJERA 1988 - 2000

(millones de délares)

INVERSION INVERSION
EXTRANJERA EXTRANJERA

ANO TOTAL DIRECTA % EN CARTERA %

1968 3,880 2.880 742 1,000 258
1989 3,527 3.176 901 351 99
1990 6.003 2633 438 3370 52
1891 17,515 4762 272 12,753 728
1992 22434 4389 195 18,041 805
1993 33,308 4,389 132 28,919 86.8
1994 19,154 10,972 57.2 8,182 428
1995 -189 9,526 NA. 9715 NA.
1996 21,173 7619 349 14,154 65.1
1997 17,867 12,830 718 5,037 282
1998 11.531 10,238 88.7 1,293 1.3
1999 15,815 11,915 753 3,901 247
2000 13.639 13,165 96.5 478 35

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econdmicos e Informes Anuales, varios anos




CUADRO 21

IELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL TASA
(MiRones de pesos a precios de 1893) DE
CRECIMIENTO
1988 1989 1990 1991 1692 1993 1994 1995 1996 %
TOTAL 252,905 268 421 286.437 296 065 309.013 309,897 324810 299634 329.924 27
MINERIA 15,134 15 080 15.603 15.765 15.963 16.258 16670 16.223 17.538 34
MANUFACTURERAS 178,416 192 501 205524 212578 1427 219.934 228.892 217938 241386 19
Almentos, bebidas y tabaco 47429 51.188 53.509 55204 57 489 59.297 61,420 61.261 61338 39
Textées, vestdo y cuero 17.408 18.251 19.306 19.811 19.793 19.257 19,460 18.237 21.075 37
industna de la madera 7104 m 7.083 7132 734 1145 1219 6.719 7179 24
Papel, mprenta y edfonal 9.017 8.960 10.760 " 11,560 11.330 11,658 10.770 10913 01
Quimica, petroquimica y caucho 30418 33218 34728 35,060 35684 35,075 36.270 35,954 38295 23
Minerales no metahcos 13.920 14,582 15.526 16,078 17.094 17,5587 18,358 16.226 17,523 29
induatrias metdlicas bésicas 8,666 son 9,732 9,267 9.410 9,707 10.305 10,698 12737 46
Maquinana y equipo 3973 44107 49.038 53.022 5633 54,004 57611 51914 63425 6
Otras Industiias Manufactureras 4464 4547 5445 5,800 6.733 6,565 6.711 6.033 6.899 56
CONSTRUCCION 432400 43965 48,040 50,385 53754 55379 60,048 45,958 50.449 19
16,114 16,835 17270 17337 17.869 18.327 19.201 19614 20582 28

FUENTE: Cuarto Informe de Gobierno, Ernesto Zeddlo Ponce de Ledn, Anexo Estadistco, Presidercia de la Republica

0671
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CUADRO 22

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(millones de pesos a precios de comprador de 1993)

VARIACION

TOTAL INDUSTRIA ANUAL

ECONOMIA MANUFACTURERA %
1988 162,547 9 62,466 4
1989 171,869 3 70.366 1 126
1990 194,455.9 847224 204
1991 215,833.1 101,136.5 194
1992 2392271 117.5212 162
1993 2331794 107,651 8 -84
1994 252,7452 18,0649 87
1995 179.438.1 753204 -36.2
1996 208,860.5 92644 9 231
1997 252,797 4 1239988 338
1998 278,787.8 144,936 1 16.9
1993 300.278.6 159,895 7 103
2000 3344027 185.316.7 159

Tasa media de crecimiento
1988 - 1935
1988 - 1994

1996 -2000

14
76
1202

27
112
198

FUENTE: INEGI, Anuario estadistica de los Estados Umidos Mexicanos, varios ados
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CUADRO 23

IMPORTACIONES ASOCIADAS A LAS EXPORTACIONES
ESTRUCTURA PORCENTUAL

1993 1994 1985 19% 1997 1998 1899 2000

INSUMOS ASOCIADOS ALAEXPORTACION 373 394 563 555 541 542 544 54.2
BIENES DE CAPITAL DE EMPRESAS

EXPORTADORAS 32 29 42 43 45 44 43 43
SUMA DE IMPORTACIONES ASOCIADAS

A EXPORTACIONES 405 423 605 598 586 586 587 585
RESTO 595 577 385 402 414 414 413 415
IMPORTACIONES TOTALES 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 100 00

FUENTE - BANCO DE MEXICO, INFORME ANUAL VARIOS ANOS
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CUADRO 24

INVERSION EXTRANJERA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA MEXICANA 1994-1399,

Millones de Ddlares

PARTICIPACION
VALOR PORCENTUAL

TOTAL 19,044.1 100.0
Alimentos, bebldas y tabaco 5,599.1 294
Tabaco 21346 112
Bebidas 18079 95
Alimentos para el consumo humano 8630 45
Cereales y otros productos agricolas 3050 16
Toxtiles, prendas de vestir y productos de cuero 676.1 35
Hilados y lepdos o acabados de fibras blandas 2110 "
Confeccion de prendas de veslir 189.2 10
Papel y productos de papel 439.6 23
Manufacturas de celulosa, papel y sus productos 3775 20
Productos Quimicos 2,267 1.9
Otras sustancias de productos quimicos 7271 38
Proc ~tos farmacéuticos 452 4 24
Productos de plastico 4472 23
Sustancias quimicas basicas 4438 23
Industrias metalicas basicas 1,888.0 99
Hierro y acero 18599 98
Productos metalicos, maquinaria y equipo 1,741 40.6
Automolores 3,0807 162
Equipo y accesonos electrdnicos 17479 92
Equipo elecirénico de radio, television, comunicaciones y médico 1,266 0 66
Magquinaria y equipo 401.8 21
Aparalos y accesorios de uso doméstico 30989 16
Otros productos metalicos 2100 11
[M4quinas de oficina @ informatica. 2046 11
[Otros 4331 24

FUENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA,
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CUADRO 25

EMPLEO Y SALARIOS 1988 - 1996

VARIACION

1988 1989 1990 1991 1882 1993 1994 1935 1996 1988-1996 %
PEA &/ 28,852 26786 24,063 31229 30262 33652 ND 35558 36,581 2679
Personat ocupado en la industria
manufacturera a/ 2432 2493 2508 2499 2447 2325 2235 2116 2270 666
Personal ocupado en la industna
magquiladora a/ 369 430 446 467 506 542 583 648 M4 104 34
Salario mimmo general real b/ 176 181 159 151 135 136 134 114 17 -33 52
Remuneraciones reales medias
en la industna manufacturera b/ 734 795 823 872 946 1061 1010 880 800 96
Remuneraciones reales promedio
en la industria maqudadora de
exportacion b/ 488 519 528 518 527 6526 550 515 486 041
Salarios en la industria manufacturera
en México y Estados Unidos ¢/
México 117 132 148 173 207 211 213 128 14 1453
Estados Unidos 1015 1044 1078 1114 1141 1171 1201 1232 1272 2532

N D. No Disponible
a/ Miles de personas
bi Pesos diarios

¢/ Délares por hora

FUENTE : Cuarto Informe de Gobierno, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Anexo Estadistico, Presidencia de la Reptibiica.




Cuadro 26

EXPORTACIONES POR TIPG DE BIEN £N 1980-2000

(Millones de Ddlares)

ANO TOTALES PETROLERAS AGRICULTURA  MANUFACTURERAS %211 %311 %41
1980 15512 10441 1528 3030 673 99 195
1981 20102 10573 1432 3361 526 71 167
1982 21280 16477 1233 3018 775 58 142
1983 22312 16017 1188 4583 718 53 205
1984 24196 16601 1461 5595 68.6 6.0 231
1985 21664 14767 1409 4978 682 65 230
1986 16158 6307 2098 7242 390 130 448
1987 20495 8630 1543 9746 421 75 159
1988 20646 6711 1670 11504 325 8.1 55.7
1989 22842 7876 1754 12607 345 17 55.2
1990 26838 10104 2162 13855 a7 8.1 520
1991 42688 8166 2373 31602 191 88 740
1992 46196 8306 2112 35420 180 1.7 76.7
1993 51886 7418 2505 41685 143 48 80.3
1994 60882 7445 2678 50402 122 44 828
1895 79542 8423 4016 66558 106 5.0 837
1996 96000 11634 3592 80305 121 37 837
1997 110431 11323 36828 94802 102 34 85.8
1998 117460 7134 3989 106062 6.1 33 902
1999 136391 9928 4028 122085 12 29 895
2000 166415 16377 4236 145268 98 25 87.2

$67

FUENTE. BANCO DE MEXICO
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EXPORTACIONES POR TIPO DE BIEN Y PARTICIPACION
PROMEDIO EN EL PERIODO 1980-2000.

EPetroleras
Agricultura
OManufactureras




CUADRO 27

VALOR DE LAS IMPORTACIONES POR BIENES Y PARTICIPACION
(Millones de Délares)

BIENES DE BIENES BIENES DE %21 %3N %41
ANOS TOTAL ~ CONSUMO INTERMEDIOS CAPITAL
1980 19342 2448 11720 5174 127 606 268
1981 24955 2808 14573 7574 113 58 4 304
1982 15036 1517 5017 4502 101 60.0 299
1983 9026 814 6215 2197 9.0 689 243
1984 12167 846 8746 2573 69 719 211
1985 14533 1082 10287 5165 74 708 355
1986 12433 846 8632 2964 6.8 69.4 238
1987 13305 768 9907 2631 58 745 198
1988 20274 1922 14825 4027 8.5 731 19.9
1989 25438 3498 17N 4769 13.8 67.5 18.7
1990 31272 5098 19384 6790 16.3 62.0 27
1991 49966 5834 35545 8588 1.7 A . 17.2
1992 62129 7744 42830 11556 125 68.9 186
1993 65367 7842 46468 11056 120 BNAR 16.9
1994 79346 9510 56514 13322 120 71.2 168
1995 72453 5335 58421 8697 74 80.6 120
1996 89469 6657 71890 10922 74 80.4 122
1997 109808 9326 85366 15116 85 n7 138
1998 125373 11108 96935 17326 88 773 138
1999 141975 12175 109270 20530 86 769 144
2000 174436 16691 133506 24240 95 76.5 13.9

261

FUENTE: BANCO DE MEXICO
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MONETARIO INTERNACIONAL

Con el proposito de mantener en El Mercado de Valores un registro compieto de las medicdas.
acuerdos y disposiciones financieras y monetarias adoptadas a partir del 10. de septiembre del arno en
curso, a continuacion se transcribe el texto integro de la Carta de Intencion que el Gobierno de Méxi-
co suscribié con el Fondo Monetario Internacional, la cual fue ampliamente difundida con ftecha 10 de

los corrientes.

1. Durante !os ultimos cuatro afos, la econo-
mia mexicana registro sustanc:ales avances tanto
cuantitativos como cualitativos. El crecimiento anual
del producto intemo bruto a precios constantes
fue de 8.5% en promedio. permitiendo que el ingre-
so real por persona aumentara en un 25% en el
periodo. La formacion bruta de capital paséd del
22.4% del producto en 1977 al 29.5% en 1981 y se
crearon mas de 4 millones de empieos. La meta es-
tablecida por el presente gobierno en materia de
energeticos fue satisfecha plenamente, se logro
un gran avance en la autosuficiencia en alimentos
y se multiplicé varias veces la produccién de mu-
chas ramas importantes de actividad econdmica.
Los servicios de salud, seguridad social y educacién
aumentaron de manera considerable su cobertura.

2. Mientras que México crecia rapildamente, la
economia internacional se debilitaba y se adentraba
en una profunda recesién con inflacion y desempleo.
Ademas, el estancamiento del comercio internacio-
nal en los paises industriales y su creciente desem-
pieo dieron lugar a la intensificacién de politicas
proteccionistas que afectaron en forma importante
a las economias en desarrolio. Las tasas de interes
prevalecientes en los mercados financieros interna-
cionales alcanzaron niveles sin precedente. sievan-
dose a casi tres veces entre 1977 y 1981.

3. En 1981. entre ios principales factores ex-
ternos que atectaron la economiu. sobresale la cai-
ca de los precios de las materias primas qQue Mé-
xico exporta. En particular, las reducciones en la
demanda y en el precio del petrdleo significaron una
disminucion en los ingresos externcs con relacidn
a las metas preavistas para ese afo en los planes
de desarrollo, Gue no anticipaban un debilitamiento
cdel mercado mundial del petrélea. El incremento
en los pagos por concepto de interés y |la baja en
el precio de los productos de exportacidon repre-
sentaron para México uma reduccidn importante en
la disponibilidad de divisas. Qque se estimd en apro-
ximadamente 10 mil millones de délares.

4. Lo anterior contribuyé a elevar el gasto puU-
blico por encima de lo programado lo cual, junto
con la limitada expansién de la cferta interna en

ciertas ramas de actividad, asi como la liberailiza-
cion del sisterma de proteccion industrial en algunas
actividades, provocaron un aumento sustancial en
el coeficiente de importaciones-producto, haciendo
mas vulnerable a la economia mexicana frente al
exterior. Si bien el aumento de las importaciones
ayudd en parte 3 absorber las presiones inflaciona-
rias-los niveies de ias compras al exterior resuita-
ron muy elevadas. Asi. los desequilibrios entre la
oferta y demanda globales, la mayor dificultad para
exportar ante un mMmundo en recesidn y la creciente
sobrevaluacién del peso. fueron agudizando ei dese-
quilibrio en la cuenta corriente de la balanza de
pagos. Para financiar este déficit fus necesario ele-
var aun mas el nivel de! endeudamiento externo de!
sector publico lo cual incremento los costos por ei
servicio de la deuda externa.

5. En 1981, el valor de las importaciones da
mercancias ascendid a 24 mil millones de délares.
25% mas que en 1980, el déficit en bienes y servi-
cios fue s6lo 3 mil millones. y hubieron de cubrir-
se intereses de ia deuda publica y privada por cerca
de 9 mil millones. Con eilo. el déficit en cuenta
corriente se elevd airededor de 12 mii millones. Para
financiar este déficit y hacer frente a una fuerts
salida de capitales privados, el sector publico au-
menté su endeudamiento neto externo en alredecor
de 19 mil millones de doélares.

6. La magnitud del endeudamrento externo y las
presiones inflacionarias llevaron al gobierno a in
troducir una serie de medidas de ajuste econémico
desde mediados de 1981. Se redujo en un 4% el
gasto publico programado. se elevaron los arance-
les, se aumentd el tipo de interés interno, se ins-
trumentaron medidas de encaje y depdsitos espe-
ciales para restringir la liqQuidez del sistema Yy
aumentar las transferenc:as financieras de! sector
privado al publico y se aceleré el deslizamiento
de! peso mexicano.

7. Todo ello implicéd revisar para 1982 |a meta
de crecimiento real del producto interno. de mas de
8% anual que se habia alcanzado en afos anterio-
res, a una de alrededor del 6% . Consecuentements.
6l presupuesto federal se establecid a un nivel i
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ferior a precios constantes al realizado en 1981. Se
impusieron limitaciones adicionaies a ias importa-
ciones para recucir el deficit en cuenta corrniente
cde la batanza de pagos a una cifra prevista de 10
mil miliones de dolares y se programo himitar el
endeudamiento externo neto para el sector put ico
a no mas ce 11 mil millones ae dolares

2 Sin embargo. a medida gue el programa eco-
nomico cel gobierno mexicano se esforzaba por
corregir i0s princ:paies cdesequilibrios. se hizo evi-
dente que la recesion mundial se intensificaba y
que se endurecian las condiciones para el otorga-
miento de creditos. A los sustanciales pagos re-
lacionados con e! servicio de |a deuda externa,
princ:palmente de corto ptazo. obtenida a finales ce
1981, se sumo una importante fuga de capitales ha-
cia el exterior.

9. Ello precipitd un severo deterioro del sec-
tor externo y provoco., en la segunda mitad de fe-
brero pasado. una depreciacion cambiaria eguiva-
lente a una modificacién del orden de 70% en la
cotizacion de las monedas extranjeras en términos
de pesos mexicanos.fPara apoyar los objetivos de
politica economica dentro de un programa post-
devaluatorio y como cont:nuacion del esfuerzo de
ajuste, se instrumentaron nyevas medidas: se re-
dujo el gasto del sector publico en un 8% en todas
las partidas, con excepcion de !as de servicios de
la deuda y salarios: se programo una reduccion
en las importaciones publicas y privadas, por un
vaior anual de 6 mil millones de ddlares: se adopta-
ron, tampien, medidas adicicnales de reguiacion mo-
netaria para reducir 13 higuidez: asimiIsmMo. se incre-
mentaron los apoyos fiscales a las empresas con el
tin de protegerias de 10s efectos postdevaluatorios.
En este periodo. se 010rgo un aumento sailarial del
30. 20 y 10 por ciento de acuerdo al nivel saiarial;
este incremento diferencial buscé proteger en mayor
medida el poder adguisitivo de los trabajadores su-
jetos a menores ingresos.

£n su conjunto. las anteriores medidas no al-
canzaron a eiiminar la incertidumbre sobre la via-
bilidad en el tipo de cambio. .

10 En un esfuerzo por sanear las finanzas pu-
blicas y eliminar subsidios. las autoridades deci-
dieron eievar. a principios de agosto. algunos pre-
cios y tarifas con el proposito de alcanzar un
incremento anual de 130 mil millones de pesos.
Los articulos aftectados fueron. entre otros. las
tortillas, el pan, la gasolina. la electricidad y otros
combustibles.

11. A pesar de la magnitud de la devaluacion
y de l0s esfuerzos internos real.zados en materia de
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politica economica. las condiciones financieras que
enfrento Mexico se hicieron mas himitantes de lo
Que ya eran y se aguaizo :a fuga de capitales. Ello
obligo en agosto ae este ano a modificar ta polhitica
cambiaria. introguciencose un s:stema gual Qque. sun
embargo, tambien resulto insuficiente por si mis-
mo para frenar la demanga ge divisas gque en aguel
momento estaba sienco arectaca poOr MOvVIMienios
especulativos ade capitai.

12 En septitembre de 1382 ANexico estabiecio
el control generalizago ce cambios. Al mismo tiem-
po. el gobierno mexicano nacionalizo, por causas
de utilidad publica. a los bancos privados del pass.
Ello asegura ahora que e! sistema financiero inter-
Nno actue con mMayor apeqgo 3 {a politica economica
nacional.

12 Ademas. se romaron medidas adicionales
para hacer frente a las necesidades de liquidez in-
ternacional. Entre estas esta el apoyo que se ha
obtenido de las autoridades monetarias de doce
paises y del Banco ge Pagos Internacionales. que
han otorgado a Mexico lineas de credito hasta por
1 850 miliones de ddlares.

15 En !a actualidad. la deuda externa del pais.
publica y privada. aicanza alrededor de 78 mil millo-
nes de dolares. con una ailta proporcion de obliga
ciones de corto plazo. Con el fin de enfrentar la
eievada carga que representa e servicio de dicha
deuca y la escasez de fonaos en los mercados de
capital, el gobierno ce Mexico solicito y obtuvo
de la banca internacional una prorroga voluntaria
de 90 cras para cubrnir l0s vencimientos de los
creditos conced:dos al sector publico. Asimismo.
se ha buscado gue la banca internacional otorgue
un tratam:ento similar 3 la deuda externa contraida
por el sector privado. algunos atrasos en el cum-
plimiento de dicnas opiigaciones se espera queden
resueitos en el corto D:azo. Actuaimente se esta
preparando un planteamiento ante la banca interna-
cional con vistas a acordar un programa de restruc-
turacion de !a ceuda externa que mejore sustanc:ai-
mente su estructura de vencunienta. Por otra parte,
las autoridades decidieron practicamente acabar
dentro ¢e la Republica Mexicana con el sistema
de depositos y prestamos denominados en moneda
extranjera.

:¢ tLas presiones gque enfrenta la economia
mexicana en el corto piazg son consigderables. Eilo
impedira alcanzar las metas €cCONOMUCasS 2 que se
hizo referencia. planteadas a principios de ano. que
ya de por si eran himitadas. La carencia de divisas
ha restringuido senamente i3 actividad procductiva.
ya qQue ha hecho necesano reducir el wvalor ce las
importaciones de mercancias en mas de 15% con

201



relacidn al registrado en 1981. Asi. se estima que en
este ano el producto interno bruto real no crecera
en mas de uno por ciento. y qQue al finalizar el ultimo
trimestre se habran experimentado reducciOnes
apreciables en terminos absolutos. El deéficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos sera cel
orden de los 5.8 miles de miliones de qolares. apro-
ximadamente la mitad del obtenido en 1981. El de-
ficit financiero del! sector publico alcanzara alrede-
dor de 16.5%: como proporcion cel progucto tNterno
bruto. El deficit se ha afectado por el sustanc:al in-
cremento en los pagos por concepto de intereses de
la deuda —amplificacos por las depreciaciones cam-
biarias— y a la reauccion de los ingresos fiscales
que surge de las perdidas cambiarias de las em-
presas y del lento ritmo ce actividad economica.

16. La gravedad de la situacion es todavia ma-
yor si se considera que los resulitados esperacos
para produccion, sector externo y finanzas publicas.
de por si criticos. NO estén siquiecd garatizadcs de
no obtenerse un financiamiento externo adicional
importante y de reestructurarse la deuda externa.

17. Durante los proximos tres afos, es impres-
cindibie que la economia mexicana realice impor-
tantes ajustes que le permitan alcanzar un creci-
miento sostenido de ia produccidn v el empleo. su-
parar el desequilibrio externo. abatir los indices
de inflacion y fortalecer las finanzas publicas. Ello
hara posible qQque, pasado este periodo de ajuste.
la economia alcance de nuevo su potenc:al de cre-
cimiento a largo plazo.

18. El programa de ajuste buscard elevar el
ahorro interno, tanto pubiico como privado. Con
este esfuerzo se racionalizara el gasto cdel sector
publico, ¥y se aumentaran y reestructuraran sus in-
gresos. med:ante medidas tributarias y de precios
y tanifas de las entidades paraestatales. El sanea-
miento de las finanzas publicas permitira fortalecer
el pape! rector del Estado dentro del marco de
economia mixta que prevalece en México. Todo
ello bajo un criterio de equidad social y de pro-

teccion a los grupos de poblacion de menores in-
gresos.

19. Con el fin de hacer compatibles los obje-
tivos en materia de tinanzas del sector publico con
los de produccion. de empleo, de batanza de pagos
e intlacidn se ha estimado que su déticit financiero.
como proporcidn del producto intemo bruto, no debe
ser mayor al 8.5% en 1983, al 5.5% en 1984 y con
vistas a reducir la dependencia en el financrtam:ento
del exterior, el endendamiento publico externo neto
no excedera de 5 mil mililones ge délares en 1983
y se continuara la tendencia a reducir su uso como
proporcion del producto internc bruto en los si-
guientes dos anRos.

20. Como se senald. con objeto de aicanzar las
metas propuestas de correccion del déficit del
sector publico, se han venido instrumentando me-

didas de ingresos. particuiarmente en el rengldon de
precios y tanfas. y de racionalizacion del gasto.
Las metas de 1S83 regueriran un importante avance
en este sentico: por 10 gue hace a los i1ngresos.
cestaca la necesidad de continuar rewvisando los pre-
cios y taritas q: 2 han gquedado rezagados en forma
significativa ante el aceieramiento de la inflacidn.
El'o permitira una mejora sustanc:al en las finanzas
de ias entidades del sector publico, junto con pro-
gramas de revisién en el gasto corniente, Estas
medicas se hacen indispensables para dar base fir-
me al crectmiento de los sectores estratégicos que
cupren dichas empresas. ciIsminuyendo su endeuda-
miento 0 la necesicad de susbsidios de parte del go-
bierno federal. El crietrio fundamental para la revs
si0n de 105 prec:os y tarifas sera la equidad de los
impactos distributivos de las modificaciones.

21. En materia impositiva sera necesario revi-
sar la /mposicion directa. reconociendo los impac.
tos de la intlacién y la necesidad de apoyar el tinan-
ciamiento de! gasto publico, sin descuidar la
incidenc:ia de {a estructura tributaria en fa efician-
cia de la asignacién de recursos. Con objeto de
mantener !a equidad horizontal se revisard sf tra
tamiento de los diferentes sectores, y se revisaran
los mecanismos administrativos para abatir ia eva
sion y ampliar la cobertura. En materia de impues-
tos indirectos. se revisara su cobertura y se pro
curara la uniformidad en su aplicacidn. Asimismo
se revisaran los renglones no tributarios que se han
rezagado sensiblemente frente al incremento en sus
costos.

22. Por lo que respecta al gasto. las medidas
de rac:onalizacion y ajuste que se han tomado, y las
que en el futuro se adopten. tendran su refiejo en
el monto y composicion del presupuesto de 1383
AsSimismo. se continuara con ia revision de las prin-
cipales partidas presupuestales. sin que ello imple
cue descuidar la atencidon a las necesidades basicas.
En particutar, se revisaran ios programas de inver-
s10n no prioritarios y los gastos corrientes y vin
cuiados a ellos.

23. La politica monertaria y financiera. regida
e instrumentada por el Estado. estara enfocada a
mantener la actividad procuctiva publica y privada.
y en especial la de ramas priontanas, mediants la
canalizacién de un volumen de recursos crediticios.
compatible con las metas de produccién. de balanza
de pagos y de combate a ia inflacién. Para respaldar
esta politica se adoptaran las medidas necesaras
en materia de tasas de interés y de regulacion h-
nanciera. con el fin de esumular el ahorro y la
intermediacion financiera. reducir subsidios y entar
al mismo ttempo aiimentar presiones inflacionanas.
En la determinacion de las tasas de interes ss toO-

EL MEACACO CE VALORES, ARO XLII, NUM. 47. NOVIEMBRE 22 TE 1512

202



maran en cuenta. entre Otros, su necesaria flexibi-
tidad. la rentapilidad de otros activos y un rendi-
miento atractivo para el anorrador. Paraietamente.
se fomentara el cesarrolio dei mercado ce vaiores,
con el fin ce estuumular fuentes alternativas de in-
termediacion financiera. tratando de wvincular mas
directamente a 103 ahorraaores con e} proceso de
formacion ae capital.

24. Con el proposito de proteger ios niveles
de vida de las clases popuiares y nacer partcipar
equitativamente a los trabajadores en los benefi-
cios de! crec:miento y la produccion, la politica
economica incucira gue el movimiento de ios sa-
larios este ligagdo a objenvos de empleo. de pro-
teccion a los niveles de vida de la clase obrera vy
de su adecuada participacion en el crecimiento
del ingreso y ta productividad. en el marco del pro-
grama economico dei gobierno. La politica de pre-
ci0s controlados se manejara con flexibihidad con
vistas a no desalentar la produccidon y el empleo. y
con el animo de propiciar margenes razonables ce
utilidades., Se ractonalizaran los subsidios a la
produccion y el consumo de forma tal que se re-
orienten hacia los grupos de menores ingresos gque
se busca proteger de los efectos nocivos de ia
inflacion.

25. El sistema cambrario actual fue establecido
en condiciones de crisis y las autoridades mex:ica-
nas lo iran adecuando contorme lo aconsejen ia
experiencia y las circunstanc:as internas y exter-
nas. Dentro de los objetivos de una politica cam-
biaria flexible se buscara mantener un nivel ade-
cuado de competitividad de las exportaciones de
bienes y servicios, desestimular las importaciones _
no indispensables y cesalentar los movimientos
especulativos ce capital, todo esto con el propo-
sito ce fortalecer la balanza de pagos y reconsti-
tuir tas reservas internacionales. dentro de los li-
neamientos generaies ge la politica economica.
Recientemente se ha establecido un mercado cam-
biario para la franja fronteriza y zonas hibres. El
190 g2 cambio en ese mercado esta determinado
por !as condiciones de oferta y demanca en el
area. Las ventas ce d:visas pueden ser reahizacdas
por resigentes (ocales y extranjeros. pero sola-
mente personas fisicas y morales residentes en
la region puecen aaquirir divisas. Aun cuando ac-
tuaimente el mercado cambiario opera solamente
en la franja fronteriza y zonas libres, las autorica-
des mex:canas, 3 !a luz de la experiencia. eva-
luaran sus resuitados. Las autoridades mexicanas
mantendran temporaimente el actual sistema cam-
biario. curante la ejecucién de! programa y como
sarte del proceso de consulta. se evaluaran los
avances y momficaciones que se hagan con el pro-
posito de recuperar la normalidad en las transac-
ciones con el exterior,

26. En las distintas fases del programa. se ha-
ran las revisiones rcgueridas para racionalizar el
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sistema de proteccion, inciuyendo la estructurad
arancelaria. los incentivos a 13 exportacion y 2!
requisito de permisSo Drevio para importar. La re-
viSiOn. CUy0sS resultados seran objeto de consuita.
tendra como ProposIto reducir el graco de protec-
cion para lograr una mayor eficiencia en el pro-
ceso nroductivo a efecto de proteger el interes ce
los consumidores, de mantener el empleo. de fo-
mentar activamente las exportaciones de bienes Y
servicios y. de ewvitar urlilidagdes excesivas por !as
ventajas oligopolicas que deriven del sistema de
protecc:on. Al mismo tilemDdo. la revision de la po-
litica de proteccion tomara en cuenta las pract-
cas ingebidas de competencia comercial que se
originan en politicas ce gumping de otros parses
exportadores. En el marco de la politica de racio-
nalizacion al sistema de proteccion, se propiciara
una mayor integracion del aparato industrial mexi-
cano con el fin de hacerio mas eficiente.

27. En apoyo del programa de politica econo-
mica delineado en parratos anteriores, el gobierno
mexicano solicita, por medio de la presente., ac-
ceso a los recursos financieros del Fondo Mane-
tario internacional a que tenga derecho dentro de
un programa de apoyo financiero externo mas am-
plio que permita cubrir los requerimientos de di-
visas del pais. Dentro de este programa el apo-
yo del Fondo Monetario Internacional seria por el
equivalente al 450% de ia cuota de México en
ese organismo., bajo el primer tramo=de crédito
y en el marco de un acuerdo de Facilidad Ampiia-
da por un lapso de tres anos.

28. Las autoridades de México consideran gque

:las politicas y medidas descritds en esta carta.

son adecuadas para aicanzar los objetivos del pro-
grama, Dero en caso necesario, tomaran med:das
adicionaies para ailcanzar estos objetivos. Durante
el periodo del Acuerdo, las autoridades financieras
cde Mexico v el Fondo Monetario internacional ce-
lepraran consultas periodicas de acuerdo con las
ooliticas estabiecidas sobre tales consultas, para
examinar el progreso gque se realice en la instru
mentacion del programa y en el cumphimiento de
sus Cbjetivos.

29. Como es de su conocimiento. el presente
periodo gubernamental terrmina el proximo 30 de
noviempre. Dado gque la instrumentacion cdel pro-
grama ce ajuste trasciende esa fecha, el nuevo
gobierno. en pleno ejercicio ae Sus atribuciones y
a la iux de sus objenuvos de politica economica
y de ios acontec:mientos en la economia nac:onal
e internacional. propondra en su caso los ajustes
que juzgue necesarios y especificara las medidas
conducentes al cumplimiento de este programa. En
partscular, las consultas se 1niciaran antes de me-
diados de mayo de 1983 y posteriormente se cele-
braran consultas con antetacion al primero de ene-
ro de caca uno de los dos anos. 1984 y 1585, con
objeto de evaluar la instrumentacion de las me-
didas Que agqui se preven y la evolucion de la actr
vidad economica durante el programa de ajuste.
asi como conocer las medidas de politica econo-
mica Que sean reievantes para la instrumentacion

dei Acuerdo. O
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PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
RURAL INTEGRAL

El Presidente Miguel de la Madrid, al aprobar el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (Pro-
nadri) en una reunién efectuada en Palacio Nacional e/ pasado 16 de mayo, alirmoé que no se puede permi-
tir una creciente depencenc:a en materia alimentaria, sin correr el riesgo de perder soberania, y que de-
sarrollar integralments el carmpo es una forma de afianzar (a Independencia nacional. Agrego que cuando
se habla de gesarrollo rural integral, se pretende sistematizar, ge acuerdo con 1as condiciones actuales,
los principios que siempre na sostenido la ARevolucién Mexicana y este esfuerzo es una convocatoria a la
solidarigad ge toda la socledad para actuar y superar los graves rezagos que aun subsisten en el campo.
Con este Programa, senalé el Presigente, se trata de incorporar objetivos, estrategias y metas de mediano
plazo en materia de bienestar social, reforma agraria integral, produccion agropecuana y empleo e ingre-
so rural, asf como fiar las politicas sectoriales de agua, bosques y selvas.

Asistieron a8 esta reunion todos los Gobernadores, los Secretarios de Estado, los dirigentes de orga-
mizaciones campesinas y |0s responsables de instituciones ligadas 3l campo y la produccion, incluyendo
del sector privado.

De las intervenciones etectuagas en la reunmién mencironada, @ continuacién se reproducen /3as pa-
labras del licencrado Carlos Salinas ge Gortari, Secretario de Programacién y Presupuesto, (as palabras
del licenciago Eduardo Pesqueira, Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos y, asimismce se pre-
senta una sinopsis gel Pronaari.

(continua en la pagina siguiente)

ENTENDIMIENTO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS »
EN MATERIA DE SUBSIDIOS E IMPUESTOS
COMPENSATORIOS

£l 15 de mayo del afo en curso, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el entendimiento
2ntre México y £stados Unidos en relacidn con el tratamiento a 10s SubsSIdIOS ¥ a I0S impuestos compen-
Satorios. En_ @/ apartado relativo a la "‘Prueba de Dano" se seflala que para ios propdsitos de Ia aphicaciéon
de las medigas compensatorias, no habra presuncidén de que /os incentivos concedidos por el gobierno
{(continua en la pégins 497)
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ge México tienen como resultado efectos agversos al comercio o produccion ge los £stagos Unidos.

7ales electos seran gemosirados

por pruebas positivas.

medgranie procedimientos formeales

ce investigacion prescritos en la Ley Nacional ge £stagos Unidos. aplicable para ceterminar el 1mpacio
economiIco de Ias exporitaciones mexicanas soore un sector productivo en ios £stacgos Unigos.

A continuacidn se reproduce el texto gel documento mencionado.

£l gobierno ge los Estados Unicos Mexicanos y el go-
tierno ce los Estacos Unidos ¢e America acuercan es-
tablecer mecdciante el presente entendimMiento unh marco
bilateral mMutuamente aceptaple con respecto al tratamiento
ce subsiCIOSs e IMpueslos compensatonos. Para tos Pro-
positos de este entendimiento ios Estagos Unicos de
AMmeérica reconocean que México es un pais en desarrolioy
gue ios SubsiIdios SON parte integrante ce |los programas
de desarrolio economico de 10s paises en cesarrotio. Por
consiguiente, este entendimiento no iMpedira al Gobrer-
no de los Estagdos Unidos Mexicanos ia agopcion de me-
gidas y politicas para apoyar a sus sectores proguctivos,
incluidos los del sector exportador. Las partes acuerdan
que, como pals en desarrollo, el Gobierno ce ios Estadgos
Unigdos Mexicanos cebera procurar regucir o suprmir sub-
sidios a la exportaciébn cuando la utihizacion de ltales
subsidios a la exportacion sea incompatible con sus ne-
cesidagdes en materia ce competencia y desarrolio. Para
tal fin, y para otros DropcsItos, gescritos en este entendi-
miento. el Gobierno de (08 Estagos Unidos Mexicanos y
el Gobterno de ios Estados Unicos de America acueroan
como sigue:

1. DISPOSICIONES GENERALES

Estados Unicos ceclara Qque es miembro del Acuerco
General sobre Arancetes Aduaneros y Comercio. del
Acuergo relativo a ia intarpretacion y aphicacion ce ios
articulos Vi, XVI, y XXl gel Acuerdo General sobre Aran.
celes Aduaneros y Comercio, y cel Acuerco sodbre Linea.
mientos cara los Crecitos Oficiales ce Exportacion ce la
Organizacion para ta Cooperacion y el Desarrolio Econo-
mico y, que como tal. ha aceptaco obhigaciones Mmuitilate-
rales sobre subDsi10:0S e IMPueslOos comMcensatonos. La
ley ge E£stagos Unicos instrumentd cichas obhigaciones
cara sy ley ge i/mpuestos cCoMmpensatorios sobre una base
de nacioOn mas tavorecica con ¢os excepciones relativas
alos’parratos Sy 7 que se aplican a Mex:co. En vintud ae
este entencimiento. Mex:CO NO estara sujeto a gichas ex-
cepciones.

El Gobrerno ce los Estacos Unicos Mexicanos tam-
bien reconoce que 103 SUDSICIOS pueden causar etecios
acversos a tos intereses ge [0s Estagos Unidos de Amaer-
Ca y acuerca tratar de evitar caysar, mediante el uso ge
cualquier subsigi0. un cafto ala tndustria gomestica, o un
perjuicio grave a 10s iNtereses de ios Estagos Unigos ce
America.

Nota para acomzanar parrafo 71 El termino “intereses’
€3 ulilizaco en este texto con el mMismo signiticado que
en lag practicas internacionales generalmente aceptacas
CON referencia a 10s SubsSIAI0S € IMPUBSIOS COMPEnsatonos.
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2. SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

El Gobierno ce los Estagos Umigos Mexicanos acuerca
Que ICS SuDSICIOS 3 |a exporacion sobre sSus Proauctos
no cepberan usarse en tal torma que causen perjyICIo Gra-
ve al comercio O proguccion de los £stagos Unicos ge
America y acuergan como sigue:

A CEDI

El Gobierno ce l0s Estaces Unicos Mexicanos no otor-
gara los elementos de subsSIAIO a la exporacion adel
programa ce Certificagos ae Devolucidn ge impuestos
(Cedl) a ningun producto, y NoO reintroducira, como se dis-
pone en et parrato 5 mas acelante, tales elementos. reerm-
plazanco el programa Cedi COn uno que sea similar o
reinstituyencolos Mediante ia expedicidn de cerificados
Ced! en una torma moditicaca.

Notas para acompanar al texto: E1 término de eiemen-
tos de sulbsicIo a ia exportacion tiene Por UNICo objeto ed
permitir la contitnyacion ce ia remisiOnN 0 CevoluciOn ce
cargas a la /mportacibn no Mayores qQue las percibicas
sobre 108 pProguclos 1MpPortados. Las partes reconocen
qQue la remisidn O gevoluci1On Ce cargas a la imponacion
por una cuantita mayor que {as percibi1as sobre 10S Pro-
cucics (MDOrtagos. Que estan matenaimente 1ncorpora-
COs al producto expoOMNado (con et cebido gescuento por
el gesperdicio), constituye un subs:AI0 a 1a exportacion:
sin emMDAargo, en Cascs particulares. una empresa pocra
utilizar proguctos del mercagco Intenior eniguai canngcad y
de 'a MisMa cahcad y caracteristicas que 10s procucies
IMpPOragos. en susLitucion ge estos Yy CON €1 obDjetlo de be-
neficiarse con la presente ¢1spO0sIciON, SI ta operacion e
importaciOn y 1a correspongienta ce expornacion se real-
2an ambas centro de un penodo razonable que normai-
mente NO excegera cos anos.

8. PRECIOS PREFERENCIALES

El Gobierno ge ios £stacos Unidos Mexicanos acuerca
no establecer o mantener NINGuUNa practiCa de precios en
el sectofr ce energia O de Productos DOetroQuIMICos bass
COs, iNCluyengo el programa de precios preteranciales pa-
ra proguctos petrogquIMmICOs DasSICOS, QUE Sea un SUDSISO
a la exportacion o gue tenga el propOsiIto O efecto ge pro-
mover exportaciones. Para ta!l lin, s1 se Mmantuviese vigen-
te hasta su vencirmento cualqQuier precio preferencial que
se naya otorgaco antes ce! 30 ce noviemdre Ce 1982,
ello se hara sin NINgUAN requerMiento de exporacion.

Nota para acompalfar al texto: Las partes acuerdan
Que esta AiIsSposICICN sera nterpretada cde tat forma que
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1m2iyyd TCCooS 'CS SUDSIAQIOS sulelos a ia aptizacion ge
(TTCuesics comroensatoros en contormicad con 1a iegis-
tacion Ce £staccs Unigos en vigor, ASiMismo, 1as partes
acuercan utilizar 1as ¢i1sSposiciones ce concuita ge este
ertendimianto en 13 eventualicac ce cue s2 realizara ai-
SGun camoio en esa legislacion.

FINANCIAMIENTO PREFERENCIAL DE PRE.-EXPOR-
TACICN Y EXFORTACION

£t Gobierno ge 1os Estados Unigos Mexicanos acuer-
ca. en retacion ccn el financiarmmiento a la pre-expoertacion
Yy @ la expcriacicn Con pDlazos ae 0os afos © menos, no
Srooorcionar sucstadios a la exportacion medadiante progra-
ma ge financitamiento pretferencial a 1a pre-exportacion y
a 1a exportacion con excepc:ioOn a {0 estaplecito en el
cuacro inferior. Un subsidio a ta expofnacion sujeto a esta
disposicion incluve el otorgarmiento ocr el Gobierno qe
10s Estacos Unicos Mexicanos (U organismos especiali-
zacos bajo su control y actuanco £ajo ia autoricad del
Gebierno ge 10s £Estados Unigos Mexicanos) ge financia-
miento a ta pre-exportaci1on o a la exportacion a tasas in-
teriores a aqueilas que tiene que pagar realmente para ob-
tener 105 fondos empleados ccn este 11N (O a aquetias que
tendria cue pagar 8t acudiesen a mercacos internaciona-
les ge capital para obtener tondos al MISMo plazo y en la
misma moneda que Ios gel hinanciam.ento a la pre-expor-
1aci1dn 0 a la exportacién), o el pago ce latovalicad o parte
Qe los COStos en que iNncurran ios exportagores o tas 1nsts-
tuciones financieras para laobtencion dal financiamiento
a la pre-exportacion o a ia exportaci1on. Para conformar
Sus actuales practicas con este compromiso. el Gobierno
de ios Estacos Unidos Mexicanos reducira el etemento
de subs!dio a la expOoriacion ge tales financiamientos ce
la siguiente forma:

— En septiempre 1,
sSuUDsIdtOo

— En diciembre 31, 1985: 50% cel clefhento de subsi-
dio Que resta

— En diciembre 31, 1986: 100% del elemento ce subs:-
di0 Que resta

£i Gobierno de 10s Estacos Unicos Mexicanos acuer-
da. en reiaciOn con el financiamiento a ta pre-exportacion
Y 2 12 exportacion ¢coON plazos mayores 08 dos anes. aph-
car en togdo momento !as disSpOSICIONes de 1asas de nte-
res estiputagas tbajoc el Acuerco sodre Lineamientos para
los Creditos Gticiates ge Exporntacion oe ta Organizacion
sara la Cocoeracion y el Desarrollo Economico (OCDE).
LOs Estacos Unigos de America acuercan gue taies prac-
trcas para et financitamiento a la pre-exportaciOny a ta ex-
porntaciton para plazos superiores a dos anos hechas ce
contormicdad con 10s hneamientos ce la OCDE no seran
consigeragdas como un subdsidio a ta exportacidn prehibi-
Jgo por este entendimiento.

Nota para acompanar el parrafto2.C.. Enretacibn con et
financiamien!o ala pre-exponaciony atlaexportacidon con
plazo ce 2 afos 0 Menos, ta primera oracien cel parrato
2.C. pronibe el uso Ce SuUDSICIOS a |la exportaciOn median-
te el uso de financiarmiento preferencial a ta Dre-exporta-
c10n y la expontacion. La segunca oraciOn proporciona un
ejemplio de un subsidio a la exDoMacidn, pero NO es ex-
nasstiva. Para los propositos ge este entendimiento, el
otorgamiento de financiamiento a la sre-exportacidén y a
la exportaciOn con plazos de dos aNos 0 Menos a una tasa

~
(O

1885: 33 /3% Cel eiemento de

inferior cue1a 23t rendirmuento Ce 1A venria mas reciente ta
Bonos ge Tescrernia cet Gozierno ce tcs £stagos Uricos
Mexicanos (Cetes), siempre y Cuanao estas emisiones se.
an tievacas a caso en formaregutary en volumenes sign.
ticativos. tamcien constituiiia un sutsicio a ia exsonra.
cion. Agicionaimente, IOs terrminNos ‘'que tiene qQue cagar
reaimente’ © 'Jue tencdria gue pagar’ serefieren al ccsto
ge los foNQOS recibidos en Srestamos. nNo a los foncos
disponibies en aiguna cira torma.

t.a ennminacicn de 0SS elementos de subsidio a ta ex.
peortacion de cra2citos ce corto plazo, constituye en 1a ac-
tuaihrgad una ophigacion vniforme requericda ce |l0S paises
Qque han concerntaco Acuerdos ccn los Estacdos Uniacs
cue confreren la "prueba ce cafo’ bajo la legistacion Ce
tfMpuestos compensatorios ce 10s Estagos Unigos.

3. SUBSIDIOS DISTINTOS DE LOS SUBSIDIOS A LA EX-
PORTACION

El Gobierno ce ios Estados Uniados Mexicanos acuerca
que, curante (a vigencia de este entendimiento, Nmingun
elernento cel programa de desarrolio ce Mexico (n1 de min-
GuN Otro programa existente © Nuevo, NC aludido en este
entendimiento), proporcionara supsidios de exportac:on.
£! Gobierno ce los Estagos Unidos de Amenca reconoce
que |os subsiId:os AdistiNtOs de 10S SuDSIdIos 3 !a exponra-
cion se utilizan amphamente Como INstrumMentos IMpor-
tantes para promover |2 consecucion de objetivos de poli-
tica social y economica, y no pretende restringir el de-
recho del Gobiemo de 10s Estados Unigdos Mexicanos de
utthizar tajes sudsidios, @ fin e lograr estos y otros impor-
tantes objetivos ce su politica Que consigere convernen-
tes. EIl Gobierno ce ios Estacos Unigdos Mexicanos tam-
biéen reconoce cue 105 sSubsidios distintos de i0S SubS
C10s a la exporiacien pueden causar O 3amenazar causar
gano aun sector productivo nacional, o un perjuicio grave
a los Intereses ecoNOMICOS, de 10s £stados Unidos Qe
America. en particuiar cuanco tales subsigios afecten
ocesfavorapliemente ias congdiciOnes de competencia nor-
mal. El Gobierno ce 105 Estacos Unigocs Mexicanos por
tanto. tratara e evitar causar taies efectos a traves ge ta
utthhizac:iOn de suts1dios.

En especial, el Gobierno de 10s Estados Umaos Mexr
canos al estabiecer sus Politicas y practicas en esta este-
ra, agdemas de evajuar IcS objeltivos esenciales que pers:-
ga en el plano internc. tambien scpesara. en ta medida oe
1o tactibie y hatica cuenta ce la naturaleza gel caso ce
Que se trate, ios cosibles etectos adversos scbrfe ei cO-
mercio. Tambien consicerara 1as cona:ciones mundiales
ce comercio, proguccIon (POr ejemplo: precro, utthizacion
ce la capacigad, etc.) y oferta cel producto ce que se tra-
te.

El Gobierno ce los Estados Unidos ce Amenca senala
qQque a la techa cge {fa irma Ce este entenciMmiento NO naen
contraco que eiemento algQuno del programa de Cesa/To-
1o ce Meéxico, cistinto a 10s 3lud:dos centro ce este en-
rencimiento, sea sudsicho a la exportac:on.

4. STATUS QUO

Curante ia vigencia de este entendimiento, et Gotrer-
no de ios Estacos Unigos Mexicanos Nno Mantendra nin-
gun programa. nr establecera NiNgUN nuevo DIOgrama,
que sSea un sSubsi1I10 a la exportacion.
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=i Goprerno 22 'cs gstacos Unigos Mexicanos entien-
ge Que S| "einirccuce (0SS e:ementcs de Subsidio a 1a ex-
portacion cer crograma Ceci. O ce otra manera agoota
una accion iNconsisiente Son ICS £arratos 2 © 4 ce este
entencimien:c, e: carraic $ ce este entencimiento dejara
ge aplicarse entre 05 Estagos Unigos ce Amaerica y ios
Estagos unicos Mexicanos 60 aias cespues ge cuaies-
quiera de taies acciones y nminguna ceterminacion ae
prueba de Tano se reguerira, en tcrma alguna. en cuai-
quier investigasicn ge (Mmpuesics compensatorios de Es-
tagos Uniccs cenciente O fulura sopre mercancias proce-
dentes ge Mexico. Durante tai penogo de 60 cias, se lieva-
ran a cabo ccnsuitas pajo el carrato 11, si1 se soiicitan por
cuaiquiera ce ias canes, y las c:sSposicicnes ge este parra-
fo se aplicaran. a menos Que (as cartes acuercen gurante
esas consuitas gue tal accion iNnconsistente no ha sido
agoptaca, ce contormicad con las disposiciones perti-
nentes cel entencrmiento.

5. PRUEBA DE DANO .

Para 10s propositos de la apl:caciOn de medigdas com-
pensatorias, No nadbra presuncion de que I0S INcentivos
concechaos por el Gobiernc ce 10s Estacos Unidos Mex:-
canos trene como resuitaco etectos agversos ai comercio
o.produccion de i0s Estagos Unidos. Dichos etectos ao-
versos seran gemostrados con pruebas £OCSitivas, me-
diante procedimientos formales de investigacion prescri-
tos en la iey nacironal de Estados Unidos aplicable para
ceterminar el imMpacto economMico de las expaortaciones
mexicanas 50Dre un sector procductivo en {Oos Estagos
Unidos. Enrelacion con togas las investigaciones estadu-
nldenses ce iMpuestos comMpensatonos en Proceso gue
atafan productos mexicanos. a parur de la techa ce ta
entraca en vigor ce este entencirmiento, los Estacos Uni-
dos asequraran que NINGuN IMPuUEestio COMPAeNsSAatorno sera
apticago a niNgunN producto mexicano, a mMenos Qque se
cetermine Que i1as iMpcrtaciones subsidiadas estan, a tra-
ves ge 10s etec1os Ccebsubsicio, Causando © amenatando
tausar cafc mater:al a un seclor productivo nacional es-
taplecige. © retarcan materiaimente el estabtecimiento
G un sector procuctivo nacional.

6. PROCEDIMIENTOS NACIONALES Y LEY

Ninguna drsposiciOn de este entendimiento sera in-
terpretaga ce a3t ‘crma Qque imMpioa a €stados Unidos la
aplicacion cetinitiva ge /mpuestos compensatorios, de
contormicad con su ley nacional. a croguctos mex;canos
Que reciban cualesguier subsic10s, sean a la exportacion
O ce cualqQuier otro tIpoO, siempPre y cuando se haya de-
mMostrago el cano at comersio O la proguccidn de tos Esta-
Cos Unicos ce America, ce acuerco con 10 estadiecido en
el numeral 5 cel presente entencdimiento.

7. SUSPENSION DE CASOS DE IMPUESTOS COMPEN-
SATCQRIOS

Sujeto a.y ce contormicad con ta ley nacionai de Esta-
S0s Unidos aplicable, antes ce Que se realice una deter-
Minaciodn final ge un SUDSIQIC. POGra SUSDONCErsSe LN Pro-
cedimiento de impuestos compensalonos sin ta aphca-
cién ge impLestos coOmMpPensatorics, al aceptarse cCMpro-
:ﬂlsos Mmutuamente aceptables. resyltantes cuz consuitas,
“uando estas tyeran sohicitacas.
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8. APLICACION DE iMPUESTCS COMPEINSATORIOS

En relacidn con ics drcceaimentos utifizagos cara ta
asiicacion ce IMpuesids combdensatonics. el Geoierno Je
i0S £51a00S UNICOs Ce America azsuerca oroporcionar a
10S Droductos ae i0s £5tagos UNigos Mexicangos un trato
no Menos tavorable gue el 3c~ 330 a 10S Droductos ce
otros paises. El Gobierno ge Ios Estacos Unicos Mexica-
Nnes acuerca que. s! ulilizase procegimientos en proguc-
tos subsSICIacos de (0S8 Estaces UNiaos, 10s proceaimien.
tos proporcionaran un 17ato Nne menos favoradle Qque el
proporcionado por el Gedierno ¢e 1os Estagos Unigcos Me-
x1CANos a Droduclos ¢e otros zaises y de contorrmicaa
con las cracticas intermaciorates generaimente acepta-
gas. aplicagas por (cs catses en cesarrollo.

9. ANULACION

Ninguna pante de este entendimiento emorendera. di-
recta o indirectamente, accion aiguna que anuie o menos-
cave los beneticios resuitantes para la otra parte bajo es-
te entendimiento.

10. NOTIFICACIONI/CONSULTAS

Cuaiquiera de las partes podra presentar yna sohicitud
por escrito sobre intormacion retativa a (a naturaieza v al-
cance ge cualquter subsidio otorgado o mantenido por la
otra parte. La parte ala cual esa intformacion sea soticita-
c0a debera proporcionara en una forma amplia y tan rape
CcO COMO sea posible y detera estar preparacda a presen-
tar. a sohcitug expresa, cuatquier informac:on relevante
adicional.

11. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En caso de una controvers:a entre 1as partes en rela-
ci1dn con 'a operacion de este entenchimMiento, cuaiguiera
e tas partes pogra sohicitar consultas con ta otra pane.
Si las pantes no pueden llegar a unNa soOtucidSn Mutuamen-
te aceptable dentro de ics 30 cias sutsecuentes a 13 SOh-
citud ce consulitas, entonces cualquiera de 1as panes Po-
ara, cespués ce entregar una notficacioOn ge intencion
por escrito ataotrapane ce sy intencicon ce actuarcon 30
dias de anticipacion, resiaurar el equihibrno de obhga-
cicnes cOMO 0 consideres necesario incltuyenado la terms
nacién del presente entencgimiento.

12. DURACION Y TERAMINACION

Este entendiMmMientiC Dermanecera en vigor por un pe-
roco ce 3 afos a panircde la fecha en que sea firMmado por
ampos gobiemos. Cualqu:iera cde iCS 3OS GODIernos podra
dar por terminaco este entendifmMiento mediants una Not-
ficaci6n pOr escrito a!a otra parte con 60 dias cde antiCipa-
ciOn a la fecha en que tenga la intencidn de hacerio.

13. Las partes acuercan consultarse durante &l pe-
rnodo ce vigencia de est2 entendimuento CON Miras a ak-
canrar medios mas amphos para tratar 1a matena ovseto
del presente entengimento.

14 Sobre ia Dase Oe este entendiumsenta, MexiCo de-
bera ser CeSIGNAA0 COMO un “Dais DA e acuerco™ con-
torme se estipula en la seczidn 701 Ce ia Ley Arancetana
dge 1930. cOMO ha 5100 enmencaca POor la Ley de Acuerdos
Comerc:ales ge 1979, etecivo en |2 tecna ade pudiicacion
ce tat fes:ignac:tn en el "ReqiStro Federai™ -
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