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INTRODUCCION 

La tendencia económi.:a mundial actual es muy diferente a Ja de hace algunas décadas. no sólo por 

los cambios colosales~ de tendencia irreversible ocurridl'•s en el orbe cconún1ico n1unJiaL sino rx-.,r l.a 

nuc\·a tendencia que c .. 1da 'cz supone nuevas evoluciones en dctritncnto de c .. 1nslantcs opcrati\ a.s en 

estc escenario. Con respecto al tc1na de la'i relaciones con1crcialc~ internacionales. cncontn.1n1os que 

con anterioridad la ma~ orí a de lo~ paí~cs protegían su~ n1crcados interno..., a ultran/ .. a in1ponicnJ~1 a las 

n1cn:ancia~ ~uc ingre~ahan a ~u territorio. pro\ cniC"ntc~ Jcl c~tcrior. tanl~t~ e in1puc~tos para lirnitar 

su entrada ~ una potc:n~ial cnmp<.·tcncia a ~u inJu~tria. cnL·<.1recicnJ1l Ji~h<''.'-. rn1du&.:to-.,: sin cn1hargn 

de L·~t;J for rna. la rna~ Pr!J dL· 'll\ 1ncrcaJo~ !'>C a1~lahan en ciL·rta lorrnJ. dc:I c:'tL'rinr. 

Esta tendencia. l.'.011 ~1 ra!'>o Je lo~ añllS ~e ha fC'\Crtidtl y ahPr.1 un rr')~·c~o Je ''Cilobalil'•u.::iún 

Econórnica ~1undial"· !'>C ha in~cnado en el árnbilo no ~ólll cconónlicu. :-.intl tan1hién politico. sobre 

todo en la~ Ultin1as Ji:cada~ en \ .. hu1dc econon1ias que hahían pcrn1anc:ciJo scn1iccrradas d~trnntc 

sigf<."lS. turn~iCn ~e h;.in "i~lo l."rnpujada~. en lo~ Ultimo~ arlo~. a formar parte dc este dcn,ln1inado 

.. NU<'\ o C >r..l<'n Mundi.Jr· 

f)cbiJo a lo!'. camhio~ tan imptlrt¡1ntcs c.,pcrimentado~ en lo~ Ultin10~ tiempos. es C'\i iJenlc que no hay 

cahiJa ho: en dia. par .. t el dc!-.arrnllo de una L·...-:onomia ccrr;..sJa. pt:ro un proceso de apertura dehc 

cjccutar~c de n1ancra ~t'hcrcntc. integral e inteligente. :- no rcali?ar~c ;o..in un ~ustcntn ju")ti tic¡1hlc. De 

ahí la irlJpi.lrtam:in dl" J.nafirar C!-.lC' flrOCC'.'tO )'"tratar de evaluar la J""Ut.a 4uc ha tra/"~HJO ~n l~l ¡\ClUi..t!idad. 

C..~ic.:n .. 1n1cntt." c~tl' pro\,.·1..·'o de ...:J.rnb10 en la cstrul.'.tura \."Conúrni('J íntcrnal.'.inn.al ha n:,ult~c..h) rnu) 

bnJ~1.."tl rar..i c.:I Jc~arr1,li\~ =- l...! ~tJ.1pta12ión l.h: llHKhO'.'t pahc-.. a c~tc: ntJl."\ o ~l~h:n1a g.lohaL que entre su~ 

n1Ultiplc~ ... ·onnlltacit'n1..·-... h;J ~t."f'K·rado ma=-orc~ dc~iguaJJadc~ cnlrl.." n.:g1onc'.'t. pai~c~ ~ L"rnrrc~JS.. por 

los c.lrnhills cstructur:...tlc~ =- aJ.n11111~trati\ o~ <.'p<:rado'> que han dJ.J1' cau~c a la Jc'.">artl'-'ulacit)O del 

proc1..·~n prth.iU('li"t) nn~:-:Jial \h.',h.."t) e~ uno dt.· c;o.,u-., pai:-.c...·~ t.iUC L'~t .. t p •. iganJo rnu~ 1..--arn L"I inh.:~r..ir~c a 

la (l.•nJcrh."1..l n1unJ1al 

El intcrc~ rx·rsnnal r~·; c."l terna na-..:-c de la 1nquic:tud por conocer J~·tall~J.an1l."ntc.: el proceso mc:diantc 

el CUJI \lc...·,ico ~e Ín~¡;lu C'll la J1n.in11ca de IJOc:ralir.;:11.:11..'•n ) arx·rtur...t ~ornt."rcial. a~i 12omo C:'\a)uar 

scriJn1c...·rHc..· Jo~ cfl·ch~:- Jcl n1i~nh"' en b C'("t'non1ia n1~·,ican~t =- ~u~ con~ig.uicntcs rc:pen:usíon~~ 

ccontlrn1~;1:-.. pt.llítu.·a~ ..• :ultur..1lc:~ ~ ~o~iak~. Ll c.a!-.o (_k· l..i cconon11.1 n1t:'\.ti: .. 1na ante la g.lnh..tl1.r.:.tción 

ccorhlnik.1 es '.'>ingul..1: l." 1ntcrc~~mte. puc\ t.·l prl~t:'P crnrrcnJ1Jt' con "~río'.'> ~<)4..:"io~ comcrci.:ile'."t de 

n1u~ ...i1~1int.3.!'t c~lfJctc:r-....:1~a~. un1'~ de otn, .... Ja h:n1a p.ar~' el an;ih~1 .... la n:rh.~,iún ~ l:.1 '-"\aJuJ. ... ·1ón d~ 

diCh\"lS rr\~CSO~ de- ~!L':;_L .. h:ll\11 c..•coOll0111..'J.. '4U'-' pnr L.i ... ra/'llO~':io n1cnC..:-it~nJ..Ja..' C~ i?l"lt°"'-""'rtante 

in,c!'stigar . .JaJo qui: ,:¿,¡C\) al Jd<.1ptar un.J: c:-.tratcgi.a Je c..it.·"Jrrollo bJ~tda en la npcrtura :-- la 

lib.:r.1ii/a.:1ón Cc'mc:r.::-'. h;i empr<'rh.liJo un '<:ndcm h;1'1.l lle¡:;tr al punto de .Jct:>ilít.ar b fu..-rza dd 

prnr-10 l· .. :i.t..l~'" con\ir.:;:7·i.,ji:,~e c:n un p...""lrtJ.\ll.I' ~e lt't!\ granJc~ grup..)~ cmprcs;.1nalcs pri,aJos. 

l 



La incorporación al TLCAN ha dado lugar a una nueva dinámica y modalidad a la inserción de 

México en la cconon1ia n1undial y en !as relaciones intcrnacion.dc:s. En este sentido y por ser dicho 

tratado el referente prin1ario de MC.\.ico en cuanto a con1cn.:io 1ntt.:"rnacinnaL se ha manifc:....-stw..Jn una 

intensa y ahsorhcntc rclaciún con1crcial de nuc'>lro f'ílÍ-. en el rntcrinr del hinque corncr~·iul de 

r\n1Crica del Norte. que ~1 hicn e~ 1..:1crto ) a ~e '1~lun1hrah.1 c...Jt.·-..di: ante~ del Tratado. a partir Je: la 

cristali7..acicln <lcl n1i~n1n. ~e ha inh.·nsitit:aJt> aún niú-.. Jili'--·ultanJ1l Je esta n1ancra la rcali/..a\.·iún de 

las intcncionc!-. ir11rll1.:1ta:-. en lo'.-. ar~urnc11tn ... {llic1.1lt::-. Je ..Jp. t.·1 ~11icar h>~ flujos de comcn.:ío e 

in,cr~ión a nivel intcrn.1ci1•11al. hacicnd,, \ulncrJhlc d nut..·~tn1 p~11·, t..·n este sentiJtl. 

La \ ulncrahilidJt.1 <.k· 'lé,icn ha ~it.Jn tr adu.:ionaln1cnh: 11..k·nt 1 tlt.:aJa con la concentración de su 

co111crcio cnn l·:~taJo~ l 'niJP~. porque ~e cn1...·ul·ntra c'put..·~111 a !,h ~Klus de E.l J.A .. dado que ~IC.,ico 

depende n1w.:ho rn.L-. JL· ... u corncrL""10 con c~tc p~JÍ~. Je lo que c.: ... t.t 11;.J1..:1ún depende de !-.U comercio con 

?vtC.,ico. dchidn a qrn: t.•lln~ ~¡ pi1~c...·cn una intcn:~ante Jhcr~ilica1...·in11 con1crciaJ a nivel mundi:.11 tanlo 

en Ji, crsiJad <lc pruJu..:to~ con1crci;..h.Jn~. corno en varieJ;.1J t.h: nu.:rcados receptores de bienes y 

ser,·icios. 

Considerando esta dependencia comercial unilateral por parte de México con respecto a Estados 

Unidos. aunado al pnderio politic,> de este país. 'e infiere una desigualdad palpable. que se ilustra 

aún rnás al enunciar h1~ atropello~ cornctido~ rnr E.l l.i\ en el lr;.lto comercial con ~tCxico. (referidos 

en la ühin1..i panc- ~el ~-.1p1tulo -l) 

Circun.stanci¡1s t~.trl de~' ent.tiü~J-' hal.'.cn ~uponl.'r que dcnt!"i1.l dc:I ~·unhito gluhal )o de apertura .. ~·léxico 

~C insertó .. 1 C ... hl~ rrtll..'t.•~1.IS í'°''r IO{ert..·~c .... ajeno~ a lo..-. del grUCSO de la población obcdccicnJO 01..iS bien 

a pn:~ionc...., e'tc:r n.1~ 

Tan1bién rc: ... ult...t e' idcntc l.}UC: IP .... intento .... de r-..1é'.'.ico por lograr una di\"crsificación del con1crcio 

c'lt.'"rior. r1L1 han n:~i~tr.11.i,1 lo~ rc ... ult.sJo .... c.·.,pcradt>' 

Por c..,ta!'> ra.1nnc~. t.·~1.1 tc~i ... prctt."nJt.• C\lfltribuir a l:on1rrcndcr la n1ancrJ en que se realizaron los 

pn...:-cso~ "1t.• apcnura ú1mcrcial ;- de glohali.t..aciún ccon.._',n1it.•;..t: anali:r..ando si sus efectos han sido 

po!ioili\os '"''de n.:tnx:c~1.' c...·c..:on .. ~n1ic .. 1. ton1anJ.._1 en '-·ucnta L.1~ ~ircun~tancia~ económicas. cstru1...·turJ.les. 

politica~ ~ ~('tCialcs en l.i .... que .... e cn...:ucntrJ la t. .. conornia nh.·,icana al iniciar dichos prü\.'.:c~os. 

Es in1ponantc nicnCÍl'n.:u. ror ~u p.lrtc. que ~1C'-Kll JI .1J.optar la c~tratcg.ia de apertura comercial, 

(pllr la 1.:u;il ap<.\~tú J.: .. Jc.: ~u 1n!-!rc:"""u al (j;\ 1--1 c:n l~Sh1: Jcntrl1 t.Jc la cu~I h~ dado el c:.ir..i\..""tcr de 

.suprema 1:11rxn1J:11..".1a .il 't."1.:h•r L·'1L"frhl ~ C"- 11. .. kTltl·rnL·ntc: .il •. :üJT'll"! 1o.:ll' C''tcnPr. l...'.\.Hno dclonad{'r para el 

crccinlicntt:l Cl.:\'lnón1!úl. ha 1ntcnta..Jl, rc:ali.1.ar Uf\.1 <.Jí,l·r~1tii.:.a~·ll1n ~on1cn:i:il a ni'cl 1nt~nJ¡,;ional. 

aun'iuC ~l'n r'-·'.'-ult..sJ\• ... mu:- CuL·:-.t1nn.tblc~. c~W~lcc1L·n.J1..:o ~·'icdaJ con1cn;iai con pai~'°'~ como 

C.'nlombia ~ \·enc..1uc:l.1 ~1r rnc.:dil' J.cl (i-3. Boli'" 1J.. ( 'h1h.·. Co .... t41 Kh:a. l~racl. a_,¡ como con el bloque 

c<1n1crcial má .... 1il1p1on.intc a tra\C''.'- del 1 LCl 'E 

... -~--,,.....--,,,..~---=·---~-----------------------
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Sustentado lo anterior. la hipótesis de la in\'cstigaciún consistió en que las circunstancias en que se 

encuentra la econ1J1111.1 1nc.\.ic~1na al morncnto de iniciar el proceso de apertura comercial es en 

condiciones de~\cntafti~as en cuanto a infraestructura proúuctiva. }a que las cadenas productivas 

internas !-.C encuentran Jc~fa..,adas ) por ende en el ni\'cf de con1pctiti\·idad es rnuy hajo. un tanto 

empujado por la~ crj...,., n..·<...·urrcntcs de la l."l:ononlÍ;J n1c'.\.il:ana 4uc en los últirnos ~1110~ pn:vio~ a este 

proceso fue cvidl."nh .. ·nh:ntc pctroli/.ada, por tanto Jos efectos de '--~tos proceso~ han sido negativos 

p:..1ra 1~1 cc<.lnon1ia mc"\.11...·ana 

Este proi.;c~o '.'lólo po .... ir~·1 cnfn.:nlar~c cxitosan1cnte fort.alccicnd\l no súlo el sector exportador, sino el 

grucso de ~u infrac~trudura productiva. incluyendo la~ actividades prirnarias que presentan un 

cnorrnc rc.1ago prndu .. .-t1\ o ) la pron1ociún del desarrollo tecnológico en este y otros sectores. corno el 

sccundaritl. 

La metodología que'" ha empicado en esta tesis es multidisciplinaria dada la complejidad y alcance 

de los temas tratados ~ analizados se incluyen elementos que fueron extraídos de fuentes elaboradas 

por economistas. hist<'riadorcs. juristas y sociólogos. con el lin de realizar un trabajo más completo y 

exacto. considerando 4uc el urbe económico trastoca necesariamente otros ámbitos académicos. 

En el transcur~.'"'1 <.Je IJ investigación se desarrollan .Jifcrcntcs técnicas de Ín\cstigación. con un 

in1ponantc sustento. t.u1to de tipo documental como de tipo c~tadístico a fin de dcmostrJr las 

nrgun1cntacionc.:~ 1cúr1 .... ·.:i~) Jc snn11..·tcr a prucha la hipótesis mediante la frialdad de las cifras y datos 

contenido~ c~pcciti1..·.1nll."ntc en ltlS capituln~ ..i y 5. asi con10 en el an<...·xo c~tadistico. 

Se dcn1uc~tr~t. 4uc la .. tf'"'" ... ·rtur~t 1...·onh:ri:ial en ~1é~ico ha repercutido de di\crs.;.ts forma.sen los sectores 

CCOOÓJlli.....·n, d!..· n~H:~tí'' r..ii'. rt.•rt1 t.:on un h~llilnCc C\.identcn1entc ncga!i\O. ~ qut." ha polari/ .. ado Jas 

fa~c' de ... k~.;.1rrnlJ(1 ... k 1..:''.'-llh n1i:-.lllt1'::> ~c....:-tnn .. ·, Por un l.Jdo ,l.. h.;.1 incrcn1c:ntado la fuerJ:a del sector 

C"-pt1rtadt'r n:rrc~cnt.1~" ptJr la~ c..·n1pre'.'-a~ tran,nai:..·1nnak~. las n1aquilador.1:-. ~ la'.\ grandes empresas 

mc'\icana .... rnii:ntra~ 'iUC por cf tJlro laJn. gran rarte dc:J sector productÍ\"O dt:I país ha quedado 

rc?..agadt' ~ no st.llo n,, ha pt~iJ1' intc~ra~c c"h':illn1cntt." a la dinámil..·a actual de liberali/.ación 

con1crcial. ~int' 1-iUC' t:l rc.1..sgn s1. .. ~iguc agudi/andu ....Jramátii.;an1cntc~ corno c:s el caso del sector 

prin1~uit.1. 

l~.a in'"c~tlgai.:it-,n qu1.· .;;e Jr..·:-.Jrn"'Jlú n,l c~ cxh~1u~t1\a c:n tc...ldo'.> los rubro~ t...lUC in1plican las 

rcP":'n.:u~ir.,nc~ ~t." lt1 ... p:-txc~o~ rnr..·n\.:":on~tJt..l~ en la c~onon1ia nacional. r-:ro ~e compi!ó la mayor 

c.antid.iJ 1..k• infrlrma,:h.'n f'l'~i~lc: p..ir.:t ~lo\.Jit:r pn:~cntar un ..t.nallsis profundo~ i.:oniplcto. 

Se tr...JlÓ de que lJ. 1nhy:·~-,1acit..'..n c~wJi~tica fuera honitlgénca ~ obtenida de la nlisma fuente para que se 

lograra un anali~is scri\."' ~ \Cr.J./. l.n la gran ma)ori..s de los cu.:idros cst.adistu:os. los datos llegan hasu 
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el año 2000, sal\ o en escasas excepciones en que no fue posible aetuafi,..ar más los datos, siempre 

debido a la indisponibilidad de las cifras. Aunque en algunas series estadisticas es posible conseguir 

datos para el 2001. e incluso cifras preliminares para el 2002. no se inclu)·cron por ser datos ajenos al 

período de análisis de C!-.ta tc~i~. que con10 su título indica aharca la década de los noventas~ y se 

indu~ en Jatos de 1~1 Jt.~i:ada de los tK..:hcnt;L"i corno rcfen:nh:s hi'.')tóricos cornparalivos~ los cuales han 

.sido nccc!'.arin~ para el dc~arrnllo d ... • c~lL" trabajo. 

La tesis se t..:(llllponc Jl.• cinc.:o capítuln~. un anc'o estadístico } un anl!.\.O dncun1cntal. El primer 

capitulo hace rcfcrcnóa a lo.'> a;i.,pc.·ctos históricos ~ teóricos de las relaciones económicas 

intcrn.Lu.:ionalc'.'>. ~U'.'- ap.1rtado .... '>t.'.' rcficn.·n principaln1cnte ;ti con1crcio intcn1acional y las corrientes 

teóricas n:lati \a~ aJ ri.:n:-.,~trnit:nlo t."l..'.'nntlrnico ) el i..:orncri.:io internacional. haciendo referencia a la 

escuela nu:rcanlilista.: Id c~i..:ut.·l.:.1 i..:l..is.ica ~ sus principalc!-> ;1utorcs) aportaciones: Smíth. Ricardo y J. 

S. ~lill: IJ. l.·~i.:uc:la m.:nL"ILi~ica. 1.:u~¡1 intlw:rK·ia de su~ aportaciones llega hasta nuestros días. )' la 

escuela hctt.•rodo:\a rcrrc:.,cntaJa por ~1utorc:~ como Singcr ~ Prchisch. 

Este capitulo condu) e 1..·on un apartado rc:f<:rcntc: a la C\ olución histórica del con1crcio internacional. 

Co1no se puede apreciar cMc prin1cr c~1pitulo aporta el sustento teórico a) tn1bajo con respecto a las 

difCrcntcs pcrspccti\. a!-> e inncl\ aciunc~ tcúricas 4uc ~e han fl<.ldido anali:t .. .ar a través de la historia del 

corncrcio intcmacional. para Je ahi rx.1rtir a lo~ siguiente~ niveles de la investigación. Es de suma 

in1port.ancia rcconocc:r LiUC tnJa in\ C!'>lit:.ación del área C'Cl)nt.lmii:a debe ClUllar con un firn1e soporte 

tc.."lt.·,ri1 . .'ll. pul·~ la lcoria t.·1..·\,núrni1..:a l."~ IJ '"·nlurnna vcrtcbrJI Jc: lo~ c..:onorni~ta .... _ 

El t...'apituln ~cgunJn ~'"· rl.·licn: ;.1 ltl~ a~pc..:to~ tcúricos que: irnplican los procc-sos de globaliz....ación e 

intC'gracidn cconl·1mic~. Con rc~1~c10 ¡ti lema g.lohali/ .. ~_u.:ión se vierten su~ principales acepciones 

con1..·cptuak~. anlcccdt:ntc.:~ de l."~!l." rrocc!-.o ) ~u prop .. 1g.ación yuc ha tra'.\ccndido de manera 

irrc\l."rsihlc. po~tcrit\n11c:nh: en otrt\ ap...irtJJo del 111i~nH' c::.ipítuln ~e hace referencia a las 

cara..:h:rí.stic.a~ de IJ ~ll'~~tli.r.a..:Jún ) '.'.U~ cfcchy .. con Ja finalidaJ de "cr la.\ dinámicas principales de la 

glotlali7JCÍl'll. Ja~ .._·uak•, llt' 'e lin11tan ¡t 'º' 1c:rn1inn~ cconlln11co,, =-ªque el irnpulso más importnntc 

Je csh.4 fcnún1cno rnun~i;.11 no e~ J'flrTHtrJ1 .. 1J t> C'.\~lu~i\an1c:ntc el n1crc~.H.Jo. !:.ino Ja C<:mjuncit)n de 

Jh.cr~OS fJ1..~torc:~. l~<,nll"\ lf...I UlOtl\ .H:Íún Jt: Ja tc..~nolog1a. la5 lCfC'COOlUni~J..:ión. Jas redes de 

con1unicacH."\n ch~L'trún1 ... ·.t '' ~atclit.il. c:ti..: .• Je ahí la di~cn:pancia de varios auhlrcs en cuanto a la 

dc:tiniciUn Jcl ct..,n~crh' 1.k· glohal1/a~ion. para lo cu.ti ~e consultaron auton:s como Tamamcs. 

Giddi.:ns. <.i,."\n/4\lc.'". Br3:..¡Jcl. Rt>~a~. c..·ntn: tHro~-

Tarn~i..:n t3l.·ntr1l 1.:h: l.''h.." ... .!r1tul1' ... e- n:\ 1~.1 ..i granJc~ r.t~g_ll:-o_ la c\.olucü"1n hi··aúric~t de la ()rganiz.3ción 

E-.:-onú:n11.:.t lntl'Tnj1.'ll'r:.: .. ..:on l..t 1nt1..·rli..:1t..•n Je oh~c:r\.ar ~ \.0 l•n1pn:ndcr ~us. tn1n~h>rmacioncs que han 

dado lugar ~1 '.'oU ~'-lnti:;u:-J ..... Jl,n ... 10.:tujJ. que amcna.ra con ~cgu1r mutando en aras de una dinámica e.ad.a 

día nl~~ re:" lilucil.,,n.:..tJJ r"-~r la' nuc' a~ tccn0Jog1a~ ~ el cre.._·ic:ntc poder~ los actores t.ransn:icion.alcs 

) granJc~ Ct.\ipt'ratf\ o~ 1;;:crna..:i .. ,nJk,. 
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En el tercer capitulo se ana)i7.an.los procesos de intcgraciún ccon<lmica y la manera en como se han 

conforn1ado los bloques económicos más in1portantcs. en donde se hace un hrc\ e recuento histórico 

de las poi íticas in~trurncntadas en distintas regiones del rnundo cnfi.lC;:1das a in1pulsar la integración 

cconón1ica y con10. as.u \'CJ'_.. estos proceso~ de intci;raciún constituyen una rutu para la liberación del 

con1crci(1. 

En la st.•gunda parle de este capitulo ~e c~twJia t:I origL·n y • .. :-rt.·aciún Je lo~ hinques cconúmicos 

cdilicado:-. en la JCcada de los no\cnta: de.: l.1 r111">n1a rnancra :o.e rcali/.a un an3lisi~ <le el desarrollo y 

caractcri:-.tíca~ de rcfl.·rido~ bh>4uc~ corno !'>on c:I '"-'r~.u..:10 Lconórnico Europeo ( EEL ). MERCCJSUR. 

TLC. .. AN ~ otro~ procc~os con10 el< 'cntroamcrh •. "Jno ~ la l ·on1uniJad Ll.:onórnica .r\fricana. 

La irnportancia de estt.• capitulo e~ fundarncntal. puc:~ J"">Crrnitc hacer un análisis con1parativo entre las 

teorías ) elementos L"onccptuale~ en rnatcna Je integración cconón1ít.'a vertidos en el segundo 

capitulo. ~ el des.arrollo real de c~h.)S proceso~ en la pra'i~. 

El cuarto capitulo no~ .1dcntra en J;..s realidad de nuc~tro pab rcspt;cto a la dinárnic~ de globaliz..ación e 

integración económic;.i; considerando que anali/ .. ar la situación de nuc~tro país frente a los procesos 

de globali¿acíón e intt:gracil\n económica e~ parte n1cdular de la tesis. se justitica la extensión del 

capitulo. que con1icn.t;.t con una rctrospccti\ a de la política ccun1)n1ica de f\-1Cxico previa n la 

Apcrturn Comercial. de~de el periodo de Su,titución de Importaciones. mencionando generalidades 

cconón1ka~. política~~ ~oci;Jlc~ de CS.;t c~pa ha~ta el ~riodo de Apt:r1ur3. in~lu~cndo el ingreso de 

Mé.,ico al GAT 1. 

Es nt:ccsario h~1~cr una :.icotación antes lk continuar con el recuento del cnntcnido e.Je este capítulo. 

En el arartadn .i.3 denominado --Elemento' a '"'°'idi:rar pre' io~ a la firma del TI.CAN .. y los 

subindib::r. ...#.3.1. ..t.3.~ y 4.3.3. 'e anali.1.an Ja~ ..:1n.:un~tan('ia~ de prc~iún c'tc:ma que C\cncialmcntc 

ejerce 1-:.l · .. ·\.. soti.rc !\k,ico rara ,1rill~1rlo a rcJ!i.l' .. 1r ~ acc..·h.·rar In:, pnx.:c~tl~ Je apc-rtura al exterior; asi 

corno las agrc~i' a~ f''litica_~ c'tcrH.,rcs nnrtc.:an1cri~.ana~ para l."On ~1C\.1\.'.'(t. l·:n 1..·~tc ~entido !\té:\.ico. 

debido a Lt cri,is. ct..·,,nómica de l ''82 ~u nci.::L·~1d;..sJ Je ,_,htcncr rc....:ur,o;-. para afrontarla. se \. io 

obliga.Ju .i tirn1ar una Can..i dc Jntc.."nciún con t..:l J {'nJl, \.1onc.:t.ario intcrnat..:ion~1I 4uc compron1ctc a 

nuestro p .. u~ J h.11 .. ·cr rn.t'.'- J.r~bt1co ~ a~rc~I\ t.l t:'I pro-ce'º Ji: arJot:rtura. en Jctrin1cnto de- Jo-, mecanismos 

que pn .. 1h:~cn a ¡,,~ n1c:r...:a\..h.)".' intcn1t•~ Je La L·on1rctcn('1a C\.tcril'r. 

Posteriornic:ntc. en }l)S5. ~J c1..'n L:!1J dara tcn"1cnt..:Í.J. lrhcra.I )' apertUfl"\ta a ultran/.a ... c.·I gobierno Je 

I\.1C~ico J" ... .:1'1h' . .!.:cp:..ir la 1im1J cnn 1-,.l . .-\ .... k· un .. \h:moranJurn Je Entendimiento c·omercial 

sobre: IJt.·n .. •..;ht.1"\ e lrnruc:'.'ool<l~ Coni0·n~tt..)ril.1~·· '-.:u:- .. 1 '-·aractcri-.tica c:~cncial ~on~1~t1a c:n compC'"ornetc-r 

a !\.lé,ico .i nd ar!icar ningUn ">U~'.'-1...110 a 'u"\ c'p(1rta~1onc~. par .. 1 C:\ita.r rcpn.:-s.ali.:1.., nürtcamericana~ de 

todo tip,1. f 1 t"<:ncfich' Je l;.i 1irm.1 ..;1tad ... 1.. C\'ln~1~t1J en el '.'•.úh ..... h~ho de ~r c....cuch.:sdo :!- atendido por 

la....;. autoriJa....ic~ pc:rtin"•ntc:s c:n ..:a~c..' Je: alguna JXllCmica l.;On1c:-rcial con E.l" .A. 
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El anülisis de dichos docun1cnto'> tirn1;.idos por Méxic(l. es de gran in1portancia para comprender 

algunas decisiones ton1adas por L·I ¡..:_ohicmo Je nuestro país en cs;.1~ fcch;.ls. que de otra rnancrJ 

parecen totaln1c.:ntc Íll<.H .. ·cptahlc~.: 1H1 ~'r4uc aún dcspuC~ de conHL"C.:r los argun1L"ntos aquí rcfCridos. 

las dcci~innc~ ~e con\ rcrt~n en ju ... tif1L1hll..·'- Dicho an;iJi~¡.,. apan."'-.'.'l.." en lo-. subirH..licc~ mencionados~ 

pero e~ pL·rtinc.:nh...· ntt ·~trar 11 ,.., d11,..·11mcnti 1-.. L·nrnrk-tn~ ) tc~tu~d...--.. t¡tl L0 tln10 apar<..~icron en su 

puhlic;1ciún ori!-!inal ...-n lu re' i~l..t ··1 1 .\ft:n.:ado Je \'alon;s ... cdit~tJa por ~acional Financiera en los 

af\os n:spc..·ctivo~ Je ~u rc~1li/.~.11..:1ún J 1 tc'\.to intc!!ro dt..· Ja Carta de Jntcn<:iún con d Fondo Monetario 

lntcrn;.u:innal Je 1 <JX:! ~ el ··\fcn1(11.111Jur11 de J .ntenJirnu:nto ( '0111crt.:i<.1I :-.obre f)c:rcchos e Impuestos 

Con1pt._"n~ar~'rio:-. cntr.._ .. E.l · .• \ ~ \1e,11...·t1"" c..k 19X:=i. ~c han C.:'\.tr.udo Je: rnc:ncíonalht fuente. para 

incluirlo en c~l~1 tc~1 .... úcntro Jl.'I ~tllL"'º Jo1..:'urncntal JL· b rni~1na 

Postcriorn1cntc ~e n:.ali/~ una sinor,¡ ... Jcl conccnido e in1plicacionc5 de los principales Tratados de 

Libre Cnrnercio lirn1a1...h>~ por nuc: ... tr11 p4li~. cn la últirna década del ~iglo XX y por orden cronológico 

(lºLC.~AN. ti<~. Tr<.1tado de I.ihn: < ·onH:rcin cun Co~ta RiC<J. 1 rataJo de Lihrc Con1crcio con Bolivia. 

TLCUE. -¡miado de: Lihrc Comcr..:1<> .:on lsrac:IL 

Se anali/~111 dc~puC~ ..._j.._ .. In~ TrataJo.., tirn1ado~. los acercarnicntos en rnatcri .. 1 con1crcial que MC'.\ico ha 

tenido con los p.:.t.bc~ integrante::-. 1...h.· la Cuenca Jel Pacífico. con l~t:-. naciones de An1Crica Latina. :'"'iÍ 

como Ja~ ~l~it-iilid .. h.k"'~ de I rata(.h1 .... JL· l .ibrc ( ·omcn:io 4uc están en' ia~ de: negociación. 

Con10 coll'flJn Jc . .'l car1tulu ~e n.·;tl1...-.1 una C\ aluaci1",n de In~ AcucrJ(l~ :- ·1 rat..iJos rclCridus. C<'n ayuda 

de cuadro.., c~tadi~tic., .... J¡1tu.., ! c..:111.i:-. rara ~u-..tcntar di\.·tHl an.ili ... 1:-. ...Je t."\aJuación. cu:-a intención. es 

adC"nlá:-.. ('t1ntr~1:-.t..tr ~ rl..· ... ..tltar el dc,c..·rnp4..·ih' rc..·al Je Ja.-.. r..:l.Jcione~ l.."\..·om .. irni\..·.J ... al intcrior del TLCA:"\.'. 

donde :-ic r~g1-.1r.in nnh .. ·ha..,, an()nhdi.I" :- atrorcllt)' t:onH:rcialc.:s sutriJ,)•, por nuc~trn país (citado~ en la 

purtc..· final del c1pitul\q. I\'·" •. :ua/c, L"n l.1 n1a~oria Je h,... c..·J~O'.-. h .. 1n 4ucJ;.1Jo in1punc..,;) sin sancion 

para }·~StaJ1..\ ... t 'njJ1,1 ...... 1 pc ... ~1r Jc que..· i._•J h.:'lt' Jcl J r;.Hadt' ;.1rgunl&..':1l-1. p.u1J~1J ) C'liUÍt.fad comercia) ) 

politi-.:.:.t c:ntrc..· Jp-, ... i~n .. H .• Hit'"'· h1 ..._·u.d .._.~ .. 1~-..1..ilut~uncntt..· (abo. Je -.il11 la 11 ... k;,t Jc i:itar a grJndcs rasgos el 

tc.,to de !1·1:-. I r .. il~h.h1, ~ -\l,.·ucrJn ... ( 1•n11....·rL0 1Jk-.. 

Tan1Í\1c..·n 't..' prctc:n ... h.º rt.·,~.dt.tr t.•I 1..'.i:tti .di...-.1nL(." de In~ 1 r.uaJo~ ~ -\1.·ucrJn-.. r..:orncrr..:ialcs (dcs.pué:s dd 

lªLC.~\~\,,"J tirn1 • .1Jo~ í"''r \.h.ª'u:n. qut.· ..i.I rrn:.._·1.:t-1.r~c. rcda~t¡ir~c ~ i.J1tundir~c prornctian n1ucho ma~ de 

los rt:!-.ult..iJo'.\- h.1!-ita ah\'r..t 'i~to .... ..._·(·rn,t"-t11ranJ1) 4uc I~ rn1~iún Je d\.·..,ccntrali/ .. ar lo~ C'-CC~i,os Jlujo~ de: 

con1crcio c.·,tcrior \h.ª'\.fCl' • f"..l · \ h:.111 lra~J~aJn a pc ...... :.ir dt: 111 ... múft1ph."'s Acuerdos. Tr;itados ). 

Con\·cni1..~s corncrci..ik· ..... rc-.Jli/;.!JP, :·1..i~ta el ~Ot)O 

En el carituJ,J c1n1..~\., : Ultir11t1 Jt.· iJ te~•..,, ~e anali . ..-·.an en rcsun1..:n lo~ a!-.pt.'Ctos fundamentales del 

modelo C"\portador que :\k.,1c:o ;i,J<>ptó como c'tra1cg1a. inclu~cndo un análisis de la política .:ic 

con1erc10 "'tcri,,r ¡,,JL- nuc~tn.' pai~ en lo~ n<ncntas. 
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Tan1hién se presenta una síntesis de la dinámica del comercio exterior mexicano en cuanto al 

volun1cn Lle nuestras cx(Xlrtacioncs y el destino de las n1ismas .. que tipo de mercancías o servicios se 

exportan y los ingresos por estos conceptos. en donde se resalta el peso de las maquiladoras. que ha 

sido un factor fundamental en este rubro. 

Para funl..1~1rncnt~1r el análisb de c~tc capitulo. se ha recurrido a muchos cuadros c~tadisticos. graficas. 

rcgi!'ttro... Je la halan.ra dc ragos. la halanl'..a comercial. cifras y datns. que respaldan las 

argunu:nt.acionc~ \crt1das a lo largo de c~tc capitulo. en donde se resaltan los resultados tan 

cuc.st1nnahlc~ de Ja dinán1ica exportador~ de !\.1é)..ico. 

Posh.·riorn1cntc. \ icnc la parte rn~i.' irnrnrtantc del anjlisis contcnid;J en el apartado '""Impacto de la 

Apertura Cotncn;ial en los Scctorl.'"~ J·:l'onún1ico~··. dentro Jcl cual. se anali.r.an los efectos de la 

apertura en el ~l."Ctor .agropecuario. en c:I sector industrial )' en el sector externo .. donde se pueden 

apreciar los contrastes de los discur"" poi iticos populistas a fan1r de un mo<..lelo exportador y 

maquilador respecto a la realidad cconórni~a e.Je nuestro pab a partir de esta estrategia. 

Finalmente se rcali7,a una hre' c. pero concisa C\ aluaciún de los alcances <le fa Apertura Comercial, 

en dnn<..le se anali7~'1n lo~ punto' referente' a la fn,ersión Extranjera Directa (IED). el empleo y los 

salarios. hajo el contornll del modclll apcrturi.:aa. 
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MÉXICO ANTE LA GLOBALIZACIÓN A FINALES DE 

LA DÉCADA DE LOS NOVENTAS 

CAPITULO 1: ANTECEDENTES HISTORICOS Y TEORICOS DEL COMERCIO 

INTERNACIONAL Y LAS RELACIONt:S ECONOMICAS. 

1.1 CONCEPTUALIZACIÓN DE COMERCIO INTERNACIONAi-

Entrando en el contorno del comercio internacional. es imponante, antes de insertamos en sus implicaciones 

y desarrollo, realizar una aproximación a su definición y concepto. Panimos de la idea de que en la actualidad. un 

modelo de economia cerrada no opera eficientemente a un nivel óptimo ¿Por qué?, muy sencillo, esta comprobado 

que actualmente no existe un sistema económico autosuficiente. es por eso que mediante el comercio los paises se 

especializan en la producción de x bienes y servicios. Así la espcciali7.ación surge como una parte del comercio. 

porque dicha especialización no puede darse sin el comercio. 

El comercio internacional constituye un indicador cualitativo, cuantitativo y direccional del desarrollo de un 

sistema económico determinado. es decir el comercio internacional determina en ciena medida lo que la economía 

produce. como lo produce, y el flujo de tal producción 

A grandes rasgos las lineas anteriores nos dan un perfil aproximado de lo que representa en la actualidad el 

comercio internacional El caso del ingn .. -so de l\1éxico al ámbito del comercio internacional mediante tratados de 

libre comercio para con otros paises es muy interesante y esta rodeado de circunstancias muy singulares. que en si 

mismo son motivo de un analisis por separado. Lo cieno es que México vio en el comercio Exterior una 

oponunidad de crt.-cimiento .. --.-..mómico muy atractiva sobre todo en la década de los so·s. pero para seguir 

profundizando en el asumo es n<-.:esario preguntarse(., que es el comercio internacional y como se puede definir? 

No es tan sencilla la propue->.ta. muchos autores han tratado de darle cuerpo a una concepción completa. 

convincente y concreta por CJemplo Miltiades. Chacholiades define al comercio internacional como ··eJ 

intercambio de bienes y servicie'> emrc residentes de diferentes paises.-• 

Otro autor que aborda t.-Ste cc,ncepto es Ricardo Torres Ga}1an. anunciando que ~el comercio es la rama de la 

actividad económica que se retiere al intercambio Je mercanc1as y scrv;cios, mediante trueque o dinero. con fines 

de reventa o para satisfacer ncxc"dades ··= 
Las anteriores han sido solo algunas de las definiciones que se han realizado en romo a este tema. se puede 

observar que ambas definicion~ aponan elementos imponantcs a considerar en los cuales mt.• apovo para dar una 

definición propia El comercio internacional es el intercambio de bienes y senicíos entre d1forenres paises. 

comunidades o bloques CC<:1nom1cos encaminado a satisfacer nt.-cesidades y demandas es¡x-cíticas 
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1.2 LAS CORRIENTES DEL PENSAMIENTO ECONÓMICO Y EL COMERCIO INTERNACIONAL 

1.2.1 EL MERCANTILISMO 

La teoria moderna del comercio internacional tiene sus raíces en el pensamiento económico dominante en los 

siglos XVI, XVII y primera mitad del XVIII: El mercantilismo. 

Si bien la teoría económica de los mercantilistas no constituye un cuerpo doctrinario del todo coherente, en el 

ámbito del comercio exterior hubo unanimidad en la aceptación de una teoria y de una politica, que se 

encuentran relacionadas. 

1) Teoría de la superávit de la balan7.a comercial el valor de las exportaciones del pais debe 

superar al de las exportaciones. 2.- política proteccionista defensa de la producción nacional 

con medidas que limiten las importaciones. 

Los mercantilistas apenas se interesaron por estudiar las causas del comercio internacional, sin 

embargo sus aportaciones en L-Sta materia son de importancia considerable 

Los mercantilistas consideraron con\cnic:ntc el hecho de que c~istit.eru comercio intc:macional 

bajo la argun1cntación de que éste pro...-cía de n1ateriales prccio~os y era precisamente su 

acun1ulación lo que hacia que un cstadi.> se hicier..t económicamente rico y politicamentc 

poderoso. 

2) Los n1ercantilistas dieron la.. ... b<.ascs de lo que ahorJ se conoce como la teoría cuantitativa del 

dinero TCD los prL-cios 'arian en forma directamente proporcional a la cantidad de dinero en 

circulación e indircctan1cnte proporcional al volumen total de bienes vendidos. L.a mayoría de 

ellos coincidió en ~eñalar la relación que e"istc entre la cantidad de dinero a nivel de precios. 

Ellos notaron que a medida que el ni' el de precios aumentaba. la oferta de dinero tambien lo 

hacia (oferta de mL'lale' prcci<>'<>S). 

Por consecuencia sc:r1alaron que la causa de la elevación en el nivel de precios, radicaba en la 

C'Xistc:ncia de una mayor cantidad de \.'.'irculantc. 

3) Otra ú)ntrit-ución de: lo~ mercantilistas en el :imbito del comercio exterior. es la relacionada 11 

las causas de: las tluctua..:iones en el precio de una unidad de cambio extranjera en términos de 

la unidad de cambio nacional. es decir, en el tipo de cambio. 
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Los mercantilistas, a este respecto se dividieron en metalistas y no metalistas. Los primeros atribuyeron tales 

fluctuaciones a los movimientos de los metales. Dichas fluctuaciones podrian ser principalmente por desajustes de la 

ofena y la demanda de Jos metales en el mercado cambiario (entiéndase especulaciones etc.). alteraciones en el patrón 

bimetalico o en el cambio de relación de valor entre ellos. Así, los metalistas consideraban que las tluctuaciones del tipo 

de cambio causaban la exportación de metales 

Por su panc. los antimetalistas, encontraron la explicación en el comportamiento de la balanza comercial. estableciendo 

así, otro punto esencial para la teoria del comercio internacional. Los antimetalistas consideraron que las fluctuaciones 

en el tipo de cambio se debían al estado de balanza comercial Se debe señalar por ejemplo. el caso de un país A. que 

sufre de escasez de dinero. Para los antimetalistas. dicha escasez de dinero. se debe a que el dinero vale menos en el 

país B (país con el que A comercializa) y eso provoca un alto tipo de cambio, es decir el tipo de cambio. es efecto mas 

no causa. 

Cabe señalar que los antimetalistas expresaron que el valor del dinero era causado por la abundancia o escasez de este y 

no por variaciones existentes en el tipo de cambio 

Lo anterior constituye un breve resumen de las principales aponaciones de los mercantilista." en materia de comercio 

exterior. Y en las postrimerias de la escuela mercantilista (mediados del siglo XVIII) fueron introduciéndose otras 

ideas que tomaron forma con los principales autores de la escuela clásica. 

1.2.2 LA ESCUELA CLASICA 

Esquemáticamente. la teoria clasica del comercio internacional se basa en las aportaciones de tres economistas 

británicos: A Smith. David Ricardo y J. S Mili. El primero apona la teoria del valor y un primer principio de 

especialización". c:I s~-undo. Ja teoria de la ventaja comparativa y el tercero la teoria de la demanda reciproca 

Para Smith. el ma\L'r beneficio que reditua el comercio exterior a un país es que al ampiiar la dimensión de los 

mercados, aun,entan la~ posibilidades de colocar una mayor posición. favoreciendo a.'ii un !;!íado más alto de 

espcciali7.ación en ~u ~-conom1a. principal manera de aumentar la productividad del trabajo y. en cons=uencia. la 

producción. la renta ' el bienestar de Ja nacion 

Por otro lado. el lll\ c:J de acti\id.ld económica de producción de una nación depende del capital del que dispone. Este 

sólo puede aumentar en la medida en que aumenta el ahorro. El comercio exterior. al aumentar la producción y renta 

nacionales. aumenta el ahorro potencial y posibilidades con ello la ampliación del stock de capital 
10 
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Adam Smith analiza las regulaciones aplicadas siguiendo las doctrinas del superávit de la balanza comercial. 

Todas ellas desfavorecen a la nación al impedir que rija el principio de la especialización. La riqueza del país se 

aleja de su máximo potencial cuando el prot<.-ccionismo favorece la producción de bienes que requieren mayor 

cantidad de recursos (capital y trabajo) de la que precisan en otros países. 

Puesto que la division internacional del trabajo es beneficiosa para todos los paises hay que estimularla mediante 

la liberalización del comercio exterior. que es su principal instrumento. Así queda establecida la nom1a que debe 

regir en el comercio internacional. el libre cambio. simple trasposicion a esta actividad del principio general del 

laissez faire. según el cual la libenad de actuación de los agentes económicos, reduciendo al mínimo la 

intervención del Estado. constituye el mejor sistema para el buen funcionamiento de la econornia y. para lograr 

un crecimiento sostenido de la misma 

Aunque la obra de Adam Smith era profundamente innovadora al sentar las bases de la doctrina económica 

liberal. su aponación es poco sistemática en su tratamiento del Comercio Internacional. 

David Ricardo por su pane, apona un mayor rigor y profundidad al anaJisis. Mayor rigor al construir un modelo; 

es decir un esquema donde se encuentren especificadas las hipótesis y donde se definen los conceptos 

corre..,ponclientes :'l.1ayor profundidad al interesarse no sólo por los efectos del comercio exterior. sino también 

por sus causas 

Ricardo adopla dos hipotesis que son imercsanles La primera de ellas se refiere a que el valor de los bienes 

depende de la cantidad de trabajo que los mismos bienes incorporan (tcoria del valor trabajo). La otra hipótesis 

por su cuenta establece que la producti\1dad del trabajo (producción por hora-hombre) es constante para cada 

bien dentro de un pai> pero puede diferir entre distintos paises al utili7.arsc técnicas de producción distinta.> 

Con base en las tupólesis anteriores. Ricardo afirma que el comercio inlerTiacional, analizado en terminos de 

trueque (cuando un pais e.:porta un bien a cambio de otro bien que impona). es siempre beneficioso. lo que 

desemboca en la celebre teona de la vemaja comparativa, que ejemplificando sera mas claro su contenido. 

Supóngase que Alemania y Suiza producen carne y lana. el costo en horas de trabajo por unidad de producto 

(de acuerdo con la teoria del 'alor- trabajo). e." el siguiente en cada pais. 

K¡,: Carne 

mt Lana 

Suiza 

1 h 

2h. 

Alemania 

2h. 

Jh 

Los datos anteriores muestran que el costo de producción de ambos bienes es menor en Suiza que en Aletnania. 

lo que significa que la productividad del trabajo es mayor en Suiza que en Alemania en ambos bienes De 

acuerdo con la teona de Ja v~taja absoluta de Smith. no habria comercio entre los dos p:tises. porque Suiza al 

producir ambos an1culos a rnenor costo, no tendria interés en irnponar ni lana ni e.ame procedente de Al=nía.
1 
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La demostración de que, a pesar de ello, el comercio entre Alemania y Sui7.a es beneficioso es la siguiente. Por 

aplicación de la teoría del valor - trabajo. el precio relativo entre los dos bienes (cantidad de un bien que se 

obtiene a cainbio de una unidad del otro hicn) scrú en cada país. la razón inversa entre el número de hora.."\ de 

trabajo que cada bien requiera {costo relativo). Así en Sui/..a un metro de lam1 se. can1biará por 2 Kgs. de carne (o 

un kilo de carne por medio metro de lana) y en Alcrnania un metro de lana se cambiará por 1. 5 Kgs. de carne 

{ó un kilo de carne por 0.66 rnts. de lana). Según este resultado en Sui.r..a la carne -en ténninos de lana- es más 

barata que en Alcn1ania ,.. en camhio. la lana -en térrninos de carne- es más cara. si en estas cundicioncs 

Alcn1ania y Sui/.a c~lahlcccn un precio rclati'o entre la lana y la carne que ~a intcrn1cdio del que prevalece en 

cada país. an1bos países saldrán beneficiados porque, con el mismo csfucr:l'o en horas de trahajo podrún consumir 

mayor cantidad de an1bos productos. Si por cjc111plo. el precio rclati\"o internacional (rchu.:ión real de 

intercambio) se establece 1 metro de lana por 1.75 Kgs_ de carn" ( 1 kilo J., carne por (1_57 mts. <le lana) Sui7..a 

{Alemania) tcndra intcrCs en cspeciali7.ar~ en producir ~ólo carne (lana) y cambiar una parte de la producción 

total a Alemania (Suj7_¡i) por lana (can1c). En Sui:l'..a con un esfuerzo de JO horas ~e podrán consumir 1 lKgs. de 

carne y 10.8 metros de lana (produciendo 30 kilos Je carne. y cambiando 19 kilos a Alemania por lana) mientras 

que sin comerciar sólo podría consumir 1 U kilos de carne -1 O horas- y 1 O metros de lana - 20 horas- . Así 

sucederá para cualquier combinación de los dos bienes cuyo consumo quemmos comprar con o sin comercio. El 

mismo ra7onarnícnto. con cspcciali7..ación en la producción de lana es aplicable a Alemania. 

De nqui se infiere que. gracias al comercio se incren1cnta la oferta de los bienes en los dos paises, y en 

consecuencia nun1enta la producción glohal. 

Para determinar la 'cnt;J_ia comparati\ a de cada país hay que comparar los costos relativos de amb...ls bienes en 

los dos paises. Scr.:in distintos. y el corncrcio ser;} 'cntajoso cuando la diferencia relativa entre los costos 

absolutos o la productiviJad no sea la mi~ma en los Jos bienes, como se c_icmplilicó lineas arriba. Aunque Suiza 

produce a1nhos hic.•ncs a un c0~to ab~oluto nicnor 4uc 1\lcn1ania._ la difCrcncia relati\a entre los costos absolutos 

es mayor en la pn,ducción de carne ( 100~ ... ) que 1.. .. n la producción de lana (50~-0); esto cs. Suiza es más eficiente 

en an1bas produc..:i ... ,nc:~ pero lo es aUn n1ás. en 1.a ..:arnc. Por ello el costo r"'~lativo de la C.J.mc e~ rncnor en Sui7...a 

que en Alen1ania =- lo contrario ocurre con la lana. 

De la fundanu:nL.l...:ión anterior !-.e ohticnc que súlo ha~ un -:aso en el que el comercio no beneficia a ninguno de 

los países.:- esto .... ucc<.k cuanJt..' los co~to~ n:lati' o~ Slln iguale~ ir.:n amOo'i paises in1plicados_ 

En suma .. Ja..._.., conclusiones a las que llega el nin~clo Je Ricardo ~Jn dos: ) ) la causa del comercio internacional 

se encucntrJ. en la t.Jifcrencia entre 1~1 projul.'."ti'-1d;.1d del trabajo c'\.istcntc en los dl:')tintos paises; ::!) sic:mprc que 

haya difir.:rcncia ir.:ntrc dos pai~cs c:n lns '-.'.<.l~to!- rc:lati'.,,os de los h1cnc5~ los rrccit...1s rclati,os. serán di~tíntos y el 

conicrcio s"'•ra bcnc:icios.ü par..!. an1t~ . .1~. pt.'ryuc: ;.surnc:nta. la prtx!u~~iún total ~ la ufcrt<.1 y con~un10 de ..:aJ..:i pais. 

Ricardo logró concluir que el rrc-cio rcl;it1\ o lntern.i~ional debe estar comprcndrd,) entre k•:r, prccH)~ relativos 

nacionales. sin cniba.rgo. no lt...,~ró c~t.!hlc:~cr el iiunto donde c~tc intcn ah.l \ .. khc situarse. En ~stc conCc'\.to. ~rgcn 

las aportaciones de J.S. ~1ill al rn\.')~.h:k' de Ricardo~ 4uir.: entre otras cosa..'. consisten en solucionar la 

indeterminación que Ricardo _jamás pujo poner <.-n claro. 

-_ -. --,~--~----------
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Mili recurre a la ley de la Oferta y la I.:>...-manda: la relación real de int.:r.:ambio que s.: c&ablezca s .. -ra aquella 

que iguale la oforta de exportación de cada país con la demanda de importación de otro~ en otras palabras s.:rú el 

precio para el cual la cantidad de ese bicn que cada país quiere ex-¡>0rtar coincida con la cantidad d.: =<: hien que el 

otro país quiere importar. Una consecuencia de co.-te análisis es que los país...-s pequeños sc v .. ·n nunnalmcnte 

b...'Tlcliciados al con1cr-=iar con los grandcs porque la relación rc:al de int.:rcambio tiende a situar.;e más cerca del 

precio relativo del pais grande. que del país pequeño. Esto es así ¡x>n¡uc la oferta del país grande su¡x."'r.l a la 

dctnanda del país pcqudlo ( tiende a hajar el precio del hi .. -n exportado por el pafa grande). y en c;unhio. la oferta 

del país pcqu. .. -ño es inforior a la demanda del país gr.mde ( tiende a aumcntar el precio del hi<.'ll ex-portado por el 

país pequeño). 

Lo anterior es una sinopsis dc las idea.« y aportaciones que Jos autores clásicos en su tiempo rcali7..aron en torno al 

comercio internacional, sin duda .:.."tas aportaciones en su época significaron un gran avance en "'-"te rubro, y 

aunque hoy en día estas aportaciones ya se han visto reba.«ada.~ por cl dinámico accionar evolutivo del comercio. es 

necesario tener conocimiento dc las implicaciones teóricas que aportan los autores clásicos. Se debe n::conc.x...._-r que 

la ~-uela clásica. ha dejado honda huella <.-n la actividad comercial intctnacional: por ejemplo. la teoría dc la 

Ventaja Comparativa de David Ricardo. que como ya se mc..-ncionb. implica un proceso de especialización .. tuvo 

durante muchos ar1os vigencia pr.i<.-tica en el d..-..."lrrollo del comercio internacional de muchos pais.:s. Ahora el 

panor:una del comc.."Tcio int<.-rnacional <-"S diferente, y ya no existen las condiciones nc.:esarias para que !iigan 

o¡x."Tando cficicnt< .. 'tncntc Jos line.unicntos de la.« V<.'TIUjas comparativa.«. aunque t.-n algunos pais..-s. aún cxist<.'tl 

m:u1datarios que toda,.·ia se afcrr:u1 a los teorema.o; de hace siglos. 

l. 2. 3. LA ESCUELA ="EOCL..-'\.SICA 

La esc..-uela neocl:isica !'<: in.~ en el pen."311ucnto económ.ico en el último tercio del siglo XIX y cuyo d~llo 

e inJluencia llega hasta nu~ días. 

L... escuela ncoclási.::.i ha desarrollado dos t<.-orias del oomerc..-io internacional. Una es simpl.:m.:nlc: una 

reformulación de la tcoria d.: Ri.::.irdo (ventaja comparativa). complellida con otra de Mill (dc:manda n:.:iproca). 

ade.."tlándola." a la hipót.,,.is del nuevo modelo.3 la otra má..« inno,·adora. establece la cau"3 última d.: 13 diferc:nci3 

de precios rdath·os, condición de la cxi~"tencia dc vent.aja de compar.itiva. E" la tcoria llecksc!l..'T-Ohlin. 

3 1...3 n:formula ... ;ón del modelo dc Ricardo la han dc::sarroll;uio '·arios auton::s en cl pritncr tc:n:i<' del siglo::-....-:._ L.os 
principales han sido R.~ (1908) .. A Lemer ( 1932). \\'. L ... "Or.tief (1933).. C. IJ;ih..-ric.- (1936). Por su panc: J. 
Meade (1 Q;'i2) ha !"Cfonn11l,.de> en .equilihrin gen.mol!" 1~.~ de 1~ ckm.•nd• !"C'\."Í!"f"X"=' de \lill 



La reconstrucción neoclásica de la teoría ricardiana se erige Cl.lmo una construcción teórica compleja que. 

respecto al modelo de Ricardo: a) altera las condiciones de la oferta: b) introduce Ja demanda. 

Las "condiciones de la olCrta qucJan altcrado.t~ en dos ~cnlíJos. principaln1cntc. 

Primero.- La introduccion Je un segundo factor de producción. el capital (que no considera Ricardo) junto al 

trabajo ~ ·:I :.bandono de la teoría del 'alor -:ra:C.ajo, rcmpl37..ada por la tco:ia del valor- utilidad (el 

valor de los bienes depende de la utilidad que proporcionan). 

Segundo.- La sustitución del supuesto de producti\ idad constante por el de productividad marginal de creciente. 

Estas modili=ciunes determinan un nue'o sistema de lijación de los costos relativos. que consiste en establecer 

el costo .:le una unidad de un bien por la cantidad del otro bien a la qu" hay de renunciar para producir aquella. 

Al ser las productividades (del traba.10 ~ del capital) decrecientes. este costo rclati\o. llamado costo de 

oportunidad ya no es constante cualquiera que sea la combinación J., los dos bienes que se produzca. si no que 

es creciente; es decir. seg.Un ~e \a aumentando la producción de uno de los bienes. cada vez hay que reducir mas 

la producción del '-1tro. 

La introducción de la Jcmani..!a compJct.J. el nuc'-ü mo.Jclo. que incluye así las dos caras del fenómeno 

c..:onómicn: ofcna (producción) ~ dt:manJ..i i ("1.,1nsumo). El precio n:J'1li\o ya no queda lijado C'-Clu~ivamcnte por 

el coslo relativo ·CO~to de orortunidad-. sithl c:n conjunción con la demanda Je los dos bicnc~- Así. puede haber 

muchos precio~ rc1.atÍ\OS difcrc:ntcs: sin cn1bargv. uno s...110 nla,lmi?ará id \alor de la producción:--- el consumo 

sin1ultáncanicntc . .:sel dcnoniin:ido prccilJ de c~uil1hrio. 

En este nuc'-o rn.:irco an.il1t1co. la tcoria J~ la 'cnt..iJJ coinparati\ a mantiene su vigencia. Los efectos son los 

mismos: aumenta Ja producción ... ·oniunta) ji i:on,urno de lo:-.. dos p..i1-;c:s. La"i. co.usa~ de las diferencias de precios 

rclati\OS se arnplian al \.C:~1r t":'-los. ahora ti1.lJn~ rur las conJici,1nl. ... ~ de l.i olcna (produ~c1ón) ~Je la demanda 

(consumol. Pt)r un lado. !3 d1fcren~1~ de le"' t.:tHtl'~ rcl.J.tl\ll); puc:Jc ~cOCrsc a diferencias de: prL-xiucti\idad del 

trabajo pero t.unh1c:n .Je! .:..sp1t;:i!. ce.. lo L¡uc los c:con1.--im1~ta ... c.. ""1en,)1111n~m furn.:11.lnc:'.'i. de produ..:ciUn difcren1cs. Por 

La ~c.:gund..i tcuri~ nClk.:l.1~!C.l ..::t:: .:oinc:r('1·· .n:crn .. .s...:l..''1.li ..:i.H1~t1tu~l· ~n :..1 .iltcrn~11 ... J de IJ. \rr~1ón ncucli.sica de 

l.:i h."C>fl..1 n.:~1rJi...in.t. f.! a· .. ·j~k' ih~.:i... ...... :ht.·r·l. ·~!in 'ft.(. )) rc:':>uc:h e: 1..i .._·,•1nrll.."¡iJ~d '-}u.e ... ub~ac~ en la cau"i.a Ultima 

del ..:nn'ICfl."lt, int ... ·f~.l('ll"lnJ.l ... ,t'llC~t.1 r1. ... ; R1.: .. u ... Jt) ~ .u11rl1a~.J ,..\r h_l".\ ni:ocl:is1<.:0S. Si e-... la J1fcrcn~ia de 

proJucth il-i.1iJ J~ !\..,~ f..i...:~'-"rC:'.'> ( ::...sb;J.1\.• ~ i:..!;11t.:il; !.l ~uc 11..·,r!1 .... ·J. l.1 .J1tc:rcn~1.l de co~:o~ ~· i.:n l.'.'On\ccucn.:ia. de 

pre-cío~ rcL:.ttnos -~1n h:ncr 1..·n .:~ent.J. i..i \J~;¡i;anda- . (-.~u'=' t:';-'lh .. ·.J t.''..l J.dcrt.4'n ... ·ia de: pn.~u\.·I~\ 1..!..iJ "1c lo-. lacton:s 
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de uno a otro país? La multiplicidad de respuestas posibles ponla en evidencia deficiencias del modelo pues, en 

definitiva, habría que preguntarse ¿cual de ellas sería la causa principal de la estructura comercial de cada país?. 

En 1919, al anali7~'lr los efectos del comercio internacional sobre el precio de los factores de producción (tierra, 

trabajo. capital ) . l lcckscher parte de la siguiente hipótesis: si consideramos que la productividad de los factores 

es la n1isma en todos los países. que los misrnos hicncs se producen de la n1isn1a n1ancra en todos ellos (es decir 

aplicando los factores en la n1isma proporción) y que los hicncs distintos se obtienen con una proporción 

factorial difcrcntt..-. ¡, que puede hacer diferentes los cn~tos rclati\.os en dichos paises? Respuesta: distintos 

precios relativos de los factores resultantes de distintas dotaciones de lo~ mismos. En los paises donde abunda el 

capital (factor relativamente barato) los bienes que utiliz.an mayor proporción de capital serán rnás baratos -en 

rclaciún a los dcn1ás paises- y los que utilizan mayor proporción de tr;:ihajo serán rnás caros. Un ejemplo 4 

sinlilar al propuesto pana el t<.··orcma ricardiano - con dos bicnc.:s dc do.s paises- aclarará el teorema H-0. Sólo se 

altcrar.ín las condiciones de la producción. adecuándolas a la.' hipótesis neoclásicas. 

litro de vino 

destornillador 

España 

2 h. Oc trabajo 

1 h. De maquinaria 

1 h. Oc trabajo 

2h. De maquinaria 

Francia 

2h. De LTabajo 

1 h. De maquinaria 

1 h. De trabajo 

2h. De maquinaria 

La producción requiere ahora dos factores de producción (trabajo y capital) pero se obtiene con la misma función 

de producción (la producti\ idad de los factores y la proporción con que se aplican en cada bien son iguales) en 

los dos países. c,"1010 \'Cl110~. se panc de un supuesto contrario al adoptado por Ricardo. l....a diferencia de costos 

relativos no pu.,de provenir de diferencias de pn>ductividaJ. que aqui se suponen iguales. Esa diferencia 

proviene de la d1fcn.:ncia de precios relativos de los factores. Si suponemos que España tiene abundancia de 

trabajo y cscast."l' de capit~I en relación a Fr~ncia. f""l'dcn10~ deducir 4uc. en términos relativos. el trabajo (en 

tCm1inos de cap1t.1I) ~cr~l bar.ato en Esp.iña y caro l'n Francia ~ el capital. por el contrario. caro en España y 

barato en Francia. Acorde con ello. ahora supongamos que el precio relativo trabajo/ capital (horas de trabajo 

que se can1bian P"-"r una h<.,ra de maquin;tria) sea el siguiente en los dos países: 

España 

2h. De traba.io 

lh. De maquinaria 

Francia 

1 h. De trabajo 

1 h. De maquinaria 

A pru-tir de estos datos podemos determinar el costo relativo de los bienes en los dos países. P:ira hacerlo 

debemos valorar todos los c<>stos en términos de un solo factor (el trabajo o el capital). 

4 El ejemplo ilustrativo fue tomado de : González., Sara. -Organización Económica Internacional~. Ed. Me. 15 
GrawHill. P. 17. 



Retomando el ejemplo anterior, tenemos que, en España el costo de un litro de vino será de cuatro horas de 

trabajo (una hora de maquinaría igual a dos horas de trabajo) o dos horas de maquinaria y el de un 

desatornillador <le cinco horas de trabajo o 2 .5 horas de maquinaria. En c.~tas condiciones, el =sto relativo en un 

litro de vino es de 4/5 de destornillador (un destornillador) 5/4 litros <le vino. En Francia. con igual método. 

obtenemos que el costo de amhos bienes L""S el n1is1no (tres horas de maquinaria). lo que implica que se cambien a 

razón de un litro de vino por un dc~atornillador. Por lo tanto. en España el desatornillador es caro y el \.ino 

harato. en relación a Francia. Si nh~cr .... amos. ahora. la correspondencia 4uc existe entre la proporción factorial 

de cada bien y la ventaja compar..itiva de cada pai~. ohtcncn1os la conclusión fundamental del modelo 110: cada 

país tiene ventaja comparaliva ~ por lo tanto debe c~portar el bien que utili;r.a de forn1a intensiva (en ma;-.or 

proporción) el factor ahundantc en dicho país. En efecto. España. tiene ventaja con1parati\"a en la producción de 

vino (bien rclativan1cntc barato). que es el bien que utili7...a en mayor proporción el trahajo (trahajo- intensivo). 

factor abundante -y. en consecuencia barato· en España . Y Francia tiene ventaja comparativa en la producción 

de desatornilladores. que utili7~~ en mayor proporción el capital, factor abundante de este país. 

De esta teoría se desprende como corolario. que a tr-Jvés del comercio internacional Jos paises intercambian sus 

factores abundantes por Jos esca.sos. igualándose a medio plaz.u las dotaciones relativas de Jos mismos en todos 

los paises que comercian. e igualándose, en consecuencia, sus posibilidades de desarrollo económico. 

1.2.4. LA ESCUELA HETERODOXA 

Una de las principales conclusiones de las tL-orias clásica y neoclásica de comercio internacional o que el 

comercio libre beneficia a todos los países que Jo practican. En relación a los beneficios de dicho comercio. cabe 

plantear dos preguntas: J) ;.Entre que tipos de países será más beneficioso?. 2) ¿Se benefician por igual todos 

los paises que con1ercian? 

La respuesta de lo~ ~ra.....,¡cos a la prin1c:ra pregunta se infiere Je la teoria Je la ventaja compan1tiva. Dado que el 

precio rclati\o internacional dc~c c~tar comprendido entre los precios. rcl:.iti\OS nacionales de los pai~ que 

comercian. cuanto n1as difieran entre si C~tos últimos n1ayor beneficio obtendrán los dos paises porque: n1ayor 

diferencia habrá entre el prC\:'i"-"' relativo n;:,cional :- el precio internacional 4uc se cstablc7ca. Alcan7.~tdo este 

resultado. quC"dJ. f'l\.Jr Lk'"'tcrm1n.:.u entre quC r~ise5 Jifcnr..in n1a::-. lo'.' precio~ rclati'o~. La rcspuc~ta que dan los 

clásicos~ hJs nt..·o ... ~!.l .... 1<.:4..'!'- e~ la r:1i~n1J.· c-n:n.· hl~ pai~cs dc~rroll~do\. pru<lu\.'.'ton:~ de bienc~ inJu~tria!es.. y los 

paises suhdc..·s.~1rrnll..tdi.>~. rro"1u .. .-h,rc~ Je ~1c:nc~ prunann,. Y la rJ/on '.':.C c.:·ni:ucntra en que l.:.i diferencia de 

productividad sera tanto ma~l'tr ~uanh't rll.J.' difieran la...<i. funciones de: pn.'W.Jucción de los p.:u~c...~ (clásicos) o en que 

la diferencia entre.• lo~ pn.:c10!'- rcl~ti' o~ ca¡'."1t.il, tr...1.h.3jo ~era tanto ma~c~r cuanh.., n1á5. distinta sea la dCltación 

factorial de los p3í~c~ ( n(._~o-clá.!--1.:,,~ ). 

La respuesta a la Se!!unda pre~unta ~a Ja dimos al c.'tu<liar Ja teoría de la dL-manda recípr<><.:a de l\.1ill. En el 

comercio entre paises grandes -.jes.arrolla.:fos- ~ pequeilos -subdcsarrullados-. los mas beneficiados son Jos 
16 



segundos porque el precio relativo internacional tiende a estar mas próxi1110 del precio relativo nacional de los 

paises grandes (su oferta de elqxxtacioncs y su d.."fllanda de importaciones son mayores). 

En 1950, 11. Singer y R. Prcbisch. dos economio."tas de la ONU intL·n .. 'Sados por los problemas de dc:sarrollo 

cuestionaron estas conclusiones así corno los supuestos d.: las teorías .:n que: se: ba..'lab:ln. qu.: .:onsid .. -raron 

demasiado simplista..'>. Para ellos, el comcr.:io entr.: los paises en c.k.-..,rrollo y los indu.'<lrializ.,dos no puOO.: 

analizarse en un n1arco conu.-ptual tan rigido y e>-"!ático. Apoyándose L"IJ los resultados de un e>."ludio sohre la 

evolución precio relativo productos primarios/ productos industrial.:s en .:1 periodo 1 870-1948. reali7..ado por la 

ONU en 1949. los dos autor<.."S elaboraron una teoria ( .:ono..:ida como la h.."Sis SingL-r-Prc:bisch) <1u.: ..:<>nstituye el 

fundamento de la c!Sl..-uela het.:rodox•t. En el L"Studio de la..'> 1'.'a.:iom..-s llni<Lis. la variable anali7.ada lth: el -."O<:i.:nte 

entre los indices de prcdos de los productos primarios (ex"f'Oí'tados p..>r los paises L'Tl d..-sarrollo) e indu.'<lrialcs 

(exportados por los paises desarrollados); es decir. la relación real de intercambio entre ambos grupos de pais..>s. 

La tendencia que mostraba L"Sta variable en la serie: histórica <.-rn de ... ..-L-.:iL"tlte. lo que significa que el pre.:io de los 

produ<."tOS industriales aumentaba más que el de los productos prirnarios. Por lo tanto, la evolución d.: la relación 

real de intercambio (RRI) era desfavorable para los paises !'UOdcsarrollados y favorable para los pai~ 

indu,."lrialcs. 

Según Singer y Prebisch el rr..-pano de los b...-neficios del comercio <."ntre los pais..-s industriales (que d<.'Tlominan 

<.'\!ntro) y los paises sul>d<.-sarrollados (d<.'Tlominados periferia) es a..'iim.:tri..:o; este interc:unbio favor<-"-'<! más al 

primer gn1po de país..-s porque impulsa su crecimiento económico en mayor medida que en el ~gundo. E..<;ta tesis 

~ a-..k.-nta en una triple argun1 .. *t1taciOn: 

1.- La tendencia observada del emp.x>rnmiento de la RRJ no se puede deb...-r a un mayor auinento del ... °O'>"!O real de 

produc.:ión de los productos industrial'-"<: la productividad en el sector industrial ha aumentado más <."n el s.=c!or 

industrial que en el s..-..-ror agri..:ola. 

E ..... "!o último implic .. -.... que k>~ 

subdesarrollados. Para Sing.:r ~ 

pais..-s induo."triaks han ah::an:t-"tdo un crc.."imicnto mayor c¡ue 

Prebisd1 hay varias =usa.~ de esta tendc:nci:i: a) la primera 

los países 

~ta .. -n el 

L'Olllportami .. "tlto de la den1anda resp...'--ro a los dos llfll>S de pn.'liu<."tos: la d..-ntanda de k>s produ<."tos pnmarios ... -....-.::.: 

en 111<.-nor proporción que la r.:nta (baja ela..'-"ticidad ct..·manda-renta) . lo c¡ue ti<.-rtdc a disnt.inuir el precio de los 

prirucros y a aun1ct1tar el d.: los ~gundos. .·\dL-rna.,, la c:la...'-"ticidad d<-'Tltanda- precio de: los produ .. -ros primarios 

tambi.!n es baja. lo qu.: s1gniti.:.a que el aunu.·nto de: la d..-rnanda inducido por la disminucion del prc.:io no 

\..'Ontpcn.'i:l~ c.."*11 tc.."'nninos rnon~tanos_ la caid."l d.:l in~re!'4.) dc:bid.a a c..~ta Ultlnt~t. 

h) El progreso té .. -,~ico y la trUJO\ a,·1on de pr,xlll•"t<"- ..... , k-.s P"'"'-"" d .. -sarrollados ha pennitido. p..>r un lado. rcdudr 

\!I C(......:ticic..~tc de u111iz.a~iun de- n1ati..""'fla..' prin1a.. ... ~. por otro. !--U!to-"1.Jtuir a I"~ productos prinu.rios tradu;ionak~. 

e) El aum ... ·1110 de produ<."tividad <.knvado del pro!_:T<-"SO IL-._'TliL'<.' ha tenido distinto c:ti:...-ro en uno y otru ..._.._-ror: en la 

industria sc ha tra.~ladad,, :d valor :u1.adid,, (aumento de h..'tlCli..:ws ~ "<.alanos); en lo-. bienes primario-. o;c ha 

tra. .. ladado al prL-cio. disnunu~ L'tld,,I,, ,.,, c..--sa m .. -did.:i. d) E ... "'10 ultin10 ~ explica por la cstructura ut.."11tucion:il de '°" 
dos grupos de paises: en el ··c-...-nt:-c>''. los smdicato-. ti..:n...--n .::ap:i.:ídad y fucr.r.a nego..:iador.i y pu<!d..-n a~-r. en 

fomta de aumentos salariaks. p:i:1e dd ..sumcnto de la pn.-.Ju .. "11\"td.:id; <.-n la -pcnfrri:!'. d füc:n.: d.....""4:f11Plc:o 

COlt.."1ituye una con1p...--t .. -n..-ia agr<!Sl\·;i qu<! impide que el progrcs..> t~'Tli---o rcvien.a en un au111-.-nto "'11"'1al. l? 



2.-La esp.:ci;ifización de los paL-;es subd...-sarrollados en la exportación de productos primarios ha sido estimulada 

por la inversión e:>..tranjcra en ese sector y los beneficios de esta última han rcvcrtido cxclusivarn<.."flh! en los país= 

originarios de fa misma. 

3.- Para qu" la.<; c..'éOnomía.-; d.! los paíSc!S atrasados se desarrollen es prc.:iso quc se indu."1rialicen. La 

indm;trialización <!S. "n cicrto modo. la .:s.:encia del des.arrollo económico y del progreso c.."fl un sentido amplio: por 

un lado p...-nttile b.."ncficiarsc de economías interna.' y externa.<;; por otro. aumenta el capital hwnano del país -nivel 

general dc educación. habilidades. modo de vida. inventiva. hábitos. caudal de tecnologia - y su demanda (la 

mayor productividad aum<!nta fa r<!nta). 

Singcr rcsumc a.,; 1;u teoría: La <$-pccializ.ación de los paises subdesarrollados en la expon.ación dc alimc.."fllo.; y 

materias primas hacia los paises indu."1rializados. en gran parte corno resultado de la inversión que efectuaron 

estos.. ha sido infonunada para los primeros por dos razones: 1) Trasladó la mayoría de los efectos S"'-"Wldarios y 

a1..·-umulativos d<! la inversión. desck el paL<¡ donde tuvo lugar hasta la nación en que s.: originó. y 2) D..-svió a los 

paises sulxks.urollados hacia tipos de actividad que ofrecían menos esfera de ac...-jón para el progTcso lécnico. y 

limitó su oponunidad de obtener economía."' int~-rna.' y e:>..1crna.•. 

Sobre esta base. Sing"r y Prcbisch recomiendan a los paLo;es pcriforicos o subdesarrollados actuar en tres sentidos: 

1) Impulsar su indu,.1riali7A"lción mediante una politica protc.:óonista selc...--tiva (sustitución de inrpon.aciones). 2) 

Fomc.."Otar el comercio intrarregional (entre paises subdesarrollados) y crear áreas de integración económicn.. y 3) 

Presionar a lo paises industriali7..ados para que. por un lado. aumente su ayuda e inver.;ión y. por otro. elimine las 

barreras a la intf>l.'rlación de produclos primarios. 
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l. 3. LA EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL. 

Es indudable que el comercio internacional ha revestido una gran importancia desde hace siglos. en el desarrollo 

de la cconomia mundial. En cada etapa del desarrollo de la sociedad ha desempeñado un papel muy importante. 

aportando elementos indispensables pam el crecimiento de la civili7.ación misma. 

Remontándonos en el tiempo. encontramos que el comercio entre las regiones antes de constituirse como 

naciones era ya un importante impulsor del surgimiento de lo que serían en un futuro cercano importantes 

ciudades. 

En el siglo XVI algunas regiones del Mediterráneo en el norte de África y en parte de Europa dieron importancia 

al comercio mediante la navegación, que con el paso de los años se convirtió en el pilar de las economías de 

estas regiones. tomando gran importancia los puertos mercantes tales como Cádiz en España. Génova y 

Venecia en Italia o Livcrpool en Inglaterra. aunque este último puerto, no pertenece a la cuenca del 

Mcditernineo. 

Evidentemente el comercio internacional surgib de las limitaciones de los recursos y factores suficientes en una 

sola región. por lo que ~e dcb1a proceder a tmer de territorios ajenos lo que no se encontraba dentro del propio 

territorio. A~i empezó una intensa y 1..-.onstante búsqueda de nuevos canales para la actividad mercantil. 

En el siglo XVI la expansión en ultramar y la conqubta colonial. perteneció casi c"clusivamcnte a España y 

Portugal. El rango que c~ta~ d•-"S naciones han conseguido en la historia es resultado principalmente de haber sido 

las pioneras en el dc~u~rinlicnt<l. c'Xploración ~ explotación del nuJndo no curu¡x."X>. 

Con anterioriJ;,.11.J al ~iglo X\"I habían cst~1do ni margen de la corriente principal de la ch ili;r..ación europea; más 

larde su pndL"'r) prcsti~it' Jt.~a~cn"ln rápidamente hasta llegar. a comienzos del siglo XIX. a un nivel realmente 

insignificante. Sin c:n1h~ir~o c:n t.."I siglo XVI su~ t..h __ ..,minio~ eran los n1á.s extensos ) ~u riquc;_a y poder los más 

grandes del n1ur11..Jll. 

[)entro Je l.:J rrin1cr n11t~1d dc:I SJ!!IO X\'J lo~ pnrluguc.s.cs ~e habían Cl"lO\.Crtido en los duc1ios del Océano Indico. 

se apropiafl)n de la cntrad;i dt.."I Ciolfo Pérsico)' establc~icrnn un fuerte en ~1alaca. en el cstre~ho paso entre la 

pcninsula de ~131a~a ~ Sunutra. un puc,10 que conlrolat>J C'I Pª"-' a las islas Célebc~ y !l.1oluc=. de donde 

\cnían las t.·srcci~L' n1a~ \ altl':-....1,. LI intento Je ft.i.~ p...lnu~uc~c~ de tomar Adcn a la r...""fltrad.a del !\otar Rujo fue. en 

can1bio. n:..:-ha?.ad~l. ~ ll'' f"".'r.~.;uc~<..."!- no puJicrllO mantcnt.'"r un nH1nofl')lio efectivo del comc-rcio de las especias 

por n1ucho ticrnp-..L Lo~ f"'l)nUfi.Jc~c.:-. tamhiC-n estahJecicron rclac1nncs comerciales con Siam ,.. Japón. En 1557 se 

establecieron en '.'\1ac~H.'. en 1.i co:-.ta sur de China. c()Jonia 4uc t<..">d..::ivía mantienen . .t\. causa de su escasa 

población. no íntcntan)n con~uistar o coloniz.ar el interior de la India.. Africa o las i~las~ confom1~do~ con 

controlar la!'- rutas n1aritírna~ ~c:s.de los fuertes estrJtégicos ~ los. puestos comerciales. 
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Por su parte. el imperio español demostró ser. a la postre, má.~ provcehoso incluso que el de Portugal. Sus 

continuos csfucr.7..os por encontrar un paso a la India no tardaron en revelar la existencia de ricas civili;r..acioncs 

en el interior de México y el norte de Sudamérica. /\ fines del siglo XVI los españoles ejercían un poder efectivo 

sobre todo el hemisferio, desde Florida y el sur de California en el norte, hasta Chile y el Rio de fa Plata en el 

sur(con la excepción de Brasil). 

Al contrario que los portugueses. los cspai\olcs. acorncticron desde el principio la coloni:.r...ación de las :t...onas 

conquistadas y su ascntan1icnto en clla."i. Al principio se dedicaron sencillamente al pillaje. arrebatando a los 

nativos las riquc:r.as que pudicrJn llevar con-.igo~ cuando esa fuente se agotó. introdujeron n1étodos de mincria 

europeos en las n1á~ ric.;i~ rninas de plata de ~1éxico y de los Andes. 

La expansión europea tuvo con10 consl·cucncia un gran aun1cnto en el \·olumcn ) variedad de los objetos de 

con1crcio. En el ~iglo XVI las especias de (Jricntc y los lingotes de ()ccidcntc con~tituían una gran proporción de 

las importaciones del mundo colonial. apro:-..irnadamcntc un 95~ O. No obstante, en la corriente del comercio 

penetraron otras mercancías cuyo '\olumcn gradualrncnlc fue aun1cntando )' que en los siglos XVII y XVIII 

llegaron a eclipsar las exportaciones originales de ultrarnar a Europa. 

Entre los productos que rápidamente ganaron un lugar privilegiado dentro del comercio debe mencionarse la 

porcelana china. el tabaco. las n1adcras exótica~. la~ pieles. &.:ucros y nuevas fibr.J...."O: así como una grd.n cantidad 

de productos comcstihlcs como las frutas tropicales, los frutos se.:o~ y el azucar. El café de /\frica. el cacao de 

América y el tC de Asia se con,·irticron en hcbida.s europeas corrientes. El algodón se empezó a comercializar a 

gran escala. y productos provenientes de An1érica corno I~~ patatas. los ton1atcs. lo~ pin1icntos. las calabazas y el 

rnaiz cn1pcl'arnn a generar una importante <lcrnanJa en alg.un~ts regiones de Europa .. sin omitir el arn1.t.: 

proveniente de t\:-.i~1 

Entre los principales fa1.:ll>rL"S de causa de la c~pansjón cur;;:_1pca .. ~l.!' Jebe rncncionar el de la csca..~z de muchos 

productos in1rx>r1antcs para el desarrollo en general. Europa no era rica por naturalcz.a en metales precioso~. 

tampoco lo era en c:~pccias. ~ por si esto fuera poco. había una gran demanda de madera .. la cual era ese.a.._"'ª 

debido a una explotación constante. )"a que la n1adcra cra indispcns.ahlt: para la construcción tanto de: edificil"S 

como dt.: h~1n.~o:-. ~ la calefacción Jom<!stica. 

l)c todos los !-tCCtorc:~ de la cconon1ia europea. el con1crcío fue indudablemente el n1ás dinánlico entre: los siglos 

XV y XVIII.~ no ha~ duda de que el \'Ofumen del comercio a larga distancia o internacional experimentó un 

crccin1icntll ~u~t.tncial. 

Ya para principios del siglo XVII. los ingleses franceses y holand<.-s.,,;. gananm la im¡x>rtancia comercial que 

antai)o pcrtenc-cicra e'clusi' amente a Portugal y España. Inglaterra. Francia )' Holanda. fuc..-ron a su \'C..Z los 

rcspons.anles del mi~ cruel. ncf.isto e inhumano con1crcio o lrá! .. 1i:o de cscla,os.) 4-.lUC hasta ª'anz.ad\.1 c:l siglo 

X.IX pcm1anc.·~i'-.' iniriunc..·. 

Dunintc C.StC' rcríc .. '1<.) (siglos X\"ll) X\.··11n lo~ n1cr~ntili~ta_~ C' 1n ... ~lll!"oO otro~ ;:iutorcs f".lStc:norc:). pt:ns.;Jb.:tn que: c:J 

contcrcio internacional era fundamental para el crc..:imicnto) dc'-.lrrollo c-conómico~ nacionalc!<i. (Colen1a.n. 1969; 

llcckshcr. 1955: O Bncn. l 9SS. l 9S9. f 99 I ). Defrndian una ..J,>.;trina popular en Franci;.s ~ Gran Bretaña a 

finales del siglo XVII y en el XVIII que hacia hin=pi<' en que l.; r,>r·wfe;a de una n.ición cxi¡;ia la importación 

de oro a tin de crear empleo. La~ C'-t"Ortacioncs cr..in necesarias para nbtcnc:r oro. pero la!'. importac1on~. sobre 

todo de alimentos. eran pcli¡;ro"3S pvrque soca,aban la autosuri.:iencia en ticmp0s de guerra. El é"to de la 
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guerra también dependía del oro como es lógico. El comercio exterior no sólo ofrecía el atractivo del oro y 

proporcionaba Jos requisitos previo' para la seguridad naval, sino que también generaba ingresos al Estado 

procedentes de los in1pucstos sobre l;..s~ itnportacioncs. 

Según estos autores. el efecto hcncfiL"ioso del con1crcio era totalrncntc unilateral.polarizando a su vez más las 

diferencias cntrc los p.aiscs indu~triali/.ados y lo~ no industrializados. 

Los mercantilistas por su parte. so:-.h.·nian que la dcntanda exterior aumentaba las exportaciones sin alterar los 

costos de transpone o Jos arJncclcs. aspecto en el cual se nota el apoyo de esta corriente ideológica para con el 

comercio internacional. 

Desde la primer mitad del siglo XIX. Jos gobiernos de Jos paises que crcian en las ventajas del comercio 

internacional impusieron unos dcrcL"hos de propiedad perfectamente definidos y unas leyes para intercambiarlos. 

En esta~ condiciones. y en Ja medida en que Ja distribución de la renta }' Ja rique7.a dentro de dichos países era 

aceptable, estaba bastante justificada la creencia de los defensores del libre comercio y del liberalismo 

económico de que permitiendo a J,1 población comprar y vender libremente se maximizarían la renta y el 

bienestar nacionales. Pura los liOcralcs. el bienestar era la suma de las realizaciones personales de los individuos. 

Generalmente. suponían que si se pcnniticra a los individuos hacer lo que quisieran~ en lo que se refería a las 

con1pras y a las 'en tas, estos mc_jorarían rx.....,r naturaleza su bicnc~lar lo n1ás posible. Lit búsqueda individual del 

propio beneficio. Jirnitada únican1cntc p(1r la satisfacción de los dc:n1ás y la escasez de ~cursos .. era 

ncccsariana.·ntc la rnancra de n1a,in11.t.ar el hicnc~tar de la srx:icdad. 

Estas doctrinas no l."ran aceptada~ t..·n 111n;J1..1 alg.uno por todo el n1undo. ni cntoncl."'S ni ahora. Los gobiernos 

defendían. p1,.lf lo general. doctnna ..... 1ut..· rclllr.1' .. ahan ~u autoridad en lugar de socavarla. En este ámbito liberal. se 

puede n1cnch1n~tr i..lllC un a!>pecto ~el h~rali~nlo 4uc rcsultaha atro.scti\o a nlucho:s. comerciantes y a otr.i.s 

pcrson;L"t de los p~1i~cs con1cn:1ale~ era que. a diferencia del nacionalisrno, justificaba la .:1perturJ for.1:osa de los 

paises C:\lr;1njcrl'~ al cnnu:rcio. La!\ c..·i..:'-mntni..is rní.<i dCbilc~ de Europa Occidental y Estados Unidos no defendían 

la ética lihcral dd libre con1crciP con t.1nto cntu!\ia..,mo con10 (jran Bretaña., )a que más bien apoyaban la 

lilosofia del cconotnista nacional1:-.t.1 akn1J.n FricJrich List quien argumentaba que la protección contra la 

competencia c.,tranjcra era nc("c~n.1 rar~1 la fortalc7.a) ac-ondlcionan1icnto industrial de la nación~ y así poder 

integrar nut:\ a~ i1 •. h:a!-.. dc..•rccho~. Jcl,c:-rc' e in~tituciones en la vida nacional. 

Con10 se puede ohscn ar la.." difcrcntc!'t iJ<..~logía..'. constituían el sustento teórico Jcl desarrollo e' olutivo del 

con1crcio intcma~ional. el cual aJcn13~ fue estimulado en fonna impn:sionante por los avances en materia 

tecnológica e industrial. que: "'" hal-oian crnrc:.tado a suscitar dL-sdc m.:diados del siglo XVIII y hasta el mismo 

siglo XX. {)urantc este: pcrici-•. :!l•. b prin~1r..1J carac:crbtica Je la transl~>nnación estructural de:: la economía fue el 

nacin1icoto del ~l.""Chtr ~cl'."unJ~1ri<1 < nlincn..i. n1..inufacturas ~ con~trut...·c1ón). 4uc ~e puede observar tanto en la 

producci<\n de n11no J~ ,1br..t c~pc.:1ali1"aJa Cllff1l'I de producción. Sin pretender abundar en el tenla.. se debe 

mencionar conto nlinirno que la.~ mej¡,,1r..L' n1.is signific.atha.."'io en la ttX"nologia tu' icron que: \.Cr con el uso de 

ntaquinaria ~ cnt.."rgia mccán1..:J p;ira n:al1?.ar tarea~ que hasta entonces s.c habían hc..--cho de forma mucho más 

lcnt...., y lahoriosa con cncrg:la hun1:.l.Ila o animal. o que no se habian n:aliT..ado en abM:\luto. La energía de 'apor. 

signiticó un gran ª'anee. no "'-'>lo como combustible a base de: carhón. ,.;no también se aprovechó en l:s industria 
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de la minería. !Vluchas industrias crecieron gracias al implemento de la maquinaria. lo que a su vez daría inició a 

las grandes industrias exportadoras. 

Continuando con la evolución de la actividad comercial, nos ubicamos en el presente siglo, donde encontramos 

qué estimulada por el acelerado paso del cambio tecnológico y maltratada por las dos guerras más destructivas 

de la historiu. la cconon1ía mundial et"lbró en el siglo XX dimensiones sin precedentes. 

I~-. economía anterior a 1914 estaba dominada por Europa Occidental y los Estados Unidos. En términos 

políticos. los imperios de ultramar de la' naciones de Europa Occidcnlal~ junto con el vasto territorio ocupado 

por la Rusia imperial, les daban el control de más de tres cuartos de la superficie de la tierra y casi la misma 

fracción de población mundial. Econúmicamcnte. Europa) los Estados Unidos (sin sus imperios) sumaban más 

de la rnitad Je la producción y comercio tot.al. 

La Primer l1ucrra 11.iundial y sus acompañantes, las revoluciones rusas de 1917, provocaron cambios 

fundamentales en esta estructura. Ll.t Rusia í'.arista desapareció. ocupando su lugar la Unión Soviética, con una 

nueva forma de organización ec-.:rnómiea. El imperio de los Habsburgo del centro - oeste de Europa también 

desapareció. siendo rccmpla7,ado por varios Estados nacionales pobr<.'S y en conflicto. Alemania perdió su 

imperio colonial, asi como una parte importante de su propio territorio y población. El resto de los imperios 

europeos explotaban sus colonias con un fervor nacionalista creciente. Japón, poseedor de un pequeño imperio 

antes de la guerra. lo aumento y 5C ~onvinió en una grJn potencia mundial. Europa misma disminuyó en su 

participación en la producción y el comercio mundiales, siendo sustituida principalmente por Estados Unidos. 

los d1.1n1inin!-. hritánicos ,:- Jap(.'>n. Como con~ccucn~"ia de 13 guerra. las dCcadas de 1920 ) 1930 vieron el 

nacir11icnto Je las dictaduras f;.l...'-Cis.ta.'i en Italia. Alcmunia y algunas ntra"i naciones europeas. tan1bién con nuevas 

forn1a~ de organi.l'-a..:ión ccunón1ica. 

La segunda Guerra ~1undial tuvo con10 consecuencia una rcorgani/.-ación de las relaciones internacionales. con 

in1ponantc~ consccucn..:ia.s cconórnic.a.s. Europa perdió su hcgcrnonía tanto politica como económica. La 

rivalidad entre la~ dos nueva~ supcrp."llcncia!\. lo:-. Estado~ Unidos ~ In tJnic.. . .,n Soviética. reemplazó a las eternas 

disputas de las grandes pc.._1tcn~ia.."i euro[')c..·a~. Con10 consecuencia de esta rivalidad. Europa se dividió de forma 

rnás clar::1 ~ ta.iantc que nunca entre Este y ()este: un hloque oriental bajo el dominio soviético ) un grupo 

occidental de: naciones rrincipaln1cntc: dcn1cxráticas. la mayoría de ellas vinculada~ política y económicamente a 

los Estados l 'nidn,_ 

lnn1cdiata1111..·ntc dcspu¿.~ de la guerra. fa., "ieja.s naciones inipcrlalcs intentaron conservar o restablecer su 

autoridad en ~us antiguas JXl~csioncs coloniales. pero no lo lograron porque las nuev~ realidades económicas y 

políticas los uhicaron en un nuc\.o sitio. di~tinto del que estaban acostumbrados a ocupar. Las naciones árabes 

de Oriente \lcdw ~ del :-..:one de .-\frica logr.m\n líber.irse rJpidamcnte del control que: inglcsc:> 

habian cjc..·rciJo ~ .. ,t--rc..· ella~ en t:"I periodo de entrcgucrras. 

franceses 

Las dhcrsa~ -.:"<llonias del sude~tc Je Asia. ocupadas pt.lr Japón durante: la gue~ también obtu,icron la 

independencia. Fr..incia 1ntcnh' ~in c,ito Ct...lOSC'r.ar su dominio S.C.."lÍ'rc: \.'ictna.rn. finalmente Gran Bretaña. adan~ 

de enfrentar una guerra en el subcontincnte indio. et."lncedió la independencia a Ce~ditn. más tarde rebautizada 

con el nombre de Sri Lanka. 

.. '-----=-----------------------
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Como se puede observar, la Segunda Guerra Mundial, trajo consigo un reordenamiento de las realidades 

económicas y politicas presentes en las relaciones internacionales existentes; en la segunda mitad del siglo XX, 

la creación de una serie de organisn1os internacionales. constituyó el principal eje de una nueva cstrJtcgia 

planificada encaminada a orientar las directrices económicas ) politicas a favor de ciertas regiones (paises 

desarrollados). El comercio internacional ~iguc evolucionando y cada vez nos sorprende más. ya que ahora posee 

un aliado rnuy irnport.antc: la tc.:cnologia. 

La tecnología y ~u crecimiento vertiginoso ha venido a dar una fucr.l'..a descomunal al comercio entre regiones o 

naciones. y este sigue creciendo de 111ancra impresionante. lrJtando a su vez de ganar más n1crcados .. es decir .. 

nuevos espacios comerciales. que ho) por ho)', son parte fundamental de toda economía. Entrando al siglo XX 

la influencia del l."On1crcio internacional sigue creciendo y a partir de la segunda Guerra Mundial. se cmpicz.a a 

observar la fucr7.a de los flujos comerciales a un nivel sin precedentes. empiezan a estructurarse organizaciones 

internacionales con el objcti\o de regular y guiar por el buen camino el desarrollo comercial de las naciones .. así 

surgen la UNCTAD que es la Conferencia de las Naciones Unida.~ sobre el Comercio y el Desarrollo concebida 

en 1964, el GA TT que es el Acuerdo General sobre Aduanas Aranceles )' Comercio. )' muchas otras 

instituciones u organi7~cionc..-s intcmacionalc.~. 

Este marco de institucionali7.ación. que se desprende de lo anterior, el comercio internacional adquiere un matiz 

distinto que sigue evolucionando y que entra en una etapa en donde la tendencia económica mundial gira en 

torno al proceso de la glohaliz.ación que convierte las anteriores estructuras comerciales en una esfera 

internacional productiva. tinancierJ y con1crcial. )'que entre otras caractcristic.as cstin1ula la creación bloques 

cconón1icos o con1crcial~~ .:ntrc distintas entidades. rncdianlc procc..~s de integración económica qu.: agrupa a 

distintas naciones con el objetivo de crear n1crcados cada vez n1á.4ii. compctiti..,·os y para evitar ser e'.'..cluidos de 

esta tendencia mundial. 

Con10 se puede observar la evolución en materia de comercio internacional ha sido mU)' inn<" ador~ y ha 

transfom1ado totalmente 'ª" estructuras de éste, desde el comercio ultramarino del siglo XV y XVI hasta la 

fecha, en donde el proceso de globali7.ación y los de integración económica con la fom1ación de bloques 

comerciales marcan la pauta actual ~ precisamente el proceso de globalización e integración económica son tema 

de análisis~ estudio del siguiente capitulo de esta investigación. 
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MÉXICO ANTE LA GLOBALIZACIÓN A FINALES DE LA DECADA DE LOS NOVENTA 

CAPITUL02 

EL PROCESO DE GLOBALIZACIÓN E INTEGRACIÓN ECONOMICA 

2.1. CONCEPTO E IMPORTANCIA DE LA GLOBALl7..ACIÓN 

La globalización inumpe y se erige como un elemento de primer orden en la estructura y funcionamiento 

presente y futuro de la econornia mundial. amalgamando no sólo a las distintas economías nacionales. 

sino también al conjunto de relaciones económicas internacionales, abarcando e influyendo en los 

ámbitos más imponantes a nivel mundial. es decir en los aspectos económico, político, social y cultural. 

En este sentido la g.lobalizacion significa nuevas exigencias para los paises y empresas. presentando así, 

no sólo la necesidad, sino la urgencia de realizar ajustes, transformaciones y modificaciones a sus 

sistemas productivos encaminados a elevar a sus niveles de eficiencia y competitividad, en lo panicular, y 

de los niveles de crecimiento y desarrollo de las economías, en lo general. Es decir, la imponancia del 

proceso globalizador consiste en la generación y desarrollo de nuevas rutas de crecimiento económico, 

empresarial. industrial y productivo 

El término globaliz.ación que a simple -.üta implica conceptos como .. totalidad e integración" posee un 

concepto amplio. v que como tal. ha generado polemica cuando se quiere dar una definición de tal 

significado y con aceptación universal Al margen de dicha polémica y para efectos de esta investigación 

el término globaliz.ación se puede conceptualiz.ar como El proceso económico que entraña especial más 

no exclusivamente. la transnacionaliz.ición y la desregulación crecientes mediante el cual surge un nuevo 

tipo de competencia y producción mundial en el que se desvanecen Ja.~ barreras localC!i para crear una 

esfera internacional productiva. financiera y comercial Ello obedt."Ce 11 los impt."t'ativos del sistt."t'na 

capitalista que para poder garantizar su reproduccíon y expansión requiere operar en mercados cada vez 

mas amplios, y encuentra en Ja accion C'>tatal un obstáculo a Ja "líbenad económica". implicando el 

fenómeno en este contexto Ja adecuación de las economías en desarrollo dirigidas a qu~ar al servicio de 

las grandes corporac1ones transnacionales que explotan sus recursos naturales, mano de obra y marcados 

A.sí, el desarrollo de Ja dmarnica de la globaliz.ac1on posee dos aspectos imponantes de señalar 

Por un lado los riC"sgos que implica para los paises y empresas como es el quedar al margen o aislados de 

las transformaciones y cambios que sucC"dcn .:n el ambito global. y por otro lado. el mg1cso de Jos 

mismos de fom1a precipitada o inadecuada y con desvcntaJll'- competitivas con respecto a la esfera 

internacional Esta 1ncorporac1on 1n.~dc..-cuada a la que se hace referencia es aquella que tiende a anclar a 

las forn1as de subdesarrollo h1stonco. atraso y dependencia economica an1eriom1cnte expenme·ntados por 

los paises denominados como paises en ~,as de desarrollo En este contexto. surge: entonces en estas 

economias subdesarrolladas. la necesidad de mejorar su infraestructura y de ere~ disd\os de nuevas 

estrategias y proyectos que persigan como objetivo lograr una e"ttos.:i penetraeton en d mercado mundial. 24 
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2 • 2 • ANTECEDENTES DE LA GLOBALIZACJON 

El proceso de globalización sin duda alguna constituye. la vanguardia actual en lo que se refiere a la materia de 

corn<..,.cio int<.-rnacional y aunque MIS cfC...1os son tctna de discusion~ actuales. el proceso de g)ohali7..ación no es un 

fonómcno nuevo o n:cicnte. lk hcd10 se argum1.'llta que se inicio desde el siglo:\.'VI • .!poca en la cual el comercio 

intcnmcional cx~rin1cnto un rápido y vigoroso crccinlicnto. 

Los origet1'-"" de la glohali.1.acion_ se deben <-TI mucho al desarrollo de la sociedad mii.nia y d.:5dc luego del 

com<-.,.cio intCTTiacional. cl cual ,..., dcsarrollaha de manera un tanto limitada hace siglos. en donde la nav.:ga<.;ón era 

el pilar del comen:i•> ,. dc la crc..:1 .. "t1te hU.."K¡ucda de nueva' nuas de navegación. en dónde se realizó una expansión 

mercante principalmcnt.: ha..:ia d ()riente. Dicha cx-pan,ión alcanzó al contin .. "111<: an1t!ricano. para con ello 

inmiscuirse las di~1intas region .. -.. continentales <-"ti el accionar dd comercio ini....,-nacional. A partir de este 

momento se marca d 111i'-·io del proceso a través del 1.:ual. la.!- diversas econon1ia..' regionales dejan de _..._..,. 

autocontr:nidas para convc..-rtirse progresivam""-ntc en intc..-rn.~la(..-i,>nada..~ e! intc~ndientc:s. 

El factor de la dotación natural de recursos primarios (mal<.Tias prima~) füc primordial porque. fue la búsqueda dc 

estos productos la que ""'-iimulo la apertura de las puertas a la navegación mc:rcantc, y que a su vez dio origen a un 

prodigioso desarrollo com<.-rc1al que comenzó desde hace siglos. y que ha continuado ha..."13 la focha. 

0...-..;d" su orig'-"tl mismo. el proc ... .,.o de globali7..ación dio mu.:stra de la fortakr..a que in1plica este ¡>ro.:...."<;O. y así al 

amparo del dcsarroll,, comercial ultran1arino . ._·n.-ci.-r0n ciudad ... -s qu" inm .. -diatam ... "tltc acL.¡uiricron gran importancia 

conk"Tcial a cau~ de '-U uh1cacic>n en la p.:rif'-.,;ª d.- los principat...-s puenos dd viejo contin<..'Tlle: como fue el cal-O 

de l.iverpool en lnglrit...-rra: C:idu en E,_pai1a. ó Génova y \'cn ... -cia '-TI Italia. por citar algunos de los únportantcs 

puenos curop...-os. y que ha,.1a la t~ha r<!pn..~ntan una gran importancia. t."ll vez por ello la -.;cja Europa es en la 

a<..-tualicfad punta de lanza en d :im1'1to ... -conómico inlcmacional. 

El l"<.'Tlómeno d" la intcrdep..Tld•m.:ia es un determinante del v<..-rt.iginoso crecimiento de las relaciones económica." 

internacionales. pues es imposibl" que en d interior de un territorio dctcnninado se encu.:ntre todo lo n~o 

para ~-..arrollo. cad.1 ,·cz más d.:rn3.Jldante dc las :-OCic:dades; así que se d.:bía :11..1uar L"Oll lógic:i y había que ser 

pr.iL1ico: lo que no o.e halla.~ cn el propio territorio. habia que unpor1Mlo de territorios ajenos. 

En el siglo XIX la intt..-rd<-;>cn<icncia es un fcnoni..'Tlo de 1..-rccicntes magnitudes que. ha adquirido una nueva 

din:imica de 1.k">arrolk> y progn.-sivam<."tlte con-.1ituy" una vcniad..-ra globa.liz.ación. Dicho pn"--.:so muy 

probablcn1ait<' provicn" como r'--,.ultado del gran cn:cimi=to y <k.-s:irrollo de l:.s c:npresas tran-'°:icwnales y :i :<U 

vez. ~111! proc ... ~o s.c ha in~-rc.."tll\!TltJ.do ha.-..."'ta n1oditi~ar ]~ patrones tradicionales no sólo produ~-i1vo~ ... x~-r1..-ia1~ y 

fin.-.ncicros sín0 .:ulturalc,.;. s...x:13l.,.,, y polit1.:os de hoy en d1:i. ,. que continúa su d<--sarrollo ad<¡u1riaido nue''ª"' 

..:.aractcristicas. lo qu\! '"~on.~titu~~ '"~ ~i. la nut:\·.;i y a~~ual din.-im1c;1 J..: 3.~""Umula..:ión intcrn.a1...."i.on.al. 

.-\.<;i surge. al 11.,gar a nuestro:< d1as un dinanlÍStllo y dinl<fl.~ll..>oamíatto tot:ilm.."tlt.: transk">OT1'tdv. '-'TI el que el 

surgimi<."tlto de una nueva n-On<.'t1Ú'1 int<-"TlUcional y de otra."' rutas de ~""'3rr01lo c.oononúco p"r.1 !"'-" divcrs:tS 

nacionc:s marca la.-. dirc..""lric~-s. mold= v patrofle; ;i ,..,gu;,. para que¡.,,_ pai!>CS y la.-. distinu.s entidad= pnx.'uctiva."' 25 



nctúen de forma oportuna para mantener y aumentnr la competitividad. la productividad y la eficiencia de sus 

economías. 

2. 2. l. CARACTERISTICAS DE LA GLOBALIZACION 

En el desarrollo de la sociedad y del hombre mismo. nadn permanece estático y todo es susceptible de cambios 

y modificaciones, y más si abordamos el ámbito cconbrnico. La economía internacional y los patrones.,. al 

igual que las estrategias de dc.'<arrollo, que las diferentes naciones y unidades productivas habían asumido en 

el pasado, se han transformado profunda e irreversiblemente. La necesidad de ser altamente competitivo en el 

ámbito mundial es imperativo pues de lo contrario, las nacionc~ o entidades productivas que no logren cstn 

meta se verán cada \'CZ más relegados en el contexto internacional. y no sólo CS0 9 sino que al interior de sus 

fronteras reflejarán esta lin1itación~ cristali7. ... "'lda en niveles de crecimiento y desarrollo económico. a.'iÍ como en 

niveles de bienestar muy por debajo de los óptimo,. 

En este contexto, las cntidndcs productivas se enfrentan hoy por hoy, n una nueva dinámicn competitiva que 

ímplicn nuevos esquemas y diset'los de cursos de acción. operación y rcaliznción de la producción adecuada n 

los mercndos y sus exigencias. Existe un nuevo tipo de competencia intemacionnl·que difiere ampliamente a 

las fomias antcrior.nentc observadas en las esferas productivas. distributivas y de consumo tanto en el aspecto 

cuantitati\'o corno en el aspecto cualitativo. 

Se denota. a su ve¿ el surgin1icnto de una nueva fase de desarrollo del si~tcma capitalista de producción que 

resulta ser capa/ y funcional para la~ c'igcncia~ actuales de con1pctitividad. y que por ende. responde de una 

IOnna de una fl"ln11a n1á~ cticaz a las necesidades de rcpn)ducción del capital. La serie de tr •. msformaciones 

ocurrida!'t rcc icntcn1cntc a gran "clocidad. pueden resumirse. a grandes n1sgos. en las siguientes 

considcro:1\.'.'ionc5.: 

1) La c'istcncia de nuc" o~ productos)' di serlos de procesos producti,·os. así como una constante incorporación 

de inno\. acionc:~ tccnok!.igat:.1~. 

:!) La presencia de nuevos e in1ponantc~ cornpctidorcs en casi todas las ramas industriales del comercio 

internacional. en l"I ahora g.i~antc~co n1crcado n1undial. 

Estas caracterist11:as son el re,ultado de la gestión del proceso denominado como: Globalización de la Economía 

l\.1undial. que ha pro\Tk:ad,1 "1UC cJ n1undo cntl"'fo ~e con\:ierta en un sólo mercado mundial. ) que además tiene 

por r..i..."igos distintÍ\'o!\: el d::hilitan1icntn de los C!-ttado~ nacionales frente al crecimiento de las empresas 

transnacionalc~. el in..:rcnu:nto del co:i1cn .. ·ío entre países. el dl.'"Svanccin1icnto de las barn:r.i~ al comercio 

internacional.~ l.1 L'"Ontinua t."'í'J.n~ibn de la!\ ~Ltndc~ corporacionc~ c~Jn cap~talo pn\'ados. 

En este án1bito l..s ct1mpcter11. .. ·: .. 1 ~e J.1 ~ "l" Jc~irn._,lla dentro de un marco de l~onomía )' mcrc:u.Jo, gh1hales. en lo~ 

que se C.."itablcccn rc~u1!-ih'~ :rh..ii!<.pcn~a~lc~ de calidad. prT~u~ti' íJad. eficiencia,.. compt..-titividad intcrnacional 9 

que se deben cumplir ~1r -r...ir1c Je la~ unida.je" prL~ucti" as ) por panc de las diferentes naciune~ que deban 

participar en ellos. 

Así. la lógica~ pen~n1icnh.~ cn1pr~rial ~n transtllnnados profundamente pard adaptarse a la nueva dinámica 

de la economia gl<>bal. que:" ,.e 'islumbr ~ a tra' és de cuatro exigencias que son: 1) Calicbd, 2) Producti\'idad, 

3) Eficiencia ~ .q Competitividad. 
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1) CALIDAD 

En donde la visión que sobre el concepto de calidad en y para la empresa es una que ha evolucionado, y que 

avanza desde su enmarcamicnto " través de estándares, márgenes y límites productivos y organizativos fijados 

por la propia empresa. hasta la orientación total y absoluta, centrada en la satisfacción de las necesidades y 

expectativas de los clientes. 

2) PRODUCTIVIDAD 

La definición estática. de productividad la cual sei\ala que esta consiste en ''hacer mas con los mismos 

recursos de la empresa o en hacer lo mismo con menos recursos" 5 • es desechada para ser sustituida por otra. 

asumiendo ahora. que la productividad que se necesita es una de tipo dinámica. que se traduce en el 

mejoramiento permanente de las actividades a rcali7..arsc y de las organizaciones mismas: consistiendo entonces, 

no en hacer cada vez más, sino en hacer las cosas cada vez mejor. 

3) EFICIENCIA. 

<:.stc concepto también evoluciona. Deja de estar relacionado con la asignación de recursos que reportan al 

máximo nivel de satisfacción posible con los factores de producción y tecnología dados. teniendo que ver más 

con su uso, accionar y crecimiento en forma inteligente. En donde la inteligencia radica en su aprovechamiento 

y desarrollo continuo para que los planes~ metas de la empresa se vean cumplidos. 

4) COMPETITl\ºIDAD 

Dentro de la nue'a dinámica de la globalización. la competitividad es conccptualizada como la habilidad de una 

organi7..ación para crear. producir y comcrcializ.ar bienes o servicios cuyas características de calidad formen un 

producto mas atractivo para el cliente que el de los competidores. 

2. 3. LA ORGANIZ.ACION ECONOMICA INTERNACIONAL Y LAS TRANSFORMACIONES 

ACTUALES 

La aceleración histórica es dinámica e irre,crsible. y es evidente que los cambios que se registran c:ida día van a 

seguir exigiendo una c.mstante planitica.:íón rcno,ada para que la OrganiTación Económica Internacional no se 

vea excedida o rebasada por la realidad .:arn!:iiantc y esta t<."nga una adecuación progrcsi' a a la realidad de cada 

n1on1cnto .. ·\si : '.'>Ólo a~i. funcionan".h" correctamente la l)rg.anización E.conónlica lnu:rnacional seguirá 

constituyendo para los Esta1.:h . ..,s (al organi~ar~). una de: Ja.._ .. posibles ~luciones f'arJ ma....ximizar los beneficios 

que la CO<.lpcrnción puede: ªi""'rtar )' para atenuar 11."lS costos que implica la in~lidaridad intcmacion.:il. 

5 Valdes, Luigi. ·-conocimiento es futuro-. FU?'.'TEC: MC.xico, 1994. 
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La introducción de nuevas situaciones como la gestión de recursos globales no renovables, o la aparición de 

nuevos factores transnacionales son, hoy temas de preocupación central que tienen su reflejo en el análisis que 

en cuestiones de organización económica no se pueden pasar por alto. 

La dc...-sapariciún del Consejo de Asistcncía Económica Mutua y del Pacto <le Varsovia en 1991. como 

consecuencia de la transfünnación de los países ex socialistas. coexistente con una diplon1acia basada en unos 

rx>cos podcn:s o tal \"C/.. en uno sólo (E. lJ. A.) conliguran un nuevo orden mundial en el que la Organización 

Econórnica Internacional Jchc cxpcrin1cntar transfom1acioncs parJ no quedar al margen de lo que es su función: 

dar respuesta in!\titucionalizada a lo que son la.o; realidades cconón1icas mundiales de cada momento~ a lo que por 

supuesto no puede ¡¡hlarsc r-..1C~ico - tema central de esta investigación - y que por ende tan1bién esta bajo c:I 

dominio de un sistema en el que no hay una colecta de opiniones que influya en el desarrollo de este sistema. 

2.3.1 EVOLUCION DE LA ORGANl7..ACIÓN ECONOMICA INTERNACIONAL 

El sistema global actual de Organización Económica Internacional se basa esencialmente en el conjunto de 

organismos que se crearon a finales de la decada de los cuarentas. después de la Segunda Guerra Mundial y que 

se fueron configurando durante 1 a etapa en que se desarrolló la guerra fria Este-Oeste )' el proceso de 

independización de algunas de las antis,uas colonias. 

En aquel n1undo basado en el funcionali~mn. cvidcnlcn1cntc las funciones del Fondo Monetario Internacional 

(FMI). el Banco mundial (BIRF) y el ,.\cuer<lo (icneral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GArr) 

respondían a lils C:\.pcctati' a~~ demanda~ de can1p<.")s .Je relación muy cspccificos. 

Se dchc aclarar que la doctrina denomina.Ja como funcionalismo pone de manifiesto la función que desempeñan 

las institucic•nc~ lo~ ind1' idut.lS en la ~~'-'nlÍglu-aciún :.· mantcnin1icnto del sistema social y p:>litico del que 

fomtan parte. 

Se pueden fonnul;lr cuatro p~ .. )~tulados b.:i!oico~ del funcionalismo: 

1) La unidad funcional de la 5<"leicdad ( tC•·Jo~ lo!!. con1poncntcs de un 5istcma M>eial se relacionan entre si de 

rOm1a annún1\..'.J. dando lug.a.r c!\ta intc-rn:laciún a un sistema intcgrJdo) en equilibrio). 

::!) La uni' crsaliJad Jel fum:ionalismo <en to.la ,,ociedad histórica l<e. fonna~ socioculturales desempeñan 

funcil''nes nc..:c~aria~ ~ f'.'~1tiva.-.. ). 

3) La ind1~p-c11~.3hiliJ.11.J J1..·l runcionali~mo (~e :-.uponc que C.'dStcn determinadas funciones que si dejan de 

realizar-se rrll\ll\..'.".::in l .. t 1..·,tin~iún d\." la :-.<'~1cJaJ o g.rupt). ~ que ciertas forn1as ~ocialcs y culturales son 

indispensable!-. para la r1..·..ili.l'..ación Je cada una de e~.a.~ funcit.'ncs). 

4) La C:\.15-tcncia en to"1..i ~ ... ,iedad de: tun~iont.~ manifiestas. que ~1n las reconocidas y conscicntcmcntc 

bu.scad..i~ p-or lo~ 1niJ1' u.:h.;.1.""~.) funci .. ,ncs l.:.rt..~tc~. (IUc no ~on rc:conocida.s ni buscad~. 

El funcionalismo lU\'O ¡;ran "ui,:c en E.l' .-\ .• entre 1 Q::!O > 1960. el funcionalismo se consolidó; postcrionnente 

las sucesi' as oleadas Je cr..-a.:iones de on:an1T..acioncs internacionales posteriores no pudieron sustentar la 
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pure7.a de la clasificación funcional que entonces se estableciera y que hoy día ha qu .. "<i<1do relativamente obsoleta 

si tenemos <.'tl cuenta que muchos de los problcrnas que debe afrontar la sociedad ini..-m.-.cional son prublema 

intcrdisciplinarios que dificilm<."fltc se aju.<:tan a la división de trabajo que los estatutos iniciales de los dif'crcntcs 

organis111os se hahían tnarcado. 

En este sentido muchos de Jos probl<.>tnas e.:onónúcos actuales tienen un alcance que los organismos 

internacionales a.::tualcs no pueden afrontar por si mismos y Ja rcspuCl'ta tradicional queda muy limitada. 

Si. es cierto, los problcrnas co~unturales actuales, con mucho han superado la capacidad de estos organi.'iltlOS. el 

tcma de los paiscs subd=arrollados que están inmersos en la deuda cx°l<..Tna. es uno de .:sos casos. Ni cl FMl ni c1 

BIRF ni los Bancos regionales creados en los anos sesentas ticnc.."fl la capacidad financiera suficiente para hacer­

frcnte a ella, pues el impacto de las transacciones financiera.." privada.'<. desborda cualqukr control público. 

Posterionnente, con la tran.'>formación hacia el mc::rcado de la mayoría de Jos pais.:s so.:ialista ... ya no tenia sentido 

Ja existencia del organismo creado en respuesta a Ja estructura de la divi,.ión socialii.-ia dc trabajo: d Con.'<tjo de 

Asistencia Económica ~iutua (CO~fECON) ni el grupo D que desde su creación en 1964 había caracteri7..ado el 

di:\logo en el seno de la FNCT AD .:ntre socialista." y capitalistas. 

Por esto ambos dcmentos desapar<.-,;-ieron de la OrganíJ:ación Int<.Tnacional <."f1tre 1991 y I 992. 

lk-.;.;tp:tTe.:ida una realidad. la Org:lllización b:onómi<.·a Internacional que la .:ncuadra. deja de tener sentido. 

La desaparición de tcn.'iioncs F-"te-0...""ste que! sc ha dado <."f1 los últimos ailos. ponc ahora más que nunca de 

manifiesto que Ja evaluación proxml:t del funcionalismo c..-n el marco de la Organi7.ación Eoonólnica Internacional 

dclx-rá apli.:arsc a ha.:LT frente a los probk>tna..• global.:s y a los problema..• de pobreza que padecen los paises dd 

tcrc...-r mundo. L'Tc!ando rnecaní~w·s 111ás honc;."tos que c..-oad:-.uven al desarrollo de la." regionc.; con mayor pobreza. 

impk'tllL-ntando prog¡-anlaS .:ohLT.:ntes d.: d=nullo que s.c: mantengan ajenos de la.'> intenciones negativa.'> de la.'> 

gmndcs pot .. -ncia.'> L-.:onón1ica'> ~ m<.-rcantilcs internaci0113lcs. que no quicr<.-n el d...'""11TQJlo regional de ninguna 

entidad. sino sólo bus.:an acrL".:altar !.-US ganancias. 

2.3 .. 1 LOS Nl'EVOS ACTORES TR.A ... .,.S:"'ACIO:'lóALE.S .. 

La tran..<J"om1acion de !a respu'-"'""U instituciona.li.z.adt a los problemas de la socied:id internacional actual no se 

produce solamente a partir de la .:volución del funcionalismo tradicional .. cons.e..'Uentc con los que la cconomia 

mundial ha rcgi.'itrado. sino .:n bi""' tambiom a c..-.:i:-unturao; y aparición de actores que influencian l;i_o; rel:K.--ioncs 

inh.-rnacionalcs y que se analizarán a -.-ontinuación. 

Anteriormente. el individuo, C"<."'fllO tal. y la.s empresas priva<bs rar.uncntc cr.ui considcr.ldos actorc::s de la vida 

in1 .. -nucional .:orno o..."Urrc en la a~-ru.alidad. 29 



Los individuos como tales tienen escasa presencia en la Organización Económica Internacional. pero 

a5ociaciones de individuos agrupados en organizaciones no gubernamentales han ido adquiriendo carta de 

naturaleza transnacional hasta llegar a ser foco de manifestaciones de un enorme impacto en el contexto global 

actual. 

En cuanto a las empresas. la irrupción de las empresas transnacionalL"S como actor privilegiado de las relaciones 

internacionales c. incluso. su incidencia sobre la divi~ión internacional del trabajo y el con1crcio mundial intra­

industrial han hecho reconsiderar la validez de muchos de los postulados de la cconon1ia clásica y nt.~>elásica 

respecto a la ventaja comparativa ) a la posición irnponadorJ ) exportadora de ciertas regiones. Incluso la.s 

propias Naciones l.Jnida~ crearon. a este respecto. un Centro de Emprc~s Tr..1nsnacionalcs y el grupo del Banco 

Mundial decidió poner en marcha - en l 9X8 - la Agencia Multilateral de Garnntia de Inversiones (MIGA l que 

viene a suponer un paso adelante respecto a la consideración especifica de este tipo de acton .. '"S en la vida 

internacional. que ~on objeto. además. de una creciente atención) scguin1icnto por panc de distintos organisn1os 

y gobiernos. 

Es evidente, que las empresas trans.nacinnalcs han sido las unidades que promueven las ideas de ventajas y 

espcciali7...acioncs. porque así les conviene para invertir en los mercados de países tcrccros. 

Evidentemente, en este nuc' o orden. la empresa transnacional, constitulc el factor primordial del "modo de 

producción capitalista", de la misma manera que durante el periodo de Marx lo era el análisis de la mercancía. y 

por consecuencia lo~ procc!'>os de plusvalía, la ~curnulación y la reproducción ampliada. 

Por lo anterior, no puc:Jc: p...")ncr!'>c en tela de juicio 1..1uc en la actualidad existen empresas transnacionales que 

tienen n1ucha más fucr.t..a económica. politica :- tt..'"'Cnológica que muchos de los Estados actualmente 

independientes~ que n1u~has organi.r..acioncs internacionales y transnacionales pues pueden reasignar sus plantas 

a nivel mundial incidiendo. in~luso. l~n la divisi1..)n internacional del traba_io. 

lloy en día la cc<'nornia cc>ntcmpor.inea se maneja esencialmente a base de grandes oligopolios al grado de 

prá.ctican1c:ntc. Ct..Hn.·crtir ¡ji n1~rcadt.l en e) lihrc juego de su~ intereses. 

Es asi corno c>tGs nuevos a.·tores privados tienen reconocido ya, un papel como parte de la Organización 

Económica Internacional actual. aún cuando no lo negocien directamente. 

2.4 CONCEPTO DE l:"TEGRACIÓN ECO~O~UCA 

La integración económica e> un procc~ a trnvés del cual dos o más mercados nacionales previamente separados 

y de dimensiones unitarias poco ad~-cuada.• se unen para formar un sólo mercado. Este proceso se encuentra 

acompañaJo de medidas dirigidas a abolir las posibilidades de discriminación en sus mercados nacionales.. en 

aras de una libertad de merca.Jo. 
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La integración económica consiste en eliminar, de manera progresiva las fronteras económicas entre paises y 

- desde la perspectiva de Jaime Rcqueijo - supone dos catcgorias; 

Integración negativa: supone eliminar los obstáculos que separan las economías (suprimir aranceles). 

Integración positiva: implica mecanismos de cooperación que se amplían confonne la integración avan7..a. 

2.4.t FORMAS Y FASES DE LOS PROCESOS DE INTEGRACIÓN ECONOMICA 

En el contexto de la integración económica existen diversas fases o fonnas, que pueden citarse a continuación: 

Sistema de Preferencias Aduaneras 

Área o Zona de Libre Comercio 

Unión Aduanera 

Mercado Común 

Mercado Único 

Unión Económica 

Unión Monetaria 

Integración Econ,'>mica Total. 

SISTEM,\ DE PREFERE'>;CIAS ADUANERAS 

Es una fonna de integra,-i,'>n b"5ad:i cn el hecho de que un conjunto de territorios aduaneros se concedan una 

serie de ventajas uduane-r.l.... .... no c:xtc..~siblcs a terceros. 

En estos casos c:spc~lti~'-"''."". c::-..istcn las condiciones establecidas en tos acuerdos comerciales en donde se incluye 

la ucl:iusula de la nación rni.s favorc:ci..Ja"". 

Algunos ejemplos del ref..-~ido Sistema de Prefcrencias Aduaneras son los siguientes: 

El área prekrencia! .:le la Common"calth Británica. 31 



Territorios de la Unión Francesa. 

Ocnclux y sus posesiones. 

Preferencias de los Estados Unidos con Filipinas y otros territorios dependientes de Estados Unidos. 

Preferencias Latinoamericanas (ALAC). 

ZONAS DE LIBRE COMERCIO. 

Es un área formada por dos o más paises que de manera inmediata o paulatinamente suprimen las barreras 

aduaneras y comerciales entre si, manteniendo ante terceros su propio arancel de aduanas y su peculiar régimen 

de comercio. Pueden ser consideradas como un término medio entre las preferencias y la unión aduanera. 

UNIONES ADUANERAS. 

Este proceso. supone la eliminación de barreras arancelarias y comerciales a la circulación de mcrcanclas entre 

los Estndo"' que constit.,~cn la unión, además significa la construcción de un arancel aduanero común frente a 

terceros paises. 

La unión aduanera cuando se consolida efectivamente desemboca neccs:iriamcnte en la unión económica - como 

argumenta Ramón Tamamcs. 

MERCADO COMUN. 

En esta fase, el accionar no "e limita a suprimir las restricciones del comercio, sino también las que dificultan el 

movimiento de los factores. Por tanto circulan libremente los bienes, el capital y las personas; e incluso pueden 

! legar a existir política~ comunes. 

MERCADO UNICO 

Supone p<.-rfeccionar el men:3do común. eliminando las frontcr.is r&Sicas. las fronteras técnicas y las fronteras 

fiscales. 

UNION ECONOMICA 
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Es la siguiente etapa después del Mercado Único. incluye políticas macrocconómicas coordinadas, reglas 

obligatorias en materia presupuestaria y políticas comunes para favorecer los cambios estructurales y el 

desarrollo regional; es decir. combina la supresión de restricciones al movimiento de mercancías y factores, con 

un cieno grado de armonización de las políticas económicas nacionales. con objeto de eliminar la discriminación 

resultante de las disparidades de dichas políticas. 

UNION MONETARIA 

Esta fase. implica fijar los tipos de cambio entre los paises miembros o crear una única moneda que sustituya a 

todas las demás. A su \'CZ supone la existencia previa de Unión Económica. 

INTEGRACION ECONOMICA TOTAL. 

Presupone la unificación de las políticas monetarias. fiscal, social y anticiclica. lo que por lógica exige entonces 

una política =onómica común. además de requerir el establ=imiento de una autoridad supranacional. cuyas 

decisiones sean obligatorias para los estados miembros. lo cual determina en consecuencia. la unión política; 

completada esta fase los países habrán formado un país único. lo cual constituye el grado más alto de integración 

ecom)n,ica, posiblemente una Federación de países. 

INTEGRACION ECONOMICA 'UNA DISYUNTIVA 

Los procesos de integración económica. han ganado gran fuerza. sobre todo en los últimos veinte años. debido a 

que muchas naciones han \'ÍSto en estos procesos la forma de insertarse en el actual y exigente contexto global y 

el cual es considerado por algunas entidades como el único contorno dentro del cual existen las posibilidades de 

poder acct..-dcr a un ma:-or desarrollo cconón1ico. 

No obstante lo anterior. la intc:grJción C'C\.)nórnica no sóln ofrece posibilidades de crecimiento económico. pues 

en contrapanida tan1t11C:n ofrece i..h .. ~" c.."'nt~j..L' o inconvenientes. Como muestra. baste mencionar que la 

experiencia Je rnu...:ho~ r~i.i:-.c-~ que han c..·mprcndido estos pn'lCC:SOS no han sido tan beneficiosa..."\ como sus 

entonces optimi~ta~ c'pcctati' ;is indicat"i.in. El ca.so má.._ ilustr.itivo de: esta situación se ve con claridad en la 

crisis sufrida ('Xlf to~ .. ttgrc~·· ~eJ pacific,,. que ha.sta antes de esta aprrmiantc situación, parecían ser los nii\os 

n1in1ados de la Cilob~1l1.1Jl.'.'l'-'n 

La crisis inicia.Ja en T'1ilanJ1a. se propagó como una .. pidemia a Indonesia. Filipinas y Corca del Sur. sin 

pcr.Jonar a Hong Kong~ a ~lalasia. 

--------------------~--- -·-- --- ----------·-·----
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La crisis que tomó por sorpresa a propios y extraños. cimbró "el milagn> a.'iiático" -como lo definió el Banco 

Mundial- que tenia como hipnotizado a políticos y empresarios, incluso de estas latitudes. quienes 

p..-nnancnterncnte peregrinaban por la región. para conocer de cerca la receta mágica del éxito. 

A<ientado lo anterior. queda de manifiesto la <.TCCÍ<."Tlte disyuntiva de ins...-rtan;c en el plano global de una manera 

súbita. es lógico pen<;ar que la integración económica, asi como otros procesos que impliqu<."Tl trnn.'ifonna ... -ioncs 

~tructuraks severas, implique la ambivalencia de pres..."t1tar ventajas y desventajas. para las di~-tinta.« rcgion.:s. las 

cuales tendrán que realizar un profundo análisis sobre 6-tas. para así poder- evaluar los co..-tos de e>.'tc pn:..:.::so. A 

continuación se presentan las principales v ... "tltajas y dcsvc..."tltaja.'i de eslc rubro. 

VENTAJAS GENERALES DE LA L"'iTEGRACION ECONOMICA 

Economías de escala: En donde se obtcndrian de forma gradual una reducción de cost~ derivada del 

incremento de la escala de producción.. 

Ampliación de mercados: La ampliación de mercados,. ~üte a su vez una mayor división del trabajo 

en el s...-no del espacio y. consecuentemente. una mejor asignación de recursos reales y financieros,. lo que 

estimula un mayor ritn10 de crecimiento económico. 

Reducción de los problemas de pagos intctn.'lcionalcs. Aumento de produc .. "li'l.;dad. 

Tran..'ifonnacioncs e>.'tructunles en favor de una política c..-onómica nacional más coherente: En donde el 

aprov..:chanliento de l:i..' c.."Onornía." de =la. ccononú&." de alcance. la ampliación de m...-n::ados y sus 

ventaja.'> con.-.e ... -uent=. no sólo se queden en tA:orfa y en realidad se traduzcan una mejora del bienestar 

gcner.il de la población 

Aceleración del desarrollo y alto nivel de .mipleo: El cual se ver:i estimulado por el aprovechamiento de 

las cconomi:i.." d.: ..:scab. y de ak.:\Ilce c..-n donde s.: pueden producir varios bienes o s...-rvicios ,. la va_ 

in-.-urric.."tldo c.."Tl menos eoo.-i,...,. qu.: en su pn.'<iuc.:ión por s.:par-jdo. 

político claro qu" c.."'tnan3 d.: tod,, procc.."SO de int.:gración.. qu.: es el de aumatur el l"'C"<' polit1co 

internacional del espacio integrado . qu.: con d paso del tiempo. term.inar.i por superar al de los P'li-"""' 

por S.."Parado. L'n .:jen1plo 31 r.:s~-..."lo 10 ~"nl<."'S obsc..-rvar. al rcsalurse d gr.sn l"->dcr mi.-nu...-ional 3 

nivel político que a ... "lualrn..'lltc posee 13 Unión Europea. 34 



INCONVENIENTES DE LA INTEGRACION 

Re..tricción a las políticas nacionales. Cesión de soberanía: En donde, a medida que avance el proceso 

integrador la.o; políticas cconónticas nacionales tropezarán con más restricciones porque se exigirá Wl3 

mayor annoni..7~1.ción de las mismas en el seno del bloque. Además. es altamente probable que el país 

más füc:rte tc:nnínará por imponer sus <..TÍtcrios en detcnninadas políticas y los demás deber.in ada..'"Ual" la.o; 

suyas. 

Declinamiento del fortalecimiento de los Estados Nacionales., en favor del incrcmo:nto de poderío de 

empresas privadas transnacionales; debido a la fuerza de acción de éstas última.'<. 

Com¡x-tencia dispar que agn.-da a lo débil del tejido productivo: Debido a que la misma competencia 

acrCC<.."fltada puede modificar. al impulsar la inversión. la situación relativa de sectores o ernpro:sa.«. pero 

esa transformación requerirá tiempo y. con.'<CCUentemcntc. no evitará la desaparición de las enlpre83.." má.o; 

débiles. Grndualmcnte la .:ompctencía golpeará las partes más blandas del tejido productivo. 
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MÉXICO ANTE LA GLOBALIZACIÓN A FINALES DE LA DECADA DE LOS NOVENTAS 

CAPITUL03 

LOS BLOQUES ECONOMICOS 

3.1 IMPULSO A LA INTEGRACION ECONOMICA. RETROSPECTIVA. 

Tras la Segunda Guerra Mundial, la reconstrucción de las economías nacionales exigió, para la mayoría de los 

países, el establecimiento de medidas proteccionistas que. junto a la ausencia de convertibilidad de las divisas, 

dificultaban enormemente el desarrollo de unas relaciones comerciales óptimas. 

Si bien las precauciones proteccionistas eran justificables en los primeros años de posguerra. pronto se detectó el 

elevado costo que de ellas se derivaban. tanto en niveles de renta como de bienestar. 

Pam contribuir a flexibilizar las re,.triceiones impuestas por las prácticas mencionadas, se consideró útil por parte 

de los Estados Unidos de Norteamérica la creación de un organismo internacional, en el seno de las Naciones 

Unidas, orientado a conducir las prácticas comerciales mundiales. Es así. como a partir de este orden de ideas, se 

consideró conveniente por parte de E.U.A .. la creación del Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y 

Corncrcio ((iA·rr>. constituldo en üinchr;J.. en nctuhrc de 1447~ Ctln el fin de csl:lblcccr un proceso pcrk\dico de 

negociación Cltr11c-rcial jntcrnacional. para lihcralil"-ar el con1crcio entre los países adherentes al acuerdo. que a 

partir de la\.' Conferencia o Ronda Dillon de 1962. ha seguido el principio de negociación lineal. lhL'ita la fecha 

se han rcali7..ado ocho Rondas de ncgtx:iación: 

19.i7 

19.i9 

1951 

1957 

Ginebra 

Annccy 

Ton:¡quay 

Gincbrn 

1960 - 1961 

196.i - 1967 

1973 - 1979 

1986- 1992 

Gincbm (Ronda Dillon} 

Ginebra (Ronda Kenncdy) 

Tokio 

Punta del Este (Uruguay}. 

Estas Rondas se: han celebrado alrededor de cuatro principios básicos: La cláusula de la nación má.• favorecida. 

la supresión de restricciones cuantitali\ as a la imporwción y de dumping. el Sistema de Preferencias 

GenCTali:r.ida.• y el Principio de igualdad de !rato. Ademá,. aunque los acu<.-rdos sobre productos ,;e incluyen 

norn1almcntc en el án1bito de trabJjo de !a C.."onfc--rcncia de la_-- N.acioncs Unidas s.tlbrc Comercio )' Desarrollo 

(UNCTAI>), en el GArr 'e han de"'1J"rolla..io trc" :.11:ucrdo' de esta categoría: sobre productos agrícola.•. sobre 

aeronaves civiles:- .~o~rc: cJ Ct.."lmt:rcio de produClfl~ te, ti les ll acu<.""rdo~ niultitibras. 

Un análisis detallado del d<.·s.a.rro1Io de la~ distinta~ J{,Jnda!'li de nc:g~iación. permite con~luir que. ~1n despreciar 

los logros conseguido" hasta hoy. muy .:spccialmcntc en la Honda Tokio. la ;omplitud y profundidad de los 

mismos no han cumplido todas la.• e:"l.pc<:tativa!> tr-.uad=; no ol\ idemos que en estas Rondas de negociaciones, 

los socios se comprometen a establecer las condiciones que faciliten la reducción de las tarifas aduaneras )' 
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también los otros obstáculos no arancelarios en los intercambios comerciales sobre la base de reciprocidad y 

ventajas mutuas, logradas por medio de negociaciones bilaterales. Hoy en dia obseJVamos que no se han 

alcanzado tales objetivos. sobre todo en lo referente a la reducción de obstaculos no arancelarios en la esfera 

comercial, un ejemplo muy claro es el que se observa en el comercio Mexico - E.U A.. en el que los obstáculos 

no arancelarios dificultan y ponen en entredicho la transparencia por la que abogaron los paises en las Rondas de 

negociación del G A T T .. aunque desde 1947 a la fecha si se han registrado avances importantes en materia de 

liberalización comercial, y los procesos de integración económica y la formación de mercados multinacionales 

son muestra de dicho progreso. aunque no necesarian1en1e en el interior de todos ellos se ha logrado la nitidez y 

transparencia deseados dentro del proceder comercial 

En la Conferencia de Montreal celebrada en diciembre de 1988. inscrita en la Ronda Uruguay. se llegó a un 

acuerdo que contiene once apartados. entre los que hay que considerar la inclusión de los servicios como una 

mercancía más de la temática del GA TT y la desaparición a plazo de los subsidios agricolas Este ultimo aspecto 

ha dividido a los paises en tres bloques: E.U.A .• CE. y paises netamente agrícolas. Estados Unidos exigió la 

supresión de las subvenciones en la agricultura comunitaria. siguiendo la filosofia liberali7..adora de la Ley de 

Comercio Exterior que el mismo E.U A. aprobó en agosto de 1988. En diciembre de 1991 la Comunidad 

Europea rechazó la propuesta de reducir anualmente el 20'% en las subvenciones agrícolas directas. y la 

reducción del 36o/o en las subvenciones a la exportación. al C-Onsiderar que tales medidas afectan a principios 

fundamentales de la Política Ag.ncola Comunitaria (PACJ En consecuencia.. se aplazó el tratamiento de diversos 

ternas, sin que actualmente se haya llegado a un acuerdo sobre algunos de ellos. y entre los que cabe citar: la 

propiedad intelectual. las ayudas publicas a la agricultura. la integración de los productos textile~ en el sistema 

GA TT -pre\ia re.:onsiderac10n del acuerdo multifibras alcanzado en 1 'J86-. definir compromisos para 

peñeccionar el funcionamiento de la clausula de salvaguardia que pcm1ite .a un pais protegerse contra las 

obligaciones del GA n·. reconsiderar los procedimientos de solución de diferencias. la rcafin11ación de los 

compromisos de status quo. las licencias estatales. la reduccion de derechos de aduana. las sub' enciones -por 

ejemplo, a las regtones y a la investigación-. los criterios para detern1inar la.• denominaciones de origen y los 

derechos de autor 

Por otra pan e. hay que considerar la actuación de la u:-.;cT AD. creada en 1964 con el objetivo de incrementar y 

diversificar el comercio de lo; paises subdesarrollados. estabiltzar los pre-cios de los productos primarios. firmar 

convenios internacionales sot-re productos basiC-Os y establecer una tinancíacion intcrnaci0nal compensatoria. 

Para el logro de io; objetivos .i.ntenorcs ~ propició el d1..""'1rrollo dd Fondo Cornun. que supon<· una ruptura del 

principio tradicional de no d1s..:nm1nac1on y asegurar pr1..-c1os estables para los productos bas._· ... >s mediante la 

formación de stocks regulador:.-; . .:uva finan.:iacion se realiza C<'" cargo a un tondo común 

Sin embargo. la L"SCT AD. s.c ha hundido ,;siblemente, en los ultimes 15 años. basicament" por no comcidir con 

los planteamientos de la globahz.ac1on 

La evolución del comercio internacional en los ultimos diez años habla por sj sola. y justifica la potenciación de 

los procesos de integración ya e'1stentcs o la cre<1cíón de nuevos proy~•os int~radorcs 3 7 



3.1.1 LOS PROCESOS DE INTEGRACION: UNA VIA PARA LA LIBERALLZACION DEL 

COMERCIO INTERNACIONAl-

Durante los ar"los cincuenta, algunos paises europeos iniciaron un proceso de integración económica que. 

posteriormente. fue seguido de iniciativas sin1ilarcs en otras áreas cconón1icas. En definitiva se trataba de 

reproducir las prácticas de la libre circulaófm de bienes y servicios )' en algunos casos. de factores de 

producción. aproximándose a situacíonc~ de llhrc mercado entre los países del área. pero mantcnicrido lns 

restricciones frente a tercero~. El dc~arrollo de c~tc proccdin1icnto pcnnitc. al n1cnos teóricamente. establecer las 

bases para la creación. re.al o p<._llcncial. de área .. ~'2nnómicas. tanto cotncrcialcs como monetarias. que facilitan la 

adopción de medidas libcrali:r.adoras del corncrcin internacional. )a que las convc~acioncs se establecen entre 

partes con capacidad negociadora más hornogénca. y con objetivos definidos previan1cntc a partir de acuerdos 

que obligan a las partes componentes de i.:ada área~ en Jugar de traducir coincidencias de interés~ más o menos 

coyunturales. que proporcionan más inestabilidad a Jos acuerdos o. al menos. una menor progrcsividad en Jos 

niveles aJcan;¡.ados. 

Los procesos de integración económica definidos hasta la actualidad han alcan7~do niveles de desarrollo muy 

diferentes. Asi, el Consejo de Asistencia Ecnnómica Mutua (CAEM) creado en 1949 por iniciativa de Stalin 

como respuesta al Plan !>farshall. finnó su disolución en Ja 46a. sesión celebrada en 13udapcst el 28 de junio de 

1991. 

La ,\sociaeión Europea de Libre Comer,·io <EFTA) creada en 19MJ, incor¡x1raba la eliminación de amncclcs 

sobre productos industriales entre los paises miembros - Jo que suponia une e>.cepc:ión al principio de trato de 

nación má.~. favorecida (an. 24. G,.\ IT)·. la aplicación de un tratamiento Fiscal que no implique 

discri1ninacioncs. la clin1in3CH:,n de- cuot3s. -s.aho en ca.."ioo de que existan dificultades de Dalan7.a de Pagos y 

previa autorización del Con~c.."io-. l~t cn:.idún de un fondo. de a)'uda.-.;. la sustitución de una política agrícola 

con1ún con la fX"'lenciación de .icucrdo~ ~ilatcralcs y la redacción de unas normas de origen para que. ausencia de 

una Tarifa E'.\tcrior ComUn se: t:'" ilc cl ~t."nctictu de la lihrc cin:ulaciOn intra/'.onal. parJ productos de terceros 

paises. Actualmente Ja EF'I .·\ esta fórmaJa ¡x•r Finlandia. Islandia. Licchten~tein. Noruega. y Suiza mantiene 

su acti\'idad. 

Si bien es cicrto alguno~ de ~u~ micrnhrn'.'- se han tratado de incorporar a la (_·omunidad Econórnica Europea. la 

EF·r· .. \ ha constitu1dl' un ª" an •. :c.." nlU) inlf'."'rlantc en materia del 1 ihn: C'--'mt:rcio. Adc:m;:is la Ef-1.A inició en t 989 .. 

:JI suscrillir J¡:1 J)cclara~Í1..\n ll:--:d. un pn~t."~' dC' .ipro,imaciún a la (~E~ que ~l)ncJu:-ú con la fimta del ~lcuerdo que 

crea el llan1.:idn E~pacil1 Ecl,n1..'mico Eun,rc.."""-l. cu~a~ c.aractcristicas ~e refieren n1i..~ adelante. 

P'-1r otra parte~ los di\ crst""'- pn.x-cso~ 1ntcgr~J,lres del ..\rea. Latinoamericana han perfilado una evolución 

tendente a agrupar a pai!->e~ c:n distinto~ prl_XC~ls de intcgr.ición .. según critc:ric..1s de mayor homogeneidad.. a 

partir de proyc:cto5 inic1ak"':-. n1:is aniplio~. ~-orno fue la As.ociación Latinoamericana de Libre Comcn:io 

(ALALC). hoy ALADI. con el fin de reducir la.' dificultades que suponia establecer acuerdos entre paises con 



marcadas diferencias tanto en su estructura económica. como en su capacidad competitiva en el ámbito 

internacional. y su posible adaptación. a los distintos mecanismos de ajuste y reactivación económica. 

La Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). se creó en 1960. y en 1980 dio lugar a la 

Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI). Actualmente esta constituida por Argentina.. Bolivia, 

Brasil. Chile. Colombia. Cuba. Ecuador. México. Paraguay. Perú. Uruguay y Venezuela. 

El objetivo inicial de la ALADI era la creación de un area de preferencias económicas. para lograr un 

mercado común. Con este fin se crearon mecanismos de alcance multilateral. como la preferencia arancelaria 

regional. por las que se conceden rebajas arancelarias al resto de los paises miembros. y la concesión de 

márgenes de preferencia frente a terceros paises También se incorporó la opción de acuerdos de carácter 

parcial. a través de negociaciones bilaterales y multilaterales. se firmaron acuerdos de complementación 

industrial con el fin de alcanzar una integración sectorial y se obtuvieron avances en los campos financieros. 

monetarios. sistemas de pagos y créditos intrazona. 

Como consecuencia de todo ello. a principios de los ai\os sesenta el intercambio regional de los paises 

miembros de la ALADI registró un significativo incremento. pasando de 490 millones de dólares en 1961. a 

835 millones de dólares en 1965 Sin embargo. posteriormente se detectaron signos de estancamiento. 

generado entre otras causas. por la gran heterogeneidad de los paises miembros. y es que sólo cuatro países 

aglutinaban el 700 o del pot<.'flcial económico de la zona. por lo que surgieron desequilibrios y se 

profundi7..aron las distancias 1..-conómicas existentes. 

El proceso de integración comercial promovido por la ALADI - crear un Mercado Común Latinoamericano -

se vio obstaculi7.ado por las crisis económicas que los paises de la región afrontaron durante la década de los 

ochenta; sin embargo su esccncia y bien encaminada intención merecen un análisis detallado que es ajeno a 

la intención de esta investigac10n 

No obstante. el dc!>CO de bcneticiarse de la creación de mercados más amplios que permitiera la aplicación de 

las vcnrajas derivadas de la existencia de economías externas y de economías de escala. inspiró la 

construcción de proy<."\."tos. de mtegración como el Grupo Andir.o. surgido a partir de la firma dd Acuerdo 

de Canagena del ::o de mayo de 1969, v ..¡ue durante varios años ha registrado lentos avances Actualrnente 

está formado por Colombia. B0hvia. Ecuador. Peru y 'Venezuela 

Se pretendía la adopcion de una Tarifa Externa Comun (TEC). la programación conjunta dc.-1 desarrollo 

industrial -que inclu'c tres. ni,eles programacion integral de desarrollo y programas de racionalir.acion-. así 

como la annoniz.acíon de las políticas monetaria. financiera.. fiscal y cambiaria.. un programa de 

liberalización. el desarrollo de criterios de plartificac1ón conjunta. un programa de de>.arTollo agropecuario y 

un programa de de::.arrollo tecnológico 39 



Como consecuencia del proceso integrador, se observa una importante diversificación del comercio de los paises 

miembros. con una mayor participación de los productos industriales y un descenso notable de los productos 

agrícolas. 

Sin embargo. el éxito del proceso no ha sido elevado, como lo demuestra el ht.-cho de que en 1988 el comercio 

interrcgional suponía sólo el 4% del total del comercio que se rcali;r.aba por los paíS<..-s del área. En consecuencia. 

a mediados de mayo de 1989. Jos paises del Pacto Andino reunidos en Cartagcna. decidieron rcvit.ali7.ar el 

acuerdo de integración. por In que suscribieron el Acuerdo de lialápagos. Con ese fin. a finales de 1990. se 

tim16 el Acta de h1 Pal' .. en la que se cstahlccicron las bases para que el Cirupo Andino se convirtiera des.de enero 

de 1991 en una Zona de Libre Corncrcit1. en un intento de irnruls~t.r su futuro Mercado Con1ún Latinnamcricano. 

Los avances se concretaron en la reunión de presidentes del Grupo Andino de CaraC:L'i. en abril de 1991. y se 

decidió mantener ha..,,.ta 1995 una lista de c'ccpcionc~ de 50 productos como nláximo par.J. cada pai~ y adoptar 

una TEC antes de tinali7.ar 1991, que pcm1iticra crear una Unión Aduanera para el 31 de diciembre de 1993. 

También. se definió con10 objetivo la annonización de: la~ política.o,. cconómica.."i. y se llegó a un acuerdo sobre la 

vigencia de una moneda común para pagos entre empresas ~ entidades financicr.is de la región. Se aplazó para 

futurJs reuniones la definición de un programa de armoni7...ación de Política!-. macro<...-conómicas e incentivos a las 

cxportacionc:s. así como un tr·atamicnto conjunto de las políticas agropt..--cuarias. lo que sin duda resulta muy 

.lmbicioso. 

No obstante. los adelantos de: <..""'Stos procc:sos. sin duda el proceso n1ás desarrollado es la Comunidad Económica 

Europea (CFEJ. pues ha alcan7.ado ma~ores gr.idos de cohesión. superando incluso el objetivo de crear un 

11.lcrcado Común. en el sentido estricto del término. parJ llegar a una Unión Económica y Monetaria antes de que 

linali;r.ara la década de los noventa. El prc">\:cso no ha estado ni está exento de dificultades. puesto que se trata de 

un proyecto que incorpora una adaptación a tres nivel t..~ 

La tran!.iofl_)nnación intcn1a de la prnria integración con1unitaria hacia un esquema superior de 

aproximación Je las cconon1ia~ ~uc la con1ponc:n. superando los obstáculos que una asimilación de 

Cst.:.ls caractcrhticas supone a p.J.rt1r de economía~ con grado~ de: desarrollo sensiblemente diferentes~ 

circunstancia. que irnplica el dohlt: pn~c~) de ;idaptación vertientes: por una parte, el de l\.)S distintos 

paises hacia una mc-Jia tCt.)ric..:.i n:prc!-cntati" a a ni" el con1unitario y, en segundo lugar. el de la propia 

C'omunidad. que Jctx- n:c~tru~turar ~u~ n1cc.a.ni~mos para atender necesidades m.is amplias! complejas. 

El procc:~o antcr:c•r. n\1 ~:: Jc .... 1rrolla cn un .lnü .. 1tn c~.tjtico. cn lo que a la dtmcn~ion del prü)'C'Cto 

comun1tar1l, ~('re ti ere- La.\ ~-.ol1i.:.tudc~ Je adhc~ii.."ln Je nuc\l.l~ n1u:mbro~ a~i con10 la nnna ,.k Acuerdos 

~ Trat;id"-'~ prcfcrcnctales con un antpl io número de paí~e,:;.. le confiere un dina.mismo que, aunque 

cnriquc~e.Jor para l.1 creación de un gran n1crcadt.' curo~-o. en sentido amplio. supone la~ dificultades 

lógicas de: todo proceso de ampliación. Je los que la Comunidad tiene ya cuatro e:\pcricncias (Reino 

Unido. Din:un.:m:a e Irlanda en 1973; Grecia en 1981; España) Portugal en 1986 y finalmente: Austria. 

Finlandia y Suecia en 1998). 

40 



Adicionalmente, cabe mencionar las dificultades que se desprenden de la adaptación de la Comunidad 

Europea a un contexto económico internacional que, desde mediados de los ochenta está 

experimentando cambios sustanciales y, ademas, a un ritmo mucho mas intenso del que se había 

registrado desde la Segunda Guerra Mundial hasta la fecha mencionada. Asi. y a titulo n .. -cordatorio. 

baste mencionar la preponderancia adquirida en el contexto internacional por la economia japonesa y 

por su moneda, que ha facilitado el desarrollo de un área económica de influencia en la que se sitúan 

un considerable número de los llamados Nuevos Paises Industrializados denominados (NIC). por sus 

siglas en inglés 

Por otra pane. la manifestacion conjunta de los desequilibrios de la economía noneamericana (deficit público 

y deficit comercial). que ha afectado sensiblemente a la estabilidad del dólar y que ha incidido negativamente 

en las economias de muchos paises. especialmente de los paises industrializados. como sólo lo puede hacer 

una economia que se considera como uno de los motores esenciales para mantener y estimular la actividad 

económica internacional. En tercer lugar el proceso de apenura de las economias de los paises del Este de 

Europa ha supuesto una nueva variable en la complejidad de la Organización Económica Internacional que. sin 

duda, afectará esencialmente a las relaciones definidas hasta ahora En este sentido. la incenidumbre que 

genera el mencionado proce~ se ve incrementada por la ausencia de definiciones de modelos claros de 

referencia y de los procedimientos a seb'Uir. y. por tal. es dificil prever con detalle las necesidades y efectos 

que se generan 

3.2 CREACION DE BLOQl"ES ECONOMICOS 

Evidentemente, la Segunda Guerra Mundial ha significado el gran paneaguas político económico y social. que 

junto con su desenlace. trae .:onsigo un imponante cúmulo de sucesos que dan origt.'fl a un nuevo orden 

estructural económico mundial visible des.de el relevo de E U A en lugar de Inglaterra como primera potencia 

del mundo; de ahi se han desprendido cambios irnponantes en el accionar económico mundial 

El fin de la Guerra e\idenC1<' la destrucc1on no sólo de gran pane del vieJO contint..'flte. sino que además 

desnudó una realidad y era la n<-ces1dad de reactivar las maltr1..-chas econorn1as desgastada.~ en un conflicto de 

casi seis años de duración Pa:a tal efecto d sopone de organismos internacionales resultó de gran valia. En 

este contexto. la creación de la O '.: l · fue .:r.a:1al. ya que ,,., vislumbraba un dificil panorama por rlelante 

La creación del G.-\ TT en 1 q.:- as1 como la creación del fondo monctano mten1ac1onal (FJ\.11). con la tunción 

de realizar una bu>:iueda prc'!:'CCSi'- a de un libre comercio sin tanta• trabas arancelanas v con la función de 

re¡,'lllar la política monctana .::tcrnacional rt.-Spt.'Ctivamcnte. de1aron en claro que el nuevo orden economico 

mundial resultante de la guerra.. dilicilmente all:>ergaria d desarrollo de entidades cconónucas aislada..' 

La O.N.U entre acciones dest.?.:o la de crear comisiones regionales (continentales) que empezaron a delinear 

perfiles de integración de paises penenecientes a una misma :Srea, como aherna!1'-aS para alcanz.u un desarrollo 
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económico importante. En este caso se debe citar a la CEPAL. (Comisión Económica para América Latina) 

creada en 1948 y que abra7.o la idea de América Latina integrada para agrandar sus mercados y buscar alcanzar 

un grado mayor de desarrollo y crecimiento económico. 

Por otra parte, también se deben destacar la CEPE (Comisión Económica para Europa). Creada en !947, siendo 

la comisión regional de la O.N.U. para los países europeos, dependiente del ECOSOC. y que en su momento 

fomentó el intercambio entre el bloque de Este y el Oeste, así como normas técnicas para la regulación, tratando 

de unificar en este sentido una Europa en aquel entonces partida en dos. 

Así en este sentido, han aparecido, al transcurrir la segunda mitad del siglo XX, bloques económicos regionales, 

debido tal vez a que una de la5 principales tcndcnciac; del comercio internacional. es el surgimiento de la contra 

tendencia que intensifica el proteccionismo, de manera que la globali7.acíón no es un proceso lineal sino en el 

marco de grandes obstáculos que limitan la expansión de sus protagonistas debido también a que la 

internacionali7..ación no avan7..a hacia una economía mundial sino a un entorno internacional dividido en bloques 

comerciales que requieren tener a su servicio las leyes y el funcionamiento de los mercados. 

Las economías nacionales no se visuali7.an aisladas, en una sociedad económica cada vez más demandante y en 

ese sentido se han inserta:Jo en distintos bloques económicos-comerciales buscando principalmente: 

Economías de Escala 

Intensificación de la competencia. 

Disminución de los problemas de pagos intemaeionalcs. 

Desarrollo de acti\'idades dificiles de realizar aisladamente •. 

Aumento del poder de negociación. 

Transformaciones estructurales. 

Aceleración del desarrollo y alto ni\ el de entpleo. 

Ampliar los mercados que impulsen el sector c.'<portador y consumidor. 

Incremento de l:t in' crsión e inno' ación. en condiciones de igualdad independientemente del nivel de 

desarrollo. 
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Eliminación de la especulación cambiar-la Reducción de costos de transacción y cobertura. 

Crecimiento económico. 

Desde luego que no todas las experiencias de los paises que han afrontado estos procesos han cumplido 

exitosamente sus optimistas expectativas iniciales, dado que en estos procesos siempre aparecen "ganadores 

y perdedores" (parafraseando a Jaime Requeijo). además existen algunos inconvenientes resultantes de la 

integración en bloques económicos como son: 

Que la competencia la cause detrimento a lo débil del tejido productivo. 

Restricción a las políticas económicas nacionales. 

Cesión de soberanía. 

Con sus ventajas y desventajas. acotadas a muy grandes rasgos. sólo resta mencionar. que la tendencia a la 

inserción de los paises en estos multicitados bloques. así como la tendencia a la formación y creación de 

bloques económicos tomó fuerza en los últimos 30 años y se ha incrementado paulatinamente. En el 

siguiente apanado se mencionarán algunos de los más recientes e imponantes. 

3.2.J PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA EN LOS NOVENTAS. 

Desde 1990 las relaciones económicas internacionales han C.'l;pcrimcntado un notable impulso en lo que 

respecta a los procesos de integración económica y la innúncnte tendencia a la formación de bloques 

comerciales Esta tendencia.. ya referida. revela los deseos de conseguir un mayor grado de liberalización 

económica. o por lo menos comercial, entre los paises miembros. acompañada del rnantenimic:::nto de 

proteccionismo frente a terceros. si bien los instrumentos utilir..ados no se linútan a los tradicionales 

aranceles Las formas que adopta el nuevo proteccionismo son más sofisticadas. y su impacto es mas dificil 

de valorar. 

El denominado n=pro1ecc1orusmo. que incluye controles de precios. autoriT..acion= adnmustrativa.s. 

exigencias tecnicas. comrolcs sanitarios. etc . han alcanzado grandes proporciones que han centrado un.a pane 

imponante de las d1scus1ones desde la Ronda Uruguay del GA lT La polcmica ha sido un factor comun en 

su tratamiento Toda,;a no !'e ha llegado a un acuct"do al respecto en el seno de la O!'.!C y las neyociacioncs 

continuaran. pues en el intenor de los procesos que a continuación se mencionan han aparecido estas 

complicaciones no arancelarias.. pero a la vez limiuntes del libre comercio 
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3.2.2 ESPACIO ECONOMICO EUROPEO (EEE). 

Para ubicamos en el contexto del Espacio Económico Europeo. debemos situamos en la década de los ochenta. 

Con el objetivo de ampliar el Mercado lÍnico Europeo. en Luxemburgo. en 1984, por iniciativa de C. Chcysson 

- ministro de Asuntos Exteriores francés-, surgiú la idea de crear. como primer paso, una Zona de Libre. 

Cambio entre la Comunidad Económica Europea y la EFTA. El proyecto fue presentado por J. Dclors en el 

Consejo de l\-1inistros comunitario de Bruselas en mao.o de 1989, después de que, en ese mismo me.•. los países 

de la EFTA ratificaran en la Declaración de Osln su deseo de crear un Espacio Económico Europeo. 

Los trabajos para constituir un EEE se iniciaron el 18 de junio de 1990, y no han estado exentos de dificultades. 

Así, países como Alemania Francia y España eran partidarios de consolidar la Unión PoHtica y Monetaria en la 

CE antes de considerar posibles ampliaciones. 

Finalmente, el Acuerdo para la creación del EEE fue aprobado por la Comunidad Europea y la EFTA el 22 de 

octubre de 1991 y firmado el 2 de mayo de 1992. en Oporto. Su entrada en vigor se pactó para el lo. de enero de 

1993. esperando la futura ratificación por los 19 Parlamenlos Nacionales, correspondienles a los paises 

comunitarios y de la EFTA. lnstitucionalmcnle. se discr"\ó la creación de un Consejo de Ministros. a reunirse dos 

veces al arlo. y un Parlan1cnto de Justicia. Pero la creación de c~te último órgano gcncrU problemas de 

competencia institui:ion;.il. Asi. a n1cJiaJ,)~ de di.:icmbrc de 1991. el Tribunal de Ju!-.ticia de la CE mediante un 

(.Jictan1cn. se pronunció en contr;.i d1..·I Acuerdo. con~idcrando que la ere.ación de un órgano judicial mi:'\.tO para 

resolver conflicto!'.> cnrncrcialc!-> entre la CE ~ lu EFTA. incidia en ~u ~upn:n1acia. Para super.u c~ta cuestión. se 

abrió un periodo de consulta~ ~ ncgociacaón. llegando al acuerdo de establecer 1.in ~istcn1a adrninastrativo de 

arbitraje. excepto cn n1atcria de Ctlmpctcncia y ayuda~ públicas y que serian competencia únic.a del Tribunal de 

Justicia de la CE. En lo que !-.C r~ticrc a c~tc a!-.pccto. s.c estableció que los paise5 de la EF·r~\ no participarían en 

el proceso de Ja futura lcg1sl~.h:it.'ln con1unitaria. 

El Tratado que da origen al E,p .. cio Ecom»mi.:<' Eumpco que con•ta de 150 artículos. 40 protocolos y 20 anexos, 

se estructur~i en ~1ctc titul0!-.: Di~pt..)!-.icionc!-. gL""ncrale!\. libre circulación de mercancías. libre circulación de 

persona.e;. st.·r. icio!-. ~ capitales. f"'.llitica Je con1pctcncia .. potitica..c; horLt.ontales que afectan a las cuatro libertades 

básica..s. n1cdída!-. de Cl')flpcraci\.)n ~ displisiciones institucionales. Además se c~tablecen las bases para la 

aplicación e.Je l.1 lcg1sla\..·1ón ~c1 n1un1taria ~n n1ateria de socicdadc~. politica ~ial. política de: in\eStigación y 

Jcsarn1llo ( 1-1)). ¡'üliti~.a de rncdio an1hit..~nte. prolt.~ción de lo~ con;:,umiJorcs ) rt.."'Conocimicnlo de títulos y 

diplomas. 

Sin cn1bargo. se C:\.CIU)C: del .·\~ucrdo la Politic.a .Agrk~la Con1unitaria rigiCndosc estos aspectos p<.lr acuerdos 

bilaterales con lo• paises de la EFTA- ) ~ mantienen algunas restricciones a los movimientos de capital. de 

forma que se define una cláusula de saf\aguardia para el caso de que e:-.isten problemas gra\"c:s. a su vez, se 

describen limitaciones. con acuerdos especiales. p;ira el comercio de carl>ón. acero, encrgia ~ productos 
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pesqueros, en lo que respccla a la libre circulación de lrabajadores. a partir de 1992 se reconoció un plazo 

suplemenlario de cinco años para Suiza y Lrechtcnstcin. y Noruega e hlandia han continuado la prohibición a 

los extranjeros de que accedan a la propiedad de tierras Adicionalmenrc. se establece un mecanismo por el 

que se anali7.a el fi1ncionarniento del Tratado l::td.1 do~ af1os 

La realización de esrc proycclO implica la cre<tcron del Arca de Libre Comercio más importante del mundo. que 

ya desde 1990 supoma más del 45o/o del comerc1<1 mundral 

Por su pane se ha proyectado que el Tratado beneficiará las actividades primarias de los países signatarios. 

El dato de distribución del comercio mundial para 1990, lo citamos a continuación como mera referencia del 

comercio internacional a principios del decenio en cuestión. 

CUADRO 3-1 

CE 

EFTA 

RESTO DEL MUNDO 

Fuente: FMJ 

DISTRIBUCIÓN DEL COMERCIO MUNDIAL (1990) 

(PORCENTAJE) 

EXPORTACIONES IMPORTACIONES 

40.6 39.5 

6.6 6.9 

52.8 53.6 

3.2.3 MEl~CAl>O CO;\IU;"; DEL SUR (;\IEl~COSUR) 

Después de los Acuerdos bilaterales antiprotcccionistas firmados en 1987 por Argentina, Brasil y Uruguay, se 

decidió acceder a un proceso de integración que dio lugar a la firma del Tratado de Asunción por el que se 

constituyó el Mercado Común del Sur (MERCOSl!R), el 26 de marzo de J 991, en Paraguay 

El punto de partida fue el nuct..-o integrado por Argentina y Brasil tje al cual se suman las medianas 

economías de Uruguay ~· Para~TUay. desta.:-ando~e la ausencia de Chile, que estuvo pr~te en calidad de 

observador, y la ausencia de \'enez:ucla. ambas naciones miembros del Grupo Andino Posteriormente. 

después de cuatro años de gestiones. los jefes de estado de Argentina.. Brasil . Par.iguay y Uruguav acordaron 

crear en 1995 una zona de Libre Comercio denominada MERCOSUR. en la ciudad de Asunción. Paraguay 45 



El alcance del Acuerdo se puede intuir fácilmente si se considera que los cuatro paises signatarios suponen el 

600/o de la extensión de América del Sur, totalizando más de 190 millones de habitantes. 

El Tratado contempla la posible incorporación de otros paises y no concreta la =eación de órganos 

supranacionales. A nivel institucional, en el periodo de 1991 a 1995 el MERCOSUR incluyó dos órganos 

básicos cuya actuación se basa en el procedimiento de consenso: el Gn.ipo de Mercado Común (con sede en 

11.iontevideo) y el Consejo del Mercado Común. tormado por los ministros de asuntos exteriores y de 

economía, cuyo fin en su momento fue la coordinación macroeconómica y la realización de acuerdos 

sectoriales (política fiscal. industrial. agropecuaria. etc.) 

ASPECTOS PRINCIPALES DEL TRATADO DEI. MERCOSUR. 

Los puntos salientes son: 

A partir de 1995: 

• Libre circulación de bienes, servicios. recursos financieros y trabajadores. 

• Junto a la eliminación de derechos aduaneros, supresión de barreras no arancelarias. 

Establecimierto de un arancel e....:temo común y coordinación de posiciones en los foros 

económico-comerciales regionales e internacionales 

Coordinación de políticas macro económicas y sectoriales en las áreas de comercio exterior, 

agricola. industrial. fiscal, monetaria. cambiaria.. capitales, servicios. aduanera. transportes y 

comurucaciones 

Durante el periodo de transición 

Se establece un pro~rama de reducción gradual y de aranceles hasta su eliminación el primero de 

~nero de 1995 

Se pone en marcha un programa de reducción de listas de excepciones a la baja arancelaria. 

La coordinación de políticas macro económicas se reali.zari de modo gradual y conver-gente con 

los planes de reducciones arancelarias. 
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Las mercancías gozarán en cualquiera de los paises miembros de un tratamiento fiscal igual al que 

se otorga a los bienes locales. 

Se crean el Consejo del Mercado Común y el Grupo del Mercado Común. 

El Consejo será el órgano de conducción política y toma de decisiones. 

El Grupo será el órgano ej=utivo y deberá velar por el cumplimiento del Tratado de Asunción y 

proponer las medidas para el fortalecimiento del MERCOSUR 

Los países miembros de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) podrán solicitar su 

ingreso en el MERCIOSUR. pero la admisión será aceptada sólo dentro de cinco años . 

.. La creación del MERCOSUR no ha estado exenta de polémica. Así, mientras los E.U.A. consideran que el 

Tratado se debía de haber negociado en el seno del GA rr. los paises miembros mantienen una posición 

contraría, sobre la base de que el MERCOSUR se inscribe en el Tratado de Montevideo por el que se creó la 

ALADI. En cualquier caso, cabe esperar un éxito que otros programas de integración descritos para la zona que, 

por diversos moti, os no han cubierto las expectativas iniciales; y aunque si bien es cierto que el MERCOSUR 

en su corta existencia no ha presentado rcsullados cspcctacularL"S, las proy=cioncs a futuro son optimistas 

debido principalmente a las asimetrías económicas de carácter, estructural que poseen los implicados... 6 

A pesar de las polémicas. lineas arriba se11aladas. los ra."-" del MERCOSUR sus.cribicron en \\.'ashington el 20 

de junio de 199 l un acucrJo marco s.ohrc comercio. e in\ crsioncs con los EstaJos Unidos. según el cual las 

diferencias se canal il'..ar~n f".Jr un mccanisrno dt.• consulta que c\."itará la.e; instancias que deben cumplirse antes de 

analizar el problc111a. El acuerdo tiene precedentes como. los finnados por Estados Unidos con l\.1éxico y 

Venezuela. entre otro'. pero es el primero con un bloque como el l\.1ERCOSUR. Este a,;uerdo se conoce como 

Cuatro más uno (~1ERCOSUR y E.U.A.) 

A partir de la firma de este acuerdo marco, el !lujo de in,·crsioncs y comercio entre los Estados Unidos y los 

países miembros del MERCOSUR podrá aumentar sustancialmente en los próximos años. Por otra parte. cabe 

aclarar que la transferencia de tecnología)" la deuda e.xtcma no fueron incorporadas al acuerdo. 

Dicho acuerdo tiene un significado importante para Latino América y debe alentar los procesos de integración en 

la región. 

6 Isidro J. F. Carle'\':lri. MGcografia Económica Mundial y Argentina-. Ed. Mac:chi. Buenos Aires. 
Argentina. 1995. 47 



3.2.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. (TLCAN). 

Definitivamente. se tmta del Acuerdo más importante que México ha firmado, sin entrar en la polémica. de si se 

tmta del Acuerdo más beneficioso; sin embargo, sus efectos en la economía mexicana son tema para un análisis 

profundo. 

Fue firmado el 19 de diciembre de 1992. entre Canadá, Estados Unidos de Norteamérica y México. Entró en 

vigor el lo. de enero de 1994 y fue dotado de una vigencia con carácter de indefinida. 

El TLCAN, es motivo de controversias)'' de profundo análisis. en el presente apartado no se profundi2'.ará en él; 

pues se analizará en el siguiente capítulo; sin embargo el título del presente capítulo. sugería su inclusión al 

menos como cita de referencia. por tratarse este Acuerdo como uno de los principales bloques económicos y por 

consiguiente, corno uno de los principales procesos de integración económica en la década de los noventas, 

aunque sus orígenes. bien se podrían ubicar en las postrimerías de los ochentas. 

3.2.S INTEGH.,\CION CENTROAMEIUCANA. 

El Mercado Común Centroamericano (MCC,\) "' cr~-ó en diciembre de 1960. y fue suscrito por Guatemala, El 

Salvador. Nicaragua y 1 londurns. si bien ~-ste último se retiró en 1971. Costa Rica se adhirió en 1962. y Panamá, 

aunque no participa en las in,tituciones, si mantiene acuerdos bilateralc.<>. Este proyecto de integración reviste la 

forma de Unión Aduanera (Zona de Libre Comercio y Tarifa Exterior Común) y la práctica de una 

lndustriali7.ación Sustitutiva de lmr<•rtacioncs ( ISI ). 

Aunque iniciuln1c:ntc ~e pcrlilal"'ian una..' grande~ c:\..pcctalÍ'\as. los. resultados no han sido satisfactorios. Como 

consecuencia de ello. las rcunione' de E"'-juipula" 1 ( 1'18!' > y Esquipula.~ 11 ( 1987) se decidió relanzar los 

prc.lCcsos Je coop~raciún e 1ntcgraci1.)n n .. ~gional. Las declar.Jciones de principios que surgieron de estas 

reuniones pcmliUC"ron la rcdai:ción del Plan de ,\c~ión Económica par...t. Centroamérica CPi\ECA) en 1990. que 

proJX)flC la ruptur..l con la ISI ~ ~u ~u!\tituciún por un moJeh.l ba..;,.ado en un pro..:eso de integración tanto entre los 

paises tin11antc!'i. \.'.'on10 en el rc~h.> Jcl mun~u. Ln i.:on~c..~ut..~cia. s.e ob~na la posible ini:orporación Je PanaJTiá 

y Belice. n:lan.r...ar el Cl)n1crci..' y los p,;igo~ intr<J..l'nnalcs. la dcfiniciún de una nueva TEC. la coordinación de 

políticas n1acn-.ci:onómica~ :- ..!e- la~ ncgc'-..:1ai.:ioncs de política conicn.:ial tanto bilatcralc~ como multilaterales. 

Por otra panc. cn diciembre de 1991, se celebrn la Cumbre de Tcgucigalp.i en la que "" firmó un protocolo de 

refonna de la Cana de Odeca. formando el Sistema de la Integración Centroamericano (SIC). 
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Con todas estas iniciativas se abre una reactivación a la intcgraci<>n económica de la 7.ona. al menos desde un 

punto de vista lormal. Sólo en el futuro podremos ver si se produce una tmducción real. 

3.2.6 COMUNIDAD ECONOMICA AFRICANA. (CEA). 

El interés por los procesos de integración como una estrategia para alimentar los objetivos de crecimiento y 

desarrollo económico llegaron también al continente africano. Asi en junio de 1991, los miembros de la 

Organi7.ación para la Unidad Africana (OUA) en su 27 cumbre firmaron el Tratado de Abuja (Nigeria), eon base 

en un proyecto de integración redactado en Lagos en 1981. 

La CEA cuenta con cinco instituciones: La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, el Consejo de 

Ministros, el Parlamento Panafricano. la Comisión Económica y Social y el Tribunal de Justicia. Pero al margen 

de la rcda=ión del Tratado y de la definición institucional, el proyecto no tendrá una traducción real en breve, en 

la medida en que el proceso se define con un horizonte temporal superior a 30 años, desarrollado a través de seis 

etapas. En la primera de clla.s se creará una Zona de Libre Cambio. que posteriormente dará lugar a un l'l.1ercado 

Común. La falta de homogeneidad)' el escaso desarrollo económico de la zona ser.in limitaciones imponantes 

para una aplicación efectiva del l rntado. 
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MÉXICO ANTE LA GLOBALIZACJÓN A FINALES DE LA DECADA DE LOS NOVENTA 

·.CAPITUL04 

MEXICO ANTE EL NUEVO ORDEN ECONOMICO MUNDIAi-

4.1 MEXICO ANTE EL PROCESO DE GLOBALIZACION: ANTECEDENTES. 

4.1.1 DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES A LA APERTURA COMERCIAL 

La política de sustitución de irnponaciones desde la década de los cuarenta. permitió la formación de una 

imponante red de empresas nacionales y el establecimiento de grandes empresas transnacionales. las 

cuales destinaban la mayor parte de su producción al mercado interno, como ocurrió en los sectores de la 

industria automovilística., acero. vidrio y cemento hasta principios de la década de los ochentas. Con la 

sustitución de imponaciones se pretendia que el desarrollo económico de México fuera independiente de 

otras econom1as promoviendo la industriali7..ación del pais a través de la promocion de nuevas industrias 

que sustituyeran imponaciones. siguiendo un modelo de "desarrollo hacia ad1..-ntro" idea que planteaban 

los lineamientos cepalinos en la década de los cincuentas. y que descansaba en el apoyo de un mercado 

interno sobreprotegido No obstante. esta política provocó un gradual crecimiento de imponaciones de 

bienes intermedios y de capital. pues la necesidad de inyectarlos a la entonces incipiente planta industrial 

resultaba imperiosa si se toma en cuenta la imposibilidad de producirlos internamente. por lo que la 

dependencia de productos del exterior. no se logró reducir. sólo se transformó en su composición. lo que 

muestra las paradojas de esta ¡x>ll!ica 

En las décadas siguientes. cincuentas y sesentas. el sector externo mexicano registra un constante 

desequilibrio debido a los déficits en la balanza comercial y en la cuenta corriente de la balanza de pagos. 

El sector exponador seguía dependiendo en h'Tan medida de los productos primarios como fuente 

r1.."Caudadora de di,1sas. lo que ocasionaba que la economía padeciera continua vulnerabilidad extenta por 

la escasez de di,;sas para financiar Ja inversion 

La inversión extran.1era tuvo una panicipación creciente en el sector manufacturero Asimis.-no. las 

empresas extranjeras son la.~ que promovieron el desarrollo tecnológico y la innovación. rubros en donde 

los empresarios nacionales mostraron poco o nulo int.:res. A su ve7_ se hacia cada vez mas c";dcnte un 

constante rezago 1ecnologic1.> motivado principalmente por el retraso en la tr::msferencia de Jos 

productores de tccnolo.!,.'la al pa:s 

El gobierno apoyo la indusina a tra,·és de tres modalidades: asignación de recursos. la politica 

impositiva y 13 política comercial 

Asignación de recursos.- Se e.analizaron recursos crediticios a las empresas y se creó una amplia 

infraestructura para apoyar el desarrollo industrial. 
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Política Impositiva.- Consistió en exenciones de impuestos sobre diversos rubros: renta. importación. 

ingresos mercantiles y exportación.. Estas exenciones se aplicaban a las llamadas "industrias nuevas y 

necesarias" por periodos de cinco o diez años. siendo prioridad la industria manufacturera 

Política Comercial.- Instrumento crucial en el impulso a la industrialización, pues al adoptar una política 

proteccionista ayudó a que la industria se desarrollara ampliamente al no tener que enfrentar la 

competencia del exterior y contar con un mercado exclusivo. de tal forma. que. los productores nacionales 

tenían aseguradas sus venias sin importar Ja calidad y precio de sus productos 

En general. en el modelo de sustitución de importaciones. la acción gubernamental ruvo una fuene 

presencia. El Estado creó numerosas empresas industriales. construyó la infraestructura. prestó los 

servicios bas.icos para el desarrollo industrial e implantó barreras a Ja entrada de mercancías del exteriot". 

Sin embargo. no se contó con una estrategia industrial que contara con objetivos. instrumentos y medidas 

coordinados entre si. 

Posteriormente. los problemas estructurales de la economía mexicana se fueron agravando cada vez más. 

El déficit fiscal pasó a representar el l .48% del PID en 1968 a 4 6% en 1976. mientras que el déficit 

comercial representó el 82. 7% del total de exportaciones en ese mismo año. cuando en 1968 representaba 

sólo el 48 2~·¡, 

Durante el se.xenio de José Lópcz Portillo. la politica comercial de sustitución de importaciones tuvo su 

último intento al diser,arse una estrategia encan1inada a producir internamente bienes de capital utiliz..ando 

la demanda generada por el auge de :a industria petrolera para lograrlo Sin embargo, esta estrat< .. -gia se 

combino con grandes desequilibrios macrO<."COnómicos que colocaban la economía en una posición muy 

vulnerable ante las fluctuaciones de los pn .. -cios internacionales del petroleo Desgraciadamente. la caida 

del precio del petroleo en 198:. provocó que el S<."CIOr petrolero no registrara la rentabilidad esperada en 

términos de ingresos de divisas. por lo cual su capacidad de arrastre para conformar una industria 

nacional productora de bienes de capital no se realizo ple11an1ente 

Cn este comexto. la cri,;is de la deuda que enfrentó México en agosto de 1982, a e<.msecucncia dd shock 

petrolero. prt.>dujo un cambio radical en la economía mexicana. y se Planteó una nuc:"va estrategia 

caracreri7..ada por una redcfinicion del Papel del Estado en la economía y la transformacion de una 

t.-cononua protegida a ultranz.a hacia una orientada a Ja apertura comercial y aJ libre desarrollo de los 

mercados 

Resulta necesario. mencionar algunos elementos mi..~ acerca de la crisis económica de 1 QS:. asi tenemos 

que. el Estado perdio la capacidad de ~estión economica Sus margenes de maniobra estaban muy 

limitados Se hab1a perdido la confianza de los actores economicos tanto internos como e'<ternos Se 

dificul:ó. a su vez.. conseguir r=sos del e'Ctcrior La especulación con oro y divisas se con,irtio en un 

gran negocio para los bancos e<>mcrcialcs mexicanos y hay que señalar que en 1982 alrededor del 50"/o de 
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las ganancias de los bancos provinieron de actividades especulativas. el gobierno entonces. se vio 

obligado a devaluar el peso en febrero. agosto y diciembre. 

Por su parte sobra decir que se desestabilizo el sector financiero mexicano. lo cual en cierta fonna seria 

una de las justificaciones para la nacionalización de la banca. pues este proceso tuvo como objetivos 

racionalizar el manejo de las tenencias de di,;sas e instaurar un control de cambios. 

La crisis económica de 1982 significó un grave deterioro en todos los ámbitos: desempleados. inílación .. 

salarios de los trabajadores. endcudamiemo. desequilibrio externo. etc. La clase trabajadora seria la 

encargada en última instancia de pagar los costos de la crisis 

La politica de industrialización por sustitución de importaciones. otorgó a la industria mexicana excesiva 

protección. la cual ocasionó que la misma quedara rezagada en términos de eficiencia y competitividad 

internacional. Los empresarios nunca se prcocuparon por mejorar la calidad y el precio de los bienes 

producidos ya que contaban con un mercado seguro. 

Esta situación limitó el alcance de la sustirución de importaciones en el proceso de desarrollo industrial. 

que pudo haber sido más amplio y hubiera sentado bases mas sólidas para el futuro económico del país. 

Sin embargo debe destacarse tambien que bajo esta estrategia se rL-gistró un crecimiento constante del PIB 

a tasas elevadas. y fue controlada la intlacion 

Como respuesta a la inviabilidad de una sustitución de imponacion<'s efrctiva.. en la cuál el país pudiera 

generar por completo la oferta de bienes de capital e insumos necesarios para cubrir la demanda generada 

por la producción de bienes de consumo final nacional. al inicio de la administración de Miguel de Ja 

Madrid Hurtado se planteo un cambio en la estrategia de crecimiento económico basado en la apertura 

comercial en total oposicion a la postura proteccionista seguida hasta enton=. para lo cual se consideró 

necesario instrumentar diversos cambios en el manejo de la economía con el objC'livo de alcanzar una 

trayectoria sostenida de crecimiento. apoyada en una mayor participación del sector privado. y de los 

mercados 

Las principales razones que apoyaban la estrategia Je apertura comercial cnm 

1) Lograr una mayor inserción de la cc.:momia mexicana en los flujos comerciales 

internacionales 

11) Fomentar la producti,;dad y eficiencia del sector productor de bienes comc.-ciablcs 

destinados al mercado in:emo a travcs de la competencia externa Esto provocaria una 

mejora de la relación precio calidad de la producción interna. lo que aumentaría las 

posibilidades exportadoras de la cconomia.. sin 13 necesidad de rc:currir a la politic.a 

cambiaria 

--- -- --------
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Ill} La reducción de las tasas arancelarias y la eliminación de controles cuantitativos a las 

importaciones, y algunas exportaciones, evitando distorsiones no deseadas en los 

mercados de bienes comerciables, como la transferencia de rentas de un sector a otro en 

forma discrecional para apoyar a un grupo determinado en detrimento de otro. 

Entre las principales medidas adoptadas durante 198 S en materia de comercio exterior. se encontraba la 

reducción en el número de fracciones controladas. las cuales se redujeron de 10 4°/o del total de fracciones 

arancelarias en 1985 a 7 so,;, en 1986. Los precios de valuación especial en aduana. que füeron usados 

como base para calcular el pago de derechos de importación fueron eliminados Por su parte, el arancel 

má,dmo se redujo de 100'% en 1985 a 45% en 1986 (exceptuando algunos bienes seleccionados como 

productos del petróleo y algunos productos alimenticios los cuales están sujetos a tasas arancelarias 

preferencialcs de O a 5°/o) En consecuencia, la media arancelaria pasó de 25.4°/o en 1985 a 22.6% en 

1986. 

Este proceso gradual de apertura comercial. vía la eliminación de cuotas a la importación y la reducción 

arancelaria. tenia el propósito de incentivar el desarrollo del sector productor de bienes comerciables, en 

particular de la industria., a través del incremento de su eficiencia y productividad a estándares 

internacionales 

A pesar de esta medida. la planta industrial mexicana no sufrió cambio" espectaculares durante 1985 

debido a que la reducción en la protección füe en parte compensada por la considerable depreciación del 

tipo de cambio real. por lo cuál las importaciones no se incrementaron inmt.-diatamente como 

consecuencia de la apertura comercial 

A fin de complementar las medidas tomadas en JQ85 para reducir las restricciones a las importaciones era 

necesario buscar mejores condiciones de acceso para las exportaciones a los mercados intcrnacionales, lo 

cual se intento c-0n el in!,;.reso de México al GA TT en 1986 ~o obstante lo antt.-rior. la política de 

apertura comercial se intcn,-1tico hasta 1987. cuando la inflación se elevó !'Ustancialmente por lo que el 

gobierno reduJo la prot=c1<rn arancelana considerablemente como un medio para controlar el 

crt.-cimier:to de lo' prt.-.:"l(>s Este mecanismo se reforzo cuando se introdujo el Pacto de Solidaridad 

Económica < PSE ). a ti ne, de 1 qg7 y la competencia exterior fue utilizada como el principal instrumento 

para controlar el crecimiento de los precios de los bienes comerciables ya que estos ante la existencia de 

un merc.-..do competitivo tendnan que observar (d variación del tipo de cambio nominal y de la inflacion 

internacional. en estas circunstancias el tipo de cambio nominal fue utilizado como ancla del sistenta de 

precios 

Fue despucs que la apertura comenzó a tener efectos y forzó a los productores a buscar mtj<>ras en 

producti·.;dad a fin de mantener sus ventas. La reducción arancelaria a panir de 19S7 continuó !'U 53 



tendencia y colocó el arancel máximo que era de 45% en 1986 en 25% para 1993. El número de 

fracciones controladas como porcentaje del total se redujo de 7.8% en 1986 a 1.6% en 1993. y en tanto 

que la media arancelaria pasó de 22.6o/o a 13.0% para el mismo periodo. Asinüsmo. el gobierno ayudó a 

los exponaclorcs es a obtener imponaciones a plecios internacionales al introducción sistemas de 

imponación temporal y de devolución de impuestos a.'>i como fonaleciendo las facilidades crediticias para 

la exponación 

El hecho de que el crecimiento de las imponaciones sea mas rápido a partir de 1988. tambien se debió a la 

recuperación del ingreso y al ambiente de mayor estabilidad macroeconónüca. 

Adicionalmente, en el período 1982-1987 la formación bruta de capital registró tasas de crecinüento 

muy bajas e incluso nt.-gativas, lo que incidió en un retraso en la ampliación de la capacidad productiva y 

la actualización de las tt..-cnologias de producción. por lo que el sector privado se abocó a invenir en la 

ampliación productiva ocasionando con ello, ante la escasa oferta interna de bienes de capital e 

intermedios. que se tuviera que imponar una gran cantidad de productos necesarios para dicha 

ampliación 

Por otra pane. las ventaja'> er> costos de producci'1n. no se reflejaron totalmente en una mayor penetración 

de los productos mexicanos en el exterior debido a la existencia de un acervo de capital asociado a 

tecnologías obsoletas que afectó negativamente el desarrollo de las ventas de productos mexicanos en el 

exterior De lo anterior se e•peraba que la estrategia de apenura comercial. conjuntamente con otras 

políticas de cambio estructural. incidiesen en un incremento temporal del déficit de la balanza comercial. 

sin embargo. se esperaba tan1bién que. confonne las diversas ramas del sector productor de bienes 

comerciales avanz.arán en su reestructuración y modernización. se observara un menor dinamismo de las 

imponaciones acompañado de mayores incrementos en las exponaciones no petroleras 

A fin de complementar esta cstrate¡,i.ia. l'l.tcxico, Estados Unidos y Canadá.. suscriben el Tratado de Libre 

Comercio de Amenca del ~one (TLC AN ). el cual entró en vigor el primer d.ia de J 99..i Las 

disposiciones iniciales de éste buscan establecer formalmente una zona de libre comercio entre l\.1éxico. 

Canadá y Estado>- L"nido•. de .:onfonnidad con las disposiciones del GA TI (hoy Ol\.1C). que proveen las 

reglas y los princ1p1os basico> que rigen el füncionamicnto del tratado y los objetivos en los que !>-e funda 

la intcrpretacion de sus d1spos1.:1ones 

El TLC preve la el11rnnac1on de todas las tasas arancelarias !.Obre los bienes originarios de l'l.1éxcico. 

Canadá y Estados L.ºnidos. en el transcur,;.o de un periodo de transición para la mayoria de los bienes. las 

tasas arancelarias ,;gentes scran eliminadas inmediatamente o de manera gradual en cinco o diez etapas 

anuales Las tasas aplicables a unas cuantas tn.cciones arancelarias. correspondientes a productos 

sensibles se eliminaran en un plazo mayor. hasta de 1 S años. 54 



El éxito de la política. en el sentido de cambiar la orientación de la economía a favor de una visión que 

contemple la integración con los mercados internacionales y no se fundamente en la sustitución de 

imponaciones. tendría que medirse con base a la evolución de las exponaciones no petroleras. A partir de 

1987 la politica cambiaría dejó de ser un instrumento de fomento a las exponaciones no petroleras. via la 

continua depreciación del tipo de cambio real; en su lugar. la política de cambio estructural tenía el 

objetivo de incrementar la productividad de la economia lo cual permitiría a su vez promover la 

producción de bienes comerciables. 

Con la puesla en marcha del TLCAN se esperaba intensificar el proceso de reconversión industrial y una 

modernización obligada de varios sectores. Esto implicaria riesgo de quiebra para industrias no 

competitivas (como lo corroboran cifras de la CANAClNTRA y que se observan con detalle en el 

capítulo cinco) y a un proceso de transición en otras menos frágiles. 

La política de integración con los mercados internacionales. México la ratifica con la firma de otros 

tratados internacionales de libre comercio. principalmente con naciones latinoamericanas. y por sobre 

estos procesos -a los que nos referiremos un poco más adelante- destaca el conjunto de negociaciones del 

TLC con la U E. las cuales concluyeron en noviembre de 1999. con lo que se intentó gradualmente 

diversificar los mercados mexicanos. y a su vez descentrali7.ar los flujos comerciales de l'l.1éxico 

De esta fom1a. a ¡,trandci. rasgo~. termina este viaje de seis decadas de la historia econónuca de México. la 

cual ubica a nuestro país ante los actuales procesos de globali7.acion. en donde surge una polémica. 

dentro de la cual cabe preguntarse si México abrió sus mercados. como una estrategia detalladamente 

planeada para con ella hacer frente a la crisis económica. o en re.alidad. sólo obed~-ció a presiones externas 

por pane de E U A 

4.2 MEXICO Y EL PROCESO DE INTEGRACION ECOSOMICA: PRINCIPALES 

TRATADOS 

En el marco del modelo de apenura externa. Mcxico empezó a negociar diversos tratados y acuerdos 
comerciales con diferentes regiones y paises del mundo. 

Entre los m:is impor.ante~ podemos citar los siguientes 

Tratado de Libre Comercio de América del None (TLCAN). 

El Grupo de los Tres (G-3 Colombia-Mé.xico-Vcnczuela). 

Tratado de Libre Comercio con Costa Rica. 
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Tratado de Libre Comercio con Bolivia. 

Tratado de Libre Comercio con la Unión Europea 

Tratado de Libre Comercio con Israel. 

Estos Tratados de Libre Comercio han sido ordt."flados de forma cronológica. tomando en cuenta la fecha 

de su firma. De todos y cada uno de ellos habrá un apartado en donde se abordaran cada cual con sus 

características distintivas y paniculares 

Además de estos tratados. Mexico ha contraído otros compromisos comerciales, que no son tratados de 

libre de comercio, pero que se han multiplicado en la última década, sobre todo, en la zona centro y sur 

del continente americano. 

Las autoridades responsables de las negociaciones justifican su proceder en base a criterios económicos 

de carácter interno y externo.7 

No se deben omitir las presiones de origen externo -principalmente por parte de Estados Unidos- a que 

fue sometido nuestro país y que de alguna manera obligó a México a eliminar subsidios a sus 

exponaciones. a ser más liberal en materia de acceso a las exportaciones noneamericanas y sobre todo a 

aceptar que sólo se resolverían controversias comerciales en el seno del GA TI. 

Las razones in1emas son 

1. La creciente incapacidad del modelo de desarrollo por sustitución de importaciones. seguido durante 

tres décadas, para generar un desarrollo estable y empleos suficientes. 

2. El efecto positivo que puede tener el libre comercio en terminas de exportaciones y empleo. como lo 

ha mostrado la industria maquiladora 

3. Los efectos positivos sobre la economía de la primera etapa de apcnura comercial, que comenzó en 

1983. 

4. La congn.iencia y complementariedad entre los cambios estructurales. incluso las medidas de 

desregulación adoptadas ¡x>r la actulll administración, y la política comercial durante la primera 

etapa de apcnura iniciada en 1983 

7 Hcnninio BI=. Las nc:se>c•OC><.'OCS comcrCtalcs de Mcxíoo oon el mw>do. 
&lit.- FCE !\.fC'-!CO 199.i p- ! 9 
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Las razones externas son: 

1. La globalización y la intensa competencia entre países por el capital, que aconsejaba dar mayor 

cenidumbre a los inversionistas. 

2. La ocasión de abrir los mercados a las exponaciones mexicanas, y poner un límite a la capacidad de 

nuestros socios para imponer restricciones comerciales de manera unilateral. 

J. La oponunidad de capitalizar las ventajas obtenidas de la adhesión al GATT mediante una 

negociación ambiciosa con nuestros principales socios comerciales. 

Entre los Acuerdos y los Tratados de Libre Comercio. existen diferencias sustanciales que redundan en el 

grado de integración de los mismos El Tratado comercial a diferencia del Acuerdo posee un grado mas 

allo de cohesión y equilibrio entre los signatarios. 

Más adelante se presenta una relación de los principales Tratados y Acuerdos comercial~s que Mexico ha 

negociado. incluyendo Acuerdos de Alcance Parcial (AAP). y Acuerdos de Complementación Económica 

(ACE). los cuales se mencionan en un pequeno apanado posterior 

4.3 ELEMENTOS QUE SE DEBIERON CONSIDERAR PREVIOS A LA FIRMA DEL 

TLCA:"' 

ComenT..ando la decada de los noventa. y ante Ja inmineme negociación de un Tratado de Libre Comercio 

con Estados Unidos y Canadá. el cuál concluiria sus negociaciones a mediados de 1992, y que a su vez. 

ti.Jera difundido al interior de Ja población en general en nuestro país, a panir de agosto del mismo ailo 

mediante el Progranla de Difusión del Tratado de Libre Comercio en l\1exico, dispuesto por el entonces 

Presidente de la República Carlos Salmas de Gonari. en algunos sectores de nuestro país se dejaron sentir 

visibles muestras de insat1sfacc1on. pues se afimlaba que no hutx> un examen a fondo de las principales 

,;as para alcan7.'U un proceso de integración economi= que no hiciera desventajosa esta situación para 

nuestro pais ' sus pobladores. que ademas demostraron un sentimiento de rechazo hacia los 

none.a.n1cncanos y :o;t..s poht1~s en ~cncral. las cualt:s en n1ucha~ oc.asiones han agredido de alguna u otra 

forrna la sobc:r~n1a nacional a tra\ e~ de: la historia 

La inccnidumbre inundaba al !:'rue"° de la población. la cual en las calles. o en pláticas informales dentro 

de su propio amhito de acezan haczan patente su desprecio hacia una negociacion de tal índole con los 

't."Cinos del none. ~ si bien es cieno 4ue la mayona del comun de la gcnre no era cspcc1alista en d arnbito 

t.-conomico, y c.arecta de elementos realmente contur.dentes sustentados en analisis t.-conorrucos tl>nnales. 

la verdad es que su inccn1dumbre era justificable en cicna medida. pues Ja dccision de negociar un 

Tratado de Libre Comercio con Canadá y E U A . constituia un paso sin prccedenres en Ja historia 

económica de Mexico e implicaba una medida muy ambiciosa y por ende muy arriesgada 
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Posiblemente algunas personas que participaban en dclcrrninados sectores o ran1as de nuestra cconomia 

sólo sentían una atn1ósfcra de inseguridad en torno a la' con1plcjidadcs tCcnicas que se prcsenL.an en 

cada rama o sector. CU)OS detalles escapan a los corll~'llt~il'.'ntos t.' inforn1aci<'>n de la generalidad. 

Algunas otras pcr~ona~. consideraron un poco ante:~ t...h: que l;.1:-. ru:gociacioncs a\'an/.aran Jc una tl1nna 

tan in1portantc. que el tan llc\·a<lo) traído TL< · -cuand11 l."lllf)(..."/1.l a rurnurar~c :-.u gcsta.H.:iún-. era sc"llO una 

disyunti\'a n1ú~ de Ja l..·Prnpctcncia t.k• las altas c..·..,fcr.1..., pnliti..:a., :- con1c.:n:i;.1lcs de nuestro país: que 

posihlcrncntc 'e trat.:1ha de un i.Jilc:m;.1. (ira\ t." ern•r. f;.1 '-L·rd.1J e' que..· en c:-.tc ... entido. nuc..-~tro país nunca 

tuvo podl'.'r de: Jcc.:bit'm. Ji..·,Jc que la .1pcrtur;.1 conH:n..:1al i..:(1hr,·, lu1,,.'f/&.t en ~1C.,iL·o. 

l.a realidad. e..., qtJt.· gran parte i.Jel Jc .... 11110 de nue...,tn' p.11 ..... 1..'llfl rc".pe'-:to al l l_c· :-a cstaha c~crila. Todo 

con1icnza con la cata~trútic...·a cri~i:-. l.."cnnúnú\.'."a que c:I p.u .... ..,ulric., en 1982. d gohicrno rncxicano se vio 

en lu nccc!-i.idad de <lbtcni:r n ... "cur~<" <?'terno:-. para h.tL't..•r frt:ntc a l.;.il cri"i~. l.o anterior nhlig.ó a las 

autorid.:u..:lc~ rncxicano~ a tinnar una (·arta Je lritcrlL·hHl con el f·n1H.Jl1 :\1oncw.rio lntcrnacional.1dondc 

México ~e con1prun1cte a rcdlJcir l.'I graJo Je prnteL·cion J la-.. illl[lf.lrt&.1cioncs. En dicha Carta Mé.'\.ico se 

compromete a rcdtH.:ir el g_rado Je prntccción para lll~r.u un.;.i n1a)or cticicncia en el proceso productivo 

a ctC:ctn de: protcgt..·r a In~ consumii.JllíC~. de ffl~1n1ener L"I cn1plco. de fomentar las e:xrx1rtacioncs de 

bienes y sen icio~ ~.de C..ª\ it.ar utílida..Jc~ c'ccsi\a:-. por iJ!-. \Cntajas oligorx'llica."i que dcrivc-n del sistema 

protcccioni~ta L ... a~i <.."OnH1 rc511Jt.:1 claro a~c' cr.u- que Jc~c 4uc t\.1é,ico cn1prcndió la aventura de 

abrir:-.c al c..''!.t.•rior. lo híhl L·on una puliti'2"a L"nrncrc...·1.11 que.: no ~c ha .'.'U~tcntado en ra/ún de lo~ intereses 

propio~. ni en funcil·,n Jt: ªí"-'~ar:-.l' l."fl l.0 IL..1 p.1r.1 1..·(1rnb.1tir la crisi:-. t.."conúrnica~ sino prini..:ipalmentc: 

llhcÚCL"icnJl 1 .. ! prL" .... IOfll.'' l.',ll.'fl1.;.t .... qui..• l." ... tab.:.111 11nrJ1ut .. 1 .... Jc,Jc fjnalc:-. de la 1,,.h!cada t...k lo~ SetC"OtaS. 

Tale~ prc~i('fll.."' c'tL·rn.1:-. t1t .. 'l1l."fl ~u gi..·nc"..., .1 p.1rt1r Ji..· l .;.1 1 i..·:- dt: ..\1..·uerJo~ < \ln1crcialcs dt..· 1971) J:c lo!-. 

E.lJ . .-\ .. que llhliga j In~ r• ... ii~c~ ~nCill ... ""1e c:-.ta nj1..'lllT1 ·' 1..·li1111n .. .tr t..,uh~1Jin .... a ~U~· c'port.H.:innc-s; a ~t.·r más 

lihcro.1lc~ en n1~tcra.1 dt.· .i...:L·i..·~" a Ja ... L''pt1rt.;.1L·1Pnt..·.., nt1rtl.."arncrn .. .:Jna~ ) ... ohn: 1odu por el hecho Je que 

súlo Sl.' r1,,.·...,, ,¡, t.·ri.1n L"l 1nt:-, '' cr'.'>i;.1..., 1..'l lfllcrc1.1le'.'> 1,,.·n l."I '.-.1..·no Jcl (TA 1 ~,. de tal ~ucrtc (.¡uc quienes ~e 

rehusaran a 1ngn:~.:.1r .. 1 1.."'l.." •Jrg..ini...,rnl.,. 'l." harían .;HH,1111;.lth .. ·anu:nh: :ru:n:..:eJorc~ Je J..i apli..:a~il.)n de 

in1put:~to~ i..:l'tl"tpcn-..Jttirh"- J> .. ttl ~':o.u '\e/ -...c rc1terú L't>rl 111.;.i~nr 'igor en la ~ucva l.e) de Comt:rcío) 

Aranceles Je: In~ L.l ·A. t."rnitida en l 1JS-t. t.""n l.;.i 4u1,,.· de alguna manera ':.C obliga a los países a que 

libcr..ili..:t.·n :o.u 1..·on1cr1..·io .... \.,n l. l ~_.~\ .. hain la J.n1cn~l/a Je i..¡uc..·J.:.ir climin.J.Jo~ del Sistcn1a <~c-ncraliz~do de 

J>rcfcrcn1..:ia~ ·\r:..in ... «:lan..t"' 

Es C..""'\ 1J.cnti..· ... lue Ja, prc:~h'nt."S c'tcrna~ han rn.:.inipulJJn el ac":ionar de la p.._1litica de comercio e'terior 

de ?'..fé,it.:ll. ; í'l)f c:n.Jc: ~: rrt.1~c~l' (.Ji.." ncg .. xi;..,cil\11. ~1probaciún :- firma del Tr.nado Je LiOrc C"omercio 

~on los dtl~ r~i~c~ Je '\':'"°tCJmCrica ft."I cu.i: COll\ il""n ... • rná._ ... j Jn, intc:rL~e~ d\.." Estado~ Unidos. que a lo~ 

intcn:sc-~ Je..· '1é,ic<lJ. ~~,¡\., fue.."" cuc~t11 .. ·,n Je ticn1pt' LI pro~e.!\o de aprobación~ ratiticacíón del TLC. 

1 El tc,to inh:gro de l.l Car-1 Je lntcn~1on fue pubhcado en l·.I '1c:n:3do de V.3.lora. Nacioru&I Financien.. Af1o 
XLII. ~o . ..&"7. ~o\"lcmbre Je 198~. ~ ~ h.1 c.xtra.iJo tc~tuosl de didu fuente .. para incluirlo en ota 1n,cstig..:sctón 
dentro del ;i.n<'o do-..-umcnt.J.! de l.J masm.J 
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Es cierto que, por otra parte, existen algunos especialistas que defienden todo lo concerniente al proyecto 

del TLCAN, (como es el caso de Jaime Serra Puche, Pedro Aspe A., Herrninio Blanco. entre otros menos 

célebres) pero la realidad es que l\1éxico no se presenta a este proceso en igualdad de circunstancias que 

Estados Unidos y Canadá 

En primer lugar se debe reconocer que México llega a este proceso de negociaciones. tratando de huir de 

un sistema de desarrollo económico agotado. el cuál ha sido abandonado por México y del cual a finales 

de los ochentas y principios de los noventas sólo quedan escasos vestigios. lo cual marca una enorme 

diferencia con respecto a sus socios. particulam1en1e Estados Unidos. que desde tiempo atrás. ha pugnado 

por negociar acuerdos comerciales en donde sus productos disfruten de preferencias arancelarias muy 

ventajosas 

También se debe considerar que México llegaria a estas negociaciones. no porque la vía o la expectativa 

del libre comercio obedeciera a una planeación estratégica plenamente estructurado mediante la cuál se 

afrontara eficazmente la crisis t.."COnómica. sino porque debido a las presiones externas, que ya se 

mencionaron. prácticamente a nuestro pa1s no le quedaban muchas opciones; a diferencia de Estados 

Unidos que se encuentra en una fase muy superior de desarrollo económico y político, y para el cual el 

libre comercio con México seria altamente conveniente ya que nuestra nación es vulnerable en su relación 

comercial con este país 

La vulnerabilidad de 1'.1éxico ha sido tradicionalmente identificada con la concemración de su comercio 

con Estados Unidos (Véanse Cuadros 17 y 18 del anexo estadístico) En otras palabras. México era (y es) 

débil porque ha estado y aún se encuentra expuesto a los actos de E.U.A .• ya que los intentos de México 

por lograr una diversificación del comercio desde los setentas. no han tenido éxito 

Con lo anterior. loma fuerz.:i el argumento. de que México depende mucho más de su comercio con 

E U A . de lo que este pais depende de su corncrc:o con Mexico. debido a que ellos si poseen una 

interesante diversificacion comercial a 111\ el mundial. tanto desde el punto de vista de productos 

comerciados. como desde el punto de vista. de una importante cantidad de mercados receptores de tales 

productos. y tambien es cierto que algunos socios comerciales de los Norteamericanos. ya sea en el 

Pacifico o en Europa. tienen un mayor pot<"nc1al comercial que !l.1exico 

Este factor de dependencia unilateral por p;irte de '-1ex1co con respecto a Estados Unidos. aunado al 

poderio poli1ico que posee E L. A a nivel mundial. conduce a nuestro país a estar a la expectativa de un 

trato honesto y a la buena voluntad de lo~ nc>rteamericanos ¡x>rque el peso especifico a nivel pohtico de 

estas naciones no es el mismo. lo que implica una desigualdad palpable. ya que no se preve la crcacion de 

órganos supranacionales politicarnentc: neutrales y con un peso ponderado por panc: de los s1b"rultarios a 

nivel político. el cuál actúe imparcialmente como regulador del comercio aJ interior del tratado 
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l)che señalarse que c1111e C"~an.u.tú. E U A y f\.1Cxico rlll cxi~tcn ~11111htudes estructurales en n1atcria 

cconúrnica~ politic~-t ~ "' ,,,:1al 

La .-\suciacíon de Lº"1l""' lít..!'.'t. p.ii:-.cs en hu~ca de la rcali7 .... "lclón tk• un Tratado de Lib1c C'on1crcio. i111pliGt 

una relación ~UlllL'1L1.d t.·11<'11;.-.t •. d~ ... f.tvcuahlc a ~1éxi(:n. dL"hidtl ~1 l.i L'"-l~tcncia de: una di~11111inacin11 ~ 

p&..•rsccuc1on dc nta:~lrn' 1r;thai.1.f,1rL·~ r111µ1.11orio!'-, una rclaóún f111.u11..:1<.:1~s rnuy dcsfavorahh:. por rncdio dl' 

rcqui~ilos unil;1ter:th."' t' 111' .. crP.t en las p1c:~1011<..·~ de la banca 1101te~t111t..·ncana para el cu111plin11cnto cabal 

c1&..·I Pª!:!º de la dl·u~L1 l.'".tL·r n.:. r11.n·(,íll~tr1a111<.."ntc nonc~uncr ÍLan.1. \ tinaln1cntc un condicionarnu:nto dL" 

nucstr a cconunua en fun;.:H Hl dt.• rt:11c:r que accpr:u pro!-!ViUlla.~ de..• .itJll'tc que resultan fai.:~rantc~ a la cla:-..\!' 

trabajadora dd Pª" 

Ademas J\1Cxico ha ''prado l'''' una poh11ca comercial abicna tanto a las me..-cancías procedentes del 

exterior como a Jo~ capnal.:s e'rranjeros frente a una cada vez mas cerrada. p..-oteccionista y mercantilista 

pohtica comercial nonea111enc.1na. caracterizada por sus leyes mas recientes y que a continuación se 

;u1alizará 

4 • .3.1 EL :"' EOl'f~OTECCIO=" ISl\10 NORTEAMERICANO: LIMITANTf: A LA 

TRAJ\'SPARENC'I.-\ l>EL LIBRE COMERCIO ANTE EL INMINENTE TLC. Y EL 

PROrESO DE l.IBERAl.IZACION EN MÉXICO. 

En /\lcxico a pan ir de J <lS3. ,e empezo a desmantelar la protección a la industria nacional. con Ja 

sistemática elirni11ac"'" de Jo, '"remas de pemlisos prc,ios. los cuales fueron sustituidos por ba_iisimos 

aranceles. no mayorc~ del ~0° _. lo cual implica que su finalidad e~ abaratar o al menos no encart."'Cer Ja~ 

111crca11cias del e"cnor .1brcr1.•:'1.:ntc hbr~--=amb"ta. que fue el Programa Sacional de Fomento Industrial 

y Corno:rcio Extcnt'' <k l •ns.: • PROFIEX) en el que ,.., in~cnhe con claridad la urgencia de liberali.z.ar el 

c0nlcrcio cxtt:r1or. G! q;ual qu1...• \a el1n11nacion dt: los ~uh~idios a la~ ~'P'-"lf'lacion~ y de otros incentivos 

Con la aprobación di:I l'ROFJE'.'; \le,<Jco ,,._.nto las bases para sustituir el proteccionismo tradicional poi" 

un librecan1bi,,mo a u\tranz.a. ec cual era s1rnplerncntc la anrc,.ala di:l ingreso de l\1éxico al GATf <'Currido 

<:TI 198(> 

En conrrapan1da_ de,.de l 'Y/'- Estados l ºnido> emite una Ley de comercio exterior que establece un 

sistcrna de pr~fcrcn ... -1a.~ qut:. e::: rc:alldad h:t ri.JnClonado con10 un mccanisn10 abiertamente proteC-4..-,<)ni~ta_ 

\ .\ qul." quit;..l ' pCH'lt!' ~n11.:uln:o- .. ~ .. ·aforr.'I<.."" las dcn1anda~ de Jos productores nacionales cuando con~ider:tn 

que un produ..:t~) ~'\.t::!.11JC'fl) "'-"':.--. "': ... ::s ;:'t:t.1ud1~;.!ndü 

\.1~ts aún. en 1 ')/,;. a~;n 'iL·ndc' '~t:\:JCt.' prott.·cc1onista.. cn1itieron st.: Ley de acuCt"dos conu:rciales. en la qur! 

L·~t.1n 1111phcit3:-.. una ... ene: de .. t. .. Stnc.c1onc~ proteccionistas. :in1parada.~ por la aplic.ación de impuestos 

comp.:ns..a101io' .a mc!ca:>e1a> ..;._;;- a ''" ;wc10 teonco fueran subsidiad<U en el c.-.;tcrior En caso de rC'il.Jltar 60 
culpab'e el e'ponador n'1crona!. '"' k: .?p!ic:<nan la!> referidas sancione<. compensatorias 



Estos impuestos compensatorios fueron aplicados a muchos paises y México, a pesar de ser vecino y 

socio comercial importante, no se salvó de su aplicación a diversos productos como el acero, vidrio y 

productos de la rama de la construcción. 

La reacción de México ante esta postura proteccionista de su principal socio comercial. lejos de 

presentarse en fom1a de protestas diplomaticas procedentes, fue pasiva y prefirió ajustarse a esta~ 

disposiciones 

1..a Ley norteamericana de acuerdos comerciales de 1979, establece ademas los mecanismos mediante los 

cuales un pais podria defenderse de las acusaciones de aplicar subsidios, o sea el mecanismo de la 

llainada "prueba del datio", la cual sólo se podría dirimir ante un tribunal imemacional. en este caso el 

GATT, en el cuál E.U.A tiene gran influencia. Ante esta presión México se adhirió a ese organismo. sin 

mas recompensa que la del gobierno de Estados Unidos consistente en darle derecho de audiencia para 

demostrar que un cuestionado producto mexicano no dañaba a la economía norteatnc.-rica.na 

Mientras l\.1éxico liberalizaba su comercio exterior y se abria a las necesidades del capital transnacional, 

Estados Unidos hacia justamente lo contrario En efecto, en 1984 emite su Lc.•y de comercio y aranceles. 

la cual en síntesis reiteraba lo anterior sólo que ahora exigiendo a sus socios comerciales mayor apertura a 

las mercancías y capitales de E L' A . mediante la amenaz.a de aplicar sanciones y represalias de todo tipo 

Ante tal embestida protcccion1,.ta. México decidió, en 1985, aceptar la firma con E"tados Unido!>, de un 

"Memorandmn de Entendimiento Comercial sobre Derechos e Impuestos C'ompc."nsatorios" ,Q cuya 

característica esencial consist1a en comprometer a l\.1exico a no aplicar ningún subsidio a sus 

exportaciones, a fin de no violentar al Congreso estadounidense a denunciar 

Este Mcmoradum. implicaba un sin numero de prohibiciones contra l\.1cxico. con el fin de proteger a la 

industria noncamenc<ina La ventaja que se argumento en esos anos por pane de las autoridades 

Mexicanas, consima en que gracias a la fim1a de tal Menk>randum. l\.1éxico tendría acceso a ser 

escuchado y atendido en caso de una demanda por aplicación de danos a la economía de E U.A. 

Lo anterior son muestras que ponen de manifiesto lo encontrado de la~ políticas comerciales entre ambos 

paises. resaltando el alto y agre~ivo grado de protcc.:ionismo de uno mientras que el otro CC'de cada vez y 

en mayor grado a la; presione~ de liberalizar su econom.ia 

9 El te.xto integro del Memorandum de Entendimiento Comercial sobre Derechos e Impuestos 
Compensatorios en:re E.L'.A ~ '.\1exico. fue publicado en El Mercado de Valores. Nacional Financien.. 
año XLV. Num 21, Mayo de \ '>85, y se ha extraído de tal füentc, para incluirlo en esta in-..·cstigación 
dentro del ane.xo documenial de la misma 
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-t.J.! l;\(;Ju·:so IH: '.\IE:'\ICO .\l. CYIT 

1,-.,'.'h:I lln llh:llle .t L: :~:-:~i.\ del 1 l.·t~rh.Íl' '\ 11...·11101 arn.tiJnl cl111n.·1 cial, ~1c,ico 1n~rcs..."l fnrn1ahncntc: al (i:\ Tl'. 

'-: ... •n !"que .tl .tpln: .. t· -..:_· 1.1 ... :l;tthid.1 ... k 1.! 11.1. 11l1t rn;as fa\.1He~1da. ,111tdrnat1i.:.u11en1c el rc~to de los. n1ic1nhros 

lfr..·í't..'11.l hahc .. :r hecfh' :.! .. 1n; ... 111a..., \.·,Hi..:~·..,?.•;1v-.. .1 nue-..1111 pah 

,\11al1/.111d"l e .... 1.1 pt::-..:~1..· •. :11 ... 1 l.t l't.·1t1..·n1 .. :11~·1.1 dl.· \.1l-"'\1('0 al< iAT I" ha..:c ~i 1od.t!-. lul:C!'t innccc~u10 un nuevo 

Jf.'.Jl.hhl de..• IJflre \:(lr\\t.'f,.'\.! ',J q111..· -...(._" ·,¡¡~•,Hh' que ~d lrl~rt.:Saf al (j_.\ rr JUhll11allC:lrJ1CrllC SC° dcb~ lihcr.tlizar 

l.'I L0 t.HllL'rcio 1h1 :-.l,ll• .. :.1!l 1- .... r;id,·,.. 1 1111!•1· .. '"'º c...:- ... u1 1..·J n:-..tl., de: lll~ rnicn1brllS de ese organisrno ·1·a1nbién 

\'i!'h., dc'.'dc .._·sa furrn.: un "-·on, ... ·11:.' bd.11l.:r.i/ o rr1J;1rc. .. ·ral cs l.."ontrad1ctorio t..:<ln los line.·unicnros del (J .• \.11 ... 

qtH.' c:-.ta t..•n contra Le ¡, h hf, 1q11'--'' r1.:~!H 1r1,1ks de..· cona_·n.::1,,, puc~ este nr,µan1sn10 sien1prc ha apoyado el 

~4.H11crc.:10 rnuhil~ucr .!i 

Sin embargo. s1 se anaia.l'~t de,dc el JHllll<• dc vista de las supuestas ventajas de haber ingresado al GATr. 

lo que salta a la v.s1a '" que \k'"" no sc ha beneficiado practicamenle en nada. y como muestra se 

puedl! citar cl caso Jc Es1adus l 'n1d·"· c~•c no cumplió el compromiso dcl Acuerdo General de aplicar a 

.\1e,ico los bcnclic1<» dc la clausul.:i dc la nación más favorecida. y no solo eso. ni el referido E U.A. ni 

Eiu-opa. ni Jap<1n abnewn '"' ti<•ntc1a' .1 las 111ercanc1as p1occdentes de JI.léxico. con lo cuál la cesión de 

arancdcs fue S.<.'lo unilater¡tl \' dt.·,f.n Pr.thk· ,, nu<.."strn país s!n rc...--cipro<.·idad por p.:irtc del resto del mundo_ 

Por d Cll1ttlar1lJ. J.:: lcµ1·dac1l'll c".h:r1u .. !,· F l: :\ ~e s1g.u10 cndurcc!cndo con base en un criterio 

nh .. ·rcaotilista. qu~ ~..;, l.:: det~n~-i "h.• 'tJ h.ll.1,n.·.1 c:nn1~rcial 

~.3 .. \ CO:'\Tl:'\l·o l'ROTEC("IONIS;\tO NORTEAMERICANO CONTINUA 

SOBORDI.' \CIO' DE ·'IEXICO ANTE LAS PRESIONES EXTERNAS DE 

ESTADOS l':'\ll>OS. 

En 19SS. el C<m:,:.1e~c' :wncainen::ano es~-,mc la ·Ley de rcfonnas a la política internacional y comercial 

dc 1987" En es1a :.::nena:ante lcv ,.e "'P''ne la serie represalias y presiones a que sera sometido todo 

socio comercial quc t:Jer;j a..:ti;udes d< du:nping. que a juicio de ese país perjudique a los productores 

intcrthl~. al igual c¡u\:' p:-c...•,i..H'1.=i ;--i.J.r~1 qL,c :-."· ..!~ran en rnayor ~rado las t.'"'Conontias de los socio~ comerciales 

de Estad"1s l :rudo~ ta.:-::1.) a '-U'.'- r.1t.•r\.: ... 1:h.·1a;-;. .:'\.'n10 a la ap~nura total al comercio dt: S.C-f"\.'1cios ,. en t."'5.pecial 

L ~~.J Je:\ c,1n10 se.· {tb~crva esta enfocada a disn1inuir cl dc:ficit 

~t'~~~~r ... ~1.!1 de..• L~:<iJ,_, .. ( .n: .. ~l"''· .. : .. ':itc!-:~r--i:1n.~,, ~l.n-.:-:L'OC'S a patsc:~ -.1uc mantengan superavit <.·on1en .. ·1.al con 

n.:·;J-'t.:..:t ll J ese pa1!-. 

c·ur!h') otra po~tura t'rv:ec .... ~h.tn:'.':.1. ~e Jes!~!.:J: d ~lsteninucnll'' de Ja...¡ denominadas ·cuotas voluntarias• 

Est:t n:,t1iccton 11npue,.,1a dc.:~1.."' i "~!.' un:.:<1c.;1 que lf,~ pai~ productores de actto •volunta.ri.arncnte-



¡¡..:":pean r1...•dLh.::11 ~u-.. c'Jh>f1acíont.·s a l~~tados lJnidos. adcn1its de.." írnplicar restricciones tantbién 3 

Jlfl'dtJCltl" tc.~,lJh..":-. 

.·\p .. uh: <l~ t.!llo ,(,_. han h..::cho c\·idcntcs las 1cst1iccionc·..,. nn ;uanc(,_·l;uias. cspcciahncntc a nuc.."tro~ 

pnldt11..:1n:-. a~1,1p1...·'-·u.Hh•'· nlt.::liia111c nh:dida<.;. litosanlt.uia~ q1u.: han :-.i,itl y son rnuy sc..•vcras. lo que se 

t1.11.fui:t..· L":l un 11ot1'.l d1:-.d11111natlUH1 p.11.1 el produclor na'-·1onal 

Fu t."llntr~1pan1da. \ ,.-h.· n1.111cr¡1 triste...·. la respuesta d<: \.1c,1co ha sido d'-' total subordinación A finales de 

r0 ss ~e ti1111a un ..\~uetdo '-1<11...:n ~tlhlt.: invcr~1oncs cst:iduunidcnscs. qu~ en re.aJ1dad significó el 

pn .. ·ú rnhuJo <h.· la r11od1f1cJL"io11 a l.i n1<:,1cana Lc-~ d<: rn\'cr sioncs t-.•xtranjc:ras de 1 '>89. en la que 

practica1ncnte ~C otorgan toch1 tipo de facilidadc.."'S .a estas. Íncluso para pencJrar en are.as anlC$ 

consideradas corno L"!i-tratcgicas. corno es el caso de la pctroquirnica. las telccornunica.cioncs. la sie:1nprc 

impor1ante indus1na siderurgica. a la que por cieno. de Ja noche a la mariana se le qui1ó sin ningún cri1erio 

cconórnico ni jundicn el carácter de priorit:iria y estrategica 

~.3.4 F.:L TR.-\.TAOO DI::: LIBRI::: COMERCIO Y SUS TRES PRINCIPALES PROBAULES 

\'ERTI E:-OTES. 

Los argumemos venidos en l.is páginas anteriores. han evidenciado las asimC:~=as rehciones emre las 

nacione" de Arnerica del Nonc. cspccificamente las de Mexico-Estados Unidos Dichos argumen!os han 

sido voz y opinión de 'arios auinrcs. cmrc los que destaca el especialista Anuro Oniz \\'adgymar. 

Dado lo amcrior rc:;cultaha mu' probablc esperar en el TLC. que. 1'féxico llevará Ja menor pane de 

benelicio,, y por cndc. la gran r<·rdida 

Es 1mpona111« rcil<"r ~ que:. al in~rcsar :>fexico al GA TT y al haber suscrito los acuerdos citados. la finna 

de un Tratado dc L11'rl! Coml!r.:10. pu. .. -de interpretarse mediante la existencia de tres probables 

C\.lnnotacioncs o vc:n1entc~ 

Se lratana ;.:mplcnicnt<' de lcgi1imar lo ya concedido en un convenio ampliado 

lmplie"1ria 3,::1cwnales .:.~nqu1s!as ;.>or pane de E""tados L'nidos. en especial mayores ventajas y 

seguridadc:0 a sus 1n' cr!'-h .. 'ln:sras ~ • .. 1tal acccs.(' de .sus mercancias y sen,;cios 

Podria 1ra1arse d<: un a..-u<:rdo qu<' implique realmente reciprocidad para !\1exico 

C-1.m r1--spcc10 a la primera 'enu:m.: ,, h1pó1csis. se podna as.....,,crar que signar un Trarado de Libre 63 
Comercio que S<>lo :!oe lim:te .! re.:,>:;..:r <'I En1cndimi<.."flto so!>re Impuestos Compensatonos de 1 Q85. d 



Acuerdo l\1arco sobre inversiones de 1988, a la nueva Ley de inversiones extranjeras. a los recientes 

acuerdos y disposiciones sobre la liberali7.ación del comercio de servicios, dentro de los que se inscriben 

los de caracter financiero. en especial los vinculados con Ja reprivati7.aci6n bancaria. simplemente 

significaria quedar en Ja misma situación Sólo se tendria con ello. otorga.- un marco jurídico global. es 

d<."CÍr legalizar un conjunto de situaciones que facilitaría el acoplamiento nacional a Estados Unidos. 

mediante un deliberado proteccionismo norteamericano y un librecambismo mexicano explícito y 

garanti7.ado mediante un instrumento de derecho internacional publico 

En este sentido las venta1as s•~rían sólo de caracter puramente administrativo y de operatividad récnica. 

sin que en realidad pudiera hablarse de una ventaja concreta para el país en su conjunto 

La segunda vertiente o hipótesis. resulta agresiva. para Ja identidad nacional. en el sentido de que se 

tralaria prácticamente de una anexión a Estados Unidos. sin obrener ventaja alguna Esla posición quedó 

de manifiesto con las declaraciones de Ja funcionaria encargada de las negociaciones del Tratado en 

cuestión. Carla Hills. quién abiertamente expuso ante la prensa internacional que México debería aun 

abrir mas su economía. en especial al capital norteamericano. en áreas de su inrerés como la petroquímica 

basica. la explotación de petróleo y gas. la banca y las finan7.as y otras áreas que representaran un 

potencial beneficio a los estadounidenses 

Tambicn hablo mu~· claro en el sentido de reformar Ja Constitución mexicana. en especial en Jo referente 

al articulo 27.< 10¡ a fin de que los inversionistas rengan reglas claras en relación con la seguridad de sus 

inversiones Esto ultimo en virtud de que los reglamentos emitidos recienremente no se prestan a 

confianza por parte de los homl-ores de negocios de su pais 

Por otra parte. también dejo asentado que deben aborda.-sc asuntos del narcotrafico y de trabajadores 

migratorios, as' como la ba¡a producti,~dad de Ja lll.'.lno de obra mexicana 

En realidad lo que re\ elo Carla Hills. es lacerante a nuestra nación. pues propone a traves de sus 

declaraciones atentar abiertamente contra la nac1on y prerendcn flagrantemente traspa.."'11' la sobcrania 

nacional Ba_10 es.ta connotaci,,n. son e\1d<!'ntes las intenciones del gobi<."fTlO de Estados Unidos. en el 

sentido de apoderarse pra,.-11camente de lo poco que qu~-da de la <."Conomia nacional. y eliminar todo tipo 

Aunque sin duda. la> h1¡'utes1> anterwr<">. resultan sumament<!' pesimistas para la economía mexicana. 

también es Clc-rto que se pued<!' argumentar una tercera vertiente. Ja cual fu<!'ra posili,·a y beneficiosa para 

nuestro Pª''· v la cual a su 'r:z parC"Ce >-er el unico resquicio teórico. del cual pudieran aferrarse los 

defensores del TLC 

------------·-----
1 O El Aruculo ::! 7 consutucional iue reformado. pnnc1pa.bnc:ntc en lo que se refiere al rCgJ.mcn de Ja prnp1od.'>d de la 
tierra 
Actualmente pcrsona.s de ouos p'1lscs pueden tcnc:r- propac<bdcs en uxuis frontcn.r.as y pbyas. del nusmo modo que 

las tierras c11d.alc:s pueden pn,a11.-.= 
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En este sentido cabria pensar en la tercera veniente hipotética que implicaria que gracia~ a un Tratado de 

Libre Comercio con Estados Unidos, se lograria la diferida y ansiada reciprocidad. que bien podría 

considerarse como el premio a la docilidad y pasividad de Ja política de Mé><ico al .:apita! financiero 

internacional. 

Si. podria pensarse que se reconociera que las condiciones por las que atra";esa la economía me.xicana 

son un asunto de seb'Uridad nacional, que las condiciones de vida de los mexicanos no se sigan 

deteriorando y obliguen a un mayor número de ellos a emigrar ilegalmente a Estados Unidos, o acelerar 

los procesos de asentamientos humanos irregulares que estan acrecentando múltiples actitudes 

antimexicanas en ciudades fronterü.as 

En este sentido. lo lógico seria pensar que el gobierno norteamericano asumiera una postura reciproca y le 

diera realmente impulso a sus deprimidos vecinos. fundamentalmente por Ja conveniencia de que no 

existan movilizaciones populares que pongan en peligro la seguridad de algunas poblaciones de Estados 

Unidos 

Bajo esre supuesto de intención gubernamental mutua. es evidente que habria ventajas para Mé><ico, ya 

que se tlexibili7..aria la posicion noneamericana respecto a l\téxico en materia de comercio, deuda. 

inversiones y trabajadores migratorios 

Como ll> último que se pueden perder son las esperanzas, y suponiendo que la hipóresis que se está 

mencionando. lograra operar, :'\1exico deh10 plantear con firmez..a en el plano negociador del Tratado los 

siguientes aspectos 

Trato favorable y no d1>-eriminatorio a las exponaciones mexicanos hacia Estados Unidos 

Incluir en la agenda de negociaciones la posibilidad de amoniguar el deterioro de la relación de 

precios del intercambio que es ampliamente desfavorable a México. lo cual se puede negociar 

argumentando la caida del superavir u.>mercial en los últimos años 

Mejores condiciones rara el pago de nuestra deuda. especialmente la contraída con bancos 

noneamericanos Basicamcnle establecer menores tasas de interés 

Lograr un convenio s.<.'bre trabajadores migratorios. mediante el cual se reduzcan las tensiones. 

violencia ~· represión fronteru..a 

Demandar respeto por pane de los inversionistas estadounidenses a las leyes mexicana5o y a la 

sobcrania nacional no presionando para que se modifiquen las regulaciones legales para poder 

penetrar en áreas destinadas a mexicanos 65 



Es claro que estas supuestas condiciones debe tenerlas en cuenta la posición politica y diplomatica del 

gobierno mexicano, de manera que se antepongan los intereses de la población en general por sobre Jos de 

sólo una cúpula de hombres de negocios y prestanombres ampliamente comprometidos con una 

integración que sólo a ellos favoreciera 

Una postura mexicana de c.-xigencia en lo anterior seria justo. puesto que ya se ha liberali7..ado la economía 

mexicana y sólo seria un ejercicio de honestidad y reciprocidad el que se pediría a Estados Unidos. Es 

decir una equidad política y económica que, en cierta forma. proteja a nuestro país de las cada día mas 

desfavorables relaciones asimétricas en tcmtinos de comercio. con los norteamericanos 

En suma. son muchos mas y mits contundentes los argumentos y elemenros que se debieron considerar 

antes de la fim1a de un Tratado de Libre Comercio con Canadil y Estados Unidos. A pesar de ello. la 

realización de este TLC se consumó y los elementos referidos füeron omitidos por las autoridades 

politicas y comerciales de nuestro país. lo que sin duda implica un futuro muy doloroso para la clase 

trabajadora de nuestro país. quien como siempre. es en última instancia la que mas daños absorbe como 

consecuencia de las malas negociaciones y malas políticas de acción de nu~"tros mandatarios; pues al 

negociar con poco sentido de nacionalidad y al empeñar la soberania nacional en aras de unos cuantos 

individuos privilegiados. est:in .:on,irtiendo los intereses nacionales y el bienestar de nuestro pueblo en 

mercancías baratas que se podnan 'cnder al mejor postor 

En descargo de las autoridades economicas y comerciales de México. quienes tuvieron en su ámbito de 

acción estas negociaciones. h.1v quien asegura que nuestro país no tenia más opción y que los 

negociadores. si llegaran a r<""1ltar mal las cos.as para nuestro país con respecto al TLC. no serian 

culpables, sino victimas de las .:ircunstan.:ias Ademas se debe agregar que en Mexico las negociaciones 

de Tratados de Libre Comerc1,, eran algo sin precedente, y al gestionar el TLCAN afloró la inexperiencia 

en el plano negociador. e'pencnc1a que!"" ha adquirido a trav6 de otros tratados negociados y finnados 

en los años posteriores a 1994. en donde ,_., ha ganado madurez en cuanto a negociaciones internacionales 

de índole comercial 

Las esferas negociadora, de nue:>tro pai~ argumentan que !'l.1cxico estaba destinado a sufrir cambios 

imponanres. sea que pan1c1para L' no en acuerdos de e'<pansión comercial con Estados Unidos y Canaci:i., 

pero la opcion de qut.'"dar al margt!n era la mas arriesgada. porque las presiones económicas y políticas 

eran ya demasiadas 

El Tratado de Libre Comercio de America del Norte. entró en vigor. el lo. de enero 1994. 

·---·------------ ........ --- ---- ------
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~.-1 TRATAl>O UE LIBIU'. CO;\lEIH:IO l>l-:A.'\IEJUCA DEL:-iORTE(TLCA:-.0) 

-'.4.1. Gl-:NEl{ALll>.-\DES 

Este t1a1ado '-"~ c.."I 111.1' unptH1~11ll4....ª, qu"-· h.t 1i1111ad,, .\1cxico. dcsdl!' el punto de vísta cornef"ciat. 1on1ando en 

cuenta c.:I cnurrnc int~r..:a111h1n cnrtll."rL"1.tl 1..k nuestro pa1s dentro tk• ~$ta región. y fa influencia que éste 

C.Í'-"'r'-·~ Stlhrc._• t:I acCHH13f C.:C01lf>1111C'-l d1...· \.Je"""º 

El integrar~c al lihr<· ,-umcr,-,., 1111c111a,·1"nal ha ob~-dccido a la necesidad de adaptarse a las nuevas 

condtcioncs que plante.es un """klo de• dc-~;i11ollo orientado al exterior. toda vez que el anterior modelo de 

desarrollo. en hase a ~u~tnuc1u11 de 1111po1tacioncs. se agotó. no sólo en f\.-1éxico. sino en toda América 

Latina 

Es asi corno l\1exico dec1dc emprend<--r un.1 dinámica de comercio ex,erior caracterizada por la firma de 

multiples acuerdos comercialc·s v Tratad'" de libre comercio. de los cuales el más importante es el 

Tra1ado de Libre Comercio de -\mcrica del :-.:une (TLC AN) 

FI <)bjeli\'o timdam<"n:al d<"I 11 C.-\-..: llk~dc la optica de varios especialistas entre los que destaca 

1 krmini<' Blanco) es 1m<'gr.ir "'"' rci,:1nn ¡i.1ra que el comercio de bienes y sen.;cios y las corrientes de 

un er ~ión ~c:a n1a~ 1ntc:"n:-.•.J. ...:!aro, ,:>rJc:n.tdo y t.."qUitativo para beneficio de Jos consumidores e 

inn:rsioni'1a" de Ja rt•g1on ¡;,¡,, perm1111 a .1 este bloque incrementar su competitividad tTenre al resto del 

llHtndo. su~ll.ªflt~tdo c:n el pnn.:opal d~ (:fL11plerncntar la~ econornías d~ los pajs.t_--s signatarios: l\1éxico. 

Canada y E~t;.ujo~ l. nidl)\ 

l...as aul\.lridadc!"- rnc,icana~ ar~lH1l~ntaru11 c..·n su n1on1cnto que el TLC.r'\.~. constituiría una vía para 

fon.ikccr 'ª" politica; de c.11nbi.• estru.:tur.il de la econornia y de apenura comercial que Mexico inició 

hace una dccada c-on e: ;·:-,;p<.blt~' de ..:rt:.-sr .:ondiciones para aun1entar el número de empleos. su lasa de 

ciccirnic.."ntn y su nt' t:I de r~nH_Jn'""•t .J...:11 'n 

T • .unbu:n ~e .ar~un1cn!n ~~t: t:; l r~lt~H.lL~ d" .. Libre Comercio de 1-\n1erica del Norte chmill.ilria barreras al 

corncrcio e irl\ crsaor. entr<. .. '1"·, .. ..: ... ,. C.t:L.-1d.! \ Estados Unidos. Jo que a su vez ..... dirigiría a estas economías 

~" un t.·nh.irnn de C\.)~~ph!r!':t:r1!.~:--:1.· • .::aj ..... , · .. · ~~,nafeLas e~P<-~ificas de las tres t..""Conomias en un marco de 

t.'qt11!Jhrh) 

En la~ siguic:nrc~ pa!:!•na.5• ... e .1.~ ... ~·j?.ran l.~ .... .;;uh~uentes clen1entos que contiene el TLC.A~. iniciando 

d .... :-.dc su~ ncgociac1one:.-. pre-..:..!:-. pl.."'tO J.c:-bado o lo e.xtcnso de su contenido. se hara un resumen 

sustancioso. destacan.do !e:-... a:--~":.~to~ ~ic Jn,;-it~c1on económica y con1crcial. que constitu~ycn d objeto de 



4.4.2 GENESIS: NEGOCIACIONES PREVIAS 

El presidente de l\.1exico recogió la recomendación del Senado (la cual hacia referencia a la conveniencia 

de negociar un acuerdo de libre comercio en América del None. elaborada como resultado del Foro 

Nacional de Consulta sobre las Relaciones Comerciales de México con el Mundo. organizado en abril de 

1990 por el Senado de la Republica) y en su entrevista con el Presidente de Estados Unidos del 10 de 

junio de 1990 abordo el interés de que ambos paises buscaran mecanismos que permitieran ampliar los 

flujos bilaterales de comercio e inver~ión, para propiciar el crc..-cirniento de las dos economías. En el 

comunicado conjunto de su reunión. los mandatarios concluyeron que un tratado de libre comercio 

constituiría el mejor medio para lograrlo En ese comunicado los presidentes dieron instrucciones a sus 

autoridades de politica comercial -Jaime Serra Puche, el secretario de Comercio y Fomento Industrial de 

México. y Carla 1-ulls, la representante comercial de Estados Unidos-. para que llevaran a cabo los 

trabajos preparatorios para iniciar las negociaciones 

Posteriom1ente, en agosto de 1990. en Washington. D.C .• en la VIII Reunión de la Comisión Binacional 

México-Estados Unidos. las autoridades comerciales de los dos paises dieron a conocer un comunicado 

conjunto en que reconu,ndaban a sus presidentes que se iniciaran las negociaciones formales para un 

tratado de libre comercio entre '.\léxico y Estados Unidos, de conformidad con las leyes y procedimientos 

de cada uno de los paises 

nc-gociacionc.."S 

Poco después. Canadá manifestó su interés por panicipar en esas 

,\ panir de septiembre de 1990 v durante los siguientes cuatro meses. delegaciones de los tres país...~ se 

n:unieron para analizar las diferentes opciones de negociación La negociación trilateral fue seleccionada 

como Ja más conver.1ente. pue5 permitia crear. en un sólo tratado. una región de libre con1crcio con más 

de J60 millones de habitantes ' un producto agregado cercano a seis mil millones de dolares; además así 

se evitaba la proliferación de acuerdos bilaterales en América del None 

4.4.J GESTIO!'tES PARALELAS El'\ MÉXICO 

El 5 de septiembre de 1990. paralelarneme a las con..«Ultas trilateralcs y conforme a una de las 

rc..-comendaciones del Senado. el Presidente de la República instalo el Co;istjo Asesor del Tratado. 

integrado por reprc.."$Cntantes de los sectores laboral. agropecuario. empresarial y acadCrriico Durante los 

trabajos preliminares y la nego.:1acion. el Consejo Asesor mantuvo informada a la comunidad sobre eJ 

avance de los trabajos. y asesoro a los negociadon .. -s durante el desarrollo del proceso 

Por su pane. el St.."Ctor privado .:onstituyó la Coordinadora de Organi.z.aciones Empresariales de Comercio 

Exterior (COECE). dependien:e del Consejo Coordinador Empre!'.arial (CEE). para que. durante la 

negociación del Tratado. s;...,,;era como ,;nculo con el sector publico .·'l. tra\'és del COECE. el sector 

privado pre;;entó al gobierno de '.\1C."<.ico las posiciones de cada rama prnductiva 68 



4.4.4 EVOLUCJON DEL PROCESO DE NEGOCIACION. 

El 12 de junio de 1991. un ruio después del comunicado presidencial conjunto que puso en marcha el 

proceso del Tratado. empezaron las negociaciones formales en Toronto. Canada Terminaron catorce 

meses después. el 12 de agosto de 1992. El 7 de octubre, los responsables de la politica comercial de 

cada pais rubricaron el texto en presencia de los !res mandatarios. quienes firmaron el documento final el 

17 de diciembre de ese mismo año En agosto de 1992 una vez. concluidas las ncµociaciones y SCb>Ún lo 

dispuesto por el Presidente. comenzó el Programa de Difusión del Tra1ado de Libre Comercio en México. 

Los poderes legislativos de los tres paises ra1ificaron el Tratado El Senado mexicano. de conformidad 

con la Constitución. lo aprobo el 22 de noviembre de 199) La Cámara de los Comunes y el Senado de 

Canadá hicieron lo mismo el 27 de mayo y el 23 de junio de 1993. respectivamente. y la Cámara de 

Representantes y el Senado de los Esiados Unidos el 17 y el 20 de noviembre de l 99J. respectivamente. 

El Tratado de Libre Comercio de America del Norte. entro en vigor el lo. de Enero de 1994. y fue dotado 

con vigencia indefinida; aunque existe la posibilidad para las Panes de retirarse. via una petición previa 

de seis meses. 

4.4.5 CONTENIDO DEL TRATADO 

El Tratado consta de un Preámbulo y veimidos capitulos agrupados en ocho partes 111) En el preámbulo. 

los tres países confirman su compromiso de promover el empleo y el crecimiento económico en la región. 

mediante la expansión del comercio y las oportunidades de inversión Ratifican su convicción de que el 

Tratado permitira aumentar la compelitividad de las empresas mexicanos. canadienses y estadounidenses. 

sin descuidar la protección del medio ambicmc Y reiteran el compromiso de promover el desarrollo 

sostenido y proteµer. ampliar ~- hacer cada dia mas efectivos los derechos laborales, asl como mejorar las 

condiciones de trabajo en los tres paises 

1 l Ademas del te"1o del Trat'klo. se puede con.sulr.v el Resumen del oocucnido del Tratado de Ltbn: Comercio de 

Améric.3 del Nonc, el3borado por los gobrcn..,,; de MéXJCO. Canadá. y los Est~ Unidos de Améric:t. publ>C3do por­

SECOFI. el 13 de 3gosto de J 99-:!. 69 



La primera parte del Tratado, Aspectos Generales, contiene los objetivos (capitulo l) y las definiciones 

generales (capitulo 11 > 

Los objetivos y mews que el Tratado se ha traz,ado son eliminar barreras al comercio de bienes y servicios y 

auspiciar condiciones para una competencia justa. incrementar las oportunidades de inversión; proteger la 

propiedad intelectual. establecer procedimientos efectivos para la aplicación del Tratado y la solución de 

controversias. y fomentar la cooperacion trilateral. regional y multilateral En <."$3 parte se establece el 

compromiso de aplicar el Tratado en los difercmes niveles de gobierno de cada pais Ademas. cada país 

ratifica sus derechos \ obligaciones derivados dd Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GA TI') y 

de otros convenio~ internacionales. y acuerda que para efectos de interpretación. en caso de conflicto. las 

medidas del Tratad,, prevalcceran sobre las de 011 o~ convenios. aunque existen excepciones importantes a 

esta regla: en especial. las disposiciones en rnatena comercial de cinco convenios ambientales prevaleceran 

sobre el Tratado. por tratarse de aspectos de gran importancia con respecto a la preservación de la flora y la 

fauna silvestres. as1 corno otras medidas tendentes a la conservación de un sistema ecológico estable en las 

zonas transfronteri.7~1s (control de movimiento de desechos peligrosos. tóxicos. cte.) 

El Tratado, posee otras partes. que se refieren a comercio de bienes. barreras tccnicas al comercio; compras 

del sector público. inversión y comercio de sen;cios; pn,picdad intelectual; solución de controversias. y 

excepciones y disposiciones finales 

A continuación se describen el contenido y los principales acuerdos sobre los grandes temas del Tratado. 

COMERCIO DE BIENES 

El comercio de bienes entre lo;; tres paises se regula en la segunda (Comercio de Bienes). tercera (Barreras 

Técnicas al Comerci'>l y cuarta ¡Compras dd Sector Público) partes del Tratado. 

La segunda parte. denominada. Comercio de Bienes. comprende a su vez. seis capítulos. El capitulo 111 

(Trato Nacional y acceso de 1:-:..-n<.-s al mcrcado) El capitulo IV establece las reglas de origen y el V los 

procedimientos adua'1ales. aun '-'s relatin>s a cen1ficacion y verificación del origen de las mercancías. Los 

capítulos VI v \'11 contienen !as reglas v disposiciones especificas !'Obfe los bienes energéticos y los 

agrop<.-cuario~ E"'" ultimo caratulo incluve las mc.-didas en materia de nonnas sanitarias y fitosanitarias. La 

segunda parte condu\C con el C..lp1tulo VIII. que contiene las medidas de ..alvagu,arda 

La tercera parte. Barreras Tecnicas al Comercio. consta del capitulo IX. "Medidas relativas a la 

normalización" 

Finalmente. la Cuan a Pan e cons:a tambien de un sólo capitulo. el X. "Compras dd sector público". 



A continuación. se expondrán los principales aspectos de los rubros o capítulos mencionados; tomando 

además en cuenta que el transcribir el contenido total y textual del Tratado. se aleja de la intención de la 

presente investigación. 

TRATO NACIONAL Y ACCESO DE BIENES AL MERCADO 

En el capítulo ll I (articulo 301 ). el Tratado incorpora el principio fundamental de trato nacional del aniculo 

111 del GA1T; el cual argumenta que los bienes importados a un país miembro del Tra1ado, desde otro de 

ellos, no serán objeto de discriminación Es1c compromiso se extiende a las disposiciones pro~~nciales y 

estatales. 

Las medias de acceso a mercados descritas en este capitulo establecen las reglas relativas a los aranceles y 

otros cargos. así como a restricciones cuantitativas que regirán el comercio de bienes. Entre estas últimas se 

encuentran cuo1as. licencias, pem1isos y requisilos de precios a importaciones o exportaciones 

También se contempla la eliminación progresiva de rodas las tasas arancelarias sobre bienes considerados 

provenie'ltes de Amcrica del Norte confom1e a las reglas de origen fijadas en el capitulo correspondiente. 

Para la mayoría de los bienes. las tasas arancelarias seran eliminadas inmediatamente. o de manera gradual. 

en cinco o diez etapas anuales uniforrne' LA'L~ tasa" aplicables a unas cuantas fracciones arancelarias. 

correspondientes a productos mas delicados. se eliminarán en un plazo mayor. de quince reducciones anuales 

iguales. Se tomaran como punto de panida de la desgravación las lasas vigen1es al lo. de julio de 1991 Los 

periodos de desgravación para la totalidad de las fracciones arancelarias de los tres paises se encuentran en 

un anexo al Tratado. (Anexo 302 2) 

REGLAS DE ORIGEN 

El capítulo IV se ocupa de las reglas de origen. que definen los requisitos que deberán cumplir la.<1 mercancías 

para gozar del rcgimen arancelario preferencial del Tratado. 

Los bienes se consideraran ong1narios de !a rcgion cuando ..e produzcan en su totalidad en los paises de 

América del "ortc Lo, que -=•-'ntengan materiaks que no provengan de la zona se considerarán originarios. 

siempre y cuando los matenales ajen," ~n transformados en cualquier pais miembro Dicha 

transforrnación deberá ~<"r ~uti..:iente para modificar la clasificación arancelaria del material. conforme a las 

disposiciones del Tra1ado 

Para efectos concernientes a las reglas de origen. se esttpula tambicn que en algunos casos. además de 

satisfacer el requisito de clasificación ar.in..:elaria. los bienes dcbcr.Ul incorporar un porcentaje especifico de 

contenido regional. ?1 



PROCEDIMIENTOS ADUANALES 

Con respecto a los procedimientos aduanalcs, se debe consignar que, la aplicación eficiente de las reglas de 

liberación comercial requiere un intenso trabajo de moderni7.ación y coordinación en la operación aduanera. 

Con el fin de que ésta no represente un obstáculo al libre comercio, se acordaron reglas y procedimientos 

para agili7.arla y minimizar el costo de los trámites 

Se acordó para julio de 1999 la eliminación de los derechos de trámite aduanero a las imponaciones de 

bienes susceptibles de trato preferencial. a su vez. se establecerían mecanismos para verificar el origen 

certificado por el exportador. y un mismo proceso de cenificación de origen en los tres pruses. Por otra parte, 

se estableció un mecanismo de cooperación aduanera para asegurar la interpretación y aplicación unifonne de 

las reglas de origen 

SECTOR AUTOMOVILISTICO 

Este Sector, es una rama importante, dentro de la industria mexicana La nego<::iación en el sector 

automovilistico, busca enfrentar los retos que plantea la aguda competencia internacional. Según el texto de 

Henninio Blanco (Las negociaciones comerciales de Mexico con el Mundo). el Tratado permitirá alcanzar 

elevados niveles de competiti.,,;dad a traves del logro de las economías de escala. la especiali7.ación. el acceso 

a tecnolo,µias variadas y la complementariedad de recursos dentro de la región 

Existen, sin cmbarg.>. numero~ regulaciones en el sector automovilístico de los tres paises, como son las 

disposiciones estadounidenses para el consumo eficiente de gasolina, conocido como CAFE; el convenio 

sectorial conocido como el Autopact entre Canadá y Estados Unidos, y el Decreto para la Industria 

Automovilistica expedido por ~lexico en 1993 

SECTOR TEXTIL 

Al entrar en vigor el Tratado. quedará sin efecto el convenio bilateral que restringe el comercio textil entre 

México y Estados Cnidos. realiz.ado al amparo del Acuerdo Multifibras. 

En materia de desgravacic'O arancelaria. a la en¡rada en .,,;gor del Tratado. Estados Unidos establecerá una 

tasa máxima arancelaria de 20" o. con excepción de las de algunas telas de lana. para las cuales el tope será 

SECTOR E:-.:ERGETICO 

El capitulo de Energía y Petroquimica Básica establece los derechos y obligaciones de los tres paises en 

relación al comercio e invcrsion en materia de petróleo, gas. productos refinados. petroquimicos basicos. 

energía nuclear y electricidad ?2 



Con el fin de consolidar el acceso de los bienes energéticos y petroquimicos básicos a los mercados de los 

tres paises, se acordaron entre las Partes un conjunto de disciplinas comerciales. 

Se incorporaron al capítulo las disposiciones del GATT referidas a las restricciones al comercio de bienes 

energéticos y petroquimícos básicos. De esta manera, quedan pr0hibidas las restricciones cuantitativas a la 

imponación y exponación. excepto en determinadas circunstancias 

En su caso, México podrá restringir el Ol<Hgamiento de los pennisos de imponación y exponación para los 

bienes reservados con el lin de mantener r<·scrvado al Estado el comercio exterior de esos bienes. 

En Canadá y Estados Unidos las medidas reguladores en materia de energía y los organismos reguladores 

correspondientes, tienen una imponancia equiparable a lo que es en México el marco jurídico del sector 

energético. 

SECTOR AGROPECUARIO 

Para Henninio Blanco, Jaime Serra Puche v otros defensores del TLC. los acuercfos en materia agropect•aria 

del Tratado de Libre Comercio son congruentes con la modernización de la política agropecuaria. y en este 

sentido se argumenta según el texto de Hemtinio Blanco que con el fin de contribuir a este proceso de 

cambio estructural. se pactaron acuerdos en materia de apoyos internos a la producción. subsidios a la 

exponación. acceso a mercados, normas tL'cnicas y de comercializ~1ci611 y disposiciones zoosanitarias y 

titosanitarias 

Las disciplinas respecto al uso de apoye'~ internos, subsidios a la exponación y las disposiciones zoo y 

litosanitarias ~n trilaterales. mientras que los acuerdos en materia de acceso a mc..-rcados y nontlAS y 

esti.mdares de calidad son de caracter bilat<'ral 

APOYOS l~TER~OS 

El texto reconoce los subsidios como poh11ca de tomento del sector agropecuario. perc también reconoce que 

estos pueden introducir distorsiones sobre ia producción y el comercio Este aniculo establece disposiciones 

para que los programas de ap,wo agrope..:uano se adopten de acuerdo con los principios accprados en las 

negociaciones mult1latera!es del GAT r ' c•stablece que los paises se esforzarán por utilizar aquellos apoyos 

que tengan efectos nlirun1os di: d1stors1on 

Se acordo que Jc,s apovos dirigidos a programas para el desarrollo de infraestructura de sen.;cios e 

información <le mercados. sannarios y tit0"31lita.nos. y de invcstigacion dirigida al dc.'SaITollo de productos 

especiticos no estaran sujetos a impuestos .:,~mpensatorios ?3 



SUBSIDIOS A LA EXPORTACION 

Las Panes acordaron trabajar de manera conjunta para eliminar los subsidios a la exponación; ademá..'>. se 

estableció el principio general de prohibir que una de las Panes otorgue subsidios a la exportación de un 

producto agropecuario al territorio de otra Pane cuando no haya otras imponaciones subsidiarias de ese 

producto a territorio de esa Pane Se planteó permitir excepciones si al¡,,'llna Pane impona productos 

subsidiados de un pais de fuera de la región. o si la Pane importadora decide permitirlos. En cualquier caso. 

se mantendrá el derecho de fijar impuestos compensatorios_ 

ACCESO A ~1ERCADOS 

En la negociación de productos agropecuarios se establecieron. compromisos bilaterales de liberalización 

entre México y Estados Unidos. y entre México y Canadá. 

Por otra parte. excepto por el comercio de productos avícolas y lácteos con Canadá.. los tres países acordaron 

eliminar todas sus restricciones cuantitativas (licencias, permisos previos de imponación y cuotas). las cuales 

serán sustituidas por "aranceles-cuota" Estos permitirán. hasta ciena cantidad. el acceso sin pago de 

aranceles mientras que las importaciones que excedan este cupo estarán sujetas a un programa de 

desgravación arancelaria. a panir de aranceles negociados para cada producto. 

l'OR~!AS DE CALIDAD 

Con el TLC en marcha. un grupo de trabajo bilateral será facultado para revisar las normas y cstandares que 

afecten el comercio agropecuario. y un comité consultivo operará un sistema de solución de controversias 

contractuales entre exponadores y compradores privados. Ademas se logrará el acceso mexicano al mercado 

de procesamiento de Estados l"mdos para productos que no cumplen con las normas de comercialización que 

este pais impone en la frontera 

DISPOSICtO-.:ES ZOOSA~ITARIAS Y FITOSANITARJAS 

En materia de dispcs1cione' zo.:.•s.ar.itarias v titosanitarias. se cstablecit.-ron las directrices que aseguraran que 

éstas no se ullllcen de manera injustificada como barreras no arancelarias sin menoscabo de las medidas 

necesarias para proteger la ,,ja' Ja salud humana. vegetal o anunal (Lo cual por supuesto no ha funcionado 

debido a las practi.:as desleale, noneamencanas. el caso dd aguacate mexicano . ._..,, un ejemplo claro de las 

falacias de este apar.ado dei Tratado) 

Por otra pane ~e ha estabk-.:1.!c' un com11e para facilitar ~- dar segutmiento al proceso de harmomz.ación y 

equivalencia de normas Zc">0"'1."li:arias y fitosa.nitarias . y ~ busca. ademas. la creacion de un mecanismo de 

soluc1on de contro' ersias en e~:a nuteria. que dar.i nuyor cenidurnbre a Jos exportadores 

-----·-'------------------



Los anteriores (Apoyos internos. Subsidios a la exportación, Acceso a mercados, Normas de Calidad. y 

Disposiciones zoosanitarias y fitosanitarias) son los principales elementos que integran el apartado referente 

al sector agrícola. que en nuestro país, sin duda urge reactivar. 

SAL V AGUAR.DAS 

El capitulo de salvaguardas considera dos tipos de acciones de emergencia : las bilaterales y las globales. 

El propósito de las salvaguardas bilaterales es dar protección excepcional a sectores afectados por la entrada 

en vigor del Tratado de Libre Comercio, pennitiendo a una Parte suspender el proceso de desgravación 

arancelaria o. incluso. aumentar el arancel de un producto a su nivel previo a la entrada en vigor del Tratado. 

Dichas salvaguardas sólo podran aplicarse durante la transicion al libre comercio. tendran una duración 

máxima de tres años; podran ser utilizadas unicamente en una ocasión por producto, y conllevarán un 

mecanismo de compensación obligatoria a la Parte afectada, bajo la fonna de concesiones comerciales al pais 

exportador. de valor equivalente al de restricción emergente 

Por su parte. las salvaguardas globales son aquellas que un país miembro podra aplicar a las imponaciones 

provenientes de todo el mundo y que. conforme a lo establecido en el articulo XIX del GA lT, en principio 

no pueden excluir de su aplicación a ningun país exportador No obstante. para evitar que una salvaguarda 

global afecte in1ustificadamcnte a la zona de libre comercio, se pcrmitir.i excluir de su aplicaci6n las 

exportaciones realizadas por una Parte, siempre y cuando esta no figure entre los cinco primeros proveedores 

del país que adopta la medida )' no contribuya al daño serio que se busca remediar 

MEDIDAS RELATl'VAS A N0~\.1ALIZACION 

En este sentido. el Tratado reconoce que todos los paises cuentan con normas y regulaciones tCcnicas de 

caracter obligatorio. cuya finalidad debe ser. exclusivamente, la protección de la ,;da y la salud humana. 

animal y vegetal. la seguridad del medio ambiente. y la protección a los consumidores 

Para facilitar el comercio internacional. es importante buscar la compatibilidad entre los regímenes de 

nonnaJi7..ación. con el fin de evitar que estos s.c constituvan en barreras comerciales subrepticias Como 

ro::sultado de la negoc1a.:ión. se acordo que las nonnas tt."Cnica, y los métodos para detcnninar su 

cumplimiemo se ap<'.'gucn al pnnc1p10 d<'.' trato nacional. para e' itar discriminacion entre los productos 

originarios de las Parte~. quo:: sc utilic<'.'n la" nom1as 111ternac1onalcs como marco de referencia. que se adopten 

las medidas ne-cesan as para lograr la con-. ergencia futura de los sistemas, que se ajusten los procesos de 

validacion del cumplimiento dc: las normas a las disciplinas del capitulo, y que ~ establezcan ámbitos 

<'.'speciticos de cooperacion que incluyan mc:-.:anismos de consulta.. int<'.'rcambio de inf'ormación y notificación 

·-·-·· ---·- --· ----------------- --·--·------------·-
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COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO 

Los sistemas públicos de adquisiciones en Canadá y Estados Unidos constituyen mercados muy extensos que 

ofrecen a los exportadores mexicanos oportunidades para ampliar sus escalas de operación en diversos 

sectores económicos. 

El capitulo de Compras del Sector Público ororga a México a.:ceso reciproco al sistema de adquisiciones de 

esos dos países Se asevera que los principios de trato nacional y no discriminación consagrados en el 

capitulo, garantiz.an un tratamiento equita1ivo y no discriminatorio de Jos proveedores de los tres países. Lo 

anterior implica que la Ley "Compre Americano" de Estados Unidos y Ja política de contenido nacional de 

Canadá no se aplicarán a provet.-dores me'\icanos Al menos eso debiera ser en tcoria 

El marco normativo del Capitulo estahk'ce las condiciones de acceso para los provo..'Cdores de bienes. 

servicios y obra pública a los sistemas de compras que rigen para el sector público en cada una de las Partes. 

Dentro del mismo Capitulo sobre Compras al Sector Público. se establecen. tambic.."n. los criterios y 

disposiciones que deberán observar las entidades y dependencias públicas en sus adquisiciones y 

contrataciones. con el fin de promover la transparencia y asegurar un tratamiento no discriminatorio. 

Este rubro es especialmente importante para abrir las licitaciones del sector público a abastecedores de 

cualesquiera de Jos tres países que pertenecen al TLCAN. 

Este es un Capitulo muy importante. desde el punto de ,;sta económico y político. toda vez. que es 

ampliamente conocido que existe una gran competencia mundial por atraer capital. 

El Capitulo de inversión se rige por los siguientes principios fündamentales: 

1) En los paises de Ja regwn. el mversionista extranjero gozará de un trato no discriminatorio respecto a 

su establecinuento. adqu1sicion. expansión y administracion 

2) Una vez que el inversionista extranjero sea aceptado, recibirá un trato equivalente al del inversionista 

nacional, tal y como ha ,"Currido siempre en l\1C.'tico 

3) Las Partes extenderan a los inversionistas de la región los beneficios que otorguen a los de otros 

paises 

4) Como condición para J.probar la inversion u otorgar un incentivo. Los gobiernos no impondran 

requisitos de dt.~mpcn,, que distorsionen el comercio Por ejemplo. entre otros. no !'.: obligará a los 

inversionistas a expor:.;r un porcentaje determinado de la producción a alcanzar cierto grado de 

contenido domestico. a adquirir bienes y servicios generados en un territorio, ni a atar el .. alor de las 

imponaciones a requ1s1:0s de balanz.:i de divisas ?ó 



5) Se garanti7.ará la libre convcnibilidad de moneda y las transferencias al exterior. incluso la remisión 

de utilidades y di,;dcndos, pago de intereses y regalías, y los pagos por asistencia técnica. entre otros. 

Sin embargo. las Panes podrán prevenir las remisiones al exterior en caso de quiebras o si existe 

e,;dencia criminal 

6) Los gobiernos podrán expropiar las inversiones realizadas en su territorio por causa de utilidad 

publica, de manera no discriminatoria. El pago por la indemnización corresponderá al valor de 

mercado del bien expropiado. 

7) Con el propósito de asegurar la aplicación uniforme del Tratado en la solución de controversias sobre 

inversión. se estableceran mecanismos internacionales para resolverlas. Es los mecanismos se 

fundamentan en los principios juridicos de legalidad. reciprocidad, igualdad y decisión por órganos 

imparciales. tal y como lo ordena el aniculo 8 de la Ley mexicana para la Celebración de Tratados. 

Por prin1era ve7~ las Panes establecen que sus inversionistas sólo podr'drt dirimir sus controversias a 

través de los procedimientos establecidos en el Tratado. 

S) En Canadá y en Estados Unidos. el capital mexicano gozará de los mismos beneficios que las 

inversiones extranjeras provenientes de esos paises tendrán en l\.1éxico. Se estima que conforme 

avance el proceso de internacionalización económica de l\.1éxico. los inversionistas mexicanos 

contaran con cenidumbrc y garantías en Fs.tados Unidos y Canadá 

Otro aspecto impon ante en este Capitulo. es la "cláusula de SCE:,>uridad nacional" (aniculo 1 138) la cual 

r-.-conoce que. el Estado mexicano podrá r.:stringir cualquier inversión que atente contra su seguridad. sin que 

el afectado pu-.-da recurnr al m<...:anismo de ~lución de controversias El Tratado también establece 

explícitamente que nmgun Pª" dcbcra reducir sus normas de protección ambiental con el propósito de atraer 

inve'rsiones 

Las posturas optimistas v defensoras del TLC. aseguran que el éste se constituira en un instrumento de 

diversiticacion d.: la polmca t•conómica. al asegurar que los inversionistas de paises no miembros que 

desarrollen activid::des sustami' as en la region tengan acce"° al mercado de América del Non e. lo que a su 

vcz consolidara la po"·:1on d.: nuestro pais como uno de los destinos atractivos p.ira la inversión 

internacional A mas de ~•etc anos de la cmuada en vigor del TLC. esto no es palpable hasta el momento. 

SER\.lCIOS 

Las disposiciones referentes al comercio de servicio, se encuentran contenidas en la segunda arca de 

negociación 77 



El capitulo XII contiene las disciplinas generales para el comercio transfronterizo de servicios, incluso los 

profesionales. Las reglas especificas en materia de servicios de telecomunicaciones. financieros, y de entrada 

temporal de personas de negocios se encuentran. respectivamente, en los capítulos XII, XIV y XVI. 

COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS 

El capitulo XII, "Comercio transfronterizo de servicios", cubre actividades tan diversas como la construcción, 

los sen.icios profesionales. los de computación. el transpone terrestre, las telecomunicaciones. los semcios 

portuarios, los aéreos especializados, los de reparnción y mantenimiento, el comercio al mayoreo y menudeo, 

los servicios de telecomunicación de valor agregado y los turisticos, entre otros Para todos ellos. el TLC 

establece una serie de principios generales: 

1) Trato nacionaL El país imponador otorgará al proveedor extranjero un trato equivalente al que 

proporciona a sus nacionales o a los proveedores locales de un estado o provincia. 

2) Trato de nación más favorecida. Los tres paises se otorgan entre ellos un trato no menos favorable 

que el que concedan. en cualquier servicio, a otra nación no miembro 

J) No obligatoriedad de residencia El provet.-dor de un servicio podr.i proporcionarlo desde cualquier 

pais de la región. independientemente de su domicilio permanente 

Los tres paises aplicaran estos principios a prácticamente todas las acti'l.idades de servicios. No obstante. 

para un número muy limitado de ellas, los paises se reservaron la facultad de aplicar uno o más de dichos 

principios 

En materia de ser.,c1os profesionales. el Tratado contiene un Anexo a este capitulo. en el cual las Panes 

acordaron establecer procedimientos para que los colegios y las asociaciones profesionales puedan convenir 

voluntariamente el reconocimiento mutuo de licencias 

Los servicios publicos de telecomunicaciones básicas no fueron sujetos de la negociación. Al entnlr en vigor 

el Tratado, se eliminaran las r..-stricciones al comercio transfronterizo y a la inversión extranjera en los 

scn.;cios de valor a~r..-gado. con algunas excepciones 

En materia de transpone de pa;.ajeros, al entrar en ,;gor el Tratado los operadores mexicanos de autobuses 

turisticos podran brindar ser.ic1os en el mercado estadounidense 

También a los tres años de entrar en ,;gor el Tratado. Estados L'nidos permitirá el ingn::so de autorranspones 

de carga me.xicanos a sus estados fronterizos. manteniendo la apcnura de 4QO·o de invcrsion e'.l..·tranjcra en ?8 



empresas de autobuses y permitiendo 1 00"/o de inversión mexicana en empresa.< de transpone de carga 

internacional. En ese año México debió permitir 49"/o de inversión procedente de sus dos contrapartes. AJ 

séptimo año. los territorios de Jos tres paises quedarán totalmente abienos al cruce transfronterizo de 

autotranspone de carga. 

Las líneas anteriores nos ofrecen Ja visuali7..ación de una falacia más al amparo de este Tratado. en donde no 

se ha respetado Jo acordado por pane de E U.A. al limitar de manera arbitraria Ja incursión de transportistas 

mexicanos en sucio noneamericano. 

SERVICIOS FINANCIEROS 

El capitulo XI V contiene las disposiciones en materia de liberalización de Jos servicios financieros. En este 

rubro el Tratado otorgará a las Partes el derecho de establecer instituciones financieras. bancarias y de 

valores. as! como otro tipo de servicios financieros auxiliares en territorio de las tres naciones. corúorme con 

los siguientes principios básicos: 

1) Trato nacional 

2) Reserva cautelar. que permita a las Panes introducir excepciones a las disposiciones del capitulo 

para garantizar el sano funcionamiento de sus sistemas financieros nacionales y la protección de 

Jos intereses del publico. 

3) Trato de nación mas favorecida.. que exige a las Panes hacerse extensivas todas las concesiones 

que otorguen a cualquier otro pais 

4) Liberacion progresiva. que asegura un proceso gradual hacia un sistema financiero regional 

abierto 

5) Reserva nacional. que excluye del Tratado las acti,;dades de las autoridades financieras 

ncces.arias para ejercer la pohtica monetaria y cambiaria de un país. las realizadas por los bancos 

de de,;arrollo. las de sistemas de seguridad ,;ocial. as1 como las auspiciadas con recursos del 

gobierno. a menos que se realicen por intermedian<» financieros en competencia 

MO\'ILIDAD TEMPORAL DE PERSONAS ESTA TESIS ~O SALE 
";:~ L\ B!ff;:_ !OTFC.-\ 

Las leyes núgratorias de los tres pais~-s no fueron objeto de negociación. pem el Tratado incluye 

disposiciones para facilitar el insreso temporal a territorio de cada uno de los micntbros. de personal 

involucrado en acti,idades de comercio de bienes. de scn,;c1os o de inversión ?9 
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El capitulo define las actividades que podrá realizar una persona fisica al amparo del régimen especial. 

Con la movilidad temporal se ha buscado contribuir al abatimiento de costos. al aprovecharse la 

especialización relativa de los empresarios y permitirá a las empresas mexicanos allegarse especialistas en 

condiciones competitivas 

Los anteriores son Jos principales aspectos del comercio de servicios. 

PROPIEDAD INTELECTUAL 

El capitulo XVII corresponde a propiedad industrial. Incorpora los avances legislativos mexicanos y 

compromete a las Panes a cumplir con sus obligaciones internacionales contraídas en el GATT y en otros 

foros multilaterales 

Se impedirá que Jos productos comercializados en Estados Unidos y en Canadá se ostenten de manera falsa 

como originarios de México cuando no lo sean. Por ejemplo, ambos paises reconocerán.. asimismo. al tequila 

y al mezcal como productos distintivos de México. 

En rnat<:ria de derechos de autor. las Panes reafirman sus compromisos internacionales, de manera que se 

incentivo la innovacion en todos los ámbitos productivos de la región 

Con el fin de asegurar la aplicación ágil y oponuna de estas disposiciones. las Panes establecerán 

mecanismos operativos para Jle\'arlas a la práctica. con atención especial a las zonas fronrerizas. 

SOLUCIO:" DE co:-.'TROVERSIAS 

El último tema de la negociacion. solución de controversias. se encuentra contenido en Jos capítulos XIX y 

XX. El primero de ellos se o..:upa de la revisión y solución de controversias en materia de antidumping y 

cuotas compcnsatonas. mientras que el segundo trata del mecanismo general de solución de controversias. 

A:--.-TIDL·-..1p1-.;G Y CCOTAS COMPENSATORJAS 

Como resultado dci TLC. se ad:ciona un mecanismo que da a las Panes opcion a elegir entre Ja revisión 

judicial y Ja revis1on de las d<-.:1siones administrativas en materia de dumping ~· de subsidio por instancias 

arbitrales binacionak-,; mdepend1entes. integrada por un grupo de expcnos en la meteria 

Corno resultado dei TLC. se adiciona un mecanismo que da a las Panes opción a t:"k-gir entre Ja re>.üión 

judicial y la revísion de las de..:1siones adnunistrativas en maten.a de:" dumping y de subs1d10 por mstancias 

arbitrales binacionak-s 1ndepend1entei.. integrada por un !trupo de e'pcnos en la meteria 

Se Preven cuotas .:ompensatonas que pude instaurar. la Pane recia1name dentro del p~oceso comercial. 

cuando esta misma Pane. co1151dcre que es objeto de alguna distorsión comercial que afe..--ie sus intereses BO 



MECANISMO GENERAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS 

A la observancia del TLC. se argumenta que este mecanismo será transparente. imparcial y sencillo. Aunque 

a siete años de existencia del TLCAN parece no ser así- dicho mecanismo contará con tres etapas: la consulta 

entre gobiernos. los procedimientos ante la Comisión y la formación de paneles arbitrales. 

1) Consultas Cualquier país miembro podrá solicitar consultas a otro sobre cualquier tema El tercer 

prus miembro podrá participar en estas consultas si tiene un interés sustancial en el asunto 

::?.) Intervención de la Comisión de Libre Comercio, responsable en última instancia de la administración 

del Tratado Si la etapa de consultas no resuelve la controversia, cualquier Pane podrá pedir a la 

Comisión que intervenga en el caso La Comisión podra apoyarse en el trabajo de asesores técnicos. 

crear grupos especiales. utilizar sus buenos oficios para buscar la conciliación o la mediación. o hacer 

recomendaciones con el fin de resolver el asunto-

3) Paneles arbitrales Si la intervención de la Comisión no resuelve la controversia. las Panes podrán 

solicitar el establecimiento de un panel arbitral. El país no involucrado en la controversia podrá 

tambicn solicitar su panicipación en esta etapa 

El procedimiento de solución de controv<!rsias es relativamente rápido. pues <!I informe final del pand. 

transcurridas las tres etapas, se obtiene en un plazo aproximado de 250 dias. 

Según, los ncgoc1adore,, el procedimiento tiene credibilidad disciplinaria ya que e.'Óste el derecho de 

suspender beneficios comerciales equivalentes cuando una de las partes del conflicto no cumpla con la 

resolución final del panel 

EXCEPCIONES 

El capitulo XXI contiene una serie de disposiciones que aseguran que el Tratado no restrinja la capacidad de 

un país para protegcr sus intereses nacionales Asi el TLC incorpora por referencia el aniculo XX del GA TT. 

que autoriza a lo~ país..-, miembros a aplicar las medidas necesarias para proteger o presen;ar la moral 

publica. la salud ~ la ,-,da humana. anim.il y vegetal, los tesoros nacionales de valor an1stico. historico o 

arqui:ológico. y los recursos naturales agotabh.."S Se incluyen tambien disposiciones que permuiran a los 

Estados adoptar la' medidas que cons1der..-n necesarias para preservar la seguridad nacional 

En materia fiscal e'\.1ste un a.panado qui! cstabh~.:c que los asuntos tributarios s..- regnan por lo,;. tratados de 

doble tribulacion celebrado~ entre los p;uses Adcn1as cada uno de los país.es miembros pode~.. en 

circunstancias det<!rmmada,;. y de acuerdo .:on las reglas del F~tl. adoptar medidas que restrinjan d comercio 

para proteger su balanza de pagos A su 'e:r_ el capitulo contiene una disposición que protege la infonnación 

que pueda afectar la vida privada de la..' pe~s.onas B 1 



DISPOSICIONES FfNALES 

El capítulo XXII contiene las disposiciones que regulan la vida del Tratado. 

El TLC prevé que otros paises o grupos de paises podrán ser admitidos como miembros. También existen 

disposiciones que penniten introducir reformas. 

Finalmente. se establece que cualquier país parte del Tratado podrá retirarse con una notificación previa de 

seis meses. 

El Tratado de Libre Comercio de América del None. entró en vigor. el lo. de enero de 1994. una vez 

concluidos los procesos internos de aplicación. 

Su vigencia fue dotada con el carácter de indefinida. 

En las páginas anteriores se han señalado. los principales elementos de carácter económico y comercial del 

TLCAN. en los cuales se encuen1ran implícitos los intereses de los paises signatarios. Como ya se mencionó, 

la intención de la presente investigación. no es transcribir el te"to completo ni de éste. ni de ninglin otr-o 

Tratado. pues sólo !'e pretende presentar un panorama general de ellos. que a su vez conduzcan al análisis 

Con respecto al TLCAN. sólo resta ag.regar. que se han firmado acuerdos paralelos a este tratado. en materia 

ambiental y en materia laboral. y lol> cuales se mencionaran brevemente. sólo como referencia. 

4.4.6 ACUERDOS PARALELOS AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

Una vez concluida la negociación del Tratado de Libre Comercio. los gobiernos de México. Canadá y 

Estados Unidos dec1d1eron negociar dos acuerdos de cooperacion trilareraJ. paralelos al Tratado; uno ~ria de 

cooperación en maxeria de medio ambiente y el otro de cooperación en cuestiones laborales Asimismo se 

firmó un memorándum de entendimiento para reforzar la disciplina en la aplicación de s.alvaguardas 

contemplada en el TLC 

4.4.6.1. ACL'ERDO DE COOPER·\CIÓ:"l EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE 

El acuerdo recono.:e la tradicion de ayuda mutua en matena ambiental en1re ~1e.xico. Estados Unidos y 

Canadá. y expresa el compromiso de apoyar y desarrollar los acuerdos ambientaJe-s internacionales y las 

instituciones existentes 
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OBJETIVOS 

Los objetivos del Acuerdo son·. alentar la conservación, la protección y el mejoramiento del medio ambiente 

en la región de América del Norte, para elevar la calidad de vida de sus habitantes; promover el desarrollo 

sustentable; fortalecer la cooperación trilateral en la materia; apoyar los objetivos ambientales del Tratado de 

Libre Comercio; evitar que medidas ambientales representen distorsiones comerciales o proteccionismo 

encubierto. y fortalecer la cooperación para que cada país aplique mejor sus propias leyes en su propio 

territorio. 

OBLIGACIONES 

Con respecto a la soberanía de cada pais, el Acuerdo confirma el derecho de cada uno de ellos a establecer 

sus propias politicas. prioridades y ni~·eles de protección ambiental_ Asimismo. confirma el compromiso de 

los tres paises a que sus leyes proporcionen altos niveles de protección ambiental. 

El Acuerdo prorube explícitamente a las autoridades de un pais llevar a cabo la aplicación de Ja legislación 

ambiental en otro pais. 

Los paises se comprometen a aplicar de manera efectiva su legislación en materia de medio ambiente. Para 

ello, los gobiernos podrán adoptar acciones tales como: el nombramiento y capacitación de inspectores; la 

vigilancia del cumplimiento de la ley. la investigación de supuestas violaciones. la negociación y la 

aplicación de acuerdos de cumplimiento voluntario. y el uso de los procedimientos jurídicos para sancionar 

las violacionc~ al der<.-cho ambiental y reparar el daño En ningun caso el Acuerdo faculta a las autoridades 

de un pais a emprender acciones que tengan por objeto garantizar la aplicación de las leyes ambientales en el 

territorio de otro pais 

Cada pais se ..:ompromete. res~-ro a su territorio. a· informar sobre el estado del medio ambiente. desarrollar 

planes de contingencia ambiental; promover la educación. la investigación cientifica y el desarrollo 

tecnológico en materia de medio ambiente; evaluar cuando proceda el impacto ambiental. y promover el uso 

de instrumentos economicos para el logro efectivo de los objetivos en materia de medio ambiente 

Asimismo. cada pa1s notificara a los otros su decisión de prohibir o de restringir severamente el uso de ciertas 

sustancias químicas 

Además. los paises. se comprometen a continuar garantizando que los procedimientos administrativos y 

judiciales para la aplicación de ;.u derecho ambiental sean justos. abiertos y equitativos. 

COMJSIO:-.: PARA LA COOPERACION Al\.iBIENTAL 

La Ter-cera Pane del Acuer-do establece la Comisión para la Cooperación Ambiental. integnoda por un 

Consejo. un Secretariado y un Comite Asesor Conjunto 83 



El Consejo será la institución reguladora de la Comisión y estará integrado por los representantes de cada 

país a nivel de gabinete. o su equivalente, que sean responsables de la política ambiental. 

El Consejo será también el vinculo institucional con Ja Comisión del Tratado de Libre Comercio de América 

del None. Este vinculo permitirá prevenir y resolver controversias comerciales relacionadas con el medio 

ambiente y ofrecer asesoría técnica a las instituciones del Tratado de Libre Comercio 

El Comité Consultivo Público Conjunto estará formado por cinco personas de cada país que no sean 

funcionarios del gobierno. El Comirc Conjunto asesorara al Consejo y proporcionará información científica 

y técnica al Secretariado. El Comité Conjunto será una instancia de panicipación ciudadana en la aplicación 

del Acuerdo 

Cualquiera de los tres países puede solicitar consultas, cuando considere que algún asunto pueda afectar el 

funcionamiento del Acuerdo. 

CONSULTAS 

Cualquiera de los tres paises también podrá convocar a consultas como resultado de un comunicado del 

Secretariado elaborado a partir de una petición presentada en relación con una falta de aplicación efectiva del 

derecho ambiental en cualquiera de los dos paises 

El Acuerdo de Cooperación en ~1ateria de Medio Ambiente, cuenta también con un mecanismo de solución 

de controversias, que opera cuando el Consejo no haya podjdo resolver determinado asunto. tema o 

diferencia. 

Hasta aquí, el apanado del Acuerdo de Cooperación en Materia de Medio Ambiente. 

4.4.6.2. ACCERDO DE COOPERACI ON EN MATERIA LABORAL 

Este Acuerdo por ser paralelo entro en ,;gor el lo De enero de 1994. al igual que el Tratado de Libre 

Comercio de ...\.menea del :Sone En el Acuerdo. cada uno de los paises se ha comprometido a promover los 

siguientes principi<'> laborale> de acuerdo con su derecho interno libertad de asociación. derecho de 

negociación colect.- a. derL-Chc' a Ja huelga. prohibición del trabajo forzado. restricciones al trabajo de 

menores. norm~ mmima.s sobre empleo. eliminación de discnminacion laboral. igual paga para hombres y 

mujeres. prevención de accident= y enfermedades de trabaj<> y protección de trabajadores migratorios 



08.JETIVOS 

Los objetivos generales del Acuerdo son mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida de la 

población de los tres paisc..-s; Promover el cumplimiento y la aplicación afectiva de las leyes laborales de cada 

país. y promover la publicación e intercambio de información para mejorar el entendimiento mutuo sobre las 

leyes de los dos paises. sus instituciones ~· sistemas legales El logro de estos objetivos se fundamenta en la 

cooperación entre las autoridades laborales de los tres paises 

ODLIGACION ES 

Los tres paises se comprometen en el Acuerdo a garantizar la aplicación efectiva de sus propias leyes 

laborales. a través de las medidas que la propia ley nacional establezca. 

Los paises también se obligan a dar una amplia difusión a sus leyes. reglamentos. procedimientos y otras 

disposiciones administrativas laborales. 

Asimismo. cada uno de los paises se compromete a asegurar que las personas con interés juridico reconocido 

tengan acceso a instancias administrativas. judiciales y de otro tipo, para la aplicación efectiva de su 

legislación laboral 

COMISION DE COOPERACION EN MATERIA LADORAL 

Con el Acuerdo, los paises crean una Comision de Cooperación en l\1ateria Laboral para facilitar el logro de 

sus objetivos La Comisión Laboral constara de un Consejo !1<1inisterial. un Secretariado Coordinador 

Internacional ( SCI) y tres Oficinas !'acionales Administrativas 

El Consejo l\1inisterial estará fom1ado por los secretarios o ministros de Trabajo de los tres paises. quienes 

supervisaran la aplicacion del Acuerdo. 111cluyendo los trabajos del Secretariado Además. el Consejo está 

facultado para crear los comite> ~· grupos de trabajo que consideren apropiados para alcanzar los objetivos del 

Acuerdo 

El Secretariado. por su parte. será responsable de apoyar al Consejo en sus labores de recabar ~· publicar 

periódicamente infonnacion ,..,,hre asuntos laborales de Mexico. Canada y los Estados Unidos. de planear y 

coordtnar la,, acuv1dade> de '''''peracion. ~· de dar apo~·o t<.'Clllco a los grupos de trabajo o comités de 

cvaluac1nn que: h.'.t~ 3 creado el e 1..)n.5(..'j(l de \ 11n1~tros 

Con respecto a las Oficinas ~a.:-1onales r\dmm1stra1ivas (0)'.;A l. cada p.Us creará su propia O:"'A. }' a su vez 

l~ndra autononua para de'7idir ~ ... ~hn: la csrn1ctura e- integración de la misma 

Las funcione,. de las O:-..:A sc:ran s.cnir como centro de enlace para los otros paises. facilitar el suministro de 

información a los otros pa1~"" ;...1bre dere.:ho }' practicas nacionales laborales, funcionar C<)mO destinatario de 

las comunicaciones que el publico en~1c a la Comi:>ión. Llevar a cabo evaluaciones preliminares sobre 

cuestiones laborales en los tres paises. ;-· promon-r el intCTcambio de informacion pertinente para este Be 
Acuer<:!o J 



CONSULTAS 

El Acuerdo Laboral establece tres niveles de consulta. En primer lugar, las ONA podrán intercambiar 

información estadistica y de otro tipo. hacer aclaraciones o dar explicaciones sobre las leyes laborales, e 

informar sobre las condiciones de los mercados laborales de sus paises. 

En segundo lugar. cada uno de los paises podrá solicitar consultas a nivel ministerial respecto a temas 

relacionados con las obligaciones del Acuerdo. 

Finalmente. los ministros podran formar un Comité de Evaluación de Expertos (CEE) para el estudio de temas 

específicos respecto a una falta de aplicación de las leyes laborales. 

El Acuerdo en 1'.1ateria de Cooperación Laboral. posee. también un mccanisn10 de solución a controversias. cuya 

función es resolver cualquier conflicto o polémica desatada por el accionar nonnal de los elementos que se 

regulan en este Acuerdo. y cabe señalar que su estructura funcional es similar que la contenida en el Acuerdo de 

Cooperación en Materia de Medio Ambiente. 

l\1encionados ya estos Acuerdos Paralelos y complementariamente regulatorios al TLCAN. se puede observar 

que la intención de éstos. es muy interesante. pero por lo observado hasta fecha. resultan todavía insuficientes 

para alcanzar una verdadera equidad en el contorno del TLCAN. 

4. 5. El GRUPO DE LOS TRES (G-3). 

PAISES PARTICIPAl':TES 

COLOMBIA-.MEXICO-VE:""EZUELA 

GENESIS Y COMPRO:\USOS FUNDAMENTALES 

En febrero de 198<> se celebro la Conferencia Ministerial de San Pedro Sula. sobre el dialogó político y la 

COC\peración t."Conomica e"ltrt.• lo' paises de Cent.-oarnerica y la Comunidad Europea E.., esta ocasión los 

Cancilleres de Colombia.. :\1c'1co y Venezuela manifestaron su disposición por contribuir al dialogo político y 

económico entre las r..-g10ne~ El 10 de marzo de 1989 se r<.-unieron los Cancilleres de Colombia. MCxico y 

Venezuela en Pu..-no Ordaz.. \'en..-zuela y acordaron actuar de manera concertada a a.fccto de lograr una 

cooperación ,. complcmentacic""l entre las e-conomias de los tres paises 

El Tratado de Lit-re Comercw. iue suscrito por 1 os gobiernos de !l.te-,;ico. Colombia y \'ene.zuela. el 1: de mayo 

de 1994 y el cual entro en ,;gencia el 1 ° de enero de 1995. constituye, sin duda un hecho imponante para l3s 

relaciones de los tres paises. as: como para el proceso de integración de ArnCrica Latí= y el Caribe El mismo no 
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se restringe al áJnbito de las relaciones comerciales sino también abarca otras áreas fundamentales de la 

economía. Una característica fundamental del tratado es el tratamiento entre los participantes particularmente en 

cuanto al comercio de bienes quedando establecidos en el programa de liberación distintos elementos a través de 

los cuáles México otorga beneficios especiales destacando entre ellos la extensión a Venezuela de la preferencia 

Arancelaria Regional suscrita por Colombia y México y la profundización de los beneficios de los acuerdos de 

alcance parcial y acuerdos comerciales sectoriales suscritos por Venezuela y Colombia con l\.1éxico. todos ellos 

concebidos en el marco de la ALADI 1 ~ 

La firma del acuerdo implica un mercado potencia 1 de 140 millones de habitantes. 44 S mil millones de dólares 

de PIB y un comercio total de 1 59 millones de dólares, lo que representa cerca de la mitad del comercio total de 

América Latina. El acuerdo tiene por objetivos principales, de confonnidad con los infonnes proporcionados 

por la Secretaria de Relaciones Exteriores que es el órgano que coordina las negociaciones: 

•Estimular la expansión y diversificación del comercio entre las Partes. 

•Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulación de bienes y servicios entre las Panes. 

•Promover condiciones de competencia legal en el comercio entre las Panes. 

•Aumentar substancialmente las oportunidades de inversión en los territorios de las Partes. 

•Proteger y hacer valer los derechos de propiedad intelectual existentes. 

•Establecer lineamientos para la posterior cooperación entre las panes regional y multilateral. encaminada a 

ampliar y mejorar los beneficios del acuerdo. 

•crear procedimientos elkaces para la ampliación y cumplimiento del Acuerdo. su adnúnistnlción conjunta 

y la solucion de controversias 

•Propiciar relacwnes equitativas entre las partes reconociendo los tratamientos diferenciales en razón de la 

categoria de lo~ paises estat>l=idas por la ALADI. 

El objetivo pnmordial y centr.:i.J del tratado (G-3). es el de liberar el comercio reciproco. A tal efecto. se 

cstablt.-ce un programa para la ht>eración del comercio de los bienes originarios de los tres paises. el cual como 

nonna general. quedo detinidc' como una desgravación lineal y automatica para el uni,·crso arancelario en un 

lapso de diez años 

12 S.E L.A .• "EL PROCESO DE r-:TEGRACION DE AMERlCA LATll'A Y EL CARJBE". \::l\ances r=>cntcs). 

lnfonncdcla X.X Rcur.iónOrduu...-,3delConscJOUttn0'1111Cl>ean0.S:1nS::oh~. El S..h3dcx Juhode 199:0. 
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Esto significa que durante un periodo de diez años los aranceles de los tres países serán reducidos. 

progresivamente a una tasa del 10'% anual. para quedar totalmente liberados al final de ese periodo de 

transición. momento en que quedará confom>ada la zona de libre comercio. 13 

EVOLUCION DEL TRATADO 

México. Colombia y Venezuela acordaron eliminar progresivamente en diez años sus impuestos de 

importación sobre bienes originarios. en concordancia con las listas de desgravación de cada país. anexas al 

texto. quedando dichos bienes libres de arancel a partir del Iº De enero del año 2005. 

El programa inició con el arancel vigente para cada producto en el momento de la entrada en vigor del acuerdo. 

Tratamiento especial recibira el sector automovilístico que contara con un periodo de gracia de tres años a partir 

de la entrada del acuerdo para iniciar su proceso de desgravación Las preferencias arancelarias contenidas en 

los acuerdos de alcance parcial firmados en el marco de Ja ALADI y vigentes entre las partes son incorporados 

al acuerdo por Jo que quedan sin efecto a partir de Ja entrada en .. ~gor del mismo 

•SECTOR AGROPECUARIO Y MEDIDAS FITOSANITARIAS Y ZOOSANITARIAS 

Los bienes del sector agropecuario tendrán un tratamiento diferenciado que preve Ja facilitación del acceso a 

los respectivos mercados de los tres paises. mediante la n:ducc1on u eliminación de las barreras a la 

importación y a la exponacion en el comercio reciproco. tales como restricciones a la importación. impuestos 

de importación y normas técmcas y de comerciahzacion agro¡x.-cuana Es de subrayar que el comercio de 

bienes agropecuarios. entre los tres paises. pre' é una importante lista de excepciones 

l\.1éxico. Colombia y \"enezuela podnan adoptar. aplicar o mantener cualquier medida fitosanitaria o 

zoosanitaria necesaria para la proteccion de la vida y Ja salud hwnana. animal y Ja sanidad vegetal en su 

territorio. incluida una medida que sea mas estricta que una norma. directriz o recom<.'"lldación internacional 

• PROCEDL'\tlENTOS ADUAl'\ALES. 

Los procedimientos aduanales acordados por las partes pcnnitcn que sólo se otorgue un trato arancelario 

preferencial a los bienes que cumplan .:on las reglas de origen establecidas por el instrumento y que los 

importadores. exportadores y productores de MC-'Cico. Colombia y Venezuela cuenten con certidumbre. 

transparencia y facilidades administrativas en sus operaciones 
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•PRACTICAS COMERCIALES. 

A panir de la entrada en vigor del acuerdo las panes se comprometen a no otorgar subsidios a las e.'Cportaciones 

de bienes industriales destinados a sus mercados. En caso de presentarse situaciones en las que mediante un 

examen objetivo basado en pruebas positivas se detemtine la existencia importaciones en condiciones de 

dumping o que hubiesen recibido subsidios para su exponación. incluyendo estos efectos dios a los que otorgan 

a las exponaciones que otorgan las exportaciones que influye desfavorablemente en las condiciones de 

competencia nomtal. la pane importadora podrá establecer y aplicar cuotas compensatorias. 

• SALVAGUARDIAS 

Con la finalidad de proteger a los productores nacionales de los tres paises de daño grave o amenaza de daño a. 

sus producciones. el acuerdo prevé la posibilidad de aplicar a las imponaciones de bienes realizadas al amparo 

del acuerdo. un régimen de salvaguardia que permite la utilización de medidas arancelarias cuya aplicación se 

basa en criterios claros. estrictos y con temporalidad definida. El régimen de salvaguardia prevé medidas de 

caracter bilateral o global 

Las medidas bilaterales podran ser aplicadas durante los 1 O años de duración del programa de desgravación y 

durante un periodo adicional de 5 años a partir de su finalización. 

Las medidas de carácter global se acordó aplicarlas conforme al aniculo XIX del Acuerdo General de Aranceles 

y Comercio (GA TT). hoy (0~1C) 

•COMERCIO DE SERVICIOS. 

El acuerdo regula. bajo los principios generales, el comercio de servicios que desarrollan los prestadores de los 

tres paises. incluyendo las relativas a 1 a producción. distribución, comen::ialización • venta y prestación de un 

servicio. 

• SER,ºICIOS Fl:-iANCIEROS. 

Los servicios financieros de '.l.kxico. Colombia y Venezuela. relativos a instituciones. financieras. inversionistas 

e inversiones de estos en msutuciones financieras en territorio de los tres paises y el comercio transfronterizo de 

se1'icios financieros. estan r~'lllados por el acuerdo Los tres paises se comprometen a liberalizar progTcsiva y 

gradualmente. mediante negcx:iacioncs. toda restricción o reserva financiera con el propósito de hacer efectiva La 

complementación e.:onomica entre ellos 
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Promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las Panes~ 

Aumentar sustancialmente las oponunidades de inversión en los territorios de las Panes; 

Proteger y hacer valer. de manera adecuada y efectiva. los derechos de propiedad intelectual en 

territorio de cada Parte; 

Establecer lineamientos para la ulterior cooperación las Panes, asi como en el ámbito regional y 

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado; 

Crear procedimientos eficaces para la aplicación y cumplimiento del presente Tratado. para su 

administración conjunta y para la solución de controversias. 

• COMERCIO Y ARANCELES 

El 70'% de las exponaciones de México a Costa Rica estará libre de arancel a partir del primer día de entrada en 

vigor del Tratado. el 20'%, se desgravará en 5 años, y el 10"/o restante en 10 años. El 75% de las exponaciones de 

Costa Rica a México goz.ará de acceso inmediato sin pago de aranceles; el 1 5°/o se desgravará 1..-n 5 años y el 

100/o restante en 1 O años En reconocimiento al distinto grado de desarrollo de los dos países. México iniciará el 

programa de dcsgravacion a panir de un arancel rn.iximo de 9"/o y Costa Rica a panir de los aranceles vigentes 

que fluctúan entre el 6 y el 2~·o. para la mayoría de los productos. 

Ambos paises formularon excepciones a este esquema de desgravación en sectores sensibles como el 

agropecuario. el textil y el automo,.;listico 

• BARRERAS NO ARA:"/CELARIAS. 

Los dos paises acordaron limitar al mi.'timo el uso de restricciones a la imponación de tipo no arancelario Se 

convino en eliminar los permisos de exponación e imponación Asimismo. los dos paises -en concordancia con 

sus legislaciones internas-. se reservan el derecho de establecer restricciones al comercio de hidrocarburos. así 

como al de automo,1les uS3dos ~ prendas de vestir usadas 

Los dos paises también con•irneron en lirrutar la aplicación de impuestos de exponac1on. a fin de garantizar. a 

todos los productores de la región la disponibilidad de materias primas en las mismas condiciones. eliminar los 

derechos de trámite aduanero el lo de julio de 1999. e impedir los requisitos de et1queta.:lo se con•;enan en 

barreras al comercio de bienes 91 



* SECTOR AGROPECUARIO 

El capitulo agropecuario se divide en seis grande!> temas· obligaciones internacionales; apoyos internos; 

subsidios a la exponación; nonnas técnicas de comcrciali7.ación agropecuaria: acceso a mercados y reglas de 

origen. 

Estos seis temas concernientes al. sector agropecuario. se enuncian brevemente a continuación. 

OBLIGACIONF...S INTERNACIONALES 

Costa Rica y México se consultarán antes de adquirir compromisos en otros acuerdos intergubemamentales que 

puclieran menoscabar los intereses o concesiones que se han otorgado en este Tratado. 

APOYOS INTERNOS 

Las Panes se esforzarán para que sus políticas de apoyo al campo distorsionen al minimo el comercio o la 

producción. 

SUBSISDJOS A LA EXPORTACION 

Las partes buscarán la eliminación en el ámbito internacional de los subsidios a la exportación de productos 

agropecuarios y cooperaran en este esfuerzo para lograr un acuerdo en el marco del GA TI' (hoy OMC). 

Estos subsidios scran eliminados entre Costa Rica y México conforme al siguiente calendario: 

a) Los productos incluidos en el programa de Liberalización no podrán beneficiarse de ningún subsiclio 

cuando se encuentren totalmente desgravados. 

b) A panir del lo de enero de 19Q9 n;ngún subsidio será otorgado a los productos que se comercien entre 

C-osta Rica y Méxjco al amparo de este Tratado. 

NORMAS TEC~ICAS DE COMERCIALIZACION AGROPECUARIA 

Ambos paises establecerán un grupo de trabajo para revisar la operación de normas de clasificación y calidad 

agropecuaria que afecten el comercio entre los dos paises y resolverán las cuestiones que puedan plantearse en 

relación con la apli~ción de dichas normas. 92 



ACCESO A MERCADOS 

Los dos paises acordaron el acceso inmediato para algunos productos con gran potencial exportador. Para 

ciertos productos sensibles se negociaron pla7.os d-.: desgravación lenta como los cárnicos. por ejemplo_ 

REGLAS DE ORIGEN 

Al igual que en otros tratados. se establecieron reglas de origen que garanticen que los productos exponados que 

contengan insumos intermedios de terceros países experimenten una transformación sustancial en el territorio de 

alguno de los dos paises signatarios 

Los bienes se consideraran como originarios de México o Costa Rica cuando sean producidos en su totalidad en 

el territorio de una o ambas Partes. o cuando cumplan con el requisito de valor de contenido regional establecido 

en el anexo al Tratado sobre reglas especificas_ 

ªMEDIDAS FITOZOOSANITARIAS 

Se establecieron reglas y disciplinas claras y equitativas para la elaboración. adopción y aplicación de medidas 

fitozoo~itarias También se adoptaron diversas disposiciones para evitar que éstas se tomen en barreras 

injustificadas al comercio de productos agropecuarios. sin menoscabo de Ja proteccion de la vida y la salud de 

personas. animales y plantas_ 

Ademas se acordaron reglas para el reconocimiento de zonas libres. de escasa prevalencia. de plagas o 

enfcm1edadcs 

• PROCEDl;\tlENTOS ADUANEROS 

Para garantizar la certificación del origen de los bienes que reciben trato arancelario preferencial se estableció 

un capitulo de procedimientos aduaneros 

Para facilitar la operacion aduanera se establecerá un certificado de origen común a los dos paises. que debcni 

ser llenado y fim1ado por el ..-xponador del bien. Por su pane. el imponador tarnbien deberá presentar una 

declaración. al momento de la imponacion. basada en el certificado de origen. para ~;tar abusos se han 

establecido mL-carn~mos de verificación del origen de los bienes. como :>on lo~ cuestionario" dirigidos al 

exportador o productor de un t'i1en. o las \isitas a las instalaciones del exportador o productor del bien. 

·~tEDIDAS DE SALYAGUARDIA 

Estas medidas tienen como función el brindar la protección de la planta productiva. ante situaaones de daño 

serio_ Las salvaguardas serán bilaterales o de caracter global, 

93 



"JNVERSJON 

La normatividad negociada en tomo a la inversión será aplicable a las medidas que adopte o mantenga uno de los 

tres países con respecto a las inversiones de inversionistas de otra de las panes y los inversionistas de otra de las 

panes en todo lo relacionado a su inversión. 

"TELECOMUNICAONES 

Las panes dentro de los dos años siguientes a la entrada en vigor de este tratado acordaron realizar consultas 

pcninentes para determinar la profundización y ampliación de la cobertura del área de libre comercio de 

servicios de telecomunicaciones 

• PROYECCIONES 

En vinud de lo señalado, es previsible que los tres plÚses propongan una desgravación más rápida antes del plazo 

sei\alado anteriormente, y la adhesión de otros países al G-3. Es peninente mencionar que en enero de 1997, el 

gobierno de Chile expresó su interés en panicipar en el acuerdo del Grupo de los Tres. 

Como proceso mismo de la globali7...ación y regionaliz.ación de América Latina y el Caribe, existe interés de 

varios paises además de Chile por participar activamente en el acuerdo, al igual que otros tratados como el 

MERCOSUR y el PACTO A~DINO. 

4.6. TRATADO DE LIBRE COMECJO CON COSTA RICA. 

El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica., fue gestionado, por un conjunto de negociaciones 

previas y finalmente firmado en la Ciudad de. MCxic-0. el 5 de abril. de 1994. y entró en vigor el lo de enero de 

1995 

Con la idea de diversificar el .:omercio de nuestro pais. fue el. entonces presidente de MCxico Carlos Salinas de 

Gonari. quien firmó dicho tratado en acuerdo con el entonces presidente de Costa Rica Rafael Calderón 

Foun1ier 

Los principales objetivos de este Tratado son los siguientes 

Estimular la c.-xpansión y dh•ersificación del comercio entre ambas naciones; 
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La salvaguarda bilateral puede limitar temporalmente a las imponacioncs, cuando un aumento sustancial de 

éstas cause daño serio a una industria nacional La salvaguarda bilateral permite aplicar medidas temporales 

hasta dos años después de concluido el proceso de desgravación. Estas medidas sólo serán de carácter 

arancelario y tendran. una duración máxima de un año. aunque podrán prorrogarse por otro más. en caso de 

comprobarse que persisten las caracteristicas que motivaron su adopción El pais que adopte medidas bilaterales 

podra suspendc:r, el proceso de desgravacion arancelaria o aumentar el arancel del producto 

Las salvaguardas globales no scran discriminatorias y se aplicaran conforme a las normas y procedimientos 

establecidos en el aniculo XIX del GATT (hoy 01\.fC) 

El pais que aplica una medida de emergencia esta obligado a otorgar una compensación al otro. 

compensación será convenida entre los dos paises 

* DISPOSICIONES EN MATRERIA DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO. 

Esta 

En el tratado se incluyó un capitulo que prevé normas y procedimientos para combatir las prácticas desleales de 

comercio internacional. Entre estas disposiciones se encuentran: la obligatoriedad para las autoridades de 

notificar de inmediato y de forrna directa a los exponadores acusados de realizar practicas desleales. Ademas. 

las autoridades deben otorgar a los exponadores denunciados. plazos e información suficiente y oponuna para 

que se defienden en igualdad de circunstancias. antes de que se imponga una cuota compensatoria. 

También se incluyeron diversos mecanismos que garantizan transparencia. como son reuniones de información. 

audiencia publica. a=eso oponuno y suficiente a la información contenida en los expedientes de las 

investigaciones. entre otros 

En materia de subsidios, los paises se comprometieron a no otorgar nuevas subvenciones a las exponaciones. 

• PRINCIPIOS GENERALES SOBRE El COMERCIO DE SERVICIOS 

Los criterios básicos que norman este capitulo son: trato nacional. trato de la nación más favorecida y 

presencia local no obligatoria 

El principio de trato nacional :>ignifica que el pais al cual ingresa un prestador de servicios le otorgará un trato 

equivalente al que proporciona a sus propios nacionales 

El principio de trato de la nac1on más favorecida implica que los paises se otorgarán un trato no menos favorable 

al que conc<.-den. en cualquier servicio a otro país que no fonna pane del Tratado. 

El principio de presencia loe.al no obligatoria permite que el prestador de servicios lo otorgue sin necesidad de 

estar establecido en el otro país 94 
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En este capitulo se incluyó el compromiso de que los dos pruses consoliden. a la entrada en vigor del Acuerdo. 

las medidas restrictivas existentes a su comercio reciproco de servicios. También se obligaron a que en un 

plazo no mayor de un ailo a panir de la entrada en vigor del Acuerdo. especificarían las instancias de gobierno 

a nivel federal y central exentas de estas obligaciones 

México excluyó. todas aquellas actividades que están reservadas por la Constitución al Estado y a los 

mexicanos. 

Los dos paises se comprometieron a que al menos cada dos anos. se lleven a cabo negociaciones para eliminar 

las restricciones cuantitativas. que aún subsistan. para la prestación de un servicio. Asimismo convinieron en 

realizar negociaciones futuras con el objetivo de ampliar la liberación alcanzada en los diferentes sectores de 

servicios. a fin de eliminar. paulatinamente, las restricciones remanentes. 

• INVERSION 

En el Tratado se incluyó una definición amplia de inversión para proteger a los inversionistas de ambos paises 

en lo que respecta a la propiedad intelectual, los préstamos, las reinversiones y. en general. a toda transferencia 

de recursos. Para ello se contemplaron los siguientes principios: 

A) Trato nacional las Partes otorgarán a los inversionistas extranjeros y a sus inversiones, el mismo trato 

que confieren a sus propios inversionistas e inversiones cuando se encuentren en situaciones similares. 

B) Trato de la nación mas favorecida los dos paises haran extensivos a los inversionistas e inversiones de 

la otra Parte, los beneficios que confieran a países no miembros del Tratado, siempre que se encuentren en 

circunstancias similares 

C') Requisitos de descmpeilo teniendo en cuenta los parámetros de la negociacion sobre medjdas de 

inversión que se llevan a cabo en el seno del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). no se podrá 

imponer a los inversionistas requisito alb'Uno de desempeilo que distorsionen el comercio o la inversión como 

condición para el establecimiento de tal inversion o el otorgamiento de un incentivo a la misma 

D) Libcnad de transfcr••ncias Las Panc.-s permitirán la libre transferenci11 de recursos al exterior. como 

pagos por conccpt0 de exprnpiacion o los derivados de laudos arbitrales, utilidades. dividendos. ganancias de 

capital y pagos por asistencia. entre otros Las Panes sólo podran impedir la transfert.-ncia de recursos en ca.so de 

quiebra. protcccion a los dert-.=hos de acreedores o para garantizar el pago de scntenctas .1udicíales 

E) Indemnización para ei caso de expropiaciones estas podrán realiz.arsc por causa de utilidad pública. 

sobre bases no di!'crirTtinatorias. con estricto apego a la legahdad La indcmnizacion debcra ser complcumcnte 

liquidable y transferible 9 5 



• PROPIEDAD INTELECTUAL 

En el rnbro de Propiedad intelectual, se determinó que las disposiciones establecidas sean compatibles con la 

legislación de los dos paises y con los mas imponantes u-atados multilaterales administrados por la organización 

Mundial de la Propiedad Intelectual 

Con respecto a la protección de los derechos exclusivos sobre el uso de marcas se estableció que una vez 

registrada. el titular del registro tendrá el derecho de impedir a un tercero, que no cuente con su consentimiento, 

usar en el comercio signos identicos o similares a aquellos para los que se registró la marca, cuando su uso pueda 

causar conlU~ion 

"AD-'11NSTRACION DEL TRATADO. 

La amplitud de los objetivos del Tratado suscrito por México y Costa Rica requiere de la creación de 

instituciones para fa administración conjunta del mismo. 

Administradora y su Secretariado 

Existen dos instancias básicas: la Comisión 

La Comision es un órgano superior integrado por el ministro de Comercio Exterior de Costa Rica. y por el 

secretario de Comercio ,. Fomento Industrial de Mexico o las personas a qujencs estos designen La comisión 

velara por <'I cumplimiento ,. la correcta aplicación de las disposiciones del Tratado. evaluará los resultados 

logrados en su aplicaci0n ). 'ig.ilará su des.arrollo 

La Comisinn se reunirn por 10 menos una vez al año en sesión ordinaria y a petición de cualquiera de las Partes. 

en sesiones C'-traordinaria' T ,,das sus dec·1sioncs se tomaran de comun acuerdo 

El Secretanado proporcionara asistencia a la Comisión, brindará apoyo administrativo a los tribunales arbitrales 

y apoyara la labor de los demas .:omites )' grupos establecidos en el Tratado 

• SOLUCIO:"O DE CONTROVERSIAS. 

El establecimiento de un proc<."dimiento para la prevc.-nción ~· solución de.- cofttroversias resulta indis¡><:nSablc.. 

para el buen ti.mcionanucn10 de! Tratado 

El procedinuento de solucior: de contro' crsias incluido en el Tratado suscrito por Mexico )' Costa Rica esrá 

di,~dido en :res fases Pnmeramente. ¡,,, paises dcl>en cooperar para solucionar sus diferencias de manera 

amistas.a. a tra,·c~ de cün>ul:.,, S1 esta> no lo¡;ran resolver la controversia. las Panes pueden. como :.cgundo 

recur,,o. conH).:ar a la Comi~ic':l Administradora Esta. ademas de poder formular. recomendaciones cuenta con 

una gama amplia de posib1hda.:es p.ara an1dar a las Panes a solucionar su conflicto. mediante los buenos oficios. 

la conciliacion y la mediac1on 



Si la controversia no se resuelve. entonces se puede transitar a la tercera fase: solicitar la información de un 

tribunal arbitral 

El tribunal presentará a la Comisión una decisión final que será obligatoria para las Panes. y debenin cumplirla 

en los términos y plazos fijados 

Cuando la Pane perdedora no cumpla con la decisión final, la Pane reclamante podrá suspender la aplicación de 

beneficios por un monto equivalente hasta que se cumpla con la decisión del Tribunal. 

En ténninos generales )' a grandes rasgos. los anteriores son los principales aspectos que incluye el Tratado de 

Libre Comercio suscrito entre \lcxico y Costa Rica 

Este Tratado es un intento por diversificar los concentrados ílujos de comercio ex1erior de nuestro pais.14 Sin 

embargo por su naturaleza mi,ma es de un alcance modesto y por ende sus efectos en el accionar comercial de 

l\féxico son sumamente limitados 

Fmalmente. es necesario mencionar que este Tratado si bien es limitado en cuanto a su potencial intrinsecamente 

comercial. posee bases de negociación coherentes y ecuánimes. que implican un alto grado de desarrollo 

político. que configuran una estrategia geográfica para extender estos procedimientos a todo el hemisferio 

americano con miras de beneficiar un gran proyecto noneamericano de dominio continental sobre el cual se 

hablara un pocc) m;i,; adelante 

En lo que r<:.pecta a \lexic,,, las cxpe-ctativas de beneficio con rcsp<.-cto a este Tratado son limitadas y 

cuestionables debido al e;ca'c' mtercambio comercial que existe entre ambas naciones y que apenas pudiera 

incrementarse en un penodo °'' menor a diez anos. aunque habra que esperar resultados. la realidad es que el 

potencial comercial de Co>ta R1.:a es reducido 

14 llasta 1994. casi el 800 o de i.:>s ílujos c.:imcrciales de Mcxico han estado dirigidos a los E.V.A. (81% 
de las e:,.ponaciones rntales y-¡•¡, de las imponacioncs totales) datos para 1992 
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4. 7. TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON BOLIVIA 

GENESIS: PER;ooo DE NEGOCIACION. 

Los presidentes de México y Bolivia establecieron las bases para la suscripción de un acuerdo de 

complementación económica. en el marco de la Reunión del Grupo Andino celebrada en diciembre de 1991. en 

Cartagena de Indias. Colombia. e instruyeron a sus ministros de comercio para que iniciaran negociaciones con 

el propósito de establecer una zona de libre comercio 

Se arb>umentó por parte de las autoridades mexicanas, que para 1'.1éxico. la suscripción de un acuerdo comercial 

con Bolivia representaba una oportunidad importante para iniciar un avance hacia la integración con el Grupo 

Andino. 

Se desarrolló una primera etapa de negociaciones comerciales con Bolivia en la que se intercambio información. 

se analizaron y definieron temas para incluidos en el posible Acuerdo y se presentaron proyectos de Texto sobre 

algunas secciones del mismo Los entonces presidentes de los dos paises se reunieron en dos ocasiones para 

anali7.ar el avance de las negociaciones 

En agosto de 1992 la Comision del Acuerdo de Canagena aprobó la decisión 322. que concede a Bolivia una 

dispensa para negociar hilateralmente acuerdos comerciales con l'.1é.xico Dicha decisión fue antecedida por el 

Acta de Oarahona de 199 1 

A pan ir de marzo de 1993. se inició una seh'Unda etapa de negociaciones Hasta mediados de ese año se han 

rcali;r.ado reuniones de grupo> tecnicos. una en \léxic-0 y otra en Bolivia, donde se ha convenido negociar con 

una estructura de temas similar a la del G-3 

Las negociaciones continuaron registrando avances importantes :!'" finalmente El Tratado de Libre Comercio entre 

los Estados L'nidos \1exicano> ~ la Republica de Ooli,;a füe finnado en la ciudad de Río de Janeiro. Brasil. el 10 

de septiembre de 1 994, y entr0 en ,;gor el lo de enero de 1995. con ,;gencia indefinida. 

• OBJETJ\'OS FUNDAMESTALES 

Los objetivos de este Tratad\.' desarrollados especificamente a partir de sus principios y reglas. incluidos los de 

trato de nacion mas favor<.-cida ~ transparencia son los SÍh>uientes 

•Eliminar gradualmente i~s barreras al comercio y facilitar la circulación de bienes y scn.icios entre ambas 

naciones. 

ºEstimular la expansión~ diversificación del comercio entre las Panes. 

•Promover condiciones ce competencia leal en el comercio entre la" Panes. 



•Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversión en los territorios de las Partes; 

•Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva. los derechos de propiedad intelectual en territorio 

de cada Pane; 

•Establecer lineamientos para la ulterior cooperación entre las Panes, así. como en el ámbito regional y 

multilateral encaminados a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado; y 

•crear procedimientos eficaces para la aplicación y cumplimiento de este Tratado, para su administración 

conjunta y para la solucion de controversias. 

Evidentemente, en el Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia. el objetivo primordial L'S el de 

liberalizar el comercio entre ambas naciones. En este sentido se ha establecido un programa para la liberación 

del comercio de los bienes originarios de las Panes, en el cual como norma general. quedó definido como una 

desgravación arancelaria progresiva y automática para el universo arancelario en un lapso de diez anos. 

• DESGRA VACJON ARANCELARIA 

México y Bolivia eliminaran progresivamente en diez años sus impuestos de importación sobre bienes 

originarios. en concordancia con las listas de desgravación de cada país ane:-<as al texto. 

Este Tratado incorpora las preferencias arancelarias negociadas u otorgadas con anterioridad entre las Partes en 

el marco de la ALADI. A pantr de la entrada en vigor de este Tratado quedan sin efecto esas preferencias. 

A petición de cualquiera de ellas. las Partes reali7..arán consultas para examinar la posibilidad de acelerar la 

eliminación de aranceles aduaneros pre .. ;sta en el Texto y Apanado correspondiente. 

No obstante lo anterior, se debe mencionar que Bolivia podrá adoptar o mantener prohibiciones o restricciones a 

la imponación de bienes com¡:-rendidos a continuación 

Aceites y demas pro<lucws de destilación de los alquitranes y productos análogos. 

Aceit~ crudos de petrol.,.,_.., o de minerales bituminosos, y similares 

Gas del petroleo y dema, hidrocarburos gaseosos 

Vaselina. parafina. cera je petróleo microcristalina. ozoqucrita. cera lignito. cera de turba y demás ceras 

minerales). ¡:-roductos s::-:.ilan:s 

Coque de petróleo. t-..>:un de p..-tróleo y demás residuos de los aceites de petróleo o de minerales 

bituminosos 

Betunes y a.sfa.ltos natur~es. pizarras y arenas bituminosas. asfaltitas y rocas asf"alticas 

Hidrocarburos acíclico~ ;.aturados 
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Asimismo. Bolivia podra adoptar o mantener prohibiciones o restricciones a la importación de bienes 

provenientes del sector automovihstico, (una extensa lista). 

*SECTOR AGROPECUARIO Y MEDIDAS FITOSANITARIAS Y ZOOSANITARIAS 

Los bienes del sector contaran con un tratamiento diferenciado que prevé la facilitación del acceso a los 

respectivos mercados de los signatarios, mediante la reducción o eliminación de las barreras a la importación y a 

la exportación en el comercio reciproco tales romo restricciones a la importación. impuestos de importación y 

normas técnicas y de comerciali,..ación agropecuaria Se debe mencionar que el comercio de bienes 

agropecuarios, prevé una importante lista de exce~::iones por considerarse los productos incluidos en esa lista. 

como productos de importancia c•stratcgica 

En este sentido. tanto !\1Cxico corno Bolivia. podran adoptar o mantener cualquier medida fitosanitaria o 

zoosanitaria necesaria para Ja prorccción de la vida y la salud humana. animal y la sanidad vegetal en su 

territorio, incluida una medida que sea mas estricta que una norma. directriz o recomendación internacional. 

"REGLAS DE ORIGEN 

Al interior del Tratado. se establecieron reglas de origen que garantice que los productos exportados que 

contengan insumos intermedios ,le terceros paises experimenten una transformación sustancial en el territorio de 

alguno de los dos paises signatanos 

Los bienes se consideraran como originarios de México o Bolh.ia cuando sean producidos en su totalidad en el 

territorio de una o ambas Partes. o cuando cumplan con el requisito de valor de contenido regional establecido en 

el anexo al Tratado sobre reglas especificas 

" PROCEDl-'llE:"\TOS ADl'ANALES 

Los procedimientos aduanales acordados por las Partes permitirán que sólo se otorgue un trato arancelario 

preferencial a los bienes que cumplan con las reglas de origen establecidas por el instrumento y que los 

importadores. exportadores ~· productores de México y Bolivia cuenten con certidumbre. transparencia y 

facilidades administrativa> en su;. üpcrac1ones 

"PR.-\.CrlC.·'-S CO-'lERCIALES 

A partir de la entrada en ,,gor del acuerdo. las Partes se compromet<..-n a no otorgar subsidios a las exportaciones 

de bienes industriales destinados a sus mercados En caso de presentarse situaciones en las que medianre un 

examen objetivo basado en pruebas positivas se determine la e.xistencia de importaciones en condiciones de 
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dumping o que hubiesen recibido subsidios para su exponación, y que por ende influyen desfavorablemente en 

las condiciones de competencia normal, en contrapanida. la pane imponadora podrá establecer y aplicar cuotas 

compensatorias. 

•COMERCIO DE SERVICIOS 

El acuerdo tiene entre sus facultades, re!,'lllar bajo los principios generales, el comercio de servicios que 

desarrollen los pre..-;tadores de los mismos, de ambas naciones, incluyendo las relativas a la producción. 

distribución, comercialización, venta y prestación de un sen.;cio. 

• SERVICIOS FINANCIEROS 

El Tratado regula las servicios financieros de México y Bolivia. relativos a instituciones financieras. 

inversionistas e inversiones de éstos en instituciones financieras en territorio de las Panes. 

Asimismo. los dos paises signatarios se comprometen a liberalizar progresiva y gradualmente, mediante 

negociaciones, toda restricción o reserva financiera con el propósito de hacer efectiva la complementación 

económica mutua. 

• INVERSION 

Con respecto a la inversión. cada Pane brindara a los inversionistas de la otra Pane y a las inversiones de 

inversionistas de la otra Pane. un trato no menos favorable que el que otorgue. en circunstancias similares a sus 

propios inversionistas Es decir, existe un trato equilibrado e imparcial. 

Todo esto en el marco del Trato Nacional con respecto a la inversión 

Con respecto al Trato de la :-..-acion mas Favorecida en relación a la inversión, se establece que cada Pane 

brindara a los inversionistas de la otra Pane y a sus inversiones, un trato no menos favorable que el que otorgue. 

en circunstancias similares a lo~ inversionistas y a sus inversiones de un país que no sea Pane. salvo que una 

Pane hubiere otor~ado o <:11 lo sucesivo otorgare un tratamiento especial a los inversionista!> o a las inversiones 

de éstos. provenientes de: un ra.i~ que no sea Pane. en vinud de convenios que establezcan disposiciones para 

C\Ítar la doble tributac1on. zonas de libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes.. uniones economicas 

o monetarias o inst1tuc10nes ~•mdares. esa Pane no estará obligada a otorgar el tratamiento de que se trate a los 

in,·ersionistas o a la~ inversiones de la otra Pane 

• S.-\.L\"AGt'.-\.RDIAS 

Con la finalidad de proteger a Jos productores nacionales de ambas naciones de daño a sus producciones. el 

Tratado prevé la posibihdaJ de aplicar a las imponaciones de bienes realizadas al amparo del Tratado. un 

régimen de salvaguardia que permitirá la utilización de medidas arancelarias cuya aplicacion se basa en critenos 
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claros. estrictos y con temporalidad definida. El régimen de salvaguardia prevé medidas de carácter bilateral o 

global. 

Las medidas bilaterales tendrán vigencia sólo durante el período de transición; 

- Sólo podrán adaptarse cuando sea estrictamente necesario para contrarrestar el daño grave o la amenaza 

del mismo causado por las importaciones de otra Parte; 

- Las medidas serán de tipo arancelario. 

- Las medidas podran aplicarse por un periodo máximo de un año y prorrogarse por una sola ocasión y hasta por 

un plazo igual y consecutivo. 

Las medidas de carácter global se aplicarán confonne al articulo XIX del Acuerdo General de Aranceles y 

Comercio (GAlT). hoy (OMC) 

4.8 TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON LA UNION EUROPEA 

PERIODO DE NEGOCIACION Y GESTACION 

Como se ha detallado en el presente capítulo. México participa en diversos Acuerdos y Tratados comerciales. 

sobre todo a lo largo de los paises de nuestro continente. además del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte (TLCAN). encontramos hacia el sur un gran número de ellos; con el objeto de ampliar y diversificar los 

mercados de exportación se han negociado tratados de libre comercio con otras regiones. como el caso del TLC 

México-Unión Europea 

La Unión Europea (UE). conformada por 15 países. constituye en orden de importancia nuestro segundo socio 

comercial y segunda fucme de inversión extranjera directa Con la finna de la Declaración Solemne Conjunta en 

mayo de 1995. l\.texico y la l"nión Eur<,pea sentaron las bases para el inicio de negociaciones encaminadas a 

lograr un acuerdo amplio que profündice el dialogo político. el intercambio de bienes y senicios. los flujos de 

inversión y la cooperacion cien:1tica ). tecnológica 

Las relaciones bilaterales entre !a UEA y ~texico se rigen por el Acuerdo Marco de Cooperación del 26 de abril 

de 1991 Dicho acuerdo bu~co intensificar. panicularmente. la cooperación científica y tecnológica.. pero no 

incluye mecani,mo;o de hberahz..ic1on comercial de bienes y sen.ícios ni de inversión Por ello. l'l.téxico y la VE 

plantearon la necesidad de e;.:rcchar sus lazos de comercio de inversion a traves de un nuevo acuerdo que 

incluvera estos elemento' 

El 25 de junio de ! 99t>. el Consejo de Ministros de la l;E otorgó autoridad a la Comisión Europea para iniciar 

negociaciones con 'tcxico En octubre del mismo año se realizó la primera reunión técnica y en noviembre 
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En abril de 1997 la Comisión Europea aceptó Ja propuesta. y el 1 O y 11 de junio de 1997 se iniciaron 

formalmente las negociaciones En esta ocasión se concluyó la negociación de tres documentos: Un Acuerdo 

de Asociación Económica. Coordinación política y Cooperación. un Acuerdo Interino y una Declaración 

Conjunta" El primero incluye la int<:nsiticación del diálogo oolllico y la cooperación; en el :imbito comercial 

fija el objetivo de establecer un marco para fomentar el de"'1rrollo de los intercambios de bienes y servicios. 

incluyendo una liberali7A"Ición come1.:1al hilateral y preferencial progresiva y reciproca 

Con el acuerdo se intentan eliminar las desventaja~ que tenian la~ mercancías me.xicanas en Europa. 

bloque que extiende preferencias a cien naciones mediante diversos acuerdos; asimismo. los europeos han 

suprimido las desventajas que enfrentaban sus productos en J\1cxico debido al TLCAN" 

Los temas de negociacion comprenden el marco adecuado para el comercio de bienes y servicios. movimientos 

de capital. incluyendo JED. compras del sector publico. políticas de competencia. propiedad intelectual y 

solución de controversias Se espera con este tratado una diversificación y creación de comercio. asi como 

mayor afluencia de inversión hacia acti,;dades productivas. también se preve una transferencia de tecnología y 

conocimientos. en beneficio pnncipalmeme de pequeñas y medianas empresas y una formación de alianzas 

estratégicas y conversiones entre compafüas me'<icanas y europeas Lo más importante que se pretende con el 

acuerdo comercial con Europa es una d1versitic<tción de nuestras exportaciones. cuyo cre<·imiento depende 

hasta ahora dt:I ciclo econnm1co de un solo pais. Estados Unidos. con quien mantenemos el mayor volumen de 

nuestro cornt. .. rcio intcrn.llcional. se csttn1a que las exportaciones que registró nuc:srra cconomia duranre 1999 

suman aproximadamente 125 mil millone" de dólares. 100 mil millones a los E.LrA mientras que la Unión 

Eu~opea sólo 4 mil millones de dolares cuando es un mercado más grande debido a su mayor poder de compra 

comparado con el noneamcncano. v mas estable 

La UE eliminara de inmediato el SOº"º de sus aranceles a las exponaciones de manufacturas mexicanas y el 

resto en el 2003. en tanto. :'l.le\.rco liberara de inmediato el 47~á de sus impuestos arancelarios al comercio. 

dcspues habra un lapso de tran,.1c1on. para luego abrir el mercado a las manufacturas europeas en el 2007; en 

materia agropecuana ,.e dejaron en una lista de espera para una negociación posterior productos como lácteos. 

cárnicos y granos 

Es mu~· probabk• que la :irm.:i del Tratado no genere un pdigro en cuanto que las naciones del viejo 

eontinerllt: inundt:n de rn.:rcan.:1as a la ~-conom1a mexicana. ya que los paises ccmunitarios producen bienes de 

altos precio' que no compiten '''" los del pais. que son intensn º' en mano de obra por lo que la_" pequeñas y 

medianas empres.~' de .\lex1co no enfrentan una amenaza. la L:E conforma países de altos salarios por lo que el 

tratado !;enera oponunidades ;iara cle,ar las C\.ponacioncs ~· la atracción de inversión extranjera se conv1ene 

cstratcgic..arncntc cPrn cn1t.·ntc p\.~r qu~ les abre mc..~c.ados 

El Acuerdo lntenno establc.:e los mccanis.mos institucionales para la negociación y cubre aspectos de 
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La Declaración Conjunta prevé los mc.."Callismos de negociación en Jos temas de competencia de los paises 

miembros. 

La evolución del comercio de Mexico con Ja Unión Europea, ha sido poco dinámica en comparación con la 

registrada con E U A.. en J 998 el comercio bilateral de l\·féxico con Europa ascendió a 1 S.6 mil millones de 

dólares, de Jos cuales 3. 9 millones correspondieron a exponaciones y 1 1 . 7 mil millones a imponaciones, este 

intercambio deficitario se realizó principalmente con Alemania. España, Francia, Italia y Reino Unido; para el 

primer semestre de 1999 de 9 1 mil millones de dólares. 2.8 mil millones corresponde a las exponaciones, 

manteniéndose un saldo deficitario. 

• EXPORTACIONES E IMPORTACIONES. 

México expona a la UE principalmente petróleo, motores, caf'é. plata, cobre. productos laminados de acero. 

autopanes y azúcar 

•México impona de la UE auto panes. medicamentos. teléfonos. leche, circuitos integrados y maquinaria para 

construcción y textiles. La UE es nuestra segunda fuente de inversión extranjera directa -como ya se acotó-. 

pues contribuye con más del 20"/o del capital foráneo que recibe la economía nacional; hasta diciembre de 

1999 había 3.485 empresas con inversión europea, sobre todo de España, Alemania, Reino Unido. Holanda y 

Francia. 

ºGENERALIDADES ECONOMICAS Y COMERCIALES 

l\.fc!.xico y la CE concluyeron las negociaciones del TLC el pasado 24 de Noviembre de 1999. el Tratado 

entró en .,,;gor el 1 de julio del año :?OOO El tratado liberalizará totalmente el intercambio bilateral de 

mercancías en el afio :!007 F.ste TLC aglutina a una región de 476 millones de habitantes. J7ó millones de Ja 

UE y 100 millones de Méxic,,_ las economías del área del tratado suman un producto intc..-rno bruto de ocho 

billones 78: nul millones de dolares. de los cuales 4 14 mil millones de dólares corresponden al valor de la 

producción de .\.1e-..1co I:" 

Las 1 S naciones de Ja L'nion producen bienes de alta ttenolo!,?ta. cieno que producen ropa ~- cal7..ado pero de 

altos precios ~- prec1samentc <.'n ese rango. de altos pr<."Cios, no compit<.-n con Ja producc1on de pequeñas y 

medianas emprc~s. la comp.:-1cnc1a que enfrentan las ..-mpresas de menor tamaño del pa1s pro-.;ene de las 

naciones asiat1cas. por lo qu.: hay temor de los productores mexicanos por la entrada de China a la 0!'1.1C. 

actualmente los -.c.:tores de la industna mexicana mas sensibles a la~ imponacion.:s chinas son el del calzado. 

vestido~ regalo~ ~ Jugucres 
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Asentado lo anterior. disminuye la incertidumbre de algunos productores mexicanos. que se sienten sumamente 

vulnerables cuando ingresan mercancias al país con precios competitivos y no altos como los procedentes de la 

UE. Sin embargo esto a su vez. constituye un ancla a la producción de productos de buena calidad en nuestro 

país, pues el temor de una competencia ruinosa. tiende a hacer perpetua la relación productor-trabajador. en 

que este último se ve obligado a vender su fuerza de trabajo a un precio bajo. para que el productor no suba el 

precio de sus bienes finales, lo que sin duda atenta contra la búsqueda de un mejor nivel de vida de la clase 

trabajadora de nuestro país, quien sin duda en este contexto global dificihnente encontrara beneficios, que en 

anteriores circunstancias tambien le fueron negados 

•PROYECCIONES 

Por tratarse la UE del mercado mundial más grande, la finna de este tratado puede acarrear beneficios a la 

economia mexicana. al proveerle de un mercado sumamente atractivo; sin embargo no se debe perder de vista 

que la UE no le concede a México la mas alta prioridad en materia de política exterior, y que los costos de 

transporte de México al ";ejo Continente son caros, debido en gran parte a Ja ineficiencia de los transpones 

mexicanos 

A pesar de lo anterior las negociaciones de este tratado son prometedoras, tomando en cuenta que los plazos 

para el libre accionar son a largo plazo, habra que esperar que este mercado le repone mejores dividendos a 

nuestro pais, que los que hasta el momento esta obteniendo del TLCAN, pero se ve dificil debido a que 

México. dentro de los planes comerciales de Ja UE. no figura en el primer plano. 

4.9. VINCULACION COS ISRAEL 

!\.1éxico. ha continuado en la segunda mitad de Ja decada de los noventa con la búsqueda de nuevas 

posibilidades de extender su potencial de comercio exterior hacia otras latitudes. incluso muy distantes. 

tomando en cuenta que la mayona de sus tratados y acuerdos comerciales internacionales se ubican en 

América. es asi como cn..:-ontramos que con el objeto de ampliar y diversificar los mercados de e.'CpOrtación se 

continúan negociando tratado~ y acuerdos comerciak"S Uno de los Tratados de Libre Comercio más 

rL-cientemcnte linnado. e~ con <."! pais de 15rael 

Es de llamar la atenc1o:i la rapidez con que se gestiono el periodo de negociaciones de este tratado. y 

desafortunadamente no <:x1ste mucha infonnacion al respecto. posiblemente debido a la escasa influencia que 

ejerce la CC<>nom1a tsraeh en el ámbito económico mexicano. o tal vez_ porque la conclusión de las 

negociaciones son recu:ntes. 'a que concluyeron en los meses finales de 1999. con la propuesta para entrar en 

vigor el lo de julio del :c•OO ~- con una ,;gencia con carácter de indefinida 
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Israel, es un pequeño pais ubicado en Asia Occidental, a las costas del Mediterráneo; cuenta con problemas 

geográficos imponantes. principalmente, el pequeño territorio y la escasez de agua. lo cual repercute en un 

débil sector agricola. que sólo expona citricos. algodón y otros cultivos hortofruticolas, posee en cambio un 

sector ganadero vigoroso y altamente exponador. a.si como una pesca que le permite autosuficiencia en este 

rubro. 

La organización sociocconómica muestra. por una pane una marcada tendencia al crecimiento del sector 

servicios publicas ~· privados (incluyendo el comercio). tendencia comun a los paises industrializados, pero que 

en el caso de Israel tal vez esté detem1inada por la necesidad de contar con un complejo aparato militar y 

administrativo 

Lo más llamativo del panorama económico es la rapida e intensa industrialización. El sector industrial da 

trabajo al 40'% de Ja población activa. pero su desarrollo subsecuente se encuentra en duda y parece hoy en día 

un tanto estancado a cau!>a de los elevados costos de la energia El pais carece de carbón y su producción de 

petróleo es sumamente escasa. extrae gas natural en la zona del mar Mueno. pero Israel sigue resintiéndose de 

la falta de relaciones con los pai!K.'S arabes miembros de Ja OPEP 

Una vez. establecido lo anterior. queda muy en claro. que en el contexto del TLC firmado con Israel existe un 

interés mutuo en el intercambio comercial. pero sin duda. el principal -o tal vez - el unico verdaderamente 

factor imponante en este tratado es el petroleo. recordemos que Estados Unidos no puede abastec..-r esta zona. 

La aseveración antcnor. ticnc sustcnto al argumentar que Israel es un pais de sólo 5,000,000 de habitantes, y 

dificilmente las caractenstie<is de la base exponadora mexie<ina encontrarian en aquel pais un mercado 

imponante. pues Israel produce y expona de forma espectacular bienes industrializados o manufacturados 

(rama en la que l\1exico t'asa Ja mayoria de sus exponaciones) 

El Tratado tampoco obedece a una potencial demanda de nuestro pais para con los productos de aquella nación. 

pues este pais es el pnmer exponador mundial de diamantes tallados. -producto de poca demanda en nuestro 

país-. ademas Israel es poderoS<'> exportador de los productos relativos a la industria química. de los plásticos y. 

sobre todo. del sector electrico ~· electrónico. la industria de armamento. en la que Israel ocupa el septimo lugar 

del mundo. exporta aviones y misiles productos de exigua o nula detllanda en nuestro pais 

Como en Israel e: .:os:o de la energ1a cünstituye una dificultad para sustentar consistenten1ente un desarrolle 

industrial. as1 conll' del rcsto dc la ~-conon11a.. por la falta de pctrók-o. se puede inferir entonces que l\.1cxico ha 

firmado este Tratad(' debido a las presiones que ejercen lo~ Estados Unidos de Noneamérica sobre la política 

tanto interna com,, c'ter:oa dc nuc:srro pa:s. \' no obedeciendo a las reales demandas economic.as de nuestro 

entorno cc..)nomic0. ~· j:'Dr e:--Ias n11sma.i- presiones las negociaciones que deseinbocaron en la finna de este 

tratado füeron tan a~iles ~ dinamicas 

Israel es un 1mpona.nte aliado nortcamencano en aquella r~on asiatica y por tanto no nos cxtrai'lc Wlll 

,;nculación mas bien "tnan~'Ulada" con ese país l 06 



PROYECCIONES 

Una vez más nuestro país cede ante presiones externas en materia de comercio exterior. lo que dificilmente le 

reportará un beneficio a nuestro país. Habrá que esperar para observar el accionar económico con respecto a 

esta naciente relación de libre comercio. México-Israel. pero es de llamar la atención la dificultad que implica 

para el grueso de los empresarios nacionales exportar mercanc1as a Israel. tomando en cuenta el costoso 

proceso de transpoite. la carencia de infraestructura adecuada y el poco trato comercial con ese país. ,,Cuál es 

realmente el beneficio de finnar este Tratado que fue negociado con tanta rapidez ?. si además tomamos en 

consideración la participación insignificante del intercambio comercial con Israel. ya que no figura ni siquiera 

entre los principales seis paises asiaticos con mayor intercambio comercial con l\.1éx.ic-0. que de por si tienen un 

nivel muy modesto dentro del total del comercio exterior mexicano (Veanse cuadros 16, 17, 18 y 19 del anexo 

estadistico, para mayor detalle> 

Otro factor a considerar es el reducido tamaño de mercado que tiene Israel como para pensar en un incremento 

espectacular de nuestro comercio para con ese pais. En realidad se trata de un Acuerdo Comercial en donde el 

beneficiado es la otra nación y no México, como ha sucedido en otros casos. se transfiere beneficios 

comerciales muy importantes a nuestros ahora socios (dada la vital importancia del petróleo y otros recursos 

naturales. que es lo que interesa a Israel de México) sin una reciprocidad paritaria. lo que en definitiva no nos 

beneficia 

4.10. BREVE PERSPECTIVA DE MEXICO HACIA LA CUENCA DEL PACIFICO A PRINCIPIOS 
DE LA DECADA DE LOS NOVENTAS 

A principios de la decada de los noventas. algunos especialistas señalaron que para México seria de gran 

importancia la ampliación y el fortalecimiento de las relaciones con los paises de la Cuenca del Pacifico. ya 

que se presentaba como una alternativa muy promisoria para el desarrollo del comercio exterior. la 

diversificación de mercados. la coopcracion economica. el suministro de tecnologia y la integracion regional. 

l....a Cuenca del l'ac1tico la confom1an 47 paises ~· territorios. incluido México (43 en realidad si se excluyen 

Hong Kong. Ta"'ª" ljs rc,,.esiones de Fran.::1a y Gran Üretana). y que a su "ez bajo la optica de los 

cspeóalistas rdl-11d,,,. la Cu,·r:.:a del l'ac1tico constituye el amh110 gcografico de mayor dinamismo económico 

y tt.-cnológico del mundo .\dcmas se argumento en su momento que la diversidad de ambientes y 

circunstancias prc"u~-cientt•s a t:'nncipios de la dec.ada de los novemas entre los paises de la Cuenca ofrccia a 

:\1éxico un vas10 pc>ten.-ial para :.1 rcal1zacwn de mult1ples empre~ts coniuntas 

Evidentemente, los especialistas que abt>gaban a principios de Ja pr~nte dccada. en favor de que México 

intensificará sus relaciones economicas ~· politicas con los paises de la Cuenca del Pacifico. sm que éstas 

constituyeran un obstáculo para el acercamiento de la economía mexicana con la econom1a nort=mericana y la 
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economía canadiense, aportaron los primeros avizoramientos de una política de comercio exterior tendente a la 

globalización e integración en lo que corresponde a la década de los noventa. 

Con esta misma óptica se debatió sobre si la Cuenca del Pacifico era o no la panacea a la solución de los 

problemas económicos frente al exterior. Independientemente de la postura que se guardara al respecto. se 

debe mencionar que México entró en la dinan1ica regional referida en virtud de la interdependencia 

internacional. o en ultima instancia como una de las aplicaciones de las relaciones que mantiene con Estados 

Unidos y Japón 

A su vez. dicha interdependencia. empezó a matiz.ar el conromo de politica exterior de nuestro país hasta 

envolverla. en los procesos de integración económica, caracteri7.ados. por la firma de Acuerdos y Tratados 

multilaterales comerciales de México para con distintas regiones del mundo y que se analizarán en el siguiente 

a panado. 

4.10.1 MEXICO Y LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO 

A PRINCIPIOS DE LOS NOVENTAS 

La Cuenca Oriental del Pacifico se refiere a Japón. Corea. Taiwán. Hong Kong. Singapur. Brunei. Indonesia, 

Malasia. Filipinas. Tailandia.. China. Australia.. y Nueva Zelanda. 

Esta región a partir de los principios de la década de los sesenta experimentó una etapa de crecimiento 

económico espectacular 

Dicho crecimiento portenroso y envidiado antes de la crisis de los tigres asiáticos se sustentó en el modelo 

de desarrollo se!o--uido por lo~ paises de la región. y basado principalmente en economías abiertas. en la 

disponibilidad de mano de obra calificada.. el acceso a los mercados de los paises desarrollados. el 

intercambio de im ersión y t<.-.:nologia entre los paises de la Cuenca. la estrecha vinculación entre el interés 

público y el privado. y el apo~ o a la..'> actividade~ exportadoras 

El intercambio comercial en é'sta región es muy intenso y con una clara tendencia al crecimiento 

El comercio de :\lexico con lc,s paises de la Cuenca es relativamente pequeño. si consideramos el alto grado 

de potencial economico de la region Aproximadamente el 60"'0 del total lo aporta el intercambio con Japón. 

El comercio de nuestro pa1s .:on la reg.on crt.·.:io a una tasa promedio anual de 23 5~'0 entre 1 Q89 y 1992. 

alcanzando un 'alor de total de 1 S.Oóó ó millones de dolares. de los cuah.."S <>.233 millones corresponden a 

e.xportacioncs )' 1.::.433 ó rrnl!,,nes a importaciones 1 ó 

En l 992. la Cuenca rcpre,.en:o el <. 2° o del comercio total de :\1cx1co con el mundo Estas naciones .son el 

tercer merc.~do para k1' prc'Ju.:to~ mexi.:anos. despues de los Estados l'nidos y la Comunidad Europea -hoy 

UE- ese año 2 t>º o de la~ exportaciones totales tu\ieron como dcstmo a la Cuenca Asimismo. las 

loB 
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importaciones de la zona representaron el 8.3% del total de importaciones de nuestro país para el mismo 

1992. 

La inversión procedente de la región en nuestro país es casi exclusivamente de origen japonés; para 1992 ésta 

alcanzó un total acumulado de 1.616 millones de dólares, lo que representa un 4-34!.-'ó del total. 

México ha estrechado relaciones con diversos paises de la zona para aumentar los flujos de comercio e 

inversión. En 1989 se suscribió el Acuerdo de Cooperación Económica. Científica y Técnica con la República 

de Corca. cuyo objerivo primordial es fomentar y facilitar la coopcraci6n con las arcas de comercio e inversión. 

Por su parte, también con Nueva Zelanda. Australia, Tailandia, Malasia. Indonesia y Japón, se han explorado 

nuevas fórmulas de cooperación y complementación económica. 

En 1989, México ingresó al Consejo de Cooperación Económica del Pacifico (PECC. por sus siglas en inglés). 

organismo compuesto por representantes de los sectores público. privado y académico. México ha participado 

en todos los subcomités que forman parte del PECC. en especial en el de Políticas Comerciales. cuya séptima 

reunión se llevó a cabo en junio de 199:> en Puerto Vallarta. Jalisco 

Otro de los foros rei,:ionales que han adquirido relevancia para nuestro país es el mecanismo de Cooperación 

Económica del Pacifico /\siat1co (APEC. por sus siglas en ingles) El foro retine a füncionarios 

gubernamentales para estrechar las relaciones económicas entre los paises de la Cuenca del Pacifico Dicho 

foro ha alcan7.ado resultados concreros en el fortalecimiento de los intercambios L"COnómicos en la zona 

l\.1Cxico, por su pane. solicito su ini,:reso al mecanismo de cooperacion ~- fue aceptado en Seattle el 18 de 

novien1bre de ese mismo ai\o. I<' que sin duda le SÍ!:(nifico un acercamiento importante en este sentido 

Por otra parte. en el ambl!o emrresarial, ,;e ha creado el Consejo Económico de la Cuenca del Pacifico (PBEC). 

que retine a empre$JnOs para ;;nalizar las oportunidades de comercio e inversión. del cual Mexico es micmbi-o 

desde 1988 

La presencia de :\lexico en estcs foros permite un contacto directo y un mejor conocimiento de los cambios 

<.-conómicos en la zona. prin.:ípalmente en materia de inversión. t<.-cnologia y comercio. lo que abre 

oportunidades para :\1exico en la ampliación de su base tecnológica y productiva. en la e.xponación a los 

mercados de Oriente y en la atracción de nuevas inversiones a nuestro pais que debe buscar la fonna de 

allegarse más 1-' cada \'ez de ma~ div~"rsilicada procedencia capitales productivos 
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4.11 IMPORTANCIA COMERCIAL DE AMIERICA LATINA DENTRO DEL CONTEXTO 

ECONOMICO DE MEXICO. 

América Latina representa un mercado potencial de aproximadamente 500 millones de consumidores. que en 

1997 imponó casi 200mil millones de dólares Desde el punto de vista comercial, la región se divide en la 

Asociación Latinoamericana de Integración (ALADO. América Central y los paises del Caribe. La ALADI es 

la agrupación más imponante de la región ya qu<· representa casi el total del comercio de América Latina. 

Aproximadamente el 5'l-ó del comercio de 11.fexicu con el mundo se reali7.a con los paises de la ALADI. Los 

cuatro principales socios que J\1éxico tiene en esta Asociación son en orden de imponancia. Brasil. Argentina 

Venezuela y Colombia 

Mexico con la ALADI 

Estas cuatro naciones. en su conjunto. representan casi el 80"/o del comercio de 

La ALADI, representa aproximadamente el 74% del comercio total de México con todos los paises de América 

Latina. 

Centroamérica, por su pane, ocupa el segundo lugar como socio comercial de México en América Latina. En 

1995. el comercio de esta subregión representó aproximadamente el 17.5% del total del comercio de MC.'lsco 

con América Latina 

En Centroamérica. los principales socios comerciales de México son, en orden de imponancia. Guatemala. 

Panama. Costa Rica y El Salvador. En su conjunto estos cuatro paises representan el 81. 7% del comercio de 

Mexico con Centroamerica 

Finalmente. se debe mencionar la subregión del Caribe -de muy discreta imponancia dentro del comercio 

exterior mexicano- que en 1995 represento el 8 b ~/o del comercio de México con América Laúna. 

Los datos contenidos lineas arriba. son claros. e indican un alcance modesto del intercambio comercial con los 

piúses latinoamericano~. debido principalmcme a lo limitado de su potencial imponador en algunos casos y 

debido a la centrali=cion de los flujos comerciales de México hacia Estados Unidos (un poco mas del 80"/o 

hasta 1997) Es imponante. buscar incrementar el imercambio comercial en esta zona. pues los paises 

integrantes de ella pvseen simetnas en fun.:1on del ~rado de desarrollo relativo 

4.11.1 RETROSPECTIVA DE LA PROPl'ESTA OE !\IEXICO E:'\ LA ALADI. 

Los escasos resultados de la ALADL ai-i como los retos de la globalizaci6n.. motivaron que ?l.1éxico 

presentara en e>-a Asoc1acion una propuesta de diez puntos.17 con el objetivo de acelerar el proceso de 

integración 

17 Propuesta de Carlos Salinas de Gortari. Presidente de México. en su discurso pronunciado en la sede 
de la ALADI. en octubre de 1990. 110 



La propuesta está orientada a la celebración de acuerdos comerciales dentro del marco de la ALADI. que 

contengan Jos siguientes aspectos: 

1) Una cobenura amplia de productos. 

2) Aranceles máximos o mecanismos equivalentes. 

3) Programas de desgravación arancelaria. 

4) Eliminación de restricciones no arancelarias. 

5) Eliminación de subsidios a las exponaciones 

6) Reglas de origen claras 

7) Mecanismos de salvaguardas transitorias. que sean transparentes. 

8) Procedimientos para la solución de controversias agiles e imparciales 

9) Programas concretos de promoción comercial y de inversiones. 

10) Remoción de obstaculos en materia de transpone 

Así, sobre este sustento, l\.1exico dio rumbo a su estrategia de negociaciones con los demás paises 

latinoamericanos, misma que fue puesta en práctica en el primero de los Acuerdos de Alcance Parcial que 

derivo en Acuerdo de Co111plementación Económica denominado como acuerdos de "nueva generación", 

suscrito entre l\.1exico )' Chile 

La posición de Mexico en Ja ALADI fue promover este tipo de acuerdos entre los paises miembros y 

facilitar. al mismo tiempo, las relaciones con los otros países del continente a través de la modificación o la 

tlexibilizacíbn de algunas disposiciones del Tratado de Montevid<..-o de 1980. 

Desde 1990. !\.1cxico planteo una alternativa a Jos bloques subregionales. al proponer en la ALADI el 

programa de 1 O puntos que tija las bases para Ja negociación . .;:on reglas precisas y transparentes. de una zona 

de libre comercio para Ja region 

El propósito fundan1ental de esta pos.tura era crear cenidumbre en los agentes económicos que panicipan en 

el comercio internacional de la región 

La propue~~3 mexic.ana motivo que en las negociacicnes .;:omerciales de la región se hiciera un mayor 

esfuerzo por cumplir meta;. ~ calendarios de avance. panicularmeme en el ca!>O del 1'>1ERCOSUR AJ mismo 

tiempo. propicio las negoc1a.:iones del Acuerdo bilateral l\.1ex1co-Chile. instrumento de transicion entre la.s 

fonnas inst::ucionales de nt.,:ocíacion cstabkcidas-en el Tratado de !\.1ontevideo de 1980 y las que se definen 

en la nego.:1ac1ón de un Tratado de Libre Comercio entre Jos paises de A.menea del None 18 

18 Herminio Blanco, Las negociaciones comerciales de !\.fexico con el mundo Edit.- FCE 
1994. p !~7 
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4.11.2. ACERCAMIENTO AL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO 

Desde hace un poco más de treinta años, Guatemala, HondUJ"as, El Salvador Costa Rica. y Nicaragua 

empezaron a desarrollar esquemas de integración comercial con el propósito de compensar el reducido 

tamaño de sus economías y la escasa diversificación productiva de la zona. Estos paises dieron inició a su 

proceso de integración mediante el Tratado de Managua de 1960 A panir de esta naciente década. el 

proceso evolucionó hasta llegar a la creación del Mercado Común, el cuál tomó ciena fuerza hasta 1969 ª"º 
en que Honduras se retira del mismo Posteriormente la década de los setentas y la primera parte de la 

década de los ochentas, deparo a Jos paises de esta región una situación económica adversa. agudizada por la 

falta de coordinación de las politicas macroeconómicas y comerciales, especificarnente en materia canibiaria. 

arancelaria, y de control de inflación 

En los últimos años, los paises c<.-ntroamericanos han intensificado los esfuerzos tendentes a abrir sus 

economías, insenarse en el comercio internacional y, en general, liberalizar su actividad económica En junio 

de 1990 se celebro la reunion cumbre de Antigua. en Guatemala En ella se aprobó el Plan de Acción 

Económica de Centroamérica. que preve, entre otras acciones: crear un nuevo marco juridico y operativo para 

la integración, establecer una red regional de pagos y eliminar los obstaculos al intercambio, acordar una nueva 

estructura arancelaria; analizar el ingreso al GA TT; instrumentar una política de reconversion industrial; 

elaborar una politica agricola coordinada; establecer un foro de consulta sobre deuda externa y financiamiento 

externo, y promover la constnxción y reconstrucción de carreteras 

Como consecuencia de dicho Plan se han llevado a cabo medidas de caracter arancelario y se ha buscado 

armonizar normas de calidad. a.si como homologar las normas fito y zoosanitarias. Con medidas como estas se 

pretendió llegar a una Comunidad Economica Centroamericana. Con ese objetivo, los gobiernos de El 

Salvador. Guatemala y Hondura.•. decidieron formar el llamado MTriangulo del NoneM. para lo cual firmaron en 

mayo de 199:. un acuerdo sobre comercio e inver!.ión 

México ha buscado acercarse .i estos paises centroamericanos y una acción relevante en materia de integración 

comercial para Centroamérica se gestó cuando. en enero de 1991, los cinco paises centroamericanos se 

reunieron con el presid,·nte de \kxico, en Tuxtla Gutiérrez. para firmar un Acta con lineamientos tendentes a 

crear una zona de libre comercio entre estos seis paises Conforme a este documento. los países negociaran 

bilateral o muhila:eralmeme .:on 'te:>..ico una serie de entendimientos sectoriales encaminados al libre 

comercio. los cuale;. han a\'artL>do a tal ~rado que Mcxico ya tiene proyectado a fururo la fim1a de Tratados de 

Libre Comercio con los paises integrantes del "Triangulo del ~one" (Guatemala. El Sal,ador ' Honduras). 

además de la tenta:iva del TLC_ ya íim1ado con :-1ícaragua. y del ya existente Tratado de Libre Comercio con 

Costa Rica firmado en 199~ 
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4.12. OTROS ACUERDOS COMERCIALES FIRMADOS Y TRATADOS 

EN VIAS DE NEGOCIACION. 

Como se sabe, los esfuerzos para emprender una integración comercial de América Latina se iniciaron con el 

Tratado de l\1ontevideo en 1960. mediante el cual se creó la Asociación Lat111oamericana de Libre Comercio 

(ALALC). En ella paniciparon once países Aq.~entina. Bolivia. Brasil. Chile. Colombia. Ecuador, Mexico, 

Paraguay. Perú. Uruguay y VeneLuela En 1980 se reformó el Tratado de Monte~;deo y surgió la Asociación 

Latinoamericana de Integración (Al.AD!). en la que se estableció como objetivo de largo plazo la creación de 

un mercado comun latinoamericano 

Al interior de la ALADI. se crearon tres mcc<rnismos para otorgar preferencias económicas. Preferencia 

Arancelaria Regional (PARJ. Acuerdos de Alcance Regional (AAR) y Acuerdos de Alcance Parcial (AAP). 

De estos ultimos se derivan varias modalidades entre las que destacan los Acuerdos de Complementación 

Económica (ACE), aunque tambien existen acuerdos agropecuarios, de naturaleza comercial. de promoción al 

comercio y de otro tipo. según se situen en campos como ciencia y tecnologia. ambientales, entre otros. 

La PAR es un mecanismo. a t ra ves del cual. los once (desde 1 999 doce por la incorporación de Cuba) 

miembros de la ALADI se otorgan preferencias arancelarias para casi la totalidad de las fracciones de las 

tarifas de imponación Esto cs. cada país miembr,~ de ALADI reduce sus aranceles en :?O'Vo para los productos 

imponados de otro país miembr,, La PAR repn:sentó el primer paso hacia una lil•eracíón de !oda la tarifa 

entre los integrantes de esta ª"ociación Sin embargo. problemas economico,, c._-,yunturales de los integrantes 

de la ALADI aunado a disparidades entre los integrantes diticultaron el uso de e!>tc instrumento 

Los AAR. son mecarúsmo" mcdiante los cuaJe,. los Patsc" miembros de la ALADI acuerdan aplicar una 

liberación comcrc1aJ mavor que la PAR :1 grupos de productos de tcxlos los miembros. o actuar conjuncamente 

en olras materias Los AAR han tenido problemas derivados de las dificultades para lograr consenso en este 

foro multilateral De modo que ;.u,, expectativas no han cristali7..ado de manera acorde a lo planeado 

~.12. ACl.ERDOS Ot: ALCANCE PARCIAL (AAP) 

Ahora se deben mencionar k's -\cuerdos de Alcance Parcial (AAP). en estos acuerdos pueden participar de dos 

a diez paises miembros de .·\LADI para pace.u liberaciones comt.-rciales profi.mdas a nivel de sectores y 

productos e"pc..-citicos. a;.1 com,, para actuar en casi cualquier <•tra materia que d~ los paises panicipantcs. 

Por sus C.'lractensti.:as y peculiar tlcxib11idad este instrumento ha sido el mas utili.r..ado en la ALADI. resaltando 

que :\fé:-..ico ha tim1ado gran can:1dad de estos acuerdos lomand<> como argumento que la ALADI establece los 

AAP como el mecanhmo mas \Oable ~- tlc,1ble para que !>1.IS micmhros avancen en el proceso de intC~'l"ación 19 

19 Los acuerdos de alcance ;:-arcial han sido promo,~dos en la ALADI bajo el supuesto de que una 
creciente trama de acuerdos e:i el marco de la Asociaci6n podría permitir :ivanzar hacia el mercado 113 
común latinoamericano 



Los principales Acuerdos de Alcance Parcial firmados por México son Jos siguientes: ... 
- AAP finnado entre México y El Salvador, al amparo del Tratado de Montevideo 1980 y con vigencia pactada 

hasla el JO de junio del 2000. 

- AAP firmado entre México y Gualemala el 4 de septiembre de 1984, y con vigencia pactada hasta el 30 de 

junio del 2000. 

- AAP fimlado entre Mexico y Honduras el 3 de diciembre de 1984. y con vigencia pactada hasta el 30 de 

junio del 2000. 

- AAP firmado entre México y Panamá el 22 de mayo de 1985. y con vigencia pactada hasta el 23 de abril del 

2000. 

- AAP firmado entre México y Ecuador el lo. de mayo de 1983. y con vigencia denominada como indefinida 

- AAP firmado entre México y Paraguay el lo. de julio de 1984, y con vigencia pactada hasta el 30 de junio del 

2000. 

- AAP firmado entre México y Uruguay el 7 de mayo de 1986, y con vigencia pactada hasta el 3 1 de diciembre 

del 2000. 

- AAP firmado entre México y Argentina firmado el 27 de abril de 1984, con vigencia indefinida. 

- AAP fim1ado entre México y Brasil firmado el 27 de abril de 1984. con vigencia indefinida 

Es peninenle mencionar que la gran mayoría de es1os acuerdos vencieron en el año 2000. sin embargo. se ha 

gestionado una serie de negociaciones con la mayoria de estos paises encaminadas a renovar estos acuerdos. y 

en otros casos esios acuerdos han ido mas lejos y se han convenido en el vinculo para gestionar Tratados de 

Libre Comercio. con algunas de es1as naciones. ~· se mencionaran un poco más adelante 

En el caso cspec1iico de Para~uay y Uru!:!llªY se ha logrado negociar una modificación para hacer indefinida la 

vigencia del Acuerdo. :-· mas aun existe una tentativa para negociar un TLC. con los paises del l'.tERCOSUR.. 

en donde logicamente se encuentran incluidos 
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4.12.2 LOS ACUERDOS DE COMPLEMENTACION ECONOMICA (ACE) 

Como ya fue referido, dentro de los AAP existen varias modalidades o variantes ya mencionadas de entre las 

cuales destacan los Acuerdos de Complementación Económica (ACE). 

Dentro de esta modalidad México ha firmado este tipo de acuerdos con Chile. Argentina. Perú y Uruguay de 

entre los cuales destaca el ACE firmado con Chile y del que se abundará en el apanado siguiente. no sin antes 

citar los acuerdos restantes. 

- ACE firmado entre México y Perú el 25 de marzo de 1987. y con vigencia pactada hasta el 24 de marzo del 

2000. 

- ACE firmado entre México y Argentina paralelo al AAP- el lo. De enero de 1997 y con vigencia pactada 

hasta el JO de junio del 2000. 

-ACE firmado entre México y Uruguay -paralelo al AAP- el 7 de mayo de 1986 y con vigencia pactada hasta 

el 3 1 de diciembre del 2000. 

4. 12. 3. EL ACUERDO MEXICO-ClllLE 

E 1 restablecimiento de las relaciones diplomáticas en marzo de 1990 y la coincidencia en la poiitica de 

apenura comercial. propiciaron que en abril de 1990 se iniciaran negociaciones para concertar un Acuerdo 

Amplio de Comercio e Inversión entre México y Chile. con el objetivo de contar con reglas SCb'Uras. 

transparentes' de facil utiliz.ac1on por parte de los agentes economicos de ambos paises 20 

Estas negociacione> tomaron en consideración la propuesta de 1 O puntos que l\.1exico presentó en la ALADI 

para reactivar e!Wl . .\.soc1acion En este marco, l\.1éxico y Chile firmaron un Acuerdo de Complementación 

Económica el 22 de septiembre de 1991. en Santiago de Chile. que entro en vigor a partir del lo de enero de 

1992. y ti.1e el primer acuerdL' en su tipo en ser dotado con una qgencia denominada como indefinida. esto 

aunado a su,; elementos de cohesión. hacen de este acuerdo el más importante en su tipo. agregando adetná.s 

qut! este ·.1nculo y ~c:mas nt!g<.~1aciones desembocaron en eJ con1un acu~rdo de escas naciones por negociar un 

ti11uro Tratadc' de Libre Comer.:10 entre amba~ 

El ACE. sustituyo a :odlls los dem.is instrumentos existentes entre ambos paises en el marco de la ALADI 

20 Herminio Blanco. Las ne\lociacioncs comerciales de México con el mundo. Edit.- FCE. 
1994. p 128 - 115 



El programa de liberalización del Acuerdo entre México y Chile tiene las siguientes caracteristicas: 

1} Se aplica a todo el universo arancelario. con excepción de un limitado número de productos. 

2) Se consolida un arancel máximo común de IO'l-'ó entre los dos paises. 

3) El arancel máximo comun se reduce en una cuana panc cada afio. para pennitir una liberalización 

total para la gran mayona de los productos a partir de 199b. 

4) Para un limitado número de productos. se aplica una desgravación más lenla que pcnnitirá la 

liberalización total a panir del lo de enero de 1998 

5) Los productos negociados con anterioridad en el marco de la ALADI continuan disfrutando de las 

preferencias pactadas. hasta que estas sean superadas por la aplicación del programa de desgravación 

del acuerdo 

6) A partir del lo de enero de 1992. ambos paises eliminarían las resrricciones no arancelarias. con 

excepción de las comprendidas por el articulo 50 del Tratado de MontC">;deo de 1980 y se 

comprometieron a no aplicar nuevas medidas de este tipo en el intercambio bilateral. 

7) Para el sector automo,·1hstico se establece 1 a liberali7.ación total a partir del lo. de enero de 1996, con 

aplicación de una regla de origen distinta a la del régimen general 

8) Los productos con desgravacion lenta o especial, asi como los que quedan fuera del Acuerdo, son los 

misn1os. para Jos dos pa1_11.~~ 

En el Acuerdo. los paises com;nieron combatir toda práctica desleal del comercio. como el dumping y el 

otorgamiento de subvencio11es a la exponación y otros subsidios internos de efectos equivalentes Para atender 

las situaciones de esta naturalr:z.a que pudieran presentarse en el comercio reciproco. los paises podrán aplicar 

su legislación sobre estas m.lterias Se prevé el intercambio de información. a efecto de agilizar las 

expediciones de las resolucione;. definitivas 

El Acuerdo estabk·.::e hbre a.:.::e;.o a las cargas maritimas del comercio extcnor para los buques de bandera 

nacional. as1 .:onw para aqu..-llch que ~ consideren de bandera nacional de confonnidad con las respectivas 

ft.-gislaciones Tambien permit<' a la" empres.as acreas de ambos paises la prestación de servicios r~arcs y no 

regulares para puntüs que no .,,:en ma>. alla de la ciudad de l\.1e,1.:o y de Santiago de Chile 

Para la soluc1011 ª!:''¡ de la5 ..:~,n1rovers1a5 que surjan de la l!llcrprc1ac1ón. aplicacion o incumplimiento del 

Acuerdo. se .:uenta con un m<.".::anismo neutral que induye la realizacion de consultas entre las panes. la 

mediación de la Cüm1s1on .·\.::ministradora del Acuerdo , .• t:n ultima instancia. el arbitraje por medio de 

paneles 

Se han creadc. grupos de tra:•aJo para atender los asuntos relacionados con normas tecnica.... compras de 

gobierno. inversión. otros sen1.:-ios) propiedad intelectual e industrial 1 I 6 



4.12.4. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN VIAS DE NEGOCIACION. 

Como se ha observado, México ha tenido un papel imponante y activo en el seno de la ALADI, 

aponando elementos imponantes para buscar la celebración de acuerdos comerciales dentro del marco de 

esta Asociación 

Los Acuerdos comerciales en que participa l\.1éxico son numerosos. y ya se han citado los más imponantes, 

de los cuales algunos no se han quedado solo en esa categoría, pues han sentado las bases para incrementar el 

f.>rado de negociaciones. hasta llegar a la antesala de un grado superior de integración que se cristaliza en la 

concenación de nuevos Tratados de Libre Comercio 

Entre eslos casos destacan los siguientes Tratado de Libre Comercio (TLC). en vias de negociación. 

- TLC. Mexico-Chile: Producto de la maduración de imponantes negociaciones que por base contaban con el 

ACE suscrito por estas mismas naciones el 22 de septiembre de 1991 

- TLC. México-Panamá: Este futuro tratado tiene su antecedente en el AAP firmado por ambas partes. el 22 

de mayo de 1985. 

- TLC. México-Perú: El cuál surgió como producto de la evolución progresiva de las negociaciones que 

como punto de panida. contaban ya con el ACE, firmado por ambas panes. el 25 de marzo de 1987. 

- TLC. México-Ecuador: Surgido de la evolución progresiva de varias gestiones. posteriores a la firma de un 

AAP, suscrito entre ambos paises, el lo. de mayo de 1983 

Por su pane. existen ya proyectos constituidos de firmar un Tratado de Libre Comercio con bloques 

comerciales ya constituidos plenamente como tales. y se trata de los siguientes. 

- TLC, México-l\.1ERCOSUR (Bloque Comercial integrado por Argentina.. Brasil, Paraguay y Uruguay): 

Planeado a panir del AAP. fim1ado con este mismo bloque. el 27 de abril de 1984. 

- TLC. México-Tnar.~lo del 'ºne (Bloque Comercial integrado por El Salvador. Guatemala y Honduras): 

Surgido a pan ir de los AAI> !lmtados en:re l\.1exicu v estos tres paises -por separado. aunque con la mi.stna 

fecha suscitada el 30 de Junio del 2000 

Mención apane merece el TLC :'\1C.x.ico-~icaragua. el cual -según datos de la Secretana de Economía· ya 

existe una tentativa 

Por separado y finalmente no quisiera dejar de mencionar el proyectado TLC con China. por supuesto no en 

nuestro continente. dicho proyecto esta rodeado de gran polémica debido a las caractcristicas económicas y 

comerciales de aquel pais 11? 



La gran mayoría de los Tratados de Libre Comercio en vías de negociación que han sido referidos, poseen un 

alto grado de avance que desembocará en la cristali7.ación de estos Tratados en un futuro próximo. 

Estos Tratados buscan diversiticar mediante el libre comercio los mercados existentes bajo esta condición 

para nuestro país dentro del mismo continente americano Sin embargo. se sabe que América Latina posee 

una participación muy pobre con respecto al comercio mundial de nuestro país y será dificil que estos 

proyectos, atin realizándose, logren revenir esta tendencia, pues los lazos de influencia de la economía 

noneamericana sobre la política en general de nuestro pais (incluyendo la politica de comercio exterior) no 

sólo es estrecha, sino que ya raya en lo asfixiante, y es asi como surge la premisa de que estos Tratados y 

Acuerdos muy probablemente desarrollen una zona de libre comercio al servicio de Estados Unidos de 

Noneamérica en donde México es usado como instrumento para allanar el camino a tal fin 

4.13. PERSPECTIVAS GENERALES DE LOS ACUERDOS Y 

TRATADOS DE LlBRE COMERCIO. 

Hace un poe-0 más de 15 anos, que México se insenó en un modelo de desarrollo orientado al ex1erior. del 

cual la apenura comercial. y la consecuente búsqueda del libre comercio han sido los factores 

fundamentales En su momento se argumentó que este modelo podría elevar el nivel de desarrollo 

económico de nuestro pais. toda vez que, el modelo de "desarrollo hacia adentro". basado en la sustitución de 

imponaciones se en.:ontraba agotado. desde principios de la década de los ochentas 

En esta invcstigac1on se han referido ya, los múltiples Acuerdos y Tratado~ comerciales que Mexico ha 

negociado con el exterior, en aras de busc.-i.r el libre comercio internacional. para a su vez. poder dinamizar el 

comercio exterior. t.•I cual bajo la óptic.-i. de este modelo de desarrollo sera el motor de nuestra economía_ pues 

un ,;goroso sector exponador generaría mas cmpk·os. podria ampliar el potencial comercial de nuestro país y 

cstimularia la invers1on. la cual resulta eS<-ncial para cualquier t.-conom1a 

Los defensores del libre comercio. por su parte han argumentado que gracias a los tratados -refiriéndose 

principalmente al TLCA:--:- habria una m<:jora en los terminos de intercambio del Pa1s, Ja cual se originaria 

en consecuencia de Ja diferencia entre el tarnano de las econom1as de :\fexico. por una pane. y de los Estados 

Unidos y de Canada por la otra La diferencia si~niti=na -segun esta postura-. que en la maH1ria de Jos 

e.asas. gracias a la clinunac11.."Hl de arancclc!-- a la~ cxponaciones mexicanas. e~tas aun s1 aumentaran 

apreciablemente, se~u1rian reprc~cntando una proporción relauvamente ba1a del consumo total de dichos 

mercados Por esta razon. su expansion dific1lmente reducina apre.:1ablcmente Jos precios rt.-c1b1dos por los 

exponadores mexicanos en su,; ,·entas a Jos mercados de Estado, l.; nidos y Canada 

De igual forma. esta postura !'OStiene que en este sentido. se rea.liza Ja ampliacion de los mercados para los 

productos mexicanos, surge también una mayor ccnidumbrc para la planeación cconomica y acumulación de 

capitaí, y también a..<.eguran que en general habra una ma.ximiz.acion de posibilidades de ajuste hacia el libre 118 



comercio para un gran nümero de industrias mexicanas. Finalmente, aseveran que el Tratado (TLCAN) 

refuerza la viabilidad económica de México al incrementar su capacidad para generar crecimiento económico 

y empleos que eleven el nivel de biene...,tar de los mexicanos 

Estos argumentos, al ponerlos sobre la mesa. y ante un juicio sup<..-riicial parecen ser bastante interesantes. 

coherentes y convincentes Sin embargo. esto es sólo una expresión de optimistas expectativas que 

dificilmente se han cumplido. y peor aün. no parecen existir indicios objetivamente creibles. de que las 

optimistas expectativas realmente se cumplan. incluso en el mediano y largo plazo 

Resulta claro. que los beneficios o efectos en general de un (os) Tratado (s) de Libre Comercio. no se pueden 

observar claramente en el cono plazo. pues el alcance de su accionar casi siempre es a mediano y largo plazo; 

no obstante, existen vanos elementos de análisis que nos permiten cuestionar a los defensores de la 

precipitada e inefable apenura comercial 

Se ha tratado de hacer ver a la población en general. que los Tratados de Libre Comercio. traerán a nuestro 

pais. la tan anhelada prosperidad económica.. que no se ha alcan7.ado en mucho tiempo (en opinión panicular 

desde el periodo del desarrollo estabilizador). merced a negociaciones provechosas para nuestro pais. Nada 

más falso En el apanado -1 3 y sus subíndices, se han destacado los pnncipales elementos de las 

negociaciones que dieron origen al TLC AN. y que son deprimentes, pues no existe una equidad en las 

relaciones de nuestro pa1~ con respecto a Estados Unidos principalmente Como este Tratado Comercial, no 

es regulado por organos supranacionales en los cuáles exista una representación paritaria de los paises 

signatarios que le permita a dicho órgano regular el acci<>nar comercial entre los socios de este acuerdo, de 

una manera sc>bria. transparente e imparcial. es así como Estados Unidos se erige corno Juez v Parte en el 

interior de dicho accionar Estados Unidos. ha pre~ionado de varias formas -ya mencionadas- para que las 

autoridades Je nuestro pa1s cmpeiien la sobcrania nacional a esta nación otorgándole concesiones que 

amenaz..an =namente arcas estrategica..' de nuestra ccononua y que a su vez remolcan a todo el aparato 

producti\'o nacionaJ 

Así. por ,.er el TLC :\_'.; de gran imponancia para Mexico es imponante hacer una breve pero objetiva 

cvaluac~on a n~ho a.1)0~ de su entrada en "i.gor 

La cvaluacion tendna que comenz..ar haciendo un reconocimiento al hecho de que se ha transitado. en estos 

ocho anos. de las grande> expe.:tativas a Ja, expc.."l.."tativas limitadas 

En !\fexico el gob1c."mo 1mpul""'' la campaña pro-TLCA;\: sugiriendo que el tratado comercial nonearnericano 

rc-solvena huc..·na p.1.nc de ios rroblemas mexicanos. y que general ayudaria mucho a lograr un ll.féx.ico mas 

prospero. que entre otra> co,,as ya no e'puls.ana tantos migrantes hacía E U A Pero los hechos han 

desmentido ¡,>dos estos prop~>sltos. las cns1> económicas. la agudi7.3Ción de la pobreza. la alta '"pulsion de 

migrantes (produc:,• de la rc..-cesion). el creciemc d~mpleo y el estancamiento del PIB han conducido a que 

ahora tanto en ll.1cx1co como en EL' A ~ sci\ale que siempre se supo que los efectos del TI.CA."' serian 

moderados y que el tratado en si nunca implico nada extraordinario en las relaciones económicas de sus 

panicipantes 119 



Por otra parte, es indudable que en sus primeros ocho años de vida. el TLCAN ha favorecido el crccinúento 

del comercio entre los tres paises involucrados debido a la eliminación de obstáculos tarifarios y al flujo de 

inversiones: a menores barreras, mayores incentivos para profundizar la relación 

En conclusión el TLCAN nos ha conducido a una extrema dependencia comercial con los vecinos del norte. 

Es cierto que seria inexacto culpar al tratado comercial norteamericano de los hechos l.'COnómicos adversos 

ocurridos a partir de su existencia. es decir, no es responsable de la devaluación del peso mexicano, de la 

crisis financiera que ti.Je cataliada por este hecho y de la recesión que se manifestó en 1995 en la caída del 

7'!-ó del PIB. Sin embargo, el TLCAN fue el instrumento que selló la refom1a económica liberal que nos hizo 

altamente vulnerables 

Adicionalmente el TLCAN magnificó los posibles flujos de inversion extranjera a Méxjco. Siempre se dijo 

que mas que el comercio, era la inversión la que se manifestaria ~;gorosamente en el mercado mexicano. este 

hecho estimuló al gobierno mexicano a confiarse de sostener un peso sobrevaluado ante la expectativa de los 

crecientes flujos de las inversiones Los creadores del TLC AN tanto en E U A como Canadá son 

responsables de esta percepción errónea que a Mexico le costo una severa recesión económica en 1995 

Aunque los defensores del libre comercio protegen sus ideales con fuerza, a menudo olvidan la contraparte 

de la situación aludida en debate. es decir, buena parte de los informes elaborados para evaluar los resultados 

del TLCAN insisten en que el principal beneficiario ha sido México. Estas opiniones justificativas se 

fündamentan en hechos como el siguiente 

- El advenimiento de la recesión l.·conómica en diciembre de 1994 y el otorgamiento dd paquete de rescate 

financiero por 51 mil millones de dólares que otorgó E.U.A a J\.1é.xico. 

Se asegura que gracia.-; al tratado y su efecto de hacer más estrechas las relaciones entre ambos paises, 

l\1éxico pudo solventar las urgencias de la crisis; pero estas mismas opiniones no toman en cuenta que el 

rescate financiero a :>..1Cxico fue redituable para la Unión Americana. al punto de que. por concepto de 

intereses, E U A recibió 500 millones de dólares 

Otro ejemplo al respecto lo encontramos cuando los defensores del libre comercio aseguran que gracias al 

TLC y a la apertura. Mexico no se cerró al mundo en el momento en que se produjo la crisis financiera En 

cambio omiten mencionar c;ue con motivo de la apertura comercial desarrollada a partir de la segunda mitad 

de los ochenta a la fecha. numerosas cadenas rroductivas se colapsaron. Este h..-cho hizo a -..1exico mas 
dependieme de los insumos fóraneos para garantiz..ar la producc1on a nivd nacional 

En general. d tratado nos ha .:onducido a incrementar nuestra interdependencia comercial e incluso politica 

con E U A . lo cual es riesgo;.o ~· en ocasiones ¡x-rjudicial, ya que a lo largo de la historia. Estados Unidos. 

siempre se ha caracterizado. por observar una conducta de abusos en contra de todos los paises 

(principalmente de América Latina) que de a.lguna manera representen beneficios para sus propios intereses 

r.té.xico no ha sido la c.xcepC1l~:"I. ~ como muestra. se pued<.-n citar numerosos pasajes histOricos al respecto. ya 

sea en materia comercial polm.:a o social. 120 



En materia de comercio exterior se pueden mencionar como ejemplos las controversias más frecuentes entre 

E.U.A. y América Latina. las cuales principalmente son de dos tipos: las acusaciones por dumping y la 

apertura de los mercados en función de los productos que son intercambiados. 

El problema del Dumping es muy serio. dado que si bien en algunos casos deliberadamente se busca ganar 

acceso a los mercados vía precios bajos, en otros casos. es un efecto involuntario de las devaluaciones de las 

divisas de los paises 

La devaluación tiene la función de propiciar ajustes económicos tanto a nivel interno como respecto al resto 

del mundo En términos internos. restringe las imponaciones A nivel exten10. una devaluación hace 

competitivas las exportaciones. porque el nuevo tipo de cambio las abarata. Así. un país que ha devaluado su 

divisa súbitamente es percibido por la comunidad internacional como competidor desleal en términos de su 

comercio exterior y es sancionado por ello. con las medidas antidumping y los impuestos compensatorios 

correspondientes 

Lo anterior no toma en cuenta el otro problema en el sentido de que la destrucción de las cadenas productivas 

en los países latinoamericanos con motivo de la apcnura y la desregulación los lleva a elevar las 

importaciones de insumos requeridos para elaborar los productos de exportación. La devaluación hace más 

costoso imponar esos insumos. por lo que. una vez que éstos son empleados para fabricar un bien y se le 

cxpona. los ingresos netos son muy menores a los que originalmente podrían esperarse 

En ambos casos los países latinoamericanos pierden Pierden porque se les acusa de Dumping v practicas 

desleales de comercio. y pierden porque carecen de politicas industriales adecuadas y la composición de su 

comercio exterior cada vez es más transnacionalizada 

Pero además de los problemas de dumping hay otros roces entre E. U.A y los paises de Am.!rica Latina. 

dichos roces han tenido como respuesta por parte de los nonearnericanos la aplicacion de la temida Súper 

301 a los paises latinoamenc.'.lnos. como sancion por las ya citadas .. presuntas prácticas desleales de 

comercio'" 

La sanción denominada Super 301 es una disposición unilateral que ha permitido que Estados Unidos obligue 

a la apertura de mercados externos. de tal manera que esta disposicion ayuda a catalogar a Estados Unidos 

como un pr<'motor de un unilateralismo comercial agresivo La Súper 301 expiró en 1990. no obstante. años 

después el entonces Presidente norteamericano \\'illiam Clinton expresó su deseo de lograr la aprobación de 

una super :.;o l mas poderosa Para ilustrar lo anterior se explicara la manera en que se ha vt.>nido aplicando la 

Super 301 

En el marco legal correspondiente. E U A publica una hsta de paises (socios) que en su opinión incurren en 

practicas comerciales desleale~ El representante comercial de E L' A . una vez publicada la lista negra. posee 

la facultad de establecer un pe:-iodo de 12 a 18 meses. dependiendo del ca.'l.O. para res..">lvcr satisfactoriainente 

el problema. o bien para tomar represalias comerciales contra lo~ "'-'cios infractores 

En el caso concreto de ~1éxi.:o. en m3teria comercial. los rmbargos a varios de los productos han sido 

constantes. se deben citar los casos de embargo comercial a pr,xiuctos mexicanos C<.'mo el atun. el jitomate. 

Ja naranja y algunos prodi;ctos te.,1iles. por citar solo unos cuan1os ejemplos. mención apane men....:e el caso 
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del aguacate mexicano tipo Hass. Desde 1914 E.U A. prohibía 1mponacioncs de aguacate Hass bajo el 

argumento de que es ponador de plagas (gusano barrenador y mo~ de la fruta) que ponen en riesgo 

productos agricolas de ese pais. Aunque la justificación de tal prohibición no se ha comprobado 

científicamente, los productores de California, quienes controlan el mercado del aguacate en E.U A .• se 

opusieron a eliminar la prohibición. 

Posterionnente y despucs de muchos csfuer/..os en el seno del Cornite de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias 

del TLC AN. se logró que el Depanamento de Agricultura de E l; A. aceptara evaluar la autori7..ación a la 

imponación de aguacate 1 lass procedente de México, pero sólo a 19 estados del noreste y sólo en periodos de 

noviembre a fobrero La resolución fue favorable a levantar la prohibición y a panir de no,~cmbrc de 1997 se 

empezó a exportar aguacate Hass a E U.A. pero s-Olo en periodos estacionales, lo cual es injusto 

Otro caso no menos indignante es el del cemento mexicano Desde agosto de 1990. las exponaciones de 

cemento procedentes de México han estado sujetas a una cuota an11dumping. No obstante, en julio de 1992 

un panel del GA TT recomendó a E U A la revocación y devolución de dichas cuoras por ser incongruentes 

con sus obligaciones internacionales Actualmente. las exponaciones de Cementos de l\.1éxico (CEMEX) 

están sujetas a una cuota antidumping de bl.85°/o, y las de las demas empresas a una cuota de ól.35'\·o. Esta 

cuota ha ocasionado una reducción del valor de las exponaciones mexicanas de cemenro 

El problema es que la situación actual indica que México ha cumplido con los compromisos adquirido" 

mienrras que la c-0ntrapanc estadounidense unicam<.>nte se ha dedicado a objetar y rechazar las propuestas de 

l\.1cxico El argumento principal y recurrente es que no es posible instrumentar estos acuerdos dentro de su 

legislación. además de que cualquier esquema de solución deb.:ra ser apoyado por su industria. 

El caso tambien célebre del transpone terrestre, entre otra~ controversias, es una prueba mas de que como tal 

no existe libre comercio, el comercio exterior mexicano en su relación con los miembros del TLCAN -

principalmente con E L A - es muy desfavorable, y lo mas grave no termina ahi. en las presiones 

noneamericanas para manejar a nuestro país a su conveniencia. sino en la repuesta por pane de Mc:xico a 

estas presiones la cual muchas 'eces ha sido caracterizada por la sumisión y la docilidad 

Desgraciadamente. para nuestro pais. la relación comercial desfavorable sufrida al interior del TLCAN. 

parece ser dificil de romper. principalmente porque. más de las tres cuanas panes de los flujos comerciales 

ro:alcs de nuestro pa1s se desarrollan en csta zona., com<' se puede apreciar en los cuadros 16, 17. 18 y 19 del 

anexo estadis11co 

La escasa diversi:icacion de los mercados exponadores de nuestro prus. nos ~a cobrando un.a factura 

sumamente cara Y es que ~kxico abandonó !'U anterior modelo de des.arrollo debido a varios factores. pero 

uno de los principales fue debido a la esca...a diversiticacion de sus productos comerciables El petróleo por 

ejemplo. llegó a representar un poco mas del 75'!·o de los ingre$0s to!ales del país por concepto de 

c.xponaciones. la panic1pacim: de las cxponaciones petroleras d<.>ntro de las exponacioncs totales oscilo 122 



alrededor del 70~<> hasta 1985 (datos que se pueden apreciar con detalle en el cuadro 26 del anexo estadístico) 

lo cual implicaba una alta dependencia económica y comercial del sector petrolero. y cuando la depresión de 

los precios internacionales de este bien se generalizó. la consecuencia 1 ogica fue incurrir en un a aguda crisis 

económica Posteriormente. Mcxico se refugió en la apertura comercial. y en efecto. en los últimos años. se 

han diversificado las mercanc1as mexicanos exportables. con un crecimiento importante de las manufacturas 

en detrimento de los productos agricolas y del mismo petróleo (Ver Cuadros 26 y 27 del anexo estadistico). 

Sin embargo. ahora se sufre del problema de la escasa diversificación de mercados. como se ilustra a detalle 

en los cuadro' 1 (l a 19 del anexo estadistico 

Es cierto que se han busc.ado alternativas en este ámbito. y de hecho Mcxico ha firmado Tratados de Libre 

Comercio con otras naciones. sin embargo. estos no han dado muestras de poder representar una opción real 

de un importante potencial en cuanto a absorción grandes cúmulos de mercancias mexicanas. que le permitan 

verdaderamente sacudirse la concentracion de sus flujos comerciales hacia Norteamérica Sólo dentro de 

América Latina Mcxico ha firmado Tratados y Acuerdos en tomo al libre comercio con Colombia y 

Vcne7..ucla. en el famoso G-3. con Bofi,~a. con Chile. con Costa Rica., y ha emprendido negociaciones 

importantes con los miembros del MERCOSUR sin embargo. estos paises por separado. por ejemplo Bolivia 

ó Costa Rica poseen una dimensión economica muy pequeña. por lo que disponen de poco potencial de 

compra de producto'> mexicanos. por ello los Tratados de Libre Comercio firmados con estas naciones tienen 

un alcance sumamente modesto. algo similar ocurre con respecto a Chile. Venezuela o Colombia. Para 

ejemplificar mejor la idea referida tenemos el siguiente cuadro· 

CUADRO 4-1 

principales socios .-\ tr:'' es de los t11d1cad~>r~-s del cuadro amcnor nos damos cuenta de las ltmitac1ones 

económica" de los comerciale;. de !\lexico en America Latina. paises cuya poblac1on y mercado mterno son 

muy pequeños. por e1cmplo. ninguna de .:-~tas naciones posee al menos la mitad de poblacion que l\.1Cxico. 

tienen a su vez un Producto Interno Bruto muy mferior al de Mcxico y en general no representan un mercado 123 



realmente importante dentro del comercio exterior mexicano. ademas se debe agregar que las dificultades 

técnicas de ílcte, constituyen a su vez un gran obstaculo para poder aprovechar debidamente el beneficio que 

pudiera obtenerse de negociar bajo un marco de libre comercio con las naciones referidas. ya que los costos 

de ílcte y de transpone para trasladar las mercancías son muy altos debido a la ineficiencia y falta de 

infraestructura de la nota mexicana 

Las negociaciones para futuros Tratados de Libre Comercio con paises centro y sudamericanos son 

numerosas. sin embargo. la tendencia seria parecida a la descrita, porque los paises latinoamericanos nos 

compran poco. nos compran por .. montoncitos .. de mercancías debido a la falta histórica de trato comercial y 

a los altos costos que implica comerciar con ellos. debido a que por historia.. por costumbre y por simbiosis 

de mercado los mexicanos no han volteado mucho hacia el mercado latinoamericano v por ello este circulo 

vicioso se vuelve dificil de romper. 

Por su parte los Acuerdos de Alcance Parcial, que México ha fimtado con varios paises en Centro y 

Sudamérica. no son recíprocos en el sentido de que Mexico no es correspondido en cuanto a las concesiones 

económicas y comerciales otorgadas a su contrapartes 

Al tomarse en cuenta estos elementos, surge entonces la sospecha de que estos Tratados no sean para 

beneficio de nuestro pats y los exportadores mexicanos tomando en cuenta que le resultaria carisimo a los 

exportadores mexicanos enviar una escasa cantidad de productos a las lejanas tierras andinas o amazónicas. 

definitivamente el beneficio de estos Tratados no seria para México El que escribe estas lineas se inclina a 

creer que solo es para dar avance a un ambicioso proyecto norteamericano de poseer un territorio vasto. como 

mercado gigantesco exclusivamente para sus productos y servicios y realizar suenos. como los plasmados en 

la Doctrina 1\fl;nro..-

Se estan empicando las relaciones de Mexjco con Latinoamérica como una estrategia de ablandamiento del 

mercado latino para entregar los beneficios resultantes a E U A a traves del ALCA 

.:, Que Papel jugana !\1ex1co ., muy simple Nuestro pais es la puerta geograticarnente natural de acceso de 

Noneamcrica a Centro ~- Sudamérica y seria un canal de distribución de los productos noneamencanos que 

gozarían de los bent:tic10; de desrcgualc10nes arancelarias. lo que le~ as.eguranan un mercado impresionante. 

se debe tomar en .:uenta que en el TLCA~ se ttenc planeado que cargas procedentes de Estados Unidos. al 

ingresar a suelo mcx1c.'lno ~- atravesarlo no sean gravados SC\cramcnte, lo cual constituye un elemento rruis 

que corrcbnra esta ast:\cracwn. adc.mas. ya obser.amos que :1.1exico no se esta bent:ticiando de manera 

importante de estc1; Acuerdos ' Tratados. entone= "Cual es el objeto real de ellos? 

Existe otro Tratado de Libre Comercio tim1ado por :1.1e.'\ICO en fechas recientes. !.e trala del TLC entre 

l\1éxíco y la nacíon de Israel. el cual parece tambien obedecer mas a intereses externos que a los propios de 

nuestra nacion 

De todos es cono.:1do que Israel es una pequei\.a nación ubicada en Asia Occidental Abundando un poco 

mas en las caractcnsticas de este pais. encontramos que esta naClon posee un poco menc•s de 5 millones de 

habitantes. lo que ~a de entrada implica un mercado de t:unailo limitado 124 



Por otra parte, se debe mencionar que este país posee una vigorosa y sólida infrae!'otructura industrial, pero a 

su vez tiene una gran limitante, el país carece de carbón y de petróleo, fündamentales para podCT explotar su 

potencialmente lucrativa industria De hecho su desarrollo subsecuente se encuentra en duda por causa de los 

elevados costos de la energía que son inminentes al faltarles tales recursos naturale~ 

El principal problema de esta nación es que constituye un enclave artificial en el seno de los paises arabcs. 
varios de ellos miembros de la OPEP, por tanto la falta relaciones con ellos. le ha imposibilitado allegarse de 

petróleo 

Es conocido, que Israel es un importante aliado de los Estados Unidos. y es aquí donde se da una mera 

casualidad, resulta que México es un dinámico productor de petróleo (crudo) y a su vez no pertenece a la 

OPEP. Asimismo, México es socio comercial de los E U.A., luego entonces por elemental lógica se puede 

deducir que Estados Unidos "ayudó" a gestionar un virtual aCCTcarniento entre ambas naciones que culminó 

poco tiempo después en la firma de un TLC 

Israel si poseyese petróleo. estaría en inmejorable situación de fortalecer su industria y de seguir exportando 

sus principales productos La argumentacion, de que el citado TLC no obedece a intereses nacionales. sino 

externos. se sustenta en que nuestro pais en gran medida exporta manufacturas. rubro en el cual los israelitas 

importan poco. debido a que domésticamente son grandes productor~s de estoo; bienes y en segundo lugar, 

encontramos que Israel exporta basicamente armamento. ª";ones de guerra. misiles. y herramientas y 

maquinaria. aparte de c:quipos electrónico,,, productos que (salvo herramientas y equipos electrónicos) 

nuestro pa1s no importa a diferencia de E t.: A que si compra estas mercancías. por cieno. Israel es el primer 

exportador mundial de diamantes trabajados. productos de escasa demanda en nuestro país. 

Con lo anterior queda claro que /\léxico una veL más sirve a propositos a1cnos a los de los propios 

mexicanos. y lo mas patet1co cs que lo' norteamericanos ahora no sólo nos estan indicando con quien 

debemos comerciar. sino tamb1en bajo que condiciones debemos venderles 

Finalmente. mencionar el TLC. con la L;mon Europea. el cual posiblemente represente una mayor afinidad 

con las nc.."Ccsidades e intereses nacionales La Umon Europea. representa hoy. el mercado mas amplio del 

mundo, con un gran potencial. sin embargo. lo rc..-cientc de su concenacion dificulta venir con detalle 

elementos de 1u1c1c' para evaluar la ruta de su accionar Sin duda luce intc.."f'esante esle Tratado. pues su 

din1cnsion en un plano tc.. ... 1..'rlCl' .je~c lue~n. lo r:nge como el único s.ocio con1e1cial de !\tex1co qu~ posee una. 

oportunidad de con,t1twr un ,,,ntrape"o Cc'rl n:spcch> a la concentrac1on comercial impltcita en el TLCAN 

Desafortunadamente. la posit-1iidad de emprender un intercambio comercial masrvo con esta rci,,>lon que 

disminuya la dependencia comercial de ,le,ico con ~oneamerica. se ve prácticamente desvanecida por el 

momento debido a que hoy ;:-or hoy la LE. no le e-0nccde a /\léxico la prioridad en materia comercial. no 

obstante la reciente tirma de e~le Tratado de Libre ComCTCio 
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En términos generales todavía no han dado resultados en cuanto a obtener una apropiada diversificación de 

mercados, los intentos que se han realizado a través de los Acuerdos y Tratados firmados hasta el momento. 

ya que, como se ha mencionado en varios de estos las contrapartes son las que se han beneficiado en mayor 

parte. 

De momento E.U.A. sigue siendo nuestro principal comprador. pues para el 2000 adquirió el 87.5% de 

nuestras exportaciones totales, situación que nos hace muy vulnerables como ocurrió a partir del último tercio 

del año 2001. en donde la crisis del ciclo cconomíco norteamericano a¡,'Udizada por los problemas y tensiones 

ocurridos a raíz del 1 1 de septiembre del mismo ailo han causado grandes estragos en la economía mexicana 

en general. todas las proyecciones de crecimiento <.."COnómico se tuvieron que reajustar o de plano se 

desplomaron debido a la crisis sufrida por los norteamericanos y en consecuencia no nos escapamos de una 

aguda problemática en donde el desempleo. la inseguridad y la fuga de capitales nos dejan en total 

incertidumbre, debido en gran medida a la extrema dependencia con E U.A. 

Como se ha podido apreciar. los ar¡,,>umentos 11..-óricos anteriores no permiten proporcionar un pronóstico 

favorable para el beneficio de la economía mexicana con respecto al libre comercio. y si bien es cieno que 

debe transcurrir el tiempo. para poder dar la más objetiva valoración al respecto. la verdad. es que el presente 

no da pretexto para pensar en un futuro mejor, aún bajo una perspectiva optimista. 

Hoy en México, de los aproximadamente 100 millones de habitantes, un poco más de 40 millones viven en 

la pobre7..a y de ellos 1 5 millones viven en la absoluta miseria con ingresos menores a un dólar o 1 O pesos 

diarios 

La televisión nos bombardea con cápsulas de noticias o reportajes en los cuales manejan cifras con respecto 

al empico y al crecimiento económico. que evidentemente no reflejan nuestra realidad cotidiana y la miseria 

que nos rodea Se debe bus.car más que el crecimiento. un verdadero desarrollo 1.."COnómico, que en verdad 

beneficie a la población. que la ayude a salir de la miseria. a obtener un mayor grado de educacion. para que 

los campesino~ no tengan que ir a morir a la frontera norte, con una mayor educacion creceriamos como pais 

y si adquirimos mayor grado de cducacion. cuestionariamos n'las seriamente nuestra realidad. se tomaria mas 

en serio nue;,tro rnl protagoru.:o como integrantes de nuestra sociedad y se podria buscar una solución a 

nuestras dt:bilidades. para ,-a ne' ob<."<l<:cer a los int<.-reses de otros paises 

Por el momento. t!> tiempo de evaluar. los criterios necesarios para impulsar un desarrollo 1..'COnómico como 

r.ación. no c .. •mc puente entre subcontinentes 
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MEXICO ANTE LA GLOBALIZACION A FINALES DE LA DECADA DE LOS NOVENTAS 

CAPITUL05 

EFECTOS DE LA JNTEGRACJON ECONOMICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y EN LA 
ECONOMIA MEXICANA. 

5.1. DINAMICA DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO RETROSPECTIVA 

El desempeño exponador de la planta productiva de nuestro pais en los ultimos veinte años, a la luz del valor 

agregado nacional en los envíos del país, muestra tres hechos sobresalientes· 

• Un cambio radical en la estructura de las ventas externas y, por tanto, en el comercio: de un patrón 

caracterizado por la exportación predominante de materias primas y algunos bienes de bajo valor agregado y la 

importación de bienes industriales se pasó a la preponderancia de la industria manufacturera en ambos flujos 

comerciales. 

• Con la liberalización a panir de J 985 se intensificó el crecimiento de las exponaciones de bienes industriales. 

en especial los de mayor valor agregado en los 20 grupos de productos clasificados por el Banco de Mexico, 

como los de las ramas de equipos y aparatos eléctricos y electrónicos, auto transporte y sus partes, y 

maquinaria. equipo y productos diversos. 

• La liberalización y la competencia C.'ttema. sin embargo, abrieron paso a una tendencia descendente del valor 

agregado nacional en las exportaciones manufactureras, descontadas las importaciones asociadas. Segun 

iníom1ación del Banco de México en 1995 dicho valor equivalió a 38.8% del monto total exportado 21 

Con estas consideracione~ pre-.;as, en este apartado se analiza la evolución general del comercio exterior de 

Mé.xico. 

La historia del comercio exterior de México es. en cieno sentido. un reflejo de las disparidades técnicas del 

pais y sus principales socios comerciales. sobre todo Estados Unidos Así lo evidencian los productos 

exportados e importados a lo largo del presente siglo 

Durante la etapa prc-.;a a la instrumentación del modelo económico sustitutivo. a la que se ha denominado 

corno del modelo de enclave e'ponador. ::!::! México vendía en el exterior funJamentalmcntc materias primas e 

imponaba todo tipo de manufa.:-1uras En los años treintas la estructura de las exportaciones toda-. ... a reflejaba el 

predominio del enclave miner,i heredado de los tiempos coloniales Poco mas de dos tercios de los envíos 

---- -·-·-----------------
21 Alfredo Salomon. "E,oluc1on de 1,,. ~poructonc.. en d pc:nodo 1'173-l'í95". Comcrc•o E'1a-10<. núnt 11. Vol 46. 
no.-1cmbrc de 1 ~lf,_ pp St! 1.ss 7 

22 Rene: V1llllrTC3I, lndust.ruh.1..:>c1on. deudo~- dcscquahbno externo= Mc-.1co l:n enfoque noocstnx:tut3hsUl. 1 '-'29-
1988, Ecooomia Llllno'1lnencana·f.:>ndodc Cultura &onomica.. Mc'-lco. 192\K. p ::!7 
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correspondían a productos minerales como plomo (14.3%). Zinc (10.3%). plata (15%). y petróleo y sus 

derivados ( 13 1 º/o); los bienes agropecuarios representaban 14.3'lro; mercancías diversas. l 7.3o/o y las 

manufacturas apenas rodeaba el lº/o Para este mismo periodo (finales de los veintes y principios de los 

treintas). las imponaciones daban cuenta dd grado de industrialización del país: cerca de 90°/o correspondía a 

productos manufacturados, de los cuales 3 3'% eran bienes de consumo. 17% productos intermedios y 500/o 

bienes de capital 

Más que por una estrategia de desarrollo. en esa epoca la política económica se guiaba por el sentido común y 

el comercio exterior resultaba la fuente fiscal mas imponante. Esa actividad aponaba 40% de los ingresos 

tributarios y el arancel era el instrumento usual. el gravamen de los productos textiles era 63%, ad valorem; el 

de los alimenros. de 56'l-'O. el de los bienes manufacturados de lujo. de J8o/o, y el de los productos químicos. de 

24%. 

El diagnóstico sobre esa etapa de crecimiento hacia afuera en México y otras naciones latinoamericanas sirvió 

a la CEJ>AL como base para formular el modelo teórico de la industrialización sustitutiva que animó en el país 

un crecimiento economico promedio anual superior a 6% en el periodo 1950-1970 A partir del reconocimiento 

de las realidades estructurales existentes. la concepción básica cepalina señalaba la existencia de una 

diferenciación <1riginaria en cieno punto del tiempo. el centro ya habia logrado implantar tecnicas modernas y 

elevar la produnividad del trabajo en mayor medida que la periferia 

El persistente rc7ago en la estructura productiva de la periferia impide generar progreso tecnico e incorporarlo 

a la producción. como se hace en el centro. en esta disparidad se fundamenta el aserto de que la productividad 

del trabajo se incrementa menos en el sector primario exportador periférico que en la industria del centro. lo 

que a su ve7 se refleja en los distintos ritmos de aumento de la productividad media en ambos tipos de 

c..~onontia 

Dicho re7.ago estructural origina un deterioro de los tcnninos de intercambio. tendencia que continuó en la 

d<.'cada de los cuarentas 

Al tem1inar la 'egunda guerra mundial y dada la magnitud de las dispandades con los países industrializados. 

se pcnso que. el único e.amino viable para d desarrollo de la industria manufacturera mexicana se encontraba 

en el proce"' de desconexión parcial del mercado nacional frente al resto del mundo. En atención a las 

capacidades tecnologicas 111ten1as, en la pnmcra etapa se promo,;ó la sustitución de irnponaciones de bienes 

de consumo .: intern1cd10s de tccnolog1a mas bien sencilla.. se impidieron sus compras externas y se 

pennitieron .... rncluso '11entaron. las de htcmcs intermedios mas complejos y de capital necesarios para la 

producci(>n sust11utl\ a En termrnos generales esta etapa. considerada como de sustitucion fácil. se cubrió a 

finales de fo, ario~ crncucntas ,. el crecimiento rndustriaJ. ante la ausencia de exportaciones. se finco en la 

C"ti:pansi0n dt.ª! n1t:rCJ.d<.l interno 

L'ls limitacmn.:s t<.-cnologjcas de la estructura industrial nacional se tornaron evidentes al Clllprenderse la 

sustitucion de bienes intennedios complejos. los de conMJmo duradero y, sobre todo. los de cap11al En re:slidad 

no se trataba de un problema de eficiencia e.:onomica y competitiva internacional. ya que el mercado inte<TIO 128 



eslaba reservado a la producción nacional. y sobra decir que en todo este periodo la actividad comercial 

internacional de nuestro pais. se encontraba sumamente limitada. En realidad el problema básico en este 

sentido radicaba en que no se disponía del conocimiento y la tecnología necesarios para producirlos, por lo que 

se dependia de las importaciones y la tecnología externa. Una muestra de ello lüc el uso más activo de 

permisos previos de importación y el inevitable aumento de las compras externas de manufacturas. El 

establecimiento de permisos ororgados o no en función de la oferta interna. avanzo de modo gradual. de 

acuerdo con las previsiones teóricas. hasta cubrir en 1970 alrededor de 68'!'0 del valor de las importaciones 

manufactureras 23 

En ese año. considerado como de maduración del proceso susritutivo, 52.6o/o del PIB de la industria 

manufacturera correspondió a bienes de consumo no duradero, 27.8~·o a bienes de consumo intennedio. 12.1°/o 

a productos de consumo duradero y sólo 7 5°/o a bienes de capital.24 La estructura de las importaciones era 

inversa. 9'% correspondió a bienes de consumo. 300/o a intem1edios y 6 lo/o a los de capital, por sectores de 

origen desracaban las importaciones de maquinaria no elécrrica (26°/o de las compras totales). equipo de 

transpone (2.2%) y productos químicos ( 18~/o) 

Hasta 1965 los envíos de productos agropecuarios y de Ja industria extractiva representaban 800/o de las 

exportaciones del pais (61 y 19'%. respectivamente) Cuarro años después, gracias a un extraordinario esfuerzo 

de promoción en medio de un enlomo desfavorable por el sesgo antiexponador propio del modelo sus<itutivo, 

la participacion de las manufacturas ascendió a 35'% del total exportado. con lo cual Ja ponderacion conjunta de 

ll}S sectores prin1ario y cxtractivo dcscendio a 65'!.ó 2.:' 

Con todo, <'I gran logro de Ja estraregia susti1u1iva fue la industriaJi7.ación medida en lerminos de la estrucrura 

del PIB global Ja participación de la industria manufacturera se elevo de l 5~·o en 1940 a .2.2 8'% en 1970, tasa 

similar a Ja de 1990 ( 22 5°·o )::'.h v al promedio de Jos pa1,;cs industriali7.ados (23'! o a finales de los ochentas) 

Por otra parte. ne> se puede decir lo mismo de la población cconomicamenle activa. cuyos indicadores 

principales muestran Jo, grandes desequilibrios de la estrategia de crecimiento En 1 <no. por ejemplo. 39 4'% 

de la PEA laboraba en el scct<H priman,, v solo lb 7°,ó en la industria manufacturera. los promedios en los 

paises industnali7,ados eran de S 0 ·o y 30º'o, respl-cti'.'ameme 

Tales desequilibrios hacen patentes Jos problemas de eficiencia y competitividad de Ja industria manufacturera 

~" por tanto. del grado de deS3rrollo tecnológico general del si~"tema productivo manifiesto en Ja naturaleza del 

C(lrllcrcio extc:rior d~J pais 

:!J Rene V1Harn:aJ. op c:t . p xr_, 
24 Julio Boltvinik y Ennque Hemandez Laos. ·origen de la crisis industrial. el agotamiento del modelo de 
sustitución de importaciones L'n analisis preliminar·. en Rolando Cordera (sclec ). Desarrollo y cri.-;is de 1.a 
economía mexicana. num 39. FCE. MCxicc-. 1981, p 487 . 
.25 Esun,.,c1ones prop1.ls con b= en cstadtsucas tomadas de Rene Víll""""1. :tp.:ndicc estadistico D. op c1t , pp 251-2115 
2o GA TT. E':tmen de l.:>s polit1c.:is .:-omcrc1llks. Mé"ico. ,ol. I, Gmebnt.. Julio de 1993. p. 16 l29 



En 1970 Jos principales produc1os de exportación füeron el azúcar. el algodón. el café y el camarón. mientras 

que entre Jos de importación sobresalieron los automóviles y sus refacciones, las maquinas y herramientas. y 

Jos refinados de petróleo A fin de cuentas se intercambiaban productos basados en recursos naturales e 

intensivos en mano de obra por productos intensivos en capital y conocimiento 

La bonanza en Ja economía mexicana en el periodo J 978- 1981. animada por el alza del precio internacional del 

petróleo crudo. no hizo mas que confirmar esas limi1aciones del comercio exterior. Si bien el J>lB 

manufacturero alcanzó un crecimiento superior a 10'% en l'J79. 7 2~·¡, en 1980 y 7'% en 1981. en este ultimo 

ai\o las exportaciones del sector (excluyendo maquila) apenas sobrepasaron Jos 4000 millones de dólares y las 

importaciones ascendieron a unos 22.000 millones de dólares 50~/o de bienes de consumo intermedio y _l4% de 

capital 27 

D1.-sde la perspectiva del contenido tecnológico de los productos. el patrón comercial de 1978 a 198 1 

perman1.-ció sin cambios importantes: 80"/o de las exportaciones eran materias primas. con escaso valor 

agregado. y 88°/c, de las importaciones eran manufacturera.~ Los ingresos extraordinarios por las ventas 

petroleras permitieron prolongar las politicas sustitutivas. pero el rezago y el agotanúento natural del modelo 

dieron paso a la liberalización del comercio exterior que. segun las previsiones oficiales. colocaria a la planta 

productiva nacional en su justo lugar en el mercado internacional 

En el marco de una gradual refi..lrma a fondo de la t.-conomia y de una severa crisis económica. <..-n J 985 y 1986 

la política comercial cambió radicalmente al eliminar!><! los pennisos previos de importación. rebajarse los 

aranceles y suprimir~e Jo, precios de referencia par·a las importaciones. a Ja par de este vuelco en Ja gestión del 

comercio exterior. se inicio una amplia apertura para la inversión extranjera y un proceso desregulatorio de la 

actividad industrial Con esa~ reformas se buscaba esencialmente elevar la eficiencia macrocconomica El tipo 

de cambio se empleo como instn1mento para incrementar la competitividad de las exportaciones y desalentar 

las importaciones 

A partir del penodo 1 •JS9- l '">o. cuando se estima que el tir>o de cambio real alcanzó una paridad de 

cquilibrio.2M la planta producti' ,1 interna quedó en plena competencia con el exterior. 

l lacia rnediadc's de lo~ noven1as los elec-ctos de Ja libcraliz.ación en la industria manufacturera ganaron ciena 

nladure.z y, por tam<'. la colocaron en un escenario que pone a prueba sus avances y limitaciones en materia de 

competitividad v desarroll0 te.:nolog.ico 

Un primer acercamicnw de i<'> resultados del proceso de integración de dicha industria a los flujos del 

comercio mundial mue"'ª el creciente contenido de imponación de las exportaciones sectoriales Asi, una gran 

parte de la competllo\1dad akanJ'.ada por los productos mexicanos cn el exterior se ha basado en el uso de 

insumos imponados Conformc a un conocido trabajo sobre el tcma.2"> el grado de integración nacional (GIN) 

~7-~Sun13.no Estad1sucu ·. C\.....,mcrc1 .. "' E'ter1()(. \a.nos nun\Cn ... 1S 
28 Ennquc Cardcnas. L" p,,huca E.:ooónuca en ~lc,1co. 1950· 1994 l'CE. ~lc"co 1'196, p. 217 
29 Hc:ctor Vuqucr T . -:-..iro1c1,,n del llu10 de din~ de la bafanr.'I comacaal de Me,aco·. Ccmc:n:Jo Exto:rior. •"OI. 45. 
num K. Agosto de 199:'. pp ''J'-<·(•J 
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de las exponaciones manufactureras descendió gradualmente. de 91.4% en 1983 a 77.9'% en 1987. a SS.So/o en 

1991, a 39"/o en 1994 y a 38% en 1995. Esta tendencia puede definirse. en el lenguaje propio del modelo 

sustitulivo. como un proceso de "desustitución" de imponaciones de manufacturas. 

La disparidad tecnológica y productiva de los diversos segmentos de la industria manufacturera mexicana 

frente a la competencia foránea determina el actual pa1rón del comercio exterior. Tras la eliminación de las 

barreras comerciales, el principal objetivo de las empresas manufactureras es1ablecidas en México. lo mismo 

transnacionales que grandes o pequeñas del pais. fue alcan.7..ar la competitividad suficiente para defender el 

mercado in1en10 y participar en los exten1os Anre las limi1aciones de la estructura productiva in1erna. una de 

las principales vías para obtenerla füe la sustitución de insumos nacionales por imponados de mayor o similar 

calidad y menor precio. los cuales se sumanan al caudal de insumos que por las insuficiencias tecnológicas y 

de mercado nunca se pudieron producir internamente. 

La brecha tecnológica se manifiesta con más claridad en la fabricación de bienes de capital. en vinud de los 

altos requerimien1os de capacidades tecnicas productivas. lo mismo para manejar máquinas. asimilar 

innovaciones y diseñar productos. que para reali7.ar tareas de investigación y desarrollo. En este segmento la 

liberali7..ación coincidió con cienos avances. las más de las veces con tecnología extranjera.. en la producción de 

algunos bienes sin demasiada complejidad tecnológica: tubos de acero. bombas. máquinas. herramientas y 

equipos de transpone Los bienes de tecnologia compleja. en cambio. se imponan casi en su totalidad 

En 1994 la producción de maquinaria y equipo eléctrico (ramas 5 1 y 52 en la clasificación sectorial de las 

cuentas nacionales) generó 2 3° o de las cu•·ntas del PJB manufaclurero Sin L>n1bargo. sólo dos años después las 

exponaciones de bienes de capital. "in incluir la industria maquiladora. representaron 14~,º de los em·ios totales 

del país; de aquellas. alrededor de 80º·<> se concentró en cuairo grupos: 4 1 '% en camiones de carga. 21 % en 

computadoras. 1 ~o en panes para maquinaria y 6'% en olros productos El dcspe~'Ue exponador de los dos 

primeros gn1pos de producto,_ ambos c<.1n una baja integración rL>gional. comenzó a panir de J 990. Jos dos 

restantes podnan considerarse como bienes de capital simples. es decir. mas equipo que maquinaria La débil 

producción interna de bienes de capi1al v las caracteristicas de las exponaciones respectivas su~ieren que la 

rL>eStructuraciún de la planta manufacturera se hizo básicamente con maquinana. equipo y tecnología 

imponados JO 

Un an:ilisis de la evolucion de las imponaciones por sector de origen en los ultimas veinte años revela que. si 

bien la competiti,idad de algunos procesos y productos realiz.ados en Mexico alcanzaron norTnas de calidad 

internacionales. no se puede hablaT de un desarrollo tecnológico significativo. sobre todo en relación con los 

principales productores mundiales 

JO José W;unun y MMg.u-.:t ~tiller. Compct1tl\ 1d:od en 1.-i mdustna clcctronac:a mcx•=. MéxJCO. d>cíanMc de l?Xll 

131 



La estructura de las importaciones muestra cierta persistencia de la.o; ponderaciones de cada una de las 26 

divisiones y subdivisiones considerad.1s en los indicadores de comercio exterior. Durante los últimos veinte 

años la industria manufacturera ha manrenido un porcentaje de participación medido en periodos 1rianuales de 

84.8% a 9J%, en las compras externas tnrales del país (más de 90'% desde hace casi una década) La di,;sión de 

produclos metalicos. maquinaria y equip..l consen;a un porcentaje de 49 3 a 53 2'%. alc.an7ando las máximas 

proporciones en el cur»n de Jos año• nn,enla.• En ésta destacan Jos segmentos de maquinaria y equipos 

espcdales para industrias diversas. equipo de transporte y comunicaciones. equipo de transporte y aparatos 

electric<lS, y productos químicos. con una participación 1rianual de 7 7 a 1 O 5°/o (v~ase cuadro 5-1) 
CUA~OS-1 

tMPC~~Jii.CQt•ES iOTAJ....f.S DE. t,,1ERC"'-~•Cl>S =>€ ME.XJCO 1976-1~ CPORCENIAJES POR TRIE.N:OS) 

197&-, 11178 1Q~1~1 1962-196-4 1~1967 1 liJ68. 1990 1s.G1 -100'.J 

Total iooo 1000 1000 1000 1000 1000 

~utrura 'I S•~uffl..lrll 711 "1 11 1 18 85 4.7 

~. •:-:L.1~ ~·';~ 1 2 011 12 1-S 1.1 o.a 

~l.ay•;l!OCulitl..K-. 12 011 1.2 15 1.1 o.a 

C..Z.y~.a 01 0.1 
INOUST'RlAS E.XTR.>CTfVAS 2.0 1 4 1 5 1.8 1.4 o.a 

Peer°""° c.T\.J<X' ,.. ~ rwfur.M 01 0.1 0.1 02 

E..m-acc.-.r. °"' ~·lo!!-& 'Tll!'t.W-:0. taloCoo 04 03 04 0.3 0.3 02 

~,jeCJC1.:l4,~ae.. 1 o ºª o.a 1.1 o.a 04 

CJtra& lf'ldUS~• cxtr~ 05 0.3 0.3 0.2 0.1 0.1 

l""OUSTRIAS .....,.NU'ACTURfRAS 1111 a 87.11 849 aa.5 ll0.2 !13 o ...__.,,,. Bt-t..-....- 'I - .&baCo 30 48 •.7 38 7,7 83 
T~.:..w.. .ar1M:\..icl'!i ~~V e ind\AJl'\9 ;>el C\.llle'r'O 12 1 5 1,1 1.1 3.0 • 1 

!~~~~ .. 04 04 03 0.3 0.5 ºª -- rnt:"t'"f"'t.a t" .......,.~ eocJl~I 37 3.1 31 35 38 34 

~:>r .... ~t~r~,;i 3• , 7 30 3g 3 1 3 
~l ...... "'t..•~-A 32 2.9 315 43 2.0 1.2 

C"•~::... •05 77 92 iaa 112 87 

P.-~c. ;.i.x.:ico::... , ""' -:.auc!"W:> 1:t 1.5 , . 1 9 24 30 
~.&~~o. atn;iia ;.-.::-.: .... ~lll!"&""'C~UC.0.. 07 08 oe ºª 09 1.1 

S"°"""-"; .. 85 113 8 2 50 52 5 1 
a.t~tt.,t--;~ 1.7 2.l 1 5 20 ' 1 '!5 
~ooa~.a1-=. • ._ ~:;-""'..-na" t!Qt...-~ ~7 51 1 '9 3 s1 a S) 1 5.3 2 
Pat-.& ta ~--~v-.., :.a~ .. ~ ... 1 1 20 1 3 1. º" 04 
~-.:-.·~~ 1. 1 5 18 07 05 03 
~ ODt' .. tr'"il~-; ~_.,,....... 1311 181 15 7 193 185 19 3 ......, E~ ... ~ ...... .._ :;:..;ar01 ~-,,. r.J 1 238 202 185 1711 19. 

E~P":::ll~.a.1,:~."X.o , 11 1 1 20 25 1 8 ::'2 
E~, .a¡:...urc .. t"....._~-°"" 1 ~ror-<.Oit. 11 58 8 1 8 s 97 105 

~a.°"' 'cwc.;.p-...-~ :.-r~~-·,.• 'Oc:Jrc-• 11 , o 08 o.a 09 1 , 

Cltr ... "°~ ...... -W.""'-4--=~..i.r~ 05 05 04 O• 09 11 
Qrno 01 01 o 1 01 es 05 
~c-.f"00:. ....... 11\c~ 'o os 07 02 ........... ~.:jf..:..,.:.a.:-.:c c.:.----=- ~ J"':...-.c:;w ......,.~ 

Esos cua:ro ~ru¡:'Vs de a.:-t"1;iad industrial apon.aron en conjunto. 58°/o de las exponacioncs totales del p.a.is en 

el tnc:nio 1"''4-1 ~ l·n r...,_;,:o que companen es el importante avance tccnologico alc•Ul7ado en ciertos 

pro.:esos y productos 

Otn par.e de las 1mpor:ac10nes de l,>s ~entos referidos y la.s dernas compras e"l.<ernas manufactureras 

cones¡xinde a proJuctos de :e..-nologia.s estand.irirad.u AJgunos de los productos impon.ldos nunca se han 

producido en el pais. otros se sustituyen solo parcialmente y otros mas desplaz.aron una ofena interna poco 

COmpe1itiva El problema para la produ.:..::1on nacional de esos bienes no es tanto la te.:ndog1a en s.a misma.. 

disponible <.-n el mercado m ... :'ldial_ sino Ia po.:.a c.-:pacidad tccnica p.ua asmularla., es deor. la insuficiente 
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acumulación tecnológica. reflejada en inversiones. esfuerzos propios de investigación y desarrollo. cultivo de 

habilidades y mejoras en la organización productiva. 

En el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior que el gobierno federal presentó en mayo de 1995 se 

reconocen de manera explicita los problemas aludidos En tomo a los efectos de la liberali7.ación en la planta 

productiva interna, se plantea que "la apenura redujo la integración de diversas cadenas productivas 

nacionales, en la medida en que empresas panicipaban en dichas cadenas. ya sea como clientes o proveedores. 

perdieron terreno ante la competencia del exterior. Reconstruir tales cadenas productivas. ahora en un entorno 

de apenura a la competencia externa. es indispensable para facilitar la planeación e inversión a largo plazo de 

las empresas nacionales " :; 1 Respecto a la sustitución eficiente de imponaciones se plantea que "el esfüerzo 

exponador sostenido dificilmente puede provenir de un sólo nuclco reducido de cmpn .. o.sas altamente 

competitivas Requiere ser complementado con la sustitución eficiente y la consolidac1on del mercado interno. 

Es indispensable integrar agrupamientos industriales de alta competitividad con proveedores mexicanos 

capaces de aumentar el contenido nacional de las exponaciones y de competir exitosamente en un mercado 

interno abieno." :n 

Aunque las aseveraciones anteriores parecen claras. lo que no parece claro son los mecanismos para lograr los 

propósitos desi:ados Se deb<: mi:ncionar que existe un amplio acuerdo respecto a que el desarrollo tecnológico 

exige la interacción constante di: las acti,;dades de investigación y desarrollo con las i:mpre'-35. universidades. 

entidades gubernamentales y un sistema educativo compatible con los objetivos traz.ados Los indicadores más 

gcnerali:s para medir la imponancia conforida a dichas actividad<.."S son los cocientes tanto de los gastos en 

investigación v desarrollo cuanto de los r=ursos destinados a la educación r<..-spccto al PIB global. 

En ambos ca'-Cls, por ejemplo. las d1fcrcnc1as de Mexico frente a Estados Unidos y Canada son cnom1es En 

1988 los gastos en in\ estigacion v desarrollo de estos dos paises equivalieron a ~ 8% y 3 1°/o del PIB. 

respectivamente, mientras que en !\lcxico represento apenas el O Jo/o en 1991 33 La asimetría es similar en la 

escolaridad de la ti.1cr7.1 de trabajo A tinc!- de los ochentas 52 4'% de los trabajadores mexicanos contaba como 

máximo con inscripcion primaria ( 1 O 6% c .... ~n ninguna). 34 7 con enseñanza media completa o parcial; y apenas 

10.8% con cducacion superior En 1990 t•n Estados Unidos las proporciones respectivas fueron de 9.9"/o 54.6% 

y 35 5%. 34 

31 Progrllma de Polillc:l lndustn:il ~ Cornen:10 E"\.tcnoc. Sccofi. MéXJCO, 1995. p. 27 
3~ lb1d. p 4 
33 Carlos Escobar T Y Roc10 Cassaignc H. "El papel de las entidades gubernamentales" la industria 
paraestatal en el dc;.arrollo tccnologico de 'texico", en Pablo Mulás (coord ). Aspectos tecnológicos de la 
modernización industrial de !\1cx1co. Academia de la Investigación Cientifica-Fondo de Culrura Econónúca... 
!\l~xico 1995. p 2.~t> 
34 P:iblo Lu:ip1. ·As1mem:i..' cJuc.·111\as ante el TLC·. Comc:rcso E.xtcnor. •ol +;, nurn. 3. in..rr.o d.: 1994. p. 201. 
r\ las cifras de Me,1co de¡,., '3Ji.:>d1rs.c 2 ! •·.de mstrucc•ón no cspcc1fic.>da. 
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A la luz de estos indicadores pareciera haber más posibilidades de que se incremente y no que disminuya la 

brecha tecnológica tradicional entre México y los paises desarrollados En teoria el remedio es obvio: destinar 

recursos suficientes y aprovecharlos al maximo para revenir esas tendencias. Las posibilidades de aplicarlo en 

las condiciones actuales del país no parecen muchas. pero tampoco parece haber otro camino mejor. Se trata de 

una pendiente cuesta arriba cuyo recorrido colectivo por lo menos se debe intentar. 

5.1.1 LA BALANZA DE PAGOS Y LA BALANZA COMERCIAL 

En el contexto del comercio interrtacional. resulta primordial reconocer la imponancia que revisten la balanza 

de pagos y la balanza comercial. ya que, son un espejo en el cual se refleja el accionar de la actividad 

económica interrtacional de un pais. 

La balanza de pagos de un pais. contabiliz..a. por un lado. todos aquellos rubros por lo que los residentes de un 

país recibieron ingresos del exterior ya sea por la venta de mercancías. la prestación de servicios y la venta de 

títulos y / o valores Por otro lado cuantifica todos aquellos renglones que fueron fuentes de egresos de dichos 

residentes hacia el exterior como son la compra de mercancías el pago de servicios y la compra de títulos y/ o 

valores Dentro del ámbito de la balanza de pagos. resulta muy importante comprender el termino residente. 

f'or residente se entiende a todas aquellas personas que ,;ven en el pais de referL-ncia y que dentro de él 

desempeñen sus acti\idades. ya sean estos indi,íduos nacionales o extranjeros. 

La balanza de pagos registra dichos rubros año con año 

A su vez la balanza de pagos se dj,ide de la siguiente manera: 

La balanza en cuenta corriente( DCC) 

La balanza de capitales (BK) 

Un renglón de errores y omisiones y 

Un renglon para la variaci,,n de la reserva neta 

En primera en instancia. '.'>e tiene que la balanza en cuenta corriente es la suma de dos balanzas la balanza 

comercial y la bala=..a de sen1cios La balanza comercial contabiliza el total de compras (imponacioncs) y 

ventas (exponacioncsl de mer.:anc1as Por su parte. la balanza de servicios se centra exclu~vamente en el 

intercambio de los mismos. entendiendose por estos los servicios de transpone. los servicios por comercio de 

mercanc1as (fletes ' se~uro' l :os servicios de operaciones financieras. los gastl~S del gobierno ·gastos en 

reprcscntacion diplomatica. rx'r ejemplo- y otros como son el uso de pat1..-ntes. n1.:ucas .,. ~icios técnicos en 

¡_;eneral del exterior 

El Banco de ~1exiC-O. es la entidad que posee la facultad de presentar la balanza de pagos. y su estructuración es 

un esquema como el que parece en el cuadro siguiente. 134 



BALANZA EN CUENTA CORRIENTE BALANZA EN CUENTA DE CAPITAL 

INGRESOS EGRESOS 1 PASIVOS ACTIVOS 

__ E~ponación mercancia~---~---1~¡-;onación mercancias•----~rc-~~~~~-~ depósitos¡ En banco_s foráneos 

Servicios no factoriales t Scn.;cios no factoriales 1 Inversión extranjera ¡ Crédito al exterior 
---------- ----------- ---- -- - - ___________ __¡ ____ - ------------+------~---1 

Ses-vicios factoriales Sen.·icios factoriales J \ Garantias y deuda externa 

-___ Transferencia~~---- -~-_-:_ __ J __ ---:r~;;;,~¡~r~~=~~-5_~===~J=-~=- -~~=-~~=- ______ J__~tro~----- _____ _, 
ERRORES Y OMISIONES 

VARIACION DE LA RESERVA NETA 

Ajustes oro-plata y valoración 
L-______________________ ------- - - -----------

Fuente Indicadores de sector externo Banco de México. Enero 199ó 

La Balanza Comercial de México se encuentra dentro de la balanLa en cuenta corriente y su saldo es igual al 

total de exponaciones de mercancias menos el total de imponaciones Se dice que la balanz.a comercial es 

positiva. superavitaria o activa cuando el monto de las exportaciones supera al de las importaciones. 

Erllendiéndosc con esto. que el flujo de las imponaciones fue financiado por recursos internos Cuando la 

balanza comercial es negativa. deficitaria o pasiva entonces el monto de sus importaciones supera al de las 

exponacioncs, donde las primeras tlieron financiadas o con r·ecursos internos (haciendo uso de las reservas 

monetarias) o con dinero proveniente de créditos externos 

LA BALANZA COMERCIAL 

La balanza comercial de México. de 1980 a la fecha. se ha caracteri7.ado por presentar serios desequilibrios_ 

Cuando el saldo de la balanza com ... rcial ha sido superavitario se ha debido más a factores coyunturales. como 

la devaluación del peso. que a un incremento de la competiti,;dad de los productores mexicanos_ Esto se 

explica en gran medida porque la mayona de los sectores productivos del país no están modemiz.ados. y 

porque. con el cambio estructural que se experimentó al emprender la apertura. el grado de encadenamiento y 

de integración indu~triaJ d1~rninuyo 

En el p-.:riodo l 'll->'.:-1 GS•l el .-aldo de la balanza comercial füe superavitario. lo que se debió. principalmente. a 

las continua~ devaluac1onc~ del P""'' ,. a que en c:-se tiempo. toda,;a eran importantes los ingre=s de di\.;sas 

por conceptos de la 'enta de petr'11co. además qu-~ e'istia un mayor grado de protección Sin embargo. esta 

situacion se fue modificando v a p;inir de 1990 el ,,,;ifdo de la balan.i'..a comercial empezó a ser ddkitario Este 

dcficit crecio .::ons1derablemL-nle hasta 19(,l~ cuando se registró la macrodevaluación de la moneda mexicana 

que provoc<> que el balance del com<·r.::io exterior mexicano vc,lviera a ser positivo en el ano de 199~. y que 

prevaleció hasta f 9<)7. no obstante en 19')8 el saldo fue negativo nuevarneme. al ÍJ:.'Ual que en l 999 y en el 

::ooo 
(Esta tendencia se puede observar a detalle en d Cuadro 3 del anexo estadístico) 
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La industria manufacturera es la rama que mayor porcentaje tiene dentro del comercio exterior mexicano. Sin 

embargo las maquiladoras poseen un peso imponante en el comercio y que sin duda distorsionan la valoración 

del impacto real de la apenura en la industria nacional 

En el cuadro -1- del anexo estadístico se presenta la balanza de pagos en valores absolutos para el mismo 

periodo. en donde se observa ademas de la tendencia. las otras balanzas que integran la balanza de pagos. 

dentro del cuadro se observa un periodo de superavit de la balanza comercial que abarca de 1982 a 1989. 

periodo que coincide con la devaluación ocurrida debido a la crisis petrolera 

En el cuadro -2- del anexo es1adis1ico se pn .. -scnta la balanza de pagos de 1980 a 2000 y su variación 

porcentual anual. en donde se observa la tendencia inestable de la balanza comercial. así como sus constantes 

déficits con respecto al afio anicrior 

El cuadro -3- nos presenta la balan7.a comercial total para el periodo 1980-2000. y que ilustra la tendencia 

descrita lineas arriba 

Por su pane el cuadro -4 - presenta la balan7.a comercial para el mismo periodo. pero en porcentajes. lo que 

nos ilustra el gran peso que tienen las maquiladoras. 

En los cuadros -3- y -4- del anexo estadístico se pueden obseTVar datos interesantes; por ejemplo. en el cuadro 

-4- nos encontramos con las maquiladoras para el periodo 1990-2000. tienen un peso imponante en el 

porcentaje total de las exponac1ones En 1990 la maquila representó el 34.1 o/o de las exponaciones. es decir. 

mas de la tercera panc del total. en los si"-"Uicntes cuatro años la maquila incrementó su participación 

porcentual en las e.xponaciones pasando a un 43 1 º·•de las exponaciones para 1994. en 199~ esta tendencia se 

revinió un poco ubicándose en :;<l J~ •• 38 5~-o en 1996. y 40 ~¡,en 1997 Sin embargo en 2000. la maquiL"l 

representó mas del 47º·•. es decir cerca de la mitad de las exponaciones totales. y queda entonces clara una 

situación. que Mc>.ico en realidad todaqa tiene un st:ctor exponador endeble y con una capacidad limitada. 

como para st:r el motor de Ja t:cononua. sin embargo el apone de la' maquiladora-" han di~frar.ado el real 

polencial t:xponador de :l.1cx1<:<.1. lo que a \'L-ces nos conduce a creer en discursos pohticos tnunfalistas con 

rL"Spccto a nuestra fuerza exponadora. v lo que <."S peor aún. de continuar esta tendencia se corre el riesgo de 

que l\1éxíco se con\icna L>n un país maquilador (cada veL n1as). fcnomeno que sena mu~· negativo para la 

cc,.1non1ía nacional 

Hoy se hace patente. que el proceso de apenura comercial no correspondió al desempeño del grueso del tejido 

productivo nacional. ni a las condicione~ reales del merc.ado interno. el cual se t.'flcontraba fracturado. es asi 

como los magro~ dl\idendos de este proceso desnudan la carencias de nuestra actividad econom1ca y la falta de 

tacto de las gcst:ones poluic.as 1ntcmacionales que han ignoradL' la realidad de nuestra estructurn <.-COnómica. lo 

cual repercute en el retroceso de nuesno 'ªde por s1 dt:ienorado nivel de bienestar 

Con n."Spt."Cto a la industria. la mavor par.r: de las d1n>1onc.-s del ~cctor industrial han presentad<' una tendencia 

común. en donde las expona.:i,,nes registran una tas.a media de crecimiento mayor que las impo1tac1oncs Ello 

se debe principalmente a que se mtcrrump10 el ntmo de cn:cim1emo de las importa<:iones a ra1z de la crisis de 

1994 {veanse cuadro S al 15' del anexo estad1st1co en donde se puede apreciar esta tendencia con detalle) Sin 

c..-mbargo a panir de t 9% las 1mponaciones crecen a un ritmo mayor que las exportaciones 136 



A través de los cuadros referidos. podemos observar que el balance de algunas divisiones industriales mejoró. 

sin embargo la mayoria de ellas no pudo prolongar esa mcjoria. ya que después de 1996 el déficit comenzó a 

incrementarse en gran pane de las divisiones. Solatnente cuatro ramas conservaron o incrementaron el 

superávit que desde tiempo atrás tenían. estas ramas son textil. industria de la madera. otros productos 

minerales no metálicos y minero-metalurgia 

En conclusión se debe mencionar. que las manufacturas no han logrado mantener un equilibrio razonable en su 

intercambio comercial con el exterior. ya que ni siquiera han logrado financiar el monlo de sus importaciones .. 

debido a la gran propensión estructural existente de tener que importar una gran canridad de insumos y 

producros inrennedios para poder e.'l'.portar una gran cantidad de bienes. Más adelanre se analizará esta 

propensión referida 

5.1.2. EL CAMBIO ESTRUCl'URAL EN EL SECl'OR EXPORTADOR 

Las profundas transformaciones que ha sufrido la economía mexicana desde 1982 a la techa. producto de las 

drásticas medidas instrumenradas por el gobierno me.'l'.icano. aWllldas al nuevo contexto de globalización 

económica mundial. han propiciado un cambio radical en la estructura de nuestro comercio exterior. 

principalmenre en su base e.xportadora 

De manera espt.-cifica. la apertura comercial de mediados de la década pasada. la finna del Tratado de Libre 

Comercio de América del Nonc y la crisis de 1995. ful."f"on los factores principales que modifican la estructura 

productiva en favor de una economía más abierta y especializada en bienes manufacturados 

El proceso de liberaliz.ación del sector externo genera una acelerada apertura. pues en tan sólo una década la 

suma de importaciones mas exp...'>rtaciones pasa de representar 21~/o de la producción L"fl 1985 a 60'!'0 en 1995. 

(Véase Gráfica 1. en la pagina siguiente) Por otro lado. durante los ultimos años nuestras ventas al exterior se 

han quintuplicado. C!><as han cr.,.;:ido a tasas sin preccdent.,s. aunque. debe mencionarse qu" la inclusión de las 

maquiladoras dentr,, d" la ,umatoria total de la contabilizacion de las exportaciones distor~ona el real 

potencial de las mismas. s1 le restáramos los valores provenientes de las maquiladoras. los datos resultan mas 

modestos En un apartado ¡x~>t.,nor se presenta un analisis detallado del peso real de las maqu1ladoras con 

r"spccto al ~cctor e'ponador en tenninos porccntuak-s. absolutos y con datos de su "anacion porcentual 

anual 

En los ultimas añL';,. el sect,,r e'portad'" ha "volucionado presentando. titenes cambi1..is ~"fl cuanto a su 

t.'Slructura. esto es innegable -\ diferencia del pasado. cuando en materia de exportación la dependencia de Jos 

hidrocarburos era notable. pu~~ representaban apro:o<imad3mente el 70'% del total de env-ios. ahora la situación 

es diametralmente distinta. ~a que la participación de los productos petroleros dentro de las exportaciones 

t<ltalcs entre 1998 ~- 2000 os..:i!aron entre 6 y el 10'% Caso contrario al de las manufacturas que en l 9S5 
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rcprcsenraban el 2.>~·o de la~ e"portaciones rotales y que entre 1998 y 2000 se aproximan al 90'% (Ver Cuadro 

2ó del anexo csradisrico) 

Esta mayor .1rertura dc la <."conomia y diversificación de nuestras ventas foráneas. reducen significativamente 

la vulncrahtlidad del aparate' p1oductivo ante los choques ext<."m<>.> Por ejemplo. la crisis de 1995 generó una 

drastica ca1da de la demanda interna. que parcialmente füc compensada por un incremento sustancial de las 

exportaciones y -.1 con'''l1dac1ón en el mercado de los E~tados L"nidos Este hecho se compara muy 

favorablemente con lo ocurrido en los pa1scs asiaticos. que desde su debacle económica de hace unos años no 

han podido mejorar de manera importante su posición en el mercado mas grande del mundo (Véase Grafica 2). 

Por orro lado. los términos de intercambio son ahora mas "'tables que antes. si consideramos que sólo se 

reducen 4°/o ante la caida de 38 S'\a en el precio del petróleo que ocurrió en los primeros meses del 2000. 

(Véase Grafica 3) 

La mayor diversidad exportadora que presenta actualmente la economía mex.icana. muestra en su interior un 

proceso de especialización en manufacturas. y dentro de estas. en ramas de actividad vinculadas principalmente 

a la producción automotriz.. textil y de maquinaria y equipo eloorico y electrónico. 

La orienracion hacia este tipo de bienes está propiciada en buena medida por el t.'"!>"lrecho vinculo con la 

economia de Estados Unidos. en especial. el renglón maquilador que participa de manera muy importante en 

los segmentos textil y maquinaria y equipo. evoluciona muy ligado a las tendencias del mercado de aquel pais 
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Es una realidad que una proporcion irnponante del comercio internacional que realizamos con Estados Unidos 

tiene una naturaleza inrraindusrrial "intralirma (\"ease Gráfica 4) 

Por su pane las rdaciont."s cornercialt."s de Mexico con el mundo. se rigen e.ida vez más por las reglas de las 

grandes compañias rnul11nacinn.lles. de tal suene que las decisiones en tomo a los montos y d.:stinos de 

exponación son resul!ado de una compleja organi7...ación productiva en un entorno cada vez más globalizado. lo 

cual resulta pernicioso para el de,,..,-rollo integral de nuestra nacion 

ºlo 
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En el Cuadro 5-2. se señala como en un lapso de cinco años. se profundiza la especialización en los sectores 

textil. automovilbtico y de maquinaria ~· equipo elcctrico y electronico. en vinud de que la rama 35 agrícola 

para l 9Q9 pierde panicipacion \ de1a de ub1cane entre los primeros ocho sectores e>qxinadores 

CUADRO 5-2 
SECTORES LIDERES EN EXPORTACION 

1 ~'.:::'"" 1'!j~':J vanac1on 
ma Mali s Anual ºlo total Rama Mili s Anual 

u1pos y aparatos electrónicos 8.966 16 5 17 3 Equipos y aparatos electrónicos 22.964 25 6 
·racc1ón de petróleo crudo y Extraccion de petroleo crudo y 
; natural 6 432 13 3 "12 4 gas natural 14.247 4 1 

'liculos automotores 5 ~, 8 25 1 9 \? Veh1culos automotores 10.361 -3 5 
.J1pos y aparatos electncos 4 ••• . . ~ 25 7 79 Equipes y :.paratas electncos 7.022 13 3 
topartes 3 .097 18 7 7 1 Autopartes 6.594 12 1 
qu1nana y aparatos eléC1ncos 1 571 23 8 36 Maqu1nana y aparatos electncos 5.672 52 2 
ncultura 1 520 17 1 35 Agncul!ura 3.846 10.8 
qumana y equipo no electrónico 1 509 ,., .,. 29 Maqu1nana y equipo no electron1co 3.558 26 5 
t>total 33 518 11 7 64 7 Subto:a1 74.263 14 6 
·as 18 292 13 2 35 3 Otras 35.945 15 4 
:al s~ sio 1"., 100 o Total 110.208 14 8 

~nte: Departamento de Es1uo1os Econorr.•=s de B.:."<ACCI. con datos del 1NEGI 
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Con respecto al cambio estructural en el sector exponador. existen posturas encontradas venidas por 

especialistas en la materia. alh'Unas de ellas parecieran ser muy optimistas. algunas otras parecen ser mas 
mesuradas y otras un tanto escepticas. 

Las posturas más optimistas argumentan que los beneficios del cambio estructural son claros. pues aseveran 

que la diversidad y especialización dan fonaleza a nuestra economía que permanentemente debe adaptarse a la 

dinámica globali7A'Hlora 

Por su pane las posturas un tanto escepticas. afirman que si bien es cieno que el proceso de diversificación 

exponadora ha reducido nuescra vulnerabilidad ame los choques coyunturales externos. por otra parte. sólo ha 

cambiado de sector la centrali7..ación de nuestros flujos comerciales externos conviniendo en "consentido de la 

globalización" al sector manufacturero. pero castigando al sector agrícola. y al mismo sector petrolero, que por 

décadas füe líder en comercio ex-iemo 

Al margen de este choque ideológico se debe agregar. que aunque el cambio en la estructura de la base 

exponadora de nuestro pais, es evidente en los últimos años. este no ha logrado mejorar las condiciones 

económicas de nuestro sector exponador como remolque que conduzca a un desarrollo económico integral de 

nuestra sociedad. esto debido a que las grandes empresas transnacionales, Finnas y Corporaciones. son quienes 

recogen los mejores dividendos del comercio exterior. lo que se traduce en un pobre comercio de productos 

regionales o nacionales. lo cual c-0nduce a un escaso desarrollo nacional, tendencia que paulatinamente lleva a 

un fonaJecimiento del capital privado en detrimento de la fuerza de los Estados, que en ocasione:. <;e convienen 

en simples ponavoces de los intereses de los inversionistas privados, lo cual a su vez implica perdida gradual 

de autonomía 

Una diversificación exponadora... como la que viene presentando nuestro pais desde años atrás, por si sola dice 

P<>C-O a quienes esperamos un incremento en los niveles de bienestar de nuestra sociedad. seria mucho más 

interesante una diversificacíon de la base exponadora que incluyera una imponante cantidad de productos 

regionales y nacíonak-s que en 'crdad c..1ntribuyeran a un crecimiento regional y sectorial o nacional 

La opción para nuescro pais debe bu,,.;.arse a partir de dichos planteamientos. v aparte de una diversificación 

incluyente en matena de mercan<:ia.s c.,ponadas. también debe buscarse una diversificación en lo que respecta 

a mercados receptores de nue,1ros pr<>ducto'. pues la dependencia de !'.1éx1co con respecto a Estados Unidos en 

estc sentido. nos ha<:e cada ve¿ rna~ vulnerables a practicas desleales a nivel comercial y nos coloca un ese.alón 

abajo. en cuan:o a la~ ne~o~:3...:h1ne".-- pt..._)lit1c.a~ y con1erciaJcs asumiePdono~ corno dcpcndient~. lo cu.al no 

deberla ocumr sr c'1~t1c.~ra11 ~t:~t1ont: ... 1nrc:!1g.entc!l> y paritanas en nuestras ncg.c...lC1ac1ones con1crC1ales con 

Estados Unidos San embar~o. :a h!stona nos re\ ela que. en vez de corl.."<!!?lJir ne!l-OC•acione; benetic.as para los 

mexicanos. se han ncgociadL' "..:uerdos 4ue pont.'Tl en s.t.-rio predicamento el de"-'nollo de nuestra acti .. ;dad 

"'~onon1ica 

Es cieno que el peso espec1r1co de los Estados Unidos es grande en el ambno político v t.-conomico. sm 

t.'lllbargo, esto no debe ser excu;.a para aceptar sin condición todo lo que s.c: nos proponga e imponga.. ya que el 

bienestar de los habitantes de .:ualquier nacion debe pr~·alecer en cualquier negociacion ¡x-.htica y ec--0nómica. 
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ya que de lo comrario. se esraria perdiendo la dimensión de los objetivos de la economía. que son 

(..-SCncialmente humanos. En este sentido. cabe parafrasear al Maestro Jesús Silva Herzog "La economía es una 

ciencia humana; y lo mismo puede y debe decirse de todas las ciencias. Su finalidad suprema es el hombre; el 

hombre. jamas debe olvidarse. es el problema esencial." 

5.2. LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR EN LOS NOVENTAS 

En la década de los noventas. se ha seguido una politica comercial altamente orientada hacia el exterior. la cual 

estuvo sustentada en la primera mitad de dicho decenio. en gestiones internacionales. en busqucda de acuerdos 

y tratados comerciales que incrementaran nuestra actividad comercial externa. mediante mecanismos de 

preforencias arancelarias principalmente. En este sentido. en 1995 surge una nueva estrat~ia. la cual se hallaba 

incluida dentro del Plan Nacional de Desarrollo. En Mexico el Plan Nacional de Desarrollo (emanado de la 

administración del presidenrc Erncsro Zedillo Poncc de León) instrumentado para el periodo 1995-2000. 

persigue como meta esencial una vez superado el obstaculo de la crisis financiera (proveniente desde el famoso 

error de diciembre) y consolidada la recuperación económica. alcanzar tasas sosrenidas de crecirnienro 

económico superiores al 5º·o anual. el Plan propone hacer del ahorro interno la base del financiamiento para el 

desarrollo (cstimul'illdo el ahorro y la inversión. alentando a su vez el ahorro privado) v utilizar. con tacto y de 

fonna coherente. el ahorro externo sólo C-Omo C-Omplemento para la inversión productiva y no e-0mo un 

sustituto del ahorro nacional. pero no es suficiente inversión y ahorro para el crecimiento. tambien interviene la 

eficacia y optimización de los medios de producción y la mano de obra. que mientras mas productivos sean 

reflejan crecimiento del producto nacional y del empleo (PEA 35 millones. incremento anual 3'%. es decir 

aproximadamente 1 millon). p~>r tanto. la capacidad productiva se ve en c.'<pansion con inversión ek-vada en 

factorc..c; de produccion. lo cual constituye un aspecto preponderante en este rubro 

Bajo esta óptic.i, d ahorro interno se canaliza (como es de esperarse, si todo pennanecc constante) en mayor 

inversión, la cual se ve mavormente beneficiada al contar con un bajo nivel inflacionario. por tanto coadyuva a 

un imponante incrc-mento de la actividad c.:onomica y el empleo que mayor producti,~dad se entiende que sera 

mejor renumerado. ;:ior lo qu<!' e~ imponante distribuir la inversion entre capital fis.ico v capacitación para la 

clcvacion de- la calida de- la fuerz.a de trabaJo 

Se presume que c-sta in' ersion .i su vez.. permite la actualización tecnologica que incide en la competitividad 

internacional as1 que- C'I merc.-.do interno se con,icnc en fundamental p;ua enfrc-ntamo; al proceso de 

globalización 

En lo que respecta al '.'t....:tor c-'-ierno. este ha ganado un imponante peso dentro del amh110 economico nacional. 

por consiguiente se debe pre.:isar que el desarrollo económico de Mexico deb<."fá estar c:n gran p.ane apoyado 

por una activa panicipacion en el ambito internacional que implica un.a relación .:.on el rC$tO del mundo a travC$ 
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del comercio. la inversión y la transferencia de tecnología; actividades en las cuales el tipo de cambio influye 

altamente en la competitividad de la economía. la producción de bienes imponables y cxponablcs. el ahorro 

interno. el nível de precios. el mercado de divisas y la balanza de pagos entre otras 

La nueva realidad económica internacional se ha transformado y la problemática principal de nuestro país. en 

lo que respecta a la inserción en este nuevo contex,o. radica en que la mayoria de las empresas. las regiones 

productivas del pais. asi como algunos sectores productivos no se han podido involucrar de manera imponante 

en esta tendencia. de forma tal. que en vez de panicipar activamente en ella para poder obtener lx-neficios de 

dicha circunstancia. se encuentran un tailto a la expectativa de esta demandante dinámica. por distintos 

motivos. Entre ellos. no se pueden clescanar las inadecuaciones productivas ele nuestra planta productiva.. lo 

que incücaria que nos insenamos en el ámbiro global de una manera inadecuada y en tiempos y circunstancias 

no convenientes Ahora. es cieno que una vez dentro de este contexto. lo más conveniente es buscar 

mecanismos para elevar la competitividad. asi como también se debe mejorar la calidad y elevar la 

productividad. debido a que el aumenlo de la productividad y el empleo como producto del aprovL-chamiento 

de los recursos a que da lugar la compelencia con el exterior. tiende a incrementar los salarios y los inwccs de 

ocupación. 

Como se mencionó anteriormente. muchos sectores productivos de nuestro país. regione..~ y empresas 

mexicanas no poseen la suficiente fonaleza estructural para convenirse en entidades exponadoras a un nivel 

imponante. por lo cual la imposibilidad de competir con el exterior que persiste en varios ~-ctores. 

principalment.: .:n los que producen insumos. constituye un obstáculo para alcanzar mayores niveles de 

productividad y de competitividad. no sólo en el mercado exterior. sino en algunos casos en el propio mercado 

interno, lo cual resulta grave 

Si bien es cieno. que son limitantes de caracter estructural las que mas limitan los envíos de mercancias 

mexicanas al exterior. tambien es cieno. que para facilitar el comercio exterior se requiere apane de 

contrarrestar este rez.ago de infraestructura. adecuar mecanismos que estimulen las exponaciones. pues en 

algunos casos los esquemas de promocion de las exponaciones. en panicular los de tipo fiscal. continúan en 

muchos casos siendo inadL"Cuados y complejos. limitando el desarrollo de las empresas pequei\as y medianas 

Es prL"Cisamcntc en este aspL-.:.-tc' donde prete11dcn L-ncajar las estrategias incluidas en el P1'D. ya que en d se 

rL-conocen las debilidad~ v carencias de las entidades mencionadas Las acciones del P:-.ID conside.-an. para la 

promoción de la~ e'\.ponaaones de bienes v senicios. aprovechar los tratados y acuerdos comeraaJes firmados 

(con sus res¡.'<.'Clivas hrrutante> l. contribuir con las negociaciones e intensificar las relaci,,nes comerciales. 

r(.'CÍprocidad entre pai"'-'S. detener las pracucas desleales. prcx.-urar un tipo de cambio real estable que promueva 

las exponaciones. promover el acCL"SO de los exponadores al financiamiento competitivo (en esp..-c1al al de las 

pequeñas y medianas empre,.;is). adecuando tambien los instrumentos de fomento a la'> c:"l.ponaaones 

fonaleciendo los mecamsmos de información de mercados externos y de oponunidade~ de coinversion 
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foráneos en el país y promover el acceso din .. -cto de los exponadores nacionales al financiamiento del exterior 

con reciprocidad con Ja generación de divisas. desarrollo de infraestructura aduanera y simplificación de 

trámites aduanales, atacar la deficiencia de la infraestructura del '-<!ctor comunicaciones y transportes haciendo 

compatible el crecimiento económico con Ja protección ambiental 

Evidentemente. las intenciones y propósitos del PND son muy optimistas y parecieran ser muy convenientes. 

sin embargo el apoyarse en Jos Tratados y Acuerdos Comerciales firmados por México, los cuales se 

analizaron en el capitulo 4. y que en tcrminos generales hasta el momento no han significado un beneficio 

tangible para la economía mexicana. hace suponer que el e.xito de esta estrategia de política exterior es 

cuestionable. porque dichas negociaciones fueron mal estructuradas y no correspond<."11 a nue5tros intereses 

como nación (en fo cual ya ahondamos). fuego entonces. se puede inferir que dificifmcnte algo que esta 

sustentado en estructuras dcbiles pueda cristalizar positivamente. ~·alga el ejemplo. es como querer disfnv.ar 

una construcción mala y agrietada utilizando s.ófo recubrimientos exteriores y materiales vistosos que den al 

público una vista atractiva, pero que por dentro presenta un sinlin de desperfectos. y por lo tanto n .. -prcsenta 

inseguridad a sus habitantes 

En materia comercial. baste imaginamos un empr<."Sal"Ío pequeño o mediano que intente exportar sus productos 

a Costa Rica o a Bolivia o a Colombia. tratando de aprovechar las ··ventajas de los Tratados de Libre 

Comercio" que existen con esos pruses .,Que pudiera pasar? en primera instancia seria sumamente costoso el 

precio por concepto de flete. y sumamente lento el proceso de transacción lo cuál el;mina cualquier pos.it>ilidad 

de beneficio o ganancia que pudiera obtener este pequeño o mediano empresario por concepto del modesto 

cúmulo de mercancias que pretendiera exponar 

Es asi como en tcrminos generales se cuestionan los tan publicitados objetivos del PND Los cables de 

infom1ación oficialistas. argumentaron en su momento que las grandes líneas estrategicas para impulsar el 

crecimiento económico y sostenido se planre.-.n en el PND. 

En lo que respecta a esta investigación el P~D reviste como materia de estudio real importancia. debido a que 

en él se des.pliegan los programas por sectores y en materia de comercio exterior se atienden en el Programa de 

Política Industrial y Comercio Exterior. lo cual viene a constituir un factor de análisis muy importante dentro 

de la política de comercio exterior instrumentada por nuestro pais en la decada de los noventa 

APOYO Y PROMOCIOS A t .. A.S EXPORTACIONES 

Continuando. con los elementos que le dan cuerpo a la política de comercio exterior, tcnc:mos que en ?l.téxico 

se han complementado y refor7.ado algum.'s prognunas de instrumentos de promoción a las exportaciones ya 

existentes. as.i que Ja reestructuración obedece a la tendencia de esta politica y a su ''CZ. tanibien obedece a la 

propia evolución dei sc.."tor exportador. el cual exige mejorar el acceso de las empresas mediana" y pequeñas a 

la dinarnica exponadora. aunque esta tarea parezca una labor titanica 



En cuanto a los programas de fomento a las exponaciones. se deben mencionar los Programas de Importación 

Temporal para Producir anículos de Exponación (PITEX). de Devolución de impuestos de imponación a 

Exportadores (DRAWBACK). de Empresas Altamente Exponadoras (ALTEX). de Empresas de Comercio 

Exterior (ECEX). de Ferias Mexicanas de Exportación (FEMEX) y el programa de Empresas Maquiladoras de 

Exportación de la Secretaria de Comercio y !'omento Industrial. Estos programas buscan beneficiar al 

exponador al permitir la importación temporal de insumos que se incorporarán a productos de exportación. sin 

el pago del 1 V A ni de los impuestos de importación; el alcance de estos beneficios se ha ido incrementando 

paulatinamente y actualmente son numerosas las empresas que tienen acceso a estas preforenc1as 

Cabe mencionar. en este campo del apoyo a las exportaciones a una ins1itución espt.-cializ.ada en este árnbilo. se 

trata del BANCOMEXT, que si bien es cieno. su funcionamiento es muy anterior a la instauración de la actual 

politica de comercio exterior. se debe incluir en este apanado debido a que sus lineamientos siguen aponando 

un apoyo imponante a las entidades exportadoras o a aquellas que aspiran a serlo El BANCOMEXT tiene un 

poco más de seis decadas de continua operacion; fué fundado en 1937 como una instirución financiera del 

Gobierno Federal. con la tarea de promover las exponaciones mexicanas paniculanncnte las no petroleras. 

fomentar la atracción de inversión extranjera y la realización de convenios con etnprcsarios de otros paises 

Dentro de los objetivos del BANC01'-1EXT se encuentran promover oportunidades de exponación a nivel 

sectorial. coinversión e inversion extranJera. atender las necesidades de sectores compe1i1ivos con amplio 

po1encial; asi como apoyar la consolidación y diversificación en los mercados imernacionalcs de sectores y 

produc1os que han obtenido resultados favorables en sus procesos de C.'<portación; además esla institución tiene 

la fünción de fomentar la integración de mas empresas a la actividad e.xponadora. 

Los productos y servicios que ofrece BANC0~1E)>.."T se agrupan en dos categorias los ser.icios financieros; 

los servicios no financieros y los productos. A su vez esta institución rcaliz.a sus operaciones crediticias 

principalmente. por medio de la infraestructura del sistema financiero. aunque tainbién otorga crédito de 

manera directa para atender mchos de merc.ado naturales de la banca de desanollo 

BANCOMEXT dispone del Centro de Sen.icios al Comercio Exterior auspiciado por la Secretaria de 

Comercio y Fomento lndustri:il ,. JX>r el propio Banco Nacional de Comercio Exterior. ofrece una interesante 

gan1a de scrvi~ios dt.• intOm1ac-1v11 y asc:s<..~na 

En materia de." 3!'-Csona. esta ¡nst1tucion ofrc!·,;c sen.,cios de d1ag.nost1co de con1c-rc10 inh .. --niacionaL a.sc:sona 

técnica (sobre sistemas aduaneros. cüt1.lac1ones mtc.'TTlacionalei.. empaque y en1baJa1e. ststemas de transpone 

internacional. niveles intern.~.:1.:•nale:> de demanda. metodos inteniac1onal~ de pago. etc ). comercializadoras 

internacionales. y asesona sobre lo' ~rv1c1,,s financieros de la propia instllucion 

Los anteriores son los rasgc>s principales de las funciones del BA:-;CQMEXT. el cual juega un papel 

imponante dentro del ámbito exponador mexjcano 
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Por otra pane, existe también el SIMPEX (Sistema Mexicano de Promoción Externa), el cual se instrumentó 

bajo la coordinación de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. conjuntamente con el Banco Nacional 

de Comercio Exterior, Nacional Financiera y el Consejo Mexicano de Inversión. con los siguientes objetivos: 

Promover en forma eficiente los proyectos comerciales y de inversión entre empresas mexicanas y 

extranjeras; 

• Concentrar para los inversionistas en un sólo instrumento infonnación suficiente, actualizada y 

homogénea sobre diversos temas, y 

Coordinar las actividades de promoción de las instituciones vinculadas con los negocios internacionales. 

En general, este instrumento capta y transmite en forma oponuna información relativa a demandas de bienes y 

servicios generadas en el exterior, intereses de empresas extranjeras por establecer alianzas estratégicas con 

empresas mexicanas y ofena exponable de estas empresas 

En suma. los anteriores son algunos de los principales instrumentos y programas de apoyo para estimular las 

exponaciones. los cuales se hayan incluidos dentro de los lineamientos generales de la politica de comercio 

exterior, instaurada por nuestro país en la década de los noventas Sin embargo, no es fácil que cristalicen los 

objetivos de dichos programas. porque su alcance es meramente superficial. toda vez que si bien es cieno que 

los anteriores esquemas han apoyado el crecimiento de la actividad del comercio exterior pennitiendo el acceso 

a imponames recursos de información y brindando servicios. la füel7.a exponadora de !l.k'xico radica en unas 

cuantas empres.as representativas de algunos sectores que destacan. como la petroquirnica. automovilística y la 

industria maquiladora. dichas empresas, tal vez se beneficien de forma imponante de estos apoyos. pero no así 

otras entidades de nuestra economía en general. ,. es que la mayor pane de los productores nacionales carecen 

en ocasiones de los recursos. o de la expencncia necesaria para exponar pL>r ellos mismos. Los irL'itrumentos de 

promoción aún tienen un grado alto de dispersion. por lo que existe un gran desconocimiento de como elaborar 

un estudio de merC"1do, de los apo~·os para la exponación como los programas de tomento y otros instrumentos 

adicionales. Es cieno que las ~-.,;tadisticas de BANCO!'l.1E::>."T, indican que muchos han solicitado servicios al 

Centro de Ser..1cios al Comercio Exterior de la institucion. sin embargo. aún son las rnayonas qui(..'TlCS no se 

han podido acercar a estos ser..i.:-1os 

Por otro lado. la realidad es que las empresas de consultaria empresarial cspt."Cializ.adas y con cxp...-riencia en d 

31nbito del comercio e:..terior. por lo general. ofrecen "us ser..;cios a precios que para la pcqueiia y micro 

t."ITlpre-53 son elevados. situa..:1,,n lamentable ,., t<>mamos en cuenta que estas pequei\as cnt1dade'> productivas 

aglutinan un numero imp,,nant~ de traba_1.id,Hes. es decir dan empico a mucha gente. la cual quedara anclada a 

un modesto ni,cl de de'-'11Tollo en el ..:ual l.i micro o pt."quei\a empresa para la que laboran tamb1L"Tl se er.cuentra 

estancada. De tal manera. qu<· las empre"'ts me'l:icanas que se perfilan como nuevas exponador:i,,.. compiten 

con sus similares en otros pa.J>-e; en cond1c1ones de desventaja.. ya que en los paises desarrollados ,...., realiza un 

elevado gasto en promo.-::ion de exponac1oncs enfocado al micro, pequeiio y mL-diano empres.ano. en donde 
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En términos generales. la politica de comercio exterior. le ha quedado cona a las exp<.-ctativas de la mayoría de 

las entidades productivas de nuestro pais. y peor aún. sin una perspectiva real de que se reviena esta tendencia. 

para que en realidad el comercio exterior se conviena en un verdadero vehiculo de de.."81"Tollo para el grueso de 

los productores nacionales 

S.3. VOLUMEN Y FLUJOS DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO 

Se ha mencionado en forma imponame. a través de los medios masivos de comunicación e infomtación. que 

nuestro país es uno de los principales exponadores a nivel mundial. ·generalmente estos comentarios han 

estado a.o;ociados a intereses politicos. ya sea en campaña electoral o en discursos triunfalistas al respecto- y 

que este aspecto resulta altamente bcneticioso para el desarrollo económico de Mcxico. Es cieno. que el 

comercio internacional de nuestro país se ha incrementado en los últimos años de manera imponante. apoyado 

en ciertas politicas instrumentadas en los últimos años y fonificadas con la firma de los ya citados Tratados de 

Libre Comercio. que se han suscrito con varias naciones. los cuales en su mayoría entraron en vigor emre 1994 

y 1996 

Sin embargo. poca infomtación es la que se difünde acerca de cuáles son los paiS<-"S que mas imponan 

productos mexicanos y cuales paises son los que mas exponan bienes y servicios a nuestro país. aunque es casi 

de todos conocidos que el principal comprador de productos mexicanos es Estados Unidos. y en contrapane. es 

el país del cual :'l.lcxico rmpona el mayor porcemaje de mercancias a nivel mundial. Al margen de ello. poco se 

sabe de la actividad comercial de Mcxico para con otros paises. y en este apanado se tiene por propósito 

abundar un poco en este rubro 

J>ara este análisis se ha !>eleccionado el periodo de la década de los noventas por ser el objetivo de análisis de 

e~-ia inv<.-stigacion. aunque ya se han venido algunos antecedentes al respecto de nuestra situación <."COnómica y 

comercial actual 

u imponancia de obs.crvar el analisis de este apanado radica en la n<.-cesidad de reconocer la vulnerabilidad de 

Mcxico en matcr-ia de comercio extenor. la cual ha sido tradicionalmente identificada con la concentración de 

sus flujos comerciales con Estados Unidos 

La aseveración antcnor desean"' en la~ estadrsticas. y por ello se recurre al auxilio de cuadros estadtsticos que 

nos proporcionaran crncluso " simple \1sta) una panoramica de la fuene c.:on-::entración ,¡ dependencia 

comercial de nuestrt> Pª" .:on r«spe-."10 a los Estados L;nidos de Noneamerica. en ambos polos comerciales. por 

el lado de las c'ponacroncs ' !'''' el lado d" las unponacione:s 

De 1990 a J•l'I<; Ja,. "'¡wnac1<'nes d<· \k...,co a EE Ul' oscilaron entre el 79"ó y el 84°-¡,. (mas dc rres cuanas 

panes del rural e'ponad,, 1. nrn:111ras que las e-'P'-'naciones a Canada ·segundo socio C<'merc1al de \1eXJco, por 

orden de importancia- apen.'\s :1uctuo entre el 1 º·o y el 3°.-o en el mismo periodo (Veas.e Cu;idro 1 ó del anexo 

cstadistíco). dejando a otros paises (Alemania. Japón. Corea. entre otros menos imponantes) con panicipación 
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Por el lado de las imponaciones que rcali7.a nuestro pals, tenemos que en el periodo 1990-1995. México 

importó en promedio aproximadamente un 70"/o de mercancias norteamericanas. y entre el 3o/o y el 6% de 

mercancías japonesas -país que. en este rubro. se ubicó como el segundo exponador de mercancías a México 

en este mismo periodo-. lo cual indica una alta concentración de las imponaciones que se realizan en nuestro 

país. (Véase Cuadro 17 del anexo estadístico). 

Este factor de dependencia unilateral por pane de 1'.foxico con respecto a EE.UU .. aunado al poderio político 

que posee esta nación a nivel mundial conduce a nuestro pals a una posición de vulnerabilidad en materia 

comercial y política 

Esta centralización del comercio exterior mexicano hacia los Estados Unidos en el periodo 1995-1999. no ha 

variado gran cosa su tendencia. en consecuencia las cifras y datos al respecto de sus porcentajes siguen siendo 

muy similares. los cuales se observan con mayor detalle en los Cuadros 16, 17.18 y 1 9 del anexo estadístico. 

donde se presenta una panorámica general en este rubro. donde además se observa la pobre panicipación de la 

ALADI dentro del comercio exterior mexicano Sólo el 5% del total del comercio exterior de M6t.ico se rea.liza 

con los paises de la ALADI. y tan sólo el 1 % con los paises de Centroamérica. datos que llaman la atención si 

tomamos en cuenta que se han fimtado múltiples Tratados de Libre Comercio con estas naciones.. y aún asi la 

misión de diversificación ha fracasado 

5.4. RELACIONES: FLUJOS COMERCIALES-TIPOS DE MERCANCIAS 

En el periodo de 1 980 a 1998. la composición de las exportaciones y de las importaciones de México ha 

cambiado de manera importante. aunque los cambios son mas drásticos en el sector exportador. que en su 

contrapanida 

Con respecto a las importaciones, es de notarse el cambio tan brusco que experimentaron las rnanufitcturas y 

las exponaciones petroleras 

Las manufacturas <."<ecieron en fonna inversamente proporcional. que las exportaciones decrecieron. Se debe 

resaltar que en J 980 las manufacturan no representaban ni el 20 %, de las exponaciones totales mientras que las 

ventas forancas pe1 ro leras representaban el 6 7'%, dichas exportaciones tuvieron su punto má.'<lmo en 1982 

cuando representaron ma.> de la,-. tres cuar:as partes de las c"ponaciones totales. sin embargo la crisis de 1982, 

provocada por el dc:rrumbe de los prc..-cws internacionales del petroleo ocasiono un declive paulatino de su 

participación porcc:nrual dentro del sector "''ponador. hasta ubicarse cn un ntodesto porcentaje de entre el 6%. y 

el 100/o para los ul11mos tres a1)os (Ver Cuadro 26 del anexo estadlstico) 

Caso contrario el de las manufacturas que desde 1993 su panicipaeion porcentual rebasa el SO"'ca, ubicándose en 

90 2% para 1998 
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El caso de la agricultura es singular, este sector para 1980, ya se encontraba en una etapa de deterioro 

productivo y a su vez exportador; desde 1980 su panicipación porcentual apenas rondaba al 10"/o. y su 

tendencia fue descendente hasta 1985 en donde apenas logro rebasar el 6o/o (Mismo Cuadro) Para 1986 existe 

un repunte significativo del orden del 100'% con respecto al total exponado t.'11 1985. pero desgraciadamente 

este repunte no ti.Je un crecimiento sostenido, y solo obedeció a que en pane se trataba de cubrir de alguna 

manera la perdida de ingresos por concepto productos petroleros que en este ano tuvo su caída mas drastica 

con respecto al ano anterior La agricultura sib'Uió perdiendo espacio en su panicipación porcentual 

gradualmente hasta ubicarse en un modesto 2 So/o en 2000 

México exporta en su gran mayoría bienes de uso intermedio, aunque su participación tiende a disminuir. En 

1980 el porcentaje de panicipación de estos bienes en el total exponado era 88.4°/o, proporción que disminuyo 

a 53 .3o/a en 1996. Por el contrario las exportaciones de estos bienes de consumo y de capital han incrementado 

su participación en el total de ventas extemas, mientras que en 1980 los primeros participaban con el 1 O 2°/o y 

los segundos con 1 4°/o, para 19<>ó se habia incrementado su participación a 29.óo/o y 17. 1 o/o respectivamente 

Las exportaciones de la industna manufacturera no maquiladora redujeron su grado de integración nacional de 

alrededor de 90~/º en J 983 hasta un poco menos de 40"/o en 1994 

En el periodo 1993-199~ el ,·alor agregado nacional contenido en las exportaciones totales. incluyendo a la 

industria maquiladora osciló entre el 48~/º y 53•,., destacandose una variación moderada 

Por otra pane las exportaciones de la industria maquiladora de exportación, desde su establecimiento a lo largo 

de la década de los sesentas, se han caracteri7.ado por incorporar una pane insignificante de insumos de orrgen 

nacional en sus proce.<;.os productivos. y por ende. el grado de integración nacional es bajo 

En consecuencia se observa un componamiento marginal ~· errático de las exponaciones mexicana.' netas. es 

decir, el valor agre~ado nacional incluido en los producto~ exportados ha disminuido Esto, no obstante. el 

elevado crecimiento de las e'ponaciones de los últimos anos del cual las maquiladoras son las causantes en 

buena medida Las n<' maqu1lad<•ra-' han cr~-cido en volumen. mas no en tenninos de valor n<"to Esta situación 

se ha acentuado det->1do a que la ventas de productos primarios. en especial del pt.-troleo crudo han decrecido 

siendo éstas las que 111clu1an ma,or grado de integracion nacional 

Considerando los elementos antc'fiores. >«'.' puede inferir que la mayor generación de di";sas por el incremento 

de las e.xponacione; bnHa.> 1w resuelven el problema del desequilibrio externo en la medida requerid."\. ya que 

gran panc de estos rc..-cur""'' regresan al extl-rior por la ad4u1sicion de insumos impon.idos 

Asi podemos distinguir a.Jguna.s diferen.:1as t."fltre considerar las e.xponaciones en tenninos brutos y netos 

Desde el punto de vi:-ta de vah,res brutos las cxponacione5 muestran un importante 111cremento. m1entr..u que. 

considerando los 'al ores neto>. prácticam<."nte no ha~· crc..-c1m1cmo 

La administración Zedillista dirigió sus p..">liticas y esfuerzos a dc:sarrollar el sector exportador con la finalidad 

de que éste se con,iena en el motor que impulse la economia hacia un crecimiento imponante y sostenido. no 
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coyuntural. Sin embargo. los esfüerzos y caminos empleados para lograr tal fin, no lo han logrado. bá.'>icamente 

debido a la rotura de los encadenamientos productivos que son muy evidentes en la planta productiva nacional 

sin omitir que en realidad la capacidad del sector exportador al nivel esperado por el gobierno es limitada. 

Hablando en términos tcoricos se pl<ede decir que el efecto multiplicador de este S<.'Ctor hacia el resto de la 

economía no se ha observado en los ultimos cinco ai\os Es cierto que las exportaciones mexicanas se han 

convenido en parte muy importante de la economía mexicana. con una tasa de crecimiento promedio anual 

(TCPA) de ló 3%. sin embargo esta dinamica de crccuniento de las exportaciones se asocia a una TCPA de las 

importaciones igualmente alta. de 14.~ó En este rubro destacan las manufucturas -tanto maquila como las 

demás-. que concentraron 93 .19°/o de las importaciones para el periodo 1991-2000 (ver cuadro 7 del anexo 

estadístico) 

Como resultado, no obstante la significativa dinámica exportadora. la estrategia de desarrollo y la estructura 

comercial desde 1988 destacan por su discreto grado de endogeneidad y sus limitados encadenamientos Si 

bien las exportaciones aumentaron su peso en el PIB -de niveles inferiores a 10'% en los ochenta a más de 25%, 

en los noventa-. aquéllas exjgieron un grado elevado y crecieme de importaciones. proceso que se refleja en el 

déficit manufacturero (el cual también se puede observar en el referido cuadro 7) Es importante comprender al 

déficit en la balanza comercial como efecto de una estructura económica sumamente polarizada en que sólo un 

reducido gnrpo de empresa~. sectores y regiones ha podido integrarse al mercado mundial mediante las 

exportaciones. excluyendo al resto del pais 

La necesidad de importaciones para poder exportar se ha convenido en una relación creciente y constante 

dentro del comercio cxti:ríor mi:xicano, se asi como torna importancia el denominado comercio intraindu,,'trial 

El comercio intraindustrial se define como la exportación e importación simultáneas de bienes que pertenecen 

a una mjsma industria y en donde la relación importación-proc<."SO-exportación se vuelve una simbiosis, que se 

puede englobar en un termino denominado reexportación. 

Para comprender mejor el alcance del comercio intraindustrial es necesario establecet" los parámetros de 

medición del mismo El 1nd1ce propuesto por Gubrcl y Lloyd en 1975. es de mayor aceptación al respecto. 

Este indice se expresa como 

donde: 

B1~ ( X1~Mi l-'Xi-Mif 

( Xi•M1 l 

B i = panicipación del comercio en la industria i que es intraindustrial. 

X i • valor de las exportaciones en la industria i 

l\i1 =valor de las importacione;. en la industria i 

1 Xi - M1\ = comercio interíndusnial en la industria i 

Xi + l\i1 = total del comercio en la industria i 

i = 1. 2. 3. n. donde n es el numero de indu"trias. 

------------------------'-------- ----·---------------
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El índice toma valores entre O y 1 de tal forma que mientras 81 sea más cercano a 1 mayor es Ja proporción 

del comercio de tipo intraindustrial en la industria i. Por el contrario, si Bi es más cercano a O. la participación 

del comercio interindustrial (contrapartida del intr.Undustrial) es mayor . 

Para el análisis del comercio intraindustrial marginal se utiliza el indice propuesto por Hamílton y Kniest 

(1991) que se expresa: 

Cflmg = (X1 - .\'.1-n )/ (M1 - M1-n) para 1'.f1 - M1-n > X1 - X1-r1 >O 

Cllmg = (M1 - M1-n )/ (X1 - X1-n) para X1 - X1-n > M1 - M1-n >O 

Cllmg = indefinido para X1 < X1-n o M1 < M•-n 

Donde: 

Cllmg = comercio íntraindustrial marginal 

X1 - X1-n = exportaciones en el periodo t y t - n 

M1 - M1-n = importaciones en el periodo t y t - n 

Al igual que el indice de comercio intraindustrial de Gn.ibel y Lloyd. este indice adquiere valores entre O y 1. 

El indice de comercio intraindustrial marginal es igual a 1 cuando el nuevo comercio es puramente 

intraindustrial y será igual a O cuando este sea puramente interindustrial. Se dice que el indice de comercio 

intraindustrial marginal es indefinido cuando ha habido un decremento en las exportaciones o en las 

importaciones. es decir. cuando no hubo un incremento en el comercio no se puede calcular el comercio 

intraindustrial marginal 

Es importante resaltar que el comercio intraindustrial refleja un fenómeno generalizado del comercio exterior 

mexicano· 36% de las panidas (que son las que presentan comercio mayoritariamente intraindustrial) 

concentraron 53°/o de las exportaciones tGtales y 45°/o de las importaciones totales en 1999. 

Tambicn se trata de un fenómeno que explica en gran medida el aumento del comercio exterior mexicano y un 

incremento concentrado en un reducido numero de partidas En 1999 sólo t 19 industrias (de un total de 1266) 

pn.-sentaron un indice de c-omcr.:-io intraindustrial marginal igual o superior a O 50. es decir. un incremento del 

comercio mavontariamenrc intra.industrial. lo que indica que 88'% del incremento del comercio exterior total 

(en tcmtinos de valor) que corresponde al comercio intraindustrial se concentra en sólo 9"/o de las partidas Así 

las industrias en que el incremento comercial es intraindustrial son capaces de incidir de manera significativa 

en l<>S incrcm.,ntos comcrcialc; total<.-s debido a la enonne disparidad de capacidad y pot~"flcial c~stente entre 

las industrias t:n ~1.,xiC<). produ.:-10 de la polariz.Jción industrial En 1997 se presentó una concent•acion similar 

7 1°/o de incremento del comcr.:->o füc del tipo mtraindustrial y se concentró en sólo el 13° o dd total de las 

pan idas 

En suma la importante paru.:1pacion de las imponaciones temporales para su r="pona.:1on (incluida la 

maquila) en sectores como Equipos y aparatos electrónicos. autopartes y ::utomovihstica. confccc1on te'<tilcs.. 

maquinaria y aparatos electricos (todos ellos sectores lideres en e'q>Ortación. -cuadro 5-::'. del apanado 5 1 :? El 

Cambio Estructural en el S~•or Exportador-) hace que las acti~;dades de exportación esten mtimamente 

150 



ligadas a actividades de importación. por lo que el comercio intraindustrial se explica desde el punto de vista 

de las reexportaciones. De tal manera que aunque las exportaciones se incrementen de forma espectacular. el 

análisis debe considerar estos elementos so pena de engañarnos nosotros mismos con cifras atractivas que más 

bien tienen un trasfondo político México sigue rcali7..ando exportaciones de hajo valor agregado e importa 

bienes y servicios de mayor valor agregado en términos generales. por lo que los desequilibrios en su balanza 

comercial se antojan permanentes. Hasta aqui el apartado correspondiente 

Con respecto a las importaciones. por bienes y participación. encontramos una tendencia más equilibrada., con 

movimientos anuales porcentuales constantes pero no tan bruscos. 

La importación se basa en tres rubros. que por orden de importancia son: bienes intermedios. bienes de capital 

y bienes de consumo 

Los bienes intermedios son los que representan la mayor proporción en el total de las importaciones. y adem.ás 

su panicipación ha ido aumentando gradualmente; en 1980 representaron el 60 6o/o del total de importaciones. 

incrementándose hasta alrededor del 80% en los ultimes años (Véase Cuadro 27) 

Un alto porcentaje de las importaciones de bienes intermedios están vinculadas con las exportaciones y esta 

participación ha aumentado :'\1ientras que en 1993 el 37.3%. de estos bienes estaba asociado a la c.'<portación. 

en 1 999 este porcentaje pasó a 54 4~,o. Ahora bien. si al porcentaje de importaciones de insumos interrm .. "Clios 

asociados a la exportac1on "' le suma el porcentaje de las importaciones de hiencs de capital de empresas 

exportadoras se llega a un total de 58 7~ o de importaciones asociadas a exportaciones y por lo tanto. sólo el 

4 l .3o/o son importaciones efectivas (Cuadro 23 del anexo estadístico). 

La pan.icipacion de los bienes de consumo en el total de importaciones ha oscilado alrededor de decrementos 

anuales no muy bruscos desde 1980 hasta 198(>. para 1987. cae un poco más para ubicarse en su participación 

porcentual más ba1a con 5 S~o ,. de ahi emprende un repunte que se extiende hasta 1994. año en el que la crisis 

propicia que para 1 "'>5. 1996' 1997 e'<ista una notable baja 

Por su parte. los bienes de capital han mostrddo una tendencia decreciente en la participación de las 

importaciones. siendo el año de i 981 cuando registraron el mayor porcentaje de participación con un 30.4o/o. 

de ahi en adelante comenzó a descender gradualmente. en 1990 füe de 2 1 7% •• en 1997 disminuyó hasta 13 8%, 

y en 1999 se ubiú' en 1 :> 2° o. tendencia que se puede observar con detalle en el Cuadro 27. y su respectiva 

gr.itica 

En lo que concierne a los tluJ<'S comerciales. es decir. el desuno de nuestros productos exportados. se debe 

mencionar. que e'iste una marc..lda ccntrahr..acion 

En el Cuadro 16. se puede ob;.ervar claramente que Estados L'nidos es el gran receptor de las ~"pünacioncs 

mexicanas. ya que desde 198'1. este pais absorbe cuando menos un apro,irnado dd 8~·¡, dd total de nuestras 
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ventas foráneas, lo cual es demasiado. para 1996 captó casi el 84% de nuestras exponaciones totales dejando 

muy rezagados a Canadá (segundo socio comercial de México, por orden de importancia). Antillas (que tal vez 

muchos no imaginarían que figura entre los cinco principales compradores de mercancias mexicanas). Japón y 

España. esto para el periodo 1987-1996. 

Por el lado de las importaciones en el Cuadro 17, se pueden observar a los cinco paises que más mercancias le 

venden a México. para el mismo periodo en donde en primer lugar nuevamente aparece Estados Unidos 

sacando mucha ventaja a 1 segundo lugar. que en este caso es Japón. seguido de Alemania. Canadá y Corea. 

Resalla que en ningún cuadro aparece algún país latinoamericano, a pesar de los múltiples acuerdos y tratados 

finnados al interior del subcon1inente 

Como dato adicional. cabe mencionar que Estados Unidos absorbe casi el 90"/o de los productos agropecuarios 

mexicanos. a su vez también absorbe más del 800/o de las manufacturas exportadas por nuestro país y W1 

porcentaje similar en lo que respecta a la industria automovilística 

Otro dato interesante. que pone de manifiesto el diferencial tan enonne entre México y Estados Unidos, en 

materia de comercio exterior. es que E.U A. le exporta a México solo el 7% de sus exponaciones totales y aún 

así ocupa con muchisimo margen de \'entaja el primer lugar como vendedor de mercancias a México 

En los Cuadros 18 y 1 9 se observa para el periodo 1995-1999 la gran imponancia que E U A reviste para 

1'1.1éxico en materia com~cial. y tinalmente se debe mencionar que del tata 1 de exponaciones mundiales de 

1'1.1éxico. América Latina absorbe un poco menos del 7%, dato interesante. si tomamos en cuenta que América 

Latina incluye muchos países y de los cuales. la gran rnayoria. han firmado tratados y acuerdos comerciales 

con nuestro país. prcci~mente para estimular el comercio mutuo. Algunos acuerdos tienen la misma o mayor 

antigüedad que el TLCA~. sin embargo el diferencial de relación es abismal. 

S.S. ANA LISIS DE LAS VARIABLES 

Los rasgos venidos en el apartado anterior. ac.erca de las imponaciones. e.-.;ponaciones y su composición. nos 

brindan para el analisis que un elemento característico de las exportaciones mexicanas es su alta dependencia 

de insumos importados El C<)ntenido de e~tos en los productos que se e.xponan es cada \'CZ rnayor. La 

importacion de bienes de uso 1ntenncd10 representan mas de la mitad de las compras e>..,ernas de Pl.1exico Esto 

significa que :\léxico tu:ne qu.: importar para lograr e.xponar 

Por otra pane. se ob~c-n. a qu.: .\léxico tienen una dependencia tecnologic<i que se explica en parte por los bajos 

recursos que se destinan a la mvestigacion y desarrollo c:n nuestro pa1s En co~encia no cxlSte capacidad 

tt.-cnologica para producir bienes de capital mas complejos. sal\'o t."11 contadas e.-.;cepciones 
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Se debe resaltar que el aparato productivo mexicano. en los últimos 20 años ha sido hererogénco. vulnerable. 

deteriorado por la ruplura de cadenas productivas y dependiente de las imponaciones de bienes intermedios. 

esto lo señala la Cámara Nacional de la Industria de Ja Transformación (CANACINTRA). Además afirma que 

no exisren politicas orientadas a frenar el rompimiento de las cadenas productivas. que es una de las causas 

fundamentales de la polarización en la industria y de la fragilidad de la cconomia en Méx.ico. Esta situación ha 

provocado que el grado de dependencia comercial. indicador que relaciona las imponaciones con el PIB 

nacional se incremente, por ejemplo en 1997 llegó hasta 2 1 .2%. cuando en el periodo que va de J 982 a 1986 

ésre flucruó enrre 9.4% y 6.6% 36 

5.6. IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL EN LOS SECTORES ECONOMICOS 

- EFECTOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO 

La apenura comercial. con respecto al sector agropecuario. ha presentado resulrados magros. y aunque es cieno 

que desde años atrás, ya se habia advenido un proe<..-so de decadencia de este sec."o' en nuestro pais. la realidad 

es que dentro del contexto global no se ha revenido esta tendencia y. tal vez.. !!O se logre esta meta ni siquiera 

en el mediano plazo. ya que no se vislumbra una verdadera voluntad de hacerlo Debemos mencionar que 

duranle los últimos años. el Estado mexicano ha venido impulsando una nueva estrategia de desarrollo basada 

en la privatización de la economia, la inversión extranjera y la apcnura comercial como v1a para reromar la 

senda del crt->cimiento eC-Onomico e inregrar de una manera mas dinilmica a nuestro pais dentro del mt--rcado 

internacional 

En la práctica. se ha considerado que dentro de este nuevo esquema de desarrollo y con el propósito de cumplir 

los objerivo!. en materia de politica económica, es preferible que el país adquiera en el mercado internacional a 

precios bajos los productos agrop1..oeuarios cuya producción interna es rela1ivamcn1e mas cosrosa La 

disminución de los sub,id1os a los productores sin potencial productivo. y la adquisición en el mt--rcado 

inrernacional de productos a pn.oeios rela11vamente mas bararos. conrribuyen a sanear las finanzas 

gubernamentales y al logro de l<'S objetivos antiinflacionarios 

Como con!>ccuencia de c~to' enfoques. el gobierno mexicano desde 1985-1986 micia un acelerado proceso de 

apenura comercial y libcrac1011 arancelaria 

Este proceso de apenura comercial unilateral ha dejado desprotegidos a los produc1or1..-s agncolas mexicanos. 

quienc" enfrentan una c~101petenciJ des~ entajosa !Tente a o?ros. que como en el caso de Estados Unidos y 

Canadá. cuentan con arnrllo> recursos t.,,;nológ1cos y fucnes subsidios gubern3mcntales Por su imponancia 

estratégica dentro del consumo nacional desraca el caso del maíz. que durame las ultimas decadas ha 

experimentado crecientes delicrts en su produccion. como consecuencia de una política de precios desfavorable 

que no fue C<)mpensada con pohricas cred11icias y de mejoras tecnológicas que penmtieran reducir los C-Ostos 

de producción Cabe señalar que esta situación no sólo afreta a los productos tradicionales. ya que la apertura 
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también esta impactando notablemente a otro tipo de productos como es el caso de las honalizas. reponitndose 

que sólo durante 1992 las importaciones de hortali7.as preparadas y congeladas procedentes de EE.lJU. se 

incrementaron en 104o/o, al pasar de 2>.765 toneladas a 48,410. gracias a las ventajas comparativas que 

mantienen los productores norteamenc.anos en materia de costos frente a sus contrapanes nacionales 37 Por su 

lado. la Comisión Nacional de Porcicultura señala que los porcicultores norteamericanos exportan a nuestro 

país a precios de dumping 200,000 toneladas de estos productos. lo que representa 25º'º del mercado nacional. 

mientras que la Unión Nacional de Avicultores denuncia que las cuotas de imponación y el contrabando le han 

arrebatado l S~ó del mercado nacional. situación que ha empt..-orado desde la entrada en ._;gor del TLC.38 

En general la apenura comercial y las negociaciones del TLC se han traducido en la acentuación de la 

dependencia de nuestras exponaciones principalmente con EE UU. en los últimos cinco años, ya que este pais 

absorbe por si sólo un poco mits del 85'!/o del total de nuestra producción exponada. En contraste, la venta de 

estos productos a paises latinoamericanos como Brasil. Colombia. Argentina. Venezuela. Chile y Costa Rica 

sólo representaron un poco má" del S~ó de las exportaciones totales. 

A panir de 1992, algunos productos de este sector han sufrido caídas casi generalizadas en el valor de los 

productos agncolas y silvicolas de exportación, destacan por sus fuenes decrementos productos como cJ 

tabaco. algodón. café en grano. jitomate y miel de abeja. entre otros 

La panicipacion porcentual del sector agropecuario como pane del total de las exportaciones mexicanas. en los 

últimos años. es sumamente rll<'desta, ya 4uc fluctúa entre 4~ó y 3~·ó, para el ultimo lustro. y por el momento no 

parece que existan las condiciones nacionales e internacionaJe,. propicias para esperar que. en un futuro 

próximo. las exponaciones primarias se expandan de una manera imponame 

A diferencia del diagnostico oticial. el curso de lo!> acont=imientos en el campo mexicano revela que las 

causas de la ,·1isis agncola v la crec1enle dependencia alimentaria del país no radican en la existencia de formas 

"premodernas- de tenenna de la tierra. s1m> en la perdida de rentabilidad del sc<-'lor. que ha provocado una 

profunda desc.1pitalizacwn del agro l'n c:ste proceso de de~tpitali7.ac1011 han influido poderosamente las 

políticas neoht>erales de pnvat1z.ac10n. desr<·gulacion y apenura comt"Tc1al indiscriminada La adopción de un 

esquema de supllcstas vcnta_1as comparati,·as. en sustitucíon de la defensa de la autosuficiencia productiYa 

como base de la segundad alimentana. pont• en peligro la existencia de millones de productores rurales y eleva 

scnsiblt.--i11cnle el grado de depcndc:n~i~t de nuestra agncultura frente al exterior L.as n1od.1ficaciones 

constitucionalc~ ¡if antculo ~- r,1n1pen i..~on los Jiindamcntos del antiguo pac10 S(.ICtal enn~ el Fstado y los 

campesinos mexicanos. al desligar!'<: las autoridades gubernamentales de sus respon~bilidades en matcna de 

dotar de tierra.s a los campc,.mos \ comumdades que lo necesiten Ademas al otor~ar concentrac1on de las 

facultades y g:uant:as legales t.'.!ra rn,·at1zar las tierras tjidalcs y comunales y <."levar la concentrac1on de las 

3 7 El F1n:mcu."fU. J 3 Je scptu:n1bn: Ji: J 9t)~ 

38 Enuho Romero P Ll "gncultur~' '" "modem11..x1on" de: 13 ccooomi.:t en lfi¡;cni.:t M.utinc;_ Comp1bdons Economt.:t 
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tierras e incrementar la escala de la producción agricola. pecuaria y forestal. se pretende modemi7""'1r al sector. 

legitimando a antiguos latifundios y crear otros nuevos en beneficio de los intereses de una exigua minoria de 

grandes empresarios y de poderosos conglomerados u-ansnacionalcs vinculados con los agro negocios. La 

concentración de las mejores tierras, obras de infraestructura y n .. "Cursos tecnológicos y financieros en tomo de 

las pocas actividades vinculadas con el mercado interno e internacional que tengan posibilidades de competir 

en el nuevo contexto creado por la pnvati7..ación y la apcnura comercial, provocarán la acentuación del 

desarrollo bipolar y excluyente del agro mexicano. vulnerando las condiciones de vida de amplios núcleos de 

productores y lesionando la soberai1ia nacional La falta de apoyos oponunos y efectivos al campo por panc 

del Estado y la politica de apenura indiscriminada amenazan la estabilidad y el <..'fllple<1 de cientos de miles de 

cai11pesinos tradicionales y tambien ponen en entredicho la capacidad de sobrevivencia de la agricultura 

comercial. 39 

Por otra pa.ne. la incertidumbre de Jos mercados internacionales, los precios a Ja baja y las asimetrias en 

materia de productividad, costos y calidad explican la cautela con que los grandes inversionista.'i nacionales y 

extranjeros están explorando las perspectivas de inversión y asociación con productores primarios en proyectos 

agro ex-ponadores. 

- EFECTOS EN EL SETOR INDUSTRIAL 

Con respecto a los efectos de la liberalización y la apertura comercial en el St."Clor industrial se debe mencionar 

que dicho proceso ocasionó una tendencia de evolución tecnológica desigual al interior de nuestras empresas, 

ya que. en algunas se registraron cienamente avances importantes. mientras que en la gran mayoria de nuestras 

empresas el progreso fue escaso o nulo 

Por desgracia aquellas empresas que registraron un imponai1te avance tecnológico son sólo una minoria, y a su 

vc7.. son las que panicipan activamente en el comercio exterior. tienen acceso a divisas y cstan ~;nculadas 

generalmente con capitales pn' ados y con las empresas transnacionales 

El sector industrial de nuestro paJs ha sufrido los embates de una política de apertura comercial indiscriminada. 

en el interior mismo de la industria se ha observado que la libt.-ralización comcrcial se llevo a cabo de una 

manera precipitada. deb•d~• a que no se contaba con una =trategia plenamente estructurada para hacerle frente. 

y las consecuencias han s1d<' ,fr>agradables. pl)rque a ra1z de este proceso un gran número de mi<..-ro. pequeñas 

y medianas empresas des.apar<-,;:1cron. ~·a que estas empresas presentaban un rezago compctiuvo muy graiide. el 

cual se hizo mas e'1dente aun . .::uando se emprendió la apenura 

Como se pw .. -de ob!>ervar las empresas pequeñas. a las cuales no llegaron mecanismos de apo~·o. eran en su 

momento ,;ctimas propicias del fenomeno de la apertura.. que rapidamente puso de manifiesto las carencias 

que estas presentaban. debido en pane a la herencia histórica que les dejo el sistema protc.::ciorusta 
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En e~te aspecto, un estudio reali7..ado por Ja CANACJNTRA revela que la gnm mayoria de las micro, pequeñas 

y medianas empresas no han modemb.ado sus acervos de maquinaria y equipo. Incluso en algunos casos data 

desde hace 25 años. 40 

Al inició del sexenio de Ernesto Zedillo, alrededor del 60"/o de la planta industrial presentaba problemas 

relacionados con riesgo de quiebra. suspensión de pagos, e incluso procesos suspendidos en fonna parcial o 

total de inventarios acumulados 

La apenura comercial implicó altos costos para miles de pequeños empresarios, los datos muestran una 

alanmmte cifra, ya que la CANACINTRA a raíz de la crisis de 1994 aportó la estadística de que 4,975 micro 

industrias y J ,41 J pequeñas empresas. que empleaban en su conjunto alrededor de 75,000 trabajadores 

desaparecieron 

Los datos anteriores se vuelven mas crudos, cuando se recuerda que El Programa Nacional de Moden1ización 

Industrial y del Comercio Exterior, para el periodo J 990- 1994 (PRONAMICE). incluia entre sus lineamientos 

un apartado de promoción de las microcmpresas y de las pequeñas y medianas empresas 

En el PRONAJ\,flCE se reconoc1a que, por su reducida escala y sus bajos grados de organi7..ación y g=-iión, las 

microempresas y las pequeñas y medianas empresas estaban en situacion de desventaja en los mercados de 

crédito. tecnológico y de exportación, por lo que debían ser objeto de un programa especial de apoyo. cuyas 

lineas de accion eran 

1.- Establecer bolsas de subcontratación industrial. agTUpaciones para la comcrcializ.ación y centros de 

adquisición de materias primas. 

2.- Fomentar la fonnación y fortalecimiento de uniones de credito y unificar los criterios operativos de los 

diV<..'TSOS fondos de fomento con procedimientos administrativos simplificados y agiJes. 

J.- Promover su ,;nculación con empres.as grandes y centros de desanol Jo tecnológico y crear un centro 

especial de infom1ación tccnolo~ca 

4.- Fom1ular programas espec1ticos de desr~>ulación que permitieran abatir costos. 

5.- Reforzar la infraestructura en parques ' conedores industriales que faciliten su vinculación con la industria 

maquiladora y otros se.::t0res dinan-.icos dC!' Ja economía 

En este sentido. se puede decir que estos lineamientos son interesantes. sin embargo los datos cxpueslos por la 

CANACINTR...\.., revelan que en este rubro el fracaso ha sido rotundo. 

40 El Cut.'UK:íero. 31 de agosto de 1998 



Por otra parte, a raíz de la entrada en vigor del TLC. con respecto al ámbito industrial, surge una situación 

para el análisis, esta es la del trato nacional a las empresas pencnccientcs a la región de América del Norte. 

pero no a las empresas que están fuera de esta región geográfica. lo cual nos lleva a reflexionar una cosa. si el 

asunto es así, entonces (.Cuál es la ventaja para un pais como el nuestro? porque dar trato nacional sobre bases 

geográficas prefcrenciales tiene implicaciones adversas. pues quiere decir que lo concedido a una empresa 

nacional también debernos darlo a ellos; pero todavia peor: tendremos que llegar a la conclusión de que por no 

poder dar lo mismo a todas no podremos concederlo a nuestras empresas.41 

Por otra parte. en lo que respecta al comportamiento del sector industrial dentro del PIU, tenemos que éste ha 

tenido un crecimiento relativamente constante, peTO a un nivel bajo, si tomamos en cuenta que se estima que la 

tasa media de crecimiento del producto del sector industrial en el periodo 1988-1 Q96 fue de 3 .4o/o Las 

manufacturas mostraron una tasa media de crecimiento anual más alta (3.9"/o) en el mismo periodo Dentro de 

éstas, las ramas que destacan por su crecimiento más dinámico son: maquinaria y equipo (6.0"/o). otras 

industrias manufactureras (5 6%) industria metálica básica (4.6°/o). alimentos. bebidas y tabaco (3.9"/o) y 

textiles (3 7%). sin embargo se debe aclarar que gran parte del crecimiento de las manufacturas está basado en 

las importaciones. 

En general. los efectos de la apertura conwrcial !'e pm.-den catalogar como desiguales y polarizados. fuertes 

beneficios para unas pocas empresas y catastróficos resultados para una gran cantidad de pequeñas empresas. 

Hasta el momento los programas e instrumentos encaminados a crear apoyos para incrementar el potencial de 

las empresas más debiles. sólo se han qu~-dado en buenas intenciones. lo grave es que de continuar con la 

tendencia que incrementa las disparidades intra-cmpresariales. las empresas con menor potencial seguirán 

padeciendo y por consiguiente expulsando trabajadores de sus nóminas hacia el camino del desempleo 

Si bien es cieno que las manufactureras ahora son ,;gorosas. la realidad indica que la formación bruta de 

capital fijo en la industna manufacturera ha evolucionado con altibajos En el lapso 1988-1992 creció de 

nlanera constante a tasas relata' amente altas. en 1993 se observa una caida. vuelve a incrCf11entarse en 1994. y 

en 1995. debido a la crisis. reg_Jstra una un ~ve retroceso de 36 2~ó. en 1996 se emprende. una recuperación 

importante. pero no logra retomar aquellos niveles del periodo 1988-1992. (Véa>-e cuadro 22 del anexo 

estadístico) 

41 Alejandro Alvarcz E ·cornpcuundad de L3 cconomia nacional frente :i los cambKJS de la cic:onomi:i mundW-. Edil. 
Grijalbo. Me'<ic.> 1995 
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EFECTOS EN EL SECTOR EXTERNO 

Evidentemente. la apertura comercial no ha podjdo resolver el problema del desequilibrio externo en la 

economía nacional. ya que debemos observar que desde 1988. la cuenta corriente ha registrado un déficit en lo 

que respecta a transacciones con el exterior. el déficit comenzó a incrementarse paulatinamente a lo largo de la 

primera mitad de la década de los noventas, en 1994 llegó a ser de 29,662 millones de dólares; para 1995 

descendió de forma importante debido al deterioro enorme que sufrió el peso en diciembre de 1994. (Ver 

cuadros 1 y 2 del anexo estadístico). 

En esto influye sobremanera el enorme incremento de las importaciones. incluso a tasas mayores que las 

e:...-portaciones, ocasionado por la acelerada apertura y liberalización comercial y la sobrevaluación que 

experimentó el peso desde 1 989 

Como se mencionó en páginas anteriores. la industria manufacturera. es la rama que posee la mayoria de la 

participación porcentual dentro del comercio exterior mexicano. sin embargo con todo y su fuerte partjcipación 

comercial las manufacturas no han logrado equilibrar sus inter~os con el exterior. debido a su fuerte 

tendencia a importar para poder exportar 

Ademas se deben considerar las maquiladoras y su aporte porcentual respectivo, ya que si se resta el valor 

absoluto por concepto de estas el déficit sena mayor, y es que desde hace tiempo las manufacturas presentaban 

fücrtes déficits en los re!J.Ístros de Ja balanza comercial (Ver los cuadros 3 a 7 del anexo estadistico) 

A lo anterior se debe agregar que el deficit comercial externo acumulado de 1989 a 1993 sumo 57,276 millones 

de dólares, e-.;denciando que la <.-cononua de EE. UU y el resto de los países d<."Sarrollados han sido 

favorecidos por la politica de apertura comercial Se puede apreciar que en este sentido la industria 

manufacturera fue de Ja, más afectadas. pues en sólo cuatro anos (de 1989 a J 992) presentó un déficit 

comercial acumulado de t>S,900 millones de dólares 42 

Tal situación se mantuvo con la gran entrada de capitales en ese periodo, lo cual permitió financiar el deficit de 

cuenta corrieme d<• la balanza de pagos v mantener el tipo de cambio 

La entrada de capitales ,_., realizo tanto P~'r retomo de recursos derivados del proceso de privatización de las 

grandes empresas publicas lpor tal concepto el gobierno recibió 22.500 millones de dólares entre 1989 y 1992). 

como por la" e'pcct.1tl\ as de c1 <XI miento ' rentabilidad derivadas del Tratado de Libre Comercio y del proceso 

de integracion .:conom1ca con EE l "L" EIJ,, Jugo un papel importante en la cuenta d..- capitales de la balanza de 

pagos Tal entrada de car1tales ,_.,reciclo al exteri<>r v1a importaciones d..- todo tipo de bienes 

El ingr..-so de capitales ,-e dio en mayor proporc1on que el crecimiento de las exponacíones. Jo cual origino una 

gran incertidumbre en el pa~'' de lo' ..:!l\·tdendos derivados de tal capital. y mas considerando el fuerte 

crecimiento del dcticn de -~uenta corriente Je la balanza de pagos 

42 Datos del Banco de MeXJco 158 



* CUADROS-3 
----------------------------------. 

ENTRADA DE CAPITALES Y PIB, 1978-1981 y 1989-1993 

CONCEPTO 
1989-1993 

1 

1978-1981 1 

i >------------------------------·-----------+-----------·------------< 

1

1 43,373 1 Entrada neta de capitales acumulada en el periodo 

(Millones de dólares) 
____ T_a_sa __ d_e_(-:r--e-c-i-n{i_c_n_t_o_p_ro_m_cd __ io_a_n_u_a,_l -d-e-,-1-P-ll_l_ ---

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco de México_ 

93.565 

- 1 
8 5°/01------2-_8_0,_Y.,_o---t 

La relación del arribo de capitales a exponaciones de mercancías pasó de 13.3% en 1989 a 102.8% en 1993. 

(Véase cuadro 5-J) 

La creciente relación de la entrada de capitales respecto a las exponaciones aumentó la vulnerabilidad externa 

de la ec-0nomia, ya que la entrada de divisas por exponaciones fue insuficiente para cubrir la demanda dólares 

que el capital externo ubicado en el país ejercio Tal vulnerabilidad se acentuo con mas de 80 mil millones <le 

dólares de capitales de c0no plazo ubicados en la bolsa de valores y en valores gubernamentales. y las reservas 

internacionales fueron insuticientcs para hacer frente a una corrida de dólares de gran 1nagnitud 43 

Otro indicador de aira Hilnerabtlidad en que se hallaba la economia es la relación que guardaba el déficit de 

cuenta comente de la balanza de pagos con cl PIH Dicho déficit creció en mayor proporción que el PIB. 

aumentando en consecuencia dicha relacic>n Tal situación compromete la capacidad de pago respecto a las 

obligaciones con el exterior e hizo mas depcndu:nte la economia respecto a la entrada de capitales. ante la 

inviabilidad de reducir el dcricll comercial v de cuenta corriente en condiciones de crecimiento 

En 1994 cambiaron las e"pcctativas de rentabilidad y crecimiento que atra1an la entrada de capi•ales Despues 

de este aiio se pre,.ento un enorme decremento de la entrada de capitales ocasionado por problemas politicos y 

cconón1icos que se presentaron en 1994. como los acontecimientos manifestados en Chiapas. asi como por el 

asesinato del c.and1dato rresidcncial del partido oficial en marzo En marzo y abril de 1994 ~ieron alrededor 

de 10.000 millone,. de dc'l.ues debido a que la c.-conom1a dejó de ofrecer condiciones de rentabilidad como por 

la inccn1dun1brc can1b1ar1a que (,,e gt."nt.•r._) a panir dt:I conle,to reces.ivo. a~i co1n(l el alto dcficit de cuenta 

Los dos año~ "guiente,. trata:,,n de ser un perH>do de a_1uste en los cual.,-s el pariora01a no fue muy claro. en 

1 QQS, l 9Q<l \ ~0(111. la balann• cte pagos presenta deficits 

Evidentemente. el desequihton0 comercial e'-temo esta sumamente influenciado por lo!> accntccimientos 

ocurridos como Cünsecuenc1a d<" la fonna como se lle"o a e.abo el proceso de liberalíz.acion y el de apcnura 

43 Anuro Huen" G -El Sector E"t.:mo en el m.xklo noolibcnr. en lfi¡;c:rua MMUne.1_ (Cornprl.:>dora). Econorrua y 
0onocr:LC13.. Ed GnJa.lbo, .'l.!cXJCO_ l 'J<l5 • C......:ro =tnido dd rrusmo =.icuk> 
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co111crciaL en donde la innovación tccnolc..lgica sólo fue captada en alguna:i ran1as úc exportación. 

entre la?-. qm: l.h:5tacan la im.lu~tria cJcctrúnica ) aulon10,·ilistica. por cjcrnplo. pero que de ninguna 

numera tenían capacidad para c~portar en volúmcnc...~ que supcrarJn a las i1nport.acioncs requeridas 

por la CO) untur...i ) la c~pansión del rncrcaúo inlcrno que además L""Staha aco~tun1hradu a condiciones 

protcccioni~ta~ fa\ orahlcs. 

!i.7. Bl~EVE EVALUACIOJ" l>E LOS ALCANCES DE LA APERTURA COMERCIAL 

Es claro que una cstrntcgia de de,arrollo hien diseñada y plane.1da dehc medir sus resultados en el 

mediano ) largo plal'c.l. )o a !'tu 'c1 dchc tornar como parámetro~ para g.ra<luar sus resultados en el 

nivel de desarrollo de las entidaJe, Jel í'"i' <JUC adopte tal o cual "'tratcgia. 

A su ve/ tan1hién es cl~lro que l;.1 irn cr~iún. debe !:.cr el motnr de todo ~btcn1a económico. ya que por 

excelencia t.."5 la generadora di..· fÜt..•ntc~ Je crnplco ~ por c..·onsiguientc de ingresos que permitan a los 

receptores Je dicho~ ingn:~o~ 3cc1...·Jcr a una torm;.i de vida hunc~ta ) digna. Es por eso que en este 

peque''º Lt.r.1rtado se hlc,ar&.in tunJ,11ncntaln1cnlc lllS puntos rcft.·rcntc~ 0.1 la Jn\.crsión Extranjera 

Dirc(ta ( 11-n l. t:I cn1pkP ~ lo~ ~al~u1t l ..... h...iio el contorno de la 0:1pcrtura t..:un1cn.:iaL 

El régin11..·n Je in,cr~il1n t.''tr~1nicr;1 ~c.: Jlc,ihili/,·l conlll parte Je lo~ rc..· ... p1crin1icnt<•~ Je la nueva 

cstratcgiJ Ji: Jc-...!rrolJ,l. e~ 3Si c...:tn1111 l.1 lh.·.,ib!li/;.scíún Jd rCgirncn de.: in\c..·r!'-iún t:'\tran_jcra > la finna 

de 111últiric~ ;11..·ucrdo~ 1..·onH .. ·rcialt.·.... de...· 1 rataJu.., de l.ihrc (\u11cn.:io. propi..:-1aron un aumento 

irnportanh..· 1...·n IP.., rluiu~ Je In\ cr'.'ih'n 1· ,tr .. 1nit:r¡1 Dírcct;1 ha1...·ia nut."~tro p.lÍ'.'i. l lada finales de Ju década 

de lo., flt.\' cnt.i ~\.· pron1ulgl1 un nuc...•\ ll Rt.:gl .. 1n1cntn ~ohre lff\ crsilHlC.S L'\.tranjcr~1~ 4uc entre otras cosas 

d.aba fai..:i l 1J.1Jc..· .... a ll" in' c-r~Ít'll1 ... :.1 ... t:'tranjc-rn.., a participar ha~t.;.1 con c.:I 1 OOºo dt:I capital en 

cn1rn..·~a'.'i J-.· ~t: .... t1.xc~ rh1 ...;-,Hl\IJl.'t.!J''' t•\tratt.~g¡¡,,:n~. l"~ dc-..:-ír 1..·u~a ~11..°ln i..i.1J fuc-ra c'clu'.'ii,amcntc-

rcsc..·nad..i rJrd c..·! E~t.iJo. ~in cn1r"~1r~P t..•n l'>tJJ. '.'o.e din a c<..mo'-·t:r un.1 nuc'<.i l.c..·:- de Inversión 

E'tr.1njcr.i .. JlH: T"'.'-.",ihil1h.) ó.!Ún rn.t-. 1...·l rt:t!1n1c..·n Jt.: If·.D. B .. tÍtl c~ta l t.') . ...,,,llt.1 l~l Pi:tro"-}uimica h;i~ica. las 

Cl"n1un1t..:a .... ·111nc:-. \la ~.n1...·l1tc ! ''"' ~.:rTl'\,:'~srriJc:, '-lUt:dJhan ..:tlOHl .. h .. 'l1\id~1Jt...·, ..._·,du~"ª~ del E~tado. f'.;o 

obstante. cn 1 °"""'fl 'e ... ·té1..·:u.tr,H1 nw .. ·\ ..1.-... rctúrrn;_s' =- :-..úk• Ja pc..·lrn1..Juirn1"'·L1 h.i~ica con~cn.·o dicha 

C'-CIU.-..i\ i.J.!J 

El t..·rccic:nt .... • tlu;l' Je 1..·.lr1t;.ilt:~ C"'tc...·;:i\'' ~i rulc .... trn p.J.i~ ~e 'in 'ª' l•n..·1..·i~n p..n la 1ucrtc c:.,ransión de 1.:ls 

cmrrc:-s,a~ :r.in..,¡;..i.:ilH1.i!1.:!'io c-n ~!.J'.'i ti1: .. 1it..·, ! !'tucur~•lic~ de h'-1 ... ,, el rHun1...hl. [)e c~ta türma~ :>e registró un 

notal°'lc in~rc:n1c::-,tu l..-n lo!'- fluio~ ~~ ll:D a ni\ el n1und1..iJ. tcnJi:nl.'.'ia t:n la que ~tll!,ico parti::ipa 

acti\ .1n11:n~c. h"'..:..;: ',;:1 \1~'\it:t.l l'-'~Jr"~ un Ju~ar 1n1p<lrtant&: en la c.:iptacit'n J~ IEIJ. debido a las 

cnt.,rnh:~ :·.!.:i'1...!.!...:c:~ ~ .... · ... ,n\,:'C~ll'llL."..,, ~uc en c:~tc ~C'ntido hrinJa nuC'~tru pais .Je..·~.: 1990. 
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La industria manufacturera ha ido incrementando su porcentaje de captación de IED respecto a los otros 

sectores económicos, esto en función de que ahora esta rama ha incrementado su potencial exportador. baste 

citar que en 1988 el 32% de la lED se destinaba a esta industria.. en tanto que para 1997 el porcentaje de 

participación aumentó a casi el doble con un 62%44 

Se registra una gran concentración de la IED en la industria manufacturera. En el periodo 1994-1997, un poco 

mas del 90% de la IED se concentró en cuatro divisiones principalmente: productos metálicos. maquinaria y 

equipo (40 6%); alimentos bebidas y tabaco (29.4%); producros químicos (11 9"/o). e industrias merálicas 

básicas ( 10%). Dentro de la di•~sión de productos merálicos. maquinaria y equipo sobresalen las ramas de 

auromotores (16.2%), equipo y accesorios eléctricos (92%), y equipo electrónico (t' 6%). Otras ramas que 

captaron una parte importante de la IED son: tabaco (11 2%). siderurgia (9 8%). bebidas (9.S%) y alimentos 

(4.5). El total de éstas siete ramas rebasa el 6So/o del total de la IED destinada a la industria manufacturera. 

(Véase Cuadro 24) 

Es lógico que éstas ramas capruren la mayor parte de IED, debido a que dichas ramas poseen un porencial 

exportador importante apoyadas en las ventajas del comercio intrafirma de las empresas transnacionales y que 

es caracteristico a partir del proceso de apertura comercial. 

A su vez. es presumible. que dificilmente esta rendencia se revertirá en un futuro cercano. puo todo parece 

indicar que mientras las grandes empresas transnacionales sigan crcci1..-ndo y apropiandose de nueva tecnología., 

que les permita sacar ventaja por sobre otras competidora.<; y estas sigan invirtiendo en las ramas mencionadas. 

el pronóstico indica que seguiran captando la mayor parte de la IED 

-EMPLEO Y REML'NER.ACIO~ES 

Si el impacto de la apertura comercial en los sectores económicos analizados en las páginas ameriorcs no ha 

sido positivo en lo que respecta a la generación de empleos la situación no es mejor. y por su parte los salarios 

reales han permanecido pract1c.amente 1..-stancados 

Efectivamente. la clase 1raba_1;idora es quien. en ultima instancia al:>sort-e los costos económicos que ha 

implicado el procC"'-' de apcnura comercial. detenorando...:. con ello. su ya de por,.¡ modesto nivel de vida 

El comercio exterior no ha logr;ido ser el ¡,:ran generador de empleos. que se presume. baste mencionar que por 

ejemplo en la industria manufacturera. el personal ocupado disminuyo en 161.889 puestos de trabajo en el 

periodo J98S-l99t>. Jo que repre>.ento un decremento del t> 6°/;, (Ve.'lse Cuadro 25 del :mexo estadístico) 

44 Alfredo Salomón. -1n,·crs1on c'tnm¡c::ra drn:cu en l\.tc:uco en los no\enta". Rc."lStA Comcrao E"tcnor. Vol 48, 
No. 1 O. Octubre de 1 99S lÓl 



Desafortunadamente, en los últimos años el despido de personal ha sido la principal via de la reestructuración 

de las empresas, bajo el razonamiento que a menor planta de trabajadores, mayor productividad por trabajador, 

en pocas palabras se busca incrementar la productividad a costa de menor empleo. 

El desempleo se agravó debido al adelgazamiento del sector público que anteriormente amortiguaba la 

disminución del empleo en el sector privado. Únicamente las maquiladoras son las que han podido incrementar 

su nivel de empico, desgraciadamente, las maquiladoras poseen un nivel de remuneración sumamente bajo 

El problema parccc colosal, cuando aseveramos que el déficit de empico en nuestro pais es extraordinario. El 

simple objetivo de no incrementar el rezago, es decir, de absorber por lo menos toda la población que se 

incorpora cada ano a la fücr7..a de trabajo y que consta aproximadamente de un millón de jóvenes. es de por si 

un problema mayúsculo, y la situación parece empeorar ya que en la actualidad, la creación de nuevos empleos 

es del 20"/o al 30"/o de la nueva demanda anual 

La absorción del desempleo supone una inversión costosísima estimada en 1,200 millones de pesos. Esta 

última cantidad equivale al PIB de 1993 

El problema del desempleo no sólo se traduce en mas problemas sociales como la violencia. la inseguridad 

pública. y otros mas conocidos. también representa un elemento de incertidumbre para inversionistas y 

analistas, ya que sin empleo. la demanda efectiva tiende a caer 

Para este año (2002) la economia mexicana generara sólo 276,000 nuevos empleos en el sector formal, 

cantidad menor al número de puestos de trabajo que se perdieron en 2001. cuando se hicieron 382.631 

despidos Estas cifras nos indican que en cuanto a generación de empleos la situación es pC:sima 

Los salarios por su parte. no presentan una situación mejor. la realidad es que éstos no han incrementado su 

poder adquisitivo El salario mínimo real disminuyó en un 33.52% en el período 1988-1996 Las 

remuneracionc.-s reales de la industria manufacturera sólo aumentaron en el mismo periodo Q 5~'º En tanto que 

en la industria maquiladora las remuneraciones reales pennanc..-cicron estancadas. (V case Cuadro 2 5) 

Despues de analizar el impacto de la apenura comercial en la ~nomia mexicana. no queda mas que aceptar 

que la estrategia de liberalización comercial no ha podido resolver los problemas fundamentales de la 

cconomia mexicana. porque esta poliuca ha generado una gran polarización industrial y sooal, y no ha 

generado los cmpk-os necesari<'S. lo que se ha manifestado en altos costos sociales y económicos para nuestra 

población La c~pcnura comercial como estrategia aunada al neoliberalismo y la g.lobaliz.acion de los mercados 

solo pretenden bcnc:ticíar a un1..')~ CU<!ntos pn\1lc~1ado~ l.~n dt:tnmcnto de las grandes ma~vonas El ~amino para 

;'..1cxico nunQ dc..-l''º bus.::ar~ -Jc la manera en que se lkvo a .:abo d pro.::<."!'O d..- liberalizac1on. c-1 que ha sido 

doloroso para mu.::h,is nud<."\.>s de me,i.::anos. que han pagado caro las decisiones de gentes que estan en las 

altas esferas de la polmca <k e!>te pa1~ \ que deliberadamente han ignorado la!> necesidad= '" pobrc7..a de 

millones de mexicanos p..1í una simple razon. nunca han \1\ido tales situaciones de aprt:nuo. o tal vez han 

~;~'ido <-'1l la abundancia siempre 

Finalmente, debe mencionar,,.e que Mexico ha sufrido por más de 1 5 años este proceso de empobrecimiento 

social y de destruccion de su planta productiva y la perdida de la capacidad adquisitiva de sus salarios 162 



REFLEXIONES PARTICULARES: 

El tema del comercio internacional y su repercusión en las entidades productivas de un país. es por demás 

apasionante. 

México es un gran país al que todos los nacidos en este suelo debemos amar. y es que tal parece que sólo el 

amor por nuestro pais podrá sacamos adelante en la situación en que estamos actualmente. Esto viene a 

referencia porque a ciertos círculos de la politica en nuestro país no les importa la nación Es cierto que. 

muchos de nuestros dirigentes y lideres gubernamentales, son de origen extranjero, pero ellos son nacidos en 

nuestro pais y le deben lodo. y por ranto deben actuar con la firme convicción de beneficiar a esta nación. 

porque les ha proporcionado ese biencsrar. 

En realidad. las negociaciones que desembocaron en la apertura comercial y la liberalización de la economia. 

debieron haberse realizado con más sentido humano, para que México y sus habitanles evitaran la dificil 

situación que ahora esta ocurriendo 

El neoliberalismo y la globalización de los mercados sólo pretenden la acumulación esp...'Ctllativa de capital. sin 

que importe la destrucción de los pueblos y el empobrecimiento de millones de seres humanos Este proceso 

busca el adelgazamicmo de los estados nacionales. la pérdida gradual de soberania y la entrega de recursos 

estralcgicos a las corporaciones inlemacionales. además del recorte social como parte de su esquema de 

"prescindibles" 

Es posible que se hayan confundido los medios con los fines. al manejar los indicadores de desarrollo. tasa de 

inflación. el crecimiento del Producto Interno Bruto, dcficit fiscal. incluso las tasas de interés y el tipo de 

cambio. cuando verdaderamente lo importante es medir el desarrollo a partir de la calidad de vida de los 

habitantes. su bienestar en cuanto a ,;,;enda. educación, salud. empleo. e ingresos reales 

J\1e guslaria saber la opinion de aquellos mexicanos que se encuenlran en la total pobreza sobre nuestra 

realidad. disfra=da ror el gobierno. y también me gusraria saber qué significa para ellos ese conjunto de 

discursos y de publicidad apovada en cifras enmascaradas. las cuales aseguran que MC..v.ico es el primer 

exportador de Amen.:a Latina ' .:1 octavo e'<portador mundial. para esa pobre gente. supongo que significa 

nada, ese conjunto d.: d1scur~os argumentando cifras alentadoras 

A pesar del estucrzo gub...-rnam.:mal por ocultar. en C<.1mphcidad con los organismo" financieros 

internacional.:s. el fracaso d.:l <1.:ohheralismo y la ag.udiT..acion Je la pobrCl'.a o:n Me,;c-0. la realidad es tan 

dramática que el mi>mo Banco \1undial aceptó que mas de 40 de los JOO millones de m~icano'> ,;ven en la 

pobrez.a y de ellos mas de 15 millones en la ab!><>luta miseria con ingresos t~'Uaks o menores a un dolar o JO 

pesos diarios Pero lo peor no es eso. sino que de la totalidad de pobres la mita..! son jovenes rtl"'10res de 1 S 

años sin ninguna esperanza de un futuro mejor 163 



Muy probablemente. el problema fundamental de la pobreza en México es la acumulación de riquc7.a ex1rcma. 

en unos cuantos grupos de poder cconómico-politico que han manejado desde hace decadas el pais En este 

sentido seria interesante observar los alcances de una reestructuración en la política fiscal de México. como se 

sabe. la politica fiscal es un instrumento de la política económica que a través de un manejo coherente puede 

ayudar a distribuir mejor los recursos para nulific.ar y contrarrestar en panc los efectos de la polari7.ación 

económica y social experimentados desde la apenura comercial ocurrida a mediados de los ochentas Es 

evidente que bajo el esquema apenurista. se han enriquecido unos cuantos a cambio del empobrecimiento de 

muchos de una fom1a salvaje Es claro que se requiere una reforma fiscal que haga eficiente el gasto publico, 

que comprometa los servicios personales con su productividad y que transparente su ejercicio. se decir. que 

verdaderamente provea las condiciones para el desarrollo. Bajo el esquema actual. el mayor gasto pilblico no 

genera mayor bienestar. sencillamente porque no es eficiente. en este sentido pareciera que a mayor gasto 

social hay mayor pobre7..a El gasto social se ha convenido en benefactor de la burocracia y de la clase política 

-quienes. por cieno, estan exentos de varios de los impuestos que tenemos que pagar los ciudadanos comunes­

al financiar su existencia y ineficacia 

A pes.ar varios aspectos de la política economica actual han fallado. como es el ca.o;o·de la reforma fiscal 

aprobada en diciembre. no se pu<"de exonerar de culpa a aquellos que han gestionado los programas de politica 

económica que han fracasado rotundan1ente y a aquellos negociadores que han convenido los intereses de 

millones de mexicanos en mercancías baratas a las cuales los none.americanos les han lk-gado al precio, y es 

que en el TLCA:-.! -por ejemplo- ,. las negociaciones que le dieron origen brillan por su ausencia verdaderos 

elementos que antepongan el mteres general de los mexicanos y no el de sólo una minoria 

Esas negociaciones son en gran parte culpable" de la situación que agobia a tantos mexicanos en la actualidad. 

A ese grupo de políticos ,. negociadores les imponó poco nuestro país y les faltó tacto con el negociador 

extranjero Sin embargo 'ale de poco quejarse. pues ya no hay marcha atrás en el tiempo. y ahora lo que urge 

es trabajar en una v1a alterna. una alternati' a donde la prioridad no sea el merc.ado. las cifras o las estadisticas. 

sino la sociedad que rescate el contenido human1stico. o de lo contrario se perderá la dimensión del objeto de la 

ciencia económica que es el bencticio del hombre mismo 



CONCLUSIONES 

El intercambio comercial internacional, desde la historia antigua desempeña un rol imponante en el desarrollo 

de la humanidad. al ser el vehículo que en primera instancia detonó la exploración de lo·; senderos maritimos 

que a su vez amplió los horizontes de acción del hombre mismo, lo cual coadyuvó al encuentro o unión de las 

regiones. antes separadas por el aislan1icnto mutuo. 

La evolución del comercio internacional ha transfonnado su impacto en la sociedad y. hoy. tiene una 

imponancia mu~· significariva. toda vez que constituye un indicador cualitativo. cuantitativo y direccional del 

desarrollo de un sistema c.-conómico determinado. 

Al transcurrir el accionar de las fuerz.as económicas. la globalización ha logrado irrumpir y se ha ercgido como 

un elemento de primer orden en la estructura económica mundial. La globalización a su vez ahord significa 

nuevas exigencias para los paises. empresas y toda entidad económica., exigiéndoles ajustes. transformaciones 

y modificaciones a sus sistemas productivos. para no relegarse en este dinámico proceso. 

La dinámica de la globali7..ación posee dos aspectos imponantes de consignar: por un lado. los riesgos que 

implica para los países y empres.as. como es el quedar al margen o aislados de las transfonnaciones y cambios 

que suceden en el ámbito global. ,. por el otro lado. el hecho de ingresar de los mismos de forma precipitada o 

inadecuada con tal de no verse excluidos de la tendencia mundial, concediendo de esta manera desventajas 

competitivas con respecto a la esfera internacional 

El tennino globalíz..ación es cienamente ambiguo. sobre todo porque en el discurso político se le emplea para 

justificar cienas políticas publicas 

La palabra globali7...acion a sim?le ~;sta implica conceptos como "totalidad" e "integración", sin embargo en 

témünos generales algunos autores coinciden en conccptualizar este ténnino como· "El proceso económico 

mediante el cual surge un nue' ,, tipo de competencia y producción mundial en el que se desvanecen las 

barreras locales para cre.·u una esú:-ra internacional productiva. financiera y comercial" 

Dicho proceso entraña cspcc1al mas no exclusivamente la transnacionali7..ación y la dcsregulacion crecientes. 

Ello obedece a lo~ 1mperatl\·os del sistema c.apitahsta que para poder garantiz.ar su reproducción y C.""Pllnsión 

rt.'quiere operar en mercados .;-a..la vez ma" an1plios ("transnac1onales") y encuentra en la accion estatal un 

ohstác.ulo a la .. libcnad c:conom1.:.::. 

La Integración Econom1ca es u:-ta fase de la maduración del proceso de producción y roeproducc1on de las 

economías de mercado en el cu.al dos o mas entidades nacionales pre~;amente separadas ~ de dimensiones 

unitarias estimada, poco ade-.--uactas se unen para fonnar un solo mercado. asi se unen al fenomeno de la 

globalización 

La integración economica cons1s~e en eliminar. de man~ progresiva. las fronte.-as econórruc.as entre paises o 

entidades economicas 165 



A su vez. la integración económica ha devenido en la formacion de aglutinaciones regionales de comercio 

denominadas bloques comerciales. los cuales, han crecido en dimensiones y en cantidad a lo largo de los 

últimos treinta años Estos bloques estimulan el comercio extrafronteras de los paises integrantes de los 

mismos, y el incremento de la formación de estos ha sido veniginoso 

La experiencia de estos procesos no es en todos los casos es estimulante, si consideramos los objetivos que 

estos procesos se han traJ.ado al mic10 de su actividad como bloque 

En términos generales los bloques econornicos. buscan incrementar y diversificar los flujos comet"ciales 

foraneos. aprovechar las economias de escala. aumentar la productividad, tt"ansfonnar sus estructuras en favor 

de una politica económica nacional mas coherente, que a su vez incremente el nivel de desarrollo integral de 

sus respectivos ámbitos económ1c<" lloy en dia en pocos procesos se puede apreciar el cabal resultado de 

estas optimistas metas. ya qul' el comercio internacional. se ha vuelto un instrumento en su mayoría 

aprovechado por las grandes corporaciones y empresas transnacionales. las cuales absorben casi la totalidad de 

los beneficios de las condiciones de liberalización. pl"ovocando a su vez un pobre conu."lcio de productos 

regionales o nacionales, lo que e<:>nducc a un nulo o exiguo desarrollo de las diversas plantas productivas 

nacionales 

Bajo esta tendencia, los estados nacionales se han debilitado, y se está perdiendo soberanía, debido a que 

algunos estados nacionales han elllrcgado recursos c~tratégicos a las corp<:>racione-s internacionalt'S. pero sobre 

todo el poder de decisión de su~ propios destinos 

México. se ha insenado en los proce5-0s de globalización de mercados e integración cconónúca, 

desgraciadamente con poca fonuna. y con resultados hasta la fecha francamente malos. 

Nuestro país se insenó en dichos procesos. siguiendo políticas de acción muy cuestionables y que a la larga 

han resultado muy dolorosas para los mexicanos en su conjunto, salvo una pequeña minoría de pri,;legiados, 

dichas politicas de acción se han descrito ya en el capitulo 4 y 5, (en especial en el apanado de remuneraciones 

y salarios) 

El cambio de polnica economica instrumentado a panir de 1982-1983. transformó radicalmente las 

circunstancia~ bajo las cuales s" dcsenvo1'1a la acti,;dad económica en el interior de nuestro país Se ,;,;ó un 

cambio muy brusco. \a ~ue despues de un periodo de excesivo proteccionisrr.o. la econom1a nac1onai se ,;ó 

e.xpuesta abruptamente a la fuene compcten.:1a internacional Sobra decir que la planta productiva mexicana no 

estaba preparada para C<>mp.,t1r exitosamente ante los embates e.'Ctranjero!> los cuales evidc..-netaron la 

ineficiencia y baja compctit1\Jdad qu" era C<':nun denominador en los sectores económicos d" 1\!exico 

A panir de la adopc1on de la poht1ca comer.:ial de apenura, Mexico empieza a tomar una posición en el ámbito 

comercial mundial avanzado a traves de acuerdos y tratados comerciales. de los cuales por desgracia.. la 

mayoria hasta ahora han sido de nulo 1:-enelicio para la econonua nacional. ya que en el seno de las 
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negociaciones que desembocaron en la firma de dichos acuerdos y tratados. se antepusieron intereses ajenos a 

los de las demandas de la realidad económica y social de la gran mayoría de los mexicanos. como se comenta 

ampliamente en el capitulo 4. 

El libre comercio, ha sido el camino predilecto de las autoridades en turno de nuestro pais para buscar una 

alternativa de desarrollo, sin embargo. el neoproteccionismo y todos sus nuevos argumentos de barreras no 

arancelarias han perjudicado el libre flujo de mercancías, lo que men!,'Ua el potencial de esta alternativa. 

Además hay que agregar, que las deslealtades que sufre Mexico en materia comercial. por pane de sus socios. 

principalmente E U A . casi siempre quedan impunes. producto de una pcsima negociacion que se llevo a cabo 

con este país, a las cuales se suman la subordinación de Mcxico ante las presiones c.xtemas de E U A .. que se 

iniciaron con una v.arosa adhesion al GATT. y Ja pcsima negociación que originó el ingreso de Mexico a la 

OCDE. lo que implica una total incoherencia entre las políticas económicas instrumentadas por nuestros 

mandatarios y la realidad económica de nuestro país 

Las negociaciones comerciales, que Mexico ha emprendido. con otros socios comerciales. como por ejemplo. 

Chile. Bolivia. Costa Rica. o con Venezuela y Colombia. también han sido sustentados en bases falsas. ya que 

la lejanía de estos paises dificulta el intercambio comercial vigoroso para muchos productores mexicanos al ser 

muy caros los costo5 de operación y flete. dando ventajas o sólo unas cuantas grandes empresas 

transnacionales. lo peor. es que diticilmente ~ revenirá esta tendencia en el cono y mediano plazo 

El cono alcance de los acuerdos comerciales finnados con otros socios excluyendo a Estados Unidos. ha 

acentuado la dependencia de Mexico con respecto a esa nación, lo que a su vez~ nos hace más vulnerables a 

prácticas desleales y a los altiba1os del ciclo económico nonean1ericano que en el último año nos ha afectado 

mucho como con!.ecuenc1a de la cri!.is noneamericana l\1cxico comercia mas del 80"-o de sus mercancías con 

este país. mientras E l." A solo el 7°/o del total de sus exponaciones a Mcxico 

La apenura comercial en ~texic<> ha repercutido de diversas ÍOmlas en los sectore~ cconomicos de nuestro pais. 

pero con un balance evidentemente negativo. y que ha polarizado las fases de desarrollo de estos miSJllOS 

sectores Por un lado se ha m.:remcntado la fuerz..a del sector exponador represemado por las empresas 

transnacionale~. las rnaquiladora;. ' grandes cmpre,,;1~ rne,,.icana,.,, mientras que por el olro lado. gran pane del 

sector productivo dei "ª" ha qu<-dado rcLa~ado ' no solo no ha podido integrarse e'<itosamente a la dinamica 

actual de liberah7..3c1,>n C<Hncrc1al. sino que el rez.ago :;.e sigue agud17..3ndo drama11came111e. c-omo es el ca!-0 del 

sector primario 

En realidad con moti' o de la :>¡:'Cnura comercial . numero!.35 cadena.' product1\'as nacionales se colapsaron. 

este hecho hizo a .'\le-.ico mas depL-ndiente de los insumos toran<.'"Os a efecto de garanti.ur la produccion a nivel 

nacional 

Los resultados de la pohtica de comercio exterior instrumentada en los noventa, son muy cuestionables.. si se 

toma en cuenta que. el comercio exterior no ha logrado convenirse en el gran generador de empleos. que se 
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pensaba. Por un lado es cieno que las exponaciones se han convenido en un sopone imponante de la economía 

mexicana . pero por otro lado uno de los principales problemas estructurales de la economía mexicana en su 

conjunto. ha sido su crónico déficit comercial y sus implicaciones en constantes crisis de diversas dimensiones 

Un problema relacionado al anterior es la composición del comercio exterior mexicano porque México en 

términos generales reali7..a exponaciones de bajo valor agregado e impona bienes y servicios de mayor valor 

agregado por lo cual seguirán existiendo desequilibrios crónicos en la balanza comercial. ya que la 

dependencia de importar para después reexportar genera que ni siquiera la devaluación del peso logre 

competitividad internacional prolongada 

En general el saldo de impacto de la apenura comercial en la economía mexicana es negativo. Este proceso de 

apenura a dejado desprotegidos al sector agricola y a los productores mexicanos. quienes pr<..-scntan una 

competencia desventajosa frente a otros, que como en el caso de Estados Unidos y Canadá cuentan con 

amplios recursos tecnológicos y fuenes subsidios gubernamentales. Lo mas grave del caso es que no se 

vislumbra de momento una verdadera voluntad de rescatar al sector agropecuario del abandono en el que se 

encuentra. 

En el sector industrial. el panorama no es mucho mejor. el sector industrial a sufrido los estragos de una 

política de apenura comercial indiscriminada ~·a que esta se llevo acabo de una manera prccipit3da debido a 

que no se contaba con una estrategia planamente estructurada para hacerle frente, y desgraciadamente a raíz de 

la crisis de 1994 desaparecieron 4, 975 micro industrias y 1,413 pequeñas empresas lo que ocasionó el 

desempleo vinual de aproximadamente 75.000 trabajadores 

Sin embargo. por su panc. las manufacturas en algunos rubros si obtuvieron beneficios los cuales contrastan 

con los de las pequeñas empresa,, En general, los efectos de la apcnura comercial se pueden catalogar como 

desiguales y pc)lari7.ados. füenes beneficios para unas pocas empresas y catasuóficos resultados para un sinfin 

de pequeñas empresas 

En lo que se refiere al sector e"temo es "";dente que la apertura comercial no a podido resolver el problema 

del desequilibrio c"1emo en la economia nacional El des.equilibrio comercial externo esta sumamente 

influenciado por lo~ acomecimien:os ocumdos como consecuencia de la forma como se llevo acabo el proceso 

de liberali7.acion y de apertura .:omercial. en donde la innovación !ecnológica sólo füe captada en algunas 

ramas de cxponacion 

De la misma fom1a ,.,~ro unas ¡'-."">cas rama,; con füene tendencia cxponadora han logrado atraer imponantes 

flujos de lnversion E"tra11_1t"ra D:recia. lo que de nuevo implica un tendencia hacia una polarizacion alin mis 

marcada entre las ramas productl\ as de nuestro pais, en los ultirnos 3i\os 

En lo que se refiere al impacto Je la apcnura comercial en cuanto a la generación de empleos. el balance es 

nuevamente negati' o. y es que el sector exponador no ha logrado cumplir las e.xpcctattva< plan~ en el 
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rubro del empleo. debido en panc a las crisis recurrentes y a que las cadenas productivas intenlaS estan 

fracturadas. lo que crea efectos negativos en el empleo, por ejemplo, en los últimos años el despido de 

personal ha sido la principal vía de la reestructuración de las empresas bajo el razonamiento que a menor 

planta de trabajadores, mayor productividad por trabajador, es decir, se busca incrementar la productividad a 

costa de menor empico 

El problema del empico es de grandes dimensiones, ya que, el simple objetivo de no incrementar el rezago. es 

decir. de absorber por lo menos a la población que se incorpora anualmente a la fuerza de trabajo es de por si 

un problema de dificil. muy dificil solución. tomando en cuenta que la creación de nuevos empleos no reba...a 

el 30''/o de la demanda anual. por lo que la perspectiva a futuro no es optimista. 

Los salarios por su pane no han incrementado su poder adquisitivo y hoy están totalmente estancados con 

tendencia hacia una perdida gradual de poder adquisitivo real para los próximos años. 

Como se puede observar, el panorama general de estos indicadores no pronostican nada bueno para un futuro 

inmediato, que por ello urge trabajar en una via alterna. alternativas donde la prioridad no se mercado. debido a 

que las fucr7..as del marcado. por si solas no garantizan la asignación eficiente de los recur=s necesarios para 

promover el desarrollo v mas aun. las fuerzas del mercado son incapaces de inducir la convivencia armónica 

entre Jos agentes cconon1icos y sociak·s 

En nuestro pais cxi,ten en el horizonte nacional diversas prioridades Entre ellas figuran el crecimiento 

económico. la urgencia de reconstruir las cad..-nas productivas nacionales. la estabilidad mont."laria y financiera, 

la atencion de los grupos marginados. la cr<."ación de infraestructura económica y social. ademas de fomt.'fltar el 

desarrollo 1 egional Hasta ahora no se cono1.·e en el escenario nacional la figura conceptual o institucional que 

pueda suplir la funcion del estado razon ~uticiente para ercgir al mismo como el gran conductor de los 

problemas nacionalc, en el compkJo entorno actual. por supuesto. que para esto es necesario dejar de lado a la 

burocracia que n,, ,,,,..., e al pueblo. sino que se sirve del pueblo y ademas es ineficiente y obesa pues absorbe 35 

centavos por cada :>eso del erano. si el gasto publico deja de beneficiar sólo a los burócratas y a la clase 

politica. s1 el Estado ¡ llciiera librarse de esa plaga. se podria esperar finalmente en lo sucesivo se actúe con mas 

tacto ~cial. para un meJoramiemo r~ de las condiciones de vida de los mexicanos. que ataque la pobreza y 

que nos conduzca a reflexionar sobre el valor ser humano 
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C\JAORO 2 
!!ALANZA OE PAGOS EN 1981·1000 
i\'A.RIACIOll PORCENTUAL IHJAL) 

r 11191 11191 1110 19!M 1~ 111et1 11191 11188 1m 1m 111111 1gg1 1gg¡ 111J¡f 1gg5 111116 19111 1m 1m 2000 1 

llA.!All/A CORP.1!1/U 55 6 111 ·1119' .;se ·8011 ·l7! 7 NA ·1:16 3 1'5 ie llU eee ..¡3 /e8 

ftAlANTA COllfRCIA ie e .191 7 100 l .es .ie 1 ~02 IS 1 .70) .a.is NA N.A 1111 -1$4 371 

llAIAH/A :.lkV f,-J IAl.I GO .. , ~. 8111 .)f fil'.>! .¡)O -1744 ·1188 NA NA .89 311 -12 .¡e 

llAim.'..A SCRV 'ACT 571 21] ·i5 e 104 -10 7 -154 -U es 1H u .o 2 11.S 191 138 

llAI .l/il'A OE TRNlSf ll s ~ l 1) s 18 1 •S 8 .2!) 7 l11 11 e 12 7 584 .¡49 132 7.5 lD 

Ql(?ITA 01. CA•llAl 1))1 .e¡• .;ee ;tM 11 .1¡4 2 NA ·1'3 7 .¡ 2 NA 1e1 i 1954 71 231 -551 

CRROR[~ Y OlllS•O'lE ~ NA ·li 1 -st• .30 7 ie 1 .1.e HA .204 7 -l~l -17.I -1159 .557 2271 s. 
'JAR RESfRV ll{![RAAC • --O! f/A .fil) )2 .172 7 ·1'23 NA .1029 ·10)8 NA 1081 ·IU NA NA 

• SE R[llER[ A LA VARIAO(.lj CE l.AS RCSER'IAS INTERl\ACIOliAl.ES BRUTAS t\ASTA 111811 A PARTIR OE 1m CORRESPONDE A LA VARIACIÓN en LAS RESERVAS 
ll{lfR!;.1.Clei'W[S NETAS CHiNiOAS EN lMAJEVA LEY en e.w:o DE ~EXICO 
N A 00 APLICABLE POR TRATARSE DE VARIACIONES N!GATIVAS l.IAYORES A m... 
ruum ~o[)( llD:•CO 

.... 
~ 

.J¡f7 •18 :19e 11" i .JQ l 13 5 

-138• -711 -90 5 NA -'705 "'2 

·1ll8 -17 s .111ee 5e 121 e 2Q 1 

l 1 4 9 -8 3 55 ·IB 57 

'7 144 1SB 10 S.1 e2 

se .735 1!7' 31 ·11.7 2S.1 

27.9 .100.a HA -15.1 .aes 3'3.2 

-152' .11 e NA -798 .722 3747 



CUA[)f(OJ 
~LANZA COMERCIAL TOTAL CON MAQUILA EN 1980 • 2000 

11JlllONES DE DOLARES) 

r 1geo 1981 1981 1i¡aJ 1984 1985 1986 •987 1™ 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1m 1gge 1991 19911 1m :1000 1 

llAI MI/A (111.!I ~CIAt Yf~ 1 ~/f\11 llM40 14104 ~ 111114 ¡ "JM ¡ '<Jl9 .. em 1 ll\IJ'J~ '()', 1 un ·7176 ·1!'-lll 7 ·134il06 -l~l7 706H 65)1 6l3 6 ·191)5 ·5564 l -M21 l 
W.OtlllA :: 1 1 IJlf•J ti~! J Ble< 115~] 11611 1]'ff.4~ 1198 1 ))JI< l0Xl8 )~!JI 2 <()'.>() 8 4703 5'10 1 ~31 •924 5 64156 6833 5 1os:e • 1~45 176i7 9 
RESTO .J8)() ·-'8~) 1 619) J 1l1M 5 110188 71)1) 1 3715 l 7189 2i2 ! ./\1156 .. 4)35 ·11Jl97 ·206i71 ·16&i06 ·242666 2154 115' -ll209 9 ·164399 ·190l62 ·157002 

CM'OHIAC10NES 100)1 ll:m l l<O',S l l!.!15l 1 19100 < 16751 l lll!Ol 6 ln99 5 )()l;<JI 5 35171 ol0710 g 416'17 5 461!15 6 51666 6'Wll 2 711541 6 95999 7 110014 117459 6 136391 3 166-115 6 
W.OUILA 2~1~ 2 Jiú'>l 18:15 5 l'>41 1 4900 509J 5 !Ml9 7105 10145 7 11318 9 1J.l7l 5 1!.3.)31 18660 1 lla53 "52691 l110l l l69l0 l 451&5 6 53083 3 636."3 7 79JS7 5 
Rf.!ilO 1~~11 ~ ¡q1c7, nn~ 7 ]1)1i 241M 1·r.1.ii e Hi1~1 ~ ;o.t9' !I ~5 e ne.ai 1 ;sal!• 25as.. 5 275156 JOOJi 9 Wl1l 464)8 l 50079. 611651 &tl76 4 ¡¡537 3 67016 1 

PETROUR.~ 1Q.t41 J U'.,7) 1 16-C~ 2 lfi01 i; t&j.')I) 14761)] 6307 '} Mi9J 6711 l iei6 1010) 7 8166 4 6l066 7418 4 7445 8-ms 11653' 1ll1l ¡ 11)4 J 9917 6 15)77. 

CRUOO 9'&40 ~ 11)"f,: 1'1';]} 1 1.479.l l u··'i7 ~ !H)8 e ~~,e~ ren ~.a/13 5 1m e 8910 7 7164 6 7"9 5 5'e5) (,614 1 7'196 10105 J IOJJ3 I 5)67 9 69.161 147631 

OTRAS !fil}~ 1,!J:J!, 6'A I m• 16)) .1 '4119 717 1~2 a 8l77 ~l 1163 ~16 667 1 9lJ 1 e10 9 103 9'!. 969. 766 4 9'14 11938 

NOPEIROIERAS 758~ 7 e:).I; 7~76 99Jr, tH99 f\9':() 6 1~~ .. te969 i ;Jff,M J 27i95 l ))307 J :M52t 1 37M9 '"'ª; 6 534371 71119 8'l46 99100: 110325 2 1i&t6J 2 !~~: 

AGROl'CCVAAIA$ 11119 ue¡ • 1ll3 l 11661 l<'l08 l(JI! 9 :oc..e 4 1~3 WOJ 1i~3 9 1161. ¡i:; s 21,; .. ;~; i6ie .a 4J15 l 3191 l ;a;e• )'"g.j; 41~); ~,401 } 

EXlllACll\1"5 1115 Mil !>()I 6 5ll 7 IJ& 1 110 l 50'ii 5'6 500 3 ro. e 616 9 546 6 356 l ;;e' 35€; ~I oM9; .s;~ 9 4&3; 6Jl) !1(,\1: 

MAHvf,t.eTv~ER!.5 Y.A~l 6'.All 6 ~31 em 6 104991 100111 •1cu 3 168!>01 ll!i<9; 1•936 • lm; 9 31001 e 35410 1 • 1685 1 50402 ' e655i 9 !O.JO.t 6 ír4802 i 1000013 moas 6 145168 1 

W.OUILA 1519 l 3105 3 16115 )6411 4904 l !;)93 5 56419 7105 101417 1131811 1l87ll 156J3 1 16'\e01 11653 161691 311033 369103 411616 1:-oe3 1 6)853 7 i9lei 5 

RlSIO )())() 1 ))(,() 1 l01H 45617 ~~9"' 8 •976 )l(l 4 9745 7 1150< 1iro15 13!1514 m686 1&7.&0 .. 1¡¡a)21 W ll 1 3~546 •3384 3 <l'G:-6 6 529791 561311 ~1 

11.tPOll' ACIO~ES 100 171!'1 17010 ~ 11646 3 15916 l 16)19 1 •67639 16&11. lll06l 34768 '1!1'133 41195(16 !l111l4 65Je61 793419 714131 694661 1096079 1153731 1M;\< 1744368 

IJAOUILA 17'75 1m 1974 3 l6ll 7 l7•9 Jal6 4)11 3 1507 i&ie J 9316 1 10ll14 11762' 13936 7 15'0 10466 l 16176 6 30504 7 )6331 1 411 .. '\67 !>OA<,'91 61709 3 

RESTO 19341 9 l•~l 1 15()]6 4 ~116 111671 1453)1 ll'315 1l.'155 l011l7 1~379 )11719 )81641 4!1916 4!11136 56879 7 4617 o 54964 1 7~757 61616 3 91566 3 112717 5 

C01•5Ul.IO mes itl.ie• 1116 e 813 e 5'6 1 10617 646 4 7877 1911 6 3496 6 5096 e 56)4) 7144, 7641 • (110. 5334 7 6656 e 9316 11106 5 11175 l 16691 3 

l~IERIJE010 1 l'67 l 11\&)I 1 10991 4 IOl7 6 1l4~l 141116 11963' 15'141 ntll6 15'966 197051 )554'7 4l811l e 4&<86 3 5651l 7 56411 1 116&9 s esie51 96lll5l 109270 2 1 l3505 7 

W.OUILA 17<7 I lli9 197< l 1ell7 3749 l8:'6 •l51 3 1507 76()6 3 93'61 103114 11762 4 15(4) ~ l 26176 6 30504 7 l6l3l 1 4l55e 7 50<09 1 81709 J 

RESTO 117198 145715 90711 61111 IT46 3 10Wi6 86ll 9907 l 14lllJ 171707 19lal6 ll7613 IM92 6 JOOl5 3 30041 s 12w 3 41364 9 •90lJ e S.328 5 58861 ! 71796 4 

CAP1TAt 51731 7!74) •507 5 lt9'J 1 15718 315' 6 l9'.>l 1 ]6)() 6 40161 4768 7 67896 8~75 11555 7 110!>5 9 llll1 7 66973 10912 • 15116 1 17319. l0530 4 l4ll9 6 
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CUADR04 
BALANZA COMERCIAL TOTAL CON MAQUILA EN 1980 • 2000 

(ESTRUCTURA PORCENTUAL) 

! ll ¡_ -- - - - ---u 1980 1981 1982 1983 1984 198~ 1966 1~7_1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 20001 
1 

1 
BALANZA COMERCIAL 

MAQUILA 
RESTO 

EXPORTACIONES 
MAQUILA 
RESTO 

PETROLERAS 
CRUDO 
OTRAS 

NO PETROLERAS 
AGROPECUARIAS 
EXTRACTIVAS 
MANUFACTURERAS 
MAQUILA 
RESTO 

IMPORTACIONES 
MAQUILA 
RESTO 

CONSUMO 
INTERMEDIO 
MAQUILA 
RESTO 
CAPITAL 

FUENTE BANCO DE MEXICO ... 
ti 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
14 ·13.8 117 14 169 19 25.9 25.7 33.1 35.1 34.1 37.1 40.4 42.1 43.1 39.1 38.5 40.9 45.2 46.2 47.7 
86 86 2 88 3 86 83 1 81 741 74.3 66.9 64.9 65.9 62.9 59.6 57.9 56.9 60.9 61.5 59.1 54.8 53.2 52.3 

57.9 62.5 68.5 61.7 57 55.2 28.9 31.3 21.9 22.4 24.8 19.1 18 14.3 12.2 10.6 
52.4 57.1 64.9 57 51.4 49.7 25.6 28.5 19.2 20.7 21.9 17 16.1 12.5 10.9 9.3 
5.5 5.4 3.6 4.7 5.6 5.4 3.3 2.7 2.7 1.7 2.9 2.1 1.9 1.8 1.3 1.3 

o 

121.1 10.3 6.1 7.2 9.7 
11.2 9.4 5.4 6.5 6.9 

1 o.9 0.7 o.7 o.a 

42.1 37.5 31.5 38.3 43 44.8 71.1 68.7 78.1 77.6 75.2 80.9 82 85.7 87.8 89.4 87.9 89.7 93.9 92.8 90.3 
8.5 6.4 5.1 4.6 5 5.3 9.6 5.6 5.4 5 5.3 5.6 4.6 4.8 4.4 5 3.7 3.5 3.2 3.3 3.2 
2.8 2.9 2.1 2 1.9 1.9 2.3 2.1 22 1.7 1.5 1.3 0.8 0.5 0.6 0.7 0.5 0.4 0.4 0.5 0.4 

30.8 26.2 24 3 31.7 36.1 37.6 59.1 61.1 70.5 70.9 66.4 74 76.7 80.3 82.8 83.7 83.7 85.8 90.3 89.1 86.7 
14 13.6 117 14 16.9 19 25.9 25.7 33.1 35.1 34.1 37.1 40.4 42.1 43.1 39.1 38.5 40.9 45.2 46.8 47.6 

16.6 14.4 12 5 17.7 19.2 18.6 33 2 35 3 37.5 35.6 34.3 36.9 36.2 36.2 39.6 44.6 452 44.9 45.1 42.3 39.1 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
8.3 8.2 116 23 8 23.6 20 8 25.9 29.3 27.8 26.8 24.6 23.6 22.4 25.2 25.6 34.1 34.1 33.1 33.9 35.5 35.3 

91.7 91.8 86.4 76 2 76 4 79.2 74.1 70.7 722 73.2 75.2 76.4 77.6 74.8 74.2 63.9 65.9 66.9 661 64.5 64.7 

116 103 89 5.2 53 59 5 41 6.8 101 12.3 11.7 12.5 12 12 7.4 
63.9 61.8 64.6 76.3 78.5 76 9 77.4 81 9 78 8 76.2 71.4 71.1 68.9 71.1 71.2 80.6 
8 3 8.2 11 6 23 8 23 6 20.8 25 9 29 3 27.8 26.8 24.8 23.6 22.4 25.2 25.8 36.1 

556 536 53 52 5 55 56 514 52 7 51 494 466 476 46.5 45.9 45.4 44 5 
24 5 27.9 26 5 18.5 16 2 17 2 17 6 14 14 3 13.7 16.3 17 2 18.6 16.9 16.8 12 

7.4 85 8.9 86 96 
80.4 77. 7 77.3 76. 9 76 5 
34.1 33.1 33.9 35.5 35.3 
46.3 44.7 43.4 41.4 41.2 
12.2 13.8 13.8 14.4 13.9 
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CUADROS 
BALANZA COMERCIAL TOTAL CON MAQUILA EN 1980-2000 

(VARIACION PORCENTUAL ANUAL) 

r- - --- - ---~982~984 19as 1986 1987 1988 1969 19§0-199119921993-1994 1995 1996 1997 199a-T99QOOOJ 

BALANZA COMERCIAL 26 8 NA 1002 .55 .353 -402 75.1 -703 -645 N.A 
MAQUILA 26 5 -12 8 .3 9 41 2 9.7 2 1 23.4 46 3 28 4 18 3 
f{ESTO 26 7 NA 1145 .95 -407 -478 931 962 NA 70 8 

EXPORTACIONES 29 3 3 2 7 9 12 1 -8 1 -18 5 26.6 11.2 14.6 15.8 
MAQUILA 27.2 ·11.8 28.9 34.7 3.9 10.8 25 8 42.8 21.5 12.5 
RF.STO 296 5 6 5 1 0 4 .10.5 .25 4 26 0 0.3 11.2 17.5 

PETROLERAS 39.6 13.1 ·2.8 3.6 -11.1 -57.3 36.8 ·22.2 17.4 28.3 
CRUDO 40.8 17.4 .5 3 1 2 -111 -58.1 41.2 -25.3 23.9 22.3 
OTRAS 278 -32 6 43 3 33.5 -10.8 -50.1 3.6 10 -29.4 102.5 

NO PETROLERAS 151 -13 2 31.1 25.8 -4.1 29 2 22.4 26.4 13.8 12.1 
AGROPECUARIAS -3.1 -16.8 .3 6 22.9 -3.6 48 9 -26.5 82 5 23.3 
EXTRACTIVAS 33.9 -26 9 44 2.9 -5.3 .o 1 13.1 14.6 ·8.4 2 
MANUFACTURERAS 18.3 ·11 40.7 27.7 -4.1 28.1 30.7 28.5 15.2 11.6 
MAQUILA 27.2 ·11.8 28 9 34.7 3.9 10.8 25.8 42.8 21.5 12.5 
RESTO 10.9 -10 2 519 22 1 .11 45.5 34 6 18.1 9.6 10.7 

IMPORTACIONES 28.9 37.4 -30.3 34.J 15.3 ·8.6 12.1 49.3 23.8 19.6 

MAQUILA 27.6 · 11.4 431 32 8 2. 1 13.7 26.6 41.B 19.5 10.6 

RESTO 29.1 ·39.7 ·40.1 34.8 19.4 -14.5 7.1 52 4 25.5 22.9 

CONSUMO 14.7 -46 1 59.5 38 2 27.6 -21.8 .9 3 150.3 82 1 45.7 
INTERMEDIO 24 8 -34.6 .11 0 38 3 12.9 ·8 18.7 43.6 19.7 12.1 

MAQUILA 27 6 ·114 43.1 328 2.1 13.7 26.6 41.8 195 10.6 

RESTO 24 3 .35 1 .311 407 176 -16.1 14.8 44.6 19.9 12.9 

C/1PITAL 46 4 -40 6 -51 2 17.1 23.1 -67 -111 53 1 18.4 424 

NA NO APLICABLE POR SER VARIACIONES NEGATIVAS SUPERIORES A 100 % 
FUENTE CALCULOS PROPIOS CON BASE DE DA TOS DEL BANCO DE M~XICO 

.... 
~ 

NA. 118.9 -154 37.1 NA -7.9 -90.5 NA 41.72 43.3 
14.1 17.1 14 1 7 3 -15.1 30.3 37.7 19.2 27.71 32.1 

155.5 82 5 -8 6 28 5 NA .94 7 NA 1246 31.8 35.4 

4.9 82 12.3 17 3 30.6 20.7 15.1 6.4 16.1 22.1 
14.4 18.1 17 1 20.2 18.4 18.7 22.3 17.5 20.2 24.5 
0.1 2.5 9.1 15.3 39.9 22.1 10.5 -1.4 12.6 19.9 

-19.2 1.7 -10.7 0.4 13.1 38.4 ·2.8 -37.1 39.2 65.1 
·18.6 2.1 ·12.6 2.1 12 1 44.3 .35 -38.5 39.1 68.1 
23.8 -1.6 5.2 -12 22.2 -5.4 4.3 -22.5 39.5 39.9 

12.8 9.8 17.4 20.2 33.1 18.6 17.5 11.3 14.6 18.7 
9.7 11.1 18.6 7.1 49.9 -10.6 6.6 ·OB 3.4 7.4 

• 11.4 -34.9 -21.9 28.2 52.8 • 17.6 6.4 -2.4 ·2.9 15.1 
13.6 12.1 17.7 20.9 32.1 20.7 18.1 11.9 15.1 19.1 
14.1 18.1 17.1 20.2 18.4 18.7 22.3 17.5 20.3 24.5 
13.1 6.2 18.5 21.7 46.9 22.4 14.4 6.7 9.9 13.1 

20.1 24.3 5.2 214 -8.7 23.5 22.7 14.2 13.2 22.9 
14.2 18.3 18.1 24.5 27.9 16.5 19.1 17.1 18.4 22.4 
22.1 26.2 1.5 20.5 ·21.4 27.4 24.6 12.7 10.5 23.2 

14.4 32.7 1.3 21.3 ·43.9 24.8 49. 1 19.1 9.6 37.1 
19.7 20.5 8.5 21.6 3.4 23.1 16.7 13.6 12.7 22.3 
14.2 18.3 1:3.1 24.5 27.9 16.5 19.1 17.1 18.4 22.4 
22.6 21.6 3.9 20.1 ·106 28.4 18.5 10.9 8.2 22.2 
26.5 34.6 -4.3 20.5 -34.7 25.6 38.4 14.6 18.4 17.5 
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CUADROS 
BALANZA COMERCIAL TOTAL CON MAQUILA EN 1980 • 2000 

(PORCENTAJES DEL PIS) 

( 1980 1981 1982 1983 1984 1985 19861987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 20001 

BALANZA COMERCIAL -1 5 -1 5 23 9 1 72 43 3 7 18 6 14 02 .o 3 23 -4.4 .33 -44 2.5 2 1 02 -19 -1.1 1 6 
MAQUILA 04 04 04 05 06 0.6 11 11 1 3 1.3 1.3 1.3 1.3 13 1.4 1.7 1 9 22 25 28 12 
flESTO '1 9 ·1 8 29 85 65 37 26 4 8 o 1 · 1 2 • 17 ·3.6 -5.7 -4.7 -5.8 08 o 2 -2 1 -4 4 -3. 9 04 

EXPORTACIONES 8.85 8 8 11 2 1s G 15 8 13.7 16 2 18.G 16.G 15.7 15.5 13.5 12.1 12.9 14.5 21.8 20 8 27.5 28.3 29.G 33.G 
MAQUILA 12 1 2 1 3 23 2.7 2.6 4.2 4.8 5.5 5.5 5.3 5.1 5.1 5.4 6.2 10.9 11.1 11.3 128 14.2 16. 1 
RESTO 75 76 98 14 3 13.1 111 121 138 11.1 102 102 8.4 7.6 7.4 8.2 16 9 17.7 16 3 15 5 15 4 17.5 

PETROLERAS 5.1 5.5 7 6 10 3 9 7.6 4.7 5.8 36 3.5 3.8 2.6 2.3 1.8 1.8 29 3 5 2.8 1.7 1.9 3.9 
CRUDO 4.6 5.1 7.2 9.5 8.1 6.e 4.1 5.3 3.2 3.3 3.4 2.3 2.1 1.6 1.6 2.6 3.2 2.6 1.5 17 3.7 
OTRAS 0.5 0.5 0.4 o.e o.9 0.7 0.5 0.5 0.4 0.3 0.4 0.3 0.2 0.2 0.2 0.4 0.3 0.2 0.2 02 02 

NO PETROLERAS 37 3.3 35 6.4 6.e 6.1 11.5 12.e 13.1 12.2 11.6 11.1 10.4 11.1 12.7 24.9 25.3 24.7 26.6 27.7 29.7 
AGROPECUARIAS 0.7 0.6 0.6 oe o.e 0.7 1.6 1.1 o.9 o.e o.e 0.7 0.6 0.6 0.6 1.4 1.1 1.1 0.9 1.1 0.9 
EXTRACTIVAS 0.2 0.3 0.2 03 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 
MANUFACTURERAS 2.7 2.5 2.7 5.3 5.7 5.2 9.6 11.3 11.7 11.1 10.6 10.1 9.7 10.3 12.1 23.3 241 23 6 25 6 26 4 28.6 

MAQUILA 1.2 1.2 1.3 2.3 2.7 2.6 4.2 4.e 5.5 5.5 5.3 4.9 5.1 5.4 6.2 10.9 11.1 11.3 12.e 14 2 15.1 

RESTO 1.5 1.3 1.4 2.9 3 2.6 5.4 6.6 6.2 5.6 5.3 5.1 4.6 4.9 5.7 12.4 13.1 124 12.8 12 2 13.5 

IMPORTACIONES 10.3 10.3 7.9 7.6 e.6 9.4 12.5 12.6 15.2 15.5 15.e 15.9 17.1 16.2 18.9 25.3 26 9 27 4 30.2 33 6 32.1 
MAQUILA 09 0.8 0.9 1.8 2 2.1 3.2 3.7 4.2 4.2 3.9 3.7 3.8 4.1 4.9 9.1 9.2 9. 1 10.3 12 3 13.7 

RESTO 9.4 9.5 7.1 5.e 6.6 7.3 9.2 8.9 11.1 11.4 11.9 12.1 13.3 12.1 14.1 16.2 17.7 18.3 20.1 213 18.4 

CONSUMO 12 1.1 0.7 0.4 0.5 0.6 0.6 0.5 1.1 1.6 1.9 1.9 2.1 1.9 2.3 1.9 21 2.3 2.7 3.1 35 

INTERMEDIO 66 6.4 5.1 5.8 6 8 7.2 9.6 10.4 12.1 11.B 11.3 11.3 11.8 11.5 13.4 20.4 21.6 21.3 23.4 25.7 24.1 

MAQUILA 0.9 0.8 0.9 18 2.1 21 32 3.7 4.2 4.2 3.9 3.7 3.8 4.1 4.9 9.1 9.2 9.1 10.3 12.3 13.7 

RESTO 5.7 5.5 42 4.1 47 5.3 6.4 6.7 7.7 7.7 7.4 7.5 7.9 7.4 8.6 11.3 12.4 12.2 13.1 13.4 10.4 

CAPITAL 25 2.9 2.1 1.4 1.4 1.6 22 1.8 2.2 2.1 2.6 27 3.2 2.7 3.2 31 3.3 38 4.2 4.8 4.5 

FUENTE BANCO DE MEXICO 



"''-"'"v <07\r-v" 1;;1.".,.lr'lt:::. t IMf-'UHTACIONES EN 1991·2000 
' 1991 1992 1993 19941 19951 1996 1997 1998 1999 2000 1991-2000 ' ¡ 

Millones de dolares 
Erpot1scionss 42 688 46 196 51 886 60 882 79 542 

95 ººº 110 431 117 460 136 391 166 415 907 890 
> 

llo petroleras 34 521 37 889 44 468 53 437 71 119 84 346 99108 110 325 126 463 150 038 811 714 
Manufacturas 31602 35 420 41685 50 402 66 558 80 305 94 802 106 062 122 085 145 268 774 189 

' Maquila 15 833 18 680 21 853 26 269 31103 36 920 45 166 53 083 63 854 79 387 392 149 i 

l 
Otras 15 769 16 740 13 832 24 133 35 455 43 384 49 637 52 979 58 231 65 881 382 041 
Petroleras 8 166 8 307 7 418 7 445 8 423 11654 11 323 7134 9 928 16 377 96176 
lmpot1BCJones 49 967 62 129 65 367 79 346 72 453 89469 109 808 125 373 141 975 174 436 970 322 

~1 
Manufacturas 46 967 58 235 61 5G8 74 425 67 500 81138 101 588 116 431 133182 165 157 906 191 
Maqu1/n 11 782 13 937 16 433 20 466 26 179 30 505 36 332 42 557 50 409 61 709 310 319 
Otras 35 185 44 298 45 125 53 959 41 321 50 633 65 256 73 874 82 773 103 448 595 872 

l. Bmnes do consumo 5 584 7744 7 842 9 510 5 335 6 657 9 326 11108 12 175 16 691 92 223 
1 

Bien~ de uso 1n1eimed10 35 545 42 830 46 468 56 514 58 421 71 890 85 366 96 935 109 270 133 506 736 743 
!t B1N1n-.. tJ11 cap,f.ll 8 588 11 556 11 056 13 322 8 697 10 922 15 116 17 326 20 530 24 240 141 356 

Balanl n comQroal ·7279 ·15934 · 13481 ·18464 7088 6 531 624 ·7914 -5584 ·8022 ·62433 
Sin incluir maqwra -11330 ·20677 ·18891 ·24267 2 164 115 ·8210 ·18440 ·19028 ·25700 ·144263 
Sin 1nclu1r e1pcrtac1ones petroleras -15445 ·24240 -20899 ·25909 ·1334 ·5123 ·10700 -15048 ·15512 ·24399 ·158608 

Porcentaje 
E•pot1BC10l10S 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 
No peltoleras 80 87 82 02 85 7 87 77 89 41 67 86 89 75 93 93 92 72 90 16 89.41 
Manufacturas 74 03 76 67 80 34 82 79 83 68 83 65 85 85 90 30 89 51 87 29 85.27 
Maquila 37 09 40 44 42 12 43 15 391 38 46 40 90 4519 46 82 4770 43 19 
Otras 36.94 36 24 38 22 3964 44 57 4519 44 95 4510 42 69 39.59 42.08 
Petroleras 19.13 17.98 14.3 12 23 10 59 12 14 10 25 6 07 7 28 9 84 10.59 
lmpot111C1ones 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00 100.00 
Manufacturas 94,00 93 73 94.19 93 8 93 16 90 69 92 51 92 87 93.81 94.68 93 39 
Maquila 23.58 22.43 2516 25.79 36.13 34 10 33 09 33 94 35 51 35 38 31.98 
Otras 70 42 71.3 69.03 68.00 57 03 56 59 59.43 58 92 58 3 59 30 61.41 
81ene~ de consumo 11.68 12.46 12.00 11 99 7 36 7.44 8 49 8 86 8 58 9.57 9 50 
81enM de uso 1ntermeá10 7114 68 94 71 09 71 22 80 63 80 35 77 74 77 32 76.96 76 54 75.93 
91fr.es do cap,tal 17.19 186 16 91 16 79 12,00 12 21 13 77 13 82 14.46 13 90 14.57 

Tasa de crecimiento 
E•poi1Boones 82 12 3 17 3 306 20 7 15 o 64 16.1 22.0 16.3 
llo petroleras 98 17 4 20 2 33 1 18 6 17 5 11 3 14 6 16 6 17.7 
Manufacturas 12 1 177 20 9 321 20 7 181 11 9 15 1 19.0 18.5 
Maqu"a 16 o 17 o 20 2 18 4 18 7 22 3 17 5 20 3 24.3 19 6 
Otras 62 18 5 217 46 9 22 4 14.4 67 99 13.1 17.2 
Petroleras 17 .10 7 04 13.1 38 4 ·2 8 ·37.0 39.2 65 60 
/f')(t<Jff{KJ()IUJS 24 3 52 21 4 ·8 7 23 5 22 7 14 2 13 2 22 9 14 9 
Manulact .11 ill 24 o 57 20 9 .9 3 20 2 25 2 14.6 14 4 24 o 15 o 
Maquila 18.3 18 o 24 5 27 9 16 5 19.1 17.1 18 5 22 4 20.2 
Otras 25 9 1 9 19 6 ·23 4 22.5 28 9 13.2 120 250 12.7 

... B'enes de con~umo 32 7 1 3 21 3 -43.9 24 8 40.1 19.1 9.6 37 1 12.4 

~ 811nu de uso intermedio 20.5 8.5 216 34 23.1 18.7 13.6 12.7 22.2 15.8 
B•enes de capital 346 -4.3 205 -34.7 25.6 38.4 14.6 18.5 18.1 12.2 
FUENTE CAL CULOS PROPIOS CON BASE EN DATOS DE BANCO DE MEXICO 
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CUADRO O 
IMPORTACIONES MANUFAG TURERAS POR OMSION EN 1980 • 2CXXl '/ 

(MILLONES DE DOLARES¡ 

r 1900 1961 1962 1983 1004 1995 1986 1987 1980 1989 1990 1991 1m 199~ 1$4 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1 

LYI' WJMACTUIURAS 161179 212495 1~ ~706 91641 113137 103792 109284 170095 216823 21431 33921 9 42900 8 44022 53119 2 40960 51246 f 640064 762766 851658 105264 7 
AL111 nrn 1 TAO f 170 4 1078 1 &91 1 527 1 ~5 508) 400 5 460 2 12326 2013 6 2679 2583 7 32785 3313 3 39526 i5B67 30736 3.."44 3 38826 41095 49799 
rnr1Lf5 X,17 404 2 770 2 47] 98 a 144, 13S7 1716 4522 612 4 1047 7 1394 5 1967 5 21273 23499 1341 1732 2 2440 6 31468 35971 41006 
i.IAU.R~ 633 87 4 s1 e 229 369 48 7 48 1 43 2 805 1109 173 9 285 7 412 4127 5222 188 3 210 248 298 5 331 2 5686 
P.\IU [ 111.l'RHHA 6386 7053 471 5 291 377 3 415 4 431 1 so1 e 797 3 9J.C 5 10012 1268 5 15803 1764 7 2291 20392 17726 20941 2330 1 2432 5 '8J27 
W\tCA 15108 1715 5 1251 4 8759 11926 1J63 2 12052 13001 1B82 4 2456 9 2777 9 3J.43 6 39003 4403 5 5255 5 47234 59265 7091 4 78043 829111 9436 5 
NJ,SJ1CO$ ";55 7 400 4 215 ,, 1 3 167 5 2J.C 3 267 1 275 3 467 9 628 7819 1101 13904 15216 19634 1748 3 22921 2781 7 31!\5 3503 4 39686 
1,lflrfW.ES llO r.t[TALJCOS 161 9 2022 117 4 41 7 72 8 103 5 92 7 1096 1609 2282 311 4 4024 5359 606 723 9 5299 822 8862 946 3 1009 2 11581 
!tlOCRURW.. 1874 1 2219 5 1071 1 4306 756 740 5 627 6 6277 10092 13121 1575 5 2221' 24689 22024 26534 mH 2592 1 l5J5 7 41126 37628 4822 3 
l.lllfRO 1.1[ TAiU<!Gll. 450 2 0032 283 9 1098 2488 3776 194 5 2329 4089 404 4 444 1 5654 807 3 715 3 843 2 762 8779 1127 5 1461 7 1588 9 1887 8 
l'ROO 1.1[1 Y EO\Jll'O 9392 1J.C79 5 8209 4 4030 9 51'i15 4 7241 6 6732 3 60716 102484 122502 159629 201315 25760 261164 31443 4 240103 303705 39666 44841 7 51353 4 63296 9 
O!Jv.!. fl!)JS TRIAS 3107 3461 220 4 811 97 5 196. 15"5 147 3 1892 470 9 6136 6246 7288 638 7 11]1 7934 1216 5 1485 2 19288 23143 29J4 ¡ 

'/SIN MAQUILA 
FUENTE BANCO DE MEXICO 

.... 
~ 
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CUADR09 
IMPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION EN 1980- 2000 •¡ 

(ESTRUCTURA PORCENTUAL) 

1 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 200~ 

IMP MANUFACTURERAS 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
ALIM BEB YTAB 73 5.1 5.4 8 5.5 4.5 47 42 7.2 9.3 98 7.6 76 75 7.4 63 6 5.5 53 56 61 
TEXTILES 1 7 1 9 21 0.7 1.1 1.3 1.3 1.6 2.7 3.7 3.8 4.1 4.6 4.8 4.4 3.3 34 38 43 44 42 
MADERA 05 04 04 0.3 04 0.4 0.5 0.4 0.5 0.5 0.6 08 1 0.9 1 0.5 0.4 0.4 04 0.6 0.5 
PAPEL E IMPRENTA. 4 33 37 4.4 4.1 37 4.2 5.6 4.7 4.3 3.9 3.7 3.7 4 4.3 5 3.5 3.2 3 3.2 3.3 
QUIMICA 94 81 9 7 13.3 13 12 11.6 12.6 11.1 11.3 10.1 9.9 9.3 10 9.9 11.5 11.6 10.9 10.6 11.1 10.9 

PLASTICOS 1.6 1.9 1.7 1.7 1.7 2.1 2.6 2.5 2.8 2.9 2.9 3.2 3.2 3.5 3.7 4.3 4.5 4.3 4.3 4.6 4.5 
MINERALES NO METAUCOS 1 1 09 0.6 0.6 0.9 0.9 1 0.9 1.1 1.1 1.2 1.2 1.4 1.4 1.3 16 1.4 1.3 1.5 1.6 

SIDERURGIA 116 10.4 83 66 6.6 65 6 5.7 6.4 6.1 5.7 6.5 5.8 5 5 5.5 58 54 56 5.5 5.7 

MINERO METALURGIA 28 28 22 1 7 1.7 33 19 2.1 24 2.1 1.6 1.7 1.9 1.6 1 6 1.9 1.7 17 2 2.1 1.9 

PROD MET Y EQUIPO 58 3 63 4 63.9 613 613 63 7 64.9 62.9 60.3 56 5 58 2 59.3 60 59.3 59.2 58.6 59.3 61.1 60.7 60.9 61.3 
OTRAS INDUSTRIAS 1 9 16 1 7 12 1.1 1 7 15 1.3 1.1 22 2.2 1.8 1.7 1.9 2.1 19 24 2.3 2.6 2.7 2.5 

'/SIN MAQUILA 
FUENTE BANCO DE MEXICO 

.... 
~ 
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CUADR010 
IMPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION EN 1981 -2000 ·¡ 

(VARIACION PORCENTUAL ANUAL) 

! !'-"--~~~--~--19-81~19_8_2_1_9_83 __ 1_98-4~19_8_5_1_900~-19-8~1-1~9-88 __ 1_98~9-1-99_0_1_9_91_1_9_92--19_9_3_1_9~~1-9-95~19_00 __ 19_9_1_1_99_8_1_99_9_2_00-ol 

',1P MANUFACTURERAS 3, 8 -39 5 -48 9 39 5 24 1 -87 53 556 27 5 26 5 23 7 26 5 2 6 20 7 ·22 9 25, 26 7 17 5 11 6 235 
1LIM BEB Y T AB .7 9 .3:; 9 -23 7 .5, 16 -35 -6 2 167.9 634 33 -3 6 26 9 11 193 -346 188 153 9.6 58 21 2 
EXTILES 51 .33 2 -82 5 109 3 45.9 -5.8 26.5 163.5 797 29 33.1 41.1 8.1 10.5 -42.6 29 2 40.9 28 9 14.3 16.2 
.IADERA 4 9 -40 8 .55 8 61.4 32 ·1.3 -10.3 86.6 37.7 56.6 64.3 44.2 0.2 26.5 -63.9 11.5 18.1 20.4 313 45.3 
1APEL E IMPRENTA 10 4 .33 2 -38 1 29 2 101 38 41 31.2 17.2 13.6 19.5 24.6 11.7 29.8 -11 -13.1 18.1 6 5 4.4 19.5 

1
1UIMICA 13 6 -27 1 -30 362 143 -116 145 36.4 30.5 13.1 20.4 19 10.6 19.3 -10.1 25.5 197 101 63 13.7 
LASTICOS 59.7 -47 3 -48 2 50.5 39.9 14 3.5 69.3 34.2 24.8 40.5 26.3 9.4 29 -10.9 311 21.6 143 10.1 132 
INERALES NO METALICOS 23.4 -41 9 -64 5 74 6 422 -10.4 18.3 460 418 36.4 29.2 33 2 13.1 19.5 -26.8 55.1 78 68 66 14 7 

·IDERURGIA 18 4 -51 7 -59 8 75 6 -2 -15.3 o 73.5 20.5 20.1 41 11.1 -10.8 20.5 -15.7 31.9 19.8 163 -8 5 281 

11NERO METALURGIA 34 -52 9 -61 3 , 26 7 51 8 -48 5 19 8 756 136 -4.4 27.3 42.8 -11.4 17.9 -9.6 15.2 28.4 29.6 8.7 18.8 

ROO MET Y EQUIPO 43 5 .39 1 -50.9 39 3 29 .7 21 49.1 195 30.3 261 28 1.4 20.4 -23.6 26.5 30.6 13 145 232 

TRAS INDUSTRIAS 11 4 -36 3 -63 2 20 3 101 4 -213 -4.7 28.4 148 9 30.3 1.7 168 15.1 33.6 -29.2 53.3 221 29.9 20.5 25.1 

SIN MAQUILA 
UENTE BANCO DE MEXICO 
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CUADRO 11 IMPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION EN 1980- 2000 ., 
(PORCENTAJES DEL PIB) 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

1 

~Mfl MA.NUFACTURERAS 
1 

7.8 8.1 8.1 4.2 5 5.8 7.7 7.3 92 9.7 10.4 10.B 11.8 10.9 12.6 16.2 15.4 16.2 17.e 17.4 17.5 
(11.IM BEB YTAB 0.6 04 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.7 0.9 1 0.8 0.9 o.e 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 
TEXTILES 0.1 0.2 0.1 o 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.6 0.5 0.5 0.6 0.8 o.e 0.9 
,IADf:RA o o o o o o o o o o 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 
f1PEL E IMPRENTA 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 

)UIMICA 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7 09 0.9 1 1. 1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.2 1.8 1.8 1.B 1.9 1.B 1.7 
'l.A'.>TICOS 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 o 1 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 0.7 0.7 0.7 0.8 0.7 0.8 
~ltltRALES NO METALICOS o 1 0.1 0.1 o o 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 
IOEPURGIA 0.9 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4 0.5 0.4 0.6 0.6 0.6 0.7 0.7 0.5 0.6 0.9 0.9 0.9 1 1 0.9 

,11NERO METALURGIA 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.4 

'ROO MU Y EQUIPO 46 3.B 3.8 3.6 3 3.7 5 4.6 5.5 5.5 6.1 6.4 7.1 6.5 7.5 9. 1 9.1 9.9 10.8 10 3 10.6 

TRAS INDUSTRIA5 02 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 04 0.5 0.4 05 

1 SIN MAQUILA 
:uENTE BANCO DE MEXICO 

.... 
g> 
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;IJ' IWUACIURERAS 
LIM BEB YTAll 

XTlfS 
AA 

S.llWllU 
L(llTt IWICO tE llOJCO 

Q) 
.... 

HIM 11181 

)()):)1 3JM5 
7711 67V2 
1646 1e1 l 
16 5 ~) 

1e e '" Je) 1 •572 
181 118 

1118 1''7 
e;e 841 

'8112 7'1 7 
7e55 8831 

'" 164 

1882 !GS]-¡w-1~ lliel! 

30176 4WI 5684. <llle 7l•l • 
707 4 120 e11 9 7511 1131• 
150) 191 l 1153 1i0 e me 
52 1 810ll 1181 72 I 100 5 
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CUADR013 
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION EN 1908- 2000 '/ 

(ESTRUCTURA PORCENTUAL) 

e--------- 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986-1987 1988 1989-199Ó-1991 1992 1993 1994 1995 19§61§97---,-gg¡j 19992()65] 

EXP.MANUFACTURERAS 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

ALIM BEB Y TAB 255 202 234 158 147 151 129 135 118 101 78 77 68 69 68 64 6 1 6 1 5 9 5 6 56 
TEXTILES 6.1 54 5 42 49 39 46 58 54 49 45 48 53 49 48 58 62 7 3 7 4 7 2 7 2 
MADERA 1.8 1 8 1 7 1 8 18 1 4 1 4 1 4 16 16 12 12 1 4 14 11 09 11 1 3 11 11 08 
PAPEL E IMPRENTA 2.6 24 26 16 1 7 1 7 19 23 28 2 1 15 15 1 3 1 1 14 1 11 1 1 1 1 1 1 
QUIMICA 13 136 146 13.7 135 135 115 112 12 12 2 12 12.5 125 107 103 103 84 78 7 4 71 7 1 
PLASTICOS 06 07 0.9 1 1 2 08 11 12 1.4 1.4 09 1 1 0.9 1.1 1 2 1.3 14 1 4 14 15 1.4 
MINERALES NO METALICOS 4.2 37 4.6 4.6 52 6.3 52 46 4.5 45 38 4 4 4.1 3.5 29 29 29 2 8 2 8 26 
SIDERURGIA 23 1 9 3.7 7 6.8 48 61 65 66 69 66 63 5.2 5.4 51 7.7 6 62 5 35 33 
MINERO METALURGIA 16.4 22 1 12.5 12 3 91 8.1 65 65 7 82 69 48 5 48 42 49 37 32 2 9 2 3 22 
PROD. MET Y EQUIPO 25 9 26 6 29.4 36 3 39 6 42 8 47 1 45.7 45 5 46 5 51 9 53 7 56 58 6 60 8 57 2 621 61 8 63 8 65 8 66 1 
OTRAS INDUSTRIAS 1 6 16 1 5 1 8 16 1 5 1 7 1 4 1 3 1 7 29 23 16 1 3 12 1 1 1 1 1 1 13 11 09 
•¡SIN MAQUILA 
FUENTE. BANCO DE MEXICO 

~ 
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CUADRO 14 
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION EN 1981 • 2000 •t 

(VARIACION ANUAL) 

1 :, 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000] 

i:J(P.MANUFACTURERAS 109 ·102 519 221 -111 455 346 181 96 10 7 131 62 18 5 21 7 46 9 22 4 14 4 6 7 11 4 13 8 

~IM BEB YTAB -121 41 2 4 134 -8 6 24 8 40 1 37 -69 ·136 111 -7 1 20 6 21 2 38 1 16 9 13 5 33 54 14 6 
EXTILES -19 -171 273 439 -293 711 70 1 94 05 1.5 208 164 10 4 17 2 79 7 29 9 351 75 86 13 9 

AADERA 69 -124 576 19.8 -265 393 338 352 86 -152 134 231 15 1 -08 14 3 59 3 32 8 -10 7 2 3 -10 7 
~APELE IMPRENTA 33 -36 -43 291 -108 593 614 447 -164 -245 146 -6 7 -12 5 20 8 117 4 -13 206 14 4 16 106 
)UIMICA 16 3 -3 4 42 2 20 4 -10 8 23 1 31 8 26 7 11.1 9.2 176 63 o 8 17 2 46 8" -O 3 61 18 4 9 165 
1LASTICOS 22 5 15 7 68 7 471 -36 6 90 5 43 7 39 1 14 4 -30.4 39.1 -91 356 37 5 52 9 31 8 19 3 1 5 23 5 13 
l!INERALES NO METALICOS -2 3 12 506 372 8 5 198 191 16 5 8.9 -74 201 6 9 19.4 61 211 22 1 12 2 3 7 104 73 
~IDERURGIA -81 75 6 183 18 6 -36 7 85 3 42 1 211 137 6.3 87 -133 229 147 1242 -53 176 -133 -213 45 
<llNERO METALURGIA 48 9 -49 1 48 9 -9 2 -21 2 18 1 32 9 277 28 3 -6 8 -22 1 12 3 122 67 70 4 -7 6 -09 -3 3 -9 7 89 
'ROD MET V EQUIPO 13 8 -O 6 87 3 333 -4 1 60 2 30 7 17 5 11.9 23 6 17 1 10 5 24 1 262 38 2 32 9 13 7 103 148 143 
:>TRAS INDUSTRIAS 16 9 -20 7 90 7 5 9 -14 5 63 6 13 1 9 5 357 94 -101 -282 -2 3 16 5 43 8 12 4 15 9 22 3 -8 7 -3 2 

. I SIN MAQUILA 
FUENlE BANCO DE MEXICO 
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CUADR015 
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION EN 1980-2000 •¡ 

PORCENTAJES DEL PIB 

· r- · - - 19ao1901 1902 1903 1984 1985 1986 198719881989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 20001 

j EXP MANUFACTURERAS 1 5 1 3 1 4 29 3 26 54 66 62 56 53 5 46 49 5 7 12 4 13124128113119 
' ' ALIM BEB YTAB. 04 0.3 0.3 0.5 0.4 0.4 07 0.9 0.7 06 04 04 03 0.3 0.4 08 08 08 08 06 07 

TEXTILES 0.1 o 1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.4 0.3 0.3 0.2 02 0.2 0.2 0.3 0.7 08 09 09 o 8 09 
MADERA o o o 0.1 0.1 o 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 o 1 0.1 o 1 02 01 01 o 1 
PAPEL E IMPRENTA o o o o 0.1 o 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 01 0.1 o 0.1 0.2 0.1 0.1 o 1 o 1 o 1 
OUIMICA 0.2 0.2 0.2 0.4 0.4 0.3 0.6 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 05 06 1.3 1 1 1 09 08 09 
PLASTICOS o o o o o o 0.1 0.1 0.1 0.1 o 0.1 o 0.1 0.1 0.2 02 02 02 02 o 1 
MINERALES NO METALICOS 0.1 o 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 03 0.2 02 0.2 02 02 0.4 04 0.4 04 03 03 
SIDERURGIA o o 0.1 0.2 02 0.1 0.3 0.4 0.4 04 03 03 02 03 03 1 08 08 06 04 04 
MINERO METALURGIA 02 0.3 0.2 0.4 0.3 0.2 04 0.4 0.4 05 04 02 02 0.2 02 06 05 0.4 04 03 03 
PROD MET Y EQUIPO 0.4 0.3 0.4 1.1 1.2 1.1 2.5 3 2.8 26 28 27 26 2.9 3.5 7 1 81 76 8 1 7 5 79 
OTRAS INDUSTRIAS o o o 0.1 o o 0.1 0.1 01 0.1 02 o 1 01 01 0.1 0.1 0.1 o 1 o 2 o 1 o 1 

•¡ SIN MAQUILA 
CI 11:~T1: ~t.W'í\ ni: UJ:Ylf'('\ 
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CUADR016 
MEXICO. EXPORTACIONES A LOS CINCO PRINCIPALES DESTINO, 1987-1996 (MILLONES DE DÓLARES) 

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1987-1996 
VALOR 
TOTAL 27600 30692 35171 40711 42688 46196 51836 60882 79542 96000 511318 
ESTADOS UNIDOS 20430 23680 28121 32290 33930 37420 43068 51680 66273 80540 417432 
CA NADA 316 277 277 458 1025 1000 1541 1497 1987 2171 10549 
ANTILLAS 443 458 515 565 607 753 815 717 1180 1670 7723 
ESPAÑA 1232 981 1134 1457 1150 1235 874 864 797 920 10644 
JA PON 1187 1212 1394 1506 1241 795 700 1001 979 1363 11376 

OISTRIBUCION PORCENTUAL 

TOTAL 1000 100.0 1000 100 o 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000 
ESTADOS UNIDOS 74 o 772 800 793 795 81.0 83.1 84.9 833 839 816 
CA NADA 11 0.9 08 11 24 22 30 25 25 2.3 21 
ANTILLAS 16 1.5 1 5 1 4 1.4 1.6 16 1 2 15 1.7 1 5 
ESPAÑA 45 32 32 36 27 27 1 7 14 1 o 1 o 21 
JA PON 43 3.9 40 37 29 1 7 1 4 16 1 2 14 22 

Nota Incluye revaluac16n, que se refiere a la actualización del valor consignado en los pedimentos aduaneros con el que prevalece en el mercado 1ntemac1onal, 
upecialmente en los prodU(IOs agrtcolaa y pesqueros A fin de hacer comparables las cifras antenores a 1991, en este cuadro se generalizó el cnleno 
adoptado nujoa brutos de las operaciones comerciales realizadas por la 1ndustna maqu1ladora la suma en 1991 que se refiere al valor de los parciales 
puede no eo1nc1dlr en el total debido al redondeo de las cifras 

Fuente Cámara Japonesa de Comercio e lndustna de México. A C 

... 
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CUADRO 17 

MEXICO IMPORTACIONES DE LOS CINCO PRINCIPALES PAISES. 1987-1996 (MILLONES DE DÓLARES) 

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1987-1996 
VALOR 
TOTAL 18812 28062 34765 41593 49986 62129 65367 79346 72453 89469 
ESTADOS UNIDOS 14506 21972 26948 30810 36814 44216 46467 54762 53902 67555 
CANA DA 355 338 421 458 670 1052 1163 1621 1374 1744 
ALEMANIA 835 1187 1368 1840 2328 2477 2832 3110 2687 3174 
COREA 48 172 247 265 434 617 662 734 974 1178 
JA PON 794 1125 1309 1470 1596 3041 3369 4780 3952 4132 

DISTRIBUCION PORCENTUAL 

TOTAL 1000 100.0 100.0 1000 1000 100.0 100 o 100.0 1000 100 o 
ESTADOS UNIDOS 77.1 77.7 77.5 74.1 736 712 71.1 69.0 74.4 75 5 
CANA DA 1.9 1.2 1 2 1.1 13 1.7 1.8 2.0 1 9 1.9 
ALEMANIA 4.4 4.2 3.9 4.4 47 4.0 4.3 3.9 37 3.5 
COREA 03 06 0.7 06 09 1.0 1.0 0.9 1.3 1.3 
JA PON 42 4.0 3.8 35 32 49 52 60 5.5 46 

Nota A fin de hacer comparables las cifras anlenores a 1991. en este cuadro se generalizó el cnterio. adoptado en 1991, 
de 1nclu1r el valor de los ftu¡os brutos de las operaaones comerciales realizadas por la 1ndustna maqu1ladora. 
Fuente Cémara Japonesa de Comercio e lndustna de México. A C 

541982 
397772 

9196 
21938 

5331 
25568 

100 o 
73 4 
1 7 
40 
1.0 
4.7 



CUADRO 18 
COMERCIO EXTERiOR DE !.•EXICO PR1rK1PALES socios CQ•,•ERC·"~ES ¡Va:cres Absolutos) -

1995 1996 
COtJCEPTO EXPORTACION IMPORT ACION SALDO EXPORTACION IMPORTACION SALDO 

TOTAL 76 835 70 446 6 390 5D 936 82 682 8 254 
AMERICA 70 822 54 302 16 218 64124 66 234 17,770 

AMERtCA DEL flORTE 65 788 52 662 13 126 77 980 64 326 13.650 
ESTADOS UNIDOS 63 598 51 290 12 308 75 966 62 eoo 13.16 
GANADA 2 190 1 372 818 2 014 1.526 488 

CWTROAMERICA 916 76 840 1 132 150 982 
COSTA RICA 128 8 120 176 48 128 
EL SALVADOR 150 8 142 144 16 128 
GUATEMALA 282 38 244 364 58 306 
PANAMA 234 10 224 278 8 270 
OTROS 122 14 108 168 22 146 

AMERICA DEL SUR 2.906 1.596 1.310 3 306 1 550 1756 
ARGENTINA 344 184 160 424 262 160 
BRASIL 950 644 306 816 6165 200 
COLOMBIA 424 102 322 442 76 366 

CHILE 472 174 298 708 172 536 
PERU 170 104 66 192 100 92 
VENEZUELA 286 264 22 408 192 216 
OTROS 260 124 136 316 130 186 

ANTILLAS 1,212 270 942 1 706 328 1.378 

EUROPA 3 386 7.672 ·3836 4 214 7.506 -3292 
ALEMANIA 424 2,744 -2,320 710 2,896 ·2,186 
BELGICA·LUXEMBURGO 504 232 272 372 228 144 

ESPANA 858 806 52 884 572 312 

FRANCIA 520 1,002 -502 468 944 -476 
PAISESB~OS 146 224 .75 230 208 22 
ITALIA 148 808 -060 152 908 .756 

REINO UNIDO 474 544 .70 576 578 .2 

SUIZA 554 386 168 402 400 2 
OTROS 212 698 -486 416 774 .355 

l\SIA 2,000 8,008 -<i.008 2,364 8.360 ·5,976 
COREA 52 958 -906 106 962 -674 
TAr//Afl 32 696 -064 40 836 .796 
HONG-KONG 478 166 312 460 112 346 
JAPON 1,006 4,310 ·3,302 1,142 4.204 -3.062 
SINGAPUR 166 285 ·92 198 366 .170 
CHINA 20 450 -430 20 642 -622 
OTROS 242 1,170 ·928 416 1,212 -796 

AFRICA 44 116 .72 110 172 ~2 

OCEANIA 64 202 ·138 74 230 ·156 

.... AUSTRALIA 5-4 130 ·16 60 96 .36 

~ 
OTROS 12 7~ -60 14 134 -120 

OTROS 68 54 14 30 64 .34 
FUENTE BANCO DE MEXICO 



CUADRO 19 COMtRCIO EATE.RIOR út. l.1t.' C•) FfWé1PALES SOCIOS COMrnCIAl[S 1Va101e1,lb1oluto1) 

1 1997 1998 1999 
CONCEPTO EXPORiACIOll IMPORTACIOll SALDO EXPORTACION IMPORTACION SALDO EXPORTACIOll IMPORTACION SALDO 

TOTAL 105 078 100 658 4 420 115 956 121 794 .5 638 127.494 131 654 -4.160 
AMERICA 98 052 79 484 18 568 109.118 95 952 13 156 118 8>6 103.876 15020 

AME RICA DEL NORTE 91.488 78.872 14 616 102.182 92 958 9 824 113 848 101.002 12.846 
ESTADOS UtllDOS 89.312 75.008 14 304 101,214 90.760 10 454 111 656 98 524 13.332 
CAllADA 7174 1 664 310 1 568 2.198 630 1 992 2 480 ·466 

CEIHROAMERICA 1.346 20.C 1 142 1.702 208 1 494 1 512 292 1.220 
COSTA RICA 200 74 132 246 66 182 230 162 68 
EL SALVADOR 714 22 192 204 26 176 236 20 216 
GUATEM.AlA 426 70 356 150 70 580 534 64 470 
PAN.AMA 290 18 272 372 u 358 290 18 272 
OTROS 208 22 186 174 12 162 192 10 152 

AME RICA DEL SUR 3,70.C 2.144 1 560 3.282 2.454 816 2.052 2,354 ·302 
ARGENTINA 570 232 338 352 254 96 234 158 76 
BOLIVIA 28 6 22 30 8 22 30 4 26 
BRASIL 782 838 .56 556 1 002 -446 346 300 .554 

Ct11LE 750 348 402 714 558 156 350 616 ·266 
COLOMBIA 458 108 350 514 136 178 344 182 162 

PERU 220 112 108 222 90 132 170 142 28 
VEllEZUELA 630 396 234 642 324 318 438 272 166 
OTROS 296 108 188 252 92 160 140 82 58 

AIHllLAS 1,514 26.c 1,250 1,352 322 1 030 1,484 226 1 258 

EUROPA 4,454 10,050 ·5,596 4.182 12.316 8, 154 6 286 13 282 6.994 
ALEMANIA m 3,706 ·3,032 844 4.492 .3 648 2,778 5. 132 ·2.254 
BELGICA-LUXEMBURGC 378 312 66 238 424 ·186 268 30.C ·36 
ESPAÑA 938 852 86 684 1,172 -488 778 . 1.240 -462 
FRAtlCIA 400 1,066 -06 440 1,404 ·964 278 1.344 -1,066 

HOlAllDA 26.c 252 12 184 1,534 · 1.350 128 1.650 · 1,522 
ITALIA 202 1,258 ·1,056 292 326 .34 462 316 146 

REINO UNIDO 682 872 ·190 744 1,042 ·298 660 1,042 ·382 
SUIZA 384 522 ·138 344 540 ·196 418 690 .272 

OTROS m 1,210 ~78 384 1,374 -990 512 1,652 ·1, 140 

ASIA 2.338 10,458 .a.120 2,356 12.502 ·l. 146 2,048 13,334 ·11,286 

COREA 70 1.584 ·1.514 50 1,940 ·1.890 136 2.614 ·2.478 
TAIW~ 38 9().4 ·86e 32 1,502 ·1,470 78 1.384 ·1,306 
HONG-KOtjQ 248 152 96 258 174 84 176 166 10 
JAPON 1,130 4,172 ·3,042 988 4,388 -3,400 620 4,586 -3,966 
SINGAPUR 392 388 4 516 462 54 544 504 40 
CHINA 38 972 934 86 1,486 ·1,400 154 1,586 ·1,432 
OTROS 422 2,266 ·1,864 424 2,548 ·2,124 338 2,494 ·2,156 

AFRICA 88 202 .174 148 370 -224 92 314 -222 

.... 
~ 

OCEANIA 74 290 ·218 114 368 ·254 138 462 -324 
AUSTRALIA ee 142 .71J 100 320 ·120 121J 306 ·180 
OTROS 8 149 ·140 14 148 ·134 10 156 ·146 
OTROS 72 114 -42 82 266 ·224 30 386 ·178 

_PUENTE BANCO DE MEXICO 
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CUAOR020 

AÑO TOTAL 

1988 3,880 
1989 3.527 
1990 6.003 
1991 17,515 
1992 22,434 
1993 33,308 
1994 19,154 
1995 -189 
1996 21,773 
1997 17,867 
1998 11.531 
1999 15,815 
2000 13.639 

INVERSION EXTRANJERA 1988- 2000 
(millones de dólares) 

INVERSIÓN 

EXTRANJERA 
DIRECTA 

2.880 
3.176 
2.633 
4,762 
4,389 
4,389 
10,972 
9,526 
7,619 
12,830 
10,238 
11,915 
13, 165 

% 

74 2 
901 
43 8 
272 
19 5 
13 2 
57.2 
NA 
34.9 
718 
88.7 
75 3 
96.5 

FUENTE: Banco de México. Indicadores Económicos e Informes Anuales. vanos años 

INVERSIÓN 

EXTRANJERA 
EN CARTERA 

1.000 
351 

3.370 
12,753 
18,041 
28,919 
8,1B2 
9,715 
14,154 
5,037 
1,293 
3,901 
478 

º' " 

258 
99 
562 
72.8 
80 5 
86 8 
42.8 
NA 
65.1 
28.2 
11.3 
247 
3.5 



CUAOR021 - -- --- - - -

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL TASA 
(Milones de pesos a precios de 1993) DE 

CRECIMIENTO 
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 % 

TOTAL 252.905 268.421 286.437 296 065 309 013 309,897 324.810 299.634 329.924 27 
MINERIA 15.134 15 090 15.603 15.765 15.963 16.258 16 670 16.223 17 538 34 
MANUFACTURERAS 178,416 192 501 205.524 212.578 221.427 219.934 228.892 217.938 241386 19 

A.llmen101. btbldas y 1abaco H.429 51.188 53.509 55.234 57 489 59.297 61.420 61261 63 338 39 
Texlllea. vesbdo y cuero 17.408 18.251 19.306 19.811 19.793 19.257 19,460 18.237 21 075 3 7 
lndustna de la madera 7.104 7,111 7.083 7.132 7.331 7.145 7.279 6.719 7.179 24 
Papel, 1mp1enla y edrtonal 9.077 9.960 10.760 11, 174 11.560 11.330 11.658 10.770 10 913 o 1 
Oulmica. pc~oqulrnica y caucho 30.418 33.279 34,725 35.060 35.684 35.075 36,270 35.954 38 296 23 
Miner alea no met6~coa 13.920 14.582 15.526 16,078 17,094 17,557 18.358 16,226 17.523 29 
lndustrtu me!Uc11 b6r.icaa 8,886 9,077 9.732 9.267 9.410 9.707 10,305 10.698 12 737 46 
Maquinan• y equipo 39.733 44.107 49.038 53.022 56 333 54.001 57.611 51 914 63 425 6 
Ot111 lndustn11 Manufactureras 4,464 4.947 5,445 5,800 6,733 6,565 6.711 6.033 6.899 56 

CONSTRUCCION 43.240 43,995 48.040 50,385 53.754 55.379 60,048 45,958 50.449 19 
ELECTRICIDAD. GAS Y AGUA 16,114 16.835 17.270 17,337 17.869 18.327 19.201 19,614 20 552 2 8 

FUENTE: Cuarto lnf01me de Gobierno. ErnKto Zedilo Poncc de león. Meio Estadlsbco, Presidencia de la Repúbhca 

N 

~ 
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CUADRO 22 
FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL FIJO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 

(millones de pesos a precios de comprador de 1993) 

VARIACION 
TOTAL 
ECONOMIA 

INDUSTRIA ANUAL 

1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

Tasa media de crecimiento 
1988 -1995 
1988 - 1994 
1996 -2000 

162,547 9 
171,869 3 
194,455.9 
215,8331 
239,227.1 
233, 179.4 
252,745.2 
179,438.1 
208,860.5 
252,797.4 
278,787 8 
300,2786 
334.402 7 

MANUFACTURERA % 

62.466 4 
70.3661 12 6 
84.722 4 20 4 

101,136 5 19 4 
117,521 2 16 2 
107,651 8 -8.4 
118,064 9 9.7 
75,320 4 -36 2 
92,644 9 231 

123,998 8 338 
144,936 1 169 
159,895 7 10 3 
185.3167 15 9 

1 4 2 7 
76 112 

12 02 19 8 

FUENTE INEGI, Anuario estadística de los Estados Unidos Mexicanos, varios años 



CUADRO 23 

IMPORTACIONES ASOCIADAS A LAS EXPORTACIONES 
ESTRUCTURA PORCENTUAL 

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
INSUMOS ASOCIADOS A LA EXPORTACION 37 3 39 4 56 3 55 5 54 1 54 2 54 4 542 
BIENES DE CAPITAL DE EMPRESAS 
EXPORTADORAS 32 29 42 43 45 44 43 43 
SUMA DE IMPORTACIONES ASOCIADAS 
A EXPORTACIONES 40 5 42 3 60 5 59 8 586 58 6 58 7 58 5 
RESTO 59 5 577 39 5 40 2 41 4 41 4 41 3 41 5 
IMPORTACIONES TOTALES 100 00 100 00 100 00 100 00 100 00 100 00 100 00 10000 

FUENTE BANCO DE MEXICO, INFORME ANUAL VARIOS AÑOS 

.... 
)g 



CUADRO 24 

INVERSION EXTRANJERA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA MEXICANA 1994-1999. 
Millones de Dólares 

PARTICIPACION 
VALOR PORCENTUAL 

TOTAL 19,044.1 100.0 
Alimentos, bebidas y tabaco 5,599.1 29.4 
Tabaco 2,134 6 112 
Bebidas 1,807 9 95 
Alimentos para el consumo humano 863 o 45 
Cereales v otros productos aaricolas 305 o 1 6 
Toxtlloa, prendas do vestir y productos de cuero 676.1 3.5 
Hilados y tejidos o acabados de fibras blandas 211 o 1 1 
Confewón de prendas de vestir 189 2 1 o 
Papel y productos de papel 439.6 2.3 
Manufaciuras de celulosa, papel v sus productos 377.5 20 
Productos Qulmlcos 2,267.1 11.9 
Otras sustancias de productos químicos 727 1 38 
Proci :tos farmacéuticos 452 4 2.4 
Productos de plástico 4472 23 
Sustanoas químicas básicas 4438 2.3 
Industrias metAllcas bAslcas 1,888.0 9.9 
Hierro y acero 1,859 9 98 
Productos metAlicos, maquinaria y equipo 7,741.1 40.6 
Automolores 3,080 7 16 2 
Equipo y accosor1os electrónicos 1.747 9 92 
Equipo electrónico de radio. telev1s16n. comun1cac1ones y médico 1.266 o 66 
Maquinaria y equipo 401.8 2 1 
Aparatos y accesonos de uso doméstico 309.9 1.6 
Otros productos metálicos 2100 11 
Máauinas de oficina e informática 204 6 1 1 
Otros 433.1 2.4 

.... FUENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA . 
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CUADRO 25 
EMPLEO Y SALARIOS 1988 - 1996 

VARIACION 
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1988-1996 % 

PEA al 28.852 26.786 24.063 31.229 30,262 33,652 N D 35.558 36,581 26 79 
Personal ocupado en la industria 
manufacturera al 2,432 2,493 2,508 2,499 2,447 2.325 2,235 2, 116 2.270 -666 

Personal ocupado en la industria 
maqu1ladora al 369 430 446 467 506 542 563 646 754 104 34 

Salario mínimo general real b/ 17.6 16 1 159 15.1 13.5 136 13.4 11.4 11.7 -33 52 

Remuneraciones reales medias 
en la industria manufacturera b/ 73.1 79.5 62.3 67.2 94.6 106.1 101.0 66.0 60.0 96 

Remuneraciones reales promedio 
en la industria maqu1ladora de 
exportación b/ 46.6 51.9 52.8 51.8 52.7 52.6 55.0 51 5 48.6 -O 41 

Salanos en la 1ndustna manufacturera 
en México y Estados Unidos rJ 
México 1.17 1.32 1.46 1.73 207 2.11 2 13 129 1.34 14 53 
Estados Unidos 1015 10 44 10 76 11 14 11 .41 11.71 12 01 12 32 12.72 25 32 
NO No Disponible 
al Miles de personas 
b/ Pesos diarios 
cJ Dólares por hora 
FUENTE · Cuarto Informe de Gobierno, Ernesto Zed1llo Pones de León, Anexo Estadístico, Presidencia de la República 
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Cuadro 26 

EXPORTACIONES POR TIPO DE BIEN EN 1980-2000 
(Millones de Dólares) 

ANO TOTALES PETROLERAS AGRICULTURA MANUFACTURERAS %2/1 
1980 15512 10441 1528 3030 67 3 
1981 20102 10573 1432 3361 526 
1982 21280 16477 1233 3018 77 5 
1983 22312 16017 1188 4583 71 8 
1984 24196 16601 1461 5595 686 
1985 21664 14767 1409 4978 68 2 
1986 16158 6307 2098 7242 390 
1987 20495 8630 1543 9746 42.1 
1988 20646 6711 1670 11504 32.5 
1989 22842 7876 1754 12607 34.5 
1990 26838 10104 2162 13955 37.7 
1991 42688 8166 2373 31602 19.1 
1992 46196 8306 2112 35420 18 o 
1993 51886 7418 2505 41685 14.3 
1994 60882 7445 2678 50402 12 2 
1995 79542 8423 4016 66558 10.6 
1996 96000 11634 3592 80305 12.1 
1997 110431 11323 3828 94802 10.2 
1998 117460 7134 3989 106062 6.1 
1999 136391 9926 4026 122065 7.2 
2000 166415 16377 4236 145268 9.6 

FUENTE. BANCO DE MEXICO 

%3/1 %4/1 
99 19 5 
7 1 16 7 
58 14 2 
53 20 5 
60 23.1 
6.5 230 
13 o 44 8 
7.5 15.9 
8.1 55.7 
7.7 55.2 
8.1 52.0 
8.8 740 
7.7 76.7 
4.8 80.3 
4.4 82 8 
5.0 83.7 
3.7 83.7 
3.4 858 
33 902 
29 895 
2.5 872 
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EXPORTACIONES POR TIPO DE BIEN Y PARTICIPACION 
PROMEDIO EN EL PERIODO 1980-2000. 

68°/o 

GJ Petroleras 
1 

¡ 1 Agricultura 

l-9Mª~~f9c~~rera~ 

27o/o 

5o/o 
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CUADR027 

AÑOS TOTAL 
1980 19342 
1981 24955 
1982 15036 
1983 9026 
1984 12167 
1985 14533 
1986 12433 
1987 13305 
1988 20274 
1989 25438 
1990 31272 
1991 49966 
1992 62129 
1993 65367 
1994 79346 
1995 72453 
1996 89469 
1997 109808 
1998 125373 
1999 141975 
2000 174436 

VALOR DE LAS IMPORTACIONES POR BIENES Y PARTICIPACIÓN 
(Millones de Dólares) 

BIENES DE BIENES BIENES DE %2/1 %3/1 
CONSUMO INTERMEDIOS CAPITAL 

2448 11720 5174 12 7 606 
2808 14573 7574 11 3 58 4 
1517 9017 4502 101 600 
814 6215 2197 9.0 68 9 
846 8746 2573 6.9 71 9 
1082 10287 5165 7.4 70.8 
846 8632 2964 6.8 69.4 
768 9907 2631 5.8 74.5 
1922 14825 4027 9.5 73.1 
3498 17171 4769 13.8 67.5 
5098 19384 6790 16.3 62.0 
5834 35545 8588 11.7 71.1 
7744 42830 11556 12.5 68.9 
7842 46468 11056 12.0 71.1 
9510 56514 13322 12.0 71.2 
5335 58421 8697 7.4 80.6 
6657 71890 10922 7.4 80.4 
9326 85366 15116 8.5 77.7 
11108 96935 17326 8.8 77.3 
12175 109270 20530 8.6 76.9 
16691 133506 24240 9.5 76.5 

FUENTE BANCO DE MEXICO 

%4/1 

26 8 
304 
299 
24 3 
211 
35 5 
23 8 
198 
19.9 
18.7 
21.7 
17.2 
186 
16.9 
16 8 
12.0 
12.2 
13.8 
13.8 
14.4 
13.9 
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iv'IONET ARIO !NTERNACIONA.L 
Con el propósito de mantener en El Mercado de Valores un registro completo de las medidas. 

acuerdos y disfY.Jsic10nes financieras y monetarias adoptadas a partir del 10. de septiembre del año en 
curso. a contmuación se transcr1be el texto integro de la Carra de Intención que el Gobierno de Méxi­
co suscribió con el Fondo Monetario Internacional, la cual fue ampliamente difundida con fecha 10 de 
los corrientes. 

1. Durante los últimos cuatro años. la econo­
mia mexicana registró sustanciales avances tanto 
cuantitativos como cual1tat1vos. El crec1m1ento anual 
del producto 1ntemo bruto a precios constantes 
fue de 8.5 º'• en promedio. permitiendo que el ingre­
so real por persona aumentara en un 25°/o en el 
periodo. La formacion bruta de capital pasó del 
22.4ª1• del producto en 1977 al 29.Sºlo en 1981 y se 
crearon mas de 4 millones de empleos. La meta es­
tablecida por el presente gobierno en materia de 
energeticos fue satisfecha plenamente. se logró 
un gran avance en la autosuficiencia en alimentos 
y se multiplicó var1a3 veces la producción de mu­
chas ramas Importantes de actividad económica. 
Los servicios de salud. segurida<l social y educación 
aumentaron de manera considerable su cobertura. 

2. Mientras que México crecia rápidamente. la 
economia internacional se ~bil1taba y se adentraba 
en una profunda recesión con inflación y desempleo. 
Ademas. el estancamiento del comercio intemac1cr 
nal en los paises industriales y su creciente desem­
pleo dieron lugar a la intens1f1cación de políticas 
protecc1on1stas que afectaron en forma importante 
a las ecanomias en desarrollo. Las tasas de 1nteres 
prevalecientes en los mercados financieros interna­
cionales alcanzaron niveles sin precedente. &leván­
dose a casi tres veces entre 1977 y 1981. 

3. En 1981. entre los pr1nc1pales factores ex­
ternos que afectaron la economiH. sobresale la cai­
da de los precios de las materias primas que M&­
x1co exporta. En particular. las reducciones en la 
demanda Y en el precio del petróleo significaron una 
d1sminuc1on en los ingresos externos con relación 
a las metas previstas para ese ano &n los planes 
de desarrollo. que no anticipaban un debilltam1ento 
del mercado mundial del petróleo. El incremento 
en los pagos por concepto de interés y la baja en 
el precio de los productos de exportación repre­
sentaron para México una re-ducción importante en 
la disponibilidad de divisas. que se estimó en apro­
ximadamente 1 O mil mill~s de dél ares. 

.:. Lo anterior contribuyó a elevar el gasto pú­
blico por encima de lo programado lo cual. junto 
con la limitada expansión de la oter:a Interna en 

ciertas ramas de activida<l. así como la liberaliza­
ción del sistema de protección industrial en algunas 
act1v1dades. provocaron un aumento sustancial en 
el coef1c1ente de 1mportac1ones-producto. haciendo 
más vulnerable a la economía mexicana fr-ente al 
exterior. Si bien el aumento de las importaciones 
ayúdó en parte a absorber las presiones inflaciona­
rias.- los niveles de las con1pras al exterior resulta­
ron muy elevadas. Así. los desequilibrios entre la 
oferta y demanda global~s. la mayor diflculta<l para 
exportar ante un mundo en recesión y la creciente 
sobrevaluación del peso. fueron agudizando el dese­
quilibrio en la cuenta corriente de la balanza de 
pagos. Para financiar este déficit fue necesario ele­
var aun más el nivel del endeudamiento externo del 
sector público lo cual incrementó los costos por el 
servicio de la deuda externa. 

5. En 1981, el valor de las importaciones de 
mercancías ascendió a 24 mil millones de dólares. 
25% más que en 1980. el deficit en bienes y servi­
cios fue sólo 3 mil millones. y hubieron de cubrir­
se intereses de la deuda pública y privada por cerca 
de 9 mol millones. Con ello. el déficit en cuenta 
corriente se elevó alrededor de 12 mil millones. Para 
financiar este déficit y hacer frente a una fuerte 
salida de capital~ privados. el sector público au­
mentó su e~udam1ento neto externo en alredeoor 
de 19 mil millones de dólares. 

6. La magnitud del endeudamiento externo y las 
presiones onflac1onanas llevaron al gobief'no a in­
troducir una serie de medidas de a1uste económico 
desde mediados de 1981. Se redujo en un 4"fo el 
gasto público programado. se elevaron los arance­
les. se aumentó el tipo ~ interés interno, se ins­
trumentaron medidas de enca1e y depósitos espe­
ciales para restringir la liquidez del sistema y 
aumentar las transferencias financieras del sector 
pnvado al público y se aceleró el deslizamiento 
del peso mexicano. 

7. Todo ello Implicó revisar para 1982 la meta 
de crecimiento real del producto Interno. de más óe 
8% anual que se habla alcanzado en años anterio­
res. a un.- de alrededor del 6°10. Conaecuentemente. 
&I presupuesto feaeral se establec10 a un nivltl in-
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ferior a precios constantes al realizado en 1981. Se 
impusieron limitaciones adicionales a las 1mpo:>rta­
c1ones cara reducir el dehc1t en cuenta corriente 
de la ba1anza de pagos a una cifra prevista de 10 
mil millones de dolares y se programó l1m1tar el 
endeudl'lm1ento externo neto cara el sector ou~ 1CO 
a no mas de 11 mil millones oe dólares 

2 Son embargo. a medida oue el programa eco· 
nómico oel gobierno mexicano se esforzaba por 
corregir los princ:oaies oeseouil1brios. se hizo ev1· 
dente que la reces1on muno1al se 1ntens1ticaba y 
oue se endurec1an las cond1c1ones para el otorga· 
miento de creditos. A los sustanciales pagos re· 
lac1onados con el serv1c10 de la deuda externa. 
principalmente de corto plazo. obtenida a finales oe 
1981. se sumo una importante fuga de capitales ha­

_c1a el exterior. 

9. Ello prec1p1tó un severo deterioro del sec· 
tor externo y provoco. en la segunda mitad de fe· 
brero pasado. una deprec1ac1on cambiaria equ1va· 
lente a una mod1f1cac1on del orden de 70º'º en la 
cotización de las monedas extran1eras en términos 
de pesos mex1canos.f Para apoyar. los ob1et1vos de 
polit1ca economica dentro de un programa post­
devaluatorio y como continuac1on del esfuerzo de 
a¡uste. se instrumentaron nuevas medidas: se re­
du¡o el gasto del sector publico en un 8°10 en todas 
las partidas. con excepc1on de las de servicios de 
la deuda y salarios: se programo una reducc1on 
en las 1moortac1ones publicas y privadas. Por un 
va1or anual de 6 mil millones de dó:ares: se adopta· 
ron. tamo1en. medidas adicionales de regulac1on mo­
netaria para reducir la i1qu1dez: asimismo. se inc~e­
mentaron los aooyos fiscales a las empresas con el 
fin de protegerlas de los efectos postdevaluatorios. 
En este periodo. se otorgo un aumento salarial del 
30. 20 y 10 por ciento de acuerdo al nivel sa1arial: 
este incremento d1ferenc1al buscó Proteger en mayor 
medida el poder adou1s1t1vo de los traoa¡adores su· 
jetos a menores ingresos. 

En su con¡unto. las anteriores medidas no al· 
canzaron a el1m1nar la incertidumbre sobre la v1a­
bll1dad en el tipo de cambio .. 

10 En un estuerzo por sanear las finanzas pu­
blicas y eliminar subs1d1os. las autoridades dec1-
d1eron eievar. a principios de agosto. algunos pre­
cios y tarifas con el prooos1to de alcanzar un 
incremento anual de 130 mil millones de pesos. 
Los articules afectados fueron. entre otros. las 
tortillas. el pan. la gasolina. la electricidad y otros 
combustibles. 

11. A pesar de la magnitud de la devaluación 
Y de los esfuerzos internos real.zados en materia de 

política econom1ca. las condiciones financieras oue 
enfrento Mex1co se h1c1eron mas l1m1tantes de lo 
que ya eran y se aguo1zo :a i•Jga de capitales Ello 
obligo en agosto oe este año a modificar la pol1t1ca 
camb1ar1a. introauc1enoose un sistema cual que. sin 
embargo. tamo1en resulto insuhc1ente por s1 mis­
mo cara frenar la demanaa ce d1v1sas oue en aouel 
momento estaba s1enco arectaoa por movimientos 
especulativos ce cao1tai. 

: 2 En seot1emore ce 1982 ll.1ex1co establec10 
el control general1zaoo ce camo1os. Al mismo tiem­
po. el gobierno mexicano nac1onalizo. por causas 
de utilidad publica. a los bancos privados del pa1s. 
Ello 'asegura anora que e1 sistema financiero inter­
no actue con mayor apego a la polttica econom1ca 
nacional. 

12 Además. se romaron medidas adicionales 
para hacer frente a las necesidades de liquidez 1n­
ternac1onal. Entre estas esta el apoyo que se ha 
obtenido de las autoridades monetarias de doce 
paises y del Banco oe Pagos Internacionales. que 
han otorgado a Mex1co lineas de credito hasta por 
1 850 millones de dólares. 

1.; En !a actualidad. la deuda externa del pais. 
publica y privada. alcanza alrededor de 78 mil m1llc> 
nes de dolares. con una alta proporción de oblig> 
cienes de corto plazo. Con el fin de enfrentar la 
elevada carga oue representa e: serv1c10 de dicha 
deuda y la escasez de toncos en los mercados de 
capital. el gobierno oe Mex1co solicitó y obtuvo 
de la banca 1nternac1onal una prorroga voluntaria 
de 90 Oras Para cubrir los venc1m1entos de los 
credrtos concedidos al sector publico. Asimismo. 
se ha buscado que la banca 1nternac1onal otorgue 
un tratamiento similar a la deuda externa contra1da 
por el sector privado; algunos atrasos en el cum­
pl1m1ento de d1cnas oohgac1ones se espera queden 
resueltos en el corto o:azo. Actualmente se esta 
preparando un oian1eam1ento ante la banca interna· 
cional con vistas a acordar un programa de restruc· 
turac1on de la deuda externa que me1ore sustancial­
mente su estructura de venc1m1ento. Por otra pane. 
las autoridades dec1::heron praCT1camente acaoar 
dentro de la Reoubl1ca Mexicana con el sistema 
de deoos1tos y crestamos denominados en moneda 
extran1era. 

: ~ Las Presiones que enfrenta la economia 
mexicana en el corto p1azo son considerables Eilo 
1moedira alcanzar las met.as e-conof1'.IC.S a que se 
hizo referencia. planteadas a princ1p1os de año. que 
ya de por si eran limitadas. La carencia de d1vrsas 
ha restringu1do seriamente la acnvi~d productiva. 
ya que ha hecho necesarao redUC1r et valor de las 
1mportac1ones de mercanc1as en mas de Js•. ::on 

201 



relación al registrado en 1981. Así. se estima que en 
este año el producto interno bruto real no crecera 
en más de uno por ciento. y oue al finalizar el último 
trimestre se habran experimentado reducciones 
apreciables en terminas absolutos. El déficit en 
cuenta corriente de la balanza de pagos sera oel 
orden de los 5.8 miles de millones oe 001ares. apro· 
x1madamente la mitad del obtenido en 1981. El de· 
f1c1t financiero del ,-;ector público alcanzara alrede­
dor de 16.Sº-o como proporc1on oel proauc~o interno 
bruto. El def1c1t se ha afectado por el sustancial in· 
cremento en los pagos por concepto de intereses oe 
la deuda -amolificaoos Por las deorec1ac1ones cam­
b1ar1as- y a la recucc1on de los ingresos fiscales 
Que surge de las perdidas camb1arias ae las em­
presas y del lento ritmo ce act1v1dad economica. 

16. La gravedad de la situación es todavia ma· 
yor si se considera que los resultaoos esperaoos 
para producc1on. sector externo y finanzas públicas. 
de por si crit1cos. no esten s1ouieca garauzados de 
no obtenerse un financiamiento externo adicional 
importante y de reestructurarse la dauda externa. 

17. Durante los próximos tres años. es 1mores· 
cindible Que la econom1a mexicana realice 1mpor· 
tantes ajustes que le permitan alcanzar un creci· 
miento sostenido de la producción y el empleo. su· 
perar el desequilibrio externo. abatir los indices 
de inflación y fortalecer las finanzas oúbllcas. Ello 
hará posible que. pasado este periodo de a¡uste. 
la economía alcance de nuevo su potencial de cre­
cimiento a largo plazo. 

18. El programa de ajuste buscará elevar el 
ahorro interno. tanto público como privado. Con 
este esfuerzo se racionalizará el gasto del sector 
público. y se aumentarán y reesttucturarán sus in­
gresos. mediante medidas tributarias y de precios 
y tardas de las entidades paraestatales. El sanea­
miento de las finanzas publicas oerrn1tira fortalecer 
el papel rector del Estado dentro del marco de 
economia mixta que prevale<:e en México. Todo 
e!lo ba¡o un criterio de equidad social y de pro­
teccion a los grupos de poblac1on de menores in· 
gresos. 

19. Con el fin de hacer compatibles los ob¡e­
tivos en materia de finanzas del sector público con 
los de producción. de empleo. de balanza de pagos 
e inflación se ha estimado que su déficit financiero. 
como proporción del producto intemo bruto. no deoe 
ser mayor al 8.5~/o en 1983. al 5.5ºio en 1984 y con 
vistas a reducir la dependencia en el financiamiento 
del extenor. el endendam1ento publico exttrno neto 
no excederá de 5 mil millones oe dólares en 1983 
y se continuará la tenoenc1a a reducir su uso como 
proporción del producto interno bruto en los s1-
gu1entes dos años. 

20. Como se señaló. con objeto de alcanzar las 
metas propuestas de corrección del def1c1t del 
sector público. se han venido instrumentando me-

didas de ingresos. part1cuiarmente en el renglón de 
precios y tarifas. y de rac1onal1z<1ción del gasto. 
Las metas de 1 983 recueri~an un importante avance 
en este sent100: por 10 oue hace a los ingresos. 
destaca la necesidad de continuar revisando los pre­
cios y tarifas a: .! han quedado rezagados en forma 
s1gnif1cat1va ante el ace1eram1ento de la inflación. 
E!!o perm1t1ra una meiora sustancial en las finanzas 
ae las ent1daoes del sector público. junto con pro­
gramas de: rev1s1ón en el gasto corriente. Estas 
medicas se hacen 1nd1spensables para dar base tir· 
me al crecimiento de los sectores estratégicos que 
cuoren dichas empresas. 01sminuyendo su endeuda­
miento o la neces1oad de susbs1dios de parte del go­
..b1erno federal. El crietrio fundamental para la rev1· 
s1on de ios precios y tarifas será la equidad de los 
impactos d1stribut1vos de las mod1ficac1ones. 

21. En materia impositiva será necesario reví· 
sar la 1mpos1c1ón directa. reconociendo los imoac· 
tos de la intlac1ón y la ne<:es1dad de apoyar el finan­
ciamiento del gasto público. sin descuidar la 
1nc1denc1a de la estructura tributaria en la eficien­
cia de la asignación de recur.sos. Con objeto de 
mantener la equidad horizontal se revisará el tr.I 
tam1ento de los diferentes sectores. y se revisaran 
los mecanismos adm1nistrat1vos para abatir la eva­
s1on y ampliar la coberrura. En materia de impues­
tos 1nd1rectos. se revisará su cobertura y se pro­
curará la un1form1dad en su aplicación. Asimismo 
s" revisaran los renglones no tributarios que se han 
rezagado sensiblemente frente al incremento en sus 
costos. 

22. Por lo oue respecta al gasto. las medidas 
de rac1onal1zac1ón y a¡uste que se han tomado. y las 
aue en el futuro se adopten. tendrán su refle10 en 
el monto y compos1c1on del presupuesto de t 981 
As1m1smo. se continuara con la revisión de las pnn­
c:1pales partidas presuouestales. sin que ello imoh­
cue descuidar la atención a las necesidades básicas.. 
En particular. se revisarán los programas de inver· 
s1on no prioritarios y los gastos corrientes y vin­
c:uiados a ellos. 

:J. La polit1ca monetaria y financiera. regjcú 
e .nstrumentada por el Estado. estará enfocada a 
mantener la act1v1dad procuctiva pública y privada. 
y en especial la de ramas priontanas. meda.nte lA 
canalización de un volumen de recursos cred1tJC•OS.. 
compatible con las metas de producción. de balanza 
de paqos y de combate a la inflación. Para respaldar 
esta polit1ca se adoptaran 1- medidas nece~ias 
en materia de tasas de interes y de regulación fi.. 
nanc1era. con el fin de estimular el ahorro Y la 
1ntermed1ac16n financiera.. reducir subsidJOS Y e-.ntar 
al mismo nemeo ahmetttM" p~1ones lnflac•~ 
En la determinación de las tasas de interés se a>-
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marán en cuenta. entre otros. su necesaria flexibi­
lidad. la rentao1!1dad de otros activos y un rend1-
m1ento atractivo para el anorrador. Paralelamente. 
se fomentara el cesarrollo ce! mercado ce va1ores. 
con el fin oe estimular fuentes alternativas de 1n· 
termed1ac1cin financiera. tratando de vincular mas 
directamente a 1os ahorradores con el proceso de 
tormac1on o.e capital. 

24. Con el pr~os1to de proteger los niveles 
de vida de las ciases popuiares y nacer participar 
equitativamente a los traba1adores en los benefi­
cios del crec1m1ento y la producción. la polit1ca 
econom1ca inducira que el mov1m1ento de los sa­
larios este l1oaao a ob1et1vos de empleo. de pro· 
tecc1ón a los -niveles de vida de la clase obrera y 
de su adecuada part1c1pac1on en el crec1m1ento 
del ingreso y la product1v1dad. en el marco del pro­
grama econom1co del gobierno. La politica de pre· 
cios controlados se mane1ara con tlex1bJ11dad con 
vistas a no aesalentar la producción y el emoleo. y 
con el animo de prop1c1ar margenes razonables ae 
utilidades. Se rac1onal1zarán los subsidios a la 
producc1cin v el consumo de forma tal que se re­
orienten hacia los grupos de menores ingresos que 
se busca proteger de los efectos nocivos de la 
inflación. 

25. El sistema camb1ario actual fue establecido 
en condiciones de cr1s1s y las autoridades mexica­
nas lo irán adecuando conforme lo aconseien la 
experiencia y las circunstancias internas y exter­
nas. Dentro de los ob1et1vos de una polit1ca cam­
biaria flexible se buscará mantener un nivel ade­
cuado de compet1t1vidad de las exportaciones de 
bienes y servicios. desest1mular las 1mportac1ones 
no 1nd1spensables y desalentar los mov1m1entos 
especulativos de capital. todo esto con el propó­
sito de fortalecer la balanza de pagos y reconsti­
tuir las reservas 1nternac1onales. dentro de los 11· 
neam1entos genera1es oe la polit1ca econom1ca. 
Recientemente se na establecido un mercado cam· 
b1ario para la Irania fronteriza y zonas libres. El 
ti::>o de cambio en ese mercado esta determinado 
por !as condiciones de oferta y demanaa en el 
area. Las ventas de d1v1sas pueden ser realizadas 
por resiaentes iocales y extran1eros. pero sola­
mente ::>ersonas fis1cas y morales residentes en 
la reg1on ;:>ueoen aaouirir d1v1sas. Aun cuando ac· 
tualmente el mercado cambiario opera solamente 
en la Irania fronteriza y zonas libres. las autorida­
des mex1r:anas. a !a luz de la experiencia. eva­
luaran sus resultados. Las autoridades mexicanas 
mantendran temporalmente el actual sistema cam· 
b1ario. durante la e1ecuc1ón del programa y como 
;::arte del ::>roceso de consulta. se evaluaran los 
avances y moo1t.cac1ones que se hagan con el pro· 
pos1to de recuperar la normalidad en las transac­
ciones con el exterior. 

26. En las distintas fases del programa. se ha­
ran las re1t1s1ones rc::;~eridas para racionalizar el 

sistema de orotecc1on. incluyendo la estructura 
arancelaria. los 1ncent1vos a 1a exportac1on y e! 
reou1s1to ae oerm1so Previo para importar. La re­
v1s1on. cuyos resultados seran ob¡eto de consulta. 
tenora como propos1to r~ucir el graoo de protec· 
c1on para lograr una mayor efic1enc1a en el pro· 
ceso Productivo a efecto de proteger el 1nteres ce 
los consumidores. de mantener el empleo. de fo­
mentar activamente las exportaciones de bienes y 
serv1c1os y. de evitar ~:1l1daaes excesivas por las 
venta¡as ol1gopolicas oue deriven ael sistema de 
protección. Al mismo t1emPo. la revisión de la po­
lit1ca de orotecc1on tomara en cuenta las practi­
cas 1naeb1das de competencia comercial que se 
orio1nan en polit1cas ce aumo1ng de otros paises 
exportadores. En el marco de la polit1ca de rac10-
nal1zac1on al sistema de protecc1on. se proo1c1ara 
una mayor integrac1on oel aparato industrial mexi­
cano con el fin de hacerlo mas ef1c1ente. 

27. En apoyo del programa de política econó­
mica delineado en parrafos anteriores. el gobierno 
mexicano solicita. por medio de la presente. ac­
ceso a los recursos financieros del Fondo Mone­
tario Internacional a que tenga derecho dentro de 
un programa de apoyo financiero externo más am­
plio que permita cubrir los reauer1m1entos de di­
visas del pa1s. De.ntro de este programa el aoo­
yo del Fondo Monetario Internacional seria por el 
equivalente al 450"/o de la cuota de México en 
ese organismo. ba10 el primer tramo-.::de crédito 
y en el marco de un acuerdo de Facilidad Amplia­
da por un lapso de tres años. 

28. Las autoridades de México consideran que 
las politicas y medidas descritas en esta carta_ 
son adecuadas para alcanzar los ob1etivos del pr~ 
grama. ;,ero en caso necesario. tomaran medidas 
ad1c1onaies para alcanzar estos ob1et1vos. Durante 
el periodo del Acuerdo. las autoridades financieras 
de :1.1ex1co v el Fondo Monetario Internacional ce­
lebraran consultas period1cas de acuerdo con las 
:Joli11cas establecidas soore tales consultas. ;iara 
examinar el progreso Que se realice en la 1nstru­
mentac1on del programa y en el cumplimiento de 
sus ob¡et1vos. 

29. Como es de su conocimiento. el presente 
;:>eriooo guoemamental termina el próximo 30 de 
nov1emore. Dado que la instrumentación del prt> 
grama de a¡uste trasc•ende esa fecha. el nuevo 
gobierno. en pleno e1erc1c10 ae sus atribuciones y 
a ia iuz de sus ob1et1vos de politica econom1ca 
y de ios acontec1m1entos en la econom1a nacional 
e internacional. propondrá en su caso los a¡ustes 
que ¡uzgue necesarios y especificará las medidas 
conducentes al cumplimiento de este programa. En 
particular. las consultas se iniciarán antes de me­
diados ce mayo de 1983 y posteriormente se cele­
braran consultas con antelación al primero de ene­
ro de caca uno de los dos años. 1984 y 1 985. con 
ob¡eto de evaluar la instrument;otc1ón de las me­
didas oue aquí se preven y ta evolución de la acti­
vidad econom1ca durante el programa de a1uste. 
asi como conocer tas medidas de política econc> 
mica que sean relevantes para la instrumentaoon 
del Acuerdo. O 
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PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO 
RURAL INTEGRAL 

El Presidente MiguBI de la Madrid, al aprobar el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (Pro­
nadn) en una reunión efectuada en Palacio Nacional el pasado 16 de mayo, afirmó aue no se puede permi­
tir una creciente dependencia en matena aliment1Jfl11, sin correr el riesgo dt! perder soberanla, y Que de­
sarrollar integralmenttJ el camoo es una forma de afianzar la lndtJpendenc1a nacional. Agrt!gó que cuando 
se habla de aesarrollo rural integral, se oretende s1stemat1zar, ae acuerdo con tas condiciones actuales. 
tos pnnc1p1os aue s1emore na sostenido la Revolución Mexicana y este esfuerzo es una convocatofla a la 
solidafldad ae toda la soc1eaad oara actuar y superar tos graves rezagos aue aún subsisten en el campo. 
Con este Programa, seflaló el Pres1aente, se trata de incorporar ob¡et111os, estrategias y metas de mediano 
plazo en matena de bienestar social, reforma agrafia integral, producción agrooecuana y empleo,, 1ngre­
'>O rural, as/ como fi1ar las pol/t1cas sectoflales de agua, bosques y selvas. 

Asistieron a esta reunión todos los Gobernadores, tos Secretaflos de Estado. los dirigentes de orga­
nizaciones camoesinas y los responsables de inst1tuc1ones ligadas al campo y la producción, incluyendo 
del sector prtvacto. 

De las 1ntervenc1ones efectuadas en la reunión mencionada. a continuación se reproducen las pa­
labras del licenciado Carlos Salinas de Gonart. Secretar10 de Programación y Presupuesto. tas oalabras 
del licenc1aao Eauardo Pesque/fa, Secretarto de Agncultura y Recursos H1draul1cos y, as1m1smo se pre­
senta una s1noos1s ael Pronaari. 

(continúa •n la página slgulentel 

ENTENDIMIENTO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS t 

EN MATERIA DE SUBSIDIOS E IMPUESTOS 
COMPENSATORIOS 

El 15 c:Je mayo del afio en curso, fue oublicado en el Diana Oficial ae la Feaeración el entena1m1ento 
!!ntre México y Estados Unic:Jos en relación con el tratamiento a los subs1d1os y a tos impuestos compen­
sa tonos. En el apanado relativo a la "Prueba de Daflo" se seflala que para los propósitos ae la 11.pl1cac1ón 
de las medidas compensa tonas, no habrá presunción de que los incentivos concedidos por ttl gobierno 
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(viene ae la pnmera ¡:;agmaJ 

ae Mexico f/enen como resultado electos aaversos al comercio o oroducc1on ae los Estados Unraos. 
Tales electos seran aemostraaos aar ;Jrueoas oos1t1vas. mecJ/anre oroced1m1entos torr.-:ales 
ae 1nvest1gac1on orescntos en la Ley Nacional ae Estaaos Unidos. aal1cao1e oara aetermmar el 1moacro 
econom1co de las exportaciones mexicanas soore un sector productivo en 1os Estaaos Un1aos. 

A continuación se reoroauce el texto ael documento mencionado. 

El goorerno de los Estacos Unroos Mexicanos y el go­
bierno ce los Estados •.Jnioos ce Amerrca acuercan es­
taolecer mediante el oresente entendrmrento un marco 
bilateral mutuamente acep1ao1e con respecto aJ tratamiento 
ce suos101os e rmcuestos comcensatonos. Para ros Pro­
pos1tos ce este entendrmrento ios Estacas Unrcos ce 
Amerrca reconocen Que México es un pais en desarrollo y 
oue los suosrdros son pane integrante ce los crogramas 
de desarrollo economrco ce 1os ca1ses en cesarrollo. Por 
consrgurente. este enteno1m1ento no smce<:isra al Gooser­
no de 1os Es tacos Unscos Mexicanos 1a acopcson ce me­
didas y politrcas para apoyar a sus sectores proouctsvos. 
rnclusdos los oe1 sector exoonador. Las panes acueroan 
Que, como caos en desarrollo. el Gooserno ce los Estaoos 
Unidos Mexicanos decena procurar reaucrr o sucrsmsr suo­
sidios a la exconacsón cuanoo la ut1l1zac10n ce tales 
suos1d1os a 1a exponac1on sea 1nc:ompat101e con sus ne­
cesidaoes en materia de comcetencsa y oesarrollo. Para 
tal fin, y cara otros croccsstos. oescrrtos en este entendi­
miento. el Gooserno ce los Estacos Unroos Mexicanos y 
el Gobierno de 1os Estacas Unidos de Amerrca acuercan 
como sigue: 

1. DISPOSICIONES GENERALES 

Estacos Unscos oeclara oue es msemoro del Acuerco 
General sacre Aranceses Aduaneros y Comercio. cel 
Acuerco relativo a la 1nterpretac1ón y aplscacson ce los 
aniculos VI. XVI. y XXIII cel Acuerdo General socre Aran­
celes Aduaneros y Comercio. y ce1 Acuerco soore Linea· 
mientes cara los Crec1tos Ot1c1a1es ce Exoonac10n ce la 
Organizac10n cara la Cooceracion y el Desarro110 Econo­
msco y. Que como tal. na aceptaco 001sgac1ones multo late­
rales soore suosscsos e impuestos- comcensatorros. La 
ley de Estados un1oos instrumento cscnas 001s9ac1ones 
:::ara su 1ey de impuestos compensatorios so ore una case 
de nac10n mas ravorecsca con cos exceoc1ones relativas 
a los"parraros 5 y 7 Que se aplican a Mex1co. En vsnuo ce 
este entenc1m1ento. Mex•co no estara su1eto a arenas ex­
cepciones. 

El Gobierno ce los Estados Unscos Mexicanos tam­
blen reconoce oue las suosrcros cue<:ien causar electos 
aoversos a 1os intereses ce los Es tacos Un reos de Amerr­
ca y acuerca tratar ce evitar causar. mearante el uso ce 
cualQurer suosrdra. un cat'lo a la rndustrra oomestrca. o un 
oeriu1c10 c;¡rave a los intereses ce los Estacas Unidos ce 
Amerrca. 

Nota cara acorn~allar oilrrafo 1 ·El termino "intereses·· 
es ut1Jrzaoo en este texto con el mismo srgnrlrcado Que 
en las practicas 1nternac1onales generalmente aceptadas 
con referencia a los suos101os e rmoues:os compen~torros. 

2. SUBSIDIOS A LA EXPORTACION 

El Gobierno ce los Estacos Un1cos Mexicanos acuerda 
cue 1os sucs101os a la exconac1on socre sus proouctos 
no ceceran usarse en tal forma Que causen oequ1c10 i;ra­
··e al comercio o proouccron ce los Estados Un•oos ce 
America y acuercan como sigue: 

A. CEDI 

El Gobierno ce las Estacas Un roas Mexicanos no otor­
gara los elementos ce suos1d10 a la exponacron oel 
crograma de Cen1f1caoos ce Devolucsón ce Impuestos 
<Cedo) a n1ngun prooucto. y no resntrocucira. como se d•S­
cone en el parra lo 5 mas adelante. tales elementos. reem­
plazando el programa Cedi con uno aue sea srmrlar o 
re1nst1tuyenoo1os medran te 1a expearcrón de cen•ficados 
Ced1 en una forma mod1l1caoa. 

Notas oara acomoallar al te:rto: El termino de elemen­
tos ce sucs1010 a la exponacsón tiene oor único 001eto el 
cerm1tor la cont1nuac1on ce la remrsron o oevoluc10n de 
carc;¡as a la 1mponac10n no mayores aue las perc101oas 
soore los proouctos 1moonados. Las panes reconocen 
oue ta rem1s1on o oevolucrón co cargas a ta 1moonac1ón 
por una cuantra mayor Que tas cerc101cas soore tos cro­
ouctos smponaoos. aue estan materralmente incorpora­
dos al procucto exconaoo ¡con el oeo100 cescuento por 
el cesperd1c10). constituye un suos1a10 a la exponac10n: 
srn emcargo. en casos caniculares. una empresa podra 
ut1l1zar proouctos del mercaco •nteroor en 1gua1 cant1oac 'f 
ce ta misma calscao y caracterist1cas Que tos procuctos 
smoonados'. en sust11uc1on ce estos y con ei 001eto ce oe­
net1c1arse con 1a cresente 01spos1c10n, sr 1a operacron ce 
•mconacrOn y 'ª corresoonorente ce exoortacion se reau­
zan amoas centro ce un perroco razonat>le oue normal­
mente no exceoera oos at'los. 

B. PRECIOS PREFERENCIALES 

El Goorerno ce los Estaaos Unidos Mexicanos~ 
no estaolecer o mantener ninguna practica de precios en 
el sector ce enen;¡•a o de productos DetrOQ\.11m1cos baS>­
cos. incluyendo el programa ce precios preterenca~es pa­
ra Droouctos petrOQ\Jimrcos OU1cos. Que se.a un suosiooo 
a la exponacron o Que tenga et propOs110 o efecto oe pco­
mover exponac1ones. Para tal Ion. si se mantUY1e5e v1ge~ 
te nas ta su vencrmrento cua1ou1er precio preferencial oue 
se naya otori;aco antes cel 30 de nov1emnre ce 1982. 
ello se nará srn ningún requenm1ento ae e~ 

Nota ~ra acompal1ar al t11t•to: Las ~"es acue~ 
ciue esta d1spos1c1on sera ;nterpretada ce tal f~ aue 
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1~::•...1ya -:::cos •::s suos1c1os su1etos a ia aot1::ac1on oe 
•:"':"'"':uestcs ::omcensatorios en contorm1cad con ta 1e91s-
1ac1on ce =:staccs Un1cos en vigor. As1m1smo. 1as panes 
a=;.,ercan ut1l1:ar 1as d1scos1c1ones ce con:!:ulta de este 
e~~end1mrento en ra evgntua11oao ce cue se realizara ai­
>;un camc10 en esa 1eg1s1ac1on. 

,_ ;:'fNANCIAMIENTO PREF::RENCIAL o:: PAE·EXPOR· 
TACION Y ::XFORTACION 

::1 Goc1erno oe los Estaoos Un1aos Mexicanos acuer­
ca. en re1ac1on ::en el f1nanc1am1ento a 1a ore·exoortac1on 
; a 1a exocnac1on =on oiazos ce oos al'los o menos. no 
::rooorc1onar suos1c1os a 1a exoonac1on r.ied1ante orogra­
ma ce f1nanc1am1ento oreterenc1a1 a 1a pre-exponac1on y 
a 1a exponac10n con excecc10n a to estao1ec1ao en el 
cuaaro inferior. Un suos1010 a 1a exconac1on su1eto a esta 
d1scos1c1on 1nc1uve el otorgamiento oor et Goc1erno ce 
ios =:staaos Un1oos Mexicanos cu organis...,,os espec1all· 
zaocs oa1o su control y actuanao oa10 1a autonaaa aef 
Goo1erno ae los Estaaos Un1aos Mex1canos1 ce t1nanc1a­
m1ento a 1a pre-exponac10n o a la exPortac10n a tasas in­

feriores a aaue11as aue tiene aue pa;¡ar realmente para ot>­
tener los teneos empleaaos con este fin 10 a aaue11as aue 
tenaria cue pagar s1 acudiesen a mercaoos 1nternac1ona-
1es ce capital para octener tonaos at m1sr.io plazo y en 1a 
misma moneoa aue tos aet t1nanc1am.ento a 1a pre-expor· 
1ac1on o a la exponac10nl. o el oagn ce la to1a11aaa o pan e 
ce los costos en quf' incurran 1os exponaaores o 1as 1nst1-
tuc1ones financieras cara la obtenc1on aef 1tnanc1am1ento 
a la pre-exconac1on o a 1a exoonac1on. Para conformar 
sus actuaJes practicas con este comcrom1so. el Gobierno 
ae los Estacos Ur11aos Mexicanos reaucira el eiemento 
ae subs1a10 a la expor;ac1on ae tales financiamientos ce 
la siguiente forma: 

- En septiembre 1. 1985: 33 1/3ª/o Oef elemento ae 
sucs1a10 

- En a1c1emcre 31, 1985: 50°/o del clei"hento oe SUbSI• 
cllO Que resta 

- En a1c1emcre 31. 1986: 100°/o del elemento ce subs1· 
010 aue resta 

El Gobierno ce 1os C:staaos Un1cos Mexicanos acuer­
da. en re1ac10n con el financiamiento a la cre-exoonac10n 
y a la exponac1on con plazos mayores ce cos al'los. ac11-
car en toco momento las d1sDOs1c1ones ce tasas oe 1nte­
res est1cu1acas ca10 el Acuerco soore Lineamientos cara 
los Crec1tos Of1c1a1es ae Exconac1on ce 1a Organ1zac10n 
cara la Cocperac1on y el Des.arrollo Economico 10CD8. 
Los Estacas Un1aos ce America acueraan aue tates crac· 
t1cas para el f1nanc1am1ento a la pre-exponac10n y a la ex· 
ponac10n Para plazos superiores a cos al'los hechas ae 
conlorm1aaa con los lineamientos ae 1a OCDE no seran 
cons1aeracas como un sucs1d10 a la exponac10n prch1b1-
ao cor este entena1m1ento. 

Nora Dara acomoat'lar el 01trr11fo 2.C .. En relación con el 
linanc1am1ento a ta pre-exponac1on y a la exponac10n con 
ptazo ae 2 al'los o menos. 1a primera orac1on cel oarralo 
2.C. cron1oe el uso ae suos1d1os a la exPonacion me<21an­
te el uso ae f1nanc1am1ento preferencial a :a ore-expona­
c1on y la exponac1on. La segunca orac10n procorc1ona un 
e1emc10 ae un sucs1a10 a 1a ex::>onacoon. cero no es ex­
ha•.Jst1va. Para los propos1:os oc este enteno1m1ento. el 
otorgamiento de l1nanc1am1ento a fa ore-exDOnac10n y a 
la exconac1on con P•azos oe aos al'los o menos" una tasa 

1nferror cue 1a ==i rer.d1m1erito =e 1a Yerna mas reciente =e 
Bonos oe Tesoreria ael Go:::1erno ce les Es:acos Ur.1cos 
Mexicanos CCe1es1. s1emore )' cuanao estas emisiones se­
an llevaoas a :::aoo en forma re-:;u1ar y en volumenes s1gn1. 
f1cat1vos. tam:íen constttu1na un su:::s1c10 a 1a ex:;cr.a. 
c1on. Aa1c1ona1mente. 1os terrn1nos '"aue tiene aue cac;ar 
rea1mente .. o .. oue tencna aue cagar"' se refieren al c:::sto 
oe los loncos rec101aos en ;::restamos. no a los tonaos 
d1scon101es en a1;una otra forma. 

La e11m1nac1on ae tos e1ementos ce sucs1a10 a la ex­
conac1on ce crec1tos ce cono Plazo. constituye en ta ac. 
tualocaa una 0011,;ac1on un1tornie recuerioa oe los oaises 
cue nan conce:-taco Acuercos con los Estaaos Un1ocs 
cue confieren la '"orueca ce aal'lo'" ca10 la 1ec;1s1ac1on ce 
impuestos comcensatonos ce 1os Estaaos Un1aos. 

3. SUBSIDIOS DISTINTOS D: LOS SUBSIDIOS A LA EX­
PORTACION 

El Goc1erno ce los Estados Untaos Mexicanos acuerca 
aue. curante la v1genc1a ae este entena1m1ento. ningun 
elemento del programa ae oesarrollo ce Mexoco <n• ae n1n­
gun otro programa existente o nuevo. no afuaoao en este 
entena1m1ento). prooorc1onara subsidios ce exconac10n. 
El Gobierno ce tos Estaoos Un1cos ae Amenca reconoce 
aue los sucs1a1os a1stintos ce tos sucs1a10!< a la expona­
c10n se ut1l1;:an ampliamente como instrumentos impor­
tantes cara oromov"r fa consecución de ob1et1vos ae coh­
t1ca social y econom1ca. y no pretenae restringir e1 ae­
recno aet Gobierno ae los Estados Unidos Mexicanos ae 
ut111zar tales sucs1010~. a l1n C:le lograr estos y otros impor­
tantes oc1et1vos ce su ::>ofltoca Que cons1oere convenien­
tes. El Gobierno ce los Estaoos Unoaos Mexicanos tam-
01en reconoce cue los sucs101os d1st1ntos ae los suos1-
01os a la excor:ac1cn pueaen causar o amenazar causar 
oal'lo a un sector oroouct1vo nacional. o un oequ1c10 grave 
a los intereses ~onom1cos. ce 1os Estados Un1aos oe 
America. en panicular cuanco !ales sucs101os afecten 
oeslavoraOlemente las cona1c1ones ce comoe1enc1a nor­
mal. El Gobierno ce 1os Estacas Unicos Mexicanos por 
tanto. tratara ce evitar causar ta1es electos a rraves ae •a 
ut111zac1on ce sucs1a1os. 

En especial. el Goo1erno ce los Estados Un1aos Meu­
canos al estao1ecer s1.;s POfit1cas y practicas en esta este­
ra. aaemas ce evaluar 1os 001et1vos esenc1a1es aue oers1-
ga en el plano interno. tatTlt:llen sopesara. en ta medoaa ce 
10 !act1ble y naoica cuenta de la naturateza ae1 caso ce 
que se trate. ios ::;os101es electos adversos soore el co­
mtHc10. Tamo1en cons1oerara tas cona1c1ones muno1a1es 
ae comercio. croou=•on 1por e1emp10: precio. ut111zac1on 
ce 1a capac1caa. etc.) y otena del proaucto ce cue se tr.a­
te. 

El Gobierno ae los Estaoos Un1aos ce America sel'lala 
aue .a fa lecna oe la tmn.a oe esre entena1m1ento no na e,... 
contraao aue ele~to al9uno cel prOQrama ce cesano-
110 ce México. c1st1n10 a tos aluaiaos centro ce este en­
~eno1m1ento. sea s..,os1a10 a la exponac1on. 

4. STATUS auo 

Durante la vigencia Oe este entend1m1enro. et GOOtef"­
no ae tos Estados Uniaos Me1ucanos no mantenerla n.n­
gun programa. nr esta.Olecera n1nQún nuevo :;iro<;;~ 
Que sea un suos1010 a l.a ex;>0nac.on. 
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:¡ Goo•erno ::e 1=5 Csraoos Un1aos Mexicanos ent1en· 
ce Que SI re1r.:'."::~:..:ce ;05 e•ementCS Oe SUCStdlO a 1a ex· 
portac1on ce1 crc;rama Cec::1. o ce otra manera acoota 
una acc1on ,..,~or-:s1ster:te :::::r. 1cs :::arratos 2 o 4 ce este 
entenc1rn:en~c. e: ::;arrarc 5 ::e este entendimiento oe1ara 
de aplicarse entre •os :Ostaoos Un1cos ce America y 1os 
Estaoos un1cos Mexicanos 60 c1as C1esoues ce cua1es· 
cu1era oe ~a1es acciones y ninguna ceterm1nac1on ae 
prueoa O!: =ar"\o 5€' reauerira. en terma a1guna. en cual· 
cu1er 1nvest1:;a.:1cn ae 1mcuestcs comoensatorios oe Es· 
tadOS Unrcos cenoeente o futura soore mercancías oroce· 
dentes ce Mex1co. :Jurante tal oerioco ce 60 días. se lleva· 
rán a caco ccnsu1:as oa10 e1 carrato 11. s1 se so11c1tan por 
cua1au1era oe 1as :::a!ies. y las c1soos1c1ones oe e~te oarra· 
fo se ao11caran. a menos oue 1as canes acuercen curante 
esas consultas Que tal acc1on 1ncons1stente no na s1co 
aooptaca. ce contorm1cac con las d1spos1c1ones pert1· 
rientes ce1 entenc1m1ento. 

5. PRUEBA DE DAÑO 

Para los oropos1tos de la aol:cac1on· de meó idas com· 
pensatorias. no naorá presunc1on de Que los 1ncent1vos 
conceo1cos oor el Goo1erno ce los Estacos Un1cos Mex1· 
canos tiene como resultaco efectos aoversos al comercio 
9_proOucc10n ce tos Estacas Un1cos. D1cnos efectos ac· 
versos seran cemostracos con orueoas ¡;os1t1vas. me­
diante oroceo1m1entos formales ce 1nvest1gac1on prescri· 
los en Ja ley nacional ce Estacos Unidos apl1cao1e para 
determinar el 1moacto econom1co ce las exportaciones 
mexicanas soore un sector procuct1vo en los Estacas 
Unidos. En re1ac1on con tocas las 1nvest1c;¡ac1ones estacu­
nldenses ce 1mouestos compensatorios en proceso Que 
ata/lan orocuctos mexicanos. a panir ce la fecna ce la 
entrada en vigor ce este entend1m1ento. los Estaaos Uni· 
dos asec;¡uraran oue n1ngun impuesto compensatorio sera 
ap11caco a n1nc;¡un pro.:iucto mexicano. a menos oue se 
ceterm1ne oue 1as 1mccrtac1ones suos101aoas es tan. a tra­
•es ce ios ere=tos ce~sucs1c10. causando o amena;::anco 
:ausar calle material a un sector procuct1vo nac1ona1 es· 
tao1ec1cc_ o retarcan mater1a1mente e1 estao1ec1m1ento 
ce un sector orocuct1vo nacional. 

6. PROCEDIMIENTOS NACIONALES Y LEY 

Ninguna 01spos1c10n ce este enteno1m1ento !!er~ in· 
teroretaca ce :a1 !crma oue 1mo1oa a C:staaos Unidos la 
ao11cac1on cet1n111va ce impuestos compensatorios. ce 
contorm1cac con su l'!y nacional. a oroeuctos mexicanos 
Que recioan C:.Jalesou1er suos101os. sean a la exoortac10n 
o ce cua1cu1er otro llPO. siempre y cuando se naya ce· 
mostraco el callo a1 comer::10 o la orooucc1on ce los Esta· 
cos Un1cos ce America. ce acuerco con 10 estao1ec100 en 
et numeral 5 Qel presente en1eno1m1ento. 

7. SUSPENSION DE CASOS DE IMPUESTOS COMPEN· 
SATORIOS 

_ Su1etv a. ·1 ce conform1cad con 1a ley nacional ce Esta· 
~os Unidos ap11cao1e. antes ce Que se rea11=e una deter· 
minaciOn f1na1 ce u:-i suos1c10. pocrá susooncerse un pro­
Cedim1ento de 1m:::iuestos comoensatorios s1n la aoilca­
~?n de 1moi..estos compensatorios. al aceptarse compro· 
,. sos mutuamente aceotaoles. resultantes C<.! consi..:tas. 
-uanao estas fueran soilc11aoas. 

S. APLICACION o: iM.,UESTOS COMP:NSATORIOS 

En re1ac10n con i.::s orcced1m1entos utiJ1;:aoos =ara ta 
ao11cac1on de 1mouestos ::.omoensato~zcs. e1 Gooierno oe 
ios Estaoos Un1cos ce America a:uerca crooorc1onar a 
1os oroouctos ce 1os ::.Staoos U..,1cos Mexicanos un trato 
no menos favorat>le oue el ac- :::aco a 1os orocuctos ce 
otros oaises. El Goo1emo ce 1os :stacos Un1cos Mexica­
nos acueroa oue. si ut111zase oroceo1m1entos en oroouc· 
tos suos1c1aoos ce 1os :Ostaccs Un1cos. 1os proceo1m1en. 
tos ;:Jroporc1onaran un trato no menos lavorac1e oue el 
oroporc1onado oor el Gco1erno ce los Es tacos Un1oos Me­
xicanos a oroouctos ce otros :::a1ses y ce contorm1caa 
con 1.as c::ract1cas intemac1ol"'a1es qenera1mente acePta­
aas. ao11caoas oor tes oaises en cesarrollo. 

9. ANULACION 

N1nc;¡una parte ce este entend1m1ento emorendera. di­
recta o indirectamente. ac=1on a19una oue anule o menos­
caoe ios oeneticios resultantes para la otra parte o.aro es­
te en1end1m1ento. 

10. NOTJFICACION/CONSULTAS 

CualQu1era de las panes peora presentar una solicitud 
por escrito soore 1ntonn.ac10n re1auva a ta natura1eza y al­
cance ce cualQu1er suos1d10 otorgado o manten100 por 1a 
otra oarte. La pane a la cual esa 1nfonmac10n sea solicita· 
ca deoera proporc1onana en una fonma él/Tlplla y tan rae .. 
co como sea oos101e y oecera estar oreparada apresen­
tar. a sollc1tuo expresa. cua1Qu1er infonmac10n relevante 
ad1c1ona1. 

11. SOLUCIDN DE CONTROVERSIAS 

En caso de una contnovers1a entre tas panes en reta· 
c10n con la operac10n ce este entenc1m1ento. cua1cu1era 
ce ias panes podrá sol1c1:ar consultas con 1a otra oane. 
Si las panes no cuecen lle9ar a una solución mutuamen­
te acep1ao1e dentro oe les 30 c1as suosecuentes a 1a so11-
c1tuo ce consultas. entonces cua!Qu1era de 1.as partes oo­
ora. cesoues ce entregar una notlf1cac10n ce 1ntenc1on 
por escrito a 1a otra parte ce su intenc1on de actuar con 30 
d1as ce ant1c1pac10n. res:aurar el eQuihbrio oe ooliga­
c1ones como 10 cons1oere necesario incluyendo la termo­
nacion oel oresente enteno1m1ento. 

12. DURACION Y TERMINACION 

Este entend1m1ento ~rmanecera en Y•Qor por un pe­
riodo ce 3 a/los a oanir oe la leen.a en oue sea firmado por 
amoos got>1emos_ CuoalQu1era de los dos got>1ernos pOdrá 
car oor terminado este enteno1m1ento mediante una not .. 
f1cac10n cor escrito a 1a otra pane con 60 d1a.s ce ant1c1pa­
c1on a 1a tecna en oue tenc;¡a la 1ntenc1on de nacerto. 

13. Las oarte5 acuerooan consult:ars• durante el pe.. 
nooo ce v1c;¡enc1a ce est~ entendimiento con mir~ a aJ­
canzar m&01os mas amotios cara tr<tt- la mate<•a 001eto 
del ore:;ente enteno1m1en10 

14 Soore 1a oase oe este entenc:luniento.. Mexaco o. 
cera ser oes19naao corno un .. oa1s ~el acueroo~ con­
forme se estipula en 1-. Sf>Ct:•On 701 de la Ley Aranc:etar1a 
ce 1930. como na sido enmenoaoa per 1<1 Ley de Acut!1"dos 
Comerc:aies oe , 979. etec:1vo en la lecna ae puohcac•On 
ce t;it ::es:gnac;en en et .. Registro re~~- ·O 
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