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TRoDUCCION

Un' tema que ha’ cobrado en el pafs una destacada relevanma en Ios Gitimos anfios, es el
relativo a la’participacién de los mexicanos residentes en el extranjero en los procesos
- electorales internos. Al respecto mucho se ha hablado en torno a si deben participar o no,
“de'lo cual se han derivado diversas posturas.

~Como resultado de esta controversia y las discusiones sostenidas entre los diversos
actores de la vida politica del pals, finalmente el Congreso de la Unién aprob¢ efectuar ios
ajustes que hicieran factible el ejercicio del voto por los mexicanos, independientemente
del lugar en el que radiquen. Sin embargo, esta modificacién a la ley por si misma, no
hace factible la instrumentacién del voto de aqrellos mexicanos que se encuentran
residiendo en el extranjero, por lo cual se determiné que fuera el Instituto Federal Electoral
el encargado de designar una Comisién de Especialistas de diversas disciplinas
relacionadas con la materia electoral, para realizar los estudios conducentes sobre las
modalidades que permitieran que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
puedan ejercer el derecho al sufragio en las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, procediendo a proponer, en su caso, a las instancias competentes, las
reformas legales correspondientes.

Sin embargo, la participacion de los mexicanos residentes en el extranjero, tiene una serie
de connotaciones que van mas alla de la simple participacion en las elecciones para
responder a una obligacion ciudadana, entre éstas se encuentra la relativa a la vinculacion
de proceso electoral y lo que significa poder elegir a quien represente a un grupo de
poblacién, asi como la democracia en un gobierno. En este contexto, es que se desarrolla
la presente investigacion en torno al voto de los mexicanos residente en el extranjero y su
vinculacién con la democracia.

Es importante mencionar que la presente tesina se inicié con la perspectiva de dar a
conocer la magnitud de la poblacién mexicana en el extranjero y, en paralelo, proponer,
entre otros aspectos, la estrategia o modalidad y logistica que permita el ejercicio del voto
por parte de los mexicanos residentes en el extranjero. Sin embargo, producto de la
recopilacién, procesamiento y analisis de la informacidn relativa al tema, se detectd que si
bien la poblacion mexicana se encuentra diseminada en varios paises del mundo, ésta se
concentra fundamentalmente en los Estados Unidos, por lo que el tema de estudio se
acotd a los ciudadanos mexicanos residentes en este pais.

En lo que se refiere al tema de la democracia, quisiéramos dejar por asentado que si bien
esta puede abordarse desde varios ambitos, corrientes o contextos, para efectes de la
investigacion que nos ocupa, se centrard fundamentalmente en la democracia electoral.
Bajo esta perspectiva es que se trata el ejercicio del voto de los mexicanos residentes en
exjranjero como una forma de vinculacién con la democracia.
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Uno de los aspectos que no se puede soslayar al hablar de la magnitud de los ciudadanos
mexicanos residentes en los Estados Unidos de América, es la migracién, un problema
que ha propiciado que un numero considerable de mexicanos se encuentren residiendo
en ese pais y que, por ende, busque mantener un vinculo con México, el cual se puede
hacer patente a través del ejercicio del voto en un proceso electoral.

Sin embargo, en la presente investigaciéon en ningtin momento se pretende analizar el
fenémeno de la migracién, sus causas o consecuencias, pero si introducir el tema para
entender el por qué se sigue manteniendo un vinculo entre los ciudadanos residentes en
el extranjero y la sociedad mexicana.

Los diferentes analistas o investigadores del tema de migracién han concluido, entre otras
causas, que la falta de politizas econdmicas adecuadas en algunos sectores del pals, han
propiciado que los mexicanos emigren principalmente a los Estados Unidos, con la
expectativa de satisfacer sus necesidades basicas, entendidas éstas como contar con
alimentacion, vestido y un lugar donde habitar. .

El hecho de tener como premisa fundamenial la satisfaccién de necesidades basicas,
conlleva a mantener un vinculo, en muchas ocasiones, muy estrecho entre los migrantesy -
sus familias, las cuales se quedan a radicar en su lugar de origen.

Por otra parte, se ha creado la necesidad de un sector importante de mexicanos
residentes en Estados Unidos, de mantenerse informados sobre lo que acontece tanto en
su pais de origen como en el que residen, en torno a las acciones y politicas adoptadas y
como éstas les favorecen o reditian en un mejor trato en sus relaciones laborales e
integracion social, entre otras.

Esta situacion ha dado pauta a la creacion de organizaciones de migrantes, que tiene
como objetivo apoyar a los mexicanos que se encuentran en Estados Unidos, para, entre
muchas otras funciones, asesorarlos y evitar que sean violados sus derechos humanos,
informarles sobre condiciones laborales, de educacion, salud, garantizar mejores
condiciones de vida, etc. Estas organizaciones se han fortalecido internamente en los
Estados Unidos; sin embargo, no sélo buscan la consolidacién en este pais y los
beneficios que de ello obtienen, sino también, como otra de sus premisas, tratan la de
mantener un vinculo estrecho con su pafs de origen.

De tal forma que en diferentes foros, organismos como el Instituto Federal Electoral, la
Camara de. Diputados y Senadores, la Secretaria de Gobernacion, asi como en
organizaciones no gubernamentales (ONG), han externado su intencién de participar de
manera activa, a través del ejercicio del voto. Sin embargo su calidad de migrantes
residentes en el extranjero, aunado a los preceptos constitucionales, asi como la falta ue
una ley secundaria en la materia que norme él desarrolio de un proceso electoral en el
extranjero, no ha permitido su participacion de manera directa.
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Esta participacion directa a través del ejercicio : del voto es lo: que conlleva ‘a‘una o
vinculacién cnudadanos-representantes que, en este caso> se Tteferira *a’ los” pamdos 5
politicos, asimismo como contraparte, los partidos: polftlcos busca an a través de’las
elecciones la legitimidad por parte de los cmdadanos v

En tal sentido, las reformas al articulo 36 de la Consmucuﬁn Polftica de los. Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22:de agosto de ..
1996, abren la puerta para que todos los mexicanos independientemente del Iugar en e/ e
que se encuentren puedan ejercer el derecho y la obligacion a votar. : ; :

De esta manera, la participacion de los mexicanos residentes en el extran]ero'; a tiévéS'

del ejercicio del voto en las elecciones internas, se convierte en uno de los temas mas '~ -

relevantes en la historia reciente del pafs, ya que es por medio del ejercicio del voto'que
los ciudadanos tiene la posibilidad de elegir a sus representantes antes dos Poderes’de la
Unién, los cuales son los encargados de proponer las politicas, normas y leyes que ngen‘
el pais.

Mas alla de los factores y actores que participan en un proceso electoral, se encuentran’
como trasfondo los resultados que de ella emanan, es decir, dentro del proceso electoral,
los partidos politicos hacen una serie de propuestas a los ciudadanos sobre las politicas
que impulsaran y que los normaran en materia econdmica, politica, educativa, social y

cultural entre otras, todas ellas con el propdsito de que los ciudadanos se |dent|f|quen y
vean reflejados sus intereses y voten por ellos.

En este contexto, los emigrantes mexicanos en el extranjero, al contar con la posibilidad
de participar en las elecciones podran elegir a quienes los representen, y por otra parte, el
hecho de contar con la participacion de los mexicanos en la eleccidn de sus
representantes, crea las condiciones para hablar de una sociedad apoyada sobre la
premisa de igualdad juridico politica.

Esta situacion conlleva una singular relevancia dado que, desde la perspectiva de la
teoria de la democracia representativa, la participacién de la sociedad en la toma de
decisiones mediante la eleccion de sus representantes, permite la consolidacion de los
diferentes eslabones para la construccién de una sociedad democratica.

Con base en lo anterior, es importante mencionar que existen varios aspectos que hacen
interesante el estudio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero y su
vinculacion con la democracia, entre los que se encuentran:

. Desde varios enfoques se ha estudiado a la poblacion de migrantes, sus causas y
factores que la motivan y el impacto de la misma tanto en el pals expulsor como en
el receptor, sin embargo a la fecha poco se ha analizado o explotado del tema
desde la perspectiva del impacto que tendria para México, el que este universo de
ciudadanos pueda ejercer su derecho al voto, asi como la trascendencia para
fomentar la participacion de los mexicanos vy, el fortalecimiento de la democracia.
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. Poder aportar algunos elementos que coadyuven al desarrollo de estrategua 0.
modalidades técnico-operativas para’la construcclén del’ padrén electoral ‘de: esta
poblacién y la Ioglstuca a Instrumentar'para la captaclén del:vot :
jornada electoral,

el siguiente:

La situacién econémica del pais y la falta de oportunidades laborales, ha propiciado que:
un importante universo de mexicanns emigre principaimente a los Estados Unidos:de:
Norteamérica, poblacién que aun fuera del territorio nacional y en’su- cahdad de
mexicanos, sigue gozando de sus derechos; entre estos derechos y, en parucular 0§’ que E
como ciudadanos se adquieren, se encuentra el “derecho al voto". s

De ahi que la poblacion de ciudadanos mexicanos residentes en Estadq Unldos', tengan
la posibilidad de ejercer su derecho al voto y de esta forma estar ‘en:posibilidades de
participar indirectamente en la toma de decisiones y politicas que adoptan los Poderes de
la Unién en México, mediante de los cuales, segtin sea el caso, se vean involucrados.

Por lo cual, es necesario determinar los mecanismos, estrategia y Ioglstlca necesaria para
la |mplementac16n del voto de los mexicanos residentes en extranjero y, en paralelo,
como- esta accién puede contribuir al fortalecimiento de la democracia electoral en
Mexico.

Para abordar el problema que nos ocupa, es necesario conocer los factores que inciden
para que los mexicanos emigren a los Estados Unidos de Norteamérica y a partir de ahf
desprender la importancia de este universo y la trascendencia para la vida democrética
del pafs respecto a su participacion durante las elecciones.

Teniendo como premisa lo expuesto anteriormente, el objetivo a. alcanzar al concluir la
presente investigacion es el de:

. Establecer la viabilidad del ejercicio del voto por los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, en particular en los Estados Unidos de Norteamérica y
coémo ésta accion permitirfa fortalecer la construccion de la democracia electoral
en México.

Asimismo, se plantean los siguientes objetivos particulares.

. Identificar las condiciones jurfdicas que norman la participacion de los ciudadanos
en los procesos electorales.
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. Detectar las reformas Iegales que permltan matenahzar el ejermcno al voto de los )
mexncanos remdentes en el extran]ero : :

. ) Establecer el marco conceptua| de Ia democraCIa y su vinculac|én préctlca con |af i
participacion cmdadana en los procesos electorales. 3 :

. Definir la estrategia para la construccién del padrén electoral y Ias llstas nomlnales :
de los ciudadanos residentes en el extranjero.

. Desarrollar la logistica de operacién en un proceso electoral yken partlcu|ar.:
durante la jornada electoral. B

Para el desarrollo de este trabajo de investigacién, se proponeefectuar un’a‘:,re\‘/isién"
documental sobre los conceptos de la democracia, el proceso electoral, las elecciones, el
voto y en particular el voto de los mexicanos residentes en el extranjero y, de manera
general, se abordara la migracién como una de las causas que dan origen a universo
importante de poblacién residente en los Estados Unidos.

El desarrollo de este trabajo se presentara en cinco capitulos.

En el primer capitulo explican a grandes rasgos las causas que dan origen a la migracion,
estados y municipios expulsores de pobiacion y, en paralelo, la situacion que da pauta a la.
reforma electoral de 1996 y como en este contexto se modifica e! articulo 36 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aspecto que posibilita el ejercicio
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

En el segundo capitulo se analiza la democracia, como a partir de la misma se definen los
elementos que la constituyen y cémo las elecciones y, concretamente, el ejercicio del voto
forman parte coyuntural para afirmar que un sistema es democratico.

En el tercer capftulo se establece de manera general el marco juridico que fundamenta la .
nacionalidad mexicana y, en concreto, la ciudadania, los derechos y prerrogatlvas de los
ciudadanos, para finalmente exponer las bases legales de las eleccnones Gl

En el cuarto capitulo se desarrolla un analisis estadistico sobre nuestro un[verso de‘
estudio, en particular lo que se refiere a la poblacion mexicana en edad citdadanaen el -
extranjero, se muestra cudles son las zonas de origen de los mexicanos.y su dlstribumon
geografica en los Estados Unidos de Norteamérica.

En el quinto capitulo se propone la modalidad del voto de ios mexmanos resndentes en
Estados Unidos y las modificaciones implicitas para su instrumentacion, tal es e :
fa Credencial para Votar con fotografia, la estrategia operativa para:la construccion: del:
padron electoral de los ciudadanos mexicanos residentes en Estados Unidos, - la
conformacion de la lista nominal, asi como la definicién de los mecanismos para el
desarrollo del proceso electoral.
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FInaImente se desarro an:las’ conclusmnes denvadas de la lnvestlgaclén reallzada y
presentada a Io |argo de los capitulos antes referldos— :
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4. ANTECEDENTES

Un fendémeno que se ha manifestado en el dltimo siglo en el pafs y que se ha
intensificado en los ultimos afios es el relativo a la migracién al extranjero, en particular a
los Estados Unidos, se estima que aproximadamente 10 millones de mexicanos se
encuentran radicando en este pals.’

En México se identifica a la migracion como un fendmeno laboral, cuyo origen esta
vinculado al ritmo de crecimiento de la poblacién en edad de trabajar, la insuficiente
dinamica de la economia nacional, las crisis recurrentes que ésta ha experimentado en
los ultimos afios y las devaluaciones constantes del peso, lo que ha influido
negativamente sobre el empleo y los ingresos de los mexicanos.

La mayoria de los movimientos migratorios, se deben a la biusqueda de mejores
condiciones de vida, en concreto, la falta de desarrollo econémico sobre todo en algunos
sectores del pais, en particular en aquellos municipios cuyos habitantes se encuentran
dispersos en localidades pequefias menores a los 5,000 habitantes y considerados como
rurales, asociado a la falta de oportunidades laborales que les permitan contar con
mejores condiciones de vida, ha generado la necesidad de emigrar sobre todo a Estados
Unidos.

Es importante mencionar que del total de los municipios que integran el pais, sdlo el 4.5 .
presentan intensa actividad migratoria y de éstos, el 48 por ciento, estdn concentrados .
basicamente en tres entidades: Jalisco, Michoacén y Zacatecas;” no obstante; existen .’
otras entidades que expulsan poblacién, aunque en menor magnitud, tal es el caso'de
Guanajuato, Durango, San Luis Potosi, Guerrero, Chihuahua, entidades a: Ias que )
dltimamente se ha sumado Oaxaca. ;

Otros elementos adicionales que coadyuvan a propiciar la migracion, adicionalmente al de
las condiciones laborales, son los relativos a ingresos menores a un salario minimo, las
tierras de mala calidad 'y baja productividad y que la poblacién presenta un bajo nivel
escolar y alto indice de analfabstismo.

' Los mexicanos residentes en el extranjero representan el 14.12 por ciento de la poblacion ciudadana. De
este total los residentes en Estados Unidos conforman el 13.97 por ciento (9.8 millones de personas). Al
respecto veéase El informe final resenté la Comision de Especialista que estudio la modalidad de! voto

de los mexicanos resndentes en extran ero. Instituto Federal Electoral, México, 12 de noviembre de 1998.

2 Verduzco, Gustavo, El desarrollo de las regiones de origen de los migrantes: Experiencias y perspectivas,
E! Colegio de México,hitp://www.conapo.gob.mx/publicacionesiinea/opcion/cap09.htm, México, pag. 18
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De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), las ciudades
fronterizas de Meéxico como Tijuana, Mexicali, Nogales, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo,
Piedra Negras, Reynosa y Matamoros, son por donde transita actualmente:la gran
mayoria de los migrantes; en ellas permanecen en promedio entre dos y tres dfas antes
de cruzar a Estados Unidos. B ER

La distribucion de los mexicanos en Estados Unidos ha“ seguido dos patrones' el de
concentracion y el de dispersion. v ;

El primero se presenta en ciertos condados ubicados prlnmpalmente en los estados de

“California, que es el principal punto a donde se dmgen los :migrantes direccion, Texas,’
lllindis,” Arizona y Nuevo México, con el 80.5 porciento de:losmexicanos ‘en ‘edad
ciudadana y nacidos en México con ei 0 por ciento de la poblacién ‘residente en Estados
Unidos, se concentra en los estados de Nueva York, Flonda Oregon Colorado, Nuevo
México y Nevada. 3

En lo que se refiere al patron de dispersion es de'aproiirlnadame'nte 10 por ciento y se
presenta en el resto de los estados de la Union Americana.

En cuanto a los perfiles de la poblacién mexicana residente en Estados Unidos, se ha
detectado que un 45 por ciento son mujeres y 55 por ciento son hombres. De! total de
residentes mexicanos, 13 por ciento es menor a 15 afios, 70 por ciento se encuentra
entre los 15 y 44 afos de edad, y 17 por ciento tiene 45 anos o mas.

Estos datos proporcionados por la Secretaria de Gobernacion, significan una cantidad
importante de migrantes. Lo cual se convierte, en paralelo, en un importante universo de
ciudadanos mexicanos potenciales para ejercer su derecho al voto.

Cabe destacar que independientemente de las caracteristicas del flujo migratorio, es decir
las intenciones sobre la permanencia temporal, por ciclos o de forma permanente para
residir en los Estados Unidos, existe un fuerte vinculo entre los migrantes residentes en la
Union Americana y su familia radicada en México. Dicha vinculacién, se manifiesta de
manera tangible mediante de los recursos econémicos que fluyen constantemente al
‘pais, producto de las diversas actividades econdémicas desempenadas por los migrantes
mexicanos residentes en Estados Unidos.

3 Durad Jorge, “Distribucion de los mexicanos, mayores de edad en Estados Unidos en el ambito nacional,

estatal y por Condado”, Informe Final que presenta la Comision de Especialistas gue estudia la modalidad
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, Anexo 3, instituto Federal Electoral, México, 2000,
pag. 4.
¢ Secretaria de Gobernacién “Mas de 300 millones de cruc.es anuales se registran en la frontera con
EU"Boletin N° 869, México, 18 de diciembre del 2000, www.gobernacién.gob.mx.
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Estudios del CONAPO revelan que el monto de las remesas que los mexicanos
residentes en territorio estadounidense envian a México, es ligeramente superior a los
seis mil millones de ddlares.

Asimismo, destaca la importancia que tiene el flujo de remesas para la economia
nacional. Durante 1999, representaron el 79 por ciento del total de las exportaciones de
petréleo, 93 por ciento de los ingresos por turismo y 55 por ciento de la inversion
extranjera directa total. Ademas, el desequilibrio en la cuenta corriente de la balanza de
pagos de México habria aumentado cerca de 70 por ciento, si por alguna razén los
migrantes hubiesen decidido no enviar estos recursos a sus familiares.

Debido a que la migracion a Estados Unidos es un fenémeno que en su mayor parte se
onglna en poco mas de un centenar de municipios, el mayor tmpacto de las remeses se
aprecia en las economias locales y regionales con tradicion mlgratona

Como se menciond en un inicio, la migracién a Estados Unidos y el subsecuente flujo de
remesas, es una estrategia adoptada por los mexicanos para allegarse de recursos, los
cuales, para una cantidad significativa de migrantes y sus familias, constituye su Unico
ingreso. Este flujo de recursos provenientes de Estados Unidos tiene como destino el
sostenimiento familiar, es decir, dichos recursos estan dirigidos fundamentaimente a la
satisfaccion de necesidades basicas y, de manera secundaria, al gasto de vivienda y
para la inversion productiva.

Al respecto, Rodolfo Tuiran y Jorge Castro en su trabajo “Importancia de las remesas en
el Ingreso de los hogares”, publicado por el CONAPQ, concluyen a partir del andlisis de
los resultados de una encuesta sobre migracion en la frontera norte (EMIF) que del 100
por ciento de recursos, el 78.5 se destina al consumo basico, 16.5 a la vivienda (compras,
construccién o mejora) y 1.7 a inversidon productiva (compra de tierra, implementos
agricolas y ganado) y el 3.3 por ciento a otros conceptos tales como el pago de deudas.

Esta vinculacion entre emigrantes residentes en Estados Unidos y sus familiares
asentados en las diferentes poblaciones de México, tiene un trasfondo que va mas alla de
lo econdémico, se encuentra en sus raices culturales, costumbres y tradiciones, entre
ofras, ademas de aspectos de pertenencia a personas, situaciones o lugares.

Por lo anterior, inferimos que esta situacién, en paralelo, crea la necesidad en un sector
importante de los mexicanos residentes en el extranjero de mantenerse permanentemente
informados o interesados sobre los diferentes acontecimientos que se presentan en el
pais; como éstos influyen directamente en su familia y cémo las acciones y politicas
adoptadas por el gobierno les favorecen o reditian en un mejor trato en sus relaciones
laborales, integracion social, evitarles agresiones, etc.

® Secretaria de Gobernacion “Mas de 300 millones de cruces anuales se registran en la frontera con
EU"Boletin N° 869, México, 18 de diciembre det 2000, www.gobernacién.gob.mx,

Elsa E. Sanchez Diaz I 9



Como parte de este interés, se han formado organizaciones o asociaciones de migrantes,
las cuales han manifestado su deseo de participar en la vida politica mexicana y ejercer
sus derechos politicos. Ante esta situacion, la perspectiva de participar en la vida del pafs,
mediante el ejercicio de su derecho al voto, abre una nueva puerta a su vinculacion.

Sin embargo, y aunque a -través de diferentes medios y momentos los migrantes
residentes en Estados Unidos han buscado su reconocimiento y la participacion en la vida
politica del pais, con el apoyo de asociaciones u organizaciones, esto no ha sido factible,
sobre todo por las limitaciones constitucionales en la materia.

Hasta antes de 1996, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su’
articulo 36, mandataba como una obligacion de los ciudadanos mexicanos el ejercicio del
voto, pero este derecho y obligacién se suscribia al distritu electoral federal donde se
encontraba ubicado el domicilio de residencia de los ciudadanos mexicanos.:

Derivado de la situacién prevaleciente en el pais, en 1994 con la toma de posesién de
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. al cargo como presidente de la' Republica, se abrié la
puerta para que se iniciaran las negociaciones en matena de reforma politica entre los
diferentes actores involucrados en la misma. .

En este contexto se iniciaron las diferentes reuniones y mesas de negociacion y didlogo,
entre los que destacd el “Seminario del Castillo de Chapultepec”, impulsado por los
consejeros ciudadanos del Consejo General del Instituto: Federal Electoral, derivado de
éste seminario emané un importante documento que se denomind “Sesenta puntos para
la reforma politico electoral”.

Entre todos los puntos que abarcé dicho seminario y que se relacionan directamente con
el tema de la presente investigacion, se enconiré |la propuesta de evaluar la posibilidad de
establecer mecanismos para que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero,
pudieran ejercer su derecho al voto. Al respecto, Eduardo Andrade Sanchez, menciona
que esta propuesta se incorporé en el ambito constitucional, pero no fue posible
consensuar un mecanismo practico para recibir la votacion de mexicanos en el extranjero
y ha quedado en el &mbito de estudio la posibilidad de dicha mecénica®,

Posteriormente y después de varias interrupciones en las platicas, se continud con la
mesa de negociaciones, los resultados de ésta se plasmaron en los acuerdos de Bucareii,
los cuales concluyeron en 79 puntos de acuerdo, entre los que se encontrd el relativo al
voto de los mexicanos residentes en el extranjero, que formé parte de la reforma
constitucional. '

5 Andrade Sanchez Eduardo, La reforma politica de 1996 en México, Cuadernos Constitucionales México-
Centroamérica N° 25, UNAM, México, 1996, pag. 31.
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‘Derivado de lo antérior, se dieron las bases para que se modlflcara la Consmucnon P 'lftica .
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 36, fraccion (Il : S

Con esta reforma se abné la puerta al voto de los mexicanos en el extranjero sin embargo :
dadas las diferentes controversias que el tema propicié no fue factible ‘que’se’
determinaran con precision los mecanismos para su instrumentacion, dicha problemétlca‘

tuvo salida mediante la inclusién del articulo octavo transitorio en el Cédlgo Federal de i
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra dice: )

“Con el propdsito de estudiar las modalidades para que los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan sjercer su
derecho al sufragio en las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; el Consejo General del Instituto Federal Electoral
designard una comision de especialistas en diversas disciplinas
relacionadas con la materia electoral para que realice los estudios
conducentes, procediéndose a proponer, en su caso, a las instancias
competentes, las reformas legales correspondientes, una vez que se
encuentre integrado y en operacion el Registro Nacional Ciudadano y
que hayan expedido a cédula de identidad ciudadana.”

En apego a este ordenamiento, en su sesién ordinaria del 29 de abril de 1998, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, acordd designar a la Comision de Especialistas en
diversas disciplinas relacionados con la materia electoral, para realizar los estudios
conducentes, con el propésito de estudiar las modalidades para que los ciudadanos
residentes en el extranjero puedan ejercer eI derecho al sufragio en las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

Producto de este acuerdo, a partir del 12 de mayo de 1998 la Comisién de Especialistas
realizé los estudios juridicos, internacionales, demogréficos, socioldgicos, logisticos y
técnicos necesarios para lograr este propésito.

Después de seis meses de intensa investigacién, el 28 de noviembre de 1998, la
Comisién de Especialistas en sesion del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
presento los resultados, .

Version estenografia de |la sesién ordinaria del Congej nera) del Instituto Federal Etectoral, México, 29
de abril de 1998.
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La Comisién de Especialistas concluyé que es viable llevar a cabo la eleccién presidencial
del afio 2000 con la participacion de los votantes mexicanos en el exterior y que para ello
es posible acudir a diversas modalidades para la emisién del voto, que cumplen con la

racionalidad juridica del sistema electoral mexicano.

® Informe final que présenta la Cdn"llsié_n de Especialistas...Op cit. pag. 3.
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- 2. La Democracia :
“2.1. Conceptualizacién de la Democracia

Para afirmar que la incorporacion de los mexicanos residentes en el extranjero al universo
de ciudadanos mexicanos que tienen el derecho de ejercer el voto, coadyuvara al
fortalecimiento de la democracia, se hace necesario explicar qué es la democracia, es
decir qué se entiende por la misma y como se materializa, sobre todo partiendo de la
premisa, de que es un concepto abstracto, estudiado por siglos y que en determinado
momento, dependiendo del contexto histérico en que se analiza, éste se ha modificado,
interpretado o conceptualizado de diferente manera.

En este sentido en el presente capitulo se tiene como objetivo establecer el marco
conceptual de la democracia. Es importante mencionar que la democracia es un concepto
muy amplio que se puede aplicar a todos los ambitos de un sistema social, sin embargo
para efectos del presente trabajo, se acotard a la democracia desde la perspectiva
electoral, enfatizando lo relativo a las elecciones y como mediante éstas, los ciudadanos
pueden elegir a quien represente sus intereses.

En la época moderna, diferentes tedricos han tratado de definir a la democracia mas alla
del sentido etimolégico literal, no sélo por los vocablos de los cuales se deriva la palabra
democracia, en este caso demos (pueblo) y kratos (poder o gobierno), es decir poder del
pueblo, sino que han tratado de vincular el “ser” de la democracia con el “deber ser” de la
misma, en otras palabras vincular la teoria de la democracia o lo que deberia ser (ideal de
la democracia) con la realidad tangible.

Al respecto, Giovanni Sartori menciona “Un sistema democratico es ubicado por una
deontologia democratica, y ello porque la democracia es y no puede ser aquello que la
democracia deberia ser”.

Aunque los estudiosos del tema se han preocupado por vincular el deber ser de la
democracia con la forma en que ésta se desarrollé en un Estado, es necesario en primer
instancia abordar lo que para los tedricos es la democracia y cudles son los diferentes
componenies que intervienen o forman parte del entorno de la democracia; ademas no
hay que dejar de lado que ésta es una de las formas de gobierno en la que se puede
ejercer el poder politico; en este caso, el del pueblo, ’

? Sartori, Giovanni, Qué es la democracia, Nueva Imagen, México, 2000, pag. 4.
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Al respecto, Bobbio entiende por gobierno democratico un conjunto de reglas procesales
para la toma de decisiones colectivas, en el que esta prevista y propiciada la mas amplia
participacién posible de los interesados. En donde democracia como método esta abierta
a todos los posibles contenidos, pero a la vez es muy exigente en el pedir respeto a las
instituciones, porque precisamente en esto reposan todas las ventajas del método; entre
estas instituciones se encuentran los partidos politicos, Unicos suletos autorizados para
fungir como mediadores entre los individuos o pueblo y el Estado.'®

En ese orden de ideas, los elementos o entes fundamentales para hablar de la
democracia son el pueblo y el Estado representado por las instituciones, a través de las
cuales un gobierno puede desarrollar o implementar las diferentes politicas que permiten

el desarrollo de la sociedad o pueblo. . )

Es importante mencionar que la funcién de las instituciones politicas es dar. respuesta a’
las demandas que provienen de la sociedad, es -decir- convertir..las  demandas en
respuesta,’! . :

En lo que corresponde al Estado, es importante dejar asentado que existen diferentes
corrientes que lo analizan y conceptualizan desde perspectivas diferentes. Sin embargo
una concepcion sobre el Estado moderno y que en paralelo permite entender el pape! que
este juega dentro de un gobierno democratico, es la expuesta por Max Weber, que lo
define mediante dos elementos constitutivos, la presencia de un aparato administrativo
que tiene la funcion de ocuparse de la prestacion de los servicios publicos, y el monopolio
legitimo de la fuerza.'?

Como ya se. menciond en este teorizar sobre la democracia, se han presentados varias
interpretaciones sobre la misma, - Giovanni Sartori, nos habla de dos grupos, los
fundamentalistas y los instrumentalistas; en el caso de los primeros argumentan que la
democracia se hace desde la esencia, es decir el pueblo es soberano y todo 1o demas su
derivacién. Mientras que los instrumentalistas- argumentan que los mecanismos vy
procedimientos sustentan. a la democracia, es decir el pueblo no es el concepto
fundamental, sino elementos como los partidos y la competencia que entre éstos se da,
las reglas y los derechos y en donde la minoria elegida libremente gobierna para la
mayoria con respeto a los derechos de las minorias.’ ’

'° Bobbig, Norberto, El Futuro de la Democracia, Fondo de Cultura Econémica, México, 2001, pag 47

"' Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad, por una teoria generat de la politica, Fondo de Cultura
Economica, México, 2001, pag. 78

'2 jbid. pag. 91

'3 Sartori, Giovanni, .op. cit., pag. 6
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De acuerdo a lo anterior, existen dos elementos importantes en una sociedad
democratica, los gobernantes y los gobernados, en donde se da una interaccion entre las
dos partes. Sin embargo, el proceso de interaccién no es tan simple, desde la perspectiva
de que ésta se lleva a cabo como parte de la democracia.

Para lo cual, se hace necesario incorporar varios factores para afirmar que el proceso de
seleccion de los gobernantes, se esta dando en el ambito de la democracia.

Para hacer a los Estados democraticos, es necesaria la vinculacién de los ideales de la
democracia con la propia realidad de los paises, considerando para ello sus atributos y
las caracteristicas de sus componentes, asl como sus aspectos funcionales, lo que
permitira hacer perfectibles las formas de ejercicio del poder y de las instituciones en que
se sustentan. En este sentido, entenderemos por los componentes fundamentales al
pueblo y al gobierno, en donde la soberania del pueblo se ejerce mediante los
representantes elegidos por el pueblo y sustentados por una serie de reglas.

Alain Touraine, compartiendo la definicién de Norberto Bobbio, dice que se puede definir
a la democracia por tres principios institucionales: un conjunto de reglas primarias o
fundamentales que establecen quién esta autorizado a tomar las decisiones, mediante
qué procedimientos y en qué condiciones. De acuerdo con esto, una forma de gobierno
serd considerada democrética si se cumple lo siguiente:

. Los sujetos involucrados en los procesos de toma de
decisiones son la mayoria de la poblacién adulta.

. El procedimiento de toma de decisiones se rige por el principio
de mayoria.

. Y -estdn garantizadas un conjunto de libertades basicas (de
_ opinién, de informacion, de asoclacion, de reunion, etc.) que
permiten a los sujetos involucrados presentar y/o elegir
opciones politicas definidas sin que pesen sobre ellos
mecanismos de coaccion.. "¢

‘Pero esta definicién conlieva una serie de elementos que es necesario explicar para
entender cémo se correlacionan y cémo su vinculacién puede llevar a afirmar que un
Estado o gobierno es democratico.

* Touraine, Alain, Qué es la democracia, Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, Argentina, 2000, pag.
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A partir de los principios que Bobbio menciona como importantes para garantizar que una
forma de gobierno sea democratica, se encuentra la toma de decisiones de los sujetos
involucrados, garantizadas por un conjunto de libertades basicas y sin que pesen
mecanismos de coaccién. Sin embargo, en este proceso hay que considerar un elemento
importante para que esto se cumpla, y es el relativo a la formacién de la opinién, por lo
que la misma se establece como un fundamento de la democracia.

Para Giovanni Sartori, la opinidn ptiblica es un conjunto de estados mentales difundidos
que interactiian con flujos de informacién.’

‘De tal forma que para que se dé la democracia, debe existir una interaccién entre las

- elites politicas y el pueblo, en donde se dé una retroalimentacién en primer instancia de

“las elites hacia las bases o el pueblo, asi como del pueblo hacia las elites y, en paralelo,
debe existir una identificaciéon de las bases con las elites.

Bajo esta perspectiva, en la democracia, el gobierno se da por consentimiento, es decir,
por el consenso de la opinion publica, en donde la misma debe ser auténoma y libre y en
la que por libertad se entienda que cada individuo goza del derecho de realizar
determinadas actividades.sin que nadie se lo impida, sin embargo también hay que dejar
claro que la libertad no puede ser ilimitada, la libertad consiste en que ésta no debe
afectar la libertad de o demas.

Para tal efecto, la libertad debe hacerse tangible en una serie de derechos o libertades
especificas de pensamiento, expresion, asociacion, reunion, religion, etc., es decir, que el
gobierno garantice las condiciones para que mediante la interaccién con las elites, su
cultura, costumbres, religion y el medio ambiente que le rodea, pueda formarse una
postura frente al mismo gobierno e instituciones y tenga los elementos que imposibiliten
que los grupos de coaccion ejerzan influencia sobre elios.

Esta autonomia de los individuos o sujetos, mediante el ejercicio de sus garantias da la
pauta para dar origen a la diversidad, y precisamente este respeto a la libertad,
autonomia y diversidad es lo que fortalece a la democracia o gobiernos democraticos y al
pueblo mismo.

'* Sartori, Glovanni, op. cit., pag. 59
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" E! que la libertad se institucionalice, no es suficiente para“afirmar que un individuo es
libre, Luis Salazar y José Woldenberg, mencionan que sdélo se es libre cuando se
participa de un modo u otro en la formacién de los gobiernos y autoridades, y en la
elaboracion y aprobacién de las politicas, pues s6lo asi puede decirse que al obedecer a
las leyes y a las autoridades constituidas, cada uno se obedece a si mismo y no a un
poder externo y ajeno. La libertad como participacién en las decisiones politicas, la
libertad ciudadana en sermdo estricto, implica el derecho, pero también el compromiso
ético y politico de participar.®

El gobierno democrético es la forma de vida politica que da la mayor libertad al mayor
nimero, que protege y reconoce la mayor diversidad posible.’

Asimismo, esta formacion de una opinién publica lleva a la formacion del consenso y su
. forma de manifestacion, se da mediante las elecciones libres. De tal forma que al existir

un pueblo que; externa’su oplnlén a través de las elecciones, permite o da pauta para
: hablar de. Ios gobernantes

: Con eI surglmlento de las sociedades modernas y sobre todo con el aumento del nimero
de? gobernados ‘que conforman un Estado, para que se pueda gobernar un pueblo, se
“hace necesario que: éste delegue el poder a un representante que gobernara para él, en
este sentldo se.incorporan varios elementos: pueblo, representantes, poder, consenso y
legitimidad.” L

Pero para delegar el poder el pueblo requiere determinar quién sera quien lo represente,
es aquf donde las elecciones juegan un papel importante, ya que éstas se convierten en
““equipo instrumental sin el cual la democracia no se realiza"'®

Sin embargo, no sdlo se requiere que un representante gobierne al pueblo bajo el
argumento de que llegé al mismo mediante las elecciones, es indispensable incorporar en
este proceso a los representantes y la legitimidad que éstos deben adquirir, es decir, el
poder o la representatividad es legitima’cuando su investidura viene de abajo, sdlo
emana de la voluntad del pueblo, lo cual significa, en concreto, si es y cuando libremente
consentido”,"®

En este contexto, se puede argumentar que un Estado o gobierno democratico es aquel
que emana del pueblo y se fundamenta por una democracia representativa del pueblo, en
el cual la soberania se ejerce a traves de representantes populares desde los distintos
ambitos en que ésta se instituye.

'¢ Salazar, Luis y Woldenberg, José, Principios v valores de la democracia, Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democrética, Instituto Federal Electoral, México, 1996 pag. 28.

7 Touraine, Alain, op. cit., pag. 23.

® Sartori, Glovanni, op. cit., pag. 22,

'® |dem, pag.23.
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Por su parte José Antonio Crespo menciona que la democracia representativa consiste
en que los ciudadanos pueden nombrar a sus representantes para dele%ar en ellos la
facultad de tomar decisiones pertinentes, mediante una contienda electoral.*® -

Mientras que Bobbio menciona que la democracia representativa significa que las
deliberaciones que involucran a toda la colectividad no son tomadas directamente por
quienes forman parte de él, sino por personas elegidas para este fin.

Como se menciond anteriormente, el instrumento para legitimar a los representantes son
las elecciones, mediante las cuales se puede legitimar a los gobernantes, quienes son los
encargados de vigilar por los intereses generales de la sociedad civil, sin descuidar o
afectar los intereses de las minorias. En este sentido, la seleccion y elecciéon de los
representantes se convierte en un elemento fundamental de la democracia.

Pero para hablar de un sistema democrético representativo donde las elecciones juegan
un papel importante para determinar quién sera el representante, es necesario introducir
otro concepto y éste se refiere al pluralismo, en concreto al pluralismo politico, que se ve
reflejado en la existencia de varios partidos politicos que luchan entre ellos, con votos por
el poder en la sociedad, que representan diferentes corrientes de pensamiento, diversas
visiones del mundo, diferentes programas politicos y que dan vida a una opinién ptblica
heterogénea.

Aqui es necesario introducir otro elemento importante como vinculo entre los gobernantes
y los gobernados, ya que la eleccion de representantes no puede llevarse a cabo, sin una
mediacién sobre todo en sociedades donde votan millones de individuos. Es por ello que
se requiere de la participacion de los partidos politicos, entendidos éstos como
organizaciones especializadas en la postulacion de candidatos a los puestos de eleccion
popular, es decir son los encargados de proponer las elites que formaran parte del
universo de gobernantes.

De tal forma que para que las elecciones sean consideradas como democraticas, éstas
deben manifestarse en un sistema de partidos plural, lo cual permitird expresar los
intereses y opiniones de todos los ciudadanos. Donde los partidos politicos son
organismos indispensables para relacionar a los individuos, en este caso ciudadanos, con
el Estado y su gobierno.

2 Crespo, José Antonio, Elecciones v Democracia, Cuadernos de Divuligacién de la Cultura Democratica,
Instituto Federal Electoral, México, pag. 16.
2 Op cit, El futuro de a democracia, pag. 52
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Por ello, una buena parte de las reglas de la democracia tienen que ver con las
instancias, formas y estrategias relacionadas con los procesos electorales, pues en estos
procesos es donde el pueblo, la ciudadania activa hace manifiesto su poder mediante el
voto, asi como también cada individuo, independientemente de su posicién social o
identidad cultural, pueden expresar libremente sus preferencias politicas, en el entendido
de que ellas valdran lo mismo que las de cualquier otro individuo. La democracia se
convierte en un sistema cuya legitimidad depende del consenso gue se verifica
periédicamente por medio de elecciones libres por sufragio universal y los actores
principales son los partidos politicos.

Considerando lo anterior, se puede decir que el ejercicio del voto mediante las elecciones
permite que los ciudadanos puedan tener un cierto control sobre sus representantes y, de
esta forma, reducir las posibilidades de que éstos actien por su cuenta en detrimento de
sus propios intereses. Asimismo el poder elegir libremente a sus representantes le da a
esta accidén una connotacién de legitimidad.

Por lo cual los procesos electorales constituyen una fuente de legitimacion de los
gobernantes.

José Antonio Crespo menciona que la legitimidad politica puede entenderse, en términos
generales, como la aceptacidon mayoritaria por parte de los gobernados, de las razones
que ofrecen los gobernantes para detentar el poder.

De esta forma, la democracia se manifiesta como un conjunto de procedimientos
mediante los cuales se puede hacer tangible el principio de soberania popular, gobierno
del pueblo por el pueblo.

Es asi que se puede afirmar que es mediante las elecciones y en particular con el
ejercicio libre del voto de los ciudadanos, que se autoriza a determinadas personas a
legislar, realizar o adoptar politicas, a través de tareas gubernamentales durante un
periodo determinado.

Con ello el pueblo delega la capacidad de tomar decisiones a sus gobernantes, las cuales
serdn evaluadas por los mismos ciudadanos, y una vez trascurrido el periodo
determinado legalmente, y mediante otro proceso de seleccién electoral, podra sancionar
el comportamiento politico o la toma de decisiones adoptadas en el periodo en que los
gobernantes fueron elegidos.

En este sentido, los representantes o gobernantes deben de tomar en cuenta los
intereses de sus representados o gobernados, si quieren que éstos vuelvan a ratificarlos
en el puesto, el cual tienen derecho a ocupar, como se mencioné con anterioridad, solo
por un tiempo determinado.

# Crespo, José Antonio, Elecciones y democracia, Cuadernos de divulgacién de la cultura democratica,
Instituto Federal Electoral, México, pag. 19.
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Aqui es importante hacer mencién respecto a que el hecho de hablar de elecciones y
votos no significa el manejar estos elementos como sinénimo de democracia, ya que ésta. ' -
se estarfa supeditando a un elemento cuantitativo, y no necesariamente la elecciones
hacen un gobierno democratico, sino que hay que tomar en cuenta que éstos son:los
instrumentos que la hacen tangible pero que, en paralelo, debe hacerse patente la:
libertad, autonomia y no exista la coaccién, precisamente para elegir a quien represente .
sus intereses en donde se hacen presentes los partidos politicos como parte.de la’
pluralidad.

De esta manera la libertad, autonomia, partidos politicos pluralidad, consenso y
legitimidad, aunados a la participacién ciudadana mediante de las elecciones hbres. son; -
lo que hacen un goblerno democréatico. ’

Como_se - mencioné al inicio de este capitulo, el propdsito del presente traba]o es
-demostrar.que la incorporacion de los mexicanos residentes en el extranjero al universo
‘de “ciudadanos . mexicanos que tienen el derecho de ejercer el voto, coadyuvard al
fortalecimiento de la democracia.

En_este sentido es importante mencionar que con la incorporacién de los mexicanos
‘residentes ‘en el extranjero, se cumplen dos premisas. La primera es la referente a
posibilitar que mediante el ejercicio del voto puedan elegir a quien represente sus
intereses, que es uno de los objetivos que mueve a las organizaciones a impulsar la
posibilidad de participacion de este universo y, por otro lado, se fortalece la democracia
desde la perspectiva de que un gobierno democratico se consolida mediante la formacion
de gobiernos por mayoria electoral y consenso.

Bajo la perspectiva de los elementos abordados, se puede decir que México cuenta con
las condiciones para sustentarse como una sociedad en la que se presentan los
fundamentos de la democracia, es decir, los ciudadanos se pueden considerar libres, se
tiene un sistema de partidos que empieza a ser plural, los partidos representan diferentes
posturas politicas, en donde pueden verse reflejados los intereses de los ciudadanos y
son el vinculo con los gobernantes, asi mismo se llevan a cabo elecciones y, en
particular, se respeta el ejercicio del voto, asi, los ciudadanos tienen la capacidad de
elegir a' sus gobernantes dandoles la legitimidad que éstos necesitan. En donde esta
legitimidad adquiere un mayor peso, en cuanto es mayor el nimero de ciudadanos que
participan libremente en las elecciones.

Por lo cual, se puede argumentar que al posibilitar el ejercicio del voto de los mexicanos
residentes en el extranjero, y como consecuencia, facilitar su participacién en las
elecciones, se esta incluyendo a este universo en la poblacion que tiene la capacidad de
elegir a sus representantes y, por ende, legitimarlos para la toma de decisiones politicas
en beneficio de ellos mismos.
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3.- MARCO JURIDICO

En este capitulo ‘se presentard el marco juridico que:norma la participacién de los
ciudadanos en un proceso electoral y, en particular, en.una jornada electoral, que es en'la_
- que’los ciudadanos pueden ejercer su derecho al voto, asi como definir.la factibilidad de
- que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero pueden votar en las elecciones
: que se llevan a cabo en nuestro pais. o

En el marco de la Reforma Electoral de 1996, se acordaron una serle de modlflcacnones_
constitucionales, en .las que se encuentra inmersa la del articulo 36 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tiene como trasfondo hacer posible el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Un aspecto fundamental para entender la viabilidad del ejercicio del sufragio por parte de’
los mexicanos que radican en el extranjero, es conocer las bases juridicas sobre las que
se fundamentara, tanto en el &mbito de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como de la ley en la materia, que en este caso se refiere al Codigo Federal de. - .
Instituciones y Procedimientos Electorales. . :

Considerando lo anterior, a continuacion se presentara el marco de referencia juridico que
permitira crear las condiciones para determinar la factibilidad o no del ejercicio:del voto
por los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

3.1. LA NACIONALIDAD MEXICANA Y LA CIUDADANIA.

Con base en los articulos 30 y 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se puede enmarcar la definicién de nacionalidad mexicana y en este contexto
el de la ciudadania.

Cabe mencionar que es de suma importancia la definicién de estos dos aspectos ya que
los mismos permitiran definir y acotar con mayor exactitud nuestro universo de estudio.

En este sentido, se definiran los diferentes conceptos involucrados, y se presentara lo que
a la letra establecen los articulos que sustentan la interpretacién de la ciudadania.

Como primer aspecto a abordar antes de hablar de la ciudadania, es el relativo a definir
cual es el marco de referencia, en este caso a quiénes se considera como mexicanos.
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Para tal efecto, en-el. artfculo 30 de Ia Constltucién Polmca de los Estados Unldos
Mexmanos se dehnen qu es son conslderados como mexucanos. :

. Artlculo 30.

La nac:ona/ldad mexicana se adqu:ere por nac:mlento o por naturaltzaclén.

,'A.A Son mexicanos por nacimiento

e Los que na
. sus padres

M- Los  que
nalura/:zac:én, ‘de padre mex:cano por naturallzar:/on, 0 de madre mexicana

por naturahzaclé

V.- Los que nazcan a bordo de embarcaC/ones © aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes e

B.- Son mextcanos po turalizacién.'
.- Los extranjeros ‘que_ obtengan -de la Secretarfa de Relaciones carta de

natura/:zac:én.

I.-La mu;er o el varén extrabjeros que contraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro deI territorio
nacional y cumplan con los demés requisitos que al efecto sefiale la ley.?

.Una vez enmarcado el universo de quiénes son mexicanos, es importante definir quiénes
son considerados como ciudadanos, toda vez que para el Estado son los que tienen
derecho a ejercer el derecho al voto.

Bajo esta perspectiva, en el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se define como ciudadanos a los varones y mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos, hayan cumplido 18 afios, y tengan un modo honesto de vivir.

23 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto Federal Electoral, México, pag. 33
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Considerando el tema que se esta tratando, todos aquellos mexicanos resldentes enlos
Estados Unidos que hayan nacido en México o que sean hijos de padres mexicanos y que: .
no hayan renunciado a la nacionalidad, cubren los requnsntos que la Constituclén Politica"
de los Estados Unidos Mexicanos mandata para seguir siendo considerados como tales'y’
por ende pueden gozar de los derechos y prerrogativas que ésta les otorga tema que a-
continuacion se abordara. !

3.2.-Derechos y Prerrogativas de los Ciudadanos

Una de las premisas del presente trabajo, es definir la factlblhdad de que los ciudadanos-, .
mexicanos residentes en el extranjero pueden votar en las elecciones que.se’lievan-a:
cabo en nuestro pais, para tal efecto, es necesario fundamentar.que’ dlchos cludadanos,‘ o
independientemente de su ubicacién o el lugar donde residan" uentan con los’ derechos," i
obligaciones y atribuciones que la ley les confiere.”,

Derivado de lo anterior, en el marco de la Consm cién E‘Qlf
Mexicanos, Carta Magna de nuestro pals, se norman Ias prerrog‘
los articulos 35 y 36. .

En el articulo 35 se establece, como paﬂe de las prerrogatlv s
mexicanos, lo 5|gulente .

. . Votar en Iasr e/ebbiones populares.
"o ,.,Poder ser: volado para todos los cargos de eleccién popular, y =
©~-nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las
f'caltdades que establezca la ley; .

. ,Asomarse.lnd/wdual y libremente para tomar parte en forma
pacif ca en los asuntos politicos del pais.

. ‘Tomar Ias armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de la Reptblica y de sus instituciones, en los' términos
que prescriben las leyes; y :

. Ejercer en toda clase de negocios eI derecho de peticion. !

Asimismo en la Constntucuén Politica de los Estadps Unidos Mexicanos se establecen las
obligaciones que tienen que asumir los mexicanos al adquirir el caracter de ciudadanos.

% ibid., pag. 36

Elsa E. Sanchez Diaz I 23



En concreto en el articulo 36 se establece como obligaciones las siguientes:

e Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que
subsista; asl como también inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

» La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
" Ciudadanos y la expedicién del documento que acredite la ciudadania .
mexicana son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que
corresponde al Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca
la ley; .

o Alistarse en la Guardla Néi:ibha/' ‘
e Votaren las elecciones populares en Ios térmtnos que sefiale la ley;

o Desempedar los cargos de eleccion popular de. la Federaclén o de Ios
Estados que en ningtin caso seran gratuitos; y .

s - Desempefiar los cargos concejiles del mun/r:lplo donde rGS/da, las
funciones electorales y las de jurado. . :

Como se  menciond anteriormente, se puede decir que son mexicanos todos aquellos
nacidos en el pais, asi como los que adquieran la nacionalidad por naturalizacion,
independientemente de su lugar de residencia.

- Ademés, del total de la poblacién, adquieren la ciudadania todos aquellos que cumplen la
mayoria de edad (que para el caso, es a los 18 afos), asi como los que tengan un modo
honesto de vivir,

voh‘" bas'e‘e'n' estos dos requisitos, es decir, ser mexicanos y contar con la ciudadania, se
uede ejercer una de las obligaciones a que se hacen sujetos, que es la de votar en las
cuones populares.

acuerdo alo establecndo en el marco ]UfldICO todos los residentes en el extranjero
'que‘sean mexicanos y tengan 18 afos o mas, cubren los requisitos establecidos por la
-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para ejercer su derecho al voto.

"En este sentido, el problema no es juridico, sino que va mas alla, ya que para se pueda
llevar a cabo, se requiere contar con la infraestructura y logistica que permitan en primera
instancia, que todos los mexicanos residentes en el extranjero cuenten con el instrumento
a través del cual se puede ejercer el derecho a votar, que para el caso es la Credencial
para Votar con fotografia, asi como los mecanismos y normatividad que lo posibilitan.
Asimismo, con la infraestructura y logistica que se despliega durante todo proceso
electoral para permitir a los ciudadanos votar durante las elecciones.

* |bid., pag. 36
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Esta funcién, como se mencioné esté reglamentada el lo genera| en el artfculo 41 de Ia
Constitucién Politica de ‘los’ EstadosUnidos Mexicanos vy, en lo particuiar 'en’ el Cédigo
Federal de Instituciones y Proced mlentos -Electorales, por lo que a conﬂnuaclon se
abordara el particular. : ;

3.3.-LAS BASES LEGALES DE LAS ELECCIONES

Una vez definido qunénes son Ios actores que pueden ejercer el derecho. al voto es .
importante considerar el* marco jurfdlco que norma quién y cémo. se. reahzan Ias.
elecciones. . R ;

Como se mencioné estos aspectos'estér\ reglamentados tanto en la Constttucnén Poh’tica S

de los Estados Unido
Procedimientos Electora

Dada la importancia de lo: establecido en ! articulo 41 de la Constitucnén Politica’ de Ios L ‘
Estados Unidos Mex1cano cnbe lo que ala letra dice: . ~ :

El pueblo ejerce su soberanla por. med;o de los Poderes de.la; Un/én,, E
‘casos de'la_competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo"que toca.a+' .
= SUS reglmenes interiores, en los términos respectivamente establecidos’ porlazi::. ..
; presenre Constitucién Federal y las particulares de los Estados;:las: que en:
T (mngun caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federa B

“'J'La renovacrén de los poderes Legislativo y Ejecutivo se reallzaré,médiante
- ‘elecqiones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

‘I.- Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podrén afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
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I/ - La ley garantizaré que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa’ con elementos para llevar a cabo sus aclividades. Por tanto,
tendrén derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademas, la ley sefialara las reglas a que se sujetaréa el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. .

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondré de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos
minimos de campafia calculados por el Organo Superior de Direccién del
Instituto Federal Electoral, el numero de senadores y diputados a elegir, el
numero de partidos politicos con representacion en las Cémaras del
Congreso de la Union y la duracién de las campafias electorales. El 30%
de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente,
se distribuiré entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70%
restante se distribuird entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales, equivaldré a una cantidad igual al
monto del financiamiento publico que le corresponda a cada partido
polltico por actividades ordinarias en ese afio; y

c) Se reintegraré un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la educacion,
capacitacién, investigacién socioecondémica y politica, asi como a las
tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campaiias electorales; estableceréd los montos
maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y
los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y asimismo, sefialaré las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.
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lll.- La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo ptiblico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el efercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad serén principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio;
contaré en su estructura con érganos de direccién, ejecutivo, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General serad su ¢rgano superior de direccion y se
integraré por un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinaré las reglas para la organizacion y funcionamiento de los
organos, asl como las relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos
ajecutivos y técnicos dispondrén del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico.
Los o6rganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas
de casilla estaran integradas por ciudadanos.

El Consejero Presidente y los Consefjeros Electorales del Consejo General
serén elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presidentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos
por la Comisién Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios.
Conforme al mismo procedimiento, se designardan ocho conseferos
electorales suplentes, en orden de prelacién. La ley establecera las reglas
y el procedimiento correspondientes.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales duraran en su cargo
siete afios y no podrén tener ningun otro empleo, cargo o comisioén, con
excepciéon de aquellos en que actien en representacién del Consejo
General y de los que desemperien en asociaciones docentes, cientlficas,
culturales, de investigacién o de beneficencia, no remunerados. La
retribucién que perciban el consejero Presidente y los consejeros
electorales sera igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacién el
Consejero Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos
al régimen de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.
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Los - Consejeros’ .del. Poder Legislativo seran propuestos por . los. . grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Céamaras. Solo habré un
Consejero por cada grupo pariamentario no obstante su reconocimiento en ambas
Céamaras del Congreso de la Unién. :

El Instituto Federal Electoral tendré a su cargo en forma integral y directa,
ademds de las que le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacién y educacién civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y
lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la
jomada electoral, los computos en los términos que sefiale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, computo de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacién de la observacién electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de
todos los érganos colegiados de direccién serédn publicas en los términos
que seflale la ley.

IV.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de
impugnacién en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizara la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucién. '

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion
constitucionales o legales no produciré efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado.®

Al respecto se puede dejar en claro que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos plasma, de manera general, como y quién coordina las
actividades inherentes a un proceso electoral, resaltando fundamentalmente que la
organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza mediante
un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral.

En lo particular, las elecciones y las actividades que de ella se derivan, se norman por la
ley en la materia, que en este caso se refiere al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual esta integrado por cinco libros, cada uno de los cuales
norma la participacion de los diferentes actores en los procesos electorales, las funciones
y prerrogativas de los érganos que integran el Instituto Federal Electoral, los
procedimientos de sus Direcciones Ejecutivas de! propio Instituto Federal Electoral y la
organizacion de los procesos electorales. .

2% Ib(d., pag. 39
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Direcciones Ejecutivas

173-272

Quinto | Del Proceso Electoral

A continuacién se profundizara sobre aquellos articulos de la ley electoral que norman losf i
requisitos que debe de cubrir un ciudadano para ejercer su derecho al voto. ) o

Es importante mencionar que aunque el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimlentds"

Electorales en su conjunto norma la instrumentacion de las elecciones, para objeto de la :
presente investigacion y los alcances de la misma, en este capitulo solo se hara. -

referencial puntual a los requisitos que debe cubrir un ciudadano para contar con su -
Credencial para Votar con fotografia, y de esta forma poder sufragar, asi como se
plasmara de manera general los articulos que hacen mencion respecto a la organizacion
del proceso electoral,

Uno de los articulos esenciales es el articulo 4°, el cual menciona que “votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacion de! ciudadano que se ejerce para
integrar los drganos del Estado de eleccién popular, asi como que el voto es universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible”.

Asimismo el articulo 6° menciona que “para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan
satisfacer, ademas de los que fija el articulo 34 de la-Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos", los siguientes requisitos:

e Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestosA
por este Cédigo; y

#7 Céodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Instituto Federal Electoral, México pag. 6
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_ Contar con la Credencial para Votar correspohd[en_té.”

Es ‘articulo es de. suma lmportancia para fundamentar la modalndad que se propondra en
el capltulo ‘quinto del presente trabajo;ya’que para poder ejercer el derecho al voto se
“‘requiere contar con la’Credencial para'Votar'y, para poder obtenerla, es necesario estar
inscrito en el Registro Federal de Electores:

Ademas, es necesario estar inscrito en el Padrén electoral, para tal efecto el articulo 137°
establece que en dicho instrumento electoral constaran los nombres de los ciudadanos
que presenten una la solicitud.

Dicha solicitud debera contener los siguientes datos:
« Apellido paterno, apsllido materno y nombre completo;
* Lugary fecha de nacimiento;
» Edady sexo;
o Domicilio actual y tiempo de residencia;
. Ocupacién,
- ':En su caso. el nimero y fecha del certificado de naturallzaclén y
e Flrma y, en su caso, huella digital y fotograﬁa de| solicitame

Fmalmente en el articulo 164° se hace alusién a Ias caracteristlcas que debe de contener
la Credencial para Votar con fotografia: :

. o Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
» Distrito electoral uninominal y seccién electorai en donde debera votar.
e Apellido paterno, apellido materno y nombre compieto.
« Domicilio: '
s Sexo.
s - Edad y afio de registro y

* Clave de registro

28 |bid,, pAg. 10
@ lbld pag. 129
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Ademas tendré : ;
;-" Lugar para asentar la flrma, huella dlgltal y 1otograffa del elector

Espaclos necesarlos para marcar afio y elecclén de que se trate Yy

Y Fnrma lmpresa del Secretario E]ecutuvo del Instituto Federal Electoral %

Es importante mencionar que den los articulos173° al 272°, se establecen las normas que
rigen el desarrollo del proceso electoral, mismo que inicia a partir de que sesiona el
Consejo General de Instituto Federa! Electoral durante el mes de octubre previo al afio en
que se celebran las elecciones y hasta el momento que se califican las elecciones.

Como se menciono al inicio del presente capitulo, la intencién del mismo es identificar las
normas que rigen la participacion de los ciudadanos en las elecciones. Al respecto y
producto de lo antes expuesto se puede determinar que en el marco de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos existen las premisas que permiten el ejercicio
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Sin _embargo, en lo que corresponde a su instrumentacién, ésta estd normada en el
. 'Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece como

- obligacion ciudadana inscribirse en el Registro Federal de Electores para poder expedir la
Credencial para Votar con fotografia, documento indispensable para ejercer el derecho al
voto.

Considerando esta premisa establecida en la ley secundaria en la materia, la factibilidad
del voto se ve limitada por la imposibilidad de contar con la Credencial para Votar con
fotografia.

A partir de esta consideracidn, es que los legisiadores establecieron en 1996 que el
Instituto Federal Electoral conformara un grupo de especialistas encargados de proponer
las modalidades a través de las cuales los residentes en el extranjero podrian ejercer su
derecho al voto y, en su caso, las reformas legales necesarias.

En este sentido, es que se hace primordial establecer la modalidad para el ejercicio del

voto de los residentes en el extranjero, asi como las modificaciones derivadas de la

misma. Ante esta perspectiva, en el capitulo cinco de este trabajo, se propone el

mecanismo a instrumentar para conformar un Padrén Electoral de ciudadanos residentes

_en el extranjero, el cual es factible llevar a cabo mediante la adicién de un libro al Cédigo
Federa! de Instituciones y Procedimientos Electorales que norme la misma.

* |bid., pag. 146
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*-4.-. UNIVERSO DE ESTUDIO

En el objetivo de esta tesina, se propone establecer la viabilidad de! ejercicio del voto por
los' ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, en particular, en los Estados
Unidos, en este sentido nuestro universo de estudio se acota a los residentes de dicho

pafs.

:Bajo esta perspectlva se abordara lo referente a la poblacién mexicana residente en el
extranjero, el universo que ésta representa respecto al total de ciudadanos registrados en -
el Padrén Electoral, las zonas de origen de los migrantes y su distribucién en los Estados

~:Unidos,

Cé enclonar que esta informacién es de suma importancia, ya que permitira sustentar. .
“la:propuesta para la conformacién del Padrén Electoral de ciudadanos residentes en-
: E‘stados‘LVdeos asi como el mecanismo para posibilitar el ejercicio del voto.

.

4.1, UNIVERSO POTENCIAL DE ELECTORES EN EL EXTRANJERO

La migracion internacional es uno de los grandes fenémenos sociales mas importantes de
nuestros dias. El nimero de migrantes internacionales en el mundo aumenté de 75
millones en 1965 a 120 millones en 1930, con una tasa de crecimiento promedio anual de

1.9 por ciento®'.

Aunado a este fenémeno mundial, y como se menciond en el primer capitulo, en el caso
concreto de México se presentan diversos factores histéricos, culturales y, en mayor
medida, de tipo econdémico que influyen para que la poblacion opte por migrar, sobre todo,
hacia Estados Unidos.

Entre estos factores se encuentran:

o El excedente de la fuerza de trabajo, la cual no puede ser absorbida por la
economia nacional. .

3' Organizacién de las Naciones Unidas, Migracién [nternacional y Desarrollo. Informe_Conciso, New York,

1977, pag. 14.
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e La falta de ‘politicas esarrollo “de la

agncultura en Méxlco

e La demanda de mano en duversos sectores econémicos. sobre
todo en el de servicios'y el agrfcola, ya que resulta mas barata.:Esta' demanda se
da partlcularmente en Ios estados fronterlzos de Estados Unidos con México.

En este contexto, la” mlgraciénvhacia Estados Unidos ha ido en aumento, lo cual a
contribuido ha ampliar la discusion y el debate sobre ia factibilidad de incorporar en los
procesos electorales a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

La instrumentacién del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, se constituye en
un proyecto de gran envergadura tanto para las autoridades electorales, en este caso el
Instituto Federa! Electoral®, asi como para todos los actores que en ella interviene, tal es
el caso del Estado, goblerno, partidos politicos, sociedad civil y por supuesto los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

En este sentido, en el presente capitulo se presentara la informacién que permita conocer
las estimaciones sobre el universo de poblacién objeto de estudio, sus Iugares de origen y
Ias zonas & las cuales emlgran

Cabe destacar que aunque los ciudadanos mexicanos se encuentran dispersos en
[diferentes palses del mundo, la mayor parte de la :Poblacnén que nos ocupa en la presente
; mvesﬂgacnon se concentra en los Estados Unidos®

De acuerdo ala invesugacién realizada por la Comisién de Especialistas que estudio las
modalidades: del .voto de los mexicanos residentes en el extranjero, el nimero de
mexicanos residentes en otros paises, excluyendo a los residentes en Estados Unidos,
suma aproximadamente 104 mil personas, lo cual no implica que se tenga que desdenar
este universo;. sin embargo, dada su dispersion y lo que conlleva instrumentar una
logistica que posibilite el ejercicio al voto, resultarla poco factible y costosa su
realizacién.

Razon por. la cual, éste es uno de los elementos de peso para acotar el universo de
estudio de la presente tesina a los residentes mexicanos radicados en los Estados Unidos
de Norteameérica.

* £ Instituto Federal Electoral, con base en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el depositario de la autoridad electoral, asi como 8l responsable del ejercicio de la funcién
estatal de organizar las elecciones.

3 En los Estados Unidos de América, se encuentra el 99 por ciento de los mexicanos en el exterior; Informe
Final que Presenta la Comision de Especialistas..., op. ¢it., pag. 6.

 1pid, pag. 9.
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4.1.1, POBLACION MEXICANA EN EDAD CIUDADANA™

En primera instancia se mostrard la informacion referente a la poblacién ciudadana
captada en el Padron Electoral y su distribucién, para posteriormente incorporar la
estimacion de poblacion ciudadana que radica en los Estados Unidos.

Este elemento nos permitird medir o conocer la importancia de esta poblacion respecto al
universo de ciudadanos y el posible impacto que el voto de ios ciudadanos mexicanos:
residentes en los Estados Unidos podria tener en un proceso electoral.

Con base en la informacién de la Direccién Ejecutiva Registro Federa! de Electores®, la

lista nominal de electores esté integrada por 58'782,737 ciudadanos de 18 afios y mas.

: _Aunque mas adelante se expondrd con mas detalle, el universo de ciudadanos residentes
: en Estados Unidos, se estima:en 7'125,266, lo que representan poco mas del 12 por
ciento de c1udadanos reglstrados en el Padrén Electoral.

: Consnderando estos datos es evndente la importancia que este universo puede representar
para los resultados en, una eleccnén

: Cabe_ mencnonar,que 'se tomaron las cifras de las listas nominales porque son las que
reflejan -quiénes son los ciudadanos que cuentan con Credencial para Votar con
.- fotografia, aunque no incorpora al total de ciudadanos.

" La distribucion por sexo y edad es la siguiente:

’ Por sexo:
SEXO POBLACION PROCENTAJE
Mujeres .‘ 30'424,234 52 %
Hombres 28'358,503 48 %
Total | 58'782,737 100 %

35 para objeto del presente trabajo se utilizard como marco de referencia las cifras estimadas para julio de
2000.

38 Esta Direccién es uno de los drganos que conforman el Instituto Federal Electoral y tiene, entre otras, las
atribuciones de conformar el Padrén Electoral, expedlr la Credencial para Votar con fotografia e integrar
las listas nominales de electores.

Elsa E. Sanchez Diaz ] 34



La distribucion por sexo graficamente se puede apreciar de la siguiente manera:

ae
vt

O hombres

48% Dmujeres " |Omujeres

529 , ;
% 'CJhombres |

Por grupos de edad:

{ EDAD POBLACION ‘| PROCENTAJE |
18a19 i 2'500,666 | 43%
20 a 24 ; 8'925,163 ! 15.1 %
25a29 | 9'406,360 i 16.0%
30 a 34 T T 887,800 : 134 %
35a 39 : 6'735,607 11.5%
40a 44 ; 5'557,929 o 9.5%
45a 49 : 4'458,010 3 7.6 %
50 a 54 : 3'484,983 : 59%
ssass 2'816,079 | 48%
60y mas o 7'010,119 [ 1ne%
Total | 58'782,737 i 100 %
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La distribucién por grupos de edad graficamente se puede apreciar de la siguiente

manera.
DISTRIBUCION DE LA POBLACION
CIUDADANA POR RANGOS DE EDAD
Wm12% E4%
(=)
W5% [60YMAS | [18-19 ANOS| W 15%
06%
— 4
017%

W 8%

25-29 ANOS

[3535ANGS|  [30-4 ANOS]

¢ O,
| E19% C REEA 013%

; |01 @20304 W5 06 W7 06 MO M10|
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Asimismo la distribucién de ciudadanos en México en la lista nominal de lect’oies" por
entidad federativa,” se:. puede ' visualizar: en -la- siguiente grafica, la . cual muestra.la -
distribucion del Padrén Electoral de Aguascalientes a Zacatecas: e

'DISTRIBUCION DE CIUDADANOS POHR ENTIDAD

O AGUASCALIENTES
® BAJACALIFCRNIA

€ BAJACALFCRMASUR
O CAMPLCHE

» COAMUILA

acamMa

& CHAPAS

O CHAJAHUA

® DISTRITOFF DERAL

| = DURANGD

0 GUANAJUATO

O GUERGERS

8 HDALGD

i@ IALISCO

{@mexice

| @ MiCHoACAN

) @ MIRELTE

@ NAY AR
1u~urvo;scw

\ﬂ OAXACA

[OPUEBLA

| QUERETARD

(o QUINTANA RCD

181 SAN LUIS POT CBt

| W SINALOA

O SONCIA
lavasasco

|3 TAMAULIPAS
imriaxcaia
| @ VERACRUZ
‘. YUCAT AN
| B 2ACATECAS

Es importante mencionar que esta informacién nos sirve de referencia para comparar el
universo potencial de ciudadanos radicados en México con los migrantes radicados en
Estados Unidos y podriamos concluir que el padrén de electores de migrantes seria
superior al de algunas entidades del pais.
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4.1.2.- POéLACION MEXICANA RADICADA EN EL EXTRANJERO

Un aspecto de gran trascendencia para determinar la lmportancia de impulsar el voto de
los mexicanos residentes en el extranjero, es el relativo al nimero de mexicanos que
cuenta con ese derecho.

Bajo esta perspectiva, nuestro universo se desagrega en tres vertientes funda_mental es:AfV

e Funcionarios del Servncno Extenor Mexicano.

e lLos migrantes nacldos en Méxmo

Las personas que nacneron en Estados Unidos y son. hijOS de padre y/o madre
mexicana:’ : :

.para ‘estudiar. Ias modalidades del voto de los mexncan s resndentes en’ el extranjero, se
‘obtuvieron los sugulentes resultados . L

. ,F'uncionarios del Servicio Exterior Mexicano™ 420
= . _In'nﬁigréntes nacidos en México : 7'126,000

el Nacidos en Estados Unidos de padre y/o madre mexicana 2'674,000

Considerando  las cifras arriba expuestas, el universo potencial de ciudadanos
involucrados en el proyecto del voto de los mexicanos residentes en el extranjero
considera una poblacion aproximada de mas de 9 millones de mexicanos.

Si revisamos las estadisticas con que cuenta el Registro Federal de Electores respecto al
nimero de ciudadanos con Credencial para Votar con fotografia en el 2000, podria
decirse que el universo de votantes en el extranjero es comparable con el nimero de
ciudadanos registrados para los estados de Michoacan y México, éste Ultimo con la lista
nominal de electores mas grande del pais.

3 Informe final que presenta la Comisién de Especialistas...op. cit., pag. 9
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La distribucién grafica de los mexicanos en el extranjero se puede apreciar de la siguiente
manera: : :

[ MEXICANOS RADICADOS EN EL EXTRANJERO R

NACIDOS EN

7,126,000 Mexico

8,000,000

6,000,000
2,674,000
4,000,000+
12,000,000 NACIDOS EN
' EU DE PADRES
MEXICANOS
0- : :
1 2 3
SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO
(- J

Como se expuso anteriorments, aproximadamente 7'126,000 de ciudadanos que nacieron
en México,- se encuentran residiendo en Estados Unidos, de los cuales 3'901
corresponden al sexo masculino y 3'223 a mujeres.

La distribucién de los migrantes residentes en los Estados Unidos por sexo, se puede
apreciar en la siguiente grafica:
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( MIGRANTES NACIDOS EN MEXICO w
RADICADOS EN EU POR SEXO

o

De igual forma en el siguiente cuadro se presenta la distribucién de la poblaciéon por sexo
y edad.

| EDAD | TOTAL | HOMBRES [ MUJERES I

TOTAL 7,125,266 | 3,901,344 3,223,922

18-19 248,688 ! 128,254 120,434

20-24 801,131 | 441,124 360,007

25-29 1,106,246 | 627,436 | 478,810

30-34 1,174,004 ; 680,663 ! 493,341

; 35-39 J 1,050,875 601,534 449,341
S 40-44 | 831,171 462,466 368,705
o 45-49 604,386 328,179 276,207
e 50-54 : 424,060 220,886 203,174
55-59 296,390 146,557 148,833

60y mas 588,315 264,245 324,070
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k VG‘réficamente la informacién se puede apreciar de la siguiente forma:

‘ f DISTRIBUCION DE RESIDENTES EN EL o1 1
EXTRANJERO DEL SEXO MASCULINO POR EDAD) {®2
a s 10 1 ) Dj
o\ A% e/o S/o o4
,; 6%\ \\ / 11 3 a5
8% T 7 17% o6
.7
6 / ;
12%° 5/ | 4 o8
15% 16% =9
N . =104
( DISTRIBUCION DE RES!IDENTES EN EL EXTRANJERO
m 9 DEL SEXO FEMENINO POR EDAD [=}]
T e m10 g1 w2
° 8% 3% W 2 o3
©, 04
6% \ \ / / 1% o
.m 3 o6
"~ 17%
8% ° n7
os
o6 P )
12% m 5 \o 4 W0
\_ 15% 16% )

Es importante mencionar que esta informacién es indispensable para establecer el tipo de
poblacion y sus caracteristicas, la cual se puede utilizar por los diversos actores que
intervienen en el desarrollo y organizacién de una eleccion, como en el caso de la
definicion de estrategias de difusion, las cuales se pueden focalizar segun el sexo y la

edad.

Sin profundizar en el tema, ya que no es el objeto de nuestro estudio, la forma de dar a
conocer que se conformara un Padron Electoral que permita el ejercicio del voto entre la
poblacion ciudadana adulta y la joven debe de ser diferente, a efecto de captar la atencién
de los estos sectores de poblaciéon con una composicién tan diversa, como lo son sus
expectativas y aspiraciones tanto politicas como sociales.
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4.1.3, ZONAS DE ORIGEN DE LOS EMIGRANTES MEXICANOS

Un aspecto importante a considerar dentro de la presente tesina, es el relativo a detectar
las zonas de expulsién de la poblacién, factor que durante la estrategia de difusién que se
instrumente para impulsar y dar a conocer la factibilidad del voto de los mexicanos
residentes en el extranjero sera nodal, sobre todo considerando que, de alguna manera,
este universo mantiene algun vinculo con sus familiares o amigos y se puede enfocar e
intensificar en estas poblaciones la informacion relativa a partidos, requisitos, lugares etc.

Para diversos estudios, investigaciones o implementacién de diversas politicas,
histéricamente, México se ha dividido en cuatro regiones: norte, occidente, centro y
sureste.

( Jalisco
Michoacan
Guanajuato
Zacatecas Representa del
‘e . , . 55 al 60 por
Regién Occidente: { San Luis Potos{ ciento de la
Durango emigracién®®
Colima
Nayarit
\ Aguascalientes
( Baja California
Sonora
. ghlh:af:'ma Representa del
i . oahuila 20 al 25 por
Region Norte: { Nuevo Ledn ciento de la
Tamaulipas emigracion
Baja California Sur
\ Sinaloa

 Informe Final que presenta la Comision de Especialistas ...,0p. cit., pag. 11
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( Querétaro
Puebla
Tlaxcala
Hidalgo Representa del
< x : : 15 al 20 por
.~ Region Centro: { México ciento de Ia
Distrito Federal emigracién
Guerrero
Morelos
{ Oaxaca
Veracruz
Chiapas .
Tabasco Representa del 2
Region Sureste: al 3 por ciento
Campeche de la emigracion
Yucatan

Quintana Roo

Con base en las estadisticas obtenidas, entre los estados con mas alta intensidad

migratoria se encuentran:
'NUMERO DE MUNICIPIOS CON MIGRACION

Jalisco 22 intensa; 80 media

Michoacan 27 intensa; 69 media;
Zacatecas 22 intensa; 17 media
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4.2.-DISTRIBUCION DEMOGRAFICA DE LA POBLACION -

Un aspecto importante a conocer para definir.con mayor claridad la estrategia' a seguir
para conformar el Padrén Electoral de los mexicanos residentes en el extranjero y por
ende la lista nominal de electores, es el relativo a la distribucién de los cludadanos
mexncanos residentes en el territorio de los Estados Unidos de Ameérica.

A partir de esta premisa y considerando los resultados emanados de la Comlsu&n de
Especialistas conformada por el Instituto Federal Electoral, en particular, Jorge Durand
menciona que “la distribucién de los mexicanos en el territorio norteamericano ha seguido
patrones bastantes similares desde que empezd la migracion el siglo pasado”,

4.2.1.-DISTRIBUCION, GEOGRAFICA DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN
ESTADOS UNIDOS EN EDAD CIUDADANA

De acuerdo a las diferentes investigaciones realizadas en torno a la migraciéon de los
mexicanos hacia Estados Unidos, los principales puntos de cruce terrestre identificados,
se sittan en las ciudades de Tijuana, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo y Piedras Negras, en
las cuales los migrantes permanecen aproximadamente entre tres o cuatro dias.

Tijuana
Ciudad Juarez
Piedras Negras

Nuevo Laredo
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s ‘o que corresponde al patrén de’ concentracuén. éste se presentan fundamentalmente
+7F suatro entidades’federativas; California, Texas, Arlzona e-lili ol R :
de los mexlcanos en edad cuudadana y nacldos en MéXICO ;

‘La diferencia de Ia poblacién residente en Estados Unldo se distribuye en lc's:‘Estados de
Nueva York Florida Obregén, Colorado Nuevo México y Nevada R

= DISTRIBUCION DE LOS RESIDENTES

MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS

3 Florida
1% m Otros 1 California
m New 14% W Texas

/ ClArizona
|aillinois
mNew York
R O Florida

. Otl’OS

York \\

California

Como se puede apreciar en la grafica, casi el 50 por ciento de universo se concentra en el
estado de California, este aspecto nos permite tener mejores referencias para canalizar
ios esfuerzos logisticos para la instrumentacién del voto en los Estados Unidos.

Por otra parte, poco mas del 58 por ciento de nuestro universo se concentra en 13
condados™,

» ® Durand Jorge, “Distribucion de los mexicanos, op. cit., pag. 4.
“° Corona Rodolfo y Tuiran Rodolto, “Tamario y Caracterlsucas de la Poblacién Mexicana en edad ciudadana
residente en el pals y en el extranjero durante la jornada electoral del afio 2000",_Informe_Finai que

presenta !a Comisién de Especialistas que estudia la_modalidad del voto de los mexicanos residentes en
el extraniero Subcomision Sociodemoaratica, Instituto Federal Electoral, México, 2000, pag. 22.
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“Los Ah‘g‘eyles Country
Orange Coumy

San Diego’ County
Rlverslde County

San Bernardlno_County

California

" El Paso County
Dallas County
Hidalgo County
Bexar County

Arizona

Maricopa County
Pima County

Texas , ; { Hérris‘County

llinois Cook County

. Los patrones de concentracion de los residentes mexicanos en Estados Unidos se pueden
© visualizar en el siguiente mapa:
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4.2.2, UNIVERSO POTENCIAL DE RESIDENTES EN ESTADOS UNIDOS NACIDOS
‘ EN MEXICO

Un aspecto adicional que es importante |ncorporar en la presente mvestigacnén. es el
referente a las caracteristlcas de nuestro universo potencial de votantes. R :

Tonsiderando la evolucion prevista de.las tasas de migracion Internaclonal de'me’méénbsv :
~.ia Estados Unidos, se calculd que para julio del 2000 resld(an aproximadameme 7,126
millones de cludadanos nacndos en Mexlco 4 : . :

A su vez este univers(: se puede divldir'en_ tres sectores: -

S millén.

1) )
~2)  Migrantes documentados ' 3.560 millones.
3)  Migrantes indocumentados 2.566 millones.

DISTRIBUCION DE MEXICANOS RESIDENTES EN
ESTADOS UNIDOS SEGUN CONDICION
MIGRATORIA

iu] naturalizados
W documentados
Oindocumentados

“!oid, p'21
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De este universo, el 54.7 por ciento son del sexo masculino y el 45.3 por ciento del
femenino, asimismo la mayor parte de la poblacién cuenta entre los 25 y 44 afios ya que
del total, el 58.4 por ciento se encuentra en este rango de edad, el 14.7 por ciento tiene
entre 18 y 24 anos, el 21.5 por ciento entre 45 y 64 afios y sélo el 5.4 por ciento més de
65 afnos.

Por otra parte, es importante mencionar las caracteristicas del flujo migratorio, ya que éste o
@s un punto, que permitira determinar las diferentes estrategias de difusién, asf-como de"-

ingistica de operacién a instrumentar, ya que los esfuerzos que, en.su momento;-se’..
tengan que realizar se pueden enfocar, entre otros, a estos lugares. ; .

En lo que corresponde a los lugares de origen de los’ mexicanos é éstos s concentran en
98 municipios, el pals cuenta actualmente con 2437 mumcnplos “iclo ;
el 4 por ciento de los municipios. .

Entre.1980y 1989« - 305%

' Entre 1990 y ¢l 200035.3 %

En la siguiente grafica se puede apreciar cémo la migracién ha Ido'en aumento.

2 Numero de municipios en que esta dividido el territorio nacional, con base en el marco geografico electoral
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
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PERIODOS DE MIGRACION DE LOS MEXICANOS
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' Cabe destacar que la mayor parte de esta poblacién migrabé béasicamente a los estados
de California y Texas, sin embargo, en los afos recientes este patréon se ha modificado, ya
que éstos ahora se dirigen a estados como Nueva York, Oregon, Washington y Florida.

Asimismo, en los Ultimos afcs se ha manifestado una creciente participacién de la mujer
en la migracion, sobre todo a fmales de los afios ochenta y princup|os de los noventa
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5.- ESTRATEGIA DE ATENCION CIUDADANA Y PROCESO ELECTORAL

E! presente trabajo se realiza con base en la premisa establecida en el articulo 8°
transitorio del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
establece que el Instituto Federal Electoral formara una Comision de Especialistas que
realice los estudios de las modalidades para que los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero puedan ejercer el derecho ai sufragio en las elecciones de PreSIdente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Como en su oportunidad se menciond, considerando lo normado en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero cuenta con la factibilidad de participar en las elecciones, sin embargo, en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece como requisito
para el ejercicio del voto, estar incorporados al Padréon Electoral y contar con Credencial
para Votar con fotografia, requisitos que en su mayoria no pueden cubrir los mexicanos
residentes en Estados Unidos.

A partir de este contexto, es este capitulo se propone la estrategia para que se pueda
instrumentar el ejercicio del voto de los mexicanos residentes en los Estados Unidos de
Norteamérica.

Cabe mencionar que dicha propuesta tiene como finalidad poder aportar elementos que
coadyuven a la conformacién del Padrén Electoral, generacion de la credencial para votar
e instrumentacién de los mecanismos inmersos en el desarrollo de un proceso electoral.

Asimismo, ‘es importante dejar asentado que la propuesta parte del marco legal
establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a efecto
de garantizar su viabilidad en el marco de la ley, pero considerando las caracteristicas de
la poblacién a captar, su concentracién o, en su caso, dispersion, asi como las
limitaciones derivadas por tratarse de un operativo a instrumentar extraterritorialmente.

De igual forma, la propuesta considera la equiparabilidad con los mecanismos que se
instrumentan en el pals para la conformacidn del Padrén Electoral, generacion de la
Credencial para Votar, conformacion de las listas nominales, asi como las actividades que
forman parte del proceso electoral.

Como parte del desarrollo de la propuesta para posibilitar e! ejercicio del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero, es necesario precisar las facultades que el instituto
Federal Electoral tiene para organizar e lnstrumentar el proceso electoral y el ejercicio al
voto en el extranjero.

. Con base en lo fundamentado en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en concreto en el articulo 41 se menciona que:
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“La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de ' personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el gjercicio de
esa funciébn estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad serén principios rectores”

Considerando esta atribucién, seria el propio Instituto Federal Electoral, el encargado de
organizar las elecciones de los mexicanos residentes en Estados Unidos.

“El Instituto Federal Electoral seré autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contard en su
estructura con 6rganos de direccion, ejecutivo, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General seré su érgano superior de direccién y se integraré por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, as/ como las relaciones de
mando entre éstos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondrén del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regirdan las relaciones de trabajo de los servidores del
organismo publico. Los érganos de vigilancia se integrarén mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos”.

“El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General
serén elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presidentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la
"Comisién Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al
mismo procedimiento, se designaradn ocho consejeros electorales suplentes, en
orden de prelacion. La ley estableceréd las reglas y el procedimiento
correspondientes”...

“El Instituto Federal Electoral tendré a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion
y educacion clvica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresién
de maleriales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que senale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacién de la observacién electoral y de
las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones de todos
los érganos colegiados de direccién seran publicas en los términos que sefiale la
ley.”
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Considerando lo anterior se puede afirmar que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos faculta al Instituto Federal Electoral como el érgano encargado de
organizar e instrumentar las elecciones federales.

Asimismo, en la ley secundaria en la materia, que para el caso se refiere al Cédigo °
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece en:su articulo 68 que ‘el
Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es el responsable del
efercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones”.

Cabe destacar que la instrumentacion de las elecciones que cada tres afios se llevan a
cabo en el pais para renovar la Camara de Diputados y cada seis afios la Camara de
Senadores y el Poder Ejecutivo, se rigen por lo establecido fundamentalmente en los
libros cuarto y quinto de! Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Considerando lo antes expuesto, asi{ como la experiencia que el personal profesional,
técnico y las diferentes instancias que participan en los procesos electorales han adquirido
desde su fundacion, se puede afirmar que el Instituto Federal Electoral cuenta con las
facultades necesarias para organizar el proceso electoral en el extranjero.

En lo que compete al desarrollo de la estrategia y logistica a instrumentar para que los
mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer su derecho al voto, el presente
trabajo se desarrollara en dos vertientes: una, la relativa a los trabajos que se deberan
realizar previo a un proceso electoral, tal es el caso de la construccion del Padron
Electoral, la generacién de la Credencial para Votar con fotografia y la Lista Nominal de
Electores y, la segunda, a los trabajos y actividades relativas al proceso electoral.

?

H

5» 3 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Op. Cit., pag. 76
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5.1.-CONFORMACION E INTEGRACION DEL PADRON ELECTORAL ",

En apego a lo establecido en el articulo 6° del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ‘para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto,
deberén estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con Ia Credenclal para
Votar con fotografia”.

Al respecto, en su articulo 138 el Codigo Federal de Institucilon‘es y Procedlmientos
Electorales establece que para formar el Padrén Electoral,” se requiere: la - inscripcion
directa y personal de los ciudadanos, mediante una solicitud individual en que conste
firma, huella digital y fotografia del ciudadano articulo 143), ésta solicitud debera contener:

. mebre‘dei iy

e Lugary fecha de nacimiento.

3o 6n ‘electoral correspondiente al domicilio y fecha

;:'de lnscnpcnon

;. Bajo la perspectlva de: conformar un Padrén Electoral de los ciudadanos mexicanos
residentes. en los Estados’ Unidos, se pueden traspolar la mayoria de requisitos
establecidos en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
excepcién de ciertos requisitos plasmados en el articulo 148,

Para lo cual se propone integrar el Padrén Electoral a partir de la inscripcidn directa y
personal de los ciudadanos, a través de una solicitud individual en que conste firma,
huella digital y fotografia del ciudadano, ademas de:

o Nombre del ciudadano.

* Ibid., pag. 10
“ Los datos que contiene la solicitud, son los establecidos en el articulo 148 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.
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. Lugaryfécha dé'naclmiento. =

;. Domucnho actual y ﬂempo de resldencia
. ; Ocupacién S »
. Firma y. en su caso, huella digitéﬂ. fotégraﬂal_dél solicitante.
. nEntidad federativa y condado donde se realiée la inscripcidn.

*  Fecha de inscripcion.

Es importante recalcar que, a diferencia de lo que establece el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se propone que el &mbito territorial al que se
circunscriban los residentes en Estados Unidos, sean los condados o entidades, lo cual
permitira referenciarlos y facilitar la conformacion de las listas nominales, reproduccion y
distribucién de la documentacién y material electoral. .

Una vez determinados los requisitos a cubrir para conformar el Padron Electoral, es ..~
necesario definir los mecanismos a seguir para que los ciudadanos puedan tramitar su
sollcnud de inscripcidn al Padrén Electoral.

L Pata tal efecto. se propone ubicar médulos de atencién ciudadana, es decir estabiecer
lugares - especificos y reconocidos por los ciudadanos para que realicen el tramite
correspondnente

g En este sentido, se propone ubicar los médulos de atencién ciudadana atendiendo dos
cnterlos

« - El primero aplicara para estados y, en su caso, condados con alta concentracién de
poblacién mexicana, de acuerdo a los resultados emitidos por la Comision de
Especialistas que estudid las modalidades del voto de los mexicanos residentes en
el extranjero, el 75 por ciento de la poblacidn mexicana se concentra en 33
condados ubicados en siete estados.

En este sentido, atendiendo a las variables de estimaciones de poblacién mexicana
residente por estado o condado en correlacion con la capacudad de atencidén en un
. médulo, se determinara por estado el nimero de médulos necesarios a instalar.*’

" Sp elaborara un catalogo ocupaciones que englobe los diferentes tipos.

' Eisa E. Sanchez Diaz ] 54



s El segundo criterio se establecerd para aquellos estados donde la poblacion
estimada fuera menor a la capacidad potencial de atencién de un mddulo, donde
se definira la ubicacién de por lo menos un médulo de atencion ciudadana. Para
este criterio adicionaimente se incorporara la variable de extensién territorial, lo que
puede traducirse en un mayor nimero de modulos.

Asimismo, se establecera un mecanismo adicional para ambos criterios: en cada entidad, -
por lo menos uno de los médulos de atencion ciudadana se debera instalar cerca de los
consulados, esto ultimo con base en la premisa de que los mexicanos resudentes en
Estado Unidos ya identifican la ub|cac|on de los mismos. :

Considerando la premlsa de’ Ia ubicamén de moddulos de atencién cludadana, la

“Estrategia de Atencion”, a proponer se fundamentara en la utilizada actuaimente por el- o

Registro Federal de Electores'

través del Programa de Modernizacion Tecnoléglca vy
Operativa®, °

En cada mddulo se estableceré una lnfraestructura tecnologlca que permitira en la pnmera }
visita del ciudadano, proporcionar su.informacién general a través de la solicitud antes
mencionada, firma, huella‘y fotograﬂa electronica y - autégrafa, informacion captada a
través del disefio de un sustema elaborado ex profeso.

Antes de continuar. es imponante mencionar que, dado que la captacién del universo qet
votantes potenciales residentes en Estados Unidos, se efectuard en un pals _en‘donde

ademéas de mexicanos existe una poblacién que es originaria de otros paises,;se hace :

necesario incorporar. un criterio adicional en los requisitos necesarios - prevlos a Ia
inscripcién al Padron Electoral. -

En este sentido, se propone solicitar dos.tipos de documentos a los cuudadanos uno sera'
un medio de identificacion del ciudadano, asi como uno que acrednte la nacionalldad y
mayoria de edad.

Los medios de identificacion que se propone solicitar son los siguientes:

47 La capacidad de atencién de un médulo esta determinada por la infraestructura instalada, el numero de
atenciones brindadas diarias, la poblacién estimada a atender y el periodo de operacién.

Actuaimente el Registro’ Federal de Electores, cuenta con un programa que permite la inscripcién y
actualizaciéon al Padron Electoral, soportado en el uso de equipo de computo y equipos periféricos que
permiten captar la firma y huella de forma electronica, asi como de un sistema que posibilita registrar los
datos de los ciudadanos.

Dicha informacion es trasmitida por una red de comunicacién interna, del médulo a los Centros
Regionales de Computo, instancia responsable de! procesamiento de la informacion y afectacién del
padrén electoral, y a su vez encargada de generar la informacién que permite la impresion de la
credencial para votar con fotografia y la lista nominal.

48
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| MEDIOS DE IDENTIFICACION QUE ACREDITEN )

NACIONALIDAD Y MAYORIA DE EDAD IDENTIDAD
Acta de Nacimiento. e Cédula profesional L
Certificado de nacionalidad mexicana. ] Licencia de Manejo )
Carta de naturalizacién. Credenciales c/ fotografia expedidas por el
e sector salud e
Pasaporte. Credenciales c/ fotografia expedidas por
escuelas de ensefianza media y universidades
piblicas S
Cédula de identidad. Credenciales c/ fotografia expedidas por el
: INSEN -
Certificado de recuperacién de la nacionalidad. Matricula consular

Credencial para Votar con fotografia,
Cartiila del Servicio Militar Nacional.

Al respecto, dado que existe un acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia relativo a
los medios de identificacién aceptados para obtener la Credencial para Votar con
fotografia, serd necesario modificar el acuerdo citado en dos vertientes, por un iado, para
el caso de los mexicanos residentes en el pais, el acuerdo permanecera con los requisitos
a la fecha solicitados y, para el caso de los mexicanos residentes en el extranjero, se
deberan adicionar los medios que acrediten la nacionalidad, asi como la mayoria de edad,
y los correspondientes a la identidad.*®

La informacién del ciudadano captada podra viajar al Centro Nacional de Cémputo de
manera electrénica y de esta forma estar en posibilidad de generar la Credencial para
Votar con fotogratia.

A efecto de mantener una homogeneidad en los periodos de inscripcién establecidos en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoral, la incorporacion al Padrén
Electoral, se debera realizar en los periodos establecidos en sus dos campaiias, para el
caso de la Campafa Anual Intensa desde del 1° de octubre al 15 de enero del afio
siguiente y la Campana de Actualizacion Permanente desde el 16 de enero y hasta el 30
de septiembre.

% La Comisién Nacional de Vigilancia es un 6érgano creado para vigilar los trabajos relativos a la inscripcién
de los ciudadanos al Padron Electoral y la entrega de la Credencial para Votar con fotografia, asi como
para coadyuvar en los trabajos realizados por e! Registro Federal de Electores en los términos
establecidos en el articulo 92 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
presidida por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, con la participacién de los partidos
politicos nacionales.
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A su vez, este mecanismo o estrategia de atencion a instrumentar permitira incorporar en
la actualizacién al Padron Electoral a los 1.5 millones de mexicanos residentes en el
extranjero que cuentan con su Credencial para Votar con fotografia.

Esta accién permitira alcanzar dos objetivos, por un lado actualizar la situacién registral de
los ciudadanos residentes en el extranjero y de esta forma posibilitar su ejercicio al voto y,
por otro, actualizar el Padrén Electoral nacional, lo que permitird elevar el nivel de .
actualizacion y cobertura de la Credencial para Votar con fotografia, indicadores
ir?portar':gces para calificar la calidad del Padrén Electoral previo a cualquier proces
electoral™, .

%0 Eg importante mencicnar. que durante el mes de mayo del afio en que se celebren las elecciones, e!
Consejo General del Instituto Federal de Electores, califica el Padron Electoral y las listas nominales que
se utilizardn como insumos durante la jornada electoral en cuestién.
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* 5,2.- CREDENCIALIZACION DE LOS CIUDADANOS

Una vez cubierto el requisito de incorporacidén al Padrén Electoral mediante la soficitud
elaborado ex profeso, los ciudadanos podréan recoger su Credencial para Votar.con
fotografia. : }

" Con base en lo establecido en el articulo 164 del Cédigo Federal de Instituciones y
|- Procedimientos Electorales, "la credencial para votar con fotograffa debe contener,
cuando menos, los siguientes datos: entidad federativa, municipio y localidad que

-+ correspondan al domicilio; distrito electoral uninominal y seccién donde debera votar;

. nombre completo, domicilio, sexo, edad y afio de registro; clave de registro; lugar para
:asentar firma, huella digital y fotografia, espacios para marcar afio y eleccién de que se
. trate y firma impresa del Secretario Ejecutivo”.
Derivado de lo anterior y para posibilitar la expedicién de la credencial para votar con
fotografia para los mexicanos residentes en el extranjero; se propone modificar el
contenido de la misma y que ésta incluya los siguientes datos:

« Entidady, en su caso, condado que correspondan al domicilio.

» Nombre completo.

~« " Domicllio.. "

. 'Seﬁé;': e"dédjy éﬁ:o de registro.

. Lugé{r pgr_éa’s’entar,firﬁaf, 'huella digital y fotograf(a.

« Espacios péy_a :méfcarfaﬁ‘o de las elecciones presidenciales.

o Firma impresa del Secretario Ejecutivo del IFE.
Es importante resaltar que esta propuesta de formato de credencial, en comparacién con
la vigente, no considera la incorporacion de entidad federativa, municipio y localidad que
correspondan al domicllio de ciudadano; tampoco distrito electoral uninominal y seccién

donde debera votar, en funcién de que no se cuenta con un marco geografico electoral de
los Estados Unidos.
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El ciudadano. debera. acudir al modulo, en que solicité su inscripcion, en donde, se
corroboraré su identidad a través de la comparacion de su huella electrénica y-se le
solicitara asiente su huella autégrafa y firma tanto en la Credencial. para Votar con
fotografla como -en el recibo, el cual serd el documento soporte que sustente la
incorporacion del ciudadano a la lista nominal de electores. . S

De igual forma que en la inscripcién y en apego a los tiempos electorales ya'establééidos
por ley, a mas tardar el ditimo dia de febrero del aflo en que se celebren las elecciones,
jos ciudadanos cuya Credencial para Votar con fotograffa se hublera extraviado o sufrido
algun deterioro grave, deberan solicitar su reposicién en el modulo de atencion ciudadana :
correspondiente a su domicilio. . ’
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‘ . 5.3-CONFORMACION DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES

Una vez incorporados Ios ciudadanos al Padron Electoral expedlda y entregada la
Credencial para Votar con fotograﬂa, se estard en posnbllndades de: conformar |a Ilsta i
nominal de electores. . o

exhibicién, el articulo 156 del Cédlgo Federal “de. Instltuciones y Procedimientos
Electorales, establece que anualmente y durante 20 d!as ‘naturales a partir del 25 de
marzo se deberdn exhibir, a efecto de que Ios cnudadanos venflquen estar debidamente
incluidos en las mismas. : :

Para conservar esta prerrogativa entre.los ciudadanos' residentes en Estados Unidos, se
propone llevar a cabo la exhibicidon en. los ‘mismos.:periodos establecidos para los
ciudadanos residentes en México, pero con una estructura que implique su generacién por
entidad y, en su caso, condados y por orden alfabétlco. La exhibicidn se realizara en los
modulos de atencion c1udadana .

Asimismo, se deberda considerar quién realizara Ias actividades en materia registral
efectuadas por las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, en este caso, se propone crear
un nuevo 6rgano por estado, encargado de instrumentar estas actividades, el cual seré el
responsable de concentrar la informacion y remitirla a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores para su tratamiento.

Este organo que se propone crear, serfa unicameh‘te para realizar actividades de caracter
técnico y sus facultades estarian normadas en funcién de lo establecido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral. .

De igual forma, se debe considerar la modificacion para la generacién de la lista nominal
de electores definitiva a utilizar durante la jornada electoral, para lo cual se propone
generar una lista nominal de electores con fotografia que incorpore a aquellos ciudadanos
que obtuvieron su Credencial para Votar con fotografia al 31 de marzo del afio de la
eleccién, ordenadas alfabéticamente por estado y, en su caso, por condado, para su
entrega, por lo menos treinta dias antes de la jornada electoral.
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La lista nominal serfa elaborada en México, a partir de la base de datos integrada por
todos los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral y que hayan obtenido su Credencial
para Votar con fotograﬁa la cual se trasladara a Estados Unidos por funcionarios del
Instituto Federal Electoral®'

Al respecto, se propone que las atribuciones de los Consejos Distritales y Locales en
materia técnica, tal es el caso de la distribucidon de las listas nominales, sean efectuadas’ -
por el nuevo organo creado para instrumentacion de las actividades del Instituto Federal*:
Electoral en el extranjero y las de indole politica o las que implican toma de decisiones en -
torno al proceso electoral,- sean asumidas por el Consejo General del Insmuto Federal L
Electora| . o

Para poder instrumentar las propuestas en materia registral, generacién de la Credenclal“[ i
para Votar con fotografia y conformacion de las listas nominales de los cuudadanosv :
residentes en Estados Unidos, se requiere contar con el soporte legal que ios posmlllte‘ ;

Para tal efecto, es necesario que el Poder Legislativo apruebe las corr\e,sponduentes
modificaciones y adiciones al Codigo Federal de Instituciones y. . Procedimientos
Electorales vigente. En este sentido se propone adicionar un libro que norme_lo relativo a -
la creacion del Padrén Electoral, expedicion de la Credencial para Votar.con fotografia y
generacion de la lista nominal de electores para los mexicanos residentes en el extranjero.

AL

* La Comisién de Especialistas que estudié las modalidades del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero, propone que si e! Instituto requiere enviar en las distintas etapas del proceso, a algunos de sus
funcionarios seria de utilidad que el Instituto se acercara a la embajada para asegurarles visas que les
permitan desarrollar las actividades a las que estarian dedicados, asi como se podria concebir la
posibilidad de que las visas fueran de caracter oficial, para asegurar la inmunidad de sus archivos,
documentacion, correspondencia y medios de trasporte, asi como los sitios donde se resguardaria la
documentacion electoral, Informe que rinde la Comision de Especialista ...op. cit., p.99
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5.4. DEFINICION DE MECANISMOS PARA EL RESGUARDO DE LA
DOCUMENTACION ELECTORAL

Una vez concluido el periodo establecido para que los ciudadanos acudan a los médulos
de atencion ciudadana a recoger su Credencial para Votar con fotografia, que para el
caso se refiere el 31 de marzo del afio en que se celebraran las elecciones, se debera
resguardar la documentacion debidamente relacionada y-en un lugar que garantice su
salvaguarda hasta la conclusion de Ia 1ornada electoral de que se trate.

Al respecto la ley en la materia vngente establece que e| resguardo se debera hacer por
parte del los Vocales del Registro Federal de Electores acomranados por los miembros
de la Comisién de Vigilancia. .

En este sentido y dado que esta estructura no existe en Ias entidades y/o condados de los
Estados Unidos, se propone que sean los funcionarios representantes de! Instituto Federal
Electoral en Estados Unidos, quienes sean los encargados de efectuar el resguardo.

Asimismo, se propone que el Instituto Federal Electoral celebre un Convenio de apoyo y
colaboracion con la . Secretaria ‘de Relaciones Exteriores, para que sus agentes
consulares, asuman un papel de federatarios y otorgue fe de los hechos.

Bajo este mecanismo los funcionarios del Instituto Federal Electoral acompanados de los
agentes consulares, -llevarian-a-cabo- el resguardo de todos aquellos formatos de
credencial no recogldos por. sus. titulares a la fecha establecida, elaborando la
correspondiente acta notarlal o de fe de hechos y se procederia al resguardo en el lugar
establecido. : .

En paralelo este me_canismo serfa eI mlsmo que se propondra para el resguardo de
cualquier documenlamén electoral que fuese necesana
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55 - DEFINICION DE MECANISMOS PARA LA PREPARACION DE LA ELECCION

La siguiente vertiente a abordar es la relativa a las actividades inherentes al proceso
electoral. Para el caso, se centrara en las etapas en que se divide e! Proceso Electoral:*

e Preparacion de la eleccién.
. Jornada electoral.

Resultados y declaracién de validez de las elecciones y el dlctamen y declaracnones de .
ahdez de Ia elecclén y de PreS|dente electo

“de definir con -

- 8in . embargo, antes de entrar de lleno a este punto y con’ el kpr pé
el tipo.de. =

claridad las actividades relativas al proceso electoral, es necesano eter
votacuén de los mexicanos resudentes en el extranjero. :

i Para tal efecto, la propuesta del tipo de votacién, se determinaré a pamr de o establecldo
en el articulo 4° parrafo segundo del. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que a la letra dice: “El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible”.

En este sentido y considerando - paralelamente los resultados emanados de la
investigacion efectuada por al Comision de Especialistas que estudié las modalidades del
voto de los mexicanos residentes en el extranjero y la propuesta vertida en los parrafos
anteriores, se propone que la modalidad del voto se lleve a cabo a traves de la Credencial
para Votar con fotograffa expedida para ciudadanos residentes en el extranjero.

La emisién del voto se llevard a cabo en casillas ordinarias de manera personal,
respetando todos y cada uno de los pasos a que se refiere dicho proceso, establecido en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las casillas se podran ubicar en consulados, escuelas, casas particulares, clubes, centros
deportivos y centros comerciales.

El nimero de casulas estaria establecndo a partir de numero de votante potenctales
registrados en las listas nominales.

%2 | as etapas en que se divide un Proceso Electoral ordinario, se fundamentan el articulo 174 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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pals, se instalara una casilla por cada 750 ciudadanos.

En lo que se refiere a la preparacién de la eleccién, esta etapa |n|c|a con a’primera ‘sesion
que el Consejo General del Instituto celebra durante la primera’“semana’ del 'mes‘de
octubre del afio previc al que deban_realizarse las elecciones federales'ordlnarlas y
concluye al iniciarse la jornada electoral : e :

Esta etapa comprende:

* Registros de candidatos.
¢ Campanas electorales.

s Integraciony ubncacién de Ias m sas dlrectivas de casilla

El registro de representan esy

bajo’la perspectiva del posnble |mpacto que sufnrén a
:por:los: mexicanos residentes en ‘el

Aspectos que es necesario_revisar,
partir de la incorporacion del ‘ejercicio” del’:vot
extranjero. :

e’ candidatos regula lo -
seguur por los pamdos

T Al respecto y partiendo de la premisa gue el e]BI'CICIO ‘del-voto de los mexicanos residentes

en el -extranjero se efectuara en torno a la figura de presidente de la republica, no sera
necesario efectuar ninguna propuesta de modificacién al respecto

Con base en lo estipulado en el articulo 182 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la campafa electoral es el conjunto de actividades llevadas a

> cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados
“para la obtencién del voto.

i Al respecto las campanas electorales comprenden varios rubros:

% En lo que se refiere al periodo establecido para iniciar el proceso elactoral, éste se fundamento en el
articulo 174 de! Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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+ Gastos de campanay monto de las mismas.
s La propaganda y medios mediante los cuales se debe llevar a cabo.

A partir de la premisa de que las campafias se llevan a cabo con el propésito de obtener
el voto de los ciudadanos, en necesario considerar que, para efecto de obtener el voto de
los mexicanos en el extranjero, se debe de revisar el monto de los recursos que se
asignan a los partidos politicos, en concreto el relativo a la campaia de presidente de la
Republica.

En este sentido, en los términos de! parrafo 7, inciso a), fraccidn 1, del articulo 49° del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se menciona que “para la
eleccién de Presidente, se asigna la cantidad que resuite de multiplicar por 2.5, el costo
minimo para la campafia de diputado fijado para efectos del financiamiento publico,
actualizado al mes inmediato anterior, por 300 distritos, dividida entre los dias que dura la
campafa para diputado y multiplicindola por los dias que dura la campafa para
presidente”.

Considerando que las actividades de proselitismo para los candidatos a la presidencia, ya
no se suscribiran tnicamente a los 300 distritos electorales, sino que se incorpora el
ambito internacional, en particular a los condados o estados donde radican los mexicanos
en el extranjero, se hace necesario incorporar este factor para determinar el monto de los
recursos que se destinen para tal efecto.

En este sentido, se propone que la cantidad que resulte de multiplicar el 2.5 del costo
minimo para la campaiia de diputado, no se multiplique por 300, sino que se agregue una
cantidad; la cual sera igual al nimero de estados y /o condados de los Estados Unidos
que sea considerados para llevar a cabo la labor de proselitismo, seguin sea el caso, y en
los que de acuerdo a las estimaciones de poblacién emigrante, se encuentren radicando
ciudadanos mexicanos en posibilidades de ejercer su derecho al voto.

En lo que se refiere a las reuniones publicas realizadas por los candidatos a la
presidencia, se deberan tener como prioridad lo establecidos en el articulo 9 de la
Constitucion Mexicana, es decir, en el sentido que no se profieran injurias en las
reuniones, ni se haga uso de la violencia 0 amenazas para intimidar u obligar a resolver
en el sentido que’'se desee,

Sin embargo, dado que ésia se llevara a cabo extraterritorialmente, se propone que se
establezcan un Convenio de apoyo y colaboracion entre el Instituto Federal Electoral y la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que por conducto de ésta ultima, se celebren
acuerdos de buena volunta entre Estados Unidos y Meéxico, y se puedan realizar
reuniones publicas, que den a conocer la plataforma de los diterentes partidos politicos y
por ende la obtencién del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.
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Al respecto la Comisidn de Especialistas estima que es necesario establecer principios
generales para garantizar el acceso de los mexicanos residentes en Estados Unidos a la
informacion referente a los candidatos y las plataformas de los partidos politicos que
participen en la contienda, respetando los principios de equidad y tomando en cuenta el
contexto particular en que se desarrollaran las elecciones en el exterior,

En lo que se refiere a la propaganda impresa y la que se difunda por radio y televisién, as{
como a la fecha de inicio de las camparfias electorales de los partidos politicos, en el .
extranjero, se deberd regir por lo establecido en los articulos 185, 186, 187, 188, 189 Yy
190 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, para coadyuvar en la difusion respectiva entre los ciudadanos mexicanos
residentes en Estados Unidos, serfa importante que el Instituto Federal Electoral, pudiera
contratar tiempos en los medios masivos de comunicacién, asf como el uso de locales en
los que se pueda llevar a cabo actos de campana en los Estados Unidos.

Para asegurar la equidad, la distribucion del uso de los tiempos en los medios y locales
entre los partidos politicos, se propone aplicar el criterio existente en la legislacion vigente;
30 por ciento de manera igualitaria y 70 por ciento en proporcién a la votacién obtenida
por los partidos pol[tlcos en el proceso electoral federal inmediatamente anterior (articulo
47, parrafo 3). . .

Para garantizar la trasparencna. se debera considerar el establecimiento de mecanismos
eficaces de f!scallzacmn de Ios gastos de campana en el extranjero

.Por otra: parte, un: punto ma por abordar es el relativo a los procednmlentos para la
|ntegraCIon Y. ubicamon de Ias mesas directivas de casilla,

Como-se meru:loné al inicio del presente tema, se propone la: ubicacnén de casillas
ordlnanas para un ejercmo del voto directo. i .

Partiendo de la'premisa de que se contard con un Padrén Electoral y por ende de las
correspondientes listas nominales de electores; a partir del criterio de instalar una casiila
por cada 750 electores, se propone instalar por estado, regién, condado o cnudad segun
sea el caso, el numero de casillas que se requieran.

En cuanto al procedimiento de la integracion de las mesas directivas de casilla, en el
articulo 193 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece:

e . Procedimientos para seleccionar a los cnudadanos que integraran las mesas
dlrectlvas de casilla.

4 Infqrme Final de la Comisién de Especialistas ..., op. cit., pag. 96.
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e Periodo, responsables y mecamsmos para lnsacular a los ciudadanos

s Periodos para impamr los cursos de capacitacién a los ciudadanos insaculados y
seleccionados. o o

* Procedimientos y cntenos para selecclonar a Ios cuudadanos que mtegrar Ias mesas
dlrectlvas de casilla, as{ como el cargo a desempenar. e

: quuf se. debe resaltar ol hecho de “que Ias actividades inherentes a: la capacltaclon
~seleccion de los: ciudadanos que integraran fas mesas directivas de casillas, es una’
}atrlbuclon que corresponde a Ias Juntas Distritales Ejecutivas llevar a cab .

: Bajo esta consrderacron. se propone que para la integracion de las mesas directivas de "
casilla’en el extranjero, el procedimiento se apegue a lo establecido en’ el artfculo 198,°
,,contando con Ios snguientes aspectos. Y

La msaculacnén de Ios cludadanos se llevara a cabo en el Centro Nacnonal de -
Cémputo por personal de:la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de El ctores . -
ycon la partlclpaclon dela’ Comlsién Nacional de Vigilancia. :

o La capacutacmn y Ia selecclén de los ciudadanos, se efectuaran por el organo
estatal ‘encargado de coordinar las actividades del instituto Federal Electoral en Ios'., )
estados ) condados mvolucrados. N

. '{Para efecto de la |mpamcn6n de los cursos de capacitacidn, el érgano encargado .
" - de.su coordinacién y con apoyo de los consulados, establecera contacto con las
Lk “‘mstltucrones educativas, a efecto de conseguir las facilidades necesarias: para‘
i Ees utlllzarlas como centros de capacitacion.

‘Aqun cabna efectuar otra consideracion o restriccion respecto a los ciudadanos .
: |nsyaculados. en el sentido de que aquellos que cuenten con una doble nacionalidad, no
podran- participar como funcionarios de casillas, de acuerdo con lo establecido en la
: Consmumén y la Ley de Nacionalidad.

En Io que se refiere a la ubicacion de las casillas, el procedrmlento a seguir y los periodos
en que se debera cubrir cada fase, se deberan apegar a los establecidos en el articulo
195 del Cdédigo Federal de Instiluciones y Procedimientos Electorales, con la acotacién de
que sera el érgano encargado de coordinar las actividades en el extranjero, el que
instrumente las actividades asignadas a las Juntas Distritales y Consejos Distritales.
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En lo que se refiere al registro de representantes:y con Ia ﬂnahdad ‘de’ dar certeza,
confiabilidad, trasparencia y legitimidad a las elecciones, en concreto’ al desarrolio de la
jornada electoral, los partidos politicos tienen la posnbllidad de're |strar representantes
ante cada mesa directiva de casilla. .

Considerando lo anterior y bajo la perspectiva de que se instalaran casilla ordmarias en el
extranjero, se tienen que considerar los cmeno que regiran’la‘participacion ‘de ' los
representantes de los partidos polmcos EAE I A Co

Al respecto en el articulo: 198 ‘del Cédlgo Federal ‘de’Instituciones ' li’lr'ok:;erdimient»os :

Electorales establece

1. “Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos, férmulas y listas,
y hasta trece dias antes del dia de /a eleccion, tendrén derecho a nombrar
dos representantes propietarios y un suplente, ante cada mesa directiva d
casilla, y representantes generales propletanos S

2. “Los partidos politicos podrén acreditar en cada uno” de los - dlstntos L
electorales uninominales un representante general por.cada’ diez_casillas’
Electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco casll/as.
rurales” .

3. ‘“Los representantes de los partidos politicos ante las mesas direct/'vas de
casilla y generales, podrén firmar sus nombramientos hasta antes de
acreditarse en la casilla; asi mismo, deberan portar en lugar visible durante
todo el dia de la jornada electoral, un distintivo de hasta 2.5 por 2.5
centimetros, con el emblema del partido politico al que pertenezcan o al que
representen y con la leyenda visible de "representante”.

4. “Los representantes de los pariidos politicos recibiran una copia legible de
las actas a que se refiere el articulo 200, parrafo 1, inciso b), de este
Cddigo. En caso de no haber representante en las mesas directivas de
casilla, las copias serén entregadas al representante general que asi lo
solicite.”

Bajo estas premisas, se propone que el registro de representantes se sujete a los mismos
criterios, sobre todo si se retoma lo planteado en el primer parrafo, es decir, que la
participacion de los partidos politicos a través del registro de sus representantes coadyuva
a legitimar el desarrollo de la jornada electoral, asi como de sus resultados.
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Lo que si habria que precisar al respecto, es lo relativo a la calidad con que viajarfan los
representantes de los partidos politicos al extranjero, por lo que se propone de manera
coordinada con la Secrstarla de Relaciones Exteriores, el Instituto Federal Electoral
gestione una visa temporal, para que los representantes acreditados ante las diferentes
casillas puedan seguir el desarrollo de la jornada electoral.

En esta misma tesitura, se aplicarfa lo normado en el Cédigo Federal de Instituciones y .
Procedimientos  Electorales en sus artlculos 199 y 200 para la definicion de las -
atribuciones de los representantes y sus derechos.

Para el caso de los requisitos para obtener el nombramiento, habra que hacer algunas
consideraciones a partir ‘'de las -caracteristicas o el ambito territorial en que los
representantes llevaran a cabo sus actividades,

Partiendo de la premisa de que los partidos politicos tienen su sede central en el Distrito
Federal, al igual que el Instituto Federal Electoral, y de que es muy dificil que tengan una
representacién en cada uno de los estados en donde se instrumente e! sjercicio del voto
en el extranjero, se propone, que el registro de los representantes se lleve a cabo
directamente por la instancia nacional de los partidos politicos ante la Direccién Ejecutiva
de Organizacion Electoral, accién que permitird en paralelo gestionar las visas especiales.

Finalmente un aspecto més a considerar en las actividades de preparacion del proceso
electoral, es el relativo a la documentacién y material electoral.

En lo que se refiere ‘al disefo de las boletas, (especificado en el articulo 205 del Cédigo
Federal de Institucion,esvy Procedimientos Electorales), éstas deberan incluir, entre otros
datos relativos a:la ntidad - federativa,- distrito felectoral y el tipo de eleccion que
corresponda. . T Gl L :

Consnderando lo ant rior; se propone que tanto Ios datos de entudad federativa como el de

nacional, seran elaborados en e! mismo lugar o
centro ‘de produccnon e |mpres » fecto de lograr la homogeneidad requerida en todos
: : o garannzar la transparencia, imparcialidad,

mdependencna y legalidad
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Cabe -agregar a esta consideracién, lo relativo a la distribucién y resguardo de la
documentacién y los materiales electorales, a partir de la premisa de que son elaborados
en el mismo lugar, es decir en México, tienen que ser trasladados a los diferentes estados
en donde se instalaran casillas, para que los mexicanos puedan ejercer su derecho al
voto.

De acuerdo a lo anterior, se propone que se nombre por parte del Instituto Federal
Electoral, un funcionario responsable de su traslado y que para tal efecto se gestione la
inmunidad diplomética que se requiere, en este sentido la documentacién y materiales
viajaran como valijas diplomaticas.

A excepcion de esta consideracién, todos los demds procedimientos establecidos por el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se podran instrumentar de
manera literal en aquellas ciudades, regiones, condados o estados, donde se implemente
el ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.
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5.6. . DEFINICION DE LOS MECANISMOS PARA EL DESARROLLO DE LA JORNADA
ELECTORAL®®

La jornada electoral, es la segunda etapa dentro del proceso electoral, y con base en lo
establecido en el articulo 174 ésta inicia a las 8:00 horas del primer domnngo de julio y
concluye con la clausura de casilla.

Partiendo de la premisa que las votaclones se realizardn en casillas ordinarias y a través
de la Credencial para Votar con fotografia, las caracteristicas de la votacién y los
procedimientos establecidos seran similares a los fundamentados en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en sus articulos del 212 al 225.

En términos generales, los articulos antes mencionados precisan los mecanismos y
procedimientos a seguir para la instalacién y apertura de casillas, asf como las medias a
adoptar o acciones a seguir en caso de presentarse algun incidente durante la instalacién
de las casillas, los procedimientos relativos al desarrollo de a votacion, las atribuciones de
los funcionarios de las mismas, los representantes de partidos politicos y la conclusién de
la votacion.

Cabe precisar que para el caso de que fuera necesario contar con el auxilio de la fuerza
publica, se propone que dentro del Convenio de buena voluntad que se establezca entre
la Secretaria de Relaciones Exteriores y los Estados Unidos, se determine en qué casos y
de que forma se puede auxiliar a los funcionarios de las mesas directivas para asegurar

que se mantenga el orden de las mismas, sin transgredir las leyes mexicanas y las de Ios, L

Estados Unidos.

En.lo que corresponde al escrutinio.y computo en la casilla, esta actividad realizada por
los funcionarios de casilla'y en presencia de los representantes de los partidos politicos y
observadores, se puede llevar a cabo con base a la normatividad ya establecida en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en sus articulos del 226 al
236.

Al respecto se establece de manera pormenorizada las reglas y procedimientos a seguir
para contabilizar los votos, las actividades a realizar por cada funcionario de la mesa
directiva, asi como la organizacidon que debera seguirse con la documentacion electoral.

‘Por su parte, para la clausura de la casilla y la remisién del expediente en el articulo 238
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que los
presidentes de las casillas haran llegar al Consejo Distrital los paquetes y los expedientes
de casilla en un plazo que va de manera inmediata’'y hasta un maximo de 24 horas.

5 Al igual que lo establecido en los temas precedentes, e! desarrollo del presente subcapitulo se fundamentara
a partir de lo establecido en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Considerando la existencia de un dérgano representante del IFE;en el extranjero sek
propone que a partir de su ubicacién respecto al punto mas’ alejado donde se.ubicaran las -
casillas, se determine los rangos o :tope. méxumo de’horas ‘para la’ entrega de: la

documentacion y materiales electorales.

Para lo cual se propone acotar los tiempos a Ios mlsmos ya establecidos en Ia ley en Ia
materia. o et

De tal manera que una vez recibida toda la documeniédéh electoral uti|izada en cada una
de las casillas instaladas, se proceda a su traslado bajo los mecanismos ya propuestos a
las instalaciones del Instituto Federal Electoral. .

Es importante incorporar en el punto todas aquellas disposiciones que coadyuven al mejor
desarrollo de la jornada electoral, entre las que se incluyen las medidas para asegurar el
orden y garantizar el desarrollo de la jornada, el papel de las autoridades para
proporcionar informacidn relativa a la jornada electoral, el apoyo de los agentes
consulares para dar fe de hecho o certificar documentos, el apoyo de asistentes
electorales, para tal efecto, se propone incluir en los acuerdos de apoyo de buena
voluntad, la participacion de las instancias correspondientes equivalentes en cada pais,
para coadyuvar en el desarrollo de la jornada electoral.

En lo que corresponde a los asistentes electorales, se debera agregar a los requisitos ya
establecidos en el articulo 241-A, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el requisito de ser ciudadano mexicano no naturalizado.
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5.7. DEFINICION DE MECANISMOS PARA LA PRESENTACION DE LOS
RESULTADOS

La recepcion, depdsito y salvaguarda de los paquetes que contengan los expedientes de
casilla, se efectuara por el érgano técnico creado para representar al Instituto Federal
Electoral en el extranjero, y al igual que lo establece el articulo 242 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, durante la recepcién se levantard un acta
' circunstanciada.

Asimismo, en los términos establecidos en el Cdédigo Federal de Instituciones y.
Procedimientos Electorales en el articulo 243 y 244 y con el propésito de que los

ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero conozcan los resultados de las -

votaciones emitidas en cada casilla, en los 6rganos establecidos en los estados o -
condados de los Estados Unidos, se daran a conocer los mismos.

Una vez concluido éste proceso, la documentacién electoral sera trasladada bajo las
misma caracteristicas en que se envio al extranjero,

Para llevar a cabo el computo de la eleccién de ia votacién para presidente, emitida por-
los ciudadanos mexicanos residentes en los Estados Unidos, se propone que sea el
* Consejo General de Instituto Federal Electoral en una sesion especial quien io realice,
bajo el siguienie mecanismo®®: '

¢ Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de la eleccién que no
tengan muestras de alteracién y siguiendo el orden numérico de las casillas; se
cotejara el resultado del acta de escrutinio y cémputo contenida en el expediente
de casilla con los resultados que de la misma obre en poder del Consejo General.
Si los resultados de ambas actas coinciden, se asentara en las formas
establecidas para ello.

e Silos resultados de las actas no coinciden, o se detecten alteraciones evidentes
en las actas que generen duda fundada sobre el resultado de la eleccion en la
casilla, 0 no exista el acta de escrutinio y cémputo en el expediente de la casilla
ni obre en poder del Consejo General, se procedera a realizar nuevamente el
escrutinio y cémputo de la casilla, levantandose el acta correspondiente.

« Para llevar a cabo lo anterior, se abrira el paquete en cuestion, se contabilizara
en voz alta las boletas no utilizadas, los votos nulos y los votos validos,
asentando la cantidad que resulte en el espacio del acta correspondiente.

% EI mecanismo propuesta se fundamenta en lo establecido en el articulo 247 del Cédigo Federal de
" Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Al momento de contabilizar la votacién nula y valida, los representantes de los
partidos politicos que asf lo deseen y un Consejero Electoral, verificaran que se
haya determinado correctamente la validez o nulidad del voto emitido. Los
resultados se anotaran en la forma establecida para ello, dejandose constancia
en el acta circunstanciada correspondiente; de igual manera, se haran constar en
dicha acta las objeciones que hubiese manifestado cualquiera de Ios
representantes ante el Consejo General, quedando a salvo sus derechos para
impugnar ante el Tribunal Electoral el cdmputo de que se trate. En ningln caso
se podra interrumpir u obstaculizar la realizacién de los computos;

e Cuando existan errores evidentes en las actas, el Consejo General podra acordar
realizar nuevamente el escrutinio y cémputo sefalados en el inciso anterior;

e A continuacién, se abrirdn los paguetes con muestras de alteracién y se
realizardn, segun sea el caso, las operaciones seialadas en los puntos
anteriores, haciéndose constar lo procedente en el acta circunstanciada .
respectiva;

e La suma de los resultados, después de realizar las operaciones indicadas en los
puntos, constituira el computo nacional de la eleccion de presidente emitida por
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, la cual se asentara en el
acta correspondiente.

Cabe acotar que con el propésito de dar agilidad al proceso dicha informacién sera
contabilizada en correlacién con el nimero de érganos técnicos creados en el extranjero.

Posteriormente y en consideracion a lo establecido en el articulo 252 del Cédigo Federal
de instituciones y Procedimientos Electorales, se propone que el Secretario Ejecutivo
integre el expediente del computo de la eleccién en el extranjero para presidente, con las
actas de casllla, el original del acta de computo, el acta circunstanciada de la sesion de
cémputo y el informe del presidente del Consejo General sobre el desarrollo del proceso
electoral.

Esta informacién deberé ser remitida a la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados.
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6. CONCLUSIONES. -

Unidos.

Al respecto se puede decir que son’ dlversas' |as arlstas o veruentes por las cuales se
puede abordar el tema de la democracia, sin embargo lo fundamental es que este proceso
puede contribuir al fortalecimiento de la democracia en México.

De acuerdo a lo expuesto durante el presente trabajo, como parte de los elementos
importantes de un gobierno democratico, se encuentran los partidos politicos, quienes son
los encargados de vincular a la socledad con el Estado, asi como su capacidad por
representar la pluralidad. De tal forma que una reflexién que cabria hacerse para hablar
de la existencia de estos elementos en el gobierno mexicano, es precisamente en torno a
la participacion de los partidos politicos y la pluralidad que esto pueden representar como
opcion para hacer patente los intereses de la sociedad.

Al respecto se puede comentar que durante muchos afios el pals se ha desarrollado bajo
un régimen de partidos politicos, sin embargo aunque a lo largo de la historia han existido
varios partidos politicos, habia sido uno solo el que ostentaba el poder, de igual manera
se da un proceso de seleccion de los gobernantes, a través de elecciones donde
participan los ciudadanos, pero donde no existian opciones plurales que llevaran a elegir
la que cada ciudadanos pensara que fuera la mejor o que representaba sus intereses, ya
que el hecho de tener gobernante elegidos por los ciudadanos, en el caso de México y
bajo las condiciones histéricas en que se ha presentado, no queria decir que se daban en
un entorno democratico.

En primer lugar porque no sélo se necesitan los gobernantes y los gobernados, sino es
necesario que exista una verdadera participacion de todos los actores que confluyen en la
construccion de la democracia de un pais, considerando la corresponsabilidad en la
funcion publica.

En este sentido, en los Ultimos afios México ha vivido un proceso de cambio en donde la
participacion de los diferentes partidos politicos se ha visto incrementada y en donde se
presenta a los ciudadanos diversas opciones politicas para regir la vida del pals,
actualmente existe :-un’ presidente postulado por el Partido Accidn Nacional, y
gobernadores y presidentes municipales de los Partidos Revolucionario Institucional, de
la Revolucion Democratica y Verde Ecologista de México.

Elsa E. Sénche? Diaz ] 75




Con este paso se da pauta al fortalecimiento de la democracia, ya que si se posibilita que
todos los ciudadanos se consideren involucrados en la toma de decisiones, al existir
diversas opciones para elegir al gobernante que ofrece mejores perspectivas de manera
libre, se cumplen uno de los principios o reglas primarias que menciona Bobbio para
considerar a una sociedad como democratica.

Considerando lo anterior, los sujetos involucrados en los procesos de toma de decisiones
son la mayoria de la poblacidn adulta, 1a toma de decisiones se rige por el principio de
mayoria y estan garantizadas las libertades bédsicas de opinion, informacién etc., por lo
que se permite a los ciudadanos la posibilidad de elegir opciones politicas definidas sin
que medie coaccion alguna.

Asimismo, al existir varias opciones, se abre la puerta para que los ciudadanos se formen
una opinién, por lo cual podemos decir que se cumple otro elemento fundamental de la
democracia.

De igual manera al sentarse en México las bases para que subsistan varios partidos
- politicos con opciones diferentes y donde los ciudadanos tiene la capacidad de elegir la
que comulgue mas con sus intereses, se abre la posibilidad de que se dé una
retroalimentacién entre los partidos politicos y los ciudadanos. De esta manera el gobierno
. se da por consenso de los ciudadanos y, por ende, se fortalece la democracia.

Bajo esta perspectiva, se pude afirmar que Meéxico esta viviendo un momento de
" transicion importante hacia la democracia, sin embargo, para que ésta se fortalezca, es
importante que todos los ciudadanos cuentan con la misma oporiunidad para poder
‘. participar en la toma de decisiones que llevan al consenso y a la legitimacién de los
" gobernantes.

" Ya:que.de lo contrario, si se niega la participacién de un grupo importante de mexicanos
- .en las:elecciones, que son el medio por el cual los ciudadanos pueden manifestar su
i postura respecto a cudl seria la mejor opcién para gobernarlos, se estaria limitando el
' fortalecimiento de la democracia.

Considerando que existen poco mas de nueve millones de mexicanos residentes en
Estados Unidos, quienes, por la falta de oportunidades de empleo o desarrollo, se vieron
en la necesidad de migrar para subsistir, pero que siguen vinculados de alguna forma con
el pals, es necesario crear las condiciones que les permitan participar de manera directa a
través del ejercicio del voto en la toma de decisiones que los involucra.

Aquf cabe hacer una reflexion mas, ya que existen corrientes que afirman que el hecho de
no residir en el pais no le da derecho a participar, sin embargo, esta postura puede ser
viable si los migrantes que residen en el extranjero se deslindaran por completo de sus

- origenes o de lo que sucede en México, sin embargo, el flujo de recursos que liegan al
pafs denota que esto no es lo que sucede.
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De acuerdo a lo mencionado en los antecedentes del presente trabajo y a la informacion .
arrojada por los diversos estudios que se realizan fundamentaimente en el CONAPQ, las
remesas que los mexicanos residentes en Estados Unidos env[an a Méxuco son
superiores a los 6 mil millones de ddlares. CE :

Este fiujo de remesas se ha convertido en una fuente de recursos para el pals, ya que
durante 1999, representé el 79 por ciento de los ingresos recibidos por la exportacion
petrolera, una de las fuentes, sino la principal, mas importantes de ingresos para México.
Asimismo estas percepciones representan, en la mayoria de los casos, ia Unica fuente de
ingresos para un grupo importante de mexicanos.

Lo anterior sin dejar de lado que esta vinculacion entre los emigrantes residentes en los
Estados Unidos y sus familiares radicados en México, tiene, como se afirmé con
anterioridad, un trasfondo que va mas alla del factor econémico, se encuentran inmersas
sus raices culturales, costumbres y tradiciones. Aspecto que los hacen verse directamente
involucrados con o que acontece en México y, por ende, interesados en participar de
manera activa.

De esta manera al permitir que la mayoria de mexicanos participen durante un proceso de
elecciones, independientemente de su ubicacidon fisica, coadyuvara a fortalecer la
democracia, en este sentido se podra argumentar que en Méxlco exuste un gobierno por
mayoria.

Bajo esta perspectiva, la participacion de los mexucanos resrdentes en el extranjero en Ias.
elecciones permmra Iegmmar alos gobernames. : Lo

Sin embargo como se menciond en un pnnclplo el presente trabajo esta enfocado no solo
a demostrar que la participacién de los mexicanos:residentes en’el extranjero- permite
fortalecer la democracia en Mexnco, smo que mcorpora la viablhdad para que esta accién
se pueda instrumentar. : i

Al respecto, al incorporar Ias modmcac!ones al arﬁculo 36 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexucanos, donde.se establece como obligacién de los ciudadanos
votar en las elecciones populares an los términos que sefiala la ley, se abre la puerta para
‘que cualquier ciudadano mexicano indepenchentemente de su lugar de residencia, pueda
ejercer su derecho al voto.

Esta accion fue limitada, ya que se establece la obligacién de votar en los términos que
sefala la ley, pero no se efectuan las modificaciones colaterales o secundarias en la
materia, sélo se establece que sera el Instituto Federal Electoral, el encargado de nombrar
una Comisiéon de Especialistas en diversas disciplinas relacionadas con la materia
electoral, la cual se encargara de estudiar la viabilidad del voto de los mexicanos
residentes en el extranjero y proponer, en su caso, a las instancias competentes, las
reformas legales correspondientes.
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En este sentido con base en esta premisa, en el presente trabajo se presenta una
propuesta de estrategia a seguir de empadronamiento y credenclallzamén de los

ciudadanos residentes en los Estados Unidos. S :

Cabe aclara que, como se menciond, si bien esta prcipuesta no es la unica, podrlamos

considerarla como viable, sobre todo partiendo de la premisa de que el 81 por ciento de .
nuestra poblacién objetivo se encuentra concentrada en cuatro estados de los Estados'
Unidos y mas del 58 por ciento de la poblacién se concentra en 13 condados.

Sin embargo para que la logistica a instrumentar en el empadronamiento -y
credencializacion y el proceso electoral se pueda'llevar a cabo, es necesario realizar las
modificaciones necesarias en el Codigo Federal de Instituciones y Procedlmlentos
Electorales, tanto en el libro cuarto como en el quinto.

En este sentido para hacer viable el voto de los mexicanos residentes en los Estados
Unidos, se propone que los legisladores efectien modificaciones en la ley secundaria, ‘a
través de la incorporacion de un Iibfo_ mas en el COFIPE, el cual establezca las reglas
particulares. PR

Este libro, a su vez, estarfa dwndldo en dos apartados, el prlmero tendiente a establecer
los requisitos y mecanismos: para’‘que-los ciudadanos mexicanos residentes en. el
extranjero puedan incorporarse al Padrén Electoral, obtener su Credencial para Votar con :
fotografia e integrase a las llstas nominales de electores.

En el segundo apartado, se deberan desarrollar Ios procedimientos a seguir para cubrir
las diferentes etapas de un proceso electoral, en concreto éste resulta mas delicado, ya
que para su instrumentacion se cuenta con la participacion de diversos actores, tal es el
caso de las autoridades electorales, partidos politicos y ciudadanos.

Sin embargo, en la propuesta misma, y considerando que, en cierto punto, no seria
factible desplegar una infraestructura tan grande, se propone crear un ¢rgano técnico que
realice las funciones de los Consejos en sus diferentes niveles, y sea el Consejo General
de Instituto Federal Electoral, el responsable de vigilar que las tareas se lleven a cabo en
el marco de la normatividad y finaimente el encargado de calificar los resultados de las
votaciones.

Considerando lo expuesto a lo largo de los cinco capftulos del presente trabajo, y lo
expuesto en este apartado, se puede afirmar que los objetivos planteados inicialmente se
cumplen, es decir, al inicio de este trabajo se planted:

. Establecer la viabilidad del ejercicio del voto por los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, en particular en los Estados Unidos y cdmo esta
accién permite fortalecer la construccion de la democracia en México.

Elsa E. Sanchez Diaz ] 78



4OAl respecto en el capftu!o qulnto se presenté Ia propuesta de modahdad para hacer'»
; factlble la pammpaclon de Ios ciudadanos en un proceso electoral S : s

] Identmcar Ias condlmones ]urfdlcas que norman la partlmpacnon de Ios cludadanos
“en los procesos electorales. ; ;

' En Io que: corresponde a este apartado en esta mveshgaclén se presento el marco jurrdlco o
~que posnblhta la participacién del universo de cludadanos que nos ocupa. S :

Detectar las reformas legales que permitan materializar e| ejercicio al voto de Ios =
mexmanos residentes en el extranjero. .

- En relaclén a este objetivo se proponen la modnfncacnén a Ia ley que haria vnable |a
pammpacién de los mexicanos residentes en el extranjero : BT

".Establecer el marco conceptual de la democracia y su vunculacnén préctica con la IR
parﬂc:pacnon c1udadana en Ios procesos electorales o

: A parur de o expuesto en el segundo capitulo se’ xpuso Jo'referente a'la democracna y :

e Defmir la estrategla para la construccion del padrén electoral y.las hstas nommales
de-los cuudadanos reSIdentes en el extranjero S

. Desarrollar Ia Iogfstlca de operaCIén en un’ proceso electoral y ‘en partlcular‘
durante la jornada electoral = :

: En correspondenma a estos objetivos, en el quinto -capitulo, se propuso la
I estrategia 0 modalidad a instrumentar que hace factible la posibilidad de contar
con un padrén de ciudadanos y, por ende, estar en posibilidades de generar una
Credencial que permita votar a los ciudadanos, asi como se proponen las
modificaciones a la Ley que permitan llevar a cabo las acciones relativas al

Proceso Electoral.

A partir de estas consideraciones y de los diferentes argumentos desarrollados a lo largo

de cada uno de.los capitulos, podemos concluir que es viable que los mexicanos

. ¢ residentes en los Estados Unidos puedan ejercer su derecho al voto, considerando las
¢ correspondientes modificaciones a la ley en la materia.

EETATESIE NO SALE
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