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INTRODUCCIÓN 

La Inseguridad jurldica ,que se. vive en la ciudad de México es lo que provoca una serie de 

propuestas como la que .~e presenta, que buscan optimizar las labores de los cuerpos 

policiacos enca!gados de brindar la seguridad por parte del gobierno. 
' :·: . ::: ' : 

· Lo qu~ ~e·:prit~~~e· ¿6n la presente exposición, es proponer una reforma que origine 

''. eqüld~d ~··¡if~~~iclón ent;e el daño causado y la pena impuesta, ya que debemos tener 
, ::'! ---: /::{:' :··:.·:· ·,:, ;;.':.~:..:'-,.. ·:_;: 

'pre'senfe 'qúe',: .si bien es· cierto que la pena se considera excesiva en nuestra legislación 

:¡;;,'.e(supuéstcí .del delito de abuso de autoridad, esto no significa que no deban 

'/<'\ ·:·s~~él~riar~á' las ·conductas de un servidor público cuando se extralimita de sus 

·. ··~fr1,9úcio~es.' Es decir, la propuesta consiste en reducir la penalidad en la hipótesis del 

. ·.··::Jrisulto ~n rel~clón a la violencia fisica por ser conductas de resultados distintos, sin omitir 

.· .: ~~~clonar di~has hipótesis. 

En el primer capitulo del trabajo que se presenta se exponen conceptos básicos a saber, 

como las diferentes definiciones de lo que es una autoridad, las dimensiones de lo que 

ello encierra, para asl tener una idea de lo que es el Poder público que se ejerce a través 

de los cuerpos de seguridad, como lo es la policla preventiva del D.F., asl como el marco 

legal en el que se determinan sus fünciones. 

Posteriormente el estudió se enfoca al análisis del tipo penal en estudio, con todos y cada 

uno de su~ .eleníentos(positlvos y negativos), para una mejor comprensión del tema y 

desarrollo de la trascendencia que podrla tener una reforma como la que se pretende con 

este trabajo. 

------~-·------··· 
TESIS CON \ 

FALLA DE omG:€N _ 
~._.. ... ~···,..,.~ ................. ~ .. 



··~· 

· · .····• v~··~nc~~1ndci~ ájo ~U~~~ .1~'p;~~~¡st~.d~reform~~~:~t i~~~~·r~a~lt~Í~ ~;j~~p~n:~nlas· · 

P~i uÍti~o>~~· r~~llza'~~·~s~~eni~·comp~rativo de las sánclones y las hlpatesis de la 
. .., .. ·, ·.·.··.·'·· .,,.,_,. ·- - . 

c~ndúcta cit~ 'J~h~¡~~:.·1~(;~~i~l~ci~.ll~s d~ ;rei diferente~ Estados• de la República 
,,_ ,, ,. -e/_._, ·. ·.,,\.~ :> 

' mexicana tratandose éle'1 delito de aliuso de autoridad. 
'·'.: - ... ,, ·_:·;<- ·, -·.:·~.:·': ·;"-···· ··.:.' 

. , ... \~.;·:?- '._·_~::,:·)? .. :.;·~/_, •; ':;:'' 

.·.>Y por últl~o s~'pu~d~d~dr:'.(t~~J~G~ ~~nlo de vistá muy personal que debido a la forma 

'enque se +ci~na:e;~~~1iib'de ab~~o d~ autoridad ; esto ocasiona que' et deber del 

. ·. "~¿;~~:·~e6ii~da~~~;~;i~~d·t1~rn~d:~~~os s~ vea limitado al est~r el eleméllí~ de la 

p~licla ~r~~~nuJa~~~~f¡~~~~o an.te las circunstancias que se puedan suscit~~ al cumplir 

con ~~ de·b~'í;'optando,much~s veces por cuidar su libertad y su trabajo descuidando sus 
'. . . :-· ·_.: -· ' 

obligaciones, o las labores propias de su cargo. 
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. CAPITUL~I 
GENERALIDADES DEL SER~IDOR ~ÚBLICO (AUTORIDAD) 

- _, .. -. ··:'.;"_·,> >- .·.'><.-.. ~ 
1.1 DIFERENTES ACEPCIONES DE AUTORIDAD 

La autori.dad_ surge úna vez que la sociedad ha sido constituida, y se ejerce por medio de 

.-lo~-órgands creados-por. el Estado para alcanzar un objetivo que serla el bien común de 

.<\t~d~·1~·;c~(~~llvldad, ya que existen tantos intereses como individuos y es necesario 
>,._. ,···'.'. ' . 

" <. {cii~~mp~ñar fÚné:iones de control y organización entre los ciudadanos para -q~e se 
·.··.;e·.·,-,<. '·. -

. ,. /rE!sp~teneritre si y formar un ambiente en el que sólo exista un fin, que serla la ar~onla · 

lá
0

'unlón social como la llaman algunos autores especialistas en ciencias polltlcas. 

·'-'..\ 

: <'.}:~-~nuestro páls la autoridad desde nuestro punto de vista, se manifiesta como el poder 

¡ <.: :s·u~r~rii~ delegado a los gobernantes por el pueblo, como lo señala el articulo 39 de la 

:;:;:': · Co~stituclón Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, asl que ca·mo tal poder debe crear 

los medios necesarios para hacer respetar sus disposiciones, con la finalidad de 

establecer un ambiente de armenia entre los gobernados, entre éstos y los gobernadores, 

o entre los gobernadores. 

Como lo expresan diversos autores la autoridad se puede mostra'r tanto como en las 

personas o en los órganos del Estado revestidos de poder suficiente para aplicar las leyes 

a los gobernados, asl como para obligarlos a cumplirlas con el objetivo de crear un 

ambiente de convivencia armónica dentro de una sociedad. 

En el presente capitulo se tratará de escoger la idea más acertada de lo que es 

considerado autoridad para comenzar la exposición. 

,.., ............ -... ·--······-··· ····- ---··--1 
1 TESIS C9J~ ....... I 
~~J2! .. Qlli@iJ 



Para el Dr. Ignacio Burgoa •autoridad es aquél órgano ést~1~1/1rivés11d~ d~;fac~ilades de 

decisión o ejecución, cuyo desempeño,, conjunto o, se~~ra:lí6,·~~o~~d~ l~,creaci~n. 
modificación o la extinción de situacionés generahls, ii ~·~pe~l~la~·;+¡uridicas o fácticas, 

. - . . .· ·-·~~~:~~;'.,~j::i~\:;'' ... -.•. ' ·, . 

dadas dentro del Estado, o su alteración o afecíaélón!todo éllo·en iorma imperativa."'' 
. . ' '' ' - ... : •. ., .,-, ~ ?:"· •-:.·-.::-:·.--:·:-::; .. ~->._;~.'.·_,._,_ < '-~ . -:,:-· . ' 

<:._-.! ... ·;:·: 

Mientras que hiar~ 'I~ :sup;eílla C~rte .·de Justicia d~· i~. ~~éi¿l1 autoridad 'es todo 
.. -.. -. -,e::, . - ~· 

funciollario d~ tíech~ o de derecho que puede disp~~er de la, iuerza púbHca para hacér 
. .· ' ' - --~- ., . . \;,· .. -·. -. . . , . . . ' . . . 

: •. · •. cuÍiiplir ~~s d~ti~i'6~es.:~ .· 

····~·· .. Esta ~lti~ad~fiili:n;::s ~~s amplia ya.que .no sólo .habla •de .. órganos sino .también 

:; 1~61uye ª iZ ~0;s~~~~111~1c¿¡ .qu~ ~esempeñan cargos públicos y que tienen 1a · 1ácuilad. 
'',·_:;•, .. ··:,·:·< ~·:'. ;•,'o',;.::~\'./.'"1>.':};;\"''-.;-· .... t ' ·-· ' : 

. "·de 'exigir·él.curT1~1imie11fo de los órdeiÍamienlos legales. Cabe señalar. que éste poder 
'""',.-::-·:··--;~,.·):.·-.·-~,t .. -:..-·::;;)'/<:-o:,,-;- ..• ... d., .. _. ·. .· . : 

· .. / 'élebe'.i:o~tar~ó~'Ün 'óíarg~n'ápr~pládopará que 'no se extralimite y cause 'un·ciailo o. r ~~ ~~~: .-; :~.·~-::::::'.~~:t/\'.t: .. ,t0::··?.:~~:·~;~- ~ ~~- .:: ;_"./~\y~:'_.:-..::-: · ·: -.- -
. c·agravlo a.1.asgaranllas.indlviduales de los particulares . 
. . · .: >¡·º~'::,./·./~:E~'.·;{/{.::·; '1,·~··· .· .· -

' ,. . ::·-.·> .. ~«':: .... ·!~·;.,':, 3 ', .. -:>;;:~>- '/''~~·:· :·: - ' ... 

b~~d~ :e¡ ~u~tó 'cl~;~í~i~'~6~1óló~i~d· ~ay dos· co;rientes que defi~en a la autoridad, la 

Libeia\ ln~,i~Ídú~¡i~,¡~'~)~ IÍutori;~ria:. 
·-~/;:_;! .... t': ".'~_··::,', ,. . \'., 

.;-~': .. ' 

s~slle~;e. ~ue I~ autoridad es (como en nuestro sistema jurídico) una ·. . ... :;.':,-':' ''.:·:· "'::· ·< -,~ ·. . 
delegación de .. los ciudadanos a los órganos creados, de la función de hacer respetar la 

, ... •-- . 
· soberanla entre los Individuos. La corriente Autoritaria afirma que la autoridad es el 

individuo o el conjunto de individuos que ostentan un poder que se impone a la voluntad 

de los gobernados y utiliza cualquier medio para hacer cumplir sus decisiones. 

1 BURGOA ORIHUELA. lgtÍaeio E1JUiciodeAmoa19 Sla ed Ed Pomii\ Me11col999 P 166 
z MARTINEZ MORALES. Rafael l. Oe1echo Mm1n1S]fat1yo s11: Ed OdOfd Mé11co 2000 P 235 

- . . .~ . ':' ·. . . : . . ' 
··----·-------·-·...:~~---·--· --
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Pcír lo tanto 1~ defini~Jó~ que con¿icleiám~s mlÍs ac~rtada, es la dela En~iclopedia ]urldlca 

OMEB~ (tomo l),qu~:~ice iei:t~al~~nl~; 'Autoridad es la potestad que inviste una 
.. , ¡. ~ 

persona ~ co~p~raclón par~ dii:tai ley~s. ~plicarlas o ejecutarlas, o para imponerse a los 
-·.'" -· "-·.-,~~- - - ·;·., 

demás porsu capacidad o fllnúencla: E~ la facultad y el derecho de conducir y de hacerse 

.. • • ~b~d~cer ci7+o~l~~f:h,ifr11:~ p;eestablecldos,' 

,.:.\ ~· \ ·_-! ~ - '.·~ ,. •• ·:,:;.::-··:;~. 3·: .. :: ·~ 

. ' ' }, ·_ ,_ ';l , •<:1.i'coNCEPTO DE SERVIDOR PÚBLICO 

iPár~.~~e ~:-E~f ~iv~J¡~~?Íás actividades que te son conferidas por 1a constitución 
'" ·-.:-\:-'..-,.,,,,, 

: ... · PallÜca'éte:los'. Estados Únldós• Mexicanos, requiere que Individuos o personas flslcas 
:.:\::·:~_;;,,.·_::..i"~--~~-,:::~/r'.ff~:~·-~;!~;_;_:\~>;-~:ü:::":·\ ... :._,-·~ ·. .:··.·. · · · _ .-. . _. 

·' · ,• adqul~ran la !calidad' de se,rvidor publico al prestar sus servicios como trabajadores de 

,. > /J1~d~ ¿~~~~~-J~\~~~i;r~6~·-i '. .· ·. . . 

. :.'-.:.: __ -. i ;·--.-~·-'._.~ .. ~ .... -.. :':_;,{:~::> :,1,t~.~-.-;::-~ :·--~ '.·,- '.~'' 
·._. :':·':: ·:..'.:."~- ;. __ -.~:·\;; ,:_,>::· ---

; ' ~~t~s fu·~~~i~~S,;'Ílú,~él~n'.~~r: 1i~ d~ _crear las leyes, como le corresponde al Poder 
. ~~-.'-»'.:--\:··: .. __ ;:~---,,.,,1.'.,.<1.,t.~~-;(~-,,:,·. '·'. <-':" :"' ~. ,. ' .. ~. 

Legislativo, 171 de ,apllcarl;s ~ue·es propia del Poder Judicial o también aquello que se 

.: rei~il~na':~~~ f~li~~~l~Í~t~a~I~~ 'J¿'bll~;~ ~~ ;~ q~e-1se encarga el Poder Ejecutivo. 

:-~~s-~InL~t;b;~~~~f~e\vlstas~rvldor• ~úbllco es toda per~ona flslca que sostiene una 

:r~laci~~Jj~~~r~'Í\ari- ~¡ Estado, con cualquiera de sus tres poderes y desempeñando 
·~; :. '.>~ :.~:~:'.1:•:_·~.-.'· . 

: diversas 'Íunci.ónes. ·Adquiriendo con ello derechos y obligaciones distintos a tas de un 

- : trallaiador del, seétor privado, por estar sus actividades reguladas en ordenamientos 

especlficos. 

El maestro Narciso Sánchez Gómez define al servidor publico como 'la persona flsica, 

que desempeña un trabajo material, intelectual o físico dentro de alguno de los poderes 



. -, _·. . ' .; " 

del Estado,· bajo un ré~i~0n.Jllrldico ·.de: De;~cho ~iÍblico, ·y qU~ lleva co~\l finalidad 
\ e' ' 

atender necesid¡\Ct~~ sÓ~ial~s'.' . . . ; ' /, '· 
.·.:.··. 

> '; ;-,-:{;). • •• --.~·' :. 

. Seria 6anvenientf~~~~ia?·~~~·¡~f;~¡~clénÍ l~bbr~I ~~~ ~urge entre los particulares y el 
. __ .: .. _ ., ~ .. ·. :·.: · ·: '.~:::-:·~: ~;,>~~-~!\.t\~~Y0\~~~~:/;· :1f> .. ~ :·· ;.: ·\?/ s,~::;·::/;:.~-.. -, : :-

Estada ~o:n~cesariamente ~e formaliza conun contrato de trabajo, sino que se dá por 

:~:~~t~~f ~;:~;fif 1:;;,~,, .OW P"' ., .. , '""'"" Wmpoo<~' 
' ¡.. t . _,·:· --._ ..._.~--._· . 

. . ~ .. ,' :.:1; . ·~:· ;, . '.,\,,!' 

La' ~riterior s~ · d~be, como lo dicen algunos autores, a que las relaciones de trabajo de 

Derecho público son un acto administrativo unilateral', en el que la voluntad del Estado 

(representado por un servidor o funcionario público) basta para que se formalice la 

relación. 

La Constitución Polilica de los Estados Unidos Mexicanos en el Titulo Cuarto, relativo a 

las responsabilidades de los servidores públicos, en su articulo 108 los define de la 

siguiente manera; • ... se reputarán como servidores públicos a los representantes de 

elección popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del 

Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que 

desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la Administración 

Pública Federal o en el Distrito Federal, asl como a los servidores del Instituto Federal 

Electora\, quienes serán responsables por los actos u omisiones en que incurran en el 

desempeño de sus respectivas funciones." 

'SANCHEZ GOMEZ, Na1oso pnmerCu150dg Derecho Adm1noJ1ra1rvo. ile Ed Pomia Mé•tCO t998 P 375. 
•Al respecto et Uc Gablno Fraga, Qe1echo Adm1n1s!ra!lva Ed Porrua Me •. rn 1ú~'9 pAgs 129 y 130, considera que no es posible que sea un 
acto unllatoral ya que debe e11st11 neceaanamenle el consent1m.ento et. particular para aceptar el nomt1ra1t11ento debido al eleclo o 
consecuencia 1urld1ca que es!o implica 
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\\ 

Mientras que la Ley F~cl~raí de l~s Trab~j~dores. al S~rviclo del EstadÓ no les o;~rga el 
. .- ' . -··1>'· · .... ' .. - ... • ·' . ., -

caracter . de s~ividores públicos;: pero, J corii'o 'yá J se. di)o,' éstos desempeñan cualquier - -· ·. ·-· . ,, __ .. •.·. ,: .·· .. ' ··.- ., ' . - ,,. -

empleo cargo o comi~lón ~ri el~Éstado en'cualq'úiér~'éte sJs'niveles y perlo tanto es 

corisider~do en térmiMó~ gen~rá1~i:' 
. ;~ .::. :. ,: <~ >. -.) : ~>·-:: 

-~ ~:;~;;:-~ 

. --·~, ;·.'". -·.:.,;-i,- < :;' ~,'.·:{'' 

;Én.sú_Art1cuto :l'Ja preciia¿i·~ey~dice: '.Tratiajador es toda persona que presta un servicio 

.··.' flslco, iniel~ctual ~ de·:~~tios • g~~~ros, 'en virtud de nombramiento expedido o por figurar 

·· .. · en lasli~tas de r~,i~ d~; ¡~~ 'ir~bajadores temporales". 

~ICÓdigÓ Penal para.el Distrito Federal define a los servidores públicos en el articulo 212 
':.- ' .. •' ··-

' •. d~ la siguiente manera: . 

;_,·_: -i:- :i·': :'_:· .- .... ··:_, . ·. 

, ·~.· \~~ ~ervidor ~úblico toda· persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión de 

t:~· :rciiaitjZ~~r nát~rale,za en I~ Áclmlnistraclón Pública Federal Centralizada, o en la del Distrito 
\'\'5' ':''{-; ; ·>,,·_,;,.\>~~:tr_:_.:.·i;·r::~ ·:·: ·::'.).;·;_<. ;·:·: :·''. . ·', ·: 
;¡" !. Féde(ai; organismos·'. descentralizados; empresas de participación estatal mayoritaria, 

Y' ·. •, '~r~~~iz~cíoh~~··;·~~cijd'~J~~ 1asimlladas a éstas, fideicomisos públicos, en el Congreso de 
-~/>:' .. ·; ..,,_ .'. '.: .. . ·: ~·.: ... -· '.:.·.~': .~;;:f:';;·~ .. :. 

'( ··:la· UrÍió~.10 ~¡,''1iis jiaéleres'JudÍcial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen 
. . ,- • -· -, ·.· . \ . ! . ' • '. · .. ~ - "·. 

Para el maestro Cés~r Augusto Osario 'y Nielo el servidor público es la "persona flslca que 

desemp~ña. u~a acÍlvlda~ dentro' dé cualqÚiera de las funciones del EsÍado' .~ 

Como se observa ~IÍ ~~bÓs p;~c~p·Í~s se entiende que Íos servidores pÓblicos son las 
-.:'. . ...,.-:~:·:'-'.':~_:· '·~"; ;~ , .. ,_,¡:-_':--~ 

personas;. o ln?lviduos . que ~r~ailzan · funcion~s propias del Estado a través de sus 

'OSORIOYNIETO.CésarAvgusto ~~~ 1Drt\led Ed Po11úa Mé11eo1999 P 



diferentes organismos,' y que cualquier:particuÍar puede serlo y adquiere esta calidad 

~parejada de responsa~ilidades,deredhos y obligaciones especiales . 

. .• · 1.3 CÓNCEPTO DE POLICIA PREVENTIVO 

L~ palabra '.~~licia pr~vi~~e' d~l latln. polilla que significa organización polllica o 

. ad~ini~t;aclóil; y ést~ a su vez proviene del griego politeia que significa gobierno de una 
·_ ~ '' . . , .. 

cl~da<f. ~ún~u~ pu~d: se/c~~sld~r~d~ ta~bién como el conjunto de ordenamientos o 

regl~níent;os el~ un~ ciudad que sirven para mantener el orden. 

Policla; es la acllvldad d~I Estado encargada de defender, por medio del poder de 

autoridad, él buen orden de la cosa pública contra las perturbaciones y los desordenes 

que puedan llevarse a las exigencias individuales. 6 

h El autor NACIF MINA, Jorge, la Policla en la Historia de la Ciudad de Mérlco s/e, Ed. Desarrollo Social Socicultur. 
Mhico. clasifica ta his101ia de la pohcla. para antecedente en 18s siguientes etapas: 

EPOCA PRECORTESIANA 

Durante esta época el desarrollo cultural en nuestro pals se dividió en 4 etapas; etapa de los grupos nómadas. las 
comunidades sedentaiias, los pueblos y seftorlos leocratic:os. los senorlos y estados mihtaristas. 
En Teot1huacan se fundó la lnsl1tuci6n pohcia\ en vir1ud de que exisUa una organización social y politica muy complefa, asl 
como una población cada vez mayor. por lo que se creó una organización oí1t1al encargada de vigilar y evitar que se 
allerara el reg1men de orgamzac16n o de Gobierno que basaba en la nobleza teocrAtica. 

EPOCA COLONIAL 

En el año de 1524. cuando surge la Nueva España y su capital la Ciudad de México. se crean lineamientos adminrstralivos 
que mclulan la función de la pohcia. no sólo como el órgano encaigado de vigilar o cuidar el orden, sino como el conjunto 
de achv1dades que realiza el Gobierno. tales como ~dm1nistrar. vigilar, organizar el cumphmienlo de todas las normas, sean 
de salud o de seguridad y v1g11anc1a 
En el AyuntamiE:nlo había una comisión creada para aprobar o discutir las funciones del pollcla denominada "junta de 
pollcia" estaba integrada por los "diputados de pohcfa". 
las aclivtdades que se 1eahzaban eran las de celadores, guardalaroles. vigilantes, guardias o inspectores y sus funciones 
cons1slian en hacerse cargo de las obras de desagua, del aseo de las acequias y calles. de que las construcciones no 
provocaran un desa¡usle en los planos de la ciudad. cuidar el orden en plazas y mercados. ele 

El organo de quien dependia la pobcia ern la ¡unta de pollcia y ésle a su vez eslaba su¡eto al Ayun1am1enlo 

Posleriormenle se 1mp!emento. como en Espafla, para reducir los indices dehchvos la denominada ·santa Hermandad de 
ta Acordada". que contaba con una cierta independencia para acluar y se lomaba atribuciones exageradamente como 
imponer penas ·e¡emp1ares", muhlando y lorturando a los delincuentes en la via púbhca 
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:)·, ··<, ' 
··.::_< .- . --- '.;~, <·:·.·.·_, ' . .-,:~: ._·i':,,· {'·' .; 

--~ -, - -- -'<;··.'-;.· - '·' . - .. . ' 

f :~;: s:~· d.i~e.•~Hie,:t~~t1.de los .~cto~· que el Estado u~'.liz~···~ª~l~e}f ~de'.E~ehs;~o~ductas 
·. ,, · de los ill9lvlduos que pretenden alterar o dañar el orde~ P.~~!!.Ci~~°:rJeí, éste, .uno de los 

~i· jÍ~t~;ese~ q~eestá o~Íigado a garantizar. . \': ,, • .•. :''(t. 
"i : ~~ ~spe6Írico,. corno lo señalan varios autores; I~ p61161a·~~:1~fü6rid1ci e~Í~i~1 que tiene 

,';;¡¡~t:·:::~;·:::':.:: ::::;:c.;~,!~f .r~::f ¡~~f ;:;~.~ 
. , '.~~:'Y/,\~·, , ~i.>_ ··-~···· -~"<'''.-.~::,:-_ 

<-'" -··: '. :;.;-1 __ , __ . ~~-~~',,~::~/ ,. .. ;;,.'\~·. 

Pero hay quienes incluyen también corno funciones de policl~ I~ ,'salud, bienestar y la 

observancia de reglamentos o disposiciones ad~l~i~~r~\\;~~~d~'~µ·aÍ~~I~[, tipo. . , .•• . . . 

';'.·i' :··- ,, 

..... · . .. '.:>: .. :::·:~--)' : ' 
En el año de 1811 se expidió el reglamenlo de policla, que determinaba la organización de la ciudad. y nomb1aba a un 
encargado o 1esponsable de la policla, nombrado "Superintende~te de policla ~ tra~quihd~d ~übhca";" 

EPOCA INDEPENDIENTE 

En el al'lo de 1838, con el comienzo de la Repüb1ica se establecen normas administrativas que daban origen a los cuerpos 
de pohcia municipal de vigilantes nocturnos y diurnos, asl como a la creación de un cuerpo de policla a caballo. 

PDRFIRIATO 

En 1900 se hicieron reformas a los reglamentos que e11istlan, todas discutidas por el Ayunlamienlo y publicadas. 
Y por p11mera vez se crearon normas para el control del tránsito de vehlcutos con la finalidad de ag1llza1 ta circulación. 

En et año de 1902 se concretó un plan para combatir la cnminalidad. mantener el orden y el buen gobiemo y se dotó de 
armamenlo a los gendarmerlas de a pie y monlada 

En el mandato de Francisco l. Madero se construyó un ed1f1cio en la Plaza de la concordia destmado a la comisaria y se 
creó el "batallón de seguridad püblica". 

Poste11ormente se crea 1a figura del Inspector general. quien era designado por el Presidenle de la República pero dependla 
directamente del Gobernador. 

En el al'io de 1921 el General Alvaro Obregón cambió el presupuesto destinado a los cuerpos de seguridad y se les dotó da: 
armamento. y a los bomberos de un mejor equipo y transportes. • 

En 1926 se nevo a cabo un Congreso lntemacional de policia para establecer un slslema de coordinación entre policías de 
diversos paises en contra de delilos como narcotráfico. portación de armas y su p1evención. 

En 1929 desaparece el sislema municipal en el 01stnlo Federal, se fracciona en doce delegaciones de pollcia cada una 
confo1mada por un Mmisterio Público, un Delegado y una compaftia de po1icla tia Jefalura de lránsilo se separa de la 
Jefa1u1a de Pohcia) 

la 011ccción General de Pohcia y Tránsito (1970) reahza la dcscentrahzac1ón de la pohcia en las 16 delegaciones polihcas 
y en el año de 1975 se aumentó el numero de plazas para pobclas y se compró mejor equipo, vehlculos pa1a el servicio. so 
organizo el agrupamiento femenil, y los nuevos servicios sociales de pohcla prevenhva. 

En 1983 se c1ea la coordmac1ón de Prolección y V1ahdad y para 1984 cambia de nombie a Sec1elaria de P101ecc16n y 
V1ahdad del Oepar1amento del 01su~o Federal, hasta 1993, afio en que surge la Jefatura del Gobierno del 01sl11to Federal 
en lugar del Departamento del Oistr1to Fedmal y se denomina Secrelaria de Seguridad Plibhc.1 del 01slfllo Federal hasla la 
fecha 

En un p11nc1p10 las fune1ones pohc1ales se encomendaban a los responsables de cada f¡urnlla posterio1men1c con la 
evoluc1on de las sociedades y de acuerdo a su crec1m1cnlo se creaban mst11uc1ones formadas en su mayoría por m1hta1es y 
despues se c1earon corporaciones distintas a las m11ltares que se llamaron ·poi.c1as· Este nombre se les dio ya que se 
enca1gaban de b11ndar segundad de manera delunitada e interna a las Ciudades· Estado o Polis de la anhgua G1ec1a 



En general, cómo muchos aUiores coinciden, policla debe entenderse como el control que 

. tiene el E~tádo par~ niáritener ~I orden público;' utilizando todos los medios que le otorga 
" '-. · .. -- ' - , - --~- ' . .. . . .. ' "' " ' ·-' . ' - ' . . . . . . " . 

el niarcci ¡ü;iciico para;aCiuar-~anÍfesta~ci~ su poder y garantiz~~do el ejercicio de sus 
.-. ''; - ~ ._:, . ' .- ' 

· funC:iories .. ·,:~' i • ·· ·_, ,./: •' .. •· - > <.:: , ·:- · 

-·····• •--• •·~:·.:- ,:.~., .--~_i;¡.~1;:¡;;; •• j;~ i;·,_.~_ .. x.:._.·;,¿ : ,:·._·:·L.··. ; __ .. _ 
.:·: •E~Li~E!nci~~o'Rafae!deflna_d;fi~Ei,a,lapolicl¡¡como/L~.función queUene por objeto el 

·-•' ___ ·.·~ +~~Xfr'.f ~~~:-~~:-~~d~g-r~~l~:¡K~[~~í~~g~~f {~f &1~J:~2~~~\1jo'1e 1a Ju;ticia pena1. para el 
i, • descubnll11;~to ·~el~~eht_o y , del: dehnc~~ntejpohcla j~dlcial)' y: la prevención de las 

-.·.~····acti~1~~~;s·~:+j~~sf;f's!:~'1,~ú~Í~-ª~~-¿1ic'~~~~a,~it~J~lr'-.~{:'; __ ·.•:·-_.· 

·•'" '-cJmo·p~d~~:s ~~i;'el,~a~fü~ bhi~~~~i:i~ea la: poÚcla por los cuerpos· de policla que 

. ,• --~ ~~f }~l~f~i~ii~~~~~lfi'.~~fi16;fa:~~:::~sn::::1::::i:::~n:e::::v:'.· e:l::::~i~c:ul: 
,;>r,~'.i~\~~~[~~~~i. , .... , 

se'p~ed~'d'edí~~~-1.i¡cti~Ídad de la policia preventiva trasciende en el orden público, al 
.' • ' , '',· • • ' •': ; • ,, ,t :. , < : \.:: • C• • ~ :. • • 

actuar. de ácuérdo ~'tas ~blig'aciones 'y derechos que le otorgó el orden juridico creado o 

enfocado en ~I grupo ~bci~I e~ que actúa y ejerce su poder de autoridad, proporcionando 

seguridad a los ~art;c~Ía~~~.:: \. ;."· 
;. ~";'::,:· . 

A la policla preve~uJ~i:~~I Distrito Federal se define como el órgano administrativo 
.... -:'".··-.: 

encargado de:vigilai.1a' ~ctividád social aplicando los reglamentos correspondientes para 
·. - :•; . ~- : 

evitari-~fra·c~l~nes, ·-;~(como prestar primeros auxilios a los ciudadanos cuando sea 

n~cesmib, ·é.~ ¿so~ de'nagrancia hacer detenciones, evitar illcitos efectuando patrullajes 

para hacer_ notar la presencia policial. 
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Partiendod~ lo ~nterim se p~ede d~¿ir que la policla prevéntivávigilael orden y la.vla 

pública, áux,iliando a guíen Í(solicilé, evitando asi que se con1eta'n delitos, tornando 

medidas anticipadas, dellldarnénte o estratégicarnenteplanéadas. En atrás palabras evita 

qÚe ·s;;~Ómeii~'delit~s. vi~ilan:do'y ~~~illa'lldo~ los:ciudadarios en .la .. vla. P.ública: en 

• c~a;quler ~l~le_str6(~·~itúacl~n d~ casó fort~it~ qtie pird!~ra pre~entarse; · 
~;\:-·~· ~~-,;.:(.~ ,. '.~-.:_.,i' .'.··.:.'~-~'(;:··-~, 

· 1.<IFAdul.r~8is.~oBL1<3~C:1:()~Es~EL~Óí:t~1~ ~~E~~Nr1v6~N EL D.F. coMo 

'· ·• .· ·t _. iur6~íoÁD:1s~~v1b6R ~60¿60¡ · 

FACULTADES;.· '.i 
. J- Eií' orde~2J~rá;q*i.c6.éie léyes'se rnen~iollcl. el. Articulo _21 Constitucional' para definir la 

· '>,se.~~\i9a;·;ú~i~€~.~~6m~Junclón pr~pia.~elE~iadÓ, en este caso propio del Distrito 

'-F~d~r~t'.; i{.;; ~/ ,, ,.::> .. · ) 

· u'~~~~iiif ii~lf l~it~~~i1~:·~7:: 
.•.. ,, -~···1":: >:'~·~; • .-•. ,,, ;-~?~>~)~:'.;:_~-;~.::,;:_::: ;,;····:e.·. ··.··r· .. ,.·· 1 -\·.· .. ,-._~·,":··; · _, -. [. -·\,;~ ?{.~~~x --<'.!.· - • .,_ .. _ ,, ·;;-~' _·;··:-.,<~:-.;,,.~ :,_,,!_:'~··, 

'·: > : ~s~'·f ·~r: :.mt~~~~{~·~··.·:;.~t.~:r:~:': .:.~ ·~}~f:~-~:~S::~::~:~. ~: 1}~~:-~: ':~_.-,;~::-:~~r}~ .. >.~\i:; ... ~{·.f.t{~J. ·:~y{·~::;:~~-.,., :: ... · .. 
, En. donde·, se.'en.cuentraíl': las, facultades'.o:,atribucione.s ·:del: policla·: preventivo, : es en el 

:.?:;~ij;:~ú.i~:~'.;{;·;~~,~·-:t;t:~:J!i~ ... ~X'.~:?-?J<>2<;.:1::~f:?~~ ;~,-~.;,:;~·!:i~:':/~tl <0:.~~~~:·~?\W(i:iW·~' \~~,;:ir:::.>>:'::.:;,. .... ,: .. 1" · ::: -... . . . 
. Reglamento de.la policla Preventiva. del. Distrito. Fede.raiiespeclficarnente.en los· articules 

· : g~v ~; ;J«~ ¡~i\~;¡~¡;~~~.~ª.·-•-~---~-<.:.;:_;_'_í_.:~pi;2~.:.,~t;~.!~1i!J:·~Jf :::t;g-t1;,ni;.;J· __ ".~.·.-~.; __ iD .. :;•. · · , · 
~;•: e '.~') :: ~. '.-' ;. ):.":.:.><,:/: •''-

,:\·',;,•i'•·>"i ·-'" •"«:', './;:,\ ::::· • ~ \ ,~:\ •• • .-·.,·... ,~.,!' . 

. · .. "AWlc~;~;.;;.~tc~ ~~licia del Distrito F;deral ror~a··~arte de·í~ Secrntarla General de 
'·'"' ..... ·. ·-'·'· . .' ... ' . ' . ,""· ,· - ' ..... 

PrbteccÍÓ~ y\/i~lidad del Departarn~nto del Di~tri;cÍ Federal. y sus funciones primordiales 

Al 1espl'CID. la dellnic1on de Seguria.ld Publ•ta. as• cc••ID 1.1 l'lel1nrt1oi: r:e ..: .. ~ml}('teuc•.i •eue1a1 v local se se1'alan en ta Cons1<1uc:1on 
Poh\1C3 de los Estados Unidos Meucanos. para dar 011gen a: su •ullda1rn110 vuse t.1!1c111c 21 Coris1i111c1onal 

------------~----------



' -_- .. . ·::_ ·_:' . ··--___ ;" ·. - ... - .- ·_- · .. ; 

autotranspórié P,ublicó y párticular', · • 

,· . 

. :->/.;· .. 

· ;A;t16~10 5'.:: c¿i;es¡Ío~ci~'ií 'ª Poll~ta'~el DisÚ¿ ~edéral: 
·' '' .,, -.,·- ,...,., ~ 

. .: .;_· . ."1·~ _: .. ;·:. :'. .• .. ,·"..· ,,, i. ~- ',l _:·:, , '·::>\'.: ',:;." -·· ;-·'~Y'·:'.~;,-.;:; ' 
Pré.venlr.la comisión de 'delitos y.dé'fnfracclóries a los reglamentos gubernativos y de 

:. \ . .' :.:,2 : ' ·~· .. ).:' ,':;'': · .• ' • ·~''.. 

· · ·. póiicla. ~si cómo de proteger.a las pers.onas'. en sus propiedades y en sus derechos; 
' ·. ·-..... -·,--.'- ·'-?t-· ' .... 

• 11, Vigil~r p~rrií~;;erÍté~e~t~ ~I ii:'~\)~to ~I orden público y la seguridad de los habitantes; 
- ~· -.. -.. · . ";;.- ::.::-:,.. ~'- ' . ._.:. ' 

111.Aúxiliar,' dentro 'del 'rtiáico legal' al Ministerio Público y a las aurtoridades judiciales y 

adm_inislrativas cuando s.ea requerida para ello; 

IV. Proporcionar'a la cludadanla el auxilio necesario en caso de siniestro o accidentes; . - . . -· . . 

. V. Aprehender, ·~ri los. c~sos d~ flagrante delito, al delincuente y a sus cómplices; en 
··'-" ·--·-o-.'···-'-

~it~acione~ urgentes y a petición de parte inleresada, podrá detener a los presuntos 

. resp·~~sall;~s de la comisión de algun delito, respetando las garantlas constitucionales 

, poniéndolos Inmediatamente a disposición de la autoridad competente, en especial 

tratándose de ~enores presuntos infractores, y 
·._ ... , ... ·. 

VI. Cu.id~r la obse·Nancia de la 'Ley sobre Justicia en Materia de Fallas de Policla y Buen 
¡-: "':-· -:-_·:. :¡:,,-· . ._-,.-:,' '· · .... ·._. 

Gobie~no del Distrito Federal'; de la aplicación y cumplimiento de las leyes y 
. '. "'" .. -· ·, 

reglamentos referentes á1 tránsito de vehlculos y peatones en la vla pública, 

coordinando ~us ~~ti~id~d~~ con l~s autoridades competentes en la materia, según el 

casó.'. 

Por ser de. vital importancia para cualquier sociedad la prestación del servicio de 

·seguridad, por parte de. la.policla, éste debe estar regulado adecuadamente para no 

permitir ninguna clase de abusos, pero también se debe considerar el aspecto humano de 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



11 
:· : ·' 

: • > • ',. ; ': ~ - • • - • 7· ,_-.e . . . . ·-: -. . - ' . • . 

la policla, tomando en cuenta las necesidades sociáles y. étlcá' de los elem.entos que 
' ' ,·,---- ., .. ·. . ' . 

trabajan para cumplir el objetivo del Estado protegiendo a lácludadanla . 

. . ·.· }:~.·i·i" .. ,. 
Por tal mótivo est~ t~~a ~btien~ t~l'.tra~cend~ncl~ 'q~~''i~'Asamblea General de las 

Naciones Unidas en ia r¿~'¿;u~I¿~ '.nú~ero'169/~4 e~'J1 año'de ~979, estableció el 'Código 

--de ·e:-ondui:ta'pará ruricionarlos encargados de hacer cumplir la Ley", la cual se transcribe 
.-,_-,· . _,- --·-·; 

a continuación: 

CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS 

DE HACER CUMPLIR LA LEY 

"Art. 1º. Realizaran los deberes impuestos por la ley, protegeran a las personas de los 

actos ilegales y servirán a su comunidad. 

Art. 2º. Respetarán y protegeran la dignidad humana y los derechos de la persona. 

Art. 3°. Podrán usar la fuerza sólo cuando sea estrictamente necesario, y en la medida 

que lo requiera el desempeño de sus tareas. 

Art. 4°. Mantendrán en secreto las cuestiones de carácter confidencial de que tengan 

conocimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo contrario. 

Art.5°. No podrán, en ninguna circunstancia, Infligir, instigar o tolerar ningún acto de 

tortura u otros tratos o penas crueles. 

Art. 6º. Deberán asegurar la plena protección de la salud de las personas bajo su custodia 

y, en particular, tomarán medidas Inmediatas para proporcionar atención médica cuando 

se precise. 
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Art.7°. Nó podrán cometefo tolérár actos de corrúpclan:· ni participar en ellos: 

··Art.8~. Deberá~ ¡~formar i~me~i~ta~e'nt~al sup"~rior; y~I fuese necesario• a cualquier otra 

autoridad u organi~~o ap;oplad~ para tal efecto, cuando se ten~a con~clmlento o se 

' presum~ violación ~el presente' código". 

De lo anterior sé desprenden una serie de reglas, que complementan las leyes vigentes a 

que, se sujetan los servidores públicos en la entidad en donde desempeñan sus labores, 

generalizando al señalar 'los deberes impuestos por la ley", debido a que éste es un 

Código expedido por un organismo internacional. 

Cabe hacer mención que el código en comento en su articulo tercero señala, que el uso 

de la fuerza se hará cuando sea necesario, y de acuerdo al desempeño de sus tareas sin 

limitar la conducta del servidor público. Haciendo referencia que se valorará la medida en 

que sea necesaria la misma, entendiéndose que con motivo de sus funciones es 

Imposible no recurrir a ésta en determinadas circunstancias. 

Y por tratarse de un ordenamiento emitido por un órgano de carácter internacional se 

enfoca al combate a la tortura, a la corrupción, y a la falta de atención médica a las 

. P.ersonas que la requieran. 

, .En un estudio también basado en los deberes y derechos de los policlas, la Asamblea 

Parlamentaria del Consejo de Europa emitió una serie de reglas en la denominada 

'Declaración sobre la policla", en donde se plasman los principios de actuación de los 

cuerpos de seguridad, independientes de cualquier obligación o responsabilidad que 

puedan obtener de acuerdo a su carácter de servidor público. 
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' - - . ': .· . . ,· 

. ,. . 
Tales principios son; elde servicio a la comunidad, la disciplina, el respeio a los derechos 

.'· ··-: ·'. : ·' . 
humanos y el respeto a la legaiidad.'' 

' ,Al referimos ¡¡ láp.~IÍ~la del Dlstrito Féderal en el presente trabajo se conslderá,1111~~rtante 

señala; q~~ t~~blé~ ~~uf ~e i:ue~ta con prerrogativas a fa~or de' tos se;;.,ldores públicos 

encarg~d¿S, ~k
0

ma~tener el ord:n.La Comisión de Derechos H~~~nbá 'ci~I Di~trito 
Feder~lco~~ldeia ;~s sl~Ui~~tes Derechos y Deberes del Po licia;· 

DERECHOS HUMANOS DEL POLICIA 

' - .' 

• "El policla, . al Igual que cualquier otra persona, gozara si.empre' d.e los. derechos 

. · reconocidos por la Constitución Polltica de los Estados Unidós Mexicanos, 'y por lo tanto: 
• - ,·. ----¡ ·- ' - . -

No pcidra ser detenido sin previa orden de aprehensión dictad~ prir jue~ c~mpetente, 
. - ' . :,:: · ·.; ':.:·,_->:~.,.:'.):-·- _ .. i ' . - ,. :,_:.__> ," . 

'' 'sálvo en los casos de flagrancia o cuando, en lugares apártaélo'~ én lo,s que ni) tia y jÚez, el 
,, ... _, , 

ag~nte del Ministerio Público ordene por escrito ~u ~eten6ió·~.·: .\<;. '· ·• .· 

Tendrá derécho a ser asistido por un defensor en caso de ser acúsad.o por la comisión de 

un delito, y a permanecer callado. 

No podrá ser Incomunicado bajo ninguna circunstancia.'. 

Deberá ser considerado inocente hasta que no se demuestre su c.ulpabiHdad. 

No podra ser agredido en su integridad física o mental. 

' '"'\ '.' ' 

Sólo podra ser sancionado internamente después ·de haber sido escuchado dentro de un 
.· - ._· '.<;.: 

procedimiento de responsabilidad administrativa: 
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No podrá ser ariest~d~ por mii,s de 36 hora~ por lacomislón de alguna falta de carácter 

administrativo .. 

·No p~diasérsáilciond'doc~le~i[Jarneríie' porelsólohecho de pertenecer al mismo grupo 

en donde algÚ~o ~e ·~~s 1~ie~r~~¡~¡~~V~ cometido una falla y no pueda ser Identificado . 
. '·, .·: .... '·>.~:·.'.;:·:;?: 1:i.:::: .i'.~·;;f·'.:._·~·~·:' 

:. pod;á p~e;e'nt~r.io1i~Í{Üd~~·~~~~i·~~ ~~te sus superiores, asl como acudir a otras 
-.: ,.· .f·::.,_:;.·-: i~-\¿~:;~-~;\:,'.t~:.~.v~-~:J~..;~;~~:~'.;~:::~,~~/tiiV·~'_:;. :- : . · 
:Jnstituciones en forma.respetuosa y'paclfica, de preferencia por escrito. 

; ·:·, ._ ~--« ~·~'.~-.::~. ,~·: .. ·:. ::::;;)~~'.if:~~r:>~::::~i.~~--;~~~}.~~-yr :(_ ._-· 
podrá ten~r acceso a la Información que obre en su expediente personal. 

·.····.•' .·o~r:~i;01i.~Ú~~~·61*~.~i11e~1c1~:··· 
';,1<;·,:·· :-,~::.:~·-;, '".,;· ·. '. :1 

' bispondr~'.:d~\'~~Jip~~~~ garántice su seguridad y de absolutamente todos los medios 
! . ',. ; '~ '" ;. ~: i ·-·· ·" ), _' f! . .. -

· ·. · ne~~~aiÍ~~,p~ra'iii ~~;;;p1ii'n1ento de sus tareas. 

·, -<·<'. '::.:-:: ~· ~ . -¡ 
•... No deberá ·~erdiscrimÍnado·o relegado en cualquier forma por favoritismos o preferencias 

·1ri¡ustas . 

. Siempre deberá recibir un trato respetuoso de sus superiores. Podrá ser amonestado, 

pero nunca ridiculizado. 

Ha de percibir un salarlo suficiente para satisfacer sus necesidades fundamentales, 

debiendo recibirlo Integro ·y a tiempo . 

. . '-··. ·-.. :..,. 
Tiene derecho a 'ási~te~cla médica y a beneficiarse de los programas de vivienda, asl 

. ·- ··: ; , . ' ?~-

como a todas las prestaciones de que gocen los demás servidores públicos. 

Deb~· ~i:ri~;~r de la estabilidad y permanencia en su trabajo y otros beneficios que 
. -;., ... ·. . 

fa~orezca~ el desarrollo de su carrera policial. 

Lo anterior no es más que la codificación de los derechos constitucionales de que goza 

cualqu'ier persona, pero enfocado al policla,(refiriéndose al policla de manera general, es 
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decir, puede ser policlá preventivo o policla judicial) pero del Distrito Federal únicamente, 
··:. ""·'·. ·. 

, ya que son un~ serie de prerrogativas emitidas por la Comisión de Derechos. Humanos del 

Distrito Feder~I . 

. e Además dé las garantlas constitucionales, el ordenamiento en comento contiene normas 

de derechos laborales, y de seguridad social. 

DEBERES DEL POLICIA 

/\ctüar a nombre de la ley y dentro de la ley, lo que no lo autoriza a hac~r justicia por s~ , 
.... , ' . . . .. 
propia mano. 

, . 6~ed·~Lrla.s}rdenes superiores, pero nunca aquellas que sean claramente violatorias de 

·íos Derechos Humanos. 

N.o aceptar o exigir dádivas a los ciudadanos, ni entregar ningún tipo de cuotas a sus 

superiores. 

No tener como colaboradores a personas que, sin ser servidores públicos, asuman 

funciones reservadas a los miembros de la policla. 

Identificarse cuando se le solicite o resulte necesario en el desempeño de sus funciones. 

· Poner al detenido a disposición de la autoridad competente sin demora. 

No utilizar su credencial o uniforme para obtener privilegios personales." 

·En los deberes del policia se encuentran normas que se adecuan a las obligaciones 

constitucionales que tiene cualquier persona, como el no hacer justicia por su propia 
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manci. lo cú~lse encueníra.regulado en el articulo 17 ae la Constitució~Polltl~ade los .. 

· · Estad~s Unido~ ~e~iC:~~ci~; ~~· ~I pá;r~rci primer~.~ 
;<·~:·;·.~·~_ .. _, .. - ' :;_--: .. ' 

, -<~ ';.: ,•: ;·.':• 
. • •• ~ ~.. • - .'.= ••• i__' 

.·.•· :~~i\~if ~~~~~lt~~~~r~~~1~:~:: 
.·" .•• ; exlgl;,6~}-c;e;Z;,c~~tid·~~,~~~~f*~'.;~:·J~'"LI~ l~~a1i0;~º por parte de un superior se castiga 

.· ... ·· porser u~~·i~;1;~ib~~;~~~-;,~:i~a'n¿;6n~ .~-n los términos del articulo 390 del mismo 

- -~·;" -

El primer antecedente que se.tiené de esta Ley surge en el año de 1940, decretada por el 
- - .. - - - .. - -·-~s--~- <'~~::}:_~;._ 

·.entonces PresicÍéntii. de' la. RepÚbiicá el General Lázaro Cárdenas, con el titulo de "Ley de 
.·;·. . : : . ·-. :- ' ··-. -. ·. ·-'·' -- '·, '::·~-~- , 

responsabilidades'· d~. los .. fi.m'ciónáriéis y Eimpleados de la Federación, del Distrito y 

Territori~s Federales Y, éte,los. ~,ílcis/tül1ci~narios de los Estados", en la que se 

contemplaban los delitos y .Ías· dénomlnadas faltas oficiales de los empleados del 

gobierno, cualquiera que fuera su jerarqula. · 

En esta ley se señalan los delitos o faltas oficiales, asl como las sanciones seguidas de 

procedimientos que se aplican a los funcionarios y empleados de la Federación y del 

~ En relación a este precepto Cons1otuc1ona1 el cual no lOIC'I dlt origen a un Pflf\tlplD de legahdad.1amb1én seflala que habr.tl siempre un 
órgano competente. tanto para hilcer detern::1ones tomo p;ua 1n;u1.ga1 los delitos. ev11ando eon ello recomr a la venganza Vease Articulo 17 
de la Constitución Poht<:a de IOs Esta~os U nodos Meucanos 

'' En e!>O sentido s1 el pohc1a p1event1~0 del O•W•lo recteral tt'C1be o sol1c11a mdeb1damente algun ltpo de d3d1va1 pa1a hacer u omi111 
conductas que en razon de sus !unciones oet1.11ea11zar u om111 ser~ sanc10nado por la Ley Penal vigente. Vease Ari1colo 222 del Código 
PenaldelD•stn1ofederal 
111 

En lo que se rel1e1e a la edors1on este se .:11st1ngue del coticcho ya que en ta pnmera se obligo al su1eto pastv0 a realtzar una conduela 
para ob1ene1 un lucro, y en el cohecho se puede comele1 sin e1e1cer violencia mcoacoón de por medio Vease lvllculo 390 del Código penal 
delD•sl111oíedern1 
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•' ·. . .-"-- -.· ' - , :' '·. 

·DistritoFéderal.asl como de Teiritllrlos Federates,•definlendo_en el A~li:u.lo 2'.a los altos 

ít.Íncicinario~ de Ía :feder~CÍÓ~; al Presicl~~t~ de la R~públl~a. los Senadores, DipÜtadós .. ,_.. . . - .. -.- - . . . ' . ·- . .. 
del congreso de 1á Unión, los MÍnlstros de la suprema Corte de Jú¿ticia ·de Ía Nación; los 

S~cret~rloscde ~~t~~o~Jef~s dé 6ep~rtamentó Autónomo y el ~r~~uraclÚ·G~~~;al ele la. 

. . : -·" 
.,_ -- ·.:··: . 

· Y:por separad~ a los gobernadores y Diputados a las Legislaturas de los estados. Se 
- ' : 

. consicié.rim !~Itas oficiales las violaciones a la Constitución y a las Leyes Federales. 

Se· crearon dos Organos con fundamento en el Articulo 111, párrafo quinto Constitucional, 

encargados de instruir procedimientos en contra de los servidores públicos, a nivel federal 

el 'Jurado Federal y de Responsabilidades Oficiales de los Funcionarios y Empleados de 

la Federación" y el 'Jurado de Responsabilidades Oficiales de los funcionarios y 

empleados del Distrito y Territorios Federales". 

El dla 7 de enero ~el año de 1953 se emite un decreto para reformar y adicionar el 

capitulo 11, del Titulo Sexto de la Ley en cor:nento, en lo que se refiere al enriquecimiento 

inexplicable de los funcionarios y empleados públicos. Posteriormente el 12 de enero del 

mismo año se publicó una aclaración al mencionado decreto en el que se especifica que 

se Investigará su patrimonio también después de desempeñar su cargo. 

Se emite posieriormente el dla 4 de enero del año de 1980 et decreto en el que se deroga 

ta ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federación, del 

Distrito y Territorios Federales y de los altos funcionarios de los Estados, cambiando de 

nombre a Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federación, 
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.·. -Esa:leyse dividió en cin2ri't1tuíos'.:cál1stade 92 articulas' éon dos' transitorios, que 
¿ - ' '1 _.,. : ' c. . - ·' ~ - '~"- .·- •• ' : .. :;z;·:t~l~f ~~~jj~~¡:~;;¡Wf;':·· .;, .. ~ ..... ,~ . 

. En elañ~ de 1982/siendo Pi~sl~ente dé la. República el Lle: Miguel de la. Madrid Hurtado 

: s~ ~u~t1ci:~3(á~';'d1¿i~%~;#;\ 1~~~) :~I ~ecreto que da origen a la Ley Federal de 

Respci~~ábllid,~~~~.~~;l~~~~~~iXares0.Plibllcos y deroga a la Ley de Responsabilidades de 

• ' · : los Flinda~a;i~~··y: EnÍpl~ados de la Federación, del Distrito Federal y de los Altos 

' " FuncÍon~~ios'd~:1a's Estados de fecha 27 de diciembre de 1979, publicada el 4 de enero 

<'. de 1~ad:'C:ansta de g3 articulas, 4 transitorios, se divide en cinco titulas . 

. , ' . . . ~ 

, . · •••. :·slregl~mentó lo referente al juicio politice, sus causas, los sujetos, la declaración de 

.·:. : procedencia, y lo más importante que se modificó fue el aspecto de lo que se denominaba 

faltas oficiales que se sustituyeron por las Responsabilidades Administrativas 

contempladas en el Titulo Tercero, la supresión de los delitos para crear un capitulo 

especifico en el Código Penal de Delitos cometidos por Servidores Públicos y dejar sólo 

las sanciones de tipo administrativo y los procedimientos aplicables. 

Como órganos encargados de conocer de los procedimientos administrativos se 

mencionan a las Cámaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unión, la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Secretarla de la Contraloria y Desarrollo 

Admlnistralivo, las dependencias del Ejecutivo Federal, el Órgano ejecutivo local del 

Gobierno del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, el Tribunal 

Fiscal de la Federación, los Tribunales de Trabajo, sustituyendo a , el Jurado de 

Responsabilidades Federal y local. 
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- ., .-

Esta ley esta vigente actu~lmente p~ro ha sufrido modificaclo~es; un decreto de fecha 1 
,. - ,· ... ·. . . .. ' 

de.novieinbre del año'd~ 1991, el 1.'cie octubre de 1994, 12.de diciembre de 1995, 24 de 

.. diciembre de 1996.' ~de dici~mbre de 1997. 

· sobre 1a:P~1ib1aGenerai'éle1 lrnperio:'endollde se establecen los mandos, las Jerarqulas, 
,:. '.• .. o:,,.;· . ,·--.·.··· .. \ ... ,.,,_., ;·-'·,' ... , 

· .. ·::i'. 1nsi>ectcires ·• : 
'. -:.:.~: 

. Capitan~s· 

· Tenientes y; 

6. Tropa. 

En esa Ley se establecen las funciones y facultades de cada uno de los mandos, asl 

como los requisitos para portar armas, licencia, fabricación, asl como lo referente a 

diversiones públicas, prohibiendo los juegos de azar. 

En el aspecto de transito se regula la vialidad de carruajes, cabalgaduras, en las calles 

plazas, plazuelas, edificios, etc. e Incluye un apartado de salubridad. 

I- ~SifCON­
A DE ORIGEN. 
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. ;'. 

En 1897, la Secreí.aila de Gob~rnació~ p~blicó el Óódigo de . Po licia donde se 

encontraban las obligaciones del policla. 
';''.: ::;,., 

La Ley de Seguridad Públic~ vigente ~n éC DlsÍ;iÍ~ F,~~erái ~e publicó en el año 1993, 

misma que establece ·las facultaÍ:lé~ y obiigá·¿¡oneii~~t~:la'policlá preventiva como de 

la policla judicial, ~~I com~ de la~ ln~~¡(~~¡~h~~:~~;q~\J~~~p~nden siendo la Secretarla de 
- -. ~. ··,.,:;':;~·: ·~·.''.:°."~'.:'::'.'.·" ;~~:.·v 

. ·'. :',·.·.::.:.:·.:.>,'::,,: .. _:·.·:.,..:' 
Contiene un caplluli{donde,:se :establece el Programa de Seguridad Pública para el 

Distrito Fe~efa\.~_\ó~-~iln~l~;o~ de· actuación de los cuerpos de Seguridad Pública, 

forma~lón y ·~~riera ~Ólicl~I, condecoraciones, estimules , recompensas, derechos de los 
' . } . . . . ' . 

, , policl~s; a~l.cb~~ uniégimen disciplinario, asl como la creación de un órgano facultado 

· ·, · pará cieforminar·o resolver los procedimientos a que se sujetan los policias, (preventivos o 

judiciales) _éuanda Incurren en responsabilidad administrativa, misma que se explicara 
. ""· . : ' 

•. ·más.adelante, denominado Consejo de Honor y Justic.ia. 

Los últimos tres Ulules que tratan de la coordinación en materia de seguridad pública, 

_ participación vecinal , ciudadana y de los servicios privados de seguridad. 

En· su Tllulo Tercero la Ley de Seguridad Pública del Distrito Federal, en el capllulo 

denominado "Principios de actuación de los cuerpos de Seguridad Pública', se contienen 

-. en'.~os artl·c~los los deberes y obligaciones de los elementos que pertenecen a algún 

cuerpo d~ seguridad. 
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"Articulo 16.-.EI s~.~icio a la c~;,,unidad y la d1sCiplina,' aÚ como ~I respel~ a los derechos 
;·. : ·.· ... ·.-· ' 

. h~!11anos y; a la leg~lid~d, •son '~;incipios • no'rm~tivo~ que los Cuerp?s de ·Seguridad 

PÚblicadeb~n oll~~~arinvaíiabl~~~ntken ~Ú ~cl~~¿ié>n'. 

-<·= 
·~ríiéi~1_o>i i\Lo~ :~te~~~t~~:.ci~' Jo~;~~~('pokdr~·~~uri~'aci ·.~~b1i6~ d~I Distrito Federal, 
,•.,);' ~· " • :·~- ''• I '·· ~- ;•,.;' 

· independientemente, 'delas ;Óbligaél~nesqüe\esÍablec~n .1a\Ley Federal de 

Responsabilidades de los·s~iVid~~ei~'~.J~1)c~s·~·~:ra'~·1eye~~s'peéiá1es, deberán: 
·:',-: ::;:._:.'. > 

11. 

111. 

IV. 

v. 

.,'~\"-'.;:.·t·, ·1, ·:. 

Actuar dentro del or~e~JJrl~ico,.resp~l~n~~-~~·t~do momento la Constitución 

Polltica de los Estados .LÍ~id~s ~ex.iéanÓs}ia~ Íeyes que de eÍla emanen; 

Servir con nd~;;·d~t(~··hh·~6i_:~.- ¡·~'.s6~i-ed~~~< .. :_." :., - _ .. ·-. -_ ~ 
::: ::_,; !.-~ 

Respetar y proteger 16s'D~rectios l-tuiñána~; •• . 
" . ''.' ''/ :'_;~:.: ···,·'-~~;?'. _':.·:'--.:-~':·:_-;<·~- .: ,. _;,~~~-'·:·· ~-::::~·,_-<(:':·- l>·<> :· '' 

Actuar' con· I~ de~lslón 'necé~árÍ~ y siñ dem~r;enl~ protección de las personas 

• yde~~~.bI~~~;\'.",;::~, ·'.",2};)\;;;~,~"1 ·' "< \': 
. No discriminá( en' él cumptimle~t~'iie sus funciones a persona alguna en razón 

.- .·, ...... "·.· .-·;- i'y,- ·. -·---·-·;r ' .. ~; 
-~"':.; 

de su raza, religión/séxo, .. condiclón social: preferencia sexual, ideologla 
,>" 1'-'i''·"·" 

VI. Desempeñar con.· honradéz, · resjJ~nsabilidad y veracidad el servicio 

encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupción, asl como de 
·-··· ' 

hacer uso de sus alribudones para lucrar; 

VII. Observar un trato r~sp~tuoso en sus relaciones con las personas, a quienes 
-:; .. ~'-·, ,_._ 

procurarán auxilÍar y proteger, en todo momento, debiendo abstenerse de todo 
",' . 

acto de pr~p~len~I~ ,'.Y, de 1il11itar . injustificadamente las acciones o 

manilestaclari~rq~e. 'e~ ej~r~icio de. sus derechos conslilucionales y con 
' ·.- ,·. ··. __ :,.'. : - . 

carácter pacifico, realice.la ciudadanla. 
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VIII. Prestar el auxilio que I~~ ~ea· posible a quienes estén amenazados de un 

·peligro' personal, :Y~.en · ~IJ c~so, ·solicitar los servicios médicos de urgencia 
'' ··: ·. '. -' ._._, ..... -. 

. · cúando dichas pers~n~s se epcueñtre'n heridas o gravemente enfermas, asl 

cómo cia:~visó a sÚs f~millare's ci co~ócidos de tal circunstancia; 

IX. Usar ·el eqLip~ ·a·sú:<~~i~~··~'ori el debido cuidado y prudencia en el 

········cuTpliml~~t~;desJdeber~~~lco~o ~onservarlo; , 

X.. < R~~~rii;r~~~.~~ió~:~~v~énto;i~~~i:dé emplear la fuerza y las armas; 

XIII. 

... ·. . ~ . -. ~ ...::,,:: ": . .. .. ·, \-~~-;·~ ;.-.~~.;:: .~_:'.'·:·_ . _, ~:';':;e·· . . 
Velar por: la· vida :e· Integridad flslca y proteger los bienes de las personas 

deteriiil~~~~~~:~i~~~~~~fr~i b~¡6~u custodia; 

No. lnÍÚgi; -~i't~ler~r~kt'os'de icirt.ura, tratos crueles, inhumanos o degradantes a 

~quelia¿~~~;onas'qu~;~ehcuentren bajo su custodia, aun cuando se trate de 

. cum~lir ~d~;~·~;~~n ~/~n superior o se argumenten circunstancias especiales 

como a~~naza ~ '1~ ~eguridad publica, urgencia de las investigaciones o 

cu~lquier.~tf~; En el caso de tener conocimiento de tales actos, deberá 

denunciar!~; in'm~diatamente ante la autoridad competente; 

O~ede~~i l~~ór~enes de sus superi~res jerárquicos y cumplir con todas las 

obligaciones que tengan a su cargo, siempre y cuando la ejecución de éstas o 

el cumplimíe'nto de aquéllas no signifique la comisión de un delito; 

XIV. Observar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales que se 

encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a los derechos 

humanos y a las normas disciplinarias aplicables; 

XV. Guardar. reserva y confidencialidad necesarias respecto de las órdenes que 

reciban y la información que obtengan en razón del desempeño de sus 

funciones; salvo que la Ley les Imponga actuar de otra manera. Lo anterior, sin 

perjuicio .de Informar al titular de la dependencia el contenido de aquéllas 

órde.nes sobre las cuales tengan presunción fundada de ilegalidad; 



. ' : - . _,:· ' .-· 

XVI. Asistir a IÓ~ cursos. de formación -policial, a fin' de adq~Írir lbs conocimientos -
: _. . ': -.. ·_,·,' «··· ":_ --.· '_._· ... 

teóricos y prácticos que conlleven a 'su profesionalizaclÓn; 
'· . , - . .· <.:-· . .. - . 

XVII. Observar las nórnias de disciplina y orden qüe estabÍezc~n las disposiciones 

reglamentarlas y administrativas internas de cada uno d~, los Cue.rpos de­

Séguridád Pública, y 

XVIII •. Actuar _coordinadamente con otras corporaciones, asl como brindarles, en su 

caso, el apoyo que legalmente proceda." 

Los principios a que hacen referencia los articulas anteriores regulan la conducta tanto de 

la policla judicial como de la policla preventiva, poniendo en primer término a la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, también se observa en las diversas 

fracciones del articulo 17 que se pretende regir la conducta de los policlas en cuanto al 

cuidado del equipo que se les proporciona, el trato con los ciudadanos, proteger los 

derechos humanos, evitar o denunciar la tortura, la obediencia a los superiores, asl como 

la o~ligación de asistir a los cursos de actualización para brindar un mejor servicio a la 

comunidad. 

En la Ley en comento también encontramos la referencia de derechos con que cuentan 

los miembros de las Corporaciones Policiales en la exposición de motivos, y en el Articulo 

40, correspondiente al Titulo Quinto titulado "Derechos de los miembros de los Cuerpos 

de Seguridad Pública", A grandes rasgos menciona que se deben otorgar prestaciones, 

estimulas y recompensas asi como el cumplimiento de diversos principios entre los que 

destacan la percepción de un salario digno, el recibir un trato digno por parte de sus 

superiores y por parte de la ciudad&nia a la que sirven, recibir capacitación y 

adiestramiento indispensables para el desempeño de sus funciones, contar con el 



. . ; ~ '... . .· ' .. · ' . '. 

uniforme' ofici~I, y con; el eqliip~ e~ 'buen estado, realizar los iursos denomin~dos de . . . . . . ' . -~ ' . . . ' ' . ; . ' ' , 

' promoción para ascender a' la jera're1ü1a' inmediata superior,' tener joinádas de trabájo' de 

acu~rdo ~Oíl I¡~ ,' ~~cesld~'de~' ¡el,·s~rvicio•, que pre.stan pero con • défeého. ª.' dlas. de 

des¿~nso:va~a~i~n~s. agulnaido.•,seia~istÍdo~¡~;¡cii~~~~nté de ~arí~ra' gra't~iia ;'¿Úando ', 
· .. ,-. . . .:-· ·''· 

por motivo d~ s~s. fu~~lone~ se én;uentrén ', ~~j~tÓ~ .a Pi?;:edim'.~ntds ;penal~s/cl~ile~ o,.· 

··.··administrativos, .(ecibir aténcló~médic,~.~'Y,_pafae1' ca•s~ 'de qúe 'seans~jet~s' •. aprisió.n 

. preventiva deberantii~ r.e·····c·l+~~:~~?ár~at~sp~~i~fé;,i~;~.~61~1'~·s;·~iic~r~~~~fuid~;su. 
- "· ;.-·1 

f:f:; 
. ~··./" - .. ,.·,:V 

Como lo señala la ni1~ma Ley de Seguridad Pública, ésta no regula la situación laboral de 
' ' 

los elementos"cíé 1~·s· corporaciones, sino que únicamente se limita a definir lo que se 

debe considerar como la función policial , partiendo del criterio de que se trata de un 

servicio público. No omitiendo decir que para el efecto de regular las relaciones laborales 

de los policlas no existen ordenamientos especlficos. 

La Ley de Seguridad Pública vigente se publicó en el diario oficial de la Federación el dla 

19 de Julio de 1993, y entró en vigor al dia siguiente de su publicación. 

1.7 REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL D.F. 

Al llegar a la Ciudad de México, en el año de 1864,. MaximHiano propuso. diversos 
' ' 

reglamentos como el de alumbrado, cié guardias nociurnos d,el servicio lieélnal de pollcla, 

el de tránsito y el de limpieza de calles .. , 



De acuerdo con el decr~\º···publicado el d.la 30 de diciembre dei añ~ 1994 en el diario 

• ~ficial de ,la Federa~lón, en' el que ser~¡ornia el articulo 13 de _la Ley Orgánica de.la 

. Adn'ii~islra~ión PÚblÍc~ délDlsi~i1o'i=ed~ra1'y.'~¡ ~rll~ulo ~~ve~otian~ito;io;; se ~reóuna 

. ····=~~~:~:~Z~1i!4~if :~íf ;.~:.:.~::::::~:::·: 
·· .. ·. • iá ~~~r~l~ri~ ci¿~~;~i·d~•;i~t~'ccÍ~~· ~ Vi~ÍÍdad del Departamento del Distrito Federál. 

--;>_:. · .. •' ·.-,_ .. -<:.· ·,~: ,,~~ ,;·.; ~~:~\: 
. ·;" -~~-··. ·,~:·~ .. ~.·:,:. 

' :-,·<. ,,, ·-:·:/«-' 
·,·.;Quedando de la ~lgulente manera:. 

"'_,. "· ,., ,._ "'" 

. .: -: ··:'>>: ;~:-~~- ··:se:: · 
< ·.:~-),<· :·:, . 

-,.:>. ·,::)ArtlCulci:·1J.<·E'1\1ete-·de1 "b1Strito Federal se auxiliará en el ejercicio de sus atribuciones, 
-:._·;·,::.: < 

. qll~ ·~·~f;!npr~~de el. estúdio, planeación y despacho de los negocios del orden 

admi~l~fraÚ~o.·;~n l~s términos de esta ley, de las siguientes dependencias: 

··Secretarla de Gobierno: 

.11. Secretarla de Desarrollo Urbano y vivienda; 

111. Secretarla de Desarrollo Económico; 

IV. Secretarla del Medio Ambiente; 

V. Secretarla de Obras y servicios; 

VI. Secretarla de Educación, Salud y Desarrollo Social; 

VII. Secretarla de Finanzas; 

VIII. Secretaria de Transportes y Vialidad; 

IX. Secretarla de Seguridad Pública; 

X. Oficialla Mayor, y 

XI. Contralorla General." 

Articulo Noveno Transitori_o. "Hasta en tanto se expida la ley por parte del Congreso de la 

Unión en mateda de seguridad pública en los términos del Articulo Décimo Transitorio del 



D~cretoque ieformCÍ dive~~as' disp~siclo~es ~on~Útuciallates pubttcado en et ,Ólario Oficial 
,¡. ·' 

..• de ta Féderació~ et'25de ~ctubre de 1993, ta Secretarla 'cie.Seg\Jridad •Pública eJ.ercera 

; ¡~~· ' ': •• '". - ' • 

·_,:<··· :·-~~(\. -:~·,.- _ .... 

:''.\,:~ ~.:J:) ,:_:).'_; 
~¿-.. 

-:v'' - .;·::.:,":' 

.Se.hace referencia a·io ánterioniebldo a;que;en•et·piesente capitulo se transcriben 
,' • • - ' :·-· : ·_-. - :: ', • • '' • "1 ;, __ -:~:::·. ,:-:.:,_ •• - ··<·:~;--·~··.:'''."~'~ .. :_·: _,. ~;:.'. ·(·: ·_' :··. : '_:· .-

• p;~cept~s deÍ ,Ré~tame~to ci~·la, P~f~,l~'.·P;~~~~¡¡t¡/ d~I ~:i=~. que ria han sido reformados, 
. .· - '. :_··.-- ·-"- . _· - .; __ :,. :··.· ''. '<: 

por lo" tanta"na concuerdan con la legislación vigente en la materia. 

"Articulo 3'.- La policla del Distrito Federal forma parte de la Secretaria General de 

Protección y Vialidad del Departamento del Distrito Federal. y sus funciones primordiales 

seran tas de garantizar y mantener en et territorio del Distrito Federal, ta seguridad. et 

orden público y ta vialidad; otorgar ta protección necesaria a ta población en casos de 

siniestros o accidentes, y brindar asimismo, ta prestación de servicios relacionados con et 

autotransporte y particular" 

En et arttcuio anterior se habla de ta Secretaria General de Protección y Vialidad asl como 

del Departamento del Distrito Federal, ademas de mencionar una serie de funciones de 

dicha Secretarla, pero en ta actualidad ninguna de estas dependencias conserva esa 

denominación. 

"Articulo 5'.- Corresponde a la policía del Distrito Federal: 

t. Prevenir ta comisión de delitos, y de infracciones a tos reglamentos gubernativos y de 

poiicia, asl como de proteger a las personas, en sus propiedades y en sus derechos; 



. :?7 

peiinane~ternente el respelo al orden público y la seguridá~·de loshabitantes: 

111 .. Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio Público y,a las autoridade~ judiciales y 

·. : . ;dmÍ~lstrativas cua~do sea requerida para ello; 

lv. Proporcionar a la ciudadanla, el auxilio necesario erí casó de sinlestróºó'accidéntes; 

~.Aprehender, en los.casos de flagrante delito, ~I d~ÍiXcG~h.ie'y~,-~~s¿~~pli~es; en 

·situaciones urgentes y a petición de parte interesada:'p~cliá
0

'd:;ene/~ los.presuntos-

responsables de la comisión de algún del~'.o./r~s~~~~~~~
1

Í~~.};t~~\1~~.!~~fa\u6io~;;l~s . 
poniéndolos inmediatamente a di~pó~iclón:de.Í~ aúi~riciici'•6o;¡;p~t~~¡~;;.~r1 e~~e~ial,. 

• ~· -, . '' .'{-._, « • --,'/:.:< ~:;.~:_/, ; .. 

tratándose de menores. presuntosin~ractores; y / ' ',:, '! ·.·'·.· '';.· \;_~· .. 

. Vl .... Cuidar·.la ;obser,vanci~.---d~:1aJj~i~ih-juH;i~.~~.rn:~~~r)~·~f :~Jtt@;,.~0,1ic1~lbuen 
. gobierno· del. Distrito Fede~al;-,de la"apllcaclón:y curnpllrnlento:de las· leyes y reglamentos 

r~ferent~s··. ~1 ·. tiiinsÍto/cie:.veh01cJi~i ~~.:;~~1~néi;'.~~:;~~S1·~~ p:füi;~·. ~:o~;clináncto sus 
-~ .··. · .. ~:; :·:")_:-~ ·: ,' :, . ..:._: / :::.:~ .. -·(,~;;,~,~-:~)1,: ·; ;,;. :·.'.·''.:~ ,~ ~,,~)»'-.º~.'.>'. . .'_:·;;: _;\J~\·,~'.·.:;,;J;:(i:~0:"I.~-~·;.~·:';):·'.;;::~:) ,~.~ :· 
actividades con las autoridádes competentes en lá n1átérla,'. según el caso' .... 

-·-·... . .. · •<· · .·,,r 't·'; :;. ··lN~;h;':~;:~·;{;.i·~~o,1~N·~t'~h'~ú ·;é~~ :>:-. 

········E~··efü:fr11,c~U.l~.;~··~~t'.f~:~.th~~11:~~1:~ft:i~f~~~~~!;.;p~~:~~l:iiÑ·~;~1ii-W1~e·la •. pollcla del 
Distrito Federal y las·demás_·auto'ridades ljudiclales y administrativas), corno por ejemplo , 

·:·:;._ -.~:-: .!::~: :_ .. ;::\\~~¿:~ ~.:::~::.·::_-_::·jl,::ü\~):f~.:~~t-~':'.~;:-:;:~::'.X''.~·~~~-:.r~::<~/·:\'-.•\'.'X<;:_/.':. '. -º\".,,.,;: ... ,· .... ' . 
>.·· .. · .. ~1 é¡ecuí~r 1á5 óícien~~;cie arré¿r~giráéi~¿·par'1~s·1ueceii'.: ·<' ·· 
, .. ~~'. ~ : . ~~·,· .. ::~~'}:~';'."::~:-~;~~ ~ _:;~::·:~;;::::~ ~{~--;~;~~;: :· :~1:::·/.~~f!: ~,.~·~:~:y·::~~~~'.S~-~,:~}::\: ;·~.i~,:~;-: 

_jq'. ·~~RÍ~u.i~-~;§~~"p~~i~'.g~~-~l;Ji~i'ptitl~A~f'~~.d'.~~~~~\~-~~rror~e· a·· este Reglamento, al 

Reglamento del Departamento del Distrito Federal y a las disposiciones que dicte el jefe 

- : ~~1 -pro;1~~¿~~~;~f~rf,~'.: ::':";? v:: . / ;:t:r. , .. ~. · · 
· · -."Art1cU10.1a:;.~i\P~úitjO'á1 ·quB·é'CmSíi)Ú~~:íá ·pouc·1a ·í:fel Dlsliito. Federal sera: 

L D~.li~ea,y"_;\_ "''. <?';(:- :; · · 0 
;i . , 

U. De servicios adminisÍratfvos"-; · · 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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"Articulo 19.·. personal de, linea es aquél que causa alla en la policla' del DisÍrit~ F~deral. 
' ' · .. •· ,. ' '. • .· ' ,. . ' J,' ..• 

pai~ cumplir las f~n'c¡'on~s'que le ~sig~a este Regla;,,enia,' las ·disposiciones· Íegales 

'aplÍéable~ • y ·.· eÍ S~cr~l~rlb. ~e~e~~J de·, Protección··. /vialid~d.· ·. S~s .. a~tiv\da~es la~ 
:· •....•.•. · d~seíl1p~ñaré ~~ 'ar~as () uíiid~des op:r~tivas· pudi~ndo ser ·~signad~ t~~p~ral~enle en 

·áreas administrativas", 
,-:·. 1 ~ ') ~- :·=·~:;,· :.· 

' -'·"'. '..:··t:i/· -:;~;º_ ,:·;~-; :···· 

"·" .. ·'··. oe :¡~-~; ~-rtf~uiO·s::: 1BV·.19 :de1 .. R.8gi8ínerít0- en ·estudio se desprenden cuestiones que se 

"c~~~i~eran ~u~· d~~7~:~e'r m~s e~pecificas. Por ejemplo qué Ley de materia laboral se 

. ~p:r:a ':al ~p~r~¿nal operalivo, al. admlnlstralivo y al personal operativo con funciones 

,-.::, 

'.r". · . 'tArtlcuio 23.,Los elementos con jerarqula superior podrán imponer correctivos 

. ·:C"cii~~Íplinarios a los inferiores y responderán del cumplimiento del personal de la policla del 
• . e- • 

Distrito Federal, desempeñando sus funciones de acuerdo a las disposiciones normativas 

correspondientes". 

"Articulo 24.· Además de las obligaciones consignadas en el articulo 47 de la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos serán deberes esenciales del poiicla: 

l. Honrar con su conducta a la policla del Distrito Federal y a la autoridad que representa, 

lanto en el cumplimiento de su deber como en actos fuera del servicio; 

11. Cumplir con las órdenes y disposiciones superiores en la forma y términos que le sean 

comunicadas; 

111. Asistir a colegios, escuelas y centros de capacitación que señale la Secretaria General 

de Protección y Vialidad, con el objeto de adquirir conocimientos técnicos y clentlficos que 

. fomenten. su' superación; 

IV •. Serdl.s~lpÍinado con sus superiores y respetuoso con sus subordinados; 



- - . ·, ' 

V. Conocer I~· organización de las unidades adminislrativas y op_erativas que Integran _la 

•. Sec;~taria Genera,i de Protección y Vialidad; 

VI. Dar ~vi~o Inmediatamente a sus superiores por si o p~r terceros,dé su. inasistencia a 

·. lasl~boreso'a s~s servicios en caso de enfermedad o accidente;'debi~hd~preserilarla 
' . . ·~ . . ' . . 

.,· 

Incapacidad médica oficial que proceda, en Un plazo no mayor de 72 horas a partir de la 

• /e~ha ; ~~I ~~iso:~ en caso de no hacerlo en estos términw se , levantar~ el acta 
·'- . ·,' ' 

, ;ci~i~Í~Ír~tiv~ é¿iiespondiente a fin de aplicar la sanción conducente: 

:Vli; Auxiliar al personal de bomberos del Distrito Federal y de los servicios médicos: asl 

:·cci;;;oreportar deficiencias de alumbrado, de vialidad, de agua potable y de drenaje; 
··::~.--:.'-; . ., .-

, VÍll::.Partlclpar en la consolidación del esplritu del cuerpo de la policla del Distrito Federal: 
:· .": : ' .. ':~; ' . 

. ;··:·· IX.-. Ser respetuoso y atento con los gobernados: 
' ~ . .,.. ' 

,¡ 

· Xóf.uxmar a las personas que lo requieran. en actos conexos al servicio: 

'XI.; Dar aviso a los servicios médicos en.c'a~o de requerirse atención médica urgente: 

., ;'°x11: (1d'erilific~rs~/pleriaménte ·~l'lfé.Ja~ paisanas que tengan interés jurldico, 

' ·;, proporcionanilo'~ii 11o~br~'~¿.~pietci y nlJ'rnero éte placa: y 
.. :, "\i f· :-' ; ..• ~ :¡ ~ .. ; ¡:: .-;· :.:;:-.:~ .- ' 

XIII. Conducir y preséntár a IÓs presuntos infractores a la agencia del Ministerio Público o 
._,., ., ;. .- ... · . . 

' ~I juzgado :calificador,'según corresponda: y al Consejo Tutelar a los menores presuntos 

En .el articulo anterior se menciona que además de estar sujet~s ~ io que establece la Ley 

• Féderal de Responsabilidades de los servidores Públicos; los poliCiás préventl~os del 

Distrito Federal deben cumplir con obligaciones relacl~na~~s ~6~ la di,sci~lina y • el 

adiestramiento con que deben contar. 

"Articulo 25.-Queda estrictamente prohibido a los miembros de la policla del Distrito . 

Federal: 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
_..::..--¡ij;u.~-
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Detener a cJ~l~uÍer persona ~¡~ ~áusa leg~t que lo justifique;> 

ti Vejar a las pérsonas, sea cual fuer.e la.fálta ri delito que se les impute; y 
\¡ " 

.. 111. Recibir regalos o dádivás. de cualquier especie, asl éomo aceptar ofrecimientos o . ' - ·... ··~ . - . '.:. . .. " - : -· ., __ ... " ' . .. . 

.. proniesas pÓr cu~'lquler'actéi ü ornisiónican'caacclón o sin ella, en relación al servicio y en 

ejerciclo á can m6tiv6 ele ~Us f~~61¿n¿~ •••.. 
,,-~.' . 

-<::-::~-~-~:-:.,;_-;>. 

"Articulo 26.- Los correctivos disclplinarios que se impondrán a los élementos de la policla 
,. ·: l' . - , .·· .. - .. 

del Distrito Federal que lnfrinján los réglarnentiis y del)lii5 disposiciones administrativas en 
·' ·.·-' ·--. ·. . -

materia de protección y vialidad, sin detrimento de lo que ordena la Ley Federal de 
.·. ·_:_ ,/ .. - .. ··: __ ._ ·, 

Responsabilid~de~· de ia~ Servldore~ Públicos~ consistiran en: 

t. Amonestación; 

11. Arresto: y 

111. Cambio de adscripción' 

'ArtlcuÍo 33.- El Consejo dé Honor y Justicia es competente para conocer, resolver y 

determinar en todo lo ~elaU~b a: 

t. La repulaciÓn de l~s ~l~m~~tbs de la pollcla del Distrito Federal: y 

11. Las fallas gray~{~u~.~o c~~~lituyan delitos. ' 

Como t~ 'señ~la ~l.:p;jcepto citado el Consejo de Honor y Justicia determina ta situación 

· · ju~ldica d~ ;os mié~bros de las corporaciones policiales cuando su actuar va en contra de 

los orden.amientos administrativos de ta dependencia a que pertenecen, siempre y cuando 

no sean delitos, sin embargo ta comisión de una conducta lipica trae consecuencias como 

lo veremos más adelandte en to que se refiere a la suspensión de los policlas del Distrito 

Federal. 
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'Articulo 36:- En to.do asünt~ d~ s~ compeÍencla, el C~n~e¡ii: deHÍínór y Justicia, abrirá un 

exp~diente con las cÓ~stanciás qUe existan sobre el paitié:úlar y se sUjelará al siguiente 

Í. o~sde l~egci hará sa!Íer'~I eÍein~íito ~~]~lo a'1 pr~fedimiento,' 1~ n~i~raleza y causa del 
, \-.!(J-, .... :~.<::~:> .,>.;c.:::\:.~:J~~--~>~,\{º~~:-~t\;:X:~:/:)< :)<~~···:~~~'.~·~·.:.:t: .. ~/-,:r~'.·\~.;)~~:. ·~·;·· :,,.:' -~:· -

mismo; :a fin· de que··conozca bien 'los hechos que· se le.Imputan. y· púeda defenderse, 
'.::::·~:..',{;::; '..{.:.;.,:·~,;~: ;·~-~ .. : ,·::/f'.~~_3:·;.~:;.¡;/,~~·r;_;;~::.-:-(.~.' :-., ;_'-.·.::.:~,y:,_ ,"'.: ~:r• y.-:/·:;:~'··<: >-:· . '/ 

, ... 'concedlenaolé dlez'dlas hábiles p'ará que ofrezca y rinda las prUebas pertinentes: · 
,-,;;~.~-(!:;~~:,;~~,~~~t:~~·~!:}~~~:..~::~~){:~n~~-:\~·.:/:>::\·· _ . - ... : '\<·---- ,_.· .::· :....-, : .· 

·.11,·una'vez' transcürrldo el término· probatorio a que se refiere la fracción anterior,' señalara 
- '~!·· ' »~~;·:.\"'~J:~:·-,.;.(1_:_-~'.~;,"-·:":~_>·:· .... 

·.· dla'Y licia p'ara'1a:'cé1eaiacl6n ·de la audiencia de alegatos con efectos de citación de 

· · · •.resolu~~in;;a~u~~~;~roriunclará dentro de los diez dlas siguientes; 
._.: ;.1:-'.>)::,.;~L:;~'.-,~jt:.iJ.:·5 i{ .. ·.: ..... 

. , )11, El Consejo de Honor y Justicia valorará cada una de las probanzas desahogadas y las 

. : \~~:a~i~K;;~~,~~t~, en la resolución definitiva, la que debidamente fundada y motivada 
'-' ·.· '\' .. -. ' 

.' ~6)incar~ ~! Interesado: y 
'';:'.,':' . 
IW En e.ste procedimiento administrativo son admisibles toda clase de pruebas, excepto 

- lail'qúe iúeren en contra del derecho, la moral y las buenas costumbres. " 

Es vigente el Reglamento de la Policla Preventiva del Distrito Federal que se publicó en 

el Diario Oficial de la Federación el dia 5 de Julio del año de 1984, pero no se ha 

reformado en ninguna de sus partes, por lo que se considera necesario ya que muchas 

dependencias han cambiado de nombre. 

Es importante señalar que existen contradicciones en cuanto 'a las funciones de la policla 

preventiva del Distrito Federal, debido a que cuando se creó la Secretarla de Transportes 

y Vialidad, se le otorgaron todas las facultades relacionadas al transporte particular 

incluyendo las correspondientes al autotransporte y en el reglamento en comento no se 

ha actualizado ese aspecto. 



Otro problema. qu~ es evidente es el. hecho. de .. que no exista úna dlvi~ión expllcila del 

personal cuand; sus. f~~c;o~~s son operaU~as (polida~) de ~~~~~o' ~~n admirÍislrnllvas 

corno las que se reaiiiárÍ :~las ~fiéinas; 

castigan y entré eslas ;e encuentra la de vejar a los c;ud~danos, y las sanciones 
' ' ' 

é~ns.lslen e.n amonestación, arreslo o éambio de adscripción: 
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CAPITULO 11 

. . 
' . - . . 

ANÁLISIS JURIDICO DEL ABUSO DE AUTORIDAD 

•:,:.· :;·" --- -

2.1 ESTUDIO DOG~ATico DÉ(~F~~dc:1l'iNUDEL'·~RTICULO 215 DELCÓDIGO 

··· PENAL DEL DIS~Rl~b· F~b~R.i.L .i· ) . , . ) . ' 
-, ' <!;·:~ ... ;~}~-;~y 

. Para el. estudió del,'. be:echo'·~J~~Í exi:te~ '.d~ncÍas. áuxiliáres qúe se ocupan de· 1os 
.' .·. '-.. ·.' .: .;:,.>·>:._; .. ·f:·~:;;;\.J}·l~:'.::·::~;:??~··:.;.'><~:)/'.,:.'.,)'.;(;::/:-:· .. <>_;(;:· .. ::: ;,.,· .. < :<".·' ;. ,' _ ... :·: 
delitos, ele las pena~· y medidas de seguridad, Y: p~r tratarsede. nuestro Derecho y con 

.· ''od'~'J; ;t1rW¡~fo):~i,;~~;;J~¡~;~ ,; ~~ri ~ ... ' poo~ 
. La bó~miÍiiéa .l~;¡M~°tl;fi~~~l¡ó'~~¡~;e e~ otorgarle el carácter de dogma a una ley penal 

. -.. ·._ .. -.' ':'· ··.· '.: >>,.:<. ·;_,-~;·.'!,f'~.'.{-'·;,'.·'¡,_'.,:' ':·· : 

para tene~la 6oniorSn~ v~;dacl firrri~ y cierta de donde debe partir una investigación para. 

,en ~u c~~p i~(~;ái':¿~~ductas tomando medidas para prevenir que éstas se den en una 

. sociédad dete";~lna~~.} . 
.. V' .-,,-;, . 

. ~-·.·.:>~~·Y{~: 

.. La_ Dogmática Jurldica, en materia Penal es una disciplina que persigue la sistematización 

.de. los ·p~iricÍplos. rectores del Derecho Penal Positivo. Tales principios serian como lo 

señala el maestro Villalobos, "la naturaleza del delito, las bases, la naturaleza y los 

alcances de la responsabilidad y de la peligrosidad, asl como la naturaleza, la adecuación 

y los limites de la respuesta respectiva por parte del Estado"-" 

Se distingue la Dogmática de la Ciencia del Derecho Penal en que la primera se limita a la 

integración y sistemalización para el estudio de la Ley positiva, por el contrario la Ciencia 

11 VlLlALOBOS. lgnatlO OerKho penal Mj!x!Cano 2• ed Ed PonUa Méuco 1960 P. 34 
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, del·DerechD ¡:>enái, est.udia la n,a'rm~'pen~I para . cr~ar:lanueva Ó actua-lizar lá que ya 

•existe. 
~ ' '~ ; -

_. , F'.º~J~.iant<l 1~ oo9!1\ª~~~:~~rldiéa~s}.ó.l~_~n8cIªiiiª ~~ .1a91endadel.D~recha _Penal. 

'> :;;; .•. _ . : .;~~.- .:i;:',~0T;:t·.,~: t"'._;;'' :''.': ··%. ·•. . . 
En el presente trabajD se trata'de haci¡r un,estudiD de la fracción 11 del artlculD 215 del 

-_•_;~: Códig~-~~nal~;16i~;tri~i-~~~~;~(;~:~:~•:1:·~¡;~~1ée: >,;: •;, ,:.> 
: ;-:=,;• • _.__ ' . ' .,. • . 1 " 1 ., , - ., ,. ,;,; ·:- • :·~ •• -~· ,• ; 

, ,:~.~ .. . ~\'.·'···" '.?·:·.· ~;y··r,~~~(t-~·~f~/r~!-?:~'- ·é.~ :.fi".'',;~:.'.f~'::::·.<~~·>' 

.. -•.. -.A~t1cJiD\ 2/s.>~6&~1~~;'.~Í~~~~l~}~~;f ~~~~f~i·_·~~W1i~~ ,·' 1~~ ·~~~ido re~· públicDs que 

. lncúrran é~ algúna'de la.s cóniluétás'siguientes: •·· :_ •· 
~·--·-<-:, .. - · , .. ·. - <_i, __ ;-: :.w,- \' \~~)~:~'.~·i.H ~-~-;~-~/_-_:··-." 
1:::. . - .•.•z•, · . · . · 

.-·-~:. :_ ,,.:.:_> ._;_ /:!.~--::-. ;: ;.,_~,;x,_> :-;.:·~~> '}J'.~~:~:-~.i~:-~--~J:~·-·"::_-:-,:;._;":<::-~ ·:.:. :>·~ ·· · . , 
. tt.- cúando~ejerclenÍlósi.ís funi:Jiínes'ii co'n mótivD de ellas hiciere violencia a una persona 

.. sin cau~~ 1~Jiu~~~ ,¡-~ej~ii~d/J'1~;úi~are;'.. -
) ,.,--->: /; .. -~ ... ~.'~-:~:)- .\;:, .. , 

' ~· , : ,, '·. - ' 

; 2.1.1 ELEMENTOS OBJETIVOS 

-- Los eleme'~ios objetivos 'del tipo son, como los define AlbertD O rellana," condiciones 

e~;~;n~c~,~ j~rld'l2~~ de ~aturaleza objetiva, que son esenciales , comD IDs que dan lugar al 

tiPD.a,utóryDmo', cDmÓ por ejemplo en el delito de abusD de autoridad en la fracción 11 que 

. es la que se estudia en el presente trabajo, existiendo factmes accidentales en los delitos 
' ' ··. 

que_: sDn considerados también como elementos objetivos. agravando la pena o 

'atenuándDla comcí es el caso de las circunstancias señaladas en el articulo 213 bis" del 

· 'cód;go Pe~al vlgent~ en lo referente a la pena a que se hace acreedor un miembro de 

·una corpDradón pÓliclaca al incurrir en el delito de abuso de autmidad, ya que es una 

circunstancia agravante. 

,. 
- Al respecto. la cucuns1ancia agravante tonslsle en aumen1a1 ta pena en una mitad. ademas de la dest1IUCl6n e 1nhab1hlación del 

responsable de la com1s1ón del delito Véase. Mi cuto ;i 13 b1\ del Cod1¡¡'l Pe'lal del 01stulC1 Federal 



.- . '. . ' . ~ 

El principio del DerectioPenal que. ~eftal~ q~e la~o!ma a :~1 típ_o debe ser preciso para 

que el ci~dadano o el júzgador cd~bzca ¿Ón ~~~~tHu~. la~ ~ond~cta~ prohibida~. para la 
' '. .. ~.,,. .· -· .. '':.· ' .. .. .. ' .. . 

apllcacl6n de las penas, es. utilizado' po~ el Íinalismo para' 'basar 'el hecho de que esa 
•' • • :' ~·· ,<' {; • O• • ' - ' • ~ • ; • • • ~ •º >- ', e ' - ,. '- • ' ' • ' -. 

precisión se encu~ntra en !mi ~léÍ]i~,nto~~~j;tivo~ 'y subÍetÍvos d~I iipo, 
'·.·: . . ~;-..-·.·: <::.; ,.·'~:{:'·~~ ·.:;'}/·· 

El, penalista Alberto Clreil~na \NÍ~rcb ~i~Ú obra ;T~o~la ,dei delit~" hace una• clasificación 

de i~s)íer!ié~t~~ olljeti\lcis él~t'~Tº···r~firiénctosea los sfgúlenl~¿:.· 
·.·.. . 

"1.· El sujeto activo (a~tÓrla y ~aiticipación); 13 

·' '' . 2:-. El sujeto pasivo; 

3.-EI bien juddico tutelado; 

4.-La acción u omisión; 

· · 5.-EI resultado tlpico en los delitos de resultado; 

6.-Los elementos normativos; 

7 .-Las circunstancias objetivas de agravación o atenuación contenidas en el tipo."14 

·Los elementos objetivos ~·ori, ~qu,ellos que el legislador establece al pretender sancionar 

·una conducta, es deci;; e~ la,hi~óÍ~sis normativá, el supuesto que se sanciona en el caso 

de que se encuadre Una c6nd~~t~l
1

dlc~a hipótesis1
'. 

. .·, .·,:~ ."-~;·.:> ·~.:~: ;'(· 

En el caso de Abus~ d~ a~to'~id,ad ~nsu fracción 11, respecto a la conducta del sujeto 

activo, lo~ e;e~en;~;~~¡~lij~~~6~:·co~o fórmas e hipotesis de la misma, las siguientes: 
• ··:",·.-..· •. ,.'«!-,"'\•, r •. '•'-.·.· • 

A) Que hicl~r~ viol~n~I~ sin c~~sa justificada. 

B) Vejar a una persona 

C) Insultar a una persona 

11 En cuanto a la autoria y la part1cipaoon el ar11cu10 1 J del Cod•go Penal del Distuto Fede1al se1'ala que. son aul0tes o pa1!1t1pe~ del delito 
tos que acuerden o preparen su rea!1za1:10n los que 1o 1ea11cen po1 s1 los que lo 1ehcen con¡untamente los que lo lleven a cabo sirv1endose 
de 0110. 1os. que determmen dolosamenete a 0110 a come1erlo IOs Que da1os<imen!e p1esten ayuda o auubcn a otro para su comts16n. los que 
con J)OSTe11011dt1a a su e¡t'i:UCt<.lf'fl auul•en al ael•ncuente en cumpl•!1l1cn10 de und fHOmesa an1e11or al dehlo. y los que sm acue1do previo 
1nte1vengan con otrns en su com1sion cu,1ndn no se pueda (lrenS<lf el restillado Que c;ida quien ptoduJO 
L::is clutores o rar11~rpe~ a 11ue se 1e!.ere e1 ~rt•sente a1:,culo •e;rr¡uderan :ad.1 unt•en la medida dC! su p1op1a culpab1hd,1d 

u OHELLANA WIAHCO Oc1c1V10 Allle•to !!2~!il Ot¡,1 P!·~1!5!_ í.ó 1':;·1ua l,lt!1:co 1001 P 99 
1 ~ VEASE Art+culo 112 del Coo1go de P1oceJ ,., e•llC~ 1'<!•1.1•.:c, jf': D :.11110 FecJN.>I ES!!:! <1rt1culo regula los cuteflos que debe aplicar el 
Mmrs!eno Pub!1rn pa1,1 comp1onar el cuP•po del del1!0 as1 como toúé'S sus Plen•en1os 



y por tratarse' de un ~e lito com~Íldo p~~ ~;rv,i.dor~s pubÍicos,. .(e~ ei casopoiicla preventivo 

del D.~.) es menester para que: se cumpla con et primer elemento objetivo del Abuso de 
-' . . . - . _. -. .. . " ) .. - ". _,- . . .· . . . . . ' . . - -·~ ' . ' . 

. , Áuiorldad; es deéiri~ue el n:;lsrnií se'reatlce en ejercicio de sus funciones con ta calidad 
' ·., -·.·o.·· --. '··.·· ..... • .,, ... ·. ' .. 

'. \~qú~;¡~a.:p:Órqll~~Í~o~.~~.a'si\i(~~t~;la fr~nt~ a I~ 6o~lslón de algún otro delito. 
-,. - ·--_,~:_; 

\'_ ".,---~--~~:/'~ ~- <<· '.(,-"'"' 
. . El segúndo étement~ ~bjétiv~ és el hacer violencia sin causa justificada a una persona. El 

.. ·. hac~y ~i~te~6d;?~lr1l:i:~n~I~ deb~~oi interprelar en sus dos formas, flslca y moral1'. 
' .. : ... ·; _.- .-. ~::·r , . •: -- <" 

: ;:·::·: ·"·:_:;./r~,_'-~; 

. En relac:IÓn'~ IÓ ~n1~1ik~l artículo 373 del Código Penal vlgenle para el Dlsl;ilo Federal 
.. ' . - '.~-, : '>,;: ·« •., ._, ' ' ,. - - . 

deliri~ los ci6~ ¡¡~~~:de 'viólencla, aúnque enfocadá al delilo de robo, pero sirve en el 

....... ··, ~;~~ent~íi~b~jd ~º~~;~;~ie~bi~ p~r~ '~~ber la ci1i11nCiÓ~~, · · · 
' ·-, , ·' "., __ -_,_.~ '\)~-;r-· ... · ,,,,., 
:;.:·~:-_«,, ?);,:~::_:._» 

La píimera'sé puede considerar 'como la agresión , o la fuerza ejercida hacia una persona, 
'0 ('~ ' 

vencÍenct6 s~' r~~lst~n~Í~;~i~';~'¡~l~nCIÓii de laslimarla o de obligarla a hacer algo que no 
·ec>>,~ ::::;7·;:·,f'.:·,"- ~':-~-.-fe;.{; V-··' . 

. ;:';-;~ ·:.::;:.' ~;'''.:_::·" __ · .. 
··'-::~:_<··'.~- ,e'.< 

l.a vlolerida ~~'raÍ;,~; l~:lnlimidación verbal con la que se obliga a otro a acluar de una 

'deteiminada for111a:;"éausándole un daño psicológico, sin necesidad de algún conlacto 

fi~ico:. ~~r úiu~·o',,~~~lro del mismo elemenlo enconlramos que debe exislir una 
... - . '-.-.··.t .. 

. ;1 - ·- .. '· '>;.' 

circunstancia que no juslifique la violencia. En el enlendido de que hablamos de actos 

comelidos por servidores públicos encargados de guardar el orden y prevenir conductas 

delictivas, y que es una de sus obligaciones ,de acuerdo a la Ley , la de realizar 

delenciones de 'personas en la flagranle comisión de algún hecho conslilutivo de un delilo 

para ponerla a disposición posleriormente anle la auloridad encargada de investigar, se 

debe considerar que en ese lapso que comprende el aseguramiento y la presenlación 

lt. Al h?Sl)t!CIO el arhculo 373 del CO<ll90 Penal del 01sl1110 federal el cual descn~ al dehto de 1obo. lambtén sei'lata la ddereooa que e••ste 
ent1e los dos l•pos de violencia Véase. articulo 373 del Cod190 Peoa1 del O.sitnlo fl'de1a1 
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. puede h~ber r~slste~cia pór part~de io~ probables responsables y como consecuencia se 

ejerceré la rueiza fÍ~lc~ en'sú conlra, peró .ª1 existir tal resistencia se justifica el ejercicio 

dé la fue.iza/ ~ás ño d~ ;I~ vlÓl~ncir{ i~teiprela~do la. norma en el sentido más eslricto . ,. - ~~:.· '· . . ,. . ,. :-,< .. :., ·-

.· .. . La co~ducta es el 'krlmer ele~e~to objetivo del delito p~r ser,ésle una cons~cuencla de 

c~~ducta (~e~~sarlanienté) humana, que se encu~d;a ~n<~;gún tÍpo penal. . 
>' ,·_ •• ,, • '. ''""·--', '· ' 

la conducta se define como la exteriorización o mariifestaéión dé un pensamienlo que 

( > ~rlgína un cambio en el mundo malerial. Para el autor L~pe~. G~lto "la cbnduc;a es una 

a~tivid~d voluntaria o una inactividad voluntaria (o no voluntaria en 10'~ delitos culposos 

~o(ol.vldo), que produce un resultado con violación: 

de una' norma prohibitiva, en los delitos comisivos, b)·.~·e·. un~ preceptiva e'n' los 

omisivo~; y c) de ambas, en los delitos de co~lsiónpor ~~i~iÓn.·i1J 

Por su nat~ra1eza e1 ser humano es capaz de decidir si realiza una conducta o 1a evita. y 
• - ~ -_ • • - --~" ·., - '., > _' 

si en el orde~amlento legal vigente se sanciona una acción, I~ licito es una omisiÓn y a la 

" LOrEZGAllO Raul ·E1casolof111110 AS~tlQ_.Qfilhl\'.~t..!:J.:.!il~J.~·;'.J. t.J t'Ol'lrl Me11CO 1957.P 9~ 
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inversa si la conducta tipica ordena una omisión 1.0 exigible:es,.porparte del sujeto, una 

acción, para no dañar algún bien jurldico protegido por ese ordenamiento. 

-. - ·_ " .· ... : ... :.>-: ·---\¡._' .-: '. -

De aqul se puede partir para señaladas dos' fÓrmas _de conducta que. nuestro sistema 
'~>· 

jurldico. valora para. sancionarlas ,en. el caso~·c~ncreto eri qtie se. viole. un precepto de 
. . - - . - .· .- , __ , ;, - ... ·"' ... ,·. ,. . .,· ' '' . ' 

·. · ,·: ¿ar~cler PªDªL Estas s.~~ ¡~ ~ccló~:y la ~~i~í~n'' P< .. 

. </ Laac~l·h~~un c~~P~~~:~Í~:L; .• ~J~:~ifctLelLhumano con la.finalidad de expresar 
•,.:¡_:'• ,,-~• < .. -:·· •':• ' ;" ~·:~·'" ~' ,•~; M '\. ,• •' •' • ' 

\~.~ su voluntad Xª'.,ª ser per,ci~I'.;~. 7J~~1 TY~~o .~re.r.ior, trayendo como consecuencia de ello 

;u•n·r~~~11.t~~0..<1:·:':-.d>·':~,,:~ .. ;1; .'\:'(·w·tC .··,;..... . •. . ·· 
.. ,. La'omisión:co·ns1ste en'.la ·abstención 'por parte del individuo ,de realizar un movimiento 

·- ·: .r :·:< \~:; ://f:::;~~~· ~::,;{i -~:?::·.:-,,;;/:/-;\\ ·::d;>V~~,~.-;':~;.;·;::}:.:,·;~?_·~¡·;_\'/:f ~,\F ~··:.:_ :; ;_::~:'.: '~'< :· . 
: que modifique ·e¡· curso; de 'álgúiüucéso,: que deba evitar porque as! lo ordene una ley 

· -~:- ··.: :~-::,' -:. : ;_;; : \:;·:.:. , · .:. ¡~-.:~--/,~~:{:,\·~:~;3~;{':··:2\,~~:-:{Y ·/ <:_~·.:: :.;'.:.~:~ \'.);:~>:<,; 
··. • p~nal.'. < ·( ; , , .,,," O::i , . , .......... • '.;(" , . . 

~. ,, ªi;~~;~~~~~\~¡:¡~~1'Q·'.~~i~,,. ~·"· ..... 
. ·, diferencian en s.1.el pretendido~menoscabo,del blén jürldlco se alcanza por una actividad 
. :;.:· · ·.:>:>~ · ~;:.> -\: ~:>>:·><.\l ':-;;,::::<~?-':::': 't'U1\"?<~1~.~.,:::,;·;.:><~: __ ;: ·:,~ ": <:\:·~: "·; :.:. · 

corporal; o ~i~~f~r i~~;:li~id~~-~~t'.ªI~'?.::.' {,; · · ' 

En lahip<Íte~is'd~'s~rit~·'~ri·1a'Fr~{~i1n lid~iflrtÍculo 215 del Código Penal del Distrilo 

. tt á~~~Jf~~~?~~~~~:~::~·:·~~ .:~:·~,~: 
. La ñlanif~sta¿lÓn 'de la conducta ¡Í~r parte del sujeto activo del delito de abuso de 

:.- ·.,:-.. : --/·: .:_··<.:,'.·/··-.;-·:> '_ ' 
auloridad en la hipótesis de la fracción segunda es de acción, y viene a ser el tnsuilar, 

1
' En lo que se 1el1ere a la tondutla la ley define IOs dos tipos en que esta se puede manifestar. Véase, Artitulo 7• del Código Penal del 

D1stn!1Jfeae1a1 ,., 
CARRASOUILLAFERNAtmEZ.Juan ~pe_!!11Jy~~ª~'W'! Ea Tern1s 9ogot.!IC01cmb<:\ 1989.P 164 



3•1 
.. ,.' ' .. · . 

• .·-·' • 1 

'. ' ·' . . 
· vejar o ejer~er violenci~ a u~a perso~a en ejercicio, de sus funciones como servidor 

público sin caúsa;legitlma: 

/ 2.1'.L2 CALIDAD REQUERIDA.EN LOS SUJETOS 

.· La dÓi:lrina cl~~ific~'los delitos alendl~ndo a los sujelos de la slgÚienle manera; 
•'. '•"' '• -, .·,-. - ' 

· ::: :C~h~i~e·;and~al ~uJelo pasivo, los delilos se clasifican en personales e Impersonales. 

· , {C~s ·cJ~Íil~s personales son aquellos en los que en el delilo recae en una persona flsica, y ,_., 

,i:' /::'.e'ri· í~i deiilos Impersonales el sujeto pasivo es una persona moral, pudiendo ser el Estado 
····f.·'-

; :<'o,ln~1hiive la sociedad en general. 

'i·': ~ .·._r;·,/:-.; 

_ _, ~.~~" E~:·¡~~ Q~9 se refiere al· sujeto activo de los delitos, la clasificación se hace tomando en 

'.··cu~.n~a' la calidad y el número'° de los que intervienen en la comisión de la conductaiHcita. 

La clasificación que toma en cuenla la calidad del sujelo se hace de la siguiente man.era: . 

a) Delitos de sujeto común o indiferente: En estos delitos el Tipo penal no éxige. un 
J•- .. : 

carácter especial que permita la configuración del delito, por lo que la comisión del 

mismo puede ser efectuada por cualquier persona. 

b) Delilos exclusivos, propios o de sujelo calificado, que son aquéllos en los cuales, 

únicamente quien reúne ciertas caracterlsticas, o tiene una cierta calidad puede ser sujeto 

activo. 

Vincenzo Cavailo21
, hace una clasificación del sujeto activo de acuerdo a las condiciones 

del mismo, de la siguiente manera; 

.,, 
• La das1r.caci6n que se loma en cuenla en 1azón al numero de los su¡elos es en 
a) Delitos monosub¡etrvos ·Que son aqltéllos en los que el 01denam1ento legal 1equ1e1e que la comisión de lil conduela se 1ea11ce por una 

sola persona. y 
bl Oebtos plunsub¡ebvos. De acue100 a la OOl'ma ésta Cl.1~e de dehlo\ stllo pueden cornete•se ccn la tolabo1ac10n de vaFIOS St•elos 

:i PAVÓN VASCONCELOS. F1anc1sco Oe1echo Pen;al Mei1can.o Sie Ed Pornia Mé•ICO 1997 pp 197·198 
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·. . .- . ~· / '·::_,; .: 

a) Delitos ocasionales.:'que ,son' los éometidos por sujetos en los que 'las dificultades 

para cometer el' d~lito ·~~ han· ~upe;ado excepcionalmente por una causa externa de 
.. ·.·. '·¡ .,., ___ '. 

conside;able lmp~rt~ncl~".,es decir son delincuenles espontanees y; 

Delito~ de h.ibitb/ So~ ·~orneti~Ós 'por personas en las c~ales se han atenuado las 

·dificultades pa/a ;c~~~¡~;:~I delito y que por ello se inclinan facllmenté a r~p~UrlÓ'; es 
-- - . '!: .. ···-·' - - . . ' . . •. 

, •.,·:·decir/ resÚlta'fadl par~ ello~ incÚrrir ,en determinados delitos por I~ que se convierte en 
/e/=,. 

El objeto níaterláideÍdelito de Abuso de Autoridad en la hipótesis descrita en la fracción 
·<;. "'. _ .. _,.,. -':_,-,;· '!, '¡;<' ·' .. -<' - • • ' 

segunda d'ei artl~ulo 2i5 'dél Código Penal del D.F .. es la persona en quien recae'.la 
!, . ~ . . . . 

. conductá(ó .lá'acción.pÍíra algúnos) que es desplegada por el sujeto activo,'es decir es el 

! ::~:-.:·\_~>;- )': :-
; .. '; ·:·:~_-:: <>::; ' :::: ., __ '~-;_.,, 

Para Fr~nclsco Pavón Vasconcelos "con referencia al delilo; s~ deno~ln~ :bj~Í~ malerial 
., __ " - -_ ''. - '·, '; .;~ ,-·. •: ,' 

'del mismo a la persona o a la cosa sobre la cual recae el á.tentadó'qüe se 'describe en el 
•, . ' - -, . .., .. ·,., :<•;.:·',,~ _:_ - ' . . 

"Objeto 'materiaí. del' deliio; ~ de la acción, có~Ó hoy prefiere decir .un sector de la 
·.- --- ··-,,,. ,,. ··>· \, ·,.~" - <·: 1.''~~-'.~_'',o,·•· :;:-'··'·· 

doctrina; es la pérsona' º .. cosa :,solÍie la qÍJe 'recae la acción del delilo, la conducta del 

sujeto acuvó ci~I~ ae:ri16~~; P~~de ~~r obÍé10 material 1a persona individual º jurldica. 1os 
', .: ,·-·:'. : . .'?:// ~~t~:?~:~.~.;~,.:·,~-.- ~:(;>~<~·{:· .. ·~· -

animales y las cosa.s.liiaplmadas:';23 1 
' 

- .. '>•·· :~;~· -. )',··- ' '.\ ,.·' 

':_';":,_:.·t 1\~:-- .:> "•( 
>;~::~.-~ -~ ~·~:::,.:· :·: :<·· ,, 

~' . - - . . . ·, . ' -'. 

-- PAVON VASCONCELOS, Francisco. QgiMafiode pe1tcho Penal sle E'd Po:rUa Méuco 1S99 p 72S 
l.I GUERRERO. Joige: Maniml de QerechoPenal l. p \59. Temis. Bogola. umi. Version cas1e11ana de 
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Partiend? .de q~e toda con~ucta humana que constituye el delito en estudio; tiene el· 

própósito ·de·· Insultar, :vejar o ejercer violencia fisica, sin una causa justificada, se 
. >: - . " - ·. . .. 
manifiesta sobre uriá ·persona por lo tanto ésta es el objeto material. 

2.1 .. 1A's1EN\iÚRl01có . 
• ; •• ¿~~~o,,~1\1~~isi;c1~r crea 1is normas, lo hace con la finalidad de tutela.ro proteger con 

...... _ ,_.:-· "--~·/";~'-' ' >;_' - <.·-~ ( 

'~) · 1~5 rriísmás los bienes de la sociedad o del individuo que poseen de manera natural. 
" -,.'.:_.::'. ~;~j'-Y ->~:r;~ -· ;_,·-::.:.·~ _:.:;'i '-~·:.·. -· 

; ·is~·ci(iii MaiErn~sfo ivi'áy~r; la razón de ser del bien jurldico tutelado se encontraba en las 
- :>,: >".: <"' '·;¡::, '(•.',-

.; ·. ríorm~s de'c~ltuia' y que ta.norma penal la debla proteger, es decir, la norma péíialsurge 
.,.- ; : -' ~ '?';' ~ ;· _';' ::'-:: ·- =:~; ._ 

··• ·• p'ara·tiacér:válldá uná sanción a cualquier conducta que dañe las normas de cultura, y . _,., '. --·_,;"_,., .. - ' 

, .<. so~Ú~~·~:q'J~ 1iricirm~ penal reconoce derechos que ya exlstlan, siendo su función la de 
·.- . ;, . ,·· ._ ·~:;·v···' :· 

pro~e'g~rlo~'ci~ri [~ ~lllenaza de una sanción y no creándolos. 

Porotro: 1~J6 ~utor~~ ~o~o Blnding considera que no existen los bienes jurldicos, hasta 

.·que la ·no';~~ l~s ~Ó~t~mpla, porque sólo la ley los 'crea", debido a que en el campo 

p~n~l;p~;¡;~tkrse d~'un orden de estricto derecho no existe otra clase de bienes. 

. _.,_,. .. :<: ' 
·: ~S.urge·n; ~~t~n~es, como lo señala Octavio Alberto Orellana Wiarco, dos posiciones que 

consideran la razón de ser del bien jurldico. La primera se denomina trascendental que 

'sostiene.que se deben valorar, aunque ningún órgano del Estado las reconozca en sus 

... leyes, iás garantlas de la persona, a la segunda la nombra Inmanente, que defiende la 

~plniÓn de que ~o es hasta que el Estado y sus órganos los contemplen en la ley para ser 

considerados bienes jurldicos. 

Por último una tercera posición ecléctica, señala y reconoce los derechos naturales 

preexistentes del ser (trascendental), establecido en una norma jurldica, dando origen a la 

norma penal (inmanente). 

. n1;srn CON 
LEM1h DE ORIGEN . 
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El bien jurldico que protege el Tipo penal y que se viola al transgredir el articulo 215 en su 

fracción 11. en forma concreta es LA SEGURIDAD DE LA SOCIEDAD Y EL ESTRICTO 

CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS 

2.1.2 ELEMENTOS SUBJETIVOS 

·, La ,diferencia entre' el éausalismo y el finalismo la encontramos al estudiar los elementos 

subjeti~os' del tipo, ya qué ~ara los seguidores de la primera corriente el dolo y la cuípa 

s~~ formas ~~ ~ulpabilldad,mlentras que para la corriente finalista el dol~ y la culpa son 

elementos s~bjetivos del tipo ya que estos elementos atiendén ·ª ia iinaÍÍdad o al 'objetivo 

de I~ acél6n;uomisl6~,y al~stado de ánlni~del sÚjetC>~ctiJd. ;.,~~-! 
. . ,._ . -.. . , ·":'\~ ··;;·:·: .,:<r::-·~·:·-~·: ~:\: ,,.,,:·;:_·; -.... ,·-" 

... ->:'.-.":-'' .···;, 

La mayorla d~ los autore~-q'ue sostienen la corrfenté 'fináiista mencionan como elementos 
. - ; ·.-; ·.;,-.:,·. ··-·.'. ·. - '. . "·'. . ·.. . 

subjelivos del tipo al dolo o la culpa', al ánimo y lá,teridencla,entre otros. 
'.::.' . -. ,_'-, '~ ~·· ·~ <:_:,;:· .. :·.. . ... 

- ;.·~· -- ~ ---::· 

Sori sujetos á estúdici'clentro.cle l~;Teorla del Tipo y de la Tipicidad, y no se pueden ubicar 
- . ; ..... ': .. (:.:: ,.-~:· ,. ,,··,,-· 

dentro de algún' elemento del delito debido a que es indispensable el estudio de cada tipo 
. ·. 2- ' •.:-,.,:~, 

en particular; ' ' •, r:?'': ' 
' - ,/; 

.. :-.::_></::],/ ·~~ 

Los. ~lem~rit~s s~~~tÍv~J cf~Í delito de abuso de autoridad en la fracción segunda son tos. 
<' .'· ' ;.';::¡": ,. ,. •.,'. ,, ;:>j~7 _. 

· • q~e. sirvenp~rá yalórar el .~olivo o el fin de la conducta desplegada por el sujeto activo y 

qu~'~s ci~s~~it~ e.ri,iiF~~ ~~~al. En el ejemplo especifico en las hipótesis del insulto, la 

vejación y la vloíeni:fa flsléá 'sin' causa justificada. los elementos subjetivos del tipo son; en 
': .. . . ;'_-.". . ~ . ' 

. las dos primera~ el deseo de ofender. y en la última ta de maltratar fisicamente al sujeto 
: .-..· '", : 

pasivo. 



E1·maestro Jiménez de.Asúa;· refie1e que dichos elementos.exceden del marco de 

referenéias tipicas"pues .su existencia es Indudable estén o no incluidos en la definición 

del tipo cuando éste ios requiere:". 

. . ' - . 

L~ antijurldico de ia acción, p~ia algunos· autores· se califica en razón del propósito del 

sujeto áctivo, d~ ah! .la lmp~rta~cla de tomar en cuenta ciertos momentos o circunstancias 

subjetivas que· no se describ~~;.en la norma penal, sin embargo el juzgador las debe 
. . . 

estudiar en cada caso concr~to o delito en particular. 
. . 

2.1:2.1 DOLO. 

El derecho· romano, distingula como grados de la acción antijurldica, a la vicií~nci~,' a la 

astucia o v~luritad 'delict~osa en general. Si el delito se ejecutaba, con plena concie~cla de 

que era antijuridi6o ~e ~erio~lnaban sciens, los llamad~s sciens do/us ~áti;s eran acios o 
• 1 ••• " •• 

• conduéias;~jecul~d~~s1~'~1~1encia p~ro ·con .1a·íntenclón;'y ~(;;~üi';~~ tenla co~o 

.elemento é;~ncl~I ~l e~g ... -~~ri.{' .. , .. ·, : ... ·.·.· ·· .·.'.;., <::: ..• ··,:\·~;~:;jf'.: 
. ·•.' .• '·'• •··.-·.e .'\; .. :.;. • \,_i~·:•: ;'.J.' ·t,;'.·~::"·.;) '.-' .<';:\":", 

·,;_'-:.:~-~· ·,.'.;;_ ,, . :-:'.·-,:~l ·v"" '_.·;.'·.<:::?.":::-·'· 
-.; -. :.;-::.·.>>\· .- - .· ... ~_ ... -:/, \·.;·.·.'.·.·-~.: .'.•,· . .'º,·.: ••. ·~'. ,·"·;,:-:.;»-'\'':<,;··:., 

- .... · .. ,,_ .:.:·,._ .. '~- ,,....~_-,,_;--.;.::~--- .·_. -... - .--" ->~(:;;'-> .. ~:;r~·-_,:.·r>.~~· _;·" .. . 
Para •la Escuela ·.Clásica el .dólo se •.. ·.·.c~~for.ma ae dos elemént?\voluntadde ejecutar.la 

acción y c~~~ienc;~ dfru %s1€1~+:~~~~;:~fy~~;~;frJ:~)&~~~;~¡~~~o~{1'.a'/"'+1Ó~ más o 

menos pe1fec/a de ejecutar un /iec/JÓ qüé silS'abe es coi1trario'rila'ley:/:o::. ,' 
. : .. : -:~ .. ·:-: ·- ,',f.:~.'.·., "~-.:_.y,~;;¡ ;\).f~::'~;:· ~;<~,'.·~:,' "; -¡~· ~:~-:·~._; ;~:~~·'.:::.~~'."« ~:;:?::;:;t ~ · .. :;": <. :' ;' ," • -

Para la Escuela. Positiva la anterior:élefiniclón;·esti(lncompleta ya·que el.dóio existe 
· . · .. :: .. -:: .. <·-.,.·; .. ::_.~}~ 1 .-.'.,/·Y~-:_j·~~-~::.:;;·?;_'?i::\·:::.:-:~::·~~d~:.:·:<t>.~- ::>> ·>> · : ·. ·._-. _:_, · 
cuan.do hayvoluntad,intencló~,Y"el.fJ9,~u7,~~. p~r~lgue.al des~legar. una conducta~siendci 

éste el resultado. Y que d~b~ s~r juz~~do ~¡ d~lo en benefiéio de la ~oral y de la utilidad 

social. 

!t Pl.VOtlVASCONCELOS O~Op C11 p 311 
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El. conocimiento ·Y la. previsión del. resultado tlpica san elementos esenciales, e 

inteleeiual~~deldala, y· de ~~uerda a las lipes I~~ ele~entas ca~ponentes del r~sultada 
sdn abj~tÍvas, 5¿bjetiJa; o n~r~ativas. · .. 

·:-._,_.':·";"' , ·- -. : 
-·· ·;·-.;;;·_-. 

-.,:,,; 

: D~F;N~Ct~~· o~L ób~o'' : 
' .. :-1. ''. <: -.;;,·:·:·'.~ ' -;.~_ 

:·>::::se dice·qLa:·el.doill'existe cuando es producido un resultada tlpica y antijurldica, can 

(yd¿~¡~i~.J/¡~~;~~~·~}que.se.quebranta un deber que ordena la norma jurldica y 

· • :.'~6~~6.i~nJ~ la·,~~e rodea al hecha, asl cama la causa y los efectos de la conducta, al 

manifestarse y originar un cambia en el mundo material a exterior, can plena voluntad de 

obtener el resultada previamente contemplada o representado. 

Es definida el dolo por el finalismo coma el elemento subjeliva del tipa que se configura 

can ta voluntad de efectuar el hecho típica, sin ser necesario que el agente tenga el 

conocimiento de la antijurldica de su actuar. 

Para Garrara el dala es 'la intención más a menas perfecta de hacer un acta que se 

conoce contraria a ta ley"", en esta definición sobresale el conacimienfo de que el hecha 

a el actuar del sujeto es contrario a una norma penal. y la ínfenclón de efectuarla a 

sabiendas que se infringirá una ley y conociendo el resultada ta acepta. 

'Eugenia Cuello Calón dice que el dala consiste en la voluntad consciente dirigida a la 

ejecución de un hecha que es delictuaso, o simplemente en la intención de ejecutar un 

h~cha delictuosa."27 

., 
•· Lo tele1en\e al dolo lo establece el al1icul0 9' del COcltgo Penal llel 01s1nto Federal. y sel'iala IO siguiente. "obra dOlosamente el que. 
conociendo IO! elemenlos del tipo penal. o previendo como po:;1ble el 1uultado t1µico. q111ere o acepta la reabzaeiOn del hecho descnto poi la 
ley" ~ 

:ti PAVÓN VASCONCELOS Oe1ec.ho renal Me•ICi!!!O Op Cll p 430 
11 

C1tadoporCASTEUANOSTENAreinando l1neamoentose!emen!a1e~~!!i\ !01 edlelón Ed Ponua Médeo. 1997.p 239 



.Luis .Íi;nén~z d~;Asú~lo define como "la piociuc¿lón de un res~ltado,con consclendade 

qüe sequeb;anta ~I de~~~.c6n condc\~i~nt~ de las ~d~secuenclas,del hecho y del curso 
' ' ' '._,. "·.·· ••• > ••• - ' ' •• ,_" - ' • • • • 

esencial d~ I~ ;el~ciÓn d~ ca~~alld~d éxistenÍe enÍie I~ manifestación humana y él cambio 
. . . -. . ·". ~ ' . .· ( '. . '. . . . . . . ' ·. 

- e~~I ~Úhcto'exterlb'r\~~ llolu'nÍ~d,de re~lizar la a~~lón y conrepresentación del r~sultado 
-- que se q~i~;~-~ ;~iméá. ;,. .. 
:.;;~-- ~· :-::·'.:-.'::'·><); ,::.':: -~ .. -· 

> P~r~'F~~ná~-a~'Cast~ll~riélirena 'é1 dolo consiste en el actuar, consciente y voluntario, 
·:_-~":-'-':?:·:·'°~:·.'.1·:·_.;·-~· .. ·-:··.~·-.> .'' '::.: .. __ ·:_ .. : .. ·,·:·· ·. . 
• dirlgÍdÜ ~la 'pr6ciúcdÓ~ de un r~s~ltado U pico y antijurldico."' 

EVOLUCION DECCONCEPTO 

1EI ~~I~ ~!{~1 éÍ~~~~td~ubÍ~tivo d~ la culpabilidad, que está compuesto de la voluntad del 

-sujeto· adivo,Y- del :,corioclmlentci del resultado que tendrla su conducta, 
.. ,\'. <~'··:·:· ·-):.~~·::<.<'}:~!~~<i\1:;. :::;.:~~:,:;.;:,,. '"· .. 

1 

· opos1c1on subjetiva a una norma.--. 
"· ... ~ :· .::::-.(/,,~·;:;·;· .. :-g':·,'.·:_;;-.~~:-~:r.-'. .. ,·',, 

---~-~-- ,~~s~~:;.:i· ~:~~+;:;·;-.\~\f-: ~ .. ,. __ 

es como la 

- se_ compone; par ,'.elementos.- intelectuales y emocionales, de conocimiento de la 

a~t;ju/¡cid,~d··~e_1~'·¿o~~údta o del acto, pero se podrla entender entonces que sólo quien 

-- ti~~~·~~·~~~i*Í~~t~-:~~l;~~~yes como los abogados son los únicos que violan leyes ya 

'~qu'~ Í~ ~¡·y~~l~;~~l~~·~~~s~n~s que no conocen las leyes las violan porque no saben que 

.. - , s-o~·~~lit~~·~~r:,n~t;;~~:~ntido. 

CLASES DE DOLO 

de cualqÚler delito'. ; 

'.~~r~'l6s'fi~ali~t~f ~1 dolo y la culpa son elementos del Tipo y no de la culpabilidad como 

los refieren los seguidores de la corriente causalista. 

!!\ JIMENEZDEASÚA lu1s Laleyu10eb!o 2•ed!Cl6.1 E::J l-l~mies UuenosA11u 1954 p 459 

:••CASTELLANOS TENA Op C1I p 239 
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Para elaborar o precisárun ~oncepto del'~alo debemos atender a lo que dá origen al 

mismo, ya que d~ acÜ¿rd_o ~~·riJa~ cÍive;~as ;eorlas que existen son diferentes los fact~res 
' -(psic~lógico o émcicional)qu•e i~ter\tien~rí en el ser humano que camele un delito. 

·.-, :>;:r::·.~ .. ~- >-.;r ,;, ~., 

< ;'Pará'él éstú~io'de io .~ijterlor mencionáremos brevemente algunas de las Teorlas que 

· ~stud •. lan·l:~r'.~.\t; '.º~~!~f l~c.Ü{pabÍlidad. 
·r'Y"'' .,•::··/.,, .. 

- : _ La .Téoria 'cie la\laiu'ntiid.0 .. Es la primera y es apoyada por los llamados clásicos, siendo 

·-· Carra~á qÜ'I~~ ;á;~rii~i~ :;;~'la Zeislón de que es la intención el elemento Indispensable del 

cÍolo. fíéró·.· I~ p;';;:Jfan¡¿;ón fué la que da Carmlgnani quien dice que el dÓlo_ es "el 
-·· ·-·· ... -'" ".·. ,·,. ·-' -.. --- . .. ,_ . · .. ·. " - .. ·::-· 

actode IQtenéiÓn. mfís a:mepas'perfect~. dirigido a infringir la ley, nia~ifesiada en signos 

Sin embargo _Carrara considera equivocada ésta definición ya que hace mención -de un 

acto Interno como lo es la intención y lo enlaza con un acto externo que es la acción; al . 

referirse a la exteriorización de dicha intención por lo que confunde el dolo con lo que es 

el delito. 

Teorla de la representación.- Esta teorla sustituye la intención con la previsión o 

representación que no es otra cosa que el conocimiento del resultado que recae en una 

conducta. 

Para los autores que crean esla teorla actuar Intencionalmente implica dirigir o encaminar 

la valunlad a un fin concreto, y la diferencia la hace el conocimiento del hecho, asl como 

de su slg~ificacló~ ~el rns~ltado producido, el cual agota lo que es el dolo. 

111 
CARMIGNANI, G1ovani E;emen11 d1 Qifd!o pena!e. 2• edlClón p SO 
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' ' ' 

Dice Jimé,nez de A~úa en su obra "La Ley y el Delito\ "La piociucción confraria al deber 
', ' ' '·- "",, ·, -: . '.·. . -.. .. ·, 

de 'un resultado tlpicci es dolosa, no solo cuando la represenÍa~ión de que ei'resultado 

¿ob;evenclrá ha dele,rminado al autor a empr~~def la ~~clan J~o tám~ié'n cuando esa 

representación n~ le movió a cesar en su actividad v~i~nt~ri~.:~·~; . 
1·:_ .. ,;-· <. 

. ' . 

Es decir, si hay algo que puede EiviÍar la conduCia'delÍctl~a;.'úinii:>Jén ese algÓ puede 
' - ,. -- ' ; .-, -·,-~---->_-· ... _;-.>~--.,':o..-,,--~--·-~··;;''~~--:-.. , .. '.».:, 

. originar en el autor el decidir realizar un hecho illcito;' esto ¡iuede sei et co.n.oclmi.ento de lo 

que implica su conducta y et resultado que récae é~ dicha conducta aceptándolo en todas 
.:.·-1.:·--

s~s partes. 

··•·. 

, c~~sEs o~:DOL? , • 
·,;di ~lá,¡i;os 1~ distingli~~por s~ Intensidad y duración, el dolo de lmpetu o pasional; dolo 

r~pe~!irio; ddlo con'shllple deliberación, y dolo premeditado. 

Los. italiano~ ~lsting~ierÓ~ el dolo en directo, indirecto, alternativo y eventual. 
, ·~- :·.:: -;- :' . 

En la a¿tÚalidad 'solo p~~den y deben distinguirse estas cuatro clases de dolo: 
.-- ,·.1 ··-···· ",_. ·-- '' 

'b). D~loe~p~cifico, o dolo con intención ulterior . 

. e) 'B~ió~~ ~Jnsecu~ncias necesarias. 
~ .: ' ,, 

d) Dolo eventual. 

,. .ELEMENTOS DEL DOLQ;. El dolo está conformado por dos elementos, uno denominado 
- . ---- - . ; ·-·.··-, ·-. ·--' -- .~ ;-.. - ~-:_. . - . ., 

É!ti~o y un elemento emocional o volitivo. El primero de_ e~tos se 1orr1la con el conocimiento 

d~I slljeto de que viola con su conducta una normá qu~ ~rd,e~a un 'deber de hácer o de no 

hacer. El elemento emocional o volitivo, púr algunos cautores denominado psicológico 

consiste en la voluntad de realizar el acto. o e1'4uerer que s~ a(cctúe el hecho ti pico. 

11 
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DIVERSAS ESPECIES DE DOLO. De manera muy personal l~s autores. o tratad;stas 

elaboran su propia clasificación de las especies de dolo en ~u·~ o~ras, ~~r6 coinciden· en 
: ,, ).,·., ·'· :.-··1· : 

las siguientes, que considerarnos las mas i~portant~s: en .. 1/pracii~á; éió10 directo, 

·.>,:,'' ~-. -,. ~·'.,::··~ ·l·_':{,:' ~- .. <.'' ,~-:~~.· .. :'.· .• ':>' 
,'<- , .... - , ~ ";. - ~-

,. ,, ·, :'-:'.--':/- ~2}·. ',f-.r:·;:. -,.; -

simplemente indirecto. eventual. 

DOLO DIRECTO.· El dolo directo es enel q~e ~fsJjetoc¿n~ce(j~~ irnagi~ael resultado 

ti pico contrari9 a •la .• nortp,;,;~\;,~f f~u~~ki~J~f tt~:f:/~~~·~;~t~\~r)~~~;s~ihte~d{ello,;~ 
acepta. Es decir existe la• voluntad,de'despl~gar,la,condlicta:y querer.o aceptar sus 

co.nsecÜencias (resultad9)~··')K;.~:;.sf•':;)~:;~~.~'.:)~/.:·~~::t.:·.>;' :'~ ' . . . , ... . 

Para c~ello Calón eldi¿ dir~ctO:~i1;;ri~li:·~fri~~"~'./'reitL~tde 1á 6onducta es el 
· · · • · ·. · ·• · , •,. ·: ;: \•~;;;'(; ' /;i'i:!; ;:C'{i'.';i!iti; }k:o·'i ?;:.." • •· · · ·· · 

mismo del cual se tiene la .Intención de producir por,rarte ,del suje)o ·activo. 

VILW'COBOS OOfioo ol ""'f ~~ ~;f l~l'l~~i!; ;i"~lod ~ ·~~ " 
...... , : /,, . , ,~~rf; .·· .... , " 

encamina directamente al resultado o al. a,cto ti pico. 

·< :·:._: :;/:··:_: .. ·:.:: ,:.· ; 
DOLO INDIRECTO. (O SIMPLE~ENTE INDIRECTO).- Este tipo de dolo también se 

conoce como dolo de consecuencias necesarias debido a que se presenta cuando el 

autor o el delincuente realiza una conducta en la que el resultado acarrea como efecto 

otras conductas delictivas diversas a la que se propone, pero no las puede evitar. 

DOLO EVENTUAL.· Cuando el sujeto se imagina el resultado de su conducta y lo acepta 

o reconoce como delito, y aún asl no se desiste de ejecutar la acción, resignándose al 

resultado que podrla obtener> 

En el dolo eventual el agente tiene la volUnt~d de ejecutar la conducta y está consciente 
. .. . - , . . ,_' ·~· . ,. ~·; . ' 

del resÚltado (que es posible que, no s~a el deseado pero no se impide). 



4•) 

. ·No es lndispe~sa~leque e(¿~;~to tenga•cori~di~ncia de q~e existe una norma o algún 

•.. a[llculo ~u~defi~~c?~o,delilc/~1 á~ió cfu~ •preter;d~ re.alizar para a'ctuar co~ dolo o para 

ésle sen;anÍflesteiya qÚé se éo~!igiJra o se comprÚeba'con los. dos el~mentos que 
• - ' • : :_.:_ 1, ~ i:<':- ,, . . ¡ . . ' . ' ' . ' . - . ' -

Para drferenciar loselementosdel ~olo, d~bemos ref~rlrnos. a. larelaclón que. hay entre lo 

. 'contrario al deber que es el nexo que existe entre el autor o quien ejecuta' Já. conducta Y, el 

acto antijurldico, y lo contrario al derecho se tiene por mariliiesto' ~du~g~r 1~ cci~~Úct~ de 
: '·.,' .. '.·"",, ··.-; 

los individuos cuando se encuadra a un tipo penal pero se. debe''tiacer· un. esi~dio 
;j:i .:_<:, 

subjelivo del momento para encontrar los elementos del dolo. './ :;·, 

En la comisión de cualquier delito la consciencia de violar el deb~·r a·i eÍ'~l~íli~~to esencial 
--, "h,<'.•}'.'·i·-'\' ~·"..::··',' 

del dolo, sin embargo éste como elemento intelectual del dolo no:es''~uficiente;•ya'que 
- ,:;.:;-~;··::·, . -·, .· ·:;' 

además se requiere que el agente tenga el conocimiento. de ·qu~·.el he~po sé halla descrito 

en 1a 1ey, o que e1 resu1tado de su conducta tiene como ~cinse¿G~~cia;u~a ·~~n~i;n~ 

Lo anterior podrla conlradecir la observación que previa\Tienté ,liidmos ~1 ,íeferirnos a que 
-,_ ': ---~-. !1 ' .;l: ~. . -, ' : '.. - . •. . • ' '• • :.; ·, - • • ': 

sólo los abogados cometlan delitos dolosos; sin émtíárgo; :cabe hacer mención que el 
' :: - . __ , .·- . ,. '·. . :.-~- . . . 

conocimiento de la antijuricldad del hecho, se encoiitrarlá' sup~dit~dd c{él~pendeila de el 
. ':,:-: .-, .. ,_ -: .. ~-: -

conocimiento de lo que es la tlpicidad de la conducta ¡ia'ra que se diera, el dolo: 

ELEMENTOS AFECTIVOS 

Muchos autores refieren que el dolo no es. más que la .voluntad de ejecutar el acto, sin 

embargo hay quienes dicen qúe la.sumade la voluntad y la consciencia constitulan el 

dolo en lo que corresponde a los e'lementos afeclivos. 
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Enriquecie1ido -lo anteilor la opinión 'de Enrice FerrÍ, quien 'dice', que son elementos 

ing~~u~s '1a conscienci~··y la' volu~tad, los _ele~entos afectivos ~el dolo s~n 'además' de 

' est~s Ía i~te~ción y el ;in que se per~1due alde~pl~garÜn~ ~onducta> •. 

Por ejeiiÍplo. si lo maneja1nos conio lo indica Ferri, para que exista el dolo es necesario lo 

.· • Prirnér~: la voiÚntad; '·. • : .· 
.. •, ·. ·;·:\f ':'.; .. 

: s~9~ó~ii; ia i~iencióíl. , •. 
T~rcoro, :i"niavil ~·:\'n~ que se persigue . 

. ;•··e:• · .. 

.' .·.,,-··._·, ·.:·· - - . 

Por último conside;aníás qu~ la~ te orlas de la' voÍuntád y de representación excluyen a las - . . . - . - ' - . . . . . . ' . -

personas que son inÍrnputables y que pudierán aciuar con.voluntad pero no con dolo, ya 

que un simple deseo, aunque vay~ :enca~Ín~do. po; la voluntad no da corno resultado el 

dolo. 

2.1.2.2 IMPRUDENCIA" 

CONCEPTO 

La irnprudenc_la e~_-una especie de culpa, como lo es también la negligencia, que es el 

actuar de rna~era riesg~sa, con conocimiento de ello pero sin que se quiera o pretenda 

causar u.o mal.' 

'En algunas Íegislaciones corno la nuestra, el término imprudencia sirve para definir de 

manera genérica a la culpa, como una forma de actuar diversa al dolo. 

': En 10 <1..,e ~"' •eht>re J la 1mo•11denc1<1 la ley !,t ~.wc•O"i\ :i..;v1oc X> p1oi.1ute un riasu1titdu ti pico, que no se previó o qua se conlla en que no 
se oroduc"il tw.IG valorando <.1e1tas 01c11nstanc•i1S Vea se. Ar11culo ir del C6digo Penal del Olstnto Federal 



~I 

En R~ma surge el concepto.di;. c~lpa c~;no ul1 h.echo que produce un resultado imprevisto 

que se debÍó prever, per~ ú~ic~menie se ~~nlempla en materia civil, y en la actualidad se 

discul~ si ~~ aplicaba al dere~iío' pe~al. .· 

En. geneiáí, deaC:SerJ~.~6,ri la Jeor1a::d~··1á voll..ntad, la culpa no es otra" cosa que la 

'ej~cll¿iÓ~ de un abtó q~~pi..bb ~ de~IÓ serprevÍst~; y que por fa,lla de_ pr~vislón del agente 
' . •·· . . ·,\ :'· ' . . . . ~~, - . :::; .. ·.; ~ . . . . . '. ". ~ . ..., ... ,;.: . - ./ . 

produce un efecto o r~5,;:1Ía~o ~~~oso igll~I al pr~d,uéido po~~U.n._d~Hto doÍo_~º· . 
·-.¡-_', :;:·," 'i' ":·, ··.;·· 

Para Fran~isco f>~~Ón Vasc~·~é;Íos la c~l~a;'e~ ¡¡{''.~s~~di~ ~ forma de la culp~bilidad que 
,,_ .. ' ·-. ··,:·--'.~~ ·'. ... »,-....... ···,>· ·-· .. ·.~;·,:·. ~"~\. _;,:::.;-·: ·~.-.:. :·· . 

consiste en elresultad~Up\~o y_an,UJur_ld\co; no.querido ni aceptado por el autor, previsto o 

previsible, deriv~do ,'.d~- ~;,~:~~6f16ri·:u oÍnls\óri volunta;ia, y evitable si se hubieran 
: •c''·Y'· ·.',1,•.···-· ,.e;·,:-,<:";-.·."-':··~·;" • .. 

observado" los deberes iíllpÜ~slo~ por el ordenamiento jurldico y aconsejables por los 

usos y costuinbres;"3~: • · 

En_ la culpa la repiesen\ación de un resultado tlp\co en la conducta no se dá, o cuando 

existe la esperanza de que el resultado no se producirá aún contemplando el acto. 

Hay culpa cuando, por falta de previsión se produce un resultado \\picamente an\ijurldico. 

Para el sistema causalista la culpa no es aceptada como especie de culpabilidad porque 

de acuerdo a esta corriente nadie debe ser sancionado o penado por una acción que no 

fue querida. En el dolo el agente quiere la conducta ademas de que quiere y acepta el 

resultado, cuando en la culpa el resultado no se desea, por lo que \os · causalistas 

sostienen que no es correcto sancionar tas conductas culposas. 

u PAVON VASCONCELOS. Dttc1onano dg Oem.ho oepal Op C1\ p 57.! 
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Sin embargo', al considerar lo grave que· pueden ser los efectos de la conducta culposa, 

, lo~. pénaHsl~~. aceptan. a t~'cuÍpa o imprudencia como especie de la culpabilidad y por 

ende,res~1li ~~¿~~~rlo ~~~ciori'ar di~has conductas, 

< o~sd~ ~n púrii~'ci~ vi~l~s~~ia1 y 10.;,a~do en cuenta 1a esfera en donde se desenvuelve e1 
,--.·•_., ..... ,.·-.· .. ,·-.»- .. )• -.:., ·:,:,::_'-:.-· .. · .!.. • .,, . ' 

: iridivid~o y la obHg~ciÓ~ ,qu·e,Uené de conducirse . con.' prud~ncia y con la diligencia 

, •..• ,·,·,)ade+.af ~·f a;~·i\11~J.~ic:~;~·P+~~'.ºs;f,rancisco .• cairara ;n;~a ·que ··e1 individuo tiene 

, .·derecho a'• s,er édefendido .··no i sólo , contra •los,·, malvados . sino también contra los 

.. lmpru~~n1:~:.;1.·~~ ;~~j~};o;~; ~dri~id~~a a I~ cú;p~ una forma de culpabilidad que debe 
·;. ::.~ .;·:. ,.·- .; :;·~ .. _. :<::.,:::;;.-:«." ;'. .::J,./~;~.f<". L .. /:T.:. '.· . 

<•, ., •s.er púnible Pº! e,I bien. de,la'sócledad:" .;, 
.'· ... ·.:: ;·-·-:::·.:<;'j,'" '-<~~:; 

•. en é1'cteber'i:Je cÚidado, que debe lenér el sujetó al actuaí, y en la culpa la voluntad del 
- • , •• - ·' , .. ~ ._.- -· • • ,. • ' • • - • ' - ,. • • • ' J ' 

agenié no va dirigida a obten~r el resúli~éto ih)ico, ya que el mismo confla en que el 

> '.~suÍ~ado"no sé ~rÓducirá o no lo imagina. Es por eÍloque el juzgador es quien valora la 

co~ducta y' estJdi~ los cuidados necesarios en 'el caso ~,o~cr~to que el agente omitió. 
,·.·;:·.: '/-~: ~ 

TEORIAS SOBRE LA NATURALEZA DE LA CULPÁ '.,';. ' 

Francisco Carrara sostiene una teorla denominada; de, la previsibilidad y dice que el 

agente tiene el deber de conducirse con, diligencia y si la omite se crea un vicio del 

intelecto que se ubica en la voluntad, ya que el individuo está obligado a usar la reflexión 

y evitar asl consecuencias dañosas con su manera de actuar. También refiere que este 

vicio. lo es en razón a su negligencia en la expresión de la voluntad, 

Pero. el autor mexicano Franco Guzman dice en relación a la teoria de Carrara, que el 

]~lelo de· re.proche q~e se hace al responsable ne cometer un delito culposo se realiza en 

1 ~ ORELLANA 'MARCO Op. Cit. p SS 
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virtud de un vicio de la lntellg.encla y que la ley· no regula a~tós o procesos intelectuales 

por ser internos en cada. persona. 

Cuando loprevisi~le, ~o es evitacio'~or efagente no es: ün vicio de la voluntad, sino un 

vicio d~ l;l~t~llg~n~l~·i~~~~.~·l~~~ái;~t~~/~~~J¡~~~;;:q~le~ dice que 'Imputar significa 
,; :·~<·;; :-· '' ,!{;¡'.~·>/•.~ '; r 'r ,_ •, ., 

: dec1árar qJe uriii ha sida'. aui~r é~rl"vo1untadV conCiencia, de una mutación en e1 mundo 

. . exierio'i,}c~~:t¡~¡;~c~Ós éti~ós~i!¿~~vlcl~s de la inteligencia por falta de reflexión, y 

·· · < :·,· todo'á¿;~ d~la fa~~¡(~ ~dg~()~:;;;v~ est~ por completo privado de elección, se deduce de 
-. · .. \·:; :~::>} ;;~: f> '._~:/i~:.:;,~;.~:;t,tt't;'.·:·.'}~~¡?> / i - . 

'• aqul que la cuipá'na'debe'sér penada por la ley ."35 

<<-:·~~;:~~(! ,•~,-.: ;:,;•, ''.>/~·;;'·, ;·-::,::/ ,,,::, 
·-.. - ."'·<::·:;·-,~-·~ ,. - "~~- -,: 

,', · .. Al 'castigar'· al ·~~i<lr1~·~1pciso, segun Almendingen, el delincuente por culpa debe ser 

' ., ::~~;~~iÍ~do p~;:·l~pena, para que evite, en lo consecuente, otras conductas culposas, y 

0;; p~~~·.~~f~.~~~h~~; que después de realizado el hecho, omitir una reflexión, capaz de 

·;:¡ '·'r~pedi;~~i~"~~lÚsti~I~ .cic·una violación a una norma penal, produce consecuencias 

; pe,r¡ticiic1~1e~~~¡~é( · · 

h<.'.:.,·< ,,.:;;: .;.t>i :.:,:~:, ·- '>"' ···.· ,_;<·'.'i 

. La razón·d,é I~ r~ff o~sabÍlidad:p~na\de los'autores de acciones culposas, se encuentra, 

·.para E~ric~ ~e);(e~;~l:~~;~~i~~;~~J~~~;;;;d:(~~;ci, en la responsabilidad social, y en la 
· .';: ·;~· .. í:I;,. \·\•.' <.o\:/ c;,;,k · .'.':-":' , 

temlbiiidád de\de\iricuen'ie: C.:: /. ,; ;: .... 
y;. ; ,:·,-:_.:;;~ '..[·":>· " ..... ·. ·>/'·/;: 

·;:_,·:~··>~·::. _·,:~~~J ,,.~,·· r'.·-~--

Tamblén,de~fro de'la mis¡,:;a .esi:úela de Ferri (Positivista), habla un especialista de 
._ . -. - . :· ,. ,.·,-:¡. ,, •• -

nombre Alfredo A~glÓlinl:·q~Íen el~b'óró una teorla flsico-psicológica que consiste en el 

estudio de-1~ r~d nervi~sacentral yfunda la Idea de la culpa en un defecto de falta de 

atención. 

1 ~ ORELLANA WARCO ldem.p S7 



En estos últimos años surgen cuatro doctrinas Importantes sobré la culpa: la Integral de 

Ven Llszt, la del acto de voluntad do Binding, la pslcoanal/tica de Alexander y Staub 

y la unitaria do Mezger, 

TEORIA GENERAL DE VON LISZT 

Franz Von Liszt escribe: el concepto de la culpa requiere: 

1.· Falta de precaución que consiste en la manifestación de voluntad, en la que se 

observa un desprecio de\ cuidado o desprecio a· las normas de cuidado que exige el 

Estado a través. del orden jÜrldi_c'o y por la io~~~Jelas circunstancias . 

.. ' 

Tai~s' n~rma~ de"¿uÍdado se determinan de acuerdo a la naturaleza objetiva de las 

. acciones desplegadas por el agen\e, y no por el carácter, los rasgos particulares o 

indivlduá\es del agente. Manifestándose la falla de voluntad en la falta de atención que 

impedirla el resultado lesivo de la conducta. 

2.· Falta de previsión que la relaciona el autor con la falta de Inteligencia, al no prever el 

resultado de su conducta, y el estado emocional en que se encuentra el agente al 

momento de cometer el ilicito. 

3.- Falta de sentido social, que es el descuido o la falta de consideración que muestra el 

agente para con sus semejantes o los demás miembros de la sociedad a la que 

pertenece, ya que para una sana convivencia se le exige un cierto cuidado o un 

comportamlen\o que demuestre que el individuo tiene conciencia de lo antisocial de las 

acciones culposas. 



DOCTRINA DE BINDING 

Para Carlos' Bi~~i~g laleoila ~e l~s ~elilos 'culposos se basa .en los tres elementos 
'' ,. ... ·,,._;_;· .. ,• -· 

siguientes: voluntad: pre~i;¡bilidad y evitabilidad, . 

'En ~odos lbs d~l1tos :cuíposos hay una volunlad encaminada o dirigida a una acción o a un 
= . • _;·, '\ ~-. - - ., - ·- . . ' - -· - • -

·< ~a~to ~~t~úrld[c¿, pero ~L~ge~t~ de~cono6e por completo lo antijurldico de su conducta, 

.·<' ;s1n'ii~~~~g~é:stá es previ¿ible y se puede evitái ... 

En relación a esta teorla, de Binding, ~I pen~li~ta ~tb~~o Orellana Wiarco dice que "la 

culpa se dá por existir esa c?nducla ait)iu~@cf:.ci~e _pudo ser prevista y que podla 

evitarse y sin unoéle es~s closelem~nt~;';;éis~~'Onfig~iaia culpa."36 

, ·· '-~>: "-::.;;_~:::r->··~:·2.:i/,:::· '. · - -·. 
::; .• ~ •. «<_·; .·: .::!·,_ :.;',··~'- ~ -·;,. 

También se distingue la culpa estíi~t~.··~Üe ~5_éuandÓ no hay voluntad del res.ullado pero 
'. - . ,, , ' '« ~<_._','.. -~~}~~~'Vú~-~:-:.~:': ':, ·---~--:\\;(~ ~'.-~-~'~·- .~:\,t_:· i~,1, ..... ' -... -,~ .. : ., ') . .',. 

si la hay en el acto'o.eri l<i' condiJ.cta .. y~n,o _es:configurable.Ja. te~tativa niel error; en el que 
-:· ·. ; _.; -~ ;· .... /.·/:\;~ :: __ -~~?~~J:it~~:/'..·:~ll}t(::Y~tt{~:· :~??;~;: :[·.~-~~:_;::;~~~:~~:_~---~-·-:'.·:·::::~:-~:.\--. :·-:-- .::~.:.:: ~:.~~-:~·:.~:-,-·:>~ -. · · -

.. es posible realizar un acto punible ,sin el conoc1m1ento de. que se quebranta o se viola· el: 
. ::· ::: ..... :.·-..'._::'·:·1-~.~~r,~~~~;;~;)~~:;i .. !/;t;:,~:·~:~~N~·)5~.}'.;:~:;x!;?i~(';.(\:-:-~.~:_:.\· ;":·< :: :,:_\'~' .. !::,r·-,,· ~:,:\:;;, :. ~ :-, . -: 

. deber de respetar el oiden jurldico;''por lo que al existir voluntad es poslble la tentativa.· 
-~:·~,:~:: ,,.-, ~- .. ",,=··~:::~ -<~- ·- >~::~~;:~''.'-~ ,. .. -.. ,.,.~ ' . . 

".·-;· ·."'<.·:;'{.';·:~;:,:.:,:~:;.;; .. : -.·.: .. , ~ r: :'( 

En ~(¡n¿lu0~16~.p~i~siW~1~~;:;~!culpa e~un acto de mera voluntad . 
. . '.,;":::J.~ ,l-~'.:-~!T;-.:~:;r;. ·.:'\.'.''"'. 

,y'' _:-."_:: , "' .. :[\_~:/~:;: ';."\;,' 

TEORÍA FisíédANAL1'r'1cA DE ÁLEXANDER v sTAus 

>En ésta i~orla íJ~'.;·~~,i~o~~~listas valoran al delito tomando en cuenta el grado de 
~ .- •'-e'; •:."'-'•'t-~ .~~::_::--::-!~'-":-• 

~onsci~'ncla ~ de '.~tendón que tiene una persona al ejecutar la conducta delictiva, y el 
;' . ~ .. '. ·~:_ /"·: 

nivel de participación del denominado "yo inconsciente". Con ello explican que el delito es 

una .deÍicle'IÍ~i~ de adaptación social y que el delito culposo es originado por varios 

motivos pero que originan una tendencia criminal pero inconsciente. 

·'·· ORELLANA \~ARCO ldem p 58 



- . . - :. ' '· 
DOCTRINA DE MEZGER · 

Este áutor alemán sostiene la iJéno'minada teárlá de la referencia anlmlca, y en ella busca . 

. ~ll~ontr~run ~l~m~nto_c~~~k e~~I Jb10} la cuÍpá:'en l~~acc:l~nes don~~ en un Instante 

. . ' ·la ~~riduétá es 'quéridá péró no ásl'el resultado, limitando la culpa p~i el doÍo y por el caso 
'··: ·;·:.:_:' .. 1··::,·:··· ::_'·.'!; :/ :'·-:' ;>-:- -. . . ' .. ··:., 1 " ; • ~: •• ' ' ; • / ,_. ' 

'·'fórtliitci.'' 
. - -"?:::· : .. >~:_; \ ~ 
:;~}-{.~i,:'.º~~,j~.\·..:.~:~~· . -~>:o 

... c., 
... :1: ~ Ci..ASES'DE CULPA 

-~-. ·; ·: .:: ·,-. .:,··/ .'.';·;·>·:" 

·. '·' Enel. DerechoRoíl'iano se clasificó en Culpa' Lata, Culpa, Leve y CuÍpa Levlsima. 

• '~.jr ~tro la~~ lá .dohtiina c~ríslderi grados ~e la 'mism~ ~ las denoml~a ~ulpa consciente y 

Culp~ Consci~nte: En est~ ~l~se d~ c~lp~ ~I ~gente ha contemplado la posibilidad de 

que se cause un daño <:Oiii~ 26~5~¿~~rid~'cie su acción u om1s1ón, pero espera que e1 
. . - ·','.:!,·-":·'. '--,·:··.··:;/.":,. 

' dañ.o no se produzca/i::rsiia"cuando el.autor considera como posible un resultado 
.... ·-, : . :···.; .- ,; '. . ·;.''/.;:·. ·:.'.~; : ~ ~,,-;, ·:v.:: .. : 

dañoso pero ~iinná'én que no'se: prócluclrá. 

b) Culpa lncon~c\~'~;~:~J'.~~~t~~i{~uando por falta de cuidado el agente no prevé el 

re'sUltBdO de~·~u;.~¿¿fa~·,'::1~h(~n~~-·l~·obnQ.áci6n por el hec~o de ser previsible y evitable 
'• :.;v; ; ;{':f. '.'~;,':'_.' ..... ;. J, .~. • 

de. n_o ,~Jec~t.~SI~" ·:"' :··~··' 

'Esta' cl~~~":de~ulia;~.pG~de manifestar en dos modalidades; la primera es cuando el .. ·'·· .,_ .. ,,, ... ,'" .-.. , ' 

agente ignorúi~~,,~~;·~6Ciria 'producir un resultado por encontrarse en un error en relación 

.·. aÍ h~~~o·~;~~¿;;~~~~¡~~~¡~s'~e;mlsmo. 

: la segurída'es' cuando' el slJjelo conoce la naturaleza de su acto, pero no piensa en las 
' ~-.' 

consecuencias· ni las conoce. · 
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·En esta.s dos modaHdades ~\ ~ujeto es responsábie i:úlposo de los hechos; ya c¡ue debió 

conoc.er las co.ns.eéu~~~I~~ _de su acci?'n pa~a evitar el error y poner la atención adecuada 

p~ra ~~¡ prevenir} eJií~r el i;is~lia~o-~ai\Óso o d~lictuoso. : 
·_:--.~·-:._ .. _·<>·. _e~-, ;/,:ti·L 

• -, •. 1 ~ ~ '.:. -~- •• ~', :i 
·,':.~::;}. ;·, ,,.,,, ... ;; ' . ,. 

2.1.3 \:[~ ..• M.· ,ENj§s ~C?RMA,rí~~s ·S ... 
. - - ~'"'·'~;;~: . :.1: ... : :~. ;:..: , '.. 
-~ ~ '.:~;·'~; ~,~:·_; '-::•'. -,/~::;· .... <i:' 

.·,······ •••• ~fü'f~~~l~::¡~.'.-c~~~#i,st;f .~1;\i~ s:.~~~~.e~tr~ i:n u~~·p~~f a,bJ~liv~· dél• delito. pero. et to 
: · ·. clil)lita el estudio. del lipódeJa.ndo fuera a los_eleinen.tos subjetivos y normativos.: 

··i·· >:~!:·.Ji:?;.,~:(i};';;'C'.··~.·/iJi.''·< ·~';')? •. · <. ,,. ·(·· ·Ti .: . · . . 
· \ C~n :e~to s~ crea un,'nuev~. enfoc¡ue ~e Ja .. ªc,clón, e\itip()i la t'plcidad, la antijurldicidad 

~? e,¡~:~·~f~! 1Vi~~#ir~··!f J~'ltt\!; , . · · 
-.( :-~/. :7 . ·-·.:,~ \';:.~.f.<"{: .. -~,';_¡):~~)(-::;:f:~~·\~:>::-;::•:<¿_:~~\:.-;::\';"->";,.: .: .. ,:).··}\'l.·. :\;;'': :·,·: . ._ :..,:.\.:.\. ' - . : 
Según •. Mezger··•.los.·~lementos norm~tivos 5.ºn •. todos .•.lc>s:' conceptos·, que requieren . una 

... )1'º~ª~1~n!~1i~~~.~~rti'~~1 i;;~ ·;~n~\ci~~~i~l:,~ ;~~1lza;f h~i~a~a/,~~ ~as~ .. ª ~u. criteri.o 

y a su experiencia,'. por ejemplo; en re\Ílclón' ái Ti~;/CleiAbJ~c)'ci( autóridaci; se deben 

valorar los conceptos de vejación, insulta, vio/enclaf/~ci:'i~i1;:~~i~a·j1ÍsUlicad~, Puede 

tra\arse de elementos de contenido emociona\ ~ d~ u~~~¡~;~~~cl~Kiubj~lrv'~ ~ar ~arte .. 
del Juez. 

... :;s~-.;',::;:,. :\\~;·< :·~-·: 
(,~ ... 

. '<:< ~ .... :/.~~~- l .. - • '".::- ::.::. · .• ·: .. :/rf __ ,.. «·." 

z_·1, ···'•'PJ 

"El concepto de "funcionario público" implica una V~lora.cióiÍ ju;idica. f'er.o las exp;esiones 
• . . ·-: - >. - ' __ ,: !. ~"-' ')>":' 

que requieran un juicio de desvalor delinitiv~. como .''iridebid.am~~t'é·~ ,;ilegltimamente", 

"illcitamente", etc .. a veces se refte;en a la anUj~ricÍicldad ~ n~d~ ti~n'e9~e ver con el 

tipo."37 

. ' ' 
Estos elementos normativos sirven para ind.ividua\izar penas, para la comprensión exacta 

de la conducta y la valoración de la misma que puede ser juridica o cultural. 

17 
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2.1,3, 1 ~ALORACIÓN JURi61cfl. > . 

Esta clase de elm'ent~s nciimativos ~el ;ipopenal se ~precian eri el prace~o valoralivci que 
.., '··· .. ' .. . . - .. .: ' 

realizó el Juez en el ca~~ ~b~cietó; b~sadci e~ las div~rsa~ n'ór~;a~ j~rÍdlcas a~licábÍes: 

: p()[ éjemplo, en el caso del Ábuso de autoridad los elémentos norniailvos. de valoración. 
. - ·•" . ' . '·•·.-· ·.,.,,;' ' ·' ·;.· 

Í~rldica son "sin causa legllimá·, ¿n ejer~l2i~ di s~~f~nclon';,;5;~·d6A ll16i¡~;/tle ella~·,<ya 
que en algún ordenamienlo se señáían·c:~al~s :i~1~f cilu~~s ct~~.~~rmile ia ley pará' 

. . ' ' .. ; . ' :_· >º.:·: ... · > >;,:><"\ ~~~·::.:.,:.~.\~'.<-~ :~\:·(- : ':,;'.,~:~./:. :·1::~:''.'.'·.)~'.::.:·.,,';'/:.\'. '." ._-.:_ ' < 
emplear la violencia y esta esta justificada; igualmente para la segunda hipótesis, el hecho 

'>.;: .. ,: ;',:· .,_;::::; ... ·\., 

que se realice la conduela.con motivó de.las funcloríe's dé.un'paiiclá, se valora con las 
' ' ' . - <' .. ,:: ·-:- ~:- ._ ... _.- "'':·:'•,- >. - \ ,· •• : " • .---

2.1.3.2 VALORACIÓN CULTU~AL;' 
.;.: ::'···.' .. '>:. '.·--<· 

Esla clase de ele:~nlÓ~~or'lllalivos,·~~ deler~inan a lravés de una valoración por parte . - . ,, . -- ,,,,_ .. , . - . 

del juzgador per6 e~rÓ°riad~ ·~: ~i[J~cion~s d~ hecho, es decir, a normas, concepciones, 

coslumbres o situaclÓnes qú~:sk'd~ldenlro de una sociedad, y que no pertenecen al 

Derecho. 

Por ejem~lo, y eri é1 cás<i"concreÍo que se estudia, el elemenlo normativo del insulto. 

El insullo ~~ se''e~cuenlr~ desc;ito en ningún ordenamienlo legal, por lo que el Juez 

recurre a lavaioiaclón'élÍllural para determinar qué se considera como insulto . 

. :_ ... , 

. ', •'· 

Se puede,h_acerrere'rencia, por considerarlo necesario, al hecho de que en algunos 

Eslados de 18; Re~¿blica Mexicana las personas acostumbran hablar con palabras 

allisonantes sin· que se consideren insultos. es por ello que la valoración cultural es 

lrascendental ¿~· ia apii~a¿ión de la pena en delitos cerno el que se estudia. 



~I) 

2.2 c1RcuNsTANc1AsAGRAVAN.TEs·v·Are1'luANTEs 

· "Con referencia al delilÓ, C:ircUnstancia és todo aquello ~~e lo rride~ e Implica lo accesorio 
- ' .. "' ' -.,. ., ' '"' -- "" " ' . . 

a él, de m.a~er~ q~e su'.au~e'~.~i~ nó, modifii:'a la es~~cia d~I deuto, no Influye en manera 

. ~l~~·~a·e~ sü e~islen'6i~; ~cir~\1ci i~"~nr~i ~u c~racl~r accidenlal."38 

.-':;i:.·,,· "_,<>;.:; 

:)'.,· L~~.'drcunsi~.~~\t~det~r~nin:~n I~ gia~edaddel delito, modificando, o bien, adecuando la 

; ~ería i é:~~0,.caso;'iilendiendo a su gravedad o a la influencia que tuvieron en el resultado 

·cie' úriá ~o~d~ct~ ti pica tales circunstancias. 
;_ ;,;}:.'' :,.; -· . 

. \:·.'r, ... ,-.. ;-

Para . algúnos autores las circunstancias son elementos extrlnsecos del delito ya que 

pueden ·ser anteriores, posteriores o simullimeos a la conducta ti pica, y .no 

necesariamente dependen del sujeto aclivo únicamente, sino que. también pueden surgir 

por factores originados a su alrededor, 

. Para. el maestro Jiménez de Asúa, circunstancia "es tod.o. lo q~/m;dific~ ~~ ~echo o un 

· · concepto sin allerar su esencia"º 

Las circunstancias atenuantes son Ías· que el legislador iorna· en cuenta para que en 
. -__ '. -.- .. ; __ ".,:-· 

ciertos casos se disminuya la pena que corresponde a algú~"cieui~: 
'. < ,_ 

Y las circunstancias agravantes son las que modifican la pena aumentándola, de acuerdo 

a los patrones que la propia ley señala. 

La función de las circunstancias consisle en hacer que la pena sea justa, aplicada al caso 

concreto. 

:: PAVON VASCONC_ELOS ~ Op Ctl. p 11ib 

JIMENEZ DE ASUA lu1s ~~t!!,1! Ed Pedag:-<J"'"d l~1~¡une11eana. Méuco 1995.p 25, comp y adapt Ennque 
F1guernaAllonso 
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Las circúnstancias atenuantes y a~rav~rite~ modifica~ proporcionalmente, al daño o 

peligro, la pen~ en!~ co~isló~_de úri d~lito, . 
;· .. ·:.":::/:.:· 

'' :>:<:··_, \>····· 

~~ .. : - . ÁIQ~nos ' -s-OSue~·ercqu~ }á~~ ~i~~J~St~ñ-das (89r~v'~-Htes·~:o--:·;atehu·~ntesrse· basan en el 

,, . . •.. resu.;;ª~ºY , e11 1~s ·cí~~~~i~~~~· ·6iicVrist~~ciª~-ij~~~¡\¿~~. qit~' "º. ~~···.encuentran 
' • ,'..::' \' _!;•;; ·';·~\.' •· •,"'l .<V: '>"~, 

: '• •cori;e.nidas eri Ía Ley, pero l~rgen' ~.~ el'~f so• ¿on~réto, y .estén' sú]e.tas ·al' arbitrio judicial, 

.. : prb~a~fr~a}~[Pf ~itll\~~~d~:H~+lf.+«:¡~~~iff~{.~rrir}u%~~o~n't~' f~p~itclón de ias 

· ·,pena~ al de_termm,ar el grado. d~ c,ulpab11idad del suieto activo,•: 
':·/· -~ - ::fj~:-~ ;:,/ ;~) ':-. :: ::·:¡~:'.~ -.' . ~-.!-: .. :--'°'· ' 

{.;'. Enu·~~º 1~i~.· ~~ric¿' Ferrl ta~ clasifica en ;un .pr~y~:t¿ tjüe iiev~ 'sü ~ambre en 

~;;~~~st~riclas de rn~yor y menor peligrosid~d. sie~da'a\u~~~~. ~Í ·;~~ai: IÓ~ instrumentos, 
. ". - . . - . . : _- . -' '.;, ·-:. :·· .... f.. ~\ .. ... 

··el. ·modo de. ejecución del delito, cuando hicieran··~ás'dift~il l~'defe_nsa del .~fendido 

damnificado o demostrasen una mayor insensibilidad ~oral eri ~I delin~~~~le. 

2.2.1 ANÁLISIS DEL ARTICULO 213 BIS DEL CÓDIGO PENAl'.DEL DISTRITO 

FEDERAL 
. ' . 

En el articulo 213 bis. del Código' Penal del Distrito F~deralvig~nte se encuentra una 

circunstancia agravante en.cuanto á la calidadjequerida .del süjeto activo del delito de 

Abuso de autoridad en cualquiera de sus' tíipótesis, siendo la que nos Interesa la de la 

Articulo 213 bis.- Cuando las· delitos a: qué se' refieren los articulas 215 (Abuso de 
:.f,c'>' 

autoridad), 219 (Intimidación) y 222 (Colie'étio) del pr~serite Código, sean cometidos por 

servidores públicos miembros de algu,;a coj~~ra~i,ón,'palic;a~a. las penas previstas serán 
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aumentadas hasta en una mitad y, ade~as: se impondrá destitución e inhabilitación de 

' uno a ocho anos para desempeñar ofro empleo, cargo o comi~ión públicos. . . - . ' ·.. ,, ..... ·'. ,,-

' ' ' 'De ~~Ü~rcio'con estip;éri~~~ Ía p~n~lid~d aumérÍt~ debidá a que la comisión del delito 
. =.;,_, ! ;-> -~· ,;~ '<'-~:' 

. ''.ile'AbGsíi· .. dé.'·á~t~ridád~e"re'aii~~ p~r miémllros•da·· una corporación policiaca la 

... ',, .. -.. ,, >' _;:.·- :.-::'t· ~' 

;~i. clrn~nfü~cia:~g:~ªr~~t~;.~·º,.~j/ª~,c~ttd;~~-de servidor público en virtud de que por la clase 

~::; déidé~'.tp es~ :car~ct~rl~l!cf·se;.~.aííl~e~ta de manera intrlnseca, asl tal circunstancia 

" C·:'a9rav'anie' c~nsiste 'eri.·e¡ser, miembro.de alguna corporación policiaca y no por tener el 
\,·,:,:·:: :! _., -··: '.···<_'-:.·:\,,':Y··".···:('>';;:_ .''-.'·"''. 

_¿a;a,~t~r~~.s'i!zF¿rp~f.(i~é{E~tosecl~be a la obligación que tienen de brindar protec51ón 

·-:i: : a 1.~s ciu.dadariosynoile'pei]lldicarlos por ser una función que el Estado, en este caso el 
-'":?;>''. .. -.- .: .- ... ·-. ,~ ~. ·-- =-;,::·. -~'":·¡,s :~·r;.:: "·.··- .· 
<~.: Distrito Federal á través d.e' la Secretarla de Seguridad Pública del Distrito Federal, esta 

'ab;~ga~~ ~ ~~~!~~ik~/~~ ;,ahuerdo con la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

'.: ·Me~i~~~hse~·~~ ~~·l~uto 2_;\iarr;fo quinto. 
>;-; ··> .. _,_,,_, :_z._;·;'.;>. ~.·:i':<~·>i<·:~i:·· 

. - .. ·,_ :-:· ', .::, .~,;::-.''. ·, :.,:.~;. 

El pen~li;tá Ma;~~>A.XÍ;,;ri[~;;;Dl~~Yéíe L~ón, considera justificable el Incremento de la 
'. ;,<. - . '.·;~~~:.;-;:}~·~·f;'.·:¿;5~~- .· /~ 

. sanción, <Ípinión'qúe no és'compartida, pero el mismo autor argumenta que en tas policlas 
·· .- : ··:<. :..-: .·::·~ «

1

.·;,:·:·\·t·.;.~.;}:;·:E·~·:~?i:\::;;" .: ... ' 
,. re.cae la obligaci6CT:.~ª ... ~artener la seguridad pública y esto último no se contradice, sin 

embarg~ ia··p;opÜ~staÍque'se hace es que se castigue la conducta pero de manera 
:·:' ' ' '·:. : . ':: . ( ~ ,., -.. -~ .· . 

. . 2.3 CAU~~S ~E JUSTIFICACIÓN 
. ' ' 

·· ·~- De acuerdo al esquema hecho por Guillermo Sauer en el que describe los aspectos 

- positivos y negativos del delito, la antijuridicidad como elemento positivo, tiene a las 

causas de justificación como su lado negativo. 



Para la corriente deÍ c~Üs~lisÍno' una cio~dÚcta p~ede encuadrarse en un tipo penal, sin 

. emb~;g~ es posibÍ~ ~~e'na se~ iinliju~ldic~.: ya que existe una causa de justificación que 
; r '; ! ~ •' ~ 

':cónvlerta a es~·conduci;;e~~~ aétci permitidopor la ley, o conforme al Derecho y no 
~ : -·; .' ,· '::,. . :;_ -

é:ontrárii?al'' mismo:: Es.(dei:ir:· 1á'•conducta o el hecho al igual que la tipicidad no 

· de~api~~ce,~,, p~ro°\k1cius~~ de justificación hacen que una conducta delictiva sea 

;:.~ .. _:%~:tÍ:;~;~~;i~~~:;~~~~fr~·~ .. Í~.·~~;· Y.consecuentemente no debe ser sancionada. 

};! Eí,.6a~~I~?: ~¡~eñ,~J.'~~~.~~úa' ~n su definición de lo que son las causas de justificación 

;.¡;:: :. resaita et hechodequeio antijurldico es el elemento indispensable para que la conducta 
~ .. ~ -. ; .. <<~~·~\./, /·::·::¡;_::_··~;;.:~:;'.;.t-t\\..::,~~I'~~~~:¡:,/;~:.:_.''._." ·. 
"> sea delito y al comprobarse una causa de justificación desaparece el mismo. : :. ,?~--~, .· .;~-.~~t.~~-~-.. -.. i]:::·:~,~~·~ ::;,~ .o::r:~-~-:l) ;/; ·;, 

::>·:·¿;'/JA.:~s.;}.;;;::~·;~;.;t: <; . • 
,c,'.·:: •. ····la.expllcaci.ón: más'clara de lo'interior, consideramos que la hace el maestro Mariano 

".;:::( ·'·'.·;~_-: :~;· -~r-~:··_1;.:<.~:_~:·>.~--~~J:~::;~·:,~t.~.~~.<{',:i/~~\::. :-";~- . .- : -__ · 
~lmén~z ~uerta al de;tr que "la C()nducta que no es anlijurldica no necesita justificarse; 

'L+" fü~1·~~!~1~f ~~t~t1íif él~t:::~~~~::a:~.::rar conforme a derecho no efectúa una 

',<<.·\'í('": :·.'"'<;'.;.'¡·. 
"·,-

'··· ·' ' . ' 

De: lo anterior. se. de.duce que, quien obra llcitamente no necesita alguna causa que 

justifique sU conducta. 

L.as causas de justificación que pueden presentarse son; la legitima defensa (propia o de 

lln t~icero)., .el e~ta~o de necesidad, obrar en cumplimiento de un deber, el actuar en 

ejercicio iegÍlimo de un derecho y el consentimiento del ofendido. 

Para la Teorla finalista, las causas de justificación consisten en desvirtuar la conducta 

tlpica, por ser ésta un indicio de la anlijuridicidad. 
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En ese senlldo,· s'ostiené que paralelamente a l~s 'norm'as prohibitivas, existen normas 

permisiv~s ~J~ contemplanclrcJnstancias qu: hac~n licita ~n~ ~cción, 
:.'¡" 

:·. ,~ ·. / ' ' :.,\ ~ ~:<~·<:·:: ... : . 

~··' Fernand~Gastellano,sdefirÍe a' las causas~e jÜ~UficaciÓn como "aquéllas. condicion~s .que 

tie~eri;el #~:~):'.~xd~i/1~j'~~Ú¡~ridi~ldad·~~,,~~~·· ~onducia tlpica. ~epresent~n. un 
e•:,' 

'.< aspecto,neg'alivo del delito;''en presencia d~. alguna de ellas falta uno de tos elementos 
-

esenciales.del délitÓ, a'sa-ber: la anlljuridicldad. En tales condiciones la acción realizada, a 
,, .. ' ,·, 

pesar de:s1/aparlerÍcia, resulta conforme a derecho. A las causas de justificación también, 

se les llama. justificantes, causas eliminatorias de la antijuridicidad, causas de licitud, 

et~.'141 

Las causas de justificación son denominadas por algunos autores causas excluyentes de 

responsabilidad, el maestro Villalobos las define como las ' condiciones: excepcionales 

que concurren a la realización de un hecho tlpico del Derecho penal, pcir las c~~les el 

acontecimiento deja de ser delictuoso, a pesar de su tÍplcidad, Y. por tanto no ~r~duce la. 

responsabilidad que es inherente al delito.'"' 

Para el estudio de las causas de justificación existen dos. teorlas, la de la adecuación 

social y la del Interés preponderante. 

Teoria de la adecuación social 

Esta teorla sostiene que los tipos penales son "modelos' de conductas que son 

socialmente incorrectas, o inapropiadas, y el sujeto al actuar de una forma social y 

legalmente admitida su conducta no es tlpicamente anlijurldica. 

~ 1 CASTELLANOS TENA Op C•l p 183 " ' VILLALOBOS. lgnaeio. Op C1I p 323 



- -·._, ,'¡ ,(• ::_', .' 

Teorla deÍ lnt~rés p;eponi:t~r~nte. 
' ·. ' ·· .. · .... -• ' . -

En esta te~rla se estu~i~n lai causas de justificación de manera o~~tiva, es dedr, se 

avoca~ al h~c~o y' no ~I s~j~I~. d~bid~ a que éste. úÍtimo a~tÚa en :cir~~nstanclas en las 
'',. ·.»< _, , .. ;/,' .·,·.: ,_. -. . 

. que ciétíe-elegÍr ~~fre cios' lfltereses y optar por proteger el de mayor valor; y ese valor se 

-lo otorgá é1 ordenamiento jurldico. 

Las :causas de· justificación pueden ser generales o especiales: 

CAUSAS DE JUSTIFICACIÓN GENERALES 

Las causas de justificación generales se encuentran en normas permisivas en el o'erecho 
-:·-o ,:: 

Penal, en la parte general del Código Penal en especifico, {su· aplicación se hace 
,. ._,.\ 'l 

extensiva a TODOS los tipos contenidos en la Part~ Especial del mismo ordenamlénto 
- -.:-,' ~'"' 

· jurldico, ya que son tipos Independientes y persiguen slls.propÍos fin~s. '. · · · 

CAUSAS DE JUSTIFICACIÓN ESPECIALES 

aplicación se circunscribe a algunas figur~s deliéti~a~,~h· p~rtic~l~r. 

'•':.:.; '"-

Por ejemplo, se considera que en el.delito que se estudia en el presente trabajo se aplican 

como causas de ]ustificaé:i~n la)eglthn~ .defensa, el cumplimiento de un deber o ejercicio 

de un derecho. 
, ,. ":'' ·. - . 

Lo anÍerlor ~e f~nda~lnta~n ~I tpltulo IV. titulado Causas de exclusión del delito, en et 

articulo 15 del Código Penal para e,I Distrito Federal, mismo que a la letra dice: 

- - . ( ........ ,. 

'Mlculo 15.~ El deliia se'excluye cuando: 



L .. 

11. .. 

llL.. 

IV,- Se repela una agresión real, actual o inminente y sin derecho, en protección de 

- bi~nes Jurlclicos ~roplos ·º. ajenos,-, ~ienÍpre . que• exista_. necesidad de .. la defensa, 

racionalidad imla defonsa re~~ecto. a la. a~e~az~ -y' no ~edie provocación dolosa 

, sÚfi~Í~~tec~ -0iii~~at~~~r p~rt,e cl~i, a~~~did;'.~ dlsu def~~~6r; •• -· •· . 
. '~":'.~' ',·'.' ,.',~ .. -·\.·.-·~ .. t ;·'"~' --:·-: .. <:';' 

S~:pres~~e· que e:i;;~-,l~g;·ti~~·def~~sa, s~lvo:pr'u~~~ '.en contr~rio, cuando se cause un 

•.·· 1i~ii~f {@i:~~~·~·.:::~t:':::~ ·:.:-.. -: ·.:~: ~: 
·_ ' i~culpado:ieng~·1~Jc;ti¡¡9~c\16iici~ defender, o a sus dependencias o al sitio donde se 

~.,· '', '• -· · '• ., ",. ';' ; ,:~',(\.e•''•;,::~··:;"''}?:_:,:: ' ' e, · 

, . , ', encueri;fen bienes 'propii)s 'o ajenos respecto de los que exista la misma obligación. Igual .· ... - - · .. ,-,,. ,•, · .. -·,'' . ____ .. , ' 

,;_~.;, ~~-~~ll~~i~.~ ~~{~fii~·~~~ll~f~1-~áño se cause a un intruso al momento de sorprenderlo en 

, · a19uiio d~ íos.' íú9árés·a~tes citados en circunstancias tales que revelen la probabilidad de 

. una agresión;' ' 
''> 

·.V.;. 

vi.·~ La acción () la omisión se realicen en cumplimiento de un deber jurldico o en ejercicio 

. de ~~ derecho, siempre que exista necesidad racional de la conducta empleada para 

~úmplir éi deber o ejercer el derecho, y que este último no se realice con el solo propósito 

d~ perjudicar a otro;" 

LEGÍTIMA DEFENSA 

Para que se aplique esta causa de justificación, deben comprobarse los siguientes 

requisitos: la agresión debe ser real, actual o inminente, y sin derecho. 



· . Al referir~e a una ~gr~slón re~I, esto. quiere ~ecir qúe no debe suponerse, debe ser 

verdade;a, n~¡ de~e· serhipotélica, 'eihecho cie qu:e la ~gresión sea actual o inminente 

· significaque ésta clebe ~star ~n desarrollo cuando ~e' procÍué~ la defensa, y el elemento 

\."sinder~cho", debe ~rit~IÍderse~om~'el é¡Ú~la.vlclima no debe soportar la agresión 
-·e-· 

··•. Óüé sea reiÍI slgnifi6a ~u~ seá•¡n•rii'"~~ii:i1a'y q~~exi~ta una sucesión de actos. asl como el 
'- "' - . ., ·. ' ... . . ' . ' . ;• ,. : .. ~·: - .-'·J\ j .:. _, ' - ' 

.··.hecho cl'ué p~r ía naturaÍeza 0

h~~ana dé los sujetos involucrados y la situación emocional 
• ' - - • h ·- '. ' ·)('¡\·:~:.1'-~; <~ . .. ',. 

en que ésfos' 5é'~rit:~éntran; n~ sea posible exigirles que se conduzcan de un modo 
. ., ~' . . ' :•' . 

. dÍ~tinto, y se'iieb~IÍ aieíider las circunstancias que rodean a los hechos . 

. ·. :, : l~;ninente. por~ue es necesario que la agresión no haya concluido cuando se presenla la 

defensa para que ello no se interprete como una venganza. 

EL CUMPLIMIENTO DE UN DEBER Y EL EJERCICIO LEGITIMO DE UN DERECHO. 

Para las lunciones de los miembros de los cuerpos de seguridad, es necesario en algunas 

ocasiones que realicen acciones que pueden eslar comprendidas en tipos penales, las 

cuales.estén jus'tificad~s. Por ejemplo al realizar una delención, o cuando Infieren lesiones 

al llevarlas a cabo.·:· 

·El cumplimiento de un deber es ta causa juslificada que se aplica ·a una conduela 

·. désplegada ion pl~n~ .observancia de las obligaciones que lienen tas personas y que 

emanan de la ley. 
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El ejercicio de un"derecho es',eicomportamlento aútorizádo'por la l.ey que lesiona bienes 

juridicos de terce;os sin qu~ ~e s~~cio~e; ya que quien actúa ejercitand~ un derecho lo 

' hace pofese simple he~ho, el~ ma~er~ j~~tificada; 
. . , ~. ' .··.<· .. ;·_:;: .::~_. ·' ·~-, ' 

·-·t:-·::,;i-:,::,._;-,'._.,., 

2.4 ANÁLISIS DE LAf,RACÓóN'.Í<.i1 ÓELARTICULÓ 215 PÁRRAFO SEGUNDO DEL 

CODIGÓ PENAL DE( Dl~;RITCJ F~~~RALi ' 
-.· . ~,· __ ;,. 

;~, ., 

<'.·'·,:.:,·'>··. -

piiÍrafo 'en coment6 a la.letra señala:" Al que cometa el delito.de abuso de autoridad 

en l~s térmi~os prevlst~s por tas fracciones 1 a V y X a XII, se le lmpondr~ de uno a ocho 

años éte prisión, de cincuenta hasta trescientos dlas multa y destiluclón e l~habUitaclón de 

uno a ocho años para desempeñar otro empleo, cargo o comlslón;públlcos.''.\. 
·.,--

Siendo la fracción 11 del articulo 215 del Código de Penal del Distri,to Federal; la penalidad 

a que se refiere el párrafo anterior. 

Tratándose de cualquiera de las tres hipótesis en estudio (insulto, vejación y ejercer 
: . . 

violencia física o moral), la penalidad aplicable es de uno a ocho años de prÍsión, asl 

como la destitución e inhabilitación para desempeñar otro empleo, cargo o comisión 

públicos. 



CAPITULO 111 

LA PROPORCIONALIDAD DE LA PENALIDAD EN EL DELITO DE ABUSO DE 
AUTORIDAD CUANDO EL SUJETO ACTIVO ES UN POLICIA PREVENTIVO DEL 

. DISTRITO FEDERAL EN LA HIPOTESIS DEL INSULTO 

3.1 CONCEPTO DE PENA Y FINES DE LA MISMA 

"Del latln poena, castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito o 

rá11a'. Disminución de uno o más bienes jurídicos impuesta jurisdiccionatmente al autor' de 

',un á.tto antijurldico (delito), que no representa la ejecución coactiva,· electl~a. real y 

· ~~n~r~ta del precepto infringido, sino su re afirmación ideal, moral y simbólic¡Í.';.3 
-._ .. -:, ·l\ ,.· , .. · 

· lnlracélón p~rial (Eu~~;;io Cu~IÍ~ éa1Ó~).'; L<Í arit~~Í~r detÍnidÓ~ coincide con la percepción 
·' . . 

de la pena" que tenla· 1a Escuela Clásica, al imponerle un mal al responsable de la 

comisión de un delito. 

0 pgrona110Jurid1coMe1ieano Ed Porrt"1a. UN A M Me11co 2000 Oéclmoc:uarla ed1c.ion P 2372·2373 
H ~ano Jurld!CO ESPASA Madrid. 1998 p 7JS.7J6 
1

' La necesidad y el modo de castigar tos delitos varia de acue1do a las sociedades y las épocas y ha Ido evolucionando 
hasla llegar a lo que ahora perc1b1mos. pero lodo cambio o reforma es consecuencia de ciertas etapas o momentos 
históricos que les dan origen. • 

Las elapas a las que nos referimos se dividen para el estudio de la evolución de las tdeas penales, atendiendo al sujelo 
que responde a la conduela delictiva o a la rea::.c1ón que el mismo su¡clo ltene a manera de refle¡o 

El derecho a castigar ha evolucionado a través de cuatro elapas. y se denominan de acuerdo al modo de sanción al dello, 
las etapas a que nos 1efe11mos son las s1gu1entes 

Etapa bárbara o de venganza privada o de sangre 
Elapa de la venganza d1vma 
Etapa de la venganza pliblica 
Etapa del periodo humamtano 

La venganza privada cons1stia en que los 1nd1v1duos. al no contar con algun 01gano de protección se organizaban en cada 
grupo o familia. para que el o los ofendidos cons1gv:cr<l:'I lo qut> rara !L'ls era 1us\1r:ia riN si mismos tomando venganza del 
responsable de cometer el dehto 

Poste1101men1e se logró la umón de tos grupos los cuales p;.1a su conservacion y para mantene1 el orden intemo. deciden 
expulsa1 a quien cometa alglin dchlo para que con olio se ev1le que el mismo grnpo tome represalias conlfa él y pa1a que su 
desamparo sea su castigo, aunque lo que se p1etendía en un p11nc1p10 era evitar la venganza resultó como una medida de 
proteger lanJo a la sociedad del dehncuenle como al delincuente de la sociedad 



:. . ..·'· :· . :,'· -, !. . . . . ·~ . . ' . ' ·. ) : ... ·, ' ','. 
;'Es el. mal que un Juez l~!Íige aldelincuenle a causa de su delito, para expresar su 

reprobación s~ci~I cbnrespecto ~I actcí y ~I autoi (Franz VÓnU~zt; ... · 
; :::~>·,:·<(~.·~~·'. ' .. -", 

·."Por,nue~tia !iarté hen1os dichoqÜe la pena es'.~I castigo leg~lnl'entei~puesto por .el 

· ... · E;tid~:~Í ~~li~~~e~Í~. ~~.r~ ~ci~~~iv a~;e,1f~,~~ i~'.{d\c~h· ,• .. , -: , ,:· · ' . 

'.~·:J~;·~6.~.tri·~B1;~:1~1.~ü'~;·;;~~'~Pª!{.~1~~ici1;d~.1.'~i11~o;y·.~~,{¿~~e,ud~;~~te:tr~te·.de. 
, . cor¡egi(~(de.liÓcuente y. vigorizar sus fueiZas Inhibitorias para el por/entr; Por esto es la 

-. .-:-.,'·' :¡:-;:-~··:< 

• p~na' uii ca~Íigci hnpuesto por el poder público al. delincuente;. con base en la ley' para 

mantener el orden jurldico"47
• 

La venganza d1vma apa1ece cuando el centro de todas las culturas y sociedades era la rehg1ón, y la voluntad de los dioses 
se vela aleclada. considerando al delito como un desconlento de los mismos, y k>s jueces, que eran los sacerdotes. 
castigaban al dehncuente en nomb1e de la d1vm1dad que para ellos como sus supuestos representantes se vela lesionada 

La etapa de la llamada venganza pUb!tca pietendia reprender al mfraclor manteniendo el orden o la annonla pLiblica como 
su nombie lo indica y la pena era in1puesta de manera injusta. debido a que los jueces tentan la facultad o el poder 
sul1cien1e para imponer penas no prev1slas en mnguna ley Lo que ocasionaba que los dehncuenles fueran viclimas de 
to11uras muy dolorosas e inhumanas 

Posteuormente en 1espuesta a 1a v1olenc1a innecesaria en la imposición de las penas en el siglo XVIII surge un grupo de 
pe1sonas que estan a favor de que se termine con la práctica de imponer penas crueles. El mas influyente de ellos. César 
Boncssana. en su obra htulada ·oe los delitos y de las penas·. e•pone que la justicia humana es dislinla a la juslicia divina. 
y que ta pumera de estas llene como finalidad el orden común o el bienestar púbhco 

El mtSmo Bonessana refiere en su obta que las penas son indispensables pero deben ser proporcionales a los dehtos, 
pLibhcas. menos crueles de lo que eran en esa época. ya que propone que deben ser impuestas únicamente por los 1ueces. 
A esta elapa representada por César Donessana. Volta11e. Montesqu1eu y Rosseau, se denominó Periodo human1ta110. 

Por la forma de reacción se c1ean las leyes del Tallón y la de Compos1c16n, la pr1mera consiste en poner un limite a las 
venganzas ya que el ofendido en un delilo se e~cedia al causar mayores dal\os que los que sufnó, por lo que se ordenaba 
en esta ley que el su1e10 pasivo no lraspasara el limite de la proporción del daño sufrido. Por otro lado la ley de la 
compos1oón cons1s\ia en 1e\ribu11 de manera econom1ca al ofendido por parte del dehncuente. en un p11nc1p10 de manera 
volunta11a y poste11ormente obligatoria ya que as1 lo d1sponla la ley 

Mas adelante surge la Escuela Clas1ca que basa su teoría de ta pena en la 1esponsab1lklad de albedrio del ser humano. por 
lo que realiza un hecho que se considera delito se le debe s3nc1onar con el reproche por esa !acuitad de elección. 

Esta escuela considera a 1a pena como un mal que se. ah1buye a otro mal. o sea. a la conducta delictiva. como un medio 
m\lm1dato110 para los demás 

POI otro lado la llamada Escuela Pos1t1va le da p11oridad a 1a prevenc1on del dehto que el castigo que se impone al mismo, 
debido a que lo que 1mpor1a es la defensa de la sociedad, y se prefiere se91egar al dehncuente para protege11a, ya que la 
persona que comete un dehto de acue1do con esta comente carece de bbre albedrlo, e intervienen !actores edernos en su 
conducta Con lo antenor coincide la def1mc1ón de pena que hace Bernaldo Quirós que dice que •ta pena es la reacción 
socml 1und1camente orgamzada contra el dehlo" 

1
" Co\SlEllANOS TE'"'lA Op C•I pp 117 y 118 

41 
VILLALOBOS Op C•l Pll 5\!6·~0i 
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. FINES DE LA PÉNA . 

En los aftas se~~nt~.:~urge un'~ coirienie d~nominad~ funclonalista, que sostiene que la ... ,.,.,. - .. _. 

·.·. pe~a es conseéuen~i~ d,~1 delit~. y se debe estudiar por separado ~ la teoria del ~ismo. 
-,_ ·::-.. : . -. ~~,/~:-L , :> 

. ·:_:_,:;"':-e :,:~~-, <',J:\···. , 
También Elstudia'la:túnctón (deahl su nombre) y las teorlas que explican los fines de la 

; .:. l:-:._;·:1--.; . .' ;··.<-· .. : j ~' :.¡;'·.·:- ' ,, .. , -.. '.'- - - . •, , 

'" 2· :\),~ pá~?l; __ ~:~.f~·~}<\~~;:i .. '-· - ·. ','_;,,-
-:~:,_~:. '.'..:~ ; .. \:j~~~ 

· · · :·' E~t:s t~~rla~;~e·:d1vfd~ri.~n; lat~orla absoluta o teorla de la retribución y teorlas relativas 

. · > ~~e i~ ~.i~·id'e~;ri~;~f~~,~;~tio. de .la teorla de la prevención especial. 

·· •< Para
0 

la t~Ó~la dé I~ retribución, la pena es un mal al que se hace acreedor un delincuenle 

>~6/h~~er si~~; el.aut~rde un mal, y la pena encuentra como juslificación la idea de 

obtener justicia. Para esta teorla es que reciba el delincuente como castigo una sanción 

igual o proporcional al daño que causó, por ejemplo, si comete homicidio, se le debe 

privar de la vida. 

Se critica a la teoria de la retribución el hecho de que el legislador no expone limites al 

derecho a castigar que tiene el Estado, e Incurre con ello en la comisión de faltas a los 

principios (de Intervención del estado de proporcionalidad de la pena y de humildad, enlre 

otros). 

Igualmente se· critica Ell. tíechó .. 'i:te ·.que por. un mal (delito) debe corresponder otro mal ,. · · · · : , ·-s.:~ : . . · 
(pena) de Igual o mayor magnitud,' ya qÚe puede ser considerado como acto de venganza. 

Como fin prÍmorcÍiaÍ ~de Í~ pena' p~ia esl~· teorla está, más que la resocialización del 

individuo, el castigo. · · 

TESIS CON/ 
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La leerla de' la prevención general atribuye a la pena una finalidad consistente en intimidar 
' . - -.. ·,· "' .: . ,· .- .-

por·m~dio .de la amenaza que contiene la ley penal al castigar a quien viole la misma: 

. . 

TEORIA DE L.~ PREVENCIO~ ESPECIAL 

~~isi.ón o función de la pena es de evitar que elautofdé undelilo no 

. collléta otros ·011 tin iúturo. 

También sostiene que la ejecución de la ~ena deb". c~nslslir en co~regir a quién se pueda 

corregir, y separar de la sociedad a qÜien ~ea inlp~~lble éorregiro ~daptar. 

Las criticas más nolábles hac}a e~taféorla son.las'slguierítes:.:· 

1) No señala limites ~ara~¡ p~d~{d~l·E~\~~d'~'~/a,6·~~tÍg~r.:· .. 

2) Valora. mas· 1a respóns'~bi;id~~ dei·aútor',qü~ sÚ cÜlpabilidad en .. la .aplicación. de la 

~ena •• y(_·•· .;~·~{i~~~:":;·-~)Il~i;;;r, . .,'·''cl'.'-:. · .g.:_ "·· -_ 
·.· : , _.·3) Consideraque'pr~íÓngando. la p~n~ sé olltiené Ú~~'lneJor coire~ción •del delincuente, 

e;:. ~1~~l:W~11'~~~~~~~;:~i~~i~·~.;::;:···· .· 
. ;_ 3.2 CONCEpTO.D(VIÓLENCIA;•vEJACIÓN EdlÍISULTO._CQMO,HlpÓTESIS EN EL 
''> .. :.-'A"','s\;ui·s',-o;((D•i::E''.;A;i.u' •r1'0:;.iR;:_.l-.D:.•A;.:D•i,1.·:-. .·• :-. : ; - .'. :·-:;({ ~·-;:·· ::i .,, .. _ 'i{ i -: . 

•' < - '/:>;:, ~:· -'>' .. ; .... ·._,·.·,_·.·.·_·, -::,•.·.· .. _,_:-,• •.. ~.- :_'_,-.· ,.~~.:./:~;:'': :· ;).: : .. .:,• .. -_•,·_' .. . ~/-;:· <:f.:·::~·--.\::: ~-:·:-.:.' . ' ., " - ... ···,·"" 

':, En cuani~~h~¿~r'u,~odevlolen~i~"':por-~6~i~~i~~l:\:t;~~\~a éuél de éstas se refiere, 
<:· .·· .. ,. ·-; ·-· ··-;: -·~· . >_ · .. · ~ :'. ··;:<.;· .. /\"·\.::~?.~;:·.·:;-~"\:.~·: .. ·'..'f.~~·~-:.'/.-.-.-:""'" . 
debemos entender que la misma es abarcante tanto de la flslca como de la moral. 

"La violencia física se manifiesta como el empleo de la fuerza materialmente aplicada 

sobre la victima."'' 



n 

Con laobse~aélónanteriÓr pod~mos ~amÓs cuenta que se. debe aplic~iun criterio muy 

éxacto al pretender sancion'ar el abuso d~. a~toridad. én cúalquiera de sus tres hipótesis '· ' . .. . . . ·<·- . ,. . . - .... ' . ' ¡ ;, ,. • • 

co~templ¡¡da; e~ la iracéión 11 _cie1\1rtlculÓ 215; ya que la ~iolencla física produce dos tipos 

dé. resÚítac.io: el formal. á1. Írafai~it d: viÓlenda moral. y el resultado material al ser la 

~i6ie~~ia\Ísica,' de i6,~G~;r~~'Ji¡a·1nñ;c~sa~io, c~ntemplar al insulto o a la vejación en la 
;, ... , -;,, -... , -

<.-- ·.,-- ,.,. 

" ''fracción en est~dio Y.~ qu~~:~~tas' conductas se encuentran impllcitas en la violencia moral, 

misllla qÚ~ ¿;e~ ·~ira ~ÓntrO'versla por ser dificil de comprobar pero no es materia del 
-< ;,·:.:.:- , .. -· ¡, ¡ ,·;.· ~: 

'pre'seiítefrabájá,· por 1o·qúe concluimos que la violencia abarca tanto a los insultos como a 

.. > ,~\e1a~íó~f9Ge
1

pti~i~;~ realizar e1 sujeto activo del delito de abuso de autoridad. 

'._}''.;~ ~ <>~~: 

.. ''[.¡¡ violencÍa;Ól;í~I. por último, puede manifestarse como la agresión o maltrato verbal o 

:~~s1c61igic~·~l1{se ejerce en cualquier persona, de manera innecesaria, pero la misma 

.. : · ~~cirl~··. ~~~;u~~~se con algún tipo de intimidación o amenaza que son conductas 

.. Úpific~cl~~ ~~ otr~s preceptos diversos al de estudio. 

Hacer violenclá Implica utilizar la fuerza flsica o moral en perjuicio de una persona, sin 

importar el motivo por el. cual el agente, aqul necesariamente con calidad de servidor 

público. la empleara, dado el tipo únicamente exige que se haga sin causa legitima, es 

decir, sin existiru~ v1n6u1o'jurldico entre la conducta violenta y la persona a quien se le 

ejerce, que autorice .tal medida, como ocurre, por ejemplo, con el sometimiento flsico y 

mediante· e{e~pl~~;·dffa fu~rza que hace un policla preventivo sobre una persona que, 

en estado de:ebri~d~itratara lllcitamente dañar las cosas o lesionar a las personas en la 

vla pública: 

!TESIS CON 
Lf~ DE ORIGEN 
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La anterior defini~iÓri explica e.n ~I caso conc1eto la. causa denominada legitima, y se debe 

probar ~ue la vi~le~cia fue ~ecesari~. para que no se configure la hipótesis a que nos 

;ef~rimb~. a~kq¿~ ~11 la p;~éÚca nos ~nc~ntr~mos que tiasta un certificado médico que 
' ' ' . - . .. - . -· . . . ' : . . . - ·, . . . . 

··.aet~r~lné 'qJ~'íosdetenid~s·p;es~~ian lesiones.para qÜe los policlas remitentes (sean 

-·~~i~sJudi~iahi's o p;~0~ntlvo~ del ~.F.); ~ued~n deÍenidos y sujetos a investigación, lo que 
:. ' .• ',,. - ·l.'•' - ·" . ·~ -· • - . - " ·;· ' •. -. - . e:-,._ {.• - . ·-

¡· > 2ollsideramcÍs ~bsurct~; porque :no se atiende la resistencia que hayan puesto los 
-, : '~'-.'-~ ~:~·\~, ~:-~:/ <~-:) .-:~~ ~:'~t~~;:~.{i;; ;_~---~·-·:':' {!,::~~}:~-~-~2 .. ~:( _/: -~~ / ,-'. ., ___ ,_· . -_· :. .'_ -- . . 7 - - • 

·.· .· .· pro~~;b\~s re~pon.sables o lo viol~~tos que si:. encontraban al momento de la detencion. 

'' \Í~j1r ~~ humill~r. avasallar, e insultar es agraviar ~ afrentar al sujeÍo pasivo, en la misma 
'., - . . . - . -. ' ·. _. ; .. , - . ·. . 

situación mencionada. Asf, pues, haéer violencia, yejár o insÚttar;' sÓn las. acciones de 

esta fracción, 
·. :.;_·_· .. ;<:-:'·' .. ,.--

::.>' ~:-::; :~;.': ._. .< 
,. 

',-.·:_.:.· 
-.: ,- .. ::r_,-'<·' 

La vejación la entendemos como un maltrato, o ima'tort~ra psÍcotógica innecesaria, 'é 

'~~~1~~~~~~;;;¡¡~¡~~-lt~i~:~··· 
·:. ;peró ·es;suficfente:que'éste fo 'refiera;en;sli declara'ció'n ante. el.Agente.'del.'Ministerlo 
: .. ,;,_, .'. . ·.: · > :'. .. '. ;;:·.,::.;~ (;-::::i f t:;t;f 2:¿J:i,;;f\;tc~:t;~~x:~:):~.~::~~.~~.:.~;\· :'.¡"~J·:,·:r;: :~.~;~;·/. :· ;:: ;;!f.Yú-?1{r~}~{:y;,.-,~~~-;'%~:~' .. ;;~>"i-~·>· !i\.;~: · ·. '. -_: -

·Público para que se.Inicie una Averiguación Previa'en·contra·de losPolicfas remitentes 
··. "~ ::·:·· ·, ··: , · · .;~_.-· :· '··· · __ ('~'~'.'.i-~·r.'~~{t;;--~.::1.~f? _~,:;-r>f"'? ».:;,·~}e:'.~;:,~-~-\~:,:.;.;._:-· .'?'_;·-~'.~~::+::~,_\'+r::,(_; . ; • 

. qué en la mÍiy~rfa'de IÓs cas~s son'~iem~ntÓs dé I~ ~ofiéÍa preventiva ~e·I o.'i=. · .. 

. ······ · .. ··· .... ·: ·:·: .. ;.·.·::;,:.. ·:'·;;;;:r.~;~.!·~x&fü¡;d)['~ :.~:1~1:~;;'.t §~~~;j:i;)it~~·~.:f f J'' n. · ·. · . 
. El tipo exige que tales conductas sean realizadas por.el serv1dor.pubhco en ejercicio de 
--.; __ ? '._. ''.:~:-':-~'.~~y-.;·-~\:.··:; t;;·;; -~1:~~~f~~~-'.f~r~~;,~~'i(~Íi~?¡1 ~~-'.~,;Y:."i~·~::~?A~~-!~:~::,_i:~~ ."~:>~-.:);:'.'..¡~";:~;,~< ~ -.: -
sús funciones ó con' motivo' de ellas: es deéir, 'requiere : que el é¡erddo de sus funciones 

··- --~~; • .~._ .. .,,' • •• .- -.,/'. . .. ~. ·• ! - ' ' ' • 

nó :sean,'.árbilra;ias; ~demás -deben tenei efe~tivamente esa calidad mediante el 

. nombr~mlento exp~dldo por aütoridad competente y, además, el ejercicio de las funciones 

deben ser legftimas por corresponder competencialmente al cargo desempeñado. 
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3.3 ANÁLISIS DEL INSULTO. COMO ELEMENTO NORMATIVO DE 

VALORACIÓN CULTURAL 

"El elemenlo norm~livo ( •.. o la vejare o la.insultare, •. ], establece que el agente avasalle, 

h'umilte. o bien. qu·~ agravi~ ·o afrente al sujeto pasivo al momento de realizar las 

actividades. propia'.sde Jt co~petencla, entendiéndose que en estos casos no existe 

causa de justificación po;¡ble que legitime o autorice al agente para comportarse de esta 

manera, primero, porque serla aberrante que el orden jurldico tuviera una norma 

permisiva de tan deleznable acción, pero además, porque si bien se observa el precitado 

elemento normativo ( sin causa legitima], se ubica antes del elemento que aqul se analiza. 

y. por tanto. la causa de ilegitimidad únicamente se autoriza al empleo,, de ia .~;l;ncia, 
más nunca para que se veje o insulte al pasivo:•• 

.. '~~."/ 

En lo que se refiere a la última parte de la definición anterio( cu~ndo se habla de una 
':· ._.·~·. ·,·:·:' .· .. · ... ,: ·:·-:· .. : :····_ ->·-?·:)::~.:~:1:;/~;,:;;.·-;:y.!i·:~'/'.·-~<.':::.·.< 

causa legitima .. ésta ·_debe·· e~tende.rs~qÜe en .raióñ d~·:.~us,' f~nciones: ·por ejemplo, al 

..... g~~~'~:~j,~1(1~~~!2~~~:;~::::.~.:~:~: 
.• · •· obserliamos que;• antes _de ~er, sery,l~or público el policla preventivo del Distrito Federal es 
, :.~:.,~> :-· -~ \? -~ :.-': .. ~·:: /:~~!.~-:\:~:~\~)~_~f{. -~:~~-¡1~\:_~z~:: tJ:i:.~0.::'.j-t,,,.; · .· .. -:· '. 

<, 'üna persona:coñ.'garantlas'lrii:llvidualés'\i'derechos humanos, es merecedor del mismo 
-. -:. : .:/ _; -~(;~:/': ~--.~i :i,r~.~~·?·?J~~;~}~'.;·ff ~::~·:/:::· .. ~--. ·; .-":·; > 

respeto que)á .~arma le exige para los demás. y si en respuesta a una agresión, ya sea 

flslca ·a v~~b~(ésie in'sülia' o veja no debería sancionársele creando alg(jn tipo de causa 

·de justific~ciÓn,• para su ~omportamienlo ya que éste proviene de una reacción natural del 
.·_ ··,._ ···. 

ser iiumario Cjue es agredido u ofendido. 

,,, 
Oia.r:deleon ldem P ~81 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



3.4 EL ABUSO DE AUTORIDAD COMO DELITO GRAVE 

Se consideran graves los delitos cuando son .sancionados con una pena cuyo término 

aritmético exceda de cinco año.s. La gravedad del delito se considera por la pena mínima 

y máxima, y no por el resultado de ·la ~onducta realizada, perdiendo el sujeto activo el 

derecho de obtener la libertad bajo caución. 

El fundamento legal de lo anterior se encuentra en el párrafo quinto del articulo 268 del 

Código d~ Procedimientos Penales del D.F. que a la letra dice: 

Párrafo quinto.· 'Para lodos los efectos legales. son graves los delitos sancionados con 

pena de prisión cuyo término medio aritmético exceda de cinco años. Respecto de estos 

.. delitos no se. otorgará el beneficio de la libertad provisional bajo caución previsto en la 
' . . ' 

irací:ión 1 del articulo 20 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos'º. El 

lém1in.ó. llle~1.o: a.ri.lméUco es el cocient.e que se obtiene de sumar la pena mlnima y la 

:~áxi,rná dei delito de que se trate y dividirlo entredos'. 

. . 
. Atendiendo a I~ anterior y en relación al articulo 215 fracción 11, la penalidad, que es lo 

que le da la calidad de grave al delito en estudio es de la siguiente manera; 

En el penúltimo párrafo del articulo 215 del Código Penal del Distrito Federal se 

contempla la pena que se impone al sujeto acllvo (servidor público) cuando comete el 

delito de abuso de autoridad. 

'" · Al 1espec10 en n11ewa Cons!lluc1on se definen los pa1amellos pa1a que se 0101gue la libertad proY1sional. asl de los t11lenos para valoiar a 
los de Mes por su g1avedad Véase Articu!o 20. f1atoón 1 de la C0t1sMucion Polilica de los Estados Unidos Me•icallO!o 
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La pena a que.se hace acreedor un servidor público qu~ comete el delitode:abuso dE! 

' auloridad en Ía ;~ip6tes¡~· d~- la f;accló~ 11, es la deuno a ~ch~ años' de ~ri~ló~: de 
'. . ,· ... ., .,, . .. ' ' 

éiric·u~nt~- háStci · lí~~¿i_énl~·s··. d'1as: de: m'Uni Y'· cieStítúc1ón· ·e· ¡·ntiabult~-~Í-orí '.de. ur1ci·-'-~1. ochÓ. 

' •.·. añ~~para ~é~e~~~~'~r ~~r~ ª,íl)Elf o;éargci o co;n;isi~npublic~~;~' • : ·~ Ge ~~:: : ' 

; , .~in:;e~'.~t:.:i,1~.~jF~f 1a,;;t~,;~~.~~Jfae,~Ü.~/t~~~Ju~f tr~.·r.~~)~&#:t~f -~~·~1·· _~nÍc~lo ... 
-, . '213.• bis;·· del; mismo ,·cirdena.miento;. y" que'·: réqúiere ··eto carácter: de: miembro de una, 

-· ·¿ºr~~r~~i¿~.~~;i~1'~~~t~1~~\rt~~it;~~'~i6~·1~·;í~~¡~;;1~Sf ,:,:~ :··i·.;,;. ~ur···. · · 
. ·,· .- '. ;:,,~'.; :::-.'.',·i~·/~\~~::i~~i::~:¿r::1 :~~l~ft~M~-:::~i ~~;~~l:< /?; /.'.t::;/~.:~;~i~-:-~~'./~ ;\:-??~ ~ 1 (~:/{::~::;:f._·:\.,\, '. J 

~Artlculo'213·bls:'.Cuando: los .delitos a que:se:refieren los.artlculos 215,'219 y 222 del 

-.••. ··• ~'.ª~fnt•~~~~ci1~t1 1,J:f<:'tF:;t~1~;~,fj~~'.:~f'.~¡~b~)0ri~'.i~f~';;·;~ii~~r;s .de alguna 
< , corporaci~~ ·,~~l·l:ciac~,ilas ::'penas'previst~s ;' serán)urnentadas hasta en ·una mitad y, 

··· .. ·.~~~:1~~·~ .. ~f ·~~~1~;;~~f~JiWf ~~~rir~~~}1~.r.~º;{~~.W~.f '.~~ho~ños para desempeñar 

'otro empléo,' caigoº· coínisióíi públicos:" •. '}, \, <it'.t.:'' 
•·· •;:~· :·~:f1fi;·~~F-·$~'f:]·¡t;•; ~~:·'.:!y;;}(:i/~~-Z}~~ •• ~~WY-~'\ : .. '·•· .•. ··• 
De lo anterior se~conclúye· que si un ¡iolléla preventivo del D.F:, comete el delito de abuso 

, ·.~. \:.; :},;>:\~:~:{\~-<·~~/?~:*;J:Jf·.t~/~~~~ 1Nff1;:.~;._:s~;:;:< !j·? :y,,~~:).;; .. \:/ ... J/?~ ~,~:·~~~:):g~::'t·, . ./.~: );;= : :;:.:: ~ .• 
de aut~'.idad,'.efe,ctuando cualquiera d~ l~s,hipótesls que señala ,laJracción 11 del articulo 

·,· ··· /21\<~e,J~~;:1ri~it~o{~~~~'.,~{~i~;H~~~~1f ;.~~~:~l&~J!i~)(it~~~e,acr~edor a una pena de 
·'\• uno a .ocho'años de prisión, multa.desde cincuenta hasta trescientos dlas y destitución e 

.. , - :, :::·:··-'..' ~~,, '_:·:~·:-~;:~\:·::·:1~_~1{}:/~<~~?::~-·.; .::::;_~~t·--~:\-::>//~.;~~~~::-~~x;:-;2~~--~~~·,.~:):~:~:.-?!:/" :.~·;\;: :._._"-·: ·· 
.. Inhabilitación: de ,un~; a¡ ocho,. años•• par~ .desempeñar, otro <empleo, cargo o comisión 

.·.,. P~~1í~~s.:Hi~·.f.~e%fü,j;:;~;~,ri~~i.i~~{~~~9~/~.~,tº~,e1 •ªrt1cu10 213-bis del. 
Código Penal del D.F.) es dedr; del tolai'dé la'pena que son 9 años, se aumentan 4 años 

~ ·· --' ·.- ;;·< . ;,::>··~1:_;,>\: .··'·~},;\ .. :;~·~;:;·.\~:c.-~~,\~+ .'--::~~-·/-~.:5r~~""'~·;.;~'.;~~-::~:~'+< ,«!!:'~·;i_;J:'.-· \/,_: >: . _· :~ ; : _. 
y medio, quédánci~ 'en 13 a'ñ·~~ 6 ~~1~'nies~s:y'~i'iéimÍ~~:~~dió',aritiii'ético que resulta es 

de 6 seis años 9 ;,~~~é~~~es0de~;isl~~:~~rlÓ ~J~,eld~lito de'acuerdo al articulo 268 / '·, ·· < ::· .. !?' 1;'1''2•0~};: c,:.;,:.:;c')·-':l::;Tf". ':';!;,;; ;;;.. '.::', . ' 
del Código de Procedimientos: Penales .del Distrito Federal, es un delito grave, y no 
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·. :,,_.' ;; _ _,. ··., ....... .'· ·'.' - ., ' . 

·. se le ~eslil~ye eÍnhabllila en ~n 1é;rnino de uno a o~ho años p~r~ desempeñar airo cargo 
'_,.··. , .. ,.• ' .. . . .. ' .... ' ··, ,- . 

público. 

-~,_.,--·,_..:.""~-'.':'.:'' .. ':'; _.· .. ¡:.:·.\·::'~·,::;'-.,,:_:_,·,:~--~-·.:·:-;.1__·:·> _:_:· '. 
;e, :.3.S•LA;INADECUADA EQUIPARACIÓN DE LA PENA· ENTRE LA VIOLENCIA Y 'EL ··-. .. _. __ .,, ... :'· ::-· -.:---~~·,·,·~ .~.''' '-~·. ,·· .. ·.•., ·- ._ .' 

INSUL 10 cciMó: Hl~ór.i:s1s;··6i:l'Jl.Eiüso•··· DE f\UTORIDAD DEL pouclA 
::~:\"'.:..~·::. -:~·-.-·~~~::'. . ./:.< ~:.(·._¿.;··:·::<~r'~--J.~_··: ... -:+~-~-·" <::·~ ... ~--~.,-: ._ . .,. -

PR§YE.~TIVO C,?M°:;~~:~.\/.IDO~ PÚBLICO:.: f 
-:·_·:(·. ~~.:.~ ::~:--',"::~: ...... <.> . ·.'i' : " ~\· '.;;:~y; '.,':\ . 

. ' ·.-- :"/-:.-~?:-::,·: .. :-·. ,·.;· ':_ .. ,.:·¡':¿.'::"_\ ... 

. i SI bien es ciert~ qu~ . la'rilateriíi' P~~al d~I Derecho se distingue de las demás por ser la 
.' ~ -'.'--\.'.:~·:--~'.".-c.:,~~--, /-;-~'.-.::·=~:~·+;--_;/:.1;~·:~::~':f~~::~: 
. : .. que en· sus rformas se:·ericuenlrán:1os preceptos con sus sanciones, y que para cada 

:- • . " . "';_l:·;:j_. ;", ':.;-~.:,-x.··· ··. ;·:.::-:";_-- ,,. :.·,~-::· . 

:·.de1ii6 ~.~Y,iina'·~enk{iici sé.?uede aplicar una que no esté especificada en una 1ey como 

<: lor~~á él ait1~~i~j(c;~~litt'cional, es indiscutible el hecho de que debe ser proporcional 

debido· a que en nuestra legislación se catalogan de graves los delilos por la 

P,enalidad y no por el resultado de la conducta desplegada nos encontramos ante la 
•', ..... 

:'problemática que en el presente trabajo se pretende cambiar al tomar en cuenta los 

·:efectos o el resuliado que se derivan de una conducta especifica, refiriéndonos a la que 

' se encuenlra en la Fracción 11 del Articulo 215 del Código Penal vigente, en dos de sus 

.. tres diferenles hipótesis . 
. _,''- , .. •, 

Al hacer violencia', (flslca o moral) a una persÓna s~ ,Je afecta su estado emocional .. . . .. , . ' -. ·.- ... , - .. ; ·- . . ~'" ., ..... :~'· ' /- '· ,, -:,- . 

(violencia m¿rai) o flsico: .~n es~s cios''¡j'¿p~~¡~~.<·producle~da,:'con' ello un resultado 
~ .. ,<; 

material (violencia !lsica). un caíll~io en.el 'r;iundo~xte'rror, o ~na alteración en la persona 

del sujeto pasivo; en cámblo ~n· la hipótesis: cÍ~i'1n~ulto se produce un resultado 

meramenle formal debido a que no ocasiona un cambio en el mundo externo o material. 

~ 1 Art1i::11lo ;:15 reinl1vo al delito de abuso de au\ofldau al 2191fle11!11IP al Je!•lo de :nlimidati6n y articulo 222 qce describe el delito de 
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< " ' - :" •• - ' • 

Es pór ello ~ue no s~ ~ebe sa~c16~a; co~ ;¡ ~i~m~<pen~lidad al ins~lto y a la violencia, 
.- . ,. . . . ' : ~ . . . ;. . .-. - . - ;. "" ,. . . " 

porque no súqú\para el Íésulfado de llri~ conductá hon la otra 
.... ; '- :'_:._, ·.,,:-·' ,'' -· ., - ' . ' - . 

::f::¡~.-_/'.:: 

. ; ~- /~;:~ "';·: : 

Ahora bien. si sé , analizan . las actividades propias del Policla Preventivo del Distrito 

_:_,'Fed~ral_-
0

pCldrn-mos _darnos cuenta que al tratar con personas responsables tanto de 

:;::.; --deÚt~~ cÓmo d~ faltas administrativas es casi inevitable ejercer violencia para someterlos, 

· ,- por lo que al extralimitarse se les debe sancionar, pero se deben valorar ciertos factores, 

como son la resistencia de las personas para ser detenidas, el estado violento en que se 

encuentren, o si se encuentran bajo el influjo de alguna sustancia pslcotrópica o del 

alcohol, ya que esto influye en el estado de animo de las personas volviéndose violentas, 

por lo que el pollcla debe repeler las agresiones o defenderse. 

- Y en el caso del insulto, el juzgador debe valorar lo que origina en el policla la reacción de 

Insultar al sujeto pasivo, ya que nuestra legislación no contempla como falta ni como delito 

el hecho de que un particular Insulte o agreda verbalmente a un elemento de alguna 

corporación policiaca, por lo que los policlas preventivos del Distrito Federal, son 

suscepUbles de la agresión verbal por parte de los particulares y como es normal la 

reacción de un policla no se hace esperar, pero la diferencia es la pena que se le impone 
. '. . : , .. :~:-' -'·-.- . >. -

alatender a'su caii~ad d~ sery_ldor público y de policla preventivo del D.F. 

. --- ~ ~ó'-·,_ •. -:~:-:·~-:~~,;i~~:;t/J!~\ _ _.:;,~;~-~,~;(. + 

Por e:;iro l~clci, se·¿:~-ri~\~~[~'¡~~d~~nte ·señalar que, en la práctica resulta fácil configurar o 
- ., ' .. :: - --~~;. :.:·: .. :_~,,:. \: .\:::.:.~ '.1,i:·:":· -. .. :)\:. ,\·;~~>~ 

encuadrar, la conduéta: al delilo. de_ Abuso de autoridad en la hipótesis del insulto cuando 
·- - -- -;;,, ,,:~~~ : .... -,- : : 

. lln particular Io'refiér~ eri sJ·d~é1araclón ministerial a1 formular su denuncia, peor aún si 

dec;aran en el '~1~~-0 senti~o :us testigos, inclusive tal situación puede ser dolosa, es 

cotieeho 
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· · decir, sin que haya ~éurrl,do ti~ne ~redibUidad cuando se coordinan los lesligos con el 

den~~cianl~ y ba;ta'con'é110 para q'ue el poiicia pierda su libertad, y su empleo. 

·• ··3.a'PRoPuesTf./oÉ'cRei'oRMA·ÁL ÁRrlcuLO. 21s·•ofrcoD1cióPENAL oEL 
,.;_ : : ··~,e:" -;''i'.-, •• <- '' • \_:., l: 

· D1sTR1To FEDERAi:'EN'su i'RAcc1óN xu i>ARRAFo sEGUNDo cuANoo sE TRATE 

.• oiF~:.~i~6resíft6E~~;\•N'~üi.ro :PÁrÚ E~' SE~VID~R~ PÚBLICO (POLl~IA 
'-,,-'J· ?<-·-~{~- _,--, :··.<.j·:.-·-.- ..-.·._,.__ __ -..,·.,, 
PREVENTIVO) 

1 d j. 

:~ -:·:r:: ·.; ',·:.<· .. !_-,_. ·~ :.~~ :·'. .-

L~ ~~~ :~~ti~~el ~i~s~~t~ .ti~bajo con~istÍó en la Inquietud qué provoca el hecho de que 

.· ;:/ lo~~~~ll~l~~··¡;;~~~~ilJcis ~¡, el. Distrito Federal se encuentran sujetOs a un marco jurldico 
·.':·:... ·.:·:,-· 

;. disÍiniO al de '1iis' ciudadanos comunes, al poseer la calidad de servidor público, y de 
__ ,.,_,_, 

mle~~;os' de' u~a corporación policiaca, ya que de ello se derivan obligaciones, 

~cins.i.sterites en brindar seguridad a los particulares porque es esta una función propia del 

Estado, señalada en el articulo 21 de la Constitución Polltica de tos Estados Unidos 

Mexicanos. 

· Por lo que al cumplir con sus funciones diariamente con la convicción .de que su sueldo 

proviene de los ciudadanos a quienes debe proteger, su función s.e vé limitada al exislir 

normas como la que proponemos reformar, ya que crea un. cierto 'temor en el poiicia 
. ·.'-: ' -

preventivo del D.F., a ser detenido al cumplir sus. fÚn~lones,' ya . que los probables 

responsables al argumentar que fueron Insultados o m.a.it0raf~dcisilos servidores públicos a . . - ·. '. \ .. /~'.'~"'.: 

que nos referimos quedan sujetos a Investigación a'nté el Minlst~rio Público, tal es el caso 

que debido a que existe el Insulto como hipótesis de abuso de autoridad, fue creada por la 

Proéuradurl~ Genera_! de JusticiS del DlstriÍO Federal una Flscalla Especializada en Delitos 

cometidos por servidores públicos, como consecuencia de la carga de trabajo debido a la 
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gran cantidad de poli~la~ pr~ventivos que h~~ sido c~nsignados p~r la presunta comisión 

, del delito dé.i\'buso d~ ~útorida~,· '•'• · . •.• •· · 
'. ; ·;'. :./.;.: .~ ;.::; 

·. La .propuestadere~ormaco~slstee,?'que· :.~'.la'.~~~alidad se~~la~a·~n el.· párrafo' se~undo 
. <· ... de la:/~8:,ccl~if .1,/~~~Sc~~;tJ~.:for~~d~.M~~Hi;,~~toi+~;·~;~~~ral,·r~ •. se¡;cluya ¡· 1a 

«·;·hipótesis del'insultotaebldo,a que el resultado tjue este produce ·es de Upo formal y no· 
_ · .. --· : . · · ~.;- ._:: -: ::-; -~·~·~: ·27:~~ :;:·. ):"t:l:~ ;~::S~~¿~.-~/,~~-?-> ··:·"·:~;·:_'.: /i~Jx;~, i'f-~-:".,::i·:·:.: 3··· --; ;:~ -t ~ 7/ .:~ .·-. _:-:-:-· _'; · ... -: · -:.· ~ -~--·. 
, ; altera el múndo externo y la violencia fisica se manifiesta 'en el sujeto pasivo.creando un 

· -~-::-: :·:;;;:_/'./;'._~~ '.)_ -:~: { .:-·~<¿'. ;::~;,;:~:.~.s~--~f ... ;-~'.,'~~r; --ú.:r:~-:-~(,~ ~·:-.~;_::\~_<"~~':y:;.<=;:~;:.:<~-.:::/.:,<~¡,};,:.~~>)~{~:-?>..-~~ .... ::~; , 
'resultado materlal,'y no,e~.proporcional la.pena y~;que la·.consideramos excesiva al 

··•· ..... :.~~j~n~r~.j~.··+Jr~~~~f:~;faY1fa~~r1~!~~··fu~J,j~::,~+t~.~~1Z~··:.'i~habilitac1ón para 
, • desempeñar ún" empleo,' i:argo',(i'cómlsión públicos; nó siendo suficiente esto, el articulo 

. ··.~::·:~:·~!;f :1t'.!t]ji;;~·te.f l:rd.i~h:~~i,~~}ªd._pN~i A's~Jetó ,activo miembro de 

. _.',:: :,::1- .: .. ,. ::;·:(?~~;?,~·,'r:'/1 +· .~ .. :~~ \ ---..: >"'-" \r· V,'·->:'/ •;:.'.(<,:z;_t•,-;.~,. ;.; •. ;,,•• :_.::·> 
-,-·:_ i~:-;~?P:-.::~ /;~:';:/~·1t~:>~~~~~(~~y~;~~~---:i~\:~; :.0,C:-!_;~,, - -_ 

Es por lo imtérlor'que se·considéra'iiecesaria la reforma, ademas que de no hacerla los 

' el~me~i~~ de; •• :1¡··J~fa~~i;~J~~¡i~i:;t¡1 • Distrito Federal estarlan con el temor de ser 
' . - , ' --_':< " - .• <')·.:~?- :.:/:\~::.~:·<(1"< . 
detenidos/ P?r,• cumplir . su ·trabajo, lo que origina que el Indice de corrupción y de 

i~~~~~d~d'q!~~·:~·vl~~.~~ la capital del pals aumente, al preferir dejar en libertad al 

·deÍinbuente qÚe detenerlo, ponerlo a disposición del Ministerio Público y _que éste lo 

. "'ponga en libertad cuando son delitos no graves y quede detenido el policia preventivo, al 

·existir una imputación en su contra por abuso de autoridad, derivada de un insullo, 

La modificación que se propone en este trabajo consisle en reformar el parrafo segundo 

de la fracción XII del articulo 215 del Código Penal vigerle en el Distrito Federal, que 

actualmente señala la penalidad de la siguiente forma: 

TESIS CON.t 
FALLA DE OBIGEN / 



. "Articulo 215.- Camelen el delito de abuso de. ~utoridad Íci~· ~e~idores 'públicos que 

incurran en alguna de tas conductas siguientes· . 

1.- ..• 

11.- Cuando ejerciendo sus funciones o con'motivo ·d~ ella,s hiciere 'violencia a una persona 
: ' :, 

sin causa legitima o la vejare o la insultare: · 

111.-... 

IV.-... 

V.- .. . 

VI.- .. . 

VII.- ..• 

VIII.- .. . 

IX.- .. . 

X.- .. . 

Xi.- .. . 

XII.- ... 

·Al que carnet~ e.I delit~ de abuso de a~toridad en los térmi~os previstos por las fracciones 

) a V y X a, XII, se .le impondrá 'de. uno a ocho años de prisión, de cincuenta hasta 
' , .· . '.'··· - "'· _,,. . . . , .. 

trescientos dlas mulia y'destitlJcfón e Inhabilitación de uno a ocho años para desempeñar 
·'.'•".' . .,., . 

> ---~ .,',·/.; ':~:.:·:,~;__ '-:.·;:::. 

·" ·: >,·/·:·;· •' ;.-;-; Í:' 

propone la refoniia d~"~d¡~\óri de la siguiente manera: 
)•l. . ~·=·:·, _,,- \:;-'.!:~:~·~:·>, !/:i:· _.·,) 

'Articulo 215.- Ciinieten' eí deliui':.Cle. abuso de .~utoridad los servidores públicos que 
. _. __ '" .... , .';.,J·-" , : ';\ - ~';' ~-,!:. ·, 

incurran én algÚna de las condudas siguientes: ' ' 

1.- .•. : 

11.- Cuando ejerciendo sus funciones o con ~otivo de ellas hiciere violencia a una persona . . ' - .. \ . ' ~:~\ - - -. -- - ., . -

sin causa iegÍtima o 1~ vej~re ~ I~ insultare; ·. 
. . .. --.- .. ' 



111.-... 

IV.-... 

V.- .. . 

VI.- .. . 

VII.- ... 

VIII.- .. . 

IX.· .. . 

X.- ..• 

XI.- ... 

XII.· ... 

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones 

1 a .v y X a XII,· se le impondrá de uno a ocho años de prisión, de cincuenta hasta 

trescientos dlas multa y destitución e Inhabilitación de uno a ocho años para desempeñar 

ot;o.empleo, cargo o comisión publicas ... 

Con excepción de las conductas que consistan en el Insulto o la vejación, que se 

sancionarán únicamente con una pena de 6 seis meses a 2 dos años de prisión y X a XII". 



CAPITULO IV . ' . .. 

ESTUDIO COMPARATIVO DEL ABUSO DE AUTORIDAD CO~ETIDO POR POLICIAS 
PREVENTIVOS EN DIFERENTES LEGISLACIONES EN CUANTO A SUS HIPÓTESIS 

' . · : DE CONDUCTA .Y PENA. . . 

4, 1 LEGISLAClÓN DEL ~~~A~6 6E ~~XICO .•.•. · ; .:·.; ;\ 

'' ·• 'Articulo 136.· Comete éi delito de aliuso'd~ autoridad, el 'séivldor público que incurra en 
'7-,_-c •. ' . ·'.,: -:·;.',-·-'t·;:..-:··.>;~i;"'·~,·-·: 0:-:·:'. .);·'~~·t:;,:.;'./"',.>.,~_-·,-:.;¡;'· .. ,,·:~::' .,~·. '. ... 

'alguna de'1as'sigui~ntes,condu~l~s:, , .•. · ',. ;;<;;~ ' .J .. • •·' 

11. 

lll. 

IV. 

v. 

.;:.':' '''; 

El que ¿n raión ··~~ ~ü'~~P;~~/ ~~r,~~ .~·:i:"ciiiii~iÓn i~a'n~~ ¿n heého arbitrá;io ·o 

·indebido; 
.. ·' ::.-~- . - ' . -·. ·.e;~.·-

:_:_,~,··;:.·:'.>:·<?::·.,<_:::·' . ._:-;..;_·. 
c.·,, 

Cuando en razó~de'sÜ en;ple;:·c~;~oÓ'¿ohíisló~:vlol~n'tarede palabra o de 
. .· ··, .· ",' · :- . . <-.. \-- >".',''•é-'..,,,,. ·''."tó'·· .. :o.:f-'- ··; ·_.·: .. -• .- ·' ·. .· '• •' 

obra a una p~rsona sin causa legitima: . . . . '· '~ , ...... ;· _, 

"'' '. . ~ ;,·,.;··· ----_, '1• 

Cuando sin. i:ausáfustiÍi2~da retrá~~·o i\íegue a tos particúlares la protección o 

servicio quesea'suobllgaciÓnpfestar:olmptda la presentación o el curso de 
' .:.•.", } . .t- :: l, ,/--·."·: '._,._:'.:·~_-,;, __ \'.;._.- ', 

una solicitud;.; 

Cuando te~endb ba¡'ci' ~Ú ~~ndo unii fuerza pública, se niegue a auxiliar a 
,'. ·- - -<'- ._, ·'·º •. ,,,· ·,,,. - - ' 

alguna aúiÜrid~J cbi~p~te~t~Wu:lo requiera; 
- -._· .. ·;:•".""::.:/:\" ~ :1>_~ '. -:.·:' 

Cuando siendo·'.;~~p;o.ílsabie d~ cualquier establecimiento de detención 

preventiva o admlnl¿ÍÍaliva reciba en calidad de detenida, arrestada o interna, 

sin ~rden de ~:t~.rid~~c~mpetente a u~a persona, o la mantenga privada de 

su libertad:;~. sin poner en conocimiento el hecho a ta autoridad que 
o·· ···-1. · 

corre~ponda;'~iegue que .se encuentra detenida, arrestada o interna, si lo 

esluÍliere,'.o nÍJcu;1Ípla.la orden d;, libertad girada por autoridad competente 

dentro del Íérmino; 



VI. 

. . 

cuando por ~I o alra~és ci~ ~Ira ~ersolia, ejercl~~do viÓlem:I~ fls,lca o moral, 

desaliente éi intimide a éu~iquter persona para imp~dir que esta o un tercero 
. ---.···. _,_.,. __ -, - -,_·-- _, .,_.,,_ - ,'. 

denuncie o fiir~uleq~erella, lnfiirríie sobre la presunta comisión u omisión de 

una conduela dellcti~; ('¡\de I~ .que pudiera resultar responsabilidad 

· ~dministr~tiva';' 
.-. ;' : . -. : " ; " . . . . . ~ ' . 

Vil. Cu~rído re.álica ~~~ conducta lllcita u omita una licita debida, que lesione 'tos 

Intereses de ·1a p~rso.ria que presente la querella o denuncia a que se refiere la 

fr~cciÓn anl~ii~~. o· c~lltra de atgun tercero con quien dicha persona guarde 

vinculo f~~il:~r c!~~egocio o afectivo: 
,~( < 

-·· --· 
VIII. Cuando s~detenga a una persona durante ta averiguación previa fuera de los ·. ·>··.; . . 

cascis pre~i.stiiS. por ta ley; la retenga por más de cuarenta y ocho horas o de 

nove~ta y ~eis .e~ los casos de delincuencia organizada; la consigne sin que 

preceda denuncia, acusación o querella; o la mantenga en incomunicación; 

IX. Cuando sin orden de la autoridad competente obligue a los particulares a 

presentar documentos o renlice la inspección en bienes de su propiedad o 

posesión; en incomunicación: vinculo familiar, de negocio o afectivo; y 

X. Cuando después de haber ejecutado una orden de aprehensión, no ponga al 

inculpado a disposición del juez sin dilación alguna. 

Al responsable de este. delito se.le imp'andrán de uno a cinco años de prisión y de treinta a 

ciento.clncuent'~ dl~.{n'iúiia,,t~.destitución del cargo será definitiva y la inhabilitación será 

por veinte años para deseinpeñ~r empleo, cargo o comisión publicas." 



coNDÚcrA:. _cu~~~~-,~N RÁZóN DE su EMPLEO, CARGO o COMISIÓN 

~IOLENTA~E ~E~AlA~R; ~DE ~BHA A UNA PERSONA SIN CAUSALEGiTIM;; 

• -A1 seña1arO.ue e~-razón -~--~~ ern~1~º- :cargo º comisión. se refiere ª que e1 sujeto acuvo es 

; sé~id~r pÚlitico dé 2u~ic{ui~ra d~ 1ás áreas del gobierno, y que actúa sin causa tegilima, 
• • '' .: • ' "·· ..... _.,. ~ - ';" • - • , • > • • • -

•. vloÍenla~do; d~ p~iail~~ ¡; ci'e ob;a· a cualquier persona, incluyendo con esto incluso a otro 
:- ·,-.. ' .. - 1:.-~{. 'i __ -;,;,:::·.::~.-,: ;¡:· : \- ;,>:.:,. ~ ": :;. ' ''·.:.:::. - ·.. - . - ' ' . ' 

' \s~~lcto; ~Ú-~ii~o o a los;p~~icular~s .. -. 
; ' ;_:; '~ ,_ ,- . _·:~:·{~~- ', -.---- ; ·, - . -

- ·.• -·: .. ,];"-._'·:· ·,-~-:-:~-::-, .· ; .'',··-

;_ ,: ¡ -E~ I~ r~f~rent~-~ 1~1 vi~le~¿ia, en' esta ,legislación observamos que hace Ja división de lo -

, .;\¡d~/~i~ie~~i~\1s1~:~~-iil~r~i/~~nt~riie~~6:ánibaie;n ~1 i1~~ p~~al ~~-estudio: por 10 que 

' ): ~I • ie~~ltad~: d~~a ;~:~d¿~;} ;1p16~' pu~de ~~r form~; _o material, y los' bienes jurldicos qúe 
·.··.-<, -.. ·:'· -_ 1 ,.,~· •. '..··._;.' :~:, ·.,_i;:.;·;·;:·'.·.;,;·:~:~'- - ·,,.~ ,-_":-. - ... - ' ' ,: ;:, ' '.··' . ··,, . . ·'. 

; protege 1~ norm'a-~on I~ coirecla admlrdstración d~ juslicia y la Integridad flsica del sujeto -
!.--,·' ·' ·:·· 

-PEN~.- AL RESPot.lk:t\8te be ESTE ~ELITO sÉÍ.É IMPONDRAN DE UNO A CINCO 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



4.2 LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MORELOS 
. . , -. 

. "Articulo 272. éomele el delito de abuso dé autoridad.el seritidor público cuando: 
' ' ' 

-1, Para impedir la ejecución de una ley,decr~to, reglamento, el cobro de un Impuesto o el 
' ~ . . . ' 

cumpli~ientri Cié u~a resolución judicial, pida á~xilio a la fuerza publica o la emplee con 

ese objeto; · ._ , 
.·.,-. 
' , -' - ... -._ '"'-.: ~ ;'· . 

' - • 1( Ejerc_IÓndo s~~. tii'ríclones o con motivo de ellas emplee violencia contra alguna 
•I ',··'• 

· \ po_isona C) la ;',~¡ó; / · --- -

_ ,ii(1r\de~id;lll;e&t~;~et~rcÍ~ o ,~legue a los particulares la protección o servicio que tenga 

ab119~ci1~A;d~~t~r!l~r1eso impida 1a presentaciónº e1 curso de una solicitud: 
'·- .. :..·,.--·-··-···,, _.;• ., __ ... 
·~ :~;:-~:: ·:L>:. ,: ,' , 

• •Ú'Estando eni:argada:ci'é,u'na fuerza pública y requerido legalmente por una autoridad 
;.'."'• ,, .. >'"<'.,, . ¡; .. ;.·-

competente pará qüé Íe preste· áuxilio, se niegue Indebidamente a dárselo; 
':: :«~~--'._ .. '. .·· .:;:: ... ·' · .. ···~···'; '-~~:-::-;-~ -: :·:_::_'..-.-_-.:~;, ~t::; ..> :";:_ ·;·: . 

. . " :: .'<';< ' : i_ ·-~; ," '.,..,,. 1 -~ 

:(< 'v;',H?9ii'~~e si{le_é_l'li'.~g:uenforidos;•valores u otra cosa que no se le hayan confiado y se 

<1ós ~p.r;~~~-~~isJ~~9~.-~~ ~llosindebldamente: 
- :;_~,. ·" ' ·.\·<. ·. ,.:.· :: . /_ :~' ' . ·,:..~\\ :_ :·<:;_ ~ :/.·.;:. ·.·. /':• ·, 

· :: VI •. Con•:cualquier•pretexto,.·obtenga de. un subalterno parte de los sueldos de este,, 
- . ::..~:· .. ;, '.,,: .·;•;·~::·1';.:·· ., . . . , , 

-_' dádiva~,_u otro'serviCio;' '" 

·~'ít::~i;·~,-~j~,r~ic;~:di-1;~~ ruri~iones o con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo o 
,· .. ,, ~·'.:;_:>_e···:< s.~J .~,.·/ ... ':.:_'..:.·· .. '. ·:;··.·,' ,: .. ;·:·.. · . 
:· coniisión públicós;·.o·contrato de prestación de servicios profesionales o mercantiles o de 

,,. 2;f~~;¡1~t~~~¡~~.::.::·:·::~ :::: :"~;.:::.:~. 
_,.r,',\ :.O' J;y,-_: :; ... : ' ·~··'·" 

'vl1f A~t~i2é'(J';:~¡,¡;~\~''a"quien se encuentre inhabilitado por resolución firme de 
~,·-,·~.':;".',·:r .··'·o\'"•:" ;._.; ~;,~-· 

auta!idad co;np~tente para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el servicio 

publiéo: y -



R7 

. .· '· .-_ . 
' . 

IX. Otorgue cualquier identificación en que acredite como Se(Íiidor público a una persona 
.: . ' .::· ' ' 

que realmente no desempeñe el empleo. cargo ci comisión a.los_ que haga referencia e_n 

dicha identificación. 

"''··· -

Al que cometa el delito de abüs~. d~ ~utoridad, se 1~ in;'pahd~á d'euno a ~chci años de 
• • ••• ,_.. • •• ;.:-····''-· > •• -

prisión y de_clén a tresci~~tC!s di~s~~lta,: .· '/)Ú
1
• · .. ' ' '' 

·!¡ .---~·.- '• ·:~:·:. ·\~.~-~ :" --~'..< • '-~ ~-" 

CONDUCTA>EJERCIENDq SlJS FUNCIONES' o' CON MOTiiJo'DE ELLAS EMPLEE 

'· · VIOLENCIA CÓNTRA ALGLJN~:P~~~g~A ¿'({ iJ~~~; ' 
. ··. • ,A.qúi observa~i¿s iá.)1Íismá , problemátiéa 'que en I~ l~gÍsladón del Distrito Federal, en 

•. relaciona las dos f~in1as de violen~~ (~bral {física )icen sus respectivos resultados, y la 
,:;~ -. ... . . - ·;·:~: 

. . 'vejación comci hipótesis ciisúnta; pero desde núestio punto de vista la vejación podrla ser 
: ,. ' ~: "'-" ·, ' . • ¡· 

. ., ·,una especie del género violenéiá, en Ía niané'ra en que s~ ~escribe en est~ legislación. 
"''. ., ... ·. . .·' ',,,,'. . ' . 

• PENA:· AL QUE ¿OMETA E( DELITO DE ABUSO DÚUT;~l~AD,~E LE _IMPONDRA 
.·_-;, - •'«.'.~~:::.:;} - -,_-- ~-:--~:, - -.~- :-. •:··,1,_.·,~c:--;, .. ,.¡::--~-_::.,',-, 

DE'uNOA ócHo).Ños DE PRISION v DE CIEN ÁTRESCIENTós D1Ás MULTA . 
•• ·.,; '.·:~ / • • • ·.- ·" • ' <.• ~'.:,- i'.. .. ;:_:, .. ··~ 

..... '·\:. :,>·~·:.~·.· <.\·.<:.::_~· •' -'. _,·. '·:~:-:.'<:';· ""''( :,, -.. 

. (..: -- '~_,. De.~.- la.· nlíSma· ·.ma·nerá :·tjue·, !á · 1eQislaCión del Estado: de· M.é.Xléo, · 1a': Penálidad da· como 

J:;'/ : re~ult~~¿:~~~¡;~ ~n~s ¿o~ seis m~ses de ~rislón lo q~~ h~~e ~ue no sea grave el delito, y 

. , >. en.' est~ caso no se incluye en la pena _la destitución ni la Inhabilitación para desempeñar 

olio em¡Íieo: caigo o comisió~ púbÍicos, lo que la hace menos severa que la del Distrito 

~e~ertil y la¿~l E~tado de M~xi~~; 
'. .... 

··.1-;-. 

4:3 LEGISÚíCIÓN DELESTADO ÓE QUERETARO 
.... ::, .·., __ ... - .... '.:;·,:'. . ."." 

"Articulo 264. Con1eledelitricie,ábu~o ~e áutoridad, el servidor público que: 

Para impedir la ejec1;éió:n de .una ley, d~creto o reglamento, el cabro de un 

i111puesto o el cumplimiento rJP.· 11na resolución judicial. pida auxilio a la fuerza 

publica o la emplee con ese oüj~:c-

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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11. Ejerciendo sus funclones·o có~ moli~o deeÍlas·h~gaviolen~i~ a Una persona sin 

causa legltlm~ ~ I~ vé¡;_o la insulte; ,• : ·.· 
:_:,, 

. · .111.. Indebidamente_ retarde; o; nÍegJe ~ .• los ·particulares. la,~rotección·o .·servicio que 

· · ten~a ~~li~~~i~n;~~:~Í~r~~r;:~i~~~i~~:i~ pr¿~~nf~~ló~ o ~t c~i~~·d~ un~ .sbnciitud; ·. -
·_:, ,-:;, .. ::. . ;;:~,-~:, .· >:,·:·,.' -' ;:,; , ·-· -~~ ... -:. ,~::>-. (- :,:::_:_; .:·)- -.~ . .',;_.,; "" -> ~::. .:.\- .. / ,. -

·· · · ···•· 'IJ.:.•. Epca.r~~-~;?•f :1~.\·f f i-{~~~~/J.~0¡~~8;jjr~qM~m~·{'~-~il~1%e.'.:~.f j~na."~uto~idad • 
- - ·competente para qúe le preste auxilio se niegue Indebidamente a dárselo; 

--:'-·;; .. :._,_,,,. ·: , ·,.; ''i¡<!' ,.: '7 , , -·~· ·" . ' . -: ·\.;., ·,. . "" .. - ··, . ·-- -,·.·. ,·; _-_ .. --- . - . 
:._ ··<···_:.--~:,;.,_~·-_,-:1:j<~;,.-,:.':·>_'.)_~,:":::.;-.:~·-·.'.:r./~<j:_: .. J.~.-.'·."·.r_>> .· .;_·" ,· - : ; . ) ' .. ,' 
Con cualq~hi~; pretexto: obtenga· de_ un subalterno parte. de tos sueldos de éste. 

•.·• dá~1:ii~ ~~¡~ilri'~;r:ic~ ;~d~b¡~(), o -~.~:.:f::_ -'"·,:· --~~~:'_:_~,'<·~- .:: .. :- ~· --~'," ,., ... , 

Hága qde;~t ie·~~tf~~G!í~ landós; valores u otra cosa que no se le haya confiado a 

·· • élc~ ·s~ 16~·'.~pro:~{i~iQ¡¡~6nga .de ellos indebidamente. 
r··>:>?~~:··.· ... ;cJ.:t'·,1/'..:::;~·\":i'";::.>_:_~· .· -

, Al qüe ¿om'eta.~; d~lit~·cj~··abllsó d~autoridad se te aplicara prisión de 1 a 6 años y de 30 

,;,'~3oij ~áf~~/~~;?~~~~,i~Vs~aume~tarán hasta en una mitad más para el caso previsto 

, , '· ~h\,h1k~c16~ V1 Íl~ ~.-~ie'~rtículo." · 
o ' ':• • .':'fi:-; :·..-~_:,.,·;(, ··-;. ;._.·,•., 

'; :'sb~~6ÜcT~/1~~~RCIENDO sus FUNCIONES o CON MOTIVO .. DE ELLAS. HAGA 
:-~· '.: • \ ;!.:: ~- . : 'e• '.· ' 

, . v10LÉNC1Á A°iJNA PERSONA SIN CAUSA LEGITIMA o LA VEJE o U.. 1Ñsumi · 
"•':"'!;·,;'. 

, , >E~ 'cllanto a la conducta las hipótesis colnciitén co~ la~'.~~-}~_'¡~;is~~Ción.Ílel Distrito . 
• •• .\1/, •• ••• : • •• : •• ,:,,; :.~ .. :~,:;'.f¡,'>;~¿;;;~(;\~~-"~·-~~\'..::,. ·e·:::·.'.'-... }.-: .. · L 

Federal, hacer v•lolencia. (flsica o moral ), la. vejación 6 el insulto,' sin ~lguna causa, que 

-:!!!:.:",:~:';,:::~;~~::.'!\~~~~~,;i~~~f if 'Mi~~;~" 
: ::>~~~{. ·:,· ''. - -· - .. : \'..}: :::;;··; ··.o'.·:~;· . ·. ·~;5~:';:·:~.<;;\:.;~:,2 .. :.,iJ.t < ~;·~1~-~ ~~<-~' .· ... 

' • PENI\;; AL QUE COMETA EL'oEllTO DE.ABUSO DE AUTORIDAD sE'LEJÍPÜCARA 
_,. .. ,, : ·~·:~e:-· .~'·-···" , -,-_, .. . " .,<. ')· '7 

· -; PRISION DE 1 A 6 Á~os YDE 30 A 300 D1Ás MULTA; PENAS auE SE AUMENTARAN 

<H¡S~~ ~~ J~,(~j~AD ~ÁS PARA ~L CASO PREVISTO EN LA FRÁCCION VI DE 
. ' ·' . , . 

ESTE ARTICULO -

1'ESIS CON! 
FALLA DE OR!Q~KI _______ . .....,,..___. .. .. ..,, ..... ..,__,. .. _,. ... ,_ .. ,.,..__ ...... 



Lo que diferencia al dellto'de -~buso 'de. auto.ridad en la fracción en 'estudio• en· la 

legislación de Querétarci .~.la d~IDistnto.Fedéral ~~la pena que' se aplica al,~esponsa-ble, · 

siendo en el. EsÍádo. de Queretaró' menó~ sevéra; resultánd? a la operación matemática 

Las san'ciones o correi:tivos: diséiplina'rlos (como los menciona la Ley dé Seguridad 

Pública del D.F.), ~ueden' co~:~;~ui en .una .amonestación, un arresto o cambio de 
' .. ,..·· 

adscripción. 
.' .. -'.-' . .,,.·: .. 

;< 
Existen también medidas que"se ~plican' con carácter correctivo_ como son, la s~spenslón .· ' .. ,- ' ' '. ·:<'' '. . . : -· .-- . ~· 

temporal o la desUIÚcló~ del eíe~ento policiaco, dependiendo de las. causas que las 

orlg.inen. 



}ji) 

Lo .que diferencia al delito de abuso de autoridad en la fracclón .. en estudio en t~ 

legislación de Ouerétaro a la del Distrito Fede1at es.ta .pena que.se a~Uca.at'responsable,: 
siendo en el Estado de Querétaro menos severa, resultando ~.ta opera~ló~ ~atematiéa 

tres años con seis meses de prisión, por lo que et delito ~o ~s gr¡¡$e: a~i~l~~o ~~ ob,se~a 
' ·,. ,_:,,,,-·., 

que no se inc1uye como castigo ta desutuc.ton e inh~biiila~i6n ci~I ein~íe~Y car~o o · 
·- :, .'-. .,., . "~·;;' 

comisión que estén desempeñando tos servidores.públicos; IÓ que hace ai~.· penalidad del 

Código Penal del Distrito Federal ta mas severa ~~J· ¡¡f ;~Í~!i~ié~'.:'Esto, ~¡~ in~l~ii las 
.... : . ·11;,.; -· '\•.,',' >í'',. 

circunstancias agravantes que se encuentra~· coniérjipladas, ~n el a~lcul,o 213 bis'del 

mismo ordenamiento. ·:,.--··. :···_·: :-:~-,_.:;.;·;:·:;:::.•• ··' 

. 4,4 ANALIStS DE LAS SANCÍÓNES ¡D~l~·t¡f~A~l~AS ~r~~a·s~RVIDOR 
PÚBLICO (PÓLlél~ PR~0~~f 11/d. ~~Li'6';~i~it blF'~¿~~,;~) ·. ·· , ... 

-.·-:::·' <~:,· .. , .... ·.::/í:···.; .. ::;t•'' , ':~.¡~ '- r'. ~· ;, ';: 

:,,:. .: ·/~.:. ,. ·-.· !·<~ ·" ··-~·'.:::·,_, ;···" >.; . 
. ·_:,,:. -J::{·': ,•,·/..... ;·( ·-.-~:.- ",.,.> «'•.''· 

saniiari ~~¡~ic~st¡~~ qu~i::1·é~ es;~b:éc~~~r~·e1J~~-1~ 1~1r1~ge, ;¡en e1 caso del policla 
''·' ·.· .... ~· ;.~. :•;; .. ;.·:>.'•_:;,):<. /.11~(·.: : .. ~;,. ;:;_;· :¡:,-· ~·'··· ' 

. · .. preventivo 'c!el Distrito· Fedérálj se Infringen· los Principios 'de:Actüaclón de los cuerpos 
)··; ~·:' .. : .... _.,/7,;;;':;~., ·:. '. .:" :>-:-:'.,';, \.,:·~.\:;J.~,;.'·'t.,·/~'. .. '~-~ ;<~,:,;, >;.::-·;::_.'?,\~'.:\·:-,::'!:.,~· ,.:~ :·':-: .. : > . . . . 

·. ' p~liciaco~. ~ontenÍdos ~n Íos a'rt1~U105';16'y\(cte ia'L~y de Seguridad Pública del Distrito. 
~e~-~~~í·)~· .: -'~~;.· <>:.:.-.T.~.~--,\~~"· .. ,.,..~. .!:",.,,. 

·'-~·; ·:~:i~". /'.~~~,'-'.:.,~·\.; 

>:as. sanLXJ~ 1 ~nbrr~~li~o~'ciis6;¡,,ii~ri~s (como los menciona la Ley de Seguridad 

Pública ~~I D:~~}::p:~~~~ :'~6~sl~ti:~~ una amonestación, un- arresto o cambio de 
' !. ' '':',-·,::s \·.'•' 

i:•: 

.. E.xi sien también medidas qua se aplican con carácter correctivo como son, la suspensión 

tém.poral o la ·destitución del elemento policiaco, dependiendo de las causas que las 

originen. 



1)(1 

En el Capitulo Primero del Titulo Sexto, denominado Régimen disciplinario de la Ley en 

comento, encontramos que el articulo 41 regula los correctivos disciplinarios de la 

siguiente forma: 

. - ' . . . . -
"Articulo 41.- Los correctivos. disciplinarios son las sanciones a que se hace acreedor ef 

elemento policial que comete alg~na !allá a los piincipl~s ~·~ actJacÍ~n previstos en los 
. -· · .. ,. ··' ' - . . . . . .... ; 

artlculos fo y 17 de esta l.éy o a las normascíisciplinariás·que cada úriode los cuerpos de 
·' ,, ' " 

. seguridád pública establezcan y qlíe no amerité la deslituCióiide díi:hoeteni.ento,'. 
: · <¡ ", •¡: :·.::;:~.'~· •;¡.•; • .·r~'.: ·•'' ! :<:i '~/~'.:,,_.:•" 1;.,•; ·,; i':·:,:; ,· 

r:···~::--. <-, +: 
La clasiii~~ción. dé ib~ c~ir~~1{Jd~. V s~ d~finicióri s~ en~u~nfr~~' ·~ri el' aitlculo 

0

42 de. la 

preéitada fey y a ia letra die~: 

"Articulo .42.- En at~nción a lagr~vedad de la faltá~ .se aplicarán los siguientes correctivos 

di~ciplinar_ios: _ . 

La amo~estacl~~ es'~¡ ~clo pdr~I c~al el superior advierte ai subalterno la omisión o falla 
.:·;.;, !, ,' ;--,_;·>: ·' '.. 

en el cumplimie~to dé'su~ ciéiieÍés: invitándolo a corregirae., 
: ·.: .:-' · -- :·L:·./;t··</::-> ..... ,.,._:~.< 

.. _,· .. ."·.· ·:·:-'::; :~~ i' ·{ .-

La amonest~clón 's~if; ci~' ~~l~ÍlÍ~ /ccin~i~répor ~~crito; 
' • '.-: •• ~-· -,: > • .-..: • ; .,,· .-. : ; •• , 

El •arresto e~ íi' ~~cJll¿iÓn' q~~ . sufre.· ~n s~ballerno poi haber incurrido en faltas 
' ,_ ...• _ ,:.,,, ··· ...•. __ .,. 1: .·.' . ; 

c~nsld~r~bl~~~·~~r'.~~b~i ~~u~~lado ~iné~ anÍon~staclónes en un año de calendario. En 

todo• cá~~. la ~r~~~ ~~ ~rr~~lo d~~erá hacerse por· escrito. Especificando el motivo y 

duración del mis~~: . 



•JI 
.· . ·. .· .-''' - ' 

El cambio de adscripcíón se decretara cuando el éom~ortan1lent~ del elemento ~léete la 

disciplina y buena marcha del grupÓ al que esté aciscrilo,. a· bien sea necesario para 

mantener una buena relación e Imagen con Ía ·~~~~~i~~dd~~~é s~ desempeña. 

- ".. -.~:'-·' ' '." .. :· .··:~,-
· - .:-1·. -.. ,._ ,··,-

Los superiores jerarquices informar.\~ al éo~s~jo' él~ H6n~r;· JÚslicia sobre los c~rrectivos 
disciplinarios que impongan, dentro cíe h:Ís. t;·~s. dla~ liabiies siguientes a su aplicación; 

'f·' 

exponiendo las causas que losmotiv~rbn.:::' · ·.• 
'" ·-· 
. ': ;y:~~. 

Al imponer· un correctivo disc\pBnarl~ se,, deben ~alorar o fo~ar. en cu~nla diversas 
··,'·.·' 

circunstancias. mismas que se enuñcian.én el arllcLiÍo.44 de la ley'en,comenfo.· 

-~-:~.~- -.~_---~- .. ~~<~-.:~ ' . __ .,_ 
. ··,\'~ ._- • "_<·:· .• 1'. 

"Articulo 44.· La calificación de lá g~aiíed~d de la Infracción; queda·~¡ prudenl~ arbitrio de 

la autoridad sanciÓn~d¿ia,· quien: ademé~ 'd~e·i;re{~~ ia~ r~i~~~s ·~~ia·ci1611a calificación, . 
-~- '-~--- '.::·~~:._,':~' - -" - '.?;··~-!- ::fr:; :" .. '2-~-.-- . --::~~-~:':< 

debera lomar en é:u~~l~:'': •,' • ·. :\•' . . •.• .. •.•·•···.· .. / <·,,·-,: . l'.' - ··~·'~-\:, -
~-·: .. _,---;:_., ... ~ -··- ·:·:·.::· ::.'.·_,,,?(': ... ·.,·· r. 

- -:/~.- <.i ;, : . - •·. ·~- . 

l.·. La conveniencia ·des~pri~lr' cond~clas que lesionen la .J~agé~ de la corporación o 

',¡ ,·. 

j ,.,. 

, .. ,,,, ,,, 
.:-:.'' 

111.· El nivel jeiárqui~o. lcis antei:eiJenies'.y ias condiciones del infractor; . '' . ·: '.. . '·"' - '·, 

IV.· Las condi~iori~s e~l~rióres y los n;edios de ejecución; 
': -.,:··,·- -.- . _ .... 

V.· La antigüedad en el servicio policial, y 



. . 
VI.' La reincidencia'en e.l .inctimplh11lenloéfo s~~ obligaciones." 

• Artléulo. 48.· Las cond~clas .~ omisiones de los el~m.~nlas· de los Cuerpos de Seguridad 
:·::-~ 

. Publiéa no sancionad;s '.e~ ·0~1íi:.Ley>p~r~ si pr~~isl~s en la .Ley· F~deral de 

~esponsabiliclade~. d~i¡:~~ ~:~1J2fes. '.~Úblici~.·á ~uieí~~á~·a lo esl~bi~cido por dicha 
; . .' .'.: :.L: ;.,,;, -, '<·~~~·: \" . - . 

~~~--~:,'~·{· - :<'. •.:;}~'-:··-

: >:'\.·:·):-.·>:··.: .. ··:'.·.-· 

Por otro lado, de acuerdo al orga~l~ra~a.de'lii Se~relafla de S~guridad Pública del D.F .. 

a la cual pert~necen los poli~l~s:Jr~ventivas.'~xisle un órgano colegiado que resuelve las 

controversias que se sus-~il~~ ~~ando un elemento incurre en alguna falla a los principios 
'· ··' ' 

de actuación a que na"s· h~·~a~··· ;eierido. Igualmente está facultado para decretar la 
,._. 

suspensión temporalo_-la destitución de los elementos, con carácter correctivo. 

- ' .':.'_<>· '_ 
Lo anterior se fund~me~ta en los siguientes articulas: 

;/' 
-:-·,:-;· ',·:,·.; 

'·' 

·"Articulo 49;.· L~··51J;pensl6n temporal de funciones se determinará por el Consejo de 

· Honor y JGslici~ y p~drá ser ~e carácter preventivo o correctivo atendiendo a las causas 
-_ ._.'., -;-.:.__-_:_ . ·:._ .' 

que.la motiven'.': 

"Articulo 5_1.'. La suspensión· temporal de carácter correctivo procederá contra el elemento 
.. - ·'" 

que ~en forma r~il~r~da· ~() particularmente indisciplinada ha Incurrido en fallas cuya 

naluraiez~ ·~a ~merit~ la d~slilúción. La suspensión a que se refiere es le párrafo no podrá 
- . : ~. ' - ,• ''.! ' ·- - - . .• 

exceder de lrefnia al'íi~ nalurale~: • .• 

El mismo ord:n~~ie~to;d~3ri~~ I~~ ca~sas por las que un policla preventivo del D.F. 
. ·, ',... . :· ·- ... - -:· ;, <~-- ' 

podrla ser· desÜluldo,. e~··su a_rtlculo 52, pero más que sanción serla la consecuencia 
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jrnldica de una responsabilidad penal comprobada y expresa e~ la. resolución definitiva en 

sentido condenatorio que pudiera dictarse· a los etementós. . . . . ' . 

"Articulo 52.- Los elementos de los Ci1erpos ,de.S~eguridad Pública podrán ser destituidos 
f_ -.-· ,:.-_: _:,· .' •• "•' •• ·: 

por las siguientes causas: 

1.- ... 

11.'-La séntencla condenatoria por delito Intencional que haya causado ejecutoria;" 



1¡4 

CONCLUSIONES . '·' ,. . - ' .. -· ,,, -

En base a lo expuésto ~~ ~I pres~nte trnbajo, ~11 cuanto al cÓntenido y la propuesta de 

refornia. se logró llegar a l~s,slg~lent~s concl~slones. 
·, ' - - ' ;. . ' ~ ·- - -·· ... , . -.... ' ·- . -· 

L~ autÓfÍd~d' e~ éY pCÍ~e; que tie~e el. Estado para hacer cumplir sus 
-;- , __ ., "''--·· :.--_:)~::, • ¡_;. ~:-, - _::<_ :. 

' ~ ¿ ded~ló~e~: y para ellií'puéde valerse de:cualquiér medio permilid~ por la ley, incluyénd9 a 
' '. :;:_·;\ 

· '·. 1a 1tieiza púllii~á.·.· ·· 
:, .-.,.-·::-·>-. - . . ' - . 

- ,; -~ .' .. ; ·º :' -' ·: ·:: . ' ',. 

· .SEGUNDA .• -EI ~ervidcir. p~blico es una persona flsica, con derechos y obligaciones - -- . - . , .. - .. . . 

reguladas por ordénamientos d.istinlos a· los que rigen a la· conducta .de lo.s cl~dadanos 

comunes, y que estan ligados al Estádo con un ~fn~ulo jÚrldlc~ laboral, y no dejan de ser 

personas por lo que merecen ~I mlsm~ re~p~lo qu~ c~alquier ciudadano: 
. -~ . --~~-- . 

TERCERA.· La pollcia es el medi~ de t6níroÍ.q11e utiliza el Estado para hacer cumplir 
_ .. ,..::,- ···.': :.-.· ... :·. 

todos sus ordenamientos, tanto· perial~s. comó ·administrativos, para lograr una mejor 

convivencia en la sociedad. 

:·: .. _-::::·;_, ,. ' 

Y es de vital irnportancia· p6L·lj/Íunclones que desempeñan los elementos de la 

Secretarla de Segu~idad PÚii1i~~ idei; D.F .. que cuenten con fa seguridad juridica, en 
' . ; ~,,:,:: --·, ~ --- - . 

normas que.sean cre~das'p~~a,bri~'dar apoyo.a estos servidores públicos, para que sus 
-.. - ··:, __ : _.· :~~\<:· )!-~~:-,; ~;;_~~,_~::;)p)_'·-:_:::_· _·' 

· acciones no.se ve~ii .i.nt~~rümpidas'pór ~l .lemor a ser delenidos . 

. , .. - ... "· ~.. .. / ·K;~;)~{X" , 

·· CUARTA.-La Ley F~'cil~l'.;,~~'.~~,~~¡¡o~~~biiÍdade~ de los SeNidores Públicos, que 

reglámenta al Artlcutó 108 de'la p~nstit~él.Órr Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 

no se aplica al personál o~~r~11Jd:~~i~a~P.~t~ se observa en controversias en las que se 
' '' \f :': ~ '. • - ' ...... '. ",:, .,. 1 

encuentra involucrado el personal admllllslÍativo de la Secretarla de Seguridad Pública 
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d~I D,;., debido a que en piirnei lugar se ~plicá la Ley de Seguridad Püblic~ para el D.F. - ' ·. ' ... · . ' .. ·. . . '· ·.· ... .. 

>por iniciarse un procedirniénto anté el Consejo de Hónor y Justicia de la polida preventiva 
, • • - ' • • > ' • - ' ' ' • • .' ' .·' •• - - • • •' ••• ' ' ~.. '. • o - • '-~ : .¡; . .- - , ,' . . 

' • 'jurldica del respon'sable • 
. -... <"~~-:.« ._,. :;,(>- .·~ r __ , 

.-.- ·, 

')~~::~i~~~~i~!~~~If ~~~~:~:.·::.::· 
:······ .· y.: ._,,_.,._: >··,Y; ~~E:·.,:,:, ;J,,;,;;;, ,~t,~;.ii,·.~t;i·~.;"::-·t··· .. :.····· 
< ... :··;SEXTA;;, Es lndlspensatile-uná reform·a-al Reglamento de lá Policla Preventiva del D.F., 

. ::,_')-('.+~ ;-~ ~::'.:: i:(\·~~~i:f:~o' _,: .. ~~:~:;,\tXl.;i~~~ ·:·;:~:\,,·~:t~;'..;-ft~;&;Y}~~;·;L~'J-~~}:1~·;< '~~··'.~:·.· -· . 
).~ d.eb1do a que el que se apti~a en 1a·actualldad esta-vlgenle desde el año de 1984, y se 

i• / < d~nsld~r~ ci~~~l~t~. ya\;¿~ ~<l~o ~~· m~nclona en °el tema de iererencia, las dependencias 
r,'·" ,:, .' • \ •;~» •' ,·I ,_ '. 

'. 0e:· ya • ~ambláioll" de\ncÍrn~r~( tanto la Secretarla de Protección y Vialidad, como el 
-.-.,-_:._, {Le·- . :. _-:~-::<~\·-~-'~ 1

• .-

Departa'mento del, Distrito Federal, y no sólo cambiaron de nombre sino que sus funciones 
··,"' 

. SÉPTIMA:· No debe de contemplarse el insulto ni la vejación en la misma fracción, del 

articulo 215, ya que los resultados de éstos no se comparan con et 

violencia flsica. 

Por otro lado el bien jurldico del delito de abÚs~,de .autorid~d: es la seguridad de la 
"--.-·.. '·· ······ ' 

s~ciedad y el es.tricto cumplimiento de la.s fu~clones encomendadas, no asl 'la integridad 

flsica de las personas.ya ~~e,~I ~]ercei_violencla sobre una persona o lesionarla es uno 

de los rnedio.s él~ coml¿lón clel d~Úto de abuso de autoridad. 

... 
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OCTAVA:· No deb~ ser tan.estricta la interprel~ción que se ha~e a los elementos 

~orm,ativosde valoración cúltui~I. ya que en el caso ~~~cre¡o del insulio, es muy i;mplio el. 

sentido.que abarc~, .. adeínás qu~ ~;~~.ete~minadas ci~dad~s.e~ éánsld~rido lnsuuci algo 

qué en 1a ciudad no 10 es ci viscéversa, en 1á ciudad na es cómún .Ciúe 1ás per~onas se · 
; .. ·._· ... . . , - _:"·"~· ... , . :.>._-. ... ::>.r- ........ ~;_-:...,, _ .-._~::: .. ,\':. .. ,,, -.... ,''.>: ~'r::·.: .:·:·;·;_.-·. . . 

·dirijan· entre si. con palatíras'áitisimantes:Y:en Estados._de la República ·estii 'es de lo más 
~\;_-:;-_-',: :_:·-~-~··_'..~= ·-: '.~'(- _'7 ·" ,··: : .. :;,:·:· )·.;,' _., .... :_«'.\~'.;','.;,_\'/~ .. ~'.' ; .. · .. ~. "; ,, .;;~<~·t>lf.'.· ~ ·--~·~ ~::·:7~~:-,_~_:·~\f; .. <t. ~ :'; ·::.-:;:·.: --~· ,' ¡-;: .- .. .- : . 

· normal.. ·· · · . é' ;. '.;,i: •::.' :·•·.. ;. ··) ::•:·: · ··> .:.·.'..'.. · '• · , -..... _:~X:-' .. ..... -:··:,;,¡t;:::, ,_ .. ~.;-.. --. ,· ·\-_ -:.~ :;:, :.;_~_-. ~-,. 
-'. ·-.,~-~·: __ ·.·>~:,.: ·-~ .. -<;-,-- " \, ·,.: .-;:-'."'~A·t·f::~ ,:~:- ;:..f :.-,_(;,< .. _·. ;,,, · .. _ ·<: 

::.·' ;· .• :~· .•.•...•.•. ::_: -.~~~- .'1;""'~ ,. . -~. . ,, .. ,.,. _ .. , _' :,· ' ''..\, '-:--:\ ·. :'·;~-:~f:;5,/{. !;'(,:~:~\_.:::/·_':_:· ;.·_,_:.¡:.-< ._ .. __ ;_ ¡., , ·.:··~:~·~'. ... ' 

. '.?NOYENA.·R~f~r~~l~·a· I~~ cl;,c~risiJ~~ii~'~gravante;'en~I de lit~· de .• abuso ... de · aÚtoridad, 

... ··~ .•• ,.se,ob~;Hqui:',~'f i~ifit.~c;~Sf if :~~~·~~¿"~:f ;+¿fi~;~rciin~l·a'.;ré~~llado en el caso del 

· ,: · Insulto o•'ª veJ~clón; SI bien ,es cierto' que ~n. la violencia fisica ·el servidor. público se 

:·. : ~:c~d~;e~~~~'Hf 1;~e·~·.~-~tif~i.í~:~k~i~l¿ÍI ~~'lo~Jr~b~r po; lo que, se concluye que no 

· ' debe .de. incluirse éste· último .en la circunstancia agravante en cuestión. 

; ,·~. ,. ' '; ;_,,. '.: {.{:~~;~~- ~(~~·;_,~:~,,~_.; .. · .. ··:: .·' . ··.. . 

· · DECtMA.·Respecto ·;. a)as. causas de justificación que se aplican al delito de abuso de 

~>:: "-~': 

. ·. ~~tCJrid~d ~n:¡~;~1~~\~~jf'á~:1f'víol~~~ia flsic~,de la veJacÍón y del insulto, se puede decir 
<{·:·,~" ... ;'f ;;:; " \ -;:,·~ .:; . 

/;que sólo. se apllca'n iás causas de legitima defensa, y de. cÚmplimienlo de un deber o 

ej~r~i~;~~~:~~~dkrech~, por razón de sus funciones, en l~que·~·e iefi~re a la hipótesis de 

; 1fJiolenéia ;lsica, pero cuando se trata de los insulto/no IÍ~y ca~s~de justificaci(m 

DÉCIMA PRIMERA.-Es excesiva la penalidad cuando se trata de la hipóiesis del insulto 

comparada con el de la violencia fisica, por lo que debe separa.rse el . insulto de esa 

penalidad, ya que éste produce un resultado meramente formal.:y no material, además 

que es muy dificil de comprobar. 
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DÉCIMA- SEGUNDA.- El- insulto debe ser valoradc de acuerdo ái circulo social donde se 

cam~te _ e1 d~íi1a; ~ª que hay expresiones que en determinadas Estados de_'ª~ ~~publica 
no s~n lns~itos, y en Ía ciudad de México hay expres¡~nes que no so~ tan ciitldi~~as y se 

, Ú~an~o~~ agresiones person~Íes _directas o i~sultos. 

-TE~CERA:: ;Lá' gr-avadad de un delito de acuerdo. con el Código_ de 
; ,-'"· ,, '·-:: - ,~-,, -.>''. ·- ~ -

}r~cedimientos Penale~ del Distrito Federal se determina por la penalidadqÚé señala la 

-· -• L~y y ho f)o;, 61 %·su11ada que i>raduce 1a conducta de1 su Jeta activa. '( tos JGeé:es uenen 'ª 
. o~ilgación'de:~:~iié:ar 1.as normas de manera estricta, situación que nó: favoréce al 'póllcia 

' '" -."·;. -~± ·' .1 •• 

preventivo del o'.F. hasta que no se reforme el tipo penal del Abuso de' auto'ridád .. · 
' • . ' • • ... - " - _¡,;· -"·-.·-, - -

. : DÉCIMA ~~~~r A'.'. El resultado que produce ~n insulto no ~e campar~ con el daño que 
•. -. ' .. l . ,., • - - . 

:::~. -
se caUsa al éjercer violencia flsica, ya que ésta produce un cambio material en el mundo 

-·- .. ·-=¡·,. __ - :,·±-

'extéiiar y con Uri ins.uitcí se produce un resultada formal y 1a cuantificación del daño del 
'· .),,.,. - -t:. ,,, r,.;. '.. ~ , 

insultó no se pÜedé'_líaloiar; por ser ún tipo de daño moral, no material. Por lo que no debe 
', --,, ~\ ':;¡:-· ~J- ·\;,;-: ',' 

ser lg~al 1á penalidad para el lrÍsÚlto que para la violencia física. 
:-::. -__ ._--_}:~!;~:Y~:~::;"' ~-;,,,,:_,: . 

' DÉCI~~ aÚINTA.:·E~;l~clispen~able la reforma debido a la valoración que debe hacerse 

~éiÍ~s~;¡'{ ~~¡;~~~J-~e;'I~ vejación en comparación del ejercicio de la violencia física por 
' -· - ~,:,..·;::.,:/_:;:::::'J;~.<;_:· J?:;''. . , 

parte d~'16~ ~i~niént~s d~ la Secretarla de Seguridad Publica del D.F .. ya que por tener la 
. ,-·""·-··'·. ·': ··,~·\;~-- ''·~,-):-·.'~: .· 

-calidad dé servidores'pÚbÍicos y miembros de una corporación policiaca, al realizar alguna 
, ... · .. _,,,. .. \_•,_. . 

de estas)a~d~~ta'J\~i-~}den su libertad por ser considerado delito grave el abuso de 

- aui6rldacl.'Es'~ei:e~~;i~'.separar las hipótesis para tener una penalidad para las conductas 

que produ°zcan un resultado material y otra para cuando el resultado sea formal. 
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.·DE CIMA SEX; A,~ be. las. leglslacione~ penal~s comparadas y analizadas la que tiene la 

penalidad ~ás alta o e~cesiva es la délbistrito l;edéral, y es en está 1égislaclón en donde 
- ... - ~ . , , (. '' '. " -, ~ ,_· ' ,•, : . " . . . . ' 

• ... Y siendo l~~mis~~s hl~óte~is I~~ q~~ se señalan en._los difere~t.es artlculos, la sanción 

=~~=~¡J~~if ~r;~~.:.t···~··.~·'.·s.:~~:ti:~E:_J,f f .f:;;:,: :: :=~ 
. ·';;:,· ··,::,<,;, . .' 

.- autoridad. iris mÍé111tir~s de:la' corpora¿ión énc~rgada' cié· brindar . ia. segUrid~d a los . 
_, .;: ••• ~ ,, , • 1 , - ' 

ciudadanos;'pr~iieren:dej~rlÍbr~s'a·los delincuept~s pá[~no ~~r.cl~nunclados por el delito 

de referenc;a, ~~r~-,~~cto c6n ell~·ia lib~rtad y el t;abaj~ ~~por vid~. 
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