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" INTRODUCCION

La Insegundad ]urldlca que se vlve en Ia cludad de Mexk:o es lo que provoca una serie de

propueslas como la qu )

se presenla que buscan optimizar las labores de los cuerpos

’pollclacos el argados de bnndar la segurldad por parte del gobierno.

pue;lg_déi delito de abuso de autoridad, este no significa que no deban
ancionarse’.las “conductas de un servidor publico cuando se extralimita de sus

‘Es decir, 1a propuesta consiste en reducir la penalidad en la hipétesis del

nsuito en refacion a la violencia fisica por ser conductas de resultados distintos, sin omitir

ancionar dichas hipotesis.

< En el primer capitulo del trabajo que se presenta se exponen conceptos basicos a saber,
‘, cémo las diferentes definiciones de o que es una autoridad, las dimensiones de lo que
ello encierra, para asi tener una idea de lo que es el Poder piblico que se ejerce a través
de los cuerpos de seguridad, como lo es la policia preventiva del D.F., asi como el marco

legal en el que se determinan sus funciones.

Poslerikorm'ente el ésludi6 se enfoca al analisis del tipo penal en estudio, con {odos y cada

- uno de sus elementos (posnllvos y negativos), para una mejor comprension del tema y
E desarrollo de la lrascendencla que podria tener una reforma como fa que se pretende con

este traba]o.
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: obllgacnones. o |as Iabores proplas de Su cargo.




En nuestro pals la autoridad desde nuestro punto de vista, se manifiesta como el poder

émb'délégado a los gobernantes por el pueblo, como lo sefiala el articulo 39 de la

stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi que como tal poder debe crear
“los -medios necesarios para hacer respetar sus disposiciones, con la finalidad de
establecer un ambiente de armonia entre los gobernados, entre éstos y los gobernadores,

0 entre fos gobernadores.

Como lo expresan diversos autores la autoridad se puede mostrar tanto como en las
_..personas o en los érganos del Estado revestidos de poder suficiente para aplicar las leyes

"a_los gohernados, asi como para obligarlos a cumplirlas con el objetivo de crear un

‘ambiente de convivencia arménica dentro de una sociedad.

‘En el presente capltulo se tratard de escoger la idea mas acertada de lo que es

j constderado autoridad para comenzar la exposicion.
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é‘primera‘sosllene que la: auturldad es (como en nuestro sistema iuridico) una

:'delegaclbn de. los cludadanos a |os érganos creados, de la funclén de hacer respetar la

i soberania entre los lndlvlduos La corriente Autoritaria afirma que la autoridad es el

|ndwlduo o,elvconlunto de individuos que ostentan un poder que se impone a la voluntad

de los gobernadosy utiliza cualquier medio para hacer cumplir sus decisiones.

! BURGOA ORIHUELA. Ignacio £+ Juicio de Ampar 5ta ed Ed Pormia Méxco)a99 P 166
MAR\'INEZ MORALES ﬂalaﬂl Qg_mmﬁuﬂm sy Ed Oxlord México 2000 P. 235
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w ,Por lo tanto la; dellnlclon que consideramos més acertada es la de fa Enctclopedla ]urldica

1:2 CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO

s actividades que‘le son conferidas por la Constitucion
os: Unidos - Mexicanos, reqi_ﬂere que-hjdivlduos o personas fisicas

blico al, prestar sus’ serviclos como trabajadores de

as eyes, ‘como le corresponde al Poder

.“El'maestro Narciso Sanchez Gémez define al servidor publico como “la persona fisica,

que desempenia un trabajo material, intelectual o fisico dentro de alguno de los poderes

A et i s

'
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" del Estado, ‘bajo un régimen jurldico de Deracho publico,

“atender necesidades sociales”.!

Lo anterior se debe, como lo dicen algunos autores, a que las relaciones de trabajo de
Derecho publico son un acto administrativo unilateral’, en el que la voluntad def Estado
(representado por un servidor o funcionario piblico) basta para que se formalice la

relacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Titulo Cuarto, relativo a
las responsabilidades de los servidores publicos, en su articulo 108 los define de la
siguiente manera; “..se reputaran como servidores plblicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Pliblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempeiio de sus respectivas funciones.”

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso v Curs mimsttati . s'e Ed Porua. Mérico 1998 P.375.
* Altespecto el Lic. Gatino Fraga, Dergcho Adminisirativg Ed Porrua. Mewtn 1679 pdgs 129 y 130, considera que no es posible que sea un

aclo uniateral ya que debe existr necesaramente el consentimento Ge: particular pata aceplar el nombramiento debido at efecto o
consecuentia juridica que eslo imphea.
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Como se observa et

personas o Indlvtduo que “realizan Iunt‘.lones proplas del Eslado ‘a lraves de Sus

*0SORI0 Y NIETO. César Augusto La Avenguagidn Previa 10ma ed £d Porra Mérco 1999 P
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dlferenles orgamsmos, y que cualqmer parlicular puede ser\o y adqmere esla calxdad

o apare]ada de responsablhdade 3 derechos y obhgaclones especuales

13 CONCEPTC‘D'E 'PoLl'CIA PREVENTIVO

Policla; es »Ika‘aqllv_ldad del Estado encargada de defender, por medio del poder de

autoridad, 6l buen orden de la cosa publica contra las periurbaciones y los desordenes

que puedan llevarse a las exigencias individuales, ®

N El autor NACIF MINA, Jorge, La Policia en la Historia de la Ciudad de México, sfe, Ed. Desarrollo Social Socicultur,
Meéxico, clasifica 1a hislofia de 1a policla, para antecedente en las siguientes etapas:

EPQCA PRECORTESIANA

Duranle esla época el desarrollo cultural en nueslro pais se dividid en 4 etapas; etapa de los grupos ndmadas, las
comunidades sedenlarias, los pueblos y seforios teocraticos. los sefiorias y estados militarislas.

En Teolihuacan se fundd la Institucién policial en vitud de que exislia una organizacidn social y polilica muy complefa, asi
como una poblacion cada vez mayor. por lo que se cred una organizacién oficial encargada de vigilar y evitar que se
alierara el regimen de organizacion o de Gobierno que basaba en la nobleza leocrdlica.

EPOCA COLONIAL

En el afo de 1524. cuando surge la Nueva Espafa y su capital la Ciudad de Maxico. se crean lineamientos adminisiralivos
que incluian la funcién de la policia, no solo como el érganc encargado de vigilar o cuidar el orden, sino como el conjunto
de aclvidades que realiza el Gobieino, tales como administrar. vigiar, organizar el cumphimienio de todas las notmas, sean
de salud o de seguridad y vigilancia

En el Ayunlamienle habia una comisién creada para aprobar o discutir las funciones del policia denominada “junta de
policia” estaba integrada por los “diputados de policia”.

Las actividades que se realizaban eran las de celadores, guardatfaroles, vigilantes, uardias o inspectores y sus funciones
consislian en hacerse cargo de 1as obras de desague, del aseo de las acequias y calles. de que las construcciones no
provocaran un desajusle en los planos de la ciudad, cuidar el orden en plazas y mercados, elc.

El organo de quien dependia la policia era la junta de policia y ésle 3 su vez eslaba sujeto al Ayunlamienlo.
Postenormente se implementd. como en Espada, para reducir 105 indices delictivos 1a denominada *Santa Hermandad de

la Acotdada’, que :nnlabn con una cierta independencia para aclvar y se tomaba atnbuciones exageradamenle como
1mponer penas . ¥ alas en la via publica
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€n el afio de 1811 se expidié el reglamenio de pohcla que i la de a ciudad, yu ba a un

encasgado o responsable de la policia, e de policia y quilida publica®,
EPQOCA INDEPENDIENTE L :
En el afo de 1838, con ¢l de la Repiblica se normas admi que daban origen a los cuerpos

de policia municipal de vigitanles noclumos y diurnos, asi como a la creacion de un cuerpo de policla a caballo.
PORFIRIATO

En 1800 se hicieron reformas a los jeglamenlos que existian, todas di t el bh
Y pof ptimera vez se creaton normas para el conlrol del irdnsilo de vehiculos con Ia tinafidad de aglllzar {a circulacion.

€n el afto de 1902 se concreld un plan para combalir la criminalidad, manlener el orden y el buen gobiemo y se dold de
armamento a los gendarmer(as de a pie y monlada.

En el mandate de Francisco |. Madero se conslruyd un edificio en la Plaza de 1a concordia deslinado a la cemisaria y se
cred el "batallén de seguiidad piblica®.

Posteriormente se crea la figura de! Inspector generat, quien era desi porelf dela
directamente del Gobernador.

pliblica pero

En el ado de 1921 el General Alvaro Obregon cambio el presupuesto destinado a los cuerpos de seguridad y se les dold de*
armamenio, y a los bomberos de un mejor equipo y transportes.

En 1926 se flevo a cabo un Congreso Infernacional de palicia para un scs!ema de inacion enlre policias de
dwersos paises en contra de delitos como idn de armas y su

En 1929 desaparece el sistema municipal en e Distiito Federal, se fracciona en doce delegaciones de policta cada una

conformada por un Ministerio Pablico, un Delegado y una compadia de policia {la Jefalura de trdnsilo se separa de la
Jefaura de Policia)

La Dueccion General de Policia y Transito (1970) reafiza la descentraiizacién de la policia en las 16 delegaciones polilicas
y en el afo de 1975 se aumento el nimero de plazas para policias y se compré mejor equipo, vehiculos para el servicio. se
organzo el agrupamiento femenil, y los nuevos servicios saciales de policia preventiva.

€n 1983 se crea la coordinacidn de Proteccidn y Vialidad y para 1984 cambia de nombre a Secrelaria de Proleccion y
Vialidad de! Departamento det Distrilo Federal, hasta 1993, afo en que surge la Jefatura del Gobwerno del Disiiito Federal
en lugar del Departamento del Disirito Federal y se denomina Secrelaria de Seguridad Publica del Distrto Federal hasia la
fecha

En un principio las policiales se alos de cada famha. posleniormente con la

evolucion de las sociedades y de acuerdo a su se creaban £n su mayotia por miltares y

despues se crearon corporaciones distintas a fas miltares que se llamaron “Poticias™ Esle nombre se les dio ya que se
de brindar de manera itada e interna a las Ciudades-Estado o Polis de ta anigua Grecia
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', En'general, como miichos alitores coinciden; policla debe entenderse como el control que

e el Estado para manlener el orden pﬁbﬁco; ilizando todos los medios que le otorga
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da Secrelarla General de, ;

: Protecc n y Vlalldad del Depanamento del Dlslnlo ederal, y: sus luncmnes pnmordlales :

s
Al (especio. 1a detinicion de Sequndad Pubihca. asi comio 13 dehineion e 2 cumpetencia ledenal y Jocal se sedalan en 1a Consitugion
Polinca de los Estados tUnidos Mevicanos. para dar ongen a su lundmrento Vease Atticuls 21 Constitucional
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»seran Ias de garanllzar y manlener en el lernlorio de! Dnslmo Federal Ia seguridad el

: Por ser- de. vnal mponancia para cualquier sociedad la prestacion del servicio de

"segurldad por parte de la pohcla éste dehe estar regulado adecuadamente para no

B permmr nlnguna clase de abusos, pero también se debe considerar el aspecto humano de
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‘a cbngin_uaclo

CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS
DE HACER CUMPLIR LA LEY

“Art. 1°. Realizaran los deberes impuestos por la ley, protegeran a las personas de los

aclos ilegales y serviran a su comunidad.
T AR Respetaran y protegeran la dignidad humana y los derechos de la persona.

- Art. 3° Podran usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario, y en la medida

.. -que lo requiera el desempeiio de sus tareas.

At 4°, Mantendran en secreto las cuestiones de caracter confidencial de que tengan

conocimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo contrario.

Art.5° No podran, en ninguna circunstancia, infligir, instigar o tolerar ningtin acto de

tortura u otros tratos o penas crueles.

. Art, 6% Deberan asegurar la plena proteccion de a salud de las personas bajo su custodia
y. en particular, tomaran medidas inmediatas para proporcionar atencion médica cuando

se precise.
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aulondad u orgam mo aproplado para tal efeclo cuando se lenga conoclmlento ose

i pr»esuma violaciar del presenle cbdlgo R

De 1o anterior se desprenden una serie de reglas, que complementan las leyes vigentes a

que se sujetan los servidores plblicos en la entidad en donde desempeiian sus labores,

# - generalizando al sefialar ‘los deberes impuestos por la ley", debido a que éste es un

.- Codigo expedido por un organismo internacional.

CaBé hacer mencion que el cédigo en comento en su articulo tercero sefiala, que el uso
de la fuerza se hara cuando sea necesario, y de acuerdo al desemperio de sus tareas sin
limitar la conducta de! servidor publico. Haciendo referencia que se valorara la medida en
que sea necesaria la misma, entendiéndose que con motivo de sus funciones es

imposible no recurrir a ésta en determinadas circunstancias.

Y por tralarse de un ordenamiento emitido por un érgano de caracter internacional se

enfoca al combale a la torura, a la corrupcion, y a la falta de atencion médica a las

pe onas que la requieran.

~'Parlamentaria del Consejo de Europa emitié una serie de reglas en la denominada

“Declaracion sobre la policia”, en donde se plasman los principios de actuacion de los
cuerpos de seguridad, independientes de cualquier obligacion o responsabilidad que

puedan obtener de acuerdo a su caracter de servidor publico.

n-un estudio también basado en los deberes y derechos de los policias, la Asamblea



DERECHOS HUMANOS DEL’POLICIA

“EI pollcla. aI lgual que cualquier otra persona, gozara sl ‘mpr : Id défechbs

reconomdos por Ia Conslitucion Polilica de los Estados Umdos Mexlcanos y por Io lanto

a ser detemdo sin previa orden de aprehenslon ict

: ksalvo en los casos de flagrancia o cuando en Iugares apartados en los que no hay. ]uez elk !

: '; ‘agente del Mlnlsleno Publlco ordene por escnlo su ele

Tetjdré derecho a ser asislido por un defensor eh caso de ser acusado por la comisién de

" un delito, y a permanecer callado.

<No podré ser incomunicado bajo ninguna circunstancia

Debera ser considerado inocente hasta que no se demuesire su culpabilidad
No podra ser agredido en su integridad fisica 0 mghl

Sélo podra ser sancionada internamente después de haber sido escuchado dentro de un

procedirdlenlo de responsabilida'd adminiélra_hva.
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Podra presentar.solicitudes o quejas ante sus superiores, asi como acudir a otras

rma respetuosa y clﬁc‘a'.'de preferencia por escrito.

arantice su seguridad y de absolutamente todos los medios

lento de sus tareas.

lsiémpre débéré recibir un trato respetuoso de sus superiores. Podra ser amonestado,

pero nunca ridiculizado,

Ha de percibir un salario suficiente para satisfacer sus necesidades fundamentales,

debiendo rec’ibirlo inie

ori'rio'es mas que la codificacion de los derechos constitucionales de que goza

pérsona. pero enfocado al policia,(refiriéndose al policia de manera general, es



- dé'cir,'pﬁ de

ya que son una sene de prerrogatlvas emltldas por Ia Comlslon de Derechos Humanos del

B DIS it Federal

-"1”Adem de Ias garanllas constitucionales, el ordenamiento en comento contlene normas

de derechos Iaborales y de seguridad social.,

DEBERES DEL POLICIA

os Derechos Humanos.

No aqéplar 1} éxiglr dadivas a los ciudadanos, ni eniregar ningun tipo de cuotas a sus

‘superiores.

No tener como colaboradores a personas que, sin ser servidores publicos, asuman

funciones reservadas a los miembros de la policia.
Identificarse cuando se le solicite o resulte necesario en el desempefio de sus funciones.

- Poner al detenldo a dlsposiclén dela autondad competente sin demora.

No utlllzar su credenclal o uniforme para obtener privilegios personales.”

-En los deberes de! policia se encuentran normas que se adecuan a las obligaciones

constitucionales que tiene cualquier persona, como el no hacer justicia por su propia
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Te[ritqﬁbe Fédé(ales ¥, delo
contemplaban Ibsl‘:.d’ejlilqs‘ yila enomlqadés faltas oficiales de los empleados del
gobierno, cualquiera gue fuera su ]erafqula. :

En esta ley se sefialan los delitos o faltas oficiales, asl como las sanciones seguidas de

brocedimienlos que se aplican a fos funcionarios y empleados de la Federacion y del

* Enrelacion a este precepto Consitucianal el cual no s6lo da 0ngen a un pringipio de fegalidad. lambién seAala que habra siempre un
Argano competente, 1anto para hacer detenciones Lomo Para inveskgar los delios, evitando con elle recurrr 3 la venganza Vease Adicuto 17
de la Constiucion Polita de los Estados Undos Meucanos

" €n 5@ sentido s1 e policia preventivo ael Distnto Federal recsbe o sohcita indebidamente algun tpo de dadivas para hacer u omib
conductas que en razon de sus funciones deba fealizar u omir $erd sancianado pot la Ley Penal vigente. Vease Articulo 222 del Cédigo
Penal del Distnto Federat

" Ealo que se refiere 313 extorsion este se disingue del Coneche ya que en a primera se oblgo al sujelo pasivo a reahzar una conducta

para obtenes un lucro, y en @ cohecho se puede comeler SIn ejescer violencia mi coacitn de por medio Vease Articulo 390 dei Codigo penal
del Distrdo Federal

3



»ener}al de fa

'constderan faltas ‘oficiales las violaciones a la Constitucién y a las Leyes Federales.

S‘ev't_::rearon do$ Organos con fundamento en el Articulo 111, parrafo quinto Constitucional,
'encargados de instruir procedimientos en contra de los servidores piiblicos, a nivel federal
el “Jurado Federal y de Responsabilidades Oficiales de los Funcionarios y Empleados de
la Federacion® y el “Jurado de Responsabilidades Oficiales de los funcionarios y

empleados del Distrito y Territorios Federales™.

El dia 7 de enero qel afio de 1953 se emite un decreto para reformar y adicionar ef
capitulo !l, del Titulo Sexto de la Ley en comento, en lo que se refiere al enriquecimiento
inexplicable de los funcionarios y empleados publicos. Posteriormente el 12 de enero del
mismo ailo se publicd una aclaracién al mencionado decreto en el que se especifica que

se investigara su patrimonio también después de desempedar su cargo.

Se ém_ile posieriormenle el dia 4 de enero del afio de 1980 el decrelo en el que se deroga
la ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del
Distrito y Territorios Federales y de los altos funcionarios de los Estados, cambiando de

nombre a Ley de Responsabilidades de fos Funcicnarios y Empleados de la Federacion,
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:_iqs slédés de fecha 27 de diciembre de 1979 , publicada el 4 de enero

de 1980, Consta ‘de'93 articulos, 4 transitorios, se divide en cinca titulos,

reg amentb lo referente al juicio politico, sus causas, los sujetos, la declaracion de.

tocedencia y lo mas importante que se modifico fue el aspecto de lo que se denominaba

k faltas oficiales que se sustituyeron por las Responsabilidades Administrativas
cdntempladas en el Titulo Tercero, la supresion de los delitos para crear un capitulo
. especifico en el Codigo Penal de Delitos cometidos por Servidores Publicos y dejar sélo

las sanciones de tipo administrativo y los procedimientos aplicables.

Como drganos encargados de conocer de los procedimientos administrativos se
mencionan a las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, la
‘ Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1a Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Admlnistrativo, las dependencias del Ejecutivo Federal, el Organo ejecutivo local d‘keAIv K
Gobierno del Distrito Federal, el Consejo de la Judicalura del Distrito Federal, e‘_I Tribur_iéi
Fiscal de la Federacion, los Tribunales de Trabajo, sustituyendo a :,eli “Ju;‘a’d:o vdev‘

Responsabilidades Federal y local,




En esa Ley se establecen las funciones y facultades de cada uno de los mandos, asi
como los requisitos para portar armas, licencia, fabricacion, asi como lo referente a

diversiones publicas, prohibiendo los juegos de azar,

En el aspecto de frénsito se regula ia v@alidad de carruajes, cabalgaduras, en las calles

plazas, plazuelas; edificios, efc.- e lncluye_‘un apaﬂado de salubridad.
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k :En 1897, la Secrelaria de Gobernacién ” publicéd el . Cadig de Pohcla donde se

en el afio 1993,

para delermlnar’b resolver los procedimientos a que se sujetan los policias, (preventivos o

: ]udlclales) uando Incurren en responsabilidad administrativa, misma que se explicara

:mas adelante denomlnado Consejo de Honor y Justicia.

Los u|t|mos lres titulos que tratan de la coordinacion en materia de seguridad publica,

parhcnpaclon vecmal ciudadana y de los servicios privados de seguridad.

n su Tllulo Tercero la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, en el capitulo
‘denomlnado “Prlnclplos de actuacion de los cuerpos de Seguridad Publica®, se contienen

ulos,losr deberes y obligaciones de los elementos que pertenecen a alglin

" cuerpo de_sgguridad.




VI,

Vil

“politica o’ibq,r algun ofro motiv

responsablhdad y veracidad el servicio

encomendado debiendo abslenerse de todo acto de corrupcion, asi como de

hacer uso de sus alrlbu on : para lucrar

Observar un (rato respeluoso en sus relaclones con las personas, a quienes
procuraran auxmar y I n lodo momento debiendo abslenerse de todo
aclo dek prepotencia g |m|tar : |n|ust|f icadamente las acciones o

manltestaciones jercicid de sus derechos constitucionales y con

’ caracler paclllco‘ realice Ia ciudadania;
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Vil

XV,

XV,

19
12

‘ jPi'estér el 'au'xilio que les sea poélble a quieneéTestén amenazados de un

'wn‘pellgro personal y_en:su-caso,” sol itar Ios servucuos médicos de urgencia

. obligaciones que tengan a su cargo, siempre y cuando la ejecucion de éstas o

el cuniplimie:nto de aquéllas no signifique la comision de un delito;

Observar.un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales que se

“encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a los derechos

humanos y a las normas disciplinarias aplicables;

Guardar reserva y confidencialidad necesarias respecto de las ordenes que
reciban 'y la-informacién que obiengan en razén del desempefio de sus

(unciones'; salvo que 1a Ley les imponga actuar de ofra manera. Lo anterior, sin

per]mcio de informar al titular de la dependencia el contenido de aquéllas

ordenes sobre las cuales tengan presuncion fundada de ilegalidad;




reglamentarlas y: admmlstrauvas |ntemas de cada uno de_los Cuerpos de‘.' )

egurldad Publlca y
S XVIN Acluar coordnnadamenle con olras corporaciones, asl como brlndarles en su

caso, el apoyo que legalmente proceda.”

Los principios a que hacen referencia fos articulos anteriores regulan la conducta tanto de
la policia judicial como de la policia preventiva, poniendo en primer término a la
Coﬁslllucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, también se observa en las diversas
‘Iracciones del articulo 17 que se pretende regir }a conducta de los policias en cuanto al
cuidado del equipo que se les proporciona, el trato con los ciudadanos, proteger los
derechos humanos, evitar o denunciar fa tortura, 1a obediencia a los superiores, asi como

la obligacion de asistir a los cursos de actualizacion para brindar un mejor servicio a la
v

comunidad.

En la Ley en comento también encontramos la referencia de derechos con que cuentan
los miembros de las Corporaciones Policiales en la exposicion de motivos, y en el Articulo
40, correspondiente al Titulo Quinto titulado “Derechos de los miembros de los Cuerpos
de Seguridad Publica". A grandes rasgos menciona que se deben otorgar prestaciones,
estimulos y recompensas asi como el cumplimiento de diversos principios entre los que
destacan la percepcion de un salario digno, el recibir un trato digno por parte de sus
superiores y por parte de la ciudadania a la que sirven, recibir capacitacion y

adiestramiento indispensables para el desempefio de sus funciones, contar con el



: ’Como lo eﬁala I mlsma Ley de Segundad Piblica, ésta no regula Ia ‘situacion Iaboral de

'los elemenlos de Ias corporaciones, sino que Unicamente se limita a  definir lo que se
debe conslderar como la funcién policial , partiendo del criterio de que se trata de un
“servicio publico. No omitiendo decir que para el efecto de regular las relaciones laborales

de los policlas no existen ordenamientos especificos.

La Ley de Seguridad Publica vigente se publico en el diario oficial de la Federacion el dia

19 de Julio de 1993, y entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.
1.7 REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL D.F,

“Al legar a la Ciudad de Méxicb en él aﬁb.dé‘1864 Mékimiliénﬁ ﬁropu'sok*‘diversos '

: feglamentos como el de alumbrado de guardlas noclurnos del servlcuo veclnal de pollcia

el de lransno y eI de llmpleza yde calles
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farla de Segurid;a'd"Pﬁblviéa’ delDF.la c:u‘a'vlfsg o

que anteriormente eran encomendadas a- . -

alidad del Departamento de! Distrito Federal, -

. e:ri lqsﬁylérminos de esta ley, de las siguientes dependencias:
: Se'créiéria de Goblerno;

o 'ée;:retarla de Desarrollo Urbano y vivienda;
Sec.retarla de Desarrollo Econdmico;

V. Secretaria del Medio Ambiente; .

V. Secretaria de Obras y servicios;

VI.  Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social;
AN Secrglarla de Finanzas;

VI, Secretaria de Transportes y Vialidad;

1X. Secretaria de Seguridad Piblica;

X. Oficialla Mayor, y ’

Xl. . Contraloria General.”

Atticulo Noveno Transitorio. *Hasta en tanto se expida la ley por parte del Congreso de la

- -Unién en materia de seguridad publica en los términos del Articulo Décimo Transitorio del




“Anticulo 3°.- La policia del Distrito Federal forma parte de 1a Secretaria General de

Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, y sus funciones primordiales
seran las de garantizar y mantener en el tercitorio del Distrito Federal, la seguridad, et
orden publico y la vialidad; otorgar la proteccién necesaria a la poblacion en casos de
siniestros o accidentes, y brindar asimismo, la prestacién de servicios relacionados con el

autotransporte y particular”

En el articulo anterior se habla de la Secretaria General de Proteccion y Vialidad asi como
del Departamento del Distrito Federal, ademas de mencionar una serie de funciones de
dicha Secretaria, pero en la actualidad ninguna de estas dependencias conserva esa

denominacion.

*Articulo 5°.- Corresponde a la policia def Distrito Federal:
I. Prevenir la comision de delitos, y de infracciones a los reglamentos gubernativos y de

policia, asi como de proteger a las personas, en sus propiedades y en sus derechos;



V Aprehender en ‘los casos de flagran(e dehl .
Z >situaciones urgentes .y a petlcmn de pa e i
responsab!es de la comision de algun o

pomendolos lnmedlatamenle a dlspo i

tralandose de menores presunlos infractore:
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iplinarios a los inferiores y responderan del cumplimiento del personal de la policia del

*. Distrito Federal, desempefiando sus funciones de acuerdo a las disposiciones normativas

... correspondientes”.

“Articulo 24.- Ademas de las obligaciones consignadas en el articulo 47 de ia Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pblicos seran deberes esenciales del policia:
I. Honrar con su conducta a fa policia del Distrito Federal y a la autoridad que representa,
tanto en el cumplimiento de su deber como en actos fuera del servicio;
11, Cumplir con las drdenes y disposiciones superiores en la forma y términos que le sean
comunicadas;

» III A5|shr a coleglos escuelas y centros de capacitacion que sefiale la Secretaria General

7 de Proteccion ¥ Vialidad, con el objeto de adquirir conocimientos técnicos y clentificos que

: fomenlen u superacion

R IV er di ‘clp mado con sus superiores y respetuoso con sus subordinados;



' -

';V' Conocer Ia organlzaclon de las unidades admlnlslratlvas y operatlvas que lnlegran Ia

/ Dlstnlo Federal 'deben cumplir con obhgaclongs;rpla

o -adiestramiento con que deben contar.

*Articulo’ 25,-Queda estrictamente brohibido a los miembros de la policia del Distrito .

Federal;
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del Distrito Federal que infrinjan los reglamentos y démés' disposlcloneé administrativas en

materia de prolecéiéﬁ y vialidad,’ sin delnmento de Io que ordena la Ley Federal de

Responsabllldades de los Servidores Publicos, con5|stlran en:

. Amonestampn, :

Il. Arresto. y :

i dyan delitos. *

"'Comoylo sefiala‘el préceplo citado el Consejo de Honor y Justicia determina la situacion

)urldlca de Ios mlembros de las corporaciones policiales cuando su actuar va en contra de

: Ios ordenamlenlos admnnlstrallvos de la dependencia a que pertenecen siempre y cuando
no sean delllos. sin embargo la comisién de una conducta tipica trae consecuencias como
lo veremos mds adelandte en lo que se refiere a la suspension de los policias del Distrito

_ Federal.



‘Eﬁta’;en 1a resolucion definitiva, 1a que debidamente fundada y motivada
cara al lnierésado: y
n é's(e procedimiento administrative son admisibles toda clase de pruebas, excepto

tie fueren en contra del derecho, la moral y Ias buenas costumbres. *

Es vigente el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal que se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de Julio del afio de 1984, pero no se ha
reformado en ninguna de sus partes, por lo que se considera necesario ya que muchas

dependencias han cambiado de nombre.

Es importante sefialar que existen contradicciones en cuanto a las funciones d e |:a';.)o_licl>a
preventiva del Distrito Federal, debido a que cuando se cred la Secretaria de Trar;sponés
y Vialidad, se le otorgaron todas las facultades relacionadas al lranspérte particular
incluyéndo las correspondientes al autotransporte y en el reglamento en comento no se

ha actualizado ese aspecto.
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: vOlr'q“probIe'rt)a‘dué o8 evidente es.el:hecho de que no exista una division expllcilé{‘dei :

‘personal cuando sus funciones son.operativas: (policias) de cuando son administrativas

as(lgan yventre'es\as se, encuenlra |a de velar a los cluda an y ,las sanclones '

conslslen en amoneslamon arreslo o camblo de adscnpcu’)n.



3

~ . CAPITULON ¢

 ANALISIS JURIDICO DEL ABUSO DE AUTORIDAD -

‘21 ESTUDIO DOGMATICO DE LA FRACCION I\ DEL ARTICULO 215 DEL CODlGO'
~PENAL DEL DISTRIT O FE '

de.IQS‘prlr\_clplo's rectores de! Derecho Penal Positivo. Tales principios serian como lo

.- sefiala el-maestro Villalobos, “la naturaleza del delito, las bases, la naturaleza y los

: alcances de la responsabilidad y de }a peligrosidad, asi como la naturaleza, la adecuacion

¥ los limites de la respuesta respectiva por parte del Estado”."

Se distingue la Dogmatica de la Ciencia del Derecho Penal en que la primera se limita a 1a

integracion y sistematizacion para el estudio de la Ley positiva, por el contrario la Ciencia

" viLtALoBoS. Ignaco Derecho Penal Mexicang | 2° ed. Ed Ponsa. Meéxxo 1960 P. 34
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ipo aulononio,'. gionid por ejemplo en el delito de abuso de autoridad en la fraccion |l que

S fa que §é qsiudia en el presente trabajo, existiendo factores accidentales en los &elitos
; qﬁe : on "tbzérislderados también como elementos objetivos, agravando la pena o
e qén&d@ como V'rés el caso de las circunstancias sefialadas en el arliculo 213 bis* del
Codigo Péhél vlgenle en'to réferenle a la pena a que se hace acreedor un miembro de
‘uha_;‘tbzébrppl‘ﬁalélfélr;\igdjicl_acg al incurrir en el defto de abuso de autoridad, ya que es una

circunstancia agravante,

= Al tespecto. fa ciicunstancia agravante consiste en aumentat 13 pena en una miad, ademas de la destiucidn e inhabdtacidn dei
responsable de |a comisién del delto. Véase, Aniculo 213 bis det Codigo Penal det Distida Federal



La accmn U om
: 5 -El resullado tlplco en Ios delllos de resultado

6.-Los elemenlos normatlvos

7 Las clrcunslanclas ob]etlvas de agravacton [ alenuacmn contenldas en el tipo,""

Los elementos ob]etlvos son aquellos que el Ieglslador eslablece al prelender sancionar

.es dec es la hipdtesis normauva ol supuesto que se sanciona en el caso

de que se encuadre una conducta a dicha hipétesis'®,

“En él casokde Abuso’de autoridad en su'fraccién Il, respecto a la conducta del sujeto

acllvo |os elementos objetivos so como formas e hipotesis de la misma, las siguientes:

~A) Oue hiciera violencla sin.causa 1usl|ﬁcada
' B): Vejar a una personé i

C) Insultar a una persona

1

! En cuanto a (3 auloria y (2 pariepacon el articulo 13 del Codiga Penal del Distnto Federal sefala que. son aulores o partcipes del delito
Los gue acuerden o preparen su teahzacion. los que 1o realicen por si. ks que 1o rehcen conjuntamente. los que fo ieven a cabo sitviéndose
de otio, 105 que determinen dolosamenete 3 o1t a cometerlo fos que doiosamente presten ayuda o auxien a olro para su comisidn, los que
con postenondad a su eieCuciopn auwlen al delncuente en cumplnuentd de una promesa antenior al deldo. y 108 que sin acuerdo previo.
infervengan con ol0s en su COMISION Cuando 110 s& pueda precisar el tesullado que cada guien produio

Los autores o parhipes a que se felere el presente arculo «eseanderan Sada une €0 1a medida de su propia culpabihdad

H ORELLANA WIARCO Octavio Alberto Tegisa gel Detta_ .o Psua Mevico 2601 P 99

1 VEASE Amticulo 122 del Coaigo de Procedaventss Panates de! Dstio Federal Este adiculo regula (05 culenos que debe apticar e)
Ministeno Pubhico pata comprobar el cueipo del delto asi omo tauds sus elementos
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ubllco (en el caso pollcla prevenlivo

i)timidacibn verbal con la que se obliga a otro a actuar de una

K ‘deleiminada forma,; causandole un dafio psicologico, sin necesidad de algun contacto

. fisico. . Por - dltimo . dentro del mismo elemento encontramos que debe existir una

: cirduhstantila que no jus(iﬁque fa violencia. En el entendido de que hablamos de actos

, comelldos p servxdores publicos encargados de guardar el orden y prevenir conductas
dellchvas y que es una de sus obligaciones ,de acuerdo a la Ley , la de realizar
de}enc!qnes_ de personas en la flagrante comision de algin hecho constitutivo de un delito
ha‘fa"'pbrlieflé "a',d‘isposicién posteriormente ante la autoridad encargada de investigar, se

" debe considerar que en ese lapso que comprende el aseguramiento y la presentacion

" Al respecto el articula 373 del Codigo Penal gel Dhstilo Tederal. ef cual descrbe al deio de 1obo. también sedata la diterencia que eniste
entre los dos tipos de violencra Véase, arliculo 373 del Codigo Penal del Disitnlo Fedetal



La conduct es’el prlmer elemento ob]ellvo del dellto por:ser, sle una consecuencla de

na conducta (necesarlamente) humana que se encuadra en algin tipo penal

La con ucta 'se defne como la exteriorizacion o mam esla samiento_que ‘

'vPor su naturaleza el ser humano es capaz de decidir si reallza una nducta o Ia evna ¥ :

- si en el ordenamlento legal vigente se sanciona una accion, o Ilclto es una omlston yala

" LOPEZ GALLO. Raut -Elcaso loruto, ASPecto netalws. e ia copdyc'2. £d Farirs, Menco. 1957. P. 86
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e un ‘s'ervidor publico.

La_manifestacion ‘de"la 'conduclavpo;r p}rte del sujeto activo del delito de abuso de

autoridad en la hipotesis de Ia fraccion segunda es de accion, y viene a ser el insultar,

b En lo que se rehare 3 1a conducla. 1a ley define Ws dos tipos en que ésla se puede mandestar. Véase, Atticulo 7¢ del Codigo Penal del
Distnto Feaerat

" CARRASQUILLA FE . Juan Derecho penal §ah Eq Terms Sogotd Colomba 1989.P. 164




tendiendo a los sujetos de |a siguiente manera;

to pasivo, los delitos se clasifican en personales e impersonales.

delitos Impersonales el sujeto pasivo es una persona moral, pudiendo ser el Estado

inclusive la sociedad en general.

n:lo"que se refiere al sujeto activo de los delitos, 1a clasificacién se hace tomando en

cuenta la calidad y el nimero™ de fos que intervienen en la comision de fa conducta flicita,

' La clasificacion que toma en cuenta la calidad del sujeto se hace de la slguien{é ménér

a) Delitos de sujeto comun o indiferente: En estos delitos el Tipo penalln\okenge,‘uh‘

caracter especial que permita la configuracion del delito, por lo que la é@fmsloﬁ dgl‘
mismo puede ser efectuada por cualquier persona. : ‘

b} Delitos exclusivos, propios o de sujeto calificado, que son aquéilos en |os‘cualés.

Unicamente quien retine ciertas caracteristicas, o tiene una cierta calidad puede se} sujeto

activo.

Vincenzo Cavallo®', hace una clasificacion del sujeto activo de acuerdo a las condiciones

del mismo, de la siguiente manera;

n La clasificacion que se (oma en cuenla en 1azén al nimero de los sujelos es en.

a})  Deltos monosubjelivos - Que son aquélios en los que el ordenamiento legal requiere que la comisidn de la conducta sa realice pot una
sola persona. y

b} Debios plurisubjetvos - De acuerdo a la norma ésta clase de dellos stlo pueden cometerse con la colaboracidn de varios sielos

*! PAVON VASCONCELOS. Francisco Dececho Ponal Mexicang sle Ed Portia México 1997 pp 197.198




," PAVON VASCONCELOS Frarvusr.o MLMLEEL{M s/e Ed Potnia Méxco 1999 p 725
GUERRERO Jolqe MQMM 1.p 158, Teaws. Bogola. 1975, Version castellana de-




: Sufgén enloncés. como lo sefiala Octavio Alberto Orellana Wiarco, dos posiciones que

conslderan Ia razon de ser del bien juridico. La primera se denomina trascendental que

sostiene que se deben valorar, aunque ningin 6rgano del Estado las reconozca en sus

eyes, lés ga;amlas de la persona, a la segunda la nombra inmanente, que defiende la

: opinloh de que no es hasta que el Estado y sus drganos los contemplen en fa ley para ser

considerados bienes juridicos.

Por-ditimo una tercera posicion ecléctica, sefiala y reconoce los derechos naturales

preexistentes del ser {trascendental), establecido en una norma juridica, dando origen a la

norma penal (inmanente),
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o : gl Bien juridico que prolege el Tipo penal y que se viola al transgredir el ariculo 215en su’
: fraccion I, en forma concreta es LA SEGURIDAD DE LA SOCIEDAD Y EL ESTRICTO
k CUMPLIM!ENTO DE LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS.

212 ELEM'ENTOS”SUBJETIVOS

delito debldo a que es indispensable el estudio de cada tipo

el d lito de abuso de autoridad en la fraccion segunda son los

o Ias dos prlmeras el deseo de’ olender y en [a ultima Ia de maltratar fisicamente al sujeto

pasivo.




Ny

i EI maeslro Jnmenez de‘ Asua ref|e|e que dlChDS elementos excaden del marco' de

- referenmas uplcas pues su @ X stencla es Indudable esten o'no mcluldos en Ia deflmcmn

~det hpo cuando ésia los reqwere

: cuando hay vo un ad

éste el resultado, Y ‘e debe uzgado €l dolo en beneficio de fa moral ydela _utilidad’v )

- soc1al

** PAVON VASCONCELOS [giecho Penal Op T p 341
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A

el ‘resultado: lipico “son . elementos esenciales, . ¢

“7 Vintelectuales del dolo,.y" de acuerdo'a los tlpo$ los eléméntds’con@péhgntés del resullado

Es definido el dolo por el finalismo como el elemento subjetivo del tipo que se configura

con la voluntad de efectuar el hecho tipico, sin ser necesario que el agente tenga el

conocimiento de lo antijuridico de su actuar.

Para Carrara el dolo es “la intencién mas o menos perfecta de hacer un acto que se
conoce contrario a la ley"®®, en esta definicion sobresale el conocimiento de que el hecho
o el actuar del sujeto es contrario a una norma penal, y la intencién de efectuarlo a

sabiendas que se infringira una ley y conociendo el resultado 1o acepta.

“Eugenio Cuello Caldn dice que el dolo consiste en 1a voluntad consciente dirigida a la
ejecucion de un hecho que es delictuoso, o simplemente en la intencion de ejecutar un

hecho delictuoso.”

» Lo referente al dolo lo establece el articulo 9° del Codigo Penal del Distnto Federal. y sefala lo siguiente. “obra dolosamente et que.
lementos del tpo penal, o p I pozibie el esultado Lipco, quiere o acepla 1a reatizacidn del hecho descrilo por a

tey *

' BAVON VASCONCELOS Darecto Penal Mexcang, Op. Gil p, 430

¥

n Crado por CASTELLANOS TENA Fernando. | de Detecho Penal 10 edicién. Ed. Porria Méico. 1897, p. 238




encias del hecho'y del curso

stacion ’humana:y el cambio.

n'el mundo exterior, con voluntad de realizar a‘accion y con representacion del résultado ©-

> JIMENEZ DE ASUA. Luis Laley yelDelo 2% edicida B3 Hermes Buenos Aiies 1954 p 459
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Sin émba@o Ca'n"ara ‘considera equivocada ésta definicion ya que héce‘mencién de un
clo interno como Io es la intencion y 1o enlaza con un acto externo que es la accmn aI o
- refenrse ala exlenonzacuén de dicha intencion por lo que confunde ef dolo con lo que es

el dehlo.

Teoria de la representacion.- Esta teorla sustituye la intencion con la prevision o

representacion que no es olra cosa que el conocimiento del resultado que recae en una

conducta,

" Para los autores que crean esta teoria actuar intencionalmente implica dirigir o encaminar

Ia v'olunyl‘ d aun fin

ncrelo, y la diferencia la hace el congcimiento del hecho, asi como

de su slgnlﬁcacl nyel tesu ado produc|do. el cual agota lo que es el dolo.

W

CARMIGHAN, Gioyari Etement, ¢ Qinlip Panalé. 2* edicion p 50




, hacer El elemenlo emocicnal o volmvo por algunos aulores denom:nado pslcolog|co

consiste en la voluntad de realizar el at.lo o el querer que s a.ectue el hecho tipico.

"' JIMENEZ DE ASUA Lus Op ©1 © 37




do de. fa conducta‘es el

VILLALOBOS define ‘el do untad del agente se

encamina directamén(e'al resultado o al acto tipico

DOLO lNDlRECTO (O SIMPLEMENTE IND|RECTO)- Este tipo de dolo también se

conoce como dolo de consecuenclas necesarias debido a que se presenta cuando el
autor o el dehncuenle reahza una conducta en la que el resultado acarrea como efecto

otras conductas delictivas diversas a la que se propone, pero no las puede evitar.

DOLO EVENTUAL.- Cuaﬁdo ¢l sujeto se imagina el resultado de su conducta y lo acepta

0 reconoce como delllo. v aun asl o se desiste de ejecutar la accion, resignandose al

resultado que podrla oblene

En e| dolo eventual el agente tiene la. voluntad de e]ecu(ar la conducla y esta consclente

del resullado (que es 05|b|e q 0 se el deseado pero no se lmplde)




[ ‘4'«)

LEMENTOS INTELECTUALES"

a menclonamos anteriormente

Para dllerenmar los elementos del dolo debemos referirncs a Ia relaclo que hay entre o

e con(r |o al deber que es el nexo que existe entre el aulor o quten conduc(a y el L
r aclo antuurldlco‘ y fo contrario al derecho se tiene por manmes(o al juzgar.la conducta de
“los |nd|v1duos cuando se encuadra a un tipo penal pero se ebe ac

subjetivo del momento para encontrar los elementos del dolo.

En la comision de cualquier delito la consciencia de violar el deber es el elemento esencial

ELEMENTOS AFECTIVOS
Muchos autores refieren que el dolo no es mas que Ia voluntad de elecular el acto, sin

embargo hay qulenes dlcen que de Ia volunlad y Ia consciencia constituian el

do|0 enlo que corresponde a Ios elemenlos afectivos.

e TESIS CON
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,Ennqueclendo 1o anterlo laj opinioén de Ennco Ferri; qulen dice, que so' elementos_. N

- ingenuos. la"consciencia y la voluntad |os elemenlos atechvos del dolo son ademés de' .

o Por ulumo consnderamos que las leorias de la’ voluntad y de representacién excluyen alas

personas que son munpulables y que pudleran acluar con volunlad pero no con dolo, ya

que un smple deseo aunque vaya encammado por Ia voluntad no da como resultado el

. dolq.

co2a 22|MPRUDENCIA”
CONCEPTO

o la |mprudenc|a es una especte de culpa, como lo es también la negligencia, que es el

esgosa con conoclmlenlo de ello pero sin que se quiera o pretenda

En algunas leglslactones como Ia nuestra, el término imprudencia sirve para definir de

manera genenca a |a culpa como una forma de actuar diversa al dolo.

.

" " En10 que 8 rehere 3 la impridencia 1a ley 14 SANCI0NA SLAAAS 38 Produte un resultade Kpco, que O se pvevuﬁ oque se confla en que no
se producia paio valorando cieitas eircunstancias Vease. Articulo 9° del Codigo Penal def Disteta Federal




la‘de la ledhtad la culpa no' &5 olra cosa que o

En la cuipa la rep! sentamén de un resultado tipico en la conducta no se da, o cuando

e exlsle |_a esperanza que el resultado no se producira atin contemplando el acto.

' 'kHay' 6ulpa cuando, por falta de prevision se produce un resultado tipicamente antijuridico.

Para el sistema causalista la cuipa no es aceptada como especie de culpabilidad porque
de acuerdo a esta corriente nadie debe ser sancionado o penado por una accnSn que no
fue querida. En el dolo el agenle quiere la conducta ademas de que quiere y acepla el

resultado, cuando en la culpa el resultado no se desea por lo: que Ios causahstas

sostienen que no es correcto sancionar las conduclas culposas

"' PAVON VASCONCELOS. Dicgionario dn Deiechg penal Op Cf p 572
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resultado no se’ producnré o no lo lmaglna Es por-ello que el 1uzgador es quien valora la

; onducla y esludla los culdados necesanos en el caso oncrelo que el agente omitio,

: ‘ TEORlAS SOBRE LA NATURALEZA DE LA CULP
"Francisco Carrara sostiene una leorla denominada. ye la prevuslbnhdad y dice que el

agente tiene el deber de conducirse con dlhgenma ysila omlle se crea un vicio de!
. intelecto que se ubica en la voluntad, ya que >e'| individuo esta obligado a usar la reflexion
y evitar asl consecuencias dafiosas con SU manera de actuar. También refiere que este

vicio, lo es en razén a su negligencia en la expresion de la voluntad.

. F’e'rdiel autor mexicano France Guzman dice en relacion a la leoria de Carrara, que el

io de reproche que se hace al responsable de cometer un delito culposo se realiza en

" ORELLANA WIARCO Op. G p 55




procesos intelectuales

n35

' ‘tesluduo de Ia red nerviosa- central y lunda la idea de la culpa en un defecto de falla de

alencnon :

" ORELLANA WIARCO. Idem p §7
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4
. V:En estos Ultimos afios surgen cuatro doctrinas importantes sobré la culpa: la integral de
Von Liszt, la del acto de voluntad de Binding, la psicoanalitica de Alexander y Staub

'y la unitaria de Mezger.

TEORIA GENERAL DE VON LISZT

Franz Von Liszt escribe: el conceplo de la culpa requiere:

1.- Falta de precaucién que consiste en-la manifestacion de voluntad, en la que se

observa un deép[eclo del cuidado. o désbrecid é-l‘as‘ 'nbormas de cuidado que exige el

Estado a través del orden jurldico y por.la forma de las circunstancias.

ormas de cul ado ‘s& delermlnan de acuerdo a la naturaleza objetiva de las

- “accmnes desplegadas por el agente, y no por el caracter, los rasgos particulares o

mdn_vlduajes del agente. Manifestandose la falla de voluntad en la falta de atencién que

ihpediria el resultado lesivo de 1a conducta.

2.- Falta de prevision que la refaciona el autor con la falta de inteligencia, al no prever el

resultado de su conducta, y el estado emocional en que se encuentra el agente al

momento de cometer el ilicito.

3.- Falta de sentido social, que es el descuido o la falta de consideracién que muestra el
agente para con sus semejantes o fos demas miembros de la sociedad a la que
perlenece, ya que para una sana convivencia se le exige un cierfo cuidado o un

comportamiento que demusstre que el individuo tiene conciencia de lo antisocial de las

acciones culposas.




' DOCTRINA DE BINDING

a es'un acto de mera voluntad.

DE ALEXANDER Y STAUB

oanalistas 'valoran al defito tomando en cuenta el grado de

sion que tiene una persona al ejecutar la conducta delictiva, y el

nivel'de arlicipacion del 'denominado "yo inconsciente”. Con ello explican que el delito es

cia, de ,a'daplacién social y que el delito culposo es originado por varios

motivos pero que originan una tendencia criminal pero inconsciente.

* ORELLANAWIARCO fdem p 58



' DOCTRINA DE MEZGER

a) ‘Cuipa Conscient

que se

TESIS CON
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th estas doé mo u]elo es responsable culposo de Ios hechos ya que debno

para ev ar el error

: onocer Ias consecu cias de su

poner Ia alenmon adecuada '

para asi prevenlr y evitar el resultado danosa o dghctuoso.

“ tratarse'de elementos de contenido emocional o de una’apreciacion subjetiva. por. parte -

“del Juez.

"El concepto de "funcionario ptiblico” |mpllca un ex resiones

que requieran un juicio de desvalor deflnmvo' como

"ilicitamente", etc., a veces se refieren a. Ia anluurudu:ldad ¥ nada llene que ver con el

tipo.¥

Estos elementos normativos sirven para individualizar penas, para la comprension exacta

de la conducta y fa valoracion de ja misma que puede ser juridica o cultural.

"7 2AF FARONI Eugemio Tratago ge Derecho Peng!_Parte Gigneral', Toma i : Cardenas Editor y dstubuidar México 1997 pp 288 a 287



$2.1,3,1 VALORAGION JURIDIC
Esta Qléég_dé e’vIAmen rmativos del tipo; perj‘.a,l se‘aprecian en el proceso valoralivo que

20 el‘JLnez n el caso concretlo, basado en las diversas n

Por ejemplo, en elicaso“'del Abuso de autoridad 10s elementos normativos‘de valoracién .

‘ normas que delermlnan cuales son esas funciones;

7 2.13.2 VALORACION CULTURAL

~ trascendental en a aplicacian de la pena en delitos como el que se estudia.




pena a cada caso alendlendo a su gravedad oa Ia |nﬂuencna que tuvieron en el resultado

onducta tiplca tales circunstancias.

' Paraalgunos’ autores fas circunstancias son elementos extrinsecos del delito ya que

puéden ‘ser anteriores, posteriores o simultaneos ‘a Ia conducta tlpica. 2y no

’ necesanamenle dependen del sujeto acllvo unlcamente sino que tamb én pueden surg|r

por lactores originados a su alrededor,

" Para el maestro Jiménez de Astia, circunstancia : ' n hecho o un

%" conceplo sin alterar su esencia™

]

- Las cucunslanclas a(enuanles son |as ue el legislador: tomé en cuenla para que en

o clenos casos se d|smlnuya la pena que corresponde aa

Y las circunstancias agravantes son las que mbdiﬁcéhila pena aumentandola, de acuerdo

a los patrones que la propia ley sefala.

La funcion de las circunstancias consiste en hacer que la pena sea justa, aplicada al caso

concreto.

'™ PAVON VASCONCELOS Diccionanode Op Ci. p 166

JIMENEZ DE ASUA Luis Lecgiones de Derecho Penyt Ed Pedagrgea bharmamencana. Méxko 1095.p 25, comp y adapt Ennque
Fguerna Atfonso
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clonalmente, - al dario o

e basan‘en‘el "

modo d 'ejecuclon del delllo cuando h|<:|eran r

~ damnif cado o demostrasen una mayor |nsen5|b|hdad mora! en el delincuente.:

221 ANALISIS DEL ARTICULO 213 BIS pgy»COmGC EL’ DISTRITO

FEDERAL

En el articulo 213 bls del cbd‘go Penal del Dlstnlo ederal vtgente se encuenlra una

! acuvo del delito de

que. nas interesa la de la

08 en os.’ édléulﬁs 215 (Abuso de
autoridad), 219(|nl|mldac10n)y 222 (Coh ho) del esen_ Codlgo sean comelldos por -

servidores publicos mlembros de alguna corporaclon pollmaca Ias penas previslas seran



rlos bor ser una funcion que el Estado, en este caso el
:Distrito Federal.a través de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, esta

o bqn la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos ‘en su articulo 21:pdrrafo quinto.

e hace es que se castigue la conducta pero de manera

. proporcional al dafio; por lo que se considera excesivo la pena.

.3 CAUSAS DE JUSTIFICACION

De acuerdo al esquema hecho por Guillermo Sauer en el que describe los aspectos

- porsyivl'ivos y negativos del delito, 1a antijuridicidad como elemento positivo, tiene a las

causas de justificacion como su lado negativo.



erés_juridico al obrar conforme a derecho no efectia una

que deba ser legitimada™

r se deduce que quien obra ficitamente no necesita alguna causa que

]ushﬁque su conducla

; causas da ]ustlr caclén que pueden presentarse son; la legitima defensa (propia o de

Para’la Teorla finalista, las causas de justificacion consisten en desviftuar la conducta

lipica, por ser ésta un indicio de la antijuridicidad.

™ JIMENEZ HUERTA. Mariand. “La antiundicadad” Imprenta Unerstana Mexico 1852 p 119,
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‘ 'pesar de su aparlenma resulta conforme a derecho. A las causas de ]uslmcacwn lamblen

‘se Ies IIama ]uslmcanles. causas eliminatorias de la antijuridicidad, causas de licitud,

e\c 1»41

Las causas de justificacion son denominadas por algunos autores causas excluyentes de .-

responsabilidad, el maestro Villalobos las define como las * condicione‘se)'(c'epvcibonalesk

que concurren a la realizacion de un hecho tipico del Derecho,benal}-bor,las cuales el

acontecimiento deja de ser delictuoso, a pesar de su tikp‘lcldbavd y pbr lénid hkbypr'cduce la

responsabilidad que es inherente al delito."?

Para el estudio de las causas de justificacion existen dos teorlas, la’dela adecuacion

social y la del interés preponderante.

Teoria de la adecuacion social
Esla teorla sostiene que los tipos penales son “modelos” de conductas que son

socialmente incorrectas, . o inapropiadas, y el sujeto al actuar de una forma social v

legalmente admitida su conducta no es tipicamente antijuridica.

"chsrsLLAnosmNA 0p ClLp 183
Vll.LALOBOS lgnam Op ol p. 323



lo otorga el ordenamiento |urld|co

- Las ’pausaS‘dé justificacion pueden ser generales o especiales:

‘ CAUSAS DE JUSTIFICACION GENERALES

Las causas de justlllcaclon generales se encuentran en normas perm|snvas enel Derecho

Por ejemplo, se consldera qué eri el dél‘l  gue se éﬂﬁdia en ¢l presente trabajo se aplican

como causas de ]usm” cacion la legitima defensa. el cumplimiento de un deber o ejercicio

de un derecho

i "MLo anlerlor se fundamenta'en e}, Capilulo WV, titulado Causas de exclusion del delito, en el

a el Dlslrllo Federal mismo que a la letra dice:

_"Articulo 15, EIdelitosgﬁexcluye‘ct}ando: :

e

st |
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s citados en circunstancias tales que revelen la probabilidad de

VI - La accmn o la omisién se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio. -

de in derecho. siempre que exista necesidad racional de la conducta empleada para

mpllr el deber o ejercer el derecho, y que este Gltimo no se realice con el solo propésito

:e_bp‘érkj'\.ldiycar;a otro;"
~LEGITIMA DEFENSA

Para que se aplique esta causa de justificacién, deben comprobarse los siguientes

requisitos: 1a agresién debe ser real, actual o inminente, y sin derecho.




Inmmente porque es necesario que la agresion no haya concluido cuando se presenta la

) defensa para que ello no se interprete como una venganza.

EL CUMPLIMIENTO DE UN DEBER Y EL EJERCICIO LEGITIMO DE UN DERECHO.

Para las funciones de los miembros de los cuerpos de seguridad, es necesario en algunas

ocasiones que. reahcen acclones que pueden estar comprendidas en {ipos penales, las’

cuales estén ]ustt cadas Por e]emplo al realizar una detencion, o cuando infieren lesmnes

‘al Ilevarlas a cab

Ienlo de un deber es Ia causa justificada que se apllca a una conducta

7Iena observancla de las ‘obligaciones que tienen Ias personas y que

_emanan de Ia Iey




o7

- El e|ercu:Io de un, dere o es el [ portamlent aulonzado por Ia Iey que Ieslona btenes'

o |ur|d|cos de terceros sin que se sancione, ya que qulen aclua e]erct(ando un derecho lo -

Bl parrafo en comento a Ia letra seﬁala " Al que cometa el delllo de abuso de autondad .

en os lermlnos prevlslos por fas fracciones laVy x a xn se Ie lmpondré de uno a ocho -

: '»>anos de prision, de cincuenta hasta trescientos dias mulla y desllluclé )

%" uno a ocho afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision..pubiic

Siendo Ia fraccin il del articulo 215 del Codigo de Penal el Distrito Federal, a penalidad

a que se refiere el parrafo anterior.

Tralandose de cualquiera de las tres hipétesis en estudio (insblio.‘vé]at:lén .yfe]e_r'c’er.
violencia fisica o moral), la penalidad aplicable es de uno a ocho afios de biisién; asi
.como la destitucion e inhabilitacion para desempedar otro empleo, cargo. o comision

publicos. .

inhahilltacién de'; E



CAPITULO I

LA PROPORCIONALIDAD DE LA PENALIDAD EN EL DELITO DE ABUSO DE
> AUTORIDAD CUANDO EL SUJETO ACTIVO ES UN POLICIA PREVENTIVO DEL
e .- “DISTRITO FEDERAL EN LA HIPOTESIS DEL INSULTO

3 1 CONCEPTO DE PENA Y FINES DE LA MISMA

'Del Iatln poena castlgo lmpueslo por autoridad Iegmma al que ha comehdo un dellto o

'jinfracclon pen | (Eugenlo Cuel|o Cal La anlenor defmlc on‘colncide conla percepcion
de la pena que tenla Ia Escuela Claslca al |mponerle un mal al responsable de la

comision de un delito,

“ Digergnanio Jutigico Meicang €d Parnia. U N A M Mexco 2000, Déamo cuaria edcion P 2372.2373
“ Diceipnang Jurigico ESPASA Madrid . 1998 P. 735738
* La necesidad y el modo de castigar los deltos varia de acueido a las sociedades y las épocas y ha ido evolucionando

hasta llegar a lo que ahora percitymos, pero lodo cambio o reforma es consecuencia de cierlas etapas o momentos
histéricos que les dan origen.

Las etapas a las que nos refenmos se dwiden. para el estudio de 13 evolucion de las ideas penales, atendiendo al sujelo
que fesponde a la conducla delictiva o a 1a reazcion que el mismo sujeto liene a manera de reflejo

El derecho a casligar ha evolucionado a través de cuatro elapas. y se denonunan de acuerdo al modo de sancién al deklo,
1as elapas a que nos relerimos son las siguientes

Etapa harbara o de venganza privada o de sangre
Etapa de la venganza divina

Etapa de la venganza ptiblica

£tapa del periodo humanitano

La venganza privada consistia en que los indwiduos, alno comar con algun oigano de proteccion se organizaban en cada
grupo o familia, para que el o los ofendidos consigueran 1o que para 2Las era usticia por si mismos. lomando venganza del
responsable de comeler el dello

Posleriommenle se logrd la unidn de fos grupos los cuales pata su conservacion y para mantener el orden inletno, deciden
expulsar a quien comela algun delio para que con ello se evile que el mismo grupo tome represalias contra ély para que su
desamparo sea su castigo, aunque lo que se pretendia en un pHnCipio era evitar |a venganza resultd como una medida de
proleger tanto a 1a sociedad del delincuenle como al delincuente de la sociedad




orregir;al delincuente v: vngonzar sus fuerzas Inhlbllonas para el porvenlr. Por. eslo es ia ’

‘pena:un casllgo Impuesto por el poder pubhco al delmcuente‘ con base en |a Iey, para

manlener el orden 1urld|co"‘".

La venganza divina apatece cuando el cenlro de lodas 1as culluras y sociedades era 1a religion, y la voluntad de los dioses
se vela afectada, considerando a! dello como un descontento de los mismos, y los jueces, que efan los sacerdoles,
castigaban al delincuente en nombre de la divinidad que para eflos como sus se vala

La etapa de la lamada veng. publica i al infraclor iendo el orden o la armonia publica como
sy nombre lo indica y fa pena era impuesta de manera injusta, debido a que los jueces lenlan la facultad o el poder

suficiente para imponer penas no previslas en ninguna ley Lo que ocasionaba que los delincuenles fueran victimas de
tortuias muy dolorosas e inhumanas

en a la violencia ia en la de las penas en el siglo XVIil surge un grupo de
pelsonas que estan a favor de que se termine con la practica de imponer penas crueles. £ mas influyente de ellos, César
Bonessana. en su obra ttulada "De los defilos y de 1as penas’, expone que |a justicia humana es distinta a 1a justicia divina,
¥ que la primera de estas bene como finalidad el orden comun o ef bienestar publico

B mismo Bonessana refiere en su obra que las penas son indispensables pero deben ser proporcicnales a los delitos,
publicas. menos crueles de lo que eran en esa época, ya que propone que deben ser impueslas tinicamente por los jueces.
A esta elapa por César Voltave, y Rosseau, se denomind Perlodo humanitario.

Par 12 forma de teaccion. se crean las leyes del Talon y la de Composicion, la primera consiste en poner un limite a las

venganzas ya que el ofendulo en un delito se excedia al causar mayores daflos que los que suffid, por o que se ordenaba

en esta ey que el sujelo pasivo no traspasara el limie de la proporcion del dafo sufrido. Por ofro 1ada la ley de la

composicion consistia en relnbuv de manera economica al ofendido por pare del delincuente. en un principio de manera
y ya que asi lo disponia la ley

Mis adelante surge la Escuela Clasica que basa su teoria de la pena en la responsabilidad de albedrio de! ser humano. por
lo que realiza un hecho que se considera delito se e debe sancionar con el reproche por esa facutlad de eleccion,

Esta escuela considera a 1a pena como un mal que se, atnbuye a olro mal, o sea, a |a conducta delicliva. como un medio
intinudatono para los demas

Por otro fado 1a lamada Escuela Positiva te da priondad a 1a prevencion del delito que el casligo que se impone al mismo,
debido a que lo que mporta es Ia defensa de 1a sociedad, y se prefiere segregar al delincuente para prolegerla, ya que la
persona gue comete un delto de acuerdo con esta corriente carece de libre albedrio, e intervienen factores exlernes en su

conducta Con lo antenor cancide 1a defincion de pena que hace Bernatdo Quirds que dice que "La pena es la reaccion
socsal jundicamente organizada contra el delito™

" CASTELLANOS TENA Op i pp 317y 318

i VILLALOBOS Op Gt pp 526-507



T Igualmeme se crmca el he

7057

. FINES DE :LfA,pENA',

'ob\ener 1ust|cla Para esta leorla es que reciba el delincuente como castigo una sancién

: lgual 0 propotcmna! al dafio que causg, por ejemplo, si comete homicidio, se le debe

privar de la vida.

Se critica a la teoria de la relribucion el hecho de que el legislador no expone limites al
derecho a castigar que tiene el Estado, e incurre con ello en la comision de faltas a los

principios (de intervencidn del estado de proporcionalidad de la pena y de humildad, entre

otros).

un mal (delito) debe corresponder otro mal

= pena) de igual’o mayor magnitud, ya que puede ser considerado como acto de venganza.

: Como‘ﬁn primordial-de: |la_pena. para esta teorla esta, mas que la resocializacion del

indi\)ldﬁO". el gaél‘ig X
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La leoria de Ia prevencnon general aInbuye a la pena una ﬁnahdad consIstenle en intimidar.

por medIo de Ia amenaza que conllene la Iey penal aI casugar a quIen vnole la misma;

DE LA PREVENCION ESPECIAL:

o funcion.de 1a pena es de evitar que el autor de un delito no

cometa olros en un futuiro.

. Tamblen soshene que la e|ecucmn de Ia pena debe consistir en’ corregIr a qulen se pueda

fa aplicacién de'la

del delincuente,

n cuanto ‘a hacer 1Us0. de vIoIencu

ebemos entender que la mIsma es aba cante \ node la fisica como de la moral.

“La violencia fisica se maniﬁesta como el empleo de la fuerza materialmente aplicada

sobre la victima **?

 piaZ DE 1EON Marce Antane €339 Peoal pata gl Disinip Festgrm Comaentadg Adicuio 215 Ed Porrud Meéwco 2001 p-p- 586-587.



podrla” confundirse con algin tipo de intimidacién o amenaza que son conductas

: llpl[lqadas,én‘ otros preceplos diversos al de estudio.

Hacer violencia implica utilizar la fuerza fisica o moral en perjuicio de una persona, sin

importar el motivo por el cual el agente, aqui necesariamente con calidad de servidor

pubhco la empleara dado eI llpo Unicamente exige que se haga sin causa legitima, es

dectr. sm emsllr un vlnculo ]urldlco entre fa conducla violenta y la persona a quien se le

medlda. como ocurre, por ejemplo, con el sometimiento fisico y
erza que hace un policia preventivo sobre una persona que,

tara flicitamente daiiar las cosas o lesionar a las personas en la
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deben ser Iegltlmas por corresponder competencualmenle al cargo desempeiado.



™

‘33 ANALISIS DEL INSULTO como ELEMENTO NORMATIVO DE
VALORAClON CULTURAL

pnmero, porque seria aberrante que el orden juridlco tuviera una -norma
i permisnva de tan deleznable accion, pero ademas, porque si bien se observa el precuado

5 elemenlo normativo [ sin causa legitima), se ubica antes del elemento que aqui se anAallza'v

- mas nunca para que'se veje o insulte al pasivo,"®

ser human QQe es agredido u ofendido.

" Diaz da Leon idem P 587
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" 3.4 EL ABUSO DE AUTORIDAD COMO DELITO GRAVE

Se consideran graves los delitos cuando son sanclonados con una pena cuyo término

aritmético exceda de cinco afios, La gravedad del délito se considera por la pena minima

y maxima, y no por el resultada de:la conducta realizada, perdiendo el sujeto activo el

derecho de oblener la ylibé,[tadb bajo céﬁcién.

‘EI fundamenlo Iegal de lo anterior se encuentra en el parrafo quinto del articulo 268 del

Codlgo de Procedlmlenlos Penales del D.F. que a la lelra dice:
Artlculo 268.- ..

: 'Péffatd quinto.- “Para todos los efectos legales, son graves los delitos sancionados con

ena de prisidn cuyo término medio aritmético exceda de cinco afics. Respecto de eslos

maxima del deln\o de que se lrate y dwud\rlo entre dos

'Alendlendo a lo anterior y en relacuon al aniculo 215 fracclén || la penalidad, que es lo

i que Ie da |a calidad de grave al delito en estudlo es de Ia slgulenle manera;

En el penultimo parrafo del amculq 215 deiﬂ Cédlgo Penal del Distrito Federal se
conlempla la pena que se impone al sujeto activo (servidor publico) cuando comete el

delito de abuso de autoridad.

b Aliespecto en nuestra Constitucion se definen los parameltos para e $¢ oloigue la hbarlad provisional. asi de fos cnlenos pata valorar a
los delitos por su gravedad Veéase Arlicuto 20. lraceidn 1 de 1a Constitucon Politica de los Eslados Unidos Mexicanos.



7" La pena a que’se;hace acreedor.un servidor: publica que comete el delito de .abuso dg‘"”‘-

ocho ands de prisién; de




a que' en nueslra legislacion se catalogan de graves los delitos por la
enalidad y no por el resultado de la conducta desplegada nos encontramos ante la
; roplgmal albque en el presente trabajo se pretende cambiar al tomar en cuenta los
feé:foé oel tésullado que se derivan de una conducta especlfica, refiriéndonos a la que
se encuenlra en |a Fraccion 1| det Articulo 215 del Cadigo Penal vigente, en dos de sus

' dl(erenles hlpbtests

una:persona ‘se le afec(a'su'estado emoclonal

Al hacer violencia fisica. o moral]

n’ello un resuitado

i matenal (vlolencla ﬂsn:a) un camblo en el mundo exlerlor, 0 Una alteracién en la persona

de! sujeto’ pasivo,” en cambio enla- hipote ; d‘e'l" sultokée produce un resultado

meramenta formal debido a qtie no ocasiona un cambio en el mundo externo o material.

R Asticulo 215 relatvo al delto de abuso de aulondau 21 219 refercrte at daio de :ntimdacién y arliculo 222 que descnbe el delito de



“delitos comé de ﬁllas administrativas es casi inevitable ejercer violencia para someterlos;
Qf !6 que al extralimitarse se les debe sanclonar, pero se deben valorar ciertos factores,
cbmo.son la resistencia de fas personas para ser detenidas, el estado violento en que se o
»encuen\ren. o sl se encuentran bajo el influjo de alguna sustancia psicotrpica o del :
alcohol, ya que esto influye en el estado de animo de las personas volviéndose violenlas.y

por lo que el policia debe repeler las agresiones o defenderse.

Y ﬁen‘el caso del insulto, el juzgador debe valorar lo que origina en el policia 1a reaccién de
lylhﬁyullér' al sujeto pasivo, ya que nuestra legislacion no contempla como falta ni como delito
él hecho de que un particular insulte o agreda verbalmente a un elemento de alguna
corporacion . policiaca, por lo que los policias preventivos del Distrito Federal, son

susceptibles de la agresion verbal por parle de los particulares y como es normal la

" reaccion de un policia no se’ hace esperar, pero la diferencia es la pena que se le impone

Sl atender a su calidad de servidor pﬁblico y de policia preventivo del D.F.

“Por otro lado, se considera importante sefialar que, en fa practica resulta facil configurar o

{o-de Abuso de autoridad en la hipdtesis del insulto cuando

n-particular. lo refiere en 'su declaracion ministerial al formular su denuncia, peor atin si

o declérén en el ml_s{mo sentido sus testigos, inclusive tal situacién puede ser dolosa, es
. h B R R E N EICL A K

cohecho
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ros “de’.una corporacion policiaca, ya que de ello se- derivan obligaciones,

'c'o'nsisten'les en brindar seguridad a los particulares porque es esta una funcion propia del

' ‘~Eslado. senalada en el articulo 21 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos

Mexlcanos

- Por lo que al cumplir con sus funciones diariamente con la conviccion de que su sueldo

proviene de los ciudadanos a quienes debe proteger, su (unciénksev yé‘ limitada al existir

normas como ia que proponemos reformar, ya que créa uncierto | ﬁior en el policia

prevenhvo del D.F., a ser detenido al cumpllr sus funcio es." ya que los probables

esponsables al argumentar que fueron Insul(adcs o maltral s servidores publicos a
. une nos referimos quedan su]elos a lnvesllgaclén anle el isletio Publico, tal es el caso

. que debldo aque existe el Insullo como hlpélesm de abuso de autoridad, fue creada por la
’ Procuradurla General de Justlma del Dlslrlto Federal Una Fiscalla Especializada en Delitos

i comelldos por serwdores pubhcos como consectencia de la carga de trabajo debido a la
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* gran cantidad de policias preventivos que han sido cansignados por 1a presunta comision

pqijga en |kibe_r:tad cuando son delitos no graves y quede detenido el policia preventivo, al

E ’ existir una imbutacién en su contra por abuso de autoridad, defivada de un insulto.

La modificacion que se propone en este {rabajo consiste en reformar el parrafo segundo
de la fraccion XII del articulo 215 dei Codigo Penal vigente en eI Dlsmto Federal que

aclualmenle sefiala la penalidad de la siguiente forima:




RV

Vil

Vill-24




V...
V-
vn '
Vil 7
PR
X
Xi-...
P

. Al que comela el dell\o de abuso de aulondad en los lérmlnos previstos por las fracciones

= I a V y X a XII se le impondra de uno a ‘ocho afos de prisién, de cincuenta hasta

[ trescnenlos dias mulla y desmuclén e inhabilitacion de uno a acho afios para desempeiiar

k‘olro empleo. cargo o comision publicos. . .

Con excepcion de las conductas que consistan en el insulto o la vejacion, que se

sancionaran Gnicamente con una pena de 6 seis meses a 2 dos afios de prision y X a XII",

Tl‘u) £ '.(‘X
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CAPITUL") IV

ESTUDlO COMPARATIVO DEL ABUSO DE AUTORlDAD COMETIDO POR POLICIAS

PREVENTIVOS EN DIFERENTES LEGISLACIONES EN CUANTO A SUS HIPOTES|S i

“DE. CONDUCTA Y .PEN

publico que inclrra en

n’hecho arbitrario o -

su ||b=rtad sin . poner- en. conoclmlenlo el hecho a la autoridad que
. correspon a que se_encuentra detenida, arrestada o interna, si lo

esluvuere o no cumpla 1a orden de libertad girada por autoridad compelente '

denlro del lermlno ,’



Vi~ Cuando.realice u_a nducla lllcna 4 omita una licta debida, que lesione fos

R Intereses dé Ia 'persona que presenle la querella o denuncia a que se refiere la

: ffacclon anterior,’o conlra de algun tercero con quien dicha persona guarde

“vinculo familiar de negocio o afectivo;

VL ‘ - Cuando se detenga a una persona durante la averiguacion previa fuera de los

_“casos previstos por la ley: la retenga por mas de cuarenta y ocho horas o de

A novenla y seus_en Ios casos de delincuencia organizada; la consigne sin que

: preceda denuncia, acusamén o querella; o la mantenga en incomunicacion;

IX. ' Cuando sin orden de la autoridad competente obligue a los particulares a
presentar documentos o realice la inspeccién en bienes de su propiedad o

posesion; en incomunicacion; vinculo familiar, de negocio o afectivo; y

X. Cuando después de haber ejecutado una orden de aprehension, no ponga al

inculpad’o,‘a_ di;bosidén_ del juez sin dilacion alguna.




rotege a norma son‘la correcla administracion de justicia'y.la integridad ﬂsma tdel sulel_o:
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i 4 2 LEGlSLACION DEL ESTADO DE MORELOS :

: L ”Anlculo 272 Comele el delito de abuso dé aulondad eI servndor pubhco cuando:

el Para |mped|r |a ejecucmn de Una Iey. decrelo reglamento el cobro de un impuesto o e} .




IX. Otorgue cualquier ldenlmcacmn en que acredne como servndor publlco a una persona B

. gue rea!menle no desempene el empleo cargn o comls ) os ue haga re(ere_nma en i

- dicha identificacion, .

Al _dué cometa el delilo-dé’ ahiiso,de autoridad, se le impondra de uno a ocha’arios de

N MOTIVO'DE ELLAS EMPLEE -

Federal y ladel Estado de México.
3 LEGISLACION DELES = QUERETARO

' “Aillcglb 2647 Comele delito de abuso de autoridad, el servidor piblico que:

A Para~i'mpedirf|a'ejéctic “de una Iey. de..relo o reglamento, el cobro de un
unpueslo o o cumpllnuenlo de nna reqolucvon judicial. pida auxilio a la fuerza

publlca o la emplee Con ese oz a8
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alores u olra cosa que no se le haya confiado a

‘dispongade éilds indebidamente.

lito de"abus de"‘atr.itpridad se le aplicara prision de 1 a 6 afios y de 30

umentaran hasta en una mitad mas para el caso previsto® =
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o Federal

_' Las sanctones 0 orre vo dis omo ‘los menclona la- Ley de Segundad ks

'Publlca del DF) pueden consistir en"una: amoneslacton. un- arresto .0 cambto de', v

f'lemporal o Ia “destiluciondel. elemento pollctaco dependlendo de Ias causas que |as

orlglnen



9

Lo que diferencia al deiilo’ de abuso de kauléridad‘enAla' fréc'c'lbn"en'éslu'did 'eh ‘l.af' -

legistacion de Querétaro a la del Distrito Fedenal es Ia pena que se aphca al responsable

»s,v(cborﬁd los menciona la Ley de Seguridad

n“una_amonestacion, un arresto o cambio de

Existen también medidas que se aplican con caracter correctivo como son, la suspension
“igmporal o la destilucion del elemento policiaco, dependiendo de las causas que las

originen,



T

En el Capilulo Primero de! Titulo Sexto, denommado Reglmen d|scnpl|nar|o de la Ley en
comento, encontramos que el anlculo 41 regula Ios correcnvos dlsmpllnanos de la

siguiente forma:

"Aiculo 41.- Los correctlvos dlsclphnarios son las sanciones a que se hace acreedor el




V.-'La anigiedad en el Servicio pthiai. i
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" VI.+ La reincidencia en el

plimiento de ’$"u§ nbligééilbines:‘ﬂ '

“Ley: Federal de‘ !

o por dicha’
de actuacion a que" :nos hemos feferido. lgualmente esta facultado para decretar la

A e'shkucl‘én de los elementos, con caracter correctivo.

'enslén,, temporal de funciones se determinara por el Consejo de

'Ho'nbr‘y' Justicia.y podra ser de caracter preventivo o correctivo atendiendo a las causas

- Elrmis:mo'our_déna iento describe las causas por las que un policla preventivo del D.F.

podria ser de‘:sti'tuldo en u'a_rtlc‘uio 52,"pero mas que sancién seria la consecuencia
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vy,

jurldica de una responsabllndad penal romprobada y expresa en Ia resclucxon dennmva en

sentido condenalorio que pudiera du:iarse a Ios elemenlos

“Arﬂculo 52.- Los elementos de os Cli pos de Segurldad Pubhca podran ser desmu:dos
por las mgwentes caus

“.l:La sentencia condenatoria por delito intencional que haya cauisado ejecutoria;”



94

CONCLUSIONES

ervxdor publuco es una persona ﬂsma con derechos y obllgaclones :

[ gu adas por ordenamlenlos dlstmlos a Ios que ngen a Ia conduc de losv\ dudadanos

S comunes;: Y que eslan llgados al Estado con un vinculo juridlco Iaboral y no de]an de ser" S

personas por lo que merecen eI mlsmo S elo cu o ercludadano

TERCERA.- La pollcia es el méd de" ue utiiiza el Estado para hacer cumplic

lodos sus ordenamientos, tanlo penales como admlmslrahvos para lograr una mejor

convivencia en la somedad

Y es de vital imponahcia uncléneé que desempefian los elementos de la

" no se aplica al personal operailvo, Unicamente se observa en coniroversias en las que se

© encuentra involugrado 'é!:"pebrékohél adrﬁi s'\‘r“ ivo de la Secretarla de Seguridad Publica

ST ]
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autoridad; -es Ia segurldad de la

- Por otro Iado el bien jurldlcu del delito de abuso

i dad y el estnclo cumpllmlento d las funclones encomendadas no asl Ia |nlegrldad

ﬂs&ca de, las personas.ya ‘que el eercer olencla sobre una persona o Iestonarla es uno

“de Ios med 08 de com on el del o de abuso de autoridad.




'»f_OCTAVA No debe se tan: eslrlcta Ia mterprela on qu se ‘hace’a los elemenlos S

que 'solo”se aplican. Ias causas de Ieglnma delensa d curnphmlentoy de un deber o

e]erclcio de un derecho por razén de sus Iunc|ones en Io que se refiere a Ia hipotesis de

a vmlencla ﬂsma pero cuando se trata de los msullov no. hay caus: dev]usgnﬁcac16n

“alguna que se aplique.

DECIMA PRIMERA.-Es excesiva la penalidad cuando se lrala de )

hlpote s del |nsullo~ ;

comparada con el de la violencia fisica, por lo que dﬂbe separars el msullo de esa

penalidad, ya que éste produce un resultado meramente formal.,y no materlal. ademds

que es muy dificil de comprobar.
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: DEClMA SEGUNDA. El lnsullo debe ser valoradc de acuerdo aI clrculo_ socml donde se, B




IR LI

radas y anallzadas Ia que uene Ia
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