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INTRODUCCION

El mundo ha cambiade mucho desde que el ser humano desperté de su estilo de vida
sedentario, el hombre ha transformado su entorno para aprovecharse y servirse de la
_naturaleza, siempre pensando en su propio beneficio. Esta carrera desenfrenada, conocida
por nosotros a través de los textos que dan cuenta del desarrollo econémico, politico y
social de las sociedades, nos ha puesto de cara a las terribles. consecuencias que la

inconsciente depredacién de la naturaleza nos confronta hoy en dia.

Esta situacién obliga a todos los seres humanos a tomar decisiones responsabies, es
tarea de todos, pero es obligacion de los que de alguna manera tenemos que responder por
las acciones que unos cuantos determinan en aras del progreso, un progreso mal entendido

que nos estd llevando a la amqullacnén de la' vida misma, no solamente de los seres no

- humanos sino también de los humanos, pues todos dependemos de todos como el ciclo vital

" de la ex1stencla, de la naturaleza

La conservacnén de medio ambiente no ‘es un tema de moda ni es un problema que

solameme los llamados ecologistas tengan qu 'consxderar en sus estudio ni en las politicas

) : responsab]es en cuanto a la garantia de una vida digna para todos los pobladores
: _de la tlerra. Debemos trabajar juntos, desde nuestras pequefias o grandes aportaciones al
- conocxmxento y a la difusién de la verdadera 51tuac16n en que nos encontramos a fin de

- encontrar soluciones adecuadas y justas.

Asfi desde mi pequefia contribucién al andlisis de este tan delicado e impostergable
asunto, y desde el enfoque del Derecho, presento aqui algunas consideraciones respecto a la

situacién de nuestros bosques, selvas y reservas naturales.
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La principal motivacién para realizar este trabajo es la creciente importancia que
estd tomando la necesidad de que el ser humano aprenda a convivir, respetar y cuidar las
pocas dreas verdes, selvas y bosques que quedan en México y en el mundo, sin necesidad
de tener que llegar a extinguirlos para asi comprender que tan necesarios son para el

correcto porvenir del ser humano.

En México como en el mundo entero se estd viviendo una profunda crisis moral,
social, politica y econémica, que ha derivado en infinidad de factores que conducen al pais
a una decadencia intolerable, lo que ha motivado a mucha gente como yo a realizar una
investigaciéon que de fondo toca problemas que todo mundo ve, pero que a la hora de
enfrentarlos nadie quiere ser el primero, llegando a problemas como la corrupcién y la

impunidad que a diario corroen las esferas tanto Gubernamentales como Particulares.

El método de mvestlgacxén utx]lzado en éste trabajo, se concreté a la investigacion :

documental y la entrevista con personas clave para cerrar la oblencxén de datos re]evantes-b'

para este traba_]o. ngmendoVel proceso d

la " mv:sngacxén social, inicié | Qesdq la

desde la perspectwa' del Derecho inic formulaclén del’ problema en relacién con los
ecosistemas en el rnundo, concretamente y para delyxmltar mi tema de investigacion lo
relacionado con los bosques y selvas. De tal’ suerte manc_|o dos hipdtesis: La situacién de
deterioro de los bosques y selvas en México y en el mundo se debe a la falta de voluntad
politica para aplicar las leyes ya existentes en la materia. Asi como: La explotacion
irracional de los bosques y selvas que tienen un cariz eminentemente econémico manejado
por las grandes trasnacionales y solapados por los gobiernos, los cuales han obviado la
hecesidad de crear un cuerpo encargado de vigilar y salvaguardar los bosques y selvas (Una

Guardia Forestal), al cual, el mismo, deberd apoyar y respaldar en su labor.
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Esta situacion de complicidad entre los intereses de unos cuantos y los gobiernos ha
Ilevado no solamente a vivir en un mundo con menos recursos y mas contaminado sino, al
incremento de la pobreza cada vez méds extendida, dejando amillones de personas en la
indefensién absoluta pues su entorno natural lo hizo vivir durante siglos, hoy todo estin

perdiendo.

En primer término, en el capitulo inicial, se analizan, los principales antecedentes
legislativos en materia ambiental y forestal desde que México existe como una Nacién
Independiente, y que son el Derecho Colonial, su evolucién ar través del tiempo por el
México Independiente que son piezas historicas angulares en la conformacién y forma de
fondo de la conformgcién' dela Lgy Forestal Vigente.

. En el segundo Capftulo, se expone la problematica de la deforestacién nacional e
internacional,” en base a una comparacién de la regulacién de conductas’ a nivel
;mtemacwnal as( como los conflictos y consecuencias de esta explotacion irracional de los
: recursos naturﬂles, con la intencién de abordar como han tratado de combatir este mal en -
otras partes del mundo, observando su legislacién y ver cuales han sido los resultados.

','I‘omando como punto de pamda un anahsas de las principales causas que la motivan a nivel

g mtemamonal De esta forma ‘s€’ lleva un a.nalxsxs de la corrupctén, la impunidad y otros

factores que mcnden enla comnsnén de este dehto

internacional, tanto juridico como social.




CAPITULO I

ASPECTOS HISTORICOS DE LA REGULACION FORESTAL EN MEXICO Y
LAS FUENTES DEL DERECHO FORESTAL MEXICANO




1.1  DEFINICION DE DERECHO FORESTAL.

El derecho forestal es la rama del derecho publico que se define identificando su
objeto de estudio: los recursos forestales. Asi, por ejemplo, algunos autores lo definen
como “una rama de las ciencias juridicas que tiene por objeto preservar, conservar y

» |

acrecentar nuestros recursos forestales™,

También se le ha definido como “la rama juridica que contiene las normas

fe_éuladoras de la propiedad de los bosques, su explotacién y proteccién, proteccién de los

suelos y relaciones consiguientes™.?

La roteccnén de los recursos boscosos reviste gran importancia, ya que ésos son

mdlspensabl’s para la preservaclén de los ecosistemas, la preservacidon de los recursos

acuiferos 'y la proteccién de la atmésfera.

e El derecho foresta] tlene estrecha re]ac16n con otras ramas juridicas, especialmente
’ con aquellas que pertenecen al derecho publico. Es tan grande la similitud del derecho
forestal con el derecho administrativo, que algunos administradores lo consideran como una

" rama de este ultimo, basta con leer la Ley Forestal y su reglamento.

Los puntos de relacién entre el derecho forestal y ecolégico son numerosos, puesto
que este ultimo tiene como 'fmalidad el establecimiento de normas que garanticen la
preservacion de los recursos "flatﬁrales, la proteccion del medio ambiente y el control de la

contaminacién.

! Ordenanzas de minerfa, citado por, GALLARDO Enrique, “Marco juridico para la proteccién y manejo del
bosque”, en Revista Renan'es, num. 25, p.3.

2 ALMUNI, Carlos, “La cuestidn forestal Argentina”, en VII Jornadas Nacionales de Derecho Agrario, Santa
Fé, 1978




1.2 LAS FUENTES DEL DERECHO FORESTAL.

En México pueden ubicarse en un amplio conjunto de actos de caracter legislativo y
reglamentario, y de actos unilaterales de la autoridad administrativa de caricter general

(decretos, acuerdos y circulares).

1.2.1 EL DERECHO COLONIAL.

En las Leyes de Indias, en la Pragmaética de los Reyes Catélicos de 1496, se regula
la explotacién de bosques y se ordena que, para la provisién de lefia, sélo deben cortarse las
ramas que pueden reponerse, y no asf los drboles enteros. En 1518, el eniperador Carlos V

- ordend una serie de medidas destinadas a reforestar algunos espaclos boscosos, y ordené a

: los vecmos de los pueblos mas importantes de la plantamén de érbole‘ En la Ley 12, titulo

,XVH de la Recopllaclén, se dlspone que las cortadas de érbo deben: venﬁcarse en los

C' ona de Espaﬁa” También puede citarse otro

n dlstmtas Ieyes en materla de protecc:én de los bosques. Tiempo después, en 1803, el rey

vCaons IV dxcté las’ “Ordena.nzas para el Gobierno de Montes y Arbolados™, la que, a decir

de algunos autores, constituyd “un modelo de regulacién forestal”.

1.2.2 EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Durante el siglo pasado se dictaron diversos textos legales y reglamentarios

destinados a regular la actividad forestal. En el afio de 1813, el 13 de junio se expidi6é un



decreto en el que se confia a los ayuntamientos la vigilancia y cuidado “en los montes y
plantios del comun”. El 12 de junio de 1839, una circular del Gobierno Supremo ordend a
los gobernadores de los departamentos “que dictasen y pusiesen en prictica con toda
energia”, las disposiciones convenientes para impedir la tala de arboles y para reponer y

multiplicar los plantios destruidos y formar otros nuevos.®

En la segunda mitad del siglo XIX podemos citar, por ejemplo, el reglamento
relativo a la tala de arboles (reglamento para la corta de arboledas, expedido el 18 de abril
de 1861 por el entonces secretario de Fomento Ignacio Ramirez). En 1865 se dio a conocer
el “Proyecto de Ordenanzas de Bosques, de Arboledas y de Explotacién de Maderas”. Sin
embargo, el 16 de agosto de 1878, se solicitaron informes a jueces de distrito, gobernadores
y titulares de las jefaturas de Hacienda sobre la politica forestal que habia de seguirse en el

corte de arboles.

Cabe mencionar la circular de la Secretarfa de Fomento “sobre la conservacién de
" bosques y arbolados™, del 15 de febrero de 1880; el reglamento a que deben sujetarse los
cortadores de drboles en terrenos nacionales, del 27 de febrero de 1988; las reglas “sobre
' corte y conservacion de los bosques”, del 7 de febrero de 1892, y las reglas expedidas

“sobre plantio de nuevos drboles”, del 15 de mayo de 1983.*

1.2.3 LEY DE 1926.

‘,La brimera ley en la materia expedida durante la vigencia de la Constitucion de
1917 fue la Ley Forestal del 5 de abril de 1926.° Expedida por el C. Venustiano Carranza,
el entonces Presidente de la Repiiblica con base en un decreto del Congreso, del 25 de

* diciembre de 1925, que le otorgé facultades extraordinarias para legislar en la materia, esta

3 CASTILLO VELASCO, José Maria del, “Ensayo sobre derecho administrativo mexicano”, Del Castillo
Velasco e hijos, Tomo 11, 1875, edicién facsimilar, UNAM, México, 1994, p. 292.

* ENCINAS ELIZARRARAS, Sergio Antonio, “Legislacidn forestal ¢ ada. Andlisis histdrico juridico”,
Universidad Juarez de Durango, Durango, 1995. p. 105. .

* Congreso de la Unién, “El patrimonio forestal de México", Cuadernos del Senado, México Nam. 6, 1958,
p. 66.

p



e lebyAhla s‘fao cuestionada por su presunta inconstitucionalidad, ya que * el Congreso de la
""Unién ho tenia facultades para delegar las propias en el Ejecutivo™.® El objetivo de la citada
iley era, 'segun su articulo primero, regularizar la conservacién restauracion, propagacién y

" aprovecha.rmento de la legislacion forestal.

Esta ley, que sufrié modificaciones en los afios 1933 (articulos 32 y 34), 1937, 1938
y-1939, ha sido considerada'pbnadora de “un esp{ﬁtu cbnservacionista mal entendido, al

prohibir el uso del bosque As{ por e_;emp]o -se regulaban _las reservas forestales (que se
integraban con terrenos ‘forestales bald(o 1

de cuyas txerras no podian enajenarse y

eran 1mprescrlpt|bles ‘El stmto' 'de aquellos de propiedad

d la ley_se’el uen a la regulacién del
restal es de carécter comerc1al e industrial. Otra

ca e la regu]ac:én dela “reprobacwn forestal”, pues se conferia

partlcu]arldad de

“a todos los habltames cl “derecho del denuncio” de los terrenos aptos para la repoblacién
forestal que se encontrasen ociosos, dindose a los titulares de los mismos un plazo de un
afio para reprob'aﬂ_os, y'en caso contrario se procedia a expropiar las tierras, dandose al

denunciante derecho preférencial para la adjudicacion de las mismas.

El reglamento de esta ley, en su articulo 39, establecié la facultad del jefe del
Ejecutivo para eét_ablecer, mediante decreto, parques nacionales, con base en dicho articulo,
se dictaron un total de 32 decretos en el periodo de 1936 a 1941 para crear, entre otros, el
de Nevado de Toluca, Nevado de Colima, las Grutas de Cacahuamilpa, las Cumbres del
Ajusco, etcétera.” Por tiltimo, el 4 de marzo de 1926 se dict6 un reglamento que establecié

la expedicion de guias para la transportacién de productos forestales.

_ * BARRAGAN CISNEROS, Velia Patricia, “Marco juridico de la cuesticn forestal en la Republica”,
Universidad Juérez del Estado de Durango, Durango, México, 1993, p. 13.

7 CARMONA LARA, Maria del Carmen, “Andlisis de la legislacion mexicana respecto de la floray la
JSauna”, en 1V Reunién regional sobre legislacion ambiental, Camara de Diputados 1984,




La Secretaria de Agricultura y Fomento era la dependencia encargada de ejercer las
atribuciones del Ejecutivo Federal en la materia. Por su parte, los estados y municipios

fungfan como autoridades auxiliares en el rubro forestal.

1.2.4 LEY DE 1942-1943.

El 31 de diciembre de 1942 se aprobé una ley forestal que tuvo como origen una
iniciativa de ley presentada por el entonces jefe del- Ejecuuvo (General Manuel Avila
Camacho) al Congreso de la Unién el 11 de novnembre del mxsmo afio.® El objeto de dicha

|ey, deﬁmdo en su articulo 1°, se extendia un poco ‘més alla del de la ley precedente. Asf,

se dnspone ‘que la nueva legislacién tendrla como' ﬁnahdad reglamentar, proteger y

B fomentar la conservacion, restauramén, propagacxén y aprovechamnento de la vegetacion

b _forestal yde los productos que de ella derivan

Esta ley | inteﬁié foment: ento y la industrializacion de los productos

de los: bosques, lamblén nnovaciones, tales como la creacién de un

1 68

snstema de'* umdadcs fi ; industrial”, cuya constifucion se consideraba

“de utilidad publxca 5

. Respecto de lqs apro&écharnfentdsjc'omerciales forestales, éstos sélo podrian ser
creados en terrenos ejidales y comunales cuando existiera consenso entre la mayoria de los
ejidatarios y comuneros, y siempre y cuando tuviera como fin dar un beneficio colectivo a
los grupos de poblacién interesados. También se crearon franquicias administrativas en
materia forestal a favor de los campesinos indigentes, que por si mismo las exploten y

conduzcan los productos para su venta a los centros de consumo.

Respecto de las reservas forestales, en éstas se incluian los terrenos particulares y

sélo procede la expropiacion de éstos cuando sus propietarios rehiisen la realizacion de

¥ La ley constaba de 78 articulos y contaba con un reglamento, publicado el 28 de junio de 1944 (Diario . *
Oficial de la Federacion).



trabajos de conservacion y repoblacion; se dispone, ademas, que dichas reservas podran ser
explotadas por razones técnicas o econdémicas, pero en todo caso no son susceptibles de

enajenacion.

En cuanto a la repoblacién, se sigue un sistema similar al de la ley de 1926, pero
desaparece el “denuncio de tierras ociosas”, que podia realizar cualquier habitante, a
cambio del cual el gobierno federal daba como contraprestacién un derecho preferente para
la adjudicacién de las tierras. Por otra parte, se dieron las bases para organizar a las

autoridades y particulares, a efecto de establecer viveros con fines de repoblacién forestal.

Respecto a los aspectos orgdnicos, la autoridad federal en materia continué siendo la
Secretaria de Agricultura y Fomento.” Se creé un Consejo Técnico Forestal como dérgano de
consulta y se instituy6 el Registro Piblico de la Propiedad Forestal; sin embargo, ninguna

de estas creaciones tuvo un funcionamiento efectivo.

1.2.5 LEY DE 1947-1948.
Esta ley se forjé con base en una iniciativa enviada al Congreso federal por el Jefe
del Ejecutwo, el 24 de d1c1embre de 1947, y fue aprobada, con dlspensa de tramite, el 10 de
enero de 1948

. bosques, asi como cidn ,re(;reatlva y productiva de éstos (articulo 1°)'°

° Asflo estab]ecia la Ley de Secretarias de Estado de 1939.
-1° También se ocupé de la creacién, a partir de masas forestales, de cuencas hidrografica, zonas protectoras, la
proteccion de las espemes exdticas, sin descuidar los aspectos relativos al fomento industrial.



También se consolidd en ella la posibilidad de constituir unidades industriales de
produccién forestal (que habian sido introducidas en la ley anterior, articulo 13) en terrenos

nacionales y particulares a efecto de abastecer de materias primas a la industria.

En cuanto al funcionamiento de los aprovechamientos, se determiné que aquél debia
ser supervisado por un técnico forestal responsable, que debia ser un profesional con titulo
* legalmente registrado (articulo 16).

Respecto de 1os terrenos nacmnales, se permne que la autoridad enajene aquellos

.que no ‘poseen vegetacion maderable, para su ‘utilizacion con fines ganaderos. También se

o autonzé al gobnerno federal para concesxonar la explotacién y aprovechamiento de los

v mnsmos a personas de derecho privado de nacnonahdad mexicana.

En cuanto a la transportacién de los recursos forestales y sus productos, debia ser
B amparada por la documentacién forestal respecnva. Las compafiias transportistas estaban

i obllgadas a negar el servicio a las mercancias que carecieran de los documentos respectivos

Yy debfan informar a la autoridad sobre los transportes de productos forestales que hubieren

v- r_éa]izado (articulob 17).

*En lo ‘que se refiere a la repoblacion, se regula con mayor detalle el funcionamiento

51stema de viveros, que pueden ser nacionales, estatales y municipales, a cuya

creac:én colaboraron tanto las unidades industriales de explotacion forestal como cualquier

otro_rex‘ o;ador. c

‘En cﬁanto a la sanidad forestal, se amplié el catidlogo de medidas destinadas a
“”prévexvﬁr iyv combatir tanto los incendios forestales como las plagas y enfermedades. Se
actualizé el régimen de “faltas forestales” y sanciones administrativas, asi como los delitos
comeiidos en materia forestal, Se cred un catastro forestal (articulos 45), que se llevaba en
tres_ libros ‘destinados, respectivamente, al registro de bosques nacionales, al de los

comunales y ejidales y a los de propiedad particular.



El 6rgano de la administracion federal encargado del funcionamiento del servicio

era la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.'

Existia también un Consejo Nacional
Forestal encargado de trazar las politicas publicas en la materia, a través de acuerdos y
programas que debian ser ejecutados por la Direccién General Forestal (articulo 19) y un

fondo forestal (articulo 37).

Por otra parte, ademas del Consejo Nacional Forestal se crearon consejos locales en
cada uno de los estados de la Federacion. Estos consejos eran presididos por el gobernador
respectivo, quien era auxiliado por tres vocales, designados de entre los representantes de
las dependencias que debian participar en la conformacién de dichos consejos locales.
Ademads, en cada cabecera mumclpal existian delegaciones forestales cuya constitucién y
funcionamiento era una de las ambuclones de los consejos antes citados. Respecto a las
labores de vigilancia y supervisién éstas eran confiadas a un cuerpo de inspectores y a la

policia preventiva forestal.

1.2.6 LEY DE 1960'%

'
t

Esta ley ademas de ratificar la reglamentacién incluida en su predecesora, introdujo
ciertas reglas vinculadas con el aspecto social del bosque y con la necesidad de redistribuir
la riqueza generada en el sector forestal; permitié la explotacion mediante el
aprovechamiento directo o por asociacion de duefios y poseedores y fortalecié las
disposiciones sobre investigacién y capacitacién forestales. El reglamento de dicho

ordenamiento fue publicado el 27 de diciembre de 1960.

Respecto a la reglamentacion de la actividad, la propia ley sefialaba que tenia como
objetivo la conservacidn, restauracién, fomento y aprovechamiento de la vegetacién

forestal; el transporte y comercio de los productos que de ella se deriven, y la

' Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del ? de diciembre de 1946.
12 Fue aprobada el 9 de enero de 1960, fue promulgada por el Licenciado Lépez Mateos y se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 16 del mismo mes y afio.
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administracién del servicio forestal asi como el desarrollo e integracién de la industria
forestal.

En cuanto al régimen administrativo de los aprovechamientos, se determiné que
aquellos que abarcaran distintos predios se constituirian como “unidades de ordenacion

forestal” y/o “unidades de explotacion forestal” (articulo 127).

La ley regulaba la creacién de un “fondo forestal” que serviria para financiar la
administracion forestal y los trabajos de proteccién, fomento y mejoramiento de los

recursos forestales.

Se establecia que tanto la planeacién comb la ejecucién de los aprovechamientos
forestales debian estar avaladas por estudios dasonémicos (es decir, los relativos a la cria,
conservacién y aprovechamiento de las superficies boscosas) y supervisados por
profesionales forestales, quienes s6lo podian fungir como responsables cuando tuvieran el
permiso de la autoridad; ademds debian realizar sus estudios con arreglo a los métodos e
instructivos determinados por el gobierno federal.

'
t

En otro rubro, la ley ya distingue entre reforestacién y repoblacién. La primera se
refiere a la necesidad de plantar nuevos drboles en los terrenos afectados a algin
‘aprovechamiento forestal, en tanto que la segunda alude a la plantacién de nuevos arboles
en aquellos terrenos boscosos en que fuere necesario, sin que para ello importe si son objeto
‘de un aprovechamiento o no lo son. Para apoyar esta labor, se regulaba la formacién de

w1 viveros a fin de crear arboledas y parques.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, a través de la subsecretaria de Recursos
Forestales y de Caza, era el 6rgano ministerial federal encargado de dirigir la politica y de
aplicar la normativa en el sector. La ley dio la base legal para la creacién de comisiones
forestales en cada una de las entidades federativas. Las comisiones estarian presididas por

el gobernador de la entidad respectiva (o, en su caso, por el jefe del DDF), y reunirian
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representantes de los gobiernos federal y estatal y de los propietarios de los terrenos
forestales (articulo 10).

@

Se dio sustento legal a la creaciéon de “grupos civicos forestales”, en cuya
integracion participarian el Ejecutivo Federal, los gobiernos estatales y municipales y la
iniciativa privada, a efecto de realizar tareas de conservacion, restauracién y propagacién

de la vegetacion forestal (articulo 8°).
En cuanto a las labores de inspeccién y de la policfa forestal, éstas eran ejercidas por

los visitadores forestales, quienes podian auxiliarse de la Policia Judicial Federal, en

aquellos casos en que se hubieren cometido delitos forestales.

1.2.7 LEY DE 1986.

Esta ley regula “en beneficio social” el aprovechamlento de los elementos naturales

suscepub]es de aproplacnén con ob_)eto de hacer una dlstrlbuc:lén equitativa de la riqueza

publica. '*

El ax"tiéulok 1%, de - este rdenamiento, al precisar su objetivo, repitié formulas
utilizadas en leyes' ue el objetivo consistia en ordenar y regular la
admlmstracxén, la“ proteccién, el fomento, la restauracién y el

aprovechamien os forestales.

fi ]éyera']a siguiente: integrada por 90 articulos, se dividia en

b.;,lcmco tltulo e el objeto de la ley, la planeacién y administracion de los recursos

forestales, el mane_]o tegral de los recursos forestales, la produccién forestal, la inspeccion

- y v1g|1an<:1a, y ﬁna]mente los delitos.

13 Esta Ley Forestal se expidi6 el 23 de abril de 1986 y se publicé el 30 de mayo del mismo afio. Su
reglamento se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1988.



Esta ley de 1986 cred los servicios técnicos forestales, los cuales eran
reglamentados, organizados y evaluados exclusivamente por la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, con el objeto de verificar la regularidad de la explotacién de los
aprovechamientos. La misma secretaria podia concesionar el funcionamiento de dichos

servicios técnicos a los particulares (articulo 61).

1.2.8 LEY DE 1992.

La ley de 1986 fue abrogada a partir de la implantacién de la Ley Forestal publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1992, en la cual se plantea el
impulso de la produccién, la iniciativa y creatividad de los campesinos y, el bienestar de
sus familias. Asimismo _considera que se precisa examinar el marco juridico y lés
progrzimas que ataﬁpn al. sector rural y forestal para que sean parte central de la
modernizacién del »pax'é y ‘de la elevacién del bienestar social, cuyo reglamento fue
publicado el 21 de febrero de 1994.

1.2.9 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El articulo 27 de la Constitucién Mexicana, en el parrafo tercero, da fundamento a
la legislacién forestal, y en general a aquella relativa a la floray a la fauna.'* En efecto, el

citado parrafo tercero establece que:

“La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los

elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer

.. ™ El citado precepto es el fundamento para legislar sobre la materia en el 4mbito federal atendiendo al criterio
jurisprudencial de que se entiende a la nacién como Federacién, CARMONA LARA, Maria del Carmen,




una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de la vida de la poblacién rural y

urbana”'s

En relacién con las criticas a la actual ordenaci6n constitucional en materia forestal,
algunos expertos vinculados con el medio forestal consideran que es inadecuado que
unicamente la Federacién pueda legislar en el ambito forestal y proponen que se dé

‘ pi@x_nicipacién a los poderes locales en la emisién de la legislaci6n forestal.'®

13 LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN MATERIA
AGRARIA DE 1992 Y LA ACTIVIDAD FORESTAL.

La reforma en materia agraria'’, que toc6 al sector forestal, es considerada por
algunos tratadistas como una respuesta a la “crisis” que hasta entonces habia venido
experimentando el sector forestal de nuestro pais.

)

No cabe duda que, en nuestro sistema juridico, la reforma al régimen de propiedad
de las tierras agricolas esta intimamente ligada a la materia forestal. Baste sefialar que el 85
por ciento de las superficies de tierras de bosques y selva pertenecen a ejidatarios y

comuneros.

A través de la reforma al régimen de propiedad de la tierra, en el campo mexicano
se producirian importantes cambios en cuanto al fomento de la actividad forestal a fin de

dar incentivos a la capitalizacion del sector forestal a través de:

“Andlisis de la legislacién mexicana respecto de la flora y la fauna", en IV Reunion regional sobre
: |eglslaC|6n ambiental”, en Modernizacion del derecho mexicano. 1992, UNAM, México, 1993, p. 37,
1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 21 de febrero de 1994.

6 REYES VALENCIA, Daniel, “Deterioro de bosques y legislacién sobre la materia”, en IV Reunién
regional sobre legislacién ambiental, Bosques y Selvas; fauna y flora silvestre, Camara de Diputados, México,
1984,

7 Que comprendié las modificaciones al articulo 27 de la Constitucién, la expedicién de una nueva Ley
Agraria y una Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.




1. lacreacién de la pequefia propiedad forestal;

2, la garantia de seguridad juridica en la tenencia de la tierra, al ponerse fin al
reparto agrario;

3. la libre asociacién de ejidatarios y comuneros y de ellos con terceros para
participar en actividades de aprovechamiento, conservacién y reproduccién de
los recursos forestales del pais; .

4. la posibilidad de la creacién y el desarrollo de plantaciones comerciales, y el
desarrollo de plantaciones comerciales en extensiones suficientes para lograr

economias de escala.

Al respecto, el limite maximo de extensién de las plantaciones es el equivalente a la

extensxén méxlma de la pequefia propiedad individual forestal, multiplicada por

r5rvemt1cmco Sm duda se pensé en introducir en nuestro pafs un sistema de plantaciones

wabandoné la’ inve i6n: dxrecta las plantaciones e industrias forestales que eran de su

. propledad fueron vend)das a los més importantes grupos empresariales, lo que provocé que
se diera una ﬁlerte concentracxén de la propiedad forestal. Para el afio de 1986 el sector
forestal generd 5 por cxento del PIB ‘con una produccién destinada a la exportacion que

represent6 10 por c:enlo dc las exportacxones totales

Lo anterior podri __‘_'_se -el sentido de que la privatizacion de los

1 Siendo el limite méximo de dicha categorfa de tenencia de la tierra el de 800 hectéreas, la extension
méxima de las plantaciones comerciales serd de 20,000 hectéreas (articulos 119 y 126 de la Ley Agraria
Chilena.)



15

recursos forestales generé una expansién en la productividad del sector; sin embargo,
debemos considerar que en Nueva Zelanda, otro gran productor de maderas, 52 por ciento

de las plantaciones pertenecian al Estado en 1982'°,

1.4 LEYES Y REGLAMENTOS.

Las grandes lineas del derecho forestal se encuentran' en la Ley Forestal publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn, el 22 de dlcxembre de: 1992 Un reglamento
publicado el 21 de febrero de 1994, precisa algunos de los

ceptos de esta ley.

La idea general es dar bases normanvas para ombatir, la crisis del sector forestal.
La nueva ley trata de remedlar algunos de los males endémlcos de Ia actlwdad forestal que

desafortunadamente se hab(an vemdo agravando con el paso del txempo

Los argumentos que permitian sostener que existia una crisis en el sector eran de’

indole variada, a saber:

a) Los bajos niveles de productividad del sector forestal. La industria forestal es
poco competitiva internacionalmente. El rendimiento promedio de los bosques
mexicanos es notablemente inferior al promedio mundial, pues equivale a 40 por

ciento de este ltimo.

% En Chile, a pesar del éxito econémico generado con el nuevo régimen de plantaciones, no ha sido posible
contrarrestar la migracién de zonas rurales forestales hacia las ciudades debido a la pérdida de empleos
ocasionada por la desaparicién de pequefios aserraderos. Ademds, las compaftias d de las pl ione.
no contratan directamente trabajadores agricolas y ponen en manos de contratistas el manejo de las
?lantacmnes, lo que ha “debilitado” las condiciones de empleo.

La ley es el fruto de una iniciativa del Ejecutivo Federal presentada el 2 de julio de 1992, turnada a las
comisiones de *“Bosques y selvas” y de “Ecologia y medio ambiente”, y presentada en primera y segunda
lecturas, respectivamente, los dias 18 y 24 de noviembre del mismo afio. El texto vigente fue aprobado, en lo
general, por 334 votos. “La voluntad del pueblo. Memoria de la LV Legislatura”, Céamara de Diputados,
México, 1995, pp: 114, 145.
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La causa de esta baja productividad radica en que casi la totalidad de los
productos maderables son captados en bosques y selvas naturales. En estos
aprovechamientos, la cantidad de madera aprovechable que se obtiene por

hectdrea es menor que la que se capta en las plantaciones forestales.

Al investigar el porqué de esta explotacion “rustica” de nuestros recursos
forestales, podemos encontrar una de las respuestas en politicas forestales
erréneas que durante varias décadas desalentaron los aprovechamientos basados
en plantaciones y en un aprovechamiento eficiente y sostenible de los terrenos

forestales.

El resultado de esta disminucién de la produccién nacional forestal se puede
exponer con base en los siguientes datos de] periodo 1986-1991. En este lapso la
' 2 7 por ciento. Los Estados de la

disminucién en la produccién’*'alc&nz :

Federacién con mayor dlsmmucxé fueron: Ch:apas, Qumtana Roo, Campeche,

Jalisco, Ch)huahua y Durén de madera con produccnén decreciente

fueron. com’feras 2

por,cnemo. o

Obstdculo.;":de cardcter. juridico. ‘Aunque el principal problema radica en la
lentitud con que evoluc:oné la polinca forestal del gobiemno federal, la que, en
general, regulé exceswamente la actividad olvidéndose de fomentar su
‘desarrollo, también podemos mencionar otros obstdculos de naturaleza juridica
que diﬁéultaron en mayor medida la explotacion y comercializacion de los

productos forestales. En general, eran estas limitaciones y complicaciones:

1. La exigencia de autorizaciones y permisos temporales. La habilitaciéon

 administrativa otorgada bajo la forma de una autorizacién debia complementarse

con la tramitaciéon de permisos de aprovechamiento que, a su vez, debian ser
renovados periédicamente por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.



2. La utilizacién de contratos anuales entre industriales y ejidatarios. Los
contratos entre el sector social y la industria para la explotacién de terrenos
comunales y ejidales tenian una duraciéon maxima de un afio. Las complicaciones
y limitaciones sefialadas en los incisos 1 y 2 impidieron que los empresarios
efectuasen grandes inversiones en plantaciones o en aserraderos de bosques
naturales. Esto es evidente si tomamos en cuenta que la inversién en el sector
tiene un largo periodo de maduracién que oscila entre los siete y los treinta
afios.?!

3. El rigido esquema de tenencia de los bosques y el marco juridico aplicable
fomentaron mads la tala susceptible de afectacioén de las tierras forestales y la
imposibilidad'dé constituir la “pequefia propiedad forestal”, hasta antes de la

reforma del articulo 27 constitucional.

-4, Por tltimo, y como lo mencionamos antes, el principal problema juridico lo
constituy6 la excesiva reglamentacién que existia en la antigua legislacién en
casi todas las etapas de la explotacién forestal y de la comercializacion de los

productos forestales.

5. Otras consecuencias perjudiciales. Algunos autores atribuyen a la deficiente
regulacién emanada del texto de la Ley Forestal anterior (de 1986), la existencia
de algunas consecuencias nocivas en el sector forestal. 2 En esta légica, se
atribuye a deficiencias tales como la “excesiva reglamentacion” de las
actividades relacionadas con los recursos forestales la existencia de elevadas
tasas de deforestacion de los suelos boscosos en nuestro pais, comentario que ya

habia sido aplicado respecto de la ley precedente.

2! La actividad forestal se caracteriza por poseer una baja tasa de retorno de las inversiones. Esto significa que
los inversionistas no perciben un ingreso constante en el corto plazo.

2 En Argentina, Marinelli ha liegado a conclusiones parecidas, pues afirma que “no ha existido ni existe una
adecuada conciencia forestal, y si en cambio una verdadera apatfa legislativa que ha conducido a su
explotacién irracional”. Cfr. “Necesidad de una vigencia nacional de la Ley Forestal” en La Ley, nim. 81,
878. Citado por Femando Brebbia P, Cfr. Manual de derecho agrario, Astrea, Buenos Aires, 1992, p. 235.




CAPITULO I

LA PROBLEMATICA DE LA DEFORESTACION NACIONAL E
INTERNACIONAL, LA RECUPERACION DEL BOSQUE NATIVO Y FOMENTO
FORESTAL EN ARGENTINA, CHILE, ESPANA, FRANCIA, MEXICO Y SUECIA.



2.1 LA GLOBALIZACION DEL DERECHO AMBIENTAL.

En los ordenamientos juridicos de los paises de América Latina, se aprecia
homogeneidad en cuanto a la consagracién y desarrollo del derecho humano a un ambiente
sano, a través de su incorporacion en los textos constitucionales y en leyes ambientales que

incluyen pautas, principios y politicas de cardcter general.

Es preciso visualizar la importancia de la gestién ambiental como manejo de las
acuv:dades 0 conductas del hombre que influyen de manera relevante sobre el ambiente,
_ hacnendo enfasxs en que la proteccién al ambiente no debe entenderse como funcién
" exclusiva del Estado, razén por la cual el derecho a la informacién y a la participacién

ciudadana es constitutivo del derecho a un ambiente sano.

La contaminacién del Medio Ambiente es un problema que, como tal debe ser
enfrentado por los Estados a efectos de encontrarles una solucién aceptable, definitiva y

razonable.

Ahora blen, &Cémo se estzin comportando los mismos al respecto? las politicas
implementadas a la fecha, (dejan bastante que desear, pues) no han tomado nota que la
polucién, cual una peste 'degrada rfos, cordilleras, selvas, mares, que son todo uno, sin
Vntera No obstante, aun se escuchan voces de importantes

respetar ningin tlpo de

nes ejecutivas, excusandose - jescudandose? ~ en criterio de

dirigentes, algunos con’fun
la “soberan(a‘:nacionh]’_ mp'_si ‘el cambio climatico no hubiese jaqueado ese criterio,

exigiendo para ya la ela cién de tacticas, estrategias, acciones comunes, reformas en

ngun‘Estado Nacwna] se encuentra en condiciones, per se, de combatir con éxito

los fenémeno de’por. ejemplo, deforestacion o desertificaciéon que hoy dia se producen

cpmo efeqto d gctvo’dél calentamiento global del planeta.
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Si bien las relaciones internacionales se encuentran estructuradas en la teoria del
éoder por la que las fronteras nacionales son inviolables y la soberania es absoluta, no se
pﬁede decir los mismo de las consecuencias de politicas publicas incorrectamente
ejecutadas, como las referidas al medio ambiente, cuyas consecuencias exceden el ambito

nacional y regional, hasta presentar implicancias globales, %

A titulo de ejemplo, y examinando las funciones que éompeten a los paises
miembros en la proteccién del medio ambiente, la Comunidad Econémica Europea
reconoce su responsabilidad particular en lo que hace al medio ambiente, tanto ante sus
ciudadanos, como ante el mundo en forma mas amplia.?*

Como sustento de lo hasta ahora expuesto, deberemos recurrir a los principios del

Derecho Ambiental esto es:

I.. El' Méximo aprovechamiento de los recursos naturales del sistema, se debera
encarar sin perder de vista la proteccién de las generaciones futuras, en un contexto

de desarrollo sustentable

Lo recomendable seria fijar, cual criterio rector, la ubicacién del justo medio
entre un piso que seria la conveniencia econémica y, como frontera ¢l limite al

uso abusivo de los recursos.

II. Los recursos se deberian aprovechar en forma interdependiente, miltiple y
coordinada. Esto ultimo implica insertar el medio ambiente en el sistema econémico
y social como otro pardmetro a ser considerado en diversas etapas del proceso

productivo y distributivo.

IIL - Se privilegiard la supremacia del interés publico de la sociedad por sobre el

¢ interés publico del Estado y del interés individual.

: Se deberd respetar la inalterabilidad del recurso a raiz de su aprovechamiento.

: ” MIYAMOTO, Singuinali, “La cuestion ambiental y las relaciones internacionales, Brasilia, 1999, p. 108,
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V. La proteccién de los recursos naturales deberd estar garantizada por la via del

amparo ambiental.
V1. Se establecera el principio de intangibilidad del medio ambiente.

Sélo el respeto irrestricto de estos principios hard del planeta un habitat adecuado

para la vida, el crecimiento y el desarrollo de todos los hijos de la Tierra.

Como ejemplo de la falta de observancia de lo més arriba expuesto tomemos el caso

de la Repﬁblica Oriental de Uruguay Posee - una - superfi cie de 177.000 kilémetros

cuadrados, una geografa suavemente ondulada y cuenta con mas de 400 kilémetros de

costa manna, por lo’ que se beneﬁcla con los vientos que purifican permanentemente la

o atmésfera Por ultnmo, este pafs no tuvo un gran desarrollo industrial ni sufri6 los efectos de

una explosxén demogréf ca. _Sm embargo, sus fronteras limitan con la Republlca Argentina

del snstcma fluvxal y las playas, especialmente aquellas

s ubncadas en _pitéﬁ :lgyc udad eyMontevndeo y zonas adyacentes.

Es en esta ciudad, cuna del candombe y de su particular Carnaval, donde se
registran niveles preocupantes de contaminacién del aire y el lugar donde se registran tres
dreas de problemas relacionados con el medio ambiente: la basura, las ‘emisiones

industriales y la contaminacién de las aguas.2

La falta de planificacién en el uso de.los recursos naturales, la carencia de un

criterio rector para el mejor y mas racional aprovechamiento de los mismos, unidos a una

e MARTIN MATEO, Ramén, “Tratado de Derecho Ambiental”, Vol. 1, Ed. Trivium, Espafia, p. 209.
) 3 VIDAL PEREIRA, Raquel, “MERCOSUR y Medio Ambleme ', Ediciones CIUDAD ARGENTINA, 1996,
. PP 193 194
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ambicién sin limites para ejercer el dominio sobre los ecosistemas han originado una
degradacién del medio ambiente que no conoce tiempos, fronteras ni posicién social, ni

tiene antecedentes en la historia de la humanidad.

Tal como expresara José Carlos BARBOSA MOREIRA?, “Pasajeros del mismo
barco, los habitantes de este inquieto planeta, van progresivamente tomando conciencia

clara de la alternativa esencial que deben afrontar: salvarse juntos o juntos naufragar.”

Cabe recordar que el espiritu idealista tiene la base en el proceso histérico, social,

cultural y politico por el que van pasando los pueblos, a semejanza del contexto, que en

todo proceso se han desarrollado desde la qolbnizacién_ de eStas tierras hasta el presente.?’

: recalentaxmento global amén: del continu omtoreo' satelital de la misma, se debera

revaluar sila naturaleza no resu]ta autosuficiente para reparar el dafio producido o si resulta

més grave de lo prev1sto Asxmxsmo, sultaré convemente identificar las herramientas

utilizadas por la naturaleza y las activid déé'hhmanas que coadyuven a reparar el dafio
causado a la atmésfera, a éfectos de pi'omov'erlas. En tanto se debera redefinir el concepto
de sistema climdtico como “la totalidad de la atmésfera, hidrésfera, biosfera y gedsfera y
sus interacciones” y no limitarla, como hizo la Convencién del Rio a “las emisiones de

gases que producen efecto invernadero” 2

% BARBOSA MOREIRA, José Carlos, “La proteccion juridica de los intereses colectivos”, revista de
Derecho Administrativo, Vol. 139, 1980, p. 85,
27 NEVES DE CUHA Eldis Camargo, “MERCOSUR y Medio Ambiente”, Ediciones CIUDAD
ARGENTINA, 1996. p. 3

2 CUMBRE PARA LA TIERRA, Rio de Janeiro, 1 al 12 de Junio de 1992,
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El deterioro de los términos de intercambio, tal como lo previera el economista
argentino dr. Raul Prebish en las postrimerias de la década de los 50, y el honrar los severos
compromisos financieros internacionales, hicieron que los paises en desarrollo activaran su
produccién a expensas de la calidad de su ambiente. En tal sentido, ya en 1978 la entonces
Primer Ministra de Noruega Gro Harlem Brundtland, en su informe Nuestro futuro comun,
recomendaba que los intercambios internacionales debian asegurar la preservacion de los

ecosistemas.

De alli que, organizaciones de defensa de derecho ambiental, en la actualidad,
‘presionen ante el Banco Mundial y el F.M.I. para que su accionar no agrave una delicada
situaciéon amblental en pos de recetas econdmicas y financieras que son impuestas a los

paises en desan'ollo

De la mxsma mane q fue globahzada la economia, y sin que los pueblos hayan

sido consultados ' rfa de los casos, 0, tal como se pretende
umversahzar Ia dc anos, lleg6 la hora de actuar a la altura de las

clrcunsta.ncla_s .y . procede r.la’creacién de un Tribunal de Medio Ambiente

Esto no lmpllca 1de logizar el tema, uniformando la manera de pensar, sino que

-“basta con abrir’ los ojos a ‘los " diversos temas importantes de los problemas que estdn

walE condlcxonando el desarrollo socna] y econdmico del planeta. Pero no podemos repetir la

principal falencia de la Conferencia de Rio, que cedié a la iniciativa independiente y

unilateral de los gobiernos individuales.

Ya no es mas aceptado que los Estados firmen convenciones y decidan por si
mismos aceptarlas o no. Es el modelo institucional de la proteccién del medio ambiente el
que es deficiente y aun la accién de gobiernos individuales carece de una referencia

uniforme creible.*

2 FRANZA, Jorge Atilio, "Manual de Derecho Ambiental”, ~Tomo 1, Ediciones Juridicas, Buenos Aires
1997, p. 89.
- 3° POSTIGLIONE, Amedeo, “Ley Internacional del Medio Ambiente y Soberania”, www,ecoweb.com, 1996.
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‘Tal concepto, no colisiona con cuerpo constitucional o legal alguno, contribuyendo
a una mds eficaz administracién de justicia y en tal sentido se deberia presionar a los
distintos poderes y ademas autoridades de los Estados para que encaren una iniciativa en tal

sentido en los lugares de su competencia y en los foros internacionales.

22 LA TRANSFORMACION DE LOS SISTEMAS NATURALES EN
MEXICO.

a) Utilizacion productiva y conservacioén. Procesos socioeconémicos antiguos y
recientes, planteados por lo general al margen de cualquier criterio de sustentabilidad, han
dejado huellas profundas de deterioro sobre el territorio nacional y su notable biogeografia

y diversidad.

La ganaderia extensiva, la intensificacién agricola y la agricultura itinerante de
subsistencia, el crecimiento urbano desorganizado, y en general la aplicacién de modelos
tecnoldgicos inadecuados por la diversidad natural del Pais, explican en gran medida la
transformacién a gran escala de nuestros ecosistemas que se ha acelerado a partir de la
segunda mitad del siglo XX, en el contexto de procesos agrarios especificos, proyectos
regionales de desarrollo agropecuario, procesos de colonizacién formal e informal, y de la

rdpida expansion demografica.

b) Transformaciones productivas en el espacio rural. En términos de su alcance
territorial, la agricultura y la ganaderia han determinado las transformaciones ambientales
mas importantes en el espacio rural de México, que se han traducido en una deforestaciéon
tan costosa en términos ecolégicos como cuestionable respecto a su redituabilidad social.
La carencia de oportunidades ante la destruccién de los recursos naturales ha marcado la
vida campesina y ha provocado que la actividad empresarial en el sector primario presente
graves deficiencias, alimentando una competencia frecuentemente tensa por recursos
naturales cada vez mds escasos. México ha sufrido por ello elevadas tasas de deforestacion,

que pudieran representar en promedio unas 600 mil hectdreas anuales en las décadas de los
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afios setenta y ochenta. En el periodo de referencia, cada afio se perdia en promedio una
extension de bosques superior a la superficie de estados completos como Aguascalientes o

Colima.

Si restamos la superficie deforestada anualmente por tipo de vegetacion, tenemos

como resultado: el 51% afecta a selvas, el 34% a bosques y el 15% a zonas dridas

Como resultado agregado de este proceso, México ha perdido mas del 95% de sus
bosques tropicales hiumedos (incluyendo selvas perennifolias y bosques meséfilos), mas de
‘la mitad de sus bosques templados, y un porcentaje dificil de cuantificar de los recursos de
sus zonas &ridas y desiertos naturales, pero que también representa mas de la mitad del

acervo original.

Mencién aparte merece la desaparicién de humedales, especialmente de manglares,
cuya importancia, en funcidn de su productividad bioldgica, no guarda proporcién alguna
~.consu reducida extensién geografica. Los humedales han ido cediendo terreno a desmontes

y rellenos para actividades agropecuarias o proyectos de camaronicultura, y han sufrido
alteraciones diversas como resultado del desarrollo urbano o de la creacién de
- infraestructura.

c) Un ejemplo de deforestaciéon. Por la descoordinacidn de las instancias agrarias
y las de conservacion ecoldgica se ha favorecido la ampliacion de ejidos, la apertura de
areas a la actividad agropecuaria y la fundacién de asentamientos humanos incluso dentro
de las Areas Naturales Protegidas. Esta incorporacién de fragmentos correspondientes a las
Areas Naturales Protegidas al reparto agrario ha sido y continia siendo uno de los

problemas mds graves a resolver.

Las condiciones de pobreza y la falta de alternativas tecnolégicas y productivas
viables han obligado a sus habitantes a realizar una sobreexplotacién de los recursos, y a

utilizar para la agricultura terrenos que no tienen un potencial adecuado, a través de
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* practicas, como la rozatumba-quema, que cuando se realizan en ciclos cada vez méas cortos

e intensivos, constituyen factores de deterioro y destruccion de la naturaleza.

En lo que respecta a la ganaderia, durante las tltimas décadas ésta ha crecido a costa
 de los ecosistemas tropicales y templados, y también de los de zonas éridas, y se constituye
_en la actividad econdémica con impactos ambientales de mayor alcance. La superficie
ganédera pasé de 50 millones de hectireas en 1950 a cerca de 130 millones de hectareas en
19:795, es decir, més de dos terceras partes del territorio nacional,

El con_lunto de ]as éreas boscosas ocupan ya menos de la quinta parte del territorio
nac:onal ) y se calcula que quedan'en la actualidad menos de 34 millones de hectireas

¢ 'cublertas‘por ques tem 'lados trop cales altos y medianos y tropicales secos o selvas

; baJas, aunque, en esta superﬁcxe deben consnderarse amplias dreas fragmentadas, abiertas o

. con d:stmto’ ’rado de perturbaclén. En el cuadro adjunto se presenta la distribucién actual |

i»"'de la superf cne remanente de bosques y selvas por entidad federativa.

Superficie de bosques y selvas en México (No incluye selvas bajas)

ENTIDAD BOSQUE SELVAS ALTAS MEDIANAS | TOTAL %
Total Nacional 25.51 8.68 34.19 100
Chihuahua 4.95 4.95 14.5
Durango 3.95 3.95 11.5
Jalisco 2.41 2.54 7.4
Oaxaca 1.87 2.30 6.7
Guerrero 1.77 1.98 58
Michoacan 1.55 1.84 5.8
Sonora 1.41 1.41 4.1
Sinaloa 1.02 t1.74 5.1
Campeche 2.46 7.2
Quintana Rog 1.57 46
Chiapas 1.17 2.80 8.2
Veracruz 0.27 0.81 2.4
Otros 524 5.94 1.7

*Millones de hectireas Fuente: Datos de SARH, 1994. Inveniario Nacional Forestal de Gran Visién. México
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El aprovechamiento forestal en los bosques tropicales ha sido escaso, pudiéndose
afirmar que dicha actividad en estas 4reas constituye una practica basicamente extractiva y
concentrada en algunas especies y sus derivados; el cultivo a través de plantaciones es atin
de muy poca importancia.

La problematica productiva y ecoldgica del sector forestal ha estado asociada a la
indefensién de la propiedad y a imprecisiones juridicas sobre los derechos de utilizacién.
La carencia de un adecuado control institucional para valorizar y regular el acceso a los
bosques, asi como la ausencia de mecanismos adecuados de asociacién entre propietarios e
inversionistas ha contribuido al decaimiento de la actividad. Lo anterior se ha traducido en
cambios sistematicos de uso del suelo forestal a favor de la agricultura, la ganaderia y el
desarrollo urbano. A todo ello se agrega la sobreexplotacion de los recursos por parte de
empresas madereras cuya actuacién no ha sido regulada satisfactoriamente y que en la
mayor parte de los casos, no han asumido su responsabilidad en la renovacién de los
recursos forestales debido a las altas tasas de descuento e incertidumbre ante la ausencia de

derechos de propiedad. . ..

es, los procesos de expansiéon agropecuaria han planteado,

ademés de la ‘deforestacién y destruccion de ecosistemas, una serie de problemas de enorme

‘relevancia‘en su elacién con los ecosistemas del territorio nacional, que pueden resumirse

i ‘dévllarfémvira. sig'i.lii_efh“e‘

~La erosion, que afecta ya a cerca del 80% de! territorio nacional. De un total
de 195.8 millones de hectéreas, 154 millones padecen algin grado de

' erosién, y de éstas, 30 millones estan ya erosionadas en un nivel severo o

' muy severo. Buena parte de las tierras de mal temporal se ubican en
pendientes abruptas y después de dos o tres afios de cultivo se abandonan o

se convierten en pastizales para ganaderia extensiva.

2. El uso excesivo de agroquimicos ha contaminado importantes cuencas

hidroldgicas del pais, afectando a los suelos y a las aguas subterraneas.
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" 3. La utilizacioén excesiva del agua para fines agricolas, en detrimento de otros
usos. La agricultura utiliza cerca del 80% de los recursos hidraulicos totales

en México.

4. La baja productividad caracteristica del sector rural se correlaciona con los
niveles extremos de pobreza que predominan particularmente en las zonas
sur, sureste y oriente del pais, estableciéndose un circulo vicioso de pobreza
y conductas de supervivencia que impactan de manera negativa sobre el

capital ecoldgico de la nacién.

Por ultimo, no debe olvidarse, que en las tendencias de deterioro ecoldgico en el
territorio nacional, la contraccién econémica y la falta de oportunidades de empleo e
ingreso en los sectores industrial y de servicios han jugado un papel significativo en los
ultimos afios. De esta manera, se han multiplicado las presiones a través de la agricultura de

subsistencia de laderas y del pastoreo extensivo de ganado, procesos que son precedidos

. por la quema y el desmonte.

2.3 RECUPERACION DEL BOSQUE NATIVO Y FOMENTO FORESTAL
EN ARGENTINA.

El régimen constitucional argentino permite a las 23 provincias en las que estd
administrativamente dividida la Nacién, aprobar sus propias leyes en aquellas dreas que no
son de la exclusividad del Gobierno Federal. La politica forestal es una de ellas. Conforme
al Art. 124 de la Constitucién: Corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio. A pesar de que se ha interpretado que el
pérrafo tercero del Art. 41 de la Constitucion establece “la distribucion de facultades
normativas entre la Nacion y las Provincias para hacer efectivo el derecho de todos los

habitantes a un ambiente sano y equilibrado junto al deber de preservarlo, [y] el
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desarrollo sostenible como objetivo general"3', cada provincia ha dictado su normativa
forestal la cual también puede incluir acogerse a alguna Ley Nacional orientada al

desarrollo y conservacion de este patrimonio.

Siendo asi, la legislacién forestal aplicable en la Republica Argentina se encuentra
béasicamente en las normativas provinciales y en la recepcién que ellas hagan de la Ley
Nacional 13.273, de Pefensa de la Riqueza Forestal, en su texto ordenado por el Decreto
Nacional 710, de 1995. Esta Ley integra el marco legal al que se adscribe la Secretaria de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable constituida por el Decreto Nacional 177, de
1992 como la tinica autoridad de aplicacién con competencia en todo lo relacionado

con los recursos naturales y el medio ambiente.

2.3.1 La Ley Nacional 13.273, de def de la rig forestal,

En su articulo 3 esta Ley ofrece a las Provincias que se acojan a su régimen los

siguientes beneficios:

a) participacién en la ayuda federal,
afectada 'a ‘obras de forestacion y

reforestacion;

b) régimen del crédito agrario
hipotecario o especial para trabajos de
forestacién y reforestacién en bosques

de propiedad provincial o comunal.

Por su parte el articulo 4 establece las obligaciones que el acogimiento al régimen

aporta correlativamente para las Provincias:

_a. creaci6n de un organismo provincial encargado de la aplicacion de la ley;

31 Citado por, KOOEN, Ricardo, “Proyecto de Ley Bdsica de Pr ion Ambi 1y Pr ion del
Desarrollo Sostenible™, 13 de julio de 1995.
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b, dreéciéxi de un fondo provincial de bosques, en base a los impuestos que graven los
frutos y productos forestales naturales y otros provenientes del presupuesto general

-~ de la provmcur

c. hacer exter_l’siyo'g la jurisdiccion provincial el régimen forestal federal y administrar

sus bosques con sujecién al mismo;

d. - conceder las exenciones imjﬁositivas previstas en los Articulos 40y 41;

e. ‘coordin: : y- sel s de los organismos provinciales y comunales

y;ébmpetencias de la Direccién'de Recursos Forestales Nativos se

fom ntari pla.nes, programas y proyectos referidos a la preservacion y
de las masas forestales natlvas, y preservar la biodiversidad de los

urales e 1mped1r su uso lrracnonal

b Proponer y y promover regimenes normativos y acciones que tiendan al mejoramiento

- ‘de los recursos forestales nativos, a través de un enfoque integral del ambiente.

c. Promover planes, programas y proyectos que atiendan a la insercion de la
¥ utilizacién sustentable de los recursos forestales nativos en politicas sectoriales de
desarrollo, particularmente identificadas por los organismos de planificacién
econémica competentes, con el fin de incentivar, especialmente, el crecimiento de

economias regionales protegidas.
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d. Definir las zonas y tipos de forestacién adecuadas para la recuperacién y

conservacion de las masas forestales nativas.

e. Proponer y desarrollar un programa forestal nacional, con cronogramas y metas

cuantificables, para la recuperacion de bosques nativos.

f. Supervisar y asistir el Plan Nacional de Manejo de Fuego.
/

En su normativa mas importante la Ley 13.273 establece lo siguiente:

El Articulo 1. define al bosque como toda formacién lefiosa natural o artificial que
por su contenido o funcién sea declarada en los reglamentos respectivos como sujeta a
este régimen, y a la tierra forestal como aquella que por sus condiciones naturales... sea
inadecuada para cultivos agricolas o pastoreo y susceptible de forestacién, y [tenga]
las necesarias para el cumplimiento de la presente ley. Ademas, en el inciso tercero
dispone que son de utilidad publica y sujetos a expropiacién, ordenada en cada caso por el
poder ejecutivo nacional, cualquicra sea el lugar de su ubicacién, los bosques
clasificados como protectores y/o permanentes tendientes al mejor aprovechamiento

de las tierras.

Por el Articulo 2, quedan sometidos a la ley:

a. bosques y tierras forestales que se hallen ubicados en jurisdiccion federal;

b. bosques y tierras forestales de propiedad privada o piblica ubicados en las
provincias que ;é acpjan al régimen de la presente ley, y

c. los bolsques‘ protectdres y tierras forestales (conformes con el Articulo 6), ubicados
en territorio prévincia], sea porque los efectos de esa calidad incidan sobre intereses
quebse encuentren dentro de la esfera de competencia del gobierno federal, sea
porque afecten al bienestar general, al progreso y prosperidad de dos (2) o mds

provincias o de una (1) provincia y el territorio federal.
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2.3.2 Clasificacién de los bosques (Articulo 5-10)

protectores: de suelos, de aguas, de los limites de médanos y dunas, de la salubridad
publica, de la accién de los elementos, de las especies de la flora y fauna cuya
existencia se declare necesaria. Su declaracién como protectores comporta las
cargas y restricciones a la propiedad establecidas en el Articulo 20;

permanentes: los parques y reservas, donde existan especies protegidas, los parques

o bosques de uso publico. Su declaracion: id. letra (a);

experimentales: designados o artificiales para estudios forestales de especies

indigenas;

"montes especiales": de propiedad privada orientados a proteger u ornamentar

extensiones agricolas o ganaderas, y

de produccién: explotados racionalmente con fines econémicos. °

2.3.3 Regimenes forestales

La Ley 13.773 establece tres tipos de regimenes forestales: comun, especial para

' bosques protectores y permanentes, y para los bosques de propiedad fiscal.

2.3.3.1 Régimen forestal comun (Articulos 11-14)

Prohibe la devastacién y la utilizacion irracional de bosques y tierras forestales, asi

como su utilizacién en forma irracional. Los propietarios, arrendatarios, usufructuarios o

poseedores a cualquier titulo de bosques naturales no podran iniciar trabajos de explotacién

sin la autorizacién de la autoridad forestal competente y presentando el plan de manejo.

Esta autoridad dispondra de treinta dias para resolver en primera instancia y de quince dias

cuando la peticién es reiterada. Asimismo, autorizard cualquier transporte de productos

forestales mediante guias en triplicado que deberdn ser exigidas por las empresas de
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transporte y su triplicado enviado a la seccién estadistica de la autoridad forestal
competente.

2.3.3.2 Régimen forestal especial de bosques protectores y permanentes
(Articulos 20-21)

lLos duefios de bosques protectores o permanentes de propiedad privada deben dar
cuenta de la venta o del cambio en el régimen. Conservar y repoblar el bosque, en el caso
en que sea necesano por explotacion, en la cual no se haya seguido las normas solicitadas a
la autondad o por destruccién imputable a ella. Pedir autorizacién para pastoreo o
cualquler género de trabajo en el suelo o subsuelo que los afecte y permitir a la autoridad
) fg;es;al la reg}ngcxén de labores de forestacién y reforestacién. En cambio pueden solicitar

una 'iri;demnizacién, de acuerdo a lo estipulado en el Art. 21.

2.3.3.3 Régimen de los bosques fiscales (Articulos 22-33)

Son inalienables, salvo para destinarlos a la colonizacién o formacién de pueblos.

Los protectores y permanentes s6lo pueden ser objeto de explotaciones mejoradoras.

Las superficies boscosas de produccién mayores de 2.500 has. s6lo pueden ser explotadas
por concesién, la cual es intransferible sin autorizacién, y es adjudicada por licitacién, por
administracién o por empresas mixtas, Las concesiones quedan condicionadas a estudios
técnicos, y determinacién por parte del Poder Ejecutivo Nacional de superficies, plazos
(maximo diez afios) y otras condiciones, como un aforo fijo, mévil o mixto.

En estos bosques pueden otorgarse permisos limitados y gratuitos a personas de escasos
recursos para la recoleccion de frutos y productos forestales, como asimismo y
excepcionalmente, a reparticiones piblicas y entidades de beneficencia para extraer lefia y
madera. La caza y la pesca sélo es permitida en las épocas reglamentarias y de acuerdo a

las leyes respectivas.
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2.3.4 Forestacién y Reforestacion (Articulo 15-19)

En los bosques protectores la forestacion o reforestacion seran ejecutadas por el
Estado o por el propietario con supervisién de la autoridad forestal. Siendo necesario se
realizardn los trabajos previa expropiacién. Si el propietario enajena o explota el bosque
deberd reintegrar el importe de los trabajos realizados por el Estado. Si esta superficie se
encuentra abandonada o inexplotada por un minimo de diez afios podra ser forestada o
reforestada por el Estado sin expropiacién. Si e] Estado realiza estas faenas en bosques no
protectores con consentimiento del propietario'serén a costa de éste.

La autoridad nacional, provincial 0 municipal competente puede declarar obligatoria la
conservacién de determinados rboles mediante indemnizacion, si ella es requerida.

Los Art. 34-39 se refieren a la prevencién y lucha contra los incendios forestales. Como
novedad comparado con otras legislaciones el Art. 36 considera que frente a un incendio
forestal la autoridad ébrresj:ondienle estd facultada para convocar, dentro de un radio de
40km del lugar, a las perso;ias entre 15 y 50 afios, habilitadas fisicamente para contribuir a

su extincién. Requerimiento que debe ser considerado como carga publica.

2.3.5 Fomento:

‘Los Art. 40-44 se refieren a las medidas de fomento de: la actividad forestal.

a, La existencia de los bosques y montes artificiales no serd computada para la
determinacién del valor imponible de la tierra a los efectos del pago de la

contribucién inmobiliaria;

b. Los bosques protectores o permanentes forestandose o reforestdndose se exceptiian
en la parte pertinente de la contribucién inmobiliaria si estan en jurisdiccién

nacional y en un 50% en jurisdiccién provincial;

c. El Banco de la Nacién y los Bancos provinciales, oficiales o mixtos, acordaran a los
particulares créditos de cardcter especial para las actividades forestales adecuando

plazos e intereses a las necesidades respectivas;
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d. Periédicamente se podran conceder premios y primas de estimulo;
e. Reduccion de las tarifas de transporte, y

f. Liberacién de derechos aduaneros a los equipos, utiles, drogas, semillas, estacas
forestales y demas elementos necesarios para la forestacion, reforestacion del pais y

trabajos de investigacion.

- Estas disposiciones han sido complementadas por la Ley 24.857, de 1997, sobre
establhdad fiscal para la actividad forestal. Esta ley establece que toda actividad forestal —
~asi como el aprovechamiento de bosques comprendidos en el régimen de la ley 13.273, de
defensa de la riqueza forestal— gozarin de estabilidad fiscal por el término de treinta y tres
afios contados a partir de la fecha de presentacién del estudio de factibilidad del proyecto
respectivo. Este beneficio significa que no podran ver afectada en mis la carga
tributaria total, determinada al momento de la presentacién del estudio ..., como
consecuencia de aumentos en las contribuciones impositivas y tasas, cualquiera fuera
su denominacién, en los Ambitos nacional, provincial o municipal, o la creacién de
otras nuevas que las alcancen como sujetos de derecho de los mismos. Se exceptuan el
impuesto al valor agregado, los recursos de la seguridad social y los tributos aduaneros.
Finalmente, los Art. 45-50 de la Ley 13.273 establecen las penalidades por contravenciones

forestales.

2.3.6 Protecciéon del Bosque Nativo.

La Ley 13.273 se mantiene dentro del paradigma de manejo sostenible de los
recursos naturales combinando el fomento de la actividad productiva forestal con la
proteccién al bosque autéctono. En relacién con las Areas Protegidas son también
importantes, dentro de la normativa nacional Argentina, la Ley 22.351/80 sobre Parques
Nacionales, Reservas Nacionales y Monumentos Naturales; el Decreto 2.148/90 que cre6 la
categoria de Reserva Natural Estricta, con el prop6sito de asegurar la preservacion de la

diversidad biologica en 4reas protegidas que ofrezcan las maximas garantias para el
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cumplimiento de esa finalidad, y el Decreto Nacional 453/94 que creé las categorias de
Reservas Naturales Silvestres y Educativas. Actualmente, la Direccion de Recursos
Forestales Nativos en conjunto con el Banco Mundial estan desarrollando un Proyecto
sobre los Bosques Nativos y Areas Protegidas.

La participacién provincial en todas estas normativas y actividades es voluntaria
pero se ha coordinado en julio de 1993 cuando los Gobemadores de las Provincias firmaron
el Pacto Federal Ambiental, ratificando el Pacto de Lujan, de 1990 y los compromisos

conlrafdos en la Conferencia de las Nacnones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo,

L '_‘fde1992

Dentro de la legislacién provincial son importantes: la Ley 11.723/95, "De

.‘protcccién, conservacidn, mejoramiento y restauraciéon de los recursos naturales y del

o ambiente en genera] en el ambito de la Provincia de Buenos Aires"; la Ley 7.343, de 1985,

' ‘Pnnclplos rectores para la preservacién, conservacién, defensa y mejoramiento del

' V,‘ambleme de. Ia Provmcxa de Cérdoba"; la Ley 3.748/92, "Suspension de otorgamiento de

“nuevas concesiones forestales con fines de explotacion econdémica, hasta la finalizacién de
" los estudios de evaluacién de capacidad sustentable del biosistema boscoso de la,Provincia
dei Chijbut“; la Ley -1060/93, "Establece las politicas ecolégicas y ambientales de la
Provincia de Formosa"; Decreto N° 266/95, "Plan Ambiental", de la Provincia de Mendoza;
la Ley 2.669/93, "Crea el sistema provincial de dreas naturales protegidas, de la Provincia
de Rio Negro", y 1a Ley 55/93 "Para la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento
del medio ambiente de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico

Sur".

En todas estas leyes se privilegia la funcion ecoldgica y dentro de ella la proteccién
de las especies autdéctonas del mismo modo como lo expresa la Ley 4.371, de 1993, de la
Provincia de Corrientes, "De preservacién, conservacién, defensa y mejoramiento del
ambiente". Para sus fines esta Ley comprende la creacién, proteccion, defensa y
mantenimiento de dreas y monumentos naturales, refugios de vida silvestre, reservas

forestales, faunisticas y de uso multiple, cuencas hidricas protegidas, ireas verdes de
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asentamiento humano y cualquier otro espacio que teniendo suelo y/o masas de

agua con flora y fauna nativas, seminativas y exdticas y/o estructuras geolégicas,

elementos culturales o paisajes, merezca ser sujeto de un régimen especial de gestién.

2.4 RECUPERACION DEL BOSQUE NATIVO Y FOMENTO FORESTAL
EN CHILE.

2.4.1 Catastro Forestal.

El Pais de Chile cuenta con una superficie nacional de 75.662.560,8 hectareas, de
las cuales las dreas desprovistas de vegetacién suman un total de 24.727.789,5 hectéreas, lo
que representa un 32.7%, as{ mismo abarca en praderas y matorrales un total de
B 20;529.673,1 hectéreas lo que equivale a un 27.1% y un 20.7% de Bosques, equivalente a
©15.637.232,5 hectéreas.

2.4.2 ' Principales instrumentos juridico-administrativos de fomento al

desarrollo forestal en Chile.

"La actividad forestal durante la Colonia y el primer siglo de la Republica estuvo
orientada esencialmente hacia el aprovechamiento de la madera de los bosques
naturales para la construccién y el abastecimiento de lefia... Dada la escasez de
tierras agricolas en las regiones del sur, importantes extensiones de bosques fueron
destruidas, principalmente mediante el empleo del fuego... Se estima que fueron
arrasadas unas cinco millones de hectdreas entre las actuales VIII, IX y X

Regiones, que provocaron una acelerada degradacién de la productividad de los



38

suelos pdr efecto de la erosion, ya sea al quedar denudados o por haber sido

sometidos a un uso indebido"?.

. 2.4.2.1 Leyde Bosques de 1931.

Si" bien - la primera Ley de Bosque fue promulgada en 1872, la preocupacién
siéteméticq del Estado por lograr la preservacion y desarrollo de los recursos forestales en
Chile es un fenémeno del siglo XX. Las principales iniciativas conservacionistas en el
primer cuarto de siglo fueron la Reserva Forestal de Malleco (1907); la Inspeccién General
de Aguas, Bosques, Pesca y Caza (1911), y el Parque Nacional Vicufia Mackenna (1925).
Ellas precedieron al primer cuéxpo legal que incentivo uh proceso sostenido de desarrollo
forestal del pais, el DS. 4363 de Ju]lO de 1931 conocldo como Ley de Bosque.

Esta Ley tuvo la espec1a1 pamculandad de fomentar la forestacién a través de

" exenciones tnbutanas [Impuestos Temtonal Renta ‘de Primera Categoria, Global

: 'Complementano y Herencxas, Asng:nacwnes’y‘Donacmnes] y lograr una proteccion del

 , medio ambxente del entorno del bosque Sus objetwos fundamentales fueron normar el uso

reforestamén de modo de evitar el déficit

dera. En la década del 60 la Ley de Bosques

= 7_ ‘ _fuc complementada con medidas desarrolladas por las instituciones publicas chilenas como:
. CORFO, CORA, COREF, CONAFeINDAP

ks del fuego y proporcionar incentivos a’

3 proyectado en la disponibilidad ﬁnura d

En 1974, se dictd el Decreto Ley 400 modificando el niimero 3 del articulo 476

‘del Cédigo Penal a] establec r nuevas disposiciones penales sobre talas e incendios
: : forestales, y el DL—701 que u;ntuxdo por el DL-2.565, de 1979, publicado en el Diario
o ,.:Oﬁcml del 03 04 79, _aunque '

a mantenido la primera nomenclatura.

3 Organizacién de las Naciones Unidas Para 1a Agricultura y la Alimentacién, “Programa Forestal
Nacional, 1993,
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2.4.2.2 Caracteristicas del Decreto Ley 701.

El DL 701 fue promulgado antes de que se iniciara el debate internacional sobre el
desarrollo sustentable y que en relacién al 4rea forestal ha estado enfrentando a productores
tradicionales y ecologistas. Este Decreto se especializé en la funcion econémica. Derogd
las franquicias como estimulo al desarrollo forestal establecidas en el Articulo 3 de la Ley
de Bosques, conservando su vigencia para las plantaciones existentes al 28 de octubre de
1974, hasta la expiracion de los respectivos plazos. En reemplazo, establecié un sistema a
través del cual se bonifican en un 75% los costos netos de forestacion, administracién, poda
y manejo en que incurran las personas naturales o juridicas de cualquier naturaleza, en cada
superficie foresmza en terrenos de aptitud preferentemente forestal, incluida en un plan de
manejo. Exime de la obligacion de declarar renta para ningun efecto tributario en los afios
previos a la cosecha, a los propietarios de las plantaciones acogidas. También exime del

. impuesto territorial y del impuesto sobre herencias, asignaciones y donaciones a los
terrenos declarados de aptitud preferentemente forestal; y establece que el Impuesto Global -
Complementario recibird un crédito equivalente al 50% de la proporcién del impuesto

asociado a las rentas que provienen de la cosecha de bosques acogidos a esta ley.

~ Ademds, establece la obligacién de reforestar la misma superficie acogida a este

decreto ley.

- El Decreto Ley 701 se dicté con la doble intencién de preservar los bosques
existentes a la época e incofpora: nuevos terrenos al proceso de forestacion. Sin embargo,
como se ha dicho, el principal objetivo fue de naturaleza economica: La importancia y
necesidad que existe para la economfa del pais de fomentar la forestacion ... A diferencia
de la Ley de Bosques, prové incentivos a la forestacién al principio de ésta, subsidiando los
costos de plantacién y manejo. Este cuerpo legal, al disminuir el riesgo inicial de la
inversidn, asegura el respeto irrestricto al derecho de propiedad y, al conjugarse con un
cambio estructural en la politica econémica del pafs, se constituy6 en uno de los artifices
del notable desarrollo del sector forestal. A la misma conclusion apunta el estudio de la

Corporacién Nacional Forestal de 1998:
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"Sintéticamente, los resultados del estudio de impacto del D.L. 701,
tanto respecto de la sociedad en su conjunto como del Fisco, permiten
afirmar que este cuerpo legal contribuyé al logro del propdsito que se habia
pIameaa'o fom

produccxén Jforestal. Para la sociedad también resulté

;un aparte positivo que's‘e Ha esnmado en un incremento de USD 156 millones

contnbucxén de ella al . el _nquez.a en los sectores de mayores ingresos, si

puede ser. verdadera tomando atosé‘n't_érminos absolutos, es inapropiada porque a
v través. de ella se estaria ‘evaluando al DL ’70.1 por un objetivo distinto al planteado en la
redaccién de este instmmenio. Cdﬁsidera que, como nueva hipét'esis, puede afirmarse que
por la accién del Estado el D.L. 701 ha sido un instrumento de correccién mas que de
profundizacién de iniquidades. Lo cual puede explicarse por la preocupacion explicita de
CONAF por colaborar con los pequefios productores y la politica seguida en los tltimos
cinco afios de aplicacion del D.L. 701 que establecié una tabla de costos diferenciada para
los pequefios productores y que relaciond, para algunos casos, la postulaciéon con acceso a

financiamientos especiales otorgados por el fideicomiso llamado FOSIS.

En cuanto a la concentracién de la propiedad, para el mismo estudio, las sociedades
—agente intermedio entre empresas y personas naturales que se auto definiria como
productor forestal- se constituyen como el ente que mas compras realizd a personas
naturales y a otras entidades. Un 38% de los predios actualmente en propiedad de

sociedades tuvieron un propietario distinto al momento de acogerse al D.L. 701, contra un

3 El estudio se realizé actualizando todas las cifras econdmicas a pesos promedio de 1995.
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35% en las empresas y un 18% de los propietarios individuales, con predios superiores a las
200 hectareas. Las empresas habrian comprado sélo un 10% de sus predios a personas
naturales, mientras que las sociedades, con un 40% de sus predios adquiridos a terceros,

compraron un 28% de este porcentaje a particulares, cifra bastante mas significativa.

Para los autores, estos procesos de cambio de la propiedad no son significativos
como para afirmar el desarrollo de procesos de concentracién ya que no son las empresas
las que mas propiedades compran, ni habrfan tendido a la integracién vertical como
principal dindmica en su desarrollo, prefiriendo muchas de ellas, en la parte primaria de su
produccidn, relagi_oharse con las sociedades que serian sus proveedores. El D.L. 701 habria
contribuido més bien a la formacién de este ultimo agente intermedio, el productor forestal,

que ha tenido un comportamiento mas resuelto en materia de adquisicién de tierras.

2.4.3 El bosque nativo: proteccién juridica.

El Num. 9 del Articulo Ic) de la Ley de Bosque definia como terreno forestal a
aquellos en que vegetan especies forestales o viven animales cuya existencia es
necesario proteger. Esta especificacion fue derogada por el DL 2.565, de 1979,
manteniéndose la prohibicién establecida en el Articulo 5, sujeta a excepciones autorizadas,
de corta de arboles y arbustos nativos situados estratégicamente. Siguen asimismo vigentes
los Articulos 10 y 11 de la Ley de Bosques, derogados por el Articulo 38 a) de la Ley
18.362, de 1984, que crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNAPS), ya que la vngencxa de esta ley est4 condicionada a la de la Ley 18.348, de 1984,
que crea la Corporacu.‘m Na' onaI Forestal y de Proteccién de los Recursos Naturales

B Renovablcs, la cual a'su vezno ha entrado en vigencia, segiin lo dispone su articulo 19, por

‘no haberse: ublxcad en’el: Diario Oﬁcial el decreto por el cual el Presidente de la

Republlca dlsuelv 0 aprueba‘ a disolucién de la Corporacién Nacional Forestal

.08 Art 10 y 11 de la Ley de Bosques autorizan al Presidente de

la Repubhca para establecer reservas de bosques y parques nacionales de turismo y
estipulan que estas reservas y las actualmente existentes no podran ser destinadas a otro

objeto sino en virtud de una ley."
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"“La Ley 18.362, de 1984, que no ha entrado en vigencia, crea un Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Estado con cuatro categorias de manejo: Reservas de
Regiones Virgenes, que son aquellas incomunicadas, donde existen condiciones primitivas
naturales que deben mantenerse invioladas, en su condicién actual con objetivos
cientificos; Parques Nacionales que son dreas no alteradas significativamente por la accién
humana donde pueden ser preservadas muestras de ambientes naturales orientadas a la
educacidn, investigacién o recreacion; Monumentos Naturales, dreas reducidas con

presencia de especies nativas y sitios geoldgicos preservables para los mismos fines; y
Reservas Nacionales, dreas con recursos naturales vulnerables o relevantes en el
resguardo del bienestar de la comunidad. A pesar de no estar vigente la ley, la
Corporacion Nacional Forestal estima que el Sistema fue institucionalizado y ha acentuado

y consolidado el proceso de proteccion de los principales ecosistemas del pais.

2.4.3.1 Proyecto de ley sobre recuperaciéon del bosque native y de

fomento forestal

Diferente al D.L. 701, de 1974 que puede ser considerado como un marco legal
especializado en la funcién productiva de la actividad forestal, el proyecto de ley de
recuperaciéon del bosque nativo y de fomento forestal —originado en un Mensaje del
Presidente de la Republica del 28 de abril de 1992 y cuya versién aprobada por la Camara
de Diputados fue enviada al Senado el 25 de enero de 1994~ actualiza todos los temas que
en Ja ultima década han preocupado principalmente a los paises mas industrializados. El
significado de este proyecto de ley —segiin el Mensaje— se inscribe en el ambito de la
inquietud mundial por la disminucién de los recursos vegetacionales nativos y la
pérdida de la biodiversidad que ello conlleva, asi como en Ia antigua aspiracién de
personas e instituciones ligadas a la actividad forestal en Chile por incorporar
ordenada y racionalmente al bosque nativo a un ciclo productivo que aparezca
legitimado por la sociedad toda (...) Bajo el concepto del desarrollo sustentable, el
proyecto de ley aspira a contribuir a la diversificacién de la economia forestal, cuya

importancia creciente es hoy una realidad, con énfasis en el srea rural debido
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principalmente a la localizacién del recurso y de una poblacién que ha carecido

histéricamente de oportunidades permanentes para elevar sus condiciones de vida.

Diferenciando tres especialidades dentro del bosque nativo: de preservacién, de
proteccién y de produccion, los cuales de acuerdo a su estado o condicién actual pueden ser
calificados como de alto potencial productivo, susceptibles de mejoramiento o degradados,
explicitamente en el proyecto estdn consideradas las tres funciones que se han ido
decantando en esta década en los debates sobre el sector forestal: ambiental, productiva y

social.
a) Ambiental:

1. Aludiendo al desarrollo de la conciencia mundial sobre la amenaza que en la’
actualidad se cierne sobre los escasos bosques templados, destaca la-

abundancia de ecosistemas existentes en los bosques tempiados chilenos que

deben ser protegidos por s réguladores ambientales. Regulacién ambiental

que se reﬁgr bxhdad chmétnca global como a la proteccnén de-
los suelos, la regulacxén de los ﬂu_pos hidricos y la conservacién de especies
amenmdas en'el pafs, Al respecto el proyecto busca reforzar en el amibito

forestal la Iegnslacxén sobre nmpacto ambiental.

2. Por otra parte, distinguiendo dos categorias basicas: tipos forestales y
formaciones xerofiticas, pretende establecer las normas de sus usos y dar
respuesta adecuada a las necesidades ecoldgicas correspondientes a las zonas
éridas y semiaridas;

El proyecto busca evitar el deterioro adicional del bosque nativo y acrecentar la

proteccion de la biodiversidad, para ello considera:

o Cualquier accién de corta deberd hacerse previa autorizacién del Plan de manejo.
Sin ella se imponen sanciones como multas, decomiso de maquinarias y otros
elementos utilizados para realizar la tala, asi como la obligacién de reforestar con

las mismas especies cortadas y en las condiciones que determine la CONAF.
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o No podra ser sustituido el bosque nativo por especies exdticas tratindose de
(Articulo 39):

1.

6.

Las formaciones xerofiticas —vegetales adaptados por su estructura a los
terrenos secos— y los bosques nativos que se encuentren en pendientes

superiores a 30%.

Los bosques de ciertos tipos forestales: Araucaria, alerce, lenga, coigile de

magallanes, ciprés de las Gauytecas, ciprés de la cordillera y palma chilena.

Los bosques nativos y las formaciones xerofiticas de alto potencial

productivo.

Las 4reas que constituyan hébitat relevante de especies de flora o fauna

silvestres incluidas en las categorias en peligro de extincidn o raras.

Los bosques nativos, formaciones xerofiticas o matorral nativo escasamente
representados en el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado.

Ciertas areas cohsiderédas bosques de proteccién,

o La sustitucién en los casos no comprendidos en los puntos anteriores es limitada por
el Articu]o 41

1.

Al 25% de la superficie de bosque nativo o formacién xerofitica existente en

cada predlo, correspondiendo ésta a la que presente los menores valores de

cobemn‘a y los més bajos valores de regeneracion. El propietario queda con

la obligacién de efectuar el manejo de una superficie equivalente a la de

- objeto de sustitucidn, no pudiendo percibir bonificaciones por esta actividad.

En el caso de formaciones degradadas, se puede optar a una superficie
adicional a la de la letra a), quedando obligado a reforestar, a lo menos, el
50% del 4area cortada con la especie originaria u otra similar y el porcentaje

restante con especies exdticas o nativas de un tipo distinto.
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3, Todas estas superficies manejadas o reforestadas con especies nativas, no
podran ser posteriormente objeto de sustitucién. Adicionalmente, si la
sustitucién excede las 500 has., se debe acompaiiar un estudio de impacto

ambiental como parte del Plan de Manejo.

o Son reforzadas las normas anteriores que prohiben la corta de bosques como medida
de proteccién ambiental (Articulo 44):

1.  Terrenos situados a cierta distancia de cursos de agua, lagunas, lagos,

embalses y orillas de mar.

2.  Terrenos clasificados con capacidad de uso VIII, de acuerdo con la tabla del

impuesto territorial.
3. Terrenos en pendientes superiores a 45%.

4." Terrenos cercanos a caminos de interés turistico.

b) Productiva:

o Reconociendo el elevado potencial del bosque nativo chileno, el proyecto busca
recrearlo como recurso productivo. Para ellé) se bonifica la formacién de nuevas
masas forestales, ordenando las que presentan niveles altos de homogeneidad y
homogeneizando en un plazo breve las que presentan heterogeneidad;

o  Cada propietario de un terreno, conforme al proyecto, puede requerir de CONAF la
calificacién de un bosque nativo que se encuentre en su propiedad (Art. 10). El

g5 E :manéjo y recuperacién de este bosque puede ser sometido a un régimen de
incentivos que bonifique el 75% de los costos de ordenamiento, forestacién con
especies nativas y manutencién de masas boscosas. En caso de que estas actividades
sean realizadas por pequefios propietarios, la bonificacion sube a 85%. Para obtener

: espos incentivos se exige un Plan de manejo del bosque elaborado por un Ingeniero
* Forestal y aprobado previamente por el Consejo Técnico Consultivo Nacional
Forestal (CONAF).
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c) Social:

o

- aprovechamiento : de .

El ordenamiento de la actividad —sefiala el Mensaje— a través de la implementacion
de politicas de transferencia tecnolégica y apoyo a los pequefios y medianos
propietarios de bosque nativo, adecuadamente incentivados por un cuerpo legal que
incorpore las peculiaridades del sector, se estima como la via més pertinente para
estimular el desarrollo social en las zonas donde este recurso es el mas cercano a la

comunidad.

Por otra parte se pretende la internalizacién adecuada en la ley de los fines de

prc_)duccién maderera (rentabilidad privada) vy

la’ lefia como mecanismo de sobrevivencia para un

péﬁ}és del pais).>*

Reconocimiento’ de ‘1 ,ma:gma‘h‘daid’ rural como principal causa indirecta de la
degradacién del bosque nativo proponiendo mecanismos especiales tendientes a

incorporar a este sector en el manejo sustentable de los bosques.

2.4.3.2 Instituciones ejecutivas y mecanismos:

La responsabilidad principal en la ejecucién del proyecto recae sobre la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF):

a.

Determina, a peticién del propietario del terreno si el bosque que se encuentra en €l

retine las condiciones de calificacién;
Aprueba el plan de manejo sobre él;

Controla su ejecucién para lo cual el proyecto prevé la constitucién de supervisores

forestales, y

3¢ Desarrollar el uso del bosque como fuente de energia es igualmente estratégico: en Francia el aumento de
un 10% en el consumo de lefia disminuye del ambiente 4 millones de toneladas por afio las emisiones de CO”.
Estos 4 millones de toneladas representan mas de la mitad del crecimiento de las emisi de CO? en Francia
entre 1990 y 1995, y para una tonelada equivalente de petréleo (TEP) consumida bajo la forma de lefia se crea
tres veces mas de empleo que con las otras formas de energfa (Bianco, 1998).
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d. Fija anualmente los costos de las actividades bonificables y autoriza el pago de la

bonificacién .

El proyecto postula también la creacién de un Comité Consultivo Forestal que,
1. Fijard las nomina de las especies nativas de flora y fauna que se encuentren en las

categorias de peligro, vulnerables o raras;

2. Fijard el repertorio de ambientes naturales escasamente representados en el SNAPS
del Estado, y

3. Establecera los estdndares para decidir cuando una formacién puede considerarse de

alto potencial productivo.

Cb Proceder a una correcta estranf cacién - zonal para la aplxcaclén de los estimulos

abordando la espemahzacnén reglonal

c.  Coordinar con los dem4s instrumentos de fomento o asistencialistas que disponga el
Estado para tales beneficiarios o zonas, y con los demas instrumentos de politica
publica.

d. Disefiar detalladamente los mecanismos de aplicacién del instrumento para observar

la interaccién entre las variables mencionadas.
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2.4.3.3 Opiniones negativas sobre este proyecto.

Entre las opiniones negativas a este proyecto, aiin en su tramitacion legislativa, se
ha destacado que implicitamente supone que las principales causas de degradacion del
bosque nativo la constituyen su sustitucién por especies exdticas (rotacién mads corta,
mayor rentabilidad) y la tala de bosques para la produccién de astillas destinadas al
mercado externo®. Lo cual se opone con investigaciones realizadas sobre el problema®.
Conforme con estas Ultimas habrfa sobreexplotacién del bosque nativo si la tasa de
extraccion fuese superior a la tasa de crecimiento, lo cual no sucede. El bosque nativo crece
en Chile entre 12 y 18 millones de m® anuales, siendo la produccién, como lo demuestra el

siguiente cuadro, de 9 millones.

USOS DE MADERA NATIVA
(Miles de m*/aiio)

Leﬁa - o V 5.00 7 64
Astillas (exportacion) 2.200 24
Madera aserrada 850 9
Tableros y chapas 100 1
Otros 1.50 2
Totales 9.000 100

Fuente: INFOR y elaboracion GEMINES

% Dato aportado por Revista Gemines, 1995.
3 Dato aportado por Infor/Corfo, 1989. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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El analisis de las fuentes de uso refleja que la produccién de astillas no constituye el
principal agente de extraccién. Otros factores reales que afectan al bosque nativo son los
incendios forestales: 12.000 hectdreas. anuales; despeje para usos agropecuarios: 7.000
hectdreas. anuales; transformaciones parciales e incompletas a usos agricolas: 19.000
hectdreas. anuales, y plagas, enfermedades, y ramoneo sobre los que no existen estudios.
Criticas adicionales se refieren al hecho que el sujeto activo para la recuperacién del bosque
nativo en este proyecto de ley es el propietario agricola. Asi es como la Corporacién
Chilena de la Madera (1992) ha sefialado: El proyecto de ley hace referencia a una
reducidisima fraceién de la realidad forestal. Por una parte, alude sélo a los bosques
naturales de produccién que pertenecen a propietarios privados, y esta orientado casi
en exclusividad a los bosques coetineos o renovales, es decir no mas de 300 mil
hectareas., que representan algo menos del uno por ciento de las tierras de aptitud
forestal que posee nuestro pais... Para sus redactores, ¢l deterioro progresivo del
bosque nativo tendria su origen en las grandes empresas forestales que lo utilizan
para astillas y presionan por sustituirlo con plantaciones de especies de rapido
- crecimiento. De ahi que la normativa propuesta se concentre en controlar, restringir y

castigar la accién de este sector.

2.4.3.4 Disminucién neta del bosque nativo en la Region del Bio Bio y en

la Regién de Los Lagos.

Los resultados de la ultima fase del Proyecto de la Corporacién Nacional Forestal
(CONAF) - la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) — y el Banco
Mundial, que corresponde al monitoreo y actualizacién del catastro de la vegetacién chilena
en la Region del Bio Bio y en la Regidn de Los Lagos norte, detectd los siguientes cambios

en el bosque nativo ocurridos entre 1994 y 1998 ¥7.

En la Regi6n del Bio Bio el bosque nativo tuvo una disminucién neta de 9.353

hectéreas., lo que significa una tasa anual de 2.338 hectéreas., siendo en su mayoria (81%)

37 El estudio se realizé actualizando todas las cifras econémicas a pesos promedio de 1995.
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sustituido por plantaciones forestales. Esta disminucién comparada con el total del suelo

regional cubierto con bosque nativo (777.267 hectéreas.) significa un 1.14%.

En la Regién de Los Lagos Norte el bosque nativo tuvo una disminucién neta de
16.177 hectéreas., lo que significa una tasa anual de 8.993 hectdreas. las que mayormente
se sustituyeron por plantaciones forestales (41%). Esta disminucién comparada con el total

del suelo regional cubierto con bosque nativo (3.590.773 hectéreas.) significa un 0,5% s

2.5 RECUPERACION DEL BOSQUE NATIVO Y FORMENTO FORESTAL
EN ESPANA.

El marco juridico para el desarrollo forestal y la proteccion del bosque nativo en
Espaiia, tiene tres fuentes, conforme con la férmula de Pifiar Mafias: “"Derecho Comunitario
europeo ~Derecho estatal- Derecho autonémico son pues, como por lo demds ocurre en

gran parte de las manifestaciones de nuestra actual

lidad juridica, los vectores que

confluyen en el ordenamiento de mon!es

-2/1988 de 1a Comunidad ‘Castillia-L‘a‘ Mancha, de Conservacién del Suelo y Proteccion de
Cubxenas Vege Ies‘Nai rales; la Ley 6/1988 de Ordenacién Forestal de Cataluiia; la Ley
/] Foral 13/1 990 ‘de Proteccién y Desarrollo del Patnmomo Forestal de Navarra; la Ley de la

3% Desarrollar el uso del bosque como fuente de energla es igualmente estratégico: en Francia el aumento de
un 10% en el consumo de lefia disminuye del ambiente 4 millones de toneladas por afio las emisiones de CO2.
Estos 4 millones de toneladas representan més de la mitad del crecimiento de las emisiones de CO2 en
Francia entre 1990 y 1995, y para una tonelada equivalente de petréleo (TEP) consumida bajo la forma de
lcfia se crea tres veces mas de empleo que con las otras formas de energfa (Bianco, 1998).

3 El Reglamento de la Ley de Montes de 1957 (Art. 4°) define, en lo fundamental, al monte como: “/a tierra
en que vegetan especies arbdreas, arbustivas, de matorral o herba sea espontd o procedan de
siembra o plantacién, siempre que no sean caracteristicas del cultivo agricola o fueren objeto del mismo".
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Asamblea de Extremadura 1/1986, de Regulacién de las Dehesas; la Ley 3/1993, Forestal
de la Comunidad Valenciana; la Ley de Ordenacién Forestal de Andalucia, de 1992, y la
Norma Foral de las Juntas Generales de Biskaia, de 1991, de Régimen Especifico de

diversas Especies Forestales Autdctonas.

Por ultimo dentro de la normativa de la Comunidad Europea deben considerarse la
Directiva 85/337/CC, de 1985, telativa a la incidencia de determinados proyectos publicos
y privados sobre el medio ambiente y el Reglamento UE 2.328/91, que regula las normas y

_establece subsidios para la reforestacién, ademés de protecciones contra la contaminacién

atmosférica y contra los incendios.

José Esteve Pardo afirma que: Las corrientes proteccionistas que hoy se afirman
a favor de los recursos no resultan... especialmente novedosas en el caso de los
montes... Ya en la Edad Media se encuentran abundantes disposiciones justificadas
en la proteccion del monte... [Asi] Alfonso X en las Cortes de Valladolid de 1256:
'Que no pongan fuego para quemar los montes, e al que lo fallaren faciendo que lo
echen dentro; e si no lo pudieren aver, que le tomen lo que ubiere’. El mismo autor
estima que entre las tres razones que justifican la proteccién del monte, y que en la historia
de las politicas forestales de Espafia han tenido diversa preeminencia: su funcién social, su
explotacién racional y su funcién ecolégica, es ésta tltima la mas destacada en la
legislacién espafiola, tanto estatal como autonémica, de fines de los ochenta y comienzo de

los noventa,
2.5.1 Distribucién de competencias sobre montes y aprovechamientos
forestales entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

El recurso forestal estd compartido en Espafia, en cuanto a sus relaciones de
propiedad, del siguiente modo:
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Lipa de Maontes
Montes del Estado 472
Montes consorciados 1.331
Montes de utilidad publica no consorciados 2,171
Montes de régimen privado 7.818
Total de supgrﬂcie - 11.792

Fuente: Anuario _Esladiéticb de E;paﬁa, 1985 (Pinar, 1985, p. 15)

ncc»;n‘nlmales, inspkréndose en los
bilidad, imprescriptibilidad e
su desafeccién.

2. Son bxenes de’ domxmo pubhco estatal los que determine la

Iey y, en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el

ma.r terntonal y ]os recursos naturales de la zona econémica

: ) y la p]ataforma connnemal

73 Por ley se regularan el patrimonio del Estado y el
o 'Pammpmo Nacional, su administracién, defensa y

“ conservacién.
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: Los articulos 148 y 149 distribuyen las competencias del Estado y las Comunidades
Auténomas sobre el recurso forestal. El Estado espafiol tiene competencia exclusiva sobre
la legislacién basica de los montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias y las
Comunidades Auténomas podran de hecho asumir competencias sobre los montes y

aprovechamiento forestales de cada regidn.

-

2.5.1.1 ElDerecho Estatal,

2.5.1.1.1 Ley de Montes de 1957.
"A pesar de la aprobacidn, sobre todo a finales del siglo XLX, de diferentes
leyes que inciden sobre aspectos parciales de esta realidad, media casi un
siglo entre las dos leyes que acometen un tratamiento de los aspectos
nucleares, conceptuales, de los montes. La ley de 1863 es derogada por la
vigente Ley de 1957. Si se tiene en cuenta que es con posterioridad a la
prirﬁefa cuando ‘se impone la explotacién racional como modelo de gestion

- ‘es enla segunda... donde habla de acogerse esa orientacion "4

1

El objetivo de la Ley de 1957, de acuerdo a su exposicién de motivos, es disponer
de una norma que presida el gobierno de la economia forestal espaiola. Una
explotacién racional que conlleve e incorpore los necesarios mecanismos de proteccion.
Entre ellos la titularidad publica en una apreciable extensiéon de los montes que son
deslindados con el reconocimiento también de una serie de presunciones a favor de la
Administracién Forestal En esta Ley, el Catilogo que en su origen se habia
confeccionado con criterios estrictamente cientificos forestales, como mero listado...
de montes que en atencién a esos elementos valorativos quedaban excluidos de la
desamortizacion, se desarrolla y configura como instrumento juridico de primer
orden... La presuncién posesoria, los privilegios en el orden hipotecario y en otros

frentes de los montes catalogados constituyen algunos de los mecanismos defensivos

4 ESTEVE PARDO, José. “Realidad y perspectivas de la ordenacién juridica de los montes: funcidn
ecaldgica y explotacion raciona”, Ed.CIVITAS, 1995, Madrid, Espafia, p. 70.
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que otorgan al Catdlogo una sustancia juridica muy relevante?’ . Todo ello orientado al
saneamiento legal del sector forestal publico, el que, ademas podra ser acrecentado a

través de compras, expropiaciones o permutas.

Los intereses de conservacién y mejora de los montes a que alude el Articulo 29
de la Ley son definidos por proyectos de ordenacién y los plahes técnicos adecuados
(Articulo 29.2), cuya elaboracién queda reservada al Cuerpo de Ingenieros de Montes.
Estos proyectos pueden también tener por objeto a los montes de propiedad privada, en
aras de la conservacion de estos bicnes por su innegable y beneficiosa proyecciéon en
los intereses nacionales. (Articulo 30.1). La Ley prevé y regula para ello la ordenacion
integral por comarcas, distinguiendo entre asociaciones obligatorias o voluntarias de los
privados. Permite, ademds, que el Patrimonio Forestal del Estado y las Entidades locales,
con capacidad recqnocida, puedan asociarse en régimen de empresa publica o mixta para

elaborar y transformar industrialmente los productos de sus montes.

El Titulo Il de la Ley se refiere a la repoblacion forestal. Establece como agentes

‘ 4d'e la reforestacidén y regeneracién de los montes a la Administracion del Estado, en los

montes de su Patrimonio; a Consorcios —suscritos y establecidos por el Estado en montes
“de pfOpiedad pﬁbiica o privada— que son constituidos por el propietario de un monte a
través de un derecho real de vuelo (derecho al arbolado con separacion del que otro tenga
_sobre el suelo) a favor del Patrimonio Forestal del Estado, el cual faculta a éste, mientras
dure el contrato, para poseer el monte, repoblarlo y aprovechar su arbolado, participando al
propietario del valor neto de los productos que se obtengan; a Entidades publicas y
privadas, y particulares aislados o asociados en Grupos Sindicales de Colonizacién en el
seno de las Hermandades de Labradores.y Ganaderos, cuando sus proyectos de
reforestacién tengan un fin econémico y social definido y las plantaciones contribuyan a la
defensa y conservacién del suelo o a la regulacion hidrolégicoforestal. Para estos ultimos
proyectos, tratindose de reforestacién de montes comprendidos en el Catilogo o si los

solicitantes fueran las Entidades locales o la Organizacién Sindical, la Ley ofrece ayuda

4! Ibidem. pp. 71-72
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técnica, anticipos y subvenciones que cubran hasta el 100 por ciento de su presupuesto; en
los demés casos estos beneficios pueden cubrir hasta el 75%. Asimismo, las Corporaciones,
Entidades y particulares que reforesten sus fincas quedan exentos de impuestos desde el

inicio de las obras y hasta que el monte empiece a producir.

Dentro de la funcidn ecolédgica, la Ley crea el Servicio hidrolégico forestal (Titulo
IV)) que presta atencién a la furicionalidad de los bosques y terrenos forestales en relacién
con los recursos hidrolégicos. Pero es el Reglamento de Montes dictado por Decreto
485/1962 el que destacara la directa relacién del monte con otros recursos naturales, sin
establecer que todos los montes publicos deban cumpllr esta funcxén protectora, smo o

determinados bosques conforme asu ublcaclén "No esel bosque en general ‘la cubierta -

“siendo de partx’culares reunan las éracterfstlc» ,establecxdas en. el Art. 31 del

. Reglamento.

De este modo la Ley de M‘ontevs‘ de '195"7 vrecoge las dos categorfas de montes que
habian hecho "acto de presencia" _én 1a legislacién forestal durante el siglo XIX: los Montes:
Catalogados de Utilidad Publica, cuyos titulares en el plano juridico son entes publicos, y

los Montes Protectores con titulares privados.*?

2.5.1.1.2 Ley 15/1975, de Espacios Naturales Protegidos.

Constituye la Ley especial, a que alude la Ley de Montes, que califica a los Montes
como protectores. Sefiala en su Articulo 13: Los montes piublicos, cualquiera que sea la
Entidad titular de los mismos, si no lo estuvieren, quedarin incluidos en el Catilogo
de Utilidad Piiblica, y los de propiedad particular, los de las Entidades locales, bien
que sean comunales o de propios, y los Vecinales en mano comin tendrin al mismo

tiempo la condicién de montes protectores. Esta Ley si bien desvincula a los montes

72 Ibidem. pp. 71-72
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protectores de los procesos hidrogeoldgicos, no reglamenta las actividades desde la

perspectiva conservacionista.

2.5.1.1.3 Ley 5/1977, sobre Fomento a la Produccién.

Para las inversiones y actos encaminados a la reforestaci.én y proteccién de las
masas arboladas actuales que incidan en el incremento de la produccién maderera
(Titulo I), esta Ley establece beneficios fiscales (Titulo II). Con el mismo objeto, establece
subvenciones - preferentemente en semillas y plantas o contra certificacion de obra
ejecutada, compatibles con el acceso al crédito oficial, reintegrable con la venta de los

productos de la corta final.

: Fija como tope de la suma de subvencion y crédito el noventa y cinco por ciento
"'del presupuesto de ejecucién aprobado (Titulo III). Asimismo, autoriza al Ministerio de
Agrxcultura y al Instituto Nacional para la Conservacién de la Naturaleza a prestar su
“cola '16n en insumos, estudios y trabajos forestales en relacién a fincas acogidas o no a
‘ icios anteriores. El Ministerio de Agricultura también queda facultado tanto, para
f@iﬁ@ne:, en-determinadas condiciones, la declaracién por decreto de un drea territorial
como iona vprotectora, como, la declaracién de utilidad publica de ciertas obras para las
'éi.'lélés pueden ser expropiados los terrenos necesarios (Titulo IV). La ley estimula la
“creacién de sociedades espaiiolas de inversion en patrimonios inmobiliarios de caracter
forestal (Titulo V) y establece las responsabilidades y sanciones por los incumplimientos

de las partes durante su ejecucién (Titulo VI).

- 4 Ibidem, pp, 229-232
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2.5.1.1.4 Ley 4/1989, de Conservacién de los Espacios Naturales y de

la Flora y Fauna Silvestres.

"Entre las técnicas de cardcter preventivo orientadas a la proteccidn de los

montes y las masas forestales*

tiene una destacada relevancia la
planificacion”. La Ley 4/1989 configura Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturatfes... con unos contornos amplios y flexibles para poder
abrazar e integrar en esta categoria a los diversos planes con similar objeto
contemplados por la legislacién autonémica sujetdndola a una regulaciéon
unitaria que exprese ‘la prevalencia de las disposiciones de estos planes
sobre cualquier otra determinacién de ordenacnén territorial o fisica, incluso
sobre las ya existentes [y] la sujemén a Dlrectnces del Gobierno®. [Art. 8],

orientadas a establecer y deﬁmr ‘cntenos y normas generales de carécter

bésico que regulen la gesuén y uso de lo recursos_naturales adecuédndolos

a los principios del Art. 2 ‘1a utxlxzaclén ordenada de los recursos,
garantizando el aprovecham:ento sostemdo de las especies y de los

ecosistemas, su restauracion ' y mejora’.

El Art, 9.2, de la Ley 4/1989 establece: La accién de las Administraciones
Publicas en materia forestal se orientara a lograr la proteccion, restauracién,
mejora y ordenado aprovechamiento de los montes, cualquiera que sea su
titularidad, y su gestion técnica debera ser acorde con sus caracteristicas
legales, ecolégicas, forestales y socioeconémicas, prevaleciendo en todo
caso el interés publico sobre el privado. Con este objeto amplia las
actividades sometidas a evaluacién de impacto ambiental “con la inclusion
en la misma de las transformaciones de uso del suelo que impliguen
eliminacion de la cubierta vegetal arbustiva o arborea y supongan riesgo
potencial para las infraestructuras de interés general de la nacion y, en todo
caso, cuando dichas transformaciones afecten a superficies superiores a

100 hectdreas"*’

“ Ibidem. pp. 276

S Ibidem. pp. 311



58

En esta Ley estatal, como en las normativas forestales, entre otras, de Navarra, de

1990; de Andalucia, de 1992; y de Valencia, de 1993, de acuerdo con Esteve Pardo, la

funcién ecologista llega a ser entendida con caracter sustantivo, como un valor absoluto, de

ninguna manera instrumentalizado al servicio de otros objetivos... advirtiéndose al mismo

tiempo una orientacién que no es en absoluto necesaria consecuencia de lo anterior: un

cierto rechazo, taxativo en algunos casos, a la intervencién humana en el bosque que en

estas leyes se manifiesta. No es ya el ser humano y sus organizaciones —la Administracién

Puablica destacadamente— qu1en decide sobre el tratamiento del bosque y su propia

'conﬁguramén, repoblando por ejemplo con unas u otras especies, sino que seguin esta
tendencla —que no es: general ciertamente, pero que se apunta de forma significativa~ se

traslada esa. decxsxén al propio bosque, a sus 'procesos ecoldgicos esenciales' en la

i ’ lexmmologla de la Ley de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna

Sllvestres.

2.5.1.2 Derecho Autonémico.

"La falta de regulacion frontal por parte:del Estado sobre la materia de montes y
aprovechamientos forestales con posterioridad a la Constitucion justifica que las
Comunidades Auténomas acudan a lo que racionalmente cabria considerar como bases de

la legislacion anterior y, destacadamente, la definicion del concepto de montes'®,

Operando, en lo substancial, con el mismo concepto de monte de la Ley de 1957: la
tierra en que vegetan ésbeéies ,arbéréas, iarbustivas, de matorral o herbéceas, sea
espontineamente o procedan de siembra o plantacién, siempre que no sean caracteristicas
del cultivo agricola o fuéren 6bjeto del mismo las Regiones Auténomas se mueven con
mayor libertad en ese entorno o periferia del concepto de montes, afiadido por la misma ley
¥y que est4 sujeto al puro y exclusivo criterio del legislador. Es al interior de ese espacio que
la Administracién Forestal se halla situada en su practica totalidad en el escalén

autonémico, con los traspasos de competencia que hace el Ministerio de Agricultura, Pesca

* Ibidem. pp. 155
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y Alimentacién, el cual al momento de asumir competencias las Comunidades Auténomas

concentraba la totalidad de ellas, bien a través de sus érganos ordinarios, bien a través del

Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA), organismo auténomo

creado en 1971 y adscrito a ese Ministerio.

La legislacion autonémica ha orientado las politicas forestales introduciendo criterios

de referencia que aportan algufia novedad con relacién a los montes catalogados; vias y

férmulas para incrementar el patrimonio publico forestal, y una nueva categoria: los montes

de dominio piblico. Ademds, en la biisqueda de recuperacién del bosque autéctono se ha

hecho presente otro elemento original: la afirmacién de identidad regional.

a. Criterios de referencia con relacién a los montes catalogados:

1. EIl vinculo hidrogeolégico. Tanto la legislacién catalana como la valenciana

permiten declarar de utilidad publica o protectores a los terrenos forestales de
propiedad ptiblica que deban ser conservados y mejorados por su influencia
hidrolégico-forestal. En Cataluﬁé se incluye también y, exclusivamente para
este objetivo, a los de propiedad privada.

Terrenos foreStaIe roximos a grandes poblaciones. Asimismo, la legislacion

catalamz permtle - 'de. ;;rilidéd publica los terrenos forestales de

propxedad publica umcamente si se encuentran proximos a grandes

; poblacmnes, quedando excluzdos para esta consideracion los privados.*’

El incremento del patrimonio publico forestal, Esta orientacién publificadora, ya

decidida en la normativa forestal del régimen franquista, se presenta en las

legislaciones autonémicas a través de tres técnicas: adquisicién pura y simple de

terrenos forestales, prevista en las normativas valenciana y andaluza, incluyendo, en

el caso valenciano la expropiacion; el reconocimiento por estas leyes de los

derechos de tanteo y retracto —limitantes legales para la libre disposicién de venta

de un predio— no con el fin tradicional de redistribuir la propiedad publica o privada

entre particulares, sino obedeciendo a la conviccion de que, atendiendo sobre todo a

*7 Ibidem. pp. 235-8
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la escasa rentabilidad del bosque, su conservacién en buen estado solo ofrece
perspectivas si su titularidad corresponde a un ente publico, y, por ultimo, la
interpretacién extensiva, forzada y discutible en no pocos casos, de las categorias
tradicionales de montes publicos, justificable porque el "dominio publico o parte de

él corresponde a una entidad administrativa”, *®

c. Una nueva categoria: los montes de dominio publico. La legislacién autonémica
mantiene la divisién tradicional de los montes, fundada en la titularidad juridica,
entre privados y publicos, diferenciando entre estos tltimos, los montes de utilidad
publica y los que no tienen ese caricter. Entre otras innovaciones establece los

montes de dominio publico. El dominio piiblico,’ .'dema'nialidad es establecido

para "los terrenos forestales que hayan s:do afe\ los a un uso o servicio puinco...

[o que] se vinculen a la satzsfacczén de mtereses generales ¥, en concreto, a la

proteccién y meyora de la calidad de vida ya la defensa y restauracion del medio

ambxente "9,

~ d. Busqueda de ré" ; que autéctono. La busqueda de lo intacto, de lo

genuinéméhte haux_r annente enla ]eglslaclén autonémica cuyo objetivo

1 es ]a‘recuperacion ; del osque; 'pretendxdamente autéctono, parece no ser una

circuhstancl ccidental resulta ya patente, en efecto, el afan de las normas

autonémlcas por buscar o; stablecer, también en lo forestal, una singularidad

. caracterlstlca y ¢ 1ferencna1 en su temtono y paisaje. La Norma Foral de las Juntas

'e 1991 de Régimen especifico de diversas especies

Generales de Blzcala,
forestales autéctonas, lo 1lustra de modo explicito en su exposicion de motivos: En
el ‘pasado, la mayor parte dc Ios montes de Biskaia, estaban poblados de hayas,
robles, fresnos, abedules. La Ley catalana de Ordenacién Forestal, de 1988,
constituye la tnica excepcién relativa a esta tendencia, ella estd adscrita
decididamente a la orientacién productivista de manera atin mas firme y explicita
que la Ley de Montes de 1957. En su primer articulo afirma la presente Ley tiene
por finalidad establecer el ordenamiento de los terrenos forestales de Cataluiia para

asegurar su conservacién y garantizar la produccién de materias primas, aprovechar

“* Ley Forestal Navarra, Articulo 5.
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adecuadamente los recursos naturales renovables y mantener las condiciones que

permitan un uso recreativo y cultural de dichos terrenos.

2.5.1.3 La normativa de la Comunidad Europea.

Después de un periodo de desinterés por el sector forestal, en la década de los setenta

hubo dos razones para que la Unién Europea le concediera su atencién:

.a. Los efectos perniciosos que en el entorno medioambiental habia producido el
fuerte proceso reindustrializador de la postguerra (Primer Programa sobre Medio
Ambiente de la UE []979]) “Resultado de ello es la Directiva 85/337/CC, de
1985, relanva a

: sobre_el med_:q ambiente,

ia de determinados proyectos publicos y privados

que ‘qbllgd_ a mad ificar la Ley de' Montes™*°.

ue. se generaban en el sector agricola, que concluian con

amphos excedente d produccxén, hlcleron buscar al sector forestal como

alternativa para el uso del suelo o urbano.

. El Consejo de la Un i6n Europea aprob¢ el documento "Estrategia y accion de la Union

n.e seclor foreslal cominmente llamado '‘paquete forestal’, de 1988, que

o s propuso programas de accidn Jorestales a mediano y largo plazo entre los arios 1989 y

,:A1992 Los dlversos Reglamenlas aprobados el afio 1989 fueron refundidos en el
;Reglamenlo UE 2.328/91, que regulé las normas y establecio subsidios para la
‘ refbreslaczdn, ademds de ‘protecciones contra la contaminacion atmosférica y contra los

uSl

incendios".”’. En la actualidad la superficie forestal de toda la Comunidad es de

100.999.000 hectareas.

. “" Leyes Forestales de Andalucia Artfculo 21 y de Valencia Articulo 8.
~.7%° PINAR MANAS; José Luis, “Legislacion forestal”, Ed. Tecnos, Madrid, Espafia, 1987, pp. 13-14.
e ESTEVE PARDO J o0sé, “Realidad y perspectivas de la ordenacion juridica de los montes: funcién
; racional”, Madnd Espaﬁa, Ed. CIVITAS, 1995 pp. 163-170.
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2.6 RECUPERACION DEL BOSQUE NATIVO Y FOMENTO FORESTAL EN
FRANCIA.

A fines del siglo XV aparecen en Francia los primeros textos juridicos sobre materia
forestal. El poder real se afanaba por regular el desarrollo intempestivo de los derechos de
uso reconocidos a los habitantes: la Ordenanza de 1669 se orientd hacia una mayor
vigilancia a través de una administracion forestal. Las preocupacio;u:s de conservacién del
recurso forestal desembocaron en principios verificables de gestiéon. Francia, al igual que
Alemania y Austria, tuvo un rol clave en el nacimiento y propagacion del concepto de
gestion sustentable en materia forestal, en el seno de las primeras escuelas forestales que,
en la segunda mitad del stglo XVIII y a lo largo del siglo XIX, se desarrollaron en esos
paises. )

EI codigo'fofesu‘;l fre

reﬂejo exacto de las ‘relaciones

€s de-18'27>7‘,~ éro';ﬁt_i]gado al comienzo de la era industrial, es el

el hbxﬁbfe con su floresta en razén de la finalidad

econémica’ casi excluswa que. le Jasigna. EI liberalismo hace tabla rasa de la intervencién de

una adrmmstracnén forestal estatal Los ' propietarios privados tienen la entera
responsabllldad de su gesnén Aunque constantemente el corpus de este Codigo ha sido
'ennquecxdo con ‘nuevas dlsposmones, gran parte de sus normas juridicas y reglamentarias

contmua.n 51endo aphcab]es al sector forestal,*

2.6.1 Los Recursos Forestales

El Inventario Forestal Nacional (INF), dependiente del Ministerio Francés de la
Agricultura y de la Pesca procede cada diez -afios a inventariar los recursos forestales.
Encuestas relativas a la cosecha de bosque y la produccién de madera son efectuadas porel
Servicio Central de Estadisticas del mismo Ministerio y, sobre los productos transformados,

son hechas trimestralmente por el Servicio Estadistico del Ministerio de la Industria.

52 Oficina Nacional de los Bosques, 1996.
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EL INF da la siguiente definicién de los espacios boscosos que €] compatibiliza:
cubierta minima de 10% o 500 troncos en crecimiento por hectireas. Exceptuando las
250.000 hectdreas. de alamedas que son compatibilizadas con los terrenos agricolas, la
superficie de bosques, al 1° de enero de 1991 era en Francia de 14.100.000 hectéreas., es
decir, una tasa de ocupacién forestal del orden de 26%. La tendencia se mantiene hacia el
crecimiento de las superficies en razon de la forestacion o de la reforestacion natural de
tierras abandonadas. En la acttalidad Francia ocupa el tercer lugar dentro de la Unién

Europea con 14.230.000 hectareas. de recursos forestales.

2,6.2 Relaciones de Propiedad.

Los patrimonios forestales pertenecen en Francia a tres categonas de propletanos

Los propietarios de derecho privado poseen 69% de la superﬁc1e total

Las colectividades piblicas poseen 19% de la superﬁcne‘tqtal;y
El Estado posee 12% de la superficie total :

El Estado es propietario de aproxi b 'iéhdov 1.750.000
hectéreas., desigualmente repanidoé"§ ‘
poseen 10.000 bosques comunale Qﬁfiendo 2.550.000
hectéreas. admxmstradas o :

De acuerdo a una cncuesta iblicada en 1987 una poblacnc’m empadronada de
3 700. 000 propietarios forestales pnvados se distribufan ‘10 millones de hectdreas. Las
superficies boscosas mtegradas en explotaciones agricolas representan mas del tercio, es

decir, del orden de 3 millones de hectéareas.



2.6.3 La Gestion del Patrimonio.

Las Comisiones Regionales Forestales —establecidas en el Cédigo Forestal-
habiendo obtenido el consenso de todos los participantes a quienes conciernen, establecen
en cada Region las Orientaciones Regionales Forestales (ORF). Estas Orientaciones son
aprobadas por el Ministerio de la Agricultura y de la Pesca y definen los objetivos en
materia de gestién de la forestal y de desarrollo de la economia del bosque (CF. Art. L.

222-1).

A partir de los medios y de sus potencialidades, de la poblacién forestal, asi como
de las necesidades de la sociedad y del propietario, la ordenacién fija los objetivos y
planifica en un plazo medio (de 10 a 20 afios) las intervenciones deseables (talas,
trabajos...). Estin obligados a una ordenacién forestal los propietarios con un suelo forestal
mayor de 25 hectdreas. para optar a un Plan Simple de Gestién (PSG) el cual debe ser
aprobado por el Centro Regional de la Propiedad Forestal. Estos planes les abren derecho a
ayudas del Estado, mayormente a ventajas fiscales (CF. Art. L.222-2). Asimismo, la
Oficina Naciona! Forestal administra los bosques del Estado y de las colectividades,

conforme a documentos de ordenacién, respetando las directivas nacionales y regionales.

2.6.3.1 EI Control de las Talas.

La politica forestal francesa no se ha comprometido en un régimen de autorizacién
administrativa tala por tala; el objetivo ha sido incitar a los propietarios a una reflexion
sobre gestién durable en el marco de un Plan Simple de Gestién (PSG) cuya aprobacion les
entrega el poder de realizar las talas previstas. En cambio los propietarios que no han
solicitado la aprobacién de un PSG estdn situados bajo un Régimen Especial de
Autorizacién Administrativa para las talas que desean realizar. Los controles en terreno son
realizados por los agentes forestales de las Direcciones Departamentales de la Agricultura y
de la Foresta (Cédigo Forestal, Articulos, L 133-1 s., 138-12 5., 144-] s., 161-2, R 331-6).



65

Por otra parte, en relacién con los bosques no acogidos, la Ley de 1963 hectéreas.
establecido:
1. La obligacion de repoblar después de toda tala rasa en un macizo resinoso de mas
de 4 hectéreas.,
2. La prohibicién de disminuir méas del 50% del volumen del bosque en pie de una
arboleda frondosa.

2.6.3.2 Las Roturaciones.

Toda roturacién en un macizo boscoso de mds de 4 hectdreas. debe ser objeto de una
solicitud previa del propietario y de un permiso de la autoridad administrativa, la cual
puede oponerse funddndose en motivos de mterés general precisados en la ley: proteccion
de los suelos y de las aguas, equthbno i
poblaciones... (C.F., art. L 311- 1), Toda

espacio boscoso clasificado en func16n de un pl

6g|co de una region, bienestar de las

manda ‘de ‘roturacién es inadmisible en un

de ocupacién de los suelos (Cédigo de

Urbanismo) o en un bosque protegldo (C. F., artic L_'y3"11-3) Por lo demas, cuando una

. masa forestal es destruida, principalmente por un ir le, el terreno conserva su destino

forestal y toda nueva utilizacién est4 sujeta a la reglamentaclén inicial.

‘También la autorizacién puede ser acordada bajo condicién de conservacién de reservas
boscosas, realizacién de una forestacién compensatoria sobre otro terreno o el pago de una
tasa establecida para toda hectirea roturada. El producto de esta tasa esta destinado al

financiamiento de acciones forestales de interés general (Articulo R 314).

2.6.3.3 Espacios Forestales Clasificados.

1. Bosques de proteccién: este régimen tiene por efecto proscribir toda roturacién y

someter el bosque a un sistema de gestion particular,
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2. Espacio boscoso clasificado: dentro de un plan de urbanismo; esta clasificacién
hace insostenible cualquier demanda de roturacién y prohibe todo modo de
ocupacién del suelo que naturalmente comprometa la conservacién del estado
boscoso,

3. Reserva natural o reserva bioldgica: para asegurar la proteccién de un ecosistema o

de especies animales o vegetales amenazadas (Articulos L 411-1 5., R 411-1s.).

-2,6.3.4 Defensa y Lucha Contra los Incendios Forestales.

Est4 proh_ibido a los terceros encender fuego en un bosque y hasta una distancia de 200
m. de shs limites. En ciertos periodos, los Prefectos pueden reglamentar el empleo del
fuego por los propietarios forestales o sus causahabientes. Por otra parte, los delitos de
incendio voluntario o involuntario son muy severamente reprimidos. Finalmente, una

legislacién particular se aplica a la zona mediterranea (CF., Articulo L. 321-1 s.).

Al intex;ior"de los ‘macizos mediterraneos clasificados, los propietarios pueden ser
}const.remdos a consntmrse en Asociacién Sindical con el propdsito de realizar trabajos de

: defensa de los bosques contra los incendios. Pueden ser delimitados perimetros de defensa

: ;"contra los incendios y de reconstitucién forestal y ser declarados de utilidad publica. Al

' “intenor de estos perimetros los propietarios pueden ser exigidos a realizar ciertos trabajos,

espeqxalmcnte desbroces, u orientados a la agricultura y el pastoreo (Articulo L. 321-6 s.).

' De un modo general el desbroce es considerado obligatorio cerca de las habitaciones, a
lo largo de las vias abiertas a la circulacién publica, las lineas eléctricas, las vias férreas e
igualmente otros modos de aislar los macizos forestales mas sensibles y de asegurar su

proteccién.
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B 2.6.3.5 Acercamiento de las Diferentes Funciones de las Forestas.

Fuera del espacio verde urbano (funcién social dominante), las forestas de

protecclén en ]a ‘montafia y las reservas forestales (funcién ecolégica dominante), Francia

considera que las diversas funciones: ecolégica, econdomica y social, son conciliables en

una gestién de esa;rollo integrado y sostenido. La explotacion de la forestal, en el marco

de un plan de ordenacién forestal que garantice un beneficio sostenido es asi necesaria por

una parte, para asegurar la perennidad del recurso (raleos de mejora y talas regenadoras), y
tra parté : para financiar la silvicultura. Asimismo, en ausencia de financiamientos

amculares, el valor econémico de la foresta es la mejor incitacién a su

proteccnén. o

2.6.3.5.1 Las funciones ecolégicas.

La ley de 1860, sobre repoblacién forestal, que imponia la delimitacién de
perimetros dentro de los cuales eran obligatorios trabajos de proteccién de los suelos de
montafia y de fijacién de las dunas litorales; ha sido el origen de vastas operaciones de

reforestacién.

Por otra parte, la ley de 1882 rige todavia la Restauracioén de los Terrenos en Montafia
puesta hoy bajo la responsabilidad de un servicio especializado del Estado en el seno de la
ONTF, con tres tipos de acciones:

1. La elaboracién de Planes de Exposicion a los Riesgos Naturales impuesta por una

ley de 1982, asi como la cartografia de los corredores de avalanchas,

2. Trabajos de ingenierfa civil para la correccién y la regulacién de los cursos de
torrentes (umbrales, barreras transversales, tajamares), asf como la lucha contra las
avalanchas y los deslizamientos de tierra,

3. Trabajos llamados biolégicos para reforestacion.
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Existen en Francia al menos una cincuentena de disposiciones juridicas referidas a la
proteccion de la naturaleza y que pueden concernir a los bosques. Para algunos, muchas de
entre ellas reposan sobre el postulado no siempre explicito ni justificado de una
degradacion ineludible. Mafiana seria peor que hoy. Pero, sen relacién a qué? ;Segin qué
criterios? Esta vision se traduciria para muchos espacios protegidos, en la prohibicién de
modificar el estado o el aspecto mas que en una gestién dindmica de un territorio (Bianco,
1998).

Dentro de estas disposiciones juridicas tenemos, en lo que dice relacién con lo forestal,
la ley sobre los monumentos: naturales de 1930 y la de proteccién y valoracién de los
paisajes, de 1993, Art. L442 1,del Cédngo de Urbamsmo B

En el dominio de la proteCcién"de la nafuraleza, la ley de 1976, completada por la de
eforzzifmento de la proteccién del medio ambiente. Bianco
(1998) ha obs}ervadr la volucxén dcl lengua_]e que traduce la fluctuacién del pensar

sometido a las m das el;_momento. de la naturaleza (en 1976), al medio ambiente (en

¢ ques de proteccién, instituido en 1922, tenia por objeto imponer la
3 las ﬂorestas necesarias para la proteccidn de suelos y control de su gestién.

ovado extendxéndolo a la proteccién de las florestas periurbanas. Esta

: noc16n de ﬂoresta de proteccxén se define en relacién a un riesgo que es la conjuncién de

' ‘“‘a.lgo que. esté en juego (viviendas, infraestructuras, sitios importantes) y un albur natural
o i.i‘b(avalanchas, deslizamiento de piedras, derrumbe de terrenos). En la actualidad existen en
'.':.'Francm 1.840.000 hectdreas. de florestas de proteccién y 1.200.000 hectireas. de cordén

" ‘dunario.
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2.6.3.5.2 Los siguientes instrumentos protegen actualmente la

diversidad biolégica en Francia.

a)

b)

O]
d)

Resolucion n® 2 de la Conferencia de Ministros para la proteccién de los bosques en
Europa (Strasbourg, 1990).

Circular del Ministerio de Agricultura y de la Foresta respecto a la politica nacional
de conservacién de los récursos genéticos forestales (1991).

Directiva europea habitat-fauna-flora (1992).

Circular de la Direccién del Espacio Rural y de la Foresta respecto a la definicién
de una politica nacional de toma en cuenta de la biodiversidad en la gestién forestal
(1993).

2.7 RECUPERACION DEL BOSQUE NATIVO Y FOMENTO FORESTAL EN
MEXICO.

México cuenta con alrededor de 1.400.000 Km? de bosques y selvas. Un 30%

corresponde a vegetacion de zonas dridas (matorrales, chaparrales, mezquitales); un

15,47%, a bosques templados y frios ( pino, oyamel y encino); un 13,44%, a bosques

tropicales o selvas, y un 10%, a bosques meséfilos, palmar, manglar y sabana. En total, el
72% del territorio nacional (SARH, 1994). Anualmente se desforestan 370 mil hectdreas
(SARH, 1992).

2.7.1 De la protecciéon del ambiente al manejo sostenible de los recursos

naturales.

Se puede decir que la politica forestal en que se enmarcé la Ley Forestal de 1986
tenia afinidad con el paradigma de proteccion del ambiente...[con] una excesiva
centralizacion en manos del Gobierno Federal de todas las funciones de la

autoridad forestal, tanto normativas como operativas... la actuacion de los
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particulares era limitada, debiendo acatar las multiples regulaciones establecidas
en relacién con toda la cadena productiva y concentrando su dmbito de accion en
el aprovechamiento de los recursos. Asimismo los estados y municipios guardaban
un papel secundario y limitado en la cadena de autoridad en la materia™’. Estas
regulaciones, adicionadas a los limites impuestos, antes de su reforma, por el
Articulo 27 de la Constitucién Politica y por la Ley Federal de la Reforma Agraria,
"resultaron en una normatividad que conducia a un esquema de explolacion
fore&tal eminentemente extractivo en el que no se invertia en la regeneracion de los

bosques y selvas™’,

-La nueva Ley Forestal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22
de diciembre de 1992, "se acerca mds al paradigma del manejo sostenible de los
recursos naturales"**, Su Articulo 1 establece que el objeto de la misma es el de
regular el aprovechamiento de los recursos forestales del pais asi como
fomentar su conservacién, proteccién, produccién y restauracién, por lo tanto

es reglamentaria del Articulo 27 reformado de la Constitucion Politica.

2.7.2 La Ley Forestal de 1992.

Con la proteccién de las reservas forestales se desea beneficiar a los grupos
propietarios de la mayoria de las tierras con cubierta vegetal. Ellos son identificados en los
N, [l y IV del Articulo 1.: los ejidatarios —grupo de personas que real o potencialmente
convive con base en la tierra que se le ha entregado constituyendo el ¢jido—, los comuneros,
los pequeiios propietarios y las comunidades indigenas. Con esta finalidad tltima se busca
alcanzar dos objetivos: lograr un manejo sustentable de los recursos forestales, que
contribuya al desarrollo socioecondmico de estos grupos, y crear las condiciones para la
capitalizacién y modernizacion de la actividad forestal y la generaciéon de empleos en el

sector.

33 CASTANEDA, Gabriel y TELLEZ, Luis, “Nueva Legislacién de Tierras, Bosques y Aguas”, Fondo de
Cultura Econdémica, México, D. F, 1993, pp. 78-79.
34 1dem, p. 79.
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La autoridad encargada de aplicar la legislacién forestal es la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con el apoyo de un consejo técnico
consultivo nacional forestal integrado por representantes de dependencias y entidades de la
administraciéon publica federal, de instituciones académicas y centros de investigacion,
agrupaciones de productores y empresarios y otras organizaciones vinculadas con la
actividad. Este consejo consultivo nacional, a su vez, recibe la asesoria de consejos
consultivos regionales o estatal€s. La formacién de estos consejos es un reconocimiento al
vital papel que es necesario que juegue la sociedad en la reactivacién del sector
forestal. Como un medio de coordinar entre el gobiemo central y los estados las politicas
forestales la ley establece las bases para que las atribuciones operativas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) —como
la formulacién y aplicacién de programas de forestaciéon y reforestacién; medidas de
fomento conservacionistas, o la inspeccion y vigilancia forestales— puedan ser asumidas por

los gobiernos de los estados o del Distrito federal. (Articulos 4-8)

2.7.2.1 Inventario y Zonificacién de los Terrenos Forestales.

Dos instrumentos importantes para la administracién forestal de los cuales la Ley
hace responsable a la SEMARNAT son la realizacion del inventario forestal nacional y la
zonificacién de los terrenos forestales y/o de aptitud preferentemente forestal. Una vez
ejecutado el inventario forestal nacional, con base en tres principio: "conservacion,
produccién y restauracion”, la Secretaria procederd a la zonificacién con el objeto de

delimitar usos, destinos y normas de aprovechamiento.

¥ Ibidem, p. 80.
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2.7.2.2 Aprovechamiento de recursos forestales: forestacién y

reforestacién.

Las superficies mayores de 20 hectareas. requieren la autorizacién de la Secretaria
para cualquiera de estas labores. Requisitos para solicitarla: ser propietario o acreditar
derecho de uso, y un programa de manejo que signifique un compromiso a hacer un
manejo sostenible de los recursos forestales sin poner en riesgo al ambiente. Ademds
de exigir estudios dasométricos del area y las especificaciones técnicas para el
aprovechamiento y las talas que deben adecuarse a las normas oficiales mexicanas sobre
manejo forestal sustentable, la Ley exige un detalle de las medidas para conservar y
proteger el hibitat de especies de flora y fauna silvestres amenazadas o en peligro de
extincion. (Art. 12). Todo lo cual es entendido como un Programa Integrado de Manejo

Ambiental y Forestacién.

2.7.2.3 Cambio de Uso de los Terrenos Forestales -y de Aptitud

Preferentemente Forestal.

La SAGARPA sélo podrd autorizar el cambio de utilizacion de los terrenos
forestales, por excepcién, previa opinién del Consejo Regional de que se trate y con base en
los estudios técnicos que demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se
provocaré la erosién de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucién en su
captacién.(Articulo 19 bis 11). Los interesados en establecer forestaciones con propositos
de producci&ri éomercial en terrenos agricolas o pecuarios, requeriran satisfacer los mismos

) requlsltos y. condiciones establecidos. A la conclusién de la forestacién respectiva y
» Vsu:mpre que el interesado haya realizado la actividad en los términos del aviso o de la
g'v-‘autonzamén concedida, podra reincorporar el terreno de que se trate a su utilizacién

: anterlor, dando aviso por escrito a la Secretaria. (Articulo 19 bis 12)
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2,7.2.4 Incendios forestales.

- El Capitulo VII de la nueva legislacion se refiere a la prevencién, combate y control
] de Ios mcendlos forestales entregando a la SEMARNAT las funciones normativas, de
. superv151én, de coordinacién con los gobiernos de los estados y municipios y con los

o 'pamcularcs involucrados y de ejecucién de acciones con este fin.

i 2725 Fomento a la actividad forestal

. La Ley Forestal de 1992 incorpora programas e instrumentos de apoyo econémico a

i-los cuales txenen acceso tanto el sector privado como el social. A fin de orientar e] uso

eqmtatxvo de los recursos publicos se definen los siguientes objetivos:
1

; ,“legﬁ)mos de recursos forestales a la silvicultura y a los procesos de produccién,

Incorporar a los ejidos, comunidades indfgenas y demds propietarios y poseedores

"_tra.nsformac:én y - comercializacién - forestal, promoviendo su fortalecimiento
orgamzanvo y me_}oramwnto social y econémico;

-2 Inducir la mtegracufm, compennwdad y modernizacion tecnolégica de las cadenas

ES: productxvas forestales yla formacién de unidades de produccién eficientes, que
‘ contnbuyan a que la actividad forestal sea rentable y competitiva;

3 ,‘Impulsa.r la capacntaclén de los productores forestales, mejorar el manejo técnico
- para - la conservac16n 'y fomentar la cultura forestal para propiciar el
aprovechamn:nto sustentable de recursos forestales, e

4. Impulsar el uso eficiente, diversificado y sostenido de los elementos que integran
los ecosistemas forestales, asf como valorizar y retribuir sus servicios ambientales, a
fin de incrementar la participaciéon del sector forestal en la economia local y
nacional.
Programas que fomenta la Ley:
o PRODEFOR (Programa para el Desarrollo Forestal): apoyo a los propietarios y

poseedores de los recursos forestales para aumentar la productividad del sector,
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e PRODEPLOAN (Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales
Comerciales): Otorga recursos a un sector potencialmente productivo que carezca
de éstos, beneficiando a las personas fisicas 0 morales que aseguren una mayor

productividad con el costo mas eficiente.

2.7.2.6 Protecciéon del Bosque Nativo.

La industria forestal mexicana se realiza en su totalidad usando materia prima del
bosque natural, el pais cuenta con alrededor de 50 millones de hectireas de bosques y
selvas. "Si bien la filosofia en que se basa la legislacién®® busca hacer de los propietarios y
poseedores los principales custodios de los recursos forestales, existen dreas con una
especial rigueza, biodiversidad, fragilidad y endemismo que por sus condiciones
particulares  pueden requerir una administracién con un cardcter eminentemente
conservacionistas”. De acuerdo con el Articulo 27 de la Constitucién Politica todos los
recursos naturales son originariamente propiedad de la nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio... a los particulares, sin perder el de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico. La conservacion, proteccién
y restauracidn de los ecosistemas forestales se establecen de utilidad publica en la Ley
Forestal (Articulo 2) lo que significa que pueden ser expropiados por el Estado. El mismo
articulo establece que todas las expropiaciones solo podrin hacerse mediante

indemnizacion.

2.7.3 La Reforma de 1997.

Las verificaciones sobre el cumplimiento de las normas sobre transporte y
almacenamiento de las materias primas establecidas en la ley de 1992, eran congruentes
con el espiritu de desregulacién que perseguia esta ley con el fin de redimensionar el papel

de la autoridad y hacerlo mas preventivo que punitivo. Lo mismo vale para la instalacién de

* Ibidem, pp. 82-83.
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industrias forestales, para la cual la antigua legislacién establecia procedimientos
engorrosos que se eliminaron en la nueva ‘Lgy de 1992, y para la posibilidad de contratar
servicios técnicos forestales que cuenten con la capacidad necesaria, no vinculados con el
Estado, como era exigencia de la Ley anterior. Sin embargo, con las reformas de 1997 se
hizo mas estricto el control en toda la cadena productiva como una manera de evitar las
talas ilegales, sin caer en una sobre regulacion de la actividad. Asf el nuevo Articulo 20
dispuso: Quienes realicen el transporte, transformacién o almacenamiento de las
materias primas forestales, con excepcién de aquellas destinadas al uso doméstico,
deberin acreditar su legal procedencia con la documentacion y sistemas de control
siguientes: [se detallan]. Asimismo, la reforma de 1997 recogié6 la necesidad de
establecer una adecuada regulacion para inducir el mejoramiento cualitativo de los

servicios técnicos forestales.

Por dltimo, la Ley de 1992, con sus reformas de 1997, afianzé el capitulo de

sanciones en materia forestal.

2.8 RECUPERACION DEL BOSQUE NATIVO Y FOMENTO FORESTAL
EN SUECIA. .

Los bosques de Suecia —una larga franja de 1.600 Km que se extiende desde el sur
del Béltico hasta el norte del circulo Polar Artico, con una superficie total de 450.000 Km*-
han sido objeto de explotacién humana durante muchos siglos, al igual que en el resto del
planeta. Sélo en las zonas septentrionales del interior se pueden encontrar bosques mas
genuinamente virgenes. Esas zonas estin hoy dfa protegidas en su mayor parte como

reservas naturales o de alguna otra forma.

En la sociedad agraria, el bosque fue usado como fuente de madera para la
construccion, como combustible y en la produccién de gran nimero de objetos utilitarios y
de herramientas. Ya en la Edad Media, durante varios siglos, constituyé el origen de
materias primas para productos importantes de exportacién como la creosota, la pez y el

carbonato potasico. Como carbdn vegetal, sirvié a la mineria e industria minera suecas, en
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la Suecia central, A principios del siglo XIX, se procedi6 a aclarar los bosques creando las
condiciones para el crecimiento de hierbas que sirvieran de pasto a la creciente ganaderia, y
la rdpida expansién de los aserraderos industriales llevé a la explotacion de los grandes
recursos forestales virgenes de la regién de Norrland (las tres quintas partes septentrionales
de Suecia), cuyos caudalosos rios permitian la flotacion de los troncos hasta el Baltico. Las
empresas aserradoras compraron vastas zonas de terreno a los agricultores consiguiendo

pronto una fuerte posicién en los mercados europeos de exportacién de madera.

Una ley especial de conservacién forestal, a comienzos del siglo XX, foment$ la
reforestacion, una buena conservacion forestal y la planificacion a largo plazo conduciendo
a que en la actualidad haya un volumen de madera en pie mayor que nunca antes,
simultineamente con una tala al nivel mas alto conocido en los bosques suecos que, con sus
24.437.000 hectéreas., ocupan el primer lugar de superficie forestal dentro de la Comunidad

Europea.

2.8.1 Relaciones de Propiedad.

El Estado sueco posee ahora solamente el 5% de los bosques productivos. En 1993,
la mayor parte de los bosques estatales fueron cedidos a una sociedad de la industria
forestal —~Assi Domén- en la que el Estado posee el 51% y el 49% restante pertenece a

accionistas privados.

- En el sur del pais, las personas privadas (familias) tienen el predominio de la
" propiedad de los bosques, con un 80% de la propiedad total, combinando la silvicultura con

a‘:ég‘ricultura. Después de la Segunda Guerra Mundial, la emigracién hacia las ciudades

_hizo descender de més de 9 millones de hectéreas. a menos de 4 millones la superficie
explotada por estas empresas combinadas. Actualmente, la actividad forestal continda

siendo operada por personal de las asociaciones de propietarios o por contratistas.
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El otro gran grupo de propietarios lo componen las industrias forestales, como SCA, Stora,
Mo DO, Korsn#s y Graningeverken, que son de las mas avanzadas del mundo,

concentradas en la Suecia central y en ciertas zonas del norte,

2.8.2 Politica Forestal.
) Desde las leyes regionales del siglo XIII ha habido en Suecia normas protectoras de
los bosqugs. La politica forestal vigente en la actualidad fue establecida en la Ley Forestal,

de 1994, Ensu primer articulo esta Ley expresa concisamente su finalidad:

El bosque es un recurso nacional. Debera ser administrado de tal modo
que provea un producto valioso y, al mismo tiempo se preserve la
biodiversidad.

La administracién forestal deberid también tener en cuenta los otros

intereses puiblicos.

El Articulo 2 define el suelo fogestal:

(i) Suelo apropiado para la produccién de madera y que no es usado en una
extension significativa para otros propdsitos; y

(ii) Suelo donde es conveniente una cubierta forestal con el objeto de
proteger contra la erosi6n arenosa o pantanosa, o de prevenir el descenso del
limite selvatico.

El suelo que estd total o parcialmente sin uso no serd considerado como
suelo forestal si, debido a condiciones especiales, no es deseable que este
suelo sea usado para la produccién de madera

Un suelo ser4 considerado apropiado para la produccién de madera si, sobre
la base de principios aceptados de evaluacién, puede producir un promedio
de rendimiento de al menos un metro cibico de tallo de madera por hectdrea

por afio. *
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Se considera como 'suelo baldio' en esta ley, un suelo inapropiado para la
produccién de madera, a menos que localmente le sean aplicadas medidas de

mejora.

Segtin el Articulo 3, esta Ley no excluye el cambio de uso del suelo forestal a otros

fines que la produccién de madera.

A través de la nueva legls]aclén Suecla espera dar espaclo a cuatro puntos sensibles

2.82.1  El Libre Acceso a la Forestal.

Las nuevas dlSpOSlClOnCs confirman que la silvicultura deberd como en el pasado

e v'caractenza:se p una explotacxén diversificada de los suelos forestales. La caza y la

'b __recolecclén : pas y de _bayas deben poder ser practicadas al margen de una
ra fo tlva El derecho de hbre acceso a la naturaleza (allemanstritt) permite
pre pletano d S as ne as, gilsfrutar de la naturaleza y recolectar
tos xmportantes de la explotacién
iento respetuoso del bien ajeno. Los
re y los abusos son raros. En el norte del pais el pueblo
ica,” en vxrtud de un derecho mmemona] la cria del reno sobre los

terrenos forestales Este derecho de uso autoriza a los samis a dejar a sus renos buscar

ffon-aje y proteccxén en los terrenos ajenos. (Ley Forestal, Articulo 20,21 y 31)

2.8.2.2 La Capacitacion Humana.

Por su Articulo 4 la Ley Forestal est4 subordinada al Cédigo de Medio Ambiente.

Para hacer efectiva esta subordinacién la politica forestal sueca se surte del principio de la
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responsabilidad sectorial en materia de medio ambiente. Esto implica entre otras cosas que
los propietarios y los trabajadores forestales tienen el deber de adquirir los conocimientos
requeridos para responder a las exigencias medioambientales ligadas a la ejecucién de las
diversas operaciones silvicolas. En los ultimos cuatro afios se ha desarrollado una campaiia
de formacion ecoldgica y medioambiental: Floresta mas rica (Rikare skog), orientada a
una explotacion forestal mds consciente de la proteccion del medio ambiente. El Articulo 5
de la Ley ordena nuevos establécimientos en los suelos en que el uso no es satisfactorio, o
estd sin uso. El Articulo 6 se refiere a los métodos y regulaciones a que deben ser
sometidos. El Articulo 7 faculta al gobierno para establecer regulaciones prohibitivas o
condicionantes para estos nuevos establecimientos y para desarrollar iniciativas sobre el
material regenerativo. El Articulo 8 establece la responsabilidad del duefio en relacién al
establecimiento y cuidado. Los grandes holdings son regulados respecto a las talas y a ellos

se les exige informes sobre estado de la foresta (Articulos 10-14).
2.8.2.3 El Equilibrio Incremento/Cosecha.
Es tan estratégico para Suecia como para Finlandia reducir el nivel de las

importaciones de troncos y astillas. La cosecha anual podria aumentarse al menos en 15

millones de m® si se elevara e] mvel de los incrementos. La iniciativa del gobierno sueco se

1asmo ‘de los propietarios privados y a la presién de los
a_naturaleza que buscan reducir las talas, especialmente en el

... norte de1~péls y.en frontéi-é;*con Noruega; estos tltimos se oponen también a la

R reconversnén forestal :de:las turberas El gobierno trata de encontrar una solucién de

compromlso que ‘consistiria ‘en alargar ligeramente la duracién de los ciclos, reducir la

?fertlllzacxén y el dren:

dlfenr la plantacién de esencias exéticas y privilegiar las de hojas

'sarrollar la regeneracion natural en ciertas zonas.

caducas, ken fm,

s rEawe

TATEE
=EA B *I,EOTEQ*»
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2.8.2.4 La Preservacion de la Biodiversidad.

Los Articulos 15-17 de la Ley Forestal se refieren a los bosques protegidos y al
suelo forestal de montafia y su tala. Los Articulos 18-19 limitan las talas inconsistentes con
los intereses de la conservacion de la naturaleza esencial y preservacién de la herencia
cultural exigiendo compensaciones por los dafio causados por ellgs. La nueva legislacion
comporta capitulos relativos a la proteccion de los biotopos claves para la flora y la fauna,
los bosques de esencias nobles, los bosques pantanosos. El Articulos 22 selecciona como
valiosos drboles de hojas anchas a las especies nativas olmo, fresno, carpe, haya, roble,
cerezo silvestre, tilo y arce. Los Articulos 23-27 regulan su proteccion y el Articulo 28
establece subsidios para asegurar su regeneracién. Las florestas escasamente productivas
que cubren mas de cuatro millones de ha, estan disponibles a los particulares para una
explotacion extensiva prudente que permita preservar su caracter. Esencialmente, los
biotopos claves para la flora y la fauna representan los nudos de una red en la cual los
corredores ecolégicos estdn constituidos por bosques pantanosos y florestas escasamente

. productivas. Un banco de genes forestales tiene por misién cuidar de la conservacion del

material gghético original de las esencias forestales suecas.

“El *Articulo 30 establece reglas sobre la conservacidén de la naturaleza y la
p'rcs'ei;vac‘:ilén de la herencia cultural. Antes que nuevos métodos silvicolas o nuevos

materiales de reproduccién puedan ser utilizados, la descripcién de sus consecuencias para

el médio ax‘nb'iieme debe ser el objeto de una investigacion encargada a las autoridades

o existe razén para reahzar cambios radicales sobre ella al menos dentro de los proximos

cuatro aﬁos




CAPITULO Il

PRINCIPALES CAUSAS DE LA DEFORESTACION Y SUS CONSECUENCIAS.
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3.1 CAUSAS DE LA DEFORESTACION DE LOS BOSQUES Y SELVAS
NACIONALES.

Las principales causas de la deforestacién, las podemos dividir en dos grandes

grupos, las directas y las indirectas.

3.1.1 Las causas directas.

Son las siguientes actividades: Agricultura y Ganaderia, explotacién petrolera y de
gas, Incendios, Madereo, Manglares y Granjas Camaroneras, Mineria, Plantaciones,

Represas y Megaproyectos.

Los Incendios Forestales: Una reciente publicacion acerca de los efectos de los
incendios forestales en la Amazonia brasilefia demuestra que el madereo selectivo seguido
del uso del 4rea cortada para agricultura y cria de ganado ocasiona mucho mas que la
simple degradacién de la selva.

.
En el documento que lleva por titulo “"Investigacién sobre retroalimentaciones

posmvas en la dmém:ca del fuego en selvas tropicales de dosel cerrado” (en el original:

k Posmve Feedbacks in the Fire Dynamic of Closed Canopy Tropical

U Forests") de‘Ma:k Cochrane, Dan Nepstad, y sus colegas del Woods Hole Research Center,

: lPAM e IMAZON §e sefiala que después que un sector del bosque se prende fuego una

pnmera vez, se vuelve mas susceptible a posteriores incendios, siendo el segundo incendio

més intenso y des;ructwo.

; La corta selectlva que generalmente se practica en la Amazonia produce un efecto
"'de reseca.n'uento del bosque por apertura de la cubierta boscosa y genera grandes volimenes
: de desechos inflamables. Los agricultores, ganaderos y otros agentes constituyen una fuente
potencial de ignicién para que se desencadenen subsecuentes incendios. El estado final del

proceso es la completa destruccién del bosque. Segiin los citados investigadores, grandes
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porciones de territorio de la Amazonia brasilefia que se ven en las imagenes satelitales
como areas "deforestadas" puede ser que no hayan sido cortadas voluntariamente por nadie,
sino que una vez que el bosque alli presente fue quemado por primera vez, se volvié mas

vulnerable a posteriores incendios, hasta que finalmente no queda nada de él.

Los autores, que utilizaron para su investigacién fundamentalmente datos
provenientes de la regién orierifal de la Amazonia (con una precipitacién anual media de
1.800 mm) advierten que "si no es controlada, la actual dindmica de los incendios llevara a
una inexorable transicion de toda el area afectada hacia un ecosistema de matorral o de
pradera”. Se estima que tan s6lo en los estados de Pard y Mato Grosso hay treinta millones

de hectéreas de selva que podrian desaparecer en este proceso.

Si bien la ianstigacién anteriormente mencionada explica por entero este tipo de

acion, es necesario a la vez mencionar el hecho de que las actividades

én ‘e‘ lé Amazonia por la colonizacién no son eventos casuales, sino que

: “esquemas de colomzac:én promovidos por el propio gobierno. La concentracion de la tierra -
1mperante fuera de la Amazoma empuja a estos campesinos a emigrar a la selva, donde se
'convwnen en aggmes directos de la deforestacion. No obstante, la causa subyacente del
fenémeno es el injusto sistema de tenencia de la tierra que impera en Brasil, donde un
pufiado de terratenientes posee un gran porcentaje de las tierras de uso agricola, a la vez
que la propiedad de los pueblos indigenas sobre la selva sigue siendo basicamente

ignorada.

Frenar la deforestacién implica por lo tanto abordar -entre otras- esta causa
subyacente en particular, cambiando el actual patrén injusto de tenencia, tanto fuera como
dentro de la Amazonia. En ese contexto, la gran movilizacién del cada vez mas fuerte

“Movimento dos Sem Terra", que estad llegando en estos dias a Brasilia para protestar
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contra la politica econdmica y social del gobierno Cardoso y para reclamar soluciones,
puede ser vista como una sefial esperanzadora. Si sus demandas son satisfechas, entonces se
habrén creado las condiciones para empezar a detener la actual destruccién. Pero si no se
buscan soluciones al problema de los sin tierra, la Amazonia seguira siendo colonizada y
destruida.”’

El madereo industrial es la causa principal de la pe'rdidz; de bosques en todo el
trépico. Es el punto de partida de un proceso que lleva a la destruccién final de los bosques
y a su sustitucién por cultivos agricolas, cria de ganado o plantaciones de monocultivos de
arboles. Estos son hechos reconocidos y respaldados por evidencias mas que suficientes.
Pero lo que es todavia mas importante, el ma'cl‘ereo’ industrial destruye las formas de
sustento de los pueblos que habitan los bosques y dépenden de ellos, y que al verse
privados de esos recursos se convierten en""p_b'bres. Contrariamente al discurso oficial, el
madereo no conduce al desarrollo; produce empobrecimiento y desintegracién social. Las
mujeres son perjudicadas de manera desproporéionada por las actividades de madereo, que
no les brindan oportunidades de empleo 'y ademas agotan los recursos que ellas

tradicionalmente utilizan y manejan, -

En los pa{ses'tropxcales, el proceso comienza con la violacién de los derechos

"temtonales der lo: pueb]os ‘mdfgenas y otras comunidades tradxcnonales, que son

Lé deéuuébién de los bosques, las violaciones de los derechos humanos, la creacion
de pobreza, es la parte local de la ecuacién. Del otro lado estd la creacion de riqueza para
las empresas transnacionales y élites nacionales y el suministro abundante de materia prima
barata (pero muy valiosa) para que los consumidores ricos tengan asientos de inodoro

elegantes, atatides suntuosos y otros simbolos de riqueza igualmente "importantes”.

*? Boletin Nitm. 27 del WRM, Sepliembre — Octubre de 1999,
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Algunos actores son esenciales para lograr que el madereo y los consumidores finales se
junten, entre ellos el Banco Mundial, los Bancos Interamericano, Africano y Asiatico de
Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional. Los bancos proporcionan la financiacion
imprescindible para la construccion de la infraestructura de carreteras necesaria para
acceder al bosque, mientras que el FMI (al igual que los bancos) obliga a los paises
tropicales a aumentar sus exportaciones de recursos naturales para asegurar el pago de la
deuda externa. Y como los”bosques se encuentran entre los principales recursos
disponibles, estdn en la primera fila de las exportaciones y seran luego sustituidos por
cultivos para la exportaciéon que crecerdn donde antes estaban los bosques. Ahora se ha
sumado otro actor muy poderoso para asegurar que las corporaciones transnacionales sigan

suministrando madera ‘a los mercados consumidores: la Organizacién Mundial del

Comercio,

los bosques es claramente

contrano a. los comp S d u nt_éi'nacional de proteger la
: dwermdad bloléglc desertificacién, que fueran

los compromxsos asur
derechos de los pueb en “com
1995y la Conferencxa sobre la_Mu_,er de 1995. La hsta de acuerdos ambientales y sociales
que estdn siendo violados por el madereo industrial (y por sus partidarios nacionales e
internacionales) es por cierto muy larga, pero no tan larga como la lista de las propias

violaciones.

No es posible seguir utilizando la demanda de madera del mercado mundial como
excusa para justificar la destruccion de los bosques. Se debe reducir en forma drastica el
consumo de madera y otras materias primas producidas en los bosques, hasta llegar a un
nivel que asegure la justicia social y la conservacion ambiental. La madera es necesaria,
pero maés necesario alin es respetar los derechos de los pobladores locales y proteger el
medio ambiente local y mundial. E1 madereo industrial en los bosques tropicales es una

receta segura para lograr el desastre nacional y mundial, y debe ser detenido.
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Talando los Bosques: Esta involucra la operacién de remociéon de arboles del
bosque. Cuando se lleva a cabo con fines industriales, implica operaciones a gran escala y
se convierte en una de las causas fundamentales de la deforestacién mundial. Es también
una amenaza importante para los bosques primarios que todavia existen en el mundo,

donde se seleccionan las especies mas escasas y valiosas.

Hay una serie de actores que intervienen en este proceso. A]gunos de ellos son los
promotores y facilitadores: las empresas nacionales y transnacionales, los bancos
multilaterales (el Banco Mundial/BM, el Banco Interamericano de Desarrollo/BID, el
Banco Asidtico de Desarrollo, el Banco Africano de Desarrolio), las instituciones
financieras (Fondo Monetario Internacional), la Organizacién Mundial del Comercio, las
agencias de cooperacién y desarrollo, firmas consultoras del norte, gobiernos nacionales y
locales. Otros actores son las victimas: los pueblos locales e indigenas, los paises pobres, el

‘mundo en su conjunto.

Manglares y produccién camaronera: Existen claramente dos agendas
internacionales contradictorias, una positiva y otra negativa. La primera, oficializada en
foros intemacionales tales como la Cumbre de la Tierra de 1992 y, sus convenciones y
procesos relacionados, apunta al uso sustentable” de los recursos para beneficio de la
presente y futuras generaciones. Pero existe otra agenda internacional que apunta a
aumentar la produccién, el comercio y el consumo de todo tipo de productos, sin tener en
cuenta su sustentabilidad, en beneficio de la empresa privada y los gobiernos. La
produccién industrial de ‘camarén constituye un ejemplo de como los pobladores locales
: Lmtenta.n desesperadamente instrumentar la primer agenda, mientras que los gobiernos, las

empresas y las 1nsumc1ones financieras internacionales apoyan la segunda.

: La importancia de los servicios ambientales que prestan los manglares es
:‘indiséutible, y también lo es la necesidad de asegurar su conservacion y rehabilitacion. Al
" mismo tiempo, constituyen un recurso econémico vital para las poblaciones locales, cuyo
sustento depende directamente de este ecosistema. Pareceria entonces obvio que los

gobiemos y agencias internacionales que se han comprometido a trabajar por la proteccion
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ambiental y la mitigacion de la pobreza deberian asegurar la conservacién de los manglares.

Pero desgraciadamente, en general, no es asi.

Por el contrario, muchos gobiernos de paises tropicales apoyan firmemente el
desarrollo de la cria industrial de camarén, como medio de aumentar las exportaciones y asi
obtener las tan necesarias divisas fuertes. Esa necesidad esta en parte ligada a presiones de
acreedores e instituciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, que promueven economias orientadas a la exportacién para asegurar el
pago del servicio de la deuda externa. Como resultado, se destruyen dreas cada vez mayores
de manglares a la vez que se empobrecen los pueblos locales. Mientras que la

macroeconomia crece, las ecqndmias locales sufren impactos negativos o son destruidas.

§ de los goblemos y ngenclas mtemacmnales, muchas comunidades

loca es estan realmenle comprometldas con la proteccion de los manglares de los cuales

dependen. En todo el tr6p1co esas comunidades estén intentando detener la expansién de un
sxstema destrucnvo de producclén de camardén que proporciona alimentos innecesarios a

: ,qmenes estan bien alimentados Y quita la comida de la mesa de los hambrientos.

“En esta lucha, la respuesta en muchos casos ha sido la represion. Los pobladores
han sido asesinados, heridos, encarcelados, desplazados. Entre los que han caido,
quéremos brindar nuestro homenaje a Korunamoyee Sardar, una valiente mujer asesinada
en Bangladesh el 7 de noviembre de 1990, por defender el derecho a la tierra de los
‘ pobladores locales contra un productor industrial de camarén. Korunamoyee se ha
convertido en un simbolo de resistencia y su ejemplo es seguido por un numero cada vez

‘mayor de personas en todo el mundo "3

Al mismo tiempo, Korunamoyee es un simbolo de coherencia entre palabras y hechos.
Si se declara que es necesario proteger los manglares y los derechos de los pobladores
locales, entonces, la tinica accién posible es, sin importar las consecuencias, trabajar para

lograr esos objetivos. Eso es lo que ella hizo. Los gobiernos no sdélo han expresado sus

3% Boletin Num. 51 del WRM, Octubre de 2001.




compromisos: también firmaron acuerdos internacionales. El Banco Mundial no sélo ha
expresado eso oralmente: incluyo la proteccién ambiental y la erradicacion de la pobreza en
su propio mandato. Ahora es su obligacidn hacer que los hechos coincidan con las palabras.
Por lo tanto, deben suspender su apoyo a actividades como la cria industrial de camarén,
que es claramente contradictoria con los tratados ambientales internacionales y con el

objetivo expresado de erradicacion de la pobreza.

3.1.2 Las causas indirectas:

El proceso de destruccién, habitualmente el proceso comienza con la construccién

de una carretera, en general financiada por el Banco Mundial o un bénco" regional, en el

epresenta.ndo avla compaﬁfa maderera, y les dice que no tienen derecho sobre esa tierra

orque no tlenen un papel X, el tnico que el extranjero reconoce como vélido para otorgar

’propledad sobre el recurso del bosque. Por supuesto, el extranjero sf 1o ha recibido de parte
i del goblemo, un gobiemo que representa a un estado que ni siquiera existia cuando las

iﬁdbléciones indigenas ya habitaban el bosque.

Cuando los guardianes tradicionales del bosque reaccionan en defensa propia para
proteger sus derechos y su sustento, deben sufrir la violencia y la violacién de los derechos
humanos a que los somete el propio gobierno que otorgd a las compaiiias madereras la

concesion de madereo en sus territorios.
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Las nuevas carreteras que dan inicio al proceso que describimos anteriormente
también permiten el arribo de otros extrafios que realizan otras actividades no sustentables
como la caza de animales con fines comerciales, privando asi a las comunidades locales de
otro de sus recursos bésicos, o la extraccién de oro, con la que llega la contaminacion de los
cursos de agua y la diezma de la poblacién de peces, utilizada también por la poblacién

local como recurso de alimentacién basico.

:‘:éso‘o;ig'inav‘do por el madereo, los pueblos que habitan los

bosques se ven gravement fei:igdési por la introduccién de enfermedades y muchos

’pueblos ndx’genas han SIdo‘completamente eliminados o su poblacién ha disminuido
sensiblemente “por »la u-m'oduccxén de estas enfermedades. Ademas, todo el proceso genera

obreza en:los’ pueb]os del bosque, que terminan completamente despojados, privados de

s ho ares,4sus'recursos, su cultura, marginados y en ultima instancia expulsados de lo que

‘a el bosque degradado. Incluso muchos otros grupos que dependen del bosque o

1ven en “estrecha asociacién con él, se ven afectados por el madereo comercial. Sus
erechos tradlclonales de tenencia de la tierra y de acceso a la misma son generalmente

. ﬁlsoteados por las concesiones madereras,
! 1

R En términos de medio ambiente, la vegetaciéon de un bosque primario, donde se
ljéaliza la mayor parte del madereo, consta en general de varios estratos. Los drboles mas

" altos emergen del nivel general de la cubierta del bosque y pueden aparecer solos o en
grupos. Debajo de la fronda principal estdn en general otros estratos de distintas alturas
formadas por especies de 4rboles, arbustos y hierbas. Ademds de esta estratificacion
vertical existen claros de distintos tamafios causados por eventos de perturbacién. Por
unidad de superficie, la mayoria de las especies de los bosques tropicales himedos son
_escasas y en general pocas de ellas son aceptables para el negocio de la madera; de esta
forma si bien a veces se realiza la talarrasa, es decir la corta de todos los arboles de un drea
v especiﬁéada, el madereo comercial en los bosques himedos tropicales es casi
'invariablemente "selectivo". Aunque el término “selectivo” puede parecer menos

perjudicial que el de “talarrasa", en realidad implica que el madereo dafia un drea mucho

mayor de bosque. Las concesiones de madereo "estandar” en los trépicos involucran varios
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cientos de miles de hectdreas de bosque por cada concesién, y todas ellas suman millones
de hectareas en cada pais concreto. Por ende el madereo selectivo es sinénimo de impactos

a gran escala.

El érea total de bosque afectado por una operacion de madereo (los claros
originados por la tala, por los caminos de extraccién de la madera, por los sitios de depésito
de troncos, por los caminos y carreteras), puede variar, pero siempre es muy extensa. En las
‘operacmnes de’ tala selectiva, la FAO estima que el nivel de dafio afecta al 30 a 40 por
“ei 'nlo de la superﬁcxe del bosque y esta cifra puede incluso llegar hasta el 70 por ciento con

el madereo mtenslvo y los métodos de tala descuidados.

3 Todo el proceso de madereo’ selecuvo 1mphca un gran dafio y pérdida de arboles
;comerc1allzables, pero en realidad ése es un efecto comparativamente menor. Los arboles
: {talados son llevados a los sitios’ de depéslto (grandes 4reas que son totalmente
deforestadas), a través de sendas de arrastre y luego son transportados fuera del bosque por
‘una red de caminos y carreteras (que producen mds deforestacion), utilizando maquinaria
pesada que destruye la vegetacién y compacta el suelo. .

En realidad, la mayor parte de los dafios son causados en forma "accidental” durante
la operacién de madereo. Cuando los arboles caen lo hacen aplastando lo que queda debajo,
incluyendo muchos 4arboles. La descomposicion de los desechos puede impedir el
crecimiento de las semillas y las ramas pueden formar el apoyo ideal para las enredaderas
trepadoras que impiden la regeneracidn posterior de los drboles. La amenaza a la diversidad
biolégica es enorme, debido a los cambios radicales sufridos por grandes areas del

ecosisterna del bosque.

Y los impactos posteriores son grandes. Se altera el ciclo hidrologico al disminuir la
cantidad de agua de lluvia interceptada por la fronda reducida; disminuye la
evapotranspiracion y el arrastre del agua de lluvia es mayor debido a la disminucién de la
eficiencia de infiltracién de los suelos. Las operaciones de madereo también degradan el

suelo y los cursos de agua a causa de la compactacion, erosién y sedimentacion, que a su
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vez conducen a una pérdida de nutrientes, también originada en la remocién de biomasa. La
temperatura de la superficie aumenta debido a los cambios en la evapotranspiracién, y una
cantidad significativa de diéxido de carbono almacenada en los arboles es liberada a la

atmoésfera.

Los caminos y sendas abiertos por los madereros abren lo que antes eran bosques
inaccesibles. Esto tiene mucha$§ consecuencias negativas. Una de ellas son los incendios:
estudios de investigacién confirman la existencia largamente sospechada de una relacién

entre el madereo'y la devastacién de los incendios forestales en los bosques tropicales

fhﬁniedds;,Lééfdés‘"}Vxlo‘s'del ‘madereo y el denso sotobosque de especies pioneras de rapido
to"pro 1ona g'randes cantldades de combustible y alimenta la proliferacién de

dios forestales Por el c tran

2 Ios bosques tropicales humedos no suelen

quemarse En su estado natural las cargas de combustxble son bajas, no son altamente
" inflamables y la humedad es alta incluso en época_de sequia.

Ademis, la flora y la fauna del bosque comienza a desaparecer como resultado de
las operaciones de madereo intensas. El propio ruido y la presencia de muchos trabajadores
hace que los animales huyan. La destruccién de su habitat fuerza a muchas especies a
trasladarse a otras partes y los propios taladores cazan animales para complementar la

magra dieta que reciben de la empresa.

Todo lo anterior, unido a las extendidas violaciones de los derechos humanos
también fuerza a los pobladores a abandonar sus bosques, donde ya no pueden satisfacer
sus necesidades bésicas. De esta forma el madereo genera pobreza en dreas donde hasta

entonces los pobladores podrian lograr su sustento.

Y una vez que el bosque ya estd abierto y los habitantes del bosque han sido
desplazados, se llevan a cabo otras operaciones que en (ltima instancia desembocan en la
deforestacién final. La agricultura a gran escala, la cria de ganado y las plantaciones de
monocultivo de 4rboles completan el proceso de liquidacién de lo que antes era un habitat

floreciente de biodiversidad, de multiples propositos.
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Las fuerzas subyacentes, el mundo moderno esta desbalanceado, pleno de
asimetrias y ‘con una brecha creciente entre pobres y ricos, tanto dentro de cada pais como
entre los distintos paises. Los paises industrializados del norte que tienen el control, han
edificado una arquitectura internacional ideada para regir al mundo. Los paises
empobrecidos del sur, aunque ricos en recursos naturales, llegaron tarde al desarrollo

industrial e histéricamente han pagado por ello.

Las instituciones de Bretton Woods (Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional) tienen el dinero internacional tan necesario para los paises del sur, y ejercen
presién sobre los gobiernos locales imponiéndoles condiciones para otorgarles los
préstamos con los que habitualmente se paga la deuda externa de esos paises. Los
gobiemos se endeudan cada vez mds, y de esta forma se crea un circulo vicioso que implica
continuar con la destruccién del medio ambiente y aumentar €l empobrecimiento de la

poblacién local.

En general, los planes de desarrollo promovidos por las instituciones multilaterales
implican la explotacién de los recursos naturales locales orientada a la exportacién . En el
caso de los paises tropicales, los intereses comerciales que rigen un mundo globalizado
para el mercado ven a los bosques exclusivamente en términos de madera, con
prescindencia de todas las demds dimensiones (refugio, plantas medicinales, alimentos,
pesca, caza, valores espirituales, diversidad biolégica). De esta forma la madera se

transforma en un negocio rentable a ser explotado.

Los intereses creados de las elites locales, que cooperan estrechamente con las
compaiifas trasnacionales, mas la presidn que ejercen las instituciones financieras, fuerzan a
los gobiernos nacionales a promover operaciones de madereo que implican la adjudicacién
de concesiones de bosques que han estado habitados por pueblos indigenas u otras

poblaciones locales durante muchos afios.




93

Al final de la cadena del madereo estdn los consumidores finales de productos
fabricados con madera tropical, en general ciudadanos de altos ingresos de los paises

monetariamente ricos del norte industrializado.

.Beneficios para quién? La demanda en alza de madera tropical ha alimentado la
expansion de las empresas transnacionales involucradas en cada etapa del proceso de
produccion, desde la extraccion de la materia prima, pasando por la fabricacion, hasta la
comercializacién y distribucién. Una serie de fusiones y adquisiciones ha llevado a una
gran concentracion de la capacidad de explotaciéon de los bosques en manos de

relativamente pocas compaﬁlas que . concentran un enorme poder econdémico (y en

_consecuencia poder poliuco) para explotar nuevas ﬁ'onteras de madereo y deambular por el

mundo en pos de sus gana.ncnas ‘Ellas son las gra.nd 3 ganadoras del proceso.

En cuanto a los paises, basta con’mirar atrds, ‘al momento en que comenzaron a

involucrarse en el proceso, héqe unos’2 preguntar ¢han mejorado? Nadie podria
ta, ‘En realidad, estan mdas pobres y mas

pue 'cléxi héber llenado sus bolsillos. Y, por otra

con seriedad contestar aﬁnnati}}arﬂ nte
endeudados. Solamente las él.it'
parte, la corrupcién penetra todo el madereo. En la mayor parte de los paises
tropicales, los bosques son de propled del estado, ignorandose los derechos tradicionales
y territoriales de los pueblos md{genas, pero la explotacnén la realizan actores privados que
reciben las concesiones madereras a menudo como parte de un proceso de clientelismo
politico. El sector forestal es particularmente susceptible a las acciones ilegales y la
corrupcién debido a lo remoto de sus operaciones, la falta de informacién sobre la cantidad
de madera existente en los bosques, el enorme poder discrecional que se otorga a los
funcionarios gubernamentales, los altos valores monetarios implicados y la falta de
suj:ervisién de los funcionarios publicos. Y por encima de todo, la enorme capacidad

econdmica de las empresas transnacionales para corromper.

Los actores involucrados en el madereo industrial en los paises tropicales varian de
pafs en pais, pero los principales son generalmente compaiiias transnacionales. En un

estudio reciente de Greenpeace realizado sobre una seleccidn de unos pocos paises
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(incluyendo Brasil, Camerin, Gabodn, Guyana, Papia Nueva Guinea y las Islas Salomén),
las diez compafiias madereras mas importantes eran:

1) Rimbunan Hijau de Malasia, con una extraccién anual de madera de bosques

tropicales de Brasil, Gabon, Papua Nueva Guinea y las Islas Salomén de

aproximadamente 1,5 millones de metros ctibicos;

2) Gluntz de Alemania: 500,000m3 de Gabén;

3) WTK de Malasia: 370,000m3 de Brasil, Gabén y Papiia Nueva Guinea;

4) Rougier de Francia: 360,000m3 de Camerin y Gabén;

5) CFG con accionistas de Francia, Holanda y Gabén: 350,000m3 de Gabon;

6) Idris Hydraulic de Malasia: 300.000m3 de Gabon;

7) Prime Group de Singapur: 240.000m3 de Guyana b Paptia Nueva Guinea;

8) Eidai de Japén: 225.000-321.300m3 de Brasil;

9) Thanry de Francia: 21 0.999m3 de Camertin;

10) Samling de Malasia y Corea del Su.r: 193,000 m3 de Guyana.

Lo anterior €s solamente una muestra de las muchas compafifas transnacionales que
sacan provecho de extgnstis 4reas de concesiones de bosques en los trdpicos, mientras que
no existe ni un solo ejemplo que demuestre que alguno de estos paises se haya vuelto mas
“desarrollado”. Por el contrario, todos son mucho mdas pobres ahora de lo que lo eran

antes .59

La Industria Minera: Durante afios organizaciones ambientalistas y de Derechos
Humanvos'han criticado duramente a Freeport —una gigantesca compaiiia minera, con base
3 en EE UU debido a sus actividades contaminantes durante la extraccién de cobre y oro en

e Inan Jaya (Indonesxa) y en Bougainville y Ok Tedi (Papua Nueva Guinea). La empresa se

“vio: ‘tamblén envuelta en casos de violencia en perjuicio de campesinos Ekari, con la

: coiﬁbliéidad de las autoridades.®®

e “Ah‘or"a los clientes holandeses del Banco ABN Amro se han sumado a las protestas

: mediante la firma de una peticién que cuestiona las actividades mineras de Freeport en

%2 Informacién Obtenida de: World Bank Fails to Enforce Logging Moratorium.
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Indonesia, las cuales son parcialmente financiadas por dicha institucion financiera. La
organizacién ambientalista Milieudefensie presentd la peticién al Gerente del banco,
solicitandole que ABN, que es uno de los 40 financiadores de la operacion, ejerza su
influencia frente a la compafifa estadounidense para que trabaje de una manera limpia y

honesta.

El banco reaccioné positiVamente y convocé a Freeport para alcanzar un acuerdo con
organizaciones ambientalistas y los pueblos indigenas de la provincia indonesia de Irian
Jaya, donde se encuentran. las minas, con el fi in de que se realice un evaluacién

independiente del 1mpacto de ,Jlas operacxones de Freeport Herman Mulder, Director

actnv:dades de exp]otaclén mmera, para ver les consecuenclas

‘,Las‘Plantacioncs Forestales: Los monocultivos forestales a gran escala se estan

gxtendiéhdo en numerosos pafses, en partiéular del Sur. Estas plantaciones, ya sean para
ﬁapel, madera, aceite o como sumideros de carbono, promovidas como bosques plantados
est4n implicando una serie de impactos ambientales y sociales negativos, que afectan a las
comunidades locales. Esta campafia apunta a generar conciencia sobre esta problemitica y
a organizar la oposicidén contra este tipo de desarrollo forestal. Para esto elaboramos

materiales informativos.

Las plantaciones forestales no son buenas 0 malas en si mismas: todo depende de su
escala, de sus objetivos y del tipo de plantaciones de que se trate, asi como de las
condiciones naturales y socioeconémicas del drea donde son implantadas. El tipo de
plantacién que se estd convirtiendo en un creciente problema esté caracterizado por su gran
escala y su uniformidad. A nivel nacional, consisten de decenas de miles de hectireas de
monocultivos forestales, que en los casos de Chile, Brasil, Indonesia y Sudafrica superan ya
el millén de hectireas. Tales plantaciones estdn basadas en unas pocas especies

(usualmente eucaliptos y pinos), seleccionadas por su rapido crecimiento, uniformidad y

% Boletin N° 20 del WRM, Febrero de 2001,




96

alto rendimiento de madera. Consistentes en bloques de la misma edad, requieren una
preparacién intensiva del suelo, fertilizacién, espaciamiento regular, seleccién genética,
eliminacién de plantas competidoras mediante métodos mecanicos o quimicos, uso de

pesticidas y cosecha mecanizada en rotaciones cortas.

Estos monocultivos a gran escala son crecientemente promovidos en el Sur, donde el
répido crecimiento de los arboles, el bajo precio de la tierra y de la mano de obra se
combinan pa.ra‘ que la madera resulte especialmente barata. A medida que los bosques,
praderas y suelos agricolas son invadidos por estas extensas plantaciones, los resultados se
traducen, pafs tras pafs, en empobrecimiento, degradacién ambiental y creciente oposicién a
nivel local. Desde Chile a Portugal, de Brasil a Indonesia, de Uruguay a Espaiia, de
Sudéfrica a Nueva Zelanda, de India a Tailandia, la gente se estd organizando para
oponerse a lo que han denominado desiertos verdes, céncer verde, ejército invasor verde,

arboles egoistas o desiertos socioeconémicos.®!

Las razones que explican ¢l auge plantador: Los monocultivos forestales no son el
resultado de una necesidad expresada a nivel local, ni apuntan a favorecer a las poblaciones
locales. Su real objetivo es el de asegurar el abastecimiento de materia prima barata a la
industria papelera global, para el abastecimiento de un siempre creciente consumo excesivo
de papel y productos de papel, particularmente en el Norte. A medida que desaparecen los
bosques del Norte como resultado de la creciente demanda de materia fibrosa por parte de
la industria papelera y a medida que el movimiento ambientalista de esos paises se fortalece
en la defensa de los ultimos remanentes de bosques primarios, la industria comienza a
. mudar su .‘ fuente de abastecimiento futuro hacia el Sur.
Ta.l céml;io" es p¢>§ibilitado por un conjunto de diferentes actores. Entre los principales
actores e‘kt_e_rhosy' que proporcionan el impetu y el apoyo financiero y técnico para el
desarrollo de este tipo de plantaciones en todo el mundo se cuentan los bancos
multilaterales de desarrollo, las agencias de "ayuda", los consultores del Norte, los

proveedores de tecnologia y las agencias estatales de créditos a la inversion y exportacion.

®! Boletin de!l WRM Nim, 13 / Julio 2001.
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A nivel interno, los gobiernos nacionales (presionados por los actores externos
antedichos) proporcionan una serie de subsidios abiertos u ocultos, que facilitan la
implantacién de estos monocultivos. Tales subsidios pueden ser directos (por ejemplo, la
devolucién de un elevado porcentaje del costo de plantacién, exoneraciones impositivas,
etc.) o indirectos (investigacion estatal en materia forestal, infraestructura carretera o
portuaria, créditos blandos, etc.)®,

Represas, bosques y gente: Cuando se pregunta acerca de las causas de la
deforestacion, seguramente pocas personas mencionardn a las represas hidroeléctricas como
siendo una de ellas. Ain menos las incluirdn como causa de violaciones de los derechos
humanos. Sin embargo, las represas constituyen una de las principales causas directas e
indirectas de pérdida de bosques y la mayor{a han Sldo causantes de violaciones de los

derechos humanos.

: ,ESta fa‘lté‘de ckékhciéncia pﬁedé sér‘keXpl_ict’ada por'el hecho de que durante afios se ha

ST 1

62 1os promotores de las pl i pL argumentos tales como que "los drboles son
buenos" o “estamos plantando bosques", con el obJenvo de confundir.a la opinién publica. Sin embargo, estas
plantaciones no son bosques sino culuvos y no sélo son cultivos, sino que son monocultivos forestales de
répido crecimiento, implantados a gran escala, Tales caracteristicas resultan en impactos negativos sobre la
gente y su ambiente:

En primer lugar tenemos los impactos sobre el agua. Todas las plantas funcionan como bombas de agua: los
nutrientes del suelo son transportados hacia las hojas disueltos en agua. A mayor rapidez de crecimiento, a
mayor tamafio de la planta y cuanto mayor sea el 4rea que ocupen, mayor serd el volumen de agua utilizado.
Sudéfrica es probablemente el tinico pafs en el mundo donde todos los actores (desde los industriales hasta las
ONGs) concuerdan en que las plantaciones generan un importante impacto sobre el agua. En la mayorfa de
los demds paises, los "expertos" forestales niegan tal hecho, incluso cuando Jas poblaciones locales denuncian
el agotamiento de los recursos hidricos vinculado a las plantaciones,

Un segundo impacto ambiental se relaciona con el suelo. Tanto los 4rboles plantados como el manejo que
reciben resultan en cambios en la estructura y composicién quimica de los suelos. Las rotaciones cortas,
sumadas al uso de maquinaria pesada, dejan los suelos expuestos a la erosién. Importantes volimenes de
nutrientes son exportados del sitio a través de la extraccién de troncos. Los cambios en la flora y fauna del
suelo, que resultan de la eleccién de la especie a ser plantada (usualmente eucaliptos y pinos), implican
modificaciones en el ciclo de los nutrientes e incluso en la estructura original del suelo. Muchos de tales
cambios son irreversibles.

En tercer lugar, las plantaciones a gran escala impactan sobre 1os ecosistemas locales y sobre su flora y fauna
nativas. Para la mayoria de la fauna local las plantaciones no proporcionan ni alimentos, ni cobijo ni oportuni-
dades para su reproduccion.

Las pocas especies que logran sobrevivir pueden convertirse en plagas, ya sea para las propias plantaciones o
para otras producciones locales. Los impactos no se restringen al drea de la plantacion (donde son obviamente
mas intensos, particularmente sobre la flora local, que tiende a desaparecer), sin que también pueden tener
efectos devastadores sobre otros ecosistemas regionales relacionados, tales como pasturas, humedales y
cursos de agua.
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presentando a las represas como sindnimo de desarrollo. Otra razén puede ser que la
mayoria de los usuarios de la energia hidroeléctrica vive lejos de las 4reas impactadas y que
los sitios elegidos para la construccién de represas son frecuentemente zonas habitadas por
pueblos indigenas, minorias étnicas y comunidades pobres, con escasa capacidad para ser

escuchados por la mas amplia comunidad nacional.

El hecho es que actualmente mas de 45.000 grandes represas --cuyos muros de
embalse superan los 15 metros-- estdn obstruyendo los rios del mundo y sus reservorios
cubren mas de 400.000 kildmetros cuadrados de suelo, un area superior a las superficies

sumadas del Reino Unido, Bélgica, Holanda y Austria.

Esos embalses han inundédq 'ivi')'illbbhe's débhectéreas de bosque --en especial en la zona
tropical-- en muchos de lés cdal}géllos{'é.rboles ni siquiera fueron previamente cortados,
dejéndolos sometidos a su lenté"des;dmbbsicién. Los reservorios provocaron también
deforestacién en otros lugares, dado que los agricultores desplazados por las represas han
tenido que cortar bosques en otras zonas a fin de instalar sus cultivos y construir sus
hogares. Ademds, las represas implican la construccién de rutas, permitiendo de ese modo
el acceso a dreas anteriormente remotas por parte de los madereros y los "agentes del

desarrollo”, lo que ha generado ulteriores procesos de deforestacién.

Sin embargo, los efectos de las represas han incluido mucho més que la pérdida de
bosques. La mayor parte de esas modificaciones ambientales han impactado a la poblacion
local, tanto en el propio lugar de construccion de la represa, como en la totalidad de la
cuenca del rio represado. No sélo se ha inundado los mejores suelos agricolas por el
embalse, sino que se han dado cambios drésticos en el ambiente, donde la flora y la fauna
empiezan a desaparecer, provocando severos efectos sobre la poblacién dependiente de
dichos recursos. Por otra parte, las represas implican graves dafios a la salud, empezando
por las enfermedades introducidas por los miles de trabajadores que son traidos a los
lugares donde éstas se construyen --incluyendo SIDA, sifilis, tuberculosis, sarampién y
otras-- y terminando con enfermedades asociadas a los propios reservorios, como malaria,

esquistosomiasis y ceguera.
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En muchisimos casos, la construccién de represas ha provocado graves violaciones a
los derechos humanos. Como la mayoria de nosotros lo haria, las poblaciones locales se
han resistido denodadamente a la destruccién de sus tierras y a su "reasentamiento”
forzado. Como consecuencia, se han visto enfrentados a diferentes tipos de represion, desde
amenazas fisicas y legales hasta asesinatos en masa, como en el caso de la represa de

Chixoy en Guatemala (ver articulo en este niimero).

Pero la resistencia, la conciencia y la solidaridad han ido en aumento. La poblacién
local ha logrado cada vez mayores niveles de organizacién y ha conseguido establecer
alianzas a nivel local, nacional e internacional con otras organizaciones preocupadas por el
tema. Entre los principales ejemplos mencionemos al movimiento Narmada Bachao
Andolan en la India, el G?upo de Accién por el Biobio en Chile, la Coalicién de ONGs

L »contra la represa de Bakun en Malasia y el Movimiento de los Pueblos Afectados por las

resas en Brasll entre otros. Ahora se ha vuelto posible frenar las grandes represas
1 roeléctncas Definitivamente no son mas sinénimo de desarrollo, sino un simbolo de

e ;ipoder econdmico y politico, que provoca degradacién social y ambiental.

3.2 LA TALA CLANDESTINA E INMODERADA.

La tala clandestina es de radical importancia, se estima que en México, de cada 4

metros clibicos de madera que ingresan a los aserraderos, tres son clandestinos.

3.2.1 Lago de Pitzcuaro.

La superficie arbolada representa el 32% del total de la cuenca. Si bien, dicha

s{uperﬁcie no es totalmente maderable, en la mayoria de los bosques de la region se extrae

resina y madera aserrable.
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La méydr pane de los bosques.s;an propiedad de comunidades indigenas (47.2 %) y
ejldOS (28.5%); es decir. que el 75. 7% de la superficie arbolada estd en manos de formas
organizativas de propledad soc1al o colectiva y menos de la cuarta parte en propiedad

privada,

Predominan asociaciones pino-encino localizadas en las partes medias y altas de los

cerros, encinos y matorrales en las partes medias,

Su utlllzacxén es multlple, para uso doméstxco, como lefla en las comunidades
- alfareras, para ]a produccnén de anesanfas en madera y también se comercia la madera en

. pxe a los aserraderos que la dlstnbuyen local y nacionalmente.

el bbsque es extractivo, no existe un manejo silvicola que

’culde\el recurso o hay'un adecuado contro] de plagas y el derribo de 4rboles responde a

cntenos madecuados La tecnologfa utxhzada para la extraccion se caracteriza por el uso de

hachas y motosxerras Una vez en los aserraderos se la corta en tablas. Estas técnicas
vlmpllcan un alto nivel de desperdicio.
Se estima que entre 1963 y 1991 la superficie arbolada ha disminuido a casi la

‘mitad. En esta pérdida destacan los municipios de Quiroga, Patzcuaro y Tzintzuntzan.5
En el primero destaca el uso de la madera para la produccidén artesanal. En los otros
 dos para los aserraderos, aunque en Tzintzuntzan también como lefia para los hornos
alfareros.

3.2.2 Otros

Cabe hacer mencién el articulo publicado por el Periédico “La Jornada” en el que

% SEMARNAT, http://www.semarnat.gob.mx/regiones/patzcuaro/economia.shtml, Lago de Patzcuaro,
Michoacén,
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se estima que cada afio se pierden un millén de hectareas de 4reas boscosas por la tala
inmoderada e ilegal, y las zonas verdes de Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Morelos Querétaro,
Guerrero y Tlaxcala se encuentran en grave peligro y deterioro, informo la diputada Erika
Spezia del PVEM. Aseverando que “Hay elementos para decir que para el 2013, de
continuarse la tala ilegal e inmoderada de nuestros bosques y la falia de preocupacion por

las autorl’dades, nuestros bosques se van a pera'er" 64

sttnto Federa]., 19 de agosto 2002.- La mtervenmén del ] 'ército"no esla fonna de
,Ia tala clandestina de los bosques que esta termmando con los’ recursos naturales de .

.1.1‘:118 entldad aseguré el viernes pasado el alcalde de thécuaro, S:Ivano Aureoles Conejo

demandé la descentralizacién de poderes en materia forestal porque en
: Muchoacéﬂ exnsten mafias organizaciones criminales dedicadas a la explotacién ilegal de
1 la - sxlv:cultura En’ el marco del Taller Internacional sobre Federalizacién y
Descentrahzacxén Foresta] celebrado en la ciudad de México, el dirigente de la
‘Coordmadpra Mumcxp_alxsta de Presidentes Municipales en la entidad, propuso al gobierno
fé&eral combatir la grave deforestacién de los bosques del pais y particularmente .de
Michoacan.‘ En su intewencién ante representantes de diversos paises que destinan
recursos importantes para hacer productiva la explotacién forestal sin degradar el entorno
ecoldgico, el alcalde zitacuarense dijo estar preocupado porque cada dfa aumenta la
depredacién de la riqueza boscosa del Michoacan y del resto del pafs, aunque existen
instancias encargadas de combatir y cuidar las reservas forestales en el pais, hasta el

momento no han logrado enfrentar su tarea con éxito, sefiald Aureoles Conejo.

Reconocié que en materia de proteccién a los bosques el presidente Vicente Fox ha
hecho esfuerzos encaminados a ello, en la politica ambiental federal hace falta mas trabajo,
de ahi la necesidad de federalizar el trabajo del cuidado de las reservas forestales, en donde

se involucren los tres niveles de gobierno.

% LA JORNADA, Jiwww.jornada.unam.mx/2002/abr02/0204 1 3/04 Sndsoc.php2origen=soc-jus htinl,
Riesgo de que en 2013 no haya bosques: PVEM.
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- El gobierno federal debe declarar a los bosques como asunto de seguridad nacional
-y por ello debe instrumentar politicas de cuidado a las reservas ecolégicas, ademas de

generar alternativas productivas para los habitantes de las regiones forestales del pais.

Indicéd que paradéjicamente entre la riqueza que representan los bosques, por
desgracia precisamente en esos lugares viven mds mexicanos en extrema pobreza. Los
propios indigenas que habitan esas zonas han reconocido que efectivamente han depredado
los bosques pero lo han hecho por necesidad, reconocié Aureoles Conejo, ante la carencia
de empleos y de otras oportunidades dgé:vida. Dijo ademas que los indigenas estdn

dispuestos a revertir el detérioi'o q\ié han p'rovocado en sus respectivas regiones, pero a

cambio de ello le han pedldo al ‘presxdente Vicente Fox alternativas efectivas que les

garantice un ingreso econémlco d:gno

Muchos municipios que cuentan con reservas forestales carecen de conocimiento
para manejar los recursos ecolégig@;, nformé-el alcalde de Zitdcuaro, porque no hay

alguien que les ensefie cémo hacérlb, de ahi'el deéﬁpfoyechamiento de los bosques y su alto

grado de depredacion,

Especificé ademds que actualment acia el interior del gobierno federal, las

dependencias encaréaa'as de lucﬁar contra la tala ilegal e inmoderada de los bosques, no
cuentan con la capacidad humana'y de ybr'éc"zirll'.s;os econdmicos suficientes para ello y como
ejemplo dijo que en su rriunicfpio cuenta con miles de hectdreas de bosques, sélo hay un
inspector de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).%

3.3 EL DESEQUILIBRIO EN LOS ECOSISTEMAS.

Vitales para la captacion de agua; pulmones del mundo; hébitats de una infinidad de

especies animales y vegetales y proveedoras de una enorme cantidad de bienes y servicios

% ALVARADO, Jestis, “Para batir tala clandestina, federalizar recursos y facultades”, Aureoles
Conejo, http://www.era? | revista.com/noticias/pag12-2651.htm
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para el hombre, las selvas forman un vasto conjunto forestal que abarca alrededor de 26.4
millones de hectareas del total de los recursos forestales del pais, lo que implica el 13.44%

del territorio nacional.

Estos espacios conceden beneficios a la humanidad de incalculable valor, pues
contribuyen de manera primordial a que el planeta guarde un equilibrio atmosférico
decisivo para la vida, ya que capturan grandes cantidades de biéxido de carbono, producen
oxigeno, aguas puras y cristalinas, frutos y semillas, plantas medicinales, resinas y una
enorme cantidad de recursos naturales a lo que se suma un excepcional especticulo de

belleza singular.

En México tenemos a fortuna de contar con selvas altas, medianas y bajas. En las

selvas snempre verdes, los 4rboles alcanzan alturas de 30 metros y mantienen casi todas sus

hogas la mayor parte del afio. En estos ecosxstemas, ncos y complejos, la abundancia de

formas, colores, aromas, somdos y: texturas _onstltuyen un inquietante y maravilloso

paisaje de est:recha mteracc16n Un e_)emplo claro de este ecosistema es la Selva Lacandona,

joya de la dxversxdad b:oléglca e Mécho, ddnde hasta ahora sabemos que habitan 345

: esﬁecnes de aves, 114 especies de’ mamiferos,- 525 especles de mariposas y 84 especies de

i ‘reptxles

Otra vegetacnén predommante en nuestro territorio, es la selva baja caducifolia, a
~“donde casi todas las especies de arboles que la conforman (de 8 a 12 metros en promedio)
pxerden sus hojas por periodos largos durante el afio. Esta selva es explotada para la
obtencién de maderas, lefia, combustible, hortalizas y en ellas se practica cominmente el

método de roza-tumba y quema para disponer de las tierras.

Pero no obstante la opulencia ecoldgica que nos ofrecen las selvas mexicanas,

nuestro pais sufre una vertiginosa devastacién boscosa que est acabando con ellas; México

% SEMARNAT, México Conserva, las Selvas Tropicales,
http://www.semarnat. gob.mx/comunicacionsocial/timbresselvas.shtml
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se ha convertido tragicamente en el segundo pais después de Brasil en destruir mas

rapidamente sus selvas.

Entre las causas principales de esta aniquilacién se encuentran la utilizacién de

tierras para agricultura y ganaderia; “la tala clandestina e inmoderada” y los incendios
forestales.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Como se indicd en el analisis del presente estudio, en la legislacién
presentada como el paradigma de una gestion forestal sustentable, congruente con la
definicién de Helsinki — “la administracién y el uso de los bosques y terrenos boscosos
de un modo y con una intensidad tales que ellos mantengan su diversidad biolégica, su
productividad, su capacidad de regeneracién, su vitalidad y su capacidad de satisfacer
actualmente y para el futuro las funciones econdémicas, ecolégicas y sociales
pertinentes a los miveles local, nacional y mundial sin causar perjuicios a otros
ecosistemas"— es el norte hacia el cual todas ellas se dirigen.

N

SEGUNDA. En la busqueda de este objetivo una de las funciones que se presenta
con mayor diversidad es la social. Mientras el proyecto chileno sobre proteccion del bosque
nativo es estimado "como la via mis pertinente para estimular el desarrollo social en
las zonas donde este recurso es el mds cercano a la comunidad”, igualandose asi a la
actual legislaciéon mexicana; en las legislaciones europeas este equilibrio entre proteccién y
promocion no tiene un destinatario determinado, sin que por ello dejen de considerar
valiosa, especialmente en Francia, la capacidad de empleo que la proteccion y desarrollo

forestal conllevan.

TERCERA. Es destacable, dentro de esta perspectiva social, la normativa Sueca
que fundamentalmente se diferencia de la Argentina. Mientras esta ultima restringe al
maximo la posibilidad de disfrutar de los bosques, sean de propiedad piblica o privada, que
no estdn determinados para este fin social; dos de las preocupaciones prioritarias de la
legislacién sueca son, por una parte, proteger el derecho de libre acceso a la naturaleza
(allemanstriitt), que permite a todos, cualquiera sea el propietario de los bosques, disfrutar
de ellos y recolectar bayas y callampas y, por otra parte, proteger el derecho inmemorial del

pueblo Sami de criar el reno y dejarlo buscar forraje y proteccién en los terrenos ajenos.
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CUARTA. En Francia el aumento previsible de la demanda de ocio buscaré, segun
los expertos, ser satisfecha en el disfrute de los bosques que, al igual que en Suecia, es un
uso social arraigado. Ocho sobre diez franceses visitan los bosques al menos una vez al
afio. Esta frecuencia aumenta con el nivel de ingreso y de educacién. Empero, no es el caso
Chileno: en este pafs no existe mayormente esta tradicion y los estudios y la legislaciéon no

prevén nada al respecto.

QUINTA. Si bien en el imaginario colectivo universal se mantiene la distincién,
habitualmente tefiida de un matiz contradictorio, entre plantaciones forestales y bosque
nativo, en la legislacion europea, especialmente en la Francesa y Sueca, se percibe una
mayor integracién. Esta integracién en la normativa no elimina las contradicciones con que
se enfrenta Ja aplicacién de cualquxer polmca forestal El punto de vista Francés claramente
entiende que sin la ﬁmmén econémlca ‘no se puede hablar de funcién ecolégica o

g blOleel’Sldad y de funclén soc:al mnentras e} punto de vista Sueco es que una legislacion

,;V'por si: mlsma no puede, resolver las contradlcclones por eso debe ser constantemente

» revi sada,

tendxendo que lai anedad de expectanvas, muchas veces adversarias frente al

recurso forestal és un desaﬁo al desarrollo dela imaginacién en el momento de aplicar una
polmca forestal “de modo de obtener la integracién y el equilibrio entre las distintas
funciones.

SEXTA. Las plantaciones no son bosques. Lo tnico que tienen en comin es la
presencia de érboles. Un bosque es un sistema complejo, que se autoregenera y que
incluye suelo, agua, microclima, energia y una amplia variedad de plantas y animales
en mutua relacién. Una plantacién comercial, por el contrario, es un area cultivada, cuyas
especies y estructura han sido drasticamente simplificadas para producir sélo unos pocos
productos, ya sea madera, lefia, resina, aceite o frutas. A diferencia de los bosques, en una
plantacién los drboles tienden a pertenecer a una reducida variedad de especies y
edades y requicren de una constante y amplia intervencion humana.
El modelo de plantacion que esta siendo promovido en todo el mundo ya ha mostrado sus
impactos negativos dondequiera que se lo ha implementado. De acuerdo con las

especificidades del ambiente en el que se las ha establecido, los principales impactos
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pueden ser sociales o ambientales. En algunos casos, el principal problema asociado a las
plantaciones puede ser el de 1a ocupacién de tierras perteneciente a poblaciones locales; en
otros puede ser el agotamiento de los recursos hidricos o la desaparicién de recursos locales
en materia de alimentacién, medicinas y otros recursos comunitarios. En la totalidad de los
casos se producen importantes impactos negativos, que han dado lugar a una creciente
oposicién dondequiera las plantaciones a gran escala han sido establecidas.
Personas en Tailandia, Uruguay, Sudafrica, Malasia, México, Indonesia, Hawai, Brasil,
Congo y muchos otros pafses estdn ahora uniendo sus luchas para detener este modelo
forestal social y ambientalmente insustentable. Su lucha no est4d enfocada contra ningin
arbol en particular o contra otros tipos de plantaciones de 4rboles que hayan recibido la
aprobacién local. La lucha es contra un modelo forestal industrial que soélo sirve los

intereses de unos pocos contra las necesidades bésicas de las mayorias.
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PROPUESTAS.

PRIMERA. Con base en el andlisis que antecede, cabe mencionar que el problema,
no es Unicamente el proponer y realizar reformas a los Articulos y a las Leyes asi como la
abrogacidn, creacion y derogacion de otras como la Forestal en éste caéo, sino que a través
del la comparacién de las leyes Mexicanas con las Extranjeras, nos podemos percatar que
incluso son mejores las leyes mexicanas, se encuentran mejor‘estructuradas y con un

excelente enfoque, pero lame tablemente no se llevan’ a cabo, por ende, se necesita una

" educacién mtegral 'g]obaJ y con techologia, la cual perrmta dar a conocer y difundir las

leyes, para crear asf_una_conciencia humaha, a cual abarque el ambito social, cultural y

ecolégnco, med:ante ‘el cual endarnos y empecemos a convivir el dia de hoy con la

» : transnacionales'y o multlmlllonano

;Por ende es pertinente sugerir las sxguxentes solucxones al problema de la Deforestacion de

" los Bosques y. Selvas de nuestro pafS; para evxtar que se ocasione el desequilibrio de los

cosnslemas, ya que estas crean perdldas mcalculables las cuales no se pueden cuantificar y

e desconocemos ]BS consecuencnas Yy repercuswnes a futuro, sin embargo empezamos ver

hoy en dia el cambio climético.

SEGUNDA. Propongo, la conformacién-de la Guardia Forestal, asi como su
incorporacion en la Ley Forestal, toda vez que ésta, debe. de contemplar tanto la
preservacién de los bosques'y selvas, como al cuerpo encargado de llevar a cabo la
correspondiente vigilancia, corporacién que tenga como fin ultimo el salvaguardar los
ecosistemas, luchar y velar por el resguardo y proteccién de los mismos cuando se
presenten incendios, aserraderos clandestinos y la deforestacion con fines agropecuarios de
las Areas Protegidas y las Reservas Naturales declaradas como Parques y Selvas

Nacionales.
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Asi mismo, existe la necesidad de establecer un verdadero servicio profesional de carrera
en todos los dmbitos de la administracién publica, que garantice la adecuada seleccion,
desarrollo profesional, permanencia, asenso y retiro digno para los servidores publicos y
empleados federales; asimismo, que contribuya a que en los relevos en la titularidad de las
dependencias y entidades se aproveche la experiencia y los conocimientos del personal para
dar continuidad al funcionamiento administrativo. Observando como requisito de ingreso
indispensable, el perfil profesional, psicolégico y de idoneidad de los servidores con base

en su capacidad y probidad.’

TERCERA. Tanto en la Ley Forestal como en su Reglamento, se hace mencién de
la importancia del desarrollo sustentable, del Registro Nacional Forestal, de los requisitos
para expedir permisos de tala asf como de forestacion, sin embargo, en todo momento se
obvia quienes llevaran a cabo la constante vigilancia y conséwaqién de las mismas areas
protegidas y declaradas como reservas nacionales. Es de «‘vital»vi.mp‘onancia sefialar que
desempefiar éstas labores y ocupar ciertos puestos requiex;eh de perfiles y habilidades
especificas, es conveniente exigir experiencia laboral previa o 'd‘eperr‘xdiendo del caso aplicar
examenes de conocimientos técnicos y de aptitudes, las cuales ex; algunos casos dicen més

que la experiencia.

Tratdndose de niveles directivos, pﬂedg ser provechoso el realizar concursos de oposicién y
evaluar periédicamente al personal y otorgar estimulos a los que demuestren mejor
desempefio y productividad, estableciendo reglas y procediinientos administrativos que
garanticen que la permanencia y la promocién se obtienen con base en la capacidad,
honestidad y mérito personal.

- CUARTA. La capacitacion debera ser continua y obligatoria para que el servidor
‘publico, mantengan su permanencia y logren ascender en la escala laboral dentro de la
»thminiSUacién piblica federal. La capacitaciéon debera ser sistematica, programada por

procesos integrales, acumulativa y personal, es decir, que los cursos tengan relacién y

" Toda vez que ya existen avances importantes en el Servicio Civil de los Servidores Publicos Federales,
como el de la Carrera Magisterial, el del INEGI, el del Servicio Exterior Mexicano, sin embargo son
insuficientes para incidir en una mejora amplia de los resultados de la gestion gubernamental.
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aplicaciéon directa con la funcién determinada que realiza el funcionario publico para
dotarlo de las capacidades y actitudes que demanda el nuevo enfoque de calidad en la

atencion a la naturaleza, bosques, poblacién y la mejoria de los estandares de servicio.

Se debe establecer un método de evaluacidn subsecuente y periddico, semestral pienso yo,
el cual examine los conocimientos y las habilidades que se requieren para el buen
desempeiio de los puestos especificos, para garantizar el adecuado nivel de desempeifio y

avance como nacién.

Propongo que dentro de la capacitacién correspondiente, se efectie una consulta directa a
“los ' servidores plblicos :que llevan a cabo funciones técnicas y operativas para que

propongaﬁ\mejoras"que benef‘ cien a los usuarios internos o exterhos dc los servicios que

tranquilidad econémic: conduiéa a cuidar su fuente de trabajo.

Es indiscutiblela :neceéidéd' el 'sérVidor publico de obtener una remuneracion que le

perxmta vivir cémodamente Slhesto se lograra, indudablemente descenderian indices de

corrupclén en el goblemo y el emp]eado publico tendria una razén de peso para rechazar

cualquier dadiva o npo de sobomo para hacer un uso indebido de los bienes del Estado.

SEXTA. Seguridad Social, se debe gozar de un retiro digno y una pensién
adecuada que le permitan tener una vida tranquila al trabajador y asegurar asi un nivel de

vida decoroso.
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. Es-urgente impulsar condiciones favorables de retiro para el personal que egrese del

servicio ptiblico o que se aparte temporalmente del mismo por razones profesionales que
- incentiven su desarrollo, en el caso de los funcionarios que realizan maestrias o postgrados
en el extranjero con apoyo de las instituciones de la administracién publica para las que

laboran,

SEPTIMA. Un reconocimiento e Incentivos al buen desempeifio, honestidad,
lealtad, esfuerzo y creatividad de los servidores publicos o trabajadores al servicio del
estado.

Actualmente existe la Ley de Premxos, Estlmulos y Recompensas Civiles, que si bien

constituye una modalidad para S pubhcos, su aplicacion se limita

préacticamente a los empleados de uienes laboran en las dependencias y entidades

"‘B" del articulo 123 cohstltucmnal

que se rigen por el Apar(ado

Serfa un verdadero avance en matena leglslatlva que se implementara un Cédigo Premial
que tenga como ob_)envo fundamental estimular el desempeiio honesto, eficaz y responsable
de Ios servndores pubhcos y ae todos los trabajadores al servicio del estado, mediante el
otorgamiento de}l reconocxmlemos, diplomas, bonos y premios que les permitan incrementar
sus’ ingresos a 1ddés aquellos funcionarios piblicos que realicen su empleo en forma

ejemplar, honesté y digna.

OCTAVA La ética del servidor publico o trabajador al servicio del estado, a pesar

: de ex1stlr v digo de conducta lmplicno en la Ley Federal de Responsablhdades de los

el comrol mtemo en Ia admxmstracnén publica.

La propuesta radica en la difusién y clarificacion de la normatividad que regula la conducta
de los servidores publicos. Esto implica, una actividad constante del gobierno en todos sus
imbitos, para dar a conocer en todos los niveles gubernamentales, los derechos y

obligaciones fundamentales del servidor publico, y hacerle de su conocimiento las flatas'
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administrativas y los ilicitos en los que puede incurrir si su conducta se desvia de la

ilegalidad.

NOVENA. Participaciéon y Atencién Ciudadana, principalmente enfocada a la
preservacion de los Parques Nacionales, debe incentivarse la participacién de la ciudadania
para que emita su propia percepcion sobre el desempefio gubernamental a través de sondeos
de opinién, buzones de sugerencias, encuestas, entrevistas, grupos de enfoque o consultas
directas a organizaciones de representacion ciudadana y asi lograr que la sociedad
intervenga en la definicién, ejecucién y evaluacién de las acciones institucionales. Ademas
de exhortarla a que participe activamente en casos de incendios o como voluntarios para
recorrer y dar a aviso a las Autoridades de cualquler xll'cﬂo que pueda llegar a cometerse

dentro de éstas Reservas y Parques Nacionales.

DECIMA. Una Nueva Actitud de, Goblemo es ]a que se necesxta actualmente la
cual emplee mecanismos de vigilancia y supervxslén a cargo de funmonanos especializados
y de ciudadanos que garanticen la transparencia en el quehacer oficial, esto con el fin de
saber qué se hace, por Qué, para qué se hace y cudnto le cuesta a la Nacién. Implica
también, el fortalecimiento del sistema de vigilancia y control del marco juridico
administrativo - que  rige - la actividad de la administracién publica para detectar

irregularidades o ilfci‘tbls.f

Es trascendente la e_]ecucxén de campafias permanentes en medios de comunicacién y el

sistema nacional educativo para fomentar la cultura ecoldgica y de legalidad.

Es bﬁoﬁtaria una’ nueva“ actitud del gobiemo federal respecto a las obligaciones y
compromisos de las instituciones gubernamentales en cuanto a les estandares de calidad de

los servicios que deben ofrecer a los usuarios.

DECIMO PRIMERA. Una transformacién orgdnica del gobiemo. mexicano,
propuesta qﬁe probablemente sea la mds delicada debido a la complejo del mismo, pero a la

vez la de mayor importancia.



113

No se ha podido hoy en dia, avanzar social, politica ni econdmicamente; tampoco se ha
logrado satisfacer las necesidades mas elementales del pueblo y como podemos ver en
todos lados, estamos inmersos en una corrupcion e impunidad alarmantes, como se puede
constatar en esta investigacion, por lo tanto, la principal causa de todos estos problemas es
el desorden organico en la estructura fundamental del gobierno mexicano. Esta
transformacidn consiste en una correcta distribucién de las funciones que cada dependencia
o Secretaria, ya que por lo general existen dependencias que se encargan de realizar el
mismo tramite pero con diferentes nombres, este cambio traera, sin duda, la independencia

total de los para actuar con apego a derecho y siempre con justicia.

Propongo llevar a cabo ca.mpanas mtenswas en las que ]a Secretaria de Educacién Publica,
la SEMARNAT ,la SAGARP \ y la PROFEPA trabajen coordmadamente para crear un

1 lemal como uno de los pilares de la

plan de estudios en donde s
misma, toda vez que e una cultura ecolégica no es de un

dia a otro, asf como la difu

los niveles de educacion.

Ademés de. llevér snén d1g11a, la cual tenga como finalidad,

: enseﬂar a la sociedad/que:se’puede vivir 'en armom‘a con la naturaleza conservando los

: ,bosques y selvas, interactuando con los mismos y procurando su conservacion.
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ANEXO1

* EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS MARINOS. Los
problemas ambientales que enfrentan los ecosistemas marinos son tan preocupantes como
los que enfrentan los terrestres. Si bien son muchas las acciones humanas que ponen en
peligro la productividad y diversidad de los ecosistemas marinos, la pesca descontrolada

constituye sin duda la més importante.

Informacién fidedigna sefiala que gran parte de las plataformas continentales han
sido severamente perturbada por la pesca, principalmente la que utiliza redes de arrastre. Es
notable la afectacién que por esta razén han sufrido, por ejemplo, las plataformas

continentales en el Banco de Campeche y el Mar de Cortés.

Destaca la pesca del camarén por la captura y muerte incidental, la cual sobrepasa
hasta en un orden de magnitud la captura de la especie deseada: por cada tonelada de
camarén, se capturan sin aprovechamiento hasta diez o quince toneladas de diferentes

ejemplares de otras especies.
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También en el Mar de Cortés, destaca el acelerado proceso de extincién del unico mamifero
marino endémico de México, la vaquita marina, la cual ha sido llevada a niveles drasticos
de abatimiento en sus poblaciones. Probablemente, por una desmedida incidencia de
captura incidental, a través de las redes agalleras que se utilizan profusamente en el Alto
Goifo;‘ y también i.)or alteracion fisicoquimica del agua que resulta de las bajas aportaciones
del rio Colorado. Cabe sefialar que de no tomarse medidas radicales, este mamifero podra
" desaparecer en los préximos aiios, constituyendo la primera especie del orden de los
cetaceos ng se extinga en el mundo.
. 'La industria petrolera y petroquimica ha vertido sus aguas residuales en el Golfo de
o Méxi;:b, contaminando en alto grado los recursos costeros y amenazando la biodiversidad
: maryi‘ha de esta zona.'En ambos litorales del pais, otras actividades productivas plantean
: problemas serios; tal es ¢l caso de la agricultura y sus aguas de retorno con altas
_concentracwnes de plagulmdas, principalmente en Sonora y Sinaloa, y las descargas de
’;‘kbeneﬁclos de café mgemos azucareros, fabricas papeleras, textileras y quimicas de los
estados de ,Tamauhpas, Veracruz, Tabasco o Campeche. De gran relevancia por sus
_'in"l.pactos ambientales costeros debe considerarse la importante concentracién urbana e
industrial de las zonas litorales del Golfo de México.
- IMPACTO SOBRE LA BIODIVERSIDAD. Las transformaciones del habitat a

]as "qué.s‘e ha hecho referencia han determinado una pérdida de especies dificil de

cuantificar, Esta erosién de la riqueza bidtica de México es tanto mas preocupante en
“cuanto ni siquiera hemos podido conocer dicha riqueza, comprenderla o valorarla
- adecuadamente. La mayor parte de las especies que se han extinguido por presién antrépica

urica fueron identificadas desde el punto de vista taxonémico. El nimero de especies

tas que se han podido identificar asciende a 49 y las especies raras amenazadas y en
1gro de extmc:én suman cerca de 4 mil. Entre éstas ultimas se ha identificado a 1000
speéles de plantas, 139 de mamiferos, 272 de aves, 218 de reptiles y anfibios, y 126 de
pébes dulceacuicolas. En suma, puede decirse que el 28% de la fauna de vertebrados del

: pafs se encuentra amenazado en alguna medida.
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Especies raras, amenazadas, en peligro y bajo proteccién especial.

Num. De especies extintas o desparecidas de 1600 a la fecha en México.

NUM. DE ESPECIES

GRUPO EXTINTAS PRINCIPALES CAUSAS

Plantas Superiores 11 Destruccion de habitat

Peces (dulceaculcolas) 16 Destruccion dg habitat; predadores y
sobreexplotacién

Anfibios y reptiles 2 Destrl{cmén de habitat e hibridacion con otraf; L
especies :

Aves 10 Caceria, qestrucc!On de habitat y desplazaml‘ent_OV
por especies exoticas.

Mamiferos 10 Caceria, destruccion de habitat y desplazamiento

por_especies exoticas.
Fuente: CONABIO, 1996.

i
s
I
:
'

Especies raras, amenazadas, en peligro v bajo proteccién especial.

A pesar de que las tasas promedio de fecundidad se han reducido en todo el pais, lo

que ha contribuido a reducir las presiones de crecimiento demogrifico, en ciertas zonas
rurales, especialmente en el sur y sureste,'se mantienen patrones de fecundidad y procesos
de inmigraciéon muy dindmicos, que dan como resultado tasas de crecimiento demografico
sumamente altas, cercanas al 5% anual. Esto, dadas las limitaciones fisicas en material de
tierra disponible, la fragilidad y baja productividad natural, asi como la baja capitalizacién,
contribuyen a reforzar un circulo vicioso de pobreza y destruccion ecol6gica. Existen dreas
naturales protegidas en las cuales la presion demografica.debe ser un factor de atencion

para las instituciones federales y locales. 6

7 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, Sistema Nacional de Informacién Ambiental.
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Potencialidad de los Recursos Silvicolas para el Abasto Nacional de Productos

Forestales.

Superficie Comercial Arbolada.

Con base a en las clasificaciones realizadas por el Inventario Nacional Forestal, se

calcula que la superficie arbolada con potencial para la produccién maderable comercial es

de 21.61 millones de ha, de las cuales 10.8 pertenecen a bosques de coniferas y latifoliadas,

6.8 a selvas altas y medianas y 4.0 a latifoliadas, como se muestra en la figura 1.

Figura 1: Superficie Arbolada Comercial (Millones de hectareas)
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i - Al respecto se puede comentar lo siguiente:

El potencial mas alto de produccién maderable para la industria forestal esta en los

bosques de coniferas y latifoliadas.

Las selvas altas y medianas con potencial productivo, no pueden y no deben

manejarse con técnicas intensivas como los bosques templados, por lo cual estas zonas

deben orientarse a una produccion restringida que no altere fuertemente los ecosistemas y

hacia productos de alto valor comercial, para el mercado nacional e internacional.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Potencial de  Produccién de Madera de los Bosques Comerciales.
Bajo las actuales condiciones de manejo potencial de produccién de las 21.6
millones de ha arboladas comerciales, se estima en 30.6 millones de m3 r por afio. Esto

significa una productividad anual de 1.4 m3 por ha.

Cuadro 1. Potencial de Produccién de madera y nivel de aprovechamiento en 1995,

Euperﬁcie reas comerciales reas bajo aprovechamiento
IArbolada [SuperficiefVolumen roductividad|Superficie [Volumen [Productividad
Ipotencial . faprove-

Total bolada . Inatural jarbolada . ractual

Pr produccion chado

K Mill.

(Mill. ha,) [(Mill. ha.){Mill. M3R) (M3/ha./afio) (Mill. ha.) \3R) Ma3/ha/aiio)
55.8 21.6 30.6 14. 7.0 6.3 0.9

Mediante la incorporacion paulatina de superficies arboladas al manejo con técnicas

silvicolas més eficientes, tales como preaclareos aclareos, podas, regeneracién natural e

inducida 'y mejoramiento genético, al afio 2000 se estima que este potencia se podria

incrementar a 36.4 millones de m3 r:

Cuadro 2. Potencial de produccién de madera de bosque naturales (Millones de M3R):

|Zonas comerciales

uperficie [Total de las
osques de

|Afio rbolada ponas osques de

: . oniferas y elvas
otal jcomerciales atifoliadas

tifoliadas

2000 47.4 32.1 18.4 4 9.7

2010 49.9 34.7 PO.G 4.3 9.8

2020 51.6 36.4 21.1 4.8 10.5
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Sin embargo, cabe aclarar que en la medida que se intensifique la silvicultura a
largo plazo el potencial de los bosques de México pueden ser varias veces mayor. Por
ejemplo, en bosques comerciales del norte de Chihuahua que son de los mas lentos en
crecimiento en el pais, se estin obteniendo ya hasta 12 m3 /ha/afio, esto es, 8 veces mds que

el promedio nacional actual.

Potencial de Produccion de Servicios de los Bosques, es el valor de los servicios que
producen las zonas arboladas forestales se estima en 13,677 millones de ddlares
anualmente, lo que significa que en promedio cada ha genera anualmente servicios con un

l valor de 244 ddlares. Esto es 8.5 veces mas que el valor de la produccién maderable actual.

Se . necesita reconocer y retribuir esta contribucién de los bosques.
~

Cuadro 3. Potencial de Servicios Ambientales de Bosques Naturales

[Servicio ICantidad Valor anual(Mill: USD)
. 118,000 (Millones de m3
A gua - Produccién de Agua 1,792
: afio)
Suelo - Proteccién  de suelo:|173.5  (Millones dq
3,480
IArrastre de suelo ' toneladas/afio) N
Aire - Purificacién de aire y{388.94 (Millones de - 859
produccién de oxigeno toneladas/afio) :
Fauna - Proteccion del Habitat dej
. 3,000 Especies 294
ifauna silvestre
Recreacion - Potencial recreativo  [9 (Millones de hectdreas) 252
Total . 13,677

Potencial de Produccién de Madera para Plantaciones. En el cuadro 4, se
observa que los 12 millones de hectéreas identificadas con aptitud para plantaciones
forestales comerciales, podrfan producir hasta 178 millones de m3 en rollo de

madera anualmente, como se indica a continuacion:
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Cuadro 4. Superficie y produccién potencial para plantaciones forestales comerciales por region
N y  uso actual del suelo (miles de ha).

errenos bajo usof otencial
‘ i . otencial
"Opecuario [
: lAgricola |Agricola groe duccit
ien- ien- roducci
Region  [de Riegode Pendien-  |Pendien [Total roduccién
tes tes romedio
FdegradasTemporal . il
F E:enores [mayores (IMA) m R)
el 15% |[I15% r/ha/afio
Sureste |5 322 1,950 3,594 5,871 RO 17
Templado-
103 267 865 966 2,201 |10 22
; Fria
Otras . :
122 1148 3,540 3,866 |10 39,
dreas - | o . o o
‘ otal ... 230{' 2,963 IS 100 11,938 178
- IMA— Incremento Medio ‘Anual - . M3 R= Metros Cublcos de Madera en Rollo

potencxal de producci6n e la superﬁcle ‘Con base en los

a en el ‘afio 2010 un volumen"de 21 7 millones de m3 de

de plantaciones,

- COM PROVECTOR ACTUALEE

T T T T T T T
1906 1089 2002 2e88 2ame 20a1 2ma 207 200

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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" Potencial de Generacién de Servicios. En el cuadro 5 se presenta una estimacién de la

cuantia y valor acumulado por periodo, de los servicios que pueden generar en su desarrollo

los proyectos actuales de plantaciones comerciales.
Cuadro 5. Potencial de generacion de servicios de las plantaciones
ICantidad acumulada alor en el aiio (Mill. USD)

Servicios

. 196-2000 [96-2010 [96-2020 000 2010 POZO

mbientales .
Agua - Produccién de
435,428 5,693,018 12,643,001 12.2 39.3 45.6
lagua (miles m3)
Suelo - Proteccion al
suelo: arrastre  dejl, 036  [13,549 0,090 P36 [76.0 88.4
suelo(miles de ton.) )
Aire - Purificacion de|
pire y produccién de q
Lxf1,21 171.8 199.6

oxigeno (ml]es ~d : :
ton.) :
Fauna - Proteccnén de i
thébxtats de espec1es“l,000_—3’,000 especies”’ 2.0 6.4 7.5
de fauna ol AR
Total 91.1 293.5 341.1

En el cuadro 6 se indica por ecosistema los productos no maderables con un

aprovechamiento actual, asi como aquellos que cuentan con un mayor potencial para su

aprovechamiento, en funcién de la disponibilidad natural de las especies y del mercado de

los

productos.
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Cuadro 6. Productos no maderables y potencial relativo

roductos [Productos
| . species
' - vwmero p p on altojcon alt
Tipo def - . e us
. .. ftotal delitiles e us otencial otencial
lecosistema g oméstico
species lactualmente [comercial . en ara
regional
esarrollo |desarrollar
Pimienta .
IChicle
Palma  real
[Barbasco
Palma
Bambi
Selvas 10,000 R00 30 170 palapa .
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Como se observa del potencial existente s6lo se utiliza una minima parte, por lo que
los programas de accién en la materia se deben enfocar principalmente, al fortalecimiento
de aquellas especies bajo actual aprovechamiento comercial, ¢ incorporar otras a un uso

mads intensivo con base en técnicas que garanticen la sustentabilidad de estas actividades
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Mercado de Productos Forestales. Consumo de Madera Industrial y Lefia

En el cuadro 7 se muestra una estimacién y proyeccién del consumo de madera

industrial; y e lefia para usos rurales proveniente del tronco de drboles en pie.

Cuadro 7, Consumo de productos derivados de la madera en México en 1994

IConcepto

[Cantidad Millones de M3 R

IProduccion nacional registrada de madera

16,406.7

Estimacion de

la produccién nacional no

3,261.2

registrada de madera
[Exportaciones . K340.2).
~ R
lmportaciones & 2,272,4.

Total de consumo aparente de madera ind

11,600

0

Coreamo aparerte
de maderairdhustrial

I T ¥ T T

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 202
&0
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Se estima que el consumo 'de madera industrial tendrd al menos un crecimiento

anual del 2.0 %, con ]0 que en ‘el afio 2020 se requerirdn 19.4 millones de m3 rollo.

- Por lo que se refier a la leﬂa combustible, las estimaciones realizadas del consumo

anual total llegan h ‘ta os 32 mxllones de m3, sin embargo, este volumen total proviene de
dxferentes fuenle v de;perdncno de aprovechamientos, ramas secas, arboles

muertos, érﬁ()]e vos,: plantas anuales, . esquilmos agricolas, entre ofros.

Para efecto,de reahzar un balance cntre consumo de madera industrial y rural contra
el potencial de producclén de los bosques co erclales, en relacién a las lefias, solamente se

considera el volumen de leﬂa de madera' ue 1 rovxene del fuste de arboles vivos, mismo que

en 1994, se esumé en alrededor de 5 ml] nes “de rn3 rollo, y que probablemente crecera

ligeramente en ]os préxnmos afios, sobre lodo por el desarrollo de fuentes alternas de

energfa.

Proyeccién del Consumo Aparente de Madera Industrial por Producto. En la figura
5 se presenta la proyeccién del consumo aparente nacional de madera por producto al afio
2020. :

Figura 5. Proyeccién del consumo aparente de madera industrial por producto (Metros cibicos rollo).

=

r Asersio
16—
[C I
Millones 12 —1=
da metros 10 —p—
edbicos o
! Celulosa
6 ——
‘ —
2 _E Tableros
]

T L ) T i T L)
1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2007 2020
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En la medida en que las politicas oficiales del sector sean eficientes, este consumo
podra satisfacerse de bosques y plantaciones bajo manejo sustentable en el pais, y asi
disminuir la produccién ilegal y las importaciones. En el desarrollo del potencial
productivo tanto de los bosques y selvas comerciales, como de las plantaciones, existe la
oportunidad de satisfacer el consumo interno, generando empleo e ingresos a la poblacién,
contribuir al mantenimiento y restauracién del equilibrio ecolégico asi como generar

excedentes para las exportaciones.

Balance entre Potencial y Consumo de Madera En la figura 6 se comparan el
potencial de produccién de bosques nativos y de plantaciones forestales comerciales, con la

proyeccién del consumo de productos forestales, en el penodo seﬁalado

De lo anterior se puede contluir: : e
1. México tiene el potencxal para satisfac : us n psxdadés),intemas hasta el afio 2020

endrfa un remanente del orden de

2. El que este potencml pueda ser. aprovechado, mantemdo y desarrollado, dependera

: 'de los apoyos, insumos e mverslones que se ca.nahcen al sector.

*Marco Internacional

Superficie forestal arbolada en el mundo (natural y plantada) : 3,454 millones de ha.
* 42 % En paises desarrollados

* 58 % En paises en desarrollo

Deforestacion: Entre 1990 Y 1995 se registré una pérdida de 56.3 millones de ha.
* 65.1 En paises en desarrollo (+)
* 8.8 En paises desarrollados (-)
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Pérdida 'anﬂql d ’b.tr)sahes:: En los paises en desarrollo tiende a disminuir
* Perfodo 1980-1990 ; 15.5 millones de ha.
~ * Periodo 1990-1995 : 13.7 millones de ha.

UBIERTA |% CON RELACIO
- |SUB-TOTAL
ORESTAL [AL MUNDIAL (3454
- Miles ha.)
i , (Miles de ha.) LONES DE HA)
Federacion Rusa [1 688 850 763 500 b1
Brasil 845 651 551139 15.1
Canada 522 007 H44 571 71
USA 515012 b12515 b1
China 032 641 133323 B9
e Indor_x_esia, e 181157 0 1109791 3.2
26705 109 245 31
190 869 55387 16
P73 660 (33942 0.9
74 880 789 62

" Fuente: FAO, SOFO 1997,

Indonesia

y

Esta informacion muestra que el 60% de la superficie forestal mundial se encuentra

localizada en siete pafses.- Federacién Rusa, Brasil, Canad4, Estados Unidos, China,

Zaire
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Relacion de Superficie de Bosques y Otras Areas Arboladas por Habitante

[BOSQUES
OSQUE : TRAS
Y OTRASTOTAL [VOLUMEN|VOLUME
SFUPERFI OR TERRAS
PAIS [TIERRAS |BOSQUE [TOTAL OR HA
ICIE (%) ITANH ORESTA]
[FORESTA-jmiles [Millén m3 3 /ha
[TE ha LES miles
LES miles
iCanada  |453 300 247174 27 9.32 28 671 116 206 136
Bolivia |57 977 49 345 46 6.75 3 650 74 8 632
[Finlandia {23 373 D0 112 66 4.03 1710 185 3261
[Brasil 671 921 566 007 |67 3.76 65 088 116 - 2poes9la:
Zaire 166 076 113317 §50.: o 315 - - 23108 .- 1204
[Pera 166 076 113317 3.15- .. . 23108 . -:. 104
[Federacién| z

926035 (7397 C210 e

[Rusa R B
Colombia 63 231 - - [54.190: 52 1.70 0 001 111 0 041
[Estados . ~~ : B 7

nidos - 295 989 209 573 P3 0.84 24 730 118 86 416
Indonesia {145 108 115674 |64 0.64 19 609 ‘ 179 D9 434
Chile 16 583 |8 033 11 0.61 1390 198 I8 550
México |129 057 48 695 26 0.55 1 846 38 I80 362
[Espafia {25 622 8 388 17 0.22 470 56 17 234
Uapon 24 718 24 158 66 0.20 2 851 118 560
iChina 162 029 133799 |14 0.12 9 789 96 P8 230

Fuente: FAO 1993 - Estadisticas de los Recursos Forestales 1990 - Paises tropicales - Publicacién
(112) FAO. Forestal.



Madera en Rollo. Existencias 1993 miles m3

134

. [Bolivia

PAIS froTAL jcontFERas [0 [MADERA PARA
R ICONIFERAS . [CARBON
[Estados Unidos[95 800 [303 000 189 800 3000
China D08 788 [114 258 154 470 60
Brasil £72 078 a8 748 186 304 37026
Indonesia _ [188 118 539 186 619 960
(Canada 179967 [1167 032 |12935
[Federacion :
o 166 852 (107000 159300
Zaire Tz b 41700
. [Finlndia__ B9644  [p2226 7418
. [omie . poiel poz76 5579
Fapt - p5931 18772 6 949
México 3285 [10931 11550
" [Colombia 0903 [t 082 16 521
Espata 13467 [1979 5098 390
~ [Pert §320 P 8301 26
‘ 1485 0 1389 3

Fuente: FAO.-M

ontes- Estadisticas Ahora Para Mafiana. 1945 - 1993 - 2010
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Madera en Rollo Industrial. 1993 miles m3

?‘A’ls T bropuccionIPORTAJEXPORTA- [CONSUMO [CONSUMO

o CIONES {CIONES |APARENTE[TOTAL
Estados Unidos #402 500 1 809 26 419 377 890 521 153
Canada 173133 7957 3576 74515 |12 581
Federacion Rusa[118 360 3 113502 106865 [1149 548
China 700 608 5920 1937 104601 193 587
Brasil 77 808 T 509 77 200 114 562
Indoncsia 39054 55 . [oa 38 409 73 519
Fintandia 35483 — oz 10513 7717
Alemania Z361 6565« [7441  [54809
Francia 37673 b 659 7078 W2 490
Fapon h5570 47 70418 82724
Chite “pos3a 75 5453 75101 p2033
Austia 708 271 1095 13884 16 863
Nigera 265 P 7 g 261 73801

. Argentina 1 7577 g 038 6642 [T a8
México T3 146 163 7199 12239
Zlaire 3 239 0 195 3 144 4272

Fuente: FAO: Montes - Estadisticas Ahora Para Mafana 1945 - 1993 - 2010

Cambios en la Cubierta Forestal 1990-1995
OTAL
'ORESTAL |[1995

ICAMBIO [CAMBIO

No. INOMBRE 1990 N ites ha) 1990-95 {anuales % ANUAL
e iles ha
) MilesM KMiles ha) [(Miles ha)
a
1 Brasil 563,911 551,139 #12,772 2,554 0.5
2 indonesia 115,213 109,791 }-5,422 1,084 1.0
3 [Zaire 112,946 109,245  }-3,701 740 0.7
4

Estados Unidos[209,572 212,515 [|2,943 589 0.3




Bolivia 51,217, . . 48,310 . }2,907

5

6 [Meéxico 57527 55387  [2,540
7  [Canada  D43,698 [44,571  [874

[~ [China 113,756 113,323 [433 -

9 [Chile 8038 . [1,892 . [146.

10 [Finlandia _[20,112 _  [20,029 |83

Fuente: FAO.- Montes - Estadisticas Ahora Para Mafiana 1945 - 1993 - 2010;
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