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INTRODUCCION

La historia es el escenario donde se ha representado el

drama humano de la libertad, un escenario sobre el cual no ha caido alin el

teldn, pues a pesar de la rebelin permanente de los oprimidos y de la
constelacién de ideas que se han emitido en su defensa una y otra vez en el
correr de los siglos, vive rodeado por las cadenas que protegen la propiedad
privada de [a tierra y aseguran la explotacion det hombre por el capital.

El mundo se transforma a pasos agigantados, se modifican
las estructuras sociales, econdmicas y politicas que antes parecian inamovibles,
las dictaduras son abolidas y aparecen nuevas ideologias, surge a la escena una
asoclacion de liberalismo con democracia y desarrollo que no pierde de vista el
propdsito de vencer la pobreza y la marginacion,

México no es ajeno a esa realidad, goblerno y socledad
buscan nuevos caminos, nutridos de sus raices pero con ojos visionarios de
quien entiende que no hay un auténtico desarrollo si se impiden avances

" laborales y se apuesta por completo al capital. Nuevas reglas orientan al campo
“'social y econémico, animadas por un rico contenido historico y una definida
concepcién humana, a su vez, nuestra doctrina (e imprime el contenido social.

De tal suerte, el Instituto Mexicano del Seguro Social es un

valioso fruto de un concepto de justicia en el modo de estimar los problemas -

sociales y de la necesidad urgente de evitar dolorosas miserias y saclar nobles y
legitimos anhelos de |a clase proletaria.




Por el interés que desplerta este tema es que se desarrolié
el presente trabajo, el cual se dividid en cuatro segmentos; inicialmente en el
- Capitulo 1, se exponen los origenes de la seguridad social, tanto en México
como en el orden internacional, se revisa someramente la Nueva Seguridad

Soclal y se inserta la Prevision Social como punto prioritario dentro de este

rubro.

En el Capitulo 11 se detallan los Antecedentes Historicos del

Instituto Mexicano del Seguro Social, para posteriormente en el Capitulo III

"anotar su creacion, facultades y obligaciones de dicha institucién; conservando

los lineamientos generales de la Ley vigente, mejorando su estructura y
reglamentos asi como sus reformas.

En el Capitulo IV se incluye el Recurso de Inconformidad
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, fuerte apoyo para las dos partes
.recurrentes en la defensa de sus intereses, su interposicidn, los agravios que
pueden ser recurridos y resolucién del mismo.

Frente a este panorama las diversas instituciones de
seguridad social, se iran adecuando a fa dinamica del nuevo siglo para brindar
mejores servicios y otorgar un servicio integral y universal, con a finalidad de
mejorar la proteccién al nicleo de la clase trabajadora y extenderla a grupos

“humanos no sujetos a relaciones de trabajo, por lo que el Instituto Mexicano de!

Seguro Social es el medio idéneo para lograr tal fin y elevar su salario

mejorando el bienestar de su familia.



CAPITULO I

Conceptos y Generalidades

1.1, DERECHO SOCIAL

La incorporacion de lo que genéricamente se ha
denominado fa "cuestidn social" dentro de las obligaciones y programas det
Estado, es un tema ciertamente antiguo en las discusiones relativas al ejercicio

_del poder. El debate de las responsabilidades publicas acerca de aspectos tales
como la lucha contra la pobreza, la promocion de la salud y la asistencia
econémica en casos de retiro faboral, han merecido atenciones y prioridades
diversas, Es asi, como se puede contemplar que desde la Edad Media y después
en el transcurso del mercantilismo, ha sido posible observar en distintos reinos
de Europa, expresiones de un Estado patriarcal donde la Corona procuré el
desarrollo de algunas tareas asistenciales de caracter basico.!

! Una de las muestras més representativas en este contexto fue la llamada pooraw de 1601
mediante la cual el goblemo de Inglaterra instituyd un impuesto de ayuda a los pobres.



Posteriormente, en el marco de la Revolucidn Industrial,
“las normas més elementales de tutela de la poblacion fueron consideradas
como barreras medievales que se oponian a 13 libre iniciativa y por tanto objeto

de su posterlor derogacidn."

Paradjicamente, las consecuencias del
desmantelamiento respecto a protecciones humanas minimas determinaron a
su vez, el paulatino restablecimiento de ellas, ya que resultaba claro que la
inexistencia de salvaguardas a los riesgos sociales (enfermedades, lesiones o
invalidez) impediria a continuldad y reproduccion de la fuerza del trabajo en las

que se asentaba la viabilidad del naciente capitalismo.

Asimismo, el surgimiento de las corrientes de pensamiento
como el anarquismo y el socialismo, que impugnaban el orden en construccién
y alentaban en ese sentido la beligerancia del proletariado industrial, e incluso
las nacientes tesis social cristianas que abogaban por la humanizacién del
desarrollo, contribuyeron a la estructuracion de una ingenieria social
neutralizadora de las ofertas contra la clase capitalista de produccion.

. Carlos Marx, el hombre con quien la humanidad tiene una
deuda, avizoré el nacimiento del derecho social, cuando en su Manifiesto del
Partido Comunista, anotd:

“Dondequiera que ha conquistado el poder, la
burguesia ha destruido las relaciones feudales, patriarcales, idilicas...
Las abigarradas ligaduras feudales que ataban al hombre a sus
superiores naturales, 1as ha desgarrado sin piedad para no dejar
subsistir otro vinculo entre los hombres que el frio interés, €l cruel
pago al contado. Ha ahogado el sagrado éxtasis del fervor religioso,
€l entusiasmo caballeresco y €l sentimentalismo del pequefio burgués
en las aguas heladas del cdlculo egoista. Ha hecho de la dignidad
personal un simple valor de cambio. Ha sustituido las numerosas
libertades escrituradas y bien adquiridas por la tnica y desalmada

? REGONINI, Gloria, “Estado de Bienestar", Diccionario de politica, Bobbio y Martteucci
(coordinadores), México, 1981, p. 92.



lbertad de comercio. En una palabra, en lugar de la explotacion
velada por Huslones religlosas y polticas, ha establecido una
explotacion abierta, descarads, directa y brutal, La burquesia ha
despojado de su aureola a todas las profesiones, que hasta entonces
se tenian por venerables y dignas de piadoso respeto. Al medico, al
Jurisconsulto, al sacerdote, al poeta, al sablo, los ha convertido en
sus servidores asalariados, ®

Tales palabras fueron pronunciadas para toda

la

humanidad y en especial por los trabajadores y estudiosos de las ciencias
humanistas, del deber ser y del derecho, surgiendo asi, el derecho social,
“dejando a un lado la dicotomia tradicional de derecho plblico y privado; la

esencla, objeto y fin de aquél era precisamente todo ser humano que vive de su
trabajo.

A su vez, el doctor Mario de la Cueva dijo acertadamente:

"Uno de los grandes temas de lo que se denomina
democracia occidental de nuestros dias, consiste en la relacion entre
los dos estatutos, que es tanto como decir entre el trabajo y el
capital, Radbruch habld de su fusicn en lo que serd el derecho social
del porvenir, una union que solo se podrd cumplir plenamente al
transformarse la sociedad y cesar la explotacion del hombre por el
hombre. Con excepcion de los Estados fascistas, cuyos nombres no
queremos mencionar aqui, se nota una tendencia general, que a
veces aparece entre nosotros, de la cual se infiere que aun sin
suprimir la propiedad privada, 0 mientras se llega a esa supresion, s
posible orientar la economia, justamente al través del derecho
econdmico, hacia un servicio social, un aseguramiento de la finalidad
inmediata del derecho del trabajo, consecuentemente, hacia niveles
decorosos de vida para todos los hombres. *

3 MARX, Carlos y ENGELS F., Obras escogidas. Manifiesto del Partido Comunista, Ediciones en
Lenguas Extranjeras, México, 1958, p. 25,
- A DE LA CUEVA, Marlo, Derecho Mexicano del Trabajo, PorrGa, tomo 11, México, 1978, pp. 70-
i R



: Precisando la idea del derecho en relacién con la politica
social y la cuestidn social en su conjunto; es posible decir que en efecto, son
necesarias formulas justas de convivencia para proteger a los débiles frente a -
los poderosos, lo que conduce a la creacién de un derecho a favor de los
econémicamente débiles para moderar a los fuertes, de acuerdo con la
concepcidn social del Estado y del Derecho a que se refiere Radbruch, de
manera que la teorfa y la filosofia social deben servir de pauta y guia para otras

* legislaciones que pretenden concretar al Derecho Social.

Igualmente se inserta otra opinién de Alberto Trueba, al
respecto:

"La justicia social del articulo 123 no es solo la
aplicacidn de sus estatutos para proteger y tutelar a los trabajadores
que anacronicamente se denominan ‘subordinados”, por encima del
también anticuado 'justo medio aristotélico®, sino a todos los
prestadores de servicios, para que obtengan Ia dignidad de personas,
al mejorar en sus condiciones econdmicas, y para que alcancen su
redencion mediante la socializacion de los medios de produccion, y
otorgarle por ello a la dase obrera el derecho a la revolucion
proletaria. La asociacion profesional y la huelga general, son medios
Juridicos para materializar fa Socializacion por la via pacifica y
violentamente.

Como expresién juridica del derecho mds avanzado, el
Derecho Social con sus ideales de solidaridad rompe con el egoismo de un
mundo liberal e individualista que no concibe al hombre como un ser social, sus
Ideales tratan de eliminar el mundo impersonal de muchos siglos, en donde
cada cual realiza su propio destino porque desconoce la organizacidn e
interdependencia humana.

5 TRUEBA Urbina, Alberto, La Primera Constitucion Politico-Social del Mundo, Porria, México, -
1971, p, 32-33.



Ya en el siglo XIX, se contempla la humanizacion de la
legistacion laboral, y se observa concienzudamente el fenémeno obrero, cuando
éste se despojé de las vestimentas y ataduras civilistas. Asi, el Estado en el
Derecho Social contemporaneo, devino en una creacion al servicio del hombre,
en una garantia de microcosmos autdrquico que le permite gozar de plena
libertad respecto de los demas, pues la garantia de la maxima (ibertad es el fin
del Estado, pero no en el sentido de un liberalismo a ultranza, el derecho social
permite nivelar realmente las diversas situaciones para facilitar lo que durante
siglos se intentd: una igualdad humana.

1.2 PREVISION SOCIAL

Es la unién de objetivos econdmicos, orientados al
aseguramiento del mercado de trabajo; de propdsitos politicos, encaminados a
la administracidn institucional de las demandas obreras, y metas ideoldgicas,
dirigidas a la legitimacidn del capitalismo, los factores que en conjunto -
permitieron a fines del siglo XIX el reconocimiento implicito de los derechos
sociales de los ciudadanos. En el estudio histdrico de la Seguridad Social,
resulta conveniente analizar qué debe entenderse por prevision ya que todos
los seguros de la humanidad descansan en este principio, de tal suerte que,
prevision significa; "accion de disponer lo conveniente para atender
contingencias o necesidades previsibles's

Mario De la Cueva, define a la previsicn como:

‘La accion de los miembros de la sociedad, de los
hombres, de sus asociaciones o comunidades y de los pueblos o
naciones, que dispone lo conveniente para proveer a la satisfaccion

§ PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO, 22, edicidn, México, 1979, p. 789.



de contingenclas o necesidades previsibles, esto es, la proteccidn de
las necesidades presentes en el futuro™ En tal contexto, la Alemania
de Bismarck y el sistema de Prevision Social edificado entre 1880 y
1890, fueron la primera expresion gubernamental organica de una
politica social estratégicamente concebida e instrumentada

Los periodos que comprende el desarrollo de la Prevision
Soclal, son Indispensables para entender su concepto, por lo que se deben
_establecer cuatro etapas: Tiempos Primitivos, Edad Media, Edad Moderna y
Edad Contemporanea. Desde el origen de Ia especie humana, la Prevision Social
se manifiesta de una forma rudimentaria o elemental; en los primeros
momentos, como una tendencia a conservar los articulos de primera necesidad
en las épocas de su abundancia, para atender a las necesidades en las €pocas
de escasez. Nace de esta forma el ahorro, cuando el trabajador sustraer al
consumo diario, una parte de l(; que la naturaleza o su trabajo le ofrecian,
guardando para subsistir con su familia en los dias por venir,

El espiritu de la prevision social en la Edad Media se
manifiesta en las gulidas del siglo IX, que fueron asoclaciones que perseguian la
mutua asistencia, en los casos de enfermedad, incendio o por viaje y en las
cofradias o hermandades, instituciones de caracter eminentemente catdlicas,
“cuya finalidad primordial era atender los casos de enfermedad, invalidez,
entierro, dotes de doncellas, etc. Estas instituciones fueron creadas en los
principales paises europeos y en Espafia, se constituyeron las cofradias que -
posteriormente se transformaron en Montepios; sin tener fa proteccién oficial
necesaria para que su desenvolvimiento respondiera a la utilidad que
reportaban, por ello hubo de darle al ahorro una aplicacion mas adecuada,
surgiendo la institucién denominada Seguro.

7 DE LA CUEVA MARIO, Op. Cit. p,12.
# REGONINI, Gloria, Op. Ct., p. 93.



La Prevision Social en la Edad Moderna, se caracteriza
" porque paralelamente con Montepios, Mutualidades y Socledades de Seguros,
surgen las Cajas de Ahorros, que tenfan gran importancia por los beneficios que
producfan, aunque el seguro privado va adquiriendo cada dia mayor empuje,
por su técnica. Asimismo, la prevision social va adquiriendo un gran incremento
por la atencidn que prestan los goblernos de todos los paises, dictando
disposiciones al respecto y particularmente en lo que se refiere a los seguros
voluntarios y sociales.

En los momentos actuales es basica y ha llegado a
adquirir tal importancia, que es posible afirmar que constituye la base principal
de la politica social de los pueblos civilizados, se le han dado todas las
aplicaciones de que es susceptible, especialmente en lo que se refiere a los
seguros soclales; mediante ella se han fomentado fa constitucion de cajas de
ahorros populares, instituciones de economia en grandes empresas mercantiles
e Industriales,

Al respecto, Mario de la Cueva opina:

"€l fundamento de la prevision social es multiple. En
primer término, la nueva concepcion del derecho del trabajador
indica que es un derecho humano, hecho por y para el hombre, y su
propdsito es resolver, integramente, el problema de las necesidades
del trabajador, porque la vida en sociedad debe fincarse sobre el
trabajo de sus hombres; las necesidades del trabajador no son solo
dael presente, sino del futuro. En segundo lugar, 1 idea individualista
de la socledad pierde terreno en beneficio de 12 vieja idea aristotélica
de la polis. La sociedad no es creacion artificial de los hombres, no es
un agrupamiento en el que cada persona deba perseguir, sin
consideracion de los demds, su propio interés, sino un organismo
natural, cuyas leyes primordiales son la ayuda, la solidaridad y la
cooperacion; la sociedad debe exigir de sus hombres, que trabajen,
pero, a cambio de su trabajo, les ha de asegurar el presente y el
futuro...En tercer término, el cambio operado en la idea de la



empresa: el vigjo capitalismo concibio a €sta como el reino absoluto
del empresario, quien, en razon del derecho de propiedad y de los
contratos de trabajo, ejercid un dominio pleno sobre los dos factores
de /a produccion:...La empresa modema, por obra del derecho del
trabajo, ha devenido una comunidad en la cual el trabajo y el capital
tienen derechos propios; la empresa debe producir lo necesario para
formar un fondo de reserva que permita al empresario reparar y
reponer I3 maquinaria, y, con mayor razon, por ser mds importante
el factor humano, asegurar al trabajador su presente y su futuro,
Finalmente, el derecho del trabajo, al transformarse en un haz de
garantias sociales en beneficio del trabajador, impuso, como una de
sus partes, la prevision social y no por capricho, sino porque la
fuente Unica de donde puede brotar la seguridad para el futuro del
trabajador es la empresa, ya que el obrero no tiene mds ingreso que
el salario, proyectado hacia el futuro por la prevision social,"®

En estas condiciones tanto la prevision social como la
seguridad soclal, se desarrollaron a partir de la idea de que si el riesgo, -
fendmeno social, es producto de las estructuras economicas y sociales
imperantes, y en sus proyecciones afectan no sélo a la paz sino también al
bienestar social, entonces evitar los riesgos por fo menos atenuar sus estragos,
le corresponde a la sociedad, a través de los esfuerzos que en forma conjunta

: e aporten,

Por consiguiente, en el futuro las politicas nacionales de '

" previsién sacial tenderdn a formularse de conformidad con criterios regionales,
es decir, mas bien con apego a las necesidades de cada pais en los particular,
En tal marco considérese, por ejemplo, la posibilidad de arreglos especificos en
el combate al cdlera, drogadiccion; etc,, los convenios de reciprocidad en

. materia de pensiones, y de proteccion soclal para los trabajadores
transmigrantes, entre otras cuestiones,

9 DE LA CUEVA, Marlo, Op. Cit. pp. 71-72.




1.3 SEGURIDAD SOCIAL

Desde el periodo paleolitico, 1a lucha por obtener la

seguridad social ha sido el mayor reto a la inteligencia del hombre, también los -

dispositivos sociales que ha creado en aras de la infinita amplitud cultural,
demuestran que la organizacidn de los pueblos ha tenido como una constante,
procurar la seguridad social del grupo para favorecer la subsistencia y el

progreso.

Desde tiempos del hombre de Neanderthal, del Homos

Novus, del Cro-Magnon al Homo Faver y/o Economicus de Bergson y Walras, la
presencia de enfermedades, el hambre, fa Inclemencia del medio, el
pauperismo, fa insalubridad e ignorancia, han sido la esencia de la necesidad en
que interacttan las fuerzas sociales a favor y en contra de la Inseguridad. La
diferencia de aptitudes, concentracién injusta de la riqueza y una debilidad
fisica, econdmica, social y politica de los hombres y pueblos han provocado un

mundo de diversas categorias: de primera, segunda e incluso cuarta y a su vez, -

dentro de ellas otras tantas, Al respecto Gonzalez Diaz Lombardo menciona:

“la Seguridad Social ha de entenderse como el
marco creado por el ser humano, en el ejercicio de a solidaridad y el
empleo continuado de la razon y fuerza, para alcanzar condiciones
de seguridad y bienestar que hagan posible el pleno desarrollo de su
personalidad, "

A su vez, Arce Cano Gustavo, define a la Seguridad Social

como:

*El instrumento juridico y econdmico que establece e/
Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el
ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de la

10 GONZALEZ, Diaz Lombardo, Francisco, £/ Derecho y k3 Seguridad Social Integral, UNAM,
México, 1978, pp. 14-15,




renta nacional por medio de prestaciones del seguro social al que
contribuyen los patrones, los trabajadores y el Estado, o algunos de
ellos como subsidios, pensiones y atencion facultativa y de servicios
sociales que otorgan de los impuestos de las dependencias de aquel,
quedando amparados contra riesgos profesionales y sociales,
principalmente de las contingencias de /a falta o insuficiencia de
ganancia para el sostenimiento de él y de su familia."!

El jurisconsulta Miguel Angel Cordini, sefiala al respecto
gque la Seguridad Social es:

“E/ conjunto de principios y normas que en funcion
de solidaridad social, regula los sistemas e instituciones destinadas a
conferir una proteccion juridicamente garantizada en los casos de
necesidad bioecondmica, determinados por contingencias sociales.""?

Por su parte Moisés Poblete Troncoso hace mencion a la
idea de la Seguridad Soclal como:

"la proteccidn adecuada del elemento humano que lo pone al
cublerto de los riesgos profesionales y sociales, vela por sus
derechos inalienables que le permiten una mayor vida cultural, social
y del hogar.™

E! jurisconsulta mexicano Alberto Bricefio Ruiz, menciona
que la Seguridad Social es:

“E/ conjunto de instituciones, principios, normas y
disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad
contra cualquier contingencia que pudieran suffir y permite la

"' ARCE CANO, Gustavo, De los Seguros Sociales a la Seguridad Social, Porria, México, 1972,

38
) ?’ CORDINI, Miguel A., Derecho de la Seguridad Social, Eudeba, Buenos Aires, 1978, pp. 80-82,
13 pOBLETE TRONCOSO, Molsés, £/ Derecho del Trabajo y ka Seguridad Social en Chike, Juridica,
Santiago de Chile, 1949, p. 10,




elevacion humana en los aspectos psicofisico, moral, econdmico,
social y cultural™®

A su vez, José Pérez Lefiero apunta que los planes de la
Seguridad Social: “Tienden a imponer y garantizar la misma mediante las
acclones siguientes: a) Humanizando el trabajo y haclendo con ello el equilibrio
dentro del Individuo; b) Armonizando el capital con e trabajo mediante el
-reparto Justo de la riqueza y estableciendo asi la seguridad social y

econdmica,”*

Al revisar estas concepciones es posible observar que la
mayorfa implican agregados complementarios y ninguna resulta concluyente;
por obvio la concepcidn varia de pais a pais, no obstante las recomendaciones y
normas minimas establecidas en el seno de la Organizacién Internacional del

‘Trabajo.

1.3.1 EVOLUCION Y TENDENCIAS

Reiterativamente debe mencionarse que la Seguridad
. Soclal constituye un rasgo sobresaliente de la accidn publica social, desde los
comienzos experimentales de algunos paises en las primeras décadas del siglo
pasado; convirtiéndose en forma acelerada en un valioso elemento en la vida -
de muchos seres a través del mundo entero.

En 1920-1930 cuando se investigaban las diferencias
Internacionales en salarios y niveles de vida, se encontrd que si bien la mayor

¥ BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, Harla, México, 1987, p. -
15.
15 pEREZ LENERO, José, Fundamentos de ka Seguridad Social, Aguilar, Espafia, 1956, p. 5.




_preocupacion de los trabajadores radicaba en sus salarios, otra también vital,
radicaba en su propla seguridad, asi como en la de sus familias y la provisién de
recursos para su sostén en caso de enfermedad, incapacidad por accidente, -
desempleo o jubilacién; con la crisis de 1929 se hizo patente la incapacidad de
las grandes potencias para superar rapidamente la paralizacion econdmica y al
observarse la relativa estabilidad econdmica de la Unidn Soviética, se puso en
tela de juicio la viabilidad del capitalismo para regular su desarrollo.

En consecuencla, surgieron infinidad de hipotesis
econdmicas para remediar [a situacidn, siendo el neo-keynesianismo el que tuvo
mayor aceptacién, pues, seglin sus postulados, el sector plblico deberia jugar
un papel mas dindmico en los procesos econdmicos interviniendo en el fomento
de obras de infraestructura y en el control de un alto porcentaje del producto
nacional bruto y a través de dichos instrumentos, en la regulacion del
desarrollo.

Con estas premisas el Estado cumpliria las funciones
necesarias para salvaguardar a la sociedad, lo cual podrfa efectuar al no estar
sometido a las exigencias de producir plusvalia, como ocurria generalmente con
las unidades de capital, sin importar la magnitud de éstas.

Otro fin de las funciones que desempefiaria el sector
plblico seria la de actuar como un arbitro en los conflictos obrero-patronales, '
con ese fin deberfa demostrar que las contradicciones entre el capital y el
trabajo podian resolverse en el terreno del consumo, sin que se suscitaran
cambios esenciales en las relaciones de produccion, pero para lograr este
objetivo, el Estado deberia transformarse en un benefactor que, como legitimo

“servidor del pueblo, amparara con la ley a todo individuo.




La Segunda Guerra Mundial propicid la explotacién de los '
trabajadores, los antagonismos de clase crecieron y el Estado comenzd a
ejercer sus funciones de mediador ampliamente, era obvio que no hacian falta
grandes convulsiones para que el trabajador obtuviera las reivindicaciones
sociales que exigia y en ese contexto, la reestructuracién del Seguro Social que
permitid convertirse en un elemento eficaz de la conciliacién, capaz de dejar sin
contenido cualquier demanda proletaria al respecto.

Al elemento de trabajo, que tradicionaimente se habfan
encargado de la administracion y financiamiento del Seguro Social, se sumo el
sector plblico, el objeto inmediato de tal acto consistia en lograr que tanto
- obreros como patrones y Estado hicieran de su funcionamiento un tema de
interés comun, pues al encomendarse su goblerno a un consejo tripartito y al
quedar repartido el costo que implicaba su Instalacién y funcionamiento, -
equitativamente entre los tres sectores - se evitaria su estancamiento o
burocratizacidn, frente a una socledad en constante evolucién que le exigirfa,
cada vez mas, prestaciones y servicios.

La planeacién y el financiamiento de!l Seguro Social
obtuvieron la participacion del sector piblico, permitiendo que tanto Ia .
restauracidn de la capacidad de trabajo como la compensacién por su pérdida,
no quedaran encomendadas a particulares ni reguladas por una ley general de
trabajo, sino que gracias a una legislacidn especial esos problemas laborales
fueran atendidos por una institucion de interés colectivo, como un elemento
- mas del servicio plblico nacional.

Por otra parte, aunque el pago de las cuotas
correspondientes al gobierno implicarian la canalizacién de fondos que no
estaban precisamente destinados a solucionar los problemas de toda la




poblacién, segln las normas del liberalismo cldsico, con ellos se podria remediar
en clerta medida la miseria de un sector clave del desarrollo capitalista.

El Seguro Social convertido en una institucién de
estabilidad humanitaria, constituia un sistema racional y técnico de proteccion
que, al solventar los costos de maternidad, vejez, invalidez, cesantia y muerte,

_. actuaba como un complemento de! salario capaz de elevar sus posibilidades de
adquirir productos manufacturados y de reforzar ese mercado interno requerido

~ por el desarrollo, ademas frente a esas ventajas, se afiadiria la confianza que el .
obrero sentfa al saber que en lo futuro, cuando hubiera gastado sus fuerzas en

la produccidn, disfrutaria de una pensién.

La creacion de la politica social es atribuida a Von
Bismarck, el canciller de hierro, quien consciente del papel de la burguesia, se
puso a su servicio para que se lanzara a fa lucha econdmica y a la conquista de
los mercados internacionales, pero reconociendo que la prosperidad de la
.economia no se podia fincar sobre la condicidn desfavorable de la clase
trabajadora, situacidn que significé una nueva actitud de!l poder publico, o sea
el intervencionismo del Estado. La esencia de esta politica consistié en la -
promocion del bienestar de los trabajadores, inicidndose con la institucién de
los seguros sociales efectivos, en una primera etapa, contra las enfermedades y
posteriormente contra los accidentes de trabajo, vejez e invalidez.

Esta concesion estatal muy pronto sirvié de fundamento a
].,las‘ (demandas laborales del resto de Europa y de los otros cuatro continentes,
; p'bfblo ‘que algunos afios después, tras la culminacion de la primera guerra
mundlal, casi el 90% de los paises del orbe contaba ya con algiin tipo de
seguro para los trabajadores, sin embargo, la proteccion brindada por estos
primeros Intentos de seguros sociales, resultaba insuficiente al satisfacer




Gnicamente  las - necesidades . apremiantes ~ del obrero sin  ampararlo
integramente.

, La razén de ello es comprensible si se considera que las

prestaclones de que gozaba el trabajador no fueron producto de alguna
Indulgencla patronal ¥ que para consegulrlas, tuvo que exigirlas ablertamente -
» mediante la huelga o incluso la violencia; también era un hecho que salvo los
" servicios médicos, cualquier otro tipo de proteccién implicaba a intervencion de
compafilas aseguradoras . privadas, cuyos fines de lucro elevaban los
desembolsos que tenia que aportar cada beneficiario,

Dichos seguros, haciendo caso omiso de sus deficiencias,
continuaron funcionando con cierta regularidad, hasta que la depresién '
econémica de 1929, demostrd la total incompetencia de sus servicios para
mitigar fos problemas del desempleo agudo o para eliminar las principales
.céusas que daban lugar a frecuentes manifestaciones de desempleados, que
: ‘exlgl'an fuentés de trabajo para procurarse un salario,

La primera nacion en vaticinar la importancia que tendria
gl ‘SégUrb Soclal como baluarte de conciliacién fue Inglaterra y por ello, un afio
.bfdeSpues de haber firmado la Carta del Atfdntico, en la que se estipulaba que
- una vez aplastada la tirania nazi, seria creada una paz en la que las naciones
vlvleran en segurldad dentro de sus propios limites, propuso y puso en practica
: eI Plan Beverldge, segun el cual, todo programa econdémico de empleos estaria
“vlnculadov de modo intimo al Seguro Social, una vez que se hubieran aglutinado
en una sola institucién, cuantos servicios de esa indole existieran, de tal suerte
que coh la iniciativa de Inglaterra.




El Seguro Social paso al plano colectivo, entendido éste
como el

"Conjunto de todos los medios e instrumentos de
auxilio econdmico y social, unidos a Ia legislacion correspondiente y a
toda una actitud y politica del Estado por estructurarla y realizarla,
en coordinacion con los demds sectores econdmicos y sociales
afectados, en forma permanente y amplia, ya no preferentemente
para la clase obrera, sino en general de los trabajadores del campo,
de la industria y de los servicios, aun de aquellos pequefios
propietarios y negociantes que lo deseen dentro de su grupo
especifico. "

1.3.2.ASPECTOS INTERNACIONALES

Si bien es cierto que, una de las aspiraciones mas sentidas
“del ser humano de tiempo atrds ha consistido en tratar de alcanzar mayores
niveles de seguridad frente a la incertidumbre que plantea la vida, también lo
es, que la aplicacidn sistematica de formulas plblicas y organizadas para -
contrarrestar colectivamente la Inseguridad soclal, econdmica y frente a la
enfermedad, es uno de los rasgos caracteristicos de las sociedades industriales
contemporaneas.
En ese contexto destaca el sistema de seguridad social
- como uno de los mas tangibles y congruentes medios para aplicar |a solidaridad
y cumplir con los postulados de libertad, bienestar y paz social; lleva un
propésito esenclal al actuar como distribuidor econémico que aumenta el '
: ingreso familiar y mejora el nivel de vida, por la dindmica misma del sistema y
-l demanda soclal no puede paralizarse, las guerras, incluyendo los conflictos
entre tribus y las incursiones, constituian en otros tiempos causas de
Inseguridad, destruccion, pobreza y zozobra.

% MURILLO REVELES, José A., Sociologia de /a Seguridad Social, Boletin de la Sociedad *
Mexicana de Geografia y Estadistica, Libros de México, México, 1964, No. 98, p. 92,



; La destruccidn de vidas y propiedades por fuerzas de la
: rja;ufa’leza; - tales: como terremotos e Inundaclones, eran de mayores
’fc;‘)néecuendas qUe en la actualidad, debldo a que los medios de comunicacidn y
'tféhsporté era limitado, la gente podian morir de debilidad en una localidad de
“la cﬁal los auxilios que pudiesen salvarla se encontraban a cientos de kildmetros
’ de dlstancia.

Hoy dia las noticias dan la vuelta al mundo con velocidad
“de reldmpago, a los pocos minutos de producirse y los auxilios son rdpidamente
_imovIIlzados, pese a todo, las comunidades de las épocas primitivas tenian sus
‘ proplos slstemas de seguridad soclal. En Egipto, uno de los palses mas famoso
éxtenso de la antlguedad acumuld grandes reservas durante los slete afios de
e hlzo durar su distribucion durante los siete afios de escasez,

estableclendo asl una relacidn efectiva entre el ahorro y el consumo y evitando
# grandes ﬂuctuaclones en Ios niveles de vida.

- Un caso tipico de la industrializacién y la problematica que
‘ lo constltuyo Inglaterra, ya que desde el Siglo XVII, conforme fue
desarrollandose fa- tecnologfa, la poblacion vio disminuir el nimero de
poseedores ;d‘e' Ios medios de produccion y aumentar una masa de desposeidos
6od|'a" asplrar a engrosar las filas de proletariado en los centros
: sto acarreo una serle de consecuencias altamente negativas, de
; Ias cuales las més relevantes fueran aquellas que redujeron sustancialmente el

el. de ngresos eI lndwlduo, que nunca lograba obtener un salario en
S Io‘ y, por lo tanto, no le era posible prevenir o remediar,
na de su presu esto, las enfermedades y accidentes que pudieran
: afectarlo durectamente 0 bien a algln miembro de su familia.




) En una economia de salarios la inseguridad en la renta
- familiar tiene su causa principal en la desocupacion en todos los drdenes, en la '
economfa rural, alin en la actualidad, formada por pequefios propletarios y
campesinos labradores, la inseguridad emana no sélo del tiempo desfavorable y
" otras causas de malas cosechas, sino también de las fluctuaciones en los
precios de los productos agricolas, especialmente cuando las cosechas son
' vendidas al contado en los mercados mundiales.

El inestable nivel de vida imperante en los afios que
mediaron entre las Gltimas guerras en el mundo fue consecuencia de los
grandes cambios experimentados por los precios, la proteccidn contra estos
riesgos, bien podrian ser la organizacidn de la venta en todos los mercados, o
- blen crear un seguro contra las pérdidas en las cosechas y en la ganaderia,

Asimismo, el socorro de emergencla con cardcter nacional
o Internacional, sélo seria necesario cuando las comunidades locales resultaran
victimas . de -desastres causados por la fuerza de la naturaleza, demasiado
grandes par‘afser combatidos por ellas mismas.

‘ En todos los paises el seguro social se inicid en forma
f_ragméﬁ‘ta,rla, ya que era destinado a grupos especiales de obreros, para cubrir
 determinados riesgos, no obstante, la tendencia general, ha sido ampliar sus
altf_ai]céé incluyendo a mas industrias, asi como a trabajadores rurales, servicios
' doméstlcbs y empresarios y abarcando mayor cantidad de riesgos, sin embargo

las fallas abundaban. En los paises subdesarrollados la seguridad social es
. donde tiene mas falla, puesto que se carece de mayores recursos y, solamente
una pequefia parte de la poblacion en los centros urbanos industriales ha
experimentado inquietud al dejar de beneficiarse de los tradicionales métodos
rurales de aprovisionamiento.



Sin embargo, que se produzcan fallas en paises ricos
“altamente industrializados, deja de ser comprensible; en los Estados Unidos,
“-para ejemplificar, con una generosa protecci6n a [a vejez y a la desocupacién
transitorfa, no existe el seguro de enfermedad, atencién medica, ni el amparo a

" los nifios en familias numerosas y de los obreros de bajos salarios.

) Aparte el socorro a la pobreza, actualmente en desusg,
salvo en la forma de asistencia publica administrada méas racionalmente, los
amplios sistemas de seguridad social existentes, constituyen una caracteristica
esencial de! siglo actual. En algunos paises adelantados, incluyendo a los
Estados Unidos y Canada, se iniciaron apenas en la década de 1930 — 1940,
pese a lo cual se encuentran todavia en forma fragmentaria y sin coordinar.

En muchos paises subdesarrollados la década 1950-1960
fue aln, para ellos, de limitados experimentos de ensayo y fue mucho lo que se
discutié acerca de prioridades y limitaciones impuestas precisamente por la
pobreza, bajo niveles de productividad y escasez de personal administrativo
capacitado. En 1948 en Paris, la Organizacién de las Naciones Unidas, aprob0 la
"Declaracion Universal de los Derecho Humanos", estableciendo:

"Que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y valor de la persona humana y en la
fgualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado
resueltos' a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto més amplio de la libertad...,

" Dicho organismo sefiala en su articulo 22;

“..Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo naclonal y la cooperacidn internacional, habida cuenta de
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la organizacion y de los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. "’

A su vez, la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos aprobada en Bogota, en 1948, estima que:

"E/ sentido genuino de la solidaridad americana y de
la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este
continente, dentro del marco de las instituciones democrdticas, un
régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre... y establece
que:..la justicia y la seguridad sociales son base de una paz
duradera '® y continua ...Todbs fos seres humanos, sin distincion de
raza, nacionalidad, sexo, credo o condicion social, tienen el derecho
de alcanzar su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y
seguridad econdmica.’

En la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre se establece que:

"“Toda persona tiene derecho a la seguridad social y
que todo individuo tiene el deber de cooperar con el Estado y con la
comunidad en 1a asistencia y la sequridad sociales de acuerdo con
sus posibilidades y con sus circunstancias,™

_ Por otra parte, la Organizacidn Internacional del Trabajo
. (O LT. 1919), no sdlo esta destinada a la regulacion de las relaciones externas

o entre los estados, sino que se ocupa preponderantemente del bienestar de la
" clase trabajadora y ha servido para impulsar a fas legislaciones nacionales de
los: pueblos menos desarrollados, adoptando mdiltiples recomendaciones para

Y7 LEON, .Felix, La Prevencidn en la Sequridad Social, Fondo de Cultura Econémica, México,
1919, pp.45-62,
8 Idem.
1% 1dem.
% De ahi eI lmpuesto para todo el pueblo de sostener la Seguridad Social,
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hacer que en el mundo se cubran las necesldades y aspiraciones de los pueblos,
cabe destacar que la Seguridad Social y el Convenio de las Normas Minimas en
1944 consideraron urgente promover el bienestar y el desarrollo de los pueblos
y se reﬂexlono sobre la necesidad de adoptar nuevas medidas para lograr la
seguridad de los medios de vida, mediante la unificacién de los sistemas del
Seguf_o _So;la extenslon de dichos sistemas a todos los trabajadores y sus
~familias,

) as, pob]_acuones rurales y los trabajadores independientes y
- mediante la cidn de injustas anomalas.

’ EI Convenio sobre las Normas Minimas aprobado en
- Ginebra en 1952, establece:

2 "Las prestaciones minimas que debe comprender un
“-régimen de sequridad social: prestaciones médicas y monetarias en
caso de enfermedad, de desempleo, de vejez, de escolares sin
recursos, de accidente del trabajo y de enfermedad profesional y
prestaciones familiares, de maternidad, de invalidez y de
sobrevivientes, De la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, cabe sefialar la Declaracion de Santiago de Chile adoptada en
1942, que constituye su resolucion numero 1, inspirada en la
eliminacion de la inseguridad social"?!

‘ Se considera que todavia existen dificiles y persistentes
"‘prob!emas que obstaculizan la lucha para superar la miseria, insalubridad,
» enfermedad, el desamparo, ignorancia, e inestabilidad del trabajo, insuficiencia
del empleo, ineqitativa distribucion del ingreso nacional, las deficiencias del
t‘.dbés'a‘r'rbl‘lo economico y desigualdades en la relacidn del intercambio
'_»wiyi‘ntérnéc'lq‘nal, y que la pobreza, donde quiera que exista, constituye un peligro
- para la libertad de todos los hombres.

- 2 GARCIA TELLEZ, Ignacio y SEIN Oswald, en De los Seguros Sociales a la Seguridad Social,
: Porrua, Mexlco, 1972, P 613,



Por ello es preciso, en consecuencia, ampliar rapidamente,
en la medida que las circunstancias politicas y econdmicas (o permitan, el radio
de accidn de los Seguros Sociales hacia una concepcién integral de la sequridad
general, alentando los nuevos factores de bienestar que sea dable realizar, en
un ambiente de paz social que permita avances constantes a un fortalecimiento

- de la justicia social.

) La seguridad social para todos, fue uno de los objetivos de
. la Carta del Atléntlco,vlal cual inclufa entre sus propdsitos llevar a todos los
pueblos’de fa tle’fra la. tbnﬁanza de poder vivir su vida libre de temores y
necesidades,’ Aun’ asl algunos pa{ses signatarios de la Carta del Atlantico,
tienen todavfa mucho que uperar en sus sistemas de seguridad soclal y
consecuentemente,
tranqullldad

much es Ia gente a la que no se le ha dado esa

: Si bien para algunos en circunstancias especiales el temor
'."y la falta de conflanza pueden servir de estimulo para la accién, no por ello
dejan de ser males que deben combatirse y cuya eliminacion es imprescindible
para mejorar las condiciones de trabajo.

El Primer Ministro Canadiense Sr. W. I Mackenzie King,
hablando en la Convencidn Anual de la Federacion Americana del Trabajo, en
Toronto, en 1942, expuso:

"La era de [a libertad sdlo se verd alcanzada cuando

~.la seguridad social y el bienestar humano constituyan la principal
preocupacion de los hombres y de las naciones y se incluyan amplios
elementos de provecho para cuantos tienen deseos de trabajar;
niveles de alimentacion y vivienda adecuados para asegurar la salud
de toda la poblacion; seguro social contra 1as privaciones resultantes
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de la. desocupacion, accidentes, fallecimiento de * asalariados,
enfermedad y vejez, %

El concepto de Seguridad Social se va definiendo con mas -
claridad y un contenido mas extenso a fin de que pueda cubrir mayores riesgos
o0 eventualidades. La seguridad social tiene ahora como finalidad atender el
mayor ntmero de necesidades del ser humano frente a las miltiples
contingencias de su vida individual y familiar, contribulr, mediante servicios y
prestaclones econémicas a elevar sus niveles de vida social, econdmica y
cuIturaI y proporclonar mayores recursos a la poblacion trabajadora que

3 permitan una mejor dlstrlbuclon del Ingreso naclonal de un pais.

Eril-’consecuencla, resulta posible inferir que lo social se
nte lncluldo dentro de las responsabilidades del Estado
Iclpacidn piblica en dicha esfera seguramente sequird
ajust'n ose al tenor de los requerimientos de las transformaciones mundiales;
,no' obstante el concurso estatal habré de refrendarse’ en razon de las -
‘ necesldades estructurales del capitalismo pos industrial en curso.

1.4 DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Trueba Urbina define el derecho a la Seguridad Social
como: ‘

‘€l derecho de la seguridad social es el conjunto de
leyes, normas y disposiciones de derecho social que tienen por
finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia

2 MACKENZIE King, W, L, "LABOUR AND THE WAT" (Canada y las Publicaciones de Ginebra, )
Ottawa, 1942), México, 1942, p.132,
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med/ca, la pmtecc/on de los medios de subsistencia y /05 servicios
" sociales necesarios para €l bienestar individual y colectivo, ™

Concretamente en cuanto a la Seguridad Social, e

‘presidente  Luis Echeverrfa Avarez manifesté el deseo de atender a su

expansidn, convencido de la importancia como una de las instituciones mas

_trascendentes surgidas de la Revolucidn Mexicana para lograr la justicia entre

los mexicanos, De tal suerte que, la seguridad social concuerda con la justicia

soclal, caracteristica indiscutible de la politica gubernamental de México, cuya

‘ doctrina induce a proveer de una vida digna y un minimo de bienestar a todas
- las comunidades, grupos, familias y a los hombres en si.

: En este complejo encaje del desarrollo nacional, los
'esfuérzos se han multiplicado para satisfacer las exigencias en el campo
‘econdmico a través de la creacion de una sdlida infraestructura en constante
: Sipahsién; se considerd la importancla de la salud como elemento
mpresclndlble del blenestar humano, considerandola como un patrimonio que
-trasclende el exclusivo interés individual y se proyecta como un bienestar
: ,‘colectlrvo, un derecho que se adquiere con la vida misma. -

Por lo tanto, es posible afirmar que por derecho positivo

de la seguridad social se entiende el conjunto de normas juridicas vigentes, que

" deben observar las personas a quienes se dirigen, porque la fuerza de esa
naturaleza las hace obligatorias y por mandato constitucional son imperativas,
pues tienden a lograr un equilibrio entre los factores de produccién; cabe
agregar, que el derecho a la seguridad social, desde sus origenes, estd
estrechamente ligado al derecho laboral, este vinculo nace del caracter de
complementariedad del salario y los beneficios de la seguridad social, de que

# TRUEBA URBINA, Alberto, La Aueva Legls/aadn de Seguridad Social en México, UNAM,
Meéxico, 1977, pp. 18-20,
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ambos derechos comparten Ia condlcion de ser originades por y para los
trabajadores como un Instrumento de politica social.

gyﬁgs “de’las fuentes formales de seguridad social
kI.Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y
“Trabajadores del Estado, Legislacion de Seguridad
jerzas Armadas Mexicanas, Ley y Reglamento del Instituto del
Fondo Nacional e Ia Vivienda para los Trabajadores, Reglamento de Trabajo

2 Ios Empleados‘ Bancarlos, y todas aquellas disposiciones que tiendan a
L proteger, relvlndlcar o tutelar los derechos de los econdmicamente débiles.

. Por su parte, Trueba Urbina sefiala que la seguridad social
es el ﬂn supremo del derecho social, entendiendo por elio:

"El derecho de todo ser humano frente a la sociedad
representada por el Estado de derecho social de contar con los
medios de que Involuntariamente se carezca para satisfacer sus
necesidades racionales de bienestar personal y familiar en el orden
de salud, alimentos, habitacion, vestido, educacion e inclusive
patrimonio”*

Las leyes de seguridad social y sus disposiciones
reglamentarias son de caracter y competencia federal, son Federales, por haber
sido expedidas por el Congreso de la Unidn y, en consecuencia, para ser
observadas en toda la Replblica Mexicana, son reglamentarias porque tienen
par objeto la aplicacidén del articulo 123 Constitucional. Asi, por ejemplo, La Ley
Federal del Trabajo, es reglamentaria del apartado “A"; la de los trabajadores al

~ servicio del Estado, lo es del apartado "B"; la del Instituto Mexicano del Seguro
Social o es de la fraccion XXIX, apartado “A"; la del ISSSTE, de la fraccién XI
del apartado “B"; la del INFONAVIT, de la fraccion XII del apartado “A",

¥ TRUEBA URBINA, Alberto, Op. Cit,, p. 19.



En México, como en muchos otros paises, al hacer
realidad los anhelos de seguridad dentro de los programas de seguridad social,
que se sustentan se ha concedido gran importancia a la proteccion econdmica
del grupo famillar ante la eventualidad de las incapacidades que ocasionan los
riesgos del trabajo, asimismo, a la maternidad de acuerdo a lo prescrito en
nuestras leyes, incorporando ademds las contingencias de la enfermedad no
profesional, la vejez y la muerte, situaciones que de otra forma se constituirian
en permanente amenaza de desamparo e indigencia.

Este tipo de prestaciones constituye junto con la
proteccién a fa salud, elementos trascendentales en la dindmica social y son
ejemplos manifiestos de la clara proyeccion de participar en el desarrollo de un
México cada vez mejor, en el sistema de seguridad social no sélo se han
Integrado acciones que van mds alld de la sola resolucion de los riesgos del
presente, sino que se pretende impulsar la superacion de la poblacion,
mediante el desarrollo de sus capacidades de trabajo y de sus valores
culturales, convirtiéndose en un trazo continuo que abre caminos para que las
nuevas generaclones encuentren la meta de un bienestar, que obviamente ha
de repercutir en el desarrollo econdmico y social de cada individuo, de su
familia, de la comunidad y consecuentemente del pais.

Remontarse a los primeros afios coloniales o incluso al
mundo prehispanico mesoamericano, ha sido un hecho recurrente en las
Investigaciones que han abordado los origenes de la seguridad social en México,
sin embargo tales hipétesis no son del todo erradas, aunque los alcances de la
asistencia social, por pertenecer a un ramo mas afin a la beneficencia no
pronosticaban los alcances que se tendrian en este importante rubro.
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Como doctrina, los crigenes de la seguridad social pueden
; Ubltarse en la reforma agraria y en la legislacion laboral de la Constitucion de
: "1917 y reformas y adiciones posteriores, ambas fruto del movimiento
: revoluclonario que conmovié al pais con el conflicto armado de principios del

»s_lglo, pasado y que ha continuado como proceso permanente y dindmico de
2.+ evolucidn soclal.

Mientras las leyes agrarias entregaban al campesino los
" bienes de produccidn, el obrero conserva como Unico patrimonio su esfuerzo
como trabajador asalariado, surgiendo el proceso de industrializacion, uno de
los senderos para lograr el incremento econdmico y crear fuentes de trabajo
demandadas por el incremento demografico.

La fraccidn XXIX del Articulo 123 Constitucional resultado
de reformas posteriores, marca el momento trascendental en gue la expedicion
de la. Ley del Seguro Social se convierte en imperativo constitucional,
considerado de utilidad plblica y subraya su competencia en el aseguramiento

. del trabajador.

: _ ‘ En 1960 y 1962, se ponen en vigor las leyes del Instituto
L de Segijridad y. Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley de
L Segurldad para Ias Fuerzas Armadas, que substituyen a las leyes de pensiones

e frespectivas, Introduclendo en sus preceptos, la doctrina y amplitud que

L caractenza a Ia Ley del Seguro Social.

Por otra parte, en 1985, surge un cambio estructural en
el proceso de culturizacion que encamina el marco de la integracion comercial
7,de nuestra economia, plasmada en tratados que modernizan la normatividad en

"materla Internacional como se observa en la Ley para la Celebracién de



Tratados Internacionales, asi como la desregulacion para la promocion de la
inversion extranjera directa; ésta se distingue por dos elementos en o esencial:
la respuesta patronal y sindical para atender los cambios que representa la
transformacion estructural de la economia y el replanteamiento de la seguridad
soctal ante el proceso de globalizacion financiera,

La globalidad contemporénea, es el resultado de un largo
proceso histdrico, sobre todo del capitalismo y de las espectaculares
transformaciones tecnoldgicas que ha vivido el mundo, especialmente en .las
dos dltimas centurias,

» Como reflejo de lo que ha significado el establecimiento

- del Tratado de Libre Comercio con América del Norte en el ambito de
promocion del empleo y crecimiento econdmico en nuestro pais, entre 1993 y
B 1998 el .promedio anual de exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos
aumento en 19%, generando un incremento sustancial en empleos creados, sin
embargo debe hacerse hincapié que no se ha pactado con ninguna nacidn
alguna reforma a la legislacion laboral mexicana, en cuya virtud los derechos y
consecuentemente la seguridad soclal de los trabajadores mexicanos se han
mantenido inalterables.

Es aqui, en este renovado contexto internacional en que
se encuentra inmerso México, se requiere romper viejos paradigmas; recuperar
la soberania del trabajo humano y redisefiar las empresas para que sirvan en
plenitud al desarrollo integral de las personas y no para crear nuevos esquemas
‘de:gkplyqytac,lén,‘ Sumisién o injusticia social, dentro de la modernizacién de la
':Iégisl.ac‘léh'labofal, se debe poner especial cuidado en la normatividad de la
seguridad sodal, para que exista congruencia con la realidad humana.
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1.5 NUEVA SEGURIDAD SOCIAL

La nueva Ley que entré en vigor el primero de julio de
1997 es una expresidn clara de la Intencion de camblar el régimen de seguridad
social, con una singularidad: se mantienen los principios de justicia social,
redistributivos del ingreso, tutelares de los derechos de los trabajadores y de
universalidad, contenl_dos en la 'Ley de 1943, pero, simultdneamente, se
establecen btros medios més.adécuados a la realidad contemporanea, para
~asegurar su efectividad; esta'declslén estatal tiene como causa una demanda
social, que exlgi‘a_dISeﬁar un ésquéma de proteccién de seguridad social cada
vez mis justo y amplio.

‘ Al- respecto diversos estudios interdisciplinarios sefialan
tres tipos de factores que condicionan su desarrollo, los econdmicos,
‘d'emogréﬁcosy juridico-administrativos, es decir las condiciones y limitantes de
los procesos de produccion, distribucion y consumo de una sociedad, son los
que establecen los pardmetros (tiles para disefiar un sistema de seguridad
social, al cual afectan el cambio en las formas de acumulacion de la riqueza y
de redistribucion de |a misma.

Los datos demograficos actualizados, nos dan como
resultado proyecciones histdricas suficientes, de tal forma que se puede prever
la evolucidn clerta del niimero de probables cotizantes y beneficiarios, asi como
la relacién entre éstos, asimismo, es importante el cambio en las expectativas -

* de vida de la poblacion, tasas de fecundidad y ritmo de incorporacién de las
mhjeies a la fuerza de trabajo. Las relaciones institucionales entre los diversos
“"sectores involucrados en la seguridad social, las politicas de control y
. racionalizacin de los recursos materiales y humanos destinados, asi como la
- refacion entre los destinatarios de los servicios y las Instituciones prestadoras.
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‘ "Por otra parte, la nueva Ley propuso una organizacion y
“financlamiento de los seguros' para garantizar que en los proximos afios se
mejore fa atencidn, se émplfe la cobertura en guarderias y primordialmente se
cuente’ con recursos suficlentes para cubrir las pensiones derivadas de los
seguros de Rlesgos de Trabajo, Invalidez y Vida, asi como Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez. Respecto a la seguridad social para el futuro, bajo las
circunstancias actuales, el mejor esquema para el sistema de pensiones es el de
capitalizacion individual, porque asegura a los futuros cotizantes una pension
digna financiada con su esfuerzo y la contribucion solidaria de los demas,
plasmada en la cuota social y la pension garantizada.

Los fondos previsionales para financiar un Ingreso en el
retiro, [a cesantia en edad avanzada y la vejez se integran bajo el principio de la
corresponsabilidad, en la que patrones y Estado ponen la mayor parte de los
recursos monetarios y el asegurado contribuye con su trabajo primordialmente.
No debe perderse de vista que sin empieo no hay seguridad social, porque no
habria quien la pagara, por ello si se utilizan esos recursos en la promocién del
empleo, se estaran destinando a la ampliacién de la cobertura de Ia seguridad
soclal.

Si se revisan los principios y objetivos de la Ley, son
aquellos que inspiraron su creacion en 1943, y se ratifican en los primeros
articulos de la nueva Ley, las modificaciones, entonces, se presentan en los
procedimientos, formas de financiamiento y administracidn de las reservas de
los diversos seguros que integran la seguridad social, mientras que los
principios permanecen intactos. Esta es una premisa fundamental para
entender el espiritu de la Nueva Ley de Seguridad Social, el Estado no pretende
despojarse de su responsabilidad frente a la sociedad, sino crear nuevas
formulas que le permitan cumplir con elia.



Sus pr|nclplos rectores son, una seguridad social para el
futuro, una segurldad soclal plblica, una seguridad social mas amplia y una
segurldad soclal mas justa. Una seguridad social més amplia, el trabajador, es
la figura 'de este siglo, como el burgués en el siglo pasado, en torno a é! se
crearon Iés grandes instituciones de blenestar colectivo, entre las cuales se
cuenta la segurldad social, el trabajador es el simbolo del esfuerzo convertido
en rlqueza soclal, riqueza compartida entre un mayor porcentaje de las
pobl}acionesy de los Estados naclonales.

Este cambio del centro orlentador de la accién colectiva
exige que se luche por imponer la idea de que, sin una vida digna de los
trabajadores, es Imposible el desarrollo econdmico. Este es uno de los
compromisos que asumié el Estado mexicano y por ello promovid la creadién de
organismos tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social; precisamente la
nueva Ley del Seguro Soclal propone una seguridad mas amplia, que contintia
siendo plblica y se proyecta al futuro, pero ninguna de estas caracteristicas
justificarian la reforma realizada si no fuera mas justa, el cambio financiero en
si_ mismo seria Intrascendente si no tuviera como fin otorgar mejor y mayor
cobertura a los sectores mas desprotegidos de la sociedad.

Bl estudio de los factores mencionados en una
circunstancia histérica concreta es lo que conduce a un Estado a efectuar los
cambios legislativos indispensables para transformar un régimen de seguridad
soclal, ademds, éste, marca la pauta sobre la profundidad y alcance de los
mismos. Asi, en el horizonte denotado es posible observar, cada vez con mayor
frecuencia, respuestas y estrategias comunes frente a expectativas y
preocupaciones precisamente comunes, ciertamente la configuracion de
sistemas regionales de seguridad social dista de ser un proceso acabado, pero, -
su avance en el siglo XXI parece inexorable,
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CAPITULO II

La Ley del Seguro Social:
Creacidn, Trayectoria y Reformas

2.1 BREVE RESENA HISTORICA

El nuevo mexicano no encontraria en el virreinato, ni en
las casi olvidadas culturas indigenas, fas Instituciones apropiadas a sus
proyectos nacionalistas, utilizd entonces ideas revolucionarias, con el propdsito
de expresar su personalidad y remover asi los obstaculos que impedian el goce
de su libertad e igualdad en un mundo dependiente y pobre.

La oferta de libertad con igualdad alcanzd su Gptima
expresién cuando José Maria Morelos y Pavdn vinculd la soberania absoluta con
el proyecto de una sociedad mas Igualitaria; si la modernidad fue inaugurada
por Descartes al reinstalar al hombre como centro de la meditacion filosdfica, la
independencia en México avanzaria en la ideologia de modernidad al cambiar la
igualdad ilustrada por la justicia social.
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En la cultura politica, Los Sentimientos de la Nacion, fue el
concepto de una equidad social a cargo del soberang, la purga de esclavitudes,
discriminaciones, privilegios, violencias fisicas y morales, seria impracticable sin
la reforma y establecimiento de un gobierno comprometido con la justicia
soclal, fue entonces cuando la insurgencia mexicana transformé la igualdad en
una demanda politica condicionante del desarrollo y bienestar colectivos.

Dentro de una nueva teoria constitucional, 13 justicia
trasciende el mundo individual donde estuvo confinada durante siglos para
acceder al universo social, resolviendo asi, en beneficio de las clases
desposeidas, la pugna entre lo econdmico y lo social, definlendo las garantias
soclales como instrumentos permanentes de integracién y reestructuracion en
la vida orgdnica del pais.

Afios después, la Revolucion Mexicana retoma el propdsito
de mejorar las condiciones econémicas y sociales de los mexicanos, por lo que
en el caso de los obreros, se propuso hacer una legislacion adecuada que no
s6lo fomentara el trabajo y su justa retribucidn, sino que ademas proporcionara
los medios necesarios para la vida, salud y bienestar de los asalariados.

A lo largo de la etapa armada, en los manifiestos politicos
se Insistia en a idea de construir una sociedad justa y solidaria, como forma de
asegurar la libertad y democracia politica, la mayor aportacién conceptual de!
movimiento revolucionario fue la de entender a la democracia no sélo como un
régimen de goblerno, sino como "wn sistema de vida fundamentado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. "

* GAMBOA PATRON, Emilio, Exposlcion de Motivos de la Ley del Seguro Social de 1973, en
Huerta Maldonado, Miguel, La Ley de/ Seguro Social y sus Reformas, Edicion Conmemorativa
del Cincuentenario E! Instituto Mexicano del Seguro Social 1943 - 1994, tomo II, Instituto
Mexicano del Seguro Social, México, 1994,
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En 1911 Madero, insistié en la expedicidn de leyes sobre
pensiones e indemnizaciones por accidentes de trabajo, comprometiéndose a
llevar a cabo estas reformas con una legislacion obrera que se formularta de
acuerdo a flas condiciones de seguridad y salubridad; se decreté el
establecimiento de! Departamento de Trabajo, cuya finalidad era determinar
las:

“..condiciones y convenciones del trabajo, duracion de éste,
accidentes industriales, cajas de ahorros, seguros, fondos de auxifios,
habitaciones baratas, higiene y seguridad de las fibricas, talleres,
minas y demds lugares donde los obreros se. enireguen a sus
labores, proteccion de mujeres y nifios”. %

Ese Departamento prestaria apoyo legal a las
cooperativas, a la constitucion de cajas de retiro y pensiones para la vejez, lo
cual se explicaba afirmando que el Estado no podia permanecer indiferente ante
-las condiclones de vida arrostradas por las clases existentes en México.

Cuando el Movimiento Constitucionalista se extendié por
todo el pais, sus postulados comenzaron a centrarse en que al conclulr la lucha
armada, se iniclara una lucha social, la lucha de clases, en la que “.../as nuevas

- ideas »soc/a/es tendrén que Imponerse en nuestras masas..."”

" Faltaban leyes que favorecieran al campesino vy al obrero;
en. 1914 Ia Dlvlslon del Norte, la del Noreste y Venustiano Carranza como
Prlm

Jefe del Ejército Constitucionalista, se comprometieron a procurar el

bienestar de los obreros, expidiendo y poniendo en vigor durante la contienda:

% REMOLINA ROQUERI, Felipe, Decreto por el que se establece el Departamento del Trabajo,
18 de diciembre de 1911, £l Articulo 123, Ediciones del V Congreso Ibercamericano del Trabajo .
¥ de Seguridad Social, México, 1974, p. 19.

7 SANCHEZ VARGAS, Gustavo, Origenes y Evolucion de la Seguridad Social en México,
Cuadernos de Sociologia, UNAM, México, 1963, pp.23-24.
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- "..todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccion a las necesldades econdmicas, sociales y politicas del
pais, efectuando las reformas que la opinidn  exige como
indispensables para establecer el régimen que garantice la iqualdad
de los mexicanos entre i, la legisiacion para mejorar la condicion del
peon rural, del obrero, del minero y, en general, de las clases
proletarias.

Al reunirse el Constituyente, las discusiones no giraron en
torno a la conveniencia de incluir o no las demandas sociales, calificadas como
utdpicas e inapropiadas para un texto constitucional, la polémica la causaban
las diferentes formas en que podian acelerarse los cambios sin perder contacto
con la dificil realidad subyacente, Sin concluir la redaccién de la Carta Magna ya
circulaban proyectos de leyes secundarias, para dar vigencia a sus postulados
soclales; de esos principios el mas significativo fue el de crear un marco
protector para que el trabajador lograra un desarrollo pleno como hombre libre,

La idea de crear el Seguro Soclal estaba presente en los
discursos de Flores Magén y de Francisco 1. Madero, en Querétaro se inicid la
blisqueda de los mecanismos que la llevaran a la practica, sin ser esto facil, sin
embargo la reconstruccidn del pals y su secular atraso, aunados a la convulsa
situacion externa, impidieron cristalizar esos anhelos.

Fue durante el Congreso Constituyente que se logro
incorporar los derechos obreros a la Constitucién, haciendo hincapié en la
responsablilidad de los empresarios ante los accidentes y enfermedades
profesionales y en la obligacion patronal de fomentar el establecimiento de
cajas de seguros populares de invalidez, vida, cesacidn involuntaria del trabajo,
de accidentes y otros fines andlogos, recomendandose ademds, al gobierno

% SANCHEZ VARGAS, Gustavo, Op. Cit, pp.23-24.
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federal y a los estatales, el fomento de esa clase de Instituciones con'el objeto :
de Impulsar la prevision social,

. Esta caracteristica conjugd en la fraccion XXIX del articulo
123 Constitucional, por una parte:

“Un sequro de incapacidad auspiciado por los
patrones con companias o empresas particulares, que tendrian la
responsabilidad de pagar el riesgo en la cantidad valuada y por otra,
dio la posibilidad de que alguna dependencia gubernamental
estableciera y organizara todas las cajas de ahorros y de seguros
populares, por lo que casi siempre el Departamento del Trabajo se
encargd de cumplir la mencionada tarea,"”

Con la conclusion de la primera guerra mundial surgieron
algunas organizaciones pacifistas como la Liga de las Naciones, gracias a las
cuales: " comenzaron a elaborarse estatutos legales que respaldaran, en el
dmbito internacional, infinidad de propuestas que hacian especial €nfasis en la
seguridad social," *° aunque tanto la nueva ideologfa internacionalista, como la

" promulgacion de fa Constitucién de 1917, repercutieron en la situacion del pais
y ello permitié el desarrollo de proyectos mas elaborados de seguridad social.

En el afio de 1927, algunos obregonistas se agruparon en
la organizacién denominada Partido de Previsién Social, que asentd como su
principal meta el establecimiento del seguro social en todas sus formas, es
_declr, jubilacion por vejez, sequros de vida, indemnizaciones por accidentes de
trabajo y todo lo que proporcionara proteccion a los trabajadores, agregando,
que los trabajadores, los patrones y Estado deberian dedicar tiempo y atencion

 GARCIA CRUZ, Miguel, La Sequridad Social: 50 aifos de Revolucion. La Vida Socia), Fondo de
Cultura Econdmica, tomo 11, México, 1961, p. 50.

* Instituto Mexicano del Seguro Social, México, y la Seguridad Social, tomo 1, México, 1952, pp.
388-369.
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al mencionado seguro, porque asi se llegarfa a una mejor administracion,
debido a que la legislacién al respecto sélo establecia los preceptos en forma
tedrica, “porque son tan complicadas nuestras leyes, que por mas que a un
trabajador le asista la justicia, no disponiendo de suficientes elementos para
demandarla a los hombres encargados de su administracion, se queda sin
ella..."”

Hubo varios intentos de implantar un régimen de
seguridad social, que fuera de utilidad publica, se dio importancia singular a la
seguridad soclal, se pensaba que todavia habia muchas fallas e imprecisiones,
por lo que se prepard un Cddigo de Trabajo que incluia a la seguridad social y
quektenden’a a reforzarse al hacer una reforma al Articulo 123 en su fraccion
XXIX Constitucional. El mencionado proyecto establecia el seguro social
obligatorio en toda la Republica y comprendia los riesgos profesionales, los no
profesionales de enfermedades y accidentes sufridos por los trabajadores, la
invalidez, jubilaciones, muerte, falta involuntaria de trabajo y necesidades de la
familia, sélo los asegurados y sus beneficiarios gozarian de indemnizaciones y
privilegios que serian irrenunciables e Inafienables y no susceptibles a
gravamen,

El financlamiento y la administracion del sequro debifan ser
tripartitos, por la intervencién del Estado, patrones y trabajadores. Su
organizacion y administracion quedarian en manos de la "Institucidn Nacional
del Seguro Social”, que tendria establecimientos en las capitales de los estados
y en los territorios,

; Hacia el afio de 1935, el Departamento del Trabajo, envid
a las Camaras un nuevo Proyecto de Ley de Seguro Social, en el que se volvia a

3 Instituto Mexicano del Segure Social, Op, Cit., pp. 390-391,
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estipular un seguro social (nico y obligatorio, que seria encargado a un
establecimiento plblico, como serviclo descentralizado del Estade bajo el
nombre de Instituto de Seguros Sociales; su proteccién comprenderia a los
trabajadores asalariados, incluso a los trabajadores del campo; se prevendria y
contrarrestarian los riesgos por enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo, enfermedades no profesionales, maternidad, vejez, invalidez y el
establecimiento de! seguro por desocupacién involuntaria, procuraria ademas
fomentar la ampliacion de los seguros privados contratados por empresas
particulares, para convertirlos en un seguro popular de vida.

Al igual que en las anteriores propuestas, el
mantenimiento de la institucidn se efectuaria en forma tripartita, salvo en los
casos de accidentes y enfermedades profesionales que saldarian en su totalidad
los patrones, El instituto tendria personalidad juridica, auténoma en su gestion,
sin fines lucrativos y seria de composicién mixta a través de la representacion
del Estado, de asegurados y patrones, “e/ financiamiento del seguro provendria
de la aportacion del Estado y de las cuotas obrero-patronales” ¥

Diversos estudios para la implantacion del seguro
prosiguieron, teniendo como base censos industriales que lievd a cabo la
Secretaria de la Economia Nacional y el Departamento del Trabajo y Prevision
Social en el afio de 1936. En Orizaba Veracruz, se public un estudio del Seguro
General del Trabajo y Prevision Social aplicable en cualquier pais, "pero sobre
todo influyeron en este aspecto las Conferencias del Trabajo de los Estados de
América celebradas en Santiago de Chile que comprometieron a México a
promulgar una ley del seguro social."™

3 ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique, La Legisiacion Obrera: 50 afios de Revolucidn, Op. Cit.
tomo 111, p. 220,
3 SANCHEZ VARGAS, Gustavo, Op. Cit. pp. 236-237.
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Debido a tales acontecimientos el 31 de marzo de 1938 se
inicié la preparacién de un anteproyecto de ley de seguro social, y

"Se recogieron estudios por conducto de I3
Secretarla  de  Relaciones, como  leyes,  documentacion,
establecimientos de casi todos los paises que en Ameérica Latina y en
el mundo habian abordado el problema de la seguridad de los
trabajadores; entonces la Comision integrada por valiosos
colaboradores empezo a recopilar, analizar y formular un proyecto
para eé fstab/ecim/‘ento del Instituto Mexicano del Seguro Social en el
pa IS- "

El Instituto de Seguros Sociales se constituiria como un
establecimiento plblico encargado de un servicio publico que el Estado
descentraliza con el objeto de garantizar una prestacion eficaz, poseeria
personalidad juridica, seria auténomo, no perseguiria fines lucrativos y seria de
composicion mixta debido a la representacion estatal, patronat y trabajadora, su
funcionamiento estaria en manos de una asamblea general, un consejo director,
una comision de vigilancia, un presidente y de otras dependencias cuyas
funciones variarian segiin su gestion; trataria de que se constituyeran fondos
para otros manejos financieros, como inversiones que serian reguladas por el
Reglamento, que sefiafaria los valores o el tipo de operaciones que podria hacer
y a la institucidn fiduciaria a quien deberfan ser encargadas, y finalmente, se
autorizaba al Instituto a que pactara con los asegurados un procedimiento
convencional de arbitraje para resolver los conflictos que pudieran surgir con
motivo de [a aplicacidn de la ley entre los tres socios,

La discusion del proyecto para el establecimiento del
Seguro Social, fue penosa porque: "La Secretaria de Hacienda se oponia a la

* SANCHEZ VARGAS, Gustavo, Op. Cit pp, 90-91.
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actimulacion de reservas al margen de sus funciones con los recursos de la
Tesoreria Naclonal”

Sin embargo, fue aprobado dicho proyecto. en diciembre
del afio de 1938, el presidente turnd a las Camaras una iniciativa de ley
elaborada por Gobernacion pero dicho intento

“...Se congeld por el grave conflicto nacional que
propicid la expropiacion del petrdleo por causa de utilidad publica de
los consorcios petroleros, por lo que hubo de suspenderse el curso
de 13 legislacion del seguro'™®

Al concluir €l sexenio del presidente Lazaro Cardenas,
habla logrado sentarse las bases necesarias para emprender una nueva etapa
- de desarrollo, en la que el sector pablico y privado impulsaran conjuntamente fa
Industrializacidn, la reorganizacion administrativa y las reformas sociales
ajustandose a los intereses del sector econdmico mas importante.

Entre los afios de 1938 y 1940, sus efectos desataron una
crisls en todos los érdenes, el gobierno tuvo que afrontar los problemas de su
politica social, en tanto que el financiamiento de la misma, pronto sobrepasd la

' capacidad de recaudacion, la causa de ese déficit estaba fundamentada en los
ambiclosos proyectos gubernamentales.

Finalmente la situacién creada por la pugna internacional
propicid cambios importantes, en la reorientacion de la politica econdmica
gubernamental, en adelante se haria hincapié en el aceleramiento del proceso

-de industrializacién mediante diversas estrategias que iban, desde el

3. CARDENAS, Lazaro, Exposicion de motivos del Proyecto de la Ley de Seguros Sociales,
J/:ﬁ.vnan‘a de la Secretania de Gobernacion, Marzo 26, México, 1938, p. 15,
Idem.
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fortalecimiento de empresas publicas que favorecieran la acumulacién del
capital y aseguraran un clima politico adecuado a la inversion, hasta la recesion
de las reclamaciones populares.

En el afio de 1941, se cred el Departamento de Seguros
Soclales, dependiente de la Secretaria del Trabajo y Prevision Sodial,
elaborando un anteproyecto en el que se estimaba que México constituia una
excepcion dentro de los paises de Europa y del continente americano que
disfrutaban de una legislacion de seguros -soclales, ademds la Oficina
Internacional del Trabajo, habla hecho a todos los paises multiples
recomendaciones en materia de seguros y prevision social, el establecimiento
del Seguro Soclal habia sido tema frecuentemente abordado en las reuniones
de trabajadores y patrones, apoyando su Implantacion.

El proyecto conceptud al Seguro Social, como un sistema
contra la pérdida del salario y tratd de cubrir, en forma total, todos los riesgos
que pudieran afectar la estabilidad en su percepcion, coordindndolos dentro de
una ley completa; asimismo se establecié que para obtener los fondos
requeridos para las grandes obras, la contribucidn econdmica se haria en forma
tripartita: Estado, patrén y trabajador.

Para su organizacion y administracion el proyecto,
ordenaba la creacidn de una institucion de servicio plblico descentralizado, con
personalidad jurldica propia y con libre disposicion de su patrimonio, que se

_denominaria “Instituto Mexicano del Seguro Soclal”, éste se encargaria entre
otras cosas de;

1. Administrar las diversas ramas del seguro social.
2. Recaudacion de cuotas y demds recursos del Instituto.
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3. Realizacion de toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos
requeridos por el servicio,

4. Organizacion de sus dependencias y fijar la estructura y funclonamiento de
las mismas.

L4

Satisfaccion de las prestaciones establecidas en la ley.

La iniciativa fue sometida a la consideracion de la Oficina
Internacional del Trabajo y ésta en un dictamen bien fundado, opind:

"La iniciativa presentada al Ejecutivo marcard una
etapa en la evolucion economica y social de México. Acompafiada de
una exposicion de motivos y basada en un informe actuarial, ambos
nolables por su extension y concision, la iniciativa representa en la
historia de México, un punto culminante: por primera vez, frente a
las crudas realidades médico-sociales se ha establecido un plan de
accion audaz, pero solido y ordenado, en donde cada elemento ha
sido pesado y calculado cuidadosamente 37

En el afio de 1942, en la Primera Conferencia
Interamericana de Seguridad Social en Santiago de Chile, la Delegacion
Mexicana llevé como ponencia oficial el anteproyecto de la Ley Mexicana del
Seguro Social, la Asamblea, integrada por connotados expertos, sancion6 la
ponencia con el siguiente acuerdo:

“La Iniciativa Mexicana de Ley del Seguro Social
Obligatorio merece la aprobacion y aliento de esta Conferencia
porque constituye un codigo de seguridad cientificamente elaborado
con todas las perspectivas de viabilidad en su realizacion, a la par
que representa una firme garantia técnica para establecer en México

¥ Oficina Internacional del Trabajo (OIT), “Opinion sobre el Anteproyecto de Ley del Seguro
Social, Agosto 4, 1942, IMSS, &/ Seguro Social en México, Antecedentes y Legisiacion, Op. Cit.
tomo I, pp. 540-546,
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el seguro social en beneficio de las clases productoras y de la
prosperidad de la nacion mexicana"™

Finalmente, en diclembre del afio de 1942, se firmé la .~
Iniciativa de Ley de! Seguro Social que fue enviada al Congreso de’la 'Uhlén, ‘
para -ser estudiada por la Comision de Previsién Social de la Cémara de
Diputados, la cual aprobd el proyecto por unanimidad, de tal suerte que
aparecit publicada en el Diario Oficlal el 19 de enero de afio de 1943,

La realidad era que México ya estaba dotado de un
‘ régimeh general del seguro social obligatorio, sistema que la experiencia comin
de los paises de América y de otros continentes, habian confirmado como el
medio mas raclonal y eficaz de la sequridad social y econdmica, el proyecto de
ley del seguro soclal, sélidamente elaborado y técnicamente fundado, era el
medio mas adecuado para conseguir ese gran propdsito.

2.2, NATURALEZA JURIDICA

La justicia soclal no podia nacer en la esclavitud o en la
servidumbre, porque es la justicia buscada por y para los de abajo, para los que
se saben explotados porque han sufrido injusticia individualista; la edad
moderna, impregnada de individualismo, oculté el problema tras el velo de la
igualdad y libertad formales de los seres humanos.

A la vez, el despertar de la justicia social, ligado y
confundido con rebeliones y reivindicaciones de la edad antigua y media, con

# Conferencia Interamericana de Seguridad Social, “Aprobacidn del proyecto de Ley del Seguro
Social Mexicano. Septiembre, 4 de 1942", Mcéxico, en la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social, (México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social 1942), pp, 17-21.
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las luchas campesinas de la edad moderna y con las del proletarfado del
capitalismo.

Fue en la Revolucion Francesa, en la Convencidn de 1789,
donde se hablo de los derechos sociales de los hombres en estado de
necesidad, pero se perdid la idea, al triunfar (a contrarrevolucién burguesa. Para
la época contemporanea, en México, es el resultado de las luchas de la clase
trabajadora, contra el capitalismo y su estado incividualista y liberal, su primera
gran manifestacion, como principio rector de las comunidades humanas se dio
en la Declaracion de Derechos Sociales de 1917.

La unidn de los derechos individuales y de las garantias
sociales en nuestra Constitucidn posee una base fitoséfico-politica indudable, es
la posibllidad de contemptar al hombre real que entrega su energia de trabajo a
la economia como unidad, sin que pueda desdoblarse su personalidad por el

" hecho de considerarlo individualmente o como parte del todo social. Esta es la
afirmacion mexicana de un propdsito esencial: la unién del derecho de libertad

“ con &) derecho al blenestar material, para que el hombre deje de ser una cosa
sujeta'a explotacién por los demds, se eleve sobre las fuerzas econdmicas y las
ponga a su servicio.

R Las garantias sociales se manifiestan como derecho de las
fes clases desprotegidas frente al Estado, a otros grupos, clases y frente a la misma
sdéledad, son tamblén un conjunte de derechos subjetivos, colectivos de origen
y de carécter social, avalados por la sancidn del Estado mediante la exposicion
de normas de derecho objetivo; en sintesis, es la expresion de un nuevo orden
juridico - correspondiente a los requerimientos de una sociedad industrial
contempordnea.
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El ocaso de la separacidon del derecho piblico y el derecho
privado es consecuencia logica del deterioro del orden socicecandmico liberal,
se debe reconocer la distincion del poder politico del Estado y del poder
patrimonial de los particulares en un sistema capitalista, resultando
indispensable admitir la existencia de un poder social y uno econdmico que
implican [a Intervencion del Estado en la organizacion juridica de la socledad y
de la economia, porque con la Declaracién de los Derechos Sociales en la
Constitucion Politica del afio de 1917, otorga a nuestro sistema como propdsito
esencial, el alcanzar la igualdad y libertad materiales; no Incurre
consecuentemente, en el engafioc de la burguesia liberal que elevé a la
categoria de los derechos absolutos del hombre los principios del sistema
econémico del capitalismo,

Histdricamente el Estado mexicano se comprometié al
mejoramiento del blenestar del pueblo, desde los postulados constitucionales,
emanados de la Revolucién Mexicana.™ La Constitucion Politica de los Estados

" Unidos Mexicanos, es el punto de partida de una compleja institucionalidad de
la seguridad social, en la que su misién definida a partir de las condiciones _
sociales, politicas y econdmicas y del proyecto nacional de la época,
correspondié a un esquema inicial de organizacién,

Sin embargo, la primera expresion de los derechos
_soclales, consagrada en la Constitucidn del afio de 1917, no fueron normas
juridicas, sino que fueron solemnes declaraciones en relacién con el ideario
politico de una revolucion, La normativizacion de la mayor parte de los derechos
soclales se viene transformando, con la implantacion posterior de drganos de

3 En 1917 la Carta Magna contenia disposiciones para regular las relaciones entre capital y
trabajo, establecer los derechos minimos, jornada, condiciones de trabajo para mujeres y
menores de edad, matemidad, lactancia, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales,
higlene, salubridad, prevencidn de accidentes, irrenunciabilidad de derechos y organizacién de
. cajas de seguros populares,
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goblerno encargados de la atencidn y ejecucion de tales derechos, de esa
manera, derechos constitucionales como la participacion de utilidades, la
vigencia de un salario minimo, la vivienda digna, la salubridad general, por
nombrar algunos, fueron paulatinamente encomendados a estructuras
administrativas que se encargaron de realizarios y administrar su adecuada
prestacion.

Se partia de que la libertad y la igualdad ante I3 ley iban a
lograr por si solas la justicia, sin embargo, los hechos demostraron que esto era
 falso, de nada servia la igualdad ante fa ley; se observo que la libertad, por si
misma, no conduce a la justicla ni a la igualdad y que, en cambio, las
desigualdades si conducen a la injusticia y a la pérdida de la libertad. Surge
entonces una nueva concepcion del Estado y del derecho de acuerdo con la
cual el derecho y el Estado deben intervenir para lograr no sélo la coexistencia
de las libertades, sino el bienestar y la justicia.

De tal suerte, se retoma la tesis de Aristoteles cuando
hablaba de la “vida buena” como fin del Estado, y que Morelos también
mencionaba cuando hablaba de “moderar indigencia y opulencia”, seria tal vez,
una nueva funcidn del Estado garantizar a los hombres formulas de convivencia
que eviten que puedan ser explotados por otro; que impidan formas juridicas
que conduzcan a la enajenacion, a la opresion y a la servidumbre.

Los derechos sociales expresados por primera vez en la
Constitucidn Mexicana, rompen el molde de aquellas viejas constituciones
liberales donde consideraban que una Constitucién deberia contener una
definicién de los derechos del hombre frente al Estado, la organizacién del
sistema de gobierno, las atribuciones de los drganos de gobierno y las
relaciones entre ellos, Los juristas liberales no pensaban que una Constitucidn
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pudiera reg.'ulary'lias‘ relaélohés entre particulares, sin embargo estaban presentes
las cdndlcloneé lhhumanas de trabajo, aquellas jornadas de 12 6 13 horas, el
trabajo de loﬁ nifios de siete afios, la existencia de tiendas de raya, la fijacion
de salarios por debajo de lo que requeria un minimo de dignidad humana, todo
expresaba la urgente necesidad de que el Estado interviniera para hacer
prevalecer la justicia y evitar que la capacidad econdmica de unos, oprimiera a
otros, es entonces cuando surge el articulo 123 Constitucional de 1917,
significando un paso mas en la teoria juridica; la modificacion de ideas y
conceptos, el avance del derecho, el.cambio del derecho privado al derecho
plblico, se puede considerar una novedad, desde el punto de vista técnico, del
derecho constitucional de su instrumentacion; resulta que las relaciones entre
trabajadores y empresarios, hasta entonces consideradas como pertenecientes
esencialmente al derecho privado, al ser reglamentadas y elevadas a la
categoria de preceptos constitucionales, se adhieren al derecho pliblico,
protegiendo a toda la clase trabajadora, abriéndose un nuevo campo para la
accién directa del Estado en el mantenimiento y desarrollo del orden juridico en
congruencia con el sistema econdmico.

Es importante mencionar, que el articulo 123 ha suscitado
interés e Investigacion acerca de sus antecedentes y de quienes propiclaron y
pugnaron por su contenido; no nace por generacion espontanea, es el producto
de toda una tradicion juridica, cultural, social, pero principalmente surge de las
carencias econdmicas de una clase: la de los asalariados del campo y de la
ciudad; revisandolo,

"Es la suma de los actos y /a realidad de explotacion,
de oprobio, de gobierno, de mando inmisericorde e injusto sobre el
trabajo del hombre. La primera declaracion de derechos sociales es
uno de los mejores textos en que se narra el sufrimiento y la
humillacidn de los asalariados, en una sociedad que conformaba y
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confirmaba una estructura clasista, rigids; para 13 cual el trabajo
humano era una mercancia, "

Esta disposicién constitucional reconoce, sin embargo, que
existen dos relaciones de trabajo que son distintas debido a que una de las
personas que intervienen en las mismas como patrén puede ser el Goblerno, de
esta forma el articulo mencionado se divide en dos apartados: uno que regula
las relaciones de trabajo de los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, toda relacion laboral y otro para las
relaciones entre los poderes de la Unidn y el Gobierno del Distrito Federal y sus
Trabajadores. Es conveniente agregar, que las disposiciones sobre trabajo se
encuentran contenidas, no sélo en el articulo 123 Constitucional, sino ademas,
en los articulos 4° (parrafo cuarto), y 5° (parrafo primero) constitucionales, y a
estos tres articulos habria que agregar el trece transitorio que encierra
importante prevencion:

Articulo 4°.-"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud,
La ley definird las bases y modalidades para €l acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia salubridad general...

Articulo 5°.- "A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejerciclo de esta libertad sdlo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, 0
por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de /a sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial,..

Articulo 13°.- "Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que,
por razdn de trabajo hayan contraido los trabajadores, hasta la a
fecha de esta Constitucion, con los patronos, sus familiares o
intermediarios."

0 REMOLINA ROQUEAL, Felipe, Op. Cit., p. IX.
“Y. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {comentada), Sista, México, 2002, pp.
8, 11y 307,
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‘ El articulo 4° Constitucional consagra la garantfa de
igualdad, que se hace extensiva tanto al varén como a la mujer, ademds se
involucran los derechos a la salud, a la vivienda y a la mejor forma de vivir, al
considerarlos iguales frente a la ley; el articulo 5° Constitucional sefiala, la
garantia de libertad de trabajo, tanto en el orden personal como en el social, 0
sea, el derecho del hombre a dedicarse a la profesidn, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licito, libertad que sdlo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero o por
resolucion gubernativa, cuando se ofendan los de la sociedad, ademds se
refiere a la justa retribucion que debe obtenerse por la actividad laboral que se
realice, con pleno consentimiento de la parte que fa efectde; la parte restante
de los articulos cuarto y el quinto constitucionales, tratan de garantizar en
forma efectiva esas garantias de igualdad y libertad.

La legislacion del trabajo tiene un fin eminentemente
: proteccionista de la clase trabajadora, sin embargo, como afirma Mario de la
. Cueva:

"Wo quisiéramos que sea interpretada como - el
cardcter tutelador del derecho laboral - en el sentido de una
inferforidad de la clase trabajadora o que estd urgida de tutels, /a
que de verdad no necesita... ™

Por otra parte, en la exposicion de motivos de la ley
originat del Instituto Mexicano del Seguro Social promulgada en el afio de 1942,
se Indicaban como elementos principales de su mision:

"..El régimen de seguridad social no es susceptible de aplicarse de
un modo general e indeterminado a todos los individuos de la
socledad, sino exclusivamente al sector de la poblacion formado por
las personas que trabajan mediante la percepcion de un salario 0
sueldo...

*2 DE LA CUEVA, Mario Op, Cit, p. 318.
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El seguro social no considera el riesgo particular de cada
persona...sino que atiende a las condiciones econdmicas de I3
colectividad que trata de asegurar...

Compele al Estado encauzar el seguro social como un servicio
publico encomendado a su instituto descentralizado, que con la
aportacion oficial, la de los trabajadores y la de los patrones acuda
prestamente a cumplir la responsabilidad economica que nace de la
solidaridad nacional...

La experiencia lleva tambien a la conclusion de que el seguro social
debe establecerse con cardcter obligatorio...

Por lo tanto, la institucion del seguro social fomenta el bienestar
economico y garantiza la proteccion al trabajador y su familia, para
contribuir a la estabilidad de las energias humanas a que aspira la
moderma democracia industrial... "

La Ley en comento, justificaba la obligatoriedad del patrdn
a Inscribir a sus trabajadores en el Seguro Social, esto resulta especialmente
sensible para qulenes sélo cuentan con un salario para satisfacer necesidades
elementales, en este tenor la funcion del Instituto, era indispensable para que
hubiese equidad en el reparto de la carga, en obras sociales como las que
- realiza actualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social.

La consagracidn constitucional de los derechos del
’ trabajador, como lo afirma Arnaldo Cérdova, no sélo es juridica sino sobre todo

=< politica constitucional:

‘La cuestion obrera de hecho, aunque en teoria
~ fuese terriblemente ambigua, se convertia asi en una entidad que
pasaba de lleno al campo del interés publico, dejando de ser una
mera relacion entre privados.”

“ Ruiz NANFAL, Victor, Constitucidn, Seguridad Social y Solidaridad, Instituto Mexicano del
Seguro Soclal, Méxlco 1992, pp. 86-87,
# REMOLINA ROQUENI Felipe. Op. Cit. p. XIX.
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Superado el periodo de ajuste postrevolucionario y en

medio de drasticos cambios econdmicos y sociales de posguerra en el afio de
1943, entrd en vigor la Ley del Seguro Social, que reglamenta la fraccion XXIX
del articulo 123 constitucional y crea el Instituto Mexicano del Seguro Social
como “un organismo descentralizado auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propio. Asimismo, debe hacerse hincapié en la disposicion que,
desde su origen muestra las claras intenciones del Estado mexicano, de
incrementar constantemente la proteccion de los trabajadores y sus
beneficiarios y ampliar la sequridad soclal a otros grupos sociales. El derecho es
el instrumento de cambio de los estados modernos y estd sujeto a
interpretacion de quien debe aplicarlo y quien debe cumplirlo, existen razones
que subyacen a la reforma de la seguridad social, confirmando que el derecho
no es descriptivo de una realidad, sino directivo e imperativo,

Concluyentemente, fa Ley del Seguro Social es un hecho
“ relevante en la historia del derecho positivo mexicano, en su tiempo, sefialé un
nuevo caming, un camblo en las tradiciones constitucionales; renovador y
benéfico, determinando el inicio de una etapa, en la cual el trabajador posee
por anticipado el respeto, la proteccion y la tutela de toda la sociedad que,
reconoce y enaltece el esfuerzo humano. Bajo esta Ley del Seguro Social, las
prestaciones que se brindaron a los trabajadores son superiores a las que
concede la Ley Federal del Trabajo, que no constituye sino un c6digo minimo
de la seguridad para el obrero y solo contiene en su gran mayoria, simples
promesas de otorgar beneficios, que a menudo no se tornan realidad, porque
careciéndose de un adecuado régimen de garantias, su cumplimiento esta
supeditado a las posibilidades econdmicas de la empresa contratante.

Por otro lado, cabe apuntar que es de orden publico y
ademds de interés social, con lo que su cumplimiento no esta sujeto al arbitrio
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. de la persona, sino que ésta se encuentra constrefiida a cumplir lo ordenado
por la norma, por €l hecho de ubicarse en el supuesto hipotético de la misma,
contraponiéndose a aquéllas de orden particular en las que el acuerdo de
voluntades de las partes es la fuente de las obligaciones, como lo sefialan los

“articulos 6 y 1792 del Codigo Civil para el Distrito Federal que a [a letra dicen:

Articulo 6°-"La voluntad de los particulares no puede eximir de Ia
“observancia de la ley, ni alterarla o modificarla. Solo pueden
“renunciarse los derechos privados que no afecten directamente al

“interés publico, cuando la renuncia no perjudique derechos de

tercero.”

. Articulo 1792.-"Convenio es el acuerdo de dos 0 mds personas para
- crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones."

; Algunos de los derechos soclales han llegado, incluso, a
‘ser-exigibles ante tribunales, ya sean administrativos o jurisdiccionales, sin
émbafgo, no todos llegan a este grado de concrecion, las acciones procesales
anfe tribunales especializados deberian ser la meta final de todas las normas de
 seguridad social.

) Por otra parte, las sucesivas reformas a la ley durante e!

‘ "periodo de 1943-1997, han tenido el propdsito de avanzar hacia una seguridad
social integral, con un doble sentido: mejorar la proteccion al nicleo de los
trabajadores asegurados y extenderla a grupos humanos no sujetos a
relaciones de trabajo, desde el afio de 1973, cuando se instituyen los servicios
de solidaridad social, se sefialaba:

“.El transito del régimen de sequridad social no
puede realizarse stibitamente, menos ain en un pais que inicia su
 proceso de desarrolio. "

* CODIGO QIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 1SEF, México, 2001, pp. 1y 190.
* MORENO PADILLA, Javier, Ley del Seguro Social 1990 (comentada), 178, edicidn, Trillas,
México, 1990, p. 25.
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, “"E| breve recorrido que se ha mencionado, respecto de las
- notas distintivas del Estado social de derecho en México nos permite advertir
quer.
- "Nuestra fidelidad a los principios esenciales de la
--democracia liberal no nos ha impedido darle a nuestra organizacion
- politica una clara responsabilidad social, para convertir al Estado en
el rector del desarrollo econdmico y social de la colectividad, con el
fin de construir una sociedad que permita un grado satisfactorio de
disfrute de bienes materiales y culturales, unico medio de hacer

efectiva la libertad de todos y el funcionamiento del sistema
democratico.™”

En México, la politica social ha sido un importante
instrumento gubernamental, en la conformacién del Estado nacional moderno la
politica social implantada representd uno de los puntales necesarios para su
solidificacion, lo cual fue una manera de cubrir espacios, tener presencia y dar
respuesta a las demandas de grupos sociales, asimismo ha representado un
mecanismo neutralizador de contradicciones, que ha permitido mantener y

' reproducir el sistema politico, dado que los margenes de bienestar y los niveles
de consenso siempre han estado relacionados.

Las transformaciones econdmicas, sociales y culturales
ocurridas en los afios cuarenta, presentan una rapida dindmica de cambio, de
ahi que la politica social, desde su inicio hasta la actualidad, se ajuste y
modifique de acuerdo con cada contexto especifico, en este marco, rompe con
los esquemas tradicionales de los seguros sociales y anticipa en la practica lo

que posteriormente vendrian a constituir los modelos conceptuales e

ideoldgicos de la seguridad social integral.

*47 DE LA MADRID HURTADO, Miguel, Estudios de Derecho Constitucional, PorrGa, México, 1980,
p. 290,
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Asimismo, la seguridad social se ha perfilado a partir del
ideario, las manifestaciones y aspiraciones que surgen de su idiosincrasia de
acuerdo con requerimientos y necesidades, dando expresién y fundamento en
una estructura legal y en un conjunto de instituciones, mismas que en el
devenir histdrico han cobrado vigencia y proyeccidn.

2.3 REFORMAS A LA LEY

Al lado de situaciones contingentes, el Estado social de
derecho en México, encierra en su propia naturaleza caracteristicas especiales,
se ha observado que se trata de una manera de organizacidn politica que se
sustenta en el equilibrio de posturas antagdnicas, metaféricamente podria
hablarse de un modelo de Estado en el que su éxito radica en conservar el
equilibrio y avanzar hacla su objetivo, tal situacidn no es nueva en el trabajo
politico.

Fundado a consecuencia de los ideales de justicia social el
el Instituto Mexicano del Seguro Social, nacid a la vida plblica con las
caracteristicas y atribuciones que le asignd la Ley publicada en el Diario Oficial
el 19 de enero de 1943, significando una importante presencia en la vida
-~ naclonal, por su estructura tripartita y su vocacion solidaria.

s ‘ Para ciertos representantes del sector patronal, la
_fu,nda‘c'ivén del Instituto Mexicano del Seguro Social, constituyé un peligroso
‘nq'p‘ol‘lov del Estado y un problema econdmico laboral; para quienes lucharon

urante. afios por lograr su establecimiento, vino a significar una conquista

reVquCIOnarIa, mientras que para algunos sectores obreros, la implantacion
mafcé el inicio de la lucha por preservar sus reivindicaciones.
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Fueron tres las etapas en la actitud adoptada por el
binomio obrero-patronal, ia primera fue de indiferencia, nadie parecio creer que
llegaria a cristalizarse aquel viejo anhelo y por tanto no hubo oposicién. La
segunda se Inicid cuando se entregd el anteproyecto al ejecutivo federal, pero ‘
aun en esta etapa no hubo oposiciones, sdlo los patrones objetaron ciertos ‘
aspectos y lo manifestaron en las Cdmaras, La tercera inicié con la implantacién
del seguro social en el Distrito Federal y en ese momento comenzo una fuerte
oposicion, tanto de agrupaciones empresariales, como en algunas
organizaciones obreras.

En ese mismo afio, el hecho de que los Estados Unidos de .-
Norteamérica entraran al campo de los beligerantes, hizo necesario que su
gobierno buscara la solldaridad politica y la colaboracién econdmica de México,
por un lado no podia perder a un buen proveedor de materias primas y
comprador de manufacturas y por otro, permitir la influencia potencial de las
fuerzas fascistas en este pais, esta actitud significaria el fin de las rencitlas entre
las dos naciones y una prometedora ayuda econémica para el plan
industrializador; debido a los factores geograficos se incrementd el comercio en
las zonas fronterizas, por las condiciones imperantes, Estados Unidos se dirigié
a México para poder abastecerse de aquellos bienes que eran de consumo
restringido. Esta actividad, aunada a las remesas enviadas por los braceros
mexicanos desde Norteamérica acarred un aumento en el dinero circulante que
no iba a la par con el incremento de la produccion.

E! desencadenamiento del proceso inflacionario mermé de

‘manera alarmante el poder adquisitivo de gran parte de la poblacion, el sector
obrero fue uno de los mas afectados, pues paralelamente al encarecimiento de

.‘,los productos basicos, tuvo que afrontar fa recesidn en la solucion de gran parte
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" de sus demandas laborales, como consecuencia de la industrializacion y de la
guerra. .

Los emplazamientos y las huelgas no dejon de
suscitarse, pero en ningln momento pusieron en juego la estabilidad
econdmica, la primera medida adoptada, fue la creacién de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, a fin de que se brindara una atencién mas eficaz a
las relaciones obrero-patronales, ordenando asimismo, la ampliacion de los
servicios de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Otras reformas fueron
aplicadas sobre el trabajo, con el fin de evitar cualquier tipo de manifestacion
huelguistica que pudiera obstaculizar la recuperacién econdmica del pais, para
entonces existia un consenso en cuanto a presentar la nueva Ley como un
instrumento de proteccién al trabajador asalariado y a sus familiares contra
cualquier desgracia o contingencia. La campafia rindid frutos y asi, una vez
concluidos los tramites de afiliacion, se prosiguid con la cuestidn referente al
c6mo y hasta donde deberfa ponerse a funcionar en 1a fecha prevista.

La materia a debatir era sumamente compleja, pues
.aunque se suponia que la aplicacion de los seguros de enfermedad y
" ‘maternidad causarfan un mayor impacto entre los beneficiarios, habfa quienes
opinaban que, por prudencia, deberia implantarse primeramente un seguro
cuyo usufructo requiriera el pago previo de un determinado numero de
cotizaciones tal y como correspondia al area de pensiones por invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte.

Sin embargo, ninguna legislacion puede o debe
permanecer estatica, particularmente en una época de tantas transformaciones,
su Unica justificacion es la de mantenerse en estrecha relacion con una realidad
viva, variable, histrica, de la sociedad a la que debe cumplirse; asi, entre las
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necesidades nuevas y en atencidn a las ensefianzas derivadas de su
funcionamiento, se considerd oportuno empezar a hacer ciertas modificaciones
en la Ley de referencia, para que los resultados de su aplicacién fuesen
mejores,

Un problema mayor lo constituyd el desequilibrio
financiero por falta de pago de cotizaciones, fue necesario estudiar la forma de
obfener obligatoriamente las cuotas atrasadas, el resultado fue insdlito pues el
24 de noviembre de 1944, se expidid el decreto que modificé el articulo 135 de
la Ley en comento, lo que dio caracter fiscal a fa obligacion del pago de cuotas

.-de los tres sectores, con lo que se logré la autorizacidn para su cobro, por
conducto de [a Secretaria de Hacienda, esta primera reforma, fue de suma
importancia, ya que confirid al Instituto Mexicano del Seguro Social, la
caracteristica de organismo fiscal auténomo y con ello, le asigno atributos de

" autoridad.

Asimismo, los servicios y prestaciones que a partir de esa
fecha empezaron a recibir los trabajadores, aumentaron su salario real y
consecuentemente su capacidad adquisitiva, beneficiando la economia nacional,
ademas gracias al proceso de industrializacion del pais, el Seguro Social, crecié
en cobertura, ingresos e Instalaciones, los primeros afios fueron de
consolidacion y las décadas de los sesenta y setenta de franca expansion, sobre
todo en lo que se refiere a la construccién de centros hospitalarios de tercer
nivel y Unidades de Medicina Familiar. Esto fue posible en la medida en que la
relacién poblacidn laboral activa-pasiva favorecia que el seguro de Invalidez,
Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte fuera superavitario, [0 que produjo
recursos suficientes para financiar el déficit con que operaba desde su origen el
Seguro de Enfermedades y Maternidad.
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" Desde su fundacion la seguridad social mexicana brindd

una: serie de serviclos ajenos a los fundamentos originales, tales como la

: educaclon en el conoclmlento de la ley a la poblacién amparada, la medicina
_preventiva e lncluso la alfabetizacidn, En 1956 al crearse las prestaciones y
servlcms sociales que Iniciaron la configuracion de fa seguridad social integral,

_Aestas no ve establecleron como rama de los seguros sociales, sino como

modlﬂcaclones a los articulos 77, 107 y 128 de la ley original de 1943,

- Asi, el articulo 77 de la Ley en comento, establecid como
s facultad la Incluslon de los servicios médicos, educativos y soclales, asi como de

~centros vacaclonales, a su vez, el 107 sefialaba la obligacion de difundir

"conoclmlentos ¥ practlcas de prevencién social. Igualmente, se expidié el
ZRegIamento de los servicios de habitacidn, previsién social y prevencién de la
: Irivélidéi,f el cual establece fa posibilidad con cargo a los seguros de invalidez,

véjez Y muerte, de los serviclos que juzgue necesarios para la prevencion de
] fermedades e Incapacidad para el trabajo y la difusion de conocimientos y
; practlcas de prevenclon.

En los afios 1952-1958 se trabajo para asegurar el

al suefte que se disefid un plan de inversiones que permitid poner en marcha

randes unldades hospitalarias, dotar de casa a los trabajadores y asegurar €l

ﬁpago oportuno.de subsidios y pensiones, todo ello superando la calidad de los

ervlclos, asimismo se inicié el sistema de medidna familiar en el Distrito

‘ gdefal, por esos afios México fue la sede de una reunién plenaria de la

~Asociacion Internacional de Seguridad Social, y se empez0 a otorgar asistencia
“ téenica a organismos homdlogos de Costa Rica, Panama y Nicaragua.

*8 plan Nacional... Op. Cit. p. 38.

'qulllbflb"ﬂnanclero Institucional, mediante la reorganizacion administrativa, de
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De la misma manera, por las reformas a la Ley del Trabajo
de 1962, quedd a cargo del IMSS proporcionar los servicios de guarderia infantil
para los hijos de trabajadoras; durante ese sexenio fueron expedidas dos
importantes disposiciones tendientes a hacer efectiva la aplicacién de la Ley en
dos grandes sectores de la poblacion, el Reglamento del seguro obligatorio de
los trabajadores temporales y eventuales urbanos y ef Reglamento para el
seguro soclal obligatorio de los trabajadores del campo.

Durante 1972 se iniciaron los estudios para realizar
multiples e importantes adiclones. a la Ley del Seguro Social, los cuales
desembocaron en todo un nuevo articulado para ella, publicado el 12 de marzo
de 1973, con esta reforma: '

"Se crearon bases mds especificas que permitieron al
pals avanzar hacla la préctica de la seguridad social integral, para
elaborarla se tomaron en cuenta las demandas presentadas por los
trabajadores del campo y de la ciudad, asi como las disparidades en
cuanto a modos sociales y los desasosiegos y desequilibrios de la
sociedad, "’

De igual forma, se ampliaron los beneficios del régimen
obligatorio y se extendid la seguridad social a ejidatarios, comuneros, colonos y
pequefios propletarios organizados; asimismo, se asegurd obligatoriamente a
Iosvtrabajadores de industrias familiares y demas trabajadores no asalariados.
En cuanto al régimen obligatorio urbano, se extendié el ramo de guarderias
7 'para hijos de trabajadoras en todos los municipios de fa Repliblica, la principal
. caracteristica de esta Ley consistia en asentar de manera tajante la intencion de
que el Seguro Socfal mexicano no se quedara en una mera instancia de justicia
laboral, sino que se dedicara a la blisqueda de una solidaridad social integral.

¥ Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (comentada), México, 1973, p. 15.
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Asimismo, se establecié un esquema de solidaridad social,
dirigido a grupos marginados en los aspectos econdémico y soclal; fue resultante
del ejercicio redistribuido al mejorar los niveles de vida de nicleos de poblacion
que reciben apoyo médico y orientacion sociocultural, sin que ello fuese una
donacidn, pues los miembros de la comunidad cooperaban con jornadas de
trabajo para hacerse acreedores de los servicios de seguridad social. Este
programa a partir de 1989 se denomind IMSS-Solidaridad como consecuencia
de las modificaciones introducidas a la Ley, cuyos servicios se instituyeron con
miras a brindar una proteccién minima a los grupos rurales que, debido a su
poca capacidad contributiva, no estaban en posibilidad de incorporarse a los
sistemas obligatorios del esquema tradicional de aseguramiento. Esta
Innovacion permitid que se extendiera aceleradamente a la poblacidn
marginada, como un medio de solidaridad social nacional, es decir, permitia que
los servicios médicos pudiesen llegar a sectores del agro mexicano, econdmicos
y soclalmente deprimidos.

Asimismo, el Programa de Atencidn a a Salud y Combate .
a la Pobreza que opera en México desde 1974 expresaba la coordinacion de
esfuerzos entre el gobierno federal, el Instituto Mexicano del Seguro Social y la
poblacidn rural que atiende, por su aceptacidn social y logros obtenidos se vio
revitalizado, dada su plena coincidencia con la politica de atender necesidades
basicas de grupos prioritarios con estrategias que optimicen recursos y
produzcan resultados.

En 1979 el IMSS, firma con el gobierno federal, por medio
de la Coordinacidn General del Plan Naclonal de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR, de Solidaridad por Cooperacion Comunitaria), un
convenio para atender la salud de diez millones de mexicanos del medio rural
marginado. Este organismo, se comprometié a promover 13 realizacion de



61

trabajos comunitarlos con el apoyo de dependencia federales y estatales en
“materla : de programaclon, aportacion de materiales, financiamiento, etc.,
: celebrar convenlos para:la prestacion de servicios a las comunidades sobre
feducaclon empleo, abasto alimentario, vivienda, agua, caminos, electrificacion,
— agro lndustrla, comercializacion, etc., y acreditar ante el IMSS la participacidn
: oblacmn ‘en obras de saneamiento ambiental. El ejecutivo federal

"porta a Ios recursos financieros y COPLAMAR fa promocion del desarrollo rural
‘ yfla 'partlclpaclon de la poblacién, a modo de jornadas como contraprestacion
por Ios beneficios recibidos, sin embargo, por decreto presidencial en 1983
*"desaparece COPLAMAR y el IMSS asume la total responsabilidad operativa del
: fqgrama que continud siendo financiado con recursos federales,

3 Para estas fechas se habia elaborado el Diagndstico de
a‘Iud de'fa Poblacién Atendida y se tenia mas experiencia para adecuar las
;,n‘or'mas‘ institucionales al medio rural, por lo que se pudo establecer un Modelo
e Atencidn Integral a la Salud sustentado en la estrategia de atencion
Mp‘rlmarla, que sirvi6 de base al proyecto que la Secretaria de Salud elabord en
71984 para la poblacién abierta del pais.

A partir de 1983 el Seguro Social asumié la

responsabilidad de promover la participacion comunitaria, con base en la Ley

" del Seguro Soclal es decir, como contraprestacion de los servicios recibidos,
S-con prIorIdad para las actlvidades que en forma directa influyen sobre el estado
de s‘a[ud',dé la. pbb ion‘y sobre el mejoramiento del medio familiar y
 comunltarlo, 1

Entre los afios de 1985 y 1988, para cumplir con el
decreto’ de descentralizacin de los servicios de salud a poblacién abierta, el
 IMSS entregé a catorce estados de la federacidn los servicios que operaba por




encargo del gobierno federal. En el afio de 1989, el programa asume el nombre
de IMSS-SoIIdarIdad por la filosofia de la seguridad social, que le dio origen y
por la congruencia de propdsitos con la politica social del goblerno mexicano,
de constituir un piso baslco en salud, educacion, vivienda y alimentacidn, como
estrategia estructural y coyuntural de lucha contra la extrema pobreza en el
pais, partlcularmente entre los grupos indigenas y campesinos marginados.

. La estructura - del Programa IMSS-Solidaridad estuvo
'formada por cuatro niveles: central (nacional), Delegacional (estatal), zonal y
”‘ﬂ_operatlvo, lo que facilitaba la toma oportuna de decisiones, el esquema
'1'[drganlzatlvo se apoyd en la organizacién y estructura desconcentrada lo que
permitia operar a un costo factible para el pais. En imprescindible mencienar,
que en esa época, México vivia una seria problematica econdmica que
retrasaba su desarrollo seg(in se habia venido planteando hasta mediados del
octavo decenio del siglo pasado, las causas deberian buscarse
fundamentalmente en circunstancias de desequilibrio mundial, - por ejemplo, la
caida de los precios del petrdleo y de otros productos de exportacién -, las
cuales se complicaron con determinadas Instancias de tipo mas localizado; el
dificil problema del pago de la deuda externa vy los desastrosos efectos de los
sismos de septiembre de 1985.

La cuestion fue analizada, se reconocia lo arduo de la
situacion, y se asentd claramente que habria de encaminarse la accién nacional
a atender las necesidades prioritarias: “de empleo, educacién y cultura,
: aIImentaclon, salud, vivienda, ambiente y calidad de vida", para conseguir tales
fines el sistema mexicano de seguridad social con su clara directriz ideoldgica
habria ~de resultar de suma Importancia para procurar el bienestar integral del
"extenso sector social formado por los trabajadores y sus familias, "tratando de

* 1dem.



anticiparse a las carencias, amortizando o aminorando los efectos de la crisis,
utilizando la capacidad suya de poderoso, eficaz y preciso medio redistribuidor -
de la riqueza.

Con objeto de contribuir a la empresa de modernizacidn y
mejor adecuacidn de las instituciones el 28 de diciembre de 1988, se llevaron a
cabo significativas modificaciones en la Ley del Seguro Social, que
representaban el cambio mds trascendente en la institucién en esos afios, no
‘sélo por su importancia intrinseca de constituir un avance para la mejor
operacién del sistema, tanto en lo referente a la recaudacion de fondos, como
por la prestacion de servicios, sino también por haber surgido
democrdticamente de un proceso legislativo simbolo de Ia madurez politica
alcanzada, resultando aprobadas por unanimidad, garantizando la congruencia
indispensable entre legitimidad y legalidad, entre certeza juridica y justicia, al
recoger licitas aspiraciones de las grandes mayorias e iniciar la correccién de un .
rezago acumulado en materia de prestaciones diferidas.

Asimismo, la modificacion a la ley del 21 de febrero de
1992, crea un nuevo ramo dentro del régimen ordinario del Seguro Social, el de
retiro, cuyo financiamiento corre a cargo de los patrones mediante el entero de
cuotas equivalentes al 2 por clento del salario base del trabajador, éstas deben
- ser. dep05|tadas en cuentas individuales abiertas a nombre de cada trabajador
en alguna institucién de crédito, de cuyos fondos podré disponer el titular af
momentd de cumplir 65 afios de edad o al adquirir el derecho a una pension
-por ceséhtl'a en edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente total
) lncap’acldad permanencia parcial de 50 por ciento mas, en los términos de la
Ley del Seguro Social o de algin plan de pensiones establecido por el patron o
derivado de contratacion colectiva.
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Es importante sefalar que en la misma fecha fueron
publlcadas también ciertas reformas a la Ley del Instituto det Fondo Naclonal de
la Vivienda para los Trabajadores, por las cuales se estipula la obligacién
patronal de que, junto con la referida cuenta del fondo de retiro, se establezca
una subcuenta para la integracidn del Fondo Nacional de la Vivienda,

En el curso de cincuenta afios el Seguro Social se extendio
a toda la Replblica Mexicana, tanto en las zonas urbanas, cuyos
derechohablentes pertenecen al régimen obligatorio, como en las zonas rurales,
en las que los asegurados quedan sujetos a las modalidades que se vayan
S estableciendg) en los decretos que implante el régimen para cada circunscripcion
“territorlal 'y conforme lo permitan las condiciones sociales y econdmicas

S l;eglo'nales,“de esta forma, la ley propici6 la incorporacion voluntaria de nuevos

grupos de poblaclon al seguro obligatorio; amplié el campo de las prestaciones
l'fsoclales, proyecté su accién a toda la colectividad en lo referente a medicina
'preventlva y. se obligh a prestar modos ya experimentados de asistencia

. ,_medlca, farmacéutica y hospitalaria por cooperacion comunitarla a grandes
* grupos campesinos e Indigenas y grupos marginados, propicié la ampliacién de
los programas de prestaciones sociales relativos a los centros vacacionales y el
establecimiento de servicios de velatorios y otros, para aumentar el bienestar
de los asegurados y mejorar la calidad de vida individual y colectiva.

Surge en el afio de 1995, una iniciativa de nueva Ley del
Seguro Social, que propone un cambio profundo, respetando los principios
originales de la misma; se actualiza su contenido valorativo a las circunstancias
: adualéS y se 'pioponé que las formas concretas de otorgar la sequridad social,

) l".',:camblen para hacer efectivos los principios de solidaridad, universalidad,

: 'fredistrlbutivos del ingreso y tutelares de los derechos de los trabajadores, el
e Decreto de expedlclon fue publicado en ese mismo afio.
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Esta nueva Ley es la expresion del Estado mexicano,

encamlnada a la modifi cacién sustancial en las formas de financiar los seguros y
en las formas de otorgar las prestaciones que se conceden, es una expresion
. clara 'de'yla intencidn de dar permanencia y viabilidad futura al régimen de
Seblir!dad soclal y- atender una demanda social que exigia establecer una
protécéién justa y amplia, resulta obvio que este cambio legislativo, generd una

L renovaclon de los procedimientos de prestacion de los servicios de salud,

R ar IIacion, pago de cuotas, entre muchos otros.

Es importante recalcar que durante dieciocho meses de
vacatio legis El Instituto Mexicano del Seguro Social se prepard para aplicar las
figuras juridicas contenidas en la nueva Ley, como son el seguro de Salud para
la Fémilla, la Seguridad Social para el Campo, la cuenta individual de! Seguro
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, los seguros de Renta Vitalicia y
Sobrevivencla, el monto constitutivo, la reserva para gastos médicos de
pensionados, la formula para el calculo de la prima del seguro de Riesgos de
Trabajo, entre otras. Esta Ley modificd procedimientos administrativos e
Informéticos del Instituto y de las empresas, obligd a una revisidn del marco

. 'reglamentario y a una tarea de divulgacion, pero sobre todo, abrié la discusién
a conceptos tales como:

+Seguro de vida vitalicia.

. Seguio de sobrevivencia.
.. Co(n‘éé_cuenclas de la propiedad de! trabajador sobre la cuenta individual
e ;MDVnto constitutivo,

¢ Complementarledad de las pensiones.

¢ Consejero independiente y contralor normativo de las Administradoras de
Fondos para el Retiro.
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¢ La néturaleza de los recursos que via depdsito en 13 cuenta individual o pago
de los montos constitutivs, se traslada a las AFORES y aseguradoras.
"¢ Retfro anticipado.
+ Derecho del trabajador a elegir AFORE y en su caso aseguradora,
§ Financiamiento de la pensién minima garantizada, de la ayuda para gastos
de matrimonio y de las asignaciones familiares y ayudas asistenciales en el
seguro de Retiros, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
¢ Competencia jurisdiccional para dirimir conflictos entre aseguradoras y
pensionados.
¢ Autoridad competente para determinar la procedencia de las prestaciones en
dinero. :
+ Cuota fija en el seguro de Enfermedades y Méterhldad .
+ Colaboracidn entre el IMSS y el INFONAVIT en materla de cobro de cuotas
y afllfacién, :
¢ Procedimiento de unlﬂcaclnn de las actuales cuentas del SAR y traspaso de
los recursos acumulados en estas a las cuentas individuales operadas por
 las AFORES Yo g
Constitucion de Ia AFORE-IMSS

 Estos temas, que ameritan un andlisis juridico profundo,
se. entllaron someramente ante la opinidn plblica, sin embargo resulta
enrlquecedor €

trasladar el debate de la nueva Ley del discurso polmco al

Sln embargo, se ha comenzado a revisar nuevamente el
: marco reglamentarlo y a redisefiar los procedimientos de pago de cuotas,
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afiliacion, registro de patrones, emisidn de cédulas de determinacin, entre
otros, permitiendo medir con mayor profundidad la reforma que se inicié con la
promulgacion de la llamada nueva Ley del Seguro Social. La vertiente legal
establece fos fundamentos y la orlentacion, impone una ruta precisa para la
prestacion de los servicios, sin embargo, el impacto de un cambio es limitado si
se reduce a lo legislativo, por ello, el programa de instrumentacion de la nueva
Ley implicé modificaciones en aspectos normativos y operativos internos,

Los principales cambios normativos serian la elaboracion

- de nueve reglamentos; la celebracién de diversos convenios entre los que

destacan el del IMSS e INFONAVIT para afiliacion, emisidn y recaudacidn
conjunta y revisién de esquemas modificados de aseguramiento, entre otros.

Los cambios operativos se concentraron en modificacion
de 1,700 programas de cdmputo, modernizacién de la red nacional de
- ‘telecomunlcaclones y distribucion de! software del Sistema Unico de

tv"Autodeter* lnaclon de Cuotas (SUA) entre otros, esta Ultima accién generara un
: ';camblo‘:en la forma de determinar las contribuciones, ya que se entregard un
'medlb_lvnf_t;rmético para calcularlos y emplearlos como via para acudir a cumplir
<con I‘avbbllgack‘)n de pago.

En forma significativa se establece un nuevo esquema de
dtorgar las prestaciones; intervienen empresas Administradoras de Fondos para
el Retiro y las Instituciones de seguros autorizadas para operar planes basicos
de pensiones derivados de las leyes de seguridad social con una dptica de
hermenéutica juridica que incluye las dimensiones histdrica y jurisprudencial, se
intenta ublcarle en el universo juridico del Estado Mexicano, haciendo mencién
a la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a las
legislaciones de indole administrativo, fiscal, laboral, mercantil y civil.
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: Concluyentemente, la Ley del Seguro Soclal, a partir de

1945 ha sldo mbdlncéda de manera dlrecta en diez ocasiones, en sels seglin

. decretos de reformas sancionados por e! H. Congreso de la Unidn, en una por la
expedlcmn de una ley complementaria y en tres segln decretos presidenciales

s en uso de facultades extraordinarias y en otras diez oportunidades, se ha

fmodlﬂcado la estructura juridica del régimen de seguridad soctal.

El Inicio de siglo se esta caracterizando por la presencia de
.grandes cambios y transformaciones, no podemos ocultar que si con alguna
palabra habra que Ilamarlo seria camblo, ciertamente no hay modelos Unicos, ni
tampoco reformas definitivas, clertamente hay distintas perspectivas del
cambio, no hay soluciones (nicas, nl exclusivas, ni tampoco permanentes, cada
pais, cada sociedad, cada estado nacional tiene su propla historia, su propia
pecullaridad y por tanto han de ser distintas las soluciones que se presenten a
los problemas, debe de haber unificacidn de objetivos, los fundamentos
conceptuales y los principios axioldgicos de la seguridad social siguen siendo
validos, permanecen actuales y deberan ser inamovibles.

De lo anteriormente expresado se puede apreciar que la
seguridad soclal del Estado tendra que ser eficiente, eficaz y sujeta a mayores
controles democraticos que los actuales, El Estado continuard como un
compensador y equilibrador de las deficiencias del mercado, actuando en areas
donde a la iniciativa privada no le interese. El Instituto Mexicano del Seguro
Social, durante los 57 afios de su existencia, ha participado intimamente en los
procesos evolutivos, se ha modificado acorde a los requerimientos, ha
estudiado y analizado, a través de sus drganos, las dificultades, problemas y
obstdculos que se han presentado, se ha fortalecido y consolidado, en el arduo
camino para lograr la equidad y blenestar soclal,
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CAPITULO III

Facultades y Organizacidn del IMSS

3.1. DEFINICION DEL SEGURO SOCIAL

El Instituto Mexicano del Seguro Social es una Institucion
cuya estructura, 6rganos y funcionamiento se encuentran legalmente regulados
por normas juridicas establecidas tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en sus leyes secundarias, por lo que su
actuacién en cuanto a su relacion con los particulares, es plenamente
procedente.

; E La Ley,deI'Seguro Social vigente en sus articulos 2°, 4° y
.5 nosdicenquer

“Mrticulo. 2°:-"La sequridad social tiene por finalidad garantizar el

.. derecho a-1a salud, la asistencia médica, /a proteccidn de los medios

' de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
“.individual y colectivo...




Articulo 4°. .- EI’ Sequro Social es el instrumento bisico de la
seguridad social,” establecido como un servicio publico de cardcter
- naciondl... .

“Articulo 5° - 'La organizacidn y administracion del Seguro Social,
estin a cargo del organismo publico descentralizado con

- personalidad juridica y patrimonlo propios, de integracion operativa
tripartita, en razon de que a la misma concurren los sectores publico,
social y privado, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, e/
cual tiene también el cardcter de organismo fiscal autonomo."
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Por su parte, Francisco Gonzalez Diaz Lombardo dice que

el Seguro Social es:

“La Institucion o instrumento de la Seguridad Social,
mediante el cual se busca garantizar solidariamente organizados los
esfuerzos del Estado y la poblacion econdmicamente activa para
garantizar primero, los riesgos y contingencias sociales y de vida que
estd-expuesta y aquéllos que de ella dependen con objeto de
obtener para todos el mayor bienestar social posible, que permita al
hombre una vida cada vez mas auténticamente humana®™

Por su parte Gustavo Arce Cano, define al Seguro Social

" como: -

R "El instrumento bdsico de la Seguridad Social

: estab/eado como un serviclo de cardcter nacional, que tiene por

objeto garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia medica,

la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar Individual y colectivo'®?

El mismo autor puntualiza como elementos de Instituto:

a) Los asegurados deben pertenecer a la clase econdmicamente
debil, aunque no vivan de un salario o sueldo. Los asegurados no
tienen que ser forzosamente trabajadores;

51 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, Op. Cit. p.23,
52 [dem
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b} Los asegdradas y personas ajenas a ellos cubren 1as primas que
- forman el fondo del cual se han de pagar las pensiones o
. subsidios. Las personas ajenas son los patronos y el Estado,

s ,c) E/ Seguro Social es una institucion creada para los fines de la
politica soclal y para prestar un servicio publico. No persigue
fines lucrativos;

d). Los asegurados o beneficiarios tienen derecho a los subsidios, es
decir, pueden reclamar y exigir 1as pensiones que no son
otorgadas graclosamente;

e) £5 una institucion de derecho administrativo del trabajd' >

Danlel Antokiletz, prefiere definir al Seguro Social por su
Objeto:

"El Seguro Social tiene por objeto, proteger a los empleados obreros

-y sus familias contra la interrupcion temporal o cesacion definitiva
del trabajo, a consecuencia de accidente, enfermedad, maternidad
paro forzoso, invalidez, vejez o muerte. 6l

3.2SEGUROS QUE COMPRENDE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

A partir del 1° de julio de 1997, entré una Nueva Ley del

Seguro Social, que Incrementa la responsabilidad del Estado para la mayor
seguridad social con bases, principios, concepciones e ideas concebidas en
leyes anterlpres, sin embargo, la legislacion vigente hace referencia de manera
innovadora a la concepcién eminentemente financiera con la creacién de la
. cugnta individual para cada asegurado asi como una administradora de fondos

"vﬁé’r‘é el retiro encargada de guardar y administrar los recursos del trabajador

53 ARCE CANO, Gustavo. Op, Cit,, p.12
* ARCE CANO, Gustavo, Op. Cit,p.13.
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por concepto de cuotas obrero patronales, de los seguros de retiro, cesan_tu'a en
edad avanzada y vejez asf como los rendimientos, ‘ '

Esta nueva ley, hace posible ampliar la cobertura p"a;a‘}': L

brindar sus prestaciones a.un mayor nimero de mexicanos y se garahtizén &
mejores penSlones a través de sus cinco ramas de aseguramiento; de ma'heraf o
“simple se exponen los beneficios que se otorgan, quiénes pueden recibirlos,

o prestaciones a que tiene derecho en dinero y especie, asi como los requisitos- - * -

que deben cubrir:

3.2,1.SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

Brinda atencion médica, quirirgica, farmacéutica y
hospitalaria necesaria al trabajador y su familia, ademds otorga prestaciones en
especie y en dinero que incluyen por ejemplo: ayuda para la lactancia y
subsidios por incapacidades temporales,

El seguro de Enfermedades y Maternidad enfrentaba,
desde su creacidn, un déficit financiero que fue cubierto con recursos de otros
ramos de aseguramiento, ademds, su cobertura sclo estaba limitada para
aquellas- personas inscritas en este seguro por lo que muchos mexicanos que
trabajaban por cuenta propia no tenian acceso a este servicio de salud, ahora Ia
Ley del IMSS, garantiza que los serviclos mejoraran enormemente gracias a que
se contara con los recursos necesarios para ello, es decr, con la nueva
estructura de cuotas donde los patrones y trabajadores pagardn menos en
promedio porque el Estado aportara mayores recursos.
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REQUISITOS PARA RECIBIR
LA PENSION DE
ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD

1. El asegurado soélo percibird
el subsidio cuando tenga
cubiertas por to menos
cuatro cotizaciones
semanales Inmediatamente
anteriores a |a enfermedad,
y seis 7.~ cotizaciones
semanales en los (ltimos
cuatro meses anteriores a la
enfermedad para el caso de
los trabajadores eventuales,

2. Para que la asegurada
tenga derecho a los
subsidios por maternidad,
se requlere que haya
cubierto por lo menos
treinta cotizaciones
semanales en el perfodo de
12 meses anteriores a la
fecha en que debiera
comenzar el pago de
subsidio, que se haya
certificado por el Instituto,
el embarazo 'y la fecha
probable de parto; y que no
ejecute trabajo alguno.

TIENEN DERECHO A RECIBIR LAS
PRESTACIONES DEL SEGURO DE
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

1. El Asequrado

2. El pensionado por; Incapacidad
permanente total o parcial, invalidez
cesantia en edad avanzada y vejez y
viudez, orfandad o ascendencia.

3. la esp0sa/esposo 0
concubina/concubinario  de  fa
persona  asequrada que haya
dependido econémicamente de ésta,

4. La esposa/esposo o concubina del
pensionado o concubinario que haya
dependido econdmicamente de la
pensionada.

5. Los hijos menores de 16 afios.

6. Los hijos incapacitados y fos hijos
estudiantes hasta los 25 afios de
edad mientras realicen estudios en
planteles del sistema educativo
nacional.
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PRESTACIONES EN ESPECIE
QUE BRINDA EL SEGURO DE
ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD
1. Asistencia médico quirdrgica,
farmacéutica, hospitalaria
que sea necesaria desde el

comienzo de la enfermedad y

- durante el plazo de cincuenta
y dos semanas para el
mismos padecimiento y hasta
por 52 semanas mds, previo
dictamen médico.

2. En el caso de maternidad:
asistencia obstétrica, ayuda
en especie por 6 meses para
lactancia y una canastilla al
‘nacer el hijo.

3. Por - cada - asegurado, el

.patrén:y el Gobierno Federal,

‘pagan -mensualmente una

cuota: dlarla . equivalente al

13.9% de un salario minimo

general - vigente para el

Distrito Federal, es decir:

‘| PATRON Y- ESTADO: 13.9% de
“l'un . salario minimo hasta 3
salarios minimos,
TRABAJADOR:6% patronal; 2%
trabajador.

3. Gastos

PRESTACIONES EN DINERO
QUE OTORGA ESTE SEGURO

1. Subsidio en dinero
equivalente al 60% del
ultimo salario diario de
cotizacion cuando la
enfermedad Incapacite al

asegurado para el trabajo a
partir del 4° dia del Inicio de
la incapacidad -mientras dure
ésta y hasta por el término
de 52 semanas, y previo
dictamen: del .instituto hasta
por 26 semanas mas.

2. Durante el -embarazo y el
puerperio, .~ la  asegurada
tendra derecho a un subsidio
en dinero igual al 100% del
Ultimo  salario diario de
cotizacién que recibird
durante 42 dias anteriores al
parto y 42 dias posteriores al
mismo.

de funeral,

consistente en dos meses del

salario minimo general que
rija en el Distrito Federal en
la fecha del fallecimiento,

VENTAJAS QUE OTORGA ESTE SEGURO
1. Las personas que trabajen por su cuenta, tienen la oportunidad
de. tener acceso 3 la atencién médica del IMSS, si se Inscriben
al nuevo Seguro de Salud para la Familia, por un costo bajo
mensual cubriendo todos los gastos médicos familiares, tal
como si fueran derechohabientes.

2. El " gobierno tiene una aportacidn  fija para todos los
trabajadores que se actualizard conforme al INPC.
3. Los patrones pagardn una .cuota flja para todos los

trabajadores, que se actualizard de acuerdo al incremento del
salario minimo.
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3.2.2.SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA

Protege contra los riesgos de invalidez y muerte del
asegurado o del pensionado, cuando éstos no se presentan por un riesgo de
trabajo, mediante el otorgamiento de una pensidn a él o sus beneficiarios.

El principio fundamental de la reforma en lo relativo a
pensiones es la division del seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad -
Avanzada y Muerte e dos seguros: uno que cubre eventualidades como son la
invalidez y muerte y otro previsional que incorpora las cotizaciones de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, este Gltimo financiado por medio de fondos
Individuales que otorga derechos definidos de propiedad a los trabajadores y
mayor certidumbre juridica.’®

El articulo 119 de la Ley del Seguro Social, sefiala que se
o entiende por.: Invalldez cuando el asegurado se encuentre imposibilitado para

‘ nte un trabajo igual, una remuneracion superior al cincuenta
or C|ento de su. remuneracién habitual percibida durante el Gltimo afio de

rabg;o-x‘,_que,esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no

El financiamiento de este seguro provendra de [a
= aportaclon trlpamta equivalente al 4% del salario base de cotizacion del

: trabajador, cifra que incluye el 1.5% equivalente a las aportaciones
correspondientes para gastos médicos a los pensionados de esta prestacion y el
2.5% por Cuota del Seguro de Invalidez y Vida.

%5 VALLS HERNANDEZ, Sergio, Seguridad Social y Derecho, Pitsa Impresores, México, 1997, p. 77,
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RIESGOS QUE SUBRE EL
SEGURO DE INVALIDEZ Y
VIDA

. Cubre dos riesgos que son a

los que esta expuesta una
persona durante -su vida
laboral activa y que no se
derivan de un Riesgo de
Trabajo,

a)Accidentes o enfermedades no
profesionales, que le impidan al
trabajador continuar
desempefando su labor; y

bjLa proteccion  de I
beneficiarios en caso de que
fallezca el asegurado 0
pensionado por invalidez.

PRESTACIONES EN ESPECIE QUE
BRINDA EL SEGURO DE INVALIDEZ

Y VIDA

1. Le da acceso al asegurado a toda la

asistencia  médica,  quirirgica,
farmacéutica, hospitalaria necesaria,
y la rehabilitacion que requiera
mientras dure el estado de invalidez.

PRESTACIONES EN DINERO
QUE OTORGA ESTE SEGURO

1. En caso de que se dictamine
estado de Invalidez, que es
cuando el asegurado se
halle imposibilitado para
contfnuar con su trabajo
habitual por causa de una
enfermedad o accidente,
tendrd derecho a wuna
pensién temporal o a una
pensién definitiva, ademds
de las asignaciones
familiares y a la ayuda
asistencial establecida por
la Ley a que tengan derecho
él y sus beneficiarios.

2. En caso de fallecimiento del
asegurado, sus beneficlarios
tendran derecho al total o
una parte de la pension, ya
sea de viudez, orfandad o
de ascendientes, asi como la
ayuda asistencial de viudez
cuando se requiera en los
términos de Ley, vy el
derecho a la asistencia
médica.

1

CONDICIONES PARA RECIBIR PENSION DE VIUDEZ

Se deben cubrir al menos 6 meses de matrimonio antes de la

muerte del asegurado.

SI se contrajo matrimonio cuando el asegurado ya habia
cumplido los 55 afios de edad, debe de haber transcurrido al
menos un afio de matrimonio antes de la muerte del asegurado.
. Si se contrajera matrimonio cuando el asegurado ya hubiese
estado pensionado por invalidez, vejez o cesantia.en edad
avanzada, deberd haber transcurrido al menos un afio de
matrimonio antes de la muerte del aseqgurado.
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TIENE DERECHO A RECIBIR
LOS BENEFICIOS DE ESTE
SEGURO
1. El trabajador asegurado y en
caso de fallecimiento sus

beneficiarios:

e la viuda, a falta de esposa
la concubina que haya vivido
con el asegurado por mas de
5 afios, o .que haya tendido
hijos "-con “él, siempre vy
cuando no se vuelva casar o

-..entre_en concubinato o con
©..qulen tuvo hijos.

“Elviude o concubinario que

“ohaya ' “vivido  con  la

7. asequrada” por mas de 5

“-afios 'y-que haya dependido

- econémicamente de ella,

. ~slempre - y . cuando no se

"~ vuelva éste.a casar o entre

. en concubinato.

e :Cada..uno  de los hijos

' menores.de 16 afios, o hasta

los. 25 afios:siempre: que se

i encuentren estudiando en

planteles < del sistema

educatlvo naclonal tomando
conslderaclon las
condlclones econdmicas,
familiares::y personales del
beneficlarlo, siempre que no

sea’'sujeto del régimen
obligatorio, es decir, que no
trabaje,

Cada’'uno de los huérfanos
~““Incapacitados, mientras esté
“incapacitado para trabajar y
'no la pueda recuperar.
o A falta de viudo(a),
" huérfanos concubina(rio)
‘cada uno de los familiares
ascendientes que dependan
econdémicamente del
trabajador fallecido.

.

La viuda o

concubina si Corresponde
contrajera al asegurado:
matrimonio, recibira

una suma global 900/5’ +oun
equivalente a 3 aguinaldo
anualidades de la anual
pension otorgada. Si equivalente a
el asegurado tuviere 30 dias del
varias  concubinas, impor}e de la
ninguna de ellas pension - que
gozard de la reciba,
pension,

90% + un aguinaldo anual equivalente
a 30 dias del importe de la pension que
reciha,

Iy

Huérfano de padre o madre menor
hasta los 16 afios o si éste siguiera
estudiando en algdn plante! de! sistema
educativo nacional hasta los 25 aiios de
edad, considerando las condiciones
econdmicas, familiares, personales,
siempre y cuando no sea sujeto al
tégimen obligatorio, tendra derecho a
un 20% + un aguinaldo anual
equivalente al menos a 30 dias de!
importe de la pension que reciba, Con
la Gitima mensualidad se le otorgard un
pago finiquito equivalente a 3

mensualidades de su pensién,

20% + un aguinaldo anual equivalente
a 30 dias del importe de la pension que
reciba.
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BENEFICIOS QUE OTORGA EL
SEGURO DE INVALIDEZ ¥
VIDA
. La pensidn del trabajador se
calcutara con base en el valor
real de sus salarios de los
Gltimos 10 afios cotizados, lo
que garantiza mejores
pensiones que toman en
cuenta la carrera laboral de la

persona.. .

2. El monto-de su pensién se

actualizard- conforme al INPC

- lo-‘que:;protege este Ingreso

.de:los’efectos adversos de la

- Inflacio A

‘'La’:pensién--que  reciba el

trabajador: no>serd en ningun

‘. 'caso’“menor-a la pensién
minima garantizada.
-El ‘trabajador. tiene la opcidn
de escoger-la Administradora
de Fondos de Pensiones que
él qulera, asi como de
contratar . los . servicios del
pago ' de ‘pensiones con la
aseguradora que mas
confianza le dé.

5. En caso de la muerte de éste
por causas distintas a las de
un riesgo de trabajo vy
siempre que el asegurado
hublese tenido reconocido el
pago al Instituto de wun
minimo de 150 cotizaciones
semanales o blen. que se
encontrara  disfrutando de
una pensién de invalidez, el

&

Instituto otorgard a sus
beneficiarios las siguientes
prestaciones:  Pension  de
viudez, orfandad, a
ascendientes, ayuda
asistencial y asistencia
médica.

REQUISITOS PARA DISFRUTAR
DE LA PENSION DE INVALIDEZ

1. Ante la  imposibilidad  del
asegurado para continuar
trabajando en lo que hacia por
causa de alguna enfermedad o
accidente  seglin  corresponda,
debera solicitar al IMSS, la
expedicion de la declaracién de
invalidez que puede ser temporal o
permanente.

2. El asegurado deberd tener
acreditadas el pago de 250
semanas de cotizacion.

3. En caso de que el dictamen
médico determine el 65% o mds
de invalidez, solo se requerira que
tenga acreditadas 150 semanas de
cotizacion.

4, No tiene derecho a la pensién
cuando el asegurado haya
provocado intencionalmente
leslones o se haya puesto de
acuerdo con otra persona para que
se le otorgue la pension. Tampoco
tiene derecho a una pension
algufen que haya padecido el
estado de invalidez antes de
afiliarse al IMSS.

5. El derecho da la pension de
invalidez comenzara desde el dia
en que produzca el accidente, o
sino puede fijarse el dia como en
el caso de enfermedad, desde la
fecha en que se presente la
solicitud y el Instituto expida
dictamen médico,

6. Para que el asegurado continie
disfrutando con esta pension, debe
sujetarse a investigaciones médico,
social economico que el instituto
considere necesarias para saber si
existe o continta habiendo
invalidez.
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3.2.3.SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Es el que protege al trabajador por accldentes y
enfermedades a los que esta expuesto en ejercicio o con motivo del trabajo, '
brindando tanto la atencion médica necesaria, como proteccion mediante el
pago de una pension mientras esté inhabilitado para el trabajo, o a sus
beneficiarios en caso de fallecimiento del asegurado, es decir, protege al
éségurado en caso de un accidente por riesgo de trabajo cualquiera que sea el
lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste, o una enfermedad que sea
consecuencia del tipo de labores que desempeia, o el medio en donde presta
sus servicios, asi como los accidentes que pudiera sufrir al trasladarse
directamente de su domicilio al lugar de trabajo y viceversa,

El nuevo sistema establece que la empresa atendiendo a
su sinlestralidad puede bajar o subir un punto porcentual respecto de la prima
que cubria sin importar la clase a que pertenezca. (Art. 74 parrafo segundo).

Los rlesgos de trabajo pueden producir: incapacidad
temporal, incapacidad permanente parcial, incapacidad permanente total y

muerte del trabajador asegurado.

Si un trabajador asegurado fallece a consecuencia de un

: 'v‘_',rite_'sgo dé. trabajo, el instituto calculara la suma asegurada que transferird a la
’lnstit(jcl'én de seguros que hublera designado el trabajador antes del riesgo,

para que de alli se cubran las pensiones, ayudas asistenciales y demas
prestaclones econdmicas a que tengan derechos los beneficiarios. Ademds, se
: efe;tuara el pago de una cantidad igual a 60 dias de salario minimo general que
"rijé en el Distrito Federal en Ja fecha e! fallecimiento del asegurado, el pago se

ESTA TESIS NO BALE
O LA BIBLIGTECA
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haré preferentemente al familiar que presente copia del acta de defuncion y Ia
cuenta original de los gastos de funeral.

QUIENES TIENEN DERECHO A | PRESTACIONES EN ESPECIE
RECIBIR LAS PRESTACIONES QUE OTORGA ESTE SEGURO
DEL SEGURO DE RIESGOS DE 1. El trabajador que sufra un

TRABAJO riesgo de trabajo tendra
1. El trabajador asegurado. derecho a toda la asistencia
Si un accidente por riesgo de médica, quirurgica,
trabajo trae como consecuencia hospitalaria, farmacéutica y
la muerte del trabajador de rehabilitacion que
asegurado, sus  beneficlarios requiera.
tendrdn derecho a una pension, | 2. Ademas se le proporcionara
ayudas asistenciales y demas también los aparatos de
prestaciones .-, econdmicas prétesis, ortopedia y la
previstas.en:la‘ley. rehabilitacion que necesite.

Los- beneflclarlos del “‘trabajador

EL SEGURO DE RIESGO DE

Viuda o concubina, viudo o | TRABAJO ES SUBSIDIADO POR:
concublnarlo, ‘siempre y

cuando’ haya "vivide con el

! ‘ : 1. El Instituto Mexicano del Seguro
,asegurado(a) por mas de

“icineo’: ~afios,”- 0 que hayan Soaal.’ .
‘tenldo “hijos 'y no contraigan 2. El patrdn, cuando para facilitar
nuevas:.nupclas o entre en el pago de estos subsidios a los

ncublnato.” trabajadores, ha celebrado un

""'Cada uno* de los hijos convenio con el instituto.
menores ‘de 16 afios, o hasta | 3. La institucion de seguros que
los ;25 anos siempre que se contrae el trabajador, si a
encuentren - estudiando  en consecuencia del riesgo de
planteles .. del ' sistema trabajo, se le declara una
educativo- _nacional, tomando incapacidad permanente parcial

‘“consideracion las
: econémicas,
familiares .y personales del
beneflclarlo, siempre que no

: idel . régimen
rlo, ‘es decir, que no

superior al cincuenta por ciento.

‘o“.Cada - uno de los huérfanos

Incapacitados. ) ]_ESIS ST

. ‘A falta de los beneficiarios,

cada. uno de los familiares FALLA DE OI\IU..L‘

ascendientes que dependan
del trabajador fallecido,
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PRESTACIONES EN DINERO QUE OTORGA EL SEGURO DE
RIESGOS DE TRABAJO

. El trabajador que sufra un riesgo de trabajo tendrd derecho a:

Mientras dure la rehabilitacion, recibird el 100% del salario en
que estuviere cotizando al momento de ocurrir el riesgo,
mientras no se declare capacitado para trabajar o bien se
declare la Incapacldad parcial o total.

Al término de 52 semanas. de reclblr Iaqatenclon médica, si se
d' I:del” asegurado, éste
ente al 70% del

clal’al 50%, el
rgada por la

Si la lncapacldad
asegurado reclbl

St la valuaclon ) uera:de hasta el
25%, 0, Una; Inde nizacién global
que’.le hublera
ptatlva para el
e |2 Incapacidad

incapacidad, un agulnaldo anual’
importe de la pension que pe;clb

La pensién que - se . otorgu
permanente total ~sera: siempr
corresponderd. al asegurado ‘po
todos los casos las: aslgna
asistencial, .asl - como’ cualqule prestacio
asegurado tiene derech

Incapacldad
ZClas que e
'omprendera en
~la ayuda
en dlnero a que el

Si el asegurado que sufrid un-riesgo’de trabajo fue dado de alta
y sufre una recalda motivo del mismo accidente o enfermedad
de trabajo, gozard del subsidio en .tanto esté vigente en su
condicién de asegurado.




CUANTIA DE PENSION A QUE TIENEN DERECHO LOS BENEFICIARIOS DEL

TRABAJADOR FALLECIDO
BENEFICIARIO REQUISITOS % DE LA PENSION
Solo a falta de esposa tiene
derecho, la concubina a recibir
pension siempre y cuando hublera
VIUDA vivido con el asegurado al menos
0 durante los dltimos 5 afios 0 con
CONCUBINA quien tuvo hijos. 40% + un
La viuda mientras no se vuelva a | aguinaldo  anual
casar 0 entre en concubinato, si | equivalente a 15
contrajera matrimonio recibird una | dias del importe de
suma global equivalente a 3 | la pension que
mensualidades de la pension | reciba.
otorgada. Si el asegurado tuviera
varias concubinas, ninguna de ellas
qozara de la pension,
Se requiere que éste hubiera | 20% + un
dependido econdmicamente de la | aguinaldo  anual
VIUDO asegurada y recibird pension | equivalente a 15
0 mientras no se vuelva a casar o | dias del importe de
CONCUBINARIO | entre en concubinato. la  pensibn que
Tendra derecho a pension mientras | reciba. Si falleciera
HUERFANO no recupere su capacidad para el | el otro progenitor,
INCAPACITADO DE | trabajo. se aumentara el
PADRE O MADRE monto de la
Tendra derecho a pension mientras | pension a un 30%.
cumpla los 16 afos de edad.
Tendra derecho a pension mientras
estudie en algdn plante! del sistema
HUERFANO DE educativo nacional, considerando las
PADRE O MADRE | condiciones econdmicas, familiares, | 20% + un
MENOR DE 16 personas siempre que no sea sujeto | aguinaldo anual
ANOS al régimen obligatorio. equivalente a 15
dias del importe de
Si el asegurado no hubiera tenido { la  pension  que
HUERFANO DE esposa, concubina o hijos, tendran | reciba.
PADRE O MADRE | derecho su padre y madre a una
HASTA LOS 25 pension, siempre y cuando hubieran
ANOS dependido econdmicamente del o la
ASCENDIENTES: asegurada.

PADRE O MADRE
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BENEFICIOS QUE OTORGA ESTE SEGURO

1. Este seguro continuara siendo una proteccion para los
trabajadores en caso de que sufran algun accidente en el
trabajo, o alguna enfermedad derivada del ejercicio de sus
labores. Ademas, continuara proteglendo a sus familiares en
caso de que le trabajador enfrente, por razones laborales, la
muerte. .

2, Desaparece |a claslﬂcaclon b
" de’las‘empresas

1 grupos y grados de riesgo

eacuerdo 3 su propla
ndustrial pertenezca.

‘los? rlesgos de trabajo, mediante
,‘_permltléndoles asi aumentar su
etitiva.

o El sistema de cotizaclon es- mas sencillo y transparente,
facilitindose el calculo y pago de las cuotas patronales.
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3.2.4.GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES

Otorga al asegurado y sus beneficiarios los servicios de
guarderias para sus hijos en los términos que marca la Ley y proporciona a los
derechohabientes de! Instituto y fa comunidad en general prestaciones sociales
que tienen por finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes
y contribuir a la elevacion general de los niveles de vida de la poblacién
mediante diversos programas y servicios.

Este seguro ha tomado creciente importancia, por ser una
prestacién indispensable para las madres trabajadoras; en los Gltimos afios ha
aumentado significativamente el nimero de mujeres que trabajan y, por ello, se
hace indispensable incrementar la cobertura de este servicio, para brindar un
cuidado adecuado a sus hijos. Anteriormente, se destinaba parte de los
recursos de este ramo al de Enfermedades y Maternidad que impedia al
Instituto ofrecer el servicio a la creciente poblacion que lo demandaba, ahora el

" avance consiste en que la ley que entr6 en vigor el 1° de julio de 1997, obliga a
destinar el 0.8% del 1% sobre el salario base de cotizacion a los servicios de
guarderias, con lo que esta actividad institucional, cuenta con los recursos
,suﬁvclentes'. (Art, 211)

El serviclo de guarderias, se proporcionard a los hijos de
‘los. vludos y a Ios dIvorcIados, que conserven a custodia de los mismos, con

*_'esta ley, se crea un nuevo Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales que

garantiza que eI IMSS contaré con mas recursos para ampliar la cobertura del

servlclo ac ual Graclas a esto, en el mediano plazo se podran construir mas
';gu‘arderlas‘y estas cubriran al menos el 50% de la demanda.
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PRESTACIONES SOCIALES

1. Al ramo de Guarderias, se adicionan las Prestaciones Sociales,
que complementan el concepto de salud integral, ya que ademas
de servicios médicos, culdan el desarrollo social, recreativo,
deportivo, artesanal y cultural, de los derechohabientes del
Instituto-Mexicano del Seguro Social y la comunidad en general.

aportacion patronal nte: % obre -e| salario base de
cotizaclén que ' se’;recaud el iramo’ de . Guarderfas y
un--20% de dicha
prestaciones sociales

ES

Las prestaclones -de
atencion comunltarl

scrurales, - suburbanos y
urbanos que el Ejecutl ;e mine--como sujetos de

solidaridad social.
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3.2.5.- SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

El cual el trabajador cotizante ahorra para su vejez, y por
lo tanto los riesgos que cubre este seguro son el retiro, 13 cesantia en edad
avanzada, la vejez del asegurado, asi como la muerte de los pensionados.
Mediante este seguro, el trabajador tendra derecho a una pensidn, asistencia
meédica y las asignaciones familiares y la ayuda asistencial que correspondan al
cubrir los requisitos que marca la Ley; es tipicamente previsional, ya que mas
que proteger ante una contingencia, busca asegurar que el trabajador cuente
con un ingreso al momento de llegar a fa vejez, 0 en el caso de que se retire 0
pierda el empleo.

PRESTACIONES EN ESPECIE PRESTACIONES EN DINERO
QUE OTORGA ESTE SEGURO QUE OTORGA ESTE SEGURO

1. El asegurado tiene derecho a | 1. Para gozar las prestaciones

las prestaciones de de este ramo se requiere que
asistencia médica quirurgica, tengan reconocidas ante el
farmacéutica y hospitalaria instituto, un minimo de 1250
que sea necesaria desde el cotizaciones semanales,

comienzo de la enfermedad y
durante el plazo de 52]2.S0 el asegurado tiene

semanas para el mismo cotizaciones un minimo de
padecimiento y- hasta 52 750 semanas, tendra derecho
semanas  mas, previo a las prestaciones en especie
dictamen médico, del seguro de enfermedades

. : y maternidad.
En caso ‘de ‘“maternidad,:
asistencia obstétrica, ayuda en | 3. Los beneficiarios legales o
especie por 6 meses para los beneficiarios sustitutos a
lactancia y wuna canastilla al falta de los primeros.

nacer el hijo.

PRESTACIONES EN DINERO QUE
OTORGA ESTE SEGURO

e Pension, que puede ser por cesantia
en edad avanzada o vejez.

o Asignaciones familiares.

¢ Ayuda Asistencial.
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REQUISITOS PARA TENER DERECHO A LA PENSION DE CESANTIA DE
EDAD AVANZADA O PENSION DE VEJEZ

EDAD DE RETIRO CESANTIA EN EDAD AVANZADA VEJEZ

Tenga 70 afios cumplidos, ademas | Tenga 65  afios
Tiempo de espera | 1,250 semanas de cotizacion y | cumplidos o mas y
para el disfrute de | acreditar el haber quedado privado | tenga  reconocidas
la pensidn. de trabajo, sf no fue recibido en el | 1,250 semanas de
Instituto el aviso de baja. cotizacion.

Existe Cesantia en Edad Avanzada, cuando el asegurado
quede privado de trabajos remunerados a partir de los sesenta afios de edad. (
parrafo I, Art. 154). En caso de que el asegurado tenga como un minimo
setecientas cincuenta semanas de cotizacion, tendra derecho a las prestaciones
en especie que otorga el Seguro de Enfermedades y Maternidad, es decir, que
el Instituto se obliga a otorgar las prestaciones sigulentes: Pensidn, Asistencia
Médica, Asignaciones Familiares y Ayuda Asistencial. (Art. 155).

El asegurado puede pensionarse antes de cumplir los
setenta afios de edad, slempre que la pensién que se calcule en el sistema de
renta vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento de la pensidn
garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios. (Art. 158). Se entiende por:

a) CUENTA INDIVIDUAL.- Aquella que se abrird para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la
mismas las cuotas obrero patronales y estatal por concepto del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como sus rendimientos.

~b) PENSION.- La renta vitalicia o el Retiro Programado.

c) RENTA VITALICIA.- El contrato por el cual la aseguradora a cambio de
recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar
periddicamente una pension durante a vida del pensionado.
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"d) SEGURO DE SOBREVIVENCIA.- Aquél que se contrata por los pensionados,
por riesgos de trabajo, por invalidez, cesantia en edad avanzada o por vejez,
con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de
la cuenta individual a favor de los beneficiarios para otorgarles la pension,
ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas en los
respectivos seguros.

e) MONTO CONSTITUTIVO.- Es la cantidad de dinero que se requiere para
contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucién
de seguros.

f) ASISGNACIONES FAMILIARES.- Estas son una ayuda en dinero que se
otorga a los beneficiarios del pensionado por invalidez, que se encargan de
su.cuidado, es decir, es una ayuda por concepto de carga familiar y se
concedera a los beneficiarios del pensionado por invalidez.

g9) AYUDA ASISTENCIAL.- Cuando un penslonado, viuda(o), de acuerdo con su
estado fisico requiere que lo asista otra persona de manera permanente 0

_continua, la pension de invalidez o viudez se puede aumentar, previo
dictamen médico, hasta un 20%.

Para poder financiar el Seguro de Cesantia en Edad
avanzada y Vejez, se necesita de la aportacion tripartita, en la forma sigulente:

APORTACION CUOTA

RAMO DE CESANTIA Y VEIEZ: 7.143% del total de las
ESTADO cuotas,

CUOTA SOCIAL: 5.5% de un s.m.g.v. por cada dia de
salario cotizado que se depositara en la cuenta individual.

PATRON RAMO DE RETIRO: 2% del salario base de cotizacion. (SAR)
RAMO DE CESANTIA Y VEIEZ: 3.15% del salario base de
cotizacion,
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TRABAJADOR RAMO DE CESANTIA Y VEJEZ:1.125% del salario base de
cotizacion.

El total de {as aportaciones para la Cuenta Individual de
cada trabajador en este seguro es equivalente al 11.5% de!
TOTAL salario base de cotizacion del trabajador.

A esto se le suma la Cuota Social que aporta el Estado a
cada cuenta y las aportaciones voluntarias adicionales que
deposite el propio trabajador.

3.3 NUEVO SISTEMA DE PENSIONES

Se separan los cuatro rubros de Invalidez, Vejez, Cesantia
en Edad Avanzada y Muerte para formar dos nuevos ramos: a) INVALIDEZ Y
VIDA, sustituyendo al anterior seguro de Invalidez y Muerte, asi como los
gastos médicos de penslonados y b) RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ, integrdndose las aportaciones del SAR e INFONAVIT,

AFORE.- Son las Administradoras de Fondos de Retiro, que
generan ganancias en la cuenta individual de los trabajadores, siempre y
cuando cumplan cen la normatividad establecida al respecto, bajo la supervisidn
de autoridades hacendarias; este fondo individua! estara integrado por
subcuentas de Retiro, de Cesantia en Edad Avanzada, de Vejez, de vivienda y
de aportaciones voluntarias,

SIEFORE.- Socledad de inversion especializada de fondos
para el retiro, donde las- AFORES invertiran los recursos acumulados en la
cuenta Individual . de los' trabajadores con el propdsito. de que generen
rendimlentos. <o
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Al dividir el Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte en dos, en la cuenta individual del trabajador se depositara
el 4.5% de la cuota tripartita, el 2% de retiro que es patronal, el 5% del
INFONAVIT también exclusivamente patronal y la cuota social adicional, que

representa el 5.5% del salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
Los recursos acumulados de esta forma en la cuenta individual serdn operados
por una Administradora de Fondos par el Retiro.%®

~TESIS CON
FALLA DI ORIGEY

‘4.5 % Aportacion

Tripartita

"RETIRO,CESANTIA EN
 EDAD AVANZADA Y

0 . VB '
4% Aportacion Tripartita s

2% SAR
2.5% Cuota por +
Invalidez y Vida 5%
15 % gastos INFONAVIT
Médicos  de
Pensionados

i I CUOTA :

CUENTA “INDIVIDUAL DE

RETIRO.DEL TRABAJADOR s ADICIONAL
s 55%

AFORE
ADMINISTRADORA DE
FONDOS PARA EL
RETIRO

% VALLS HERNANDEZ, Sergio, Op. Cit. p. 65.
* E1 8,5% correspondiente al salario de un trabajador, que se cotizaba al Seguro Social para el

anterior seguro de IVCM con aportaciones tripartita, se proporcione dividir para financiar los 2
nuevos seguros.
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El trabajador tendra e! derecho de elegir la AFORE que
maneje su cuenta individual por las ventajas econdmicas, ganancias y mejores
condiciones financieras para incrementar el monto de su pensidn de retiro.

La AFORE en que tenga su cuenta el asegurado transferira
los recursos a la Institucion de seguros que contrate el trabajador o sus
beneficiarios. Para este propdsito se podra optar por alguna de las siguientes

alternativas:
CUANTIA DE PENSION A QUE TIENEN DERECHO LOS BENEFICIARIOS DEL
PENSIONADO FALLECIDO
. BENEFICIARIO - REQUISITOS % DE LA PENSION
Solo a falta de esposa tiene
ESPOSA derecho, la concubina a recibir
o] esta asignacion siempre y cuando
CONCUBINA hubiera vivido con el asegurado al
menos durante los Ultimos 5 afios
o hubiera tenido hijos con él. 15%
Tendra derecho a esta asignacion,
mientras no recupere su capacidad
HIJO para el trabajo.
Tendré derecho a esta asignacion
hasta que cumpla los 16 afios o
los 25 afios mientras se encuentre
HIDO MENOR DE | estudiando en los planteles del 10%
16 ANOS sistema educativo nacional y el
asegurado tenga acreditadas al
menos 150 semanas de catizacion.
Si el pensionado no
ASCENDIENTES: | Si el asegurado no hubiera tendido | tiene ninguno de los
PADRE Y/O esposa, concubina o hijos, tendran | anteriores
MADRE DEL derecho su padre y madre a una | beneficiarios, se
TRABAJADOR asignacion, siempre y cuando | incrementard su
ASEGURADO hubieran dependido | pension en un 15%
econdmicamente de! asegurado. por concepto de
ayuda asistencial.
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34 OBJETO Y ATRIBUCIONES DEL IMSS

Siguiendo un orden jerarquico, fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 123 Apartado A fraccion
XXIX que:

"Es dle utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios
de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar
de Jos trabajadores, cam fesmos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares”>

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene varios
objetivos definidos, entre los mas Importantes podemos destacar:

«  La presente Ley es de observancia general en toda la Replblica, en la forma
] y términos que la misma establece, sus disposiclones son de orden pliblico y
. de Interés soclaf (Art.1)

"'« _Garantizar el Derecho Humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién -
de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién
que en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales serd
garantizada por el estado. (Art.2)

s El seguro soclal es el instrumento basico de la sequridad social establecido
‘ Icio publlco de caracter nacional en los términos de [a ley sin
slgtgmas instituidos por otros organismos. (Art. 4)

“ S, Constitucion” Po//T/ca de los’ Estadas Unidos Mexicanos.” Comentada. 13, edicion, Editorial
Sista Mexlco, 2001, pag. 283, -
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o El Seguro social cubre las contingencias y proporciona los servicios que se
especifican a propdsito de cada régimen particular, mediante prestaciones
en especie y en dinero, en las formas y condiciones previstas por esta Ley y
sus reglamentos. (Art. 7)

« El nuevo Régimen Obligatorio comprende los seguros de:
I, Riesgos de trabajo;
I. Enfermedades y maternidad;
111 Invalidez y Vida;
IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
“ V. Guarderfas y prestaciones sociales, (Art. 11)

« Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. .. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley federal
- ‘;del,Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter
: v:ffI"SI‘CO Zo moral 0 unidades econdmicas sin personalidad juridica, un servicio
: . remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé
' ~origen. y_cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
“econémica del patrén atin cuando éste, en virtud de alguna ley especial,
esté exento del pago de contribuciones.
fo L Los soclos de sociedades cooperativas,
"L Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto
respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley y los
reglamentos correspondientes. (Art. 12)

+ Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento:



P2

L Los trabajadores en industrias familiares y los independiente, como
brofeslonales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores
no asalariados.

II. - Los trabajadores domésticos;

I11. Los ejidatarios comuneros, colonos y pequeiios propletarios;

IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y

V. Los trabajadores al servicio de las administradoras publicas de Ia
Federacion. (Art. 13) ‘

» Los patrones estdn obligados a:’, -

L. - Registrarse e_Inscribir a sus trabajadares en el Instituto, comunicar sus -
‘ 3 odlﬁcadones de su salario, dentro de plazos no mayores

[ r0s as como conservar éstos durante los 5 afios sigulentes a la
** de su fecha. -

III.‘VDgter'ryiilnér las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al

 instituto.

V. ",Pro‘pqrclonar al instituto los elementos necesarios para precisar la

f’né'turaléza y cuantia de las obligaciones.

: V. -Permiti las inspecciones y visitas domiciliarias.

VL Tratdndose de la actividad de la construccién, el patron deberd otorgar a
' cada trabajador constancia escrita del nimero de dias trabajados, salario

percibido, etc., conforme a los periodos establecidos.
VIL Cumplir con las obligaciones que impone el Seguro de Retiro, cesantia en
Edad Avanzada yv,Vejéz.

VIIL 4 Exbéd_ir lyeriti-egar tratandose de trabajadores eventuales de la ciudad o
campo, la 'c@hstancia de los dias cotizados, de acuerdo a lo que establece el
réélameﬁtb de afitacién.
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Llevar a cabo actividades de fiscalizacién a fin de que se la paguen al
instituto todos los aportes proporcionales a las prestaciones contractualés en’
caso de que los contratos colectivos se concedan prestaciones inferiores a
las observadas por la ley. (Art.23)

Riesgo de trabajo: son los accidentes y enfermedades a que estdn
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo. (Art. 41)

Accidente de Trabajo: toda lesidn organica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior; o muerte, cualquiera que sea el lugar y el tiempo que
dicho trabajo se preste. (Art, 42)

Enfermedad de Trabajo: Es todo estado patoldgico derivado de Ia accién
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. (Art. 43)

Los riesgos de trabajo puede producir:
Incapacidad temporal.

II.  Incapacidad permanente parcial;
I, Incapacidad permanente total, y
IV,  Muerte, (Art. 55)

|

e " Re

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo, tiene derecho a las sigulentes
Prestaciones en Especie:

istencla médica, quirtrgica y farmacéutica;
Serviclo de hospitalizacidn;

‘_A'parato de prétesis y ortopedia, y
habilitacion. (Art. 56)
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. Especlﬂcar el monto de Ios cap!tales constltutlvos y hacerlos efectlvos .

(Art 77)

. Los capltales constltutlvos se lntegran con el Importe de alguna 0 algunas de

las prestaclones slgulentes

ST Asistencia médica;

I Hospitalizacion;

Il Medicamentos y material de curacion;

IV, Servicios auxiliares de diagndstico y de tratamiento;

V. Intervenciones quirlrgicas;

VL. Aparatos de protesis y ortopedia;

VII Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de vidticos en su
€aso;

VIII Subsidios;

.. IX Ensu caso, gastos de funeral;

X . Indemnizaciones globales en sustitucion de Ia pension, en los términos del
(ltimo parrafo de la fraccion 111 del articulo 58 de esta ley;

. XI Valor actual de la pension, que es la cantidad calculada a la fecha del
siniestro y que, invertida a una tasa anual del Interés compuesto del 5%, sea
suficiente, la cantidad pagada y sus intereses;

 XIIE!'S % del importe de los- conceptos que lo integren, por gastos de
administracion, (Art.79) X
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. Elaborar cuadros basicos de medicamentos que considere necesarios sujetos -

~a. permanente actualizacién a fin de que los productos en ellos
. -comprendidos sean los de mayor eficiencia terapéuticos, (Art.90)

o Impulsar y promover actividades culturales, deportivas y en general todas

" aquellas tendientes a lograr una mejor acupacion del tiempo libre ademas
de realizar cursos de adiestramiento técnico y de capacitacién para el
trabajo (Art.210)

Por otra parte, el articulo 251 establece las facultades y
atribuciones propias del instituto, entre las mas importantes se tienen las
sigulentes:-

o Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
- Invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y
: adlcldhales, qu"e Integran al Seguro Social y prestar los servicios de beneficio

‘ »colectivo asf como satisfacer las prestaciones que se establecen en esta ley.
o (fratcldnes 1y 1)

vAdt]Ulrlr biénes muebles e inmuebles, para los fines que le son propios, asi
comb | eallzar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir con sus
ﬂnes, a5| como aquellos que fueren necesarios para la administracion de las
anzas institucionales (Fracciones IV y V), ademas de establecer y
organizar sus dependencias; expedir sus reglamentos interiores y difundir
cpnoclmientos y précticas de previsién y seguridad social (fracciones VII,
i, 1)

o .f ‘Registrar a los patrones y demas sujetos obligados, inscribir a los

trabajadores asalariados e Independientes y precisar su base de cotizacion
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aun sin previa gestlon de los lnteresados, sln que eIIo libere a los obligados
de Ias responsabllldades y sanclones por Infracciones en que hublesen
N lncurrldo (fracclon X) : : e

dlsposlclones apllcables (fraccién XIV)

'iiRétlﬂcér o rectificar la prima, la clasificacién y el grado de riesgo de las
empresas para efectos de la cobertura de las cuotas del seguro de riesgos

- de trabajo, asi como determinar y hacer efectivo el monto de capitales
“constitutivos en los términos de esta ley.(Fracciones XVI y XVII)

« - Ordenar 'y practicar visitas domiciliarias con el personal que al efecto se
. deélgne‘y requerlr la exhibicidn de libros y documentos a fin de comprobar
el 4cumpllmlento de las obligaciones que establece la Ley del Seguro Social y
establecer coordlnacmn con las dependencias y entidades de las

Admlnlstraclones Plblicas Federal, Estatales y Municipales, para el
: ,c(jmpllmlerj‘to de sus objetivos; y las demds que le otorguen esta Ley, sus
b re'glla:m'entds y cualesquiera otra disposicion aplicable, (fracciones XVIII, XX
oy
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3.5. ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
3.5.1 ASAMBLEA GENERAL

La autoridad suprema del instituto es la Asamblea General, -
su constitucion es en forma tripartita, es decir, sus mlembros son designados

de la sigulente manera: .

el Efecutivo Federal
rganizaclones patronales, y

organizaciones de trabajadores.
- Los cuales duraran en su cargo seis afios, pudiendo ser
léctos y en total son treinta miembros los que la integran, podemos definir

sus principales funciones son:

“la ‘de determinar las bases para las organfzaciones de trabajadores y de

" patrones que deban intervenir en la designacion de los miembros de la
Asamblea General los cuales son designados por el Ejecutivo Federal.

* Deberd reunirse ordinariamente una o dos veces al afio, discutira
anualmente para su aprobacién o modificacin el estado de egresos e
ingresos, el balance contable, el informe financiero y actuarial, el informe de
actividades presentado por el Director General, el programa de actividades y
el presupuesto de ingresos y egresos para el afio siguiente, asi como el
informe de la Comisién de Vigllancia ademas se examinara anualmente la
suficiencla de los recursos para cada una de las ramas de! instituto asi como
de salud para la familia y adicionales, al realizar el informe financiero y
actuarial.
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3.5.2.CONSEJO TECNICO

Es el Organo de Goblerno, Representante legal y
Administrador del instituto, porque lleva a cabo funciones de decision distintas a
las de la Asamblea; sus miembros son designados de manera tripartita y se
componen de la siguiente manera:

L Cuatro de ellos son representantes patronales,
1L Cuatro representantes de los trabajadores y

presentantes del Gobierno.

uman e tdta! doce y cada uno de ellos tienen designado a su respectivo
SUplver]ti‘a;pEro el Ejecutivo Federal se encuentra facultado para reducir hasta
la mltad de su representacion cuando asi lo estime pertinente.

- E'I ‘Consejo Técnico serd presidido por el Director General; quien junto con el

Secretarlo de Salud serédn consejeros del Estado. Cuando deba renovarse el
Consejo, los representantes de los tres sectores propondran a las personas
que desempefiaran los cargos de propietario y suplente. Dicha designacién
podra revocarse cuando lo pidan los miembros del sector que hubiese
propuesto el consejero o por causas justificadas para ello. En todo caso
quien resolverd sera la Asamblea General lo conducente en los términos del
reglamento mediante procedimientos en que se oiga en defensa al
Consejero cuya remocion se sollcite.

« Los Consejeros durardn en su cargo seis afios y podran ser reelectos.
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Las atribuciones del Consejo Tecnlco se encuentran ‘
comprendidas en el articulo 264 de la nueva Ley del Seguro Soclal y de las
cuales las més importantes son las sigulentes: /.~ "

o Decidir sobre las inversiones de las reservas y demas recursos del Instituto,

con sujecion a Io previsto en. esta Ley y sus reglamentos, excepto los

er; rec azar y modlf car las pensiones, que conforme a esta Ley le
responde otorgar al Instltuto, pudiendo delegar estas facultades a las
ependenclas competentes, (fraccion VILI)

: vofuntarla al régimen obligatorio. (fraccidn X)

Establecer los procedlmlentos para Ia Inscrlpcion cobr
otorgamiento de prestaclones. (fracclon Xl)

Autorlzar, en la forma y términos que establezca el reglamento relativo a los
"'Consejos Consultivos Delegacionales para tramitar y, en su caso resolver el
; ;ecurso ‘de Inconformidad a que se refiere el articulo 294 de esta ley.
(fraccién XIV)

Aprobar las bases para la celebracion de convenlos de’ Incorporaclon
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3.5.3.COMISION DE VIGILANCIA

La Comision de Vigilancia sera designada por la Asamblea
General que estara integrada por seis miembros, compuesta por cada uno de
los sectores representativos, es decir, dos miembros propietarios y dos
suplentes quienes durardn en sus cargos sels afios y podran ser reelectos,
siempre y cuando a eleccion del Ejecutivo Federal podra disminuir a la mitad la
representacion estatal. Dicha designacion podra revocarse cuando lo pidan los
miembros del sector que hubiese propuesto al representante de que se trate o
por causas justificadas para ello. En todo caso quien resolvera serd la Asamblea
General lo conducente en los términos del reglamento mediante procedimientos
en que se oiga en defensa al miembro cuya remocidn se solicite.

Las atribuciones de la Comision de Vigilancia, se
encuentran comprendidas en el articulo 265 de la nueva Ley def Seguro Soctal y
de las cuales las mas importantes son las siguientes:

. Vlgllar que Ias Inversiones se hagan de acuerdo con las dlsposlciones de esta, o
Ley y sus reglamentos. (fracclon I) :

’ . _Pfa’cfltar' a audltona de los balances contabl

o ‘Ios blenes materla de operaclones el Instituto, (i

< Sugerir a la Asamblea General, al Consejo Técnlco y @ la Comisién Nacional
..del Sistema de Ahorro para el Retiro, en su caso, las medidas que juzgue
convenientes para mejorar el funcionamiento de los seguros que ampara
esta Ley. (fraccidn 111)
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3,5.4.DIRECCION GENERAL

El instituto cuenta con un Director General, € cual es
nombrado por el Presidente de la Republica debiendo ser mexicano . por
nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos, con ello adquiere por si solo fa
responsabilidad de administrar el Seguro Soctal, estimulando la participacion de
los sectores patronal y obrero. El Director tiene derecho de veto sobre las
resoluciones del Consejo Técnico, y su efecto sera suspender la aplicacion de la
resolucion del Consejo, hasta que resuelva en definitiva la Asamblea General.

Las atribuciones de la Direccidn General, se encuentran
comprendidas en e articulo 268 de la nueva Ley del Seguro Social y de las
cuales las mds importantes son las siguientes:

-o_Presidir las sesiones de Ja Asamblea General y del Consejo Técnico. (fraccién

S as‘f»acultades que corresponden a los mandatarios generales para
) y.cobranzas, actos de administracion y de dominio, y las especiales

El Director General podré delegar la representacion,
: _,Incluyendo Ia facultad para conciliar ante las Juntas de Conciliacidn y Arb|tra)e.
b ‘(fracclon 1)
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o Presentar anualmente al Consejo el informe de actlvldades, a5| como el - k
programa de labores y el presupuesto de Ingresos y egresos para e|
siguiente periodo. (fraccién IV) i

Presentar anualmente al Cons

el instiuto, (fraccién 1X)

‘3;5.5 ' CONSEJOS CONSULTIVOS REGIONALES

Se integran de acuerdo a la forma que determine el

o Consejo Técnico que deberdn estar representados en los mismos todas las
delegaciones que correspondan a la regidn, debiendo mantener |la
prdporclonalidad entre las representaciones de los patrones, los trabajadores y
- del qubie‘rno. Sesionardn bimestralmente en forma ordinaria y en forma

" extraordinaria en cualquler tiempo, cuando asf lo requiera,

! Las atnbuclones de los Conse]os Consultivos Regionales,
:se encuen "n comprendidas en elfa 'culo 7N de la nueva Ley del Seguro

cuales Ias mas Importantes son las sigunentes
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. _anteder,‘ _rech'azér‘y modificar prestaciones econdmicas diferidas, en los
" términos de esta Ley. (fraccién I1)

++ Conceder a derechohabientes del régimen, en casos excepcionales y previo

: ',"él estudio socloecondmico respectivo, el disfrute de prestaciones médicas y
o ~éi:oh6mlcas previstas por esta Ley, cuando no esté plenamente cumplido
alglin requisito legal y el otorgamiento del beneficio sea evidentemente justo
0 equitativo. (fraccion III)

« Opinar en todo aquello en que el director Regional o cualesquiera de los
Grganos del Instituto en este nivel sometan a su consideracion y (fraccion
v)

3.5.5.1 DIRECTORES REGIONALES
El articulo 272 de la Ley del Seguro Social, sefiala las
atribuciones que tienen los Directores Regionales dentro del ambito de

circunscripcidn territorial, y son las siguientes:

+ Convocar y. presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias, del Consejo
Consultivo Regional, (fraccién 1)

\}Igllar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos

onsejo Técnico, la Direccidn General y los Consejos Consultivos
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3.5.6 CONSEJOS CONSULTIVOS DELEGACIONALES

Los Consejos Consultivos Delegacionales se encuentran
integrados por el delegado, que fungird como presidente, por un representante
del Gobierno Estatal, dos del sector obrero y dos de! sector patronal, con sus
respectivos suplentes. Los: integrantes de! Consejo Consultivo Delegacional
representativos de los sectores permanecerdn en su cargo seis afios.

Las facultades de los Consejos Consultivos Delegacionales,
: se encuentran comprendldas en el articulo 274 de la nueva Ley del Seguro
: Soclal y de as cuales las més importantes son las sigulentes:

Vlgllar €l funclonamlento de los servicios del Seguro Soclal en la

clrcunscrlpclon de la delegacidn y sugerir las medidas conducentes al mejor

funcion: mlento de Ios serviclos médicos, técnicos, administrativos y soclales )
cargo de la mlsma (fracclon 1)

Ser' eI portavoz autorlzado de la delegaclon an

de‘ estos ante la delegaclon, afin'de I X
'servlclos que eI lnstltuto tIeneasu cargo. (fraccio III) e

Y esolver en el ambito de la clrcunscrlpclon terrltorlal de la
‘ delegacion, el recurso de Inconformidad establecido en el articulo 294, en
los termlnos autorizados por el Consejo Técnico, (fraccion IV)
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3.5.6.1 DELEGADOS

Son nombrados por el Consejo Técnico, quien también
tiene la facultad de promoverlos, De estos Delegados dependen tanto los
Subdelegados como los Jefes de Oficina para cobros.

Las facultades y atribuciones de los Delegados, se
encuentran comprendidas en el articulo 275 de fa nueva Ley del Seguro Soclal y
de las cuales fas mas importantes son las siguientes:

”“_P're.sl,dl'r_, ias 5§5ldhés del Consejo Consultivo Delegacional. {fraccion 1)

torlz‘é‘r:' las actas de las seslones celebradas con el Consejo Consultivo
JDeIegaclonal 'y vetar los acuerdos de éste cuando no observen lo dispuesto
por la Ley del Seguro Social, sus reglamentos y demds disposiciones legales,
_no se; ajusten-a los criteros del Consejo  Técnico o a las politicas
- 'Instltucionales (fracclon I

" “e Ejecutar. los acuerdos . resoluciones emitidos por el Consejo Técnico, la
Direccién General y. ios ConSejos Consultivos Delegacionales. (fraccion I11)

',“Conceder, rechazar.y'r modlf icar las pensiones, que conforme a esta Ley le

corresponde otorgar al Instltuto (fraccidn IV)
e Recib!r los. escrltos de Inconfcrm|dad y turnarlos al Consejo Consultivo
: Delegaclonal con los: antecedentes y documentos del -caso, para su

"~ resolucion, (fraccién V)

. Auforiza( la'slce,rtiﬁcaclones que expida la delegacidn. (fraccion VI)
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Ejercer en el amblto de la clrcunscripclon terrltorlal de. la delegaclon, las
facultades prevlstas en las fracclones X aXil y Xiv a X)( del articulo 251 de
esta Iey (fracclon VII) R

o Las'deinéquue sefialen esta Ley; sus reglamentos y demés disposiciones
legales, (fraccidn VIII) k

3.5.6.2 SUBDELEGADOS
Las facultades y atribuciones de los Subdelegados, se
encuentran comprendidas en el articulo 276 de la nueva Ley de! Seguro Social y

de las cuales las més importantes son las siguientes:

. Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidos por el Consejo Técnico, la
: ‘Dlrecclon General, el Consejo Consultivo Delegacional y la Delegaclon
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3.5.7 JEFES DE LAS OFICINAS PARA COBROS

Las facultades y atribuciones de los Jefes de las Oficinas
para. Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Soclal, se encuentran
comprendidas en el articulo 277 de la nueva Ley del Seguro Social y de las
cuales las mas importantes son las sigulentes:

o Hacer efectivos dentro del ambito de su circunscripcion territorial, los
‘crédltos por concepto de cuotas; capitales constitutivos, actualizacién y
accesorios legales, (fracclén I)

o Aplicar el procedimlento admInlstratIvo de ejecucion en los términos del
Cddigo Flscal de |a Federaclon (fracclon 1)

o Ventilar y fééolver los recursos previstos en el Cddigo Fiscal de la Federacign
‘ relatlvos aI procedlmlento administrativo de ejecucion que lleven a cabo.
o (fracclon III)

Re eﬁr a las compafifas afianzadoras el pago de fianzas otorgadas a favor
nétitufo para garantizar las obligaciones fiscales a cargo de terceros e
! ar ‘el _procedimiento administrativo de- ejecucién, conforme a lo
prevlsto por el artuculo 143 del Codlgo Fiscal de la Federacidn cuando el caso -
lo requIera. (fracclon IV)

: ) | régimen del‘ Seguro SOCIal ha contribuldo a la expansion
economlca de México,” mediante eI mejoramlento de las condiciones de vida del
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La medicina soctal y diversos servicios de cardcter cultural,
para el desarrollo individual y colectivo, han llegado hasta apartadas regiones
de la RepUblica Mexicana como precursores del progreso y modernidad, el
incremento demografico, 1a continua transformacion de la socledad y la
creciente complejidad en las relaciones de trabajo hacen el que derecho de la
seguridad social sea esencialmente dinamico; debiendo evolucionar de acuerdo
con las circunstancias actuales del pais, mejorando sus prestaciones y
ampliando constantemente la posibilidad de incorporar a sus beneficios a un
ndmero cada vez mayor de mexicanos.

Por lo que hace a la organizacion, facultades y
obligaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, se conservan los
“ lineamlentos generales de la Ley vigente, mejorando su estructura y
réglamentos introduciendo las innovaciones y los cambios necesarios para su
mejor funcionamiento.

Las sucesivas reformas que se han hecho a la Ley han
tenido el propdsito de avanzar hacia una seguridad social que sea integral; en
el doble sentido de mejorar la proteccion al nicleo de los trabajadores
aseguradosv y extenderla a grupos humanos no sujetos a relaciones de trabajo,
por Io_qUe el Segquro Soclal es el medio idoneo para proteger sus vidas, su
dignidad, su tranquilidad y a la vez elevar su salario para el bienestar de su
familia,




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

CAPITULO IV

La Importancia del Recurso de Inconformidad ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social

4.1, ARTICULO 294 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

En todo Estado de Derecho, el ordenamiento juridico debe
tender a producir seguridad. La esencia y razon de ser de la seguridad juridica
estriba precisamente, en establecer un derecho claro e inequivoco; de tal
suerte, las autoridades administrativas necesitan cumplir con la funcion para lo
~ que han sido creadas, sus actos deben estar regulados por el principio de
legalidad ante los administrados, es decir, (nicamente pueden hacer (o que la
Ley en forma expresa les tiene permitido, de esta manera, se limita la actuacién
de la autoridad para impedir que abuse del poder,

i ;Sin embargo, se suele afectar la esfera juridica de los
particulares, por.err

ror, deficiencla o porque no estd acorde a sus intereses, por
tanto,  la juridica ha facultado a través de medios legales a los




gobernados para que acudan ante la autoridad para que se revise ese acto,' con
la finalidad de que se revoque, confirme, modifique o anule segun sea el caso,
constituyendo asi la justicua administrativa.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, Insﬁtuyé en la ley
de 1943, un medio de defensa, llamado Recurso de Ihcanform/dad,
denominado asi por el articulo 1° de! Reglamento del Articulo 133, publicado en
el Diario Oficial el 17 de noviembre de 1950 y vigente hasta el 31 de marzo de
1973, sobre cualquier acto del Instituto que lesione derechos de los
asegurados, de sus beneficiarios o patrones, sobre inscripcion en el seguro,
derecho a prestaciones, cuantia de subsidios y pensiones, distribucion de
aportes por valuaciones actuarias, liquidacion de cuotas, fijacion de clase o
grado de riesgo, pago de capltales constitutivos, asi como de los patrones
) su;etos al réglmen, acudan en Inconformidad ante el H. Consejo Técnico del
: Instltuto

¢QUE ES EL RECURSO DE INCONFORMIDAD?

Es el medio de defensa que ejercitan el patrdn, ,lo'sy
trabajadores y demas sujetos obligados juridicamente contra actos deﬁnitlvoé o
emitidos por Autoridades del Instituto Mexicano del Seguro Social; a través del -
cual‘se efectla la revision de las resoluciones administrativas que hace valer el
inconforme, para determinar si se anulan, modifican o confirman las mismas,
seguin se compruebe su legalidad o ilegalidad por violaciones al ordenamiento
apﬂcable al caso concreto, Para su realizacion, tramitacion y resolucion
respectiva, se regula mediante el "Reglamento del Recurso de Inconformidad”,
consagrado en el Articulo 294 de la Ley del Seguro Social, el cual expresa lo
sigutente:
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“Cuando los patrones y demds sujetos obligados, asi

" como los asegurados 0 sus beneficiarios consideren impugnable

alguin acto definitivo del Instituto, podran recurrir en Inconformidad,
en la forma y términos que establezca el reglamento..."

No se debe pasar por alto las leyes que ademas podran
regular de manera supletoria la interposicion del Recurso en si mismo, tales
como el Cddigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal del Trabajo y el Cédigo -
Federal de Procedimientos Civiles.

4.3 NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica del Recurso de Inconformidad, es
Unicamente administrativa, se trata de un procedimiento en donde una
autoridad superior de! Instituto Mexicano del Seguro Social, diferente del
organismo que emitié [a resolucién o el acto, revise nuevamente el mismo y
resuelva s su actuacién se ape;_}a o no, a derecho, es decir, interviene &l
Instituto como autoridad imparcial donde conoce y resuelve la Inconformidad;
es por tanto, qulen revisa sus propios actos definitivos y dictamina a través de
resoluclones administrativas o acuerdos, mediante el cual el administrado
impugna el acto definitivo que emana del drgano investido como autoridad y
que esta afectando directamente derechos y prestaciones que la Ley le otorga
en sus regimenes de aseguramiento, Gregorio Sanchez, define al Recurso de
Inconformidad como:

"Un recurso administrativo que pueden promover los patrones, y
demds sujetos obligados, asi como los asegurados y beneficiarios, y
que es resuelto por un organismo especializado distinto de los
drganos que emitieron el acto impugnado.*®

8 SANCHEZ LEON, Gregorlo, Denecha Mexicano de la Seguridad Social, Cirdenas. México
1987.p.151.
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44 (CONTRA QUE ACTOS PROCEDE EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD?

Son variados los problemas que se presentan ante los
actos que emite el Instituto Mexicano del Sequro Social, por lo que se
mencionardn de manera enunciativa y no limitativa, ejemplos en los que es
posible defenderse en contra de los actos de molestia emitidos.

¢ Multas por infracclones a las disposiciones de la Ley del Seguro Social o sus
' Reglémentos.
.« Determinacién de diferencias en las cuotas obrero-patronales.
+ Diferencias en la determinacién de la Prima de Riesgos de Trabajo.
¢ Procedimientos Administrativos de Ejecuclon improcedentes.
¢ Actos de molestia no notificados con apego a derecho.
+ Actos de molestia que carezcan de fundamento y motivacion.
¢ Cualquler acto del Instituto Mexicano del Seguro Social que lesione los
Intereses juridicos de! promovente, .
¢ Deficiente prestacién de servicios médicos. + ’[E“;IS CO;\)

+ Dictamen de calificacion de Riesgos de Trabajo (ST-1). FALLA DE ORIGEN

Si Ia resolucion dictada lesiona los intereses de los
inconformes, o blen surgen otras controversias con motivo de la aplicacién de
esta ley, se dispone la competencia de la Junta Federal de Concillacin y
Arbitraje, cuando sean parte los trabajadores, asegurados o sus familiares. La
razon para definir esta competencia dimana del Articulo 123 Constitucional, que

 considera [a expedicién de la Ley del Seguro Social de utilidad publica para
'“proteger a la clase trabajadora, cuyos conflictos sobre sus derechos deben
someterse, segun lo ordena el mismo precepto, a dichas Juntas de Arbitraje, asf
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lo ha reconocido expresamente la Ley del Trabajo en vigor, tratandose de las
indemnizaciones y demas prestaciones derivadas de los riesgos profesionales,

Sin embargo, para todos los demds casos no
comprendidos en los articulos que se comentan, es de reconocerse la
competencia de los Juzgados det Tribunal Federal de Fiscal de Justicia
Administrativa.

Por Otra :p‘a‘rte‘, analizando el contenido del articulo 133,
del reglamento de fa ley antes t[téda, es posible decir:

- Da ongen a un medl de defensa llamado Recurso de Inconformidad

senaléndolo como un recurso admlnlstratlvo de reconsideracion ya que es la

~Sefiala Ios sujetos que hacen uso de este Recurso: patrones, asegurados o
""" suis familiares beneficiarlos.

. ‘Sefiala al Consejo Técnico, como el organismo ante quien se debe
interponer el recurso

oridad en definitiva que lo resolverd,
mediante el acuerdo corres o
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- -Finalmente, - la “creacidn “de un procedimiento al que debe apegarse la
e Incor’pformldéd,” la forma y plazos en que se haré valer e incidentes.

,osteﬂormente, entra en vigor el 1° de Abril de ese mismo
ey. deI Seguro Social, consagrando en el Articulo 274 el
Recurso de Inconformldad el cual establecia:

-+ "Cuando los patrones y demds sujetos obligados, asf
'.como-los ‘asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable
- algun acto definitivo del Instituto, acudirén en Inconformidad, en la
- forma.y términos que establezca el reglamento, ante el Consejo
Técnico, el que resolverd lo procedente. El propio reglamento
establecerd procedimientos administrativos de aclaracion y los
términos para hacerlos valer, sin perjuicio de Inconformidad a que se
reflere el prrafo anterior. Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones
del Instituto que no hubiese sido Reglamento correspondiente, se
entenderan consentidos. "

Asimismo, €l articulo 275 seifiala:

"Las controversias presentadas a los asegurados o
beneficiarios y el Instituto, referente a las prestaciones que otorga Ia
ley, se ventilaran ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, no
agotando el Recurso de Inconformidad como se sefiala en el articulo
anterior.”

Del analisis de estos articulos se desprenden disposiciones
ilegales que no se establecian en la Ley anterior:

fQue el Recurso de Inconformldad procede solamente contra actos deﬁnltlvos
-de Ias dependencias del Instituto.

: ‘Determlna elw estableclmlento de procedimientos administrativos de
-acIaracuon para que las oficinas generadoras revisen sus actos.
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Otorga facultades a "los asegurados o beneficiarios de presentarse
- directamente ante la Junta de Condiliacion y Arbitraje, sin necesidad de
agotar el Recurso de Inconformidad ante el Instituto.

Queda -establecido que procede la interposicion del Recurso, en los
diferentes reglamentos de la Ley del Seguro Social.

Aln asf, con estas aportaciones, el articulo 274 de la ley
susténtlva, tiene ciertas irregularidades en su contenido, que no ha quedado
' suficientemente claras en su tramite, lo que origind que el 1° de julio de 1997,
“-entrara en vigor una nueva Ley del Seguro Social, de la que se desprende el
contenido de los articulos 294 y 295:

Articulo 294, -"Cuando los patrones y demds sujetos obligados, asf
como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable
algtin acto definitivo del Instituto, podrén recurrir en Inconformidad,

-enla forma y términos que establezca el reglamento, o bien
proceder en los términos del articulo siguiente...”

Articulo 295, - ‘Las controversias entre los asegurados o Sus
beneficiarios y el Instituto sobre las prestaciones que esla Ley
otorga, deberdn tramitarse ante 13 Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en tanto que las que se presenten entre el Instituto y los
patrones y demds sujetos obligados, se tramitardn ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa."”

Del texto anterior, se observa que el Articulo 295 sefiala
que el acto deba ser definitivo para ser impugnado ante el Instituto,
derivandose los siguientes conceptos.

a) Acto Dernltlvo, es la manifestacion de voluntad por parte de la autoridad del

Instltuto Mexlcano del Seguro Social, que tiende a crear consecuencias
Jundlcas, requlrlendose que la voluntad o deseo, salga del mero ambiente




[BE]

autoritario con el fin de dirigirse a la esfera juridica de! particular que afecta
directamente sus intereses, causandole molestia.

"Un acto es definitivo cuando decide, resuelve o
concluye un procedimiento judiclal o administrativo; pero no cuando
requiere al particular manifieste su acuerdo o desacuerdo con
relaclon a una obligacion porque es obvio que tal determinacion no
contlene una decision, sino una solicitud, por tanto, resulta que la
definitividad de ella queda condiclonada el comportamiento de Este,
es decir, al hecho de que se formulen o no las aclaraciones
requeridas y depend/endo de dicho comportamiento, se resolverd lo
procedente"™

b) Inconforme: "Persona fisica 0 moral que sufre de un AGRAVIO personal y
directo @ causa de un acto definitivo del Instituto recurrible
administrativamente en Inconformidad"®

) AgravIO' "Es tada dafio, perjuicio o menoscabo en la esfera de intereses

ur/d/ 05, ya sean patrimoniales o extrapatrimoniales de una persona fisica o
morai Dgntro del procedimiento del recurso administrativo y otras
pet/aaqes‘;dé cardcter judicial, se le denomina agravio a la manifestacion por
medio; e"vl la-cual se consideran violados los derechos de alguien,
nando los fundamentos legales. **

; apégge‘a'la Iey,‘ y.emita su voluntad conforme a derecho, es decir, medio de
control sobre los actos de autoridad que la ley establece para proteger a los

% Este texto forma parte de la jurisprudencia titulada “Aclaraciones de las Cuotas Obrero
Patronales. La determinacion que ordena formufarfas, no constituye un acto definitivo”. Citado
por NEVAREZ MORALES, Miguel Angel, et. al, Comentarios e Interpretacion al Recuso de
lncvnfonn/dadde/IMSS 23, edicién, Grupo Ednonal AASS, SA, de C.V., México, 2001, p. 2.

@ 0op. Cit. p. 10.
St Op. Cit. p. 12,
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particulares afectados‘ por violacion a sus intereses o la no corrgicta
aplicacion de las disposiciones legales, por lo tanto, a trayés,de los nﬁedi@s -
de defensa, las resoluciones administrativas o actdsjde aﬁtorldad Sbh
revisados para que se realicen conforme a la ley. o
e) Resolucidn Administrativa, es la forma a través de la cual la autoridad del
Instituto, da a conocer sus decisiones respecto de los actos combatidos, con

~—

lo que se define y da certeza @ una situacion legal o administrativa, sefiala
que en caso de controversia entre el asegurado, sus beneficiarios y el
Instituto, podrdn presentarse directamente ante la Junta Federal de
Concillacion y Arbitraje; en tanto que las controversias entre el patron y el
Instituto, se tramitaran ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Ademds, se establecleron criterios contradictorios por
., parte de los. legisladores, hubo jurisprudencias en donde sostenian que era
‘  Inconstitucional, el establecer como obligacién para asegurados y beneficiarios,
la lntyerppslc‘lén del Recurso de Inconformidad, previamente a la demanda
laboral contra actos definitivos del Instituto, es decir, que inicialmente se debe
interponer demanda ante las autoridades del Instituto y después de obtener
respuesta’é su pretension, si no estuviese de acuerdo el asegurado, entonces
optar por presentar una nueva demanda ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje; otras tesis tienen sustento legal en las prestaciones reclamadas, por
pa&e de los derechohabientes, o sus beneficiarios, ya que se argumenté que
los trabajadores que estuvieren inscritos en el seguro hasta el 30 de junio de
1997, no estaban obligados a agotar Recurso de Inconformidad ante el
Instituto; en otra ejecutoria opinaron que las demandas donde lo que se
demande sea por riesgos de trabajo no se les sujetaria a [a interposicién del
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*recurso y finalmente se concluyé que no seria necesarlo, agotar prevlamente el
Recurso de Inconformidad, ‘ B

En tal virtud, se opté por la Suprema Corte para llegar a
un criterlo que pusiera fin-a tantas Interpretaciones contradictorias y se
concluy6 el sostener que los asegurados y sus beneficiarios cuando se trate de
prestaclones que otorga el Instituto, no estan obligados a agotar Recurso, sino

" que pueden Irse ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje directamente,
o se le deja a criterio del derechohabiente presentar primeramente su Recurso
de Inconformidad ante el Instituto pero sin ser una obligacion. La tesis
jurisprudencial que establece este criterio en beneficio del asegurado es la
114/2001, aprobada el 10 de septiembre de 2001.

El pleno de la Suprema Corte decidié el caracter optativo
de este recurso en materla de . prestaciones, partiendo de los sigulentes
argumentos:

a) En materia de prestaciones Sufge una relacion juridica en la que el Instituto
Sec ' I:;'Intervlene no como autoridad sino con su
‘ recho prl\}ado, es decir, en una relacién de igual a igual
con el asegurado y no supra-subordlnaclon (como en el caso de patrones).

] b) Toda vez que ‘en la relacion juridica de las prestaciones, el IMSS interviene
: sln estar Investido de poder no puede obligar al asegurado o beneficiarios, a
”,;'que antes de acudir a las juntas agoten una instancia administrativa, (lo
“-contrario tratindose de empresas).

¢) Cuando el Recurso de Inconformidad ha de ser resuelto por el Instituto, es
inadmistble: que un particular. que intervenga en una relacion juridica




pretenda obligar a otro, @ que se sujete a un Recurso que el primero
resuelve, ademds de no ser en realidad un Recurso desde el momento en
que resuelve sobre el mismo, no el IMSS en su caracter de autoridad sino en
su bersonalldad de derecho privado.

d) El Articulo 123 apanadb "A", fraccion XX, de la Constitucion y la Ley Federal
del Trabajo, apoyan lo anterior y no sujetan el acceso de los gobernados a
la justicia impartida por las juntas de concillacion y arbitraje, en ejercicio de
la accién para el cumplimiento de las prestaciones de seguridad social que
tienen naturaleza laboral, a requisitos como los que previene el articulo 295
de la Ley del Seguro Social, 0 sea agotar previamente una instancia
administrativa, como lo es el Recurso de Inconformidad.

e) Consecuentemente, el articulo 295 de la Ley del Seguro Social viola
también, en perjuicio de los asegurados y sus beneficlarios, la garantfa al
acceso efectivo a la justicla previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Federal, esto desde el momento en que establece una condicién o
presupuesto procesal que no encuentra sustento,

Finalmente, el pleno argumenta que el reglamento del
: Rgcurso de Inconformidad desconoce requisitos y prerrogativas que se tutelan
" afavor de los trabajadores en la Ley Federal del Trabajo.

’ : Por otra parte, la Ley del Seguro Social sufre nuevas
modificaciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2001, principalmente a los articulos 294 y 295; en esta nueva
modificacidn se tiene la opcidn de agotar este medio de defensa ante el
Instituto o irse directamente ante la Junta Federal o Tribunal Federal de Justicia
segun sea el caso, )
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4.5 LEGISLACION SUPLETORIA EN LA TRAMITACION DEL RECURSO

EL Recurso de Inconformidad estd limitado por lo expuesto
en los articulos 294 y 295 de la ley sustantiva, por lo que debe ajustarse a lo
sefialado en el Reglamento y, en especifico por el articulo 1° que establece:

“El Recurso de Inconformidad sefialado en el articulo 294 de la Ley
del Seguro Social, se tramitard conforme a las disposiciones de este
Reglamento y a falta de disposicion expresa, se aplicaran
supletoriamente el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal del
Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles o el Derecho
Comun siempre que Ias disposiciones de dichos ordenamientos no
-contravengan la Ley del Seguro Social o sus reglamentos.”

De acuerdo a lo anterfor, se desprende la importancia del
Recurso de Inconformidad, ya que la Suprema Corte de Justicia llegd a la
conclusion de sostener que los asegurados y sus beneficiarios cuando se trate
de prestaciones que otorga la Ley del Seguro Social no estan obligados a agotar
recurso, sino que pueden acudir dlrectamgnte ala Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje o st prefleren agota'rreVSte medio de defensa ante el Instituto
Mexicano del Seguro Soclal; ...

S En lo referente a las controversias que surjan entre el
patrén 'y- el - Instituto, también se le da la opcion de agotar previamente su
Recurso de Inconformidad, asl, tenemos que se aplica supletoriamente en lo
relativo a inconformidades de caracter fiscal las disposiciones del Cédigo Fiscal
de la Federacién o Cddigo Tributario Federal, en caso de no existir disposicién
expresa en la Ley del Seguro Soclal o en sus Reglamentos.

Por lo que respecta a la Ley Federal del Trabajo se
aplicara en lo conducente a reclamaciones en materia de prestaciones de
seguridad social promovidos por asegurados o sus beneficiarios, en contra de



no reconocerle un riesgo de trabajo, no le hayan calificado correctamente una
incapacidad médica, etc., la suplencia del Derecho Comun, y el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles serd cuando se esté en alguna hipdtesis que el Cédigo
sefiale, en lo referente a su procedimiento, es decir, presentacién, tramitacion ,
substanciacién y resolucién del recurso.

4.6, COMPETENCIA

El Consejo Técnico autoriza, en forma y términos que
establezca el reglamento relativo a los Consejos Consultivos Delegacionales
para tramitar y, en su caso, resolver el Recurso de Inconformidad a que se
refiere el articulo 294 de esta Ley.

La facultad originaria para resolver el Recurso de
Inconformidad, como se observa, radica en el H. Consejo Técnico,
representante legal y administrador def Instituto Mexicano del Seguro Social, sin
embargo, para propiciar una pronta solucidn a la problematica en las diferentes
entidades federativas, se considerd pertinente que se delegaran facultades a los
Consejos . Consultivos que se estime conveniente, de acuerdo con [as
atribuciones que le concede la fraccidn XIV de! articulo 264 de la propia ley, es
decir, se va a ventilar en el dmbito de fa circunscripcion territorial de la
Delegacion, el recurso administrativo de Inconformidad, dirigido al H. Consejo
Consultivo Delegacional, mismo que se localiza fisicamente en cada una de [as
Unidades Delegacionales con que cuenta el Instituto, asi los interesados
acudirdn a la Delegacion que les corresponda de acuerdo a su domicilio como lo
sefiala el Articulo 274, fraccién IV de la propia Ley,



} ) Cabe aclarar que este ordenamiento legal establecid en su
artlculo 8° transitorio que en tanto se emita el Reglamento Interior del Instituto
] Mexl_cano_ del Seguro Soclal continuard vigente el texto del Capitulo VI del Titulo
* Cuarto que se deroga, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
.noviembre de 1998, manteniendo los 6rganos regionales y delegacionales, asi
como los Directores Regionales, Delegados, Subdelegados y Jefes de Oficinas
para Cobros fas atribuciones que esas disposiciones les otorgan, sin perjuicio de
la vigencia del contenido del nuevo Capitulo VI, del Titulo Cuarto denominado
del Instituto Mexicano del Seguro Social como organismo fiscal auténomo, que
entrara en vigor en términos del Articulo 1° transitorio de este Decreto, es
decir, que en tanto no se emita el Reglamento Interno del Instituto por el que
se reforma la Ley del Seguro Social, publicado e! 20 de diciembre de 2001,
continuara vigente, en el cual se faculta a los Consejos Consultivos
Delegaclonales para tramitar, conocer y resolver recursos de Inconformidad.

: Respecto a la tramitacin el Articulo 2° del Reglamento de
i Inconformidades sefiala que:

"los Consejos Consultivos Delegacionales son
competentes para tramitar y resolver el recurso de Inconformiaad. El
Secretario del Consejo Consultivo Delegacional correspondiente
tramitard el recurso con e apoyo de los Servicios Juridicos
Delegacionales y estard facultado para dejar sin efectos el acto
impugnado en aquellos casos en que se advierta notoriamente que el
mismo no encuadra en alguna de las causales de los articulos 38 y
238 del Codigo Fiscal de la Federacion.

El Secretario tendrd todas las facultades para
resolver sobre la admision del recurso y la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion. Asi mismo, autorizard con
su -~ -firma - los acuerdos, certificaciones y  notificaciones

B correspond/ente.s', y pondra los expedientes en estado de




El Consejo Técnico resolvera los Recursos de

‘lnconformldad que se interpongan en contra de las resoluciones que dicten los

VConsejos Consultivos Regionales en el ambito de su competencia y podra atraer

':para 'su conoclmlento y resolucidn los que considere relevantes y estan

Infégrados por los *delegados que fungirdn como presidente del mismo; un
presentante del gobierno de la entidad federativa sede de la Delegacién; dos '

sector obrero'y dos del sector patronal, con sus respectivos suplentes,

En el caso de las Delegaciones del Distrito Federal, la
representaclén del gobierno se integrard con el titular de la Delegacion
respectiva por lo tanto el Secretario es el encargado de tramitar y resolver el .
escrito de Inconformidad a su vez se auxilia de los Servicios Juridicos

Delegacionales. (Figura 2)
CONSEJO CONSULTIVO DELEGACIONAL

e DELEGAD O
L 2 A 4 ;
2 REPRESENTANTES DEL 1 REPRESENTANTE DE 2 REPRESENTANTES
SECTOR PATRONAL GOBIERNO DE LA ENTIDAD DEL SECTOR
(Suplente) FEDERATIVA OBRERO
(Suplente) (Suplente)
Figura 1

CONSEJO CONSULTIVO DELEGACIONAL DEL DISTRITO FEDERAL

;—————-DELEG+ADO ———1

2 REPRESENTANTES DEL 1 REPRESENTANTE DE 2 REPRESENTANTES
SECTOR PATRONAL GOBIERNO, TITULAR DE LA DEL SECTOR
(Suplente) DELEGACION RESPECTIVA OBRERO
(Suplente)

lSecretario del C.CD.D.F I ’1 Servicios Juridicos Delegacionales J

Figura 2
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4.7 PLAZOS PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO

En los términos del articulo 6 del Reglamento, el Recurso -

de Inconformidad se interpondrd precisamente dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto definitivo que
se impugne; la presentacion del escrito en que se interponga, dirigida al
Consejo Consultivo Delegacional se hara:

a) Directamente en la oficialia de partes, en la sede Delegacional o

subdelegacional del Instituto Mexicano del Seguro Soclal, que corresponda '

a la autoridad emis

ora del acto impugnado.

b) Si correspondiere el domicilio del quejoso a una circunscripcion territortal
foranea, en la Oficina de Correspondencia de la Delegacién Estatal o
Reglonal, pero sl se trata de una localidad distinta a la sede de dichas
Delegaciones, en la Oficina de la Subdelegacion Administrativa autorizada

paraello, -

©) .~ Por medio del correo registrado con acuse de recibo, en los casos en que el
"~ “recurrente tenga su domicilio fuera de la poblacion donde se encuentre la
- sede Delegacional o subdelegacional.

ESCRITO DE

15 DIAS HABILES

PARA o su]
INTERPOSICION. (ART.
6RILSS.

INCONFORMIDAD

—

CCDDF
ACUERDO DE ADMISION -

Notificacién Personal-

HOJA DE INFORMES A -~

P LAS DEPENDENCIAS DEL

o INSTITUTO

< - ACREDITAMIENTO

DE PERSONALIDAD
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deposito en la oficina postal. Cabe hacer notar que el Reglamento no sefiala
hora para que sean recibidos en la oficlalia " de partes los escritos de
‘Inconformidad, por Io que en lo réferente a términos o plazos indicados, se
estard a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 11 del Reglamento, es -
decir, sélo se computardn dias habiles, entendiéndose por tales, aquéllos en
que se encuentren ablertas al publico las oficinas administrativas del Instituto y
se realicen en las mismas, labores en forma normal u ordinaria, incluyéndose en
este plazo el dia del vencimiento, o en su defecto por correo certificado, sin
perjuicio para el Instituto, Como lo sefiala el citado articulo, la presentacion del
escrito de Inconformidad fuera del término de ley propicia que al dictarse el
acuerdo de admision, se deseche de plano, pero si fa extemporaneidad del
Recurso se decreta durante el desarrollo de éste, entonces se declara el
sobreseimiento del mismo, confirmando el acto que se impugnd desde un
principlo y ademas el consentimiento por parte de! promovente que pretendid
impugnar Inictalmente.

En el caso de las presentaciones del escrito ante las
delegaciones 0 subdelegaciones, previamente al envio de éste a los servicios
juridicos delegacionales, es obligacion agregar al expediente todas las
conigtancias admininistrativas o en su caso, médicas que sean necesarias para
lograr la pronta y expedita resolucién del mismo. Las pruebas que se
mencionan en el escrito de Inconformidad, tratandose de asegurados, en
ocaslones, se encuentran en poder del Instituto por ser cuestiones médicas, de
estudios, valorlzacidn, etc,, archivadas en su expediente clinico, por eso al
requerir informes a las dependencias del IMSS; mandan el expediente original
del asegurado p‘ara uha nueva valorizacion del caso y asi poder determinar si
ese acto fue procedente o no.
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4.8 PERSONALIDAD

El Recurso de Inconformidad establecido en la Ley del
Seguro Soclal, puede interponerse por los patrones y demds sujetos obligados,
asi como por los asegurados o beneficiarios, cuando consideren impugnable
alglin acto definitivo del Instituto que lesiones sus intereses o derechos; al
respecto se insertan los siguientes conceptos:

1. Asegurado: el trabajador o sujeto de aseguramiento inscrito ante el
Instituto, en los términos de la ley (art, 5-A, fraccién XI), es el sujeto
causante del seguro, debido a la relacion de trabajo prestada de manera
subordinada a un patron, y por lo tanto se le tiene que proteger de los
rlesgos y contingencias a que esta expuesto en el desempefio 0 con motivo
de su trabajo debiéndosele otorgar las prestaciones que otorga la ley,
slendo éstas inembargables (sélo en los casos de obligaciones alimentarias a
su cargo pueden embargarse por autoridad judicial). A fin de ampliar el
concepto, la Ley Federal del Trabajo en el Articulo 5-A, fraccion V, define al -
trabajador como tal y el Articulo 8, de la misma Ley, lo define como: “a

persona fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo personal
subordinado" ¥

2 Beneficiario: es aquella persona o personas que se benefician de la relacién
: de trabajo_prestada por el trabajador asegurado a su patrén, y por tanto
“conel mlsmo derecho & que se le otorguen las prestaciones en los términos
. del reglamento respectivo; el conyuge del asegurado o pensionado y a falta
8 de}.veste, la"concubina o el concubinario en su caso, asi como los

:ascéhdiéntes y descendientes del asegurado o pensionado sefialados en la
- Ley. (Art, 5-A, fraccidn XI1),

"8 [,
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3. Patrén: La persona fisica o moral que tenga ese caracter de los términos de
1a Ley Federal del Trabajo (art S-A, fracclon V). El articulo 10, de la misma
" Ley, lo define como- “persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios [rabajadares uet
demas’ | persona que eje/za/i funciones de direccion o administracion en Ja
embresé 0 eétéb/éc/m/eﬁ(o, serd considerado representante del patrdn y en tal

concepto en st relacion con los trabajadores,

La Ley del Seguro Social de 1973, establece en su articulo
90 del” Reglamento de Inconformidad que “af interponer el Recurso de

Incohformidéd, cuando el promovente del mismo lo haga en representacion de

otra persona fisica 0 moral, justificard su personalidad con apego a las reglas
ael i/éreé(w comtin', es decir, del Derecho Civil: “S/ no se acompariare con el
escﬁto éb 'que se /nterponga el recurso, el documento necesario para acreditar
fa persona//dad del repmsentante 0 mandatario, se prevendrd al interesado que
) whaga la just/f fcacion correspomﬂente en el término de cinco dias, con el

aperab/m/ento de que, s/ ‘o lo"verifica, se desechard la reclamacion, '

hac/endose efect/vo e ape/r/b/m/ento cuando asr corresponda”.

SO A s vez, con fa entrada en vigor de la Ley del Seguro

: So,cial,» _dél 1° de jutio de 1997, se sefiala en los articulos 5° fraccién 11, y (ltimo
* pérrafo del articulo 4° del Reglamento que si no se acompaiiare con el escrito
de ‘Inconformidad el documento necesario para acreditar la personalidad

- cuando se actue a nombre de otro, esto es, copia certificada del poder notarial -
donde se especifique ser representante legal de la empresa o establecimiento y

las facultades o poderes para tal fin, se prevendré por una sola vez, para que
aclare, corrija o complete su escrito de Inconformidad, al promovente y para

© DELGADO MOYA, Rubén, Ley Federal del Trabajo comentada, 42. edicidn, Sista, México,
2001, p. 6,
© \dem,

en cuanto a “los directores, administradores, gerentes y .
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que exhiba dicho documento en el término de cihco dias habiles contados a -
partir del dia sigulente en que surti¢ la notificacion, con el apercibimiento de
que si no se hace, se desechara de plano el Recurso de Inconformidad.

El articulo 129 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, sefiala que: "Son documentos publicos aquellos
cuya formacion estd encomendada por la Ley, dentro de los limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los '
expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones. La calidad
de publicos se demuestra por la existencia reqular, sobre los documentos, de
los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las
leyes’, por lo que es importante sefialar que cuando la autoridad administrativa
prevenga al patron o su representante legal que presente el documento donde
acredite su personalidad y éste cumpla en tiempo pero no en forma en razén de
que el ocursante exhibe una copia fotostatica simple, documento que no tiene
caracter probatorio porque s6lo es una copia fotostatica sin certificar y que
genera una presuncion de la existencia del documento que produce, pero no se
encuentra adminiculada con otro elemento probatorio distinto, para justificar el
hecho o derecho que pretende demostrar el recurrente.

El inconforme debera anexar al escrito de Inconformidad
el documento con el que acredite su personalidad, esto es con el fin de hacer la
anotacion correspondiente de ese hecho en el Registro de personeria que para
tal efecto se lleva en el Archivo de la Jefatura Delegacional, para que en futuras
inconformidades se mencione el ndmero del expediente en el cual quedd
asentado el instrumento notarial y asi se acredite su personalidad, con la
obligacion de comunicar cualquier modificacién o revocacion del mandato
conferido. Cuando se trate del trabajador o sus asegurados, bastara con que
exhiba carta poder firmada por el otorgante ante dos testigos.
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4.9 REQUISITOS MINIMOS DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD

El escrito que da inicio al procedimiento administrativo de
Inconformidad no estd sujeto a formalidades sacramentales como lo son en
otras ramas del derecho, ya que su finalidad es facllitar la defensa de los
derechos del patron, de los asegurados o de sus beneficiarios, aunque no
obstante se debe tomar en cuenta lo dispuesto por los articulos 4°y 5° del

Reglamento:

Nombre Y firma del recurrente; domicilio para oir y recibir
i _‘ac/anes, as/ como nimero de su registro patronal o de

llnconformldad aparece so!o la rdbrica del patron, del representante legal o

B r.',fapoderado, existiendo en consecuencia dificultad para saber a quien deba

notificarse como persona fisica representante del inconforme, porque no se
sébe de quien sea la firma y se le tenga que requerir para que aclare o corrija
su Inconformidad. En cuanto al domicilio para oir y recibir notificaciones cabe
aclarar que no es necesarlamente el domicilio fiscal del patron el que deba ser .
sefialado. Por el contrarlo, se trata de un domicilio convencional al que
exclusivamente se le notlﬂcara al inconforme a través del recurrente los
»acuerdos que e tengan que notificar personalmente asi como la Resolucion del

Acto qt'/e se impugna y, en su caso, nimero y fecha de la
resa/uc/on, nimero .de- crédito, periodo e importe, fecha de su
not/f cacmn y autor/dad emisora del mismo.

% NEVAREZ MORALES, Miguet Angel, et al., Op. Cit., p. 10,




Es- importante “anotar eI origen del acto reclamado,

. |ndlcando con clarldad en que conslste y cntando, en su caso, el nlmero y fecha
“de Ias IIquldacIones :of clos, documentos en que conste el acto impugnado, asi
-~ como Ta fecha'er
-'f:fde
a0 0 resoluclon, el acuerdo o liquidacidn, que esté lesionando sus intereses,

' este le fue dado a conocer. Esto a simple vista, careceria

; pero &s lmportante, ya que debe precisarse el hecho, es declir, el

‘enla préctlca los Inconformes olvidan este requisito, o sefialan otro distinto a lo
expresado Inlclalmente, provocando que exista una deficiente integracién del .
expediente o una resolucién equivoca,

Hl. Hechos que originan la impugnacion.

. Debe ser una exposicion concreta, clara y sencilla de los
motlvos, agravlos que cause el acto impugnado, y fundamentos legales de la
misma.

e ; S Agra&/}); que‘ ca()se &l acto impugnado.

Justamente son esos motivos los que tendran que ser’

objeto de atenclon durante la tramltacion y andlisis en la resolucion del recurso.

SV /Vombre 0 'razon soctal del patrdn o, en su caso, del sindicato
" de trabajadores titular del contrato colectivo de trabajo, asi como €l
o dam/allo en donde puedan ser notificados, para los casos previstos
n e/ Art/cu/o 7 de este Reglamento.

VI - Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acto
: /mpugnada
Hechos en que se basa la Inconformidad, cuando las
pruebas documentales no obren en poder del recurrente, pero legalmente se
! ntran a su dlsposlcnon, debera sefialar el lugar o archivo en que se
ublquen Identlt'candolos con precision, se entiende que se tiene a disposicion

L
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los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los
) orlglnales 0 de Ias constanclas de éstos, en el caso de que se ofrezcan pruebas
: que ob'n en poder del Instituto, el Secretario del Consejo Consultivo

; ‘Delegaclonal, ordenara a peticion del promovente, su remision para ser
| s”al- expedlente respectivo; las pruebas ofrecidas que no sean

' : ékh_lbldas, obylamente, se tendran por no presentadas.

i Original o copia certificada de los documentos que acrediten
su personalidad cuando se actie a nombre de otro.

En caso de que el monto no exceda de mil veces el salario
minimo diario, vigente en el Distrito Federal y se trate de una persona fisica,
bastard con que exhiba carta poder firmada por el otorgante ante dos testigos,
cuando exceda el monto o se interponga el Recurso de Inconformidad por un
representante legal de una persona moral, deberan anexarse los documentos
en que se acredite ese cardcter, con apego a las reglas de derecho coman

v ‘ “v(.‘onstéhcia de notificacion del acto impugnado.

'_}‘Excepto cuando el promovente declfare bajo protesta de

i_'declr verdad que no atendié personalmente |a diligencia de notificacidn, es
R Importante{para ‘el Instituto Mexicano del Seguro Social, la fecha y hora, razon

' que se aslehte en el requerimiento; en que el inconforme tuvo conocimiento del
ugnado, porque frecuentemente en la practica se hace valer la nulidad
'aclones, por lo que se estard a lo dispuesto por el articulo 12 fraccidn
1 dei :'eglamento, para que sea notificado nuevamente conforme a derecho, de
o contrarlo se tendra al recurrente como sabedor del acto, desde fa fecha en

: que,_ma_r]_lfesto conocerlo y que dio inicio a su Inconformidad.

" IX.. . Finalmente, el escrito deberd ser firmado por el inconforme o
- por'st representante legal,




134

4.10 REQUERIMIENTOS

Con el auto admisorio se inicia el procedimiento para
estudiar la procedencia o improcedencia de |a Inconformidad del acto definitivo,
ya que no sblo debe culdar que su emision se apegd a lo establecido en la Ley y
su Reglamento, sln‘o adéméé debe darse prontitud a su tramitacion,

'l En el auto admlsono debe precisarse nombre y fecha en

! '  que se forma y reglstra el expediente ademas de la Delegacion que le
corresponda de acuerdo al domicitio del recurrente; se establece la competencia
del Conse]o Consultivo para tramitar y resolver el escrito de Inconformidad; se
preclsa el acto reclamado: multa, cédula de determinacion de cuotas, capital
constitutl\}o 0 una negativa de pension, etc., y se proveerd sobre la admisién de
cada una de las pruebas sefialando en su caso el término para el desahogo y
las modalidades para su prdctica, se solicitan informes y documentacién a las
Dependencias correspondientes y se turnaré al dictaminador para la
formulacion del proyecto de resolucion respectiva notificandose en forma
personal al promovente.

-.Si el escrito por el cual se interpone el Recurso de
0 Inconformldad fuese oscuro 0 Irregular, 0 que no cumpliera con los requisitos
mlnlmos prevlstos en &l articulo que‘reglamenta al Articulo 294 de la Ley del
'Seguro Social ; rel Sécretar de

nsvejokConsu‘ltlvo, prevendra al recurrente por

,'una soIa vez para que Io aclare, orrija 0 Cofnplete, sefialando en concreto sus

defectos u omlslones : “con el apercibimlento de que si no cumple dentro del
: termlno de clnco dias habIIes, Io desechara de plano. Con fundamento en los
articulos 5° fraccién 1I, Y lltimo- parrafo del articulo 4° del Reglamento de
Inconformidad de la Ley del Seguro Social, en el caso de que no se
acompaiase al escrito acreditamiento de personalidad del representante legal
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esto es copia certificada del poder notarial, se prevendrd al promovente, para -

que exhiba dichos documentos en el término- de clncb'dl'a's, con el
apercibimiento de que de no hacerlo, se desechara de plano el Recurso
interpuesto asi como las constancias de notlﬂcaclon y pruebas documentales
que esté ofreciendo. e

Cuando han sido -atendidos en el auto admisorio los

requisitos establecidos en los articulos 14 y 16 del Reglamento y cumplidas las
prevenciones que €| mismo establece, se procede a acordar o conducente y la
autoridad que conoce y resuelve pedird de oficio a las dependencias del
Instituto, informes en los cuales expresen las consideraciones de hecho y
derecho por las que justifiquen su actuacion para poder asi resolver lo mas
pronto posible 'a Inconformidad iniclalmente planteada. El articulo 16 del
Reglamento de Inconformidad de la Ley del Seguro Social sefiala que:

" "Articulo  16.- Admitido e recurso, el Secretario del Consegjo
Consultivo Delegacional pedird de oficio los informes conducentes a
las dependencias del Instituto, las cuales debersn rendirlos en el
término de diez dias naturales. Dicho Secretario, en vista de las
circunstancias, podrd sefialar un término mayor dentro del cual
habrd de rendirse el informe solicitado.”

4.11 ACTOS DEFINITIVOS MAS COMUNES ANTE EL IMSS

Los actos definitivos que frecuentemente puede hacer
valer el inconforme, en contra del IMSS a través de sus Dependencias, son:

O ASEGURADOS

| :

TRABAJADORES H AGRAVIOS L__ PATRONES
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. REGLA GENERAL:
1. Negativa del IMSS de otorgar
alguna de las prestaciones que
- sefiala la Ley del Seguro Social
(Acto Definitivo Impugnable).

o Resolucion que determina un
monto menor al debido,
rechazo 0 modificacion de una
pension, subsidios u otras
prestaciones econdmicas o de
cualquier otra naturaleza.

e Negativa de calificacion de
riesgo de trabajo de algln
accidente o enfermedad.

» Negativa para la prestacion de
servicios médicos Institucionales
a derechohabientes.

o Negativa de reembolso de
gastos médicos otorgados por
hospitales particulares cuando
fue negado el otorgamiento de
servicios médicos
institucionales.

+ Negativa de pensidn, de viudez,

orfandad, . de:: Invalidez* porv

Determinacion de cédulas de
liquidacion de cuotas obrero-
patronales y fincamiento de
capitales constitutivos.

Dictamenes de modificacidn de
clase y prima para el pago del
Seguro de Riesgos de Trabajo y
dictdmenes de determinacion de
la existencia de sustitucion
patronal.

Negativa de devolucién de cuotas
obrero-patronales pagadas en
exceso o sin justificacién legal,

Determinacion de cobro de
actualizacion y recargos
moratorios  por el  entero
extemporaneo de cuotas obrero-
patronales y otros  créditos
fiscales.

Resoluciones de imposicion de
multas en cantidad determinada,
por medio del formato PIM-06.

Procedimientos ~ Administrativos
de Ejecucion improcedentes,
actos de molestia no notificados

7. con apego a derecho, ni
~ fundados ni motivados.

f “son:

| estudlar los,hechos o motivos de Inconformidad, el

proyectlsta toma Fen cuenta Ios que se presentan con mayor frecuencia 'y estos -




. ELEMENTOS DE

137

S - a) Notificacién Hegal
ELEMENTOS DE FOF{MA: V ~.b) Competéncla del funcionario émlsor
B T Falta de firma autografa
’ ,,‘d) Grado de Rlesgo f; :

: él_)'Fajté de fﬁhdémédtaélé y motivacion legal *

'ELEMENTOS DE FONDO: .
S Laboral (Movimientos afiliatorios) -

a) NOTIFICACION tLEGAL‘ s

: En teona, la palabra not/ﬁcac/on, tiene un sentido amplio y
otro restrlngldo En el sentldo amplio la notificacion es toda actividad dirigida a

s - poner algo-en conocimiento de otro y, por tanto, incluye la actividad de
% “notificacién como el acto mismo, es decir, la actividad encomendada a hacer

llegar al destinatario un acto administrativo mientras que en sentido estricto, el

 concepto comprende s6lo la actividad dirigida a tal fin, o sea, incluye un acto de
notificacidn, mas no el contenido de la misma. Las notificaciones tienen dos
efectosr jUrl’dlcos princlpales:

: 1 Dar a conacer eI contenldo de un acto admlnistratlvo al particular y

los termlnos legales para la interposicion de los

/ ulo 9 del Reglamento de Inconformidad, sefala que
) entro del tramlte del Recurso de Inconformidad, se haran al

" las notificaciong
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promovente o a su representante legal por correo certificado, en la forma
sefialada por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

St no se hace el sefalamiento del domicilio o de la persona
autorizada, se le dard a conocer el acto y la notificacién, en su caso, por
estrados. El recurrente gozara de un plazo de quince dias, a partir del sigulente
al que se le haya dado a conocer, para ampliar el Recurso, impugnando el acto
y su notificacion o slo la notificacion.

El articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion es el
numeral que regula los requisitos minimos que debe tener cualquier acto
administrativo notificar, tales como:

L "Constar por escrito.

¥/ Sefialar a la autoridad que lo emite.

/18 Estar fundados y motivados y expresar la resolucion, objeto
o0 propdsito de que se trate.

. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso,
el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuandp se fgnore el nombre de I3 persona a la que va dirigido, se
senalaran los datos suficientes que permitan su identificacion.”

Ademés del articulo antes comentado, debe tomar en
cuenta fa autoridad del instituto las causales contenidas en el articulo 238 del
Cddigo Tributario Federal; por las cuales se puede declarar ilegal alguna
resolucion administrativa que emita, y estas son las siguientes:

1 "Improcedencia del funcionario que la haya dictado v
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha
resolucion.

¥/ Omision de los requisitos formales exigidos por 1as leyes, que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
molivacion, en su ¢aso.
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y//4 Vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

v Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicto en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las
debidas.

v Cuando [a resolucion administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales
la Ley confiera dichas facultades."

Tratdndose de responsabilidad solidaria se sefialara
ademas la causa de dicha responsabilidad; otros requisitos de suma importancia
son; dia y hora para su practica y lugar en que deban practicarse las
notificaciones. Surtiran efectos a partir del dia habil siguiente al en que se haya .
hecho la notificacion personal, entregando el oficio que contenga la resolucién
que se notifica; o al quinto dia habil sigulente a aquél en que se haya fijado la
notificacién por lista o por estrados

Es obvio que la notificacidn es un acto administrativo para
que llegue a ser percibido con perfecta claridad por el recurrente, de modo tal,
que se dé a conocer su contenido, por lo que una vez analizado el concepto
relativo a las notificaciones, es conveniente entrar al estudio de clase o tipo de
notificaciones que se reconocen en los ordenamientos legales.

Al respecto, el articulo 9° en el segundo parrafo del
Reglamento de Inconformidad sefiala que se notificaran personalmente, los
acuerdos o resoluciones que:

- Admitan o desechen el Recurso.

- Admitan o desechen las pruebas.

- Contengan o sefialen fechas o términos para cumplir requerimientos o
efectuar diligencias probatorias.
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- Ordenen diligencias para mejor proveer, cuando éstas requieran la

presencia o la actividad procesal del recurrente.

- Declaren el sobreseimiento del Recurso.

- Pongan fin al Recurso de Inconformidad o cumplimenten resoluciones de -

los drganos jﬁrlsdlcclonales.

- Los acuerdos que resuelvan sobre la suspension del procedimiento
‘ admlnlstratlvo de ejecucion y aquellos que decidan sobre el recurso de

: revocaclon.

- _El articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacion contiene
- ": Ios requlsltos para Ilevar a cabo las notificaciones, de donde se desprende lo

Persona/mente 0 por correo certificado con acuse de recibo, cuando se
rate de C/tator/os, requerimientos, solicitudes de informes o0 documentos
y de actqs administrativos que puedan ser recurridos.

: Las notificaciones personales se hardn en el domicilio que
: hublese senalado el inconforme para recibirlas o en su defecto, en el que
" tuviese reglstrado en el Instituto,
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- En los casos en que el recurrente tenga su domicilio fuera de la
poblacion donde se encuentre la sede Delegacional.

- Resuelvan sobre la suspension del procedimiento administrativo de .
ejecucién,

- Declaren el sobreseimiento del recurso o decidan sobre el recurso de
revocacion,

Las demds resoluciones que se dicten, consideradas de
mero trdmite, estardn a disposicidn de los interesados para su consulta en el
expediente respectivo.

La netificacidn por correo simple u ordinario, se analiza de
manera conjunta tanto el correo certificado como el ordinario; esta clasificacion
se desprende de los tipos de servicio postal a los cuales las leyes fiscales han
asimilado al rango de tipo de notificacion, ya que como se expuso con
anterioridad en términos del articulo 134 del Codigo Tributario solamente
determinados documentos pueden ser notificados por correo certificado con
acuse de recibo, como son: citatorios, requerimientos, solicitudes de informes y
documentos y actos administrativos recurribles.

Este tipo de correo tiene como finalidad el notificar del
acto de autoridad exclusivamente al interesado por parte de un tercero adscrito
al Servicio Postal Mexicano, logrando con ello el pleno conocimiento del acto
correspondiente; recabando la firma de recepcién o acuse del destinatario o
.- representante legal.

e Por el contrario, las notificaciones por correo ordinario, son
"~ aquellas que no tienen ningln control especial, por tanto todos aquellos actos
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administrativos que no se consideren de importancia por cuanto a la afectacién -

a particulares, podran ser notificados por este medio.

Lé notificacion por telegrama hoy en dia no es tan
utiizada por el alto costo que significa para el Instituto, ademds de que los
actos administrativos asi notificados no podrian contar con los requisitos
minimos que exige la ley.

I,  Porestrados

El articulo 11° del Reglamento sefiala que la notificacion
se llevard a cabo por lista o en los estrados que se habiliten en las oficinas
institucionales, los que permaneceran fijados por un periodo de cinco dias
hébiles, debiendo hacer constar la fecha en que se fije la notificacion y aquélla
en que se retire. La notificacion por estrados se encuentra regulada por el
segundo parrafo de la fraccién 11 del articulo 12° del reglamento, et cual sefiala
que si no se hace el sefialamiento del domicilio o de la persona autorizada, se le
dard a conocer el acto y la notificacion en su caso por estrados.

IV.  Poredictos

Esta forma de notificacién es utilizada cuando a la persona
a qulen deba notificarse hublera fallecido y no se conozca el representante de la
sucesion, hubiera desaparecido, se Ignore su domicllio o que éste o su
representante no se encuentren en territorio nacional, no es muy utilizada por
parte del Instituto, (salvo en casos de excepcidn) ademas de que los actos
administrativos asi notificados no podrian contar con los requisitos minimos que
exige la ley.
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4 Por instructivo

En este tipo de notificaciones el acto definitivo a impugnar,
se realiza mediante un documento que es colocado en lugar visible con la
finalidad de que el interesado al presentarse a su domicilio, se percate de su
contenido y se dé por notificado. El Cddigo Fiscal de la Federacién, en sus
articulos 134 fraccion 1 y 137 primer parrafo, reconoce a la notificacion en .
sentido estricto, ya que al citarla en su texto, limita al proceso o actividad
tendiente a hacer del conocimiento de un particular o particulares un
determinado acto administrativo, mas no regula en esta actividad al propio acto
o documento por notificar. :

El Articulo 137 parrafo primero del Cddigo Fiscal de la
Federacion, establece varios requisitos: '

"Cuando la notificacion se efectue personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejard citatorio en
el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia habil
slguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis
0ias, a las oficinas de las autoridades fiscales.,”

Cuando se alegue que un acto definitivo no fue notificado
0 que se hizo la notificacion en forma ilegal, se estara a las reglas que establece
.. el articulo 12 de! reglamento de Inconformidad vigente:

I " Si el inconforme afirma conocer el acto, la impugnacion
contra la notificacion se efectuard en el escrito en que interponga el
recurso, manifestando la fecha en que lo conocid y exponiendo los
agravios conducentes respecto al acto, junto con los que se formuten
contra la notificacion;

Il 5i el recurrente niega conocer el acto, deberd manifestarlo
en su escrito de Inconformidad; en este caso, la autoridad
tramitadora del recurso dard a conocer al inconforme el acto junto
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con la notificacion que del mismo se hubiere practicado, en el
domicilio indicado en el escrito de Inconformidad y a 13 persona
autorizada para tal efecto;

Il Se procederan a estudiar, en primer término, los agravios
relativos a la notificacion y posteriormente, en su caso, los relativos
al acto impugnado;

1V, &i se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, se
tendrd al recurrente como sabedor del acto, desde la fecha en que
manifesto conocerlo en que se fe dio a conocer, en términos de 13
fraccion II de este numeral, y se procederd al estudio de la
Impugnacion que, en su caso, hublere formulado en contra de dicho
acto, y

V. S se resuelve que I3 notificacion fue legalmente practicada
y, como consecuencia de ello, la impugnacion contra €l acto se
interpuso extemporéneamente, se sobreseerd el recurso, 4

b) COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO EMISOR

Ef Instituto Mexicano del Seguro Soclal para garantizar el
derecho a la salud, asistencia médica, proteccién de los medios de subsistencia
y los servicios soclales necesarios para alcanzar el bienestar social y colectivo,
ha creado Dependencias para cumplir con tales fines.

Conforme lo establece el articulo 275 fracciones VII y VIII
en correlacidn con el precepto 251 fracciones XII, XIV y XV de la Ley del Seguro
Social Vigente, los criterios a seguir por parte de las Dependencias del Instituto
en sus diferentes ramas de seguridad social, dependiendo del acto reclamado
(liquidacion de cuotas obrero patronales, liquidacién de cuotas de la industria
de la construccion, grado de riesgo, capltal constitutivo, sustitucion patronal,
pensiones, calificacidn de probable riesgo de trabajo y valorizacion de

% L ey del Seguro Social, Op. Cit. p. 79.



145

incapacidades médicas, reintegro de gastos médicos, y otras), dentro de la
dircunscripcidn territorial que corresponda establecerd la competencia del
funcionario emisor de! acto impugnado. Asi por ejemplo en el caso de las
cédulas de determinacién de cuotas obrero patronales, cuando se hace valer el
agravio de autoridad incompetente, el Instituto faculta al titular del
Departamento de Cobranza de la Delegacion que corresponda, para realizar el
cobro de la cédula de cuotas, ademas de estar signada en forma autdgrafa por
el titular de esa Dependencia.

) FALTA DE FIRMA AUTOGRAFA

La notificacién y la firma autdgrafa estin estrechamente
relacionadas cuando el inconforme hace valer en la cédula de determinacion de
cuotas que carece de la legalidad y autenticidad al no reunir las caracteristicas
de un documento plblico en donde se omite la firma autdgrafa del funcionario
competente 0 que ésta sea firma facsimil, al respecto la Dependencia que
conace de esa Inconformidad pedira al Departamento de Cobranza Delegacional
los informes conducentes para desvirtuar este argumento.

El inconforme se encuentra obligado a exhibir el original
de esa cédula de determinacidn de cuotas, dado que es a éste a quien
_corresponde juridicamente la carga de la prueba notificandosele conforme a
“derecho y al no haber exhibido el original del recurrido sino fotocoplas del
mismo, debe presumirse que si se cumplid con tal formalidad, de acuerdo con
- los articulos 38 0 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y en los numerales
cuadragésimo y cuadragésimo noveno del Reglamento de Organizacion Interna
del IMSS, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de .
1996, en los que se establecen las facultades y atribuciones y se determina la
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circunscripcion territorial del funcionario emisor y la- Dependencia que lo
representa.

d) GRADO DE RIESGO.

Cuando el recurrente niegue que se le haya brindado la
garantia de audiencfa sobre la determinacién y calculo del porcentaje del
Seguro de Grado de Riesgos de Trabajo en que fue ubicado el acto impugnado;
al respecto el Secretario del Consejo Consultivo pedirda a la Oficina de
Clasificacion de Empresas Delegacional el dictamen de Determinacién del Grado
de Riesgo y Prima en el cual sé autodetermina el patrén y entera al Instituto,
por tanto es infundado el argumento hecho valer por el inconforme.

ELEMENTOS DE FONDO:
a) FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL

El Instituto Mexicano del Seguro Social es una institucion
cuya estructura, atribuciones y funcionamiento se encuentran reguladas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como sus reglamentos
ademas de cumplir con la funcién para lo cual ha sido creado por lo que sus
actuaciones estan revestidas del principio de legalidad ante los administrados.
Cuando el inconforme niegue lisa y llanamente que el acto definitivo que se
impugna cuente con la adecuada y suficiente motivacion y fundamentacion
legal, se pediran los informes necesarios al Departamento que corresponde a
fin de estudiar las constancias de notificacion de ese acto y si se cumplieron con
las formalidades exigidas por los articulos 14 y 16 constitucionales, 38, 238, 134
y 137 primer pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.
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b) RELACION LABORAL (Movimientos Afiliatorios)

El articulo 8° del Reglamento de Inconformidad sefiala los
casos en que el patrdn al momento de interponer el recurso, exprese como
agravio la negativa lisa y llana de la relacion laboral con aquellos trabajadores
sefialados en las cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales o de
capitales constitutivos materia del recurso, el Secretario del Consejo Consultivo
Delegacional podrd ordenar correr traslado del mismo al sindicato de
trabajadores titular del contrato colectivo de trabajo, para que manifieste lo que
a su derecho corresponda. En caso de que los trabajadores no fueren
sindicalizados, el traslado podra realizarse directamente a éstos si se cuenta con
algdn domicilio para hacerlo de su conocimiento. En ambos supuestos se
concederd un término de sels dias habiles contados a partir del dia siguiente en
que surta efectos la notificacion para expresar lo que a su derecho convenga.

) De conformidad con lo estipulado en los 8°, 20 y 21 de la
- ,‘Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria, para combatir este agravio el
o Secretario del Consejo Consultivo Delegacional correspondiente pedira al
Departamento de Afiliacion y Vigencla del IMSS, los movimientos afiliatorios de
inscripcidn de los trabajadores, en los cuales se precisaran entre otras cosas,
'lds_ datos identificativos de la empresa inconforme, como es su razén social, el
reglétro patronal con el que se encuentra inscrito como patrdn, su ubicacion, ef
‘n‘ombre y nlmero de afiliacion de cada trabajador, la modificacién de cada
sélario, alta, reingreso o baja seglin el caso, el salario base de cotizacidn, la '

fecha de registro con que debe ser recibido el movimiento afiliatorio, y el dato

méds importante la firma que aparece al calce del representante legal del
recurrente y la de los trabajadores asegurades. Asimismo, es obligacién del
patrén manifestar en los avisos de afiliacidn, la baja o modificacién de salario
de cada trabajador frente al Instituto.
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4.12 OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS

El ofrecimiento de pruebas es consecuencla juridica y
 Idgica de los motivos expresados por el recurrente en su escrito, por tanto para
demostrar su dicho debe ofrecer las pruebas Iddneas, es decir, los patrones y
demds sujetos obligados, asi como los asegurados y beneficlarios, podrdn -
ofrecer y desahogar pruebas que coadyuven a demostrar sus motivos de
Inconformidad, una vez admitido el recurso; el Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional pedira de oficio los informes conducentes a las
dependencias del Instituto sujetandose las probanzas a las reglas sigulentes:

a) Prueba Documental.

El procesalista espafiol Jalme Guasp considera que el

-+ -, Documento es:

'Mque/"/’he(ﬁo de prueba que consiste en un objeto que puede, por
su indole, ser llevado fisicamente a la presencia del juez".

_ Al respecto la fraccion I del articulo 17 del Reglamento,
. sefiala que:

" Las pruebas documentales que no obren en poder del recurrente,
pero que legalmente se encuentren a su disposicion... se requerird al
inconforme para que en el término de quince dias exhiba la prueba,
apercibido que de no hacerlo se declarara desierta la misma”

Los documentos que comitnmente se requieren son:

 GUASP, Jaime, Derecho Procesal Givil, 28, edicidn, Instituto de Estudios Politicos, tomo I,
Madrid, 1961, p. 405.
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expedientes y estudios clinicos, actas de nadmiento, de defuncién, de
matrimonio, cédulas de liquidaciones, multas, etc., que sean de utilidad al
recurrente para acreditar el motivo de Inconformidad. Las pruebas
documentales se ofrecen exhibiendo los documentos correspondientes o citando

los archivos, protocolos, oficinas, etc., de donde pueden obtenerse, cuando e! -

inconforme no tenga acceso a ellos, para que sean recabados por los servicios
juridicos Delegacionales.

Sien un plazo de 15 dias no se recibe la documentacion
solicitada por los servicios mencionados, tal circunstancia se hard del
conocimiento del inconforme y se le requerira para que dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion respectiva, sea
¢l quien recabe los documentos y rinda la prueba, apercibido de que, de no
hacerlo, se declarara desierta.

Cuando el promovente argumente que las documentales
no obran en su poder, debera sefialar el lugar o archivo con precisién en que se
ublquen tales de lo contrario se entendera que el recurrente por si aportard fas
mismas, Bastard que acompafie la copla de la solicitud de expedicidn, sellada
de recibida por la autoridad que tenga en su poder los documentos para que se
tengan por ofrecidas las mismas. Se entiende que el recurrente tiene a su
disposicién los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada
de los criginales o de las constancias de éstos. En el caso de que el recurrente
ofrezca pruebas que obren en poder de dependencias de Instituto, el Secretario

del Consejo Consultivo Delegacional, a peticion del promovente, ordenard a

dichas dependencias su remision para ser integradas al expediente respectivo,
es importante mencionar que todas las pruebas presentadas por el quejoso se
relacionen estrictamente con la controversia y no sean contrarias al derecho o a
la moral,
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b) Prueba Pericial.

Consiste en opiniones técnicas sobre el asunto que se
pretende probar, es ilustrar al juzgador sobre una ciencia o arte en la cual no es
experto, Becerra Bautista define al perito como:

" Las personas que auxilian al juez con sus conocimientos cientificos,

artisticos o gcn/cos en la Investigacion de los hechos

controvertidos".

El oferente Indicara los puntos sobre los que versara

la prueba:y designara perito, quien deberd tener titulo debidamente

registrado de la profesion relativa a la materia sobre la cual emitird su

opinién, salvo que se trate de actividades no consideradas como

profesionales por la ley. De no cumplirse estos requisitos se desechara la
prueba. Miguel Angel Nevarez, define a la prueba pericial como:

"Aquella en donde se requieren los conocimientos especializados
sobre clerta materia, ciencia, arte u oficio, de los cuales no tiene
conocimiento la autoridad que va a resolver ef recurso."®

El recurrente deberd presentar al perito en un plazo de 5
dias habiles, contados a partir del siguiente a aquél en que surta efecto la
notificacidn del auto admisorio, a fin de que acepte el cargo. El perito exhibira

- su dictamen dentro de los 15 dias siguientes al de su aceptacion. En el caso de
que el recurrente no presente al perito, éste no acepte el cargo 0 no exhiba el
dictamen, la prueba se declarara desierta, dentro de los términos sefialados
anteriormente.

© BECERRA BAUTISTA, Josg. &/ Proceso Civil en México, 202, edicidn, Porria, México, 1986, p.
131,
™ NEVAREZ MORALES, Miguel Angel, etal., Op. Cit, p. 15,
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Cuando por causas no imputables al oferente o por una
. especial complicacidn de la probanza, esté por finalizar el término sefialado para
_su desahogo, sin que se haya podido realizar, el Secretario def Consejo
Consultivo Delegacional, sefialard una sola vez un nuevo plazo a peticion del
interesado.

El Secretario del Consejo Consultivo Delegacional sefialara
por una sola vez, un nuevo plazo a peticion del interesado, por causa que lo
justifigue y antes de vencerse el plazo de quince dias, se podré solicitar la

- sustitucion del perito sefialando nombre y domicilio de la nueva persona
propuesta, y esté por terminar el plazo sefialado para su desahogo, sin que éste
se haya podido realizar. Al ofrecerse la prueba pericial, se indicaran los puntos '
sobre los que versara Para impugnar de falso un documento, se requiere de
una Prueba Pericial

' c) Prueba de Inspeccion.

Consiste en actos de verificacion a cargo del Instituto, a
solicitud del inconforme, respecto de situaciones afirmadas o negadas por él, El
oferente debera establecer los puntos sobre los que debe versar la inspeccion la
cual sera desahogada por quien designe el Secretario del Consejo, quien serd el

- encargado de resolver el Recurso de Inconformidad correspondiente.

La Prueba de Inspeccion realiza una verificacién directa,
utilizando los sentidos por parte de la autoridad para que resuelva en relacion
con lugares, objetos y hasta personas que intervengan en la controversia.”!
Esta prueba se puede realizar por ejemplo, en el centro de trabajo para

M Idem,
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determinar la actividad de la empresa y su adecuada clasificacion para el seguro
de riesgos de trabajo, para determinar las condiciones de trabajo de los
asegurados, asi como para revisar los libros de contabilidad de la empresa,
listas de raya néminas de pago y demds documentacién que se considere -
importante.

d) Prueba Testimonial,

Esta prueba se propone ofrecera los nombres y domicilios
de los testigos, quienes deberdn ser presentados por el oferente, salvo en el .
caso que los testigos sean personal del Instituto o que se declare bajo protesta
de decir verdad que esta impedido para presentarlos.

En el caso de que no se sefiale el nombre y domicilio de
‘ los testigos ofrecidos, se requerird al inconforme para que los proporcione en e
término de cinco dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél a mas .
tardar cuando surta efectos la notificacion, apercibido de no hacerlo en el plazo
indicado, se tendrd por no ofrecida la probanza, en ésta el oferente debera
presentar a sus testigos, ya que el Consejo Consultivo Delegacional no se
encuentran en posibilidad para obligarlos a comparecer.

e) Prueba Confeslonal.

En el recurso de Inconformidad no se admite la prueba
confesional, pero si los informes que rindan las dependencias o funcionarios del
Instituto en relacién con ef caso a debate.
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Las pruebas se admiten en cuanto se relacionen
estrictamente con la controversia y no sean contrarias al derecho o la moral.
Para el desahogo de pruebas, se sefialaran las fechas que sean necesarias a fin
de que tengan lugar las distintas diligencias propuestas. A peticion del
recurrente y por una sola vez, cuando por causa no imputable a éste no pueda
exhiblr la prueba ofrecida, se le concedera un nuevo plazo de quince dias,
transcurridos los cuales sino exhibe la probanza, se declarara desierta.

El Consejo Consuitivo Delegacional, tendra en todo tiempo
la facultad de decretar diligencias para mejor proveer cuando considere que los
elementos probatorios aportados -son insuficientes. Las pruebas deberan
desahogarse en un plazo de quince dias contados a partir de su admision, que
podra ser prorrogado por una plazo igual y una sola vez, a juicio del Secretario
del Consejo Consultivo Delegacional. Concluido el término de desahogo de
pruebas, el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional elaborara, dentro del
término de treinta dias, los proyectos de resolucion.

413 LA REVOCACION, COMO RECURSO DENTRO  DEL
PROCEDIMIENTO

El recurso de revocacidn es et medio de defensa del que
disponen los recurrentes contra las resoluciones del Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional, cuando éste niegue la admision o deseche el recurso
de Inconformidad y de las pruebas ofrecidas podra solicitarse su revocacion
ante el Consejo Consultivo Delegacional; de acuerdo con Ia siguiente tesis:

"Seguro Social, contra la resolucion que desecha el Recurso
de Inconformidad debe agotarse previamente al juicio
contencioso administrativo el Recurso de Revocacion a que

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN |
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se refiere el reglamento del articulo 274 de la Ley del, Del
analisis del articulo 26 del reglamento del articulo 274 de la ley del
seguro social, se deduce que el desechamiento de un recurso queda
comprendido dentro de la citada disposicion al establecer esta "en
materia de admision del recurso’, ya que dicha frase no preve que la
procedencia del recurso deba cefiirse unicamente a Jas resoluciones
que admitan un recurso, sino que dispone que se esta en ese
supuesto cuando se dicte cualgirier resolucion que tenga que ver con
la admision de un recurso, como lo es el desechamiento, que tiene
injerencia en la materia de la admision. en efecto, el Consejo
Consultivo del Instituto Mexicano del Sequro Social, al presentarsele
un recurso, tiene la obligacion de proveer en relacion al mismo,
admitiéndolo o desechandolo, y el proveido que dicte en cualquiera
de Jos dos sentidos, es materia de la admision del recurso. por
consiguiente, de lo expuesto con anterioridad se infiere que el
agraviado debe agotar, previamente a la interposicion de la demanda
de nulidad, el Recurso de Revocacion a que se refiere el preceplo
legal invocado. "

La revocacidn se interpondra por escrito ante el Consejo
Consultivo Delegacional correspondiente, dentro de los tres dias siguientes al
dia a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo recurrido sefialando
los argumentos encaminados a la revocacién del acto impugnado decidiéndose
de plano en la siguiente sesion de dicho Consejo; resolviendo en ese mismo
acto, sujetandose a los requisitos sefialados para el Recurso de Inconformidad.

4.14 SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION

La suspensién del' procedimiento administrativo de
ejecucién como lo sefiala el articulo 32 del Reglamento que nos ocupa, serd
ordenada por el Secretario General del Instituto o por el Secretario de! Consejo

7 Revision 16/92. Resuelta en junio de 1992, Segundo Tribunal Colegiado de! Cuarto Circuito,
89.epoca, tomo IX, Semanario Judiclal de la Federacion, p. 424.
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- ,Consultlvo Delegaclonal que corresponda si se solicita desde la interposicion del

recurso la ramltaclon del mlsmo, con sujecion a las normas

apllcables del Codigo Fiscal’ de Ia Federaclon y mediante el otorgamiento de las

nto legal establece en su articulo 141, quedando en
I € los Serviclos de Tesoreria que correspondan

: - En el caso del Instituto Unicamente se aceptan aquellas
que le'report'an mayor seguridad, ademas estas garantias debe comprender la
suerte bflndpal, los posibles recargos y gastos de ejecucion. Si el fallo fuere
favorable al recurrente se cancelard la garantia otorgada, en la medida que la
resolucién determine, o se procedera a la devolucion del pago condicional que

_se hublere efectuado.

Cuando el acto  recurrido esté en vias de ejecucion, la
suspension, podra sollcltarse, a elecclon del interesado ante el Secretario del

Consejo Consultivo. 0 ante las'autoridades ejecutoras correspondientes y se

E , tramltara apllcando también en todo Io conducente, las normas establecidas en
ol Codlgo»Fi‘chal de la Fede

,gn su ‘articulo 144 y demas relativos.

“de precisar cada unas de las garantias que consigna

I articulo, 141 'en comento, @ continuacion hacemos una descripcion breve de
cada’Una de'sus fracclones':k

eposrto en d/nem u olras formas de garantia financiera equivalentes
a Secretar/a de Haaenda y Crédito.

‘ El depés‘lto en' dinera en realidad constituye prenda, por lo
: que se. acude supletorlamente a lo dlspuesto por el Cddigo Civil para el Distrito
) 'Federal en los termlnos de Ios artlculos 2856 2859 2861 2866 y 2883,
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v/l PrendaoH//Ja(eéa .

[ enda es un derecho real constituido sobre un bien

mueble enajenable para garantlzar el cumplimiento de una obligacion y su
preferencla en el ‘pago, segun lo establece el articulo 2856 del Cddigo Civil para
el Distrito’ Federal, entonces todos los bienes muebles enajenables son
susceptibles de ser dados en prenda, también los frutos pendientes de los
bienes raices, siempre que se haga la inscripcidn en el Registro Pablico de la
Propiedad como lo sefialan los articulos 1856 y 2857 del Cddigo sustantivo. La
hipoteca es una garantia real constituida sobre bienes que no se entregan al
acreedor, y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento de la obligacion
garantizada, a ser pagado con el valor de los bienes, en el grado de preferencia
establecido por la ley de acuerdo con el articulo 2893 del Codigo Civil para el
Distrito Federal. La hipoteca slo puede recaer sobre bienes especialmente
determinados, no- comprende los frutos industriales de los blenes hipotecados,
cuando éstos se hayan producido antes de que el acreedor exija el pago de su
crédito. La garantia puede abarcar uno o varios créditos fiscales, siempre que
comprenda ademas de las contribuciones adeudadas, los accesorios causados.

I Fianza bl@(gada por Institucion autorizada

La fanza es un contrato por el cual una persona se
'compromete con el‘acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace, segun se

establece enel’ artlculo 2794 del Codigo Civil para el Distrito Federal.. La

. Secretana de HacIenda y Crédito PUblico sefiala los margenes de operacidn de
as Instltuclones de fianzas autorizadas para operar en la Replblica, hasta por
Ias cuales pueden ser aceptadas las pdlizas que las mismas expidan asumiendo
- una responsabilidad.
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v Ob//gaaon Salldar/a asumld po ercero ‘que’ compruebe su idoneidad y
sa/venc/a . i

ercero Ie lnteresa que el

:del tercero satlsfacc:on'del acreedor, 1a fi igura ]Ul‘ld|Ca de solidaridad implica

: : que se agrega un nuevo deudor al mismo vinculo.

Esta forma de garantia debe constar por escrito e

: lnscnblrse en el Registro Plblico de la Propiedad y para su efectividad se

‘ deberan rematar los bienes inscritos previamente hasta cubrir el importe del
adeudo conforme a lo dispuesto por el Codigo Fiscal y para su cancelacién se
debe declarar y comunicar al interesado, al fiador y al Registro Piblico de fa
Propledad para que pueda tildarse la inscripcién correspondiente; ademds se
manifieste la aceptacion por escrito firmado ante notario piblico o ante la
Oficina recaudadora, en presencia de dos testigos en el (ltimo caso. El jefe de
la Oficina recaudadora debe levantar un acta para formalizar el otorgamiento de
la garantia y entregara copia a los interesados.

V. Embargo en la via administrativa

El Instituto Mexicano del Seguro Social con el fin de
: ksalvaguardar su patrimonio, acepta tnicamente la fianza como garantia de sus
; ‘CFEdltOS materia ‘de Inconformidad o de convenio y excepcionalmente el
"‘\émbar_go administrativo; esto se debe también a que la garantia mencionada

presenta una menor dificultad al hacerla efectiva y menos trdmites de caracter
: ‘Iegal para st existencia. Las garantias se ofrecen por parte del interesado, se
califican y se aceptan por la autoridad recaudadora si son procedentes.
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La cancelacién de garantias procede por sustitucion de las -
mismas, por el pago del c"rédiitio fiscal, cuando en definitiva queda sin efectos fa -
resolucion que dio origen

deban cancelarse co 7 forme
se reduzca, deblendo

Sl ente para cubrir el remanente del interés ﬂsca| B

&l lnteresado debe presentar solicitud de cancelacion de garantia ante la”
_autorldad que la haya exlgldo o recibido, acompafiando los documentos que

‘"su’otorgamlento 0 en cualquier otro caso en que. - .-
Ias dlsposiciones fiscales y cuando el crédito ﬁscal. E

R senale tal sollcitud. La cancelacién de garantias inscritas en el Registro Pdblico, e

' .- 5@ efectua mediante oficio que dirige la autoridad recaudadora.

4.14.1 CASOS EN QUE PROCEDE

El procedimiento administrativo de ejecucién se suspende

durante la tramitacion de los recursos administrativos de Inconformidad o
juicios de nulidad, cuando lo solicita el inconforme y garantiza el crédito fiscal
"+ de que se trata y los posibles recargos que puede ser solicitada en cualquier
' ,tlempo ante la" Oficina para Cobros del Seguro Social que corresponda,

: companando copla del escrito con el que se haya Iniciado el Recurso de

onformidad espectivo, la autoridad ejecutora suspende provisionalmente el
procedlmlento concede hasta quince dias para el otorgamiento de la garantia,
‘onstituido totalmente el procedimiento hasta que se le comunique la
resolucion’ deﬂnltlva.

contlnuacion menclonaremos los casosen que, procede

o .j‘Jefes de Ias Ofi cinas para Cobros ‘del lnstituto

la: Suspension ‘del’ ProcedlmlentoA',Admlnlstratwo de Ejecuuon por parte de Ios o
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a) Durante eI tramlte deI recurso de lnconformldad 0 ]U|C|05 de nulidad que se
promuevan medlante garantna del Interes ﬂscal a menos que el Instituto
otorgue dispensa.

Onfdﬁnldad y ofrece como

-‘b')’ Cﬁqnd el Interpon uni Recurs de

constatando perIodIcamente Ia sub5|stencla de la garantia ampliar el

i embargo en otros blenes sl fuera necesarlo.

c)' CljandB“él deudor celebra .convenio con el Instituto, antes de que se
. practique el requerimlento de pago de liquidaciones que ya se encuentren
" en la Oficina para Cobros,

La oficina procede practlcar el embargo respectwo y en
caso de incumplimiento del convenlo, se comunica a'la- ejecutora, afin de que
requiera de pago al deudor :

rocederd al remate de los
bienes embargados,

d) Cuando el Inconform el l'r'{stiAtu'to, ofreciendo

garantizar su cumpllmen anza.de. compafifa autorizada o con otra

garantia que se vacepte.

- u cancelacuon y los gastos de ejecucion son a cargo del
: :lnstltuto de jlo contrarlo se reanuda el procedimiento administrativo a

‘corresponda par
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" menos. que’ el Interesado compruebe haber recurrido en demanda de
nuIIdad '

deudor acredlte haber recurrido en forma legal; st la sentencla : declara la

nuIIdad la Oﬂclna para Cobros recibe instrucciones por parte del Secretarlo, -

del Consejo Consultlvo Delegacional a fin de que se le indique i lo
Impugnaron (i f 0 para actuar conforme a derecho.

: 'Es' importante sefialar Ia Gnica formalidad que requiere la

ademas tal sollcutud puede formularse en una promocion posterior y el acuerdo
que recalga a la mlsma podra decretar la suspension solicitada o negarla por
» “aiguna irregularidad existente en la que se ofrece; es conveniente hacer notar
al inconforme al momento de presentar su escrito de Inconformidad, en el cual
solicite la suspension al procedimiento de ejecucion acudir directamente a la
Oficina para Cobros a garantizar ese crédito o multa para cuando el Secretario
del Instituto informe al Jefe de Oficina para Cobros sobre la suspension
provisiohal o definitiva. ‘
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4.14.2 AUTORIDAD COMPETENTE PARA AUTORIZARLA

El Acuerdo No. 2-017/83 establece la facultad o
competencia otorgada a determinados funcionarios para autorizar la suspension
del procedimiento administrativo de ejecucidn y sefiala entre otras cosas lo
siguiente:

"..Los Consejos Consultivos Delegacionales, por
conducto de los Secretarios de los mismos, deberdn proveer de
inmediato y bajo su estricta responsabifidad, para que las soficitudes
de suspension del procedimiento administrativo de ejecucion que se
reciban durante la tramitacion de los recursos de Inconformidad, se
acverden con toda celeridad, concediendo fa suspension en los casos
en que interés fiscal esté debidamente garantizado en teérminos de
los articulos 27 del Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro
Social y 141 del Codigo Fiscal de la Federacion...

De lo anterior se deduce que la facultad originaria en la
tramltacién del Recurso de Inconformidad corresponde al Secretario del Consejo
Consultwo Delegacional quien tiene facultad de autorizar en forma provisional o
der nltiva dlcha suspen5|on, al respecto Francisco de la Garza sefala que:

o “E/ procedimiento administrativo de ejecucion puede

suspenderse de manera total o parcial. Se dard la orden de
- suspension total cuando se trate del recurso de revocacion al
procedimiento de ejecucidn y de peticiones de condonacion de
créditos o de multas. Asimismo se dard la orden de suspension
parcial cuando se lrate de la oposicion de un tercero al
procedimiento  administrativo  de  ejecucidn;  se  suspende
parcialmente el procedimiento de ejecucion respecto de los bienes
reclamados, continuando el procedimiento con los bienes que
queden libres de la reclamacion. ™

7 pcuerdo del H, Consejo Técnico del Instituto Mexicano det Seguro Social, nimero 2-017/83,
Libro de Actas del H.C.T. IMSS, México, 1983.
™ DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit. p. 754.
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Con relaclon a los efectos producidos por la suspenslcn del]_, L

_,,procedlmlento de ejecuclon, se afirma que una vez recibida la orden del,»‘
: Secretarlo deI Consejo Consultivo mandando suspender la ejecuuon, eI ejecutor o

se‘abstlene de realizar cualquler acto si la orden es de suspension de/' n/tlva, de’

2 tal modo que éste no puede dirigirse contra bien alguno, ni puede contlnuar su: e

vactuaclon respecto de alguno de los bienes en garantia, ya que esta suspenslon, B

es Irrevocable dejando terminado el procedimiento de ejecucidn en forma
definitiva pues equivale a una sentencia absolutoria respecto a las personas en
cuyo favor se dicta.

Si la orden es de suspension provisional el ejecutor
detendra el procedimiento de ejecucion (nicamente en los bienes en que haya
recaido la orden continuando en los demés blenes a realizar la ejecucidn, en la
practica se embargan bienes inmuebles que estuvieren inscritos a favor de
persona distinta al deudor con anterioridad a la fecha de origen del crédito
_porque los bienes que garantiza el mismo producen una suma que se aplica a la
satisfaccion del interés fiscal, pero si éstos no alcanzan a garantizar dicho
- crédito y el deudor obtiene posteriormente otros bienes que ingresen a su
“patrlmonlo se reanudara el procedimiento de ejecucién ya que el deudor

n:“responde del cumpllmlento de su obhgaclon con todos sus bienes presentes y
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! 2 COﬂSEJO Consuitivo  Delegacional
] correspondlente oen: su -€aso - en Ios juncios que se hagan valer ante las

" autorldades federales Trlbunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa,
. a‘Juzgados de Dlstrlto, Trlbunal Colegiado o Suprema Corte de Justicia de la

»'Naclon Bl Jefe de la Oficina para Cobros que corresponda calificara la pdliza de
: f'anza slempre y cuando contenga los sigulentes requisitos:

a) Que esté expedida a favor del IMSS,

ib) Nombre del patrén, nUmero de registro patronal crédito, periodo e importe
total que se garantiza con nimero y letra incluyendo los intereses legales,

¢} En caso de Capital Constitutivo, especificar el nombre del trabajador con el
que se relacionan.

d) Fecha de expedicidn de la pdliza y firma de persona autorizada por la
Afianzadora.

e) Especificacion de que se otorga para obtener la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion en el Recurso de Inconformidad.

f) Si el importe de la fianza excede al margen legal de operacion autorizado,
debe constar la autorizacldn de reafianzamiento por la Secretaria de

" Hacienda y Crédito Pdblico,

Q) Se_especiﬂque tamblén que se expide para garantizar el cumplimiento del

" convenio, ademds de rgferlrse a la duracion del mismo.

~ son causas que pueden orlginar el cese de la suspension:
la resoluclon del Recurso de Inconformidad favorable al inconforme; la peticién

"'p_ago cuando la garantia ofrecida sea suficiente para
qfde"la" obligacién total y por interposicidn y resolucion
e‘de' ‘te‘rcen'a de dominio, asi cesa la suspensidn y sigue
ééucién de estos bienes hasta obtener el producto liquido
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4.15 RESOLUCION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Concluida la etapa de recepcion de pruebas, el Secretario
del Instituto emitird y someterd dentro del término de treinta dias los proyectos
de resolucion a la consideracion del Consejo Consultivo correspondiente, que
serviran de base para [a discusién y votacion de los mismos, pronunciando su
fallo dentro del término de quince dias para su posterior notificacion; la
resofucion que se dicte en el recurso de Inconformidad no se sujetara a regla
especial alguna, bastando para su legalidad que se ocupe de los motivos de
impugnacion aducidos por el inconforme, analizando las pruebas desahogadas y
expresando los fundamentos juridicos en que se apoyen los puntos desisorios
del fallo, en tal sentido, la resolucidn administrativa que pone fin al recurso
debe contener también una serie de requisitos para que se encuentre dentro
del marco de la legalidad, y éstos son los siguientes:

«* FUNDADO Y M )
inconformes ¢

VADO Debe cumplirse con la garantia de legalidad a los

rada e eI articulo 16 Constitucional, que no queden en
estado' de indefension: por Io que se tiene que dar a conocer los motivos,
yones y 6’ que se procedié a dictar en tal o cual sentido
'déinentoé juridicos.

FUNDAMENTAC]ON Al dictarse el acto que
esuelve eI recurso, éste debe de entender todos y cada uno de los motivos

de lmpugnaclon aducidos por eI recurrente, sln embargo, si la autoridad que

5 resuelve el recurso consldera que con uno. de los motivos de Inconformidad
Coiioes suf ciente para desvirtuar la valide deI acto recurrldo, bastara con el

examen de dicho punto, como lo dispone el amculo 132 de! Cédigo Fiscal de
 Ja Federacién de aplicacién supletorla. :
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“la resolucion del recurso se fundard en derecho y
examinard todos y cada uno de los agravios hechos valer por el
recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios, pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastard con el examen de
dicho punto."

Los acuerdos que dicten los Consejos Consultivos
Delegacionales para aprobar, modificar o desechar los citados proyectos seran
firmados por el Presidente y Consejeros que Intervengan en la sesion.

+ ESTUDIO DE PRUEBAS o_FREC"IDAS Y EXHIBIDAS - Los Servicios Juridicos
Delegacionales estan obligados a estudiar y examinar todas y cada una de
las pruebas presentadas y ofrecidas por el inconforme, sefialando si son 0
no pertinentes asi como el valor que tienen frente al acto recurrido, sirve de
apoyo la siguiente Tesis:

"Recursos administrativos. Estudio de las pruebas. No basta
con 1a simple expresion genérica de que con las pruebas presentadas
no se acreditaron los hechos de la Inconformidad, para tenerlas por
estudiadas, sino que es necesario valuarlas especificamente,

expresando en la resolucidn las razones que se tuvieron para

desestimarlas"”

* AUTORIDAD COMPETENTE.- Conforme a los preceptos de la Ley del Seguro
Social y sus Reglamentos, que otorguen dicha competencia. € acuerdo que
apruebe el proyecto lo revestird del cardcter de resolucion administrativa la
cual seré firmada por los integrantes del Consejo Consultivo y certificada por
el Secretario del Consejo Consuitivo Delegacional, asentandose el nimero de
acuerdo y fecha de la sesion en la que se aprobo dicha resolucion.

75 Revision 627/79 resuelta el 26 de julio de 1980, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
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4.16 SENTIDOS DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Las resoluciones administrativas que pongan fin al Recurso
de Inconformidad se notificaran en forma personal al recurrente o a su
representante legal dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su fi irma y

se dictaran por parte del Consejo Consultivo Delegacional o de! Conse]o Tecnlco

de acuerdo a Ios slgulentes crltenos.

.a). Fundédoé.

Bl ocursante presenta su escnto de Inconformldad ante el
Instituto,

os act de autorldad que emanen de las Dependencias del IMSS, es decir, que
» “sin efecto, asistiéndole la razén al recurrente.
b) Infundados.

Se da este supuesto cuando Ja autoridad al emitir su
»,‘resoluclén manifiesta que le asiste la razdn en virtud de dué su actuacién
-'cumple con los requisitos esenclales de motuvar y. fundamentar todo acto de
utoridad que exigen los articulos 14 Y 16 Constltuclonales, 38 y 238 del Cddigo
: Flscal de la Federacion, precnsando tamblen los razonamientos, circunstancias y

\modalldades .que lo Ilevaron 2 actuar de esa manera apegandose a lo
establecldo por Ia Ley del Segur,o_\SocIaI y sus Reglamentos.

que al conocer. de su asunto y recabar de las"Dependenclas del mismo -

5 'no estuvieron motivadas ni fundamentadas sus actuaciones por lo que se dejan
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c) Parcialmente Fundadoé, -

Este tipo de resoluclon administrativa es de especial
interés porque ambas partes tlenen fa razén, Por ejemplo al impugnar varios
credltos de IIquIdacIon de cuotas obrero patranales o bien invocar una negativa
lisa'y llana de relaclon laboral el Instituto esté obligado a probar su dicho con
los” movimlentos afiliatorios que tenga en su poder de acuerdo a las

.lnscrlpcldnes de: ‘tra‘bajadbresy ante este organismo que son motivo de
Inconformidad, y por los cuales demuestra que si existe una relacion laboral
entre el patfén y’su's trabajadores para cobrar esa cédula de cuotas, y por

aquellos trabajadores que no se acreditd la relacion faboral se dejard sin
efectos"' a que eI Insmuto no logrd probar su accién, declarando la resolucién
v;vadmlnlstratlva en este sentido, y asi se emita una nueva cédula de liquidacion

respecto de los mlsmos, con la debida fundamentacién y motivacion legal, con
“ fundamento en el articulo 133 fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

d) Desechados.

. Por n' dar cumplnmlento a los requerimientos sefialados
por .la autondad competente del: Instltuto, en los articulos 4° Y 5° del
- Reglamento del Recurso de Inconformidad de a Ley vigente,

) presentaclon del recurso. (Art|culo 6° parrafo 4.

de Inconformldad)

Este sentido puede darse cuando el asegurado o el patron
no quleran EJEI’CEI' su derecho de continuar con la Inconformidad por asi .
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convenir a sus intereses, por muerte del interesado, o por llegar a un acuerdo
con el Instituto. Se requiere que el quejoso precise el motivo de desistimiento y
‘ asimismo, lo re[acione concretamente con el acto reclamado. (Articulo 14,
fraccién 1), Si éste se refiere a un crédito o multa etc., a cargo del promovente, .
se hara del conocimiento al Departamento de Cobranza para los efectos legales
que procedan.

f) Sobreseimiento:
El articulo 14 del Reglamento de Inconformidad expresa .-
de manera enunclativa pero no imitativa, las causales por las cuales procéde el ’

sobreseimiento, de la cuales nos referimos a las mas comunes:

1 Por'Extg‘r‘nporafn'e .

‘.EI artaculo 6° del Reglamento en estudio establece que el

o recurrente cuenta con un el término de quince dias hablles siguientes a la fecha

en que
* Mexicano

_a fectos la notificacion para poder impugnar ante el Instituto
Sequro Social el acto definitivo que le cause molestia a sus
lhte’resesjundlcos,'es decir, que tiene quince dias para presentar su escrito de

Inc'c'informldad‘aespués de haber sido notificado para hacer valer lo que a su
cho: on ehga, pasado el término si la ocursante pretende interponer su
medlo de defensa respectlvo resultando evidente que expird el término para su
presentaclon, la  autoridad competente tendra que sobreseerlo por
extemporaneo por no adecuarse a lo dispuesto por el parrafo primero del
referido articulo y en concordancia con el segundo parrafo del articulo 294 de la
Ley del Seguro Social el cual establece que las resoluciones, acuerdos o
llquidaciones del Instituto que no hubiesen sido impugnados en la forma y
“términos que sefiale el reglamento correspondiente, se entenderéan consentidos.
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- 2." Por ser materia de otro recurso.

) o El Inconforme presenta un escrito de Inconformidad que
pued “seruna. cédula de’ determinacién de cuotas y resulta que ese acto

: deﬂnltlv que se:bretende lmpugnar ya fue materia de estudio y analisis de otro

de clon y eI amculo 13 fraccidn 1V del Reglamento anteriormente citado.
or fal‘ta dé Intérés juridico.
Este supuesto se da cuando el promovente presenta su

escrito;q_e_‘lncdnfdr'mldad y después de un tiempo manifiesta en una nueva
promo;léhv el 'deseo.de no seguir con su pretensidn por asi convenir a sus
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aplicacion supletoria. Este tipo de acuerdos se apllcan estrlctamente aI sector_ S
patronal. R S S O

eguro” Sodal (IMSS), por
méé de caracter general
que en ‘muchos de los casos

conducto de su Consejo
en lnterpretacidn de

no lnterpreta sposlciones 0" sus reglamentos son

Inconstltu nale

Ahora 't')'len,' 'hacemos mencion que e presente trabajo
proponfa en'su hlpotesls mIclaI reformar la Ley del seguro Sacial en lo tocante a
sus articulos 2945) 295 asi como su Reglamento de Inconformidad; ya que la
Inconstltuclonalldad a la que hacemos referencia obligaba al
trabajador cdmo al-patron a agotar este medio de defensa ante las autoridades
,»‘del Inst|tuto, por-tanto el 20 de Diclembre de 2001, se modifican dichos
articulos en beneficio del inconforme, en consecuencia l6gica y juridica por todo
lo aqui argumentado estamos de acuerdo con estas reformas ya que se
respetan y cumplen las disposiciones que estipula la Constitucion Politica en
materia de Seguridad Social.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL IMSS
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PARCIALMENTE DESISTIMIENTO
FUNDADO
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FUNDADO INFUNDADO SOBRESEIDO DESECHADO

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




CONCLUSIONES

' PRIMERA.- Al institucionalizarse el movimiento soctal armado, que tuvo lugar en

la segunda década: del siglo pasado, se incluyd en el proyecto de vida
democrética de la haclén_ el Derecho a la Seguridad Social, consolidando los
logros de las luchés dela Independencla y la Reforma, al definir con claridad los
rumbos para el desarrollo soclal la- transformacidn de las instituciones y fa
evoluclén de Ia vlda polltica y democratlca de fa nacién.

SEGUbNDA.'- La Cpnsﬁtuciéh d‘ : i? nb"sélo incluyd los derechos individuales

.consagrados, también adiclb Ias garantlas sociales destinadas a la proteccion

" “'de los distintos grupos soclales;: fue y es hoy, una de las mas avanzadas en el

mundo,

TERCERA- La Ley del Segu‘ré"slo’cial de 1943 es un hecho relevante en la
‘hlstorla del’ derecho p05|tlvo mexlcano, al iniciarse una nueva etapa en la
pohtlca soclal Ia creaclon de un sistema de sequro social, encaminado a
proteger al'trabajador y su familfa, contra los rlesgos de la existencia y a
' -encauzar en un marco de justicia las relaciones obrero-patronales; ha sido un
medio Idéneo para proteger la vida y dignidad del trabajador, sin embargo, es
indispensable realizar un mayor esfuerzo de solidaridad nacional, a fin de que
sus beneficios puedan extenderse a los sectores econémicamente débiles. Es
menester proseguir en I3 bisqueda de opciones que incrementen su cobertura
y fortalezcan los mecanlsmos de proteccion integral a derechohabientes; debe

existir la determmaclon de reduclr la inequidad persistente, cuya situacion es

lnsoslayable mejor de acuerdo a principios de justicia.

de 1973 se amplid el régimen mas alld de la relacidn

trabajo y se crearon las fi iguras de la incorporacion voluntaria al
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régimen obligatorio, ef régimen voluntario y los- servlcios‘ éoclales. La Ley de
1997 avanza en esta misma linea y propone esquemas de s

accesibles a quienes laboran en la economfa Inf

QUINTA.- La razén de ser“'del‘i'lr'is"titiltb exicano del Seguro Soclal &s el

294 y 295 -asi .como su
) s slmphﬂca su operaclon
-administrativa, en beneficio del_:de'r'

e dé en la Sequridad Socl, debe
los - objetivos pefmanecen idénticos, los

NOVENA.- Cualquier ‘procéso'd reforma
tener la certidumbre _de " qu
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fundamentos son inalterados, pero que los procesos de cambio, dada la

caracteristica de! inicio de milenio, deben estar acompafiados del consenso y del
k ‘re‘speyto a los principios originales y a las caracteristicas de cada nacldn, cada
“socledad y cada pais.

>’,.DECIMA.- Todavia quedan muchas cosas por cambiar y por revisar’ P?f.aj,

perfeccionar la Ley, sin embargo para lograr tal fin, deberd ':éxlyst'Ir‘l' '
“permanentemente una actualizacidn interdisciplinaria, deblendo conocer ay
" fondo los cambios para actuar frente a éstos y vigilar que Ias cosas marchen'
* mejor en el IMSS en beneficio de México. :

DECIMO PRIMERA.- México estd viviendo un proceso' intenso de reformas, con
la conviccidn consensurada de que la Seguridad Social es redistributiva, es
solldaria, es humanista y por tanto, siempre habrd de estar orientada a
~protegef integralmente al trabajador y su familla con una presencia ineludible
del Estado,
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